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“Cree el aldeano vanidoso que el mundo entero ealdea, y con tal que él
guede de alcalde, o le mortifiquen al rival queqletd la novia, o le crezcan en la
alcancia los ahorros, ya da por bueno el orden ersal, sin saber de los gigantes que
llevan siete leguas en las botas, y le pueden planaota encima, ni de la pelea de los
cometas en el cielo, que van por el aire dormidagudendo mundos. Lo que quede de
aldea en América ha de despertar. Estos tiempan@ara acostarse con el pafiuelo
a la cabeza, sino con las armas de almohada, coosovhrones de Juan de
Castellanos: las armas del juicio, que vencen adtas. Trincheras de ideas, valen
mas que trincheras de piedras.”

José Marti
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RESUMO

Esta dissertacdo estuda o sindicalismo publicoicipat, problematizando a
duplicidade representativa que tem se configurado muitas localidades,
especialmente em relacédo a categoria dos doc&xasina a estrutura organizativa
do sistema sindical e analisa, por meio do estadcado, o sindicalismo das cidades
de S&o Leopoldo e Bagé, no periodo compreendide estanos de 1988 e 2005.
Contempla as alteracdes legais e estruturais desrno movimento sindical apés a
promulgacao da Constituicdo de 1988, buscando Ipereeforma como foi recebido
0 enquadramento dos docentes pelos novos dispssitiormativos. Por meio da
metodologia da Histéria Oral, conjuntamente comndlise da documentacdo das
entidades sindicais, investigamos a organizacdo ptofessores assim como a
guestao identitaria dos docentes destes municipios.

Palavras chaves:Sindicalismo dos servidores publicos municipaigjaoizacdo
dos professores, identidade docente.



ABSTRACT

This dissertation studies the municipal unionsyesentative questioning the
duplicity that has emerged in many localities, esly in relation to the category of
teachers. Examines the organizational structurethef labor union system and
analyzes, through the case study, the unions ofitles of Sao Leopoldo and Bage,
in the period between 1988 and 2005. Include lagdl structural changes occurring
in the union movement after the promulgation of #1888 Constitution, trying to
discern how the frame was received by teachersragulatory provisions. Through
the methodology of oral history, together with #alysis of the documentation of
unions, we investigated the organization of teeslaesr well as the identity issue of
teachers in these municipalities.

Keywords: Trade unionism of public municipal, organizatiohteachers, teacher
identity.
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1-INTRODUCAO

Estuda o elementar: para aqueles cuja hora chemé munca demasiado
tarde. Estuda o abc. Nao basta, mas estuda. Namses. Comeca. Tens de
saber tudo. Estas chamado a ser um dirigente. &meglla escola,
desamparado! Persegue o saber, morto de frio! Enapa livro, faminto! E
uma arma. Estds chamado a ser um dirigente. Naastgmerguntar,
companheiro! Nao te deixes convencer! Compreendi@ por ti mesmo. O
que ndo sabes por ti, ndo o sabes. Confere a damts.de pagéa-la. Aponta
com teu dedo a cada coisa e pergunta: "Que € &to@mo é?" Estas
chamado a ser um dirigente.

Louvor ao Estudo - Bertolt Brecht

A organizacdo de uma pesquisa histérica perpass@sncaminhos e descaminhos
quando da sua elaboracédo, enquanto projeto, praeufantes, escrita de potencialidades e
possibilidades do entendimento acerca do que smi@r@ompreender ou a que se pretende
responder. Nesse caminho, no trabalho continuala livgear, o pesquisador encontra muitas
dificuldades, em muitos casos chegando a descorstrypara renovar seus pensamentos
sobre historia, educacao, movimento social e, pahmente, acerca da trajetéria humana no
transcorrer das existéncias.

Nessa pratica de aparar arestas e compreendeanilas evitar 0 pré-concebido,
debatendo valores e conceitos construidos solséesue fantasias criadas pela sociedade e
seus instrumentos, surge o historiador como um evoque como num levantar do véu de
isis, observa com um novo olhar, tornando-se urfitoeta sociedade em que se faz inserido.
Contudo, consciente (mesmo que em parte) dos nsegasi que 0 mundo constréi e
reformula, adaptando-os a interesses estabelepolosima ordem, ndo numa acepcgao de
conspiracdo mundial, mas num mecanismo que seagjostintermédio do seu uso, da sua
posicdo ante a acdo humana e ao capital.

Pode-se entender que a escolha do termo “caprelia somente a relagédo entre
sociedade e economia, mas, nesse contexto, phimepte no que tange a educacdo e a

pesquisa de que trata esta dissertacdo, relaciora-sulturd por meio dos signos do

! Utilizo a conceituacdo de Klaus Eder (2002, p, baya o qual “cultura refere-se a qualquer tip@xjeresséo
15



conhecimento e da organizacdo dos professoresciaspente daqueles que labutam na
educacdo municipalista. O produto disponibilizadam é&onhecimento, relagdo vista de
maneira negativa por alguns defensores do purissmampdhecimento, declinando ante a acao
de negociar, segundo seu entendimento, o inegdciave

O conhecimento, base da atuacdo educacional nagespompreendido pela
municipalidade, € de importancia prioritaria naamigacdo do poder local e objeto de atengéo
das politicas educacionais. Educar o pensamentdétmmpode ser entendido como
dogmatizar, direcionar, doutrinar os educandosyencé-los do que o gestor entende o que €
o melhor para a comunidade, para a cidade, pasketivedade.

Diferentemente da Unido e do Estado, o Municipio énte da federacdo que é
percebido constantemente pelo cidaddo como um esfmeeivindicacdes e de organizacao
do poder mais proximo. Assim como a historia paete“gista a partir de baixo”, também a
politica, de modo analogo, pode ser pensada eineghn“a partir de baixo”. A politica local
tem relacdo direta com a esfera do poder fedeml, npeio da execucdo de politicas
governamentais voltadas & populacdo. A acdo doaddéicdambém sofre influéncia dessa
aproximacao do poder instituido, onde o “pati@ncontra-se préximo do “empregétio

Ao iniciar a organizacdo da pesquisa, ainda n@ogerdo anteprojeto, deparei-me
com inumeras possibilidades de construcado do ghigocomo as de analisar a organizagao
estrutural do sindicalismo nacional, a legislacébre a temética, o envolvimento politico
partidario nas instituicbes, o clientelismo dosgdintes, a cooptacdo dos sindicatos pelos
governantes, a relacdo com as centrais sindicaisassistencialismo sindical, o
“encastelamento” dos dirigentes, entre outras. éolea do objeto de pesquisa teve sua
origem na existéncia de dois, ou mais, sindicatpsesentantes da categoria dos professores

em muitos municipios do Estado do Rio Grande do Sul

simbdlica que dé sentido ao mundo, a sociedadsi @mprio. Ela contém elementos (meios simbéligzsa
expressar tal sentido e padrdes estruturais gosjaeizam em conjuntos coerentes.”.

2 O termo educador, quando utilizado pelos entratcs, tem seu significado direcionado a uma acdo
educacional engajada, mais ampla do que a atividageofessor que Ihe dota a habilitacdo técnicdilikacao

do termo professor é percebida por alguns entegldstcomo o exercicio da atividade docente, degeida de
um objetivo mais amplo que a disponibilizacédo dehegcimentos da disciplina ministrada.

® O termo patréo encontra-se entre aspas pelo éafuie, no setor pablico, o gestor é entendido,rekgRessoa
(1995, p. 16), como agente politico, ndo disporelpassibilidades legais de impor vontades alheiasiaames

da legislagdo publica administrativa.

* O termo empregado publico era utilizado até a Gaitgio Federal de 1988 e referia-se aquelesdmm®s que
entravam no servico publico por indicagcao ou céa¢@o, ou mesmo aqueles que eram contratadosquginer

da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). Tambgistia a distingdo entre funcionéario publico (dgugue
desempenhava funcao em 6rgdos da administracda, diod regime estatutario) e servidor publico (Exercia
funcdo publica em administracdo direta, sob reguméetista), ndo acolhida pela definicdo contida na
Constituicdo Federal de 1988 (PESSOA, 1995, p. 1B e
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Trato, neste caso, da problematizacéo existente enprofissadde professor em
relacdo ao enquadramento enquanto servidor publc@mbito das esferas representativas
em termos de categorias, segundo os ditames legg8sn sendo, existindo sindicatos de
municiparios (do quadro geral de funcionarios) epdafessores (ou de trabalhadores em
educacédo), ha duplicidade na representacdo e asqu@ncias dai advindas. Entendendo-se
que o educador é, a0 mesmo tempo, servidor pUfd@no classe segundo o Ministério do
Trabalho e Emprego) e professor (como funcao pabtio setor publico, e profisséo, no setor
privado), qual seria a definicdo identitaria esm@hpelos que exercem a funcdo nas
municipalidades?

Como servidor publico de Sapucaia do Sul me deparmeras vezes, com davidas
referentes a essa autodefinicAo enquanto trabalheo educacédo, servidor publico ou
professor, chegando a participar da fundacao, €f,2{ um sindicato de Trabalhadores em
educacabnessa municipalidade.

No ano de 2007, em detrimento da atuacdo na estidadase, passei a compor a
direcdo da Federacao de Sindicatos de Servidoreschais do Estado do Rio Grande do Sul
(FESIMERS), o que possibilitou um maior contato cos demais setores e funcdes
existentes na maquina publica municipal, em vérasicipalidades do Rio Grande do Sul.
Essa aproximagdo oportunizou a convivéncia comasuéntidades representativas, nesse
caso, de servidores publicos municipais, tomandd@ctmento do problema da criacdo de
entidades especificas de professores em suasdiassstas.

A partir do ano de 2010, tenho participado comesigente do Sindicato de
Servidores Publicos Municiparios de Sapucaia do(SIMSSY, de varias acées sindicais que
se confrontam com a mesma questao de represetdal@vconflitiva existente no magistério,

figurando nesse espaco as demais funcdes pubksisrges na maquina publica. Essa acao

® Utilizo o termo profissdo seguindo o disposto pegislacdo brasileira, descrito no Ministério dmffalho e
Emprego, numa acepcéo liberal de ocupacao funcional
® O termo classe utilizado nessa dissertacdo seioetaa duas conceituacdes distintas: uma que teepor
normatizacdo burocratica utilizada pelo Ministédo Trabalho e Emprego, onde encerra objetivameste o
profissionais de determinado setor laboral e, oujtee entende classe segundo o pensamento de dieanj
(1993, p.85), numa ideia de “multiplicidade/pludalile de dimensbes do social, nas quais 0s atqed®/su
constituem suas identidades, configurando-se nawmocelasse, mas como atores/sujeitos sociais em
movimentos”
" O Sindicato de Trabalhadores em Educacédo de SapdoaSul (SINTESA) surgiu como instrumento de
contestacdo ao governo do Prefeito Walmir MartPBT), em 1999, obtendo seu registro no Ministéwo d
Trabalho e Emprego somente no ano de 2003 depdokéemas burocraticos.
8 O Sindicato de Servidores Publicos Municipais @@u8aia do Sul (SIMSS), criado em 1989, teve a sua
organizacao inicial incentivada pelo entdo Pref@i@mir Martins (PDT), numa antecipa¢do ao Partids
Trabalhadores (PT), na possibilidade de se insstadicatos no setor publico. Tratou-se dessa ireade criar-
se uma instituicdo por interesse politico partalérndo seguindo a vontade dos representados.
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executada em categorias entendidas como distinfasfessores e servidores publicos -,
ampliou os questionamentos acerca da entidadecalriblica.

Dessa maneira, a questdo a ser tratada nestataijGserelaciona-se ao olhar dos
professores sobre a sua identidade profissionatdahdo especialmente a relacdo destes com
as organizacdes sindicais dos servidores publiaasiaipais e com a dos profissionais da
educacdo, em especial, dos que compdem o quadrmoadastério publico municipalista.
Toma como objeto de reflexdo a posicdo dos professem duas cidades, Bagé e Sé&o
Leopoldo, no Estado do Rio Grande do Sul.

O recorte espacial trata das cidades de S&o Lemploichlizada no Vale do Rio dos
Sinos, cidade de colonizacdo alema, proxima daté&lajn Estado e sede da Universidade do
Vale do Rio dos Sinos - UNISINOS, e Bagé, situadaagido da campanha rio-grandense,
estruturada a partir da colonizagcéo portuguestardes das influéncias diretas da Capital do
Estado, préxima da fronteira sul, localizada naaddetSul do Rio Grande do Sul, sede da
Universidade da Campanha - URCAMP e com acesso ltarauplatina. Esses dois
municipios escolhidos, por estarem contidos emaregides diferentes, trazem influéncias
culturais preponderantes quando do cruzamento fdemacdes, possibilitando, assim, a
andlise de caracteristicas especificas diante d@spietacdes a respeito do processo
identitario coletivo, representado pelos sindicaidsssa forma, objetivo seguir o raciocinio
de Pesavento (2004, p. 182), que, em seus estsdopreocupa com as “construcdes
imaginarias de pertencimento, representacdes dlqueaassinalam identidades partilhadas”.
Trata-se de analisar percepcles inseridas em esppg® sao “elaboracdes culturais
histéricas”, repletas de significacfes coletivagirsdhs da sociabilidade possibilitada pelo
espaco delimitado, compondo um “perfil identitddoal ou regional” e “composta por outras
micro unidades de sentido ou por um conjunto silnbdlobal, sancionado como padréao de
coeséo social macro”.

O marco temporal escolhido é compreendido entenos de 1988 e 2005, j4 que esse
periodo foi marcado por alteracbes profundas nautesh politica, econdmica, sindical e
social do pais. A escolha de um periodo de vintes aleve-se ao entendimento de que ao
procurarmos nas entrevistas certa continuidaddteragdes na estrutura, nesse caso quanto a
estrutura sindical, precisamos de um periodo valaténte longo.

O marco temporal inicial é a organizagdo da Asseiallacional Constituinte, que
culminou com a aprovacao e promulgacao da Corgidurederal, em 1988, onde se insere 0

direito a livre organizacao sindical sem a intepZ&ndo Estado, além de garantir o direito de
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sindicalizacdo ao servidor publico, dessa maneieguindo a Convencdo 151 da ®IT
(Organizacao Internacional do Trabalho).

Porém, com o intuito de compor um quadro compregehstconsiderei também
aspectos do periodo da abertura politica, sucedfmeuentos contrarios ao sistema ditatorial
existente no pais desde 31 de margco de 1964, doénou com 0 movimento nacional de
“Diretas J&'°, em prol da redemocratizacdo do pais, além danizagfio burocratica
nacional, principalmente a relacionada ao seton@woico, no Banco Central, com sua
reforma financeira iniciada em 1983 e encerradd. @87.

Com a finalidade de buscar nas vozes dos que foomtemporaneos das alteragbes
no sistema sindical do setor publico a forma coorarh percebidas as representacfes e a
construcdo de uma identidade coletiva, em um nomotegto institucional, utilizo a
metodologia da historia oral, por meio da qual pode adquirir informacdes que nao
constam nas documentacgdes oficiais das instituigegue correspondem ao entendimento
social de determinadas situagbes. Também por iathandessa metodologia podem-se
verificar os posicionamentos de professores sobrentidades representativas da categoria
que, na sua luta diaria, trazem tracos das agréesagartidarias, de praticas politicas e do
cotidiano em sua formagé&o, sendo estas originariagas vezes, das caracteristicas culturais
regionais nas quais se encontram inseridas.

Dessa maneira, ndo se trata de um relato dejéidgie as informacdes utilizadas séo
exatamente as que possuem fontes comuns entréregigados, através das redes que estes
compdem em suas vivéncias. E, sendo a memdéria némino coletivo e social, segundo
Pollak (1992, p.02), a fonte derivativa da histéial, estd sempre sujeita a “flutuacoes,
transformagdes, mudangas constantes”, servindo ozamrento de informagoes,
conjuntamente com as fontes escritas, como balizddoinformacdes despendidas pelos
entrevistados.

Busca-se, assim, a “chave da porta madfca’fim de entender a maneira como os

entrevistados perceberam os desdobramentos queasu@m as alteracdes legais atinentes

° Essa convencdo da Organizac&o Internacional dmlfrateve a adesao oficial do governo Brasileina2609,
porém ainda esta aguardando a normatizacéo gficigbarte da Presidente Dilma Roussef, fato querdeter
ocorrido no més de julho de 2011.

0 movimento de “Diretas J&” representou a someadies movimentos sociais em prol da redemocraiizac
do Estado Nacional Brasileiro, oportunizando a sipracdo entre os setores publico e privado nesgas |
comuns a todos que, inexoravelmente, eram atingmklas politicas de governo, pela inflacdo e pelo
desemprego.

' Refiro-me & burocracia seguindo o conceito técpidolico que “designa uma teoria e uma praxe da
administracdo publica que é considerada a maigeficpossivel” (BOBBIO, 1986, p. 124)

2 Termo utilizado por Pesavento (2004, p. 187), mefinir o meio de acessar as memorias sensiveis do
entrevistado.
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ao movimento sindical do setor publico, em espegialireito a sindicalizacdo, além das

alteragbes no sentimento de pertencimento a detadaicategoria profissional. A interacao

entre as praticas pedagogicas e a sua atuacacgj@otounidade, assim como, a participacao
nos movimentos geridos pelo 6rgdo representativoatiegoria, formam o entendimento do

professor, definindo aproximacdes e distanciamentagticipacdo ou antipatia quanto as

defini¢cdes da instituicao sindical.

Como esta pesquisa objetiva captar a percepcaprafessor municipal sobre a
entidade de representacéo classista, os critesimdhedos para a selecdo dos entrevistados
atém-se aos requisitos de o entrevistado ser par{@d municipario(a), sécio do sindicato ou
associagdo e de ter atuado como docente no perdmdpreendido entre os anos de 1985 e
2005. O requisito de ser professor municipal n&duax a opcao de este também exercer a
profissdo em outro espaco docente, publico ou goiv@orém condiciona parcela de sua
atuacdo direcionada a esse espaco educacionalalantles aula ou outro setor do ensino
municipal. O fato de se requerer que o docenteatsito socio do sindicato e/ou associacao
deve-se ao fato de que, havendo uma aproximacaadastituicdo, o entrevistado parte do
pressuposto de que a instituicdo encerra em susépgia alguma finalidade classista,
assistencialista, representativa ou de formacaatuAcdo docente serve como registro de
permanéncia no espaco educacional, mesmo que \ddadg extra-classe por algum periodo,
a fim de que o entrevistado disponibilize informeg0sobre a realidade do sistema
educacional, assim como da atuacédo da instituiggdcal.

O acesso aos entrevistados deu-se por meio deligegurévia de documentos das
instituicées sindicais (CSPB, FESISMERS, SIMBA eRROL-Sindicato), assim como por
indicacdo dos proprios entrevistados, formando uede de relacdes entre estes e a
instituicdo sindical. As informacdes documentaisicemtraram-se em registros sobre a
atuacao sindical, diretorias de fundacéo, de gestémpreendidas pelo periodo da pesquisa,
contidas em jornais institucionais e atas, aléroateespondéncias, material de divulgacao de
cursos de formacgao, etc. As indicacdes dos entaelds, cruzadas com as informagdes dos
documentos, oportunizaram contatos com outros gsofes, alguns aposentados e outros
ainda em atuacdo em outras redes de ensino, cestadual e a particular.

Caracteristicas referentes a titulacdo, a gémeidegologia ou a filiacdo partidaria ndo
foram utilizados como requisitos de selecdo, popéuale-se perceber a importancia destas
ante a organizacdo das falas quando das entrevisEsentes inUmeras vezes na selecao

individual diante dos embates de memoéria do pragmicevistado.
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Com a finalidade de melhor inserir as entreviatasontexto, organizei a dissertagéo a
partir da delimitacdo ampla do objeto: o sindigabspublico. Porém, antes de adentrar na
percepcdo dos entrevistados, para que se tivessedanento acerca das diferencas e
sinonimias do sindicalismo publico e privado, assomo da forma de organizacéo efetuada
no pais, organizei a dissertacdo em quatro capitulo

A introducao figura como o primeiro capitulo dabialho e contém informacdes sobre
a organizacdo do anteprojeto de pesquisa, as raBdescolha do objeto de pesquisa, o
recorte temporal e espacial, assim como a metodoldiijzada e os critérios de selecdo dos
entrevistados.

O segundo capitulo procura tragar um panoramagimizacdo dos trabalhadores do
setor publico e privado no Brasil, dos movimentssoaiativos ou sindicais, oportunizado por
pesquisa bibliografica e documental sobre a orggéiz da base do sindicalismo nacional,
especialmente os que se referem ao Estado do Rimd&mdo Sul. Como o sindicalismo do
setor publico foi legalizado recentemente e comderamrmente a organizacdo dos
funcionarios publicos seguia o sistema associagivacos trabalhos se referem a esse setor, e
suas andlises concentram-se em sindicatos do petado. Dessa maneira, permanecem
algumas questdes referentes a esse tipo de orgaoin® setor publico: a organizacdo em
associagOes direcionava-se somente a acgles assisséas? A representatividade dessas
instituicbes era limitada a agfes destinadas ayaaserepresentada? Teria a conquista do
direito a sindicalizacdo no setor publico influero na atuacéo das entidades representativas
constituidas anteriormente?

No terceiro capitulo, por meio da revisdo da legé&o Brasileira, culminando com a
normatizacdo e enquadramento juridico da repregBmtano setor publico, analiso a
estruturacdo legal do sindicalismo Brasileiro. Batsna maior atencdo, no capitulo, a
Assembleia Nacional Constituinte e a Carta Corgtihal de 1988, instrumento legal em que
0 setor publico alcangou o direito institucionditierdade e a ndo-intervencgdo por parte do
Poder Publico no movimento sinditalPode-se verificar que, nas Constituicdes antsja
sistema sindical era autorizado pelo poder comdtifuobedecendo a regras referentes a sua
atuacdo e limitando os poderes das entidades ezpatisas. Em todas as Constituicdes
anteriores a Carta de 1988, o sindicalismo trataefimia-se, exclusivamente, ao setor privado,
restando aos servidores publicos a organizagdasgaciacdo de funcionarios ou associagao

representativa da categoria, como as associacopsofiEssores que, com a Constituicdo de

13 Constituicéio Federal de 1988, Art. 8°, | a VIII.
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1988, na sua maioria, no caso municipal, transfoamae em sindicatos de professores ou
sindicatos de trabalhadores em educHca®ssa transformacéo, aliada a possibilidade de
sindicalizacdo no setor publico, elevou considdragete 0 numero de sindicatos registrados
no Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

Também nesse capitulo é descrito como ficou orgaoi o sistema confederativo,
figurando a organizacgao institucional na qual existagdo com os professores entrevistados,
ou seja, a Confederacdo dos Servidores PublicoBrdsil (CSPB), a Federacdo dos
Sindicatos de Servidores Publicos Municipais doadist do Rio Grande do Sul
(FESISMERSY, Centro de Professores de Sdo Leopoldo (CEPROic%ito) e Sindicato de
Municiparios de Bagé (SIMBA). Organizo, dessa formm breve levantamento da acgéo
gerida pela legalidade constitucional, possibititano direito a sindicalizacdo no setor
publico, assim como seus reflexos na transformde8associacdes, além da reacdo que essa
escolha ocasionou na categoria dos professores.

No quarto capitulo, fundamentado quase que exeomsnte nas entrevistas efetuadas
com professores das cidades de S&o Leopoldo e Bamiro estabelecer a conceituacdo de
servidor publico e de professor, segundo a percepipd entrevistados ante esses dois
conceitos diferenciados, mas entrelacados porfgigpbes proximas e continuas no setor
publico, numa confusédo entre cargos, profissamed publica.

Na ConstituicAo Federal, manteve-se a diferenciagétre servidor publico e

trabalhador da iniciativa privada ja que as defieg;do sindicalismo publico constaram em

4 Nessa direcdo, fundou-se, na década de 1930, a (URMo dos Funcionarios Municipais), entidade que
congregava todas as Associacbes de Funcionarioscidais do Estado do Rio Grande do Sul, fundada na
década de 1930. Essa instituicdo, embora sem recomento juridico, como sindicato, pelo Poder Rabli
instituido, executava uma acdo que ia além da iass@c nos moldes assistencialistas que se venific
atualmente em instituicdes desse tipo. Tratavac@esareivindicatérias, de classe, perante o padituido,
embora, muitas vezes, sem o reconhecimento legajpdesentacdo. (SILVA JR, 2004, p. 79)

15 Utilizo a FESISMERS como referéncia a federacfiesar da existéncia de outra, também registrada am
Ministério do Trabalho e Emprego, a Federacéo deidipérios do Estado do Rio Grande do Sul (FEMERGS)
A escolha deve-se ao fato de, continuamente, ar&@iite de Sindicatos de Servidores Publicos Muriiga
Estado do Rio Grande do Sul (FESISMERS) ter rectdhea sua representatividade pelo sistema judciar
(http://www3.tjrs.jus.br/site_php/consulta/downléexdbe documento.php?codigo=1732930&an0=2010). Como
o foco desta pesquisa direciona-se a visdo do ggofesobre a instituicdo sindical, optou-se emtretar das
demandas judiciais referentes a disputas instibaisoentre federacdes e confederacdes, fato quée exd
sistema sindical atual. As ac8es judiciais refesemeuase que exclusivamente, a busca pelo redomdmeo
judicial do direito a recepgédo de parcela do Imp&ndical. No caso de algumas federagfes e caaigiles,
apesar de existir o discurso contrario a esse ifmpestas mantém argumentos juridicos para o sebireento,
contrariando a acéo juridica ao posicionamentoudisoo da entidade. Nesse caso, pode-se verificar o
posicionamento da Central Unica dos Trabalhad@es ], que, em seu posicionamento discursivo, sefigpre
contraria ao imposto sindical, mas, recentemepiggistou junto ao Ministério do Trabalho e EmpréddE)

0 seu reconhecimento como entidade representait/grabalhadores e, consequentemente, o direperdeber
parcela do imposto sindical. Verifica-se, assime @ acao das federacdes e confederactes filia@dsTa
seguem 0 mesmo posicionamento, dialeticamentear@mdy mas efetivamente interessados em recelapitalc
oriundo de um dia de trabalho dos servidores po&lilLADOSKY, 2009, p. 05)
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separado na Carta Magna (Art. 37°, VI). Essa aeéo acasionando, desde a implementacgé&o
da Constituicdo, problemas para a definicdo datosr@ esse setor laboral. Outra alteracao
que encaminhou diferenciacdo no trato do setorigmldbi a implantacdo do sistema
estatutario em contraposicao ao sistema celet®fd)( assim como aos respectivos sistemas
de aposentadoria, sendo o Regime Proprio de Prera@é&ocial (RPPS) proveniente do
sistema estatutario, e o Regime Geral de Previdéwtial (RGPS), conhecido como INSS
(Instituto Nacional de Seguridade Social), oriumtioregime celetista de contratacdo. Esse
novo ordenamento legal ocasiona direitos diferelodaa servidores que exercem as mesmas
fungbBes laborais, ocasionando aos sindicatos prasequanto a informacdo a ser
disponibilizada aos sindicalizados.

A constituicdo de sindicatos trouxe o embate quantsentimento de pertencimento a
categoria representada pela instituicdo. No caspiaipalista, seguindo as determinacdes
constitucionais de unicidade sindical, a categenéstente é a dos servidores publicos
municipais. Assim sendo, o sindicato que a reptaganseria 0 dos servidores municipais.
Ocorre que, como existe no setor privado represgataindical por funcdo/profissio
(professor, médico, arquiteto, etc.), esse modedd ddaptado ao setor publico,
proporcionando a quebra da unicidade e geranddaedor de sindicatds de professores,
educadores e servidores da saude, além do sindieatanicipérios, entidade que representa
todos os funcionarios, independentemente de sngdés laborals.

Nesse contexto de legalidade/ilegalidade, o mavimesindical organizou-se. No
entanto, é preciso que se diferencie o sistema&plegentacdo sindical que ocorre no setor
privado daquele que diz respeito ao setor publinana confrontagdo entre a funcao
(professor) e a categoria (servidor publico). Nestgitulo, procuro responder, com base nas

entrevistas, se essa acao de aproximacao entigliogoé o privado proporciona a criacédo de

® No Ministério do Trabalho e Emprego, junto ao GadaNacional de Entidades Sindicais, o termo elass
significa a abrangéncia do cargo, de forma genégicatermo categoria significa funcao desempenthadaeja,
mesmo sendo os professores pertencentes a classergimores publicos, compdem a categoria de ssofes,
ocasionando a ampliacao da representatividadea@dgeiconfusdo na determinacdo da base sindicak pagde
resultar na quebra da unicidade disposta na Coigstit de 1988.

" Essa multiplicidade representativa pode, tambéivir da sensacdo de ndo-pertencimento a classendda
publico, antes reconhecida como posicao socialilggiada, possibilitada a poucos cidaddos que [@ssu
contatos dentro da maquina publica, a fim de inttisdao servico, em razdo de inexistir, antes d&8.18
obrigatoriedade de execugéo de concurso para acessavico publico.

8 Essa forma de representacdo sindical, abrangestiss tos setores, executa uma acgdo também ampla,
relegando as peculiaridades dos profissionais alinica atuacéo sindical. No caso especifico désserdacéo,

a educacgado publica municipalista, a organizacéssisla verificou uma ampliagcdo na criacdo de ingéies
exclusivas para os professores ou que se dedicaataneducacional. Essas organiza¢c8es, como wodoass
sindicatos privados, em sua maioria, iniciaram caassociacdes, transformando-se em sindicatos apés a
Constituicdo de 1988.
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entidades mudltiplas, que englobam servidores eepsofes ou exclusivamente professores,
nas municipalidades pesquisadas.

Em razdo das multiplas faces do mercado de trapalbsim como da percepcao
identitaria dos professores, também se analisaem@mento dos entrevistados sobre a sua
identificacdo enquanto professor - como vocacaofjgsao ou emprego - numa acepcao de
pertencimento e identidade coletiva. Busca-se ivarindo sé de que maneira o professor
percebe a si mesmo e aos demais no mundo do toalcalimo também a forma que trata da
acdo laboral ante as possibilidades de mercad® est® acessa 0 servico publico com
intencé@o de fazer carreira ou de exercer trabalmporario.

As razdes que envolvem a escolha de criar-se uglicaio exclusivamente de
profissionais do magistério também seguem as pgatlo sindicalismo privado, contrariando
0s preceitos da mesma constituicdo que garantiteibodde organizacéo sindical ao servidor
publico. Mas quais seriam os fatores causadoresd@sonimia? A falta de conhecimento da
legislac&o por parte dos Servidores Publicos? éfierténcia do senso comum, ampliado pela
disseminacdo de informacbes por intermédio dos snd® comunicacdo, influindo na
apreensdo de conhecimentos sobre o que seria @izargi#o sindical? Como os professores
perceberam o processo de transicdo de associag@sipdicato? A crenca de que a criacao
de uma organizacdo institucional exclusiva de psafhais do magistério poderia ser
definitiva para a ampliacdo e conquista de diredossse setor? Ou seria uma questao
referente & busca de uma diferenciacdo diante dowid trabalhadores que compdem a
categoria de servidores publicos?

E, mesmo com a criag&o institucional, passandasdeciacéo para sindicato, existem
questionamentos sobre a legitimidade da represemtale onde partimos da hip6tese da
descrenca geral no sistema politico e sindicakekah posicdo de descontentamento ante a
atuacdo dos dirigentes sindicais seja oriunda ldg&e diferenciada entre as acdes no setor
privado e no setor publico, em que, no primeirajiigente disputa diretamente com o
sindicato patronal ou com o patrdo e em que ascaunaplistas sao legitimadas como fruto de
uma acdo da entidade representativa, e, no segend@ue toda a demanda conquistada
necessita de uma legitimacao formal do Poder Rajbijue, muitas vezes, utiliza essa acao
como concessao, e nao conquista, por parte deseypemte da categoria.

Compondo a organizagdo da pesquisa, conjuntamenteacmetodologia da histéria
oral, faco uso da pesquisa em fonte documentalt@spor meio de atas de sindicatos,

correspondéncias expedidas e recebidas, jornatalnths entidades sindicais de base e da
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FESISMERS (Federacgéo dos Sindicatos de ServidanglgcBs Municipais do Estado do Rio
Grande do Sul) sobre o setor, além de fotogradidisy de compor um quadro relacionando as
falas dos entrevistados com a visédo da institusg@aical, de primeiro e segundo grau no que
se refere a educacéo e seus desdobramentos.

Objetivando uma melhor compreensdo sobre os limd@satuacdo do sistema
representativo no setor publico, utilizo de analisgarte da legislacao referente as entidades
sindicais e ao labor docente, com abrangéncia npahiestadual e nacional. Estas figuram
em muitas acdes e informacdes, presentes nos dotmsndas entidades representativas
(associagOes, sindicatos, federacdo e confederacdsgim como nas entrevistas
disponibilizadas pelos professores das cidadesidé.&poldo e Bagé.

As atas de reunides de diretoria ou de assemlaeiaspresentantes, dos sindicatos e
da federacédo de sindicatos, servem como instrumdmioocraticos de registros de acdes
implementadas pelas gestdes das instituicoes. Esgestros, no entanto, sdo selecfes de
informacdes que “podertfestar presentes, mas configuram-se como escoltrasasracoes e
debates presentes no espaco sindical, em muitos gassentes em outros documentos e
entrevistas mas que se encontram, algumas vezemtas nestes documentos. O registro
burocratico institucional dos sindicatos seguetanigéo de reunir informacdes que poderédo
ser utilizadas como instrumento politico ou jurddiem algum cenario favoravel ou
desfavoravel da atuacéo classista.

A utilizacdo de correspondéncias expedidas e réashilas instituicbes serve como
fonte para perceber as interagcdes existentes nemsissindical, numa relacdo entre
representantes e representados, assim como instm@e comparacdo entre o que consta
nos registros institucionais e o que figura conadidade na pratica sindical de base. Esse tipo
de documentacao informa a situacédo da entidadesendizalismo publico, especialmente ao
que diz respeito a financiamento, formacéo, orgaéia e metodos de lutas.

O Jornal Sindical serve como instrumento direcionado entendimento dos
servidores a determinados assuntos e atividadg®gies pela instituicdo, compondo um
quadro que figura como 0 que a gestdo quer apegs@os sOcios. Esse instrumento
informativo € composto por escolhas referentes amssintos que a gestdo entende como
importantes aos representados, onde em alguns casdgguram as informacdes presentes
nas Atas de reunides e de assembleias e, tampwagitalas dos professores nas entrevistas.

A Hemeroteca sindical configura-se como uma sela@selecdo de informacdes

90 termo “podem” encontra-se entre aspas por {sata@ie uma escolha quanto ao que se pode ou destarco
nos registros, sendo que estes sdo uma selecassio®os e acdes implementadas pelas instituicdes.
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presentes nos periddicos. Essa escolha é oriundatdndimento acerca do que € importante
arquivar, guardar para a posteridade, além de qumafi-se numa atitude de registro das
percepcdes dos demais meios de comunicacdo sahstitaicdo presente nas reportagens
selecionadas pelas diretorias e gestdes. Nao dguw@nsomente como uma informacéo
presente nos jornais mas, principalmente, comormaogue 0s meios de comunicacao
apresentam o sindicalismo do setor publico.

As fotografias e figuras encontradas nos arquivssitucionais sdo, assim como a
hemeroteca sindical, uma selecédo das a¢fes impladaspelas gestdes e que por intermédio
do registro dos diversos momentos da atividadeicgihdSao registrados a participagcdo em
debates, passeatas, congressos, cursos de formagditestacoes, reunides, etc., que servem
como comprovacdo visual das atividades constantess ralatérios e documentos dos
sindicatos.

Os cruzamentos das fontes acima descritas senpeam verificar a presenca dos
professores nas atividades sindicais municiparascidades de Bagé e Sao Leopoldo, além
de sua participacdo nas demais atividades proppstassistema confederativo, e interacao
com os demais profissionais envolvidos nas atiadatb setor publico.

Os acervos consultados nesta pesquisa foram ondic&io de Municiparios de Bagé
(SIMBA), do Sindicato de Professores Municipais Bigé (SINPROFEM), do Centro de
Professores Leopoldenses (CEPROL- Sindicato) eedarB¢éao de Sindicatos de Servidores
Municipais do Estado do Rio Grande do Sul (FESISIEERIisponibilizados pelos gestores
destas instituicbes e que, em sua maioria, tivecaracesso franqueado sem nenhuma

restrigao.
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2 — ASSOCIATIVISMO E SINDICALISMO PUBLICO.

A politica € o resultado da sociedade que a predem seu espelho, reflete
todas as contradicbes. (...) Assim é a politica: eeminto esterco, um

diamante lapidado, um administrador eticamente doysam parlamentar

disposto a perder o mandato, mas nao a moral. (BEZT06, p. 280.)

A pouca ou nenhuma atencédo a tematica da fornag¢da cultura sindical oportuniza
objetos ainda inéditos na pesquisa sobre o movorsntlical, especialmente no que se refere
ao setor publico. A atuacao sindical dos servidprgsicos surge como uma necessidade na
atuacao profissional, sendo este o Unico setoratbalhadores que, até o final da década de
1980, ndo possuia o0 direito organizar-se em umgtuigsio sindical reconhecidamente
representativa de sua categoria funcional. Poréesyma sem o reconhecimento legal como
sindicat@®, possuia legitimidade dada pelo reconhecimenitatigoria representada, agindo
paralelamente ao sistema sindical vigente por rmddio de associacdes de funcionarios
publicos, de educadores, de professores, etc.e @gegdmeira metade do século XX.

Porém, como observa Manfredi (1996, p. 16 e 17),

[...] os estudos existentes que tomam como objetestudo o movimento
operério-sindical no Brasil priorizam tematicasuestdes que dizem respeito a
dimensdes histéricas e politico-organizativas atee a formas, processos e
movimentos de resisténcia, reivindicacdo, pressdate formas de luta e
organizagdo e mobilizacdo (centradas ora no cobdido trabalho ora nos
sindicatos); interferéncia e relagcbes com o Estgartidos politicos. Enfim,
temas relativos a estrutura e dinamica do prdpogimento operario-sindical,
suas relagdes com o Estado e outras instanciaxaade civil, com pouca ou
nenhuma énfase nos temas de interface como educagliora sindical,
formacédo/organizacdo; formacédo sindical e poderitipml em entidades
sindicais, etc.

Segundo Cruz (2008, p. 66), a organizacdo pomgodte ou classe profissional, no
setor publico, e em especial na area do professopale ser percebida pela referéncia “a

existéncia de uma sociedade denominada Institulag®gico Paulista, de 189%” No Rio

% As associagbes de funcionarios publicos possuistatugo registrado em cartério, constituindo-sesaes
maneira como pessoas juridicas de direito publiape Ihes permitia contratar com o comércio Idealdo sua
atuacdo direcionada principalmente ao assisteswiali ndo possuindo carater representativo no sistem
sindical.

2l Segundo Helvia Leite Cruz (2008, p 66), este timsti tinha por objetivo trabalhar pelo prestigio e
independéncia da classe do professorado, entendmmelacom este fim o professorado poderia garantir a
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Grande do Sul, além de organizac¢des associatiltzlas a organizacao da categoria em prol
de melhoria do servi¢co publico, existiam associagdatualistas do setor publico. Segundo o
historiador Adhemar Lourenco da Silva Jr (20049), o fato de este tipo de organizacédo nao
possuir sede em alguns municipios “ndo significee qBo houvesse atividades ai
desenvolvidas, porque algumas entidades tinhamtémdgional: a Unido dos Funcionarios
Municipais do Rio Grande do Sul, por exemplo, titimacleos" (com no minimo 3 membros)
em 81 dos 88 municipios do Estado existentes er.”194

A Unido dos Funcionarios Municipais do Rio GramtteSul foi fundada em 10 de
margo de 1939, na cidade de Santa Maria. Por siagé& ser direcionada a organizacdo das
pensdes dos servidores publicos municipais, olieeeonhecimento de entidade de utilidade
publica pelo Decreto do Governo Federal n° 13.96906/11/1943. Como em muitos
municipios inexistiam organizacdes voltadas a Cdx#&ensdes dos Servidores Municipais,
cidades como CamacdfddCarazinh®®, Pelota$’, Santa Mari&, Venancio Aire®, Viamagd’,
entre outras, acabaram contratando essa instituypgia administrar esse setor. Essa
instituicdo, segundo Silva Jr (2004, p. 500), tamkeXxercia a acdo reivindicatéria ao setor
municipalista, jA que “pleiteava a padronizacdo @sgatutos dos municiparios” e o
“reajustamento e revisdo dos quadros do funcianalisalém do direito a “representacdo
social nos diversos setores do Estado”. Essa sm@edhegou a possuir 3257 sécios e a
pleitear a criacdo de uma Federacdo Nacional deciss®es de Municipérios.

O entendimento de que as entidades associatiessi@ax representacdo nos mesmos
moldes do sindicalismo do setor privado pode seewfado na noticia veiculada pelo Jornal
Folha da Manha, no dia 05 de dezembro de 1979, tiquzéa como titulo a chamada
“Servidores do municipio vao discutir reajuste galg com o seguinte texto:

Reunidos ontem a tarde, os dirigentes de oito &aisl de funcionarios publicos
municipais decidiram: assembléia geral da clasggddma semana para ver se
aceitam ou ndo o indice salarial fixado pelo Prefd&iillela. Segundo os

barnabés, o descontentamento da classe ja é maitdege, devido aos indices
fixados, podem decidir chegar a greve. Para estanddéia geral, estdo

instrucdo do povo. Apesar deste Instituto publecgeriodico “A instrugdo popular”, ndo se tem regisle que
esta instituicdo teve permanéncia.

22 |_ei Municipal n° 28, de 28 de outubro de 1953.

%3 Lei Municipal n° 0589, de 31 de dezembro de 1942.

24 Lei Municipal n° 195, de 17 de julho de 1950.

%5 Lei Municipal n° 251/53, de 14 de agosto de 1953.

%6 |_ei Municipal n° 0530, de 15 de Outubro de 1964.

%" Lei Municipal n° 0269/53, de 18 de novembro de3195
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convidados também o prefeito Villela, o PresidetaeCamara de Vereadores e
os lideres de bancads.

Mesmo nédo possuindo o direito, previsto na legésia para representar judicialmente
contra a prefeitura de Porto Alegre, os servidoeemiam-se e discutiam, na associacao de
funcionérios, as reivindicacbes da categoria qu@arsedebatidas com o Poder Publico.
Também se verifica na reportagem a utilizacdo dmde“barnabés”, que se referia aos

servidores publicos municipais e que caiu em desuso

A insercdo das associacdes no espaco municipa-sigv principalmente, pelos
convénios efetuados com o comércio local, ocasamaproximagao dos servidores publicos
aos empresarios e dirigentes da cidade. O ince@digompra junto aos estabelecimentos
comerciais da cidade tinha por objetivo o aument drculacdo de moedas e,
consequentemente, da arrecadacao publica, prifaipalciador dos salarios dos servidores.
Dai figurar como reivindicagcdo dos municiparios,amgo da Assembleia Nacional
Constituinte, a maior participacdo dos municipi@s distribuicdo da arrecadacdo pelo

Governo Federal.

A aproximacao da associacdo dos municiparios aweano local também figurava
como um problema para as instituicdes, jA que memiava valores superiores aos de sua
arrecadacgdo oriunda de mensalidades e comiss@sdas pelo comércio conveniado. A ma
utilizacdo do capital oriundo dessas transacdesr@odcasionar a insolvéncia da instituicdo,
como pode ser verificado na Associacdo de Sensddimicipais de Canoas, onde, no ano de
1979, o presidente chegou a ser afastado por saspae “irregularidades cometidas contra o
patrimdnio da entidade.”. A noticia figurou coma@dgue de capa do Jornal “O Timoneiro”,
de Canoas, no exemplar correspondente a semarfalé®de agosto de 1979, denunciando
que o presidente da instituicdo “usou cerca derBid@ruzeiros da ASMC em seu préprio
beneficio, enquanto um filho seu usava 300 mil @ros”, e que a associacdo estava
“devendo cerca de trés milhdes de cruzeiros naapdeg Canoas”, possuindo um aporte
financeiro mensal que “ndo passa de cerca de deorureiros, oriunda de mensalidades e

de comissoes recebidas do comércio.”.

Essa situacédo pode ser verificada em muitas oassciacdes que, além da suspeicao

de desvio de capital, também conviviam (e conviveom) o repasse atrasado de recursos por

8 SERVIDORES do municipio vao discutir reajuste salaJornal Folha da Manha, Rio Grande do Sullés
1979, sem pagina. Hemeroteca da FESISMERS.
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parte das prefeituras municipais. Esses repasaes @iginarios de convénios entre o Poder
Executivo e as associa¢cdes de municiparios, emoqgservidor, ao utilizar o crédito no
comércio local, passava a ser descontado na fah@adamento e os valores devidos pelo
servidor eram encaminhados a associacao. Ocorraaqnesempre esse repasse era efetuado
ou tinha seus prazos vencidos, ocasionando problémiastituicdo associativa junto aos

credores.

Porém, mesmo com problemas relacionados as relagdtee Poder Executivo e
associacdes, o Estado do Rio Grande do Sul era pada Confederacdo dos Servidores
Publicos do Brasil como "o estado mais organizamoaccategoria, enquanto existem alguns

que sequer contam com uma associaé3o.”

Corroborando essa opiniao quanto a organiza¢c&stiona associativo no Rio Grande
do Sul, tem-se a criagdo da Federagcdo das Assesiag Municiparios do Estado do Rio
Grande do Sul — FAMERGS, que foi fundada em 28 wleibwo de 1979, na cidade de
Canoas. Esta constituiu-se como representante steiagdes de servidores municipais e
tinha como um dos fins a “colaboracdo com os mpitsie demais poderes constituidos, no
estudo e na solucdo dos assuntos que se relaciargasse dos municiparios em geral.”.
Também possuia em seus estatutos referéncia aartémpacao em atividades relacionadas a

questdes religiosas, politico-partidarias e segiegastas’.

Essa federacdo originou-se do desejo dos sergidgréblicos municipais,
representantes das associacdes de funcionérioipaisj presentes no 1° Congresso de
Municiparios Rio-Grandenses, em 1979, na cidad€a®eoas. No documento base desse

evento, consta que, com o desejo de

[...] continuar pugnando em prol das causas mudmieip, pois entendem que
somente  'REIVINDICANDO UNIDOS - SUPERAREMOS OS
OBSTACULOS' e, como testemunho desta assertivasaptam ao julgamento
e consideragdo da classe municipdria riograndei&iaade instituicdo de uma
'FEDERACAO DE ASSOCIACOES DE MUNICIPARIOS DO ESTADDO

RIO GRANDE DO SUL', cuja estrutura administrativameca a formular-se
nesta oportunidade e que, dentro em breve, teraletdsenvolver seu papel
primordial de 6rgdo de coordenac@o e represerdatei dos interesses e
postulacdes de nossa categoria, através das ASSEHA MUNICIPARIAS,

% 0S BAIANOS vieram observar e gostaram. Jornal daid, Rio Grande do Sul, 26 nov. 1991. p. 06.
Hemeroteca da FESISMERS.
% Estatuto da FAMERGS. Arquivo do FESISMERS.
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conduzindo nossas esperancas de melhores diasuparaadiosa e palpavel
realidade’

A necessidade de uma organizacdo estadual, dedeaddade a década de 1930 pela
Unido dos Funcionarios Municipais do Estado do ®iande do Sul (UFM), realizou-se apos
a deliberacédo das préprias associacgbes presentegentn, denotando um entendimento de

gue a unido dos funcionarios municipais continigralo uma necessidade presente.

A necesséaria unido das associacfes talvez advdahaealidade em que se
encontravam os servidores publicos naquele periaidicado nas palavras do Presidente da
CSPB, Archimedes Pereira Franco, quando do | Ceagrde Municiparios Rio-Grandenses,
em 1979, que se manifestou a imprensa, por intéontEdmensagem em Jornal, da seguinte

maneira;

Os trabalhadores do Estado constituem hoje o seégmaais marginalizado da

Sociedade Brasileira. A fome assola os lares das sfio empregados do

governo. Ninguém é contra. Todos sdo a favor. Matasse se encontra na
miséria. Proibidos de sindicalizar-se, sem podeprdssao, recebendo salarios
aviltantes e incompativeis com o atual custo de,vas servidores publicos

brasileiros protestam pelo direito de profissiaagéo e dignificacdo da classe,
de manutencéo de suas vidas e de seus depentfentes.

Os servidores publicos eram trabalhadores desjplossalos direitos de que eram
dotados os demais trabalhadores, tais como a alizdicdo, a greve, férias remuneradas, 13°
salario, etc., e a organizacdo de um congressaudeiparios era a oportunidade de se expor
essa realidade a sociedade, além de se demonstrasssociacfes estavam conscientes de
seu papel nas lutas por melhorias e direitos agoate Um dos participantes, representante
da Associacédo de Servidores do Estado da Bahi&t&vio de Souza Machado, definiu o
evento como “uma pequena semente que havera, emo fotuito breve, apresentar seus

resultados tdo frondosos que nem se pode agorasiazena idéia precisa™"

%1 Carta aberta aos municiparios. 1° Congresso dedif@nios Rio-Grandenses. Canoas, 24 de maio de
1979.

%2 MENSAGEM da Confederacdo dos Servidores Publiao®Brhsil. Jornal Fato llustrado, Canoas, 01 nov.
1979, p. 09. Hemeroteca da FESISMERS.

%30S BAIANOS vieram observar e gostaram. Jornal Rastrado, Canoas, 01 nov. 1979, p. 13. Hemeradeca
FESISMERS.
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Na foto acima, ao lado de Nilton Leal Magia (esquerda) o sr, Carlos Pereira

da Rosa (a direita), Secretdrio Geral do L.~ Congresso dos Servidores Muni-
cipais do Rio Grande do Sul 0 esforgo imenso destes dois incansiveis
colegas da classe municipalista foi vital para a concretizagao deste verdadeiro
“milagre™ de reunir pela primeira vez as lid: gas desta classe gaticha.

Figura 01 — Foto do | Congresso de Municiparios®iandenses, em 1979.
Fonte: Jornal Fato llustrado, 01/11/1979, p.13.

O pioneirismo do Rio Grande do Sul, na organizalggse congresso de municiparios,
foi percebido pelo governo federal, e, em telegramaado aos congressistas, o Ministro
Chefe do Gabinete Civil da Presidéncia da RepulBcaGolbery do Couto e Silva, declarava

que

1729/26/20/2979 - INCUMBIU-ME SENHOR PRESIDENTE RHBLICA
AGRADECER ATENCIOSO CONVITE PARA CONGRESSO
MUNICIPARIOS RIOGRANDENSES VG LAMENTANDO
IMPOSSIBILIDADE COMPARECIMENTO PT CDS CUMPRIMENTOS
GOLBERY DO COUTO E SILVA MIN CH GAB CIVIL*

Porém, apesar das a¢fes descritas no Congressseates nas décadas precedentes, a
FAMERGS, ap0s a Constituicdo de 1988, com o diieisindicalizacdo e ao recebimento da
contribuicdo sindical, iniciou um processo de embéente a organizacdo de novas
federacOes, as quais se fundamentavam na falteplesentatividade dessa entidade. Um
desses casos referidos foi protagonizado, em 1896,Sindicato de Municiparios de Porto
Alegre (SIMPA) que, entendendo que a Federacéo skoddacdes ndo representava 0s

% LIDERANCAS politicas apoiaram o I° Congresso dasMiparios.Jornal Fato llustrado, Canoas, 01 nov.
1979, p. 11Hemeroteca da FESISMERS.
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sindicatos iniciou, um processo de organizacdo O® Urederacdo de Sindicatos de
Municiparios”.

Com esse fim, o SIMPA organizou uma reunido na28iae junho de 1990, reunindo
10 representantes de entidades do interior. Contudentativa tornou-se frustrada ja que a
FAMERGS obteve junto ao Ministério do Trabalho st@i referente a sua transformacdo em
Federacéo de Associagdes e Sindicatos, o quetkEndido pelos dirigentes do SIMPA como
uma “tentativa de golpe contra a criagdo da 'vexdadfederacdo, afirmando que ‘eles

acrescentaram o sindicato no nome da entidadeaspana ter receita®

Essa luta pela representatividade da categoniebagse somente apds a promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988, ja que, dentrénaseros documentos arquivados na
Federacdo de Associacbes do Estado do Rio Grandsulbjondo constam referéncias a
intencdo de criagdo de outra federagdo ou da i@ebfia postulada pelo Sindicato de
Municiparios de Porto Alegre. Consta, entre outroaterial de divulgacdo com Carimbo do

Departamento Municipal de Aguas e Esgotos do Pdegre (DMAE) declarando que

A Federacgéo das Associagfes de Municiparios dal&sta Rio Grande do Sul é
de fato e de direito, a entidade da categoria da s recebemos o apoio
dentro do ambito politico-Classista, pois esta daute Federativa, ndo foi
fundada para separar ou dividir grupos de servidpglicos municipaid’

Outro registro referente a atuacdo da FAMERGSjumse refere a atuacao classista,
pode ser encontrado nas teses apresentadas no oXir&3so Nacional de Servidores
Publicos, em que foi defendida a implantacdo dgrograma habitacional para os servidores
gue possuissem renda familiar entre um e trési@alarinimos, adequando a proposta do
Ministro do Interior, que a defendia, direcionaral@ servidores que recebessem renda
individual de um a trés salarios minimos. A FAMER@Sendia que “existe em nosso pais
uma camada enorme de servidores que ndo chegamcebg@eo valor de um (01) salario
minimc®. Noutro momento, no ano de 1988, a FAMERGS tambéivindicava esse

% COMECA a luta para formar uma federacdo. Jornab Eora, Rio Grande do Sul, 04 jun. 1990. Sem data.
Hemeroteca da FESISMERS.
% FEDERACAO divide os municiparios. Jornal Correio Bovo, Rio Grande do Sul, 24 jun. 1990, p. 19.
Hemeroteca da FESISMERS.
37 MUNICIPARIOS. Associacdo dos Servidores do Depaetato Municipal de Aguas e Esgotos de Porto
Alegre ASDMAE). Material de divulgagéo. Gestdo 1985-198@uivo da FESISMERS.
% Tese apresentada ao Congresso de Goiania. Fenletagfissociacdes de Municiparios do Estado do Rio
Grande do Sul (FAMERGS). 14 de maio de 1980.
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beneficio para os servidores publicos, e, alémndegrograma habitacional, propunha “um
Programa Educacional que permita sua ascensdaiadsog de carreira da funcéo publidd.”

,|,|HHIHH

Figura 02 — Delegacdo da FAMERGS em atividade naBC&n Brasilia/DF
Fonte: Arquivo da FESISMERS

Entretanto, nos anos que antecederam a aprovagdioeito a sindicalizacao no setor
publico, as entidades dependiam exclusivamenteatesatidades e doacdes de associados, 0
que ndo garantia sua manutencdo nem a verba negegsda cobrir gastos com
deslocamentos de dirigentes pelo interior do Estadsim como sua participagcdo em
congressos. Com esse direito conquistado, adveie essas entidades receberem parte da
contribuicéo sindical, o que facilitou a sua atwaealespertou um maior interesse politico de
algumas entidades associativas ligadas a partidbiscps ou Centrais Sindicais. Pode-se
entender dessa maneira pelo fato de, somente apbsracdo da sindicalizacdo no setor
publico, surgirem muitas federagbes de sindicatos gram despossuidas de qualquer

historico de representacao classista anterior.

Inclusive, é de se observar que eram constantesraespondéncias entre associacdes
e federacdo, assim como entre a federacdo e adevaf@o, com a tematica referente a
mensalidades, atrasos de pagamentos e, até messiitiaco em detrimento da falta de
recursos para saldar as dividas, como o foi o das@rémio de Servidores Inativos do

% Relatério da Comissdo de Estudos sobre atividpdé®nais do Congresso de Municiparios realizado em
Novo Hamburgo. 21 de outubro de 1988.
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Municipio de Porto Alegre (GRESIMPA) que encaminhaficio a FASMERS, em 30 de
setembro de 1990, determinando que “considerandisosoencargos e nossa situacao
financeira modesta, resolveu, mesmo a contra gestmjtar a V. Sa. Se digne autorizar o
cancelamento de nosso registro de sécio do 6rgé¥.oa. Dirige.*°. A federacéo, seguindo
0s mesmos moldes arrecadatorios encontrados nasagges, também encaminhava oficios
as filiadas solicitando o pagamento das anuidadesnealguns casos, o adiantamento dos
pagamentos vindouros, vislumbrando “dar um melbendimento a todos aqueles que nos

procuram®*.

A transformacdo da Federacdo das Associacfes (ROE; em Federacdo das
Associacdes e dos Sindicatos (FASMERS) e, posteeiote, em entidade representativa,
exclusivamente, de Sindicatos (FESISMERS), const@duem continuidade da atuacao
efetuada desde a sua fundacdo, em 1979. Pode-ifieaveesse fato na Ata solene de
instalacéo do 1X Congresso de Municiparios Rio-@earses, que ocorreu em 1997, na cidade
de Caxias, com a participacdo de 77 congressisfagsentando entidades filiadas, onde
consta a nominata de congressos pregressos daigéstj que foram:

[...] 1) em Canoas, em outubro/79, com 60 partitm de 17 entidades e 13
municipios; 2) em Passo Fundo, em outubro/80, c8tnhphrticipantes de 23

entidades e 18 municipios; 3) em Pelotas, em &yifom 160 participantes de
28 entidades e 19 municipios; 4) em Santo Ange]@@ 139 participantes de
23 entidades e 18 municipios; 5) em Santa Rosapuibro/86, com 224

participantes de 48 entidades e 35 municipios; 8)Novo Hamburgo, em

outubro /88, com 135 participantes de 34 entidad@s municipios; 7) em ljui,

em outubro/91, com 97 participantes de 43 entid@d8® municipios; 8) em

Quarai, em outubro/93, com 67 participantes biesdiee 10 uruguaios, de 27
entidades e 25 municipids.

Para o sindicalista Jodo Fabiano da Costa Briesgnte no movimento sindical desde
a fundacado da federacdo, em 1979, e eleito panegéd da federacdo em 1998, “desde o
inicio de sua gestdo, a FESISMERS passou a investoapacitacdo de seus quadros e no
aperfeicoamento do servidor publico municipal, tef@empreendido seis diferentes cursos
de Formagcdo Sindical para dirigentd5."Em sua primeira gestdo, a federac&o iniciou o

encaminhamento de oficios as prefeituras e Camduagipais de Vereadores, a fim de que

9 Correspondéncias recebidas. Federacdo de As8esiag Sindicatos de Municiparios do Estado do Rio
Grande do Sul (FASMERS). Arquivo da FESISMERS.

“L CIRCULAR. FASMERS. 31 de janeiro de 1990. Arquile FESISMERS.

“2 Ata solene de instalagdo do IX Congresso de Mpaiis Rio-Grandenses. FESISMERS. 09 de outubro de
1997

43 SINDICALISTA de Sao Gabriel dirige Federacéo da B&nal O Imparcial, Sdo Gabriel, 28 out. 1998)%.
Hemeroteca da FESISMERS.
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estas entidades efetuassem o recolhimento da Bwig&od Sindical no setor publico, o que
oportunizou melhores condi¢cBes financeiras as améisl sindicais, de todos os niveis

confederativos (sindicato, federacdo e confedejacéo

Também se pode verificar que a organizacdo ass@ce sindical no setor publico
nao se restringia a uma atuacdo corporativa eizada em seu espaco territorial de
representacéo, figurando entre as suas acoesrdad@o e de lutas a interagdo com outras
entidades nacionais e internacionais, tais com@deracion Nacional de Asociaciones de
Empleados y Obreros Municipales del Uruguay (FNMY;onfederacdo Latinoamericana de
Trabajadores Estatales (CLATE), a Confederacidmbatnericana de Trabajadores (CLAT),

a Internacional do Servico Publico (ISP), Sindisateederacdes e Confederacdes nacionais,
tais como a Federacdo Gaucha de Servidores Pulblenerais (FEGASP), a Federacao de
Sindicatos de Servidores do Estado do Rio GrandeSudlo(FESSERGS), o Centro de
Professores do Estado do Rio Grande do Sul (CPERG®8eato), entre outras.

Essa atuacao que transpunha o espaco geografiiguou-se por acdes conjuntas
entre as entidades, tais como reunides, manifegadebates e formacgdes entre os dirigentes
das instituicdes assim como abertos aos servigatdcos representados. Um desses eventos
foi o | Seminario Regional de Trabajadores Muni@palel Mercosur, nas cidades de Santana
do Livramento (Brasil) e Rivera (Uruguai), de 147ade abril de 1994, com o tema “Unidad,
Solidaridad, Lucha”.
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A conquista do direito de sindicalizacdo no setaslico, na maioria dos casos, gerou
a transformacgédo de associa¢gfes de municipariosnelicaos, o que ocasionou 0 aumento de
pedidos de registros junto ao Ministério do TrabathEmprego (MTE), a partir do ano de
1989. Esse aumento de entidades sindicais dom@ibco ndo pode ser visto como uma agao
sem precedentes, ja que o direito a sindicalizagista como uma das reivindicagbes do
setor desde a década de 1930, por meio da UFM.sHdpode concluir, como o fez o
deputado Vicentinho (PT), que “se o setor publicesceu dentro da CUT, € porque ele se

tornou mais consciente nos ultimos anos.

Este breve histérico sobre a organizacédo do séstswociativo no setor publico busca
corroborar o que Silva Jr (2004, p.499) concluisera tese de doutoramento, ou seja, que as
informacBes existentes sobre a acomodacdo por piErtduncionalismo publico sao
“estribadas na auséncia de fontes”, jaA que, commodstramos, a pratica representativa das
associacdes suplantava a atividade assistencidiistaonvénios com o comercio local nas

cidades e a atuacéo corporativa.

2.1 — A QUEBRA DA HEGEMONIA E A FORMACAO SINDICAL

As tematicas de formacéo, outrora direcionadasvindicagdes internas da categoria,
como melhorias nas condi¢des de trabalho e aunsafddal, foram substituidas, a partir da
década de 1980, por outras, que englobavam a auptum a estrutura vigente, tais como a
reforma da estrutura sindical, desatrelando atimsdio do sistema estatal; a economia
nacional, com o objetivo de que os dirigentes cempdessem a realidade do processo capital
como um todo; e politica salarial nacional, tramgjmoos anseios e demandas corporativas.
Foi um momento em que as liderancas de sindicatlesassociacdes buscavam a quebra da
hegemonia do Poder Publico e de alguns partido® splaparelho sindical (MOLIN, 2005,
p.110).

As lutas, nesse novo contexto, demonstravam gsistema sindical necessitava de
reformulacdo, e essa, que vinha da base sindimalyestada durante a década de 1970.

Buscava-se um sistema autogerenciado, independemeder Publico e que representasse 0s

“MAIS peso do funcionalismo dentro da CUT. Jornakz&a Mercantil, Rio Grande do Sul, 20 mai. 19%m S
pagina. Hemeroteca da FESISMERS.
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interesses dos trabalhadores da base. No perioapreendido entre 1975 e 1982, o
sindicalismo brasileiro contou com a multiplicagBoexperiéncias regionalizadas de luta pela

reformulacdo do modelo sindical.

O primeiro momento pode ser delimitado pela coagi Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), com ligagfes junto ao Patiol® Trabalhadores (PT); da Conferéncia
Nacional da Classe Trabalhadora (CONCLAT); pelagauizacdo das esquerdas no pais,
tendo seu auge na abertura politica em 1985; e melomento em prol da campanha de
eleicbes diretas, em 1985. Um segundo momento déadir da abertura em 1985 até o ano
de 1991, periodo caracterizado pela elaboracaora@ostas de legalizacdo das Centrais
Sindicais, assim como pela sistematizacdo da @mlitio sindicalismo de resultadds
defendida pela Forca Sindical, Central Sindicahd® ao Partido Democratico Trabalhista
(PDT).

Os modelos de educacao utilizados pelos partidesduerdd - e, consequentemente
por dirigentes sindicais partidarios - eram oridia ideologia marxista, presente nos
discursos e acdes dos movimentos de esquerda sompalécada de 1980. Assim sendo, a

educacao popular tornou-se

[...] o nGcleo dinamico e renovador das préaticésrmulacdes da educagéo
dos trabalhadores na década de 70 e 80. Como émgiarihistorica,
possibilitou a superacdo da condigédo elitista,réat@ e discriminatoria das
praticas educativas individualizadas daqueles tempando novos espagos
para repensar e propor uma educacdo comum um peifil democratico,
emancipatorio. (...) A terceira matriz discursiva i fa pedagogia
paulofreiriana, em especial suas formulacées dadegih do Oprimido.
(MANFREDI, 1996, p. 171 e 172)

Essa nova forma educacional atingiu até mesmo ulggho que ndo estava
diretamente relacionada aos debates laborais éafpalhadores e patrbes. Aproxima-se,

4 Esse tipo de pratica sindical reunia propostas djtecionavam a atuacéo sindical para uma acdo mais
corporativa (MANFREDI, 1996, p. 115).

6 Assim como os anarquistas, presentes no bercmdicalismo nacional, os dirigentes sindicais, Baatla de
1980, viam na educacgédo, a melhor maneira de reieegamsindicalismo nacional. Assim, foi criado @884, o
Departamento Intersindical de Estatistica e Est@bmsoeconémicos (DIEESE), que direcionou a suacdiv a
formagdo da escola sindical, ministrando mais deut8os no periodo de 1984 a 1991, com a part@ipde
mais de mil participantes. Com o crescimento dostésos regionais e das subsec¢des, ampliou-parta de
1987/88, a oferta de seminarios e outros cursdsiznedo sua atuagdo no campo da formacédo de fomemdo
Isso ocorreu por uma série de injunc¢des interngisldlades financeiras, mudancas de dire¢cdes ¢ésre da
direcdo sindical, reducdo na equipe de educaca@iteznas (redefinicdo do campo de forca das temm€nc
politicas no interior do movimento sindical, estratdo de programas formativos por parte das dentra
sindicais), o que fez com que o DIEESE revissepslitica e estratégia de acdo. (MANFREDI, 1996,38)
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nesse caso, a atuacdo sindical e de formacao delsssindicais, do preceito de Grarfisci
que direcionava, para os sindicatos e associagiesais de classe, a responsabilidade da
formacdo politico-ideoldgica dos trabalhadores. @@m, essa maneira de entender a
formacao do trabalhador era a que mais se aprogirdaviinha utilizada pela Teologia da
Libertacdo e pela Pedagogia do Oprimido, de Paulkird®, apresentando-se como
alternativa ante as posturas dogmaticas e autastde grupos que, segundo Manfredi (2006,

p. 174) se consideravam “portadores da verdadsoratrevolucionaria”.

A formacao, utilizada pelos movimentos de contggisao governo militar, tornou-se
instrumento e meio de se instituirem alteracdespais e, consequentemente, obter a
necessaria reformulagéo do sistema sindical, dtveda Poder Publico. Esse instrumento ndo
era visto como prioritario pelo fato de esse esgac@onstituido por intelectuais e agentes da
educacao popular, mas, principalmente, porque acespducacional oficial era regido pelas
regras e programas do governo e dominado pelaogieotios governantes. A escola oficial
existia, porém, como mantida pelo poder ditatodaln bases em uma educacado voltada a

exclusao e a alienacao diante das mazelas da adeigtyente.

Era preciso criar-se um processo de formacéo spivesse voltado aos trabalhadores.
Os sindicatos, assim como os demais movimentofisp&ram espacos disponiveis para
executar um projeto alternativo ao da escola vagadontrolada pela ditadura militar. Assim
sendo, por intermédio da educacdo alternativa ebwkca por demandas alheias ao
corporativismo, forjou-se um conjunto de dirigensgsdicais engajados na causa social do

pais.

2.2 — SINDICALISMO E AGENDA SOCIAL: UM NOVO SINDICA LISMOQO?

Os modelos de sindicalismo que existem no Brasdyimento inaugurado pelos
anarquistas, no inicio do século XX, substituidta goposta populista de Getulio Vargas,
apos a Revolucdo de 1930, alterado pelos partidasquerda quando do Golpe Militar em
1964 e reformulado quando da abertura politica 88b,1surgiram como adequacfes as
realidades das categorias e da sociedade, eramtpsade seu tempo. Com o fim do Regime

Militar, em raz&o de pressdes populares como omenvio de elei¢cdes diretas, o sindicalismo

4" GRAMSCI. Conselhos de fabrica, sindicatos e pastifara a cara Campinas, ano |, n. 2, 1978, p. 161-88.
[Artigos da época de'ordine nuové
“8 FREIRE. Pedagogia do oprimido. Rio de Janeiro,&Berra, 1970.
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nacional perdeu o seu referencial de luta so@ajug tinha como seu principal objetivo o fim
da ditadura militar. Voltaram-se as aten¢fes a rAbfeia Nacional Constituinte, principal
acao poés-ditadura para reformular o sistema da@utamo direito no pais.

A adocdo de uma agenda social, menos corporapraximou o sindicalismo e os
dirigentes sindicais das demandas gerais da sao@etizis como emprego, salario e renda.
Segundo Mendoncga (1998, p. 04), o sindicalismo stbnu-se no principal ator social
organizado para manter tensa a agenda social sa pas mais e melhores empregos”. Dada
a abrangéncia multipla com que o tema emprego pexdeatado, o sindicalismo direcionou-
se a criacao de programas que obtivessem aceds@acéo, ao emprego, a assisténcia social,
ao lazer, a producdo cooperativada, a renda famdliea rendimentos financeiros por
intermédio de bancos populares, etc., ampliandoaaasuacdo para uma agenda politico
social que era compartilhada por partidos politicass quais muitos dirigentes militavam
paralelamente a atuacdo nas associa¢gfes e hasasisdi

A representacao classista, caracteristica docsilislino até entéo, foi substituida por
uma representacdo mais ampla, abrangendo trabedisadlineios as causas corporativas de
uma determinada categoria profissional. A ampliagdobase, caracteristica principal da
década de 1980, originou-se, entdo, das necessidadepulacdo em geral, vistas como algo
diretamente relacionado e influente nas condi¢c@esuth e conquistas dos trabalhadores,
pertencentes ou ndo a determinado setor. Esse d#pasindicalismo contrapfs-se ao
corporativista, modelo baseado numa atuacdo reftame@ que busca “tornar a vida do
trabalhador melhor dentro do capitalismo” (MIRANDZQO7, p. 05).

A prépria organizacdo interna dos sindicatos paspor alteragbes em suas
caracteristicas. Opuseram-se 0 “basismo” e o “vamiismo™®, numa tentativa de ampliar os
espacos de decisdo e acao dos trabalhadores, mmpsmin-se as regras impostas pelo estado
de direito. Entendia-se que a concentracdo da &&tnaigho e direcionamento da acéo sindical
era algo correspondente a realidade do capitaligstvuturado em classes submissas e
mandatarias, algo a ser combatido na atuacadoque$itndical no pais. A elitizacdo da gestédo
sindical, em razdo da composicdo de verdadeiradsselinentoras da acdo classista,
configurava-se numa acdao reflexa da estruturamassndo, deveria ser combatida, alterada,
revolucionada (SCHERER-WARREN, 1989, p. 19). Adesim presidencialista de gestéao,

9 Termos utilizados por Scherer-Warren (1989, P&ifl)que “basismo” refere-se a tendéncia de dimiauir
necessidade de liderancas intelectuais, politicasutras para o movimento, considerando-as comsiyms
meios de se fazer imperar o autoritarismo ou glitise por “vanguardismo”, a defesa da necessidadenth
elite intelectual, politica ou outra, que guie eiote 0 movimento em seu desenvolvimento.
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concentrado nas maos de um gestor como represertantoda a categoria, opunha-se o
sistema colegiado, baseado na divisdo de podeaesiqulas decisdes coletivas.

Em outubro de 1980, em entrevista concedida aaviégiena Moreira Alves (1985, p.
263), 0 entdo sindicalista Luis Inacio Lula da 8&ildefendia um sindicalismo que
incorporasse as demandas extra-classes, conteropksslintos que antes ndo estavam

presentes nas pautas de reivindica¢gOes dos siosli€atsindicalista entendia que:

[...] ficou evidente que ndo se tratava de consetfiiou 20 por cento a
mais. Isso nado vai resolver o problema dos tradaltes. De modo que
reivindicamos melhorias que ndo eram econémica$.Hm. 1980, a ultima
preocupacao dos trabalhadores era o aumento pgatent seus salarios.

Nessa mesma direcdo de instituicdo de uma lutdapse além da acdo classista, o
lider sindical Luis Inacio Lula da Silva foi um dogentivadores da criacdo de um partido
politico no momento em que o General Golbery dot€a Silva tentava fragmentar a
oposicdo ao governo militar, com a Nova Lei Orgardos Partidos (Lei 6.767/1979). Essa
reestruturacdo previa a divisdo dos setores pesent Movimento Democratico Brasileiro
(MDB), composto de diversos grupos oposicionistaslas por forca de legislacdo e que
estava se fortalecendo no final de década de 1970.

Com o novo ordenamento politico institucional, REENA organizou-se com 0S
mesmos setores presentes em seus quadros no Patbxratico Social (PDS), enquanto os
componentes do MDB se subdividiram em vérios pastidais como Partido Democrético
Trabalhista (PDT), Partido Trabalhista BrasileiRTB) e Partido dos Trabalhadores (PT).
Este ultimo, com adeséo de varios sindicalistafgndiéa que a instituicdo partidaria deveria
servir aos interesses dos movimentos sociais -0oeonéntrario -, configurando-se como a
voz da classe trabalhadora no sistema politico deitico a se instituir no pais.

Em Fevereiro de 1982, o sindicalista e fundadoPdpLuis Inécio Lula da Silva, em
outra entrevista a Maria Alves (1985, p. 277), asdia que os interesses do partido ndo
tinham como objetivo transformar os sindicatos eoniités politico-partidarios”. Pretendia,
como militante partidario, congregar os movimengosiais em nivel regional e nacional
numa acao de receptividade dos interesses dasuig@tis, e ndo como dirigente dos
interesses do partido sobrepondo os da classelhaglosa. Seria o partido a servico do
trabalhador e nédo vice-versa. Tratava-se de umcipoaimento em que as classes
trabalhadoras néo estariam submissas aos intefdssegrganizacdes, 0 mesmo acontecendo
com relacdo as bases, enquanto distintas de deusdsli” (SCHMIDT, 1997, p. 83)
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Ainda como presidente do Sindicato dos Metalugide Sao Bernardo do Campo,

Lula defendia a ndo intromisséo da politica paritddas relacdes sindicais ja que

[...] o movimento sindical antes de 64 foi muit@ds politicamente, fazia-
se talvez uma ‘politicalha’, em vez de defendelmeate a categoria. [...] 0
sindicalismo pré-1964 ndo teria sido autbnomo espeddente, porque
muitos movimentos eram feitos por interesses poBti muitas vezes em
beneficio de quem estava no poder e mesmo de giemstava, mas queria
chegar 4. (SANTANA; BRAGA, 2009, p. 303).

Como séo as lutas que constroem as classes (MQXODS, p. 109), essa nova acao
sindical proporcionou o surgimento de entendimenliogrsos quanto a representacdo no
ambito social, alheio ao movimento sindical. Naanerapenas 0s pertencentes a uma
categoria que passavam a ser representados, mealidade social em sua amplitude.
Determinava-se, por intermédio da formacéo de redegis, o término do carater estatico de
categoria profissional, oriundo das experiéncias ualividuos e dos grupos, sendo estas
relagbes importantes para compor suas vivénciaoresequentemente, dominar sua acao
coletiva. Verifica-se, porém, que a luta torna-seniém uma luta contra a propria
configuracdo como classe, ordenada pela estruapitalista e seus efeitos, que atingem a
consciéncia como classe social e ndo somente categaria profissional (SCHERER-
WARREN, 1989, p.57).

Como sao as apreensfes sociais continuas opadasizela interacdo social que
possibilitam ao individuo a formacdo de sua con@epge mundo, as relacdes que este
estabelece, individualmente, por intermédio dasgecbnstituidas pelas instituicbes que
frequenta, possuem influéncia direta nas suas lesca@ acgles, inclusive em sua atuacéo

sindical. Essa experiéncia, segundo Thompson (¥2814) se refere a valores que

[...] ndo séo “pensados”, nem “chamados”; sdo ewjce surgem dentro do
mesmo vinculo com a vida material e as relacGesriagt em que surgem
as nossas ideias. S80 normas, regras, expectadt@s,necessarias e
aprendidas (e “aprendidas” no sentimento) no “ogbitde viver; e
aprendidas, em primeiro lugar, na familia, no tfabee na comunidade
imediata.

Essa acdo no mundo, vivido pelo envolvimento ddviduo nas atividades na qual se
encontra inserido, possibilita a esses varios signe irdo dota-lo de conhecimentos aptos a

direcionar suas escolhas. A consciéncia sociabis®a tproduto do ser social, tendo relacdo
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direta com a vida material e a experiéncia indialde; sendo determinante na formacao da
classe (THOMPSON, 1981, p. 189). Mas essa expégi@&ucgida como produto da interacéo
social, produto da reflexdo das pessoas sobre @acueece a eles e ao seu mundo, que no
entendimento de Thompson (1981, p. 57) é definjdoianegligenciada na composicédo da
categoria da classe social, passando essa Ulfiigiarar como algo estatico, onde “os homens
N&o sao o0s autores mas os vetores”.

Segundo Bordieu (apud LARANJEIRA, 1993, p. 913echabitus de classe” oriundo
da experiéncia coletiva, forma-se em diversos $oc& interacdo social, oportunizando a
organizacdo de um conjunto de condicionamentos ween&u organizando entendimentos
coletivos a forma de acgdo/reacdo a ser implementadaociedade. Esta pluralidade de
entendimentos acerca das formas de luta de dettmigrupo social contrapde-se a forma
estatica e restritiva imposta pela legalidade nanatzacdo das instituices sindicais e,
consequentemente, da delimitacdo da categoria aepegsentada. O “habitus de classe”
estando sujeitado a dispositivos legais e condicites a organizagdo coletiva, nédo
proporciona escolhas aos atores/sujeitos indivsdu@ momento da organizacdo de suas
instituicdes coletivas. Estas, quando condicionagasimites normativos, se tornam produto
das possibilidades disponibilizadas pelo Estadoananuacdo previamente calculada e
limitadora dos movimentos corporativos ou classista

Embora a estrutura social seja previamente defjradformac&o das classes sociais
surgem pelo reconhecimento dos interesses antagoneflexo das atividades e escolhas
exercidas pelos individuos que passam a pensalomwvam termos de classe, passando a
configurar-se como auto confeccdo (THOMPSON, 1981121). Esse entendimento de
classe social, oriundo do pensamento de EdwarddPalitompson, demonstra a existéncia
de uma margem de atuacdo do individuo na estr@eal na qual se encontra inserido,
sendo este produto de sua acao/reacdo ante osomietags, necessidades e interesses
presentes em suas experiéncias (THOMPSON, 19882).

Nesse modelo estrutural, amplo e mutavel, ndo sela& conceituacdes restritivas,
estaveis e homogéneas de classe social, senddicapeh a teoria marxista nos seus moldes
originais. A problematica em questdo, envolvendaasgorias profissionais presentes no
setor publico - multiplas e instaveis -, imposdidila homogeneizacdo de uma classe pela
atribuicao efetuada, unicamente, pelo sistema rorongepresentado pela legislacéo sindical.

Para Scherer-Warren (1989, p. 62), essas relagdesfaymam o senso comum,

conhecimento amplo e acessivel a todas as pessiaspresente também na organizacao
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sindical e trata-se de um componente da individadk. E o sindicato, por intermédio da
formacdo direcionada, busca inserir-se nessa redecldc¢des e, também, influenciar na
criacdo da concepcdo de mundo da classe trabathadtssa acdo direciona-se ao
entendimento entre a populacdo, formada pelo bareosgeral, e os dirigentes sindicais,
detentora de conhecimentos alheios ao senso comais abrangente e critico.

Essa passagem de movimento puramente econdmian)gabte de uma categoria
profissional, a um movimento que abrange a mutigdide de categorias, numa nova
organizacao social, um movimento ético-politico, #émlotada como acdo politica pelos
partidos de esquerda no Brasil, quando da abgrtlitica. Configurava-se em objeto de luta
a reformulacdo da organizacao sindical, a partiquiE se instaurava a busca pela liberdade,
mais ampla que a luta em busca da necessidadentdi® vigente na estrutura sindical, do
intermédio do sindicalismo de resultatfgdELLO, 2007, p. 04).

A interacdo com outros movimentos sociais, exase, também oportunizou ao
sindicalismo a adocdo de praticas advindas desstisuicdes, alterando, aprimorando e
adaptando suas a¢des quando das lutas em busdendasdas da claséeEssa aproximacéo
transforma o sindicalismo como estrutura, algofieaido quando dos debates que criaram a
Constituicdo Brasileira de 1988, em que os dirigerte entidades de servidores publicos
buscavam a conquista dos mesmos direitos dispaaitbds aos trabalhadores do setor
privado. Essa demanda pode ter se originado ar pEtacao conjunta entre sindicalismo
publico e privado quando da luta no movimento éeéks diretas, na década de 1980.

Essa luta conjunta possibilitou o acesso a umecatusindical ampla, oportunizando
aos servidores publicos conhecimento necesséaroipg@iantar sua propria estrutura sindical,
gue inexistia dentro do sistema legal vigente rie. g regras estruturais, de autoridade e de
legitimidade, assim como as linguagens, signosbdims, valores e comportamentos,
passaram a ser compartilhadas por todos, quanttanrentos de luta do operario de fabrica

foram incorporadas pelo servidor publico, e vicesae A atuacdo sindical passava do

0 pPara Alves (2000, p. 116), “sindicalismo de resmids” é entendido como a prética corporativistaie
entidade sindical, com atuacdo voltada exclusivéaenes interesses dos que representa como sindicato
excluindo ac¢des conjuntas com outras classes pimfas ou locais de trabalho diversos do que cempd
conjunto de profissionais representados.

*! Segundo Boito (1996, p. 05), na década de 1988stad greves foram realizadas “em protesto contra a
politica de desenvolvimento, em resposta a alguova medida econdmica antipopular”. As greves somara
em julho de 1983, mais de trés milhdes de trabaltesd e, em dezembro de 1986, dez milhGes destmsyi
mesmo numero de adesdes em 1987. O niumero dagaarteedo movimento grevista, amplo, chegou a stena

20 milhdes de trabalhadores em greve em 1989, aoac@lo de dois dias, diferentemente das antergpres
ocuparam um dia de greve geral. Nos anos de 1988& as greves duraram até nove dias, quando 68esil

de trabalhadores pararam suas atividades. Todastislam um cunho sdcioecondmico que suplantava os
interesses corporativos.
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corporativismo para uma atuagdo mais abrangentglsem que se amplia o significado do
termo trabalhador alcancando setores antes alaassa definicéo.

A partir dessa nova configuracdo de atuacao, \@degrpublico adapta suas lutas e
compde acao conjunta com o setor privado, porrmmédio de demandas unificadas. Surge
uma agenda conjunta. Uma agenda de ac¢ao sinditadl@@o coletivo, uma agenda social.

Segundo Karner (1989, p. 19 e 20),

[...] hd um processo crescente de alienacdo, acorafgantte uma perda
real de confianca nas organizacdes politicas imawdits. Por outro lado,
ganha importancia a idéia de ndo querer adiar parduturo distante o
sonho de uma sociedade livre e humana, mas trategatiza-la na pratica
da luta cotidiana pela sobrevivéncia.

Essa nova realidade do movimento sindical crialistanciamento dos trabalhadores
em relacdo as entidades classistas. Talvez untazfzss tenha sido a aproximacao - cada vez
maior quando da década de 1990 - das entidadedgpas. Essa relacdo entre sindicalismo e
partidos politicos, até o fim da década de 1996sapde combatida por alguns dirigentes, era
vista como normal, advinda da estrutura ideolégitediendida pelo socialisfo Em
detrimento da organizacdo do movimento de “Dirdtdse de redemocratizacédo do Brasil, a
aproximacédo entre os sindicatos e os partidos gigeesda era uma relacdo necessaria naquele
momento. Contudo, a atuagdo conjunta entre essfituigbes ampliou a existéncia de
sindicalistas politico-partidarios, mas nem sengssa relacao era reciproca.

O sindicalista-partidario detinha-se na conqudgademandas amplas, nem sempre
relacionadas com as necessidades emergenciaidedpria que representava no sindicato.
Essa aproximacdo com o partido e o reconhecimeatcatiegoria representada também
oportunizava a possibilidade de uma candidatura @astrutura politica geral, ou seja, para
Vereador, Prefeito, Governador e, até mesmo, Rmetsidda Republica. Para alguns
trabalhadores esse tipo de ag&o era visto compagflo da instituicAio como meio de obter
espacos politicos institucionais, pratica condempatanuitos na base sindical

*2 Porém, mesmo com um ideério socialista preseneisuarso do sindicalismo brasileiro, existiam acém
prol da participacé@o na estrutura oficial do Estd@nbém ja se verifica, nesse momento, a inexigté&te uma
opcéao de ruptura com a ordem capitalista. (JESUBH®) 2010, p. 01)

*% A aproximagao entre o sindicalismo e os partidoiétipos passa a servir a ascenséo de dirigentgmder
publico instituido, independente de sua origemtipolideolégica. Um desses casos foi Francisco akiefgue
era “um destacado dirigente do PT, chegando a® @edSecretario-Geral do partido ja no inicio deadé de
1980.” Esse militante do Partido dos Trabalhaddmediatamente apds a derrota de Luiz Inacio Lal&iva
para Fernando Henrique Cardoso, nas eleicfes di ‘B9xou a secretaria-geral do PT para assuroargo de
Ministro da Cultura do governo de Fernando Henrigaedoso.” (SANTANA; BRAGA, 2009, p. 302)
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Na década de 1990, com a adogdo do Plano Reale lalteracbes na atuagdo do
movimento sindical jA& que este tratava de acOeaciogladas a constante flutuacao
inflacionaria presente durante toda a década deD.1@®m o controle inflacionario,
demandado pelas classes trabalhadoras, mas qua ger@mes ganhos de capital somente
ao setor financeiro, 0 movimento sindical, que cieg conquistar reposicbées mensais dos
salérios, teve de se adaptar e buscar novos olgjetnsgociagcéo, ndo tdo emergenciais como
o0 combate a realidade inflacionaria anterior (ANOHA 2008, p. 83). A mudanca nos rumos
da estrutura econdmica brasileira, alterando atag8es inflacionarias por meio do controle
por parte das politicas econdmicas do Banco Céhtgiando do governo de Fernando
Henriqgue Cardoso, trouxe consigo varias alterap@sspautas das instituicdes sindicais, ja
gue as enormes perdas salariais acumuladas natadéz1970 e 1980 tenderam a diminuir.

A autonomia do sindicalismo ante as entidadestipmipartidarias seguia o
entendimento de que, desde o0 governo Vargas, @alistho era utilizado como instrumento
de contencdo de demandas, e ndo como entidadeseef@tva de classe. Este passa, na
década de 1980, segundo Santana & Braga (20095p. & ser um dos principais pilares da
reestruturacao sindical no Brasil: distanciar aisialismo da dominacao estatal, por meio de
regramentos, legislagbes ou auditorias nas ingdesi classistas. Para Lula, na década de
1980, este seria um ponto de distingao “entre @ o velho sindicalismo”.

A acéo que melhor demonstrou a reformulagéo degmeanto sindical sobre o sistema
instituido foi a proposta de reforma sindical, @eeou a legalizacdo das Centrais Sindicais
(CUT, CGTB, Forca Sindical, CONLUTAS, etc.). A dsdefeita por sindicalistas que
compuseram 0s governos de Fernando Henriqgue Carmldsis In4cio Lula da Silva ndo
tinha por objetivo somente a legitimacdo, a legglio, mas a busca pela centralizacdo e
melhor controle do sindicalismo. Para Chahad (2p0269), a vantagem da legalizacao era a
maior visibilidade das Centrais, que “aglutina ovimento trabalhista”. Porém, como
existiam varios dirigentes sindicais na maquinalipab(alguns deles desempenhando
mandato classista e politico ao mesmo tempo), pedeue a “proximidade da dire¢do das
Centrais com o Poder Executivo” possa “levar atilegicao de interesses mais proximos do

capital do que do trabalho.”

> O Comité de Politicas Monetarias (COPOM) institmi sistema de controle inflacionario pela instéoiga
taxa SELIC/meta, sem viés, com o objetivo de asse@o mercado financeiro a tranquilidade necesgémia
aplicacBes de médio e longo prazo no pais.
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2.3 — NORMATIZACAO E ENQUADRAMENTO LEGAL DO SINDICA LISMO
PUBLICO

Quando os Estados conquistados encontram-se, arddd, habituados a
viver com suas proprias leis e liberdade, ha trédam de impor-lhes o jugo:
o primeiro é destruindo-os; um outro, neles o npsiacipe fixando a sua
morada; o terceiro é consentindo em que vivam arord as suas leis,
recolhendo um tributo e criando em seu interiorgmverno oligarquico que
Ihes coiba todo amotinamento. (MACHIAVELLI, 2008,22)

De forma analoga a um Estado conquistado, comopaks/ras de Maquiavel, o
sindicalismo publico teve a sua atuagdo limitada ditames das leis, que definiam a sua
atuacdo como legal ou ilegal e ndo mais como fegittu necessaria. Tornou-se a atuacao
sindical dependente de normatizacdes, autorizggdesais, passando a adaptar-se aos novos
moldes. A demanda ao direito a sindicalizac&o mor ggiblico, presente desde a década de

1930, trouxe consigo a submisséo das instituicégdiraites dispostos pela legalidade.

O direito a sindicalizacdo, porém, ficou condicidmaao registro no Ministério do
Trabalho e Emprego, que fornecia a Certiddo e agod@indical, documentos importantes e
que d&do sustentacdo a representdc@oCertiddo Sindical era documento obrigatérioapar
questdes a serem discutidas junto ao Poder Judieiar Cédigo Sindical, era o0 numero por
meio do qual a instituicdo fazia o recolhimentoQiantribuicdo Sindical, correspondente a
um dia de trabalh.

Esse controle fazia parte, segundo Alves (198527),3do processo de abertura
politica no Brasil, a partir de 1984, em que o gowegerido pelo Presidente/General
Figueiredo iniciou uma “institucionalizacdo de esiras de Estado visando ampliar o apoio
politico e a0 mesmo tempo manter o controle baddaalasse”. Os moldes adotados pela

Constituicdo de 1988 faziam parte desse sisten@ouleole, limitador de acbes, das acoes

%> Nesse caso, 0 termo representacdo tem relacdta dioen a organizacdo burocratico institucional do
sindicalismo publico, alheia ao ato de represes¢égundo o sentimento de pertencimento a categugaaq
instituicdo compreende.

*¢ Essa contribuicéo, originada do Imposto Sindizalepende da decisdo do trabalhador ou do sindamato
descontar dos salarios, tendo previsao e obrigatade legal em efetuar-se todos os anos. Esteddsipontos
de debate entre os sindicalistas que defendenem#ide plena dos sindicatos e aqueles que defemaesteio
por intermédio do imposto sindical, tornado contigho sindical, mesmo que compulséria. Esse cuitgincia

o sindicalismo do setor publico e privado, no &mMdibs trabalhadores e dos patrdes.
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gue poderiam ser implementadas pelo sistema slra&sileiro.

As instituicbes representativas dos servidoresligng) quando da Assembleia
Nacional Constituinte, encaminharam propostas paraformulacdo da estrutura sindical
brasileira, seguindo o modelo baseado no sistenmdederativo. A FASMERS, no V
Congresso de Municiparios Rio-Grandenses, ocoaid@&Ganta Rosa, nos dias 09, 10 e 11 de
outubro de 1986, definiu em sua “Carta de Prinsfpidentre outras medidas, que houvesse a
“participacdo do servidor publico na Constituinte.”Procurava com essa determinacao
institucional debater as caracteristicas exclusd@setor publico na organizacdo da nova
Carta Constitucional que se encontrava em debasa &portunidade era entendida como o

momento de

[...] ‘garantir as conquistas do funcionalismo pcile assegurar uma justa
distribuicdo de renda’, como afirmou o presideaté&elderacdo das Associacdes
de Servidores Publicos Estaduais, Plinio SeftonAdevedo, na assembléia
regional de funcionarios publicos municipais, estésl e federais realizada
quarta-feira & noite em Os6rib.

Para o Deputado Geraldo Campos (PMDB/DF), reptastndos servidores publicos
na Assembleia Nacional Constituinte,

A ditadura militar usou de um sistema para fazen cue os servidores nao
'marchassem unidos em torno de suas reivindicagiiesido varios regimes

juridicos: uns sao estatutarios, outros sdo celstisoutros conveniados,
contratados. Tem ocorrido que, as vezes, numa megragicao, estdo sentados
servidores publicos fazendo as mesmas tarefascagwsum pertencente a um
regime juridico diferente. Na hora em que se falneivindica¢bes, parece uma
Torre de Babel, cada um tem reivindicacdes difesemintre si, embora todos
prestem servico ao mesmo patrdo, executando a maessfe’

Tratava-se de uma realidade alheia ao que segratno setor privado, onde todos os
trabalhadores eram regidos pelo sistema celetigiel@ sistema nacional de previdéncia

(INPS). Outra realidade adversa referia-se ao ieatfs funcionalismo: alguns recebiam

> FUNCIONALISMO debate seus problemas. Geral, Jorieab Hora, Rio Grande do Sul, 27 mar 1981, p. 33.
Hemeroteca da FESISMERS.

8 CAMPOS defende servidor publico. Entrevista coma@® Campos. Jornal da Constituinte, Brasil, 0%a
nov. 1987, sem pagina. Hemeroteca da FESISMERS.
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vencimentos inferiores ao salario minimo e recebimmcomplemento para alcancarem o

valor minimo permitido por I’

Dentre outras reivindicagdes, os servidores pablinunicipais do Rio Grande do Sul,
reunidos em Encontro Nacional na cidade de Goiama,dias 16 e 17 de maio de 1987,
encaminharam, como proposta a pauta a constar natiDonte, o estabelecimento de
Regime Juridico Unico (estatutario), ingresso meige pulblico exclusivamente por concurso
publico, estabilidade automatica, plano de carrég@nomia, teto salarial, extensdo do 13°
salario a todos os servidores, abono de fériag $atarial de trés salarios minimos, vale
transporte, vale refeicdo, proibicdo a acumulac@ocargos e a terceirizacdo, direito a
sindicalizacdo e greve no setor publico, aposentagor tempo de servico (30 anos, homens
— 25 anos, mulheres), pensdo paritaria aos funéiendla ativa, destituicdo de mandato
eletivo de governantes que descumprissem 0s eosiinstitucionais, estabelecimento de
mecanismos de controle dos poderes constituidd@jcaotributaria que contemplasse o

municipio com uma maior participacdo

Verifica-se ainda que os servidores publicos mipais do Rio Grande do Sul
encaminharam ao Deputado Geraldo Campos (PMDB/Di)dacumento referindo-se a

situacao dos servidores publicos, determinando que

Nds, servidores publicos, somos independentes dielgs politicos no poder.
Existimos e continuaremos a existir, na sequéneigayernos que se sucedem.
Somos servidores do povo, permanentemente delajecdedo apenas as
diretrizes administrativas daqueles que temporanaendetém o poder. Nao nos
motivam benesses ou privilégios. Ndo queremos rdaisque ninguém.
Queremos é isto, exigimos: Justica e Reconhecimehstica mormente a
salarial e reconhecimento como forca vital no pssce politico e de
desenvolvimento nacion.

Seguindo as determinacbes daqueles que representvAssembleia Nacional
Constituinte, o Deputado Geraldo Campos (PMDB/Diftewe a aprovacédo, pela Comissao

de Sistematizacéo, da manutencéo do sistema coafiedee da contribuicdo compulsdfia

*® CAMPOS, loc. cit.

% Documento Final do Congresso de Goiania, 17 de d®il987. Arquivo da FESISMERS.

®> Documento dos Municiparios Riograndenses encamdmbe Dep. Constituinte Geraldo Campos. 31 de
marco de 1987. Arquivo da FESISMERS.

62 «A contribuicdo sindical deve ser descontada pelopregadores da folha de pagamento dos empregados
independente do fato de existir autorizacéo danatdeéa, pois é devida, consoante o art. 579 da ‘Ghiftodos
aqueles que participarem de uma determinada céegmyndmica ou profissional, ou de uma profisgderal,

em favor do sindicato representativo da mesma getegu profissao’. A forma de recolhimento é deausd

vez, anualmente, correspondente a remuneracao ddiairde trabalho.” (Apelacao civil n°® 70005025572,
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as entidades, assim como a unicidade sirfdipal categoria, mesmo com o voto contrario do
Partido dos Trabalhadores (PT), nessa ocasidoseyezlo pelo Deputado Luiz Inacio Lula
da Silva, que propunha “plena liberdade e autonotese defendida pela Central Unica dos
Trabalhadores, CUT*

Assim sendo, a novidade emanada pela AssembleiarNd Constituinte de 1988 foi
a insercao do servidor publico no sistema sindiEalesentativo, ja que se manteve a mesma
estrutura vigente até entdo. Manteve-se, inclusivegistro junto ao 6rgdo competente, o
Ministério do Trabalho, presente desde a Conséitude 1937.

Também, como novidade, consta no artigo 8° abiygém de interferéncia ou
intervencdo do Poder Publico nos sindicatos, queadam de ser considerados “caso de
policia”, como ocorria anteriormente. Assim, a aabBgao para organizarem-se assembleias
deixa de ser emitida pelo delegado para ser detadaipela diretoria do sindicato. Registra-
se ainda o refor¢o a unicidade sindical, institoitggal que proibe a criacdo de mais de um
sindicato representativo para a mesma categori@datoa ou profissional, sendo entendida
como &rea minima de representacdo a municipalii@@eartigo 8°, 8§ Il). Além disso, nesse
artigo, trata-se do direito a greve, tornando-sepmiéncia exclusiva dos trabalhadores o
momento de se utilizar esse instrumento: a Unisarva desse disposto € a manutencao dos
servigos essenciais, que seria regulado por legislposterior. Com o objetivo de disciplinar
a utilizacdo desse mecanismo reivindicatorio, fspdsto que 0os abusos no seu uso seriam

regidos pela legislacéo pertinente.

Esses dispositivos legais, contidos na Constibutggderal de 1988, eram direcionados
a todos os trabalhadores. Entretanto, tornou-sepruablema para o sindicalismo do setor
publico contar com essa disposi¢éo, pois no aBigo8VI, consta a referéncia exclusiva ao
servidor publico civil e o direito a livre assodac sindical, em separado dos demais

trabalhadores. Esse tratamento especial, difedmc@demonstra que a propria Assembleia

Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RB6103)

% Unicidade sindical “é a possibilidade de exist&éri# um Gnico sindicato para representar mesmgaéeu
profissdo em mesmo municipio/regido. O Brasil, nesmm a Carta Augusta de 1988, manteve a unicidade
sindical, que tem como caracteristicas a sind@edi@ por categorias e o enquadramento que saadécni
imprescindiveis ao sindicalismo do tipo corporatfud.” (MORALES, Claudio Rodrigues. Manual Pratido
Sindicalismo. LTR: S&o Paulo, 1999, p. 33). Porgresmo estando regulamentada pela legislacao, &lauhéc
sindical depende exclusivamente do acompanhamexgcedtidades sindicais para que ndo ocorra mitiplo
registros para a mesma base sindical. Ao Minis@oidrabalho e Emprego (MTE) ndo cabe o questiontame
e, sendo assim, emite a certiddo sindical mesmerlgivoutra entidade na base, restando ao Podeiaiiald
reconhecimento posterior, com base na anterioridagtacidade sindical. H4, dessa forma, uma eldatie no
regramento da unicidade ficando restrito o seu cumgmto ao ambito do sistema juridico.

® PLURALIDADE sindical cai na Constituinte. Jornabi@eio Braziliense, Brasilia, 16 out.1987, p. 07.
Hemeroteca da FESISMERS.

50



Nacional Constituinte entendia este sindicalismmaaliferente do praticado pela iniciativa
privada.

Diferentemente do setor privado, o sindicalismdliod deve ater-se também a
legislacdo pertinente aos gestores publicos, oss,qdantre outras medidas, determinam
investimentos direcionados a areas especificagudgd do Poder Publi€o O poder do
sindicalismo detém-se nos limites impostos peleaitinamento de verbas publicas tendo sua
atuacdo voltada ao econbmico, mas, principalmentepercussdo politica da atuacdo do
gestor publico. E, sendo o sindicalismo divididéapegislacéo, tem suas praticas também
norteadas pela acdo disposta por esses mecanisenasgdnizacdo social. Também é
necessario salientar que, em detrimento do sisfartiico vigente no Brasil, existindo a
autonomia dos entes federados, o regramento aiedireitos do trabalhador, constante em
legislacdo federal ou estadual, no caso dos seeddmiblicos municipais, para ter validade,

deve ser regulamentado em nivel municipal.

Porém, mesmo atuando sob algumas regras diferens@sdicalismo publico mantém
estreitas relacdes com o sindicalismo privado. mi&u-se o espaco de atuacao sindical,
talvez até mesmo dotando os trabalhadores do getado de vantagens caracteristicas dos

servidores publicos e vice-versa.

Silvia Manfredi (1996, p. 195) entende que a déso do modelo de sindicalismo a
ser adotado no pais foi efetuada pela pratica der@mcia do Estado, ocasionando uma
ruptura na construcdo de um projeto autbhomo ddicsilismo, independente da categoria
representada ou do viés politico-ideoldgico vigente Estado, dependente somente da

vontade dos trabalhadores.

O meio utilizado pelo sindicalismo brasileiro tobusca por auxilio internacional, de
instituicdes estrangeiras que pudessem, por presdéma, garantir a ampliacdo de direitos
aos trabalhadores do pais. O principal 6rgdo iatéonal utilizado foi a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT). Essa instituic@ooaou, na década de 1970, com apoio de
varios paises, inclusive o Brasil, a Convencao §jbg, trata especificamente dos servidores
publicos, dando-lhes o direito a organizacdo erdicitos, a ndo intervencao do Estado e a
liberdade de atuacdo. Porém, apesar de ter sidvaw na década de 1970, e mesmo que

suas determinagfes constem na Constituicdo de ¥88a presente data, ndo existe a

% Apés a aprovacdo da Lei de Responsabilidade Fisealcomplementar 101, de 04 de maio de 2000), os
gastos com pessoal ficaram limitados a 54% da ate@o do Municipio. Esse regramento soma-se asoutr
que definem investimentos minimos em educacaodesaéiesentes na Constituicdo Federal de 1988.
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regulamentacéo oficial, por parte do Brasil, dé€3savencédo em prol do Servidor Publico.

Contudo, essas aproximacdes de entidades intenaégitrouxeram novas demandas
as instituicdes, ampliando a sua atuacao no esuaial, alheio a sua categoria representada.
Os novos moldes de luta dotaram os sindicatos desnaliados, mas também ocasionaram o
distanciamento de suas demandas mais urgentes,saténo e condi¢des de trabalho na base
representada, como ocorreu quando do movimento Qieetas Ja”. Tornou-se dificil
convencer o profissional de uma determinada categbe que o sindicato deveria se
manifestar a respeito da ocupacéo no Iraque, ddsa® de combate a corrupcédo no governo
ou da relacdo existente entre 0 aumento da gaselseu poder de compra. Essas questdes
foram abandonadas quando da década de 1990, apganézacdo do novo sindicalismo e a
tomada do poder pelas forcas politicas de esquerdgrasil. Tornou-se urgente a ampliacao
da formacdo sindical e, nesse espaco, surgiu alg@zacao dos sindicatos, por influéncia

das centrais sindicais, cada vez mais presentesahdade dos sindicatos de base.

Nesse novo contexto de atuacdo sindical, pés Duigdb de 1988, os dirigentes
foram introduzidos nos debates acerca de direitdes gossibilidade de flexibilizacdo destes.
Primeiramente entendida como uma oportunidade oo cdiria Alkmin (2001, p. 65),
“minorar a miséria do povo”, essas medidas podematese um contraponto de retirada de
direitos importantes, conquistados ap0s anos dputdisentre interesses das classes

dominantes e dominados, mesmo estas sendo rotuladasdernas e necessarias.

Como o setor privado interage com o setor pubtioo intermédio do sistema de
relacbes de capital, em que a oferta de servicogmdus tem relacdo direta com as
necessidades da administracdo publica, torna-sertampe verificar que os interesses de
melhores relacfes entre servidor publico e admauet publico [apesar de isso parecer
alheio ao setor privado], proporcionam perdas aihga na relacdo com o setor de servicos,
muitas vezes oportunizando espacos de terceirizagdeetor public. Essa relacdo de
contratacdo externa, alheia a contratacdo por cemquiblico, possibilita ganhos de capital
tanto a empresarios como, em alguns casos, a ageutielicos, como Presidentes,
Governadores, Deputados (estaduais e federaigd8ess, Prefeitos ou Vereadores, uma vez
que alguns destes detém propriedade ou sociedada@arias empresas que contratam para

exercer 0 servigo terceirizado, configurando essgtica como crime de improbidade

% Sobre terceirizacdo no setor publico, ver MARCED|NPaula Regina Pereira. Terceirizacdo e acaocsine
singularidade da reestruturacdo do capital no Bresse de Doutorado apresentada ao Instituto ldsdfia e
Ciéncias Humanas da Universidade Estadual de Cas){2008.
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administrativa. Porém, com a utilizacdo de “larafffa esse procedimento garante a
contratacao e burla o sistema fiscalizador dosuhais de Contas dos Estados e Uniéo.

Por essa razao, o professor Roger Blanpain, deetsidade da Bélgica, entende que a
participacdo direta do governo nas negociacOesivade no setor privado, tomando as
necessarias medidas para que sejam equilibradoseossses e desdobramentos dos debates,
reflete-se diretamente na organizacao da sociedadando que o trabalho seja tratado como
mercadoria (BLANPAIN apud ALKMIN, 2001, p. 61). Spara o setor privado, essa
participacdo torna-se necessaria, no setor pubdiceyidente e imprescindivel, ja que esse

setor é o correspondente ao patronato da empriesaar

Alkmin (2001, p. 62) entende que o Poder Publicespbinstrumentos suficientes
para forcar uma negociacao entre as partes emtaidporém esse poder, no trabalho desse
autor, é visto como conciliador entre interesseseador privado, tendo o gestor publico a acéo
de compor possibilidades em disputas em que ef#iprodo € atingido diretamente. No caso
do servidor publico, o Poder Executivo seria, asmmetempo conciliador e parte interessada.

Essa aproximacdo com os sindicatos de trabalhadiaresetor privado, das teorias e
praticas cotidianas, disponibiliza ao sindicatseevidores publicos varias acdes pertinentes a
esse setor, mesmo que o0 Estado ndo o dote deirmitosd Um desses dispositivos que
distancia o trabalhador publico do trabalhador guttv € exatamente o do direito a greve.
Disponivel para o trabalhador da iniciativa privadayreve é vedada ao servidor publico, e
mesmo que este entenda tratar-se de um instrundenfmder, quando o utiliza, o faz na
ilegalidade do direito. O servidor publico congisb direito & sindicalizacdo e & data-63se

sendo-lhe indisponivel o acordo coletivo e a greve.

Também a Constituicdo de 1988 traz em seu textoeste a possibilidade de
buscarem as perdas salariais, a fim de ser readgerpoder de compra, medido por indices
oficiais, tais como IGPR?, INPC®, IPCA™.. No entanto, tedricos da ac&o sindical brasileira
entendem que o direito, disposto na constituigtapu-se incompleto ja que € extremamente

delimitador e restritivo.

%70 termo “laranjas” relaciona-se & pratica de fiendsicia de propriedades a outras pessoas quenasguezes,
até mesmo desconhecem a utilizagdo de seu nomesresssacdes envolvendo o erario publico.

% Data base é o referencial temporal determinante palculo anual de perdas salariais baseadmeicei
oficial de medida da inflagdo. Trata-se de umamgmsicdo no poder de compra do salario do sergder em
tese, poderia manter seu padréo social independastescilacdes inflacionérias. (CF 1988, Art.>3d)7,

% fndice Geral de Precos ao Mercado.

O [ndice Nacional de Precos ao Consumidor.

" Indice de Precos ao Consumidor — Amplo.
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Mas, mesmo restritivo e condicionante, o direitdaéa-base tdo somente possibilitou
aos dirigentes um espaco de debates com o Podécd?Ulornou-se, por intermédio da
pratica sindical, uma corruptela do acordo coléfivande, pelo debate com o gestor, o
sindicato busca adquirir novos direitos e melha@sdicoes de trabalho. Roger Blanpain,

jurista belga, afirma que

[...] o acordo coletivo sem direito a greve equevalmendicancia coletiva;
0Ss empregados se congregam num sindicato a fimedérsalecerem,
guando necessario, visando ao direito de entragrewe, reunindo forcas
necessarias para pressionar o empregador a faweba® certas concessées
— trocando em miudos, ceder. (BLANPAIN apud ALKMQO01, p. 63).

Assim sendo, ndo possuindo o direito ao acordetigol e a greve, encontra-se 0
servidor publico em verdadeiro estado de mendieadeipendente tdo somente da vontade do
gestor em recebé-lo e acatar suas demandas. Péatshsente verificar que os instrumentos
de luta do setor publico diferem dos utilizadosopetrabalhadores do setor privado,
direcionam-se mais ao politico do que ao econdniioscando a adesdo da populagdo na
defesa de suas demandas, contrapondo o eleitoestor gnos debates publicos. O limite,
admissivel, seria a manutencdo dos servicos eagergi populacdo, tais como saude,
educacdo e seguranca publica, ou seja, a manutelecfpostos de emergéncia, escolas e

instituicdes voltadas ao controle social.

Mesmo que, desde 1948, a Organizacao Internadilan@tabalho (OIT) entenda que
os trabalhadores tém direito de constituir sindisatfederacdes e confederacbes de
trabalhadores (Convencédo 87) sem a intervencateddaréncia do Poder Publico, somente a
partir de 1988, através da Carta Magna, entendiden ¢Constituicdo Cidada”, conquistou-se
essa demanda social no pais. Mas isso ocorreurda fearcial, ja que os servidores publicos
foram alijados da plenitude de direitos. Com a @oigéo 151, aprovada na década de 1970,
o servidor publico torna-se trabalhador como ovprale a sua for¢a de trabalho na iniciativa
privada. Essa Convenc¢do da OIT prevé que os seegigmiblicos também possuem o direito
a convencao classista, acordos coletivos e gred@eeiona o sindicalismo publico a uma

nova realidade, diferente da disposta no periodgpoeendido entre a criacdo da constituicdo

2 A utilizacdo da Data Base como espaco de debatesocPoder Publico, algo que ultrapassa o siguifica
desse termo, confunde os servidores, 0s gestoaté mesmo, alguns sindicalistas, aproximando @dissiéo ao
de dissidio, praticado pelo setor privado e inexitg no setor publico.
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e a aceitacdo desse dispositivo internacional raliathador do servigo publico, ainda

aguardando a regulamentacao pela Presidente d&IRepdb Brasil.

A aceitacdo do sistema sindical organizado pelasttaicdo Brasileira adotada em
1988 segue uma atuacao que, em primeiro lugaralaupceservacao da organizacéo social e
das necessidades institucionais da estrutura pvadptesente no pais. Esta, limitada pelos
ditames legais nacionais, possibilita ganhos presrde contabilizados e que, quando aceitos
pelos patrées, sejam eles do setor privado ouqojligm a sua aplicacdo também limitada

pela legislacéo vigente.

No setor publico, a Lei Complementar 101/2000, hesida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), tem como pontoddrasi o controle de gastos com despesas
de pessoal, oriundos da Receita Corrente Liquida_)Rlos Municipios, Estados e Uniao.
Ocorre que, como grande parte da arrecadacéao paheilvém de transferéncias entre os
entes federados (Municipios, Estados e Unido),poegta como receita propria. Esse tipo de
organizacao fiscal também ocasionou a limitacatutdes por melhores condi¢cbes salariais e,
até mesmo, de trabalho, aos servidores publicasu#céo sindical torna-se limitada por essa
legislacdo, que nesse caso, serve como instrumesiificador do gestor publico quando da

negativa nas mesas de negociacoes frente ao nefanetseclassista.

Como a LRF atua conjuntamente com o sistema desgsepade verbas do Governo
Federal e Estadual, das verbas contabilizadas cepasses do FUNDEB (Fundo para o
Desenvolvimento do Ensino Béasico e Valorizacdo dagistério), uma ampliagdo do
FUNDEF (Fundo para o Desenvolvimento do Ensino Bomehtal e Valorizacdo do
Magistério), os gastos referentes a despesas cespglesdo contabilizados, aumentando o
repasse proporcionalmente a folha de pagamento.

Essa legislacdo atinge a todos os trabalhadoresetdw publico, independente da
categoria funcional. Porém, com a instituichio dsoPNacional do Magistério (Lei
11.738/2008), o salario dos profissionais do mégist diferentemente do dos demais
servidores, seré reajustado duas vezes pdf,amamentando consideravelmente o dispéndio

3 Seguindo a determinacdo Constitucional, temos guiste quadro: 1) Em razdo da isonomia, nenhum
funcionario publico pode receber aumento salaiferehciado; e 2) A organizacao das diretrizes orais da
educacdao sdo responsabilidade exclusiva do govedeoal. Como o Piso Salarial do Magistério refezgex uma
Diretriz Nacional, sendo fixado pela Uniéo, os msibnais do magistério receberdo dois aumentasiaial por

ano, um originado pela data-base e outro pelaaghierdo valor do piso nacional. E, seguindo agmé&iacdes

da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em brevéndices maximos para gastos com despesa de pessoa
serdo ultrapassados, ocasionando um conflito inteen categoria, jA que, mesmo assim, os profissia@a
magistério continuardo a perceber aumento do pisoial nacional.
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com folha de pagamento. Assim sendo, a institud@d’iso Nacional do Magistério é um
assunto um tanto controverso, jA que existe a digla isonomia salarial prevista na
Constituicdo de 1988

Considerando que os servidores publicos sejam ulassec profissional, essa
legislacdo pode ocasionar o fracionamento entréraismlhadores do setor publico, pois
determina acesso exclusivo de uma categoria a negdhsalariais em detrimento das demais.

2.4 — ORGANIZACAO DO SISTEMA SINDICAL CONFEDERATIVO BRASILEIRO

A organizacdo do sindicalismo publico no Brasdmo explanado anteriormente,
remonta a periodo anterior ao da promulgacdo dat@agdo Federal de 1988. Verifica-se
que isso se deve ao fato de a inexisténcia de megitas oficiais acerca da organizacao
sindical, no setor publico, ndo impedir que osdHaédores executassem agbes em prol de
melhores condi¢Bes de salério e trabalho.

Os servidores publicos possuiam tdo somente ibodite se organizar em associacoes
de funcionarios, as quais eram responsaveis por atmecado assistencialista e sindical,
oportunizando convénios com o comércio local eragimdo com o Poder Publico quando
dos periodos de negociacdo de salarios. Porém, @ddésas acbes oriundas da legislagéo
referente ao imposto sindical, o sistema assooiatlassista do setor publico, interagindo
com o setor privado e seus sindicatos, particiomdvimentos, manifestacfes, e até mesmo
greves, desde a década de 1930. Nas greves deak9@8§sociacdes de professores chegaram
a sofrer intervengdo, nos mesmos moldes praticadessindicatos pelo regime ditatorial
instalado no pais.

No final da década de 1980, com a legalizacdo ddicsilismo do setor publico,
houve, por parte de associacOes, federacbes edeoafdes, a busca pelo registro e
reconhecimento como instituicdo sindical. SegundB@E, na Série Pesquisas Histéricas de
2001, o registro de entidades sindicais de serggd@ublicos, em cinco anos, alcanca o
namero de 1707 entidades, demonstrando a buscar@sdohecimento perante o estado
nacional das associa¢fes de funcionarios publicos.

Os altos indices de pedido de registro sindicaMimistério do Trabalho e Emprego
(MTE) ndo significam, necessariamente, o entendinel® que houve a criacdo de um

namero maior de entidades sindicais ja que muiesocacdes transformaram-se em

"4 CF1988, Art. 7°, XXX.
56



sindicatos mantendo o0 mesmo nimero de categopessentadas.

Numa analise priméria e numérica referente a aiaghentidades sindicais no setor
publico, poder-se-ia entender que, com a legal@auér meio da burocracia de Estado, tenha
ocorrido uma verdadeira onda sindical no pais, nagda em prol da organizacao de classes.
Porém, sendo uma reestruturacdo burocratica demsstdministrado pelo Poder Publico,
essa andlise torna-se incompleta se ndo for condae transformacdo das associagfes em
sindicatos.

O regime adotado pelo sindicalismo publico foi sme que havia sido disposto pela
Constituicdo para o setor privado, ou seja, omiagteonfederativo. Esse sistema é composto
por sindicato de base, federacao e confederacéwm pode ser visto na figura 04.

SISTEMA SINDICAL CONFEDERATIVO BRASILEIRO

SINDICATO

FEDERACAOQ

CONFEDERAGAO

Figura 04 - Sistema Sindical Confederativo Brasilei
Fonte: Elaborada pelo autor.

O sindicato de base é o representante dos tralmateaque compdem a base sindical,
ou seja, a categoria profissional e o espaco gkograu institucional que comporta os
trabalhadores. Podemos exemplificar esse caso cdindicato de Servidores Publicos
Municipais de Bagé (SIMBA), que representa os gergs publicos municipais e tem como
espaco de atuacdo a cidade de Bagé.
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A federacado de sindicatos é a instituicdo queessptta 0s sindicatos da base sindical
de certa categoria profissional, e sua area dengénaia é estadual. A Federacdo de
Sindicatos de Servidores Municipais do Estado @ao@Gande do Sul (FESISMERS) pode ser
utilizada como exemplo de federacdo. Tem como septados os sindicatos de servidores
publicos municipais, e sua area de abrangéncigstamo do Rio Grande do Sul.

A confederacdo é a instituicdo que representaedsrdcfes e tem abrangéncia
nacional. A Confederacdo dos Servidores PublicoBidsil (CSPB) representa todas as
federacbes que tém em sua base os sindicatosvidoses publicos, e tem como abrangéncia
todo o pais.

Segundo Alves (1985, p.237), essa estrutura pil@mnserve para “evitar a organizagao
horizontal de diferentes categorias ocupacion&issa forma de organizacéo, por ocupacao
profissional, oportunizando o entendimento de gi® categorias diferenciadas, gerando,
assim, a interpretacdo de uma necessaria insti@icdacdo de acordo com a ocupacao,
ocasiona um sentimento de isolamento e indeperaléecacdes ante as demais categorias,
facilitando, assim, o combate fracionado por paldesistema binario patrdo-empregado.
Assim sendo, os professores da rede estadualadprindo articulam ac¢des conjuntas com o0s
professores da rede municipal.

Também, pelo sistema de organizagdo sindical jelmas acdes organizadas por
professores municipais ficam condicionadas a seuise$ territoriais, ou seja, a sua base
municipal, estando o movimento impossibilitado gdelgislacdo de organizar-se por regides,
abrangendo varias municipalidades. Essa deternanggdém, ndo condiz com a realidade
das ag0fes institucionais. Estas, desde a décad®#fk articulam-se entre si na troca de
informacgdes, organizagcdo de manifestacdes e fomsagiddicais, agdes vistas como uma das
saidas para suplantar o esvaziamento de assembkeiacorriam (e ocorrem) em algumas
municipalidades.

A FAMERGS defendeu junto a CSPB uma organiza¢cé® cpntemplasse a sua
situacao hibrida, composta por associacdes e aindicalém de uma estruturacéo direcionada
a instituicbes municipais, estaduais e federamalé@ organizacdo de uma Central Nacional

dos Sindicatos de Servidores Publicos do Bragsihapode se verificar na figura 05.
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Figura 05 — Proposta da FAMERGS para a organizdg&istema Confederativo Sindical.
Fonte: Arquivo da FESISMERS.

Além do sistema confederativo e do direito a sializacdo, a Constituicdo Federal de
1988 dispbs aos sindicatos, federagbes e confémay; direito de receber a contribuicao
anual, anteriormente denominada como imposto sifidicque corresponde a um dia de
trabalho do servidor publico, arrecadado a cadas&a contribuicdo compulsoria, em que o
trabalhador ndo pode exercer o direito de néo ibomticom o sistema sindical, representa um
dos principais objetos de litigio entre os defeesata ndo intervencédo do Poder Publico no
sindicalismo.

Esse capital, oriundo da contribuicdo dos traluwles e que inicialmente ndo atingia

> 0 imposto sindical, contribuicdo compulséria dibalhador, foi instituido na década de 1940, petustério
do Trabalho, no Governo de Getulio Dorneles Var@fakT, art. 578)
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os servidores publicos, serve como fonte de rendaiadicatos, federagdes e confederacoes,
além de destinar-se em parte, ao Ministério dodlhah que inicialmente deveria destina-lo a
Escola Sindical, e que, atualmente, o direcionkuawlo de Amparo ao Trabalhador (FAT). A

totalidade dos valores € distribuida da seguinteeina

60% = Sindicato (base)

15% = Federacdo (representante em nivel estdduzse)
05% = Confederacao (representante em niveldedarbase)
20% / (05%) = Ministério do Trabalho e Emprego

(10% = Central Sindicdh

Até a Constituicdo de 1988, o imposto sindical s¥gulado e controlado pelo
Ministério do Trabalho. Os sindicatos eram obrigadoorganizar relatérios detalhados de
suas despesas, especificando como utilizavam tategolhido do salario dos trabalhadores
pelo governo. Assim como o imposto, que foi cripet Ministério do Trabalho no governo
Vargas, também a legislacao trabalhista determieavajuais setores o capital deveria ser
investido, sendo determinado que “porcentagens rid@veser gastas com atendimento
médico e odontoldgico, cooperativas e programascamiibnais permanentes para 0S
afiliados.” (ALVES, 1985, p. 239)

Essa acao assistencialista, uma das criticadas pebfessores entrevistados nesta
pesquisa sobre 0 objetivo da organizacdo sindicdda por objetivos liberar o governo de
suas obrigacdes institucionais, delegando a reapditade aos sindicatos, ja que todos os
setores da sociedade tinham sua representacastelab caso dos servidores publicos, por
estarem organizados até 1988 em associacOes, ® ®u%@d Iinstituicio de natureza

assistencialista, e néo politico-classista, seavimesma o6tica organizativa disposta pelo

® A insercdo da Central Sindical na distribuicdo dafores oriundos da contribuicdo sindical deu-ee p
intermédio de Proposta de Emenda ConstitucionalC(PE#/2003) impetrada pelas Centrais Sindicais com o
intuito de terem reconhecida a sua legitimidadere@@mesentacdo dos trabalhadores. Porém, esseefato t
ocasionado o encaminhamento de varios processdSupemo Tribunal Federal (STF) com alegacdo de
inconstitucionalidade do preito solicitado pelastzs, ja que estas estdo alheias ao sistemadsyafeo, por
ndo constarem na legislagdo organizacional do nséstsindical brasileiro. O problema verificado pela
legalizagdo das Centrais Sindicais da-se pelodatesta ndo obedecer a organizagédo confederatiengo,
assim, filiar sindicato, federagéo ou confederagfoladamente. Dessa maneira, ndo pode esta i¢&titu
representar um segmento de trabalhadores, mas woaeinstituicdes a ela filiadas. Outro dado irgue
sobre a insergdo das Centrais na distribuicao ckitaeoriunda da contribuicdo sindical é o fato elgre as
varias bandeiras histéricas de luta, figurar odiessa contribuicdo, tornando-se uma contradic@@a ansercao
diante dessa reivindicacéo das instituicdes, gimesente no discurso de muitos dirigentes de efgglaindicais
filiadas e de diretores das préprias Centrais Saisli
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governo Vargas e mantida durante o governo militar.

Nesse periodo, ja era percebido pelos sindicaiesag politicas de arrocho salarial
praticadas pelo governo atingiam a todos, indepgrdente de sua situacdo econémica ou
categoria profissional. Um exemplo era a situagéoptofessores no Rio Grande do Sul, que
tinham um salario basico equivalente a 226 dolams 1978. Esse reconhecimento de
demandas conjuntas aproximou as categorias paimsi No entanto, tratava-se de uma
relacdo objetiva e restrita ja que se relacionaegdes pontuais, como a reformulacdo do
sistema eleitoral, extincdo da politica de segwaragional, liberdade sindical com a nao-
intervencdo do Poder Publico, entre outras.

Assim como o imposto sindical, outro regramente guquestionado pelas centrais
sindicais € o da unicidade sindical. Atualmentesirdicalismo brasileiro, tanto publico
quanto privado, deve obedecer a esse dispositsse Eegramento determina que para cada
basé’ pode existir somente um sindicato. A defesa dasais - e de alguns partidos politicos
— consiste em afirmar que exclusivamente o trabathtem o direito de escolher em qual
instituicdo ira se sindicalizar e que a represesdiaide sera averiguada pelo reconhecimento
da base sindical, por intermédio do nimero de catidacoes.

Esse questionamento, conjuntamente com a busearefrmulacdo do imposto
sindical, gerou a criagdo do Férum Nacional do dltada em 2005. Esse Férum encaminhou
ao governo federal um Anteprojeto de Lei (PL) e uPnaposta de Emenda Constitucional
(PEC) com o objetivo de iniciar a Reforma Sindidgbatida e combatida durante o Governo
de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), assino aoonde Luis Inacio Lula da Silva
(2003-2010).

Assim sendo, as centrais sindicais defendem amefacdo do sistema sindical

brasileiro, entendendo que:

[...] a manutencdo desta organizacdo sindical cordéda e verticalizada,
financiada por recursos compulsérios, sem amplaadade de negociacéo
coletiva, distante do local de trabalho e deperdetd judiciario leva a
fragmentacao da representacdo, a inexpressivaaatmaclocal de trabalho e ao
baixo indice de sindicalizacdo. (ALKMIN, 2001, 8)5

Dessa maneira, essa reforma sindical, defendidalgamas centrais, trazia em sua
formulacao a flexibilizacdo na representacéo saidinserindo a possibilidade do pluralismo

sindical, a legalizacédo das centrais sindicais,udanca do termo imposto sindical por taxa

""Segundo Russomano (1995, p. 77), base é o corjerprofissionais de uma mesma categoria.
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sindical’®, a possibilidade da negociacdo coletiva aos semsdpublicos e a criacdo de um
conselho sindical para tratar de questdes refer@énteganizacéo sindical nacional, tais como

registro e reconhecimento de representatividadede.

Nesse capitulo fica evidente que o associativismosetor publico antecede a
promulgacdo da Carta Constitucional de 1988. Tam&e&rmpercebe que a reestruturacdo do
sistema representativo como sindicato foi precegelo ordenamento juridico-legal do pais
onde, sem consentimento pleno da categoria repieeietransformaram-se associacoes em
sindicatos de servidores publicos municipais. Porém alteracdes ocorridas no sistema
sindical sdo frutos do periodo anterior ao regintatatial instaurado em 1964, com a luta
pela instituicdo de um sistema livre das intervesgdo poder publico, como ocorria desde o
seu nascedouro com o Governo Vargas, em 1945,

A reestruturacdo juridica convivia com a necesdae uma nova forma de
representacdo no setor publico, como se pode carifia agdo da CSPB e da FESISMERS
quando dos debates da Assembleia Nacional Comséitande propostas foram debatidas em
congressos e encaminhadas aos deputados conefituint

Porém, estes encaminhamentos efetuados no sdtiicopéram compartilhados pela
acao conjunta com o setor privado. Essa aproximag&atuacdo também possibilitou que o
setor publico se buscassem adequagfes preserdeton@rivado, independente das questdes
especificas de cada setor presentes na legislagitelva. Essas diferencas ficaram evidentes
no fato de dispor espaco dedicado exclusivamentsiraticalismo do setor publico na

Constituicao de 1988, em separado dos demais hisdaies.

8 Essa taxa sindical substituiria o imposto sinditaicialmente essa proposta foi defendida pelasrais
sindicais mas, apos verificarem que o valor do stposeria menor que o que seria utilizado na taxa,
encaminharam nova proposta, solicitando que a categlispusesse sobre os valores a contribuir, sem
imposicao legal de valores. (Jornal da CUT, edR#H32011)
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3 — CONFEDERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO BRASIL(CSPB)

A Confederagdo dos Servidores Publicos do Br&3RB) € a entidade classista de
terceiro grau, representante dos servidores p@btioBrasil. Como disposto anteriormente, a
CSPB congrega federacfes e sindicatos, sendo anegsgel pela representacdo nacional
desses trabalhadores.

Essa confederacdo surgiu no ano de 1958, poréguelgamomento, inexistindo o
direito a sindicalizacdo de servidores publicosdickva-se a congregar associacbes de
funcionarios publicos, das trés esferas: federatadeial e municipal. Apesar do viés
assistencialista esperado desse tipo de instituecgonfederacédo dedicava-se, em analogia a
acdo sindical, a defender interesses da categepi®sentada, mesmo que se tratasse de
associagfes, sem o carater legal de representantes.

Segundo Soares & Santos (2007, p. 03 e 04), cigresto das lutas da confederacéao
foram proporcionais as lutas despendidas pelosdparpoliticos quando dos embates pela
redemocratizacdo do pais. A influéncia do Partidm@nista Brasileiro, com suas formacdes
voltadas aos trabalhadores e direcionadas em @opoa@; governo Vargas, além da criacdo da
Unido Nacional dos Servidores Publicos Civis dasBI@NSP), em 22 de setembro de 1952,
possibilitou a organizacdo dos trabalhadores em lutaa em prol ndo s6 de melhores
condicbes de trabalho, como também de reformasisodtssa organizacdo ocasionou a
criacdo do primeiro Estatuto dos Servidores Publieederais do Brasil, sancionado pela lei
1751/1952, no dia 28 de outubro de 1952, data guersou a efeméride relativa ao dia do
servidor publico.

Foi somente em 1958 que a CSPB surgiu de formtntegla pela categoria que se
dispunha a representar, apos o congresso de fundagde surge com disposi¢cao de nao ser
“braco politico de partidos politicos nem instruteede manipulacdo de governos (SOARES
& SANTOS, 2007, p.04). A Confederacao defende umacdo classista e apartidaria, mesmo
sendo sujeito da acdo historica despedida pelo @@Blo PTB de Getulio Vargas. Nesse
periodo, também a CSPB, era tratada como caso ligapalevendo ser comunicada a
chefatura toda acéo coletiva pensada pelos simstasl Atitudes repressoras do Estado
fizeram-se presentes durante o periodo Vargasre a@eée, figurando como uma normalidade

social até o fim da ditadura militar de 1964.

63



A manutencdo da atuacdo sindical e associativaC8BB proporcionou a seus
dirigentes momentos de prisdo, exilio e, até mesnwie. Como era essa a realidade do
periodo, também se fazia igualmente normal a judg&omovimentos sociais para combater
as acoes repressivas do Estado Nacional. Dessarapaneonfederacéo aliou-se a luta pela
anistia, ampla, geral e irrestrita, além de buscaestabelecimento da ordem democratica.
Essa bandeira comeca a figurar na instituicao,skp&oares e Santos (2007, p. 05), desde o
congresso de 1966 e, passa a ser transformadaneleitaaoficial e permanente no congresso
sindical de 1972. A instituicdo defendia, como aiama dos movimentos sociais, a
redemocratizacéo do pais e o imediato chamamergeiées livres.

O Presidente da CSPB, Jodao Domingos Gomes dossSapiando da comemoracao

do cinquentenario da instituicdo, defendeu quenéederacao:

[...] nasceu com um campo ideolégico demarcado, qua sima entidade de
transformacéo social e ndo apenas de agrupameintedesses apenas relativos
aos servidores publicos. O fato de engajar defamitiente nas lutas sociais, nas
lutas politicas e na organizagdo dos trabalhaddmespais, fez com que
pagassemos um preco muito alto. A ditadura militar 1964, praticamente
acabou com a nossa confederacédo. (FERNANDES, p0Q85)

Os dirigentes sindicais entendiam que a sua aiUagdte ao regime ditatorial poderia
disponibilizar a oportunidade de ampliar os diittiespendidos aos servidores publicos e,
tratando-se de um momento de mudancas, seria &gmopdispor um novo modelo de
sindicalismo do setor publico, independente e cdindnacomo o que era praticado pelo setor
privado.

A CSPB assume, entdo, a Constituinte como a gsda as suas demandas mais
urgentes, o espaco requerido pela instituicdo estabwlo que ndo fora atendido pelos
governos que foram seus contemporaneos. Porémp seedpaco da Assembleia Nacional
Constituinte restrito a deputados constituintesgcoafederacdo encarregou-se de formar
quadros que se disponibilizassem a concorrer agbete sendo eleito Geraldo Campos
(PMBD/DF) como representante dos servidores publieotambém, como o trabalhador
dotado de todas as demandas e anseios da categmiao dos debates naquele espaco
institucional.

Apos eleito, o representante da CSPB assumiugo air sub-relator da Comissao de
Servicos Publicos, tornando-se responsavel pelavagio e insercdo do direito a

sindicalizacdo, no setor publico, a todos os seregl publicos. A CSPB entendeu que a sua
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eleicdo a esse cargo representou a presenca ilaigast na criacdo da Constituicdo de 1988,
e que isso colaborou em sua atuacdo por interméeidcentenas de estudos, notas,
proposicoes, justificativas, projetos e emenda®ARES & SANTOS, 2007, p. 02). Porém,

mesmo com a atuacdo de um representante na Assembatzonal Constituinte, a CSPB nédo
pode contar com os mesmos direitos dispensadodraoslhadores do setor privado. A

legitimagao do direito de sindicalizacao

[...] ndo significou a plenitude da representacdodisal assegurada aos
sindicatos, federa¢cfes e confederacdes do set@dpriPara isto a CSPB teve
gue enfrentar obstaculos quase intransponiveisspgerar as resisténcias, cada
vez maiores a livre organizagéo sindical dos seresl publicos. Uma luta que
ainda continua. Se, por um lado, a CSPB tem o amg@onhecimento da sua
representagéo, sendo referéncia obrigatoria emmtassde servidores publicos,
no Pais e no exterior, por outro, em questdes rdgtantes, ainda luta para
assegurar as organizacdes sindicais do setor phdse mesmos direitos,
assegurados as entidades sindicais do setor p(plic@do?]. (SOARES &
SANTOS, 2007, p.05)

O debate acerca da Constituicdo Federal era cpot@meo de outro problema que a
confederagao enfrentava no momento: o hibridismsatutional. Essa instituicdo trazia em
seu seio associacdes, como as do periodo da UNsBHRJieatos, legalizados apos o direito a
sindicalizacdo. Essa situacdo somente foi alteexdal990, no congresso de Fortaleza,
tornando-se uma entidade exclusivamente sindical.

Esse novo momento, que excluiu da entidade asciagées e instituicdes nao
sindicais, possibilitou & CSPB o recebimento datrdmricdo compulséria, o que lhe
oportunizou reorganizar-se materialmente, adquiriedde propria, alojamento e veiculos,
além de capital suficiente para custear as desplessaus diretores quando em viagem a base
classista, antes custeada pelos salarios destgspkde uma ideologia sindical.

O recebimento da contribuicdo sindical representma verdadeira revolugdo na
atuacdo da confederacao, ja que esta possuiajueke anomento, somente “alguns livros de
atas, uma maquina datilogréfica e velhos arquis@s\, qualquer perspectiva de sede prépria e
de uma estrutura mais adequada a sua dimensaoasingiorém “em apenas uma década,
organizou-se como instrumento de luta dos servadptelicos, com investimento na base,
cujos resultados, repetimos, séo as 31 (trinta & Gederacdes filiadas e mais de 1.000 (mil)
sindicatos constituidos na sua base.” (SOARES & Ba8], 2007, p. 09 e 10).

Mas a decisao de excluir as entidades ndo sisdazhieio de sentenca disposta pelo
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Supremo Tribunal Federal (STF), no entendimentajue, & luz da nova Constituicdo, a
representacdo dos servidores publicos somente ipoder efetuada por uma entidade
sindical, e ndo por uma associacdo. Essa decisaatiingir as federacdes e associacoes de
funcionarios que ainda nédo tinham se adequado a amlem legal vigente a época. Para
Fernandes (2009, p. 155), os dirigentes da CSPB,raxfio dessa decisdo juridica,

transformaram-se em:

[...] verdadeiros semeadores de sindicatos dedeges publicos pelo pais, ja
gue ndo existia nenhum de direito. Em pouco maisntke década chegamos ao
status de maior entidade de servidores publicae gegs. (...) Nossa entidade.
Além de ser a maior, se apresenta, como uma eantidéerente no mundo,
porque a CSPB é um grande guarda-chuva do movimsinidical dos
servidores publicos. A nossa Confederacdo é 100%ade dos servidores
publicos organizados na Forga Sindical, na Novar@e8indical, na UGT, na
CGTB, na CTB e organizada em todas as entidadesnadionais dos
servidores publicos.

Essa nova realidade sindical, para os servidodbsicps, significou a alteracdo da
forma de atuacdo da confederacdo. As lutas vigeatésa constituinte deixaram de
representar a reestruturacdo do estado nacionah fanar-se a reestruturacdo do
sindicalismo publico, em razdo da emergente situdedalteracdes institucionais pelas quais
deveriam passar as federacdes e associacfes denfrnws publicos, para tornarem-se,
também, exclusivamente sindicais.

Entre o periodo da promulgacdo e da efetiva toamsfcdo da confederacdo em
entidade sindical, passaram-se quatro anos coasilieise que esta instituicdo possuia, na
sub-relatoria da Comissao de Servigos Publicospmesentante que garantiu a sindicalizacéo
do servidor publico. Esse fato tornou-se preocupaatque a instituicdo possuia em sua base
varias instituicées que ainda ndo haviam se adeqaatbva regra e que, se nao o fizessem,
seriam desligadas do quadro de filiadas. E, sermmtibuicdo sindical distribuida somente
entre sindicatos de base e federagfes de sinditatneu-se emergencial a conquista dessa
fonte de financiamento para essas instituicoestidee) como a CSPB, por seus dirigentes
até a sua alteracéo estatutaria e adequacao la¢égis

Sua atuacao pendeu entre a reorganizacao dauestsutdical publica e a mobilizacdo
para a manutencdo de direitos ameacados pelosngsvgue se sucederam ap0s a abertura
politica no ano de 1985. Para o atual presidentmodtederacdo, Jodo Domingos Gomes dos
Santos (FERNANDES, 2009, p. 156), pertencente @tuitsio desde a década de 1990, a
CSPB

66



[...] tem lutado apenas para manter as conquistasimplesmente, para nao
perder muito. Tudo isto porque estamos sob o imp#ei um modelo que se
apresenta como unico e formulado sem a participdedolasse trabalhadora.
Este momento de crise traduz a faléncia dessensistas pelo menos traduz que
a forma como foi imposto ndo serve as nacoes, @ide s classe trabalhadora.
E um momento especial para que os trabalhadorssapo influenciar na
mudanca desse modelo e na criacdo de um novo mqdelpossa atender os
anseios da sociedade.

Essa posicdo de embate diante da organizacad saplantou a reorganizacdo da
estrutura, hoje ameacada pela reforma sindicalmmegue ainda sejam inexistentes na
Constituicao os direitos disponibilizados aos tiaddores da iniciativa privada e que sejam
negligenciados aos servidores publicos o direito gdeve, negociacdo coletiva, saude

ocupacional, regimes contratuais, entre outros.

3.1 — FEDERACAO DOS SINDICATOS DE SERVIDORES MUNICIPAIS DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (FESISMERS)

Essa instituicdo foi criada em 28 de outubro dé91@om o nome de Federacdo de
Associa¢des de Municiparios do Estado do Rio Gralwd&ul (FAMERGS), abrangendo a
categoria dos servidores publicos municipais, noas sua atuacao vinculada unicamente a
associacdes pois, como referido anteriormentendicsilismo ainda era atributo somente do
setor privado. Porém, mesmo ndo obtendo o recanketd de entidade sindical, situacdo
compartilhada pela CSPB, suas praticas refletiaagass implementadas pelos sindicatos da
iniciativa privada, por meio da organizacao de agfmetivas e manifestacdes referentes a

busca e manutencao de direitos a categoria dosleers publicos do Estado.

Em detrimento da legalizacdo do sindicalismo parsetor publico, a FAMERGS
tornou-se FASMERS (Federacéo de Associacfes eidde&os de Municiparios do Estado
do Rio Grande do Sul). Essa transformacédo buscauasninstituicdes, tanto as que se
mantiveram como associacdes como as que se tnarastom em sindicatos, numa tentativa
de manutencdo da base institucional, mesmo torrs@dona instituicdo hibrida. Porém, por
determinacdo do Supremo Tribunal Federal (STF)pafétieracdo dos Servidores Publicos
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do Brasil (CSPB) informou a FASMERS, por intermédi® oficid®, que essa instituicdo
deveria optar por representar sindicatos ou asgiEsa sendo impossivel a representacao
ampla proposta pela federacédo do Rio Grande doEBallnecessario adequar a federacao as
novas regras dispostas pela Constituicdo Fedeyptag entre associativismo e sindicalismo.
Apés a reforma estatutaria, ocorrida em 22 de oatae 1988, a FASMERS tornou-se
FESISMERS® (Federacdo de Sindicatos de Servidores MuniciimiEstado do Rio Grande
do Sul), tendo sido encaminhado o processo de peldidegistro ao Ministério do Trabalho

somente em 1992.

Este breve histérico burocratico institucionaFESISMERS demonstra que a atuacao
do sistema confederativo, por intermédio da CSRERve presente quando das alteracdes
impostas pela nova Constituicdo. Porém, ainda moden1989, a federacéo ja registrava a
conquista do direito a sindicalizacdo do servidabligco e, assim sendo, entendia que, em

breve, deveria adequar seus estatutos a essagadwde sindical.

Na cidade de Santa Rosa, em onze de marco de ©O&Pesidente eleito da
instituicdo, Vilmar Hartemink, registrou que a aragho de direitos dos servidores publicos
municipais era algo necessario e que o direitm@icalizacdo nao iria alterar a condicdo em
que a federacdo se encontrava, sem recursos fir@oe totalmente dependente da
colaboracédo de seus dirigentes sindicais (Ata &IFAERS, 11/03/1989). Era uma situagéo
comum a todas as federagdes do pais, j& que atémosia do direito a sindicalizagdo também

impossibilitava a essas entidades o recebimentomkaibuicdo sindical.

Também no ano de 1989, em sessdo ordinaria doelbonsle Representantés
realizada em Passo Fundo, no dia trés de Junhodeloatida a emergencial agcdo dos
sindicatos para regularizar-se junto ao Ministédo Trabalho, a fim de garantir a

representacdo dos servidores publicos junto a agdésdiciarif’. Nessa mesma reunido do

9 Oficio circular 003/92, de 27 de marco de 19921(fro da FESISMERS).

8 As alteracBes referentes & modificacéo do noniestituicdo, encontram-se registradas no Livro 98, fiolha
229v, sob o numero de ordem 3.033, no ' CartériBelgistro Civil das Pessoas Juridicas de Portordlé® de
junho de 1998.

8.0 Conselho de Representantes equivale a asserdeldiabalhadores, em que cada sindicato filiaddaen
representantes para defender suas propostas jtederacao.

8 A representatividade garantida pela regulamentagadinistério do Trabalho e Emprego buscava eftabe
o direito de unicidade diante das demandas juddites municiparios. Porém, em 1994, ha a legalizagh
Federacdo de Municiparios do Estado do Rio Grammd&u (FEMERGS), defendendo a ideia de que essa
instituicdo representaria 0os municipdrios, enquargbalhadores, numa acdo proxima da atuagdo alndéc
base, j& que a FESISMERS tem a representacdo stdsigdes sindicais em nivel de segundo grau, reigo
preceito de unicidade sindical. Esta disputa pelselsindical, em especial no que se refere a boiggio
sindical, tem sido favoravel juridicamente a FESEIR& que, na maioria das disputas, tem garantidoedad
de representar os sindicatos e os trabalhadorescipalistas do Rio Grande do Sul. Em detrimentoedi&
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Conselho de Representantes, verificava-se quaawisheste momento, embates acerca do
entendimento de sindicalismo no setor publico,gy@mente no que se referia & composicao
da base sindical. Nessa reunido, o representasteaiteidores de Sao Gabriel, Jodo Fabiano
da Costa Brito, manifestou-se sobre a criacdo dess®licato, relatando que encontrava

problemas somente em relacdo “as professtras”

Essa realidade devia-se ao fato de que, em nuiitades e também no estado do Rio
Grande do Sul, existiam Associacdes ou Centrogafed3ores que, quando da possibilidade
de sindicalizacédo, transformaram-se em sindicaissionando uma ruptura na base sindical
dos municipios. Por essa realidade estar presestddo presidente da federacdo encaminhou
documento de explicacao sobre a organizacéo siradicalas as associa¢gdes do Estado, a fim

de fomentar a regularizacéo e impedir a fragmentdaéase.

A presenca do magistério na organizacao da fe@leragiando da alteracdo do status
institucional, pode ser percebida por intermédiopdkestra do professor Clévis Olivéita
Vice-Presidente do CPERGS, em novembro de 198%idmcana qual palestrou sobre
sindicalizacdo e as lutas da categoria, defendepso mesmo sendo associacdo, e sem
reconhecimento legal, as entidades tinham fungétticsil. Essa palestra era, entéo, realizada
por um representante de uma instituicdo constiteigdusivamente por professores da rede
publica estadual de ensino, uma fracdo do servigoligp estadual que se mostrava
combativo desde a década de quarenta do século XX.

A FESISMERS, apds o seu registro como entidadieigixamente sindical, obtido em
1992, e na gestdo iniciada em 1994, organizou-seeri@anente, ja que, desde a sua
fundacédo, ocupava espacos emprestados por sirgjicatno o Sindicato de Municiparios de
Porto Alegre, e pelo Poder Publico, como uma satéoj no Mercado Publico de Porto
Alegre. A atuacéao sindical da federacédo conta¥aaatécada de 1990, com a participacdo de
dirigentes sindicais que pagavam o0s custos de gumgagens, material de formacéo,
alimentacdo, etc., retirando o capital de seusrm®palarios, em prol de uma categoria que
se encontrava “em formac&d” Verifica-se, desse modo, que a auséncia de oustei

dissertacéo ndo ter como foco principal as dispsitadicais nas instituicdes de segundo grau, asrdedes,
serve esta nota de rodapé exclusivamente paramafoque o sistema sindical brasileiro possui di¥ecgs
entre a representagdo classista em todos os niveis.

% Ata da FESISMERS, 03/06/1989.

8 Clovis Oliveira tornou-se Secretario Estadual dkidacdo no governo de Tarso Genro(PT), com gestdo
iniciada em 2011 e com término previsto para 2014.

8 Utilizo o termo “em formac&do” em razéo do fatoqie o reconhecimento institucional como entidadeisal
devia-se a legalizacdo perante os 6rgados publijgogue a atuacao dos dirigentes, por si, demoigteaa
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institucional n&o foi um empecilho para a particg@a nos eventos de discussado, debates e
formacgéao do setor.

Assim como ocorreu com a CSPB, apds o recebimdatomposto sindic&f, a
FESISMERS adquiriu sede propria, alojamento e \@scwalém de capital suficiente para
custear a manutencdo de dirigentes sindicais ewidades no interior do Estado,
aproximando a federacéo dos sindicatos, além dergiménciar cursos de formacao sindical,
até entdo organizados somente para os dirigengegagliam se deslocar até Porto Alegre, por
conta e interesse proprios.

Passou também a atuar perante os sindicatosardgate na base sindical, com a
assessoria juridica que era organizada na instduigEssa forma de atuacdo revestiu a
instituicdo de um poder antes inexistente no salidimo publico no Estado, ou seja,
disponibilizou instrumentos de contraponto as Pumborias Municipais, instituicdo que
representa o poder municipal constituido e quesuaamaioria, compde-se de profissionais do
direito que assumem Cargos em Comissao para defesd#eresses politicos do governo.

Revestidos por essa assessoria, muitos sindiGtoaminharam os documentos
necessarios para o registro no Ministério do Trab& Emprego (MTE), a fim de obter a
Carta Sindical e, consequentemente, habilitar+szeber a contribuicdo sindical oriunda de
um dia de trabalho dos servidores municipais decglade que, antes, era encaminhada ao
MTE, para a distribuicéo entre a Federacao, Condgde e MTE.

Outra acdo efetivada pela assessoria juridica HS8ISMERS passou a ser o
encaminhamento de pedidos de Licenca Classistaessitpras municipais, por solicitacdo
dos sindicatos e, quando estas eram negadas, ag@etle acdes judiciais a fim de garantir a
liberacdo do(s) servidor(es) eleitos para reprasentategoria municiparia. Muitos sindicatos
recebiam uma contribuicdo compulséria muito peguexlamesmo com 0 aporte de
mensalidades de seus associados, entendiam comorgial essa assessoria da federacgéao,
configurando esse servico como um dos principa@stados pela instituicdo, sendo referéncia
até mesmo para a CSPB, que utilizou o mesmo sisgensia entidade.

categoria j& se reconhecia como tal e se organima@smo como federacao de associacdes e antegisteare
se no MTE.

8 Existem dados indicando a FESISMERS ter sido aréegdio pioneira na cobranca judicial da contrilmica
sindical no setor publico no pais, tendo sido $uadamentacdes legais organizadas pelo Dr. Calidddteira
Campos e utilizadas como instrumento para acdesuénas unidades da federacao brasileira.
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3 2 — CENTRO DE PROFESSORES DE SAO LEOPOLDO (CEPROLSINDICATO)

Como muitas outras instituicbes de professorestentes no Estado do Rio Grande do
Sul, o Centro de Professores Leopoldenses — CEP&@&tituiu-se como associagdo de
professores e, ndo como sindicato. Foi criado alffeente em 10 de outubro de 1984, mas
seus dirigentes atuavam junto a base classiste@semada mesmo antes de sua criacdo
institucionaf’.

Aideia da criagéo desse tipo de instituicdo farree a partir das necessidades da base
classista, e ndo por determinacdo externa ou I&abia a medida que a mobilizacao
acontecia. Por ser uma associacdo de professone&p aim sindicato, o Poder Publico
entendia que era uma alternativa salutar dos eduesmgara sugerir medidas de melhoria no
ensino publico. Até mesmo a presenca do Secrefduiticipal de Educacédo e do Prefeito
eram normais nas assembleias. Sch8tfé2006, p. 60), em sua dissertacdo de mestrado,
concluiu que, se o professor Jodo Carlos, Seavdv@rnicipal de Educacao de Séo Leopoldo,
“ndo estivesse ali, 0 Magistério ndo teria as ab@st que teve para que o processo de
organizacado ocorresse”. Essa aproximacdo ao Padlgic® oportunizou até mesmo a
cedéncia de uma sala no prédio da sede da UNISIBD3985, favorecendo a organizacéo e
servindo de referéncia a categoria profissional.

Aquele espaco servia como ponto de encontro difegsores quando saiam de suas
escolas: ali podiam debater sobre suas realidatedaees e refletir sobre as alternativas as
mazelas encontradas no ensino publico. Mas, contasm da federacdo e da confederacgéo, a
manutencao do prédio e do material de expedieata eusteados pelos proprios dirigentes,
que arcavam também com a responsabilidade de pagdioi de atividades, mesmo que, para
isso, utilizassem seus momentos de lazer, comasfida semana. Uma professora, em

entrevista a educadora Leocadia Inés Schoffen (300&2), relatou que a entidade “sé tinha

87 A Associacdo de Funcionarios Municipais de Sdopbép foi fundada em 15 de agosto de 1947, sendo
reconhecida como de utilidade publica pela Lei mipal n° 157, de 27 de janeiro de 1950.

8 A professora Leocadia Inés Schoffen, quando deesta, declarou sua participagéo e filiagdo jmalino
Partido dos Trabalhadores (PT), ocupando o cargasdistente da Secretaria de Educagéo da cida8éale
Leopoldo. No ano de 2011, esta passou a ocupago da Secretaria de Educagdo, podendo ser enteadida
percepcao frente aos governos anteriores como wicipeamento politico partidario-ideologico, ja gsiea
opinido atual traz no discurso uma melhoria nagsg@ governo frente aos servidores, algo ndoedeptivel

nas entrevistas efetuadas com os atuais dirigemescais sobre o governo municipal, incluindo vahtque
compreende 0s anos de 2005 a 2012.
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uma maquina de escrever, tinhamos que ligar ddamreindo tinha secretaria, ndo tinha
ninguéni®.

O entendimento de uma representacédo de classpeindente do Poder Publico e de
partidos politicos, por intermédio de uma demoeraaierna da classe, encontra-se presente
nas declaracfes de Leocéadia, que se referia ao CEB&No uma entidade democratica, em
qgue “até a cor do simbolo tinha passado por diGousem a categoria”. Forjou-se como
entidade de classe baseada em sistema de colggigde, mesmo existindo uma diretoria
eleita, era esse grupo que tomava as decisdesimaistantes. Também estava presente a
figura do Conselho Politico Sindical, espa¢co deatkb da instituicdo que contava com a
presenca de dirigentes eleitos pela base clasEisteetanto, toda essa estrutura refere-se a
uma organizacao associativa, ndo sindical, queagantom a presenca de filiacdo de quase
toda a categoria.

Quando da obrigatoriedade legal de transformaeemssentidades de representantes
dos servidores publicos em sindicatos, 0 CEPRObrgnau dificuldades. Quando do debate
com a sua categoria, em 1989, existia no munic@pAssociacdo de Funcionarios, o que
possibilitava a juncdo de entidades, acdo naoaaqeila categoria dos professores, que
propuseram a transformacdo da entidade em sindi€asa alteracdo, burocrética, teve um
significado diferente do observado nas federac@mfederacao, j& que a base do CEPROL
diminuiu consideravelmente em detrimento da aleado status da entidade. A professora

Leocadid’ relata em entrevista que

[...] no inicio quando eu entrei, havia o grupaditetores das escolas, era muito
forte dentro da associacdo de professores, basi@amssim, a lideranca da
escola, vamos dizer assim que era a direcdo, elbaea também sendo a
representacdo dentro da associacéo dos professot&s,isso tinha um enorme
papel no momento, por exemplo, de uma greve, aatirevocé imagina a
direcdo de uma escola participar, de um indicatparticipar no conselho
politico-sindical, de tirar um indicativo de greeelevar esse indicativo pra
assembleia, bom ela ia pra escola e trabalhavadssms seus professores, quer
dizer, 'eu vou parar, vamos parar gente', entdmasso agregava muito, e eu
vejo que, quando o CEPROL se transformou em sitmJichouve uma
diminuicdo dessa efetiva participacéo das diredéesscold:

% Essa realidade da estrutura fisica das institsigedicais, no sindicalismo publico, consta emasods
entrevistas efetuadas, além de encontrar-se redgstem Atas de reunifes dos sindicatos, federacdo e
confederacao.

% A professora Leocadia Inés Schoffen é natural datdhegro,42 anos, casada, ingressou no magistério
1987 e tem formacdo em Pedagogia (Graduacgéo),iakpacio em Acdo Supervisora e Letramento e Méstra
em Educacdo, todas efetuadas na Universidade dal@aRio dos Sinos (UNISINOS).

L SCHOFFEN, Leocadia Inés. Entrevista concediddia @ésar de Oliveira. Sdo Leopoldo, 08 set. 2010.
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A relacdo entre a entidade e seus representadssbilitava a aproximacao de
diretores de escolas, que eram escolhidos pelor Fad#ico, nesse caso, aliados do gestor,
numa acao de defesa da categoria funcional, e, aitasnassembleias convocadas pelos
diretores de escola, estaria presente o Secred@&ri&ducacdo e, até mesmo o Prefeito
Municipal.

Era uma realidade atinente a associacao de poodss® ndo a uma entidade sindical.
A transformacdo do CEPROL em sindicato ocasionoa wuptura na base representada, e os
primeiros a sairem da instituicdo foram os diretoRara a professora Leocédia, a razdo da

diminuicao de filiados se deve

[...] talvez até pela incompreensédo do papel ddicto, eu acho que nao foi

bem compreendido essa mudanca pela categoria, entfitanto era associacao,
era, uma coisa assim mais pura, mais vocacionad# Bspontdnea, de

participacao, e ai foram melhorando as condi¢cdesatiggoria, mas, a0 mesmo
tempo, essa ferramenta teve uma transformacédolgodgae, que na minha

opinido assim pra muitos da categoria, cheiradasse proletéria, a pensar, tava
muito acostumada a pensar o sindicato dos meted&gsindicato da borracha,

gue enfim, eram organizac6es de classes operéraisps professores, quando
se transformou em sindicato, o professorado acabcwando um pouco, nao

compreendendo que essa ferramenta era, que eraamsformacéo obrigatoria

pela legislacdo sim, mas que a ferramenta em siaséinha, entédo, eu acho que
nao foi bem compreendido esse processo pela categanitos acabaram se

afastando, muitas dessas liderancas, principalndentirecas”

Existiam, naquele momento, duas acdes continuagategoria dos professores
municipais de Sao Leopoldo, uma referente a olmigamtade legal de transformar a entidade
em sindicato e outra, que entendia que essa femtamelassista relacionava-se
exclusivamente aos proletarios. A categoria engesdi excluida dessa definicdo de
trabalhador, ignorando a razao de transformar ass@ciacao em sindicato.

Também se verifica, no relato da professora, q@e sondicatos privados,
exemplificados pelos metallrgicos e da borractemeristos como entidades reivindicatérias
relacionadas a classe operaria, huma tentativaghmiaar os trabalhadores em classes, de
acordo com suas atividades laborativas: aquelagusnse executam atividades fundadas na
acao fisica eram consideradas menos importantegudoaquelas em que se executavam
atividades de ordem intelectual, como o magistéendo impossivel enquadra-las em

instituicbes com a mesma organizacao.
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O CEPROL, enquanto ainda n&do era sindicato, corseggsegurar participacdo de

muitos docentes, e a assembleia era um espac¢eaesshio

[...] lotado, muito lotado, todo mundo, junto (.np periodo que era Centro de
Professores. E a gente ouviu, quando a gente aesgsd historia, nos vinte anos
ali que, os proprios professores falavam 'quandocentro, era uma coisa,

guando muda pra sindicato, vira outra, coisa'. §asta um pouco as pessoas,
também é dito issO.

A alteracdo do termo Centro por Sindicato tambeatefinida pela professora Angelita

Lucas” como uma das causas para o afastamento dos prefess instituicdo, onde

[...] a palavra Centro, tem uma configuragdo maisersa que a palavra
sindicato, e, nessa década de oitenta, 0 sindidatta assustava muito, nao é,
mesmo que as pessoas anteriormente faziam o madeimgoando vira
sindicato, elas tomam um susto muito grande. Eigsar, um dos motivos do
afastamento ai nao’®.

Outro problema enfrentado pela direcdo da ingfityi quando da organizacdo pos-
Constituicdo de 1988, foi a partidarizacdo. Muitesente nos relatos dos entrevistados, a
presenca de ideologias partidarias nas definicoesndamento das demandas classistas tem
sido fator importante para a dessindicalizacdoqi@&lros. Com a transformacao da entidade
em sindicato, foi introduzida na direcdo uma pmditile oposi¢cado ao poder constituido, com o
intuito de alterar a organizacdo politica da mymiktlade, mesmo existindo na base
professores que entendiam essa agcao como alhess@es da categoria. Esse tipo de acao
acabou afastando a direcdo do sindicato de suarbpiEsentada, causando o esvaziamento
da instituic&o.

Essa partidarizagao era reflexo das disputas @&actas em outras instancias de poder
na cidade, num embate de forgcas politico partidgyelo maior controle institucional e dos
movimentos sociais, incluindo o sindicalismo. Quadd segunda eleicdo do sindicato, péde-
se evidenciar a presenca dos partidos, havendeserga de duas chapas do Partido dos
Trabalhadores (PT) e uma do Partido do Movimentondético do Brasil (PMDB). A
presenca de duas chapas do PT ocorreu, seguntim eelpartir de uma ruptura interna do

% LUCAS, Angelita F.T. Entrevista concedida pela sRtente do Centro de Professores Leopoldenses
(CEPROL-Sindicato). Sdo Leopoldo, 18 mar. 2011.
% A professora Angelita Fernanda Teixeira Lucasad@s, é natural de S&o Leopoldo, Uni&io estavekssgu
5150 magistério em 1995, possui formacao em Magis{érisino médio) e cursa Graduacdo em Pedagogia.
Id.
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partido, em relacdo aos caminhos a serem tomados gegigentes, quando eleitos. Essa
atitude demonstra que o partido politico, indepatelele sua ideologia, buscava tomar o
espaco do sindicato de classe e defender suas dasnaartidarias por intermédio deste.

A chapa vencedora era oriunda do Partido dos Thatbares (PT) e seguia as
definicbes deste para a organizagao sindical, quesistiam em manter o sistema de
colegiado, atividade de base, com visitacdes aslass@ divulgacdo por intermédio de
boletim informativo. Esse boletim buscava, aléndoelgar as atividades da entidade, atuar
como instrumento de divulgacéo de atividades dadgéo, ja que a entidade sindical passou

a promover

[...] oficinas pedagdgicas, que também nds, claprpveitamos enquanto um
instrumento de construir, reconstruir essa relag@o a categoria, que tava
carente de um processo de formacdo, pedagogicditegyoentdo a gente
comecou a, e assim, isso foi um movimento pra n@sima importantissimo, a
gente teve uma participacdo muito grande: vinhas,vezes, oito a dez
municipios da regido participar também junto cooostas atividades
pedagégica®®

A utilizagéo do sistema de formagéo, entendidocalmandonado pela Secretaria de
Educacao, proporcionou o reencontro entre reprasene representados, o que facilitou a
sindicalizacao dos profissionais que haviam sdadasja que viam na entidade, novamente,
um espaco de formacéo, necessaria a sua atividbdetiva.

A oferta de cursos, com descontos para associddodrava a atuacdo como
associacdo, baseada no assistencialismo e na itidipagdo de momentos de lazer e
formacdo. O sindicalismo revestiu-se do assocstivi para buscar novos sindicalizados,
oferecendo beneficios, além de manter sua ativigaieipal de representacdo diante das
demandas da categoria.

A realizacdo de atividades conjuntas de formagéi®@ ® CEPROL, a ADUNISINOS,

o0 SINPRO e o CPERGS, reflexo da acéo utilizadaspesaociacdes e sindicatos quando do
periodo de redemocratizacdo, unindo trabalhadoeegntidades proximas, por profissao,
buscava defender, numa atitude ampla, as demaadasategorias, mesmo que estas fossem
diferentes no &mbito estrutural ou legal. Essavista como uma atitude pertinente a atuagéo
sindical, defendida inclusive pela estrutura parta] que previa o auxilio continuo dos

trabalhadores quando de suas lutas classistas.

% SCHOFFEN, Leocadia Inés. Entrevista concediddia Gésar de Oliveira. Sdo Leopoldo, 08 set.2010.
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Nesse periodo, compreendido entre os anos de€l 9898, a atuacao sindical baseou-
se na disputa entre as demandas da categoriac®m®s conquistados em audiéncia com o
Poder Publico. A relacéo entre o sindicato e odieera conturbada e a instituicdo nao era
recebida pelo Poder Executivo ou eram organizaglasdes que terminavam sem resultados
devido aos posicionamentos intransigentes do gpétiico”.

A atuacdo do CEPROL, desde a sua transformacamedade sindical, relacionou-se
nao so a sua potencialidade em enfrentar a impldade de impor a legalidade - ja que o
servidor publico ndo possui direito de greve ouveogdo coletiva-, por intermédio de
negociagdes impostas por agdes politicas frent@palacdo, como também a reorganizagéo
como entidade, conquistando o retorno da maiosagpdafessores a sua base classista, mesmo

oferecendo beneficios que extrapolam a sua funigédwal.

3.3 — SINDICATO DE SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS D E BAGE

Da mesma maneira que ocorreu com o CEPROL, ociteddos Servidores Publicos
de Bagé (SIMBA) surgiu como Associacao de Servieldanicipais, no dia 8 de setembro de
1971. A alteracdo estatutaria da instituicdo, fansgando-a em sindicato, ocorreu em 09 de
margo de 1990, seguindo os encaminhamentos de ss@wcelo direito a sindicalizacéo
também aos servidores publicos, oportunizado pelastiuicdo de 1988. Na fundacao da
associacao, ocorrida na Camara Municipal de Vereadte Bage, os presentes na assembleia
decidiram eleger como presidente de honra o SAMmanio Candido Silveira Pires, prefeito
municipal a época, num sinal de aproximacédo veudficposteriormente na documentacao da
associacdo e na atuacao assistencial da instiflag@@ sua transformacdo em sindicato. Os
membros da assembleia de fundacdo escolheramAlkéimato Nunes como presidente da
instituicdo, para o mandato compreendido entrenos de 1971 e 1974. O primeiro ato da
Diretoria Provisoria da instituicdo foi a criacd® dma comissdo com o intuito de organizar
0s estatutos da associacdo de municiparios.

No dia 25 de julho de 1989, surge o Sindicato dafeBsores e Funcionarios de
Estabelecimentos de Educacdo Municipal de Bagé@aslet com representacéo direcionada
aos professores e funcionarios municipais de eszhaunicipalidade. Nesse novo contexto,

0s professores criam sua instituicdo sindical, regpol sua luta da dos demais servidores
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publicos da cidade que continuam sendo represenfaela Associacdo de Municipérios. O
atual presidente do Sindicato de Professores eidhar®ms de Estabelecimentos de Educacéo
Municipal de Bagé (SINPROFEM), Sr. Loi Vaz Lacéftianatural de Bagé, professor
municipal desde 1986 e militante da Associacao rdéefsores e Funcionarios na época da
transformacdo em sindicato, relata que a razdxidérem dois sindicatos na representacao
dos servidores municipais fundamenta-se no fatuede

[...] se imaginava na época que a antiga associggéoexistia na época [a
Associacdo de Municiparios de Bagé - AMBA] ndo dazim trabalho

direcionado para o magistério, mais um trabalhbatee assim, um trabalho que
se direciona pra todas as categorias, mas quecsgodiasse para o sindicato de
professores, ou seja, pra categoria de professo@iesexistia na época, e até
hoje, tem muita gente que até, professores quessEiam la, mas, mais por
interesses assim, como vou te dizer, |a é um sitalimais assistencialista [°.]

Justifica, dessa maneira, assim como outros esiaelos, que a criacdo do sindicato
especifico do magistério e funcionarios de esceta tua origem na pouca atuacdo da
Associacao de Municiparios ante as demandas doskéaigi, entendidas como “diferentes e
especificas”, ocasionando a necessidade de criaa associacdo mais dedicada as
reivindicacdes desses funcionarios. Como Associdedlunicipérios, a AMBA tinha como
principal atuacdo a que se voltava a busca de o@ms/@ parcerias com o comércio local,
com a finalidade de oportunizar aos servidoresipablmunicipais o parcelamento de suas
compras por intermédio de desconto na folha derpagé e em varias parcelas. Essa pratica
assistencialista, segundo a professora Cleusairaiffe mantém-se apés a transformacéo da

instituicdo em sindicato, porque

[...] enquanto era associacdo era a questdo dguel@ associacdo oferece, do
gue tu vai poder retirar em questéo de, de manditeda tua propria vida, que
ainda hoje o sindicato faz isso, € uma praticasguepete, e se tu tentar tirar tu
nao consegue, porque o sindicalizado, ele se todependente disso al,
financeiramente também:

No dia 04 de marco de 1990, apos convocacdo dosiados da AMBA, realizou-se

assembleia geral com o0 objetivo de transformar seciscdo em sindicato. Na pauta da

% O professor Loi Vaz Lacerda é natural de Bagéamds, casado, ingressou no magistério em 1986, tem
formacéo em Biologia (graduacéo) e especializagéiGerenciamento em estudos ambientais.

% | ACERDA, Loi Vaz. Entrevista concedida a Jilio @éde Oliveira. Bagé, 06 abr. 2011.

190 A professora Cleusa Pereira Silveira é naturabfaga do Sul, 42 anos, solteira, ingressou no tésigiem
1981, tem formacdo em magistério (ensino médiajagegia (graduacéo) e especializacdo em GestataEsco

91 SILVEIRA, Cleusa Pereira. Entrevista concedidélimXesar de Oliveira. Bagé, 04 abr. 2011.
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assembleia constava, além da transformacdo enadat&indical, a aprovacdo dos estatutos
dessa nova instituicdo, diferente do que ocorreundo da criagdo da associagao, em que 0s
diretores eleitos pela coletividade encaminharaoniagdo de uma comissao para a criacao
desse regramento interno da instituicao.

A presidéncia dos trabalhos, durante o periodogeenera associacdo, era efetuada
pelo Sr. Adair Lacerda de Oliveira, que se mantegecargo apdés a transformacdo em
entidade sindical, e que permaneceu nessa sitaa€aonano de 1996. Na ata de fundacao do
Sindicato de Municiparios de Bage, no ato de tmnsicdo da associacdo em sindicato,

constam as seguintes informagodes:

[...] Abriu o trabalho da presente assembléia cA8air Lacerda de Oliveira,
sobre a transformacdo da Associacdo de Municip&iéoBagé em Sindicato,
gque posto em votacao, foi aprovado por unanimidadeguir foi feita a leitura
dos Estatutos pelos colegas Nércio José Pedra #fegum Glenio Pires da
Silveira convidados pelo presidente para tal fippsafeita a leitura dos
Estatutos, posto em votacéo foi aprovado por uridaite [...J%

Pode-se verificar que as alteracdes estatutareas@mposicdo da diretoria estavam
previamente estabelecidas pelos membros da daettai associacdo e que a alteracdo
direcionou-se exclusivamente para a transformaegal Ida instituicdo, de associacdo em
sindicato, com o objetivo de oportunizar maior esentatividade perante os 6rgéos publicos
e o Poder Judiciario.

A atuacao frente ao Poder Executivo ocasionou raxapacdo do SIMBA e do
SINPROFEM no ano de 1994, quando alguns dirigetidesntidade docente relataram que
“professores quganhao (siclbem e que tém cargos de confiadeéchardo (sic)os cargos
para se unirem ao Magistéri8®. Nessa ocasido, registrou-se que VArios professmtaram
por aproximar-se da categoria e por reivindicajwaamente, mesmo que para isso tivessem
perdas salariais oriundas da perda de cargos coslitoncedidos pelo Poder Executivo,
demonstrando uma maior coesdo dos interesses s tosl servidores em prol da
coletividade.

Quando da eleicao de 1996, alguns servidoresiadsscao sindicato sugeriram que a

data da assembleia de eleicdo fosse alterada, oyejoel debates acalorados, inclusive

192 g5IMBA. Ata n° 01. Sindicato dos Municiparios dega09/03/1990.
193 5IMBA. Ata n° 19. Sindicato dos Municiparios degBa18/03/1994.
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havendo “agressdes verbais e tentativas de tunpglos funcionarios Marcos, Edgar e
Arruda na busca de interromper os trabalhos e imgedjue 0s mesmos transcorressem com
normalidade, havendo ainda, colegas com visiveisrsias de embriague®*

A alteracdo na presidéncia do sindicato ocorreesteno ano de 1996, quando Adair
Oliveira foi substituido por Maria S6nia Marin Miag, que se manteve na presidéncia até o
ano de 2005. Essa gestdo do sindicato, assim cocategoria dos servidores publicos de
Bagé, ficou marcada pelo atraso de pagamentosl@®&osaque perdurou por mais de dois
anos. No ano de 1999, consta, na Ata de numerm &irdlicato de Municiparios de Bage,
como pauta principal, o atraso de salarios. Nessangbleia da categoria, realizada dia 21 de
novembro de 1999, o principal ponto de debatesidineu-se a resolucdo do atraso dos
salarios que, naquele periodo ja somava mais denomApesar da urgéncia da demanda e da
execucao de varias reunides com o Poder Publi@mggraram acordos ndo cumpridos pelo
Prefeito Municipal, optou-se por realizar nova féaon ao invés de divulgar propostas
direcionadas a sensibilizacdo da populacdo diaateedlidade dos servidores municipais.
Optou-se por uma “negociacdo sem radicalisthoOs sindicatos de Bagé, SINPROFEM e
SIMBA, inclusive executaram levantamento sobret@agio regional dos municipios no que
se relaciona a atrasos de salarios, constatandtPglatas esta emtraso(sic)[de salarios] de
9 meses e outros municipios estdoatraso(sic) [...] Foi feito um levantamento das cidades
que também estdo eatraso(sic) sao varias.”, figurando este como a principaboapara
manter-se a negociacdo com o Poder Ptfico

Também nessa gestdo, iniciou-se debate sobre stdquda unicidade sindical no
servico publico municipal de Bagé, quando, em abksen unificada entre os sindicatos
(SIMBA, SINPROFEM, Intersindical e Rodoviarios) vieao entendimento de que “nem um
(sic) trabalhador ndo podera pertencer a doiscatmb”, assim como havia o entendimento
de alguns sindicalistas de que “ndo podera exisif representantes sindicais”. Em defesa da
multiplicidade sindical na base municiparia, o SRGFEM defendia que a diferenca
encontra-se na atuagdo, onde o SINPROFEM “atuaemapdiblica sindical’ e o “SIMBA na

area pulitica (sic) sindical e na &rea assisténdsit).”"".

A diferenciacdo da
representatividade situa-se na relagcdo econdmioa a@duncionalismo, sendo politica ou

financeira.

194 SIMBA. Ata n° 27. Sindicato dos Municiparios degBa10/02/1996.
195 5IMBA. Ata n° 86. Sindicato dos Municiparios degBa21/10/1999.
1% 5IMBA. Ata n° 53. Sindicato dos Municiparios degBal7/10/1997.
197 SIMBA. Ata n° 51. Sindicato dos Municiparios degBal5/07/1997.
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Em sua gestao sindical, a Presidente Maria SéaidnNartins, ap0s a “conquista do
recebimento de salarios atrasados”, manteve atuagifarla a busca de novos direitos aos
servidores com a pratica de aproximacdo do PodblicBu Tinha por lema de atuacéo
sindical a seguinte frase: “primeiro, procura resplos impasses administrativamente,
negocia e, se ndo atingir o objetivo, busca owansinhos*®®. No governo de Luiz Fernando
Mainardi (PT), o Sindicato obteve a regularizacas gagamentos de salarios, assim como
um calendario de pagamento de atrasados, o quaipjzou uma aproximacao da instituicao
sindical com o Poder Executivo, constando, inclispropagandas oficiais da prefeitura no
informativo do sindicatS”®.

Ap6s a aproximacdo com o Poder Publico, essa gyesifiseguiu organizar um
calendario de pagamentos, 0 que ocasionou a dizdig@o de varios professores no SIMBA.
Em razdo dessa aproximacdo do sindicato do quasia ¢SIMBA) das demandas dos
professores, surgiram, na base sindical, entendometle que “os sindicatos, SIMBA e
SIMPROFEM deveriam se unir”. No entanto, a Preseledo SIMBA, Maria Sonia, entendia
que “as lutas n&do s&o iguais, pois 0 SIMBA lutagélincionarios™’. Havia o entendimento
da direcdo do Sindicato de Municiparios de que im@rio publico ndo era sinbnimo de
professores, mesmo havendo na base dessa ingtigiigfical muitos sécios oriundos dessa
funcdo publica. A atuagdo do SIMBA gerou descoar@ento por parte da direcdo do
SINPROFEM, em disputa pela base de representac@sjooada pelas conquistas dessa
entidade frente ao Poder Publico. Em assembleid5dde abril de 1998, a presidente do

SIMBA, Maria S6nia Campos, registrou que

[...] foi chamada na administracdo em funcdo dodganimero de professores
que se associaram em vista do acordo e ainda QIEIBPROFEM acha que o

nosso sindicato estava esvaziando o que houve amachento da Intersindical

e na Camara de Vereadores para prestar contadateste

Também foi determinado nessa reunido que, ap@alebm a categoria, com o Poder
Executivo, com a Camara Municipal de Vereadoresme 0 SINPROFEM, “ndo associaria
mais nenhum professdf?. Tratou-se de regulamentar, pela diretoria das émidades, a

base de representacao de cada sindicato.

198 Essa frase consta no panfleto de campanha da Ghape tinha como candidata a presidéncia MariaaSo
Marin Martins, para a gestdo 2002-2005 do Sindidatduniciparios de Bagé (SIMBA).
199 Informativo do SIMBA, Ano |, Dezembro de 2001.
110 gIMBA. Ata n° 57. Sindicato dos Municiparios degBa13/02/1998.
11 gIMBA. Ata n° 59. Sindicato dos Municiparios degBa25/04/1998.
112 gIMBA. Ata n° 59. Sindicato dos Municiparios degBa25/04/1998.
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Com a instituicdo do FUNDEF, em 1998, houve, esembleia do SIMBA, formagé&o
direcionada aos professores, com o intuito de esx@a as dlvidas geradas por esse novo
ordenamento legal que tinha relacéo direta comgampanto de professores e funcionarios de
escolas, mesmo essa demanda sendo oriunda do ériagéstconsequentemente, assunto de
interesse direto do SINPROFEM.

Porém, mesmo ap0s o0 entendimento entre as igéii muitos professores
continuaram se associando ao SIMBA. Para GislaimeAdharal Ribeird"®, professora
municipal desde o ano de 1985, o professor sindaal-se no Sindicato de Municiparios de

Bagé (SIMBA), principalmente,

[...] pra ter vale gas, pr4 comprar em loja, pratig&, prum monte de coisa” e
entende que “os préprios funcionarios ndo tém tamiméeresse de juntar” as
instituicBes, jA que o movimento “se criou ao lomgo histéria” e “cada um

pegou um caminho e segtfiti

O SINPROFEM e o SIMBA, em Bageé, atualmente, coeristom a dupla filiacdo
sindical, exatamente pelo fato de a transformagi@s$ociacdo de funcionérios haver se
tornado sindicato e nao ter surgido posteriormemiga instituicdo fundamentalmente
assistencialista para suprir as necessidades sramldongo da historia do funcionalismo

publico municipal.

Como se pode verificar nesse capitulo, em todassfesas representativas do setor
publico (Confederacéo, Federacdo e Sindicato)amsfiormacdo em entidade sindical ndo
seguiu um rumo demandado pela classe, mas, examisite, imposto pela necessaria
adequacdao a legislacéo brasileira. Entretantos edteaacdes eram oriundas de reivindica¢des
das préprias instituicdes, e, quando da organizaigddssembleia Nacional Constituinte,
como referenciado anteriormente, foi defendidoreitti a sindicalizacdo aos profissionais do

setor publico.

A adequacao juridico-institucional das associag@esmuniciparios, sejam elas amplas
(de servidores) ou especificas (de professores), csastituiu pela necessaria
representatividade no judiciario, assim como petaigatoriedade do codigo sindical

objetivando o recebimento da contribui¢cdo sindical.

113 A professora Gislaine do Amaral Ribeiro é natdeBagé, 45 anos, casada, ingressou no magistério e
1985, tem formacédo em Direito e Pedagogia, esjiemidio em Supervisdo Escolar.
14 RIBEIRO, Gislaine do Amaral. Entrevista concediddilio César de Oliveira. Bagé, 05 abr. 2011.
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4 — A REPRESENTACAO SINDICAL “VISTA DE BAIXO™ OLHA RES DE
DOCENTES SOBRE O SINDICALISMO PUBLICO.

Seguindo o entendimento de Paulo Freire (20040).segundo o qual as pessoas vao
se construindo no seu fazer social, esta parteatbalho é dedicada a analise das entrevistas
efetuadas durante a realizacao desta pesquisat@®wonédio da visdo dos professores sobre a
organizacao sindical municiparia, procuro responaleguestdes referentes a identidade,
representatividade e sentimento de pertencimenstedoria profissional de servidor publico
ou professor. As construcdes, formulagbes e reflagbes dos saberes, gerados por cursos,
trabalhos em sala de aula, conversas na sala déssgores, assim como pela atuacao
sindical, refletem nas suas visdes sobre a prdticante e sindicalismo publico.

A utilizacdo da metodologia de Historia Oral obj@tampliar as possibilidades
dispostas pela documentacao institucional e infot®s disponibilizadas por outras fontes.

Segundo entendimento da historiadora Marluza Marélegres (2008, p. 103),

Quando falamos em histéria oral, estamos falandpedguisa histérica que
utiliza uma fonte de carater memorial, produzidayrnmalmente, pelo
pesquisador em dialogo e interagdo com os entaelaist uma fonte que, como
outras selecionadas na pesquisa, deve ser subraetigiatratamento analitico.
(HARRES, 2008, p. 103)

O tratamento analitico a ser efetuado ante asedoorais busca identificar as
presentificacdes, interagcdes entre o passado esenge numa tentativa de adequacao linear
de inteligibilidade dada pelo entrevistado, além eafetuar o cruzamento com outras
entrevistas e fontes diversas, tais como documémstitucionais, periodicos, imagens, entre
outros. As entrevistas podem figurar na pesquigaociontes principais ou complementares,
advindo desse recurso a relagdo que estas exeamgamas demais fontes e questbes
emanadas dos objetos em estudo. Nao se circunscneetodologia ao campo exclusivo da
pesquisa historica, também sendo utilizada em ®utEncias, como instrumento
metodoldgico.

A busca da percepcdo dos contemporaneos a espeitalteracdo no sistema
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representativo docente municipalista encontra sepoetodoldgico fundado na utilizacao da
historia oral. A legislacdo, as atas de reunidedidgoria ou de assembleias, assim como as
informacdes disponibilizadas nos jornais institneis ou oriundos de recortes presentes na
hemeroteca sindical, compdem um quadro oficiahdatuicdo, sendo organizadas segundo o
interesse interno da instituicdo. As entrevistaadas de lembrangas que surgem com o
auxilio das percepc¢fes dos atores sociais, queasnuiizes ndo constam nos documentos e
nas selecdes de informacgdes sindicais, corresporaterantendimento dos representados
frente a atuacdo de sua entidade representativatuoando informacdes referentes a
determinadas situacfes presenciadas ou constantesmoria coletiva dos professores.

Dessa maneira, ndo se trata de um relato dejéidgie as informacdes utilizadas séo
exatamente as que possuem fontes comuns entréregigados, através das redes que estes
compdem em suas vivéncias. E, sendo a memdéria némino coletivo e social, segundo
Pollak (1992, p.02), a fonte derivativa da histéial, estd sempre sujeita a “flutuacoes,
transformagdes, mudangas constantes”, servindo ozamrento de informagoes,
conjuntamente com as fontes escritas, como balizddoinformacdes despendidas pelos
entrevistados.

Busca-se, assim, a “chave da porta madtéa’fim de entender ndo s6 a maneira pela
qual os entrevistados perceberam os desdobramgmeosurgiram com as alteragbes legais
atinentes ao movimento sindical do setor publiooespecial o direito a sindicaliza¢cdo, como
também as alteracdes no sentimento de pertencinaedeierminada classe profissional. A
interacdo entre as praticas pedagogicas e a sagdatuna comunidade - assim como a
participagdo nos movimentos geridos pelo érgéo ldsse - formam o entendimento do
professor perante o0s fatos que ocorrem ao seu ,ratkfinindo aproximacbes e
distanciamentos, participacdo ou antipatia quasiedinicdes da instituicdo classista.

Uma vez que esta pesquisa objetiva captar a pgroajp professor municipal sobre a
entidade de representacdo classista, os critésimdhédos para a selecdo dos entrevistados
Baseiam-se na obrigatoriedade de este ser prof@gsmunicipario (a), socio (a) do sindicato
ou associacao e tenha atuado como docente no pedatpreendido entre os anos de 1985 a
2005. O requisito de ser professor municipal n&duax a opcao de este também exercer a
profissdo em outro espaco docente, publico ou goiv@orém condiciona parcela de sua
atuacdo direcionada a esse espaco educacionalalantles aula ou outro setor do ensino

municipal. O fato de se requerer que o docenteatsio socio do sindicato e/ou associacao

115 Termo utilizado por Pesavento (2004, p. 187), mainir o meio de acessar as memdrias sensiveis do
entrevistado.
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deve-se ao fato de que, havendo uma aproximacaaaastituicdo, o entrevistado parte do
pressuposto de que a instituicdo encerra em swsépgia alguma finalidade, classista,
assistencialista, representativa ou de formacaatuAcdo docente serve como registro de
permanéncia no espaco educacional, mesmo que ewmdadg extra-classe, por algum
periodo, a fim de que o entrevistado disponibilifermacdes sobre a realidade do sistema
educacional, assim como da atuacéo da instituiggacal.

Decidiu-se pela execucdo de dezesseis (16) estasycom dezesseis (16) sujeiths
seis (06) das quais em S&o Leopoldo e dez (10Bage. O numero de entrevistados tem
relagdo com a disponibilidade de profissionais asps a contribuir com a pesquisa, sendo
que alguns nao tiveram interesse em participar & metornaram ligagdes ou e-mails
encaminhados. O acesso aos entrevistados deu-seeode pesquisa prévia de documentos
das instituicées sindicais (CSPB, FESISMERS, SIMBEEPROL-Sindicato), assim como
por indicagcéo dos proprios entrevistados, o qusipttita a formacéo de uma rede de relacdes
entre estes e a institui¢cao sindical. As informag@i@cumentais concentraram-se em registros
sobre a atuacao sindical, diretorias de fundac@ayestdes compreendidas pelo periodo da
pesquisa, contidas em jornais institucionais e, alsn de correspondéncias, material de
divulgacdo de cursos de formacéo, etc. As indicaglies entrevistados, cruzadas com as
informacbes dos documentos, oportunizaram contatws outros professores, alguns
aposentados e outros ainda em atuagdo em outras dedensino, como a estadual e a
particular.

As acdes que oportunizam a selecdo de informaabaisém sdo responsaveis pela
organizacao das concepg¢des de mundo dos entr@gstsbsim como também influenciam na
percepcdo do entrevistador, permitindo que se @mgarnpor meio das informacdes
disponibilizadas, uma verdadeira “troca de olhaf@ORTELLI, 2010, p. 20), por meio da
qual os envolvidos na pesquisa tecem uma rede degormaterial disponibilizado pelo
acesso a fatos, acbes e informagdes que lhes pejiimas. Nas entrelinhas, nos siléncios,
no sentimento aflorando na fala € que se definpraxamag¢do do entrevistado perante as
questbes efetuadas e que desencadeiam o deseleralaremaranhado de memorias.

A selecdo de informacbes, oportunizadas pela wsi@ae passa a ser uma
representacdo ou interpretacdo das vivéncias thdiis presentes em sua lembranca e
“sujeitas as oscilagbes de humor, desejos e o8esa¢VEIGA, 2009, p. 20). Tornam-se as

1180 numero de entrevistas (16) corresponde ao numiersujeitos entrevistados. Houve a perda de uma
entrevista em funcdo de falha do equipamento deagém, assim como, ocorreu desisténcia de duas
entrevistadas e a perda de contato com uma terceira
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informacdes disponibilizadas pelo entrevistado rapracdes crivadas de experiéncias, nem
sempre contemporaneas, organizadas segundo agimtelade que este encontra para
organiza-las e comunica-las ao entrevistador, dstanjeitas a presentificacao e influéncias
das estruturas das quais faca parte na contemjuadag POSSAS, 2009, p. 93).

4.1 — SINDICALISMO, PRATICA DOCENTE E POLITICAS GOV ERNAMENTAIS

Nesta parte do trabalho, sera analisada a peeosiprofessores sobre os reflexos
das atividades sindicais do setor privado na agétical publica, no a&mbito das alteracdes
politicas de gestdo, implementadas nas municipisiao periodo em estudo.

As interacOes entre o sindicalismo do setor poyadsistema politico institucional e
as praticas docentes nos espacos educacionaigjoqgarstionadas nas entrevistas, na sua
maioria, acabaram sendo tratadas no aspecto irettam(materiais de consumo para a
pratica docente), projetos de governo (contratagémpacao de cargos dirigentes e projetos
pedagogicos) e formacdo docente (geralmente aeuefeye a curso superior de graduacéao
em licenciatura plena).

As praticas de governo geralmente estdo associadama atuacdo de gestéo,
instituindo-se politicas de gestédo e nao politdmgstado, ampliando as propostas para além
do periodo em que os gestores estariam a frenteoder Executivo. Ocorre que projetos
realizados durante a gestdo de um determinadadpanti corrente politica passam a ser
encerrados e reformulados no momento em que o@orsebstituicdo por nova gestao
possivelmente formada por oponentes partidariosamtarior. Esses projeto novamente
subsidiados pelos cofres publicos, irdo envolveraadormacdes, outros profissionais, outros
objetivos, porém com os mesmos alunos e docentedicam a servico dos interesses dos
governos, e nao da politica educacional discutéd@, @ com a, comunidade.

Segundo Kramer & Nunes (2007, p. 447 e 448), stoges publicos

Consideram como natural o fato de que a cada raménstracéo tudo comece
do zero, ignorando as agfes e conquistas da gasti&gor. Como tudo comeca
de novo, a cada gestdo, como ndo h4 a idéia dénighdaia que se constrdi por
sujeitos coletivos, que dialogam com aqueles gaetecederam, o individual se
sobrepde ao coletivo. Os erros e acertos aparegcsma sendo das pessoas, as
acOes sao vistas como individuais porque existeagonsciéncia de que quando
aguela pessoa ndo estiver mais na funcao o trabalaototalmente outro, néo
com as marcas de um projeto coletivo, mas dostessijgue estiverem ocupando
0 cargo, desempenhando determinada funcdo. Esset@asfpi tdo forte e
recorrente nos depoimentos, que nos leva a coasidefisdo de que “a histéria
comeca quando eu entro nela” (sendo “eu” a profisdique conta a historia)
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COmMo a marca que caracteriza a gestdo municipal.
A instituicdo dessa “marca” administrativa, peed@ada, também objetiva a

manutencdo de determinado projeto a frente da astnaigho publica. Essa reestruturacao
desconsidera os interesses da comunidade, dossalumg também, dos professores -

entendendo que a sua proposta € a mais adequadatexresses de todos, sem ao menos
consulta-los. A aprovacdo nas urnas dota o gestocatta branca” diante das acdes a serem
implementadas na cidade.

Na cidade de Bagé, a professora Mafilembra que, desde 1984, ano de seu ingresso
no magistério municipal, “cada governo que entsayezes, em vez de melhorar, tem algum
retrocesso, porque eles mudam, a escola passhathaade acordo com o pensamento de
quem t& dirigindo, o governo municipal”’, e “nospfessores, nds, temos que acatar as ideias
dos governantes. Claro que os professores ndo @eodam, sempre procuram ir
além[..]"*®

As politicas educacionais emanadas pelas transgesnamentais desde a década
de 1980 seguiam as alteracdes surgidas com o mawdinde reformulacdo do sistema de
ensino e dos parametros curriculares nacionais JP&iddos no periodo da ditadura militar.
A presenca do pensamento paulofreireano nas uitdades logo foram percebidas nas
escolas municipais, por intermédio dos profissen@rmados sob a égide da abertura
politica. Para a professora Cleusa, também de Bmgas politicas eram reflexo de “muita
moda, em termos pedagodgicos”, seguindo o ententtimtos gestores, onde “cada um que
entra diz uma coisa, [...] cada governante queaanter tocar o barco a sua maneira néo é, e
nisso se perde muito em qualidade, ja vi muitaacba se perder em funcdo de que trocou a
questao politica™®.

As alteracdes nos modelos propostos pelo gestarsempre refletiam acdes efetivas
no espaco educacional, e a realidade material deaedo municipalista em S&o Leopoldo,
segundo os entrevistados, ndo condizia com os wwm@ekdagdgicos escolhidos e propagados
pela mantenedora. Escolas sem condicdes estryttwaisfalta de material de consumo e sem
profissionais habilitados ao exercicio da docéecéan alguns dos problemas enfrentados por

aqueles que laboravam naqueles espacos pUbliapsn@®ea professora Fabiaffe na escola

17 A professora Maria Marcelina Moreira é naturaBdgé, 50 anos, casada, ingressou no magistéric8s) 1
tem formacdo em Magistério (nivel médio), graduagg@oCiéncias Sociais e especializacdo em Gerenotame
e Estudos Ambientais.

18 MOREIRA, Maria Marcelina P.R. Entrevista concedidalio César de Oliveira. Bagé, 04 abr. 2011.

19 SILVEIRA, Cleusa Pereira. Entrevista concediddliXésar de Oliveira. Bagé, 04 abr. 2011.

120 A professora Fabiane Bitello é natural de S&o bilip 36 anos, casada, ingressou no magistériocipanhi
em 2000, é graduada em Histdria e cursa especiatizzm Gestédo do cuidado da Escola que protegeQUFS
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em que lecionava, nos dias de chuva, os profestiofemn que “arregacar a calca porque
alagava o corredor, um dos corredores centraisa#a abrir guarda-chuva™.

Essa falta de estrutura era vista como algo quebdmn acarretava problemas
pedagogicos, ja que se tinha o entendimento deogju@unos “ja viviam numa situacao de
pobreza em casa e chegar na escola e a escolem@ele menos confortavel pra eles, isso
nos causava assim muita, muito desconforto. Poejee estavam ali, sendo atendidos,
parecia que do modo que dav&” O mesmo problema também era percebido em Bagé ja
que, segundo a professora Maria, “a gente ndo tedarsos nas escolas, faltava material de
higiene, faltava material escolar, e tudo iss®w,de, era o professor que tinha que as vezes
auxiliar o aluno.*?®

A participacdo efetiva do professor na acdo peglagdincluia a aquisicdo de
condicOes materiais para o exercicio docente. Aifigas educacionais seguiam tdo somente
a obrigatoriedade de disponibilizar a escola pébpara todos, mesmo que aquele espaco
fosse organizado de maneira precéaria e improvisadgaedo do profissional do magistério
perante essa situacdo do espaco educacional, ordaslpoliticas publicas implementadas,
seguia trés correntes distintas: a do cumprimeatdeder docente independente da realidade
material, sobrepondo-se a docéncia a qualquer cesfaécario da escola; a acédo
sindical/associativa de reivindicagdo de melhomewigbes de trabalho; e a mescla das duas
correntes anteriores, em que os docentes reivivahecanelhoria, mas executavam acgbes de
improviso a fim de exercer a docéncia.

Nessa linha de pensamento, havia os que defengli@nindependente da situacao
salarial, material ou pedagdgica da escola, oepsofes deveriam se “enquadrar” e exercer a
docéncia, ja que, segundo a professora AlV&nifos alunos ndo tém culp&®. O professor
devia incluir em sua atuacdo docente o auxilio nateos educandos. Esse auxilio incluia a
aquisicao de material escolar, como lapis, borrachdernos, etc, materiais imprescindiveis
ao trabalho discente em sala de aula. E, quandoags® n&o era organizada diretamente
pelo professor, era efetuada pelo grupo docentenymeédio de atividades de arrecadacgéo
de fundos em prol da escola, objetivando a aquisigio s6 de material escolar para os

alunos, mas também de material de consumo destaeglsetores administrativos da escola.

12ZLBITELLO, Fabiane. Entrevista concedida a JulioaEée Oliveira. Sao Leopoldo, 16 mar. 2011.

12 BITELLO, Fabiane. Entrevista concedida a JulioaEée Oliveira. Sdo Leopoldo, 16 mar. 2011.

123 MOREIRA, op. cit.

124 A professora Alvanir Milano da Silva é natural Bagé, 55 anos, ingressou no magistério em 1998upos
formacdo em Estudos Sociais e Ciéncias Sociaspecalizacdo em Estudos Ambientais.

125 DA SILVA, Alvanir Milano S. Entrevista concedidalalio César de Oliveira. Bagé, 04 abr. de 2011.
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A solidariedade entre os docentes objetivava asa@ia de materiais dos mais variados,
inclusive, “nés faziamos 'vaquinha' pra gente pdder minimamente, papel higiénico no
banheiro, porque n&o tinha, ndo vinha a verbass@*®

E quando as arrecadacdes eram insuficientes pdavdar cas despesas e, por
necessidade maior, os docentes encaminhavam-sedss Publico, segundo a professora
Fabiane, recebiam como solucdo a sugestdo de édargom o CPM [Circulo de Pais e
Mestres]”, mesmo encontrando-se a escola “dentiamte comunidade carente que néo tinha
0 que comerX’.

A aquisicdo de material, para 0os alunos e padargstracdo da escola, dependia da
atuacao do corpo docente e discente, sendo conargaaizacao de festas e atividades para
angariar fundos para a instituicdo. Segundo a gsofa Cleuza, de Bagé, as atividades
tinham como objetivo exclusivo “angariar fundos pa@ler manter a escola”, ndo sabendo se
“0 recurso, oficialmente, que era dado naquelaa&ptio era realmente suficiente”.

A atuacao dos docentes envolvia a comunidade eidprmelhorias para a escola,
objetivando resguardar os alunos e desempenhamnsimoevoltado a melhoria da educacéo
municipal. Acbes envolvendo reformas estruturaisnstrucdes, etc, contavam com a
participagdo reivindicatéria da comunidade, asgimatambém contaram com a participacéo
efetiva e voluntaria na execuc¢éo dessas atividades.

Essa realidade também era encontrada no sisteredudacao publica estadual, em
que contrapondo a realidade da educacdo municgp8ad Leopoldo, a professora Fabiane
relatou que, em Novo Hamburgo, “dava aula numanbasde compensado, no inverno era
frio, frio, frio assim que a gente ndo podia abrjanela porque encarangava, e no verao era
uma sauna, sabe, aquela coisa assim, era oudvaanu tu congelava?,

Porém, a precariedade nédo se relacionava somententaterial de manutencao e
consumo das escolas. Também a falta de formacdenwodigurava como uma pratica
recorrente no sistema municipal de ensino, em gae&@mum encontrarem-se “professores
da area que néo tinham formacéo, atuar em areasagueram a sua formacao, vi muito isso
nas escolas do municipiG®

Essa atuacdo em area alheia a de sua formacasoném demandada pelo gestor

publico que, com esse instituto, ndo precisavaratartnovos profissionais, como também era

126 BITELLO, Fabiane. Entrevista concedida a JulioaEée Oliveira. Sado Leopoldo, 16 mar. 2011.
127 BITELLO, Fabiane. Entrevista concedida a JulioaEée Oliveira. Sdo Leopoldo, 16 mar. 2011.
128

Id.
129 SILVEIRA, Cleuza. Entrevista concedida a Jilio &ée Oliveira. Bagé, 04 abr. 2011.
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efetivada por alguns professores, que se submediagssa pratica em detrimento de
desconhecimento das determinagfes legais, poessema atuacdo docente em um Unico
espaco escolar, disponibilizado pela adequacaeesssidades da escola, assim como pela
obtencéo de jornadas suplementares, com aumenteencsnentos. A qualidade do ensino
ministrado, o cumprimento das determinacfes legais interesse da coletividade nao
configuravam empecilhos a esse tipo de prética.

Como se pode verificar, nas décadas de 1980 e, H8fsar de se constatar o
cumprimento da legislacéo, junto aos orgaos dedgcadiscalizacdo do Poder Executivo, no
que diz respeito ao financiamento publico e den&mdo docente dedicados a educacao
municipal, figuram nas entrevistas realidades déspalas encontradas na documentacao
oficial da maquina publica. Uma das acOes efetikaslalesse regular cumprimento dos
ditames legais, verificados nos documentos do podlelico, encontra-se nos documentos de
afericdo de presenca escolar, os livros de chamiddates, sdo registrados, além da
frequéncia dos alunos, a disciplina ministradan®@me do ministrante, mas nao constam sua
formacdo e a area da atuacéo, o que dificultaiicegi@o de possiveis irregularidades ligadas
ao setor.

Diante dessas acfes executadas pelo gestor publioategoria dos professores
municipais de Sdo Leopoldo e Bagé inseriram em paagas reivindicatérias atitudes em
prol de melhorias materiais e qualitativas no emgiablico.Os sindicatos, ou associacdes de
classe, entdo vistos como uma instituicdo “pé netapld”, posicionavam-se frente as
instituicdes estabelecidas pela ordem legal comastrumento de tomada de poder, em prol
dos interesses da coletividade representada. Cefemde Alvarez (2000, p. 29 e 30), sao
instituicbes agindo em prol de lutas de poder zadhs em “uma ampla gama de espagos
culturalmente definidos como privados, sociaishéoaicos, culturais e assim por diante.”.

Segundo Kramer & Nunes (2007, p. 442), a manutemigi um sistema sO existe
guando “a cultura da gestao a legitima: os professdo participam dos processos de gestao
e o0s politicos intervém nas Secretarias.”. Assinisgo limitador da a¢do do gestor funda-se
exclusivamente na legalidade em que, se este néoén em ato considerado de improbidade
administrativa, tem a garantia do exercicio totakda gestdo, independente de como esta se
relacionar com os representados. No sindicalismsetiar publico, esse poder, garantido pelo
mandato, possibilita ao gestor a escolha de reaebréo as demandas da categoria, ao passo

1300 termo “pé na porta” aparece nas entrevistasioglado as instituicbes que utilizam, além da crsagio,
acles que tém relacdo com a movimentacao das ma&ssagentos que envolvam tomada de espacos publicos
utilizando a forca. Movimentos irredutiveis quaatsua acao frente as demandas da categoria oéksi
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gue os governantes detém o poder de escolher sengwel ndo negociar com a entidade
representativa.

Esse poder, limitado pelos 6rgéos fiscalizadofesais e pelo Poder Legislativd,
possibilita a tomada de atitudes comparaveis asisiemas extremamente autoritarios, em
gue os detentores do cargo eletivo séo plenos dierg® e independentes de qualquer forma
de limitacdo. No mesmo espaco de poder, encomtr&ea gestores que eram “super
autoritarios, autoritarismo direto, ndo recebiafgssor, era muito, desde ele virar uma mesa
com tudo que tinha por cima dos professores, eeusra pessoa assim, descompensada
mesmo” e outros, segundo a professora R&janem que as docentes eram “super bem
recebidas™®. Mas, no contraponto das ideias debatidas, existealidade imposta pelas
regras dispostas nas redes de ensino, dos divafges, onde 0s sistemas de ensino
administram a atuacéo docente “nos engessando wafouto, com os livros didaticos, com
série de coisas burocraticas e que n&o se trarsioma escola’®*,

O mundo das ideias e dos projetos e a realidasi@stolas parecem dominar campos
diferentes, em que o primeiro constitui-se nas owiacdes escolares como fiel
cumprimento da legislacédo e o segundo, numa relglidasconcertante, e por que nao dizer
diferenciada, do que oficialmente é apresentadooraunidade escolar nos programas
politicos de governo ou no periodo das campanke#srais, como as mudancas no modo de
governar e nas politicas de melhoria da educacao.

Outro fator presente nas entrevistas é o quelaeiora a questao politico-partidaria,
em que sdo observadas posi¢cdes segundo a aprogich@agftrevistado em relacdo ao gestor
publico. Esta percepcéo dos professores diantprdgsstas dos partidos politicos utilizou de
parametros como esquerda e direita, definindo gupantidos de esquerda atuam mais em
prol da educacédo e da formacédo do educador quartdgs de direita, sendo esta percepcao

fruto de seu engajamento politico-partidario olsdnso comum, sem a devida comprovacao

131 Dentro da organizacéo dos poderes publicos exigiemissa de que estes sdo independentes e heomoni
Porém, em alguns casos, pela aproximacéo dispaaiél nas coligacdes politicas em prol da conquista
cargos publicos, o Poder Legislativo torna-se swirsge ao Poder Executivo que, com o objetivo ateyaistar
maioria nesse poder, que tem como principal furcéiscalizacao, dota os vereadores de cargos ncukxe,
como secretarias, diretorias, assessorias e chigfthissive na educacao, configurando, muitas vazgsotismo
direto, indireto ou cruzado, préticas ilegais, mas fazem parte da estrutura politico-governamemtahosso
pais.

132 A professora Rejane Luiza Soering é natural del®&poldo, 55 anos, casada, ingressou no magisétio
1996, tem formagdo em tecndloga em ProcessamentDades (UNISINOS), Magistério (nivel médio),
graduacdo em Pedagogia, especializagdo em InfaanBtiucativa (FEEVALE) e Projetos Sociais e Cultura
(UFRGS).

133 SOERING, Rejane Luiza. Entrevista concedida aJiéisar de Oliveira. Sdo Leopoldo, 16 nov. 2010.

13 LUCAS, Angelita F.T. Entrevista concedida pela sitente do Centro de Professores Leopoldenses
(CEPROL-Sindicato). Sao Leopoldo, 18 mar. 2011.
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deste fato na pratica politico institucional dasnioipalidades. Essa aproximagdo com o
partido politico ou seu projeto, por militAncia simpatia, € um dos condutores das falas, por
meio das quais alguns entrevistados, apesar dehecerem algumas atitudes positivas de
opositores ideoldgicos, deixam clara a sua posigdatraria as politicas de governo
implementadas nessas gestoes.

Quando h4, nas entrevistas, alguma referénciallzories nas politicas educacionais
dos municipios, estas se situam no ambito estfutaraseja, construcdo, ampliacdo ou
reforma de escolas, aquisicdo de equipamentos ganatituicdo, como computadores, e
criacdo de bibliotecas, estando dissociadas deom&hno ensino. Estas, no que se refere as
praticas educacionais, com modelos estruturaddasodee determinada linha do pensamento
pedagogico, configuram, na fala dos entrevistadgsnas como criticas a modelos
discursivos e nao implementados pela gestéo publica

As politicas de educacao, segundo os entrevistagosiguram-se como discurso, o
que demonstra que estes estdo conscientes dessancif entre a pratica e a ideia
governamental. No entanto, a participacdo plenacda educativa, no ambito da gestdo das
politicas educacionais no espaco escolar, ndoasstitui pratica comum no dia-a-dia, muito
marcado por uma concepc¢do de que o secretariaretordsdo os Unicos 'responsaveis' pela
escola.” (KRAMER & NUNES, 2007, p. 443).

Esse posicionamento diante das politicas de govera entendido como uma agéo
prévia de o professor ser configurado como “inimigo rei*®>. Quando havia
posicionamentos contrarios, eram levados pela @ateqo poder publico, envolvendo
também a comunidade local, constituindo as demand#s mescla de necessidades da
educacdo com as da localidade em que a escolaaestserida, tais como falta de agua,
pavimentacdo e saneamento b&sfto

Essa acao de aproximacao com outros segmentaxidaade é reflexo do momento
em que se encontrava o sindicalismo na década&®re 2990, ou seja, permeado pela acédo
solidaria do modelo sindical amplo, contrapostodao sindicalismo de resultados. Essa
agenda social conjunta entre os movimentos sqmiagentes no movimento de “Diretas Ja” e

na organizacdo do estado nacional de direito, coAssembleia Nacional Constituinte,

135 0 termo “inimigo do rei” utilizado pela entrevidadenota a situacio de apropriagdo em que seteToms
administragdes publicas. Os empossados nos cargas &omo se o capital investido fosse oriundo ales s
proprios fundos, confundindo o publico e o privado suas gestdes. No que se relaciona ao institupoder
gestor, as administragcdes exercem o poder de impdui seja, alcando-se a um ambito superior a geslq
forma de limitacdo legal, impondo suas vontades sawgidores publicos, utilizando o instrumento diov
democrético como a cedéncia de um verdadeiro cagedo

13 SILVEIRA, Cleusa Pereira. Entrevista concediddlimXésar de Oliveira. Bagé, 04 abr. 2011.
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aproximava a atuacdo do sindicalismo do setor paibdi do setor privado. E, como as
politicas governamentais para a educacao tambématigm no debate das legalidades, estas
tornaram-se objeto de andlise das instituicOessislas, que adequaram suas demandas a

realidade posta diante da categoria e do momentguerse encontravam.

4.2 - SERIA O PROFESSOR UM SERVIDOR PUBLICO?

Para o sindicalismo publico, o principal problema configuracdo profissional
encontra-se, justamente, na organizacdo dos qualirobase classista, criando-se uma
verdadeira confusdo quando se solicita ao professarresposta a esse questionamento. Faz-
se necessario esclarecer que a relacéo entre t@yéa e legislacao é feita pelo fato de que,
no Brasil, o regime juridico segue o sistema basead que toda acdo publica deve ter
suporte legal para ser executada e, sendo o temti@lcdesta pesquisa o servidor publico,
devemos tratar de enquadra-lo no seu espaco decdefiegal.

O sistema sindical brasileiro, como exposto amterente, divide-se como sistema
confederativo (sindicatos, federagcéo e confedejag&@egue a ordem econdmica, publica ou
privada, de nossa sociedade. Esse sistema, oigga@s debates diante da nova Constituigao,
em 1988, tinha por objetivo aproximar as categoeiaa classe dos trabalhadores, numa
tentativa de tornar a todos iguais perante a laghsl trabalhista.

Originou-se nesse debate, no setor publico, olgmub de definir, conceitualmente,
quem eram os servidores publicos. Existia a caiteay#io do servidor de acordo com a sua
relacdo contratual, ou seja, se este fosse comirgmelo regime celetista (CLT), era tratado
como empregado publico e, se contratado pelo regstatutario (Regime Juridico), era
categorizado como funcionario publico, uma distingée acarretava, além da diferenciacao
de direitos, uma confuséo para entendimento dqwipsdtrabalhadores, que laboravam para
0 mesmo patrdo e, em alguns casos, na mesma fleggitty categorizados como diferentes.
Com a Constituicao Federal de 1988, essas catsgorigaram-se iguais para a conceituacao
de Servidor Publico.

No servigo Publico a categorizacdo do trabalhadgue trés conceitos: cargo, funcao
e categoria profissional. Entende-se como carggpag ocupado na maquina publica, sendo
este composto por funcdo a desempenhar, regimentd@&iacao, remuneracao e carga horaria

de trabalho. Por funcéo, entendem-se as atribuggiii@sntes ao cargo que o servidor ocupa,
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cuja descricdo analitica e descritiva encontraresemte no edital de concurso e, se for o
caso, no Plano de Carreira. O conceito de categooi@gssional estende-se a todos aqueles
que pertencem ao quadro de servidores publicos.

O problema encontra-se, dessa maneira, no corteitategoria profissional. Neste,
sdo incluidos trabalhadores que desempenham swalaypdrativa em diversos cargos e
fungbes, tais como arquitetos, meédicos, servempeslyeiros, professores, enfermeiros,
motoristas, porteiros, guardas, vigias, pintores, Bo préprio Ministério do Trabalho e
Emprego, no Cadastro Nacional de Entidades Sirddi¢@NES), o termo categoria
profissional abrange todos os pertencentes aoc¢sepiblico, inclusive os professores.
Porém, nesse mesmo 6rgdo regulador do sistemacaindixiste a possibilidade de
entendimento de professores como categoria prafigse, por consequéncia, o entendimento
de que se podem criar sindicatos dessa categosaraigo publico.

Segundo Pessoa (1995, p.29), o servidor publicdagiem problemas na conceituagéo

enquanto trabalhador, pois se

Por um lado, é um servidor do Estado, a quem bBuédio o desempenho de
certas fungdes, consideradas vitais para uma dettensociedade. Por outro,
apresenta-se como um assalariado como os dembslhttdores do setor
privado.

Para o Tribunal de Contas do Estado do Rio Graad8ul (TCE-RS), assim como
para a Contadoria e Auditoria-Geral do Estado do@&iande do Sul (CAGE-RS), o conceito

de servidor publico define

[...] pessoas fisicas que prestam servicos direttaras orgdos e as entidades
vinculadas a administragdo publica, possuindo Véncestatutario ou
empregaticio e percebendo remuneracdo paga pelées cepublicos.
(CASTILHOS, 2011, p. 282)

Também na conceituacdo constitucional dos tratlallea, o termo categoria
profissional relaciona-se ao desempenho de atigidambnOmica, servindo tanto ao setor
privado como a uma parcela do setor publico qudoexpatividades econdmicas por
intermédio de sociedades de economias niétaRelaciona-se diretamente aos servidores

contratados sob regime celetista (CLT).

37 No setor publico, existem instituicbes de intezegéblico mas de direito privado. Esse tipo deitirigéio
possui a atribuicdo de atendimento a populacadit(itdes de salde, educacdo, etc), em cumprimaoso
ditames legais impostos a maquina publica, massgr@m mistas, podem explorar economicamente eigGer
disponibilizados.
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No caso dos estatutérios, contratados pelo Regimdico Municipal, a denominacgéo
relaciona-se propriamente ao conceito de catedanaional, e ndo econbmica, ja que
desempenha funcao alheia a atividade econémicaemafingdo publica, qualificada pelo
sistema juridico (PESSOA, 1995, p. 52).

Pode-se verificar que, mesmo nao tratando em #igpedo caso do professor no
servico publico, j& possuimos distingdo de duasentes no setor, ou seja, a do regime de
contratacdo celetista e a do estatutario, podexidbrena mesma base, o professor regido por
um ou outro sistema. Além de o regime de contratadiferenciar o trato juridico e
funcional®® também possibilita ao servidor a aproximac&o idterma sindical privado,
dividido segundo os ramos econdmicos de atividade.

No setor privado, o sistema de contratacdo €,usixamente, celetista, e suas
demandas classistas sdo dirimidas na Justica ¢halfica No setor publico, havendo os dois
regimes de contratacdo, as questdes de classess@tidas na Justica do Trabalho (no caso
dos celetistas) e na Justica Comum (no caso daiigstos). O sistema legal a ser utilizado é
o do Direito do Trabalho, aos celetistas, e o deeild Administrativo, aos estatutarios.
Havendo essas duas realidades no mesmo espacabdéhdr existe a possibilidade de o
professor “escolhet®® entre uma representacdo funcional ou econémiodptas relacdes
sindicais direcionadas a sua defini¢cao classista.

No ano de 1995, ou seja sete anos apds a proréolgée Constituicdo Federal,
mantinham-se debates sobre a melhor forma de aayggit do sindicalismo publico, sendo
entendido que o que se devia buscar era uma oagd@iizjue proporcionasse um minimo de
coesao, em prol de fortalecer a organizacao e mabdlo, com a construcdo de sindicatos
mais amplos e abrangentes de todas as categon@srfais ou econdmicas encontradas no
setor publico (PESSOA, 1995, p.56).

No viés juridico, tem-se o entendimento de que

[...] sdo considerados servidores publicos: osidenes estatutarios, ocupantes
de cargos publicos providos por concurso publiogue séo regidos por um
estatuto, definidor de direitos e obriga¢fes; ogpregados ou funcionéarios
publicos, ocupantes de emprego publico também giogyor concurso publico,

138 A diferenciacdo encontra-se na relagéo existerdieitos disponibilizados aos regimes, ou sejastexo
conflito proveniente de direitos disponibilizadas &eletistas e que os estatutarios ndo possweno, @ Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), e alguimescas disponibilizadas aos estatutarios, coognga
nojo (por morte de parente), interesse (sem reragéermas sem perder o vinculo trabalhista) ou (gala
casamento), a que o servidor celetista ndo possitiod
139 Refiro-me a escolha entre aspas pelo fato decestmaria algumas decisdes do Poder Judiciario pws,
emergir da vontade da categoria, esta também ppssi@r decisério, mesmo que ndo seja reconhecida pe
Estado de Direito.
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contratados sob o regime da CLT. S&o também chamnddofuncionéarios
publicos; e, os servidores temporarios, que exeffoaigho publica despida de
vinculagéo a cargo ou emprego publico, contratpdosempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcioasgsst publico, prescindindo
de concurso publico. (TAVARES BENETTI, 2008, p. 02)

O termo servidor publico e sua conceituacdo sofpmfundas alteracbées com a
Constituicdo de 1988. Esta acabou com a distingdi@ duncionario publico, empregado
publico e servidor publico, que existiam em detnitoedo regime de contratacao.

Esses multiplos entendimentos acerca do que oeitonservidor publico engloba
produz, nos trabalhadores que exercem seu lab@&spaco publico, duvidas quanto a sua
identificacdo enquanto categoria ou classe sokipartir do estudo de Bauman (2005, p. 19,
26, 18, 83), e fazendo uma leitura direcionadapaofessores se pode verificar que, se as
“identidades flutuam no ar”, é preciso que se as&gnto as definicdes originadas pelo
confronto de identidades ou pela imposicdo de deformas sociais. Percebe-se que essa
identidade se encontra entre o “deve” e o0 “€”, 8 gumposto ou escolhido pelas pessoas,
numa sociedade onde a escolha transpde os lingtdesdino dos individuos. Assim como se
pode verificar que nessa interagdo existente emtrpie € imposto pela legislacdo e as
escolhas individuais, h4 uma constante batalhairdiglo esta como “o lar natural da
identidade”.

A possibilidade de escolha, oriunda da faculdagleatdo que segundo Immanuel
Kant “nos permite comparar as opg¢des em ofertzer faossas escolhas individuais”, € que
irdo direcionar a nossa (auto definicdo) idenatédi{ANT apud BAUMAN, 2008, p.182).

Contudo, esta auto identificacdo do docente no djmerespeito a categorizacao
profissional é diversificada, havendo inclusive deia da configuracdo de mdltiplas
identidades no mesmo espaco funcional. A profesSteaza, de Bagé, tem o entendimento
de que ela é “as duas coisas, eu posso te dizesesvidora publica, ndo €, porque presto
servico através de um ente publico, e sou profaggela minha formacgédo.” Porém, numa
atitude reflexiva sobre a sua real situacao idmmdit essa mesma professora defende que se
“tem uma lei que faz a divisdo ai a responsabiédaélo € minha, eu, como identidade,
sempre sou as duas coisas.”

A formacéo profissional, como docente, em nivehd®istério ou por concluséo de
uma licenciatura plena, configura-se como determieénana definicdo da identidade
profissional dos docentes. Mas, mesmo com a débinilg sua profissdo formal, mantém-se a
davida quando se trata de sua atuacdo em um edpa@yvico publico, que o constitui como
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servidor publico. A sua formagdo tdo somente o litmbao trabalho, mas, torna-se
imprescindivel o espaco educacional para o exerdimtente. A diferenca entre licenciado e
docente encontra-se justamente no exercicio dand@acgue se da no espaco escolar, nesse
caso, no setor publico.

A constituicdo da identidade € uma acao efetiyedia interacao entre o ser licenciado
e 0 estar exercendo a profissdo. Essa interac&® @mhecimento (formacéo) e espaco de
execucao (escola do setor publico) serve comaum&into de reflexdo diante da organizacao
das identidades no espaco funcional. Para a poseszaird®®, de S&o Leopoldo, ser
servidora publica tem relagdo com o fato de testpt® concurso publico para ingressar no
magistério e, professora, com o de ter se formadoragistério. Porém, por executar a
funcdo no espaco publico e ter a formacdo em néagistconclui ser “as duas coisas”. E,
percebendo que a identidade emana de um entendirdenpertencimento, define que se
sente “duas coisas: me sinto professora e meséntidora publica*’.

Para muitos docentes, a funcdo publica exercideqofessor caracteriza por si sO a
garantia de se configurarem como categoria, sendexevcicio no setor publico uma
consequéncia da formacgao profissional, um espagbggaexercer a profissdo, como ocorre
no setor privado. Assim sendo, a professora MdeaBagé, RS, entende que a existéncia de
entidades diversas de representacdo docente,arseético, deve-se a questdo de categorias
“porque apesar de sermos, funcionarios municigaisos professores*

Essa professora tem a dimensdo de que ser pn&Edasso relacdo com categorias e
que, diferentemente de ser funcionaria publica,semmao encerra nenhuma especialidade
profissional especifica, ficando cativa de algunudrao que pode ser exercida em outros
espacos além do setor publico. Entende o exerdaidungdo no setor publico como
consequéncia de sua formacao, uma das possib#idtdatuacdo como docente. A maneira
de inserir a categoria dos professores como seesdpublicos estaria contida na sua
atribuicdo funciondf® ou seja, a de atender aos interesses da edusébfica que, sendo
obrigacdo do setor publico, torna-se servico paiMOREIRA NETO apud RECK, 2009, p.

193). Dessa maneira, estes, ocupando um cargapidfjltornam-se servidores publicos.

140 A professora Zaira Carina Cornelli é natural dedlblamburgo, 36 anos, casada, ingressou no magistér
2000, possui graduagdo em Pedagogia e especialieat®rojetos Sociais e Culturais.

1“1 CORNELI, Zaira Carina. Entrevista concedida aaJ@ésar de Oliveira. S&o Leopoldo, 16 mar. 2011.

1“2 MOREIRA, Maria Marcelina P.R. Entrevista concedidalio César de Oliveira. Bagé, 04 abr. 2011.

143 As fungBes sdo as atribuicdes dos cargos, as ts&gsproprias e que, indispensavelmente, devear est
previstas na lei que lhes cria.” (FIGUEIREDO, 200617)

144 No entendimento de Figueiredo (2006, p. 16), “cargblico é uma posicao juridica criada e disciala por
lei, sujeita a regime juridico de direito publicecpliar, caracterizado por mutabilidade por deteagéio
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Porém, no proprio sindicalismo brasileiro, existea confusdo quanto a definicdo de
funcionéario publico ou professor. No Férum Naciodal Trabalho, ocorrido em 2003, os
trabalhadores foram representados seguindo a divisdi areas econémic¢dy método
praticado pelo Ministério do Trabalho e Empregaie tpma por base um ideério liberal das
profissdes. A base representativa considerava afgegsores publicos como funcionalismo
publico e os professores privados, como profisssot@ educacédo (ALMEIDA, 2003, p. 05).
Mas essa posicdo pode ser oriunda das diferentesntas politicas e sindicais presentes no
seio das instituicdes classistas, comportando r&tites comprometimentos” (BATALHA,
1997, p. 93).

Porém, mesmo sendo profissionais que exercem uwigcsede reparo social, 0s
professores, tém como tarefa “cuidar dos desampsrachas ndo sao, eles proprios,
desamparados.”. O ingresso no magistério publistirdese a uma atuacéo em prol do outro,
uma acao benevolente, quase sacerdotal, por pareltador. Esse tipo de atitude ante a
atuacdo docente desconfigura esta como uma pmfiss&ando-a uma acao “maior”. Esta
passa a ser apresentada também como uma missfule,assim, distancia-se de profisséo,
razao pela qual muitos entrevistados preferenzatilb termo “educador” a “professor”.

A autoafirmacdo identitaria como servidor publicgelaciona-se, quase que
exclusivamente, ao fato de esses profissionaisti@dem no cargo por intermédio de
concurso publico, acesso comum a todos os que eemerx funcdo publica desde a
Constituicdo Federal de 1988.

A escolha de conceituacbes variadas forma siggies, servindo quase que
exclusivamente para a categoria como instrumentodefeicbes de praticas docentes
préximas da profissao liberal (professor), do s#ap (mestre), do parentesco (tia) e do
militante (educador). Porém, mesmo sendo um coditgrno da categoria, serve como
instrumento gerador de confuséo e, até mesmo ghstimentro do mesmo espaco laboral.

A parte da utilizacido dos termos em prol de unséirgifio ou confus&o no seio da
categoria profissional, 0 que se mantém é a incrtgpanto a definicdo da identidade
enquanto servidor publico ou professor. A definidaoidentidade como classe ou categoria

profissional define-se por uma construcao contppargparte do docente, havendo alguns que

unilateral do Estado e por inimeras garantias ehdorocupante.”

5 0 MTE aceita a criagdo de entidades sindicaisrskmo exercicio econdmico obedecendo ao artigo.da71
CLT. Para Teixeira (1993, p. 113), esse desmembrantem base no exercicio econdmico “se da espeeite
porque as categorias excedentes sdo, em granderqylUecdticas, integradas por atividades ou pridiss
idénticas, similares ou conexas. Nada impede ootheathento da categoria segundo o principio legal da
especificidade. Resultara que uma atividade ouigs@d similar pode especificar-se, tornando-se,iantzl
registro, autbnoma.”
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se definem como “uma servidora publica que exertegdo de professora. (...) Que eu sou
uma servidora que realmente a minha atuacio é&nme¥’.

Dentre os entrevistados, ndo houve incidéncia €ehum profissional que se
declarasse exclusivamente professor. Os que imeide se definiam como tal, logo
declararam que também eram servidores publicoacioglando a sua filiacdo ao oficio
somente no ambito de sua execucdo, ou seja, coensite que lecionar é igual a ser
professor. No entendimento da professora GislaileeBagé, somente se € professor no
momento em que se esta atuando na escola, detaduigae “até o ano passado, eu dava
aula de sociologia e eu me considero professosemasmento’.

O ato de lecionar tem relacdo direta com a idedédcomo professor, j& que, no
momento em que o profissional ndo estd em exercleiadocéncia, encontra-se sob a

identidade de servidor publico, porque

[...] tu és um funcionéario do estado, tens comue@agadora o estado ou o
municipio, entdo ali eu me considero uma servidagaminha fungéo, porque,
pra mim, todos nés somos servidores publicos. A&aré contabilista, outro é
professor, a funcdo de cada um, a profissédo de wadé que diferencia. Mas
servidores, eu acho que todos nés sotfos.

E importante registrar que essa profissional terméc&o na area juridica (Direito),
além da que lhe possibilita o exercicio do magst@edagogia), sendo a sua fala dotada de
informacdes oriundas do labor juridico, no qualcexa a mescla entre cargos e funcdes. Essa
relacdo entre atuacdo e espaco laborativo sdodidsnpor Loi, de Bagé, como uma das
razbes para a determinacdo do ser professor, serpigblico ou ambos. Entende este
professor que “se tu é publico, tu é servidor tambAgora, claro, se tu fosse professor
particular, tu ndo seria publico, s6 professor Badcu sou professor, trabalhei na escola
particular muito pouco tempo. Toda a minha vidasarvico publico. Entdo eu sou servidor
também, ndo é*#°,

A relacdo entre ser professor ou servidor condiggg como resultado da acgao
desempenhada pelo docente na sala de aula, sepldiea ou privada. Se este exerce a
profissdo em escola particular, compde-se comapsof tdo somente e, se exerce a docéncia
no setor publico, passa a possuir a identidadeafegsor, pela funcéo exercida, e de servidor

publico em raz&o do vinculo empregaticio.

16 BITELLO, Fabiane. Entrevista concedida a JulioaEée Oliveira. Sao Leopoldo, 16 mar. 2011.
“7RIBEIRO, Gislaine do Amaral. Entrevista concediddilio César de Oliveira. Bagé, 05 abr. 2011.
18 RIBEIRO, Gislaine do Amaral. Entrevista concediddilio César de Oliveira. Bagé, 05 abr. 2011.
199 ACERDA, Loi Vaz. Entrevista concedida a Julio &éde Oliveira. Bagé, 06 abr. 2011.
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Ha certa resisténcia em configurar-se tdo somseteidor publico, como outros
profissionais que laboram nas prefeituras. Istdese, segundo Boito Jr (1996, p. 01), ao fato
de que o espaco publico é visto “como o espaco edpeatdicio, do burocratismo e dos
privilégios.” Essa definicdo de espaco publico fotaea conceituacdo de servidor publico
como um trabalhador que exerce um labor desneaessprejudicial a sociedade e que a sua
atuacao burocrética torna-se responsavel pelodepnab emanados no sistema publico em
geral.

H& o entendimento, segundo a professora Carlardac® entre os préprios
profissionais do magistério, de que o “servidorasaquele que vai la, trabalhou, recebeu, vai
pra casa, sabe, tu ndo te envolve, acredito quedtute envolva tantd™. A préatica
profissional exercida pelos servidores publicogusdo alguns entrevistados, seria a de que
tem relacdo com o atendimento no balcdo da predeituecebendo documentos,
encaminhando solicitagfes, executando pagamentesebimentos em favor da maquina
publica ou ainda com a prestacdo de servicos. ®@gmafessora Clat¥, de Bagé, sdo os
profissionais que ficam “ali s6 lidando com papa&isatendendo ao publico, que também é
importante, mas a importancia da profissdo é diferé>3

Essa “diferenca” na importancia da profissdo @urh o0s servidores como
profissionais de menor necessidade, segundo alnirevistados, e o professor é visto como
analogo em importancia ao profissional médicou@, gomo este, se o professor errar em sua
atuacdo, pode ocasionar uma “sequela pelo restids*. Mas o que se configurou como
mantenca nas entrevistas foi a incerteza, a magadeda ddvida ou a escolha de uma
duplicidade identitaria, tendo sido relatado portosutratar-se de “uma questdo que nunca
passou pela cabeca, de ser servidor ou professor”.

Também, a partir da analise do historico labooaties profissionais entrevistados,
verificou-se que ocorre a inversao de identificagiim que o profissional, primeiramente,
identifica-se como servidor publico e, posteriortegcomo professor. Porém, a vinculagédo a
identificacdo como professor configura-se, além gqiae se configura, como dito

anteriormente, pela execucdo da atividade docemég formacédo, determinando, no

150 A Professora Carla Simone Lacerda é natural de¢B4@ anos, ingressou no magistério em 1991, tem
formacdo em Pedagogia (graduacao e especializacéo).
11| ACERDA, Carla Simone V. Entrevista concedida boJ@ésar de Oliveira. Bagé, 05 abr. 2011.
152 A Professora Clara Elaine Caravaco Barreto é ahfie Bagé, solteira, 52 anos, tem formagdo em
Magistério, Graduada em Ciéncias Sociais e Pésugedem Psicopedagogia.
ij BARRETO, Clara Elaine C. Entrevista concedidaliJlésar de Oliveira. Bagé, 06 abr. 2011.

Id.

99



entendimento do Professor Joaqtiitnde Bagé, que se é professor porque “fiz magistéti
estudei educacéo, eu atuo na educato.”

A definicdo identitaria, como dito anteriormem@o se circunscreve a escolha entre
ser servidor publico ou professor; engloba outrassipilidades, como trabalhador em
educacdo, ampliando o espaco de atuacdo e detaduirgue a atuacdo docente esteja
contida dentro do processo de exploracdo do trapalafinindo-se como trabalhador. A
professora Angelita, de Sao Leopoldo, entende gpeed&so “compreender que nGs somos
professores, mas que nds também somos serviddies¢.nEntdo, a gente mantém esse
patamar, estamos todos num conjunto, a servicoplalacio.**’

Entretanto, essa mesma entrevistada reconhece egistem dificuldades dos
professores em reconhecerem-se “como servidoreicggibmunicipais”. E preciso ter
presente nessa questdo que, com as alteracdes nuw rda trabalho, além de ampliar o
espaco educativo na escola e, consecutivamente,em®lvidos no processo de
ensino/aprendizagem, ha o entendimento de que msisleservidores sao imprescindiveis
para 0 processo e, sendo assim, compdem a categoria profissionais da educacéao,
definicdo dada pelo Ministério da Educacéo a pdeitei do Piso Nacional do Magisténd
e da Resolugdo 03/2008, da Camara de EducacadmBsiConselho Nacional de Educacéo
(CEB-CNE).

Essa confusdo no pertencimento a determinadeeabassategoria pode ser percebida
na fala de Cleusa, de Bagé, em que esta declargpguencia a categoria dos educadores,
quando eu ingressei, entdo eu passei a fazer geptEs.**°. A categoria que a entrevistada
identifica pelo termo “educadores” sdo os docegtesatuam na educacao infantil, tornando-
se “professora” somente depois de obter aprovagdconcurso para docente do ensino
fundamental, nos anos iniciais. Essa diferenciagggundo a etapa de ensino na qual o
docente atua, também é encontrada na relacdo mofiessores dos anos iniciais, tratadas
como “tias” numa relacdo de pretensa afetividadeulada ao papel de cuidadora, e
professores dos anos finais, que também sao deswr@arados pelos demais em razao de sua
organizacdo do conhecimento “em gavetas” e de swaulacdo afetiva em relacdo aos

alunos.

155 O professor Joaquim Fagundes Barcellos é nater@af)é, 47 anos, solteiro, ingressou no magisesrio
1982, tem formacgéo em Educacao Fisica.

16 BARCELLOS, Joaquim Fagundes. Entrevista concedidélio César de Oliveira. Bagé, 05 abr. 2011.

137 LUCAS, Angelita F.T. Entrevista concedida pela siktente do Centro de Professores Leopoldenses
(CEPROL-Sindicato). Sao Leopoldo, 18 mar. 2011.

58] ei n° 11.738/2008.

139 SILVEIRA, Cleusa Pereira. Entrevista concediddli Xésar de Oliveira. Bagé, 04 abr.2011.
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A configuracdo da atuacdo docente como alheiaofispéio, como professor ou
servidor publico, direcionando-se a uma espéciesatmrddcio, origina-se, nas falas dos
entrevistados, do fato de que os proventos convidsempublico/professor sdo muito baixos,

e que “ tu vendendo qualquer outra coisa tu gankés rdinheiro.**®®. A oferta do
conhecimento como mercadoria caracteriza o préprafessor/servidor publico como
mercadoria, ja que inexiste a possibilidade deideslar-se o trabalhador do produto que
sera produzido. No momento em que esta vendendimzade trabalho ao setor publico ou
privado, constitui-se a acéo, por si so, a prodecagroduto.

Como enfatiza Adorno (2000, p. 103), embora adiga@es como a medicina e a
advocacia possibilitem aos profissionais figuratambém como intelectuais, configuram-se
como profissdes livres, em que é vendida a forcdralealho. Porém, diferentemente do
professor, esses profissionais conseguem inserogeseo profissionais livres, aptos a
exercitarem seu oficio sem a vinculagédo a patréessiituicées publicas, como no caso do
exercicio do magistério que, por ser uma obrigagsiatal constitucional, possibilita o
exercicio no ambito da educacéo publica ou, sendoesséao do poder constituido, pode ser
explorado por uma empresa privada. Em ambos os,cagorca de trabalho é explorada - ou
pelo publico ou pelo privado - sendo o professorampregado ou patrdo, se proprietario da
concessao. No caso do médico ou advogado, prafisséemplificadas por Adorno, ha a
possibilidade de estes constituirem-se, ao mesmootepatroes e empregados.

A divisao do trabalho funcional oportunizou o guievia Marx, na sua obra “ldeologia
Alem&” (2011), numa analise das profissdes libemis que o exercicio de uma atividade
especifica é definidor da identidade, porque “desdeomento em que o trabalho comeca a
ser repartido, cada individuo tem uma esfera deédatie exclusiva que Ihe é imposta e da
qual ndo pode sair; € cacador, pescador, pastoritico e ndo pode deixar de o ser se nao
quiser perder os seus meios de subsisténcia.” rEksgio entre o exercicio profissional e a
imposicdo que esta possibilita, no caso do magstgode ser entendida como um dos
fatores geradores de uma identidade duplicada, semvidor publico e professor.

Essa organizacdo do trabalho, em especialidadesaliza o estado burocratico e
possibilita a divisdo dos trabalhadores em catagoprofissionais, oportunizando uma
ruptura, uma verdadeira fracdo de classe. No espaftico, h4 ainda uma situacdo
preponderante que seria a da ruptura no ambitadai@ pequena burguesia, composta por

diversas categorias profissionais. Essa rupturea pdorno (2000, p. 103) relaciona-se a

180 DA SILVA, Alvanir Milano S. Entrevista concedidalalio César de Oliveira. Bagé, 04 abr. 2011.
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inveja ocasionada pela “pensdo assegurada, inwejpdp causa de sua seguranga, mas
desprezados enquanto se assemelham a verdadeimoaisale carga em escritorios e
reparticdes, com horarios fixos e vida regrada padtmgio de ponto.”.

Mas essa inveja direcionada aos servidores p@bjicovém dos profissionais nao
pertencentes a esse setor, ou seja, dos pertemcamtsetor privado. Mas, no caso do
magistério, funciona como uma verdadeira acdo egativ®, pois os professores estao
incluidos nesse setor, mas resistem a essa idagéfi, até mesmo porque as vantagens
garantidas na profissdo sdo as mesmas das doalyuan no setor privado, oportunizando
uma situacéo de estabilidade e isonomia profiskiona

Essa situacdo de estabilidade no emprego acabpetindo os profissionais a
individualizagéo, exclusdo em relacdo aos demalmlinadores pertencentes ao setor publico,
sendo esta uma das caracteristicas dos que conmgp@equena burguesia (EDER, 2002, p.
241). Estes, localizados em um espaco intermediditi@ as classes mais baixas e mais altas,
tém seu habito definido, exatamente, pela indilidagdo. Essas indefinicbes de
pertencimento tornaram-se mais presentes nessauestisocial na qual esta presente a
instabilidade, mutabilidade e disponibilidade ddtipias identidades.

A tensdo relacionada a sua posicdo, diante ddiddele burguesa de classe alta ou
classe baixa € gerada pela tensdo existente emty@osicdes socialmente ocupadas ou
desejadas pelo professor. No universo escolarcioglam-se a ocupacdo de cargos
administrativos ou de comando, como direcdo de l@&soa coordenadorias, posicoes
entendidas como o apice de sua ocupacao laborativa.

Essa identidade flexivel, volatil e multipla, nagitvezes esquivando-se da relacdo com
0 setor publico, advém das préaticas geradoras dasvéonceituacdes, que foram fruto das
acOes efetuadas pelo poder publico antes da regaotagéio da contratacdo, via concurso
publico, pos Constituicdo Federal de 1988. Durantditadura militar, segundo Boito Jr
(2006, p. 289), alguns “setores burgueses e deseclasédia locupletaram-se com a
distribuicdo de empregos publicos”. Mas, assim caagdécadas de 1970 e 1980, “em todas
essas épocas, sempre houve um ou mais partiddegmlfue faziam da distribuicdo de
cargos um recurso de poder”, caracterizando-se pasaa como instrumento dos poderes
constituidos para organizarem a maquina publicaelhor forma que Ihes fosse aprazivel.

A aproximacgdo do servidor publico ao gestor, natneau indicado diretamente por
este, possibilitou a criacdo do esteredtipo deigasy numa relacéo clientelista e dependente

inteiramente do poder publico. Essa diferenciagitendida pela populacdo, incluindo os
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professores, serve como instrumento de divisdo aodm do trabalho que acaba jogando
“uma parte dos trabalhadores contra a outra, dedwjatodos, da luta contra os seus
verdadeiros inimigos.” (BOITO JR, 2006, p. 289)sé&s verdadeiros inimigos, identificados

pelo autor como o capital financeiro nacional eenmécional, teriam como objetivo a

fragmentacao da luta dos trabalhadores e a mdizagdio de servicos prestados pelo setor
publico, dentre eles o da educacéao.

A aproximacao dos profissionais do setor publio;m@ setor privado, na otica da
identificacdo profissional do professor como pifsal liberal, traz a tona a discussao
guanto as vantagens existentes no setor publisocdeno a estabilidade, algo anteriormente
visto como necessério e defendido como extens@&adas tos setores de trabalho, inclusive
privados. Com a politica neoliberal implantada agsplesde o governo de Fernando Collor
de Mello, essa “vantagem”, segundo Boito Jr (2006,292) passou a ser vista como
privilégio a ser eliminad§™

Os servidores publicos, de todas as esferas, rgamsa ser os culpados pelas varias
crises que ocorriam no pais, inclusive sendo resgimlizados pela falta de capital a ser
destinado a programas sociais, em razdo do dispéali erario publico em folha de
pagamento, que destinava grande parte dos recumssses profissionais (PERONI, 2008, p.
13).

A falta de identificacdo que existe no setor pitbtambém pode ser entendida como
reflexo do que tem ocorrido no setor privado, em ginomogeneidade da classe trabalhadora
sempre foi um problema discutido, em razdo das imanee se executar o trabalho, fosse ele
produtivo (producéo de bens) ou improdutfidexecucdo de servicos), tendo sido o servico
publico incluido neste dltimo. A falta de homogelaeie, segundo Marcelino (2008, p. 310),
resulta na “criacdo de barreiras para a conducatutds unificadas e, no limite, para a
construcdo da consciéncia que faz um trabalhadargar no outro um aliado na luta para
acabar com qualquer forma de dominagao de classe.”.

Essa flexibilidade identitaria é produto da comjule®e social, da estrutura de Estado,
da legislacdo, do mercado de trabalho, etc., sarafoximacéo as entidades representativas

uma consequéncia de necessidades nao suportadasapéhl oriundo dos salarios e nao a

181 No governo de Luis Inécio Lula da Silva, por meade 2003, segundo Boito Jr (2006, p. 293), quatado
reforma do sistema de previdéncia, os ministrosdeal Gushiken, Berzoini e Guido Mantega “se revezsa
critica e na ofensa aos servidores publicos e paseatados em geral, apresentados de maneira gwlign
nagao como trastes indesejaveis. Esse € um indisétido da convic¢do neoliberal da equipe goveeraal.”.

%20 termo improdutivo ndo pode ser confundido com réndoso. Relaciona-se a ndo producdo de bens,
produtos fisicos como maquinas, equipamentos,. €ctermo improdutivo tem relacdo com o campo dos
servicos, incluindo o setor publico, figurados cosdoicacdo, salde, etc.
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identificacdo com a coletividade representada pekituicdo sindical. Os interesses
imediatos e de ordem econOmica sao as razdes [piEEoes para a decisao de associagcéo
na entidade representativa.

No caso do magistério, identifica-se a busca pdhoni@s salariais aliadas a questdes
relacionadas a politicas educacionais, tais cominarias no préprio sistema de ensino,
demandas que devem ser administradas pelo gestdicqgimas que também é de
responsabilidade do magistério.

Outro fator que possibilita a falta de consisténai identificacdo como servidor
publico ou professor encontra-se, justamente, steraa de contratacdo, determinado por
varios entrevistados como razéo de sua identifccagino servidor publico. Ocorre que, no
periodo posterior ao da Constituicdo Federal d8,188 sistemas de contratacédo tornaram-se
flexiveis e, segundo Santana (2011, p. 02) tem atade a incidéncia de contratos
temporérios, inclusive no sistema de ensino. Esstumento vem sendo utilizado pelas
administragbes publicas como maneira de suprir exessidades de contratacdo quando
inexiste banco de concurso ou previsdo de reabizdedte em um periodo inferior a um
semestre.

Como os entrevistados entendem que o acesso\d@gospiblico por intermédio de
concurso € que os formaliza como servidores plhlios trabalhadores que exercem a
docéncia, por ndo ingressarem em uma carreira toy péblico, sdo entendidos como
professores, como ocorre no setor privado, ja gaepermanéncia sera (ou deverid®ppor
um tempo pré-determinado. A permanéncia temponérisetor publico ndo serve para dar ao
professor a condicdo de servidor publico, emboeaia @ legislagdo, conste como tal. O
reconhecimento da categoria profissional ante esabslhadores os condiciona a serem
vistos como servidores de segunda classe, sendidecados somente “maiores” do que 0s
que desempenham func¢des comissionadas.

Temos, dessa maneira, uma verdadeira hierarqoizegétratual velada entre os
professores concursados e estaveis, 0s que semame@m estagio probatorio, os contratados
temporarios e os comissionados. Essa divisdo cerodmn outras que permanecem dentro do

ambiente escolar pois, basta que se compartilhenomento de recreio escolar, em uma

163 A utilizagsio do termo “ou deveria ser” foi intratida para registrar que, em muitos casos de capat
temporaria, os profissionais permanecem por pesiciperiores a dois anos, em determinados mursgipio
assim como no sistema estadual de ensino. Essaena#a de contratos temporarios fortalece a fratagéa

da categoria, pois, quando das manifestacdes, pasfessionais ndo participam, receosos do encemgmnde
seus contratos, constituindo-se profissionais quantdm o sistema de ensino funcionando quando de
paralisacdes ou greves, enfraquecendo os movimegitasdicativos.

104



escola de educagdo basica, para verificar os grigposgdos por professores da educacéo
infantil, professores das séries iniciais, os medees das séries finais, 0s comissionados e a
equipe diretiva, na qual se incluem os profissiolai supervisao e orientacao escolar.

Adorno (2000, p. 99), em sua obra “Educacéo e eipacéo”, tratando da educacéo e
dos educadores da Alemanha, dispfe uma realidadena da exposta anteriormente e
presente na atualidade da educacéo brasileiragdquazmpara a visao diante dos diversos

setores da educacado daquele pais, entendendo que

De um lado, o professor universitario como a pséfisde maior prestigio; de
outro, o silencioso 6dio em relacdo ao magistéei@iimeiro e segundo graus;
uma ambivaléncia como esta remete a algo maisnqoflNa mesma ordem de
guestdes situa-se a proibigdo do titulo de 'professegado na Alemanha pelos
docentes universitarios aos docentes de segundo (fveje chamados
Studienratealgo como ‘conselheiro de estudos).

Porém, independente da area e nivel de atuacd@nbéessidade de se compreender
que a classe trabalhadora compreende a totalidaslesbkalariados, independente de suas
funcdes laborais, “que vivem da venda da sua fdeciiabalho e sdo despossuidos dos meios
de producao, ndo tendo outra alternativa de sol#ewsia sendo vender sua forga de trabalho
sob a forma do assalariamento”’(SANTANA & RAMALHOQ@3, p. 214), incluindo os
trabalhadores improdutivos, executores de seryeaos a sociedade, os servidores publicos.

O corporativismo, praticado no sistema sindicakbeiro, servia ao governo “de perfil
populista, que o utilizava para se relacionar taotm a sociedade, quanto com os sindicatos
de trabalhadores ou empresarios que procuravamr negursos econdmicos, politicos e
sociais para penetrar o Estado” (GOUVEA, 1994,7). 6

Essa condicdo, na qual esta inserido o profissidmamagistério, convivendo com
varios regimes de contrato de trabalho, de regnasidnais, de sistemas de aposentadoria e
de espagos de atuacdo, colaboram para a manutéegfioa identidade mdaltipla dentro da

carreira, facilitando, assim, a organizacao de frat@o de classe dentro da prépria classe.

4.3 - PROFESSOR: VOCACAO, PROFISSAO OU EMPREGO TEMPRARIO?

Nas entrevistas e nas leituras efetuadas para pmesguisa, existem criticas
direcionadas aos profissionais que possuem formag@olémica, mas ndo exercem a
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profissdo, ou que a exercem mas de forma tempbféasia como “emprego tampas®. Em
conversas informais na sala de professores, qudadninha pratica docente, percebi que
ainda se mantém o discurso de que existem proget¥oque exercem a profissdo docente
como um passatempo, ja que sdo “bem casHdas”que utilizam o tempo livre para
praticarem “caridade no setor pablit®”

Também percebi que a fungéo docente é mdltipla, vem que, além das necessidades
continuas de formacéo, numa reformulacdo quaseigua das informacdes e conteudos, os
docentes se deparam com a multiplicidade funcianalseja, com o desempenho de varias
funcdes dentro da escola, mesmo que estas extnaposra acao perante os alunos em sala
de aula. O concurso publico insere, no edital, gazaas atribuicbes funcionais, a carga
horaria de trabalho e a lotacdo do docente. Paegistem acles efetivadas no setor publico
que sao alheias as atribui¢des dos cargos a giesseam 0S concursos.

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo NaciaBEN)™®, por exemplo, ha a
discriminagdo da formacdo necesséaria ao exercia® fdncdes de professor, orientador
educacional, supervisor e diretor de escola. Tamdstdn presente nessa lei que o ingresso €
exclusivo por concurso publico. Assim sendo, paeleestender que o exercicio de toda
fungéo publica é antecedido por concurso publiealo.engano.

Na educacgédo publica, existe um problema quantonarddo funcional dos cargos,
assim como quanto a restricdo ao exercicio de rdetadas fung¢des. O conflito maior

encontra-se nos cargos de Diretor e Vice-Diretoredeola. A confusdo encontra-se no

184 Uma das formas de entendimento de emprego tenipérarterceirizacéo de servicos educacionaissEste
oriundos de assessorias efetuadas por empresadasiao poder publico; direcionadas ao setor asimztivo e

de formacédo, destinam-se a reducdo da folha demmama ou, dependendo do contrato, a um incrememnto d
receitas. Segundo Liidke & Boing (2004, p. 170)ba&stante comum o recurso a transformacao de pessoa
fisicas em pessoas juridicas, por meio da criagd&rdpresa Individual de Responsabilidade Limitdiaza
aumentar as receitas, em contrapartida, principakngo ensino superior, cada vez mais cursos d& duracdo
sdo oferecidos pelas universidades a um publicermietado, para resolver problemas bastante lodaliza
Ambas as alternativas contribuem para a precaozdgdtrabalho docente. Do ponto de vista patrossda
operacao significa a economia dos encargos sodiaésnormalmente implicam uma sobrecarga proximasa
dos 70% do desembolso feito aos professores.”

185 Esse termo refere-se & acéo de alguns profissiqoaiexercem a docéncia huma acéo de custeiondtaha
espera de “coisa melhor e que renda mais”.

1% Quando se efetua essa critica & acdo docenteresesmpfaz referéncia ao docente no termo feminino,
caracterizando quase que uma exclusividade negfatiyior parte da mulher que desempenha a fungi&migo
relacionada ndo a uma acao complementar de rerdaguase que exclusivamente a um hobby.

870 termo tem referéncia ao potencial de capitgdatitilizado pelo conjuge. Também foi referenciado
entrevista efetuada com a professora Angelita,adel®opoldo, quando esta utilizou o termo pareciete-lo

ao entendimento do gestor publico para com o n@@stConsidero importante registrar que se maraém
percepcao do magistério como uma profissdo femipis, quando exercido por homens, ndo ha refa@ei
que os salarios possam ser diminutos por serem tsados”.

1% Talvez esse termo seja empregado por entenderemsjsalarios sdo como esmolas se comparados com a
renda de seus maridos.

189 ei 9394/1996, artigo 64.
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entendimento de que essas funcgdes, por serem denatdetiva, sGo contempladas pela
Constituicao Federal de 1988 como cargos de lismeaacédo do Poder Executivo, ou seja, de
que depende exclusivamente da vontade do Prefeitecalha dos dirigentes escolares. A
Gnica premissa a ser seguida seria a de formagémané de estabilidade funcional, inseridas
somente em 1996, pela Lei de Diretrizes e Basdsddaacao Nacional (LDBEN), mas que
muitas vezes ndo € respeitada por gestores pullicesnomeiam pessoas alheias a acéo
educativa para essas funcoes.

Como o concurso € a unica forma de ingresso egoacauw funcdo publica, desde a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, mantém-seo arigano na pratica da eleicdo de
diretores de escola. Todas as leis que tratam dispesitivo democratico referem-se a
indicacdo e nao a eleicdo. Passa a ser uma denaoitidiceta que depende da aprovacao do
gestor para ser concluida. Nos encontros de EmtidReépresentantes de Especialtéaam
Educacao do Brasil, de ocorréncia semestral enilBd3F, esse debate figura como central,
ja que alguns representantes de entidades de das$fo Paulo defendem o concurso
publico como forma de ingresso no cargo de diretas representantes dos demais Estados
presentes tém defendido a elei¢éo.

Também por ser uma profissdo ainda ndo reguladeeng assim sendo, néo
reconhecida como necessaria por alguns represesitaiat Poder Publico, a funcdo de
supervisor educacional passa a ser um espaco fi#osoe disputas, conjuntamente com 0s
cargos de direcdo e vice-direcdo. Talvez possaestgndido que uma das razdes da
inexisténcia de uma solidez identitaria no setoicadional seja oriunda dessa transitoriedade
de cargos.

Também o desvio funcional, em que o servidor exéuocdo alheia a que lhe foi
conferida por concurso publico ocasiona diversasblpmas ao sistema educacional, a
profissdo e a educacédo. Sendo o ensino uma ac@imuwmo saber, a constante troca de
espacos funcionais determina um distanciamentooderde em relagdo aos alunos, que o

identificam ora como professor, ora como diretopesvisor, orientador, bibliotecario, etc.

170 A utilizag&o do termo “especialistas” ndo tem réfieia a formagéo académica posterior & graduagas,

tdo somente, ao autoreconhecimento como espedifEsenciados, ante os demais profissionais da aegdiog
como a ocupar uma casta na educacéo. Nas diveysas gm que tive a oportunidade de participar dates
como esse, questionei a utilizacdo do termo conmm awdizente com o intuito do evento, sendo este de
entidades representantes de supervisores e omeetadeducacionais, onde afirmei que por possuir
especializacdo em Histéria do Rio Grande do Sukpacentender que era um evento em que estariaidocl
enquanto titulado. Também auferi a importancia lteracdo dos termos ja que uma das defesas dasse fo
seria a manutencdo dos cursos de graduacdo emdgedag que o termo especialista contrariava. Pprém
mesmo com as argumentacdes e a adesdo de mugestess a nomenclatura se manteve.
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Em entrevista, o professor Gilberlth de Sdo Leopoldo, declarou que exerceu
diversas funcdes na educagdo publica. Atuou comfegsor de séries iniciais, séries finais,
nas disciplinas de matematica e educacéo fisicensmo médio, lecionou as disciplinas de
psicologia da educacéo e didatica da educacao,oparagistério, além de executar funcdes
administrativas de diretor, vice-diretor, coordamraddjunto da Segunda Coordenadoria de
Educacédo de S&o Leopoldd E importante registrar que esse profissional yidsabilitacdo
em Magistério (Ensino Médio-La Salle), é graduado Redagogia (Supervisdo Escolar-La
Salle), e especialista em Gestdo Escolar (La $Sghe)ém, essas habilitacbes néo Ihe
asseguram, segundo as diretrizes nacionais, oiexede muitas funcdes desempenhadas as
quais dessa forma, representam uma adaptacédosmaias, imposta pelo poder publico ao
exercicio docente ou oriundas da sujeicdo do iofigl as necessidades da entidade escolar,
a fim de ndo deixar os alunos a descoberto deisstoceducacional.

Na cidade de Bagé, a professora Maria, que atumagistério publico municipal
desde 1984, atuou como regente de classe e dirégéomscola, retornando a pratica de
regéncia posteriormente, o que demonstra que aaamistrativa é transitoria dentro do
espaco educacional publico, dependendo tdo sordanitelicacdo do poder publico.

No entendimento da professora Leoc&dia ocupacéo de diversos espacos dentro da
escola pelo professor, assim como dos demais esplacgistema de ensino, mesmo sendo
estes alheios a sua formacédo, habilitacdo ou cemcserve para oportunizar uma “nogao
muito boa, dos diferentes espacos e funcdes”.

Como constam nos registros burocraticos da esottasistema de ensino que as aulas
estdo sendo ministradas, passa o Gestor Publimnstac como cumpridor de sua tarefa
constitucional de dispor educacgéo aos cidaddogéniRate que maneira essas disciplinas estao
sendo ministradas, se por profissionais habilitamlosdo, € algo omitido a populacdo. Essa
pratica também é corriqueira quando da ausénciarafessores, por licenca em funcéao de
doencas, quando sdo substituidos por colegas dmamescola, ministrando suas aulas
preparadas previamente para esses casos, 0s gaaok’”.

O entendimento quanto ao fato de a pratica decset oriunda de uma vocacéao,

"1 O professor Gilberto Sidnei dos Santos é natueaNdvo Hamburgo, 56 anos, separado, ingressou no
magistério em 1978, tem formagdo em Magistério €Ninédio), graduacdo em Pedagogia e especializagao
Gestéo Escolar.

12DOS SANTOS, Gilberto Sidnei. Entrevista concedidhilio César de Oliveira. Séo Leopoldo, 31 mat120

17 SCHOFFEN, Leocéadia Inés. Entrevista concediddia @ésar de Oliveira. S&o Leopoldo, 08 set. 2010.

17 Estes Planos de aula ndo sdo o planejamento destana prética, trata-se de aulas preparadagmééssor
titular, as quais sdo ministradas, “passadas ndrqijapelo substituto, a fim de contar como aulaistrada,
“garantindo o direito do educando”.
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profissdo ou emprego temporario, figuraram, nasreeistas, como algo recorrente,
relacionado, muitas vezes, a inexisténcia de apt@ontrada em alguns docentes na sua
pratica em sala de aula. Assim como a inaptidda psisente nas entrevistas, também é
frequente nos discursos dos gestores que, utilizprafessores sem a devida habilitacdo para
o exercicio de determinada area de conhecimenstaat demonstrando que entendem a
profissdo como algo envolto, segundo Adorno (208209), em um “clima de falta de
seriedade”, em que qualquer pessoa pode exereeokss.

O ensino, como vocacgao, segundo o0s entrevistaglasjona-se a uma pratica voltada
a acdo carismatica, amorosa, proxima da praticarmadt A professora Mariler, de Bagé,
entende que ser professor é uma acao vocacionadgu®tu tem que amar aquilo que tu faz.
Porque, s6 quando tu é apaixonada pelo que twéfgre tu faz com coracéo, tu faz com
amor, € que tu consegue que as pessoas entenddm qupi tu faz e tu consegue ser

69

entendido pelas pessod$® E defende que, mesmo sendo uma profissdo quedenfer

vocacionada, existem professores que exercem téagiporque o

[...] fez por profissdo. Que fez pra ganhar dirthefr..) E eu ja falo mais por
mim, porque acho que também tem professores quenfay, ‘ah vou fazer
professor, magistério, porque eu quero, porqueoeuganhar dinheiro, porque
eu vou n&o sei 0 qué. Nem estdo gostando de estsala de aul’

O exercicio do magistério como profissédo, nesse,dica subentendido como algo
que nao corresponde ao labor docente e, ainda, caraoteristica de pessoas que objetivam
algo menor, o salério, sendo o mais importante ercésio docente do que a percepcao
monetaria como resposta ao trabalho desempenhado poofessor na rede publica de
ensino. Esse entendimento aproxima-se ao da p@eejs docéncia como um verdadeiro
sacerddcio em que 0 que menos importa € a ret@éibysgcuniaria, ja que o professor se
configura, segundo o professor Joaquim, de Bagaocam formador de pessoas, formador
de seres humands®

A realidade material no exercicio do magistéramdificuldades presentes em todo o
periodo envolvido nesta pesquisa, € determinanta & entender que esta “ndo é uma
profissdo que tu vai enriquecer. Tu sabes querts '#Enes' problemas, muitas vezes pra tu
fazer algum trabalho tu gastas do teu bolso, tyod@es ficar na espera, se a escola vai te dar,

175 A professora Marilei Machado Correa é natural dgd8 60 anos, casada, ingressou no Magistério @ 19
tem formagdo em Magistério (nivel médio) e Pedag(miaduacao).

176 CORREA, Marilei Machado. Entrevista concedida pRtasidente do Sindicato de Municiparios de Bagé
(SIMBA). Bagé, 04 abr. 2011.

177 |d

18 BARCELLOS, Joaquim Fagundes. Entrevista concedidalio César de Oliveira. Bagé, 05 abr. 2011.
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se verbas v&o chegar, se tu acreditas tu vai eeir@iras, de um jeito ou de outrd’™.

Essa aproximagcdo a uma funcdo sacerdotal, em @upratica um verdadeiro
autoflagelo, parece ser a tentativa de (re) apraxonprofessor de uma autoridade religiosa,
por meio da qual se percebe que, segundo Adorn@0(20.104), “0 aspecto magico da
relacdo com os professores parece se fortaleceto@ns os lugares onde o magistério €
vinculado a autoridade religiosa, enquanto a imagegativa cresce com a dissolu¢do dessa
autoridade.”.

Quando se trata de vocacao, esta tem sido “edi@mdimo rendncia a condicbes de
trabalho e de vida compativeis, a priori, com stidatdo, o que resta aqueles que nédo
conseguiram encontrar coisa melh8f."O professor constitui-se na acao laborativa pgipm
da qual o que realmente importa € “trabalhar, thaba trabalhar, independente das
condicfes”, pois 0 que torna-se prioritario € odeddar aula independente de salario, e aula
bem dada porque os alunos néo tém culpa, do qgardw.*%*

Esse entendimento é préximo ao praticado pelooe@écretario Estadual de
Educacdao, Liberato Salzano, quando, em 1956, erervomacdo ao dia do professor, publica
artigo no Jornal Correio do Povo, na contracap&ndiendo a dedicacdo extremada das

professoras, contrapondo estas a outros que

[...] a0 seu redor, deslustram a palavra compralaegirocuram lancar as classes
contra as classes, destilam édio e vinganca, sdistag, vaidosos e maus. Ela,
porém, a professora, nobre e digna, ndo se det&uanmarcha. Olhos fitos no

ideal, confianca naquele que tudo vé e que serapoe®o Remunerador, ela

conduz a sociedade para a frente e para d%alto.

Essa relacéo exclusiva com o objeto fim da relggaéessor-aluno, o ensino, consta
como algo superior a qualquer outra necessidadeisine a que se relaciona ao custeio das
proprias funcdes docentes, em que “o professoa tilghse virar, arrumar uma folhinha daqui,
uma folhinha dali**3. Ser profissional significa executar a sua ac&orkth@ sem esperar
retribuicdo pecuniéria, ja que o Unico objetivo &uno. O Supremo Remunerador provera o
necessario a subsisténcia e a execucéo das pdoicastes.

Essa obrigacao do Estado (municipio, Estado eolgidransposta como obrigacdo ao

179 ACERDA, Carla Simone V. Entrevista concedida boJQésar de Oliveira. Bagé, 05 abr. 2011.

180 FERREIRA, 2006, p. 228.

8L DA SILVA, Alvanir Milano S. Entrevista concedidalalio César de Oliveira. Bagé, 04 abr. 2011.

182 MENSAGEM. Secretario Estadual de Educacéo, LileSlzano, Jornal Correio do Povo, Rio Grande do
Sul, 14 out. 1956, contracapa.

183 MOREIRA, Maria Marcelina P.R. Entrevista concedida(lio César de Oliveira. Bagé, 04 abr. 2011.
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professor, no momento em que o direito do aluntose um dever do educador, e ndo do
poder publico. Em muitos casos, quando ha o defiatical entre o poder publico e a

instituicdo representativa, o poder instituido semptiliza o aluno como instrumento

justificador de suas acdes, lembrando ao sindicai® o direito dos alunos deve ser
preservado, como as 800 horas aula distribuidasipaninimo, 200 dias letivos por ano.

Contrap0e-se, muitas vezes, o contrato de trabdthprofessor com o direito do
aluno, quando se impdem trabalhos aos sabados,arsssmcomplementacdo remuneratéria
com a devida hora-extra, porque € necessario gsea@a cumpra a legislacdo que trata dos
direitos dos discentes. E o direito dos docentest@ntrato de trabalho destes, como fica? E
se ocorrer algum acidente nesse dia, indo ou \ditaia escola, sera configurado acidente de
trabalho? Muitas perguntas podem ser feitas, mamjas importante se relaciona ao
entendimento do professor sobre as suas obrigagd@®® trabalhador, limitados a seu
contrato de trabalho ou em prol do aluno, em qualguicunstancia.

Estando alheio, dessa maneira, a defesa de seitoslicomo trabalhador, “os
discursos e as expectativas recaem sobre o profemsm se este fosse 0 salvador da patria,
mas, na pratica, ndo sao dadas a esse ‘profissamabndicdes necessarias de responder
adequadamente ao que se espera dele.” (LUDKE; BOM®, p. 1175). Essa indefinicéo
quanto ao aspecto valorativo da categoria enquaotacdo, profissdo ou, até mesmo,
sacerdocio, soma-se a indefinicdo de identidade@rvidor puablico ou professor.

Para Ferreira (2006, p. 228), a partir do momemoque ao Estado laico coube a
funcdo de ensinar e escolarizar, assumindo essaigs@e antes efetuada pelas entidades
religiosas, este herdou também a necessidade fissmmalizar ou, como utiliza o autor,
“funcionalizar” a docéncia. Porém, como a constéioi da profissdo antecede a estatizagéo,
continua o fazer docente impregnado pela ideiantke acdo social dominada pelo sacerdécio,
passando a conviver com regulamentacdes e direttigpostas pelo Poder Publico.

Essa autonomia no fazer profissional, antes ldaipela ordem religiosa, passa a ser
ampliada perante a educacao disponibilizada pefad&daico. Porém, como os habitos sédo
coletivizados nas falas e fazer diario da profissanitos signos do periodo da educacao
“sacralizada” se mantiveram, assombrando o pendanrepublicano e laico de nossa
sociedade e determinando posicionamentos aindengerites a outros contextos historicos. A
escola passa a ser definida como um espago aeai@al dentro de uma sociedade que néao
condiz com suas verdades e modelos, sendo mugaasimarcas verdadeiros “tentaculos de

um poder normalizador e autoritario, que se valeedanciados de base moralista e
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repressiva, buscando garantir praticas ndo desglafFISCHER, 2005, p. 66)
Seguindo esta linha de pensamento, em que o0 @oeevém de uma formacédo

voltada a aspectos morais e religiosos de atuagénte, segundo Bastos:

[...] o professor, na idealizagdo projetada, é ujeite® a-histoérico, enquadrado
em um esquema abstrato que congela e ignora sidgichis a do outro, no
sentido restrito e amplo, do ponto de vista microaero. Tendo como norte as
condicbes imateriais do professor, ou seja, sudgdeis morais idealizadas e
potencializadas, relega toda manifestacdo intekgerelativa as condicbes
materiais da existéncia, & mesquinhez e a fraguezena. Isto é, condena a
contestacdo e 0 questionamento dos contrarios a awbeondicdo moral,
inibindo dessa forma a acéo politica coletiva. (B8S, 1997, p. 479)

Essa subcondicdo, que torna o professor um sugeiistérico, no que representa a
sua escolha em néo intervir perante as realidades $eguir as virtudes determinadas,
aproxima-o do magistério como vocacao, porém, mistao do magistério como profissao.

O entendimento da funcdo docente como profissétraqmbe-se a acdo sacerdotal
disposta por alguns entrevistados, pois, segunutofassora Cleuza, de Bagé, “sacerdécio é
pra quem tem compromisso com Deus, religioso”, ac@ao vocacionada ndo pode ser
entendida como originadora da pratica docenteuga“gao € porque tu tem vocacgao que tu
vai pra sala de aula ser um profissional”, e detemue “quando tu vai fazer um concurso,
nao é a vocacao que te exigem, ndo é o diplomackrdote, te exigem € uma formacgéo
profissional, um diploma”. Essa mesma professofandie que a acao vocacionada defendida
por alguns gestores publicos no decorrer de suicgrdocente tem relacdo direta com a
oferta de baixos salarios, em que esta possibiditarminar que “tu vai pela tua vocacao dai
eu te pago menos e ta bom pra ti”.

Com a regulamentacédo da profissdo docente, coenntieigdes legais e burocréticas
para o seu exercicio, como conclusédo de curso tdicagdo, o professor torna-se apto a
lecionar. Porém, como recorda Miranda (2009, p, &2fato de possuir a habilitacdo néo
garante o exercicio profissional, ja que este ddpeo espaco para a docéncia.

No entendimento de Alves (2009, p. 28), sendorofegsores “destituidos dos meios
de producao fora da atividade, possuem apenasca @& trabalho para ser vendida no
mercado”, ocasionando “perda de prestigio e stapas$, fora dos muros da escola, alheio ao
espaco educacional formal, “qualquer outro prafisai pode exercer a docéncia, como no
caso das aulas particulares. O Unico critério gaset 0 da competéncia pessoal, de acordo

com os diferentes graus de exigéncia da client@lalDKE; BOING, 2004, p. 1174)
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Torna-se 0 ministrante, nesse caso, um profe€3a@®e o diferencia do professor da
escola? A regulamentacdo formativa? A forma de ratagdo? A metodologia? O
conhecimento didatico? E se esse “ministrante”pfmssuidor de formacéo, € um professor
atuando, por exemplo, no espaco informal de s€uAproxima-se do profissional que exerce
a funcédo junto ao setor privado. As normatizacogisetrizes educacionais € que diferenciam
0 ministrante do professor, além do espaco reguitanee formal destinado a atuacgéo
docente.

Essa multiplicidade de entendimentos quanto acciexe docente enquadra-se como
vocacdo, sacerdocio, profissdo ou emprego temporaddvém da duvida quanto ao seu
pertencimento a classe de trabalhadores. Para$-(206, p. 82 e 83), a escolha da profissao

docente

[...] representava uma fuga em relacdo a outrdispbes marcadas pela imagem
de fadiga (camponés, teceldo...). No entanto, feaaantradicdo no estatuto dos
professores, que ocupam uma posicdo intermedi&isotiedade; ndo séo
burgueses, mas também nédo pertencem ao proletan@alsdo intelectuais, mas
tém que possuir bons conhecimentos; sentem-seicgseaos aldedes pelo seu
saber, mas ndo podem possuir uma vida burguesayzelzaixa remuneracao.

Esse conflito identitario também tem relacdo dim as praticas reivindicativas do
magistério, pois, com a funcionalizacdo da profiss&scapando ao escopo religioso, ha a
aproximacdo com outros setores profissionais ebéam com suas praticas sindicais.
Tomando como referéncia Alves (2009, p.31), osgasdres convivem com duas formas de
aproximacédo ante os demais trabalhadores: relagfralthlno e organizagcao de luta.

A constituicio de uma luta coletiva, suplantand® interesses individuais e
individualizantes, aproxima o professor de uma tidede profissional, alheia ao sacro ou
vocacionado papel desempenhado na educacao. Expsmedo deu-se quando se presenciou
a organizacao de lutas por melhores condicdesléieosa trabalho no magistério publico, nos

moldes do setor privado, tornando-se uma atividiedmassa.

4.4 - REPRESENTACAO NA EDUCACAO PUBLICA MUNICIPALIS TA E PERFIL
DO DIRIGENTE SINDICAL

Quando se trata de representacdo e sentimentertig@mento, um dos principais

conceitos fundadores é o de identidade. E, quaadefsrenda essa conceituacdo, logo se
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utiliza uma definicdo oriunda de nosso estado bétwo estatal, em que passamos a recorrer
aos documentos dotados de informagbOes acerca dm ritiegdo, determinando nosso
historico familiar, local de nascimento, espacoggéfico repleto de significacbes, assim
como a idade, com a nossa localizacdo no espacpotam Outro enfoque utilizado é
referenciado pela pergunta “Quem sou eu?” Ou “Qéewocé?”. Mas, nesta dissertacdo, a
identidade relaciona-se ao trabalho desempenhddgpEessor no espaco educacional, do
setor publico municipalista.
Segundo Bauman (2005, p. 17 e 18),

Tornamo-nos conscientes de que o ‘pertenciment’identidade’ ndo tém a
solidez de uma rocha, sdo bastante negociaveisiogaecis, e de que as
decisdes que o préprio individuo toma, os camindpos percorre, a maneira
como age — e a determinacdo de se manter firmel@ isso — sédo fatores
cruciais tanto para o ‘pertencimento’ quanto par&dentidade’. Em outras
palavras, a ideia de ‘ter uma identidade’ ndo air@er as pessoas enquanto o
‘pertencimento’ continuar sendo o seu destino, aoradicdo sem alternativa.

Entretanto, segundo Hall (2003, p. 44), “as idldes, concebidas como
estabelecidas e estaveis, estdo naufragando ndéedax de uma diferenciacdo que
prolifera.”. E essa proliferacdo identitaria, aosme tempo que disponibiliza aos professores
multiplas escolhas, tornando-se uma demanda ailetedio da categoria, unindo os diversos
niveis educacionais em prol de uma identidade ivaletampliando os conceitos de
representados pelas instituicdes sindicais.

A identidade, dessa maneira, passa a ser “alger éngentado, e ndo descoberto”
(BAUMAN, 2005, p. 21 e 22), originado pela “crise dertencimento e do esfor¢co que esta
desencadeou no sentido de transpor a brecha erdeve e o ‘é’ e erguer a realidade ao
nivel dos padrdes estabelecidos pela ideia — reaiarealidade a semelhanca da
ideia.”(BAUMAN, 2005, p. 26). As identidades colets podem ser entendidas como

[...] fundada, primeiro, na profissdo (o coletive drabalho) e que pode
prolongar-se em comunidade de moradia (o bairrallpop em comunidade do
modo de vida (o bar, [...], o pertencimento sindiealpolitico). [...] Na
sociedade industrial, sobretudo para as classadgsep, o trabalho funciona
como 'grande integrador', o que [...] ndo implica comdicionamento pelo
trabalho'. (SANTANA & RAMALHO, 2003, p. 17)
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Em sua dissertacdo de mestrado, Fernanda de lsouteleFreita$”, analisa a
importancia da formacdo profissional na organizadaoidentidade docente, utilizando
autores como Ciamp®, Nunes®, Orlandellf®’, Lane & Codd®®, Ericksort®, Machadd™ e
Kolyniak'®, conclui que a pratica docente tem papel impaetaat construcdo da identidade

individual e coletiva do professor, sendo a suagita:

[...] do estar sendo e ndo do que se deve ser gse identidade vai
consolidando-se. No entanto, ndo é falado da pra@iic si s6, mas da pratica
alimentada pela teoria, que é ressignificada ndicardem um constante
movimento dialético.” (FREITAS, 2006, p. 114)

Também enfocando a questdo da profissdo doceoseseus aspectos constitutivos,
Menga Ludke & Luiz Alberto Boing (2004), expbem gdentre outras razdes, a fragilidade

da profissdo docente encontra-se também na:

[...] entrada e saida da profissdo, sem o contlmdeseus proprios pares; a falta
de um cdédigo de ética proprio; a falta de orgafieacprofissionais fortes,
inclusive sindicatos, o que, na compara¢cado conmso francés, deixa 0s nossos
professores em situagéo ainda mais fragil; e também querer esgotar a lista,
a constatacdo de que a identidade “categorial’pdofessores foi sempre bem
mais atenuada, isto €, nunca chegou a ser umagtcité comparavel a de
outros grupos ocupacionais. E isso ndo apenas asil AtUDKE & BOING,
2004, p. 1169)

Nesse texto - na qual se discute a questédo darracdo do trabalho docente -, estes

18 FREITAS, Fernanda de Lourdes de. A constituicaaedatidade docente: discutindo a pratica no psicee
formacdo. Dissertacdo de Mestrado apresentadaogpalita de Pds-Graduacdo em Educacdo da Universidade
Estadual de Campinas, 2006.

185 CIAMPA, Antonio da Costa. Identidade. In: LANE,\& T. M.; CODO, Wanderley (Orgs). Psicologia
Social: 0 homem em movimento. S&o Paulo: Brasiieh889.

186 NUNES, Angela Maria de Souza; PAULA, Lilia Mara Géna de; FROTA, Maria Luiza de Gusmao Pitta;
PEDRO, Rosa Maria Leite Ribeiro. Uma reflexdo agetlo conceito de identidade. Arquivo Brasileiro de
Psicologia. 38 (4) 24-33 Out/Dez, 1986.

187 ORLANDELLI, Silvia Helena. A representacdo identisano professor de Historia: um estudo com
despoimentos orais. Dissertacdo de Mestrado em Edactniversidade Estadual de Campinas, 1998.

18 LANE, Silvia T. M. & CODO, Wanderley (Orgs.) Psicglia Social: 0 homem em movimento. 10 ed., Séo
Paulo: Brasiliense, 1992.

189 ERIKSON, Erik H. Identidade — Juventude e CriseE@t&o. Rio de Janeiro: Guanabara, 1987.

190 MACHADO, Aliciene Fusca. Identidade e metamorfosks professoras da rede regular de ensino:
descobrindo-se com a educacdo inclusiva. Disseridgadlestrado em Educacédo: Psicologia da Educ&tZ0.
— S&o Paulo, 2001.
191 KOLYNIAK, Helena Marieta Tarh. Metamorfose e Utop#identidade do professor de Educacéo Fisica que
busca a emancipacdo humana. Dissertacao de Mestmaésicologia Social. Faculdade de Psicologia. BE&
Paulo, 1996.
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autores entendem que o fim da estabilidade daagelgr valores da profissédo, que tenderam a
desmoronar nos ultimos 30 anos — analisando o gx@@sto na obra Dubar (apud LUDKE,
2004, p. 1167 e 1168) sobre a Franca. A relacace emtestatizacdo do ensino e a
profissionalizacédo € vista como o0 responsavel pal@sformacdo do ensino como atuacéo
vocacionada para profissional.

Porém, esta regulamentacéo do ensino, no espafiogutfio conseguiu instituir um
conjunto de regramentos que possibilitasse a aa@ir de uma identidade profissional
desvinculada totalmente da preponderantemente ooeaia, exercida anteriormente
(LUDKE, 2004, p.1173). O espago de construcdo datidade é a escola e, mesmo que 0
graduando de licenciatura circule pelo espaco ascol faz enquanto estudante. A sua
constituicdo profissional far-se-a somente quanelesuh atuacdo, onde “somente a pratica
dar& consisténcia ao repertorio pedagogico queasegsores foram assimilando ao longo de
sua formagédo. Assim, ndo se pode falar de profiabmacdo docente sem se referir ao
estabelecimento de ensino.” (LUDKE, 2004, p. 1174).

Analisando a situacdo dos professores portuguéseslja Lope$®® entende que as
questbes que envolvem a crise da identidade doo@utese relacionam exclusivamente aos
professores. Identifica que existe uma “relacaoniséca entre a crise de identidade docente e
a crise da modernidade”, onde se vive num mundihzato “que ja ndo o é” (LOPES, 2000,

p. 03). Esta inexisténcia de permanéncias normgtineforca a significacdo transitéria da
identidade profissional, onde conflitam as iderdeapretendidas e as identidades oferecidas
(LOPES, 2000, p. 05). Também referencia, com énfasabra de Canario & Correia, que “a
formacao obrigatoria e massiva p6s todos os prmfessiuma posicao de défice e contribuiu
para uma rapida desvalorizacdo do valor da formagédissional.” (CANARIO &
CORREIA apud LOPES, 2000, p. 12).

Em outro estudo,

Professores e professoras sdo sujeitos divididde efticas e demandas
distintas, e, muitas vezes, contraditérias: but@as, morais, pessoais,
profissionais, técnicas, etc. Sair do conforto dechr enquadrar a identidade
profissional docente em alguns tipos ideais ouiekgh a partir de algum
elemento fundacional talvez seja o maior desafie godemos enfrentar

192 LOPES, Amélia. Marcos e marcas das politicas deagfio na (Re)construcdo da identidade profissional
dos professores portugueses: Rumo a uma politicadagpgica. 2000. Disponivel em:
<http://74.125.155.132/scholar?q=cache:UAa7LfGgjgddolar.google.com/+Somos+todos+trabalhadores+em
+Educa%C3%A7%C3%A30%3F+Reflex%C3%B5es+sobre+idadéd+docentes+desde+a+perspectiva+de+si
ndicalistas*&hl=pt-BR&as_sdt=2000 > Acesso em: 26. 2010.
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relativamente a essas questd&ARCIA, 2005, p. 55).

Esta localizacdo do sujeito em uma identidadeigsiohal, de forma estética e rigida,
desconsidera as suas peculiaridades enquanto /atioees de sua constituicdo enquanto
individuo. Torna-se necessario ter presente as mgmsa impressdes, histérias de vida e
relagdes sociais individuais para se constituir iseatidade. A identidade coletiva torna-se
um conflito e uma negociacdo ante as permanéncidieracoes identitarias individuais em
prol de uma identificacdo coletiva. (GARCIA et 2005, p. 47).

Nessa mesma linha de pensamento, Erlando da &bkses, em sua tese de
doutoramento (2008) que analisou a transicdo déc@raducativa do entendimento como
vocacao para o exercicio da profissdo docente nadRiJaneiro, defende que a identidade
constitui-se uma construcdo e nao pode ser defin@mo algo homogéneo, estavel e
definitivo.

Segundo Pimenta (apud DAL ROSSO & LUCIO, 2004, 4.€115), a identidade é
pensada como uma situacao constantemente traasgt@rganizada sempre em relacdo ao
outro no desempenho da atividade docente. E, sgielas permanéncias na composicao das
identidades s&o produto das ac¢fes individuaignassnbém é a constituicdo das entidades
representativas, oriundas da percepcdo dos peesmnhagvolvidos na sua organizacdo, onde
“nem todos os trabalhadores, dadas as suas c#stctsr proprias, desenvolveram
organizacdes sindicais com a mesma intensidadenatio a conformar-lhes uma clara
“identidade profissional” com base em sua tradid&o defesa organizada de interesses,
mesmo quando esta seja relativamente antiga.” (RE5SO & LUCIO, 2004, p. 18).

E, seguindo o mesmo raciocinio de que a praticarde é a principal fomentadora da
construcdo da identidade profissional, Loguerci®& Pino (2003, p. 20), entendem que a
sala dos professores e os conselhos de classe$sé@spacos em que se evidenciam mais
fortemente as producdes de identidades”, e aindasqu‘poderia se dizer que estes sao 0s
locais explicitamente pensados para producbes atithpdas, pois sao onde se fazem as
narrativas sobre os/as alunos/as e sobre as grfiofissionais.”. Estes autores defendem,
ainda, que a tentativa de se reestruturar a coaoege uma identidade profissional esbarra na
resisténcia oportunizada pelas normativas e esasutpresentes no espago escolar, que
“permanece inalterada e ‘padronizada’ ha séculos) enunciados que se repetem e se
reatualizam.” (LOGUERCIO & DEL PINO, 2003, p. 21).

A configuracdo da identidade é proposta pelagigadi publicas que, ao definirem os
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objetivos da educacao publica, também definem oefoode professor a ser seguido pelos
docentes.

Segundo Lawn,

[...] a identidade “oficial” do professorado € urei® das necessidades do
Estado de organizar o sistema educativo, condglibuée, igualmente, numa
forma eficaz de controle sobre os docentes. Explica os docentes sdo
praticamente invisiveis no plano educativo ofiquis nesse a énfase esta posta
sobre o processo de ensino-aprendizagem, sendoantds considerados

meras partes de uma engrenagéapud FERREIRA, 2007, p. 390 e 391).

Assim sendo, a disponibilizacdo de uma identidefieial, ofertada pelo Estado
constituido, configura-se como estratégia de ctnte poder, onde as normativas e
regramentos que limitam a organizacao da reprdasadéale sindical também, analogamente,
dispdem de uma identidade que devera ser adotémldgeente. A propria alteracdo do status
docente, passando de “sacerdotes e sacerdotigastianarios do estado, é entendido por
Ferreira (2007, p. 392) como uma das razdes deagdte da identidade do professor. E a
assimilacdo desta nova situacdo faz com que astuipdes representativas, antes
direcionadas a uma atuacdo vocacionada, busquemximpr-se das que se dedicavam a
atuacgao profissional, que eram praticadas nos oaatres laborais. (VALLE, 2002, p. 219).

No entendimento de Valle (2002, p. 210), a bussla prganizacdo de um corpo

docente unificado deve:

[...] engendrar uma unidade de espirito em termhesldgicos, capaz de orientar
uma pratica docente suficientemente homogénea. Hetdade também
vislumbrada pelas esferas representativas do getsealucacdo (associagdes e
sindicatos) permite-lhes realizar seus objetivasfiggionais e educacionais.
Elas reivindicam uma carreira docente, querematifima nova identidade —
uma identidade de ator, de agente ou de sujeiteisam um profissional
engajado na transformacao social, desejam denmarratieducacédo e melhorar
a qualidade do ensino.

Esse autor ainda destaca que a busca pela honmaggiee profissional passa pela
formacdo universitaria, compreendendo este “fen@nuen universitarizacao” - vinculado a
legislacdo exigindo diploma universitario-, comoaugontribuicdo para homogeneizar, por
intermédio da formacdo, também a identidade piofiss (VALLE, 2002, p. 223). Essa
normatizacao confere pontos estaveis, que servern gwstrumentos de delimitacdo do fazer

docente, contribuindo assim para encerrar siggifiea comuns a todos 0s que exercem a
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profisséo.
Essa relacdo entre a formacédo universitaria enpaosicdo da identidade do professor,
também é percebida por Christiane Gohier (200Q4).definindo que

La question de la professionnalisation de I'ensaigent renvoie par ailleurs a
celle de lidentité professionnelle et de sa camston, pour I'enseignant, au
moment de sa formation initiale aussi bien que dlarercice de sa profession.
Or, s'il est fait mention de compétences attendetede pratiques réflexives,
dans les débats théoriques et politiques, il est gpeestion de définition de
l'identité professionnelle, au-dela des exercices aqdialification de « l'acte
professionnel » et encore moins du processus tatifstie cette identit&>

Para essa professora francesa, a formacédo dadmitsegue uma relacdo de
rupturas, construcfes, compromissos e pressdesss@em de sentimentos de congruéncia,
de auto estima e competéncias. Essa interacaoemte@sentre as varias possibilidades
disponibilizadas pela sociedade é que terdo comwaups o0 sentimento de singularidade e de
autonomia, sendo originarios de rupturas e pern@a£(GOHIER, 2001, p. 06).

Passa a ser, como dito anteriormente, uma ideligegociada “en fonction des
contraintes de I'environnement professionnel et idé&réts de la personn&® (GOHIER,
2001, p. 07). E, sendo a identidade um processocoastante evolucao, torna-se o professor
0 seu principal ator de transformacdo (GOHIER, 208129). Mas a sua construcdo é
produzida em relacdo aos demais, sendo que o tontera-se responsavel pela atualizacéo
das identidades, “en conseéquence, les relationsragdmil, la participation aux activités
professionnelles et organisationnelles vont pemmett'élaboration d'une identité
professionnelle*** (FRAYSE, 2000, p. 653).

A identidade, segundo os autores analisados, edséincomo algo em constante
transformacdo e adequacdo, mutavel e instavel,ujpas condicdes de autonomia do
individuo na sua composicao. Nas cidades analisagsse estudo, 0 que se procura verificar
se relaciona a identidade profissional de professoespaco sindical municipal, onde ha
disponibilizacdo de outras identidades propostées genfiguracdo laboral enquanto servidor

publico.

198 Traduc&o: A questdo do profissionalismo do prafessfere-se também de toda a identidade profiakien
sua construcao, para o professor, no momento d®suacao inicial, bem como na pratica de sua gséf. No
entanto, eles identificam as competéncias espeegaatica reflexiva, no debate tedrico e politica,pouca
discussao da definicdo da identidade profissi@ém de exercicios de qualifica¢do "ato profisdloeajuanto
mais o processo de incorporacéo desta identidade.
1% Traducéo: “de acordo com as restricbes do ambinteegdcios e os interesses da pessoa.”
19 Traducéo: “por conseguinte, as relacdes de trappHrticipacdo em atividades profissionais e degaipnal
permitira o desenvolvimento da identidade profisaid
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A divisdo da categoria, sintomética da estrutuapitalista atual, € vista pela
professora Angelita, de Sao Leopoldo, atual presedeo CEPROL-Sindicato, como uma
acdo organizada pelo patrdo, numa alusédo a figunpattdo do setor privado, nesse caso,
personificado no Prefeito Municipal. Ela entende,qguadependente de carga de trabalho e
area de atuacgdo, “sdo todos professores, sdo tab@hadores em educacdo” e que “pro
patrdo é muito melhor a gente estar dividido, ndde&considerar 0s nossos movimentos,
desconsiderar o nosso conselho politico.”. E, agtando a oportunidade para contrapor as
praticas de governo atual, registra que essasdasitcontinuam sendo executadas por
“pessoas que passaram por aqui” e “hoje, no lugamgee ocupam, servem a eles e nao
servem a nés:%°.

A tentativa de composicao como trabalhadores amagdio aproxima os professores
dos demais trabalhadores que labutam no setor @doed tais como serventes, porteiros,
secretarios, bibliotecérios, etc. Porém, nas eistes; se possibilita o entendimento de que,
talvez, a vontade de compor uma categoria maisaasgph oriunda da vontade, exclusiva, do
setor do magistério. A professora Fabiane, de Sapdldo, entende que “a pessoa que faz o
alimento € um trabalhador ndo docente, mas qué fladamental pro processo educativo”,
mas também percebe que “a propria trabalhadordirdardacdo ndo se vé como agente da
aprendizagem, tanto que elas ndo querem partidgsareunides pedagdgicds’”

A definicdo de que todos os que fazem parte dalsscompondo o0 espago
educacional, sdo trabalhadores em educacao é,tendanento da professora Angelita, de
Séo Leopoldo, uma preocupacéao do MEC e da Confgilefdacional dos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE). Mas também essa professora, cdoma presidente do CEPROL-
Sindicato, registra que existe uma resisténciapdofessores em ampliar a representacao da
entidade aos demais trabalhadores, nédo professooestapondo a fala de professores que
atualmente desempenham funcdo no Poder Executivoicipal, define que existem
“problemas nas escolas onde os funcionarios nderpqahrticipar de uma reunido com 0s
professores”, e relaciona a ndo aceitacdo da agaplida categoria como algo que “a propria
sociedade incute na cabeca dos professotes.”

Ha, dessa forma, o entendimento de que os paisis ndo docentes sao

trabalhadores em educagéo que exercem acdo peckag@gespaco escolar, porém, também

1% | UCAS, Angelita F.T. Entrevista concedida pela sttente do Centro de Professores Leopoldenses
(CEPROL-Sindicato). Sao Leopoldo, 18 mar. 2011.

Y7BITELLO, Fabiane. Entrevista concedida a JulioaEée Oliveira. Sdo Leopoldo, 16 mar. 2011.

19 | UCAS, Angelita F.T. Entrevista concedida pela sitente do Centro de Professores Leopoldenses
(CEPROL-Sindicato). Sao Leopoldo, 18 mar. 2011.
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se percebe que a sua ligacdo com o magistériadstata a essas agcbes complementares,
sendo-lhes negada pelos professores a aproximagéesentativa no mesmo espaco sindical,
que ampliaria a atuacdo do CEPROL-Sindicato.

Ferreira (2007, p. 393) entende que, para conseguipor o quadro docente como
trabalhadores ou profissionais, torna-se impre$aghd“examinar a consolidacdo dos
sindicatos com base numa génese contextualizaddocd@ncia, pois, como sabemos, os
docentes se mobilizam originalmente em organizag@e&lémicas ou culturais, ndo em
organizacoes sindicais, tipicas do século XX.”.

A procura por organizacdes voltadas as propostaéectualizadas distanciaram os
professores do proletariado, servindo seus conlegtoa como barreira para a aproximacao e
definicdo como trabalhadores em educacédo. Quarsl@mteevistas esse termo surgia como
possibilidade de identificacdo, era razdo de umedadeira ojeriza por parte dos
entrevistados. Também € necessario compreender oqyeofessor ndo se sente um
trabalhador, no maximo aproxima-se desse termo pela situacdo de assalariado
(FERREIRA, 2007, p. 393).

Para Oliveira (2006, p. 217), mesmo que as ergglathdicais estejam engajadas na
luta pela aproximagdo do magistério aos demaiggsiohais envoltos no trabalho escolar,
estes “ndo tiveram éxito em forjar a identidaddrdbalhadores de educacao, perseguida nas
lutas sindicais classistas dos tempos de ditadfimitida a separacdo entre professores e

funcionarios dentro das escolas.”. E, ainda, defens

Tal separacao parece ter sido ainda mais reforgadadida que muitas redes
publicas passaram a terceirizar os servicos déamiga, limpeza e, em alguns
casos, até mesmo funcbes administrativas. A sej@mragtre funcionarios e
professores fica evidenciada na protagonizacaowiitos docentes.

Em S&o Leopoldo, em algumas entrevistas, figurodisputa existente entre os
professores da educacéo infantil e as monitor&sdaa. Esse conflito € proferido como uma
disputa de espacos funcionais pelos profissiomaigjge ha o entendimento de que “a gente
ocupou um lugar que era delas, mas nem sabiamada €pger isso, entdo, houve um embate
entre colegas, muito intenso, dentro das escattengeu.**°.

Essa “ocupacao” deu-se pelo fato de que a fungedendpenhada na educacéao infantil,

199 CORNELI, Zaira Carina. Entrevista concedida aaJ@iésar de Oliveira. S&o Leopoldo, 16 mar. 2011.
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por ndo corresponder a uma etapa de ensino, epadeypor monitoras, na sua maioria sem
formacg&o docente e que tinham seu trabalho reladma Secretaria de Assisténcia Social ou
ao Gabinete da Primeira Dama do municipio. Quardmclusédo da educacao infantil como
nivel de ensino, a partir da LDB em 1996, inicieutsm processo de migracdo desses
profissionais para a Secretaria de Educacao, tdmsa necessaria a composi¢cdo do quadro
seguindo a habilitagéo exigida para o exercicimdgistério.

Porém, sendo a determinacao oriunda de legislag&endo esta desconhecida por
parte das monitoras, estas entendiam que a ton@adspmhco havia sido ocasionado pela
contratacao das professoras, o que gerou um @aoditstante no local de trabalho. O direito
de ocupacgédo do espaco escolar era oriundo do ganpublico destinado aquela funcao, a de
professora de educacao infantil, organizado em E®8alizado em 2000, porém, mesmo
assim, mantiveram-se as animosidades. Apos desloode suas funcdes anteriores para
outras que lhes garantissem a estabilidade e dosad&gundo a legislagdo, as monitoras
mantiveram-se unidas e contrarias a essa pratiearrggmental, instaurando um clima que
dificultaria a coesdo quando da transformacdo dd@RIH.-Sindicato em sindicato de
trabalhadores em educacéo.

Mas, mesmo tendo ingressado, via concurso puldimmo professoras de educacao
infantil, substituindo as monitoras, havia, comautpade reivindicacdo, a busca pelo
“reconhecimento de sermos docentes (...) ter osnmeslireitos de um professor do Ensino
Fundamentaf®®>. Esse n&o-reconhecimento ja4 estava presente am@smo de se buscar
ampliar a categoria para além dos professoresishigxespaco para os professores de séries
iniciais serem entendidos como professores, perceade o entendimento de que estes
exerciam docéncia em nivel que ndo é reconhecidw ate formacdo, embora as teorias
educacionais tratem desse periodo como de granmetdncia para a aprendizagem.

A busca pelo reconhecimento como docente reflateacao das instituicbes, ao passo
que as representagdes sao frutos da construcéa EBENTASSILGO, 2008, p. 82), ideia
também compartilhada por Ferreira (2006, p. 227as€bciativismo docente serviu, segundo
Pintassilgo (2008, p.80), para “o desenvolvimentouin contexto intelectual e afectivo
favoravel a socializacdo dos professores nas @emgaos valores proprios a profissao e
contribuiu para a difusdo de um sentimento de pestea uma mesma comunidade
simbdlica.”.

Porém, mesmo sendo interesse das instituicoegbaghio da categoria representada,

20 CORNELI, Zaira Carina. Entrevista concedida aalGiésar de Oliveira. S0 Leopoldo, 16 mar. 2011.
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existe a dependéncia da vontade dos profissiomaiseezem incluidos nesses espacos, cada
vez menos procurados, ja que, segundo Bauman (P0085), “em nossa época liquido-
moderna, em que o individuo livremente flutuanesimhpedido, é o herdi popular, ‘estar fixo’

— ser ‘identificado’ de modo inflexivel e sem afigtiva — € algo cada vez mais malvisto.”

Nos moldes atuais do sindicalismo brasileiraxacfio de bases categoriais é premissa
indispensavel, tratando-se da principal reguladias composi¢des classistas no Ministério
do Trabalho e Emprego. Passaram os sindicatosiafigomo instituicdes alheias a realidade
da sociedade atual, em que poderiam ser entenditas as “comunidades guarda-roupa”
citadas por Bauman (2005, p. 37), espacos desBnaddo‘pendurar seus problemas
individuais”.

Apés as alteragbes no mundo do trabalho, com demgmtacdo de politicas
neoliberais, incluindo a flexibilizacdo de direitoterceirizacbes no setor publico e
desemprego na década de 1980, os mitos histérimpavoaram as mentes dos dirigentes
sindicais acabaram enfraquecendo. Para Peters8a, (1%8), os sindicatos “estdo cada vez
mais preocupados com as bases tanto quanto caitheossl, com os néo sindicalizados tanto
como os sindicalizados, [...] em resumo, mais conasse do que com 0 movimento ou com
o partido. Isto é bom.”. As representacdes estamiando aos interesses corporativos e as
verdadeiras condi¢cBes de existéncia, as realidaostas pelo mercado de trabalho e pelas
necessidades do trabalhador. Direciona-se a praticgndicalismo de resultados, em que o
sindicalismo com viés politico-partidario ou singrteente fundado em acdes exclusivamente
institucionais estaria fadado ao desaparecimento.

Nessa mesma linha de pensamento, o sindicato a&egfpoldo foi fundado sobre a
necessidade de se instituir, burocraticamentegd@arandas exclusivas dos professores, como
instituicdo direcionada aos interesses corporatioslasse. A transformacao da entidade, que

atuava como centro de professores, em sindicatselpelo fato de que essa

[...] reivindicava algumas coisas em termo de vadgéo profissional, e que néao
conseguia avancgar porque nao era sindicato, patgjuse entendia que tinha o
outro sindicato e que ndo era representado porsisdeato, entdo foi la e
formou um sindicat6®*

A existéncia dessa instituicAio com o0 objetivo deresentar exclusivamente o0s

professores executa uma acdo proxima da que ocemidBagée, onde também coexistem um

21 CORNELI, Zaira Carina. Entrevista concedida aalGiésar de Oliveira. S0 Leopoldo, 16 mar. 2011.
123



sindicato de servidores publicos municipais e oute professores. No entanto, outra
informacdo também é proxima nas duas cidades: @descimento da razdo dessa divisdo
no setor publico, por parte da maioria dos enttegss. Segundo Cleuza, de Bageé, a
mobilizacdo dos professores ocorria desde o iniaitdécada de 80, a partir de 85, por ai, se
eu ndo me engano, que comegou a se mobilizar pr@a¢do do sindicato, formagcao do
sindicato dos professores.”

Assim como em Sao Leopoldo, na cidade de Bagsti@xima entidade associativa de
representacdo dos professores municipais, queafsformada em sindicato em 04 de agosto
de 1989, tendo seu estatuto sido registrado n6%ide agosto do mesmo ano e tendo sido a
comissdo pro-sindicato empossada no dia 17 de rweede 1989. Conviviam as duas
associacoes, a de servidores publicos e a de pooéss sendo esta ultima destinada
exclusivamente a essa parcela dos servidores p8&blic

As dissidéncias por categoria funcional ou prajisal ndo se mantiveram nessa
divisdo entre servidores publicos e professorescitiade de S&o Leopoldo, surgiram mais
dois sindicatos com o intuito de representar caiag@specificas, o dos servidores da saude
(SINDISAUDE) e o dos servidores do Departamento iipal de Aguas e Esgotos
(SINDMAE). Na cidade de Bagé, coexistem ainda asmas duas instituicdes sindicais,
porém, no ano de dois mil e oito, um grupo de dereis que participou das eleicBes e as
perdeu para o SIMBA, criou uma associacao (ASSEMBE&nposta, segundo Cleuza, por
“uma dissidéncia de pessoas que eram antes atémt@apiretoria do sindicato”.

Essa pratica de dissidéncia segue o entendimen@udrra (1993, p. 234), onde “en
los regimenes representativos modernos, no se mplemiteem estricta l6gica que los que han
votado por un hombre o por un partido que han gerldis elecciones estén representados por
sus adversarios vencedores”.

Dessa maneira, por ser o sentimento de repreéentacguia do sentimento de
representatividade, os movimentos originarios dgtingdes diversas no setor publico podem
ser entendidos como legitimos representantes deelpamda categoria. Entretanto, a
pulverizacao classista em diversas entidades, rsdg@a pluralidade sindical, enfraqueceria a
luta no setor publico, pois conviveria com outroscpitos legais que dispdem a isonomia. A
flexibilizagdo do direito isonémico € uma das pautanstantes na reforma sindical, sendo
objeto de discussao e discordancia entre as waréentes do sindicalismo nacional, publico
e privado.

Quanto ao interesse da categoria em transfornaas@ciacdo em sindicato, houve o
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entendimento de que essa acdo ndo foi origindrianddilizacdo da categoria, ndo foi a
categoria que quis, foi um grupo de associadosén@nde as pessoas, duas ou trés pessoas
tinham lideranca que mobilizaram e levaram adiantkeia de sindicato.” (Cleuza, Bageé)

Passaria a configurar a transformacdo como a d&entke uma minoria e uma
obrigacao legal perante a regulamentacéo da iiggtituno Ministério do Trabalho e Emprego.
N&o seria, dessa forma, uma representacdo oriuadaodstrugcdo social da categoria.
Também é importante salientar que, embora exisiadicatos direcionados a categoria dos
professores em Bagé, € no SIMBA que os profesgm@suram a orientacdo diante das
demandas de classe e de vantagens ofertadas pefaigio, como vale-compras, parceria
com o comercio local e assisténcia medica.

O assistencialismo, presente desde a fundacacstiaicdo, principalmente por haver
surgido nesse ambito de representacao, figura goimapal servico prestado pelo sindicato.
Apesar de alguns dirigentes defenderem um sindinali combativo, direcionado as
demandas profissionais, muitos professores aingamdem que o sindicato “seja atuante, que
lute pelos professores, que o nosso sindicato doicipio tem cartdes pras pessoas que
precisem, pra comprar no mercado, (...) isso a&cko fundamental porque o professor hoje
vive em crise econdmicg®?

Existe uma verdadeira confusdo diante da definidao luta pela categoria e
disponibilizagéo de “cartdes”, tratando-se de dédes contradizentes, uma vez que se luta
por melhorias para ndo se precisar de empréstimogtitizar 0 mecanismo das infindas
prestacfes que consomem grande parte dos salaseevidores.

Segundo Santana & Ramalho (2003, p. 230), em ¥Pésquisa Mensal de Emprego
obteve como resultado que a maioria dos trabalkadse filiavam a sindicatos com o
objetivo de obter assisténcia meédica (56,6%), icaid(58,8%), para participacdo em
atividades esportivas ou de lazer (20,7%) e, sananta pequena parcela (17,1%) para
participar politicamente da instituicdo. Nessa nmegeswbra, esses autores definem que, na
administracdo publica, “servicos médicos e educaisosdo 0S maiores repositorios dos
novos empregos e também dos novos filiados a sittdit (SANTANA & RAMALHO,
2003, p. 235 e 236).

A representacdo no setor publico, envolvendo tamogprofissionais que exercem
funcdo pdublica, inclui, além dos professores, @utsetores que também possuem

representacédo no setor privado. E o caso dos n#dige, na tentativa de se unificar as

22 DA SILVA, Alvanir Milano S. Entrevista concedidalalio César de Oliveira. Bagé, 04 abr. 2011.
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categorias quando das lutas conjuntas, “se recaspatticipar das reivindicac6é%* Esses
profissionais, como os professores, segundo Sa&aRamalho (2003, p. 220), sendo um

segmento mais qualificado, mais intelectualizado,

[...] estdo dotados de maior potencialidade e faega suas acbes. Mas,
contraditoriamente, esses setores mais qualificadobjeto direto de intenso
processo de manipulagédo e envolvimento no inteltoespaco produtivo e de
trabalho. Pode vivenciar, por isso, subjetivamentaior envolvimento,
subordinacdo e heteronomia e, particularmente, s@s segmentos mais
qualificados, podem tornar-se mais suscetiveis @8esa de inspiracao
neocorporativa.

O neocorporativismo influencia nas razbes da feagatdo no setor publico,
fundamentando a escolha nas especificidades ddwagho, necessitando, dessa maneira, de
uma instituicdo que dé conta das demandas da categspecialmente constituida com
destinacdo de um fim objetivo, delimitado. Mas, mesom as questdes especificas da cada
categoria, existem demandas conjuntas, delimitpdbs legislacdo como agbes isondmicas,
que devem ser disponibilizadas a todos os sengdandependente da fungdo exercida no
servico publico.

A aproximacdo das demandas, ou seja, a necesdaniente de alcancar objetivos
comuns numa acgao corporativa ampliada, oportunizaojuncédo institucional onde os
sindicatos organizaram assembleias e pautas casjuAtrazdo para a ruptura interna da
categoria, para Zaira, de Sao Leopoldo, teria @mfno periodo, por interesses diferentes e
nao conseguiram ter esta capacidade de unido ftmemngias e, pelo menos, algumas coisas
coincidirem pré continuar na luta juntd8®

A principal caracteristica determinada pelos emdtados, para a existéncia de varias
instituicdes representativas, passa a ser o sucessbtencdo de demandas localizadas no
ambito da categoria, especificas e, quando, aléssade aceitam a juncdo com outra
instituicdo, fazem-no, porém, como uma acao loaddzno espacgo e no tempo, com inicio e
fim determinado a sua execucdo. Os “ganhos maegiaimbolicos”, segundo Santana &
Ramalho (2003, p. 252), sdo os principais objetpasa nutrir o sentimento de “se sentir
representados por sua instituicdo”, sendo a fitiagéinstituicdo sindical ocasionada pela
intencdo de se “ter acesso aos beneficios e ser@goiais prestados pelos sindicatos”
(SANTANA & RAMALHO, 2003, p. 253).

23 BITELLO, Fabiane. Entrevista concedida a Jilioa€é Oliveira. S&o0 Leopoldo, 16 mar. 2011.
24 CORNELI, Zaira Carina. Entrevista concedida aalGiésar de Oliveira. S0 Leopoldo, 16 mar. 2011.
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Numa acdo aproximada ao que € exposto anterioemientrelatado, numa entrevista,
que uma das razdes encontradas para a filiacatfafer um empréstimo no Banco do
Brasil"?®. E, para obter autorizac&o junto ao banco, erassécio que o servidor fosse sécio
do sindicato, numa parceria com a instituicdo baacdbjetivando a captacdo de novos
filiados. Mas, mesmo sendo objetivo da servidobi@n¢cdo do empréstimo bancario, ndo
concordou com a préatica do sindicato em exigirliacio, entendendo que “isso ai ndo
poderia existir’, mas, mesmo assim, se sindicalifbainda informou que “fora disso, ja ia
sair do sindicato, quando me convidaram pra ppéicda chapa, ai fiquei, mas eu nao sou,
nao tenho essa coisa de sindicato, sabe.”

E importante que se verifigue que a aproximacassaleservidora deu-se pela
necessidade de capital, ndo coberto por seu satagoe, apos a satisfacdo da necessidade,
engajou-se na luta classista, mesmo entendendodu@ossuia conhecimentos necessarios
para executar a funcdo, jA que nédo tinha “essa a@ssindicato”. A identificacdo com a
Instituicdo tornou-se, dessa maneira, oriunda datenpialidades desta em razdo das
demandas individuais dos servidores.

Talvez, em razdo dessa identificacdo maleavelerm@tada pelos interesses
corporativos e imediatos, exista o entendimenta@uke seria recusavel a definicdo de uma
identidade de classe. A institucionalizagcdo de emtadade classista, contendo em sua sigla
ou base a representacdo dos professores, naacsigmécessariamente, que se faca desta
uma entidade de classe, reconhecida por seus eafades.

Em Bagé, por exemplo, a professora Cleuza, relgtewos professores nao participam
do Sindicato dos Professores Municipais (SINPROFRBbtfjue “ele ndo é chamado a isso,
ele ndo entendia, ele se sentia mais represen&dd&MBA; nisso, o SIMBA tem de bom,
gue consegue representar mais o docente do qupOPEBINPROFEM.”.

Considerando-se o pertencimento o resultado de cwnatrucdo social, segundo
Pintassilgo (2008, p. 82), a participacdo das @gaikes promovidas pela instituicdo também
serve como definidora de identidades e do sentoampertencimento. Porém, como se pode
verificar nas entrevistas, as participacfes em mentos sociais, nesse caso, no sindicalismo,
mostraram-se diminutas quando relacionadas a opéndsdos, como no inicio da década de
1980.

As razdes dessa falta de participagao variam dasémao medo declarado por parte

dos professores. Esse sentimento fundamenta-serati@apgovernamental utilizada que

25 DA SILVA, Alvanir Milano S. Entrevista concedidalalio César de Oliveira. Bagé, 04 abr. 2011.
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envolve represalias, movimentacao de profissiomatsada de jornadas suplementares, etc.
Porém, nas mesmas entrevistas em que se utilizaraglgustificativas para a nao
participacdo da categoria dos professores nasdadigs sindicais, ha a comparacdo com
outros periodos, defendendo que, na década de A 88tjicato “fazia mais chamamento, aos
associados, aos professores, e a gente tinhaibexiddde de reivindicar os nossos interesses,
até porgue acho que éramos contrarios ao governipal, as nossas idéias, entdo era mais
atuante o sindicato na épot&”

Contudo, a memoria advinda das atividades sirgligaaticadas nesse periodo
longinquo pode, como define Pollak (1989, p.118, ttenar promessa do futuro e, as vezes,
desafio lancado a ordem estabelecida.”. Passa@nefar e servir como medida as atuagfes
sindicais praticadas no presente e, em muitos casmsre a romantizacdo dos fatos
ocorridos, ja que sdo relembrados por muitas psssoampostos por diversas versoes, sendo
cada uma responsavel pela manutencao do todo, Manmecoletiva.

Nessa entrevista, percebe-se que existe, clarament distincdo entre o ser sindicato
e 0 sermos sindicato, numa separacéo entre auigdtite o individuo, um distanciamento.
Nesses moldes, em que a instituicdo se torna skparaalheia aos individuos, figura o
sindicato como um corpo animado por si mesmo, seledmecessaria a participacdo dos
representados. Tratando-se de instituicdo forneah, corporificagdo enquanto tal recai sobre
seus diretores, além da representacdo ante o patkco, a atuacao politica de organizar e
executar acdes a fim de conquistar as demandastdgoda. Entende-se, assim, que a
simples sindicalizacdo formal, ao assinar um tedaadeséo a instituicdo, ja se garante a
composicdo com ela e a contribuicdo com a luteeldcéo entre associagcdo, pagamento de
mensalidade e atuacg&o classista ndo € praticasagieesente conjunta.

Como em uma prestacdo de servicos, as mesmas gumstimicdo sindical
disponibiliza aos sindicalizados, existe 0 objeter{ico) e o pagamento (mensalidade). Essa
relacdo estabelece um contrato em que o asso@adodmo Unica obrigacdo o desconto em
folna de pagamento dos valores devidos a instiuiéd participacdo nas atividades do
sindicato, assim como no assistencialismo, ocaramdo alguma atitude do governo, no caso
do setor publico, ameacar suas vantagens e vercseRis como atrasos em salarios e
retirada de direitos. Findo o perigo eminente,diadparticipagéo efetiva dos professores.

Segundo relato da professora Cleuza, de Bagérofsspores sempre foram “meio

amortecidos”, aléem de que “o sindicato ndo mohilie faz uma assembleia, ndo busca por

2% MOREIRA, Maria Marcelina P.R. Entrevista concedidalio César de Oliveira. Bagé, 04 abr. 2011.
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eles”. A participagdo dos docentes depende da matilo efetuada pela instituicao
representativa, em que o professor “precisa serados ele precisa ser informado, ele precisa
ser chamado a ver as coisas.”.

A participacdo docente estaria condicionada aadacinstituicdo pelo sindicalizado,
e ndo a sua presenga constante como parte d®ltra. fator relatado pelos entrevistados é
que existe uma verdadeira aversao diante dos giwims que desempenham a funcéo
classista, como diretores ou como militantes. Seéganprofessora Fabiane, de Sao Leopoldo,
0S que participavam dos eventos sindicais erarosv/istomo as pessoas que ninguém podia
nem ficar perto, entdo, a opressdo vinha do promlega que ndo tava participando do
movimento, por ndo acreditar no movimento, por achee tava bom do jeito que tava.”.
Complementando ainda que “nés acabavamos sendpaatéguns colegas, ah é 'sdo, néo
tem, elas ndo tem o que fazer' ou 'sdo..., no dingente, as vezes, até ficava triste, se
frustrava, porque a gente nao tava lutando préegeritta era pra todo&”.

A existéncia de duas ou mais entidades sindiaaibém figura como uma das razdes
para a participacdo diminuta dos professores nosimmemtos. Outra razdo para o
“amortecimento” da categoria seria a isonomia. Essgositivo legal que serve para garantir
as mesmas vantagens a todos os que trabalham avopsétlico serve, também, como
instrumento de alienacdo da categoria diante das kindicais, j& que, mesmo o0s que ndo
aderem a estas, perceberdo as vantagens congsligéolanovimento.

Entendem que, com a atitude de nao-participac&ommavimentos, sdo mantidos os
espacos ocupados na maquina publica, evitam-sesédias por parte do gestor publico e sédo-
Ihes garantidas as mesmas vantagens conquist&iias golegas que participaram do
movimento, ocorrendo como o que foi dito a umaaetasevistadas, “(...) 'ah, olha s6, vocés
sdo bem bobas, eu n&o fiz greve e vou ganhar o on@smue vocés?®,

Permanecem duvidas ante as razGes de a nao gegdici estar ligada a garantia da
estabilidade de emprego e a isonomia, no setor igaublOutras razfes parecem
instrumentalizar os que compdem essa categoracdaio o encastelamento sindi€alalém
da aproximacao politico-partidaria de alguns dirigs, ja que, no entendimento de alguns
entrevistados, existem “negociatas entre govesindicato, (...), eu ja vi muitas coisas, que,

as vezes, € do mesmo partido, o presidente daatndientéo eles fazem um acordo, e eu, € 0

27 BITELLO, Fabiane. Entrevista concedida a JulioaEé® Oliveira. Sdo Leopoldo, 16 mar. 2011.

28 BITELLO, Fabiane. Entrevista concedida a Julioa€é Oliveira. S&o0 Leopoldo, 16 mar. 2011.

29 Termo utilizado nas entrevistas para identificaupassoas que ocupam a diretoria das entidadesytrs
anos, constituindo-se parte da instituicao reptatiga.
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funcionario, o professor, ndo é beneficiado com’fs&

Esses acordos, que facilitavam a atuacao do gadidico e garantiam a permanéncia
do dirigente sindical, nem sempre eram voltadogueodemandava a categoria representada.
Também essa aproximacao, em relacdo a entidadidapas, oportunizava aos dirigentes
sindicais a possibilidade de, segundo Alvanir, dad “se candidatarem a vereador, a
deputado”, ja que “geralmente, quase todos, estsidentes de sindicatos se candidatam
depois®*.

Essa aproximacdo politica compunha, conjuntameat® a multiplicidade de
entidades sindicais, um instrumento de poder atllizpelo gestor publico que, possuindo
ligacOes ideoldgicas com os dirigentes, influereiaas decisdes da instituicdo classista. No
caso da pluralidade de representacdo, os gestostan@avam determinar um aumento
diferenciado para o magistério e para os demaisidoarios, servindo como meétodo de
desagregacao das lutas, em que 0s que conquistae#imores vantagens se distanciavam,
fragmentando a luta que surgia, muitas vezes, ntjt

Mas a conquista de demandas também servia comnonrento agregador das lutas no
setor publico pois, quando algum sindicato obtimit@rias continuas diante de suas lutas,
possibilitava razfes para a unido do movimento.bBamo magistério, por possuir um maior
namero de servidores na sua base, demonstrava,nfemgmentado, uma adesdo maior do
gue a dos demais setores publicos. Esta seria asnagddes, relatadas nas entrevistas, para as
atividades conjuntas entre o sindicato de servglpéblicos e o sindicato de professores.

A atitude de ampliacdo da base representada segoendimento de Loner (2011, p.
406) onde “a identidade de um grupo € construjolrtir da tomada de consciéncia, por parte
de seus membros, de que tem algo em comum, e gsebgtivos partilhados ultrapassam
seus interesses individuais.”

O reconhecimento de demandas proximas tambénefietir sobre a necessidade de
instituicbes representativas separadas, por caegoomo tem ocorrido nas cidades
pesquisadas, pois, como foi relatado por uma daswstadas, “ndés observamos o quanto

eles viram, que os demais funcionarios da pregeiinam, que nos também sofriamos das

Zi DA SILVA, Alvanir Milano S. Entrevista concedidaldlio César de Oliveira. Bagé, 04 abr. 2011.

Id.
212 Esse exemplo foi retirado da entrevista efetuama a professora Fabiane, de S&o Leopoldo. Porém, em
razao da existéncia do principio isonémico no spfnlico, desde a Constituicdo de 1988, talvefexércia a
aumentos salariais diferenciados esteja sendagelto a pratica, cada vez mais comum, de repadein da
folha de pagamento, alterando os coeficientesiaalade determinados cargos e, segundo entendimeleto
legisladores, preservando o principio isondmicorvé&ecomo instrumento para a concessdo de aumentos
diferenciados as categorias, sendo causador detaispo campo politico e juridico.
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mesmas coisas que eles sofriam, isto foi muito lpmrgue isso uniu as categorids”

A incapacidade de contemplar os desejos unifiemdde parte das categorias figura
como uma das razdes, segundo Cruz (2000, p. 18/@,gcrise do sindicalismo. Esta seria
oriunda mais das alteracdes diante da identificagéioe 0os componentes das categorias
representadas do que pela incapacidade de cont@pas alteracdes econdmicas do
neoliberalismo, as mudangas no mundo do trabaldongiuicdo das atividades grevistas ou
ao aumento da dessindicalizacao.

Para se compreender a relacéo entre o sentimemqerttncimento a uma determinada
classe ou categoria, deve-se considerar que e8taxanstrucbes continuas e perenes,
possibilitadas pela juncdo de inimeras significagéigetivas e individuais e que compdem
um conjunto de interesses comuns. No entantofituig@o que representa qualquer categoria
ou classe, diferentemente dessa mutabilidade ec@ntio sentimento de pertencimento,

compde-se sobre uma estrutura oficial, como

[...] entidades burocratizadas que, usufruindo agetis aparentes da estrutura
sindical (a arrecadacao de fundos assegurada tpelas sindicais obrigatérias
por forca da lei e representatividade outorgadaa pelicidade sindical),
seguiram dispensando o enraizamento junto as {&@5.0 JR, 1996, p. 06)

Esse enraizamento dispensado, a que se refere Bitseria o distanciamento
praticado pelos dirigentes sindicais, que lutamsnpaia manutencdo de seus cargos do que
pela conquista das demandas e manutencdo de slicl® representados. Essas praticas,
presentes ja no periodo em que os servidores pghlitlizavam-se das associa¢cdes como
entidades representativas, mantiveram-se e foraaptadhs ao sistema sindical do setor
publico, figurando como uma das criticas de autdigste do carreirismo sindical.

Como a constituicdo do sindicalismo publico dewgmrtir das agdes conjuntas com
o sindicalismo privado, estas adquiriram signifaes;também disponibilizadas a esses outros
representantes, que foram definidos como “militange grevistas” e associados a uma
identidade “trabalhadora” (FERREIRA, 2008, p. 18gndo essas novas significacdes
configuradoras de identidades.

Porém, uma vez que a identidade coletiva é foraula partir da acdo social,
construida continuamente e que o magistério defiras relacdes utilizando os signos que o

circundam no seu habitus profissional, a consfituige conceitos, expressoes e linguagens,

23 BITELLO, Fabiane. Entrevista concedida a Julioa€é Oliveira. S&o0 Leopoldo, 16 mar. 2011.
131



segundo Titton (2003, p. 30), serve como um veldadio condutor” para a organizacao da
identidade coletiva dos professores, assim comlianithgdo do seu “grupo de pertenca
profissional”.

Também Ferreira (2007, p. 392) referencia a fodmaorganizacado do trabalho do
professor como um dos articuladores da identidadeerde, assim como de suas
transformacdes e adaptacbes. Esse autor enteedeaggim como os docentes, o Estado
também formula as suas imagens do setor educaciof@tlecendo aos professores
significacdes oriundas da atividade gestora daadiccque, em muito casos, sdo absorvidas
pelos préprios docentes como originarias de sugsrips percepc¢des, numa acomodacao de
conflitos entre as partes em disputa, compondo emaguperpostas, numa “convivéncia de
varias identidades”.

Para Biemar (2009, p. 50),

[...] l'identité mobilisée par I'enseignant en sition professionnelle renvoie a
un réseau constitué de représentations socialegléagp spécifiquement
professionnelles. Elles rassemblent a la fois dgwésentations du métier,
véhiculées au sein de la sphére relationnelle etefgésentations de soi dans le
métier. Cette identité reste appréhendable sodertae d'images identitaires
spécifiques. Lidentité professionnelle de I'enseigt renvoie a la définition
gu’il donne de lui-méme en lien avec le champ dadeignement. A cet endroit,
les taches quotidiennes, le mouvement de profassiisation ou le contexte de
I'école participent de maniére dynamique et spgeéia la construction d'une
identité professionnelle contextualisée.

Essas representacfes sociais incluem, além dgsiqgedorofessores, o sistema de
ensino, os demais profissionais que atuam na escalanstituicdo sindical que possui a
representatividade legal da base em questéo. Tariigpéram como formadores de identidade
profissional os professores que atuam no sistemadar de ensino, influenciando as
demandas e estratégias de lutas dos sindicatos eatdgoria representada. A relacéo
condicionante a organizacdo da identidade profissidambém se relaciona as praticas
docentes no ambito escolar, sendo o espac¢o destinambnstrucéo individual e coletiva

enguanto categoria, numa interacdo com o educandmes demais colegas pertencentes ao

214 Tradugao: "A identidade mobilizada pelo professor uma situacéo profissional refere-se a uma rede d
representacdes sociais, especificamente chamau@figsional. Eles reinem as duas representagfesphgo,
transmitida na esfera relacional e de represersagéeprofissdo. Esta identidade é apreendida maafate
imagens identitarias especificas. A identidade igsiminal do professor retorna a definicdo de simeesm
relacdo ao campo da educacao. Aqui, as tarefaiagliir movimento de profissionalizacdo ou do cdoteba
escola participante de uma maneira dindmica e HEge@ara a construcdo da identidade profissional
contextualizada.”
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mesmo grupo escolar.

A identidade, como verificado nas entrevistagiiamente se compde no espaco de
atuacado docente, reconhecendo os demais professomespertencentes a mesma profissao
em razdo da sua pratica ho mesmo espaco e comc@eadaborais, sendo iguais, muito
proximas. A interacdo com o espaco de atuacdo milsippa, segundo Bras (2011, p.12), “a
construcdo de uma realidade profissional que ggabaos construir profissionalmente.”.

Para Gentil (2006, p.77), a subjetividade também de ser considerada a fim de se
constituir uma identidade profissional. Esta, costpale suas experiéncias anteriores, historia
de vida, ou praticas alheias ao magistério, inftismn no momento de suas escolhas enquanto
pertencentes ou ndo a determinado coletivo profigsi

Como dito anteriormente, o fato de concluir ar@atura ndo determina que o
individuo pertenca a categoria, sendo reconhecmoc professor somente quando no
exercicio da profissdo. Essa experiéncia praticdat@ncia faz que o sujeito deixe de “ser
encarado como uma identidade em esséncia, e passavigto como um estado de ser, uma
forma de permanente atualizacdo, inserido em ntastielacdes que enredam suas praticas.”
(FISCHER, 2005, p. 245).

Tratando-se de um profissional em constante fadimapossui uma identidade
articulada, como diz Oliveira (2006, p.554),

[...] as identidades de género, familiares, relig® raciais, de classe, que séo
carregadas de contradi¢cdes, cujas marcas sociwitest aparecem nos relatos
(orais ou escritos) que as pessoas fazem de sh Aigso, a construcdo da
identidade jamais é concebida como um processadisoExiste sempre uma
relacdo com o(s) outro(s) — concreto ou virtuadl B imaginério, especifico
OU genérico — para quem se apresenta e, por issmoné€ mais que tudo um
acontecimento social e coletivo.

A relagdo no mundo do trabalho, nesse caso nor gmiblico, serve como
instrumentacdo para a definicdo de pertenca ouandwstituicdo sindical, de servidores
publicos ou de professores. Barbara Duc, em seigoaintitulado “Apprentissage,
participation a l'activité et identité professiofiege (DUC, 2007, p 02), defende que a
construcdo da identidade profissional estd assaéiagraticas de aprendizagem da profisséo,
sendo dessa maneira, a formacdo enquanto docentejos fatores preponderantes na
aquisicao dessa identidade.

Além da escolha de uma representacao ou sentirderertencimento a determinada

categoria, do fato de estar ligado a solucao dblg@mas, conquista de demandas, aquisi¢do
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de servigos, formacéo ou pratica docente, h4 ;mémento, defendido por Titton (2003, p.
31), de que os individuos se agrupam, também, rgmca em um determinado sistema de
solidariedade, algo de fundamentacdo afetiva, tahoc amizade, companheirismo ou
ideologia compartilhada.

Esse entendimento segue a mesma linha de pensadeeital Rosso et al (2011, p.
114), onde a “co-operagdo” € que oportuniza a ttaitgto de uma consciéncia de classe, a
fim de reconhecer os participes da categoria emsas antagdnicas de poder. Entretanto,

também define que é necessario que ocorra

[...] um movimento necesséario de rompimento de fon@aa de consciéncia e

identidade nas quais os educadores se entendemncod&os para a sociedade
e para outro tipo de consciéncia em que se senitees |para pensar,

reivindicar, organizar-se e lutar por suas caussmdeiras. (DAL ROSSO et al,

2011, p.114)

Seria, 0 que tratamos em capitulos anteriorespnopimento com o modelo de
docéncia embasado no sacerddcio, vocacdo ou mipsagentes no sistema publico de
educacdo. O rompimento com esse modelo, que comstante esteve presente nas
entrevistas, poderia significar, talvez, o enterahito do professor como um trabalhador que
vende a sua forca de trabalho, como os demaisaqupdem o quadro de servidores publicos
municipais, deixando de lado a sua “missdo revoh#ia” de transformacdo social e
voltando-se as realidades de sua profisséao.

Porém, como relatado por Angelita, presidente @&PROL-Sindicato, persiste a
resisténcia de muitos em identificarem-se comaathatsiores em educacéo, sendo entendida
essa escolha como uma proletarizacdo do profesemnte os demais profissionais
intelectualizados, tais como médicos, advogadasplpgos, contadores, etc, que também
compdem o servigo publico mas possuem represemstalghelasse, no setor privado, que 0s
mantém ligados a sua identidade nos moldes libdesisas “construcfes” identitarias que,
segundo Gentil (2006, p. 178), “ndo nascem conmaisiduos, nem sao constituidas por eles
isoladamente em suas experiéncias individuaisGigaien ser constituidas constantemente,
por “processos continuos, histdricos e sociais”.

E, por tratar-se de uma constituicdo continua, famaacao de identidade moldada na
pratica, ndo condiz com uma estrutura rigida deesgmtacdo classista, imutavel e
condicionante a uma identidade unificadora e ekt&gsa estrutura, que, segundo Boito Jr

(1996, p.06), serve somente para manter inter@sdegluais sobre coletivos, ndo representa
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as necessidades identitarias dos trabalhadores.

Mas, como vimos no discorrer desta dissertacamgnéomente a organizacao estavel
e rigida do sindicalismo que determina o imobilist@ocategoria: este é referenciado pelos
entrevistados como oriundo de um desinteresse pest@es politicas e de classe, por
formarem as suas opinides segundo o entendimentmuel@ disponibilizado pelos préprios
professores e pelo sistema educacional.

N&o se localiza, dessa maneira, somente no btismcaorganizacional, o problema
da sindicalizacao no setor publico, mas, princigaita, na dificuldade de se contemplarem as
multiplas identidades que se formam continuamentaetor educacional, delimitadas pela
atuacdo, pelas politicas econdmicas nacionais, pejanizacdo oficial do mundo do
trabalhG™ e pelas intimeras redes nas quais o professoa ¢stefjueira ser) inserido. E, se
ainda considerarmos que, como entende Volpato (20031 e 52), o aspecto temporal é
importante na constituicdo da identidade de umegsdr, teremos a ampliagdo dos conceitos
definidores da identidade coletiva relacionadosjinasao tempo de exercicio docente e as
relacdes que esse profissional construiu duraste gratica.

A organizacao de uma carreira e de uma identigeafessional da-se “essencialmente,
na indissociabilidade entre os diversos significadonstruidos a partir de injungdes sociais
interiorizadas e, sendo assim, ndo se pode toroa@rim um processo singular que ocorre fora
do contexto concreto de vida dos individuos” (LAS&X, 2010, p. 188). Contudo, essa
constituicdo relacionada a sua pratica docentdrisepara a formacdo de uma identidade
individual, mas nao coletiva. Em S&o Leopoldo, naas entrevistas, ha o relato de que néo
se verifica “os professores trocando no dia a dranés de como qualificar sua prépria
pratica, parece que cada um se encastela, ficatnmsndinho, num trabalho solitarfd®

Se o trabalho € desempenhado numa atitude indivieln que a troca de experiéncias
fica estabelecida pelos encontros oficiais de fgdnaquando estes ocorrem, a formacéao de
uma identidade coletiva é conflitiva perante adidades praticadas pelos docentes. Essa
professora entende que esse isolamento do profesgora-se no entendimento de que este
“sempre se viu como um 'serzinho’ superior, posadalvez da sua formacdao intelectual, que
o deixava em vantagem talvez a outros operarios.”.

O sentimento de pertencimento e a escolha de wtanunada identidade, assim
como, consequentemente, de uma entidade que a pEm®smentar resulta da interacao

existente entre a identidade atribuida pelo prdpdoriduo e a identidade que |he é atribuida

215 Entenda-se organizacao oficial a disponibilizaela pMinistério do Trabalho e Emprego (MTE).
21 SCHOFFEN, Leocadia Inés. Entrevista concediddia Qé&sar de Oliveira. Sao Leopoldo, 08 set. 2010.
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por outrem, seja pelo sistema burocratico estgiala estrutura rigida e estavel do
sindicalismo ou pela prética que este estabelecesiamatuacdo cotidiana. Essa pertenca
também resulta do entendimento avaliativo no quefege aos beneficios existentes na sua
adesdo a determinada identidade, “seja por qued&esputacdo do grupo profissional, seja
por questbes de poder sobre o mercado de trabalhte cacesso a carteira profissional”
(BRAS, 2011, p. 02).

Também, essa proposta de discutir a atuacdo dacalischo publico municipal
possibilitou que nas entrevistas houvesse espagasapdiscussdo de um dirigente idealizado
pela categoria, aportando seu entendimento sobestestégias e comportamentos que esse
representante deveria seguir para interagir coteonrediario entre os professores e o Poder
Publico.

Apesar da visdo monacal de alguns professores kagéoeao sindicato, isolando-o
dos demais representantes de classe, mantém-seessidade de interagir com o gestor,
agente publico que administra a prefeitura municifgsa vinculacdo com a classe de
professores € que, segundo Semeraro (2006, ppdd®)“promover um projeto socializador
que reconheca os subjugados como sujeitos politid@sssa forma, uma das maneiras de se
verificar o entendimento dos professores sobre detoode sindicalismo a ser adotado e
seguido pela categoria, € 0 questionamento do m@dsekr adotado por seus representantes
nessa entidade classista.

Também, no momento em que o professor entrevistigiza o dirigente sindical,
toma como modelo os sindicalistas com que teveatmmurante a sua carreira profissional,
adequando as acOes destes, entendidas como ergfigilims aos moldes de seu sistema
representativo idealizado.

Entre os professores entrevistados, da cidade dé, Bxiste o entendimento de que
um representante sindical deve ser a sintese dergpresentados, ou seja, uma mescla de
todos os matizes politicos e ideolégicos, sendanesmo tempo, todos e nenhum, mantendo
a sua imparcialidade perante essa oOtica politistituicional. Deve ser ainda, “uma pessoa
atuante, que acredite na causa, abracando, queagadas coisas e que ndo seja uma pessoa,
assim, que queira agradar a todéS’”

A representacao sindical, nessa fala, pode seelp€ela como um verdadeiro “voto em
branco” ao dirigente. No entanto, destina-se asteggi que € importante a manutencdo da

estrutura decisoOria concentrada na mao do dirigentapreendido pela figura do presidente

27 _LACERDA, Carla Simone V. Entrevista concedida oJ@ésar de Oliveira. Bagé, 05 abr. 2011.
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da instituicdo, pois, no sistema sindical atuamdandacéo presidencialista, recaem sobre
este todas as decisdes finais. O entendimentoale dirigente ndo pode ser uma pessoa “que
queira agradar a todos” contrapfe-se as atitudaticgulas na instituicdo quando esta se
encontrava nos moldes de associacdo, buscando anestado de bem-estar social, por

intermédio de convénios com o0s estabelecimentosmiais, do que a luta referente as

condi¢cdes de trabalho, adequando as relagbes a&mgantdo bom relacionamento com o

associado e com o Poder Publico. Essa acao pogersebida quando dos movimentos em
prol de pagamento de salarios atrasados pelo gowarmicipal em que, embora alguns

associados defendessem atitudes mais radicaisyigentes defendiam a manutencao das
conversas com o Poder Executivo.

Também a “crenca na causa” aproxima o dirigentiégdiaa de “missao” do docente-
sacerdote que ainda figura no imaginario dos psofes, demonstrando que existe o reflexo
da atividade em sala de aula no fazer sindicalrdpsesentantes da categoria, tornando-se
preciso “pensar a educacdo como um processo defdraracdo.”*'®. Mas a aproximac&o
com o sacerdoécio docente termina quando se estjpgla representante deve se posicionar,
ser firme em suas decisfes, ndo fraquejar, difemegnite da posicdo omissa ou passiva dos
membros do magistério, relatada em algumas entasvis

Essa transferéncia de poderes, circunscrita ael ghp dirigente, idealizando um
personagem que, muitas vezes, nao figura como apsakeus representados, serve também
como instrumento de transposicdo de barreiras itaposo entendimento dos docentes, pelo
sistema de ensino. Mas, mesmo com a necessidade deanter uma postura firme, os
entrevistados entendem que também é preciso gumaséenha a imparcialidade e o
compromisso com os interesses dos representados. aPprofessora Clara, o dirigente
sindical deve sempre “procurar melhorar para stegoaa, estar sempre lutando por sua

B2  relacionando a atuacdo do

categoria. Ele tem que ser, em primeiro lugar, ntip
sindicalista a uma aproximacao ao gestor, atitudegmte em muitas diretorias do sindicato
que, em alguns momentos, se demonstravam proximssnteresses do administrador e
balizavam suas ac¢des por intermédio dos interelsspartido politico do qual faziam parte.
Também essa professora, percebendo que essarn@ter figurava como reflexo da

aproximagéo via filiagdo partidaria dos dirigentiesn o entendimento de que “todo mundo

218 |LUCAS, Angelita F.T. Entrevista concedida pela sktente do Centro de Professores Leopoldenses
(CEPROL-Sindicato). Sao Leopoldo, 18 mar. 2011.
“9BARRETO, Clara Elaine C. Entrevista concedidalmJlésar de Oliveira. Bagé, 06 abr. 2011.

137



tem e todo mundo pode ter, a sua ideologia, pagl@ern ser filiado a partido politico. Mas
ele ndo pode é levar a sua ideologia la pra desledem que ser imparcial e lutar pela classe,
pela categoria.”.

A interferéncia de interesses alheios a categora instituicdo, tais como
posicionamentos partidarios segregadores ou queiapam os dirigentes do poder publico
configura-se como um dos problemas descritos pehbevistados. Entendem que, sendo
uma entidade plural, representante de muitas igedpprecisa também manter distancia de
suas opinides pessoais, huma atitude de anuladéadural em prol da coletividade. Dessa
maneira, o dirigente deve se tornar instrumentolakse, despersonalizado, descaracterizado
de suas composi¢fes individuais, até mesmo comfisgiomal docente. A anulagdo do
individuo, objetivando suplantar suas impressodésspaa coletividade, também servem, de
forma contraria, para ocasionar questionamentasudaepresentatividade, em razdo de estar
o profissional alheio ao espacgo educacional, farastola.

Porém, nas entrevistas, também s&o relatadasimgagbes com o Poder Publico
pelos préprios entrevistados, por intermédio dgasmradministrativos, de direcdo e vice-
direcdo de escolas, supervisido e orientacdo edmehciassim como de coordenadorias e
secretarias de educacdo municipais e estaduals Esgaposicoes passam a ser aceitas
somente quando os dirigentes tornam-se novamentéegsores”, ou seja, quando retornam
aos seus labores de concurso publico.

Essa relagdo com o espaco escolar, um dos camssuila identidade coletiva da
classe, foi uma das caracteristicas comuns endastrgas entrevistas efetuadas nas cidades
de Séo Leopoldo e Bagé. Uma das professoras eitrgas em Sao Leopoldo, relatou que
sempre se fez necessaria a manutencao da relagdo eapresentante e os representados, em
que, “em primeiro lugar, tu tem que ndo esquecesriie que tu vent’. Essa relagéo tem
como objetivo a manutencdo da identidade como gsofe em detrimento da funcéo
executada como dirigente, vista como diferentegiallao labor docente e que amplia os
afazeres do representante de classe. No momenfoiem professor se torna dirigente, deixa
de ser professor, seguindo, assim, o entendimentpud o exercicio da docéncia € o ponto
determinante da identificacdo corporativa e deselas

A distancia ocasionada pela “saida da escola” pasindicato é percebida pelos
entrevistados como “um baque muito graftfe’alterando a rotina docente, substituindo o

220 | UCAS, Angelita F.T. Entrevista concedida pela sitente do Centro de Professores Leopoldenses
(CEPROL-Sindicato). Sao Leopoldo, 18 mar. 2011.
21 Termo utilizado pela entrevistada, professora Atmgele Séo Leopoldo.
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pensar local (escola) por uma analise global, adalide sistema de ensino e de municipio,
espacos sujeitos a alteragdes oriundas de modi@sagas estruturas estadual e nacional de
educacao, assim como reflexivas das politicas esma8 e sociais mundiais. Mas a distancia
entre 0 micro e o macro, o localizado e o ampliatkve ser aproximada pela atuacédo do
dirigente que, acessando os dois campos, possiadd representados o encaminhamento das
demandas da classe ao poder instituido.

Esse distanciamento internalizado pelo sindiglisintre o ser dirigente e o ser
docente, € apresentado nas entrevistas como ungoespe reflete na propria atuacéo
institucional em que os que desempenham o mandassista encontram-se alheios aos
problemas das escolas e dos representados, ocasiprasim, o descrédito na instituicdo, ja
que os associados nao percebem os dirigentes camsdgiais, passando a pertencer a uma
outra classe de profissionais, ndo mais docentes.

O sindicato também é referenciado como espaco apsepriado pelos representados,
como um local onde as pessoas devem se sentiribdapendente dos que se compdem
como dirigentes, separando o individuo da ins#@imico dirigente do sindicato. A
aproximacao do representado ao sindicato e acediegdas escolas, tratada nas entrevistas,
demonstra que o discurso de omissao e passividaré transferido para os dirigentes e que
existe a consciéncia da necesséria manifestacdgreimde melhorias de condi¢bes de
trabalho. Os professores representados demonstracamhecimento acerca das
potencialidades existentes nos movimentos execsitpeto sindicato, mas transferem a
execucao destas aos dirigentes da instituicao.

Também a aproximacdo entre os dirigentes e as®scia fruto do distanciamento
praticado por algumas gestdes, como figura na \estaeda professora Angelita, de Sao
Leopoldo, que relatou o tratamento recebido pealecéo do sindicato quando adentrou ao
servico publico municipal, como “falho e distarftétlos servidores.

Mas, para os entrevistados, a atuacao classistas@&encerra na organizacdo de
movimentos e na busca das demandas da categodaigente também atua como um
verdadeiro psicologo de massas, numa acao quevenaanalise e posicionamentos diante
dos problemas encontrados no dia a dia do trabalh&$sas aflicbes nem sempre séo
compreendidas pela tematica trabalhista, havenudyusive, acdes voltadas as relacdes
pessoais travestidas de problemas institucionaigst@do emocional do dirigente, dessa

maneira, também constou como algo a ser alteradsjderando-se que este deve “ser calmo,

222 L UCAS, Angelita F.T. Entrevista concedida pelaedtiente do Centro de Professores Leopoldenses
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ele tem que ouvir, ele tem que debater. Na readidele tem que fazer aquele papel, muitas
vezes, ele faz o papel do médico, do psicélogo, didgente sindical 2%

Tem-se, por exemplo, casos de conflito no locatralealho, no momento em que a
contratacdo de um novo professor ocasiona deslotaméuncionais de profissionais que
estavam laborando na disciplina que ira assumigng® problemas ao recém-chegado sem
mesmo este ter conhecimento das razdes dessa@versi@ndo ao sindicato a busca pelo
apaziguamento, seguindo os ditames legais quee tigesde embates, ndo sao facilmente
aceitos pelos professores. O “direito” sempre tender direcionado ao que esta trabalhando
na escola ha mais tempo, independente de sua faon&@rea de concurso. O sindicato,
seguindo as determinacgdes legais, de formacgado mimiimgresso por concurso, ocasiona uma
verdadeira aversao institucional, em razéo do itdirelesejado por parte da categoria e do
que realmente descreve a legislacdo. O que tratspaas entrevistas € uma referéncia a
busca, por parte do sindicato (instituicdo), deeittis ainda inexistentes ou n&o
regulamentados.

Nesse espaco tematico, o do direito, existe afesncia de cidade a cidade pelos
professores, numa simples transposicdo e sem amtiwacoes devidas na cidade em que o
profissional exerce a docéncia. Se, numa dada €jdadste tal direito, naquela em que o
profissional labora, também deve existir. Se ndcefgréncia de alguma lei sobre a temética
requerida, cabe, exclusivamente, ao sindicato dstagjua demanda da classe, muitas vezes
representando beneficio para uma pequena partateégoda, como alteracdes de plano de
carreira, bonificacdes, gratificacdo por formago,

Outro papel a ser desempenhado pelo dirigentecaindegundo os entrevistados,
relaciona-se a conscientizacdo dos direitos dedeagndo o representante agir em prol da
coletividade, independente de os representadosefazee presentes ou ndo. Em tempos de
informacé&o globalizada, constando os regramentomdés presentes, em muitas prefeituras,
no formato digital, disponivel de forma on-lineaviternet, muitos profissionais ainda se
encontram desconhecedores e alienados de seusdirkidisponibilidade da informacao
deve ser gerada pela instituicao sindical, e ngcdia pelo professor.

A participacao sindical, em muitas entrevistasnealito anteriormente, relaciona-se
exclusivamente ao pagamento das mensalidades esanga em assembleias e cursos de

formacdo, voltados a préatica docente. Quando esses®s oportunizam formacdes com

tematica voltada ao sindicalismo - como organizag@@ministracdo e estratégias de

22 CORREA, Marilei Machado. Entrevista concedida petasidente do Sindicato de Municiparios de Bagé
(SIMBA). Bagé, 04 abr. 2011.
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movimento classista -, e ndo se configuram commdgio com certificagédo, a participacéo
torna-se exigua, e muitos dos participantes dedszm@ formagcdo em prol de acumulo de
horas a fim de mudar de classe funcional e gananatiores ganhos salariais.

Essa acdo contrapde-se a relatada pela professocédia, de Sao Leopoldo, que
revela que o CEPROL, na década de 1980, realizéwidaales dedicadas a categoria com
enfoques voltados, também, as politicas publicagdieacdo, entendendo que “uma das
prioridades que chama a atencéo, € que na paugvdelicacdo, sempre estava a qualidade
da educacéo municipal. Nao estavam so os benefi@oss dizer assim, ou as conquistas de
melhorias pra categoria em termos salariais, maa pmeocupacdo muito forte com a
melhoria da qualidade da educacao, item permamenfgauta de reivindicacbes.”. E, essa
atuacdo voltada a uma agenda social, presentedicaismo da década de 1980, perdeu seu
espaco, segundo essa professora, pelo fato demigigeja no final da década, a gente ja
comecou a melhorar um pouco essas condigdes.”.

A melhoria nas condi¢des de trabalho, assim comomaior aporte financeiro aos
municipios com as determina¢des emanadas pelaitDayéi de 1988, da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional (LDBEN) e do Fundo deudacdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagcdo do MagistéfidNDEF), também serviram para
esvaziar as demandas urgentes das entidades Engi@acipalmente as que tinham relagéo
com a organizacdo do sistema educacional, que pastr diplomas especificos para a sua
normatizacao e regulamentacéo acompanhada porséeglmiados das trés esferas publicas.

O entendimento de que o dirigente é representnidasse nas demandas coletivas
também é referido como um dos pontos a serem caadlifis pelos que detém esse cargo. A
obrigatoriedade em seguir 0s pontos aprovados pskammbleias e outros colegiados consta
nos estatutos das entidades de todos os graussesfatvos (Sindicato, federacdo e
confederacao), devendo os dirigentes jamais “trad#gos estatutos e nado ir contra a decisao
da reunidio do Conselho de Representant&s.”O ato de ouvir a categoria, a fim de
representa-la, deve ser oriundo, assim, das dsecidéecoletividade, e, para a professora
Fabiane, de Sao Leopoldo, “néo é porgue ele fabekentdo, que ele pode tomar as decisdes
a seu bel prazer, naé?> Percebe-se, assim, que a figura do represertantga consigo o
indicio de praticas individualistas de represeradaepeticdo da necessidade de o dirigente
ouvir seus representados configura como um atdraemperante as praticas sindicais.

No entendimento dos entrevistados, o dirigentebé&@mfigura como um agregador,

224 Ata n° 24/94, de 22 de julho de 1994. Livro desAda Diretoria Executiva. FESISMERS.
22 BITELLO, Fabiane. Entrevista concedida a Jilioa€é Oliveira. S&o Leopoldo, 16 mar. 2011.
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um verdadeiro lider da coletividade, considerarelapse ele tem o papel de conquistar os
associados, além de ter de “conhecer toda a lasiérsindicato, tem que gostar, eu acho que
tem de ter amor nisso pra conseguir convencera lawa categoria. (...) Eu acho que eles

deveriam conquistar, de novo, as pessoas que perdeomo eu digo, os sonhos. Eles

deveriam comecar a chamar, a procurar, tentar pnexianacéo maior?°

Essa crencga, esse vigor do representante sergegndo a entrevistada, para
contagiar os demais trabalhadores, fazendo que sstesintam, além de representados,
incentivados a participacdo nas lutas dispendi@#es ipstituicdo sindical. Pode-se entender
gue, com esse objetivo de contagiar os demaisssub a retomada da atuacao sindical dos
anos 1980 e 1990 em que, muitos agiam de acordoacpuolitica sindical da época, que
requeria dirigentes militantes que se envolvessemgito das massas, numa relacdo direta
com os icones da esquerda internacional, admindiradiscursos a uma turba de
trabalhadores como um verdadeiro maestro, literatienelirigindo a classe ou categoria
representada a busca de melhorias, ndo sé paadbalhtn, mas para a sociedade como um
todo, numa acéo sindical baseada numa agenda swoofEh defendida pelos setores da
esquerda.

Mas a transferéncia das responsabilidades a uresexgante, por alguns visto como
um ato de conquista de confianca por parte doatitegy também pode ser entendido como a
transferéncia de sua cidadania plena como part@rdeoesso social. Alguns professores
entendem que, ao estarem representados pelo smdiéa necessitam manter outras relacdes
com a instituicdo e com a coletividade. Sobre sgsacédo, a atual presidente do CEPROL-
Sindicato, professora Angelifd, relatou divida quanto a essa transferéncia deagdo se
tratar de um elogio a atuagdo, ou critica ao satidimo praticado até o presente. A divida
advém da desmobilizacéo da categoria quando dmbksas e eventos em prol de melhorias
nas condi¢des de trabalho e salario, além das @@®saoportunizadas pelo sindicato.

Outro papel a ser desempenhado pelos dirigentea se de constituir novas
liderancas, dedicadas ao desempenho classistadeegarinteresses da categoria. Essa seria
uma acdo executada pelo sindicato enquanto igtduienquanto direcdo sindical. Essa
forma de reposicéo de dirigentes segue 0s mesmlaesngue eram praticados no berco do
sindicalismo do setor privado, na década de 194é@ndp as instituicdes sindicais ofereciam
as formacOes direcionadas aos trabalhadores adisubstituirem os dirigentes por outros

22 RIBEIRO, Gislaine do Amaral. Entrevista concedid#ilio César de Oliveira. Bagé, 05 abr. 2011.
22T |LUCAS, Angelita F.T. Entrevista concedida pela sitente do Centro de Professores Leopoldenses
(CEPROL-Sindicato). Sao Leopoldo, 18 mar 2011.
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gue seguissem 0 mesmo sistema praticado pelo glisdio.

Ha, nesse ponto, uma verdadeira colisdo de emientbs sobre qual sindicalismo
deveria ser praticado no setor publico: libertasio populista. Libertario, em relacdo ao
movimento anarquista, que objetiva a desalienagadrdbalhadores, como um todo, a fim de
que a coletividade obtenha as informac6es necasspdara decidir sobre seus interesses;
populista, em relacdo a politica varguista de eéinicdo de poderes no dirigente, definindo
estes e seus substitutos numa acéo de escolhatadeenum setor sindical bem definido. A
defesa de uma organizacéo descentralizada deaisdio, tendo o dirigente a obrigacéo téo
somente de representar o que definir o Conselhitid®plassembleia ou outro instrumento
coletivo de decisfes presente na instituicdo, @igomo um sindicalismo idealizado.

Essa forma de organizacdo sindical coabita nastafidades dos professores
conjuntamente com a docéncia critica de Paulo &;rauitas vezes citada, mas pouco
praticada nas instituicdes. Inclusive uma das eistaalas relatou a existéncia de um projeto
que estaria sendo realizado pelo Instituto Pawdod-r

[...] sobre a esquizofrenia do professor, de gpeofessor prega um jeito de dar
aula, ele acredita numa forma de fazer, do fazgagyico, mas ele ndo realiza
isso, e isso esta inquietando e jogando ele ness#radicdo e nessa
esquizofrenia. (...) A gente percebe isso, por exeragli, a gente até comenta,
‘a gente consegue mudar o discurso do professorads,ndo conseguimos
mudar a pratica”. Quer dizer, tu mudas o discurss a pratica se mantéff®.

Verifica-se que a propria docéncia sofre a infai@rda formacdo oportunizada pelas
universidades ou cursos promovidos pela prefeiburaaté mesmo, pelo sindicato. Porém,
mesmo alterando-se os discursos mantém-se asagratmcentes. Como as identidades
surgem por meio da interacdo da docéncia com acabag sendo formadoras também do
discurso sobre a propria instituicdo, passam ataoweemo discurso idealizado porém nao
praticado pelos professores municipais, seguinda esquizofrenia presente na docéncia e
referida anteriormente.

O dirigente sindical, a servico de uma categovigora como o servidor dos
servidores, trabalhador que recebe um tratamenitasnuezes entendido como ditatorial,
desumano ou contrario a qualquer idealizacédo diedamte pretendida pelos representados.
Como se referiu a Professora Angelita, de Sdo Ldopta gente tem que compreender que a

gente nao ta aqui pra receber elogios, ndo é,te ¢emqui pra, na verdade elogios € 0 que a

228 SCHOFFEN, Leocadia Inés. Entrevista concediddia Gésar de Oliveira. Sdo Leopoldo, 08 set. ded201
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gente menos receb&®. Assim sendo, o dirigente sindical figura como profissional numa
acepcao de missao, como foi verificado em algunmae\estas quando se tratou sobre a

pratica docente.

A questdo da organizacdo de uma identidade na ggtblico advém de uma
adequacao aos ditames da legalidade tratados pitslea anteriores. Porém, diferentemente
do que houve no sistema burocratico, a adequacéoondrreu no magistério publico
municipal. A identificacdo como servidor publicooo® tdo somente quando ha necessidade
de cumprimento de determina¢cées emanadas pel&atgmps ndo incorporada pelos docentes.

A organizacdo em entidades representativas dostéagi segue o0 mesmo caminho,
onde a escolha de uma associacdo ou sindicato afesgores prepondera diante da
organizacao de uma entidade de representacdo amaplaz esse distanciamento ocorra em
detrimento da resisténcia a proletarizacdo queifiigna a acao coletiva com outros
profissionais presentes na maquina publica. Satexdssante uma andlise aprofundada da
resisténcia a proletarizacdo desse setor, que igéiocod como ponto de estudo dessa
dissertacao.

Até mesmo a definicdo de um perfil do dirigentedgial esta permeado pela
diferenciacéo entre trabalhador e educador, serdessaria a formagéo e préatica docente,
além da atuacao voltada aos interesses exclusivoatedgoria, configurando o diretor sindical
como servidor dos servidores, numa missdo sacérdi®adoar-se a causa coletiva,

independente de suas convic¢des, necessidadesdigdes financeiras.

22 |LUCAS, Angelita F.T. Entrevista concedida pela sitente do Centro de Professores Leopoldenses
(CEPROL-Sindicato). Sao Leopoldo, 18 mar. 2011.
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CONSIDERACOES FINAIS

A ilegalidade, o sigilo e a hostilidade ao moviteesindical estdo presentes na pratica
representativa desde os primérdios do sindicalisrandial. No século XVIII, na Inglaterra,
as associacoes eram forcadas a instrumentaliza®wors praticas de seitas secretas baseadas
em juramentos e puni¢cdes severas a fim de poderenpro seus designios de bem
representar seus associados nos embates com adaales™.

Esse “mundo crepusculaf®! de semilegalidade, existente na Londres oitodentis
pode ser também percebido no sistema associatgddiro em pleno século XX, porém com
a diferenca de que naquele pais nordico as ingi#gi associativas formaram fundos
consideraveis entre seus associados, o que naseoderificado no caso brasileiro.

Também, analogamente ao que se presenciou n&sagéss estudadas por Thompson
(1989, p. 375), buscava-se no Brasil, a organizdeaam verdadeiro “Hércules filantrépico”,
uma unido geral de todos os oficios presentestno s@blico e que configuravam como base
das associac¢des de funcionarios municipais. Nagueleento historico apresentado por E.P.
Thompson, - onde os conhecimentos das “artes” esgpassados dentro das instituicoes
representativas e disponibilizados a alguns inagae figurava a identidade como algo
estavel, rigido e desejado pelos individuos. Naligtade, em tempos de multiplicidade
identitaria, a escolha de uma Unica identidaders®t algo impraticavel, estando presente na
sociedade ndo a crise identitaria mas uma conceggddentidade que ndo pode mais ser
percebida como estética, rigida e normatizada.

Porém, coube a legislacéo a tarefa de constitoipdelo representativo a ser seguido
pelas entidades sindicais. E, por tratar-se de emlerpque pré-seleciofid, essa se configura
como uma imposi¢do aos individuos, reduzindo aagéa a aceitacdo ou questionamento as
ordens dispostas pelo sistema normativo legal & pa

A educacdo, assim como a legislacao, serve cogstawmento codificante dos limites
a serem seguidos pela coletividade, subdividindtbpgbes disponiveis/permitidas entre as

que sao desejaveis/recomendaveis/adequadas e as esejavkis/nao

20THOMPSON, 1987, p. 73.

%1 Termo utilizado por Thompson (1987, p. 68) paraederir a atuacdo secretadas entidades reprégaside
oficios na Inglaterra do Século XVIII.

22 BAUMAN, 2000, p. 79.
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recomendaveis/inadequadds® Trata-se assim, de limitadores da atuac&o doeedi@ssista
no sistema sindical publico.

Esse modelo de sindicalismo publico, talvez poistegido em analogia ao do setor
privado, desde o nascedouro, sofreu influéncia pldticas do sindicalismo de base
econdmico-liberal, com fundamento classista gepdas profissdes, e ndo por aglomerados
funcionais como verificado no setor publico. EdBarenciacdo, embora presente na pratica
juridica, néo reverbera na atuacéo sindical de, l@agpie, nos municipios estudados, existe a
presenca de entidades sindicais por categoriasohais baseadas em sua configuracéo
econdmica, segundo os preceitos ditados pela tim@iprivada na organizacao desse setor
representativo.

A critica de alguns defensores do plurissindioadis tal como praticado nas duas
cidades pesquisadas, direciona-se ao fato de mdverrepresentatividade, oportunizando ao
gestor a escolha da entidade que sera a repretgermtantodo, execucdo passivel pela
legislacéo vigente no pais. Os favoraveis ao @imicalismo defendem que a forma como
se encontra organizado este setor representatiooef@e a criacdo de sindicatos fantasmas,

** Estes defendem o sistema

interessados exclusivamente na recep¢ao do imposieca
plural numa acep¢do a livre concorréncia presemtemercado livre, relacionando o
sindicalismo a prestagéo de servicos.

Existe a possibilidade, defendida por alguns teéricle os trabalhadores do setor
publico continuarem se organizando por meio de césSdes, fora dos sindicatos, como
ocorria anteriormente a Constituicdo Federal de8198ma alusdo ao retorno ao
associativismo combatente presente na década @ d®0 se a desmobilizagdo estivesse
relacionada exclusivamente a forma de organizag@ockatico representativa praticada no
setor publico.

Como o sistema sindical, em ambito mundial, vefreado alteracdes sob as politicas
econdmicas neoliberais, também nas cidades pedgaisdservou-se inquietacdo quanto ao
sentimento de pertenca ao setor publico ou ao béagis entendendo-se como servidor
publico ou professor. Como define, para Portugalytor José Viegas Bras (2011, p. 12), que
“os professores na sua génese ndo se pensaramucorgupo” quando da organizacao do
associativismo em 1813, também, mesmo tratando-&£dulo XX, no Brasil, a organizagédo
se vincula mais ao ensino do que a atividade decenganizando-se por setores, tais como

professores, supervisores, orientadores, etc...

233 BAUMAN, 2000, p. 79.
4 KUROSAKA, 2010, p. 10.
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A organizacdo, enquanto sindicalismo do setoripdildeguiu a definicdo proposta
pelos movimentos ligados ao setor privado, com wdeaio voltado & articulagdo da classe
trabalhadora como um todo, concentrando a suadiuags demandas gerais, envolvendo
tematicas como inflacdo, desemprego, organizacédical, politica partidaria, eté®.
Quando das conquistas oportunizadas pela CarteQ8@, bs sindicatos do setor privado
voltaram-se as suas demandas corporativas, rest@amdsetor publico seguir o mesmo
caminho.

Porém, diferentemente do setor privado, que retord® praticas comuns de sua
atuacao, o sindicalismo publico teria como modedeguir, anteriormente praticado, somente
0 associativismo. Esse retorno da-se, dessa maadaptando as praticas utilizadas quando
dos movimentos da década de 1980 conjuntamenteosopraticados pelo associativismo,
gerando uma instituicado sindical hibrida, compps&tia atuacdo combatente, mas sem deixar
de utilizar-se do assistencialismo.

A crise do sindicalismo, tdo difundida pelos medgs comunicacdo, e também por
alguns autores, decorre de reflexos da reformuldgamundo do trabalho, alterando modos
de producdo, contratacdo, sistemas de gerencianeerde aproveitamento de forca de
trabalho no setor privado e, também, no publiceaB®estruturacdo, definida por Alves
(2000, p. 122) como algo além de conjuntural, @pite as praticas do sindicalismo obreirista
ao sindicalismo neocorporativista, visando objeticoncentrados nos interesses da categoria
e abandonando o modelo sindical revolucionaricsgre na década de 1980.

Essa fragmentacdo, presente nas representac@bsaisin também atinge o setor
publico que, mesmo recentemente adentrando accalistio praticado desde a década de
1940, inicia seu processo de estruturagdo num monan reestruturacdo do mundo do
trabalho, utilizando-se de dois modelos inutilizadmelo novo sistema de representacéo
presente a partir da década de 1990, com a int#odigs politicas neoliberais.

Porém, como discorrido no trabalho, a organizagdosetor publico organizou-se
primeiramente em associagoes. Estas, como vewficexd entrevistas e nos documentos
institucionais, exerciam atividades reivindicatérigue suplantavam o assistencialismo,
chegando a infligir movimentos de paralisacdesgap nas cidades de Bagé e Sao Leopoldo.
Também se concluiu que as a¢bes dessas assodiggfiesvam-se ao cumprimento de uma
agenda social ampla, além das reivindicacfes catipas, envolvendo outras entidades,

inclusive do setor privado.

#5DURAN, 2001, p. 31.
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Os novos parametros presentes no sindicalismdldiras introduzindo o mesmo
direito aos servidores publicos, a partir de 138&rtunizaram reformas que nem sempre
eram bem vindas pelo sindicalismo vigente. ChaBaaq, p. 174) entende que a razéo de as
reformas ndo serem bem recebidas pelo setor e gelernantes, reside na identidade
existente entre os que ocupam hoje 0s cargos derrgneom a pratica do sindicalismo de
outrora, defendendo a manutencdo dos habitos etésteno sindicalismo desde a sua
fundacao, crendo que “este modelo é Gtil paralmthador brasileird®.

Como o sindicalismo publico esta imerso na dissims®bre a necessidade ou ndo de
reformas no sistema sindical, encontra-se tambéesepte nesses debates a categoria
funcional dos professores e demais trabalhadoresatpam no setor publico. A forma de
sindicalismo praticada nesse espaco de poder,00 géblico, atuando concomitantemente
com o poder publico formal estabelecido pelo siatgmolitico partidario nacional, sofre
influéncias também dessas estruturas. Assim saweg configuraram inUmeras vezes nas
entrevistas, servem a confusdo do entendimentcader pertencimento quanto a identidade
de servidor publico ou professor.

Essa definicdo identitaria dos trabalhadores gardi-se como hibrida, duplicada pela
confusdo entre funcdo e categoria, presente namelt legais e no labor docente. Esses
regramentos, muitas vezes desconhecidos pelosponés, podem ser entendidos como uma
das razbes dessa duplicidade presente no magistémocipal, pelo fato de conterem
determinagcdes organizativas que nao sédo perceligasdo da atuacdo docente, além da
disseminacdo da acdo sindical do setor privadauadet pelos meios de comunicacao,
oportunizando aproximagdes com o0s professoresalpagdm em escolas particulares e detém
direitos diversos dos que exercem a mesma funcé@wnaipalidade.

A identidade disponibilizada pela legislacdo e pelmdelo de sindicalismo praticado
no setor publico, ndo se configura como produtoedtendimento dos professores, do
“habitus de classe”, mas de normatiza¢gGes que ramceimites de atuacao e reconhecimento
de pertencimento a determinada categoria.

Nesse sentido, o direito a organizacao classistaetor publico é percebido pelos
professores entrevistados como algo originadomposicao legal, e ndo como emanado dos
interesses da categoria. Muitos profissionais disflemm a manutencdo do status de
associagéo, chegando alguns a solicitar o desliganda instituicAo quando da alteracéo

legal. Sendo assim, inexiste o entendimento deagaéieracdo do termo associacao para

238 CHAHAD, 2009, p. 176.
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sindicato fosse possibilitar uma melhor atuacaopaote da instituicdo, obtendo a ampliagao
de conquistas a categoria representada.

Tampouco representou a criacdo de uma institleg&tusivamente de professores a
busca por uma diferenciacéo perante aos demasheaores, figurando essa acdo como de
obrigatoriedade legal perante a manutencéo daseqeividade das associacdes. No caso de
Sé&o Leopoldo, a instituicdo pesquisada continuoepeesentar exclusivamente professores,
como antes o fazia enquanto Centro, passando tdense a instituir-se como sindicato.
Também, em Bagé, a instituicdo analisada manteua aepresentatividade anterior, somente
alterando a sua definig&o institucional, como em [Sfopoldo, para sindicato.

A preponderancia do ideario liberal, presente ntodefinicdo da identidade do
professor, diante da do servidor publico, deu-da ptiacdo conjunta com o setor privado
quando dos movimentos de abertura politica no Bnagidécada de 1980. A manutencao
desse imaginério, de longa duracdo, da-se peladagd@apdo associativismo do setor publico
seguindo o modelo do sindicalismo do setor privadom uma atuacdo voltada
exclusivamente, pds Constituicdo de 1988, ao catp@mo e ao sindicalismo de resultados.

Como a atuacdo se deu no ambito da conquista mendias oriundas do setor
docente, como a organizagao sistémica da educaghinicao das diretrizes nacionais, pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacionahid@b dos profissionais do magistério e
da educacéo, além da destinacdo de verbas exdysva esse setor, houve a preponderancia
de debates acerca desse fazer laboral, em detordantliscussao referente a definicdo de
servidor publico, suas caracteristicas, direitdgeres perante o gestor publico, assim como
a forma de organizacéo classista, se voltada se;laategoria ou fung¢éo publica.

O magistério, na figura de um professor aindardefie de uma atuacdo em prol do
aluno, numa acepcao de missado docente, continudo sesto como uma “atividade de
extensado das tarefas do lar”, como definiu Fer(@@89, p. 291), contribuindo para a criagao
de uma ideia de que o fazer docente se trata dérabalho de status menor, da mesma
maneira como também entendia Adorno (2000, p. 1@y direcionamento de atuacdo
voltada a infantilidade, criando um mundo irreas& alienacéo perante a sua localizacdo no
mundo do trabalho, sendo um profissional alheisse eespaco, dota o professor de uma
possibilidade mdltipla de “roupagens” classistasde a definicdo de Bauman (2005, p. 37) a
mais apropriada a sua identidade, servindo o sitmlicomo “comunidades guarda-roupa”,
destinadas a “pendurar seus problemas individuais”.

Para Adorno (2000, p. 112), a dificuldade do mede em definir a sua escolha ante
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uma identidade se relaciona ao fato de exercerpuaissao que “Ihes nega a separagao entre
seu trabalho objetivo (...) e o plano afetivo pessegparacdo possivel na maioria das outras
profissdes. Formam, segundo entendimento de Fer(@D06, p. 229), uma identidade
hibrida, dividida entre a sua definicdo profissipean seu aspecto liberal, e a sua definicdo
como trabalhador, em detrimento de sua condic&ssiariado.

Esse hibridismo encontrado na definicdo enquagteidor publico ou professor,
adotado, na maioria das entrevistas, como idergidiaghla, também produz referéncias nas
instituicbes representativas sindicais, sendo ddot dupla filiacdo como uma atitude
normal, em que o sindicato de professores se dedtaonquista de demandas especificas do
magistério, e o sindicato de servidores publicesgeémandas comuns a todos os servidores
publicos, incluindo os professores. Contudo, edsatificacdo ambivalente ndo se encerra
unicamente no espaco da representatividade, esterldoionada também ao exercicio
docente. O espaco passa a ser definidor da iddetfig® momento em que o termo “estar”
(secretario, diretor, coordenador, etc) é utilizpdlms entrevistados para demonstrar o carater
de transitoriedade desses cargos e das identidddesdas pelo professor.

O olhar docente sobre o sindicalismo desvela uiendimento de instituicdo voltada
aos interesses individuais sobrepondo-se aos \omdeth preponderancia de uma instituicdo
que defina condi¢cdes imediatas de melhorias acegsof, com a organizagdo de cursos,
destinados mais a ascensao funcional do que a nizelih préatica docente; de prestacdo de
servicos advocaticios e de saude, justificados pelgamento de mensalidades; de
oferecimento de descontos e sistemas de comprasdoal na folha de pagamento,
diminuindo a sensac¢do de condicbes desfavoraveiselpdo ao salario, mesmo estando
contra o proprio objetivo da instituicdo sindicalém da oferta de empréstimos acima das
taxas de juros legais, utilizando as praticadas percado, demonstra que a “esquizofrenia”,
referida por uma professora em entrevista, passan&rapor o sindicalismo idealizado,
firmado sob o objetivo de comunhé&o classista eitdedor melhores condi¢des de trabalho e
salario, ao sindicalismo praticado, defensor deatwlas corporativas localizadas no labor
docente e na atuacao assistencialista.

A decisdo por um sindicato exclusivamente de peafees, de trabalhadores em
educacdo ou ampliado, destinado a todos os seegigiblicos, ainda permanece como algo
a ser definido pela categoria profissional, assoitma as atuac¢des voltadas a conquista de
objetivos corporativos, centrados no labor doceskeluindo os demais servidores publicos e

trabalhadores presentes no fazer educacdo. A éowsxi sendo um produto da atuacéo
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social, depende da interacdo entre os servidorgicps, no entendimento de sua condigdo
engquanto assalariados, dependentes das politibéisgsicomuns a todos 0s que exercem a
funcdo no setor publico. Essa mesma definicdo poder aplicada referindo-se a instavel

situacao identitaria do professorado municipalista cidades pesquisadas.

Dessa maneira, o sindicalismo publico municipajuseduas correntes distintas e
antagonicas. Na primeira, a legislacao figura c@amato central, normatizando o coletivo de
trabalho do setor publico como servidores publicoglependente de caracteristicas
especificas de funcbes e formacdes para o exeqmisfssional, configurando a instituicdo
sindical como de representacdo ampla e homogeme&ada outra, o entendimento de que a
funcdo exercida (professor) serve como aglutinatentitario, definindo o sistema
representativo como restrito e heterogéneo antdeasis funcdes exercidas na maquina
publica.

As funcdes (professor, vigia, servente, motorigtegrda), os cargos (agente, técnico,
auxiliar) e as identidades (servidor, trabalhagoofessor, educador) sdo mdultiplas, mas a
instituicdo, mesmo referindo-se a determinado detwional - professores, por exemplo -,
encerra em si uma estrutura rigida e unitariagxefa da legislacdo sindical presente na
Constituicao de 1988.

A liberdade de instituir-se uma entidade, relaatan exclusivamente a determinada
categoria ou funcdo profissional, é limitada peftassmas normas que condicionam a
execucdo das praticas sindicais para entidades abeasigentes e que Sdo compostas por
multiplas categorias. Essa limitacdo da atuacasimagomo a possibilidade de que o
entendimento identitario se modifigue no momentaghio sindical, se mantém presente.

O espaco necessario as multiplas facetas de ddeletidisponiveis, numa tentativa de
adequacdo desse sistema sindical originario dolesé¢¥, passa a ser o que tem sido
implementado em algumas instituicées, ou sejaganiacao por sistema de colegiados ou
departamentos, possibilitando a existéncia de umhdagle unificadora de todos os servidores
publicos, mas que engloba em sua estrutura todamedes existentes nesse setor. Mantém-
se assim uma estrutura representativa unificadpoaém heterogénea, evitando-se a
pulverizacdo em multiplas instituicbes no espacblipt, o que oportuniza a criacdo de
entidades voltadas exclusivamente aos interessegedtor publico num universo de
instituices existentes. Porém, mesmo com esselmaddicador, o sindicalismo no setor
publico se mantém condicionado pela legislacdont@eexercendo praticas controladas e

limitadas pelo interesse do Estado.
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O poder institucional, teimosamente local comordefBauman (2000, p. 80), deve
seguir o fluxo do poder politico que possui umandgeamobilidade tornando-se global, ndo
mais sendo compativel com uma atuacdo voltada sdotweou amplamente representativo.
Deve tornar-se extra territorial, ampliado, abramge mutavel, de acordo com as identidades
disponibilizadas pela sociedade liquida defendmlaggte autor.

Outrossim, sendo a organizacdo do sistema singliddico algo recente, assim como
inexistindo estudos sobre a organizacdo associdigae setor no periodo anterior ao da
promulgacdo da Constituicio de 1988, embora estdjaponiveis acervos varios dessas
instituicbes, encontra-se essa tematica ainda aabartnovas pesquisas, sejam elas
institucionais, de politicas publicas, legislacéorporativismo, assistencialismo ou atuagéo

classista.
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UNIVERSIDADE DE VALE DO RIO DOS SINOS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM HISTORIA
Mestrando: Julio César de Oliveira
ROTEIRO DE ENTREVISTA

Dados pessoais

Nome, idade, estado civil, n°® dependentes

Naturalidade

Ingresso no magistério municipal

Formacéo

Funcdes exercidas no magistério (trajetoria priofies)

Escolas em que atuou

Atividade atual

Relacdo com a municipalidade

Vocé reside na cidade? Por qual motivo?

Qual seu entendimento, de forma geral, referenfmbisicas educacionais dos governos que,
desde a década de 80, sdo implantadas na cidade?

Por que vocé escolheu esta cidade para desemrasaiuncdes de docente?

Como vocé definiria sua pratica docente, nos amomis da carreira e na atualidade?

O que vocé acha da educacao municipal?

Viajando no tempo

Como era o trabalho docente na década de 19807

Quais eram as demandas e reivindicacdes daqueta?®ixistia alguma acéo politica dos
professores?

Quem eram os lideres do movimento? Vocé partich&a qué?

Como a categoria reagia as reivindicacdes feitesmevimento?

O que vocé definiria como maiores dificuldades etrealas nos anos 80 e 90 no desempenho
das funcdes docentes?

Houve mudancas na atuacdo dos movimentos socias37)

Sindicato e educacao

Desde quando vocé é sindicalizado? Por que secalizdiu?

Vocé sabe como surgiu o sindicato?

Que pessoas foram responsaveis pela criacdo doaofl

E 0 que os levou a criar a instituicao?

O que vocé esperava do seu sindicato quando daaindcao? E hoje?

Na sua opinido, qual o motivo de, em alguns muitsjpestarem surgindo sindicatos
especificos de educacao?

Vocé se considera professor ou servidor publicaBé?

Qual o papel dos dirigentes sindicais?

A seu ver, 0 movimento sindical realmente represesatanseios dos docentes? Por qué?

O que mudou na educacao desde que vocé entrouragacdo magistério?

Qual a sua opinido referente ao fato de sindiealiincarem-se como candidatos a cargos
publicos ou assumirem cargos nas administracoasques

A Constituicdo Federal de 1988 e a LDB oportuniram@uitas mudancas na educacao
nacional. Vocé saberia descrever que alteracOeseoam na organizacao sindical e na prética
docente?

Anexo 01 — Roteiro de Entrevistas
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IBGE Indicadores sociais
2001

Grandes grupos profissionais Sindicatos

1987 1988 1989 1990 1991 1992 2001

Total 5536 5669 6390 6729 71687 612 11 354
Trabalhadores
Na indUstria 1236 1262 1445 1472 1562 1593 1822
No comércio 507 520 756 903 932 1010 1579

Em transportes, maritimos, fluviais e aéreos 135 130 176 179 199 202 221

Em transportes terrestres 119 128 160 172 193 220 656
Em comunicacdes e publicidade 89 83 108 112 127 134 137
Em empresas de crédito 177 188 203 204 207 212 235

Em estabelecimentos de educacédo e cultura 137 140 187 216 254 272 506

Profissionais liberais 316 342 359 366 376 379 488
Trabalhadores na agricultura 2732 2747 2852 2850 2905 2976 3912
Servidores publicos (1) - - 137 242 3 93 584 1707
Outras categorias profissionais 88 129 7 13 20 30 87

Categorias ndo constantes da classificacdo
ou sem declaragéo (2) - - - - - - 4

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Populacdo e Indicadores Sociais,
Pesquisa Sindical 1987/2001.

(1) Exclui as seguintes categorias: professores da rede publica ( federal, estadual e municipal),
auxiliares de administracao e empregados em estabelecimentos de ensino da rede publica.
Categorias profissionais ndo constantes da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT -, cujo
sindicato ndo possuia registro no Ministério do Trabalho e Emprego - MTE — ou sindicatos que
nao declararam total de trabalhadores em, pelo menos, uma categoria.

Anexo 02 — Indicadores sociais IBGE 2001
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ATA DA ASSEMBLEIA GERAL DE FUNDAGXO DO SINDICATQ ok

= e Ofictal b

PAIS LEOPOLDENSES - CEPROL . Dow

0 o4. 1930 - A hon ‘f 2 DD Aok j{rf’fﬂ " }’lq
Aos nove dias do meés de ibrll de um mil novecento e To nta na Camara

Municipal de S@o Leopoldo, as dezessete horas e trinta minutos, sob a '
presidéncia da senhora Ivone Clara Wittmann Klein, presidenta do Centro’
dos Professores Leopoldenses, CEPROL, foi dado abertura a Assembléia Ge-
ral dos Professores Leopoldenses, consoante do Edital de Convocaguo; Ve-
rificada a inexisténcia de qudrum, foi suspensu a Assembléia, até segun-
da chamada, as dezoito horas, quandc foram reiniciados os trabalhos, Con
vidaram a mim, para secretariar os trabalhos, gue de pronto aceitei. Ato
continuo, fiz a leitura do Zdital de Convocaegdo, cujo teor & o seguinte:
Zdital de Convocagdo- Esta entidade, por seu presidente, convoca a cate-
goria dos professores municipais de Sdo Leopuldo, para participar da As-
sembléia Geral Extraordindria, a ser realizada no dia nove de abril de
mil novecentos e noventa, &as dezessete horas e trinta minutos em primei-
ra chamada e dezoito horas em segunda e iltima chamada, na Camara ce Ve-

readores de Sdo Leopoldo. Ordem do dia: 1, Transformacfio do CUPROL em '

Sindicato; 2. Votagdo dos Estatutos do Sindicato. Ivone Clura Wittmann !

Klein, S@o Leopoldo, trés de abril de mil novecentos e noventa. Iniciul-

mente a presidenta, Ivone, fez breve relato e histdrico da Comissio de
3indicalizagfo, informando que a diretoriu Juntumente com o Conselho de
Representantes do CEPROL, decidiram propor & Assembléia Geral, a trans -
formaga@o da entidade em Sindicato, tendo em vista que a nova constitui -
¢do Federal permite a sindicalizagao dos servidores publicos. Logo 2 se-
guir, passoﬁ a coordenagdo dos trabalhos as professoras Neusa Pivatto °
Mttller e Cristina Rabelo, que de pronto aceitaram, Atc continuo, a pro -
fessora Neusa, propés uma dindmica para os trabalhos, colocundo a seguir

em votagdo, tendo sido aprovada por unanimidade dos presentes, que o Cen

tro dos Professores Leopoldenses - CEPROL, seria transformado em sindica
to dos Professores Municipais Leopoldenses, mantendo a sigla C3T'RCL, Um
anteprojeto de estatutos foi apresentado pe,« Comissdao de Sindicalizagao
para ser apreciado e deliberado pela Asgembléia Geral. Foi aprovado gue
a votagao desse anteprojeto sera feita em blocos, apos a leitura de todo

o conteido, e, onde foi apresentado emendas, o aritigo serd votado em se-

parado, podendo haverchY§éCefesao a favor e duas contrarias.. Foi propos

M/«@\*J

Anexo 04 — Ata de transformacé&o do Centro de Professores Leopoldenses em sindicato.
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Anexo 05 — Ata de transformacgéo da Associacdo de Municiparios de Bagé em sindicato.
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