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RESUMO

Esta pesquisa busca interpretar a sustentabilidade nos propdsitos socioeducacionais
decorrentes dos nexos entre as contribuigdes das politicas publicas ambientais mato-
grossenses (PrEA) e os projetos e as praticas de educagdo ambiental (EA) na Escola Estadual
Onze de Mar¢o (EEOM), em Caceres/MT. A realizacdo da investigacdo possui como
atividade motriz a seguinte indaga¢ao: em que medida as politicas como o PrEA contribuiram
para o desenvolvimento das praticas de educagdao ambiental por intermédio dos Projetos
Ambientais Escolares Comunitarios (PAECs), no periodo de 2004 a 2008? A problematizagao
da politica publica de educacao ambiental ¢ averiguada no campo de destino das politicas (o
meio educacional), cuja metodologia consiste em pesquisas nos documentos oficiais, no
projeto de EA, no Plano Politico Pedagogico e na feitura de entrevistas. O estudo aporta em
concepgdes do saber ambiental conforme Enrique Leff (2001 e 2009), Isabel Carvalho (2006
e 2008), Aloisio Ruscheinsky (2003); dos nexos entre conhecimento, meio ambiente e
emancipagcdo com base nos estudos de Paulo Freire (1999), Boaventura de Sousa Santos
(2005), Carlos F. Loureiro (2009) e Sandra Jovchelovitch (2008); das interfaces no campo
empirico do Estado, politicas publicas, descentralizagdo, justica socioambiental, democracia,
sujeitos e atores socioambientais de acordo com Alain Touraine (2008), Aloisio Ruscheinsky
(2009), Pedro Jacobi (2002 e 2003), Enrique Leff (2001 e 2009), Isabel Carvalho (2004 ¢
2008). O estudo assinala contradi¢des no que tange aos propositos e contribuigdes da politica
mato-grossense de EA e as praticas realizadas no contexto da EEOM. Essa politica parece
estar distante, seja no campo da formagao especifica aos docentes, seja no aporte logistico aos
projetos de EA. Todavia, os Projetos de EA observados contribuem para promover processos

reflexivos e dialégicos junto aos sujeitos ambientais.

Palavras-Chave: Educacado Ambiental; Politicas Publicas; Sustentabilidade Socioambiental.
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ABSTRACT

This research seeks to interpret sustainability in socio-educational purposes arising
from the nexus between the contributions of environmental public policies in Mato Grosso
(PREA) and the projects and practices of environmental education (EE) in the “Escola
Estadual Onze de Marco” (EEOM) in Caceres (MT). As its driving activity, this investigation
has the question: to what extent the PREA policies contributes to the development of practical
environmental education through School Community Environmental Projects in the period
2004 to 2008? The questioning of environmental education public policy is examined in the
destination field of policy (the educational environment), to whose interpretation the
methodology draws on official documents such as the EA project, the Educational Policy
Planning and the interviews. The study relies on the subject's environmental concepts on the
views of Enrique Leff (2001 and 2009), Isabel Carvalho (2006 and 2008), Aloisio
Ruscheinsky (2003), the links among knowledge, environment and empowerment based on
studies of Paulo Freire (1999), Boaventura de Sousa Santos (2005), Carlos F. Loureiro (2009)
and Sandra Jovchelovitch (2008); the interfaces in the empirical field of the state, public
policy, decentralization, environmental justice, democracy, social and environmental subjects
and actors according to Alain Touraine (2008), Aloisio Ruscheinsky (2009), Peter Jacobi
(2002 and 2003), Enrique Leff (2001 and 2009), Isabel Carvalho (2004 & 2008). The study
points out contradictions in regard to the purposes and policy contributions of Mato Grosso
EA and the practices in the context of EEOM. This policy seems to be far away, either in the
field of specific training for teachers, either in supplying logistics to EE projects. However,
the EA projects observed help to promote reflective and dialogical processes in the

environmental subjects.

Keywords: Environmental Education; Public Policy, Social and Environmental Sustainability.



INTRODUCAO

A historia do esforco do homem por sujeitar a
natureza é também a historia da sujeicdo do
homem por parte do homem.

(Horkheimer & Adorno, 1985).

Este estudo consiste em interpretar os propositos socioeducacionais decorrentes dos
nexos entre as orientagdes e contribuicdes das politicas publicas ambientais mato-grossense
através do Projeto de Educacdo Ambiental/PrEA e as praticas, por intermédio do Projeto
Ambiental Escolar Comunitario (PAEC), desenvolvidas por docentes/gestores da Escola
Estadual Onze de Marco, Caceres/MT.

As atividades de pesquisa dos educadores, empreendidas no ambito das ciéncias
sociais e visando analisar os problemas educacionais, comumente tendem a encontrar
limitagdes operacionais e¢ de abrangéncia adequada para explicagdo das causas dos
fenomenos. A principal razao, neste caso, consiste num certo enclausuramento da pesquisa no
espaco escolar, isto ¢, a interpretacao dos problemas educacionais centrados em si mesmos e
na abrangéncia do territorio da propria escola. Superar esta tendéncia significa, nesta
pesquisa, em ir além do espaco educacional: observar os nexos com a sociedade local,
identificar os elementos complexos que envolvem a funcao social da EA, considerar e o seu
envolvimento com os problemas socioambientais locais, dimensionar e as influéncias e o

suporte gerado pelas politicas publicas em diferentes estratos institucionais.

A 1institucionaliza¢do das politicas publicas de EA no ambito estadual ¢ direcionada
por diversas instdncias governamentais, as quais desenvolvem suas acgdes por meio do
Programa Mato-grossense de Educacdo Ambiental (ProMEA). Dentre as instituicdes,
selecionamos, a efeito deste estudo, as agdes vinculadas a Secretaria de Estado de Educagao

(SEDUC), através da disseminagdo de uma iniciativa denomina de Projeto (PrEA) .

' O PrEA, composto por diretrizes organizacionais, conceituais, formativas e avaliativas, direciona o contetido e
as formas de elaboragdo de Projetos Ambientais Escolares e Comunitarios/PAECs, a ser aplicados nas escolas
estaduais de ensino basico. Ele também aponta caminhos a serem trilhados pela educacdao ambiental e reflexdes
epistemologicas de sustentabilidade de um cenario democratico. (MATO GROSSO, 2004a, p. 15). O Projeto foi
elaborado a partir da Lei Estadual n°. 7.888 de 2003 (dispde sobre a Educagdo Ambiental e a Politica Mato-
grossense de Educagdo Ambiental/ProMEA) em resposta a Lei Federal n° 9.795 de 1999, que institui o
Programa Nacional de Educacdo Ambiental/ProNEA. O Iéxico da sigla (PrEA) se aproxima de um mamifero
prea da fauna mato-grossense.
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O interesse em investigar questoes relacionadas a este projeto educativo deriva do
envolvimento do pesquisador com a questao ambiental, inclusive por meio de participagdo em
um ambito institucional de decisdes na esfera municipal. Em segundo lugar, por ter atuado em
instancia da Seduc e algumas decorrentes interrogagdes me impeliram a propor esta
investigacao académica para interpretar os sentidos e os propositos das politicas publicas
mato-grossense de EA explicitadas no PrEA, através dos seus nexos e subsidios para a

realizagdao de Projeto Ambiental Escolar ¢ Comunitario (PAEC) em Caceres-MT.

Os nexos e subsidios foram identificados e interpretados a partir da legislacao vigente,
documentos oficiais, projeto politico-pedagdgico escolar, a observagao de praticas de EA e
entrevistas. Os nexos vislumbrados evidenciam sentidos e propdsitos que materializam
vinculos e fraturas nas a¢des socioambientais educacionais com a EA. As entrevistas foram
realizadas com os sujeitos envolvidos diretamente com a EA no ambito da SEDUC, em suas

instancias de gestdo e de docéncia, referendando o periodo de 2004 a 2008.

Situamos que o PrEA foi instituido no ano de 2004 pela SEDUC, ao pretender
promover as politicas mato-grossenses de EA através de diretrizes organizacionais,
conceituais, formativas e avaliativas, o qual direcionou contetudo, formas e reflexdes teoricas
e praticas para elaboracdo de atividades escolares a serem constituidos nas escolas estaduais
de ensino basico do estado de Mato Grosso. Do ponto de vista conceitual, o Projeto aponta
caminhos a serem trilhados por reflexdes epistemoldgicas de sustentabilidade em um cenario

democratico (MATO GROSSO, 2004a, p. 15).

A proposta institucional de formulag¢do parece ter sido direcionada ao encontro de
expectativas das escolas estaduais, tendo em vista que, anualmente, uma parcela significativa
delas elaborava projetos de atividades de cunho ambiental. Os projetos elaborados pelas
escolas estaduais continham uma programag¢ao que acreditavam contribuir com a formagao de
uma Otica socioambiental. Entretanto, notou-se resisténcias ao avango de produgdes
inovadoras quando projetos propunham realizar tal énfase no ambito educacional. Esse
aspecto, pode ser observado durante a atuacdo como educador na éarea de Formacgao
Continuada de Professores®. Assim, através deste estudo, o propomos interpretar os nexos e as
realizagdes tanto no ambito das politicas publicas descentralizadas quanto de projetos

arquitetados no ambito escolar.

? Programa de qualificagio em servico desenvolvido pela SEDUC, através do Centro de Formagio e
Atualizagdo dos Profissionais da Educagdo Basica (CEFAPRO), polo Caceres, no periodo de 2000 a 2008.
Naquele periodo, o Cefapro atendia a 73 Escolas, em 22 municipios e, aproximadamente, 2.300 professores da
rede publica estadual de ensino.
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Para problematizar e interpretar o objeto buscamos, através das informagdes coletadas,
direcionar o repertorio teorico de sustentabilidade socioambiental voltado as praticas de EA.
O sentido do termo socioambiental utilizado aqui ¢ atribuido a ideia de interconexao entre as
questdes ambientais e sociais, apesar de afrontar a normativa culta da lingua portuguesa, mas
acreditando servir de reflexdo e superacao da tendéncia dicotdomica que fragmenta o olhar
sobre natureza e sociedade. Superar a tendéncia dicotdmica contemporanea significa refletir
com Leff (2009) o horizonte da sustentabilidade socioambiental que envolve compromissos
com a equidade, reconhecimento, justica social e ecologico. Assim, direcionamos a pesquisa
pela perspectiva da sustentabilidade socioambiental e, ainda, motivados pela identidade e
fundamentagao produzidas na Conferéncia de Thessaloniki (1997), que atualizou as
referéncias de eventos anteriores com contribuicdes multiplas advindas de diretrizes em

movimento em programas nacionais de EA.

No ambito da sustentabilidade socioambiental inclui-se a capacidade reflexiva (e
epistemoldgica) socioambiental com a fungdo de nutrir EA com o conhecimento-
emancipagdo, por habilidades critico-politica e pela responsabilizacdo dos sujeitos, com a

busca continua pelo direito a diversidade, como inclusdo social.

No rol do conhecimento-emancipagao, buscamos situar as condigdes de emergéncia do
saber ambiental constituido pelo desejo transformador de um conhecimento enriquecido no
meio democratico e prenhe de justica socioambiental, o qual busca rever as bases em que se

firma o antropocentrismo e a degradacdo ambiental que ameaca a vida no planeta.

A EA (EA) ¢ sinalizada neste estudo como um sistema que considere ndo sO a
sustentabilidade ecoldgica, mas todo o sistema socioambiental e responsdvel por nutrir o
sujeito ambiental. A emergéncia do sujeito ambiental diz respeito a reflexividade
socioambiental, habilidade que impulsiona a capacidade critica e politica, por meio da qual
imprime inteligibilidade e mobilidade nos campos de disputa pela inser¢do de demandas na
agenda publica. Nessa perspectiva, a mobilidade dos sujeitos estaria conectada a capacidade
critica-politica em dinamizar um campo ideoldgico favoravel, tendo em vista a multiplicacao
da discriminacao da pobreza e a marginalizacao de setores reivindicantes, onde se acentuam
os niveis de degradacdo socioambiental. Assim, considera-se a EA com o pressuposto de
qualificar o olhar sobre a realidade a partir dos referenciais teoricos oferecidos pela literatura

de sustentabilidade socioambiental e de pratica social.

No transcorrer do trabalho, ¢ frequente a figura do sujeito ambiental. No conjunto das
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obras de Enrique Leff podemos observar plurais descrigdes do saber ambiental que se
entrecruzam e nos permite identificar a emergéncia do sujeito ambiental em um determinado
espago, lugar e tempo. Leff justifica a pluralidade dos saberes, com a justificativa de que a
“analise de sistemas ambientais implica a necessidade de articular processos de diferentes
ordens de materialidade, que ndo sdo apreensiveis por um processo indutivo a partir dos dados
puros da realidade empirica, mas que também nao se reduzem a um paradigma transdiciplinar
ou a um enfoque generalizador ou unificador do saber (2009, p. 228). Sem a pretensao de
apresentar o sujeito ambiental enquanto contornado de realidade ou conceito total, nestas
condicdes, a formacgao o sujeito se constitui pelo ambiente, ou seja, o “ambiente € aquela falta
insacidvel de conhecimento onde se aninha o desejo de saber que gera uma tendéncia para a
producdo de conhecimentos, a fim de fundamentar uma nova racionalidade social sobre os
principios de sustentabilidade, justica e democracia (LEFF, 2009, p. 225); ainda, o “ambiente
¢ a falta de conhecimento que impulsiona o saber. E o outro — absolutamente outro” (idem, p.
427). Nestas condigdes, o tornar-se sujeito ambiental consolida-se através dos sistemas de
saberes que edifica a sua cultura, a sua historia e as relagdes socioambientais nas quais estiver
interagindo. Mais a frente, refletiremos as nuances da mobilidade do sujeito e, da inser¢cao do

ambiental, a partir da perspectiva epistemologica e educa¢ao ambiental critica.

Ao sujeito ambiental vincula uma série de habilidades e situagdes desafiadoras,
apresentadas originalmente por Leff (2001) e somadas com as contribui¢cdes de Carvalho
(2004) advindas do sujeito ecologico, das varias faces do sujeito (individuo e ator) proposto
por Touraine (2007), ator social debatido por Ruscheinsky (2009), conhecimento-
emancipagdo por Santos (2005), dialogicidade e emancipa¢do por Paulo Freire (1987),
reconhecimento por Wolin (1996), politicas publicas, democracia e descentralizacdo por

Jacobi (2002), reflexividade por Guiddens (1991) e Touraine (2009), dentre outros.

Além disso, procuramos dimensionar, no ambito das politicas publicas de EA, as
influéncias da distribuicao de competéncias, refletidas com o trabalho de Pedro Jacobi (2002),
permitindo identifica-las e interpretar as contribui¢des do Programa Nacional de Educacao
Ambiental (ProNEA) nas politicas mato-grossenses através do PrEA. Com os autores
anteriormente elencados, tornam possivel pensar o sujeito ambiental situado no projeto da
sustentabilidade socioambiental, sendo que ambos fazem parte de horizontes que os
interconectam e se retroalimentam. Pode-se ainda dizer que o sujeito ambiental também
carrega consigo parcela das utopias do tempo presente, quando aguardamos ancorar as

realizacoes da EA.
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No campo de investigacao, considerando o cenario fértil em que envolve a arena do
pensamento politico-pedagdgico socioambiental e tendo em vista as multiplas relagdes e
tensdes que se projetam na desenvoltura da EA, dividiu-se o presente trabalho em quatro

capitulos.

No capitulo 1, apresentamos uma breve contextualizagdo do municipio de Caceres-MT
e 0 campo investigativo da pesquisa. No primeiro momento, serdo explicitados, em sintese, os
aspectos fisicos, socioecondmicos e educacionais da cidade. No segundo, serdo abordados os
aspectos metodologicos e objetivos da pesquisa. Neste espago, pretendemos apresentar as
condi¢des que permitam refletir sobre as circunstancias locais e as caracteristicas do contexto

da pesquisa para delinear a interpretacao das condi¢des de constructo dos projetos de EA.

No capitulo 2, ocupamo-nos com a constituicdo e reflexdo tedrica relativa a
emergéncia dos saberes ambientais e o significado social das politicas ptublicas de EA. Neste
espaco, buscamos contextualizar a emergéncia da sustentabilidade socioambiental, ao
envolver a capacidade da EA em produzir a incursao pelo conhecimento reflexivo e critico
projetado nos horizontes da emancipagdo politica dos sujeitos. Neste sentido, consideramos a
emancipagdo politica como quesito a qualificagdo da democracia e a luta pela justica social
por meio de uma ética socioambiental, com possibilidades de propiciar a emergéncia do
sujeito ambiental. Situamos, ainda, os efeitos colaterais do conhecimento, através do

individualismo e das politicas de igualdade na sociedade moderna.

No capitulo 3, consideramos a tematizacdo da questdo socioambiental, das politicas
publicas e da EA. Neste espaco, buscamos situar a sustentabilidade socioambiental e a sua
introducdo nas politicas publicas no Brasil, a partir da qual elencamos os efeitos das politicas
de descentralizacdo no campo da justica socioambiental. Incluimos destaque nos arranjos e
dimensdes das politicas publicas ambientais mato-grossense, bem como os efeitos e
influéncias institucionais da descentralizacdo de competéncias para realizar as agdes de EA no

ambito escolar.

No capitulo 4, dedicamos a analise das observagdes de campo e interpretacdo das
entrevistas realizadas. Neste capitulo buscamos expor os sentidos e propositos nos projetos
ambientais, subjetivamente desenvolvidos nos projetos considerando as representagdes
socioambientais para empreender movimentos articulados em face dos objetivos direcionados
e das estratégias de educacdo ambiental. Através das entrevistas e andlise de documentos

buscamos problematizar indicios e referenciais em que se firmam as concepgdes de EA dos
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sujeitos, nas quais atribuem suas responsabilizagdes. As trajetorias profissionais e seus
desejos soam relevantes para compreender como se inserem, concebem e pensam os

propositos politico-pedagdgicos na area.

Assim, interrogamos os nexos entre as politicas publicas e a educacdo ambiental
escolarizada, observando os interesses dispares da sociedade ao construir suas representacoes
sociais em torno de tematicas socioambientais. As propostas de educagdo ambiental
pesquisadas foram observadas pelos seus elementos constitutivos a partir do planejamento
institucional e das praticas sociais desencadeadas por projetos. Interrogou-se em que medida
se conecta a realidade dos conflitos socioambientais, a presenca dos projetos constituidos por

politicas publicas de EA e o seu constructo na escola publica.
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1 - O CONTEXTO DA PESQUISA

Neste capitulo, serdo destacados aspectos e circunstancias do contexto em que se
insere esta pesquisa, ampliando a énfase dada a tematica no territdério mato-grossense.
Assinala também as circunstancias historicas, econdmicas, educacionais € outros aspectos
fundamentais para delinear a educagcdo ambiental como uma experiéncia significativa.
Consideramos o momento historico do inicio do novo século quando medidas, por certo
urgentes e conflituosas, na area de educagdao ambiental, possam pensar outros rumos € novos
saberes as relagdes do ser humano com os demais elementos que integram o meio ambiente.

Ao voltarmos atengdo para as articulagdes em torno do referido Projeto implantado
pela Secretaria de Estado de Educacao de Mato Grosso (SEDUC), em 2004, momento em que
se aguardava responder as demandas da educacao formal com vistas a qualificacdo de
recursos humanos voltados para o desenvolvimento dos projetos ambientais no ensino regular
das escolas estaduais. Entretanto, ao que nos apresentou, o PrEA pouco influenciou em seu
pretenso objetivo, aspecto que nos levou a seguinte problematica: em que medida as politicas
e praticas propostas por meio de projeto especifico subsidiou processos e praticas

socioeducacionais de Educacao Ambiental, que culminaram em casos especificos de PAECs?

Diante da problematica exposta, propomo-nos a investigar: quais as dificuldades dos
docentes/gestores qualificados pelo PrEA para elaborar e desenvolver os seus proprios
projetos de EA no ambito escolar com dimensoes e nexos com a comunidade local (PAECs)?
Em que medida os projetos ambientais articulariam reflexibilidade socioambiental sobre os
problemas socioambientais locais e de que maneira conseguiriam identificar e conectar com
as problematicas do seu contexto educacional? Considerando a atividade motriz do ensino,
isto ¢, produzir e difundir conhecimentos, a pesquisa se interrogou de que forma os
conhecimentos estariam sendo enriquecidos ou espraiados pelo impulso da Educagao
Ambiental? Enfim, com a hipotese de fissuras conceituais formativos para interpretar a
realidade socioambiental - tendo em vista os multiplos conflitos socioambientais manifestos e
latentes, explicitados ou velados - qual seria a incidéncia efetiva das politicas publicas de EA

amparadas pelas diversas iniciativas institucionais ?

Buscaremos, adiante, realizar uma breve exposicdo das tensdes socioambientais no
contexto local e regional com intuito de dimensionar os horizontes desafiadores a educacao

ambiental. Incluimos, neste capitulo, o horizonte investigativo, onde identificamos os
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objetivos ¢ metodologia utilizados na pesquisa. Nos capitulos subsequentes, novos olhares
poderdo surgir que contemplem a relacdo entre sociedade e meio ambiente, bem como serdao
desenhados valores alternativos que sustentam a aragem, pendendo para as mudancas no

cotidiano a partir das ponderagdes sobre a sustentabilidade socioambiental.

No intuito de apresentar o loco de pesquisa, sera desenvolvida uma breve
contextualizagdo do municipio de Céceres-MT, considerando as dimensdes fisicas,
socioecondmicas e educacionais. Tais aspectos sao fundamentais para ponderar sobre os
rumos socioambientais de Mato Grosso e sobre as condigdes locais, as quais envolvem e

desafiam a sustentabilidade nas praticas educacionais com a educacao ambiental.

1.1 CONTEXTUALIZACAO DOS ASPECTOS FISICOS E SOCIOECONOMICOS

A cidade de Caceres esta localizada no sudoeste do estado de Mato Grosso (figura 1).
A leste, 215 km, encontra-se a capital Cuiaba. Na direcdo oposta, ao oeste, cerca de 80 km,
tem-se a fronteira seca com a Bolivia. A formacao historica da cidade remonta a 1778, em
decorréncia da busca pela expansao do territério portugués sobre o territorio espanhol ou
posicdo estratégico-militar em defesa das jazidas cuiabanas. Faz-se presente, desde a funcao
do municipio, a utilizagdao das planicies (baixas) do Pantanal com a pecudria extensiva, € nas
terras de planalto (Alto Pantanal) ocupadas com a agricultura. Tanto a Pecuaria quanto a
agricultura foram reproduzidas em grandes extensdes de terras. Dessa forma, a modifica¢do

da paisagem natural seguiu os ritmos e interesses do mercado externo.

O municipio, segundo o IBGE (2010), possui uma populagdao de 87.912 habitantes em
um territério de 24.398 quilometros quadrados, distribuidos em relevo predominante de
planicies alagaveis e de planalto. Na regido de planicie, situa-se a sede do municipio,
contendo 76.558 habitantes na zona urbana e 11.354 na zona rural. A concentracdo da
populacdo na zona urbana pode ser explicada pela concentracdo fundiaria a pequena parcela
da populagdo, as quais, até¢ a década de 1970, compartilhavam espago com as pequenas
propriedades, com sitiantes e posseiros na zona rural. Atualmente, a ampliagdo da
concentracdo fundidria em MT tem trazido mobilidade a populacdo do campo, por forgar o
éxodo rural, conforme observamos na tabela 1, e s6 ndo ¢ maior devido ao fato de que
municipio de Caceres estar entre as primeiras posi¢cdes no rol de municipios receptores de

assentamentos rurais dos ultimos 15 anos (BECKER, 2007).
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Figura 1 — Mapa de localizagdo do municipio de Céceres. Fonte: IBGE (2008). Organizado pelo autor.

Tabela 1 - Censo Populacional de Caceres

Censo Total Localidades

Urbana Rural
1970%* 85.699 16.791 68.908
1980%* 59.067 34.514 24.553
1991%* 77.540 54.535 23.005
1996%* 73.596 59.505 14.091
2000%* 85.857 66.457 19.400
2010%* 87.912 76.558 11.354

Fonte: SEPLAN/2008 *e IBGE/2010**°.

Dentre os fatores que poderiam afetar a dindmica do fluxo populacional de Céceres,

considerando a recente histdria, verificamos que, apds a década de 1970, o municipio contava

A cobertura temporal

nas tabelas apresentadas pela Seplan 2008 até 2000, disponivel em

<http://www.indicador. seplan.mt.gov.br/censo/>. Acesso em: 14 set. 2010 e pelos dados estatistico do IBGE
(2010). Disponivel em <http://www.ibge .gov.br/home/estatistica /populacao/censo2010/populacao _ por mu
nicipio_zip.shtm> acesso em 01 de mar. 2011.
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com um territorio de 53.576,96 Km?, sendo que, nos anos subseqilientes, houve 14
desmembramentos diretos os quais, segundo o IBGE (2010), significou perda de

aproximadamente 28.964,56 Km?, ou seja, 54,06 % de seu territorio.

Juntamente com os desmembramentos, parcela da populagdo residente na zona rural
passou a integrar as estatisticas dos municipios emancipados. Ao observarmos a tabela 1,
verificamos que as emancipagdes parecem nao ter gerado grande impacto no numero total do
censo populacional do municipio, talvez porque, naquela década, foram intensificadas as
politicas de “Marcha para o Oeste™, integrante do pacote de acdes das politicas de integra¢io
nacional, as quais geraram grande mobilidade de fluxo populacdo a partir da instalagao de
colonias agricolas em Caceres e demais municipios. Dessa forma, deduzimos que a relativa
estabilidade do nimero da populacao cacerense foi mantida a custa da imigragdo em face dos

desmembramentos.

A emigracdo, bem como a imigracao, entre os municipios-satélites de Caceres pode
estar associada aos servigos que a cidade presta a sua microrregido na area de satude, de
educagdo e demais servicos do terceiro setor. Outro fator que pode ter contribuido com a
mobilidade da populacao (imigracao), apos a década de 1970, ¢ o fato de a cidade de Céceres
ocupar uma posi¢io de cidade-polo’ do oeste mato-grossense, destacando-se em sua regido, o
que atraiu a populagdo do campo e de outros estados da federacao para o municipio. Fator que
pode ter mantido o fluxo de imigracdo com os demais municipios do Mato Grosso entre as

décadas de 1970 e 2000, atuando de forma significativa a emigragao do campo para a cidade.

A cidade-polo, através dos servicos que presta aos demais municipios, tem
contribuido, segundo a Secretaria de Planejamento de Mato Grosso (SEPLAN, 2000), para o
avango do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)° do municipio ao patamar de 0,737
pontos, em 2000. No indicador social, verificamos, no aspecto renda, houve um crescimento

de 172,1% nos ultimos 30 anos, conforme demonstramos na tabela 2.

* Para aprofundar no tema pode ser consultada a obra de SIQUEIRA, Elizabeth Madureira. Revivendo Mato
Grosso. Cuiaba: Seduc, 1997.

> A SEPLAN, a efeito de planejamento territorial, decompds o Estado em microregides, situando Caceres sede
da microrregidaoVII, constituida por 22 municipios, dentre os quais: Araputanga, Campos de Julio, Comodoro,
Conquista do Oeste, Curvelandia, Figueirdpolis do Oeste, Pontes ¢ Lacerda, Gloria do Oeste, Indiavai, Jauru,
Lambari do Oeste, Nova Lacerda, Porto Esperidido, Reserva do Cabagal, Rio Branco, Salto do Céu, Sao José
dos Quatro Marcos, Sapezal, Vale de Sdo Domingos ¢ Vila Bela da Santissima Trindade. Vide figura 6.

% O IDH é composto por trés subindices que envolvem educagio, longevidade de vida e renda; em uma escala
que se estende de 0,000 a 1,000. O indicador transporta o perigo de trabalhar com totalizacdo ¢ médias. No caso
do estado de Mato Grosso, observamos a ampliagao significativa da renda gerada pelo latifindio agropecuario,
0 que ndo significa a sua equidade da distribuicdo do econdmico a populagdo. A ideia de apresenta-lo aqui ¢é
para expor que a eclevacdo dos indices ndo significa melhorias nas condi¢des socioconomicas de forma
equitativa no municipio.
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Tabela 2— Indice de Desenvolvimento Humano de Caceres (IDH)

Ano Educacio |Longevidade |Renda IDH Médio
1970 0,412 0,398 0,247 0,352

1980 0,513 0,551 0,645 0,570

1991 0,750 0,610 0,595 0,652

2000 0,851 0,689 0,672 0,737
Evolugio no periodo 1970/2000 |106,6% 73,1% 172,1% 109,4%

Fonte: SEPLAN (2008).”

Ao compararmos o municipio de Caceres aos 141 municipios do estado de Mato
Grosso, apesar de representar a maior em extensao territorial, o maior rebanho bovino de
corte do Brasil e a 5% desenvoltura econdomica no Estado, o IDH do municipio ocupa a 58*
posicdo, e o 2.234* lugar entre os 5.561 municipios da Federacdo, segundo o Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento/PNUD (2000).

Segundo a Seplan (2008), a atividade econdmica que mais emprega no municipio ¢ a
administracdo publica, ocupando 29,5 da Populacdo Economicamente Ativa® (PEA), ou seja,
aproximadamente 39.076 habitantes e, 45,5% da populacdo do municipio (vide tabela 3).
Somando a renda dos servidores publicos com os demais integrantes da populagao
economicamente ativa situa-se na ordem de 71,1% da renda dos habitantes. Outros 10,2%

sobrevivem de transferéncias governamentais (por exemplo, aposentadoria ou pensao).

Parcelas significativas do setor de servicos estdo voltadas para o atendimento dos
servidores publicos com atividades do comércio varejista, na constru¢do civil, no atendimento
a saude, dentre outros. E pouco expressivo o trabalho sazonal nas areas rurais devido ao fato
de a pecudria exigir um nimero reduzido de trabalhadores para o manejo com o rebanho
bovino, bem como da agricultura mecanizada, a qual importa temporariamente trabalhadores
para os servicos que necessitam. Diante do elevado indice de desemprego, a PEA situa
13,5%, em 2005, o que tem elevado o numero de trabalhadores a se dedicarem ao comércio
informal de produtos importados e, esporadicamente, na area de servigos ligados as atividades

de turismo.

7 Segundo a SEPLAN, os dados foram extraidos do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil e do
Programa das Nagées Unidas para o Desenvolvimento/PNUD. Disponivel em http://www.indicador.
seplan.mt.gov.br/censo/. Acesso em: 14 set. 2010.

¥ Corresponde ao total de pessoas ocupadas somadas as pessoas desocupadas, economicamente.
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Tabela 3 — Indicador de emprego — 2005

Total de empregos

Grandes Grupos %.

Homens | Mulheres Total relativo
Administragdo Publica 1.539 1.708 3.247 29,5%
Comércio 1.464 867 2.331 21,2%
Servigos 1.096 996 2.092 19,0%
Agropecudria 1.939 147 2.086 18,9%
Industria de Transformagao 939 238 1.177 10,7%
Construgao Civil 49 5 54 0,5%
Extrativa Mineral 28 3 31 0,3%
Servigos Industriais de Utilidade Publica 0 0 0 0,0%
Total 7.054 3.964 11.018 100,0%
% relativo (homem e mulher) 64,0% 36,0% 100,0%

Fonte: SEPLAN/2008 ¢ IBGE/2005

Com o aumento do desemprego em 2000, apesar da complementagdo de renda

proveniente de transferéncias governamentais (vide tabela 4) ao trabalhador, isso implica em

uma série de restricoes a vida dos municipes. Uma das restricoes observada nos dados

estatisticos da Seplan (2009) indica que, em 2000, 35,8% da populacdo vivia com meio

salario minimo per capita.

Tabela 4 — Indicador de Renda — 1991- 2000

e Caceres Mato Grosso Brasil
ndicadores

1991 2000 2000 2000
% da renda proveniente de rendimentos do 88.1% 71.1% 74.7% 69.8%
trabalho 70 70 > 170 070
% da renda proveniente de transferéncias 7 8% 10.2% 799 14.7%
governamentais 070 oo e e
% de pessoas com mais 50% da sua renda 4.99 8.79% 6.2% 13.3%
proveniente de transferéncias governamentais 770 e a0 =70
% da populagdo que vive com meio salario 51,79 35.8% 27 8% 32.8%
minimo per capita (percentual de pobres) o 070 070 070

Fonte: SEPLAN/2008.

A parcela da popula¢do urbana, aquela que consegue acesso ao emprego, enfrenta

problemas quanto a falta de infraestrutura para posicionar suas residéncias, como auséncia de

rede de aguas pluviais e de esgoto e, nas areas periféricas, ¢ constante a falta de agua tratada.
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Tendo em vista de que Caceres esta localizada em uma planicie inundavel, tornam-se comuns
alagamentos, com diminuicdo da qualidade da agua “potdvel” servida a populagdo e o
aumento de doencas causadas por picadas de insetos, dentre outras. Nao identificamos na
literatura disponivel e nos dados governamentais a ampliacdo significativa na oferta de
emprego, apesar de a arrecadagdo de receitas do cofre publico municipal ter quase dobrado
entre os anos de 1992 a 2004, segundo dados do Seplan (2008), o que demonstra que o
crescimento econdmico nao passa, necessariamente, pela empregabilidade. Ainda que o
crescimento econdmico ndo tenha sinalizado na ampliagdo do nimero de empregos nos
ultimos anos em Caceres, esse aumento tem sido muito reivindicado por amplos segmentos da

sociedade cacerense.

O mesmo crescimento econdmico, que passou a imprimir impactos socioambientais na
regido do Alto Pantanal, com efetivo destaque as décadas que sucederam a 1970, deixou
marcas negativas na organizacao do espago cacerense no mesmo ritmo das mudangas nas
demais areas do territorio mato-grossense, as quais materializaram transformacgdes
socioambientais no espaco geografico, como se pode verificar na expansao agroindustria da

soja e na pecuaria bovina extensiva de corte.

Neste sentido, as ocupagdes econdmicas no territdrio mato-grossense implicaram nao
somente nos impactos gerados diretamente pela extracdo e extingdo dos recursos florestais
(fauna e flora), mas também na ressignificagao dos habitos dos povos da floresta (indigenas,
seringueiros, coletores de ervas medicinais etc.) dando um novo sentido de producao agora
baseado no trabalho assalariado nas fazendas do agronegocio. Longe dos lagos e vinculos
tradicionais com o campo, parcela significativa da populacao ¢ direcionada as areas urbanas
ao sabor das nuances ou sazonalidade da produ¢do do agronegdcio. Neste ritmo, Mato Grosso

desponta no cenario nacional e internacional com elevada producao de soja e de carne bovina.

Ao se transformar em um dos maiores produtores-exportadores da monocultura’ de
soja, o Estado direciona a produzir alimentos para os maiores rebanhos bovinos da América
do Norte e da Europa. Os rebanhos produzidos passam a competir no mercado internacional
com os produzidos pela pecudria mato-grossense. De outra forma, a medida que se eleva a
producdo de soja, na propor¢do inversa, decresce a producdo de alimentos voltada para o

consumo cotidiano dos mato-grossenses e se eleva o rol de impactos socioambientais com

? Sistema agricola (baseado na monocultura) voltado para o mercado externo produzida em latifindios. Nesse
sistema, sdo produzidas grandes quantidades de um s6 produto, no caso de Mato Grosso, segundo a Seplan
(2008), destacam-se os cultivos de soja, o arroz ¢ o milho. Estima-se que somente essas trés culturas ocupem
aproximadamente 90% da area cultivada do Estado, cabendo a soja 60%.
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intensidades diversas, os quais podem ser sentido no direcionamento do modelo fundiério
regional, apesar de trazer consigo tracos historicos. Dessa forma, o modelo fundiario,
necessdrio para a expansdo da producdo da agricultura e agropecudria extensiva (vide na

figura 2), imprime suas caracteristicas na paisagem geografica do Estado.
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Figura 2 — Principais produtos da agropecuaria produzidos em MT.
Fonte IBGE (2000). Organizado pelo autor.

Segundo dados da Seplan (2008), a ocupagdo das terras mato-grossenses por
‘pequenas propriedades’ (inferiores a 500 hectares) corresponde a 88% dos registros de
imoveis rurais, mas quando somadas ocupam 11% da superficie total do Estado. Os grandes

latifindios representam aproximadamente 1% do numero das propriedades e ocupam 46% da
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superficie total do territdrio mato-grossense, tais areas correspondem

sobretudo aos cerrados do estado do Mato Grosso, vetor de expansdo da
producao agroindustrial do centro-sul em direcdo ao norte do territdrio
nacional. As densidades democraticas sdo baixas, concentrando-se no sul,
Cuiab4, Rondonopolis e na fronteira com Rondonia. [...] A modernizacao
tecnologica; prescindindo de grande de grande quantidade de mao-de-obra,
gera intensa mobilidade espacial da populagdo pobre (BECKER, 2007, p.
150).
Bekcer, ao observar a concentragdo ou distribuigdo das terras nos niveis produgao,
tipos de produtos da agropecuaria e na dispensabilidade da populacao da populagao do

campo, argumenta que

as empresas do agronegocio, além das madeireiras e pecuaristas, sao outros
atores que estdo se firmando e se expandindo ndo s6 no Mato Grosso. O que
tem passado despercebido, no meu entender, em todos os projetos e em todas
as escalas, € justamente o fato de a Amazodnia hoje ser uma regido que possui
uma dindmica propria: tem vinte milhdes de habitantes, hd demandas
especificas e resisténcias organizadas e uma estrutura produtiva propria, o
que comprova a sua mudanga de carater, inclusive com uma nova geografia
(BECKER, 2007, p. 122).

A incorporagdo de pacotes tecnoldgicos nas praticas da agropecudria, em suas frentes
de expansao, traz profundas alteracdes socioambientais que, em grandes proporgdes, produz,
no Alto Paraguai (situado na por¢ao noroeste do Estado e se estende em grande extensdes ao
sul da Amazonia Legal), extensos desmatamentos substituindo a riqueza da biodiversidade
(dos cerrados e floresta amazdnica) pela monocultura da soja, cana de aclcar e pecuaria
bovina (figura 2 e 3), talvez este seja o exemplo mais conhecido de regido onde esse modelo

de ocupacao predomina.

A ampliacao da eficiéncia econdmica na agropecuaria tende a diminui¢do da mao de
obra ocupada no campo e alimenta a desapropriacdo de pequenos produtores rurais em favor
da concentragdo fundidria e do abandono do campo em dire¢do as cidades. Nao obstante, na
porcao sul do Alto Pantanal, regido ocupada pela microrregido de Céceres — importante e
singular area por apresentar elevada concentragdo de biodiversidade nas planicies inundaveis
do rio Paraguai e seus rios tributarios, assim como na regido de planalto - grandes extensoes
de terras sdo tomadas para a fluéncia da agropecuaria. Para tornar a exploragcdo dessa regiao
economicamente vidvel sdo aplicadas técnicas agricolas avancadas, inclusive em pastagens no
pantanal sdo feitas obras de engenharia para minimizar a influéncia do regime hidrico dos rios

com a construc¢ao de diques, canais para escoamento das adguas, estradas, dentre outros.
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Figura 3 — Colheita de soja no municipio de Sapezal/MT.

S PN PEACE

Fonte: IPAM, Grenpeace. (org. pelo autor). No canto superior, identificamos a queimada, primeiro
estagio para derrubada de arvores com tratores. No canto inferior, destacamos a fronteira entre
floresta e a cultura da soja, que se movimenta anualmente.

Na regido de planalto, local onde se concentra a grande maioria das nascentes da bacia
do rio Paraguai, a monocultura da soja se faz presente tornando homogénea a paisagem do
lugar. A ocupacao pela soja tende a afetar significativamente a bacia hidrografica, na medida
em que interfere na biodiversidade local, na estrutura dos solos, qualidade da 4gua,
assoreamento de rios, dentre outros. A dgua pluvial contaminada por agrotoxicos, ao se dirigir
para as regides pantaneiras, tende a impactar a fauna e flora nos ambientes aquaticos, o que
sugere ampla reflexdo e revisao quanto aos modelos de ocupacdo, apropriacdo e exploragao

da paisagem geografica regional.

No tocante ao cendrio ambiental da investigagdo que envolve o municipio de Céceres
podem ser observados os efeitos da agropecuaria materializada no meio ambiente e nas
praticas politicas vivenciadas na sede da microrregido, bem como nos municipios que a
compdem. Ressalta-se que esta realidade ndo ¢ tdo distante das demais cidades da
microrregido, ou mesmo do estado Mato Grosso. O breve cenario socioecondmico delineado
desponta de forma desafiadora no que tange a Educagdo Ambiental. Ao entendermos que a
EA situa-se como perspectiva socioambiental, a qual ndo poderia estar dissociada do contexto

local e educacional, dessa forma, propusemos tragar uma breve visualizagdo dos aspectos
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educacionais do municipio de Caceres.

1.2 ASPECTOS EDUCACIONAIS

O nosso propodsito de demonstrar, ainda que de forma sucinta, os aspectos
educacionais do municipio de Caceres logrou certa dificuldade, pois verificamos escassez
quanto a fonte de dados educacionais atualizados pelo IBGE-MEC, SEPLAN e Prefeitura
Municipal em 2010. Assim, apresentaremos dados gerados pelo IBGE (2000 e 2005) e pela
SEPLAN (2008) devido ao fato de esta pesquisa situar-se entre 2004 e 2008, o que,

acreditamos, servird aos propdsitos de interpretar as politicas publicas de EA.

Tabela 5 — Alunos matriculados por dependéncia administrativa (1999 a 2005)

Ano Municipio Estado Particular Total (*)
1999 10.317 18.773 1.925 31.015
2000 10.784 19.191 1.943 31.918
2001 11.442 16.183 1.981 29.606
2002 12.269 15.811 2.134 30.214
2003 11.866 16.301 2.030 30.197
2004 11.901 15.631 2.103 29.635
2005 12.399 14.295 2.204 28.898
% relativo em 2005 42,9% 49,5% 7,6% 100,0%
Evolucdo no periodo 20,2% -23,9% 14,5% -6,8%

Fonte: SEPLAN (2008). Nota: (*) Nao estdo computados os alunos do ensino superior

O municipio de Caceres possuiu uma rede de instituicdes publicas e privadas de ensino
que se dedicam as mais variadas modalidades de ensino, desde a educacdo infantil até a
educagdo superior. Quanto a distribuicdo das responsabilidades educacionais do ensino
publico no municipio, verificamos que o ensino fundamental fica a cargo do municipio,
porém divide responsabilidade com a esfera estadual; o ensino médio, a cargo do governo
estadual, divide responsabilizagdo com o governo Federal. Em termos percentuais, o ensino
publico municipal respondia, em 2005, pela educacao de 12.399 alunos, ou seja, 42,9% do
total de alunos. Nesse mesmo ano, o governo estadual respondia por outros 49,5% e a
iniciativa privada por 7,6% do total, conforme demonstrado na tabela 5. No ano de 2005,

estavam matriculados 28.898 alunos distribuidos nos ensinos infantil, fundamental ¢ médio,
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ou seja, aproximadamente 30% da populagdo possuiam vinculo educacional em escolas

publicas e privadas no municipio.

Os indicadores de atendimento educacional a crianga, adolescente e jovem na idade
entre 7 a 17 anos revelam que no ano de 2000, segundo dados da Seplan (2008), havia em
Caceres uma taxa de analfabetismo na ordem de 7,6% entre criancas, 2,8% entre os
adolescentes e jovens e de 20,1% entre a populagdo adulta. Ao consideramos que a
alfabetizacao ¢ condi¢ao fundamental para o exercicio da cidadania, verificamos em Caceres
uma das maiores taxas de analfabetismo do pais, o que aponta sérios desafios a administragao

publica tendo em vista ao acesso educacional de forma equanime a toda sociedade cacerense.

Observamos também que a disponibilizagdo de vagas no ensino fundamental em
Céceres tem crescido bastante, principalmente com o advento do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) em
1998, com o direcionamento de recursos publicos para esta finalidade. A abertura de vagas
nas escolas, por vezes, esteve associada a forma do calculo e distribuicdo de recursos
financeiros, o qual incidia de acordo com o numero de matriculas no ensino fundamental.
Circunstancia que fez emergir a disputa por alunos entre municipio e Estado, sendo que o
Estado teve refluxo -23,9% de alunos para o municipio, apesar de este ndo ter ampliado o
numero de estabelecimentos de ensino (vide tabela 5 e 7). A distribui¢do dos alunos por
modalidade de ensino, em 2005, demonstra que as matriculas estdo concentradas no ensino
fundamental, indicando que 58,3% dos alunos de Caceres cursavam essa modalidade, 16,2%,

o ensino médio e 6,8%, a pré-escola, conforme dados explicitados na tabela 6.

Tabela 6 - Distribuigdo do numero de alunos por modalidade de ensino — 2005

Modalidades Alunos % relativo
Creche 652 2,1%
Pré-Escola 2.142 6,8%
Ensino Fundamental 18.392 58,3%
Ensino Médio 5.099 16,2%
Educagao Especial 168 0,5%
Ensino de Jovens e Adultos 2.445 7,7%
Ensino Superior 2.673 8,5%
Total 31.571 100,0%

Fonte: SEPLAN (2008).
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A reducdo de 27% nos estabelecimento de ensino (tabela 7), no periodo de 1999 a
2005, demonstra fechamento de escolas'®, aspecto atribuido ao éxodo rural gerado pela
expansdo dos latifindios e talvez explique o baixo crescimento de alunos matriculados por
unidade escolar na zona rural. Ha também indicios de politicas da transferéncia compulsoria
de alunos do campo para estudar na sede do municipio e pode ser percebido, nesse mesmo
periodo, o declinio do numero de estabelecimentos de ensino. Tudo isso entra em
descompasso com a exigéncia de formacao de mao de obra por parte de setores da economia,
com reivindicacdes de niveis de ensino cada vez mais elevados. Verifica-se, ainda, em relagao
ao numero de estabelecimentos e de matriculados no ensino médio que, praticamente, nao
houve expansdo, conforme podemos observar na tabela 7. Esta realidade educacional permite
interrogar sobre o avango educacional do ensino médio, bem como em obstaculos a inovacao

na educacao ambiental, como veremos mais adiante.

Tabela 7 — Numero de estabelecimentos de ensino

Educacao Ensino Ensino | Educacio N e
Ano & g ¢ Jovens e | Superio | Total
Infantil Fundamental | Médio Especial
Adultos r
1999 36 138 14 3 19 1 211
2000 36 132 13 3 2 1 187
2001 33 111 12 3 15 1 175
2002 33 81 13 3 13 1 144
2003 36 76 13 2 12 1 140
2004 40 76 14 2 11 1 144
2005 46 74 15 2 16 1 154
Evolugdo
no periodo| 27,8% -46,4% 7,1% -33,3% -15,8% 0,0% -27,0%
1999/2005

Fonte: SEPLAN (2008) ¢ Ministério da Educagao (2008).

Em 2005, o municipio Céceres possuia 154 escolas, das quais 15 eram de Ensino
Médio, com 326 professores. Destas, a Escola Estadual Onze de Margo passou a acumular o
Ensino Médio Regular e o Ensino Técnico Profissionalizante com o curso ‘Tecndlogo em
Meio Ambiente’. Nesse quadro, aguarda-se posicionar a educacdo voltada para o ensino
médio frente aos indicadores de defasagem educacional, segundo revelam os dados

disponibilizados pela Seplan 2008 apenas 76,6% dos adolescentes e jovens na faixa de 15 a

| ) . , - . . ,
® O fechamento de estabelecimentos de ensino em Céceres s6 ndo foi maior devido ao nimero de novos
assentamentos rurais, o que obriga o poder publico a abrir escolas nos espagos de assentamento, conforme
argumentado anteriormente.
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17 anos chegam ao ensino médio e, apenas, 5,2% vao conclui-lo.

A defasagem no ensino médio pode ser explicada pelo elevado indice de abandono
escolar, que inicia no ensino fundamental e se expande de forma drastica no ensino médio. O
abandono dos estudos no ensino fundamental reforca os dados de analfabetismo entre os
adultos. A evasao dos alunos no ensino médio pode estar associada a conjuntura econdmica,
quanto a disponibilidade de emprego aos jovens da cidade, o que pode for¢a-los a emigrar
para outros municipios da regido que ainda requerem pouca qualificacdo para o trabalho na

agropecuaria; dentre as mais frequentes, destaca-se ao corte de cana de agucar.

Tabela 8 — Nivel educacional da populagdo adolescente e jovem

Ano Ano Evolucao do

Indicadores 1991 2000 indicador

1991/2000
% entre 15 a 17 anos na escola 59,5% 76,6% 28,7%
% entre 15 a 17 anos analfabetos 5,1% 2,6% -49,5%
% entre 15 a 17 anos com menos de 4 anos de estudo 23.2% 11,5% -50,6%
% entre 15 a 17 anos com menos de 8 anos de estudo 86,8% 65,0% -25,1%
% entre 18 a 24 anos analfabetos 9,6% 2,8% -70,7%
% entre 18 a 24 anos com menos de 4 anos de estudo 25,1% 12,3% -50,9%
% entre 18 a 24 anos com menos de 8 anos de estudo 68,9% 48,4% -29,8%
% entre 18 a 24 anos com 12 anos ou mais de estudo 1,6% 5,2% 227,5%

Fonte: SEPLAN (2008).

Considerando o desempenho dos estudantes no final da escolaridade basica pelo
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), identificamos a EEOM ocupando um papel de
destaque entre as institui¢des de ensino com mais alunos inscritos no Exame, 114 alunos, e
entre as maiores médias total do municipio. O nivel educacional da populagdo jovem e adulto
tem avangado, segundo os indices que observamos, os quais situam a taxa de analfabetismo
da populagao do municipio em torno de 20,1%, em 2005, reduzindo 10,6 % entre os anos de
1991 e 2005. Todavia, a média de anos de estudos ainda € muito baixa, aproximadamente
cerca de 5 anos por habitante, o que significa, de fato, que a maioria da populag¢do ndo usufrui
ou ndo tem acesso as politicas publicas de educagdo. A média total da EEOM aproxima-se

das escolas particulares (tabela 9).
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Tabela 9 — Médias do Enem dos alunos concluintes do Ensino Médio em Caceres - 2009

Particip Média em

édi Média em A . Média .
~ antes Medla e Meédia em A . Ciéncias Media
Escola Gestao Linguagens, o Ciéncias da
Prova Codi Matematica da ~ Total
.. odigos Humanas redacio
objetiva Natureza

Colégio Adventista de

. Particular 18 484,14 | 515,31 | 500,86 | 510,29 |597,22| 549,94
Caceres

Colégio Imaculada

- Particular 18 565,22 | 577,78 | 557,31 | 578,54 | 634,72 | 601,97
Conceigao

Escola particular do

Instituto Santa Maria Particular | 22 568,49 | 532,15 | 570,58 | 562,96 | 622,73 | 590,64

Instituto educacional de| p. ioar | 11 | 526,94 | 466,14 | 482,93 | 519,89 | 609,09 | 554,03

Caceres

EE Dr. José Rodrigues| pop0 | e SC SC SC sc | sc
Fontes

EE Dr. Leopoldo A.1 poinor | o *SC SC SC SC sc | sc
Filho

EE Frei Ambrosio Publica | 15 | 433,45 | 434,09 | 439,65 | 447.83 | 46538 | 451,12
EE Prof. Ana Maria G.| poiica | 18 | 481,53 | 459,16 | 458.79 | 470,59 |527.94| 496,61
S. Noronha

EE Prof. Demétrio

. Puablica 15 371,92 | 442,27 | 412,79 | 404,15 |420,00| 413,89
Costa Pereira

EE Sédo Luiz Publica 26 472,97 | 479,31 | 473,49 | 478,22 |540,00 | 507,37
EE Sem. Mario Motta Publica 18 433,51 | 442,76 | 425,14 | 453,48 |515,28 | 477,00
EE Uniao e Forca Puablica 27 455,30 | 454,49 | 445,79 | 440,89 |515,38| 481,50
EE Onze de Margo Publica 114 | 459,52 | 453,90 | 461,53 | 459,57 |512,72 | 485,44

Fonte: INEP (2010). * Sem Célculo "'

Os dados apresentados trazem em sintese os aspectos educacionais do municipio de
Céceres e o contexto da inser¢do do ensino publico pelo municipio e Estado. A envolvéncia
das politicas publicas de ensino pelo estado de Mato Grosso sera retomada em momento
posterior, a partir da especificidade da EA, por ocasido da analise qualitativa das entrevistas,
quando serdo integradas as reflexdes sobre as nuances das praticas educacionais, visualizando
a contribuicdo das politicas publicas mato-grossenses no contexto da sustentabilidade

fundamentada na democracia participativa e justica social.

" Escolas que ndo atenderam um ou mais critérios citados tiveram suas notas substituidas pela sigla SC, sem
calculo. Posi¢do devido a auséncia de informagdes para a analise dos dados, as quais sejam: 1) o nimero de
alunos matriculados no Ensino Médio Regular e/ou Educagdo de Jovens e Adultos de cada escola, 2) o nimero
de concluintes do Ensino Médio que participaram do ENEM 2009 ¢ realizaram as provas objetivas das 4
(quatro) Areas de Conhecimento, e 3) o niimero de concluintes do Ensino Médio que participaram do ENEM
2009 e fizeram a Redagao (INEP, 2010).
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1.3 HORIZONTES INVESTIGATIVOS: OBJETIVOS E METODOLOGIA

As emblematicas posigoes sinalizadas pelos cenarios economico, educacional e
socioambiental explicitados anteriormente observaram necessidades da presencga de politicas
publicas com capacidade de influir de forma significava nos quadros dos riscos
socioambientais. Cendrio instigante que desafia a sustentabilidade socioambiental e nos
mobiliza a repensar e ressignificar as concepgdes de progresso vigente em prol de uma nova
racionalidade social, que tenha como base tanto no campo da producao como no de circulagao

da qualidade do conhecimento e da politica as praticas socioambientais.

As inquietagdes com a sustentabilidade e as aporias profissionais instigam a investigar
os sentidos e propositos de sustentabilidade presente na politica mato-grossense de Educagao
Ambiental, no ambito da educagdo formal. Com isso, buscamos analisar ¢ problematizar
limites e possibilidades das praticas geradas a partir da formulagdo do Projeto em questao, em

seus mecanismos de gestdo, institucionalizacdo e difusio do ProMEA'2.

Nesse contexto, a investigagdo sobre esta tematica socioambiental, no viés das
politicas publicas, procede também de minha atuagdo como educador na area de Formagao
Continuada de Professores. Durante o exercicio de minhas atividades profissionais, pude
observar o discurso recorrente € uma constante preocupagao de docentes das escolas estaduais

com a educa¢ao ambiental.

Em 2004, ao ser implantado o PrEA pela Seduc, aguardava-se responder em termos de
qualificagdao docente para a elaboragdo e desenvolvimento dos Projetos Ambientais Escolares
Comunitéarios (PAECs). Entretanto, ao que nos apresenta, o PrEA demonstra limitagdes
quanto ao atendimento de seu objetivo, ao ponto de que, em 2009, o Projeto veio a ser
suspenso pela Secretaria de Estado de Educagdao de Mato Grosso a efeito, sendo que até

dezembro de 2010 passava por reformulacao.

No intuito de interpretar as politicas publicas de educacdo ambiental, gerido pela
Seduc, propusemos como objetivo geral: interpretar os propositos socioeducacionais
decorrentes dos nexos entre as orientagdes de politicas publicas ambientais do Projeto de

Educagdo Ambiental (PrEA) e os sentidos e propdsitos delineados pelas praticas

"2 Instituido pela Lei Estadual n°. 7.888 de 2003, que dispde sobre a Educagio Ambiental e a Politica Estadual
de Educacdo Ambiental no Estado de Mato Grosso. A Lei incorpora politicas publicas ambientais
descentralizadas da Lei Federal n° 9.795 de 1999, que institui o Programa Nacional de Educacdo
Ambiental/ProNEA, geridas no ambito federativo pelo Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).
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socioambientais inerentes aos Projetos Ambientais Escolares ¢ Comunitarios (PAECs), em

escolas estaduais do municipio de Caceres-MT.

Especificamente, delineamos os objetivos da pesquisa com o proposito de: a) averiguar
a progressao das condigdes de implantagdo e de implementacao direcionados no fomento e
qualificagao dos profissionais para o desenvolvimento dos PAECs; b) interpretar os conceitos
de educagao ambiental e as conexdes com a sustentabilidade expressas no fluxo das praticas
ambientais concretizadas no ambito escolar frente aos dilemas da sociedade local; ¢) analisar
o0s propdsitos e alcances socioambientais dos PAECs, os nexos com o PrEA, os mecanismo de
interagdo e de producao do saber ambiental; d) apontar para a presenga dos problemas

socioambientais locais nas praticas e nos discursos de educacao ambiental.

Inicialmente, propusemos para a realizacdo deste estudo, em termos de critério para a
selecao do objeto-sujeito, até trés escolas estaduais do municipio de Caceres-MT, nas quais
haviam docentes qualificados para atuar no PrEA. Considerando a possibilidade do
levantamento de um grande nimero de escolas, seriam selecionadas por prioridade, em ordem
ascendente, aquelas que se dedicaram no periodo de 2004 a 2008, ao a) o ensino basico

integrado, b) o ensino médio.

Todavia, ao percorrermos todas as 15 escolas estaduais de Ensino Basico no municipio
de Caceres, verificamos que apenas a Escola Estadual de Ensino Médio Onze de Marco teve
alguns indicios de envolvimento com o PrEA. A direcdo da referida Escola declarou que
apenas um professor foi convidado para apresentar a experiéncia'® com a Educagdo
Ambiental no ano de 2006, isto ¢, na etapa em que a Seduc organizou a qualificacdo do PrEA;
para qual também foram chamados a participar as demais escolas dos municipios nucleados
em torno de Caceres. Na referida Escola, entrevistamos 5 docentes/gestores, € em outras
instancias politico-administrativas da Seduc foram entrevistados dois gestores, os quais

tiveram contato direto com o PrEA, no periodo de vigéncia da pesquisa.

Fato relevante consiste numa meng¢ao ao nexo entre os membros de ONGs, os docentes

e os projetos de EA. Dos 5 entrevistados nesta escola, ha 3 que possuem algum tipo de

'* Nas entrevistas realizadas com docentes/gestores da Escola Estadual Onze de Marco, eles declararam
desenvolver projetos de educacdo ambiental ha cerca de 8 anos, podendo ser observado nas narrativas do
capitulo cinco. Destacamos ainda, que a inser¢do no campo ambiental levou os profissionais a progredir em
programas de especializacdo, mestrado ¢ doutorado; detectamos 2 mestrandos, 3 mestres ¢ 2 doutores na
especificidade ambiental. Atualmente, a Escola possui projeto de pesquisa e extensao financiado pelo Fundo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Mato Grosso (FAPEMAT). Optamos por ndo entrevistar os docentes que se
projetaram nos estudos, anteriormente descritos, uma vez que se encontravam, ou ainda se encontram, afastados
para realizar as referidas qualificagdes no periodo de abrangéncia da pesquisa.
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ligacdo com ONG ambiental. Todavia ndo se pode estender o percentual aos demais docentes,

uma vez que ndo encontramos vinculo a respeito.

Para a realizagdo das entrevistas, propusemos um roteiro (anexo) com a finalidade de
possibilitar relativa sequéncia nos temas a serem abordados e auxiliar na coleta de
informagdes sobre os processos e articulagdes no ambito do planejamento escolar e sobre as
mobilizagdes e realizagdes educacionais. As entrevistas realizadas nos permitiriam identificar,
mediante a analise de contetido, as disposi¢des relacionais entre os atores e as possiveis
tensdes no interior das relagdes dentro de um campo de agdo das praticas EA. Isto ¢, na
perspectiva da “compreensao detalhada das atitudes, valores e motivagdes, em relagao aos
comportamentos das pessoas em contextos sociais especificos” (BAUER; GASKELL, 2003,
p. 65).

As entrevistas também nos subsidiaram na interpretacao subjetiva das praticas sociais
nos projetos de EA, bem como da producao de significados, indispensaveis para “explicitar
suas vinculagdes mais profundas e completar as informagdes coletadas de outras fontes”
(ANDRE, 1995, p. 28). Entre as demais fontes, situam os documentos das institui¢des

envolvidas na pesquisa, o PrEA, o PAEC e o Plano Politico Pedagdgico da EEOM.

A proposicao de estratégias para a educacdo ambiental foi interpretada sob o aspecto
da articulacdo de politicas publicas do estado de Mato Grosso descentralizadas do Programa
Nacional de Educacao Ambiental (ProNEA) e sua realizagdo nas praticas de EA na Instituicao
de ensino selecionada. Assim, consideramos, a efeito de interpretacdo: a) a logica interna
proposta nas diretrizes educacionais de EA; b) o vinculo ou contribuigdo das diretrizes com a
sustentabilidade das praticas socioambientais levadas a efeito pelos docentes em seus sentidos
e propositos socioeducacionais e c) a reflexdo através de referenciais tedricos relacionados a
sustentabilidade socioambiental, de cujo teor emanam os conceitos de conhecimento-

emancipagao, reflexividade, justi¢a social e democracia.

Os dados da pesquisa empirica também subsidiaram na interpretagdo das politicas
publicas mato-grossenses de EA, em especial as entrevistas realizadas, permitindo identificar
os vinculos do PrEA com o delineamento do PAEC; em enumerar e problematizar alguns
motivos geradores das dificuldades de implementar as politicas publicas de educagdo
ambiental. E, ainda, a partir das praticas socioambientais dos sujeitos, explanarem os sentidos
e 0s propositos politicos institucionais pertinentes ao campo das politicas ambientais do

estado de Mato Grosso.
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A andlise qualitativa das entrevistas deu-se mediante a decomposi¢ao dos contetidos
onde buscamos destacar os sentidos e propositos atribuidos a EA, constituidos por docentes e
gestores que integraram o PrEA e PAECs. Destacamos nos propdsitos com os quais firmavam
os sentidos das praxis de EA nos Projetos Ambientais (PAEC) com a expectativa de
interpretar e problematizar as intencionalidades e praticas de EA pelos sujeitos, bem como de

explicitar a contribui¢do das politicas publicas de EA através da educagdo formal.

Considerando que os sujeitos apropriam-se de conhecimentos em comunhdo ou em
didlogo de acordo com Paulo Freire (1999), a sociedade de aprendizes, no caso desta
pesquisa, reporta-se ao fendmeno inerente as incursoes da Educagdo ambiental ruma a justica
socioambiental. Em outros termos, a sociedade do conhecimento compreende a todos como
sujeitos na apropriacdo de novas informagoes, cuja decorréncia ¢ a ressignificcdo do universo

epistemologico.

A reflexdao epistemoldgica seria o ambiente promotor do encontro, em que o sujeito
avido e nutrido pela criatividade forma-se na utopia possivel de mudanga no que tange as
questdes socioambientais, em prol do qual atua para a transformacao social, aspectos que

discutiremos adiante. Com relagdo a metodologia de investigagdao, optamos no aporte dos

estudos de caso. Os objetivos e o0s projetos originais baseiam-se,
presumidamente, em proposi¢des, que, por sua vez, refletem o conjunto de
questdes da pesquisa, as revisdes feitas na literatura sobre o assunto e novas
interpretagdes que possam surgir. As proposi¢des dariam forma ao plano de
coleta de dados e, por conseguinte, estabeleceriam a prioridade as estratégias
analiticas relevantes. Como por exemplo, [...] estudo das relagdes

intergovernamentais, [...] grupos de cidadania (YIN, 2001, p. 133).
Importante se faz ressaltar que as informagdes coletadas e também o aporte tedrico
possibilitaram reflexdes da Otica socioambiental da sustentabilidade. A andlise qualitativa
também foi um importante instrumento, pois, dadas as caracteristicas interpretativas das
ciéncias sociais, neste estudo ndo se “considera o conjunto de relatos como uma amostra, no
sentido de representatividade estatistica” (CARVALHO, 2002, p. 20), mas sim a totalidade de
sentidos. Mesmo assim ndo se pretende cobrir todo o complexo universo que abrange a

questdo socioambiental, bem como o entendimento dos seus alcances institucionais e

formativos com a formulacao e desenvoltura de politicas publicas de EA.

Diante dos propositos elencados, levantamos dados no campo empirico através de
documentos e de entrevistas. Quando do preparo para a realizacdo desses propdsitos,
afloraram momentos de sutil tensdo entre docentes/gestores num misto de aproximacgao e de

desconfianca. As tentativas de contato com os gestores, por ter integrado a equipe de
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formacao continuada da SEDUC por mais de dez anos, mesmo que ndo estando integrado a
equipe do PrEA, trouxe ponderacdes relativas e desconfianca. Se houve uma desconfianca
inicial devido ao cargo que o pesquisador ocupara em uma das instincias institucionais junto
ao Cefapro, no transcorrer da pesquisa isso se reverteu e se tornou perceptivel a proximidade

dos docentes/gestores com o pesquisador.

Do ponto de vista da estratégia de investigagdo, houve a necessidade também de
romper com o olhar que prima pela oOtica institucional. E isto ¢, as condi¢cdes do olhar do
pesquisador a partir das atividades ja realizadas junto a Seduc, como a 6tica da Instituicdo em
detrimento da conjuntura em que se processa a realizacao das praticas pelos atores, pois iSso
poderia impactar a qualidade da pesquisa. Dessa forma, ao longo do processo de pesquisa,
procurei o distanciamento da politica gestora do o6rgdo estadual para deixar fluir de forma
mais adequada a condi¢ao de pesquisador e ampliar a reflexividade sobre as condigdes de

pesquisa e do objeto de estudo.

Assim, buscamos canalizar esfor¢os no intuito de interpretar e problematizar questdes
relacionadas a educagdo ambiental, evidenciadas nas politicas publicas e nas praticas
socioambientais na escola publica. Esse contexto nos possibilita identificar tensdes e
contradicdes e refletir sobre novas conjecturas de mudangas no fazer social dos sujeitos
ambientais. A opc¢do pela tematizagdo da sustentabilidade e de seus conceitos conexos:
democracia, justica social e emancipagdo diz respeito a sua inser¢ao nos foruns estaduais e
internacionais, bem como no aparato discursivo das politicas publicas, no caso brasileiro,

explicitadas no PNEA no ambito federativo e no PrEA no ambito mato-grossense.

Assim, no capitulo 2, serd feita revisdo tedrica pertinente aos contextos da
sustentabilidade socioambiental refletindo sobre sua contribuigdo para as praticas sociais € a
dimensao cultural da educagao ambiental, bem como para a emergéncia do sujeito ambiental.
Cabe assinalar que a profusdo tedrica da sustentabilidade socioambiental tem um historico
recente e fecundo com as contribuicdes de Henrique Leff (2001, 2004, 2009), Aloisio
Ruscheinsky (2004 e 2009), Isabel Carvalho (2006 e 2008), Pedro Jacobi (2002 e 2003),
Martha Tristao (2004), dentre outros.
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2 - O CENARIO: EDUCACAO AMBIENTAL E POLITICAS PUBLICAS

Chegara mesmo ao ponto de pensar que a escuriddao em
que 0s cegos viviam nao era, afinal, sendo a simples
auséncia de luz, que o que chamamos de cegueira era
algo que se limitava a cobrir a aparéncia dos seres e das
coisas, deixando-os intactos por tras do seu véu negro.
Agora, pelo contrario, ei-lo que se encontrava
mergulhado numa brancura tdo luminosa, tdo total, que
devorava, mais do que absorvia, ndo s6 as cores, mas as
préprias coisas e seres, tornando-0s, por essa maneira,
duplamente invisiveis.

(José Saramago, 1995, p. 15)

Na metafora da cegueira, Saramago tematiza a dificuldade do olhar (na escuridao bem
como no excesso de luz) recoberto pela aparéncia dos seres e das coisas, aspecto que nos
mobiliza refletir sobre a sustentabilidade socioambiental na sociedade moderna, a qual se
encontra mergulhada numa brancura tao luminosa, tao total, que devora, mais do que absorve,
nao sO as cores, mas as proprias coisas e seres. Assim, neste capitulo, propusemos discutir os
elementos que subsidiam saberes constitutivos do sujeito ambiental no intuito do ver para
além das aparéncias, frente ao aprofundamento do fosso entre sociedade e natureza tdo

presente na sociedade atual.

No horizonte da visibilidade, propomos assinalar os horizontes acoplados ao mote da
sustentabilidade refletindo o seu papel socioambiental na sociedade moderna. Com a
abrangéncia da sustentabilidade socioambiental, buscamos ampliar nossos olhares
problematizando a brancura ou a obscuridade dos nexos nas politicas publicas e as praticas

direcionadas a EA.

Perspectiva que nos auxilia na interpretagdo da sustentabilidade gerada pelas praticas
de educacao ambiental sob o a optica do conhecimento-emancipacao, da reflexibilidade, da
critica social e politica, do reconhecimento da justica socioambiental. Praticas ou capacidades
por nds vinculadas ao saber ambiental, ao qual se reportam os diversos autores quando se
esmeram em interpretar, problematizar e alimentar, com contribuigdes reflexivas e

epistemoldgicas, o sabor critico-politico na ambiéncia da educa¢do ambiental.

A tematizagdo da emergéncia do sujeito ambiental no universo plural da educagdo

ambiental depara-se com os seguintes questionamentos mobilizantes: quais sdo as habilidades
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do sujeito ambiental?; de onde vem e como processa a sua a¢ao nas contingéncias adversas a
questdo socioambiental?; qual ¢ seu papel na difusdo da sustentabilidade socioambiental
através do conhecimento, da justica social e da democratizacdo para o acesso aos bens
socioambientais?; quais seriam os aspectos propulsores e os restritivos na modernizagao?;
quais habilidades permitiriam sua intervengao social, de forma sustentavel, em uma sociedade
pautada no individualismo? Sabemos da dificuldade em responder de forma ampla esses
questionamentos, bem como a perplexidade que se instala ante os caminhos da
sustentabilidade socioambiental, dentro da qual esta pesquisa procura compreender as praticas

socioambientais dos sujeitos.

Essas questdes mostram-se tdo atuais e permitem ao pesquisador interpreta-las
observando as praticas do sujeito ambiental, indagando a qualidade de instancia reflexiva
critica-politica apta a captar os multiplos conflitos de amplas realidades socioambientais.
Questdes que tendem a envolver todo pesquisador que delineia compromissos com mudangas
sociais em bases da equidade e justica, na medida em que pretende que os conhecimentos

sejam Uteis para se prosperar a justica socioambiental.

Para efeito temporal de estudo, a dedicacdo se fez no sentido de interpretar o
significado das politicas publicas mato-grossenses de EA e os nexos e contribuigdes das
praticas de educagdo ambiental escolarizada, tendo em vista a constitui¢do de conhecimentos
pela EA, que repercute na inteligibilidade dos aprendentes e nos seus posicionamentos frente
a problematica socioambiental vivenciada no estado de Mato Grosso. Todavia, nossas
incursoes ndo adentraram no campo dos movimentos ambientais, mesmo percebendo a intima
ligacao e amplas contribui¢cdes desses movimentos para a emergéncia da EA e a efervescéncia
de um novo olhar sobre o processo de desenvolvimento; pois adentraremos no amplo campo
epistemoldgico da educagdo ambiental e confluéncias com as politicas publicas, trazendo a

tona os problemas socioambientais na sociedade moderna.

A natureza dos problemas socioambientais, identificados na sociedade moderna, tem
sido atribuida a um paradoxo, no qual os conhecimentos e as praticas sociais confluem com o
propodsito do dominio da natureza e, em proporc¢des assimétricas, redimensionam as interagdes

humanas entre os homens e com o meio ambiente. Neste meio, 0S

problemas ambientais s3o os problemas do desenvolvimento, de um
desenvolvimento desigual para sociedades humanas, e nocivo para os
sistemas naturais. Isso requer declarar reiteradamente que os seres humanos
constituem o centro, ¢ a razdo de ser do desenvolvimento requer um novo
estilo que deve ser; ambientalmente sustentavel no acesso e uso dos recursos
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naturais e na preservacao da biodiversidade; que seja socialmente sustentavel
na reducdo de pobreza e das desigualdades e na promogdo da justica social;
que seja culturalmente sustentavel na conservagcdo do sistema de valores,
praticas e simbolos de identidade que determinam integracdo nacional ao
longo do tempo; e que seja politicamente sustentavel aprofundando a
democracia e garantindo o acesso e participacdo de todos os setores de
sociedade nas decisdes publicas. Esse estilo tem como diretriz uma nova
ética de desenvolvimento, uma ética na qual os objetivos econdomicos de
progresso material subordinam-se as leis que governam o funcionamento dos
sistemas naturais, bem como a critérios superiores de respeito a dignidade
humana e de melhoria na qualidade da vida das pessoas (JACOBI, 2005, p.
10).

A conjuntura da visivel degradagdao social e ecologica aponta, na modernidade, a
correlacdo entre as formas de saque aos recursos naturais e o carater alterado de relagdes e
concepgoes entre os seres humanos e a natureza. Realidade que se reflete nos atuais indices de
desigualdade e exclusdao social e também na depredagdo ambiental que ultrapassa a
capacidade de reposi¢ao ecoldgica. As praticas sociais produtoras de reflexividade e de critica
socioambiental ganham corpo e vida na sociedade produtora dos riscos, pois se torna ela
mesma tema e problema para si propria. Assim, a “categoria do ambiente criado, ou "natureza
socializada" (GIDDENS, 1991, p.114) se refere ao carater alterado da relacdo entre seres
humanos e o ambiente fisico. A variedade de perigos ecoldgicos nessa categoria deriva da
transformacdo da natureza, por meio dos sistemas alicer¢ados no conhecimento humano que

deriva em novas tecnologias na sociedade moderna.

Ao finalizar esta secdo, Saramago ¢ chamado novamente a contribuir para se pensar
sobre aquilo que socialmente ¢ tornado visivel e que ndo ¢ necessariamente visto e pensado
por todos os sujeitos. Por isso, torna-se fundamental refletir sobre as incontinéncias do
individualismo na ciéncia moderna, entre outros aspectos, para, apds, abordar a urgéncia da

EA como propdsito de politica publica em ambiente de sustentabilidade socioambiental.

2.1 ASOCIEDADE MODERNA E O CONHECIMENTO: INDIVIDUALISMO E NATUREZA

Dado que o conhecimento na sociedade moderna ao se substanciar no impeto de
dominio da natureza o faz também sobre os homens, isso faz emergir, igualmente, uma
ruptura entre cultura e natureza. Cabe, portanto, refletirmos sobre as nuances que
fundamentam a sociedade moderna, considerando o conjunto de conhecimentos que subsidia
a formagao do individualismo social com as presentes faces da exclusdo e da pobreza, que se

transformam em expressoes corriqueiras em um cenario repleto de tensdes e conflitos, os
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quais ampliam de forma desmedida os niveis de depredagdo do ambiental e o alijamento

social.

Para interpretar as nuancas formadoras da sociedade moderna, torna-se necessario
identificar os mecanismos que justificam a existéncia dessa sociedade, tendo em vista
“compreender melhor a capacidade de resisténcia do individuo, ¢ necessario considerar
aqueles que o destroem” (TOURAINE, 2009, p. 135). Assim, torna-se necessario
compreender as condi¢des que impodem restricoes a reflexividade, a critica social e ao
reconhecimento, as quais visam a justiga social em um ambiente democratico. Esses aspectos
requerem que nos posicionemos sobre 0s mecanismos que restringem a acao do sujeito, que
possibilitem problematizar seus contextos contraditorios, que dimensionem seus efeitos
colaterais, para que possamos refletir, nas se¢des subsequentes, sobre um novo perfil de

sujeito no contexto sustentabilidade socioambiental oportunizado pela educagao ambiental.

Observamos que, ao longo da modernidade, a ciéncia foi alimentada com
transformagdes do campo da economia, do ordenamento politico e dos desdobramentos
culturais e, ao mesmo tempo, operadas pelos avangos da racionalidade iluminista e do
individualismo. A medida que avangam as exigéncias por novas tecnologias para eliminar o
medo ancestral da fome, da inseguranga etc., a ciéncia moderna elaborou mecanismos de
validade universal para os conhecimentos sob sua égide. A validag¢do de saberes modernos no
intuito de produzir legitimagdo nasceu no sentido de conter o vertiginoso crescimento e
diversificagdo da ciéncia contemporanea. Nesse contexto, passa a ser questdo de ordem
definir criteriosamente quais os caminhos da produg¢ao cientifica e quem seriam os habilitados

a produzir na industria de conhecimentos.

Com os desdobramentos dos conhecimentos cientificos, desenvolveu-se extraordinaria
eficacia econdmica através das tecnologias modernizantes, e também a progressiva
subordinagdo social e ambiental. O mercado, paralelamente, incorporou mecanismos de
financiamento para os especialistas, a fim de reproduzirem conhecimentos na medida em que
se ampliaram os horizontes utilitaristas dos agentes do mercado. Em meados do século XX, a
cultura desponta alimentando-se do desenvolvimento tecnologico, da expansao do mercado de
consumo, bem como dos ideais utilitaristas da racionalidade moderna. O desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico passou a ser caracterizado pelo racionalismo; pela fixagdo do método
como garantia da obten¢do da verdade, ou seja, o efetivo de se considerar apenas ideias
produzidas pelos métodos chancelados; pela visdo de um mundo unidirecional e pela maneira

de considerar os fendmenos, isolando-os de sua totalidade. Mascarando, dessa forma, através
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do método, a leitura rigida de um mundo onde o homem dominante se apresenta a parte da

natureza e aos demais homens nao legitimados para interpretar e conhecer a realidade.

Na proporcao do crescimento e da legitimacdo da racionalidade moderna, outras
formas de conhecimento perdiam visibilidade, dentre os quais, os saberes populares. Do
projeto societal moderno passa a aprofundar o fosso na questdo social, configurando o
alargamento das desigualdades, ao passo que se projeta um imaginario ambiguo de seguranga
e de insegurancas, de qualidade de vida e de multiplas tensdes geradoras de exclusao e

individualismo.

A capacidade de refletir as condi¢des de interagao entre individualismo e o sentido da
natureza alterou-se ou passou por diversas fases desde a emergéncia da modernidade, embora
nao seja interesse refazer todo esse percurso. A emergéncia do individualismo, bem como de
um processo social de individualiza¢ao ¢ o que em Bauman (2007) o individualismo assume

também o sentido de semelhanga, isto é,

cada um deve ser um individuo. A esse respeito, pelo menos, os membros
dessa sociedade sdo tudo menos individuos diferentes ou unicos. Sdo, pelo
contrario, estritamente semelhantes a todos os outros pelo fato de terem de
seguir a mesma estratégia devida e usar simbolos comuns — comumente
reconheciveis ¢ legiveis - para convencerem os outros de que assim estdo
fazendo. Na questdo da individualidade, ndo ha escolha individual, nem
dilema do tipo ‘ser ou ndo ser’. Paradoxalmente, a ‘individualidade’ se refere
ao ‘espirito de grupo’ e precisa ser imposta por um aglomerado. Ser um
individuo significa ser igual a todos no grupo - na verdade, idéntico aos
demais. Sob tais circunstancias, quando a individualidade é um ‘imperativo
universal’ e a condi¢do de todos, o tnico ato que o faria diferente e, portanto,

genuinamente individual seria tentar - de modo desconcertante e
surpreendente - ndo ser um individuo (BAUMAN, 2007, p. 26. Grifos do
autor).

Alain Touraine (2007), ao refletir sobre as pressdes individualistas no sistema social
que tentam impor valores, normas em forma de autoridade, argumenta que “a modernidade ¢
justamente o contrario da autocriagdo da sociedade. O que estamos vivendo ¢ a destrui¢do da
sociedade, ou seja, da visao social da vida social” (p. 91). A critica de Touraine (2007) diz
respeito ao individualismo, projetado na sociedade, que conduz o desligamento dos vinculos
sociais do individuo, ao passo que tais vinculos sdo reatados por intermédio dos interesses que
o faz se identificar. A mobilidade pelo poder faz do individuo célebre defensor dos interesses
de seu grupo, portanto, de si mesmo, assim a “modernidade ndo constrdi o sujeito em proveito
da razdo instrumental; ao contrario, ela o interioriza em cada individuo ao qual ela da, mais
do que uma consciéncia, uma alma e uma capacidade de discurso interior” (TOURAINE,

2009, p. 149). Nesse caso, o sujeito passa a falar pela modernidade e a defendé-la na esfera
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publica.

Dentre os inimeros impactos gerados nas sociedades de individuos, em outra
perspectiva, Carvalho (2008) argumenta que o intuito de “separar radicalmente a natureza da
cultura, a ciéncia sacrificou a diversidade em nome universalidade do conhecimento” (p.
117). Essa questao significa, de forma direta, a ampliagao dos efeitos da exclusao, pois tende,
de forma opressora, reduzir a diversidade epistemologica e cultural, bem como o
reducionismo das multiplas composi¢des e concepcdes de viver no mundo, inclusive o
contraditorio. Rompe, portanto, com os contextos nos quais foram produzidos, pois a

linearidade da

producdo de uma diferenga epistemoldgica, que nao reconhece a existéncia,
em pé de igualdade, de outros saberes, € que por isso constitui de facto, em
hierarquia epistemoldgica, geradora de marginaliza¢des, silenciamentos,
exclusdes ou liquidagdes de outros conhecimentos. Essa diferenca
epistemoldgica exclui outras diferencas — diferenca capitalista, a diferenca
colonial, a diferenga sexista (SANTOS, 1996, p. 153).

Ao situarmos as mudancgas em Caceres nas relagdes entre cultura e natureza, nota-se a
ressignificagdo de habitos e costumes da populacdo de origem indigena e ribeirinha. A
tradicionalidade cacerense, composta por uma relagdo intima de respeito aos ritmos e tempos
da natureza, fez surgir um conjunto de crengas e valores, as quais conectavam a populagao ao
meio ambiente. Com a mudanca da intencionalidade, novos modos de vida emergiram a
servico do capital. O ambiente tornou-se a extensionalidade de acumulacao de matérias-
primas (mercadorias) e poder. Assim, aos detentores de pedacos de natureza, quanto maiores,
segundo a ordem capital, maior o status entre os membros da sociedade cacerense. Regiao
que até a década de 1960 ndo conhecia arame farpado (cerca ou delimitacdo de propriedade),
hoje se situam as maiores propriedades agropecuaristas do pais, conforme apontamos
anteriormente. Notadamente, os aspectos que preenchem os conhecimentos da modernidade

receberam inumeras criticas pela limitada reflexdo e pela relacdo descontextualizada entre

sociedade e natureza, tendo em vista que os

modos de vida produzidos pela modernidade nos desvencilharam de todos os
tipos tradicionais de ordem social, de uma maneira que ndo tem precedentes.
Tanto em sua extensionalidade quanto em sua intensionalidade, as
transformag¢des envolvidas na modernidade sdo mais profundas que a
maioria dos tipos de mudanga caracteristicos dos periodos precedentes
(GIDDENS, 1991, p.11).

A origem da mercantilizagcdo da natureza parece estar associada as praticas economicas

impulsionadas pelos valores na sociedade liberal, isto €, praticas econdmicas com base da
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propriedade privada projetada na liberdade individualizante. Em tal sociedade, os referenciais
dos individuos conduzem as politicas sexistas, com a formacao classes sociais estratificadas
segundo o seu poder aquisitivo, em que umas sobre as outras conduzem ao aprofundamento
das injustigas e exclusdo social. Nesse meio, a seguranga os individuos ¢ garantida pela forca
da lei pelo Estado, que defende a seguranca juridica a todos os iguais (grupos de interesses);

situagdo que ¢ explicada por Giddens da seguinte maneira:

o nexo entre lei e igualdade e entre lei e seguranca ¢ direto, para justificar o
nexo entre lei e liberdade é preciso manipular o conceito de lei, assumir um
conceito seletivo, euldgico e em parte também ideologicamente orientado.
Prova disto € que a demonstracao do nexo entre lei e liberdade positiva exige
o apelo a doutrina democratica do Estado, e a do nexo entre lei e liberdade
negativa pode ser fundada apenas sobre os pressupostos da doutrina liberal

(GIDDENS, 1886, p. 159).
Ao caracterizar os tracos marcantes da sociedade, o autor questiona o individualismo e
o apresenta como produto a parte de sua historicidade, pois ele acentua a racionalidade que
oportunizou a secularizagdo e a visao do desenvolvimento como progresso. O mesmo sentido
moderno que fundamenta a cidadania projetada por homens em uma sociedade de iguais,
afirma que cada individuo ¢ firmado como criador de si mesmo. Na contramdo do
individualismo, o avanco das sociabilidades fortalece sujeitos historicos, reconhecedores de
suas incompletudes, que constroem suas subjetividades através dos atos de resisténcia e de

seus sentidos de existéncia. Estes, por vezes, sdo impactados pela

visdo pessimista afirmando que as for¢as motrizes sdo a cidadania ou a
pertenca a uma classe ou a uma nagdo encarregada de libertar a humanidade,
que sdo elas que dao aos individuos a consciéncia de serem senhores de si
mesmos. Eles esqueceram que € a agdo coletiva, politica e social, a Unica
capaz de proteger contra os poderes e as dominagdes que, se forem detidos
em seu poderio, destroem a individualizagdo quando esta esquece as

condigdes que tornam possivel sua existéncia (TOURAINE, 2006, p. 122).
Dessa forma, assinalamos a necessidade de rever as bases que sustentam a sociedade
moderna em seu eixo motriz: o conhecimento; atribuindo um novo significado a racionalidade
homocéntrica que conduziu até o momento e rever os modelos sociais com base no impeto de
dividir para o dominio (social e ambiental). Cabe incluir na revisdo, o direcionamento
presente na forma de produzir conhecimento. Assim, visualizamos que o “saber ambiental
emerge do espaco de exclusdo gerado no desenvolvimento das ci€ncias, centradas em seus

objetos de conhecimento, e que produz o desconhecimento de processos complexos que

escapam a explica¢do [...] moderna” (LEFF, 2009, p. 145).

O olhar atento ao projeto da modernidade com o saber ambiental revela as promessas
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nao cumpridas por ela em torno da libertacdo da humanidade dos mitos e medos ancestrais
(dentre os quais, a fome e a inseguranca) e elevar todos os homens a condigdo suprema de
igualdade, solidariedade e fraternidade. O projeto frustrado nos revela a precariedade do

individuo livre e soberano sobre meio ambiente e sociedade.

Notadamente, na mesma propor¢ao que amplia a dominagdo da natureza também o faz
sobre os homens. Nessas bases, a razao instrumental tende a ‘naturalizar’ a individualizagao
da responsabilidade coletiva frente aos atuais niveis da fome, da pobreza, da inseguranca, da
exclusao social. As atividades humanas, culturais e econdomicas que, com suas técnicas
subjugam a natureza, podem estar enfatizadas numa equivocada contraposicdo entre a

sociedade e a natureza, a semelhanga do estranho dualismo entre natural e artificial.

Na obscuridade da individualizagao, ha indicios da emergéncia do sujeito que se forma
na vontade de escapar as forgas, as regras, aos poderes que o impedem de ser ele mesmo,
colocando-se contra as for¢as que procuram reduzir ao estado de componente do sistema e do
controle sobre a sua atividade. Das lacunas e tensdes geradas pelo projeto da modernidade, a
natureza epistemologica desponta o “saber ambiental [o qual] emerge do espaco de exclusao
gerado no desenvolvimento das ci€ncias, entrado em seus objetos de conhecimento, e que
produz o desconhecimento de processos complexos que escapam a explicagao” (LEFF, 2009,
p. 145). Discutir sobre saber ambiental significa afirmar que a emergéncia da sustentabilidade
socioambiental, na perspectiva de projetar a reflexdo critico-politica do sujeito
epistemoldgico, abre as cortinas das realidades e intencionalidades inseridas nas percepcoes

dos sujeitos.

2.2 A EMERGENCIA DA SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL

No horizonte de interrogacao sobre as certezas do mercado e da razdo modernizadora,
a EA, através sustentabilidade socioambiental, busca ampliar a critica e as praticas sobre o
tema, examinando os caminhos que se afastam da diversidade social e ambiental. No que
tange aos significados da exclusdo social e do aprofundamento da crise ambiental, urge
repensar, na esfera publica, sobre as fraturas do modelo hegemonico presente e propor um
novo cenario composto pela sustentabilidade socioambiental intrinsecamente movido pela

inclusdo social e que esta seja democraticamente sustentada.

Do mais, a ideia a sustentabilidade tem como base a justiga socioambiental debatida
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por Carvalho (2008) e por Leff (2002 e 2009), pois incorpora a discussao o aspecto reflexivo
do reconhecimento (WOLIN, 1996), apresentando duas formas a serem consideradas para a
emergéncia do sujeito ambiental. A primeira diz respeito a condi¢do juridica de igualdade; a

segunda, a decorrente pressao politica sobre as diferencas socioambientais.

Assim, se oportuniza a reflexdo quanto aos aspectos intrinsecos ao reconhecimento,
antes, porém, ressaltamos a questdo conflitante da igualdade juridica conduzida pela otica
modernizadora quanto ao acesso e concentragdo de direitos aos bens publicos
socioambientais, aspecto que dedicamos espago na se¢do seguinte, apesar de os temas estarem
intimamente ligados a acao politica do sujeito ambiental, o que torna inclusive dificil situar tal

deslocamento.

Nesse cendrio, a EA comprometida com a sustentabilidade, ocupa posicao de destaque
ao introduzir no imaginario social a dimensao reflexiva e questionadora quanto aos conflitos
dentro do quadro socioambiental. A reflexividade e a critica politica possuem a finalidade de
reposicionar o individuo para um novo perfil em face de mecanismos de inclusdo social
mediados pelas praticas da democracia e da justica ambiental (ACSELRAD et al. 2009). No
horizonte da justica ambiental, a EA busca contribuir com os

movimentos de resisténcia a capitanizacdo da ordem da cultura ¢ as
reivindicagdes compensatorias pelos danos causados a natureza sao uma
resposta a estas formas de iniqiiidade e injustica dentro da ordem econdmica,
institucional e juridica dominante. Porém, o ‘ecologismo dos pobres’, além
de distinguir-se de seus objetivos (luta pela sobrevivéncia) dos valores pds-
materialistas (qualidade de vida) dos ricos, propde projetos produtivos e
sociais alternativos, onde toda luta pela equidade e pela justiga se trava a
partir de principios de diversidade e diferenca, de identidade e autonomia, ¢
nao das transacdes ¢ compensagdes estabelecidas pelas de valorizacdo,

negociagdo, contemplacdo e distribuicio da globalizagdo econdmica-
ecologica (LEFF, 2009, p. 69).

Em prol da justi¢a ambiental, buscam-se edificar uma racionalidade ambiental a fim de
ressignificar os atuais comportamentos através de conhecimentos aos diferentes sujeitos
sociais, em contextos de tempos e espagos distintos, onde sdo produzidas distintas

interpretagdes sobre o social e o ambiental. Horizonte que tém ocupado a educacao ambiental

atraves da

mesticagem de saberes, que ndo surge de uma fusdo perfeita de suas
diferengas, mas um novo tecido que entrelaga os fios do saber numa fuga de
varias linhas de sentido e onde se conjugam novas forgas sociais e potenciais
ambientais, onde se funda uma nova ordem, entre o sensivel ¢ o inteligivel.
Ali se alcanga uma nova ética e uma nova epistemé onde se forja uma nova
racionalidade e se constituem novas subjetividades (idem, p. 153).
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Isto ¢, “construir um campo de conhecimentos teoricos e praticos orientado para a
rearticulacao das relagdes sociedade-natureza” (LEFF, 2001, p. 217). Essa ¢ a razao pela qual
o autor enfatiza que a crise ambiental seja caracterizada ndo apenas pelo aspecto ecoldgico,
mas como “crise da razao” substancializada pela razdo moderna que se projeta sobre natureza
¢ a domina pela Optica da mercantilizarao de recursos individualizados e mercantilizados. Em
oposi¢do nasce, portanto, o socioambiental na figura do sujeito ambiental, com o intuito de
integrar um conjunto reflexivo, epistemologicamente ativo, nos permite refletir sobre os

nexos entre sociedade e natureza, cultura e meio ambiente.

Nao basta uma retdrica que faga referéncias a questdo socioambiental. Urge que se
reflita sobre a questdo de modo a conduzir a mudancgas, o que significa também superar a
visdo antropocéntrica entre homem e natureza. Com olhar reflexivo e politicamente
posicionado no socioambiental, torna-se possivel ao sujeito ambiental engrenar um processo
de ressignificado que lhe possibilite construir novos valores, hdbitos, ética e costumes frente a
crise socioambiental vivenciada. A ética socioambiental possibilita ao sujeito uma
reflexividade para reinterpretar os atuais estilos de vida coletivos e também individualistas,
especialmente tendo como subsidios as praticas e os conflitos sociais, aspectos que tendem a

compor os principios da sustentabilidade. Assim, consideramos que o

principio de sustentabilidade surge como uma resposta a fratura da razio
modernizadora e como uma condigdo para construir uma nova racionalidade
produtiva, fundada no potencial ecoldgico e em novos sentidos de
civilizag¢do a partir da diversidade cultural do género humano. Trata-se da
reapropria¢do da natureza e da reinven¢dao do mundo; ndo s6 de ‘um mundo
no qual caibam muitos mundos’, mas de um mundo conformado por uma
diversidade de mundos, abrindo o cerco da ordem econdmico-ecologica
globalizada (LEFF, 2009, p. 31).

A EA comprometida com a sustentabilidade, a partir dos lacos societarios,
inevitavelmente cultiva e revisa os mecanismos democraticos nas praticas educacionais
inclusivas, o que acreditamos tornar possivel a constru¢ao de uma postura ética delineadora
de uma cultura reflexiva, politicamente posicionada no socioambiental. Do mesmo modo, tal
oOtica educativa também estaria impregnada por uma opg¢ao politica ideologica, firmada pelo
senso de justica e emancipagdo social (LOUREIRO, 2005; 2009), de forma a construir, no

campo da agdo social, um imagindrio reflexivo sobre as formas que dispomos dos bens

ambientais coletivos e a sua disponibilidade para as futuras geragoes.

Dentre outras possiveis pretensdes a EA pela perspectiva da sustentabilidade

socioambiental, entendemos como relevantes: a compreensdo do “conhecimento-
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emancipagdo” (SANTOS, 2005); a projecao da emancipagdo a partir da critica-politica do
sujeito ambiental, com a proeminéncia de uma consciéncia de ‘“resisténcia a invasao”
(TOURAINE, 2009); as amplas possibilidades de intervencao, tanto em escala macro como
microssocial, por meio das competéncias ou das “capacidades para agao” (STEHR, 2000). Em
outros termos, a perspectiva de uma nova capacidade de o sujeito e/ou ator social posicionar-
se epistemologicamente estd permeada de incertezas quanto ao fluxo do processo cultural e
politico em curso, pois que “a emancipacao [...] distingue de outros conjuntos de lutas ¢ o

sentido politico da processualidade das lutas” (SANTOS, 2005, p. 277).

Ao observarmos as capacidades para acao, considerando as reflexdes de justica
socioambiental segundo Leff (2009, p. 236), trés interfaces ou mediagdes se fazem inevitaveis
para uma sociedade sustentavel: a) limitar o crescimento amparado na exaustao dos bens
naturais e construir um novo paradigma de producao sustentavel; b) construir conhecimentos
sob um novo paradigma nao fragmentado e c¢) questionar o poder do Estado e do mercado,

buscando a construgdo da cidadania com base na equidade, justica e participagdo social.

A este fim, a sustentabilidade socioambiental confronta-se com o paradigma do
desenvolvimentismo e aos motes de dominio da natureza, da cultura de consumo e do
conhecimento instrumental. Implica, portanto, a necessidade de identificarmos as bases
epistemoldgicas que subsidiam praticas sociais sexistas, questionando sua func¢ao social, bem
como o desempenho das politicas estatais € o seu suporte politico-estratégico do capital.
Ressaltamos que nao podemos considerar a sustentabilidade socioambiental, possuidora de
caracteristicas conciliatorias entre as demais correntes ambientais desenvolvimentistas, cujas
ressalvas também se aplicam ao amago da EA; percebemos, assim, que a distincdo da
sustentabilidade nao poderia se dar pelo simples desejo de ser diferente, mas pelo impeto de
expor e contrapor as contradicdes socioambientais presentes nas desigualdades sociais

forjadas no projeto da sociedade capitalista contemporanea.

A sustentabilidade socioambiental propde romper, portanto, com possiveis pretensoes
de desenvolvimentismo, estratificacao social e a¢ao desmedida do econdmico sobre o meio
ambiente, porém atém-se a4 emergéncia da preservagdo ambiental do ecossistema'®. Nesse
contexto, despontam estigmas produzidos pela economia politica ambiental ao setorizar o

preservacionismo € ao carregar consigo tendéncias de isolamento entre a natureza e a

14 s . . : s \ ~

No capitulo seguinte, incorporaremos os embates produzidos neste espaco, adicionando destaques a educagio
ambiental como politica publica brasileira e aos seus efeitos institucionais, democraticos e de justica social, os
quais se vao desdobrar na descentralizagdo pela via do PrEA no estado de Mato Grosso.
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sociedade, as quais colocam ambos a servigo do capital. Considerando a necessidade de
aprofundar a reflexdo tedrica no tocante a desenvoltura da EA na sustentabilidade, no
primeiro momento, examinaremos: o0s pressupostos edificadores do conceito de
sustentabilidade; o seu significado para as praticas no limiar da emergéncia do sujeito

ambiental frente ao impacto ambiental e ao refor¢o do individualismo.

Destacamos que os estudos da sustentabilidade socioambientais tém surgido com a
desafiante disposicdo de interpretar a vertiginosa ascensao da degradacdo da natureza e da
fratura existente na sociedade. Aspecto que ocupou espaco significativo na Conferéncia de
Thessaloniki'’, em 1997, momento quando foi gerado o tratado para Environment end
Society: Educacion and Public Awareness for Sustainnability. Naquele momento, o tema
sustentabilidade ganhou realce internacional com significativa projecdo devido a sua

amplitude conceitual adquirida nos debates desta Conferéncia.

O uso multiplo, indeterminado e naturalizado do termo sustentabilidade, que ganha o
gosto comum, leva-o a ser criticado. Ao termo sdo atribuidos uma gama de significados o que
implica vulgarizar seu sentido. Por isso, entendé-lo do ponto de vista socioambiental passa a
ser um horizonte desafiador. Para essa compreensdao tem-se mobilizado inimeros cientistas
sociais e ecologistas, os quais visam entender a amplitude interpretativa e a complexa rede de

relagdes que integram a sociedade-natureza e nela interagem.

Dentre os pressupostos que reforgam as criticas, ha aqueles que sustentam os possiveis
equivocos do termo, a auséncia de consenso sobre o conceito, isto ¢, a falta de uma
delimitacdio e de uma concep¢do unificadora sobre a sustentabilidade. Outras criticas
emergem pela interpretacdo que os cientistas sociais vém atribuindo ao termo, cujo
significado contemporaneo passa a se ligar aos conceitos transversais de justica

socioambiental, especialmente quando sdo tratados temas como desigualdades, inclusao social

e empoderamento social, os quais também ndo carregam consigo 0 cOnsenso.

A indefinicdo conceitual de sustentabilidade ambiental estaria sendo justificada como
caracteristica propria e poliss€émica do campo a que propde tematizar, o que se realiza através

de um amplo rol que incorpora as questdes socioambientais ao carater “descritivo’ e “politico”

'3 As conferéncias internacionais de meio ambiente representam um espago significativo para o embate e
ampliacdo do entendimento sobre o tema na esfera piblica e dos compromissos governamentais. Dentre as
principais conferéncias, que contribuiram para a emergéncia da sustentabilidade socioambiental, citamos a
Conferéncia de Belgrado (1975), a Conferéncia Inter-governamental de Tbilisi sobre Educa¢do Ambiental
(1977), a Conferéncia de Moscou (1987) e a Conferéncia Rio/92 (1992). E o documento firmado na
“Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente e Sociedade: Educagdo e Conscientizagdo Publica para a
Sustentabilidade”, em Thessaloniki, Grécia, no qual foram ampliadas as ideias de EA elaboradas desde Tbilisi
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(LENZI, 2008), caracteristicas que tendem a serem elevadas quando se busca um conceito

aberto e voltado ao labor s6cio-politico. Aspectos que movem a ampliacao da

complexidade, ao lado da dimensdo moral que impregna conceitos desse
tipo, dificulta o surgimento de uma visdo Unica e consensual sobre eles.
Conceitos como democracia, justica e sustentabilidade ndo podem ser
avaliados por um tnico critério, mas por varios. Além disso, cada critério
tende a se apresentar como multidimensional, gerando uma ramifica¢do de
conceitos mais complexos ainda. Isso ndo aumenta a probabilidade de que
autores possam divergir na avaliacdo que terdo do conceito, ja que alguns
irdo se deter em determinados critérios em detrimento de outros, como
também torna dificultosa a operacionalizacdo completa dos conceitos em seu
conjunto (LENZI, 2008, p. 93).

Dentre os compromissos assinalados para um empreendimento da sustentabilidade,
aspecto constituido ao longo das discussdes internacionais € nacionais, volta-se para a
formacao de reflexividade socioambiental no campo educacional. Segundo a perspectiva
critico-politico, assinala-se o acompanhamento da institucionalizagdo de politicas voltadas

para tematica socioambiental.

Outro foco da sustentabilidade socioambiental indica o sentido de introduzir novos
comportamentos e estilos de vida a partir do imaginario social, incluindo mudangas nos
padrdes em que se operam as intengdes de protecdo socioambiental, bem como relativas ao
sistema de producdo e de consumo. Para tal, reconhece-se a educagdo apropriada e a agdo
publica como pilares da sustentabilidade ao lado da legislagdo, economia e tecnologia. Dessa

forma, emergem multiplas exigéncias para o campo da EA. Assim, propde a

reorientacdo da educacdo como um todo em direcdo a sustentabilidade
envolve todos os niveis de educacdo formal, ndo formal e informal, em todas
as nagoes. O conceito de sustentabilidade ndo se restringe ao ambiente fisico,
mas também abrange as questdes da pobreza, populacdo, seguranca
alimentar, democracia, direitos humanos ¢ paz (THESSALONIKI, 1997,

s/p).

Os aspectos da vida politica incorporados a concepc¢dao de sustentabilidade, aqui
interpretada a partir do aspecto discursivo'® do termo, diz respeito a forma pela qual é
observada o seu “principio organizador, que surge com a seguinte pergunta: o que deve ser
sustentado? E ao lado dessa questdo estariam associadas de forma direta outras como ‘por
qué’ e ‘como’ esse ‘algo’ deve ser sustentado?” (LENZI, 2008, p. 96). No intuito de

problematizar a questdo socioambiental a partir da Optica da sustentabilidade, Lenzi (2008, p.

1 «A razdo de focarmos o discurso deve-se ao fato de nio existir, até o momento, teoria normativa alguma que
nos permita relacionar esses pontos de forma sistematica. Por outro lado, ha autores e trabalhos que procuram
fornecer uma resposta preliminar para o desafio normativo da sustentabilidade” (LEINZ, 2006, p. 98).
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98) retine as tendéncias em trés concepgdes, as quais: a primeira atribui o sentido de
sustentabilidade como manutengdo do capital natural critico; a segunda, o sentido de
sustentabilidade como preservacao da natureza irreversivel; e a terceira com o sentido de
manutencdo do valor natural. Sera feita a seguir breve exposi¢ao sobre as caracteristicas de
sustentabilidade, segundo a perspectiva de sustentabilidade socioambiental identificadas por

Lenzi (2008).

A sustentabilidade como manutengdo do capital natural critico fundamenta-se no
reconhecimento dos meios de subsisténcia de todos os tipos de matéria-prima a disposicao, ou
seja, o capital para a sustentabilidade ¢ um bem social. A natureza ¢ interpretada segundo sua
dindmica material propria, bem como os nexos com o social, incorporando a dimensao critica
como carater condicional para as praticas sociais humanas. Dessa forma, os aspectos a serem
sustentados no capital natural critico referem-se aos processos ou servigos ambientais que sao

essenciais a sobrevivéncia e ao bem-estar dos seres humanos.

Na perspectiva de sustentabilidade como preservagdo da natureza irreversivel, o que
deve ser sustentado seriam os processos ou propriedades do meio ambiente natural, os quais
seriam indispensaveis ao bem-estar humano, uma vez que os elementos do meio natural, apos
serem destruidos ou consumidos, seriam irreversiveis. A sustentabilidade como manutencao
do valor natural estaria associada as formas particulares, historicas e de identidade com o

meio ambiente, as quais deveriam ser valorizadas e preservadas segundo suas especificidades.

No presente trabalho, aproximamo-nos do conceito da sustentabilidade como
manutencao do capital natural critico, uma vez que se deseja interpretar o discurso politico da
sustentabilidade, bem como a forma pela qual o conceito ¢ incorporado ao carater normativo
(e autoritario) nas bases da formulagdo e execucdo das politicas piblicas ambientais. Mesmo
que de uma forma ampla, ndo pretendemos expor o confronto entre sustentabilidade e
desenvolvimento sustentdvel uma vez que “as abordagens que vinculam a sustentabilidade a
justica e a democracia ndo sdo necessariamente opostas, nem precisam gerar conflito entre si”
(LENZI, 2008, p. 116). Mesmo que, a priori, possa causar estranheza a perspectiva critica,

nosso desejo e somar esforgos a causa socioambiental, e ndo produzir fraturas.

Neste sentido, a opcdo pela sustentabilidade socioambiental deu-se pela insercao
ampliada no campo politico, ressaltando o conceito de justica socioambiental que incorpora
os anseios pela democracia, sendo que ambas fortificam e ampliam o sentido de seguranca

ecoldgica através do reconhecimento dos direitos ambientais basicos aos seres humanos.
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Ao buscarmos uma concep¢ao ampliada de seguranga ecologica, isto €, de justica
socioambiental'’ com uso mais equitativo dos bens da natureza, amplia-se a dindmica da
justica socioambiental. Incluem-se a seguranca socioambiental, os aspectos que elevam o
entendimento do tema na esfera publica, com a ampliagdo da reflexividade socioambiental
mediante a inteligibilidade do sujeito firmada a partir da critica-politica mediada pela EA.
Assim, essa emergéncia no contexto da sustentabilidade serd considerada na tematica a seguir
como conceito coparticipe que possibilita a formacao de capacidades para acdo do sujeito
ambiental. Quanto aos aspectos concernentes a justica socioambiental e as praticas da

democracia, dedicaremos maior espago no campo das politicas publicas.

2.3 A EDUCACAO AMBIENTAL NA SUSTENTABILIDADE

Com o avango dos riscos socioambientais, a EA abre um estimulante espago de
reflexibilidade para se repensar as praticas sociais na sociedade moderna, interrogando o
papel do poder publico e a conjuntura democratica assimilados nos processos ¢ dindmicas da
esfera publica. Aspectos que motivam destacar as caracteristicas voltadas para a
sustentabilidade socioambiental, somados as feigdes da educagdo critica-politica em franca

discussdo. Dessa forma, esta educagao possui um aspecto abrangente, considerada como o

meio indispensavel para propiciar, a todas as mulheres ¢ a todos os homens
do mundo, a capacidade de conduzirem suas proprias vidas, exercitarem a
escolha e a responsabilidade pessoal e aprenderem através de uma vida sem
restricdes geograficas, culturais, religiosas, lingiisticas ou de género
(THESSALONIKI, 1997, s/p).

Cabe realgarmos que o debate em torno dos alcances da EA constitui um amplo objeto
de investigacdo com o reconhecimento de espagos com significados plurais diante da
multiplicidade das experiéncias educacionais. Dentro da variedade de empreendimentos
educacionais em EA, com suas respectivas justificativas, ndo parece possivel reduzir as
multiplas orientacdes numa vertente consensual (CARVALHO 2004), tendo em vista o

principio aberto em que fluem as compreensdes do processo da sustentabilidade, no qual se

desfaz a pretensdo de elevar possiveis tensdes entre as perspectivas ambientais e as

'7 Existe uma Rede Brasileira de Justica Ambiental (articulagdo entre movimentos sociais, cientistas, ONGs,
sindicatos, pesquisadores) que objetiva articular o conhecimento ¢ a agdo, bem como as lutas ambientais com as
por justica social. Neste bojo se forma a justificativa da justi¢a socioambiental como uma otica aglutinadora e
mobilizadora associando a dimensao social, ambiental e ética da sustentabilidade, em contraposi¢do aos
processos de fragmentagdo do conhecimento e de movimentos. Aprofundaremos o tema na secdo
“reconhecimento de direitos e a questdo ambiental”
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socioambientais, cujo intuito ¢ somar esforcos no campo contra-hegemonico.

A pretensa inser¢do da EA na insurgéncia contra-hegemoOnica situa a pretensao da
sustentabilidade, através de uma perspectiva integradora das lutas socioambientais, sob
premissas democraticas e de justica socioambiental, as quais seriam langadas demandas para
ampliar o acesso ao conhecimento e sua reflexao epistemoldgica politica. Nessa perspectiva,
segundo Leff (2009), a EA desponta pela necessidade de ressignificar o conceito de ambiente,
bem como das “concepgdes do progresso, do desenvolvimento e do crescimento sem limite,
para configurar uma nova racionalidade social que se reflete no campo da produgdo e do
conhecimento, da politica e das praticas educativas” (2009, p. 11).

Loureiro (2005), em um texto sobre vertentes de interpretacdo das questdes
ambientais, resgata as categorias definidoras da vertente emancipatoria da EA. Nessa otica,
torna-se relevante que, durante a pratica educativa ambientalista, seja enfatizada a
participacdo cidada, a ressignificacdo do ambiente e os processos de requalificagdo do
humano como elemento da natureza. O autor considera

relevante e urgente a demarcagdo dos distintos ‘campos ambientais em
disputa’ na conforma¢do da EA, publicizando o debate ¢ o dialogo entre
tendéncias de modo a favorecer o entendimento das implicagdes praticas,
pedagogicas e politicas no wuso das tradigdes que historicamente
fundamentam a area. E absolutamente crucial, para a concretizagio de um
novo patamar qualitativo da produgdo académica em EA, que se aprofunde a
reflexdo teodrica acerca daquilo que pode tornar possivel ao educador
discernir uma concepcdo ambientalista e educacional conservadora e
tradicional de uma emancipatéria e transformadora, ¢ as variagdes € nuances
que em ambas se inscrevem, problematizando-as, relacionando-as e
superando-as permanentemente. E mais, entender como seus pressupostos
sdo definidos no escopo das tradigdes sistémicas, holisticas, complexas e
dialéticas e quais sao as implica¢des de cada uma no processo educativo e na
explicitacdo de sua finalidade social. No discurso ‘harmonioso’ feito em
nome da salvacdo planetaria, de defesa ¢ afirmagdo de um "método
unificador" das ciéncias, cria-se a ilusdo de que todos os que fazem EA estdo
dentro de uma mesma orientacdo teorico-pratica, como se as categorias
conceituais que a sustentam —  destacadamente participacdo,
interdisciplinaridade, visdo integradora do ambiente, respeito a diversidade
bioldgica e cultural — ndo permitissem diferentes apropriagcdes € usos,
dependendo da concepgdo tedrica, do lugar social ocupado pelos sujeitos e
da compreensdo de sociedade da qual se parta (LOUREIRO, 2005, p. 1.493).

Dessa forma, a EA estd sendo desafiada a engendrar uma nova racionalidade e
proceder a inser¢do critica-politica de amplos segmentos da sociedade. Tal perspectiva
assume um papel cada vez mais desafiador, pois exige a ampliacdo continua da capacidade de
integrar conhecimentos, com suas respectivas praticas sociais, tendo em vista a interpretagao

dos processos socioambientais que, a cada dia, redimensionam-se em termos de dinamica e
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complexidade. Assim, a alianga entre o conhecimento e as praticas socioambientais assinala-
se como motor de mudancas capaz de ampliar na esfera publica a reflexdo-acao-reflexao
frente aos processos ideologicos e hegemodnicos, os quais materializam a dominacdo e

concentram o poder.

Incorporamos, no ambito deste trabalho, o conceito de saber ao conhecimento, isto &,
conhecimento em agao, aspecto inerente da elaboracdo de inteligibilidade a que se propde o
conhecimento ambiental, para a emergéncia do sujeito ambiental. O recente percurso historico
da EA na sustentabilidade, segundo Leff (2009) e Lenzi (2006), faz com que esta se difunda
em um meio permeado por confusdo e indefini¢gdes do objeto pretendido, bem como do papel
dos agentes promotores de mudangas, aspecto que tem ocupado inimeros autores, dentre os

quais, citamos Carvalho (2008).

Ao verificarmos em Leff (2009) que a sustentabilidade esta relacionada aos aspectos
epistemologicos, politicos e ecologicos, de tal forma que os seus sujeitos assumem
compromissos de reinterpretar tanto o processo participativo e deliberativo voltado para a
reflexividade na esfera publica, de espacos plurais e democraticos, quanto se posicionam
frente aos avangos da 6tica econdmica sobre o social e o ambiental. Com praticas reflexivas
voltadas a sustentabilidade, a EA tende a ser firmada como questionadora com o propdsito de
ressignificar os valores pela logica socioambiental, reforcados com a formacdo para a
cidadania em torno de principios, direitos e valores. De acordo com Leff (2009, p. 243), a EA
se desprende com a pedagogia da complexidade, mediada por uma visdo de multipla
causalidade e das relagdes, gerida pelo pensamento critico e criativo, os quais impulsionem

novas capacidades cognitivas a sustentabilidade como capital natural critico.

Ao identificarmos na pedagogia da complexidade as relagdes que se fazem
fundamento da elaboragdao do pensamento critico-reflexivo, cabe-nos posicionar quanto aos
sentidos e fazeres direcionados a educacdo. Assim, consideramos a perspectiva de educacao
apontada por D’ Ambrdsio, vista como “estratégia adotada pelas sociedades para permitir que
os seus individuos sejam criativos e atinjam o maximo de suas capacidades e que sejam,
socialmente, capazes de cooperar com o proximo em agdes comuns” (1998, p. 242). E
Carvalho (2008), ao refletir sobre as bases epistemoldgicas em que os saberes sao produzidos,

afirma que a

educacg@o acontece como parte da agdo humana de transformar a natureza em
cultura, atribuindo-lhe sentidos, trazendo-a para o campo da compreensao e
da experiéncia humana de estar no mundo e participativa da vida. O
Educador é por ‘natureza’ um intérprete, ndo apenas porque uma vez que
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educa ¢ ser mediador, tradutor de mundos. Ele estd sempre envolvido na
tarefa reflexiva que implica provocar outras leituras da vida, novas
compreensdes e versdes possiveis sobre o mundo e sobre nossa atuagdo no
mundo (p.77, grito do autor).

No ato de provocar outras leituras da vida, observamos que a educagdo ¢ um fenomeno
sociocultural com eminente confluéncia entre o social ¢ o ambiental, isto é, a interlocucao
dindmica de forcas socioculturais, as quais se movem conhecimentos no ato da agdo
comunicativa ao interpretar a natureza e o social. Dessa forma, a educagao em analise procura

situar ‘versdes sobre a nossa atuagdo no mundo’, ao que Leff (2001) denomina de

racionalidade ambiental. Ou, ainda, conforme Carvalho, versdes firmadas no campo da

educagdo critica [a qual] tem suas raizes nos ideais democraticos e
emancipatorios do pensamento critico aplicado a educagdo [...] contribuindo
para a formagdo de um sujeito ecologico. Ou seja, um tipo de subjetividade
orientada por sensibilidades solidarias [...] as questdes socioambientais
(2004, p. 18-19, grifos do autor).

Nessa perspectiva, epistemologicamente compromissada com a dimensao
socioambiental, emerge como uma escolha pela emancipagdo politica e critica que avanga
sobre as ideologias legitimadoras da posigao hegemonica do capital sobre o humano e sobre a
natureza. Destaca-se, entdo, um cidaddo atuante para a mudanga dos rumos da degradagao
ambiental na sociedade de consumo, tanto nas condigdes antropocéntricas quanto na

supremacia da dimensao cientifica como um valor em si mesmo, para a nova “visdo social do

mundo” (CARVALHO, 2008). Nessa via, a EA com base na sustentabilidade desponta com

novos saberes através de estratégias conceituais guiadas para a construgdo de
uma nova racionalidade social, orientada por principios de democracia,
sustentabilidade ecologica, diversidade cultural e equidade social. Isso
renova os principios da EA e coloca novos desafios futuros para transformar

suas orientagdes, suas estratégias e seus métodos (LEFF, 2009, p.223).
Diante do extenso quadro de degradacao das condi¢cdes ambientais, a racionalidade
ambiental propde refletir sobre alternativas de mudangas, nas quais as transformagdes seriam
necessarias a praxis social. Neste interim, navegamos no campo das proposicoes, dos arranjos
do imaginario ¢ do normativo especialmente naquele em que se assinala para a reintegragao

das atividades econdmicas na Otica socioambiental, bem como também para a democratizagao

dos agentes em suas prioridades do desenvolvimento em todos os niveis e dimensoes.

Nessa perspectiva, a compreensdao da EA como préxis social a insere no processo de
desenvolvimento da capacidade critico-reflexiva dos sujeitos com o especifico intuito de

proporcionar a compreensdo dos sistemas socioambientais complexos e a criacdo de
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estratégias que fomentem a propagacao de multiplos saberes e a producao de um novo sentido
civilizatorio com caracteristicas criticas, solidarias, as quais subsidiem a participacado social e

o exercicio da cidadania. Tais transformagdes passariam por um

projeto identitario aberto, apoiado em uma matriz de avancos e tendéncias
supostamente capazes de traduzir os ideais do campo; os mitos, os ritos e as
vias de acesso a formacdo do EA; o percurso da EA como um conjunto de
praticas educativas que busquem legitimidade dentro do campo ambiental e
educativo; e, finalmente, as tensdes da agdo politica no campo ambiental,
tratadas a partir de um duplo movimento: os transitos politicos dos sujeitos
ecologicos e as transformagdes da esfera publica na contemporaneidade que

caracterizam uma politica em transito (CARVALHO, 2002, p.25).
Compreender a EA voltada para perspectiva socioambiental significa considerar a
abertura de novos e plurais espagos que compartilhem diferentes concepcdes de sociedade e
de ambiente. Destacam-se concepgdes que abarcam a dimensdo do ‘“‘saber ambiental se
constitui através de processos politicos, culturais e sociais, que obstaculizam ou promovem a
realizagdo de suas potencialidades para transformar as relagcdes sociedade-natureza” (LEFF,
2009, p. 151). Exige, portanto, pensar que a repercussao do ambiental permeia o ambito
cultural e politico e que se tenha o reconhecimento para que se possa responder
adequadamente a respeito da diversidade socioambiental. Implica, portanto, considerarmos a
epistemologia socioambiental gerada por um processo educativo de larga abrangéncia, a qual
possibilite reflexdo ampla sobre conjuntura (RUSCHEINSKY, 2002). Nessa perspectiva, a

partir dos autores destaca-se a EA pautada na sustentabilidade socioambiental:

a) um sistema interpretativo aberto, que acolha os anseios dos que

almejam influir na sociedade alto implosiva a qual chegamos, tanto no
aspecto social quanto no ambiental (propriamente, socioambiental);

b) capacidades que nos permitam refletir sobre os impactos das
desigualdades, do alijamento da decisdo publica, bem como dos
alcances e compromissos da educagdo como referencial paradigmatico
firmado no compromisso ideologico em ressignificar a posi¢do
hegemoénica que eleva a ruptura entre sociedade/natureza e
sociedade/cultura;

c) instigacdao continua que nos permita interpretar e problematizar
as tensOes geradas nas dinamicas de poder nas politicas publicas e, o
os niveis de empoderamento social caracterizado pela justica social na
democracia.

Buscamos também refletir sobre esses aspectos e incorpord-los ao sentido da
sustentabilidade socioambiental através da EA, cujas questdes e definigdes adentram o

universo subjuntivo e discursivo da utopia socioambiental intrinsecamente ligada a



58

referenciais epistemologicos propostos por Left (2001, 2009) e Carvalho (2004 e 2008), bem
como em caracteristicas da EA critica atualmente debatida. Aspectos esses que se somam a
formagdo e ao posicionamento do sujeito ambiental.

A perspectiva da formagdo do sujeito ambiental diz respeito a vivacidade do
conhecimento produzido por meio do dialogo critico-reflexivo, cujas possiveis trajetorias e
sociabilidades sdo realizadas pelos educadores ambientais que, permeados pelo processo
politico, transformam-se em protagonistas coletivos com perfil identitario vestidos da causa
socioambiental. A capacidade dialdgica, critica e reflexiva tende a gerar inteligibilidade e
condicdes de mobilidade aos sujeitos em um campo de disputa na sociedade moderna, ao que
Carvalho (2001, p. 211) denomina de “projeto politico emancipatorio”.

O horizonte de critica socioambiental tem como base a “educacdo ecoldgica popular
inspirada na pedagogia do marginalizado e do oprimido e no carater libertador e emancipador
da educagao” (FREIRE apud LEFF, 2009, p. 244). A reflexdo de Leff aponta para o sentido
de liberagao politica e cultural do sujeito ambiental e para um projeto social que esteja em
sintonia com os ideais de construcdo de uma sociedade ecologicamente prudente, socialmente
justa, culturalmente plural, politicamente atuante e economicamente sustentavel.

A emancipagdo, como praxis da liberdade, aqui € pensada no campo epistémico, isto &,
no movimento contra hegemonico de ideias e ideais, afastando-se, portanto, de pretensdes que
visem a subalternidade e a cisdo social. Em um primeiro plano, sugere superar as
desigualdades cognitivas e juridicas entre as classes sociais, 0 que seria possivel através da
ascensao ao conhecimento em um determinado contexto politico. Nessa perspectiva, a
emancipagdo ¢ considerada compromisso politico social da educagdo, também descrita por
Paulo Freire (1999) como a pedagogia da autonomia'®, na perspectiva libertaria da educacio.

A emancipacao, de um lado retroalimenta a constituicao da reflexdo critica-politica do
sujeito ambiental, de outro se situa em um campo de disputa contra-hegomonica, configurado
em um espaco epistemoldgico, social e cultural. Neste sentido, a emancipagdo contrapde-se a
perspectiva de concep¢do mecanicista da ciéncia, as redes de poder que estruturam a
dominacgao, ao mito do progresso, entre outros aspectos que justificam o saque e apropriagao

singular dos bens naturais coletivos.

Nessas bases, ponderar sobre a difusdo e a profundidade da crise ambiental significa

'8 Segundo Freire, a pedagogia da autonomia corresponde a “expulsdo do opressor de “dentro” do oprimido,
enquanto sobra invasora. Sombra que, expulsa pelo oprimido, precisa de ser substituida por sua autonomia e sua
responsabilidade. Saliente-se contudo (sic) que, n3o obstante a relevancia ética e politica do esforgo
conscientizador” (1999, p. 33, grifos do autor).
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rever as relagdes de dominagdo e subordinagdo dos atributos de sujeito-objeto e desvelar o
posicionamento critico-reflexivo. O sujeito ambiental posiciona-se como sujeito do
conhecimento, reconhecedor do seu tempo e de sua ambiéncia socioambiental igualmente
contextualizado e mobilizado em seu extrato social. Dessa forma, oportuniza a
” e . ) .. o ) . N

multiplicidade de interesses e projetos sociais que vao disputar diferentes interpretagdes

sobre o ambiental” (CARVALHO, 2000, p. 58).

A fim de situarmos as posigdes do sujeito ambiental seguem reflexdes pertinentes a
sua emergéncia em um cenario envolvido pela epistemologia da sustentabilidade
socioambiental ¢ amparado pela reflexividade oportunizada pela EA critica-politica.
Elementos que adiante nos auxiliarao na reflexdo sobre a contribuicdo do conhecimento para
o desvelamento dos conflitos socioambientais, bem como das politicas publicas pautadas na

democracia, participacao e justica socioambiental.

2.3.1 AS CONDICOES DA EMERGENCIA DO SUJEITO AMBIENTAL

A emergéncia do sujeito ambiental diz respeito a capacidade reflexiva critico-politica e
de mobilidade do sujeito seja em agdo pessoal ou coletiva, tendo em vista os campos de
disputa pela inser¢do de demandas no campo politico em que se situam posi¢des estratégicas

nas quais se movem tanto a agao do Estado quanto a reflexividade da questdo socioambiental.

No rol desafiador em que emerge a figura do sujeito ambiental somam-se esforgos e
habilidades diante dos conflitos e dos mecanismos de poder e dominagdo, os quais tendem a
aniquilar a capacidade critica-politica, que se rebela em um campo ideologico de luta. A
capacidade de luta do sujeito ambiental conecta-se a habilidade de reflexdo epistémica
geradas pela EA, as quais se voltam ao campo de disputas constituidas a partir de quadros
apurados de reflexibilidade socioambiental. Dessa forma, torna-se desafiador a construgdo e
atuacdo do sujeito ambiental, pois se situam em um campo de multiplas tensdes que
circundam desde a sua atuacdo critica e politica quanto a reflexdo epistemoldgica, aspectos

que fazem presenca na mobilidade do sujeito ambiental.

Dentre as fontes com capacidades de gerar mobilidade ao sujeito ambiental, ao
possibilitarem diferentes ou plurais reflexdes que fluem nas vertentes, confirmados a partir de

suas capacidades dialogicas, da reflexdo critica na politica pedagdgica. Dentre as vertentes
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mais recorrentes, citamos': alfabetizacdo ecologica, ecopedagogia, educacdo ambiental
critica, transformadora ou emancipatoria, educacdo no processo de gestdo ambiental,
educacao conservacionista, ao ar livre, educagdo Para, Sobre ¢ No ambiente. Dentre as
correntes da qual mais nos aproximamos, esta a perspectiva que Carvalho (2004) desenvolve

na EA critica, da qual destacamos as principais caracteristicas:

- promover a compreensao dos problemas socioambientais em suas multiplas
dimensdes: geograficas, histéricas, biologicas, sociais e subjetivas;
considerando o ambiente como o conjunto das inter-relagdes que se
estabelecem entre o mundo natural e o mundo social, mediado por saberes
locais e tradicionais, além dos saberes cientificos;

- contribuir para a transformagao dos atuais padrdes de uso e distribui¢ao dos
bens ambientais em diregdo a formas mais sustentaveis, justas e solidarias de
vida e de relacdo com a natureza;

- formar uma atitude ecologica dotada de sensibilidades estéticas, éticas e
politicas sensiveis a identificagdo dos problemas e conflitos que afetam o
ambiente em que vivemos;

- implicar os sujeitos da educacdo com a solucdo ou melhoria destes
problemas e conflitos através de processos de ensino-aprendizagem, formais
ou nao formais, que preconizem a construgao significativa de conhecimentos
e a formag¢do de uma cidadania ambiental;

- atuar no cotidiano escolar e ndo escolar, provocando novas questoes,
situacdes de aprendizagem e desafios para a participacdo na resolugdo de
problemas, buscando articular escola com os ambientes locais e regionais
onde estao inseridas;

- construir processos de aprendizagem significativos, conectando a
experiéncia e os repertorios ja existentes com questdes e experiéncias que
possam gerar novos conceitos e significados para quem se abre a aventura de
compreender e se deixar surpreender pelo mundo que o cerca;

- situar o educador como, sobretudo, um mediador de relacdes socio-
educativas, coordenador de agdes, pesquisas ¢ reflexdes — escolares e/ou
comunitarias — que oportunizem novos processos de aprendizagens sociais,
individuais e institucionais (2004, p. 21 ¢ 2008, p. 158-159).

Notadamente, a preocupagdo da autora vai além da questao ambiental, adentrando em
tematicas atuais situadas nas questoes decorrentes das relagdes entre o social e o ambiental
focalizando: a sustentabilidade do uso dos bens ambientais; a sustentabilidade ética e politica;
a sustentabilidade do ensino problematizador voltado para as questdes locais e regionais e a
sustentabilidade da aprendizagem significativa aos sujeitos ambientais, caracteristicas ou
habilidades que incorporamos ao sujeito ambiental.

As aprendizagens significativas, reflexivas e contextualizadas ocupam o centro

' Sorrentino (2002), Carvalho (2004), Sato (1997), Layrargues (2004) entre outros tém buscado identificar as
caracteristicas, diferencas e limitagdes que marcam as concepgdes da educacdo ambiental. Por uma opgao
metodoldgica nos abstemos da desafiadora atividade de categorizar as plurais correntes de EA.
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dinamizador e promotor do sujeito ambiental e o territério peculiar das agdes. Essas
aprendizagens passariam também pelas condigdes sociais em que se desenvolvem e se
projetam os sujeitos™. Dessa forma, cabe-nos conceituar quem é o sujeito e quais saberes o
constitui. Portanto, trataremos, a seguir, das caracteristicas do ambiente politico-pedagdgico
formativo do sujeito ambiental, bem como dos fundamentos do projeto politico educativo
pelo qual se pretende envolver as condi¢des socioambientais.

A priori, a ideia do sujeito desponta a partir da concepg¢ao de reflexibilidade
introduzida por Giddens (2009), isto ¢, a apropriacao reflexiva do conhecimento socialmente
produzido. Na perspectiva do Autor (2009), as interconexdes sociais oportunizadoras de
conhecimentos, a partir da reflexividade, abriria novos horizontes ao sujeito, pois a ela estaria
agregada a dialética do saber, em que se situa o conhecimento como mecanismo sociocultural
que move a condi¢do de individuos em direcdo ao sujeito. Dessa forma, a reflexividade,

atribui corpo e vida ao sujeito, pois emerge dos contextos em que as

condicdes de vida dependem das condi¢des de vida dos outros. [...] ndo ¢ o
semelhante ou proximo; ele ¢ um ser percebido ¢ compreendido por outro
ser que age como sujeito € que o reconhece como tal. [...] falar do outro ¢
uma maneira indireta de dizer que o sujeito ndo pode ser alcangado
diretamente em mim e que ¢ olhando através do outro que eu percebo a
presenga ou auséncia em mim, de um sujeito que ndo ¢ facilmente
perceptivel (TOURAINE, 2009, p.191. grifos do autor).

O sentido do sujeito, sob essa perspectiva, possibilita-nos interpretar as diferentes
posi¢des ocupadas na acao social realizada com outros, bem como na posi¢cao de ator na qual
se langa na esfera publica em prol de um bem social que sobressai e se sobrepde ao plano
restrito do individuo. A posicdo social ocupada e a visdo de mundo articulada ndo se
apresentam de maneira estatica dentro da trajetoria historica do sujeito ou do ator, mas em
uma dindmica em que interagem diversas disposi¢des ou arranjos ao mesmo tempo,
dependente das circunstancias, da fruigao e dos condicionamentos.

Na perspectiva socioambiental, o que denominamos de sujeito age a partir € com
interesses proprios em prol da saide do ambiente como um bem coletivo que o envolve. Esse
sujeito multiplica suas a¢des com o auxilio do outro e se reconhece nos outros como
portadores de direitos, somando esfor¢os na arena publica para a consolidagdo da justica e
qualidade ambiental (ACSELRAD, et al, 2009). Assim, o sujeito ambiental emerge em um

momento quando se exige outros valores frente a crise socioambiental na busca por um novo

perfil societal. Nesse perfil, faz-se necessario uma nova racionalidade, capaz de reinterpretar

2 .. . C e . ~ .
% Segundo Lopes (2008) “os sujeitos caracterizam-se como atores sociais & medida que sdo reconhecidos como
elementos presentes na configuracao das estruturas que interagem para a constitui¢do da realidade social” (s/p.).



62

os vinculos entre sociedade e natureza, ao que Leff denominou de

r

saber ambiental [...] é aquela falta insaciavel de conhecimento onde se
aninha o desejo de saber que gera uma tendéncia interminavel para produgao
de conhecimentos, a fim de fundamentar uma nova racionalidade social
sobre os principios de sustentabilidade, justica e democracia (LEFF, 2009, p.
225).

Na reflexdo de Leff apresenta-se o conhecimento como instancia essencial para
fundamentar uma nova racionalidade (socioambiental) para se viver em sociedade e desta
com o mergulho no didlogo com a natureza, de modo que tanto uma quanto a outra
modificam-se mutuamente diante da dindmica dessa relagdo. Observamos também que o
conhecimento, do ponto de vista da sustentabilidade, assume uma fungdo social ao tematizar a
questdo da justica social e democracia, a qual tende a trazer contribuicdes quanto ao

aprimoramento reflexivo sobre os percalgos da dominagdo existentes na sociedade e desta

com a natureza.

De acordo com a fungdo do conhecimento apresentando por Leff, elaboramos os
seguintes questionamentos: que condigdes reflexivas seriam necessdrias para interpretar a
sociedade moderna? E, quais vinculos reflexivos e epistemologicos aproximam da
sustentabilidade socioambiental? Verificamos anteriormente que o cartesianismo utiliza
formas de conhecimento para justificar as condigdes sociais € ambientais degradantes, as
quais presenciamos atualmente, situacao que nos impulsiona a identificar as raizes sociais em
que se processam o conhecimento, orientando o olhar para identificar as atuais fraturas

produzidas na sociedade contemporanea, aspecto que nos dedicaremos a seguir.

2.3.2 O SIGNIFICADO DO CONHECIMENTO E A CRITICA SOCIOAMBIENTAL

A importancia do conhecimento tem sido reconhecida nas mais variadas circunstancias
da sociedade contemporanea, as quais buscam investir na ciéncia € na tecnologia a fim de
colher os beneficios para alargar o bem-estar social. Assim, a produ¢do conhecimento e seu
significado tém sido direcionados por diversos caminhos a um projeto social de vanguarda,
nos quais se procuram formar seus integrantes com a perspectiva de elevar a inteligibilidade e

subjetividade cultural dos cidaddos.

Todavia, criticas sdo apresentadas a determinados conhecimentos produzidos na

modernidade, os quais tendem a limitar o acesso aos bens coletivos socialmente produzidos,
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gerando controle social através do direcionamento das formas de producao de conhecimento,
de forma a centralizam o poder. Assim, identificamos que a atual “crise ambiental ndo é crise
ecologica, mas crise da razao” (LEFF, 2001, p. 217, grifos do autor), uma vez que ja
reportamos as condi¢des restritivas impostas pela sociedade moderna na se¢ao anterior deste
capitulo, buscaremos, a seguir, identificar possiveis condi¢des que possibilitariam mobilidade

aos sujeitos.

Cabe-nos destacar que o conhecimento, ao longo da nossa historia, vem se
caracterizando como marcas da capacidade de elaborar e expressar a inteligibilidade,
demarcando tragos culturais intimos da criatividade humana e da expressio de sua
diversidade. O conhecimento também marca presenga ao se retransmitir os saberes acumulado
pelos antepassados, demonstrando a diversidade de tragos culturais. Assim, os conhecimentos
seriam formas dos modos de perceber, interpretar € conhecer o mundo, organizados a partir de
feicoes simbolicas e multiplicados pela linguagem interativa entre os sujeitos, aspectos de

uma ordem social e material que forma e transforma as culturas, no tempo e espago

(JOVCHELOVITCH, 2008).

A interpretacdao da representacao social, segundo a autora (2008), estaria nas fungdes
que ocupa o conhecimento humano, uma vez que no centro estaria a percepgao e
representacdo da realidade sobre n6s mesmos frente o mundo. Interpretar as representagdes
significaria identificar os conhecimentos que idealizamos que, de inimeras maneiras, agem
sobre 0 mundo, pela forma como nds o interpretamos. Portanto, o sujeito, cria realidades
segundo sua experiéncia social. Em se tratando da criatividade em aprendizagem, a percepgao
seria projetada e construida entre os sujeitos em contextos socioambientais por representacoes

. . 21 . . .
diferenciadas”, ao se projetarem nos sistemas de conhecimento.

A questdo do conhecimento ambiental tem sido posicionada como um fator
preponderante para produzir uma consciéncia critica e reflexiva sob a atual crise
socioambiental, cuja posicdo tende a ser imobilizada pela subserviéncia ao processo
modernizador em curso no Mato Grosso. Assim, reinam incertezas ante as constantes e
inovadoras investidas da EA no seu intuito de fazer brotar novos valores e praticas, os quais
oportunizem reacdes de estranheza e preocupacdo quanto a atual fratura e exploragdo entre

sociedade e natureza. Com seus devidos limites, temos observado que o conhecimento gerado

21 : ~ . ~ . . . .

As diferentes representagcdes movem interpretagdes diferenciadas, o que carregam em si grande potencial ao
permitirem gerar uma base dialética entre saberes, os quais seriam multiplicados pelo reconhecimento mutuo. A
esse respeito, Paulo Freire (1999) argumenta que ndo ha saberes melhores ou piores, mas diferentes.
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pelas atividades de EA, na area da educagcdo em Céceres, tem propiciado um processo capaz
de transformar e despertar a sociedade para a degradacdo das condi¢cdes socioambientais dos
municipes, tendo em vista o esgotamento da fauna e flora, diminuicao ou extingdo do estoque

de alimentos extrativistas, ampliacdo de alagamentos, aumento de epidemias, dentre outros.

A fim de reposicionar os enfoques do cidaddo, os conhecimentos socioambientais t€ém
sido favoraveis para interpretar e posicionar o cacerense sobre as diversas realidades e
situagdoes de forma totalizadora em que o problema ambiental se apresenta, possibilitando
novas ideias e comportamentos diferentes dos praticados até entdo. Nesse proposito, pode ser
observada entre os cacerenses a compreensao popular quanto a necessidade de ampliar o
periodo da proibicao de pesca; de negar a constru¢ao da hidrovia no rio Paraguai; de discutir
as questoes decorrentes do desmatamento ciliar; de debater a questdo do lixo e outros

aspectos que tém mobilizado a populagdo do municipio.

Ao observarmos o palco do conhecimento, identificamos um cendrio permeado por
multiplos arranjos sociais, onde interesses diversos despontam com intencionalidades
adversas, no contato dos interesses individuais e¢ os de coletividade, se comunicam e se
confrontam. Para apaziguar os conflitos e posigdes criticas, outros conhecimentos reguladores
da industria cultural sdo projetados para camuflar as reais intengdes dos interesses de classe
ou de individuos. O conhecimento-regulagdo surge como um arcabouco ideoldgico
sofisticado, cujo apelativo ¢ impregnar e reconduzir as representacdes sociais de modo a

aceitarem a posicao dominante e até contribuir com o quadro de exclusao ou de uma inclusao

parcial.

Ao tematizar sobre o conhecimento regulador (conhecimento-regulagdo), Santos
(2005) diz que essa forma se sobrepde ao conceito de emancipa¢dao (conhecimento-
emancipagdo) caracterizado como superagdo da submissdo, situagdo gerada pelo Estado,
mercado e sociedade. Assim, o conhecimento-emancipagdo ¢ sinalizado como um fator de
liberagdo das intencionalidades colonizadoras® com o intuito de superar o dominio funcional
de regulacdo social, bem como superar as concepc¢des contrarias a posi¢cao libertarias do
saber. Ao observar as formas de regulacao social através do conhecimento, o “saber ambiental
[...] emerge da falta insaciavel de conhecimento que impele o saber para a busca de novos
sentidos de civilizacdo, novas compreensoes teoricas € novas formas praticas de apropriagao

do mundo” (LEFF, 2009, p. 149)

22 “Colonialismo consiste na ignorancia da reciprocidade e na incapacidade de conceber o outro a ndo ser como
objeto” (SANTOS, 1996, p, 81).
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Entre as expectativas do saber ambiental inclui-se o conhecimento-emancipacao.
Sendo, pois, este uma “teoria de traducdo que torne as diferentes lutas mutuamente
inteligiveis e permita aos atores coletivos conversarem sobre as opressdes € que resistem e as
aspiracdes que os animam” (SANTOS, 2006, p. 27). Significa dizer que essa forma de
conhecimento permite a reflexdo critica direcionada ao modelo de sociedade atual e revigora
a capacidade perceptiva e interpretativa das estruturas de exclusao que se encontra camuflada
na sociedade. Ao conhecimento-emancipagdo estaria conectada a capacidade epistémica dos
atores, uma vez que, a medida que eles apreendessem outros conhecimentos, novas
habilidades para a mobilizacdo dos atores sociais. Essa dindmica ocorreria na mesma
propor¢ao com que os sujeitos adquirem legitimidade, bem como quanto da incorporacao do

exercicio analitico de cidadania ao explicar a realidade vivida.

Na supremacia do conhecimento regulatorio, isto ¢, da supremacia da objetividade
sobre a intersubjetividade® ocorreria o desequilibrio entre os pilares, isto é, do conhecimento-
regulagdo sobre o conhecimento-regulacdo, do qual emerge a hegemonia da regulagao sobre a
emancipacgdo, atrofiando o estado do saber/solidariedade no sujeito (SANTOS, 2006). Nas
condicdes de asfixia do sujeito, instaura-se a ignorancia € o colonialismo, que ¢ posicionado
como ordem social, passando a conduzir modelos de percepcao e interpretacdo e expressao,
de modo a fracionar o mundo, retirando a complexidade humana que conduz a reflexao
subjetiva. Portanto, as estruturas do conhecimento-regulagdo tendem a eliminar a
subjetividade humana e a negacao da acdo contraditoria entre os sujeitos € a sua constituicao

historica e também estariam diluidas, segundo Santos (2006), na difusao do

senso comum faz coincidir causa e intengdo; subjaz-lhe uma visdo do mundo
assente na acgdo e no principio da criatividade e da responsabilidade
individuais. O senso comum ¢ pratico e pragmatico; reproduz-se colado as
trajetorias e as experiéncias de vida de um dado grupo social e nessa
correspondéncia se afirma fidvel e securizante. O senso comum ¢
transparente e evidente; desconfia da opacidade dos objetivos tecnologicos e
do esoterismo do conhecimento em nome do principio de igualdade de
acesso ao discurso, a competéncia cognitiva ¢ a competéncia linguistica. O
senso comum ¢ superficial porque desdenha as estruturas que estdo para
além da consciéncia, mas, por isso mesmo, ¢ eximio em captar a
profundidade horizontal das relagdes conscientes entre pessoas e entre
pessoas e coisas. O senso comum ¢ indisciplinar e imetddico; ndo resulta de
uma pratica especificamente orientada para o produzir; reproduz-se
espontaneamente no suceder quotidiano da vida. O senso comum aceita o

A “intersubjetividade [...] ¢ um conhecimento sobre as condi¢des de possibilidade. As condigdes de
possibilidade da ac¢do humana projectada no mundo a partir de um espago-tempo local. Um conhecimento
deste tipo ¢ relativamente imetddico, constitui-se a partir de uma pluralidade metodologica. Cada método ¢ uma
linguagem e a realidade responde na lingua em que é perguntada. S6 uma constelagao de métodos pode captar o
siléncio que persiste entre cada lingua que pergunta” (SANTOS, 2006, p. 78).
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que existe tal como existe; privilegia a a¢do que ndo produza rupturas
significativas no real. Por ltimo, o senso comum ¢ retorico e metaforico;
ndo ensina, persuade (1988, p. 56).

As limitacdes atribuidas ao senso comum vinculam-se ao cardter pragmatico,
superficial, mistificador, vulgar, pratico, entre outros. No entanto, o autor reconhece a
dimensao emancipativa presente no senso comum, pois o conhecimento produzido ¢
democratizado, ainda que limitado. Dessa forma, os populares conseguem, ao seu modo,
problematizar e explicar a realidade vivida e considera, para isso, os aspectos da vida popular

cotidiana, os quais ndo podem ser desprezados ou subestimados.

Pensar o conhecimento-emancipagdo dirigido a amplos setores da sociedade e com
capacidade de atribuir conteudo epistémico a esses setores faz vislumbrar um horizonte
desafiador, pois, para isso, pode-se elevar o conhecimento presente no senso comum. De
modo que esse novo sujeito passe a olhar para as injusticas sociais e, por meio desse olhar,
possa oportunizar condigoes de defesa e disputa aos excluidos seja no campo politico ou
estrutural®®. Posicionar o olhar aos excluidos para o acesso dos bens publicos socialmente
produzidos, entre os quais se inclui o proprio conhecimento, significa um olhar de vanguarda

sobre o atual quadro de alijamento social que nos encontramos. O contrario significa

homens simplesmente no mundo e n3o com o mundo e com 0s outros.
Homens expectadores ¢ ndo recriadores do mundo. Concebe a sua
consciéncia como algo especializado neles e ndo aos homens como corpos
conscientes. A consciéncia como se fosse alguma secdo dentro dos homens,
mecanicistamente compartimentada, passivamente aberta a0 mundo que a ira
enchendo de realidade (FREIRE, 1999, p. 63).

A critica de Freire diz respeito as relacdoes estabelecidas pela individualizagao
produzida pelo conhecimento fragmentado ou bancario em sua situagdo de dominagdo. Essa
forma de conhecimento conduz ao isolamento/barreira e ocasiona o rompimento das
sociabilidades. Para aprender, argumenta Freire (1999), o conhecimento flui entre sujeitos,
pois ocorre em conexao com o outro, isto ¢, pela pratica social reflexiva movida pela acao do

didlogo. Caso contrario, “seriamos monadas, cuja a¢do comunicativa perderia sentido —

teriamos monologos e ndo dialogos” (LOUREIRO, 2006, p. 29).

Notadamente, os monologos parecem permear a clausura dos conhecimentos

especializados. Assim, como o emissor se asfixia e v€ crescer a sensagdo de inseguranca

** Segundo Santos (2005), as lutas emancipatéria deveriam ocorrer nos campos sociais nos quais a exclusio se
reproduz os espagos estruturais, tendo em vista: a transformagdo do poder em autoridade partilhada; a
transformacgao do direito despotico em direito democratico; a transformacdo do conhecimento regulagdo em
conhecimento-emancipacao.
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diante de um mundo cada vez mais complexo e multifacetado. Este projeto faz presenca
quanto as dificuldades de reflexdo (de conjuntura) no individuo especialista que demonstra
limitada capacidade de agir e de prover autonomia reflexiva. Essa atrofia da reflexividade,

segundo Santos, tem sido atribuida ao

excesso de controle social produzido pelo poder disciplinar e pela
normatizagao técnico-cientifica com que a modernidade domestica os corpos
e regula as populacdes de modo a maximizar a sua utilidade social e a
reduzir, ao mais baixo custo, o seu potencial politico (2005, p. 235).

Diante do quadro regulatério, Santos (2005) nos apresenta o conhecimento-
emancipagdo - situado nas instancias de poder dos diversos conhecimentos - que possa
oportunizar a reflexdo ampliada sobre as relagdes sociais de forma a romper com 0s marcos
regulatorios do saber e com as causas historicas da exclusdo social. Nesse proposito, o

conhecimento ajustado a Otica da emancipagdo contribuiria de forma a ampliar os saberes

sociais, interpretando o marco regulatorio direcionado pelo Estado e pelo mercado.

Nesse sentido, o requisito significa a liberacdo da regulagcdo politica, como reflexao
critica sobre a atual degradagdao dos bens naturais coletivos, a sua concentragao e apropriagao
mercantil, inclusive estendida aos diversos niveis de exclusdo social. Assim sendo, o sentido e
o propodsito do conhecimento (emancipacao) em EA possuem uma natureza eminentemente
epistemoldgica e politica, todavia sem poder renunciar as contingéncias das incertezas e ao
didlogo dos saberes. Diante da amplitude e da complexidade dos conflitos ambientais em
curso na regido da pesquisa, situamos os dizeres de Santos (2005, p. 69) de que “nao
conhecemos o real sendo o que nele introduzimos, ou seja, que nao conhecemos do real sendo

a nossa intervencao nele”.

Espacgos reflexivos se abrem na primazia do conhecimento-emancipacdo sobre o
conhecimento-regulagdo, instaurando-se possibilidades e capacidades dos sujeitos de criticar,
de aperfeicoar e de agir na coletividade. Principalmente, em atuar de forma consciente perante

o quadro de apropriacdo e exclusdo socioambiental a que nos encontramos. Dessa forma o

saber ambiental constitui uma nova racionalidade e uma nova episteme. Mais
além da evolugdo do pensamento sociologico, desde o estruturalismo até o
surgimento de uma ‘ecologia generalizada” e do ‘pensamento da
complexidade’, o saber ambiental rompe o espelho da representacdo e da
especulagdo de um mundo objetivado e a transparéncia do conhecimento. O
saber ambiental ¢ uma concep¢do critica do conhecimento que exerce a
vigildncia epistemologica sobre o real, que se desdobra em estratégias de
poder no saber dentro da globalizagdo economico-ecologica (LEFF, 2006,
p. 300, grifos do autor).
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Nos padroes vigentes das relagdes socioambientais, Leff sugere pensar a formacao do
conhecimento como uma posicdo ideoldgica, um ato de inteligibilidade para o
empoderamento social, projetando o sujeito politico para renovacdo de valores, a fim de se

posicionar frente ao Estado e ao mercado, evitando, pois,

na reducdo da politica a uma pratica social setorial e especializada e na
rigida regulacdo da participacdo dos cidaddos nessa atica. Em conseqiiéncia
disso, ficam vastissimas areas da pratica social fora da intervengdo
participativa dos cidaddos e, por outro lado, a regulagdo hiperdetalhada da
participagdo automatizada acabou por transformar nesta ultima na

participacdo dos cidaddos na sua propria regulagao (LEFF, 2006, p. 113).
As limitagdes lancadas na esfera publica pelo projeto de sociedade moderna — através
da regulacao social- infiltram no senso comum, o que limita os cidaddos a problematizar e
explicar as realidades vividas. Assim, uma nova racionalidade se faz necessario para elevar o
empoderamento social, que possibilite ir além da objetividade e do senso comum.
Observando a dificuldade que se estende pela dimensdo individualista em interpretar a
realidade totalizadora do lugar onde se movimenta, podem ser sinalizados os caminhos do

conhecimento para a emancipacao. Todavia,

emancipar ndo ¢ estabelecer o caminho Unico para a salvagdo, mas sim a
possibilidade de construirmos os caminhos que julgamos mais adequados a
vida social e planetaria, diante da compreensdo que temos destes em cada
cultura e forma de organizacdo societaria, produzindo patamares
diferenciados de existéncia (LOUREIRO, 2006, p. 32).

A reflexdo de Loureiro procura destacar a existéncia de “patamares diferenciados de
existéncia” nas diversas formas de viver e expressar que compdem diversidades, com
processos amplos e complexos que se desenvolvem em termos de cultura, de historicidade, de
contexto politico-econdmico. Tais patamares existenciais seriam responsaveis pelos diferentes
arranjos socioambientais. As diversidades constitutivas dos sujeitos ambientais tendem a se
completarem nas condigdes de diversidades para a ampliacdo do arcabougo interpretativo e
reativo das acdes socioambientais. A jornada ao conhecimento gera ao mesmo tempo risco €
oportunidade, porque as experiéncias enriquecedoras engendram conhecimentos; risco

porque, conforme adverte Morin (1995), o conhecimento elaborado a partir da especializagao

e da progressiva abstragao sob certa medida rejeita suas pertinéncias e

intercomunica¢des com 0 seu meio, insere-o num setor conceitual abstrato
que ¢ o da disciplina compartimentada, cujas fronteiras rompem
arbitrariamente a sistemicidade (a relacdo das partes com o todo) ¢ a
multidimensionalidade dos fendmenos; ela conduz a abstragdo matematica
que opera automaticamente uma cisdo com o concreto ( p. 160).
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O conhecimento compartimentado ou dualista do nexo homem-natureza rege-se por
leis e estratagemas. Conforme Leff (2009) e Santos (2005) subsidiaria a formag¢ao de uma
racionalidade inadequada aos pardmetros das questdes socioambientais e serviria para ignorar,
mascarar um determinado conjunto de ideias e ideais que, consensualmente, ditaria suas
regras por tempo indeterminado. Ou ainda, significa dizer que existe um conhecimento que

torna-se risco para a formagao do sujeito ambiental, pois redunda na

insisténcia na ‘pureza’ cientifica leva a ‘sujeira’ ambiental. Isso porque, no
caso de muitos riscos modernos, especificamente os ecoldgicos de grandes
conseqiiéncias, ndo ¢ possivel estabelecer uma ralagdo direta entre causas e
efeitos. Nesse caso, a insisténcia em exigir uma relacdo direta entre o
impacto ambiental e modernizagdo acaba impedindo um reconhecimento
mais sutil das ameagas da poluicdo ambiental (LENZI, 2006, p.141).

O saber ambiental confronta-se com apelos modernizantes que embasam a linguagem

e a consciéncia do sujeito como pilares sociais. Desta forma, o

saber ambiental estd em processo de gestacdo, em busca de suas condigdes
de legitimagdo ideologica, de concrecdo tedrica e de objetivacdo pratica.
Este saber emerge de um processo transdisciplinar de problematizagdo e
transformacdo dos paradigmas dominantes do conhecimento; transcende as
teorias ecologistas, os enfoques energistas e os métodos holisticos no estudo
dos processos sociais (LEFF, 2009, p. 149).

Considerando os aspectos regulatorios (ou abrasivos) dos conhecimentos produzidos
na modernidade, ha que também refletirmos de forma ampliada, no caso da EA, sobre os
conhecimentos que se vinculam a propulsdo da justica socioambiental. Assim, a seguir
reunem-se consideragdes quanto as condigdes epistemoldgicas e também de habilidades para
a emergéncia do sujeito ambiental, as quais podem gerar a reflexividade. Diante de condi¢des
de desigualdades, as proprias vitimas do sistema de exclusdo relutam para alcangar
participacdo nos meios decisorios da sociedade com a superacao de obstaculos ideologicos,

politicos e institucionais. Dessa forma, tais conhecimentos ou habilidades seriam a

contribuicao da EA, no projeto da sustentabilidade socioambiental.

2.3.3 A REFLEXIVIDADE E AS PRATICAS SOCIOAMBIENTAIS

Observamos anteriormente nas restricoes do conhecimento moderno a geragdo das
capacidades de compreender os contextos societarios (e ambientais) vividos, principalmente,
por suas vitimas. Ao figurarmos a utopia possivel no sujeito ambiental, buscamos refletir

através dele quais seriam as representagdes sociais € as bases epistemologicas (reflexivas)
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para dar conta do projeto da sustentabilidade socioambiental. Entdo localizamos algumas
referéncias que poderao nos auxiliar na abertura das tendéncias de contestacao e de resisténcia
na sociedade que devasta o sistema socioambiental. Algumas das aberturas estariam
associadas a reflexividade, segundo a perspectiva critica, politica, historica, dialogica,
dialética e reconhecimento, edificada em instancias democraticas e mobilizada por justica
ambiental (LEFF, 2009). Nessas perspectivas, apresentamos a reflexividade como capacidade

de renovagao contextualizada do conhecimento e empoderamento social.

Entender conhecimento na esfera publica significa situar a reflexividade como um
patrimdnio publico, ao qual circunscreve possibilidades de avangos significativos a qualidade
da justica socioambiental. Assim, o conhecimento ao ser mobilizado para a reflexividade
socioambiental tende a se despontar como fator redutor de pressoes e desigualdades
socioambientais, tendo em vista que as atuais desigualdades® entre classes transfiguram-se
também em desigualdades de conhecimentos (STEHR, 2000), as quais influem ou repercutem

no meio ambiente.

Tendo em vista os mecanismos reguladores ou restritivos do conhecimento, ha que
refletirmos os fendmenos da exclusdo, a qual afasta a polissemia dos saberes e compromete os
referenciais da complexidade socioambiental. No momento seguinte, explicitaremos aspectos
que ampliam a preocupacao quanto a ampliacao da reflexividade e suas implicagdes na esfera
publica perante as pressdes que integram a base do discurso politico do Estado, transferidas
para as politicas publicas. Nesses termos, consideramos a reflexividade socioambiental como
habilidade do sujeito ambiental que tende a se expandir no tecido social. A difusdo social de

tal habilidade ¢ atribui¢do especifica do educacional, que se dedica a

EA [e] apresenta uma especificidade: compreender as relagdes ente
sociedade e natureza e intervir nos problemas e conflitos ambientais. Nesse
sentido, o projeto politico-pedagdgico de uma EA critica poderia ser
sintetizado na inteng¢@o de contribuir para uma mudanca de valores e atitudes
formando um sujeito ecoldgico capaz de identificar e problematizar
socioambientais e agir sobre elas (CARVALHO, 2008, 156-157).

A EA critica se desponta no projeto politico-pedagodgico com capacidade de
identificar, e acima de tudo, agir sobre a realidade socioambiental. O posicionamento critico

se realiza ao problematizar e agir na conjuntura socioambiental de restricdo ou de exclusao

2 Stehr (2000) desenvolve uma instigante reflexdo sobre a “Desigualdade de classe a desigualdade de

conhecimento” (destaque do titulo da obra). Onde pretende fornecer uma explicagdo do modo como o
conhecimento, entendido como capacidade para a agdo, se insere no processo de formagdo das desigualdades
sociais.



71

socioambiental. Significa a capacidade de influir em um meio social movido por interesses
antagonicos e individualistas que gera ampla tensdao nos processos democraticos conduzidos
pela agdo individualizante introjetada no poder publico. Ao mesmo tempo, os conflitos
arraigados pela acdao individualizante afetam de forma negativa os arranjos e dinamicas da
esfera publica, conforme demonstramos anteriormente, o que exige a emergéncia de atores

com ampla capacidade reflexiva sobre as condigdes socioambientais vigentes.

Assim, a abrangéncia da critica, comprometida com a reflexdo pautada na
sustentabilidade, assume uma fungdo politica especial no sentido da reconstitui¢ao do tecido
social rompido com a produgdo de inteligibilidade dos sujeitos; tendo em vista a promogao de
mudancas qualitativas para além da ampliagdo da inclusdo dos marginalizados e com o

reconhecimento de seus direitos pelos circulos mais amplos da sociedade.

Nesses termos, apresentar a EA critica no campo da reflexividade significa
proporcionar condicdes para que as proprias vitimas do sistema de exclusdo alcancem
participacdo nos meios decisérios da sociedade mediante a superacdo de obstaculos
epistemolégicos e institucionais, bem como por meio de conhecimentos significativos e
contextualizados para promover relagdes sociais condizentes como o estimulo a consciéncia
critica socioambiental. Essa consciéncia estaria pautada na constru¢do de um imaginario
reflexivo, entendendo o como, o porqué das coisas e que projeta fazer descobertas e

discernimentos, firmando-se na figura do cidaddo critico e politico (GUIMARAES, 1995).

O imaginario reflexivo depositado destaca com a fun¢do de elevar a inteligibilidade ao
sujeito ambiental que sustente e possibilite a construcdo de sociabilidades e coloque em
marcha os projetos e identidades dos atores sociais, recriando o perfil social, o cultural e o
politico moderno. Nesse projeto, faz-se necessario que os atores encontrem motivacdo em

dois campos criticos-politicos situada na emancipagdo e reconhecimento. A motivagdo da

acdo emancipatoria no campo ambiental, encontrando na tematizagdo dos
conflitos e da justica ambientais, um espago para aspiragoes de cidadania
que se constituem na convergéncia entre as reivindicagdes sociais e
ambientais. Estes embates configuram o territorio politico onde as praticas
de EA vdo engajar-se na disputa por valores éticos, estilos de vida e
racionalidades que atravessam a vida social. Deste modo, as praticas em EA,
desde suas matrizes politicas ¢ pedagdgicas, produzem culturas ambientais,
influindo sobre a maneira como os grupos sociais dispdem dos bens
ambientais e imaginam suas perspectivas de futuro (CARVALHO, 2008, p.
19).

Na agdo politica do sujeito ambiental encontra-se a reflexividade motivada em se

liberar da pressao coerciva por injuncao do Estado e do mercado sobre o senso comum, pois
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as lutas ambientais sdo espagos de acdo emancipadores que devem ser
valorizados por uma pratica educativa que some a busca de uma sociedade
justa e ambientalmente sustentavel. Nesse sentido, a EA estaria ao lado das
forcas integrantes de um projeto de cidadania democratica, ampliada pela
ideia de justica ambiental (CARVALHO, 2008, 169).

Aludir a ideia de justica significa enveredar por praticas de uma democracia
abrangente com espagos para a emergéncia das lutas por reconhecimento e o afinamento do
conhecimento socioambiental. Nesses espacos faz presenca a diversidade de posigdes
politicas, competindo para a defesa da gestao publica dos bens socioambientais que tendem a
significar, segundo Loureiro (2009), o aprimoramento das agdes como meio primordial para
assegurar processos equanimes por meio da democracia participativa. Nesse mesmo rumo se

apresentam as possibilidades de acdo em EA, a partir da ado¢ao de uma abordagem critica.

No campo de pesquisa, verificarmos a apropriagdo desigual e concentrada do usufruto
privado dos bens ambientais e culturais, todavia todos os cidadaos dependem dos bens
ambientais. Nesse contexto geral de desigualdades, alguns setores da sociedade absorvem
mais ¢ nem sempre lhes sdo imputados os impactos socioambientais (ou o Onus). Nessa
perspectiva, o dimensionamento da reflexividade também se faz presente em face ao
reconhecimento de direitos dos grupos subalternos e marginalizados. As mutagdes em curso a
proposito de novos direitos, como direito a diferenca, se apresentam no sentido de oposicao a
perspectiva de homogeneizacao, contudo reporta-se a um projeto da sustentabilidade, ao
campo do direito publico e epistemologico, que perpassa a diversidade dos modos de pensar e
de conhecer. Nesse projeto, o destaque aos direitos teria a fun¢ao de oportunizar reflexividade
socioambiental através da EA que a partir de praticas socioambientais implementem-se

direitos de formas e intensidades diferenciadas. Assim, propomos reposicionar a

nossa sociedade fundamentada na ideia de igualdade juridica dos cidadaos e
na universalizagdo dos direitos, na pratica das relagdes sociais, a dindmica da
acumulagdo privada gera a distribuicdo desigual de oportunidades e de
condigdes de vida entre os grupos sociais e se nutre dessa desigualdade. Com
os bens ambientais ndo ¢ diferente (CARVALHO, 2008, p.166-167).

Outrossim, o projeto da sustentabilidade socioambiental firma-se em raizes valorativas

dos saberes que se ocupa em

repensar la globalidad desde la localidad del saber, arraigado en un territorio
y una cultura, desde la riqueza de su heterogeneidad, diversidad y
singularidad; y desde alli reconstruir el mundo a través de un didlogo
intercultural de saberes, asi como de la hibridacion de conocimientos
cientificos y saberes locales. Eso llevara al reconocimiento y revalorizacion
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de los saberes subyugados y subalternizados, y a una toma de conciencia
critica del conocimiento en sus efectos de colonizacion de territorios de
biodiversidad y campos del saber. [...] una genealogia de los valores y
saberes que se fueron incorporando al ser como fundamentos de vida, y una
hermenéutica de los sentidos desviados, diluidos y sepultados por el
predominio de um conocimiento de una razén que poco a poco se ha ido
separando de la vida (LEFF, 2002, p. 298-289).

A reflexividade socioambiental - mediada pelo conhecimento das diferentes matizes
culturais que constituem o social - ganha destaque especial por ndo rotular ou classificar
saberes, mas em saberes reconhecedores das relagdes que fortificam as ligacdes entre os
sujeitos, as quais possibilitam a vivéncia de multiplos arranjos sociais que permitam o direito

a diversidade da vida e da sua atividade pensante.

Do mais, a ideia do reconhecimento de direitos ambientais adentra ao campo da justica
socioambiental. Todavia sua inser¢ao no ambito da esfera publica e politica exigem o
desprendimento da reflexividade no plano critico e politico do sujeito ambiental. Dessa
forma, “a tensdo criativa entre regulagdo e emancipagdo, que ¢ epistemologica, ¢ tedrica e
também politica. E o contrato social regula a tensdo entre regulagdo social e emancipagao,
entre ordem e progresso” (SANTOS, 2005, p. 86). A natureza da reflexdo epistemologica,

renovadora do conhecimento, oportuniza condi¢des para a agao politica. Assim, o

sujeito da acdo politica é aquele capaz de identificar problemas e participar
dos destinos e decisdes que afetam seu campo de existéncia individual e
coletivo. A palavra politica é entendida em seu sentido amplo, como viver ¢
interferir em um mundo coletivo. [...] A capacidade de idéias e posigoes ¢ a
base da convivéncia democratica, da participagdo, da liberdade e da
possibilidade de se fazer historia e criar novas formas de ser ¢ de conviver
(CARVALHO, 2008, p. 187).

Se a acdo politica esta intimamente conectada a fruicao de ideias e posicdes com base
na democracia, haveria entdo a disposi¢ao reflexiva aos atores em espagos de didlogos para
que socialmente viessem a publico exigir direitos, observando a multiplicidade de diferengas
geradas pela exclusdo. Nessa perspectiva, a reflexividade seria dimensionada pela
composicdo de didlogos propiciados pelos enredos da dialogicidade®®, apresentados na agdo
comunicativa dos interlocutores, sobre os quais Freire (1987) engendra instigantes
apontamentos. O autor revela que a reflexao dialogica tende a ir além da base empirica do
contato do sujeito porque adentra o campo intersubjetivo, o qual move a logica das relacdes

sociais. Assim, 0s sujeitos equipam-se com 0s mecanismos para modificarem a sua visao de

?® Ha que considerarmos também que “a educagio reflete a estrutura do poder, dai, a dificuldade que tem um
educador dialogico de atuar coerentemente numa estrutura que nega o dialogo” (FREIRE, 1987, p. 35).
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mundo e as suas atitudes perante a realidade vivida mediante mobilizagdo de saberes para

uma a¢ao consequente. Portanto, o

didlogo ndo é um produto historico, é a propria historicizagdo. E ele, pois, o
movimento construtivo da consciéncia que, abrindo-se para a infinitude,
vence intencionamente as fronteiras da finitude e, incessantemente, busca
reencontrar-se além de si mesma (FREIRE, 1987, p. 9).

A dialogicidade das diferentes proposigdes contribui para interpretar e representar as
relagdes socioambientais nos mais variados contextos. Essa dialogicidade comporta a
historicizacdo que propicia a ampliagdo de esfor¢os da inteligibilidade, em planos
diferenciados. Os planos enriquecem as escolhas, assim como a sustentabilidade das
representacoes sociais. Esses esforcos também atuam no interior das diferentes sociabilidades,
no qual os sujeitos se envolvem na producdo do fendmeno epistémico socioambiental, que os
despertam para uma realidade plural, imprevisivel e complexa. Isto €, “um didlogo de saberes

onde se forjam novas formas de organizacdo social e apropriacdo subjetiva da realidade

através das estratégias de poder no saber e pelo conhecimento” (LEFF, 2009, p. 235).

Desta forma, as nuances que evolvem os componentes da reflexividade estdo pensadas
no intuito do empoderamento social de forma a ampliar o espaco de embate da
sustentabilidade contemporanea, que envolve o conhecimento como o efeito multiplicador
politico de agdes em uma perspectiva socioambiental. A capacidade de acdo seria alimentada
pela agdo reflexiva dos atores sociais e, em um nivel qualificador e influenciador do processo
decisorio. Assim, falar sobre empoderamento social, tdo fundamental para o avango das
sociedades sustentaveis, implica ampliar a presenca da reflexividade na esfera publica. E
igualmente a capacidade politica a fim de entender e problematizar o modelo socioecondomico
e as pressoes socioambientais, revendo os esteredtipos que enfatizam a dicotomia entre e

sociedade e natureza.

Ao debatermos o avango dos riscos socioambientais € os conflitos em torno do uso dos
bens naturais parece indispensavel a reflexividade socioambiental para a agdo politica do
sujeito ambiental. Neste interim, abre-se uma instigante perspectiva para a EA como
estimulante espaco de reflexdo para se repensar as praticas sociais € o papel das politicas
socioambientais projetadas pelo poder publico. No espago de reflexibilidade socioambiental,
novas fei¢des tendem a ser incorporadas a inteligibilidade dos atores quando se faz referéncia
a situacdo de degradagdo das condi¢des ambientais, refere-se, antes de tudo, a amplia¢ao do

fosso social, que € caracterizado pela elevagao das desigualdades socioambientais.
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Notadamente, inumeras fontes para a projecdo e ampliacdo das desigualdades sao
forjadas dentro do nosso campo de pesquisa, dentre as quais situamos o discurso politico, por
meio do qual ¢ justificada a posi¢do social da exclusdo, através do discurso liberal de
igualdade. Assim, na se¢do seguinte, teceremos uma breve exposicao sobre as caracteristicas
do discurso politico da inclusdo a partir do direito a ter direitos, do significado contemporaneo

da igualdade e de possiveis alcances do reconhecimento.

2.3.4 O RECONHECIMENTO DE DIREITOS E A QUESTAO AMBIENTAL

Os atuais desprendimentos modernizantes da igualdade juridica de diretos tém
provocado pressdes de diversas ordens sobre o social e o ambiental, principalmente por
carregar consigo o aspecto individualista quanto ao acesso e concentracao dos bens publicos
socioambientais, para o qual prevalece os interesses privados. O usufruto privado dos bens

ambientais desconsidera, pois, que todos dependem dos bens publicos (ambientais).

A partir do tema controverso’’ do reconhecimento, tem-se ampliado a embate sobre a
cobertura da igualdade de direitos a todas as classes sociais. Ao observar a atual difusdo da
exclusdao socioambiental abre-se campo para a EA debater junto a esfera publica o alcance das
politicas igualitarias a todas as classes sociais, considerando a extensdo das condigdes de

insercao de demandas publicas para a assisténcia do Estado.

No campo da justica socioambiental, a educa¢dao socioambiental ndo poderia se furtar
de uma reflexdo critico-politica sobre o processo civilizador moderno em franco
desenvolvimento, observado em MT, mediante o avango da degradacdo das condig¢des
socioambientais com a ampliagao da pobreza, do €xodo rural, do alijamento da capacidade
politica da populacdo, da pressdo ambiental sobre fontes naturais de alimentos (cerrado e
rios), contaminagdo da agua e ar por agrotoxicos, dentre outras. Assim, consideramos a
projecao do sujeito ambiental no universo politico que se encontra de forma a atribuir outros
sentidos que se firmam na a¢do participativa e na reciprocidade politica entre os sujeitos de

forma a reconhecer as multiplas pressoes sobre as diferencas.

No quadro turbulento de emergéncia dos conflitos socioambientais contemporaneos,

*7 As possiveis controvérsias do reconhecimento estariam associadas a cobertura dos direitos iguais reivindicado
pelos Direitos Humanos. Todavia, no ambito do reconhecimento ¢é assinalado os direitos a partir das diferengas,
como ponto de saida e ndo como um ponto de chegada. Ao ponto de chegada, admite-se a reivindicagdo dos
direitos humanos a igualdade.
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observarmos, tais como: a exaustdo de bens naturais e elevagdo dos niveis de degradacao
socioambiental; a persisténcia da fome em meio a opuléncia, a elevagao da produtividade e do
desperdicio; da inseguranga ambiental materialmente observada pela ampliagdo da
instabilidade climatica; a exclusdo social associada aos riscos sociais e ambientais.
Percebemos que esses fendmenos demonstram as contradigdes e controvérsias discursivas das
politicas publicas®® tanto em paises periféricos quanto em paises economicamente
desenvolvidos, com avangos socioambientais duvidosos sob a perspectiva da universaliza¢ao

da igualdade de direitos e condigdes de vida nas sociedades capitalistas.

As condigoes da igualdade desafiam os cidaddos que depositaram no sistema
democratico a expectativa de acesso menos desigual a todos aos bens naturais e culturais
publicos, considerando que as politicas publicas que deveriam garantir a igualdade de
condi¢cdes parecem navegar em profundas contradicdes e em meio a algumas realizagdes
duvidosas, o que as fazem distanciar de seu papel original. Dessa forma, quais seriam as
causas das deficiéncias das politicas distributivas de igualdade social em direcao a politicas
socioambientais sustentaveis? Entdo, quais seriam os alcances das politicas igualitarias e seu

sentido distributivo e de sustentabilidade?

A precedéncia do discurso politico de justiga social, no que tange a distribui¢dao
isondmica dos bens socioambientais, tem sido reportada, segundo Lenzi (2006), ao Relatorio
da Brundtland® associa ao conceito de desenvolvimento sustentavel. Todavia, se observarmos
com diligéncia, perceberemos que, naquele momento, a “preocupacao do Desenvolvimento
Sustentdvel ndo €, num primeiro momento, com o meio ambiente, mas com as necessidades
basicas” (LENZI, 2006, p. 102). Apesar de o Relatério ndo afirmar quais seriam as

necessidades basicas para a sobrevivéncia politica do sujeito, adentra, contudo, no campo da

* Segundo Lopes, “constatam-se as dificuldades atuais das politicas sociais ¢ da diversidade de programas
publicos de combate a pobreza ou a exclusdo, que ignoram o trago constitutivo de tal classifica¢ao e se debatem
entre posi¢des defensivas de modelos de integragdo nacional ou em pequenos grupos ¢ comunidades [...]. Ou
seja, elas continuam a reproduzir critérios de injustica delineados institucionalmente. Tais politicas se propdem
universais, mas passaram a ser focalizadas em seu direcionamento de privilegiarem ora os processos de
exclusdo (o chamado combate a exclusdo), ora os de inclusdo (as chamadas politicas inclusivas) (SOUZA,
2004; IVO, 2004). Essa focalizacao foi acompanhada, na tltima década, de um processo de descentralizagdo
que pressupoe um melhor reconhecimento das demandas dos sujeitos excluidos, mas que produz uma
"reconversao do social" (IVO, 2004) e impde aos governos locais a sua gestdo” (LOPES, 2008, s/p. Grifos do
autor).

? O Relatério Brundtland (a denominagio deriva de Gro Harlem Brundtland, coordenador da Comissio)
organizado pela ONU sobre o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (UNCED) em 1987, No Brasil, o Relatorio
foi publicado com o titulo Nosso futuro comum. No Relatério o Desenvolvimento sustentavel ¢ sinalizado na
perspectiva do “desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as
futuras geragdes satisfazerem suas proprias necessidades” (1987, s/p). Para aprofundamento consultar CMMAD
— Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Nosso futuro comum. Fund. Getalio Vargas.
Rio de Janeiro, 1988.
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sobrevivéncia fisiologica, citando a necessidade de alimentacdo, higiene, vestimenta, cuidado

como a saude, enfim com os elementos basicos (organicos) para a sobrevivéncia humana.

Tais necessidades, estipuladas como essenciais e inerentes a todos os seres humanos,
esbarram com a proposicdo do Relatério de Brundtland em estipular a igualdade e
universalidade para todos os cidadados, tanto do presente quanto do futuro. A questdo da
satisfacdo de necessidades e de justica distributiva, ao compor o campo de direito publico,
“faz a mencao a necessidade de se garantir as pessoas € aos paises um acesso igual aos
recursos do planeta. Isto ¢, todos deveriam ter garantido o acesso padrao minimo de consumo
de bens e servicos ambientais. Nesse caso, a sustentabilidade minima compreenderia

consideragoes sobre justica distributiva” (LENZI, 2006, p. 107, grifos do autor)

A prerrogativa de garantir acesso igual aos recursos ecologicos poderia significar, em
sentido amplo, a exaustao ambiental se houvesse equivaléncia do consumo pelas populagdes
dos paises desenvolvidos e subdesenvolvidos economicamente. Por outro lado, em seu
sentido restrito, o acesso igual aos recursos ecologicos, em uma plataforma de mercado
liberal, tende a satisfacdo de uma rede de necessidades que se circunscreve aos interesses
individuais (ou individualistas) ampliados em seu extremo, pois considera que a ideia de que
os recursos fornecidos pela natureza sdo substanciais para a realizagdo da vida, mas para uma

minoria de iguais, econdmica e politicamente centralizadores.

Aos diferentes destinam-se, preferencialmente, as periferias, areas conhecidas por sua
degradacao socioambiental com presenca marcante da aglomeracdo de corpos
(desumanizados) excluidos junto aos residuos produzidos pelo desenvolvimentismo. Confluir
sustentabilidade minima com justi¢ga distributiva tem sido muito questionado, uma vez que,

cm

primeiro lugar, devem ser coletivamente assumidos e sdo, portanto,
indivisiveis. Isso significa que o valor desses bens ndo podera ser avaliado
individualmente. Além disso, decisdes individuais poderiam acarretar
conseqiiéncias para outras partes envolvidas. Em segundo lugar, esses bens
podem ser alvo de debate moral, o que torna dificil a reducdo de sua
avaliac@o a termos meramente monetarios (LENZI, 3006, p. 112).

Dessa forma, para camuflar a concentragao da apropriacdo ambiental e situagdes de
exclusdao socioambiental tém sido forjadas representacdes discursivas que entram em acao no
suposto contexto democratico para justificar politicamente os quadros de intensa injustica
ambiental (ACSELRAD, et al, 2009). Isso ocorre a medida que a administracdo publica se

afasta do atendimento das demandas sociais e ambientais ¢ se aproxima da subordina¢do ao
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mercado. Diante da ameaga de insurgéncias, a regulacdo (privada ou estatal) ¢ direcionada
para apagar a memoria da esfera publica com um amplo e versatil vocabulario, cujo intuito ¢
neutralizar politicamente os sujeitos, justificando a posi¢do da auséncia do Estado frente as
demandas sociais. Dentre as principais, situamos o discurso politico da igualdade e, como
veremos adiante, da descentralizagdo. Ainda nesse cenario de cooptagdo, a crescente
aproximag¢ao do mercado pelo Estado tende a ser justicada pela necessidade de conversdo da
natureza em trabalho assalariado (empregos). Em troca, o capital se justifica para haver o

desenvolvimento economico e o de condigdes sociais (duvidosas).

Observamos que historicamente tem-se incorporado estratagemas conceituais para
justificar posicdes ou caminhos tomados pelo Estado em direcdo do mercado. Todavia,
termos como exploragdo, exclusdo, desunido, desmembramento, luta social etc., ndo sdo
facilmente apresentados, pois colidem com a ideologia capital em curso. Nessa seara, emerge
o0 sujeito ambiental, nas vias contestatorias das praxis socioambientais, que procura mostrar os
elementos conflitantes produzidos e suas consequéncias no campo social e ambiental. Nesse
ponto, confluimos com os principios democraticos, como ‘“uma hipotese de que, a
sustentabilidade envolve decisdes sobre bens publicos, ela exige instituicdes que permitam
aos cidadaos tornarem suas decisdes em conjunto, de modo a obter um julgamento coletivo”

(LENZI, 2006, p.113). E, nos propulsiona apresentar a

polémica contra o conceito classico da pessoa do direito como portadora de
direitos subjetivos revela-se a controvérsia em torno do conceito de direito
em si mesmo. Segundo a concepgao liberal, o sentido de uma ordem juridica
consiste em que ela possa constatar em cada caso individual quais sdo os
direitos cabiveis a que individuos; em uma concepgdo republicana esses
direitos subjetivos se devem a uma ordem juridica objetiva, que possibilite e
garanta a integridade de um convivio eqiiitativo, auténomo e fundamentado
sobre o respeito mituo. Em um dos casos a ordem juridica constrdi-se a
partir de direitos subjetivos, no outro caso concede-se um primado ao teor
juridico objetivo desses mesmos direitos. Esses conceitos dicotdmicos
certamente ndo atingem o teor intersubjetivo dos direitos, que exigem a
consideragdo reciproca de direitos ¢ deveres, em propor¢des simétricas de
reconhecimento. Na verdade, o projeto republicano vai ao encontro de um
conceito de direito que atribui pesos iguais de um lado a integridade do
individuo e suas liberdades subjetivas, ¢ de outro lado a integridade da
comunidade em que os individuos podem se reconhecer uns aos outros como
seus membros e como individuos (HABERMAS, 2004, p. 281).

O teor das lutas por reconhecimento de direitos demonstra o antagonismo politico
entre as classes sociais € a necessaria emergéncia de politicas que reconhegam diferentes
necessidades socioambientais, cuja finalidade ¢ extirpar as injusticas para com os setores

sociais excluidos e o sustento no ambiente sadio. O antagonismo politico entre as classes
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sociais faz emergir o sentido das politicas igualitarias dissimulando as injustigas para com os
setores sociais excluidos. Na distribuicao desigual do poder, os direitos de algumas classes
parecem sobrepor-se ao direito dos demais, que aos seus pés sdo mantidos pelo rotulo de

diferentes e inferiores, impedindo-os de terem acesso aos bens socioambientais publicos.

Na contramdo do reconhecimento de diretos a todos os cidaddos, a igualdade de
direitos tem sido direcionada para a elaboracdo de um contrato social em que os interesses
sociais e os de mercado®® sio atados. No contrato, as clausulas de reserva explicitam as
condi¢cdes de inclusdo, sendo destinadas aos individuos que aceitam as regras do jogo
(liberal). Nessa perspectiva, o Estado se transforma em um mecanismo regulador de tensdes,
tendo o olhar atencioso quanto a revolta dos estratos sociais que nao t€m acesso equanime aos
bens socioambientais ou culturalmente produzidos com estratagemas politicos que visam

camuflar o conhecimento dos mecanismos regulatorios da sociedade.

Ao debater as fungdes regulatérias do Estado, Norberto Bobbio argumenta que a
“democracia ndo cumpriu a promessa do autogoverno. Nao cumpriu a promessa da igualdade
nao apenas formal, mas também substancial.” (1986, p. 71). Talvez esta seja uma critica aos
caminhos projetados pelo sistema democratico moderno, o qual insiste em elevar as
concepcoes de igualdade com liberdade a ponto de ndo atender o apelo da distribuicao
democratica da igualdade (formal) e de liberdade (substancial); ou seja, diante da dificuldade

da aproximacao ou tensdo entre igualdade e liberdade. Dessa forma, pondera Bobbio:

de qualquer modo: grande ou pequena que seja a fungdo positiva do estado
(ndo s6 impedir mas também promover, ndo sé proteger mas também exigir),
a verdade é que ja ndo basta mais a justica comutativa [...]. Para que uma
sociedade qualquer permaneca reunida é preciso que se introduza também
algum critério de justiga distributiva. Aqui, como todos sabem, comecam as
dificuldades. Distribuir: mas com qual critério? (BOBBIO, 1986, p. 112).

A questdo fundamental da interrogacdo estaria em explicar a razdo das politicas
distributivas na medida em que o Estado de Direito e a democracia reconhecem formalmente

o direito a igualdade, enunciado de que todos sdo iguais perante a lei, todavia ndo efetua o

3% Lopes (2008, s/p) ao debater a logica de constituigio dos direitos (e a constitui¢do da cidadania), “que sua
universalizagdo tornou-se mais um problema que uma solu¢do. Ou seja, como tais direitos foram se
institucionalizando, ao passo que as reivindica¢des das classes trabalhadoras foram se diversificando e se
localizando, no desenvolvimento do jogo de forgas entre elas e o capital, estabeleceu-se uma gradagdo no acesso
a tais direitos que resultou em uma hierarquia dos sujeitos assistidos por eles assistidos”. Nessas bases, continua
o citado autor: “surge uma hipdtese de trabalho um tanto polémica: a de que a hierarquia dos assistidos pelos
direitos de cidadania corresponde a uma estratificagdo das condi¢des de inser¢@o dos trabalhadores no mercado,
que hoje se explicita em uma disputa pela permanéncia no proprio mercado, como uma das novas formas de
controle social”. Conclui o autor: “Se, antes, a condigdo de inser¢do no mercado condicionava a configuragido
dos lugares proprios dos sujeitos, hoje o proprio mercado tornou-se o lugar dos sujeitos”.
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cumprimento. A ambiguidade parece instaurada, pois os cidadaos passam a competir entre si
pelo acesso aos recursos escassos ou limitados pelos servigos publicos, na disputa como esta,
nao acessam da mesma forma seus direitos. Do mais, se concluirmos que os direitos
socioambientais e politicos sdo fundamentais, para que haveria algum critério de justica
distributiva quando se trata de direitos destinados a todos? Eis o dilema para as politicas
publicas, tanto em seu sentido de igualdade universal, quanto pela dimensdao de

sustentabilidade socioambiental.

No livro 4 era dos direitos, Bobbio (1992) também se refere a emergéncia dos direitos
ambientais ou difusos. Devido ao tempo percorrido desde a publicacdo da obra pode haver
problemas de defasagem na referéncia de Bobbio quanto as questdes ambientais, situando-os
enquanto direitos de terceira geragdo, os quais, ao lado dos direitos sociais (chamados de
direitos de segunda geragdo), constituem uma categoria ainda excessivamente heterogénea e
vaga, o que nos impede de compreender do que efetivamente se trata. O mais importante
deles ¢ o reivindicado pelos movimentos ecoldgicos: o direito de viver num ambiente nao
poluido (BOBBIO, 1992. p. 6). Ao lado da referéncia desanimadora que nos apresenta Bobbio
(1992), temos ai o problema do escalonamento de trajetoria dos direitos de primeira, segunda
e terceira geracdo (onde se localizam os direitos ambientais). Segundo a interpretacdo de
LEFF (2009), a partir da justica socioambiental, tais direitos estdo em mesmo nivel, pois sao

interdependentes, por razdes epistemoldgicas e sociais.

No ambiente social dos direitos, observamos as contradi¢cdes e as aproximacoes entre
as concepcoes de igualdade e diferenga, de pluralismo e diversidade, pois acentuam posi¢des
critico-politicas e se fortificam as representacdes ideologicas com base na abrangéncia de
direitos que se estendem para a esfera publica. O aspecto conflituoso da igualdade ¢ explicado

por Leff da seguinte forma:

O efeito de competicdo que gera a igualdade diante de um tipo de
globalizag¢do de consumo se dispensa e desatina na convivéncia de diferentes
formas culturais de vida. Por outro lado, a igualdade como homologagao das
formas de consumo gera a ambigdo de distingdo diante do outro. Caim mata
Abel no ambito da competigdo fraterna. Na cultura da competigdo, a medida
que se reduz a distdncia social, cresce a tensdo pela distingdo, que se
concretiza na acumulacdo dos bens. Na diversidade cultural, a competicao se
dissolve em outra maneira de olhar a alteridade, como complementaridade,
cooperagao, solidariedade e integralidade do multiplo (LEFF, 2009, p. 128).

Em meio aos conflitos ambientais, anteriormente explicitados, na medida em que
existe restricdo de direitos, parece relevante a ampliagdo da agdo-reflexdo-agdo politica dos

sujeitos. Dessa forma, faz brotar a articulagdo dos sujeitos em demandas sociais frente a
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descentralizacdao decisoria politica. A disponibilizagdo de recursos publicos indispensaveis ou
as dificuldades de se ampliar as politicas em prol da inclusdo social podem obter o olhar
atento dos diferentes segmentos sociais. Nesse cendrio, tende a emergir plurais disputas
politicas por reconhecimento de seus direitos, aspecto no qual o Estado de Direito tem tido
um papel historicamente contraditério. Desta forma, a logica da equidade (reconhecimento)

constitui papel desafiante aos atribuidos do Estado, uma vez que

la inclusion necesariamente aumenta la complejidad social. Saluda a todos
os tipos de diferencia y hace posible el ingreso de ‘otros’ a través de
fronteras permeables. Pero la igualdad descansa en un grado de similitud
suficiente para, al menos, sostener una nocion de membresia que supone la
igualdad de derechos, responsabilidades y trato (WOLIN, 1996, p.154, grifos
do autor).

O paradoxo da inclusdo por meio das politicas publicas, segundo o autor, estaria
associado a dificuldade do Estado em tornar permeaveis as fronteiras do direito publico com
base no reconhecimento das diferentes caréncias dos cidaddos. O atendimento de diferentes
demandas situa-se como componente indispensavel no que tange a cobertura dos direitos
sociais, observando diferencas e diversidade culturalmente constituidas no tecido social.
Porém, isso exige do Estado maior eficiéncia nas politicas redistribuitivas em vista a

ampliagdo da complexidade social.

Ao observar a cobertura dos direitos nas politicas publicas inclusivas, vemos as
nuangas de matérias-primas para analisarmos e entendermos os niveis de exclusao social e
depredacao ambiental. Para confrontar e interpretar as politicas com o ensejo da justica
socioambiental observa-se a cobertura de direitos em toda rede social. Nesse sentido,
procuramos identificar as faces das multiplas tensdes conceituais e praticas nas quais
mergulham, ao mesmo tempo em que emergem, representagdes conflituosas de justica
socioambiental. Ao observamos o trabalho social do reconhecimento notamos que se torna
indispensavel para elaboracao de politicas estratégicas de Estado para as distintas esferas da
vida social em prol da justica socioambiental. Dentre os possiveis papé€is das politicas de
reconhecimento na democracia estaria a cobertura publica de direitos aos diferentes setores da

sociedade, de forma equitativa e sustentavel.

Ao depararmos com a concentragdo de recursos publicos socioambientais e
centralizacdo do poder em determinados setores sociais, desponta a necessidade de
aprofundarmos os questionamentos e a reflexividade em torno de politicas promotoras de

justica socioambiental. Enfatizar o olhar diferenciado como um proposito da dimensdo
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socioambiental equivale a endossar a consideracao dos atores que compdem um cenario
democratico, os movimentos e grupos sociais, de um lado como expropriados pela logica
expansiva do mercado, e, de outro, como protagonistas de mudancas como sujeitos

estratégicos do processo politico democratico.

A ampliagdo na esfera publica (e politica) do reconhecimento das diferencas tem
adquirido importancia e ressonancia social com a ressignificacdo do papel das politicas
publicas regulatérias e centralizadoras, rumo ao constructo democratico de direitos aos
diferentes arranjos culturais e ambientais. A vigéncia desses mecanismos inaugura para o
sujeito ambiental um horizonte impregnado pela ética socioambiental e propde superar as

concepcoes fragmentadas entre a sociedade e natureza. Assim,

la politica de la diferencia lleva a dialogar a diversos actores sociales y
grupos de interés desde el lugar de sus propias verdades. Esto no conduce al
elogio de la locura, de la irracionalidad y del conflicto irresoluble entre
posiciones antagonicas alimentadas por la relatividad de los valores, sino
hacia un mundo abierto a la diversidad y a la convivencia de sus diferencias.
El derecho a la diferencia no es el derecho a la igualdad. Pues La
homogeneizacion forzada en aras de la igualdad ha generado las mayores
desigualdades sociales del mundo actual. La politica de la diferencia se
funda en un principio de equidad en la diversidad (LEFF, 2002, p. 306).

O papel do reconhecimento das diferengas desperta o didlogo entre os atores, e que
alimenta os elos sociais para fortalecimento e surgimento de novas interagdes na esfera
publica em prol da diversidade. O sujeito ambiental desperta ao se deparar com as
experiéncias politicas nas sociedades de consumo e informacdo diante da vigéncia de uma
suposta igualdade ampliada pelo esforco capital. O despertar alavancado pelos projetos
escolares situa o sujeito no trabalho da reflexividade, da critica e tende a contrapor as

respectivas contradi¢des geradas pelas condi¢des desiguais em face de supostas igualdades®'.

As sinergias ao impulso politico em prol da diversidade tendem a ampliar os
horizontes da justiga socioambiental, a exigir principios democratizantes para os debates na
esfera publica, bem como tendem a flexibilidade politica e inclusdo dos sujeitos em contextos
socioambientais diferenciados em torno da ética socioambiental. O sentido de ética
socioambiental, ao que Leff (2002) também denomina de ética de sustentabilidade, emerge

como “resultado de la negociacion entre sistemas de valores en competencia, las garantias de

1O caso movimento feminista, o que ampliou e gerou outros movimentos a partir da década de 1970 na luta
por direitos, no que tange ao acesso do trabalho, isonomia de remuneragao, divorcio... Logo se dividiu por
reconhecer diferencgas internas entre as mulheres que distinguia a homossexualidade e, mais a frente para
reconhecer as diferengas das mulheres negras. As diferencas parece ndo reduzir a capacidade de luta das
mulheres, mas reforcar a coesao necessaria para a luta pelos seus direitos na esfera publica.
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los mecanismos de negociacion (hablando en yeral, la democracia) seran entonces sus
condiciones necesarias aunque no suficientes” (LEFF, 2002, p. 60). Para a efetivagao da
democracia ndo basta a negociacdo de direitos na esfera publica, mas o reconhecimento dos
direitos publicamente construidos através de politicas afirmativas, as quais assegurem a

realizacao efetiva de direitos socioambientais diferenciados.

Na pratica, o direito com base na igualdade, tenta sobreviver em meio a logica das
mercadorias pelo capital, movimenta-se com o discurso de que todos tenham as mesmas
condi¢cdes de acesso e reproducdao. As ideologias modernizadoras tendem a esconder as
nuances que tornam invisiveis os interesses implicitos e os mecanismos de controle, como
também escondem os impactos ambientais ¢ mistificam a criagdo dos bolsdes de pobreza na
periferia das cidades. O discurso do livre (e igual) acesso aos bens naturais coletivos
demonstra a vontade de universalizar o sentimento de pertencimento ao capital; uma
identificagdo que se aporta aos interesses individualistas, escamoteia os impactos

socioambientais e freia a autonomia dos sujeitos.

Assim, a artificialidade do direito positivado da igualdade eleva o desafio do sujeito
ambiental e o insere na busca pelo reconhecimento através da ética da sustentabilidade que,
no campo da democracia, busca a difusdo da justica socioambiental com a funcdo de tornar
permeaveis as fronteiras entre as diferencas e igualdades, e ndo destrui-la; pois nas diferencas,
pode se encontrar igualdades. Nessa tarefa, o sujeito ambiental tende a encontrar outros
caminhos nos horizontes da universalizacdo do direito, questionando a igualdade do direito
aos excluidos socioeconomicamente pelo viés dos direitos humanos. Todavia, verificamos
que a proposi¢do de inclusdo pela igualdade dos padrdes de consumo atual pode significar a
ampliacdo desse consumo e a elevacdo da crise socioambiental. Ao refletirmos sobre os atuais
quadros de miserabilidade, essa reflexdo também pode nos fazer ver melhor as diferengas
sociais porque nos permite abrir para a reflexividade sobre as condigdes da justica

socioambiental perante a cobertura desigual das politicas publicas.

Assim, propusemos destacar a seguir as influéncias e arranjos das politicas publicas a

partir do ambito da PNEA e seus reflexos nas politicas estaduais através do PrEA.



3 - AS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO AMBIENTAL

As aspiragdes por justica socioambiental, longe de sobreviver de assistencialismos ou
de preservacionismos, apontam para convergéncias ¢ demandas geradas por reivindicagoes
sociais ¢ ambientais de forma a construir media¢des socioambientais em espagos plurais
(LEFF, 2009). A representacdo da ¢tica socioambiental, através do horizonte do
reconhecimento na acao do sujeito ambiental, torna-se vital para que possamos interpretar a
posicao do Estado quanto as politicas inclusivas, principalmente quando parece incorporar os
discursos da esfera publica na oOrbita da sustentabilidade. No caso do Brasil, o conceito de
sustentabilidade socioambiental foi incorporado a PNEA a qual propde realizar no ambito do
pacto federativo as politicas publicas ambientais, desenvolvendo-as através da

descentralizacao de agdes (e propositos) socioambientais.

Diante do contexto citado, procuramos neste espaco de exposi¢cdo, apresentar algumas
reflexdes sobre a conjuntura de institucionalizacdo das politicas publicas no Brasil
demarcadas a partir da atual lei que "dispde sobre a educagdao ambiental, institui a Politica

Nacional de Educacao Ambiental" — PNEA (Lei N° 9.795 de 27/04/1999).

De modo particular, o intuito consiste em identificar as caracteristicas da politica
nacional de EA articuladas em um campo politico-ideoldgico e suas influéncias nas politicas
publicas mato-grossenses da area. Tais reflexdes subsidiardo, no segundo momento, a
exposi¢ao do significado da redistribuicdo da competéncia politica e institucional do ambito
Federativo aos estados a partir do conceito de descentralizacdo, quando problematizaremos a

politica mato-grossense por meio do PrEA.

A emblematica situacdo sinalizada pelas politicas publicas ambientais frente ao risco
de colapso socioambiental, decorrente da exaustdo dos recursos naturais, ¢ apontada por
diversos autores, dentre os quais Jacob (2002-2005) e Left (2001-2009). Eles apontam para a
necessidade do empoderamento social como aspecto cada vez mais imprescindivel a
sustentabilidade socioambiental, isto ¢, a constituigdo do cendrio democratico para a
construcdo dos nexos entre sociedade e natureza, tendo como horizonte os principios da

sustentabilidade socioambiental que outrora apresentamos.

No presente momento, o empoderamento social diz respeito a desenvoltura da esfera

publica em envolver praticas sociais reflexivas que visem ressignificar as concepgoes de
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progresso, de qualidade de vida. Uma racionalidade socioambiental que tenha como base a
reflexdo politica sobre a conjuntura socioambiental, observando o consumismo ¢ a posi¢ao do
conhecimento como cultura politica democratica para a EA. Nessa tarefa, faz-se necessario
refletir sobre as fung¢des e contribuicoes do Estado em atendimento aos direitos coletivos
socioambientais, observando a posicao das demandas e as agdes politicas geradas, cujos

elementos pretendemos dar visibilidade a seguir.

3.1 ASPOLITICAS DE EDUCACAO AMBIENTAL NO BRASIL

A inclusdao da dimensdo ambiental na educagdo explicitado no direito publico
brasileiro constitui-se pelo esfor¢o ao longo das tltimas trés décadas por sujeitos ambientais
que se voltaram para a edificagdo juridica da questdo socioambiental. Esforcos progressivos
que vem ampliando a sensibilidade para a sustentabilidade socioambiental em um momento
que observamos a crescente capacidade de intervencdo agressiva ao meio ambiente, na

medida em que se avoluma a crise socioambiental.

Em meio a crise socioambiental, os alcances e conquistas dos sujeitos ambientais sao
atribuidos a intensa agdo na esfera politica, gerando demanda politica por setores da
sociedade junto aos agentes formuladores de politicas publicas. Nessa acdo cidada
oportunizaram um dos maiores patrimonios publicos do pais, a Lei N° 9795/1999 (que dispde
sobre a Politica Nacional de Educagdo Ambiental), a qual tende a ser zelada e ampliada tanto

na esfera publica, como na institucional e também no cotidiano.

Apesar de a legislagdo ambiental brasileira, bem como das politicas publicas
ambientais aumentarem em volume, em especificidade e complexidade, os amplos percalgos
em face da implementagdo e eficacia da legislagdo representam uma captura do papel do
Estado pelos agentes do mercado. O avanco do aparato legislativo brasileiro no tocante a
questdo socioambiental situa-se na oOrbita dos conflitos em face da legislagdo ambiental, em
que, por sua vez, 0s atores sociais se encontraram no embate politico-estratégico para inser¢ao

de demandas.

Do mais, ressaltamos a questdo fundamental inerente a diferenciagdo entre a realidade
dos conflitos socioambientais ¢ o espago desejavel para a realizacdo dos fluxos em prol da
sustentabilidade socioambiental, na qual o embate, a priori, deveria fluir em uma atmosfera

democratica. Assim, diante do clamor por mais democracia e pelas bases da justica
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socioambiental, bem como da sustentabilidade da cultura politica participativa, evidencia-se a
sintese das acdes formuladas de acordo com as necessidades coletivas. Ao observarmos as

marcas da

crise ambiental incorpora novas demandas as reivindicagdes tradicionais de

democracia, justica social e de propriedade territorial das lutas populares. A

questao ambiental ndo sé incide sobre o problema da distribuicdo do poder e

da renda, da propriedade formal da terra e dos meios de producao, ¢ sobre a

incorporacdo da populacdo nos mecanismos de participacdo nos o6rgao

corporativos da vida econdmica e politica. As demandas ambientais

promovem a participacdo democratica da sociedade no uso e manejo dos

recursos atuais € potenciais, assim como a constru¢cdo de novos estilos de

desenvolvimento, fundados em principios de sustentabilidade ecoldgica,

equidade social, diversidade étnica e autonomia cultural (LEFF, 2009, p. 99).

Marcas presente na recente experiéncia brasileira de participagdo social nas decisdes

do Estado, bem como na ampla capacidade do econdmico em ofuscar as funcdes
democraticas e os direcionamentos segundo os interesses do poder capital. Nessas condigdes,
a forma assimétrica em que se processam as relagdes de poder, reduz ao minimo de
participacao politica da esfera publica, ao passo em que se apagam as marcas dos impactos
socioambientais da concentracdo de renda e poder, da exclusdao social e dos desastres
ecologicos. Dessa forma hd que refletirmos sobre as politicas publicas como um campo de
realizagdo da democracia em prol da justica socioambiental. A medida que a acdo do Estado
evidencia dificuldades em responder adequadamente com as necessidades socioambientais,
essas politicas, ao passar pela reflexividade do sujeito ambiental, tendem a ser questionadas

por falta de legitimidade e por in-sustentabilidade socioambiental.

Destacamos que as politicas publicas sdo instituidas com a finalidade de estabelecer
regras e agdes as questdes emergentes ou emergenciais numa determinada coletividade para o
convivio social (TAMAIO, 2008). Todavia, hd que se observar que as politicas publicas,
segundo Souza (2006, p. 25), ressaltam o “aspecto conflituoso e os limites que cercam as
decisdes dos governos [...] € as possibilidades de cooperacdo que podem ocorrer entre os

governos e outras instituicdes e grupos sociais”. Acrescenta a autora:

politica publica como o campo do conhecimento que busca, ao mesmo
tempo, ‘colocar o governo em agdo’ e¢/ou analisar essa agdo (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso
dessas agOes (variavel dependente). A formulacdo de politicas publicas
constitui-se no estagio em que os governos democraticos traduzem seus
propdsitos e plataformas eleitorais em programas e agdes que produzirdo
resultados ou mudangas no mundo real (SOUZA, 2006, p. 25).

Observamos nas reflexdes de Tamaio e Souza, ao descreverem a abrangéncia das
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politicas publicas, com um ponto em comum no que tange as regras e agoes, o referencial de
que tém como ponto de partida e ponto de chegada: o bem coletivo. Portanto, as politicas
publicas em uma base democratica deveriam zelar pelo conjunto de direitos e de deveres do
cidaddo, envolvendo tanto a parte da esfera publica quanto a do setor privado e deveriam
também cuidar da qualificagdo social (educacional) para maior inser¢ao da vida politica do
pais. Assim, o nascedouro do compromisso institucional das politicas publicas no pais estaria
em garantir nas vias democraticas a vontade coletiva que, politicamente, seriam elaboradas

por processos de negociagao entre os atores sociais.

Indicios dessa expectativa parecem ter permeado a Constituicdo de 1988, quando
foram somadas as vontades de diferentes atores e acrescentada na agenda de direitos a
responsabilidade do Estado sobre as questdes ambientais a fim de gerar mudangas. Ao
observar o teor deste marco legal fundamental e também a constru¢do de demais marcos
legais no Brasil, observa-se que o pais atravessou tensos e tortuosos caminhos, que se iniciou
com a demanda politica gerada pelos atores para a realizacao da vontade ptblica pela gestao
governamental. Também sdo balizas, no tocante a questdo ambiental, os encaminhamentos
das Conferéncias Rio-92 e Tessaloniki-1997, que pressionaram a inser¢ao das politicas
brasileiras pelos referendos dos acordos internacionais, em termos de objetivos, principios,
estratégias ¢ metas de inser¢ao da sustentabilidade socioambiental. Encaminhamentos que
parecem ter dificuldades de se transformar em agdes de politicas afirmativas pelo Estado

brasileiro.

Tais dificuldades parecem situar desde a tramitacdo das leis ambientais no ambito do
Legislativo, quais podem ser explicadas pelo fogo cruzado entre os interesses que circundam
o legislativo federal e demais instancias do poder de Estado. Posicdo que nos mostra que
determinados membros da sociedade reportam-se a uma forte confluéncia de forgas politicas
(lobby) com expressivos interesses econdmicos no Parlamento. De certa forma, o judicidrio,
ordinariamente pouco nomeado ao tratar das questdes que ora nos ocupam, significativamente
desconhece parcela da agenda ambiental ou a tem como um ordenamento juridico colocado
em segundo plano. No caso de Mato Grosso, parcela dos deputados e senadores

9532

explicitamente declaram pertencer a Bancada Ruralista, como o rotulo “os de botina”””. Esses

politicos defendem os direitos daqueles que se consideram os mais prejudicados com a

32 Uma referéncia explicita aqueles que se consideram os desbravadores do sertio mato-grossense ¢ simbolo de
trabalho em condigdes adversas. Sao representantes politicos que defendem os interesses do “agronegécio” e do
latifindio. Movimento que ocupa espago significativo na Bancada Ruralista, tanto na Camara dos Deputados
quanto no Senado, composto por diferentes partidos politicos.



88

aplicacao da legislagao ambiental e se defendem com o titulo de agropecuaristas que fazem a

fama do pais, “celeiro do mundo”.

A inser¢ao da demanda ambiental no campo da legislacao brasileira ocorreu mediante
a mobilizagdo e articulagdo politica dos sujeitos ambientais, que culminou com constitui¢ao
de uma agenda de compromissos através do ProNEA™, em 2005. Notadamente, este foi
objeto de intensos embates na arena politica, o que implicou na decorréncia de
aproximadamente vinte e quatro anos desde a Lei n°® 6.938/81, que dispde sobre a “Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins ¢ mecanismos de formulacao e aplicagao” (PNMA),
viesse a tona com a responsabilizacdo no ambito de politica publica de EA. A Constitui¢ao
Federal de 1988, no artigo 225, inciso VI, atribui o imperativo nas politicas de “promover a
educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a

preservagao do meio ambiente”.

O referido artigo inicia com o seguinte enunciado: “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo para
as presentes e as geragoes futuras”. Se ha essa garantia constitucional, por que notamos a
progressiva queda da qualidade ambiental? O que as politicas tem feito para melhorar o
quadro? Assim, cabe-nos refletir sobre os elos entre as politicas publicas e a “sadia qualidade
de vida” exaltada, observando também a qualidade e os meios pelos quais se processam e
atribuem sustentabilidade a democracia. Nesse horizonte, inclui-se o interrogar em que
medida a representacdo politica, a capacidade dos agentes politicos e os atores sociais fazem

valer as escolhas publicas, incluindo o cumprimento dos direitos reconhecidos e instituidos?

Em direcdo ao questionamento apresentado, hd que considerarmos em sintese a
constituicdo da agenda dos direitos socioambientais para a EA no Brasil. Notadamente, um
dos marcos regulatorios dos direitos socioambientais no Brasil foi o Tratado de Educagado
Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global, em 1992 no Rio de

Janeiro. Paralelamente a Rio/92 o Férum Global incorporou as demandas sociais a ambiental,

3 Segundo Brasil (2005, p. 24), o Programa Nacional de Educa¢do Ambiental (PRONEA) foi instituido pela
Presidéncia da Republica na sua primeira versdo em dezembro de 1994, em funcdo da Constituigdo Federal de
1988 e dos compromissos internacionais assumidos na Conferéncia do Rio/92, surgindo como proposi¢ao
administrativista de politicas de EA. Outrossim, na segunda versdo, o ProNEA, surgiu, segundo Brasil (2005),
como aprimoramento do PRONEA, mediante o advento da Lei n° 9.795/99 (que dispde sobre a Politica
Nacional de Educagdo Ambiental - PNEA) e de uma ampla discuss@o na sociedade civil no periodo de 2003 a
2005, através do Documento em Consulta Nacional. Ha também a referéncia quanto o surgimento do ProNEA a
partir da criacdo em 1999 da Diretoria do ProNEA, vinculada a Secretaria Executiva do Ministério do Meio
Ambiente.
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o que ampliou a incidéncia de debates no pais, resultando na inser¢do da EA no ambito da

sociedade civil, reconhecendo nela potencialidades para orientar valores socioambientais.

Varios dos aspectos apontados pelo Forum Global foram reforcados em diversos
capitulos da Agenda 21, inclusive o de reconhecer a contribuicdo de entidades nao
governamentais para redugdo das desigualdades sociais com agdes de melhoria da qualidade
de vida e eliminagdo da pobreza. Aspectos que foram incorporados com o advento da
institucionalizacdo do ProNEA. O programa nacional declara que se encontra “sintonizado
com o Tratado de Educagdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade
Global” (BRASIL, 2005, p. 15) e nele estao delimitados objetivos, linhas de acdo e estrutura

organizacional a partir dos seguintes principios:

e Concep¢ao de ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia sistémica entre o meio natural e o construido, o
socioecondmico e o cultural, o fisico e o espiritual, sob o enfoque da
sustentabilidade.

* Abordagem articulada das questdes ambientais locais, regionais, nacionais,
transfronteirigas e globais.

* Respeito a liberdade e a equidade de género.

* Reconhecimento da diversidade cultural, étnica, racial, genética, de
espécies e de ecossistemas.

» Enfoque humanista, historico, critico, politico, democratico, participativo,
inclusivo, dialogico, cooperativo € emancipatorio.

* Compromisso com a cidadania ambiental.

e Vinculacdo entre as diferentes dimensdes do conhecimento; entre os
valores éticos e estéticos; entre a educacdo, o trabalho, a cultura e as praticas
sociais.

* Democratizagdo na produgdo ¢ divulgacdo do conhecimento e fomento a
interatividade na informagao.

* Pluralismo de idéias e concepgdes pedagdgicas.

* Garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo.

* Permanente avaliagdo critica e construtiva do processo educativo.
 Coeréncia entre o pensar, o falar, o sentir ¢ o fazer.

* Transparéncia.

O ProNEA para além destes principios gerais, enuncia a necessidade de criar 6rgaos
gestores que traduzam orientacdes em procedimentos praticos, especialmente na medida em
que a politica de EA anseia por ultrapassar projetos circunstanciados, pulverizados e
descontinuados. Como tal, as politicas publicas subsidiaram em suas diretrizes a perspectiva

da sustentabilidade socioambiental, recorrendo a participacdo democratica para a criagao € o
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controle social e da visdo sistémica da EA. Nessa configuragdo os objetivos remetem a

insercao dos temas socioambientais que, conforme o ProNEA (2005. p. 16), resultou do

processo de Consulta Publica, realizado em setembro e outubro de 2004, que
envolveu mais de 800 educadores ambientais de 22 unidades federativas do
pais, configurando a construcao participativa do Programa Nacional de EA e
que se constitui ao mesmo tempo, num processo de apropriagdo do ProNEA
pela sociedade. A Consulta Publica do ProNEA foi realizada em parceria
com as Comissdes Interinstitucionais Estaduais de EA (CIEAs) e as Redes
de EA, em Oficinas intituladas Construindo juntos o futuro da EA brasileira,
e se tornou uma oportunidade de mobilizacdo social entre os educadores
ambientais possibilitando o debate acerca das realidades locais para subsidiar
a elaboracao ou implementagdo das Politicas e Programas estaduais de EA.

Em suas linhas de agdo, o programa se propde a articular redes de educadores
ambientais, de instituigdes, de movimentos e coletivos de atores no sentido de se produzirem
politicas publicas capilarizadoras®®. Todavia, nio deixa claro as linhas de acio para as

interfaces anunciadas e as respectivas praticas socioambientais a serem realizadas,

estimulando o ambito de responsabilizacdo da realizagdo; talvez porque

esse programa ndo tem agdes de execucdo, mas representa um marco legal e
estruturante da EA. E um documento teérico que apresenta e propde
diretrizes, principios, missdo e objetivo da EA. De acordo com a publicagdo
(BRASIL, 2005), trata-se de um programa que propde um constante
exercicio de transversalidade para internalizar a EA no conjunto do governo,
nas entidades privadas e no terceiro setor, por meio de espagos de
interlocu¢do bilateral e multipla. Portanto, ¢ um programa balizador e
orientador para a EA (TAMAIO, 2008, p. 86).

Da mesma forma que Tamaio, reconhecemos a importancia desse Programa como
marco estruturante das ou para novas praticas de EA. Todavia, o dimensionamento orientado
para a descentralizacdo das agdes ambientais levou a diluicdo ou pulverizacao da
responsabilizacdo. Nessas circunstancias, cresce os conflitos de administracdo do poder
politico numa sociedade desigual, em que a incipiente democracia se mostra afastar do
atendimento a vontade popular e a gestdo das politicas publicas e passa a agir por conta
propria, sem prestar ‘contas’ a sociedade. Parece vigente o dilema de um campo de tensdes e
poder, dentro e fora das agéncias governamentais nas definicdes e nas decisdes politicas, que,

por vezes, parece afastar-se da esfera publica; a0 mesmo tempo em que reconhece que os

sistemas sociais atuam na promoc¢do da mudanga ambiental, a educacdo
assume posicdo de destaque para construir os fundamentos da sociedade
sustentavel, apresentando uma dupla funcdo a essa transigdo societaria:
propiciar os processos de mudangas culturais em direcdo a instauracdo de

4 . . L, . .
3* Talvez, falte-nos estabelecer uma hierarquia e os nexos 16gicos entre os diversos momentos do ordenamento
da EA no Brasil, mas isso também ultrapassa a perspectiva de elaboracdo da presente dissertacao.
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uma ética ecoldgica e de mudangas sociais em dire¢cdo ao empoderamento
dos individuos, grupos e sociedades que se encontram em condi¢des de
vulnerabilidade em face dos desafios da contemporanecidade (BRASIL,
2005, p.18).

Apesar da polémica sobre os alcances democratizantes do ProNEA, bem como das
duavidas quanto a atribuigdo como responsaveis pela realizacao das a¢des de cunho ambiental,
aspectos também presente nas politicas mato-grossenses de EA, tem-se, mesmo assim, o
Programa como marco historico por considerar a perspectiva da “sustentabilidade ambiental,
ecoldgica, social, ética, cultural, econdmica, espacial e politica, ao desenvolvimento do pais,

buscando o envolvimento e a participagdo social na protecao, recuperacdo e melhoria das

condicdes ambientais e de qualidade de vida” (BRASIL, 2005, p. 33).

Todavia, outros atributos da responsabilizagdo adentra as linhas de agdo do ProNEA,
conduzidas pelas diretrizes que seriam realizadas as a¢des conduzidas pelo Programa. As
diretrizes apontam para a ‘“Transversalidade e Interdisciplinaridade; Descentraliza¢do
Espacial e Institucional; Sustentabilidade Socioambiental; Democracia e Participacao Social;
Aperfeicoamento e Fortalecimento dos Sistemas de Ensino, Meio Ambiente e outros que

tenham interface com a educagdo ambiental” (BRASIL, 2005, p. 33, grifos do autor).

Ao que nos apresenta, a descentralizacdo espacial e institucional parece conduzir o
ofuscamento nas linhas de acdo e estrutura organizacional do ProNEA ao distanciar o foco
sobre quais as acoes prioritarias e por quem seriam realizadas. A seguir, apontamos a posi¢ao
das politicas publicas no contexto da descentralizagdo (espacial e institucional), a fim de

posicionar e problematizar os alcances das politicas mato-grossenses de EA.

3.2 A PROPOSICAO DESCENTRALIZADORA NAS POLITICAS AMBIENTAIS

Observamos nas diretrizes assinaladas pelo ProMEA, o propdsito da inclusdo da
transversalidade de EA reforcado em metas para expandir os espacos de interlocugdo nas
diversas esferas governamentais com entidades privadas, no terceiro setor e sociedade civil. O
estimulo a participagdo de diversos setores da sociedade nas politicas setoriais de EA ¢
justificado com os argumentos da efetividade democratica e seu efeito multiplicador em
termos da planificagcdo da decisdo publica no que tange aos investimentos na area, ao
monitoramento ¢ acompanhamento das agdes propostas e a avaliacdo dos impactos das

politicas propostas, aspectos que tendem ao deslocamento de responsabiliza¢do com o rotulo
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do estimulo a participagdo da esfera publica e aporte democratico.

Diante das caracteristicas expostas, no ambito deste trabalho, buscamos identificar as
influéncias das diretrizes nacionais para averiguarmos as influéncias no ambito estadual e
local, interpretando o seu significado e a sua amplitude, considerando a descentralizagao
espacial e institucional, a sustentabilidade socioambiental, a democracia e a participacdao. No
tocante a sustentabilidade socioambiental, por anteriormente lhe ter dedicado espago

significativo de argumentagdo, apresenta-la-emos no encaixe das politicas publicas.

Concernente as bases da descentralizagdo, estas foram explicitadas nos dispositivos da
Lei n°. 9.795/1999 e do Decreto n° 4.281/2002 que atribuem ao Orgdo Gestor (OG) a
ocupagdo do topo de coordenacdo da PNEA, dirigido em parceria pelo Ministério do Meio
Ambiente e pelo Ministério da Educacdo. A gestdo estd ancorada através do referencial
programatico do ProNEA, o qual direciona ou especifica as agdes da politica nacional, cujos

enderecos institucionais e sociais podem ser visualizados no organograma da figura 4.

Sociedade

Sistema de Ensino

CIEAs : CT EA/CONAMA Redes EA

CISEA DENMMA( Orgao Gestor )CGENMEC GT/MEC

\ da PNEA e ProNEA
Salas
CEAs Comité Assessor Verdes
CGEAM/IBAMA
Ndcleos EA
Sociedade

Figura 4 — Organograma da Coordenacdo da Politica Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA).
Fonte: (BRASIL, 2005, p. 34).

Dentro do aparato institucional, o Orgio Gestor (OG) foi criado para articular agdes
comuns e para partilhar a coordenag¢do em face da diversidade de atividades do MMA e MEC.
Seria como uma ponte institucional para permitir a cogestdo dos projetos ambientais e, de
certa maneira, a pretensa disposicdo de diminuir os atritos entre os Ministérios com a

verticalizagdo da gestdo, da decisdo e das a¢des propostas pelas politicas publicas de EA no
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ambito federativo, segundo a agenda da descentralizacao. De acordo com o ProNEA (2005), a
partir do OG propde-se descentralizar programas e acdes voltadas para a protecdo e EA.

Especificamente, a protecdo ficou a cargo do MMA e a EA ficou a cargo do MEC.

O complexo processo de institucionalizagdo da descentralizagdo de politicas publicas
de EA ¢é entendido como pretensdo desafiadora®, pois diz respeito as nuancas e controvérsias
de partilha ou da transferéncia de responsabilidades e faz com que se elevem ainda mais os
desafios quanto ao entendimento de sua inser¢do no complexo processo de construcao de
compromissos publicos no Brasil. Mesma situacao desafiadora também se faz presente ao

. . . . ~ 36 . L.
percorrer os sinuosos caminhos trilhados pela descentralizagdo™, seja no caso das politicas
conservacionistas orientadas pela MMA, seja dos nexos do sistema educacional gestado e

compartilhado com o MEC.

Observamos que, historicamente, o avango das agdes, orientadas de forma conjunta
pelos dois ministérios, derivou do aprimoramento legal impulsionado pelas demandas geradas
pelos movimentos socioambientais. As praticas nas questdes ambientais influiram nas
politicas legislativas de preservacao, as quais foram incorporadas nas acgdes institucionais.
Assim, as acdes de EA sdo politicas derivadas da legislacdo ambiental e educacional,

decorridas dos compromissos assumidos nas Conferéncias internacionais de EA.

No Brasil, o aparato institucional da descentralizagao, criado pelas politicas publicas
recentes, devido a mobilidade politica dos movimentos ambientalistas e demais segmentos da
sociedade civil, tem orientado a inovacao na legislagdo ambiental brasileira. Paralelamente,
para dar resposta politica as demandas ambientalistas sdo apresentados os mecanismos

politicos da descentralizagao.

Do ponto de vista conceitual, “o termo [descentralizacdo] define uma transferéncia ou
delegacdo de autoridade legal e politica aos poderes locais para planejar, tomar decisoes e
gerir fungoes publicas do governo central” (JACOBI, 2002, p. 45. Grifo do autor). Ao discutir

a fungdo social do termo, pontua Jacob: a “questdo da descentralizagdo ¢ hoje uma das

%% Desafiador, o tema da descentralizacdo das politicas de EA, pois, pouco se tem referenciado na literatura
ambiental.

3% Ressaltamos que a descentralizagio, no caso das politicas de EA, reporta-se como aparato institucional de
distribui¢des de a¢des a outras instancias institucionais de governo, ndo de politicas publicas decisorias. Dado
ao modelo Constitucional, PNEA delimita a flexibilidade das politicas de EA nos Estados e¢ municipios;
enquanto que o ProNEA (através do Orgdo Gestor) delimita administrativamente as diretrizes na esfera
federativa de EA, selecionando os projetos e programas financiaveis dos Estados, municipios ¢ demais
institui¢cdes de ensino e pesquisa privadas ou publicas. Em Caceres, no periodo que compreende a pesquisa
(2004 a 2008), tivemos dois programas de EA: PCNs Meio Ambiente na Escola (em 2004, proposto pelo MEC)
e o Programa de Formagdo de Educadores Ambientais no Pantanal/ProFEAP (a partir de 2006, proposto pelo
MMA). Para aprofundamento, consultar Brasil (2005).
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principais precondicdes para formular uma efetiva democratizacao do Estado” (idem, p. 45).
Assim teria a fun¢do de “diminuir o nimero de niveis de governo e aumentar a inser¢ao entre
eles, buscando a um s6 tempo, o melhor desempenho administrativo e a criagdo de condigdes
mais favoraveis a democratizagdo e a republicanizagdo do poder do poder local” (ABRUCIO,
2006, p. 104). A descentralizacdo conteria em um sé tempo ‘“espagos institucionais de
negociagdo entre estados e municipios (comissdes bipartites) e entre Unido, estados e
municipios (comissoes tripartites). Nesses espacos, sdo negociados e pactuados normas e
critérios para a alocagdo de recursos, estratégias de implementagdo de politicas e programas

etc” (FLEURY, 2006, p. 56). De uma forma ampla,

muitos autores afirmem que a proximidade entre governantes e governados —
deriva da descentralizagdo da autoridade politica — permite maior controle
dos cidadaos sobre as decisdes sobre os efeitos (Tocqueville, 1977; Tiebout,
1956), ha autores que demonstram que a dispersdo da autoridade politica
permite que os governantes transfiram a responsabilidade de seus atos para
governantes de outras jurisdi¢cdes, evitando, assim, as sangdes de seus
proprios eleitores (Pierson, Weaver, 1993) (ARRETCHE, 2006, p. 124)

Aspectos positivos da descentralizacdo sdo reforcados por autores que enaltecem a
distribui¢do linear da autoridade politica, bem como um padrdo constitucional da protecao a
difusao da cultura democratica, com redistribuicdo de poder entre setores do Estado e
sociedade. Segundo Fleury, a Constituicao brasileira buscou ‘“‘subordinar dois principios
basicos: a participagdo da sociedade e a descentralizacdao politico-administrativa. Ou seja, o
novo formato das politicas sociais deveria aprofundar o duplo movimento de democratizagao,

qual seja, do nivel central em dire¢do ao nivel local e do Estado em direcdo a sociedade

(FLEURY, 2006, p. 54). Desta forma, a

afirma¢do do dever do Estado, pela subordinacdo das praticas privada a
regulagdo em funcdo da relevancia publica das agdes e servicos nessas areas,
por uma perspectiva publicista de co-gestdo de governo e sociedade, por um
arranjo organizacional descentralizado e participativo (FLEURY, 2006, p.
53).

Na medida em que cresciam as expectativas por parte das politicas publicas quanto a
universalidade do estado de direito, bem como no chamamento por mais democracia, por

mais participagcdo social nos atos de co-gestdo do governo, um movimento contraditorio, faz-

se presente no cenario internacional. A questdo ¢ explicada por Fleury da seguinte maneira:

Paradoxalmente, os anos posteriores & democratizagao [brasileira] assistiram
a adesdo dos governos a politica ortodoxa conhecida como Consenso de
Washington, que propunha a redugdo do déficit publico e das fungdes
estatais por meio de um controle monetario estrito € com um intenso
processo de privatizagdo dos ativos estatais. Em outras palavras, a
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consolidacdo da democracia no Brasil, ao mesmo tempo que ampliou
direitos sociais e gerou uma nova institucionalidade democratica, foi
simultanea a um processo de redug¢do do papel do Estado e da sua
capacidade de investimento e de redistribuicao. Essa tensdo estd presente até
os dias atuais (idem, p. 44)

Sob orientacdo da democracia participativa buscou-se a constituicdo de politicas
publicas com a orientagdo descentralizadora, que por vezes acumulou deficiéncias nas esferas
de governo (Unido, Estados e Municipios), quanto a plena autonomia politica-administrativa e
frente a obrigagao Constitucional especifica da politica social prover servigos essenciais a

populacao. Na pratica, as politicas descentralizadoras, tencionaram ao

nivel regional e nacional, foram reservadas fung¢des de regulagdo,
coordenacdo e referéncia, em relagao ao sistema como um todo. O processo
de discriminag¢do de fung¢des por niveis governamentais, acompanhado da
descentralizacdo dos recursos financeiros para fundos em cada um desses
niveis, ndo tem ocorrido sem fortes tensdes entre tendéncias centralizadoras
e descentralizadoras, como era de esperar (FLEURY, 2006, p. 56).

Entre as tendéncias centralizadoras e descentralizadoras agiriam no intuido de reforgar

o pacto federativo, faz emergir tensdes contraditorias, ao

que se observa sdo iniciativas setoriais com logicas especificas, que
favorecem interesses particularizados cujos resultados sdo muito
diferenciados. A maioria dos estudos assinala o atraso do Estado brasileirona
area social, enfatizando sobretudo eficiéncia, a regressividade, a falta de
racionalidade na definigdo de programas, servigos e clientelas, a
descontinuidade e o desperdicio de recursos. A descentralizagdo
implementada nos anos 1980 defronta-se, nos anos 1990, com crescentes
dificuldades de natureza fiscal, notadamente em relacdo a administracdo das
dividas, enquanto o governo federal da sinais de omissdo na coordenacdo e
no financiamento do processo (JACOBI, 2002, p. 47).

Frente a omissdo pelo governo federal, bem como na dificuldade de coordenagdao das

politicas publicas geradas, observa-se uma

nova questdo resultante do federalismo conformado na redemocratizacdo: a
descentralizagdo depende agora, diversamente do que ocorria no regime
centralizador e autoritario, da adesdo dos niveis de governo estaduais e
municipais. Por isso, o jogo federativo depende hoje de barganhas,
negociagoes, coalizoes e indugdo das esferas superiores de poder, como ¢
natural numa federacdo democratica. Em suma, seu acesso associa-se a
processos de coordenagdo intergovernamental (ABRUCIO, 2006, p. 100)

As coalizdes e negociagdes surgem no momento em que as praticas substanciadas na

desarticulacdo do modelo centralizado e a descentraliza¢do de receitas em
prol de estados e municipios [que] reclamam uma distribui¢do de
competéncias entre as esferas do governo, e a marcha forcada e desordenada
da centralizagdo reflete uma clara tendéncia de redugdo dos gastos do
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governo federal e aumento das despesas dos estados e municipios,
principalmente desses ultimos (JACOBI, 2002, p.47).

Desta forma, as nuances da descentralizagdo carregam consigo uma série de funcdes
da administragdo publica dentro do modelo de pacto federativo, dentre as quais, pela reflexao
de Jacobi, assinalamos a defini¢ao de responsabilizagdo e a redistribuicdo decisoria politica
aos demais entes federativos. Todavia, a descentralizacao pode revelar a tendéncia de reducao
de gastos por parte do governo federal, bem como o impeto para burlar a responsabilizacao

prevista em normativas da legislagdo, no nosso caso, a ambiental. Assim, a

descentralizacdo das politicas sociais tem ocorrido numa dinadmica presidida,
por um lado, pelo governo federal e sua burocracia, visando manter o
controle politico financeiro sobre os servigos, [...] por outro lado, pelos
niveis subnacionais de governo procura garantir 0 maximo de recursos com
o menor grau de vinculagao possivel (JACOBI, 2002, p. 28).
Sobre a emblemadtica situacdo em que se move a institucionalizacdo de politicas
publicas e das nuances em face da retorica e da ambiguidade inerente aos direitos apos a

constituicao de 1988, Ruscheinsky (2009) argumenta que o

centralismo que caracteriza as reformas constitucionais vem acompanhado
por procedimentos e praticas politico-institucionais em que nao se 'presta
conta real' aos cidaddos de como se gerenciam de modo diferenciado os
negocios publicos, em que o clientelismo se mescla com a corrupgdo € com
as mudangas das regras do jogo' de acordo com a conveniéncias da politica
de interesses (2009, p. 107).

Ponderagdes que somam preocupacao quanto os alcances da descentralizacao, tendo
em vista o controle das praticas no processo politico decisorio, assim como no
dimensionamento do espago democratico no qual deveria fluir a sustentabilidade
socioambiental proposta no ProNEA. Os efeitos podem gerar insuficiéncia quanto a
participacdao popular pretendida, na qual também se inclui os alcances democraticos da EA

que o Programa propdem realizar.

Ao debater as implicagdes do Estado democratico Florestan Fernandes (1986), a
época, um dos deputados constituintes, pactuou com a ideia da mobilidade social através de
acoes fundadas no senso de cidadania, em que a mobilizacao dos cidaddos vai posicionando
os direitos como uma das principais fun¢des sociais construtivas do Estado de Direito. As
questodes da sustentabilidade e da democracia, da educacdo e da justiga socioambiental estao

intimamente associadas, uma vez que

a ampliagdo da ordem social democratica, constitui o requisito sine qua non
de qualquer alteracdo estrutural ou organizatoria da sociedade brasileira. Se
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nao conseguirmos fortalecer a ordem social democrética, eliminando fatores
de suas inconsisténcias econOmicas, no desenvolvimento social e no
progresso cultural. Estaremos, como agora, camuflando pura e simplesmente
uma realidade triste, que faz da inseguranca social, da miséria material e da
degradacdo moral o estado normal da existéncia de trés quintos,
aproximadamente, da populacao brasileira (FERNANDES, 1986, p.134).

O autor refor¢ca o argumento de que a democratizacao constitui-se um valor de alto
aprego interdependente da “emergéncia de novos controles sociais, a que se subordinam a
continuidade e o aperfeicoamento do estilo de vida social democratico” (idem, p. 135). Esse
posicionamento ¢ indicado como um instrumento para ampliacdo da distribui¢do dos
excedentes econdmicos, bem como para reducdo dos privilégios e parasitismo de
determinadas setores sociais. Conclui o Autor: “envolver os cidadados, os partidos politicos e o
aparelho estatal na pratica coerente dos principios democraticos elementares, ai se acha um

tremendo desafio historico” (FERNANDES, 1986, p. 135), em cuja perspectiva situamos a

sustentabilidade para a formulagdo das politicas socioambientais e as praticas de EA.

Com o intuito de envolver os cidaddos através dos principios democraticos, a Lei
9.795/99 conclama o “estimulo e o fornecimento de uma consciéncia critica sobre a
problematica ambiental e social [...]. Construcdo de uma sociedade ambientalmente
equilibrada, fundada nos principios da liberdade, igualdade, solidariedade, democracia, justica
social, responsabilidade e sustentabilidade” (Art. 5° inciso III e V). Nas vias democraticas,
sdao depositadas a expectativa de construir um imagindrio social politico participativo capaz

de contribuir com o projeto social em “uma sociedade ambientalmente equilibrada” (idem).

A participagdo coletiva na esfera decisoria afeta e amplia as condigdes de
inteligibilidade critico-politica dos atores sociais, bem como aponta para a perspectiva da
diversidade e reconhecimento social frente as regras do jogo democratico, situagdo que tende
a elevar a complexidade das politicas estatais. As expectativas da sustentabilidade e
complexidade socioambiental desafiam as politicas da democratiza¢do da sociedade brasileira
ao elevar o empoderamento social mediado pela mobilidade em que os atores empreendem
acoes contestatorias das condi¢des sociais e ambientais vigentes. Todavia, a legitimidade de
politicas em discordancia com uma plataforma socioambiental desafia a emergéncia do que

possa gerar instabilidade das atuais instituigdes por insuficiéncia de credibilidade social.

Autores como Leff (2004 e 2009), Carvalho (2004, 2006 e 2008) Jacob (2002) e
Ruscheinsky (2002 e 2009) apontam a participacdo dos atores sociais através de mecanismos

deliberativos e democraticos como instrumentos valiosos para a ampliacdo dos direitos
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sociais, igualmente para o exercicio da justica socioambiental. Isto ¢, uma ‘“utopia
democratica requer um espago para o debate politico aberto a diversidade, uma sociedade
aberta, com pluralidade de valores, uma cultura politica em que predomine o sujeito, a

criatividade, os atores sociais” (RUSCHEINSKY, 2010, p. 74).

A utopia democratica também necessita do sujeito ambiental com reflexividade e visao
politica ampliada, aspecto que tem envolvido como objeto e como preocupacao da EA e,
amplamente debatido pelos citados autores. As categorias sociais de menor capacidade de
desembolso econdmico estdo entre as principais vitimas da degradagcdo socioambiental, pois
estdo mais expostos aos riscos decorrentes da localizagdo de suas residéncias; a
vulnerabilidade das moradias a enchentes e a exposi¢ao de esgotos e a agentes patoldgicos
(VIOLA, 1987). Diante da vigéncia dos mecanismos de privacdo das condigdes ambientais
saudaveis, observamos uma forte correlacao entre: os indicadores de pobreza, da degradagao

ambiental, do distanciamento do conhecimento e do exercicio da democracia.

3.3 O SIGNIFICADO DA DESCENTRALIZACAO NAS POLITICAS PUBLICAS DE EA

Diante do apelo descentralizador que se faz presenca nas diretrizes da EA voltado a
sustentabilidade socioambiental, a democracia e participacao social, pode haver conflitos e
distanciamento do atendimento da demanda por justica ambiental. Portanto, os caminhos
sinalizados da descentralizacdo sdo dispositivos legais em que se processa a gestdo

administrativa das politicas de EA, aspecto que exige maior aprofundamento.

No horizonte da democratizacdo das relagdes cotidianas, a participagdo social atraveés
de institui¢des sociais refor¢a a legitimidade da decisdo politica do Estado, fendmeno que
exige a expansdo de mecanismos deliberativos, bem como de posicdo desafiadora quanto a
construgdo da participagdo politica dos atores que representem a possibilidade de reforma das
instituicdes e politicas publicas. Nessa perspectiva, ha que refletirmos a atuag¢do e alcances
das politicas publicas com base na descentralizacdo a fim de interpretarmos a implementacdo
da EA por atividades de organismos estaduais nas atividades escolares em Caceres. Dessa
forma, a seguir se examinam os efeitos e implicacdes da descentralizacdo de fungdes da

Unido para com os Estados para realizar a denomina sustentabilidade socioambiental.

O intuito de interpretar as politicas publicas de EA incorporamos os fendmenos

geradores da sustentabilidade socioambiental no contexto da democracia. Assim, cabe
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identificar e interpretar o significado dos aparatos institucionais através das proposicoes
gerados, considerando a instrumentalizacdo das politicas publicas de EA com a

descentralizacao.

No tocante a difusdo das politicas publicas através do ProNEA, tém como fonte legal a
Lei n® 9.795/99, que para a execucdao da politica delega fungdes aos 6rgdos e entidades
integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA). Este sistema ¢ integrado
pelas “instituicdes educacionais publicas e privadas dos sistemas de ensino e dos 6rgaos
publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, envolvendo entidades nao-
governamentais, entidades de classe, meios de comunicacdo e demais segmentos da

sociedade”, conforme esta disposto no Art. 1° do Decreto Presidencial n°® 4.281/2002.

Diante dos marcos institucionais, ao ProNEA ¢ delegado a funcdo executora
programas ¢ projetos de EA para realizar suas fungdes e atributos previstos. Atributos,
segundo Arretche (2007), ao embasarem na politica de descentralizacdo “pouco diz sobre a
autonomia de que dispdem os governos territoriais para adotar politicas ou estratégias™ (2007,
p. 291). A Autora reforca que “nem mesmo a descentralizagdo fiscal ¢ uma indicagao
confidvel da descentraliza¢dao da autoridade sobre politicas. Nem sequer a descentralizagcdo de
competéncias ¢ uma evidéncia confidvel da autonomia decisoria dos governos territoriais”

(idem). Conclui a Autora:

Isso ocorre porque autonomia politica, descentralizagdo fiscal,
descentralizagdo de competéncia, ndo sdo equivalentes a autonomia sobre
politicas. Em termos empiricos, isso significa que ndo é possivel deduzir
diretamente resultados de politicas publicas a partir de varidveis
‘federalismo’ ou ‘autonomia politica dos governos locais’ ou ainda,
‘descentralizagdo fiscal’ ou, finalmente, ‘descentralizacdo de competéncias’.
A autonomia dos governos territoriais sobre politicas pode ser fortemente
restrita por mecanismos institucionais que regulem suas decisdes alocativas.
Portanto, a analise das relagdes entre as formas de Estado e a produgdo de
politicas publicas deve examinar a extensdo em que as institui¢des politicas e
estatais afetam a autonomia decisoria dos governos territoriais
(ARRETCHE, 2007, p. 292)

A autonomia dos governos ao passar pela descentralizagdo de competéncias, dentro do
modelo federalista, estaria vinculada a mecanismos institucional de regulacdo, descrito por

Arretche (2007) com a finalidade de regular a sincronia das politicas publicas voltadas a

protegado social. Por outro lado, o

federalismo compartimentalizado, em que cada nivel de governo procura
encontrar seu papel especifico e ndo havia incentivos ao compartilhamento
de tarefas e a atuagdo consorciada. Disso decorreu também um ‘jogo de
empurra’ entre as esferas de governo. O federalismo compartimentalizado ¢
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mais perverso no terreno das politicas publicas, ja que numa federagao, com
bem mostrou Paul Pierson, o entrelagamento dos niveis de governo € a regra
basica para produgdo e o gerenciamento de programas publicos,
especialmente na area social. (ABRUCIO, 2006, p. 100-101)

Diante dos efeitos das politicas publicas regulatorias ou do ‘jogo de empurra’, ha que

refletir a coeréncia das politicas mato-grossense de EA ao se vincular as praticas e politicas de

EA estabelecidas pelo ProNEA.

Praticas que deveriam responder a legislacao brasileira que considera o meio ambiente
como um “bem de uso comum do povo” (Constitui¢ao Federal, Art. 225) e um instrumento de
acao popular baseado no direito coletivo. Dessa forma, o direito coletivo sobrepde-se ao
direito privado e individual, reforcando que as agressdes ao meio ambiente podem ser
questionadas juridicamente. As politicas publicas com base na descentralizagdo tém
demonstrado pulverizagdo de acdes e centralizagdo politica de EA, exigindo reflexao
ampliada sobre o seu significado por meio das politicas ptblicas de EA. Jacobi (2002), ao
analisar as assimetrias dos arranjos institucionais que buscam a implementacao da

democratizacdo de agdes, argumenta as limitacdes das circunstancias envolvidas no

carater politico da descentralizagdo, sua implementa¢ao ¢ vista como um
processo de racionaliza¢do ¢ modernizagdo. A énfase ¢ na desconcentragao,
prevalecendo uma situacdo de subordinag@o politica, técnica e financeira de
estados ¢ municipios em relagdo ao governo federal. [...] os encargos
governamentais hoje se apresentam como redes paralelas ou superpostas,
resultando em indefini¢do de competéncias, dispersdo de efeitos e recursos,
auséncia de critérios técnicos e impossibilidade de responsabilizacdo dos
entes publicos pela inexisténcia ou implementagdo da prestacdo de servigos
(JACORBI, 2002, p. 36).

As estratégias politicas da agd@o estatal, com base na pulverizagdo de responsabilidades,
sugerem mudancas no aparelho estatal na medida de satisfagdo de um conjunto de quesitos
democraticos para a redefinicdo do compartilhamento da ag¢do politica ambiental. Significa,
pois, a exigéncia da consolidacdo de praticas “descentralizadoras da organizacao politica e
administrativa, fungoes e recursos” (JACOBI, 2002, p. 28 grifos do autor). Nessa perspectiva,
aparecem tanto os aspectos politico-institucionais como os econdmico-administrativos para
realizagdo das agdes, os quais seriam elementos convergentes e interdependentes para a

realizagdo das politicas publicas.

Pode ser observado por meio das diretrizes do programa de EA € que essas diretrizes
dispdem-se a repassar responsabilidades nas fun¢des econdmico-administrativo, enquanto se

mantém um centro decisorio quanto as politicas publicas ambientais. Outra questao da
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descentralizacdo estaria associada a tendéncia de distanciamento da participagdo dos atores
nas politicas e agdes com vistas a justica socioambiental. Sobre esse distanciamento, Jacobi

argumenta que

a participagdo [dos atores] se torna um meio fundamental para
institucionalizar relacdes mais diretas, flexiveis e transparentes que
reconhegam os direitos dos cidaddos, assim como para reforgar os lagos de
solidariedade num contexto de opressdo social e polarizagdo politica,
visando a uma cidadania ativa que disponha de instrumentos para o
questionamento permanente da ordem estabelecida (2002, p. 30-31).

Neste sentido, Ferreira (2000) afirma que “a vida social € a constituicao de atores &,
portanto, anterior a propria constituicdo da vida politica e dos agentes que lhe conferem
sentido” (p. 43). Dessa forma, a funcdo das politicas descentralizadoras se firma na
redistribuicao das propostas de acdo institucional e na ampliacao de mecanismos decisorios a
partir das agdes cotidianas propostas. Por outro lado, com a apatia ou o afastamento da esfera
publica decisorio mediante o “déficit de participagdo e de constitui¢do de atores relevantes, o
que pode redundar em crescente fator de crise de governabilidade e de legitimidade”

(JACOBI, 2002, p. 9). A crise de governabilidade pode significar na esfera publica, a

intensificacao de

reapropriagdo da natureza [, o que] traz novamente ao cenario social a
questdo da luta de classes, ndo sobre a apropriacdo das forgas produtivas
industrializadas, mas sobre os meios e as condigdes naturais da produgéo [...]
a sociedade se levanta reclamando seu direito de participar na tomada de
decisdes das politicas publicas ¢ na autogestdo dos recursos produtivos que
afetam suas condi¢des de existéncia. Estes movimentos estdo se fortalecendo
com a legitimag¢do das lutas sociais pela democracia (LEFF, 2009, p. 79).

Desta forma, as dificuldades de media¢ao democraticas na vida social cotidiana dos
atores sociais frente aos aparatos da burocracia podem decorrer da perda da eficiéncia e
eficacia do aparelho estatal quanto a prestagdo de servicos publicos. Para enfatizar a
importancia da democratizagdo na acdo, Jacobi assinala o “fortalecimento dos espagos de
socializagdo, de descentralizagdo do poder e decrescente atomizacdo das decisdes,
enfatizando a importancia de um papel mais autonomo dos sujeitos sociais” (2002, p. 27),

cujos aspectos sao confirmados no ProNEA, quando anuncia que a

descentralizagdo espacial e institucional também ¢ diretriz do ProNEA, por
meio da qual privilegia o envolvimento democratico dos atores e segmentos
institucionais na constru¢do e implementacdo das politicas e programas de
educacdo ambiental nos diferentes niveis e instancias de representatividade
social no pais.[...] A democracia e a participacdo social permeiam as
estratégias e acdes — sob a perspectiva da universalizacdo dos direitos e da
inclusdo social — por intermédio da geragdo e disponibilizagdo de
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informagdes que garantam a participacdo social na discussdo, formulacao,
implementacao, fiscalizacdo e avaliacdo das politicas ambientais voltadas a
construgdo de valores culturais comprometidos com a qualidade ambiental e
a justica social; e de apoio a sociedade na busca de um modelo
socioecondmico sustentavel (BRASIL, 2005, p. 35).

Como pensar instancias de representatividade através da participacao social diante da
descentralizacdo de competéncias, uma vez que deriva de estruturas piramidais? Em resposta
a questdo, Jacobi (2002) argumenta que “somente uma sociedade civil organizada e
adequadamente defendida pode ser capaz de monitorar os desfechos da regulagdo sistémica”
(p. 14). Quando apontamos os efeitos indesejaveis da descentralizacdo ao caso das politicas

publicas de EA, surge a indagacdo quanto a real extensao nos demais servigos prestados a

seguridade social. Indagagao preenchida com a reflexao de Fernando Luiz ABRUSIO:

os resultados da descentralizacdo tém sido pifios. Saneamento basico,
politicas metropolitanas em geral, desenvolvimento regional, seguranca
publica, para nos atermos aos principais, ndo possuem ainda mecanismos
que promovam a cooperacdo e as parcerias federativas. Predomina nestes
ultimos o federalismo compartimentalizado, incapaz de perceber que sé a
sinergia entre os niveis de governo pode resolver os dilemas basicos das
politicas publicas brasileiras (ABRUCIO, 2006, p. 104).

Dentro de qual logica fluiria a descentralizagdo das politicas publicas da EA proposta e
realizada pelos oOrgdos estaduais? Neste sentido, cabe interrogar sobre as praticas de
sustentabilidade democratica na sua implementacdo, bem como em que medida as politicas
ambientais estariam, nas suas praticas, comprometidas com a justica socioambiental. Para
visualizar as realizacdes da descentralizagdo das politicas de EA no estado de Mato Grosso
observam-se as politicas publicas gestadas pela SEDUC e institucionalizadas através do

PrEA, langado em 2004, cuja visualizagdo como um aspecto relevante se da a seguir.

3.4 ASPOLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS DO ESTADO DE MT: 0 PREA

Nesta secdo, buscaremos a explicitar os elementos que integram as politicas publicas
mato-grossense de EA através da formulacdo e articulagdao em torno de um programa estadual
de EA (PrEA). Cabe enfatizar que a breve exposi¢do que realizaremos no tocante as politicas
publicas expostas no Projeto se encontra inserida numa conjuntura da descentralizagdo que
excede influéncias em termos de dindmica e processo ao ProNEA. Nesse sentido, as politicas
de preservagcdo ambiental mato-grossenses estariam a cargo da Secretaria de Estado do Meio

Ambiente (SEMA), e as politicas de EA sob a responsabilidade da SEDUC, nos moldes do
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desmembramento institucional do MMA e MEC. Tal modelo, também tende a ser
reproduzido nas politicas do PrEA direcionadas as escolas estaduais e que adentram as
realizacdes através dos Projetos Ambientais Escolares (PAECs). Os aspectos de

descentralizacdo podem ser visualizados na figura 5.

Plano Federal Plano Estadual

PNEA ProNEA

f Marecos legais e
estruturantes

Estruturas

politico SEDUC/Equipede
rojetos Especiais/Pr
dministrativas\__
. \ 4
Acgoes e
Programas PAECs
_Ijeg_el—ldzl T mmm
PNEA: Politica Nacional de Educacdo Ambiental ProMEA: Programa Mato-grossense de
ProNEA: Programa Nacional de Educacdo Ambiental Educacdo Ambiental
OG: Orgdo Gestor do PNEA PrEA: Projeto de Educa¢do Ambiental
DEA/MMA: Diretoria de Educacdo Ambiental do PAEC: Projeto Escolar Comunitario
Ministério do Meio Ambiente... SEMA: Secretaria de Estado de Meio

CGEA/MEC: Coordena¢do Geral de Educagido Ambiente
Ambiental/Ministério da Educagdo
ProFEA: Programa Nacional de Enraizamento da EA.

Figura 5 — Representagdo estrutural do sistema institucional de politicas publicas de Educagdo Ambiental, no
ambito federal e estadual. A estrutura do plano estadual tem como referéncia o ano de 2004 a 2008.
Fonte: Tamaio (2007). Adaptado pelo autor.

O PrEA, ao ser proposto junto as bases do sistema educacional mato-grossense pela
SEDUC, procurou atender as demandas de setores sociais com o proposito de realizar acdes
educativas de cunho ambiental na rede publica estadual de ensino. O Projeto propunha
diretrizes educacionais tendo como “principios basicos [...] [com o] enfoque humanista,
holistico, democratico e participativo; [...] considerando a interdependéncia entre o meio
natural, o socioecondmico e o cultural, sob o enfoque da sustentabilidade” (MATO GROSSO,

2004a: 21; Lei 7.888/03, Art. 4, I e II).

As iniciativas j& haviam sido reivindicadas por diversos setores da sociedade civil e
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ONGs ambientais, as quais inclusive formaram o Grupo Interinstitucional (GIEA), articuladas
pela Rede Mato-Grossense de Educacio Ambiental (REMTEA®’) e um grupo de pesquisa
(GPEA™). Dentre as reivindicagdes, estava o cumprimento da legislagao federal e de acdes
afirmativas frente aos inimeros desastres ecologicos e sociais ocasionados, principalmente,
pela agroindustria. As ONGs contribuiram de forma significativa para o aprimoramento da
legislagao ambiental estadual que culminou na elaboracao do Programa mato-grossense de
Educagao Ambiental/ProMEA (através da Lei 7.888/2003) e a implantacdo do PrEA. Este
nasce com o desejo de mobilizar a transformagdo no cenario politico dos atores
socioambientais, na compreensdao dos conflitos ambientais € no horizonte do aprendizado
escolar. Os temas centrais do Projeto associam intimamente sociedade e natureza e, por isso,

ocupar-se-iam na constituicao de

parametros para assegurar a qualidade de vida dos povos, em diferentes
niveis, politicas e contextos. E neste cendrio que o processo educativo
configura-se como prioridade do processo civilizatério. Uma educacao capaz
de promover a democracia a prote¢do ambiental e a justica social e que,
essencialmente, seja substantivada pela dimensdo ambiental em sua
complexidade politica para ousar a transformagdo desejada (MATO
GROSSO, 2004a, p.12).

A propositiva educacional e social do PrEA surge como uma politica disposta a
promover a mudanga de hébitos e costumes, bem como a emergéncia de outras praticas
socioambientais ante a depredacdo no territério mato-grossense a partir do desenvolvimento
de uma nova perspectiva socioambiental. No projeto, a EA ¢ apontada como instrumento
potencialmente eficiente para reorientar a relacdo entre a sociedade e o meio ambiente.

Fundamentalmente, atribui o papel da integragdo do sujeito na solugdo dos problemas

ambientais para que sejam desenvolvidas mudancas substanciais de valores, atitudes,

7 A REMTEA ¢ uma rede formada por varias institui¢des, pessoas e elos regionais. Agrega as redes municipais
(Rondonopolis, Diamantino, Tangara da Serra, Caceres, Campo Verde, Nova Xavantina ¢ Poconé); a Rede
Juventude de Meio Ambiente (REJUMA) e também a Rede Escola de Educacdo Ambiental (REDESCOLA).
Periodicamente, promove encontros — no inicio, seu publico era majoritariamente de participantes mato-
grossenses e, por ser um projeto de vanguarda, mudou os cenarios, hoje com abrangéncia nacional e
internacional. Ela também promove os famosos “tcha-com-bolo”, na tradi¢do mato-grossense de convidar
pessoas para uma aprendizagem coletiva. Ainda em seu espaco de coletivo educador, promove coloquios de
estudos, cursos de formacdo e seminarios tematicos. A Rede Mato-grossense participa de orgaos de Colegiados
de Decisao, seja no ambito do Estado, como também nas estruturas da Rede Brasileira de Educagdo Ambiental
(REBEA). Seus desejos, ancorados na inclusdo social e protegdo ecoldgica, vdo desenhando um perfil
ecologista, ndo mais ortodoxo de ecolatria, mas de posicionamento politico a transformacdo desejada. Fonte:
<http://www.ufmt.br/remtea/apresentacao.htm>. Acesso em: dez. de 2010.

¥ O Grupo Pesquisador em Educagio Ambiental (GPEA) tem certificagdo pela Universidade Federal de Mato
Grosso (UFMT) e pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnoldgico (CNPq). Suas metas
sdo sublinhadas no rigor da pesquisa em Educacdo Ambiental, alicer¢adas pelo compromisso politico do
ecologismo, do processo formativo e da subjetividade humana que se inscrevem na era contemporanea. Fonte:
<http://www.ufmt.br/gpea/> Acesso em: dez. 2010.
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comportamentos € compromissos com a sustentabilidade. Dessa forma,

entendem-se por educagdo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e
sua sustentabilidade (LEI ESTADUAL n° 7.888/2003).

A agdo pedagogica de sustentabilidade proposta no PrEA tem no aporte educativo a
reflexao sobre que tipo de educagdo temos, a que podemos e a que queremos com o propdsito
de dimensionar as politicas de EA no Estado, observando a diversidade de condigdes
socioecondmicas e culturais do extenso territorio. Para o levantamento das demandas
formativas, considerando as diversidades culturais e ambientais no Estado em 2003, a
SEDUC realizou o “diagnéstico socio-ambiental” (MATO GROSSO, 2004a) mediante o
envio de um questionario aos assessores pedagodgicos regionais € as escolas, os quais
deveriam providenciar o preenchimento e os remeter a Secretaria®”. O diagnostico situacional
resultou na elaboracdo do PrEA e, em ambas as fases, seja na realizacdo do diagnostico

quanto na elaboragdo do Projeto, a Seduc contou com assessoria de pesquisadores da

Universidade Federal de Mato Grosso/UFMT.

No momento seguinte, passou-se a qualificacao (formacao) dos profissionais do ensino
basico do Estado. A formacao foi distribuida em 12 polos do estado de MT (conforme figura
6), posicionados e aglutinados em microrregides, considerando os aspectos geoecondmicos,

delimitado pela Secretaria de Planejamento e Coordenadoria Geral (SEPLAN).

A grande extensdo territorial de Mato Grosso, terceiro maior Estado do Brasil, faz com que a Seduc tenha
dificuldade de responder de forma agil aos seus compromissos, por isso a Secretaria descentralizou algumas de
suas fung¢des administrativas, criando Assessorias Pedagogicas, dispondo-as em microrregides, em alguns casos,
concentram-se nos polos, dezenas de municipios com suas escolas satélites, servindo como o primeiro “filtro”
administrativo as questdes educacionais.
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Figura 6 — Zoneamento politico-econdmico e de distribui¢@o das politicas de EA no estado de Mato Grosso.
Base de dados: Seplan (2008). Construcdo do Autor

No polo sudoeste, municipio sede da regido VII e espago social deste estudo foram
reunidos na primeira etapa formativa do PrEA, aproximadamente 80 professores*’ do ensino
basico em Caceres/MT, em 2006; decorreu pois, aproximadamente dois anos da proposicao
do projeto. Por ocasido da etapa formativa, foram reunidos representantes das escolas do polo
sudoeste cerca de 21 municipios (incluindo o municipio sede), oriundos de 74 Escolas das

mais variadas modalidades de ensino (escolas urbanas, rurais, quilombolas e indigenas).

A qualificacdo foi realizada por docentes selecionados pela SEDUC, os quais
deveriam desenvolver nas etapas formativas um programa de ensino sequenciado em quatro
fases de 40 horas cada uma. Aos qualificados caberia a funcdo de multiplicadores, bem como
a responsabilidade de coordenar os trabalhos dos projetos de EA em suas respectivas escolas.
A partir dos entrevistados, percebeu-se nao ter sido possivel avangar com outros dados sobre

as estratégias dessa formacao na ambientalizacao das atividades escolares.

Observamos na ocasido, que a atividade de formacdo foi realizada através de

%0 dado apresentado toma como referéncia o niimero limite que comporta o ambiente (auditorio) em que
aconteceu o evento. Ainda que ndo obtivesse acesso a esta informagao junto a coordenadoria do PrEA na Seduc.
Quanto ao ntimero de escolas, esse dado também ¢ impreciso, pois inumeras unidades de ensino estabelecidas
em area urbana tém salas “anexas” funcionando em area rural, quilombolas e indigena e, diante das suas
especificidades, deveriam ser consideradas escolas.
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semindrios e oficinas, com dinimicas pedagdgicas mediadas por projetos’', nas quais
participaram professores de diferentes areas do conhecimento. A funcao da dinamica dos
trabalhos sob a forma de projetos era justificada pela necessidade de desenvolver, a partir da
pratica, projetos educativos passo a passo, a medida que conduziam os atores a
interdisciplinaridade e/ou a didatica de atividade coletiva.

Para dar suporte teorico a elaboragao dos projetos junto as atividades educativas, bem
como para contextualizar as nuances que imbricaria na sustentabilidade das acdes da EA, foi
publicado, em 2004, uma série intitulada Cadernos do PrEA. O primeiro deles Em constante
constru¢do... (MATO GROSSO, 2004a) apresenta o programa do PrEA. O segundo,
Conceitos em educagdo ambiental (MATO GROSSO, 2004b), explora o universo
socioambiental. O terceiro, Multiplas dimensoes da educa¢do ambiental (MATO GROSSO,
2004c), coletanea de textos que discutem e problematizam os caminhos da educacdo e
pesquisa ambiental. O quarto, Projeto Ambiental Escolar Comunitario — PAEC (MATO
GROSSO, 2004d), apresenta dicas e metodologias para a elaboragdo das praticas
socioambientais. O conjunto dos Cadernos foi remetido em 2004, segundo a Seduc, para 661
escolas de ensino basico estadual. A metodologia de trabalho do PrEA direcionado ao

planejamento e efetivacdao dos projetos de EA, teria a fungdo de superar:

a) uma perspectiva académica: marcadamente pelo ensino, pelos assuntos
relacionados com a ecologia e com os sistemas naturais, em que O
conhecimento ¢ previamente acumulado e o professor possui um perfil
enciclopédico de reproduzir o pensamento racional e cientifico;

b) uma perspectiva pratica: centrada na aprendizagem, com abandono de
teorias e campos epistemoldgicos que alicergam a pratica de EA, situando o
professor como um artesdo de pragmatismos pedagdgicos e sem reflexdo;

¢) uma perspectiva de reconstru¢do social: que situa o professor entre o
dialogo da praxis educativa, de conhecer teorias tanto quanto saber explicar
suas observagdes empiristas, que se recusa a reduzir o mundo da escola em
maquinas frias, que ndo aceita modelos porque cada agdo-reflexdo nunca €
completamente reproduzivel (MATO GROSSO, 2004a, p. 23).

Para superar os entraves citados, os propositores prepararam um curriculo formativo
substanciado nos principios de uma sociedade sustentavel, pautado em compromissos
democraticos, com a “proposi¢do de transversalizar a cidadania, permitido que a tradicional
fragmentacdo do conhecimento possa ser unificada na complexidade, chamando por trabalhos
de construcdes coletivas através do didlogo de saberes” (idem, p. 13). Por esta via, os Projetos

Ambientais Escolares Comunitarios

*1 Os cadernos do PrEA ndo fazem mengio as modalidades de trabalho elencada. O aspecto caracterizado diz
respeito a interpretagao do autor.
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poderdo versar sobre multiplos temas, afinidades e opg¢des, incentivados a
descoberta do proprio meio que cada escola se insere, no conhecimento
local, de profissionais atuantes no pequeno sistema, de valorizagdo do saber
popular, com envolvimento dos moradores do bairro. Através da
identificagdo das estratégias, ¢ preciso construir uma intervencao de cunho
participativo e reflexivo, sempre avaliando as etapas percorridas (MATO
GROSSO, 2004a, p. 25)

No horizonte de possibilidades, os idealizadores do PrEA aguardavam que os PAECs
cumprissem um papel importante junto aos processos socioambientais em mudangas, € como
tal, desdobrassem a capacidade de ressignificar tempos e espagos, seja no ambito escolar, seja

na realidade socioambiental local.

A metodologia proposta pelo PrEA sugere o envolvimento e a participacao de
multiplos atores no processo educativo, de forma que assinala a possibilidade de outros
percursos a serem trilhados conjuntamente entre a escola e comunidade com o endosso de
praticas socioambientais sustentdveis. Parece nitidamente o desenho de uma utopia: por meio
dos projetos socioambientais na educagdo consolidar referenciais para a sociedade local,

tendo como requisitos o comprometimento com:

- a abertura para os conhecimentos e problemas que circulam fora de sala
de aula e que vdo além do curriculo que a escola tradicionalmente tem
desenvolvido;

- o compromisso dos professores em assumirem seus papéis de
mediadores do processo pedagdgico e sublinhado a aprendizagem, ao invés
da centralizacdo do ensino;

- a organizagdo do conhecimento de modo interdisciplinar ¢ muitas vezes
na perspectiva interdisciplinar;

- a participacdo dos alunos em processos de intervencdo participativa,
adequados a realidade vivenciada;

- a participagdo do aluno no processo de planejamento da propria
aprendizagem;

- a compreensdo do entorno individual e coletivo por parte dos alunos, ¢
as relacOes com seus ambientes;

- a comunicagdo e intercdmbio entre os docentes ¢ demais membros da
comunidade escolar, o que repercutira nao s6 na melhoria da qualidade da
educagdo, mas também no acompanhamento personalizado da aprendizagem
do estudante;

- a formagdo de uma rede integrada que possibilite a construgdo do
ProMEA, fortalecendo a EA em todos os niveis, idades e espagos (MATO
GROSSO, 20044, p. 26).

Dentre as proposicdes geradas nos Cadernos do PrEA (MATO GROSSO, 2004a-d),
dizem respeito as expectativas de realizacdo dos PAECs pelas escolas. Todavia, tivemos

dificuldade em localizar a responsabilizagdo especifica no PrEA quanto aos aspectos

formativos a serem direcionados e realizadas nas formacdes dos docentes-gestores. Bem
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como, ndo estdo claras quais as capacidades ou quais expectativas formativas seriam
desenvolvidas pelo PrEA que habilitassem os docentes para o trabalho com a EA. Assim, a

figura da descentralizagdo parece rondar as pretensas realizagdes dessa iniciativa institucional.

Outrossim, o PrEA parece apresentar uma concepcio e desenho similar* ao ProNEA,
cheio de diretrizes, fartas reflexdes sociais, muitas expectativas socioambientais, que
compdem avango impar para as politicas de EA. Todavia, ndo deixa claro qual seria sua
contribui¢dao efetiva em termos da descricado de metas ¢ agdes a serem desenvolvidas, bem
como, parece nao valorizar devidamente a participacao dos docentes-gestores na elaboragao

e/ou redimensionamento dos projetos geridos pela Seduc.

Dessa forma, cabe-nos indagar a dimensdes da participacao dos atores envolvidos em
tais politicas, bem como do seu teor no sentido de proporcionar uma cultura democratica.
Como a proposicdo do PrEA parece carregar consigo os propdsitos e os efeitos da
descentralizacdo, indagamos: como se daria o fendmeno da transferéncia de responsabilidade
na etapa de chegada das politicas publicas de EA na EEOM? Confirmaria as configuragdes da
descentralizacio® como nos ¢ apresentada por Jacobi (2002)? O arranjo da propagacdo das

politicas de EA por regides geograficas (micro-regides) potencializaria a descentraliza¢ao?

Sem a pretensdo de responder de forma pormenorizada as questdes apresentadas, mas
que estas sirvam de horizonte investigativo procuraremos identifica-las e problematiza-las no
capitulo seguinte, quando buscaremos focalizar o ponto de chegada das politicas publicas de
EA formal: a escola. Nela, entrevistaremos os docentes-gestores, indagando-os sobre as
contribuicdes do PrEA para as realizacdes de praticas da EA, sobre as quais interpretaremos

os alcances das politicas de EA no ensino formal desenvolvido pela escola da pesquisa.

*2 Observamos que a constitui¢io do ProNEA deu-se por vérias reformulagdes desde os anos de 1990 e na
primeira década do século atual, mas suas diretrizes ja vinham sendo debatidas e conhecidos pelos sujeitos ha
algum tempo, principalmente aos que militam na area ambiental. Condi¢des que podem ter favorecido a
inclusao de alguns temas debatidos pelo ProNEA no PrEA, dentre os quais anteriormente apontamos:
sustentabilidade socioambiental, democracia, justica socioambiental, participagdo ¢ inclusdo social.

* Nos termos da descentralizagio pela subordinagio politica, técnica e financeira em que se transferem os
encargos governamentais que, ao atuar como redes paralelas ou superpostas, resultam em indefinicdo de
competéncias, dispersdo de efeitos e recursos, dentre outros, conforme apresentados anteriormente.



4 - OS SUJEITOS E O SEU CONTEXTO: EDUCACAO AMBIENTAL EM ACAO

Neste capitulo, dedicaremos a interpretagao e analise das entrevistas realizadas com os
gestores/educadores. A partir delas, edificamos esfor¢os em interpretar os sentidos e
propositos que motivam as praticas dos aprendentes em diversos niveis institucionais € nos
quais fluem os projetos de EA. Por propositos, entendemos os papéis discursivos em que os

sujeitos imprimem nos sentidos pelas praxis epistemologicas, politicas e pedagogicas de EA.

Nessa tarefa, em determinados momentos, deter-nos-emos na exposi¢cdo das narrativas
com vista a descrigdo dos sentidos que atribuem ao processo da EA, aos quais serdao
associados os conteudos dos demais documentos institucionais. Através deles, procuraremos
interpretar a sustentabilidade das concep¢des no ambito das politicas mato-grossenses e
Projetos de EA. Dessa forma, ao longo do texto, serdo problematizados os sentidos e
significagdes conceituais propostos e realizados como politica publica, bem como quais
papéis concebidos e assumidos pelos educadores/gestores € como foram assimilados os
modelos na visibilidade e na relagdo destes com o discurso dos agentes do Estado. Assim, os
sentidos* ¢ significagdes conceituais de EA no ambiente educacional serio analisados
segundo a sustentabilidade das concepgdes politico-pedagdgicas socioambientais dos projetos
formulados, seus vinculos reflexivos nas dimensdes reflexiva e critica os quais foram

desenvolvidos entre 2004 a 2008.

Conforme explicitamos anteriormente, a formulagao das politicas e a proposicao de
praticas de EA introduzidas pelo PrEA foram apresentadas a sociedade mato-grossense e
também aos educadores como um bem politico-social a ser elaborada e implementada a partir
da desenvoltura educacional. Todavia, o labor das politicas de EA apresentou uma série de
descontinuidades e fraturas que se transformaram em tendéncias da politica institucionalizada
no efeito descentralizador do ProNEA, que influenciou as orientagdes politicas do PrEA.
Assim, buscaremos, a seguir, identificar as condi¢cdes de constituigdo dos Projetos

Ambientais, no ambito escolar e da Seduc.

Em um terreno de plurais interesses e contradigdes, demanda refletirmos sobre a EA a

partir do discurso das politicas publicas matogrossense e das praticas socioambientais dos

# «Og sentidos produzidos por meio da linguagem so a condigio de possibilidade do agir no mundo. Néo ha
acdo possivel num vacuo de sentido. Toda a agdo decorre de certa compreensdo/interpretagdo, de algo que faz
sentido num universo habitado por inimeras chaves de sentido” (CARVALHO, 2002, p. 31).
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sujeitos nas atividades escolares, conectando a interpretagdo em patamares diferenciados que
se propoem democratizar os afazeres e a aprendizagem interpretados a partir de difusdao da

perspectiva de sustentabilidade socioambiental.

Para refletir sobre as ancoragens buscaremos expor a abrangéncia, o contexto
socioambiental, as relagdes e as congruéncias em que os sujeitos desenvolvem os projetos € as
praticas socioambientais. A andlise das concepgdes inerentes a proposta institucional sera
confrontada com os posicionamentos € com a interpretagdo por meio da linguagem dos

entrevistados, que identifique o percurso dos propdsitos e sentidos as praticas abordadas.

No recinto subjetivo em que se desenvolve a interpretacao das narrativas, bem como a
ambigiliidade das tarefas de EA, torna-se dificil afirmativas precisas ou conclusivas que
estejam cobertas por andlises objetivas e seguras. Do mais, ressaltamos que a construgdo de
reflexdes a partir de proposi¢cdes que problematizam as situagdes adentra o universo dos
conflitos socioambientais presente nas praticas politico-pedagdgico dos Projetos de EA, as
quais incluem os conflitos da sociedade, cujos sentidos e propositos influem nos projetos.
Desta forma, ndo alimentamos a expectativa de esgotar a discussao ou apresentar a realidade

total das vivéncias, dos enredos, dos conflitos e das vicissitudes em nosso campo de pesquisa.

4.1 AREFLEXIVIDADE POLITICA E AS PRATICAS SOCIOAMBIENTAIS

Entre os referenciais que nos tornam possivel identificar as nuangas que fundamentam

o trabalho pedagdgico e a respectiva da pratica escolar, situamos o Plano Politico Pedagogico

(PPP), no qual a escola constitui os referenciais politicos e pedagogicos e estes vao

substanciar o programa de ensino que a instituicdo se propde a desenvolver num tempo e

espaco. Pelo PPP, observamos a suposta autonomia politico-pedagdgica conferida pela LDB

(Lei 9.394/96, Art. 15) as escolas, razdo pela qual se inclui as agdes educativas referidas ao

PAEC. Assim, propomos a seguir, identificar e interpretar o direcionamento politico e

pedagodgico constituidos no PPP e PAEC direcionadas aos projetos de EA pelos docentes-

gestores. Ao observamos o PPP da EEOM, vigente no periodo de 2008 a 2009, encontramos
no objetivo geral a seguinte proposicao:

Desenvolver todas as atividades pedagogicas, direcionando-as a uma agao

integralizadora ¢ promotora, garantida no curriculo escolar, visando a

transformacdo humana na sua funcdo de construtora-(re)construtora de

conhecimento ¢ em agente de mudanca da realidade social nos: professores,
funcionarios, alunos ¢ na comunidade de inser¢do (PPP, 2008-2009).
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A proposi¢do consiste em vincular as atividades pedagdgicas voltadas a transformacgao
humana com conhecimentos que gerem oportunidades de transformacao da realidade social.
Para atingir o fim pretendido, clama pelo envolvimento de toda comunidade (professores,
funcionarios, alunos e da comunidade de inser¢do), sentido que anteriormente associamos a
atividade do sujeito ambiental. Ao proposito politico-pedagogico de insercdo da
aprendizagem voltada ao cenario social, o atributo politico direcionado a responsabilizagdo de
todos os membros da escola com as atividades educacionais. Tais preocupagdes associam-se
ao objetivo de direcionar atividades pedagogicas integradas para a produgdo do

conhecimento, considerando a agao social, o espago para a mudanca da realidade social local.

Neste sentido, o aspecto politico-pedagdgico atribuido ao conhecimento como
ferramenta para o constructo social, a ele ¢ associado a responsabilidade politica de direcionar
o proposito pedagogico de intervengdo social. Em tal pretensdo, poderiamos considerar, a
priori, a natureza social do conhecimento e da aprendizagem experiencial depreendida por
sociabilidades e, nesse caso, cabe observar as nuances sociais do conhecimento. Portanto, o
“conhecimento do sujeito-intérprete ¢ experiencial, desde que entendamos a nocao de
experiéncia em seu sentido forte, isto €, como fruto do encontro que constitui os sentidos da
existéncia e modifica a ambos” (CARVALHO, 2008, p. 83). Na aprendizagem experiencial,
tanto o sujeito quanto o conhecimento sao mutuamente modificados dada a ressignificagao de
valores e praticas, os quais fomentam a constru¢do de novos conhecimentos. Assim, as
atividades pedagogicas direcionadas ao que a EEOM denomina de “agente de mudanga da

realidade social” estariam sendo pensadas no planejamento escolar com a fungdo no

educacional de

estimulo ao desenvolvimento de competéncias de intervengdo social que
capacitam os alunos para lidar com a diversidade social e cultural, na
consciéncia de um justo equilibrio entre direitos e deveres, quando se
implementa a formagdo para a responsabilidade, para a solidariedade, para
tolerancia, para ao julgamento critico e para a tomada de decisdes, estamos
educando para a cidadania (PPP, 2008-2009).

A exposicdo da diversificagdo cultural e social, com o efeito de se produzir
capacidades de se lidar com a diversidade, assinala a busca de uma politica de
reconhecimento de direitos e deveres, aos quais sdo agregados a reflexao critica. A politica
citada os docentes-gestores acreditam subsidiar a formulagdo de decisdes; e com elas, a
formulacao de questdes pedagogicas voltadas para a cidadania. Assim, os projetos deveriam

subsidiar praticas educacionais articuladas por vivéncias e habilidades para a agdo social.
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Buscamos localizar o contexto de intervengao social no PAEC, segundo o modo como
os sujeitos da EEOM planejam o desenvolvimento de atividades e que identifique também os
vinculos ao campo social e cultural como local para alargar as interfaces socioambientais ou
polaridades indesejaveis para uma EA reflexiva e transformadora da realidade. Nesse sentido,

a expectativa para os projetos € assinalada sob a perspectiva de

ouvir e oportunizar o envolvimento efetivo da comunidade escolar na
construgdo de uma sociedade mais responsavel ao considerar a
implementacdo da educacdo ambiental SOBRE, NO e PARA o ambiente,
incorporando dominios cognitivos, afetivos e técnicos de forma
participativa. Dessa forma, as atividades educacionais devem proporcionar
um novo sistema de valores para a comunidade local, possibilitando assim, o
questionamento das opg¢des de manejo efetuadas ou propostas para a area em
questdo, associadas ainda a um programa de preparagdo e capacitacao
relacionado a utilizagdo, conservacdo e pesquisa ambiental (PAEC, 2008-
2010, p.3)*.

Notadamente, a atribuicao da PAEC foi vinculado a proposicao de conhecimentos para
a composicao de dominios cognitivos voltados para a comunidade local, o que, por sua vez,
permitiria questionar os atuais quadros de utilizacdo, conservacio SOBRE, NO e PARA o
ambiente; inclusive apontando a perspectiva metodologica de trabalho com EA. Considerando
o aspecto metodologico citado, Sato (1997) questiona a abordagem ambiental na educagao da
metodologia anteriormente citada, uma vez que alimenta perspectivas distintas e divergentes;

sendo que essa definicao

tem sido criticada e discutida pelos autores internacionais, onde ha uma
tendéncia em separar tais objetivos, priorizando um ou outro.
Resumidamente, aqueles que consideram que a educagdo deva ser SOBRE
(about) o ambiente defendem os contetidos ecoldgicos como essenciais
(HUNGERFORD & VOLK, 1990). Aqueles que acreditam que a educagao
deva considerar o ambiente imediato na construcdo dos conhecimentos
defendem a educacdo NO (in) ambiente (VAN MATRE, 1979); e aqueles
que consideram que a educacdo deva ser critica, propositiva e oportunizar a
participacdo pensam que a educagdo deva ser PARA (for) o ambiente (FIEN,
1993). ROBOTTOM & HART (1993), ao analisarem as perspectivas
paradigmaticas em EA, consideram que esses eixos estio relacionados com o
positivismo (conhecimento sobre o ambiente), o construtivismo (atividades
no ambiente) ¢ a teoria critica (agdes para o ambiente) da educagdo (SATO,

1997, p. 84).

> Devido ao fato de o autor néo ter tido acesso aos Projetos Ambientais Escolares (PAECs) dos anos anteriores
ao periodo de 2008-2010, optaremos por aprofundar nas indagagdes dos sujeitos nas entrevistas e no Plano
politico Pedagogico (PPP) de 2008. Igualmente, assinalamos que reportamos tanto no PAEC quanto PPP de um
periodo recente, por carregarem consigo as produgdes em que os aprendentes empreenderam em momentos
anteriores, os quais correspondem ao periodo de realizagdo da pesquisa, isto ¢, 2004 a 2008. Os Projetos
Ambientais anteriores ndo compunham um projeto institucional formal nos anos anteriores ao de 2008, mas
como amplia¢@o programatica de trabalho com a tematica ambiental dentro dos campos disciplinares, os quais
eram esbogados na primeira semana do ano letivo, conhecido como semana pedagogica.
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A perspectiva da EA voltada ao SOBRE, NO e PARA o ambiente, segundo a autora,
pode promover “oportunidades para que a comunidade esteja ativamente envolvida na
construgdo de sociedades mais responsaveis, incorporando, dialeticamente, os dominios
cognitivos, afetivos e técnicos (participativo)” (p. 84). Todavia, “se observamos atentamente
as formas, ideologias e metodologias utilizadas pelos diversos autores dentro dessas vertentes,

percebemos a impossibilidade de unifica-las, uma vez que, epistemologicamente, elas sao

distintas” (SATO, 1997, p. 84) .

As divergéncias fundamentadas por Sato estariam associadas ao positivismo dos
conteudos e discussdes ecoldogicas NO e SOBRE o ambiente, sendo que as questdes
ecologicas se sobrepunham as sociais, aspecto que indica fragilidade metodologica nas
atividades da EEOM. Fragilidade que pode limitar os propositos sociais do PPP em situar
atividades politico-pedagogicas voltadas para intervengdo social. Diante da fragilidade
metodologica, que tenderia em reduzir a capacidade dos projetos escolar em gerar
conhecimentos socioambientais, bem como limitar a capacidade de interferéncia na sociedade
local. Todavia, observamos que os docentes-gestores ao adicionam outros elementos aos
objetivos do PAEC, tendem a redirecionar os horizontes e¢ os propdsitos originais da

perspectiva NO e SOBRE, expresso na seguinte proposi¢ao:

Podemos considerar que as perspectivas natural e cultural da EA sao
complementares, tendo em vista os objetivos, problemas, sujeitos € as
finalidades dessa educagdo. Portanto a EA estd inserida no didlogo entre
natureza ¢ cultura, isto é: nas respostas aos problemas ambientais, aos do
desenvolvimento humano e aos processos educativos. Consideramos que a
compreensao de alguns conceitos ecologicos e da propria ecologia, aliada ao
processo educacional despertando a preocupagdo ética e ambientalista dos
grupos sociais, serdo capazes de direcionar a humanidade para uma interagdo
mais racional-consciente com o ambiente (PAEC, 2008-2010, p. 4).

Ao incrementar a Otica metodologica na perspectiva cultural e ambiental através das
reflexdes de EA, o PAEC parece assinalar outros horizontes epistemologicos. Assim, cabe-
nos interpretar os alcances da EA no didlogo entre natureza e cultura presente na forma que se
aborda as questdes ambientais aos do desenvolvimento humano.

De forma, propomos interpretar a realizacdo dos didlogos entre sociedade e cultura nas

atividades, onde identificaremos no interior dos discursos e das atividades desenvolvidas, os

% Segundo Sato (1997), a perspectiva também tem sido abordada por “ROBOTTOM & HART (1993)
consideram que os primeiros dominios (sobre e no) sdo aspectos a priori necessarios, mas nao os objetivos finais
da EA. Na concepcao desses autores, a EA ndo se esgota nos conhecimentos ecoldgicos e na construgdo dos
conhecimentos. A partir dai, a EA devera despertar mecanismos que favoregam a participacao das comunidades,
possibilitando um dialogo reconstrutivista no processo educativo para o ambiente” (1997, p. 84).
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sentidos da educagdo ambiental para interpretarmos seus propositos, sejam aqueles
idealizados, sejam os efetivados. Cabe-nos explicar que diante da pluralidade ndo procuramos
identificar caminhos ou horizontes singulares onde poderiamos confirmar ou refutar a adesao
a perspectiva metodologica citada, como sentidos unicos das experiéncias. Outrossim,
buscamos interpretar as acdes viabilizadas pelas atividades e as expressoes nos discursos dos
docentes/gestores realizadas como praxis e como um campo de possibilidades, observando a

multipla flexibilidade do trabalho politico-pedagogico. Até mesmo porque o

saber ambiental ndo constitui um campo discursivo homogéneo para ser
assimilado pelas diferentes disciplinas cientificas. O saber ambiental emerge
de uma razao critica, configurando-se em contextos ecologicos, sociais e
culturais especificos e problematizando os paradigmas legitimados e
institucionalizados. Esse saber ndo ¢ homogéneo nem unitario. E saber que
vais se constituindo pela acdo com o objeto ¢ campo tematico de cada
ciéncia (LEFF, 2001, p.168).

Ao adentrarmos no campo de interpretacdo do sentido (e confluéncia) da cultura e da
natureza’’ através da EA implica que consideremos a perspectiva da diversidade de propdsito
da EA no campo da sustentabilidade socioambiental. Este ¢ um /locus reflexivo e
reconhecedor de diversidades e multiplicidades de alcances em que as diferentes posigdes sao
edificadas, o que ndo significa dizer se sao melhores ou piores em relagdo umas as outras,
mesmo que em contextos similares. Cabe-nos, sim, a reflexdo sobre as nuangas que imprimem
caracteristicas mobilizadoras contidas no perfil do sujeito ambiental situado na reflexividade

politica, na manifestacao critica e na dialética sustentavel das inferéncias da EA presentes nos

projetos dos diversos contextos e posi¢des, ndo raramente, contraditorias.

A tarefa interpretativa se faz, tendo em vista que posicdes contraditorias e conflituosas
podem estar escondidas em justificativas exclusivamente teodricas no interior do PPP, do
PAEC e do PrEA. Assim, buscaremos interpretar as nuances do discurso dos educadores
ambientais com o0s mesmos propositos que descrevemos anteriormente, no intuito de
identificar as concepgdes evocadas e demais aspectos que nos possibilitem identificar as
condicdes politico-pedagogicas que fundamentam os discursos de educadores e gestores,

tanto no ambito escolar como nas esferas administrativas da Seduc.

Também nos dedicaremos a interpretar as condigdes que desencadeiam o campo de

conflitos dos propositos descentralizantes e o significado de possiveis divergéncias na

7 Existe uma extensa discussdo sobre o relacionamento entre natureza e cultura. Tal aspecto permitiria discutir
se o meio ambiente pode ser entendido como algo socialmente construido como pensa Giddens, ou de que ha
uma materialidade além dos efeitos da atividade humana (Foladori, entre outros). Todavia, esta discussdo
levaria por vias ndo propostas para esta dissertacao.
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desenvoltura dos projetos educacionais de EA, considerando: a especificidade e conjuntura de
influéncias que os educadores/gestores imprimem ao historico da mobilidade reflexiva; as
posi¢des expressas no discurso dos sentidos; os conceitos atribuidos a EA, seus valores e
praticas. A tarefa de interpretar a mobilidade, tensdes e contradigdes, segundo Tamaio, em
uma das primeiras teses sobre as politicas publicas de EA no Brasil, ¢ explicitar a importancia

da analise discursiva das

acdes de politica publica propostas e executadas representam uma relacao de
fatores subjetivos, com condicdes objetivas que se entrecruzam na
apresentagdo de uma proposta que tem a intencdo de contribuir para
consolidar e possibilitar a criagdo de novas compreensdes para o
enfrentamento da crise ambiental (2007, p. 116).

Refletir sobre a conjuntura que processa os fazeres da EA neste trabalho significa
incluir a analise discursiva dos docentes-gestores para que surjam novas compreensoes sobre
as pretensas realizagdes de ideias e acdes pelos formuladores dos projetos de EA. Imaginamos
que podemos, assim, ter um extrato de compreensao das a¢des da EA, e nela o trabalho das
politicas publicas. Dessa forma, procuraremos, a seguir, destacar e refletir sobre as formas e
os fazeres em que os docentes/gestores empreendem a EA. Cabe apontar, de um lado, o
significado dos conhecimentos oportunizados pela EA em sua funcao social para a superagao
das fronteiras, dos obstaculos, do isolamento ou da homogeneidade dos discursos

disciplinares e, de outro, o confronto com as atividades cotidianas que ainda tendem a

justificar as atuais fraturas socioambientais.

4.2 A ABRANGENCIA DA REFLEXAO NOS DISCURSOS DOS EDUCADORES

No campo de pesquisa - cenario de realizagdo de projetos voltados para a EA -
notamos que a EEOM situa-se no centro da cidade de Caceres/MT e suas atividades
educacionais escolares estao ligadas a historia da cidade desde 1943. O estabelecimento de
ensino ocupa-se em oferecer exclusivamente o ensino médio. Possui 68 profissionais da
educacgdo (docentes, administrativo e apoio educacional), ¢ em 2008 atendia 1.372 discentes

regularmente matriculados.

A efeito de realizar as entrevistas foram selecionados cinco profissionais da EEOM

que se ocupam com as atividades de gestdo ou de docéncia. Quanto ao critério de selegdo de
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entrevistados, procuramos selecionar docentes de diferentes areas do conhecimento® e
também incluindo os gestores por considera-los relevantes no planejamento das atividades
escolares. Ainda quanto ao critério de selecdo, optamos por profissionais de educacao que
atuavam na fun¢do de docéncia ha mais de 4 anos e os de gestao ha mais de 8 anos, tendo em

vista a temporalidade do estudo, isto €, de 2004 a 2008.

Entre os cinco docentes/gestores da educagdo entrevistados, ainda que ocupassem em
2008 fungdes administrativo-pedagdgicas, incluimos na categoria de docente-gestor, uma vez
que a fungdo de gestao ¢ equivalente ao periodo de docéncia, pois ha aqueles que retornam as
atividades de docéncia no final de dois anos de gestdo. Diferentemente de dois
educadores/gestores entrevistados que ocupam ha mais de 15 anos cargos da estrutura
gerencial na SEDUC, sendo selecionados para as entrevistas observando-se o critério de

ocupagao de cargo politico-administrativo acima de 8 anos e com contato direto com o PrEA.

As questdes analisadas partiram das narrativas dos educadores ambientais conforme as
funcdes exercidas sejam nas fungdes de gestdo ou de ensino, nas quais procuraremos
problematizar e destacar os sentidos da EA e a fun¢do ocupada pelas politicas publicas. Na
interpretagdo do discurso serdo detectadas caracteristicas especificas em que imaginam
imprimir particularidades e direcionamentos da EA, ao que Santos (1996) denomina de
“navegacdo de cabotagem”. Nessa metafora se explicita a condicdo em que 0s novos
marinheiros (no caso da EA) ousam navegar com relativa distancia do litoral em mares até
entdo desconhecidos (politicas publicas), isto ¢, em assimilar novos roteiros para o fazer
pedagogico através de vias desconhecidas ou o recrutamento de coragem para delinear e/ou

enfrentar os conflitos ambientais.

Assim, nas narrativas oportunizadas pelos entrevistados, procuramos destacar as
concepcdes e os fazeres mobilizados, traduzidos em atividades de EA, os quais nos
possibilitaram interpretar os propodsitos destacados nos PAECs, cujas circunstancias nos
auxiliaram no exame das politicas, da metodologia pedagdgica e das praticas efetuadas.
Buscamos interpretar a estrutura discursiva sob a perspectiva de captar nas narrativas a forma
pela qual os docentes/gestores se organizam quando da formacao do saber ambiental. Em seus

discursos, consideraremos a manifestagdo de experiéncias, as sensacoes, idealizacdes € os

* Segundo as orientagdes curriculares para o ensino médio, em 2008, estavam agrupadas as disciplinas
escolares desse nivel em trés areas do conhecimento: Ciéncias humanas e suas tecnologias (Filosofia, Geografia,
historia e Sociologia; Ciéncias da natureza, matematica ¢ suas tecnologias (Biologia, Fisica, Matematica ¢
Quimica); e, Linguagens, codigos e suas tecnologias (Arte, Educagdo Fisica, Lingua Estrangeira, Espanhol,
Lingua Portuguesa e Literatura). Tais orientagdes formam publicadas em trés volumes pela Secretaria de
Educacao Basica. Brasilia: Ministério da Educagao, 2008.
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fazeres pessoais e coletivos, sobre os quais acreditam colocar em marcha a mobilidade da EA

e também que possam revelar tensdes e contradigoes.

Quando das transcri¢des das falas no interior do texto, os entrevistados nao foram
identificados nominalmente e nem as fungdes que eles desenvolvem, devido ao compromisso
assumido entre o pesquisador e eles. Cuidamos também para ndo expor o vinculo
institucional. Todavia, os entrevistados serdo identificados quando significar consideragdo e

valoragao pelos pares quanto ao trabalho realizado.

Cabe realcar que as entrevistas foram realizadas a partir de um roteiro (anexo),

estruturado em trés eixos. No primeiro, procuramos envolver questionamentos quanto a

[

contextualizacdo do trabalho com a EA do docente/gestor na instituigdo e quanto
comunidade. No segundo, buscamos a constituicdo histérica do trabalho politico-pedagogico,
buscando identificar a contribuicao dos projetos ambientais e os seus alcances ou resultados.
No terceiro, dedicamo-nos em levantar a profundidade das reflexdes em que os sujeitos
(docentes/gestores) imprimem a EA, a fim de nos subsidiar na interpretacao dos sentidos e

propositos politico-pedagodgica dos projetos, no espaco e tempo da pesquisa.

As categorias de andlise situadas nos sentidos e propositos nos auxiliaram como
procedimento de andlise, através dos quais agrupamos as narrativas, mapeando-as segundo os
contextos politico-pedagogicos, nos quais se inserem. Assim, procuramos relacionar os
sentidos e propdsitos que os sujeitos imprimem aos projetos levados a efeito através da
associacdo de ideias que, agregadas, permitiram-nos visualizar, mapear e interpretar

coeréncias e correlagdes do constructo dos projetos ambientais de EA.

Na interpretagdo dos sentidos serdo focalizadas as caracteristicas de significagdo em
uma rede de relagdes discursivas para justificar a posi¢cdo, conceito, valor e vinculo com a
EA. Quanto aos propdsitos, situam-se os indicios de vinculos sociais no discurso politico (e
pedagogico) que reforcem a conexao ou fratura entre sociedade e natureza. Sob a perspectiva
de analise, na exposicao dos sentidos e a investigagao dos propdsitos destacamos que sao
posi¢des interdependentes entre si € que constitui, neste trabalho, a reflexividade quanto a

sustentabilidade socioambiental politico-pedagodgica nos respectivos projetos (PrEA e PAEC).

Por essas vias, interpretaremos, a seguir, os sentidos e propdsitos da EA presentes nos
discursos relativos as formulagdes no ambito estadual e local, tanto de docentes quanto de
gestores. Apresenta-lo-emos de forma continua para que possamos produzir didlogo entre os

sujeitos (docentes/gestores), sem com isso criar fraturas ou posigdes fracionadas ou
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estratificadas. Significa dizer que as narrativas serdo apresentadas de forma integrada aos

contextos em que cada se¢ao se propoe discutir.

4.2.1 OS SENTIDOS E OS PROPOSITOS DA EA

Destacamos nas narrativas os sentidos de EA constituidas nas representagdes
socioambientais articuladas para interpretar movimento dado aos objetivos e as estratégias
direcionadas aos seus propositos. Buscamos, portanto, identificar os sentidos aos propdsitos
considerando: como os referenciais de EA sdo concebidos pelos sujeitos; que
responsabilizacdes e a quem sao atribuidas; como eles descrevem as trajetorias profissionais e

seus desejos; como inserem, concebem e pensam os propdsitos politicos e pedagdgicos.

Realcamos, pois, o aspecto desafiante ao navegar através dos meandros nos quais flui
o discurso em torno dos projetos e politicas publicas de EA. O exame desse horizonte nos
revela aguas turbulentas que se movimentam ndao apenas nos sentidos que as condi¢oes
ambientais permitem ou necessitam, mas ao sabor de multiplos interesses e contradi¢des, os
quais alimentam maultiplas logicas que entram em descompasso com a sustentabilidade

socioambiental.

Na selecdo dos trechos transcritos, optamos por estender as narrativas dos
entrevistados de forma a expor o contexto (e originalidade ampla) dos sentidos e propositos,
apesar de que a extensdo das transcricdes possa parecer cansativa ao leitor. Quando da
interpretagdo de determinados pontos das narrativas, considerados relevantes a este trabalho,
em primeiro plano, visualizamos com destaque os pontos positivos e, na sequéncia, estender a
reflexdo sobre possiveis efeitos colaterais tendo em vista o referencial de sustentabilidade.
Assim, a sustentabilidade socioambiental ndo soa como um Gnico porto seguro para ancorar
as utopias, porém como um ponto provisorio de possibilidades para outras viagens ou pontos

de partida.

Diante dos elementos expostos, propomos refletir as nuances das narrativas e suas
aprendizagens situadas como processos sociais em que os sujeitos aprendentes realizam, pois,
conforme Leff, a “aprendizagem ¢ um processo de producdo de significacdes e uma
apropriacdo subjetiva de saberes” (2009, p. 145). Ou como, para Carvalho a “aprendizagem ¢
sempre um ato criador, mediante o qual se produzem novos sentidos culturais e a auto-

compreensao do sujeito” (2008, p. 79). Em busca de situarmos no tempo e no espago, as
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pretensas realizagdes por meio do fomento da EA por meio do PAEC, veja-se a afirmativa:

queremos formar um cidaddo humanizado e que tenha um compromisso
ético, moral, profissional com o ambiente que ele vive. Pensando nestes
compromissos, tragamos as linhas de atuagdo (B2, 2010)*.
e~ \ ~ 50 . - . .
As contribuigdes a formagao™ do cidaddo situam-se como resposta formativa da EA
pretendida, na qual se aguarda que, por meio de atividades apropriadas, possa emergir no

educando o compromisso com o ambiente vivido, associando esse compromisso a formagao

¢tica, moral e profissional do individuo. Para tal compromisso, busca-se situar a

relacio ao meio ambiente a importancia da participacdo de cada um,
entendendo o que ¢ a sociedade e a politica. A filosofia neste aspecto busca
refletir sobre o valor humano, do valor da natureza para o ser humano, dos
valores morais. Na sociologia, a questdo da acdo de cada um no social, no
coletivo, no entendimento da cidadania, buscando identificar a importancia
do coletivo para o bem comum (F4, 2010)

O apontamento dos docentes/gestores que atuam nas aéreas de biologia e filosofia
reforga o apelo ao compromisso e aos valores morais, tendo em vista a formagao politica na
sociedade voltada ao bem comum. Apelo que nos faz indagar sobre possiveis mudangas nos
papéis que tradicionalmente demarcam fronteiras entre as ciéncias naturais (no caso biologia)
e as ciéncias humanas (filosofia), isto €, entre as ci€ncias da natureza e as ciéncias da
sociedade. A aproximacao entre essas ciéncias parece encontrar no loco ambiental a pretensa
formacao humana para a cidadania em um projeto para o bem comum. Outra perspectiva ¢

acrescentada pelo profissional da area de ciéncias naturais, da seguinte forma:

olhar a natureza, toca-la, senti-la, por que faz parte de vocé, e porque nds
somos 0 mundo, nés fazemos parte do mundo, a questdo da afetividade com

r

o meio ambiente ¢ muito importante, nesse aspecto eu gosto muito de
trabalhar com os alunos com a educag@o ambiental (B3, 2010).

A natureza na perspectiva de B3 parece mais tocada por sentimentos humanos do que
por medidas quantitativas que descrevem a natureza. O gosto e o sentir da natureza por esse

docente tende a se traduzir em afetividade. Em outra narrativa, um entrevistado(a) acrescenta:

* Os entrevistados serdo representados por letras, as quais representam as suas formagdes universitarias: B —
Biologia, P- Pedagogo, L — Letras, F — Filosofia, H — Histéria. O primeiro nimero que segue a letra identifica a
sequéncia de realizacdo das sete entrevistas, seguida do ano em que realizamos a entrevista. Por exemplo, (B2,
2010) foi o segundo docente/gestor entrevistado no ano de 2010, com a formacdo em biologia.

%% Consideramos a “formagdo ambiental, entendida como construgio de uma racionalidade produtiva fundada no
potencial ambiental de cada regido para um desenvolvimento descentralizado e sustentavel, induz um processo
de geracdo ¢ apropriacdo, por parte das comunidades, dos conhecimentos, habilidades ¢ instrumentos que
constituem sua capacidade e poder real de autogestao de seus recursos, para o controle interno de seus processos
produtivos e o usufruto de suas riquezas” (LEFF, 2009, p. 221).
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Para nds a concepcao de educacdo ambiental que temos trabalhado, move
com a consciéncia e responsabilidade muito grande porque, nao ¢ s6 formar
o aluno no ensino médio, que ¢ nossa especificidade, mas para preparar este
aluno como cidaddo, que exerca sua cidadania; que seja capaz de resolver
problemas e que proponha alternativas para melhorar sua qualidade de vida.
Para nos, a educagdo € isso, e ser capaz de proporcionar ao nosso aluno uma
educacdo questionadora, inclusive ¢ um momento muito sério de nossa vida
[...] (HS,2010).

O historiador, ao refletir sobre a sua responsabilidade educacional através da EA,
preocupa-se em preparar o aluno segundo uma perspectiva questionadora (critica) para o
exercicio da cidadania, a qual acrescenta ser necessaria a capacidade de resolver problemas

tendo em vista a qualidade de vida. O sentido de responsabilizacdo parece impregnar os

discursos anteriores, inclusive por L6,

essa responsabilidade, [a EA, a recebemos] com muita movimentagdo com a
comunidade, com palestras ao longo do ano, intervindo na comunidade,
também na criacdo de condicoes de intervencdo na sociedade,
conscientizando nao s6 os alunos, mas com grupos diferenciados, ao longo
do ano, isso acontece (L6, 2010).

A responsabilizagdo aclamada pelo docente/gestor parece ultrapassar os muros da
EEOM em direcdo a comunidade atendida pela escola. L6 considera atributo de
responsabilizacdo criar condicdes de agdo na sociedade. O entrevistado demonstra ser
preocupacdo da EA as questdes sociais, as quais posam prover a cidadania na formagao dos

discentes e contribuindo com a comunidade local. P7 considera que a

a educacdo ambiental ¢ um processo complexo, ndo vou definir aqui a
educac¢do que tenha um inicio e um fim, a gente sabe da finalidade da
educac@o, que é promover o cidaddo, e inserir o cidaddo no contexto social,
fazer com que este cidaddo tenha condigdes de sobreviver e participar
ativamente e democraticamente dentro da sociedade. Este processo esta em
constru¢do ao longo de toda a vida do cidaddo, que ndo estd apenas na
escolarizacdo, mas também permeia pela sociedade. Entdo ¢ necessario que
tenhamos uma Escola sélida, com principios democraticos, principalmente
na gestdo participativa de toda a comunidade. Na sociedade essa Escola, essa
Universidade inseridas como elemento de transformacdo dos individuos,
além do mais, com a participagdo, principalmente, da comunidade mais
pobre, galgando interesses no contexto politico e social de um pais (P7,
2010).

O docente/gestor pedagogo incorpora ao contexto da cidadania a questdo da
democracia como atributo de participacao (ativa) politica (dentro) da sociedade. O efeito da
participacdo politica com o eixo de transformac¢do que redimensiona os sujeitos em situagao

de pobreza se coloca em prol de outro patamar de participacdo e de acesso aos bens

socialmente produzidos. Observamos também outros sentidos:
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quanto vamos discutir a EA temos que discutir um historico da EA como ela
se tornou visdo macro no sentido de preservacdo dos ecossistemas ou do
ecossistema global; a visdo nossa era essa e, nao respondeu. Hoje nos temos
plena consciéncia desse fato, entdo o objetivo nosso ¢ preparar o Cefapro
junto as escola Municipais trabalhar e reformular, ndo no sentido de mudar o
contexto e os contetidos dos livros, mas buscar produzir uma cartilha ou um
folder orientativo a estes professores [...] (B1, 2010).

Buscamos, mesmo com certa dificuldade, localizar na transcricdo da entrevista
realizada com B1, a expressdao do sentido da EA, a qual se revela na forma diferenciada da
dos demais entrevistados(as). A posi¢cao diferenciada diz respeito ao compromisso vinculado
ao sentido: “o objetivo nosso ¢ preparar o Cefapro”. O efeito da descentralizacdo de
responsabilidades parece permear as pretensoes com a EA apresentada por B1, aspecto que

aprofundaremos adiante.

Nesse breve enfoque, buscamos situar nas falas de todos os entrevistados os sentidos e
propositos produzidos com a énfase politica (e pedagogica) voltada para a EA. Nas narrativas,
observamos posi¢des confluentes e diferenciadas entre si que, em termos de diversidade de
posi¢des, parcela das quais podem enriquecer de forma significativa as realizagdes dos
projetos, na construcao da sustentabilidade socioambiental em diferentes espacos (cotidianos

e instituicdes) ocupados pelos sujeitos.

Considerando como ponto de partida as transcricdes acima para interpretarmos os
sentidos da EA no campo das ciéncias sociais, localizamos questdes agrupadas em torno
compromissos ¢ responsabilidades vinculadas com a formagdo para a cidadania. Esses
atributos agregam-se, segundo os entrevistados, nas constru¢des mediadas pela ética, pela
motivagdo politica, pela resolu¢do de problemas, pela apropriacdo de conhecimentos que, se
associados ao papel da EA e se articulados em torno da criagdo de canais formativos,

permitiriam uma agao qualificada do educando na sociedade.

Tendo em vista a prerrogativa da formagdo para as praticas socioambientais,
verificamos que os entrevistados admitem a importancia do compromisso coletivo para a
realizagdo das atividades e demonstram interesses de envolvimento para a realizacdo dos
projetos. Todavia, hé indicios de ambiguidade quanto ao chamativo individualista ou coletivo
contido na sutil exposicao de F4 sobre “a participacdo de cada um, entendendo o que ¢ a
sociedade e a politica”. O aspecto sinalizado em diversas outras ocasides de seu discurso, o
que parece carregar consigo a questdo ambigua do nexo entre o individualismo e a acdo
coletiva, que tende a ser indesejada ao projeto coletivo, a0 mesmo tempo, em determinadas

circunstancias, poderia beneficiar os sujeitos € o projeto socioambiental desenvolvido.
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Do ponto de vista negativo, o individualismo tende a se reproduzir a partir de agdes
pautadas na racionalidade materialista ou de consumo. Os seus frutos sao conhecidos na
sociedade dos individuos, onde imperam mecanismos que tornam, por vezes, persistentes as
desigualdades e a exclusdo, popularmente conhecidas como miséria, fome, abandono,
injustica e descaso. As mazelas geradas pelo individualismo na educa¢ao tendem ao
aprofundamento da reflexdo fracionada da realidade, enfim, a escola cartesiana
institucionaliza o disciplinamento social. Na sociedade dos individuos, uma vez que o cidadao
observa partes ou fragmentos, o todo nas contradigdes ¢ oculto pela industria da cultura de

massa, na qual se inclui os propdsitos do individualismo.

\

Do ponto de vista dos beneficios, no que tange a agdo coletiva, a perspectiva de

. . T 51 C o~ A . . ~
Touraine, situa o individuo™ como condi¢do da consciéncia reflexiva que, em agdo no
coletivo, eleva-se na construcdo do sujeito “por sua reflexdo sobre si mesmo e por sua
autolegitimagao” (2009, p. 145) perante o coletivo. A consciéncia reflexiva ao se estender nas

acgoOes constitui o

dominio do sujeito ¢ o dominio no qual o homem reflete mais sobre si,
mesmo ¢ se coloca em posi¢ao de criador de si mesmo, a custa muitas vezes
de um desdobramento pelo qual o homem consciente cria o homem criador.
Esta distancia entre um ¢ outro se reduz cada vez mais a medida que os
homens sdo mais capazes em seu meio ambiente ¢, sobretudo, a si proprios
(TOURAINE, 2009, p. 164).

Na acdo coletiva e pela consciéncia reflexiva os individuos se projetam para a
condicdo de sujeitos. A participagdo, dimensdo consciente da individualidade, torna-se
edificante, pois, ao se re-conhecerem tendem a ir além dos dominios e limites de si mesmos, e
se comprometerem com a justica socioambiental, ou seja, “a aprendizagem [que] muda o

sujeito e seu campo de agdo, ao conferir-lhe a possibilidade de novas leituras no mundo e de

si mesmo” (CARVALHO, 2008, p.32).

Ainda nos cabe entender como flui a participagdo do sujeito e o entendimento do que ¢
a sociedade, politica e o dimensionamento pedagdgico. Entdo, qual seria o efeito motivador

da continua invencdo de si mesmo como criador, no caso da EA? Em que atividades

31 Segundo Touraine (2009), no individuo encontra-se a consciéncia do sujeito, local a ser protegido contra a
coergdo social realizado pela industria cultural. Outra questdo relacionada ao individuo por Touraine (2007 e
2009) reflete a questdo do reconhecimento. No caso de minorias sociais, o autor tende a aproximar o sentido de
individuo aos diferentes, isto ¢, as diferengas, como centro de direitos individuais. A exemplo, o autor situa a
questdo da individualidade (no caso seria o reconhecimento), trabalhado aqui, segundo Wolin (1996) dos
direitos dos gays, em detrimento da linearidade da cobertura de direitos aos iguais, haveria de se ter a cobertura
do direito aos individuos gays ¢ ndo a cobertura geral de igualdade dos direitos, ja que ndo sdo iguais pelo
quesito da homossexualidade.
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reflexivas sao geradas ou suficientes para diminuir as distancias entre o criador e o criado,
entre dominagdo e subordinagdo? Como fluiriam as pretensas realizagdes no ambito da

sociedade e da politica local?

Entre os efeitos motivadores citados pelos entrevistados situam-se 0s compromissos
entre os docentes e gestores pela EA, aspecto relevante, mas nao suficiente, uma vez que esse
compromisso requer afinamento ampliado de reflexividade sobre a significacdo do meio
ambiente contextualizado nas relagdes sociais e vice-versa. Nesse sentido, entendemos o
(13 b . ~ .

ambiente [como] o lugar das interrelagdes entre sociedade e natureza, educar torna-se, nesse
ponto de vista, uma aventura pela qual o sujeito e os sentidos do mundo vivido estdo se
constituindo mutuamente na dialética da compreensao/interpretacao” (CARVALHO, 2008, p.

83).

No espaco de uma sociedade repleta de conflitos socioambientais, as realizacdes no
ambito da sociedade e da politica em torno da EA podem situar o palco dos nexos e
significa¢des entre sociedade e natureza. Por vezes, a procura por legitimagdo expde o intuito
de consolidar interesses de grupos sociais pela apropriagdo e uso dos bens socioambientais,
aspecto que, quando exposto a interpretagao dialética, desvela as tensdes e contradi¢cdes a que

o sujeito ambiental tende a se insurgir mediante a consciéncia reflexiva politica.

As referéncias de consciéncia politico reflexiva do sujeito debatido por Touraine
(2009) aproxima das reflexdes de Carvalho (2008), bem como a exposicao de Leff (2009), ao
considerar que a acdo de EA “depende tanto das condigdes epistemologicas que fundamentam
a sua expressao cognitiva, como das condi¢des politicas que levam a sua expressao na ordem
do real” (p. 226). Desta forma, as condi¢des epistemologicas e politicas estdo intimamente
ligadas e tendem influenciar na reflexividade socioambiental, condi¢do qualificadora da

justica socioambiental, aspecto assinalado pelos entrevistados com o sentido de cidadania.

As preocupacdes com o alcance da cidadania (¢ um suposto rumo ao bem-comum)
exposto por F4, também presente em todos os entrevistados, assume o sentido de cidadania a
ser elaborada por uma “educacao questionadora” (HS, 2010), a qual auxiliaria os aprendizes a
resolver seus problemas, “como elemento de transformagdo dos individuos [...], galgando
interesses no contexto politico e social” (P7, 2010), as quais influiriam com a “criagdo de
condicdes de intervencdo na sociedade” (L6, 2010). Observamos que as narrativas sao
condizentes com a perspectiva presente no Projeto Politico Pedagogico da Escola Estadual

Onze de Marco, que propde a
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educacdo transformadora a que defendemos, tem por finalidade discutir
assuntos relevantes para a vida em sociedade e procura promover a
construgdo de conhecimentos que permitam conhecer, criticar e transformar
a realidade do nosso educando (PPP, 2008-2009).

Pelos sentidos apresentados até o momento, dada a vinculagao dos aspectos sociais
inerentes a EA, tende-se a confirmagao da hipotese sinalizada no inicio deste capitulo quanto
ao suporte pautado na dimensao SOBRE, NO e PARA o ambiente, identificada no ambito da
EEOM. A referida op¢ao metodoldgica ndo deixa vazia as pretensdes quanto a capacidade
reflexiva ¢ a dimensdo politica assinalada por H5 e F4, juntamente com os demais

entrevistados que reivindicam o vinculo da EA com a formagao para a cidadania.

Até o momento, diante da diversidade das questdes sinalizadas pelos entrevistados,
demarca-se a posicao de aproximacao das questdes sociais € ambientais, a qual tem que ser
confirmada pela interpretacdo dos propositos nas atividades educacionais em que os
educadores/gestores propdem realizar uma EA sustentavel. Assim, os propoésitos das
atividades socioambientais, com base na busca por “traduzir a indispensavel intera¢ao entre o
mundo natural e o social, da qual resultam as condi¢des de vida, fluxo de comunicagdo e
paisagens tanto naturais quanto culturais. Noc¢des como esta buscam evitar o equivoco de
tratar a natureza ¢ o mundo humano, a sociedade como interdependentes e antagonicos entre
si” (CARVALHO, 2008, p. 82). Na medida em que consigamos confirmar esta integragao nas
atividades educacionais, conseguiremos interpretar os propositos da EA sugeridos no ambito

da escola pesquisada.

Considerando a capacidade de reflexividade oportunizada pelas acdes de cunho
ambiental em introduzir mudangas no imaginario social, indagamos aos entrevistados sobre a
participacdo dos alunos nas atividades de ensino. H5 comenta que “a cada ano que passa,
aumenta o desanimo dos alunos, e ficam menos interessados”. Todavia, quando direcionamos

a pergunta para os projetos de EA, o(a) entrevistado(a) declara:

O tema ambiental faz com que eles se animem, porque ¢ algo proximo a
eles, inclusive, podem até muitas vezes tocar. Penso que noés estamos no
caminho certo, partindo do pressuposto de que a educagdo é um processo
lento, porém continuo, permanente ¢ ndo ha outra alternativa sem ser o
ambiente, mais uma vez meio ambiente ¢ vida, nds ndo podemos negar a
vida e, para a gente falar em vida, tem que falarmos em meio ambiente (HS5,
2010).

Na declaracio do docente/gestor, observamos o animo do educador quanto a
capacidade de proporcionar condi¢des de aprendizagem favoraveis a uma nova compreensao

das questdes ambientais. Apesar de o entrevistado, juntamente com os demais, ndo detalhar
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na entrevista quais seriam as condi¢des favoraveis de ensino. Assim, mediante observacao das
atividades relacionadas aos projetos, identificamos que as condigdes favoraveis de ensino
tratavam-se de praticas pedagogicas de traducdo de determinados conteudos do ensino médio
em atividades praticas-contextualizadas. Tais praticas com a EA foram identificadas como
“metodologias de alfabetizagdo baseadas em femas e palavras geradoras, por exemplo,
buscam justamente conectar o progresso de conhecimento do mundo a vida dos educandos

para torna-los leitores criticos do seu mundo” (CARVALHO, 2008, p. 156. Grifo do autor).

A referéncia da autora busca sinalizar, na metodologia dos temas geradores proposto
por Paulo Freire - os quais orientam a conexdo de temas abstratos a situagdes concretas
(vividas) pelos educandos — geralmente desenvolvido através de palavras chave, seja de

aspectos sociais, seja de elementos sociais € ambientais.

Verificamos também que o ensino dos contetidos, a partir de temas geradores ligados
ao tema ambiental, ao exigir praticas socioambientais contextualizadas, conduzia a exigéncia
de uma didatica de tradugdo e correlagao das afirmativas e postulados teoricos que visasse
estabelecer um nexo com o cotidiano. Isto ¢, a EA se torna o ensejo da aproximagao de

. . . . .. . . 52
conceitos aos contextos socioambientais vividos por uma pedagogia do ambiente™. Nessa
conjuntura, a tematizagdo socioambiental, como comprometimento para além da
superficialidade do conceito, passa a exigir o direcionamento de didaticas de aproximagao

com as questoes e praticas suscitadas junto aos conflitos socioambientais locais.

O aspecto de contextualizagcdo da pratica educativa, banhada pela leitura dos conflitos
socioambientais ou de tradugdo da teoria nas praticas da EA, circunscreve um fenomeno
educativo que ndo situa apenas na transposicdo da teoria a pratica, mas nas ponderacoes e
envolvéncia do fendmeno social na aprendizagem. Trata-se do conhecimento da realidade
vigente dos conflitos j4 mencionados e faz interpretar os conflitos como posicionamentos
inerentes a vida social e para que diferentes disposi¢cdes sejam reconhecidas e valorizadas
como tal na esfera publica. Portanto, esses posicionamentos sdo tidos como algo positivo ao

desempenho democratico.

O aspecto do aprendizado contextualizando as situagdes cotidianas ¢ explicado na
exposi¢ao de Jovchelovitch (2008), quando trata do sujeito e apresenta os vinculos que

despertam ou ampliam a producdo do conhecimento. Segundo a perspectiva da autora, o

2 . . . . . . L.

32 “Uma pedagogia do ambiente implica ensinamentos que derivam das préticas concretas que se desenvolvem
no meio. Mas isso ndo deve levar a um empirismo ¢ um pragmatismo a todo custo, e sim a valorizar a
necessaria relagdo entre teoria e praxis para fundamentar a construgdo da realidade” (LEFF, 2009, p. 257).
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aprendizado articula-se a partir das representagdes sociais’”. Sem a pretensdo de expor as

nuangas teoricas desenhadas pela autora, procuramos a visualiza¢ao, em sintese, na figura 7.

Objeto-mundo

'Kgao Comunicativa >

Figura 7 — As representagdes sociais e a produgdo do conhecimento.
Fonte: Jovchelovitch (2008). Adaptado pelo autor.

Na perspectiva de Jovchelovitch, o conhecimento estaria nos alicerces da reflexividade
através da acdo comunicativa entre o Eu, o Outro e o objeto-mundo. Dessa forma, deduzimos
que o objeto mundo (a natureza) ¢ tanto uma dimensao material subjetiva quanto posicionado
como representacao social mediante uma reflexividade oportunizada pela agdo comunicativa,
por isso, denomina-se a leitura do ambiente como uma dimensdo socioambiental. Para Sato
(apud MATO GROSSO, 2004d), a situagao ¢ explicada em niveis entrelagados da seguinte

forma:

TR
 (identidade)

OUTRO
(alteridade)

MUNDOS
(Oikos)

Figura 8 — Triade fenomenoldgica de EA.
Fonte: SATO (apud MATO GROSSO, 20044, p.12).

Em comum, as autoras destacam as relagdes multiplas entre o Eu, o Outro e o Objeto-

>3 Segundo Jovchelovitch (2008), os vinculos cognoscentes para a produgio do conhecimento se dariam a partir
das representagdes sociais, constituidas a partir da ideia da dialogicidade apresentada por Paulo Freire, na teoria
da agdo comunicativa proposta por Jiirgen Habermas e das representagdes simbolicas por Serge Moscovici.
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Mundo (natureza). Nessas relagdes, no ambito das representacdes e inser¢des sociais, seriam
projetadas as condi¢des a propulsdo dos (sistemas de) conhecimentos e o cendrio do
aprendizado seria permeado por multiplas interagdes e arranjos sociais, nos quais a acao
comunicativa exerceria influéncia sobre os processos simbolicos gerados no cotidiano, isto €,

da vida social como um sistema socioambiental.

Desse contato (social e ambiental), verificamos, além da apropriagdo e construgdo de
conhecimento, multiplas representacdes, das quais, atualmente, sobressaem arranjos de poder
gerados pelo proprio conhecimento € que se projetam no ambito politico e institucional.
Segundo a logica do poder no conhecimento, a0 mesmo tempo em que se comunicam, se
confrontam por meio da sobreposicao de grupos e de interesses de uns sobre outros que
impoem direitos (conflitos socioambientais). Dessa forma, os atributos do conhecimento, por

meio da

representacdo envolve de uma sé vez processos de individualizagdo
permeados pelo crescimento e desenvolvimento do saber. Na base de todos
os saberes, seja ele conhecimento do Eu ou conhecimento do objeto-mundo
esta presente o trabalho da representagdo [...] As representagdes ndo sdo o
espelho do mundo ‘la fora’ e ndo sdo unicamente construgdes mentais de
sujeitos individuais. Elas implicam um trabalho simbolico que emerge das
inter-relagdes Eu, Outro e, como tal, tém o poder de significar, de construir
sentido, de criar realidade (JOVCHELOVITCH, 2.998, p. 35).

Assim, a contribuicdo da teoria da representacdo social pode nos auxiliar para o
entendimento dos sentidos das praticas escolares por meio da capacidade de expor a realidade
pela otica dos sujeitos. Realidades ou perspectivas que possibilitam interpretar as formas em
que se projetam os saberes ambientais, ampliando o entendimento de apropriacao ou exclusao
socioambiental. A ampliagdo de reflexividade operada nos sujeitos em sua forma dialdgica
(na acdo comunicativa) ganha significados sociais como resultados de uma identificagao e o
reconhecimento do valor intrinseco do sistema socioambiental e ¢ também impar para a
ampliacdo reflexiva e perceptiva sobre si mesmos frente ao ambiente cotidiano onde sdo

estabelecidas multiplas conexoes.

Assim, a EA, ao se introduzir como uma demanda por investigacdo socioambiental,
abre-se para: a) a tradugdo teorica voltada em situacdes vivenciadas pelos sujeitos, nas formas
que se processa a fungdo simbdlica, com a producdo dos saberes e nas condi¢des reais em que
fluem as relacdes entre sociedade e natureza; b) o conhecimento humano como fendémeno
coletivo da vida social que se constitui um dos fatores da formagao para a vida em sociedade

e ¢) a ampliacdo do ato comunicativo com a interpretacdo da cultura, do ambiente e do
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imaginario social. As questdes expostas podem nos auxiliar na compreensdo dos motivos

pelos quais a EEOM insistem em envolver as atividades de ensino a partir da EA.

Adentrando ao rol de oportunidades da investigacdo socioambiental para nutrir a EA, o
exercicio da criatividade e a reflexividade tendem a ampliar as condi¢des de aquisicdo e
producdo de conhecimentos. Dado a sua amplitude, cabe-nos refletir sobre as dimensoes e
funcdes dos conhecimentos articulados por meio dos projetos, segundo as expectativas dos

docentes/gestores.

4.2.2 O LUGARDO CONHECIMENTO E AS INCERTEZAS NA EA

Verificamos anteriormente algumas fei¢cdes do status reflexivo da EA ao qual se inclui
a funcdo do conhecimento. Insistimos nesse campo por entender o conhecimento como a
atividade motriz da escola, bem como as praticas socioambientais como a procura de
producdo de conhecimento (inclusive da ciéncia). Cabe averiguarmos qual seria a fungao dos
conhecimentos gerados e quais as pontes ou aportes utilizados. Consideramos o carater
polivalente do conhecimento (emancipacao e regulacdo) com as influéncias da estrutura
mediadora na qual se posiciona o sujeito, bem como os mecanismos para que se atribuam

materialidade aos propositos da EA.

Ao situar a EA como uma atividade transversa ha que refletirmos sobre as nuances dos
conhecimentos que se propoe realizar segundo a perspectiva socioambiental. Ao indagar os
entrevistados sobre o papel do conhecimento a ser oportunizado e se de alguma forma poderia

contribuir com a populagdo cacerense, obtivemos a seguinte resposta:

Educar e conhecer é fundamental que o cidaddao na escola consegue se
relacionar com o que esta posto, o relacionamento entre a educagdo € o
cidaddo e o mundo, o mundo que eu estou falando é o municipio de Caceres,
¢ uma relagdo que vai lhe dar condi¢des de conhecer. Conhecer ¢ relacionar.
Relacionar significa criar afetividade, intimidade com o mundo que esta ai.
A partir do momento em que o cidaddo, comece a fazer relagdo que citei, o
conhecer ¢ propor mudanca, vejo que ai esta a solugdo. Caceres deve muito
para com a questdo dos jovens, por que a escolarizagdo dos jovens esta
baseada em oito anos de escola, o que ¢ muito pouco tempo para fazer
interagdo com a sociedade, ¢ muito pouco temo para fazer as mudangas
intervindo nessa sociedade ingrata e opressora, em que poucos falam e
muitos ficam calados e ndo ha uma participagdo politica efetiva de todos. A
educacdo ¢ fundamental nesse processo para acabar com essas amarragdes
ideologicas que nés temos em nosso municipio (P7, 2010).

O entrevistado associou ao conhecimento a capacidade de relacionar que habilite a
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“participagdo politica efetiva de todos”. A capacidade de relacionar e compreender constitui-
se uma condicdo da EA através de um saber preocupado em desvendar as formas de
subordinagdo econdmica, politica e ideologica produzidas na sociedade local. Na posicao
docente/gestor o conhecimento relacional estaria na intimidade interativa do cidadao com a
sociedade, possibilitando aos cidadaos interpretarem politicamente as pressoes ideologicas ou

a auséncia de participagdo no poder. Logo, P7 atribui tais responsabilidades a EA:

Eu vejo que € necessario e urgente que nds tenhamos a EA mais discutida
dentro da Escola. Mais discutida de uma forma com que esses alunos possam
estar intervindo no seu meio social, enquanto eles chegarem nas suas casas,
que tenha a situacdo de degradagcdo do meio ambiente, ele possa auxiliar o
seu pai a sua mae, a sua propria familia de modificar aquilo, tornando o meio
ambiente onde vive para um bem estar (P7, 2010).

A concepgao do que seria o conhecimento ¢ vinculada a sua finalidade junto aos
alunos, situadas no ambito da formagdo que signifique o subsidio para a intervengdo no meio
social com vistas ao bem-estar das condigdes de vida, a superacao da degradagdo ambiental e
ao rompimento com o acesso desigual aos bens naturais. A fungdo social do conhecimento
sinalizada por P7, amplamente debatida por Paulo Freire, abre para a vanguarda politica do
oprimido ao interpretar o opressor através de “sua acdo invasora, para dominar ou manter a
dominagdo. Para a lideran¢a revolucionaria, o conhecimento desta totalidade lhe ¢

indispensavel a sua agdo, com sintese cultural” (1987, p.106). Ao direcionarmos as praticas

educacionais com a EA, tivemos a seguinte afirmativa:

Nos temos trabalhado a questdo da EA da seguinte maneira: ndo ¢ s6 na
escola que se vé a EA, ¢é justamente extrapolar os muros da escola e entender
que este Planeta por enquanto ¢ o inico que tém vida, ¢ essa vida depende da
nossa interferéncia, ndo s6 para o mal — polui¢do e destrui¢do-, mas para o
bem e, encontrar alternativas para explorar com bastante responsabilidade as
coisas que natureza nos da. E também, refletir a questdo do
desenvolvimento, perguntando que tipo de desenvolvimento que a gente
quer; € 0 meio ambiente na sua preservacdo [...] (HS, 2010).

O intuito de expandir o olhar ambiental para além do espaco fisico escolar parece
latente, observando a preocupacdo com a vida no atual estagio de poluicdo e destruicdo,
questionando o desenvolvimentismo, visualizando a propositiva do desenvolvimento
mediante a exploragdo responsavel e/com espacos de preservagcdo. Ha uma confluéncia entre
as razdes de preservar e as praticas de educar na perspectiva socioambiental. Na perspectiva
da preservagdo socioambiental para a atual e as futuras geragdes haveria um reconhecimento
dos limites e das possibilidades de producdo e consumo. Os temas expostos pelos

entrevistados trazem evidéncias da perspectiva da EA pautada NO, SOBRE e¢ PARA o
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ambiente, identificadas no PAEC. Na narrativa de P7, localizamos a interpretacao pessoal

sobre a envolvéncia com a EA, onde declara que

a EA [...] ¢ um tema antigo, porém com discussoes e ideias novas, entdo sdo
poucas as pessoas, poucos professores que estdo dispostos a trabalhar este
tema. Sao mais os professores de biologia, de geografia e alguns de histdria
que trabalham com o tema. E esse tema tem de ser integrado com todas as
outras disciplinas para que essa consciéncia ambiental aconteca (P7, 2010).

Uma duvida paira quanto ao envolvimento do docente/gestor da area de pedagogia
com a EA, que ndo se inclui entre os docentes de biologia, geografia e historia, ou so
recentemente se encontra envolvido em um tema antigo? Na continuidade do relato, o
entrevistado menciona que as pretensdes estabelecidas nos projetos ambientais sdo
impactadas pela dificuldade de se realizar atividades em grupos de trabalho, devido ao fato de
os (as) docentes/gestores estarem habituados ao disciplinamento curricular, com o qual sdo

vinculados institucionalmente e ao individualismo que tal vinculo produz.

Todavia ao indagarmos outro docente-gestor, da area de letras, ele(ela) mencionou que
0s “projetos sdo propostos por drea do conhecimento, quanto eles sdao muito equivalentes, a
gente faz uma discussao mais ampla e uma fusao” (L6, 2010). A outro entrevistado(a)
indagamos quanto tempo tem-se envolvido no trabalho por area do conhecimento, H5 afirma
“em area nds temos uma média de oito anos, que a gente estd envolvido diretamente com

projetos de meio ambiente” (HS, 2010).

Também verificamos que as orienta¢des curriculares® do ensino médio proposto tanto
pelo MEC quanto pela Seduc sugeriam a organizagdo das disciplinas por area de
conhecimento. Entdo, para o entrevistado P7, o “tema [ambiental] tem de ser integrado com
todas as outras disciplinas”, mas outros entrevistados afirmam que as disciplinas sao
trabalhadas no contexto de area do conhecimento. Entdo, P7 teria dificuldade de refletir sobre
contexto da insercdo da EA nas atividades escolares? Ou estaria distante da realizacao das

atividades? Ao dar continuidade a identificagdo das praticas socioambientais, HS diz

estamos associando meio ambiente com a qualidade de vida, no inicio do
ano, pensamos projetos voltado ao meio ambiente com a preocupacido com o
lixo, com as queimadas, enfim para solicitar a prefeitura para o ministério
publico a melhoria da qualidade de vida. Portanto, para nés meio ambiente €
vida e pensar melhorar a qualidade de vida. Outra questdo que parece ndo ser

>* Segundo as orientagdes curriculares do ensino médio pelo MEC, o agrupamento das disciplinas escolares se
faz em trés areas do conhecimento: Ciéncias humanas e suas tecnologias; Ciéncias da natureza, matematica e
suas tecnologias; e, Linguagens, codigos e suas tecnologias. Tais orientagdes formam publicadas em trés
volumes pela Secretaria de Educagdo Basica. Brasilia: Ministério da Educacao, 2008. Na Seduc, a partir do
projeto da Escola Jovem Apoena, em 2002
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importante, mas sao escolhidos quatro bairros durante a semana pedagogica,
a serem trabalhados pelos professores da drea de Humanas os quais
visitariam os bairros durante o ano inteiro e verificamos as necessidades
basicas desses alunos que nos bairros vivenciam e o que eles querem de
mudanga (HS, 2010).

O tema do lixo e das queimadas frequentemente compde os jargdes de iniimeros
projetos de EA escolarizada na regido. Mas a atividade de pesquisa mencionada em bairros da
cidade de Caceres, local de residéncia dos alunos da EEOM, demonstra que o projeto de EA,
sem pretensdo de reduzir a importancia com questao das queimadas ou do lixo, estd além do
ambiental ao se preocupar com as condi¢cdes de vida (socioambientais). Tais aspectos
poderiam estar direcionados as atividades de pesquisa das areas de humanas e sociais e as
suas respectivas interfaces com os problemas locais. A possivel instabilidade em se mesclar o
social e o ambiental parece estar sendo afastado por um re-arranjo no planejamento e nas

praticas escolares para uma inser¢do nao dicotomica entre sociedade e natureza. Todavia,

indicios de instabilidade podem ser observados na narrativa de B3 ao apontar o sentido

do estudo do meio ambiente para agir nesse ambiente. Uma relagdo intima
mesma, uma questdo de sustentabilidade, eu vou me relacionar com esse
meio ambiente, vou usufruir dele, mas eu vou contribuir para a preservagao
do habitat. Tipo assim, eu tenho uma fazenda, eu devastar para plantar soja,
eu tenho que saber que ali tem espécies endémicas, que s6 vivem ali, sO
fazem ninho ali, ¢ o Pantanal ¢ um meio fragil (B3, 2010).

A instabilidade de sentidos, seja na sustentabilidade da preservacdo ou na do uso
capital do ambiental, parecem colidir entre si € com a sinalizagdo da envolvéncia da EA no
fragil ambiente pantaneiro. No possivel conflito de concepgdes, nota-se no entrevistado(a) a
angustia e o desconforto pela dificuldade de perceber algo que va além dos limites da sua
formacao em biologia lhe permita detectar a0 somar com questdes dispares que, por vezes,
desafina as projecdes socioeducacionais na sociedade local. Ao buscar explicitar a
visibilidade das questdes sociais € ambientais presente nos discursos dos docentes/gestores
que fundamentam as praticas socioambientais, dedicaremos a seguir a identificagdo dos
sentidos da abrangéncia quanto a abrangéncia da EA nos projetos e atividades educacionais

que se propoem realizar.

4.2.1 A ABRANGENCIA DA EDUCACAO AMBIENTAL

Até o presente momento, destacamos através do PPP, do PAEC e nos discursos quanto
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ao envolvimento da EA as praticas educacionais voltadas a formacao de habilidades nos
discentes para o exercicio da cidadania. Essas praticas, segundo posi¢cdes anteriores dos
entrevistados, emergem com o sentido do conhecimento voltado para a cidadania abrangente,
de motivagdo politica, formada através das énfases na ética, na moral, na resolugdo
democratica de problemas e da responsabilizacdo, as quais estdo assinaladas em torno da
criacdo de canais formativos, enderegados a pratica de intervencdo nos conflitos
socioambientais da sociedade local. Nos discursos, procuraremos assinalar além dos avangos
também identificar os descompassos quanto aos propodsitos sociais inseridos na EA. Como

ponto de partida, selecionamos a reflexdo de F4:

a natureza nao estd tdo atingida, mas que comeca a sofrer os danos sociais
produzidos pelo homem [...] a importdncia do homem em estar conectado
com a natureza, ¢ o ser humano tem uma dependéncia muito forte com a
natureza, embora haja uma certa artificialidade da ligacdo entre o ser
humano e a natureza, embora o homem ndo perceba a agressdo que pratica
com a natureza. Desta forma eu acredito na importancia da consciéncia
politica, ética e moral (F4, 2010)

A mencao de F4 em argumentar sobre a natureza, no caso a do Pantanal “ndo estar tao
atingido” pode estar relacionada ao recente contato com o ambiente pantaneiro, mencionado
no inicio da entrevista, pois outrora se encontrava em Cuiaba. Naquele momento, também foi
observado em Caceres a dependéncia alimentar dos habitantes em relacao ao Pantanal. Nesse
ponto reflete a preméncia de uma consciéncia dimensionada pela ética e moral em face das

questdes ambientais direcionadas pela EA. Por outro docente-gestor, a questdo ¢Etica

sinalizada por F4, ¢ pensada da seguinte maneira:

nossa escola tem como pratica norteadora a questdo ambiental, é uma

questdo ética da Escola com bastante influéncia dos professores de

Geografia e Biologia, ¢ do qual ha sempre um consenso sobre a preservagao

do patrimdnio publico. Hoje os professores estdo levando os alunos para

assistir uma palestra no SESI sobre desenvolvimento sustentavel (L6, 2010).

A pergunta direcionada a L6 referia-se a EA. A sua resposta foi direcionada para a
questdo ¢€tica com referéncia a posicao do desenvolvimento sustentavel. Essa referéncia nos
apresenta um tanto que controversa a pretensao ética e aos propdsitos sociais inseridos na EA
discutidos no ambito da asticia desenvolvimentista. Por outro lado, atribui ao sentido de
preservagao como a prote¢do do patrimonio publico, com o indicativo do atributo publico aos
bens naturais, que estaria relacionada a satisfacdo das necessidades sociais e, como tal, o

patriménio deveria ser preservado. Por outro entrevistado, a questdo do contato da

sustentabilidade com a EA ¢ apresentada da seguinte forma:
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A gente fala da sustentabilidade, mas ela ndo acontece na escola, pois nos
temos que compreender a relagdo que nos temos como o ambiente, que o
ambiente vai nos proporcionar, € 0 que eu posso proporcionar de volta a esse
ambiente isso que € sustentabilidade, eu vou usufruir do ambiente mas eu
também vou colaborar com o ambiente. A EA nas escolas ainda ¢ muito
fragil, os professores deveriam ir para o campo e mostrar para seus alunos
essa interagao (B3, 2010).

Em meio a instabilidade conceitual ao sentido da sustentabilidade no discurso parece
emergir a atencao para com o social, ao passo que se apresenta a dificuldade de perceber a
sustentabilidade nos multiplos espagos socioambientais, dos quais incluem a propria escola,
que nao necessitaria de ter de ir a campo para mostrar a possivel interacao. Mas, a qual campo
se referia o entrevistado: o ocupado pela agroindustria da soja, o Pantanal ou o urbano?
Haveria alguma razao para considerar que o Pantanal seria o espago natural a ser protegido e
com que formas de interagdes? Num sentido mais amplo existe ai uma referéncia ao campo
dos conflitos socioambientais, a serem apresentados aos alunos. Nas areas urbanas poderia
também apresentar um conjunto desses conflitos? Que interacdes ou conflitos

socioambientais haveria em especial na area rural a serem trabalhados pela EA em prol da

sustentabilidade?

Observamos que a inser¢do da area rural que abrange o municipio de Céceres
encontra-se nas adjacéncias do Pantanal, local marcado pela insustentabilidade do uso da
terra, a exemplo da agropecudria intensiva. Local marcado pela ampliacdo da atividade
agropastoril e a polémica recente em torno do plantio da soja nos planaltos regional do Alto
Pantanal, regido que compde o ber¢o das nascentes dos rios que originam o rio Paraguai. A
ampliagdo dessa atividade contraria a legislacdo ambiental por constituir grande risco a
biodiversidade, ao solo e aos rios, pelo uso de agrotoxicos, adubos quimicos e manejo

inapropriado do solo, os quais acarretam danos & fauna e a flora da regido local e a jusante™.

Com B3 ficam mais duvidas do que esclarecimentos, pois durante a entrevista notamos
a tentativa de conectar a abordagem social a ecologica, talvez seja a influéncia dos
professores da area de humanas na composicao e posicionamento dos projetos de EA. Um

representante da area de humanas (historia) tem a dizer quanto ao trabalho com a EA:

Ja percebemos, através do estudo dos quatro bairros realizado anualmente.
Posso até dar exemplo de um bairro que a gente constatou violéncia no
Jardim das Oliveiras, mesmo com a grande dificuldade para eles virem para
ca, ¢ muito longe, mas o objeto de desejo deles é estudar nesta Escola

> A jusante significa o curso de 4gua oposto a nascente, que ocorre até a sua foz, em outro rio. No caso
situamos, a agua do rio como mecanismo eficiente de dispersdo da poluigdo local e contaminacdo de outras
areas.
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[sorriso], para eles ¢ status estudar aqui, € um grau a mais na vida deles
numa escola chamada Ceom, como eles chamam. E ai como ¢ o ambiente
desses alunos? Sao alunos de um Bairro pobre, nao tem lazer, as politicas
publicas ndo chegaram la para que eles vivenciarem, realmente, a sua
cidadania. Ainda que ndo tem saneamento basico, ndo tem asfalto, ndo tem
eletricidade em todas as ruas, ndo tem uma praga que seja, ndo tem uma
quadra de esportes, a prefeitura poderia fazer uma quadra de areia para que
pudessem jogar vdlei, futebol. Entdo o que eles ficam fazendo? O que ¢
opc¢ao de vida desses alunos? E ai aparece quando eles estdo fora da escola
para dar a suposta de falsa felicidade? Os vendedores de crac, cocaina. Eu
penso se pudéssemos unir Escola e o poder publico e focar realmente nesse
sujeito que estd em formagdo, eu nao posso dizer com certeza, mas acredito
que poderia dar certo. Os nossos jovens ndo tém opg¢ao de lazer, ndo tem
opcao de trabalho para todos, ¢ uma vida muito mediocre. Entdo porque eles
vém para a escola? No primeiro ano que chagam aqui, eles ndo querem parar
na sala de aula, eles querem andar, mas sabe por que andar? E porque eles
estdo conhecendo a escola que eles escolheram, que sonharam e que eles
estdo dentro dela, e muitas vezes nos educadores nao percebemos este olhar,
temos a dificuldade do olhar socioldgico para com esse aluno. Aqui dentro
ele tem amigos que ¢ filho de engenheiro, de advogado; e ele faz amizade.
Aqui todo mundo procura conversar com ele, ¢ muitas vezes ele ndo sente
rejeicdo, mas saindo daqui ¢ o mundo da mediocridade e ¢ ai onde ele se
afunda cada vez mais (H5, 2010).

Na narrativa, localizamos aspectos interessantes para refletirmos sobre a abrangéncia
do projeto de EA em suas atividades no ambito escolar e no cotidiano dos bairros. Em um
primeiro plano, observamos o interesse pela escola quanto a questdo socioambiental nos
bairros™® e em referéncia ao cotidiano dos seus alunos, bem como em envolver o
conhecimento das condi¢des vivenciadas a partir do qual se desdobram outras situacdes e
posicionamentos. Assim, a detalhada descrigdo das condi¢des socioambientais por HS e da
especificidade de residéncia dos alunos, onde ha, nos bairros, deficiéncias na infra-estrutura
urbana, dentre as quais destacamos, para efeito de discussdo, a auséncia de saneamento
basico, presenca de narcdéticos, a violéncia, o distanciamento de politicas publicas e do poder
publico e do significado da EEOM para os alunos diante das condi¢cdes socioambientais

msalubres.

A questao do saneamento basico na cidade Caceres, seja nos bairros proximos ou
afastados do centro da cidade, conforme explicitamos no primeiro capitulo, apresenta-nos
como uma questdao de saude publica. Nos bairros afastados, agrega-se a falta constante de
agua tratada, o que leva a populagdo a escavar e utilizar aguas de pocos. Com os frequentes

alagamentos, as dguas dos pocos se misturam com as das fossas sépticas e resultam em

%% Cabe destacar que EEOM situa-se no centro da cidade de Céceres e nela esta matriculada grande parcela de
alunos provenientes de bairros da periferia da cidade, com até 10 km de distancia, conforme ja mencionados
anteriormente.



136

epidemias de colera e de dengue, que se tornam sazonais.

A questao dos narcoticos pode ser associada a diversos fatores decorrentes da pobreza
econOmica da populagdo, que propulsiona a manutengao do corredor de consumo e passagem
de drogas ilegais na fronteira seca entre Caceres e Bolivia. Diante das situagdes mensionadas,
observa-se o distanciamento das politicas publicas, que aparece na critica de H5, dando conta
que o poder publico tende a posi¢ao politica que, historicamente, pouco se compromete com
as condi¢gdes socioambientais da populagdo, inclusive, segundo o(a) entrevistado(a), poderia

auxiliar na atividade socioeducacional.

Quanto a contribui¢do social da EEOM, segundo HS5 a escola ao adotar “estratégias
politico-pedagbgica a favor da inclusao”, tem se revertido em condi¢des favoraveis ao ensino.
Do mais, as estratégias inclusivas, podem colocar em marcha os atributos do reconhecimento,
permitindo a amplia¢ao de sociabilidades necessarias ao aprendizado exponencial gerado pela
EA. Dessa forma, ao carregar consigo as nuances € o anseio do reconhecimento no
aprendizado cria um lugar plural onde os diferentes se encontram. Por inclui-los, essa pratica
de sociabilidade entre estudantes de baixa renda coloca-se como condi¢do para o exercicio de
cidadania. O fundamento e a diversidade das interagdes segundo HS5 “€ uma questdo de
valores, vocé nao pode e ndo deve tratar o outro subestimando os seus direitos, entdo vocé
tem que ter o dialogo, ao invés da acdo violenta tem que ter a agao inteligente, de dialogar, de

falar, de esgotar o didlogo™ (2010).

A percepgao socioambiental adentra nos tragos de uma ética que se amplia sentidos de
percep¢ao do outro através do didlogo. Um didlogo que busca constituir e problematizar o
universo das condigdes e contradicdes socioambientais locais (esfacelamento ambiental,
pobreza e exclusdo), aspecto que Leff (2002) denomina de “ética ambiental”. Desse ponto de
vista, uma ética ambiental langa uma luz de sustentabilidade aos projetos de EA, pois serve
como um novo fervor ou fator de revigoramento de reflexividade socioambiental no campo

politico-pedagdgico através dos estudos socioambientais. Assim, as praticas dedicadas ao

cuidado para com a natureza ¢ para com o Outro humano como valores
ético-politicos, a educacdo ambiental critica afirma uma ética ambiental,
balizadora das decisodes sociais e reorientadora dos estilos de vida coletivos ¢
individuais. Aqui, juntamente com uma educacdo, delineiam-se novas
racionalidades, constituindo os lagos identitarios de uma cultura politica
ambiental (CARVALHO, 2004, p. 19).

Ao localizar as orientacdes para a inclusao no PPP da EEOM bem como no Projeto de

EA chamou atengdo na pesquisa documental o fato de ndo encontramos referéncia ao termo
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inclusao ou reconhecimento no PrEA. Ao indagarmos os entrevistados sobre os vinculos
politico-pedagbdgico da escola com as politicas educacionais, P7 afirmou que o “projeto
comecou a ser discutido em 2004, com algumas reunides aqui no municipio [de Céceres] e
algumas escolas de ensino médio participaram. Mas, a questdo da capacitacao e a discussao
do referencial tedrico do projeto eu nao vi acontecer”.

O entrevistado B2 afirma que “na realidade ndo conhecemos o PrEA, ndo utilizados
dele neste aspecto. O PrEA foi concebido para o ensino fundamental, como a nossa Escola ¢
totalmente de Ensino Médio, ndo deu para juntar as duas” (2010). A confusdao de B2 quanto a
extensao do Projeto de EA orientado pela Secretaria pode estar associada a deficiéncia da
Instituicdo em dar publicidade ou de realizar suas agdes de forma integrada em suas
instancias. O fato historico € que os projetos foram instituidos € como tal seriam implantados
em todas as escolas administradas pela Seduc, independente do segmento educacional. Outro

entrevistado(a), afirma que:

Eu tomei conhecimento do Projeto através de uma das caravanas itinerantes
que a Seduc fez aqui, entdo quando eles distribuiram umas agendas e vi os
varios projetos que la estavam, alguns ja conhecia nas escolas em que eu
trabalhava. Entdo eu vi a mencdo de projetos, vi esse projeto PrEA
abruptamente, mas foi meramente informativo e nao tivemos mais nenhuma
informacao a respeito (L6-2010).

O entrevistado L-6 nos faz lembrar a ocasido e as discussdes em torno do langamento
do PrEA, pois ele fora idealizado com o propdsito de se tornar referéncia no ambito escolar
através do formato de programa para lidar com a questdo ambiental no estado do MT.
Todavia, o Programa de Educacdo Ambiental confrontou-se no ambito do planejamento das
atividades do Programa Escola Atrativa e gerou um conflito politico que motivou na perda do
status de programa. Assim, o programa ¢ convertido a mais um dos projetos da Escola
Atrativa, ou seja, Projeto de Educacdo Ambiental, mantendo a sigla original de PrEA.
Conforme menciona L6, ele tomou conhecimento do PrEA por estar entre os demais projetos

divulgados em caravana pelos funcionarios da Seduc.

Diante das declaracdes de desconhecimento vamos considerar os desafios dos
programas e projetos de EA em face dos encaminhamentos governamentais que conduzem a
descentralizando de agdes e centralizacdo da vontade politica, perspectiva comportada pelo
PrEA e no emaranhado processo de construcao e disseminagdo proposto no ProNEA. Diante
do afastamento dos docentes-gestores da esfera participativa quanto a elaboracdo e avaliacdo,
onde estaria a democracia aclamado enquanto principio fundante do Projeto? Como se daria a

participacdo se os profissionais envolvidos com as atividades escolares ndo tomam
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conhecimento dos projetos de EA proposto pelo Estado? A justificativa para o distanciamento

do PrEA com seu proposito € posicionado da seguinte maneira:

O projeto nunca acabou ele ficou praticamente desativado durante um
periodo de tempo [...] [¥]’/,com a mudanga de chefia, pois quem coordenava
era [*], que participou efetivamente do projeto desde o seu nascedouro e
tinha assim uma forte paixdo pelo projeto. Quando ela passou para o
doutorado [o projeto] deu assim uma esfriada, [bem como] ndo evoluiu pela
falta de marketing [...]. Infelizmente o projeto parou, quando retornei do
mestrado, o [*], a Prof*. [*], a prof®. [*] e o proprio Sdguas [secretario
estadual de educacdo] nos afirmaram que teriamos que reativar o Projeto
[...]. E claro que nds temos uma visao de muito aquém do que ¢ educagao
ambiental, ndo temos um pessoal formando para isso, preparado, capacitado,
esse € o grande questionamento (B1, 2010. Grifos do autor).

Dentre os entrevistados, esta ¢ a principal citagdo para endossar ou para apontar em
diregdo a desativagao do PrEA por circunstancias politicas, apesar de que B1 justificar as
razoes da descontinuidade ou da fragmentagdao das politicas educacionais (e agdes) a serem
desenvolvidas por falta de “pessoal formado”. Diante de uma conjuntura limitadora para a
exposi¢ao dos posicionamentos e dos argumentos que possibilitariam a identificacio do
entrevistado(a), mesmo se tratando de uma das principais transcrigdes do trabalho, pois ha um
compromisso €tico de ndo identificar os interlocutores, o que também limita a exposi¢cao dos
fatos e praticas que redundaram nas politicas do PrEA. Cabe destacarmos que tais praticas
nao derivam exclusivamente da Seduc, mas por praticas politico econdmico que excedem a

Secretaria.

Do mais, observamos na narrativa de Bl argumentos que se somam a justificativas
quanto aos limites para um efetivo nexo entre o PrEA e os projetos escolares pesquisados. O
fato de um entrevistado informar que houve uma “desativagdao por um periodo de tempo”, nao
responde plenamente sobre o tamanho da lacuna temporal. Todavia, B1 expressou algumas
deficiéncias do Projeto, situando-as como problemas relativos a auséncia de publicidade
devida, bem como a falta de qualificacdo profissional dos que atuavam na gestao e execucao.

Esses aspectos ndo foram encontrados em outros depoimentos.

Outrossim, diante das narrativas apresentadas pelos entrevistados, observamos uma
diversidade de posicdes politico-pedagdgicas, as quais influem nos sentidos e propdsitos,
limitagdes ou avangos vinculados a EA que se pretendem realizar. Os sentidos influem no tipo
ou na dimensdo politico-pedagdgico socioambiental e que conectam os docentes/gestores

através dos propositos e que identificamos até o momento: descentralizacdo de

37 Supressio de identificagdo do entrevistado, formato presente deste ponto em diante neste trabalho.
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responsabilizacdo, cidadania, democracia, pobreza e inclusdo social e outros. As agdes
produzem sentidos na otica dos entrevistados e podem ser interpretados pela “perspectiva
freireana, a experiéncia do mundo ndo ¢ transparente, isto ¢, ndo € igual para todos, pois o real
nao se impoe como algo ja dado, mas resulta de relacdes que cada grupo ou individuo
estabelecem em seus contextos sociais e culturais” (CARVALHO, 2008, p. 78). Tendo em
vista a referéncia de que a realidade nao ¢ transparente, pois resulta de relagdes e de interesses
adversos, propusemos a seguir interpretar a sustentabilidade dos propositos assinalados pelos

entrevistados quanto a inser¢ao da EA no campo educacional.

4.2.2 A SUSTENTABILIDADE DIFERENCIADA DOS PROPOSITOS DA EA

Interpretar e problematizar a sustentabilidade dos propodsitos politico e pedagdgico
atribuido a educagdo ambiental através do discurso dos docentes/gestores, nos quais
fundamentam as diferentes representacdes socioambientais, bem como atribuem mobilidade

reflexiva, critica-politica dos sujeitos que embasam a constituicdo dos projetos ambientais.

Consideramos os propositos, as propulsdes politico-pedagogicas e as restricoes nos
fazeres dos aprendentes, buscando identificar vestigios de mobilizagdao do sujeito ambiental.
Quanto as restrigcdes para um movimento que produza um encantamento com a defesa da
justica socioambiental, incluimos as marcas do dualismo na manutengdo da fratura entre
natureza e sociedade e as feigdes que influenciaram na individualizagdo do conhecimento,
também conhecido por disciplinamento do conhecimento, aspecto que impacta de forma

significativa as produgdes da transversalidade da EA.

Nao se trata de um estudo do curriculo escolar, mas de apreender os significados das
politicas de EA no contexto escolar, para isso, consideramos os efeitos do individualismo que
impactam os seus alcances, bem como o efeito politico que contamina as praticas politico-
pedagogicas. Tais efeitos agregados tém gerado as bases das amarras historicas explicitadas
nas grades curriculares da escola moderna, as quais ordenam o fazer docente e influenciam

(ou colidem) com o olhar sensivel para com as demandas da EA.

Ha que consideramos além das “amarras”, as influéncias da tradi¢do educacional na
EA, mesmo ndo sendo nosso objeto central da pesquisa o curriculo escolar. Todavia,
assinalamos que as praticas educacionais individualizantes ou instrumentais, cujas

representacoes tende a influenciar de forma negativa a desenvoltura dos projetos de EA.
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E evidente que, ao constituir-se como pratica educativa, a EA também se
filia ao campo da educacdo propriamente dito e ¢ da confluéncia entre o
campo e algumas tradicdes educativas que vao surgir orientacdes especificas
dentro da EA. Contudo, essa intersecdo entre o ambiental e o educativo, no
caso da EA, parece se dar mais como um movimento da sociedade para a
educacdo, repercutindo no campo educativo parte dos efeitos conquistados
pela legitimidade da tematica ambiental na sociedade (CARVALHO, 2002,
p- 75).

Além das amarras, também podemos observar contribuigdes do movimento da
sociedade para a educagdo em face da perspectiva ambiental, cujo fenomeno pode ser
observado na EEOM. Nesse campo de influéncias, cinco docentes-gestores afirmaram
participar de alguma forma de ONGs ambientais, o que pode explicar a envolvéncia e origem
das demandas por EA que, ao longo do tempo, pode ter “contagiado” os demais integrantes da
Instituicdo. Aspecto em que L6 declara a vigéncia de uma vanguarda ou sujeitos

exponenciais:

uma das coisas mais interessantes de nossa escola, nos 5 anos que estou aqui,
¢ esse compromisso forte com a questdo ambiental, e isso se deve porque na
escola varios professores tem esse mérito, que tem lutado, sdo ambientalistas
como a professora Nelsi, como vocé mesmo Pagel, que tem esse
compromisso, como o professor Sebastido, e de varios outros professores de
outras areas que tem esse compromisso com a questdo ambiental, essa
militancia também faz que dé muito resultado por parte da escola em ter um
ambiente sustentavel (L6, 2010).

Na narrativa, observamos que L6 adiciona ao compromisso com a questao ambiental
aos propositos da militancia, a partir da qual os docentes/gestores se dedicariam para a
difusao da EA no meio educacional. As experiéncias e propdsitos da militdncia contagiariam
as praticas educativas nos projetos voltados para o socioambiental. Outra interpretacao do
discurso transcrito também faz o sentido de comprometimento militante com a questdao
ambiental, aspecto presente no movimento ambientalista. Carvalho (2002) realga o valor da

militancia para o profissional nas trajetorias dos educadores ambientais, tendo em vista que o

ser militante ndo remete necessariamente ao vinculo organico partidario ou a
uma grande narrativa ideoldgica, como se da em outros modelos de
militancia. No campo ambiental, atravessado pelas mudangas na cultura
politica contemporanea, o ser militante refere-se a uma experiéncia menos
atrelada a organizagdes partidario-ideologicas e mais voltado a uma
militancia de idéias e principios. Representa sobretudo um compromisso
pessoal com um amplo ideario politico-existencial que retine sensibilidades
politicas emancipatérias, estéticas e afetivas, além das redes de contatos, ¢
organizagoes (p. 89).

J4

O ambientalista ou ativista € movido pelo vinculo orginico moldado pelo

compromisso pessoal e politico que, na perspectiva da autora, adentra em campos de
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emancipagdo, do estético-afetivo e de insercao nas redes interativas de contatos pessoais e
institucionais. O valor da militancia estaria na inser¢dao profissional da posi¢ao do sujeito
ecologico, caracteristicas que atualizamos no sujeito ambiental a partir das reflexdes de Le ff
(2001 e 2009). A militancia que constitui num valor de inser¢do e sensibilidade voltada para o
socioambiental, na atuacao individual em constituir saberes que subsidia conhecimentos

conectados por sociabilidades e tensionamentos nas redes de contatos do sujeito ambiental.

No caso da militancia ambiental no estado de Mato Grosso, ¢ possivel identificar
atuacdo de diversas ONGs, de grupos de estudos, dentre os quais citamos o Grupo de
Educadores Ambientais (GPEA), que viabilizam encontros de discussdo anual através da
Rede Matogrossense de Educacdo Ambiental (REMTEA), quando acontecem proposi¢des e
embates sobre as questdes socioambientais. As organizacdes civis anteriormente citadas
tiveram papel significante por ocasido da instituicio do ProMEA em 2003, tanto que ¢
possivel delinear uma substantiva interlocucdo com a planificagio nacional®®, incorporando

parcela de proposituras, reflexdes e fundamentagoes.

Algumas situacdes observadas na pesquisa conferem a presenca marcante de diversas
personalidades ambientalistas, zelando para a desenvoltura das politicas publicas ambientais
no e pelo Estado. Em outra perspectiva, visualizamos a preméncia da militancia como
dispositivo social de mobilidade coletiva com “estratégias do poder no saber” (LEFF, 2009, p.
145). A militancia presente a emergéncia do sujeito ambiental estaria voltada para o campo
social com a visibilidade educacional nos estudos do meio, questao sinalizada nas atividades
de H5 quando descreve a insercao dos projetos através de pesquisa nos bairros de residéncia
de seus alunos com o auxilio de cerca de “trinta alunos, eles escolhem dez casas, as ruas sao
aleatorias e fazem as mesmas perguntas anteriormente preparadas” (2010). Ao indagarmos

sobre os detalhes da pesquisa, obtivemos a seguinte exposi¢ao:

Sabe qual é o sonho deles? Muitos falam que € ter a casa deles. Muitos falam
e ter agua na torneira. O sonho deles é tdo pequeno e tdo facil de resolver, o
que politicas publicas com grande responsabilidade fariam. Eles ndo falam
muitas vezes em asfalto, por incrivel que pareca o asfalto ¢ menos falado,
eles querem seguranca, casa ¢ agua. Vocé€ acredita? Outra coisa que nos
decepcionou também, a juventude de la entrevistada ndo fala em emprego
(HS, 2010).

A questdo de desejar ter “agua na torneira” ¢ relevante, pois a sua auséncia significa

% A versdo do ProNEA de 2004 revela os avangos obtidos em relagio a versdo anterior de 1994 (pautada por 7
linhas de agdo), uma vez que contemplou uma ampla discussdo entre os MEC ¢ MMA ¢ destes com
universidades, intelectuais, ambientalistas e organizagdes da sociedade civil.
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ter de utilizar, conforme mencionamos anteriormente, a dgua de pogos, em decorréncia dos
alagamentos, ¢ foco de disseminacao de colera. Preocupacao que apaga a vontade pelo asfalto
e posiciona o desejo por dgua tratada, seguranga e moradia. A questdo da seguranc¢a e moradia
pode estar associada ao nivel de pobreza da populagdo, o que pode induzir os jovens para as
drogas, e delas insurgem os problemas com a seguranga, inclusive, por imobilizar aspiracao
ao emprego, dadas as condi¢des de escassez de postos de trabalho em Caceres. Todavia, ao
indagarmos H5 quanto a situagdo identificada no emprego, questionando se a condicao

presente estaria relacionada com o fator de cultura local, ele nos explicou:

Levantamos um questionamento assim, por que muitos [alunos] moram com
a avd, com o avd e a mae, ¢ a gente perguntou também qual ¢ a renda
familiar, e percebemos que muitos deles vivem da aposentadoria dos
velhinhos, ai entdo a questdo do emprego, nés ficamos preocupados porque
se eles ndo se preocupam com o emprego, entdo, de onde vem o dinheiro?
(H5, 2010).

A reflexdo de HS5 expressa o nexo entre economia € meio ambiente, entre as
circunstancias da pobreza e os referenciais da EA (JACOBI, 2005). O cendrio narrado aponta
para as desigualdades territoriais ou que as diferencgas espaciais de acesso aos bens naturais
estdo expressas, reproduzem e reforcam as desigualdades sociais. O combate a pobreza,
visando alterar os graus de degradagdo social e ambiental, podem estar intimamente
conectados aos processos de EA e como meio de articulagdo de novas relagdes entre

sociedade e natureza.

Ante o fendmeno histérico da degradacdo ambiental por vezes soa oportuno tratar de
ajustamentos no sistema socioambiental, inclusive com a proposi¢do de uma EA que se
traduza em reagdes para a neutralizacdo de perturbacdes operadas no nexo socioambiental e
nas desigualdades. A partir da entrevista de HS cabe problematizar as formulagdes que diluem
0s aspectos politicos, sociais e culturais inerentes a complexidade ambiental, bem como uma
atribui¢do de responsabilidade as vitimas do processo de exclusdao social e da degradacao
ambiental. Esses grupos sociais sdo afetados e, portanto, em oposicdo aqueles que se

beneficiam da degradacdo ambiental, cujas praticas direcionam-se a cristalizagdo das

injusticas e das desigualdades (ACSELRAD, et al. 2009).

Ainda cabe uma referéncia a perspectiva de subordinagdo as dindmicas excludentes do
mercado e que exercem uma forte pressdo sobre parcelas importantes da populagdo, coagidas
ao desdém do desemprego ou a aceitar emprego e renda a qualquer custo, e mesmo a custa de

\

submissdo a exploracdo ambiental e social. Nas exposi¢oes dos entrevistados observamos
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diversificadas preocupagdes voltadas para as condi¢des sociais e ambientais e vinculadas aos

projetos ambientais. Condicao que ndo fogem das orientacdes do PrEA, uma vez que os

projetos poderdo versar sobre multiplos temas, afinidades e opgdes,
incentivados a descoberta do proprio meio que cada escola se insere, no
conhecimento local, de profissionais atuantes no pequeno sistema, de
valoriza¢ao do saber popular, com o envolvimento dos moradores do bairro.
Através da identificacdo das estratégias, € preciso construir uma intervencao
de cunho participativo e reflexivo, sempre avaliando as etapas percorridas.
Torna-se necessario estimular temas das realidades escolares, sem contudo,
abandonar as preocupacdes do Estado, do Brasil e do cenario mundial. A
constatacdo de que a dimensdo ambiental requer um sistema em rede
integrada ¢ aceitar que o meio de vida relaciona-se com os sistemas naturais,
culturais e socialmente transformados. E que a EA representa, também, um
campo polissémico de emogdes, sentidos e cooperacdo: entre 0s seres
humanos, do respeito ético com demais seres vivos e da consideracdo do
sistema abiotico (MATO GROSSO, 2004a, p. 25).

Mesmo que as realizagdes pelos docentes/gestores da escola investigada estejam
afiangadas nos parametros educacionais do PrEA, os entrevistados, por alegarem desconhecer
tal proposta educacional, ndo ha como estabelecer um nexo direto com os projetos de EA que
realizam. Ao que sinaliza, a jornada desafiante nos rumos da EEOM, tende a ampliar novos
olhares e horizontes dos aprendentes a medida da emergéncia do sujeito ambiental. Com
amplas possibilidades de dilatagdo dos objetivos dos projetos, emerge-se a Otica reflexiva
sobre as questoes sociais voltadas a qualidade de vida, a democracia, a acao critico-politico, a
cidadania e ao combate a pobreza. Nas possibilidades pensadas pelos aprendentes quanto a
envolvéncia da EA surgem também situagcdes de amarras (ou de abandono), que transferem
aos educadores sensacdo de impoténcia quanto as atividades propostas. Vejamos a exposicao

de B2:

Muitas vezes os educadores ficam acabados, porque tudo ¢ ruim, porque os
educadores ndo vdo bem, tudo ¢é culpa da escola, tudo de ruim que
acontecem com os alunos, ¢ falta de Escola, é falta de educagdo. Nos
olhamos sim a questdo da familia esfacelada que a maioria dos nossos alunos
tem, significa que ndo ¢ mais aquela familia nuclear e que a escola precisa
estar atenta a isso. Nos estamos fazendo o nosso papel sim, percebem que
nos pequenos gestos estamos fazendo a nossa parte, os alunos ja passam a ter
mais consciéncia, porque naturalmente quem esta queimando muito ndo sio
os alunos, mas as pessoas mais antigas, pessoas com 40 ou 50 anos que fuma
e dirige, que joga toca de cigarro acesso.

Vale destacar em que condigdes estes docentes em suas atividades profissionais podem
sentir desanimo frente ao sistematico encobrimento das causas politicas das desigualdades e
da degradacdo ambiental sempre que se transforma a natureza em estoque a ser explorado

pelo mercado. O surgimento e a percep¢ao dos riscos ambientais possuem entre as suas
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caracteristicas o fato de estarem associados a um ato politico deliberado dos sujeitos
ambientais (ACSELRAD, et al. 2009). A degradacao de recursos, a poluicdo e os impactos
ambientais nao falam por si mesmos ou nao causam a imediata contestacao. Neste sentido, a
partir de praticas socioambientais, articula-se uma leitura de percepgao e, quando possivel,
emerge uma agao contestatoria de acordo com as condigdes sociais, as mediagdes culturais e

0s mecanismos de organizacao.

Em muitos casos, a populacdo da periferia das cidades e de baixa renda ¢
perversamente for¢ada a vivenciar significativos riscos e situagdes insalubres em troca de
emprego ¢ moradia. Apesar do sentimento de impoténcia, B3 demonstra animo e felicidade

com os trabalhos de EA, observados na seguinte narrativa:

Agora quando falamos com eles de Meio ambiente, falamos da
responsabilidade com a violéncia, violéncia no transito que também ¢ meio
ambiente, a violéncia nas atitudes, nas agressoes, na questdo da convivéncia,
porque a questdo do meio ambiente ndo se baseia apenas na fauna e na flora,
ela se baseia também nos principios e nos valores. E por isso que eu digo, o
Ceom ¢ uma turma de 1.300 alunos e vocé ndo vé violéncia ainda com os
professores, aquela violéncia velada que ndés vemos em outros, pois a gente
vé€ os alunos mais conscientes do seu papel deles como cidadao, do respeito.
No6s temos varios alunos e alunas gays, e eles ndo sdo massacrados, eles sao
respeitados, ndo tém mais aquela brincadeirinha; sabe, gueisinho, como
havia antes, porque estamos trabalhando a questdo das diferengas, porque
ndo precisamos conviver s6 com o0s iguais, nos precisamos aprender a
conviver com as diferengas e resolver problemas. Eu fico muito feliz como
educadora (B2, 2010).

Nas narrativas, observamos que, lado a lado com a sensagdo de inseguranca do
entrevistado, parece insurgir uma critica quanto a fragilidade ante a falta de prestigio politico
pelo trabalho realizado, ao mesmo tempo em que se sentem felizes e animados pelo trabalho
realizado com a EA. Percebemos também que o docente/gestor, além de possuir um
conhecimento ampliado sobre as condigdes da realidade educacional, parece exigir o

reconhecimento em face do trabalho que realiza.

Em se tratando do reconhecimento, observamos a envolvéncia de B2 com referéncia a
superagao da exclusdo (violéncia) em prol do estreitamento dos espacos de convivéncia nas
diferencas. Nessa perspectiva, emerge com vigor a circunstancia em que a vida social assume
uma funcao especial para o sujeito ambiental, pois ele ¢ mobilizado pela responsabilidade em

identificar e reconhecer direitos a diferenga.

Leff (2002) situa o reconhecimento como marca da ética ambiental onde o sujeito

ambiental com um olhar avancado pela inclusdo social, tornando-se reconhecedor das
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diferencas no Outro. O outro, como ser diferente que ¢, pelo reconhecimento, torna-se
portador de direitos, ao que Touraine denomina de “carater universal dos direitos individuais”

(2009, p. 192). Sem tais condigdes a “modernidade nao se forma” (idem, p. 86). Por isso,

a instituicdo de ensino que propde um curriculo baseado na diversidade,
garantindo espaco para as diferentes vozes dos grupos sociais, sem ater a
diferenca, estara oferecendo a seus alunos e professores um conjunto de
conteudos, principios e conceitos que valorizam as culturas e os saberes
vividos por todos, que promove a critica e o didlogo com outras experiéncias
culturais e outros saberes (FREIRE, 1982, 34).

No projeto de inclusdo pelo reconhecimento se consegue enxergar a multiplicidade e
diversidade de formas de aprender, respeitar e interpretar as diferencas caminha no sentido
dos propositos da ética ambiental que tende a se expandir no tecido social local. Do mais, o
desejo pela inclusdo amplia a condigdo de se tornarem sujeitos e a possibilidade de
constituicdo do ‘“‘saber ambiental [0 qual] levanta a questdo da diversidade cultural no
conhecimento da realidade, mas também o problema da apropriagdo de conhecimentos e

saberes dentro de diferentes ordens culturais e identidades étnicas” (LEFF, 2009, p. 231).

Consideramos, portanto, o reconhecimento como

uma nova visdo de curriculo que entendia a diversidade como existente ¢
natural, passou-se a respeitar e aceitar os diferentes modos de ser e conhecer
dos alunos. Procura-se, agora, ressignificar a historia de diferentes etnias e
padroes culturais, buscando-se levar os alunos a unidade de conhecimentos
respeitando-se as diferencas existentes entre individuos e grupos (PPP,
2008/2009).

Abrir-nos para a diversidade tende a significar a ampliagdo da pluralidade cultural,
bem como do entendimento sobre os problemas ambientais, uma vez que requer “uma visao
do meio ambiente como um campo do conhecimento e significados socialmente construido,
que ¢ perpassado pela diversidade cultural e ideologica e pelos conflitos de interesses”

(TRISTAO, 2004, p. 21).

Dessa forma, nos espagos contraditorios da sociedade moderna, a presenca da EA
critica em face aos embates configura um territorio politico-pedagodgico onde as praticas
podem engajar-se na disputa por valores éticos, por estilos de vida e racionalidades que
atravessam a vida social. Assim, as praticas de teor ambiental com matizes politicos e
pedagogicos tendem a produzir culturas ambientais, influindo sobre a maneira como os
grupos sociais dispdem dos bens ambientais € imaginam suas perspectivas de futuro

(CARVALHO, 2004, p. 19).

Nesses termos, torna-se necessario posicionar a EA critica, o que pode significar
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condicdes para ver, aprender e ensinar e reconhecer diante da conflituosa posi¢ao ideologica
na sociedade moderna, que pode mascarar interesses que buscam dominar o imaginario social
a fim abrir fraturas no social e no ambiental com interesses estranhos aos desejos de justica
socioambiental. Assim ha que refletirmos sobre o papel e as contribuicdes das politicas
publicas mato-grossenses quanto a qualidade dos servigos socioambientais disponibilizados a
populacdo. No espaco conflituoso dos interesses individualistas gerados, abre-se a posicao
desafiadora de refletirmos sobre as nuangas dos mecanismos politicos (ideologico) utilizados

para o atendimento das demandas socioambientais junto a esfera publica mato-grossense.

4.2.3 OS SENTIDOS DA POLITICA MATOGROSSENSE DE EA

Ao interpretar a sustentabilidade da EA através dos sentidos da politica mato-
grossense, compreendemos os meios que buscam institucionalizar os propositos
socioambientais nas politicas publicas na educacdo (formal), por meio de uma visao de
interrelagdes politicas e pedagdgicas. Interpretar os sentidos significa considerar as agoes
ambientais como componente de uma cidadania abrangente, portanto, estd relacionada com

uma nova forma de rela¢ao sociedade/natureza rumo a justica socioambiental

Cabe somar aos sentidos das politicas de EA as possiveis tensdes e contradi¢des
presentes nos propositos de justica socioambiental, considerando a forma como o tema
ambiental tende a ser direcionado pela politica publica matogrossense. Diante das
contradi¢des, abrimos um campo reflexivo ao que Carvalho (2008) denomina de ‘“postura
¢tica e critica a ordem social vigente que se caracteriza pela produtividade material baseada
na exploragdo ilimitada dos bens ambientais, bem como na manutencao da desigualdade e da

exclusao social e ambiental” (p. 67-68).

Visualizar a reflexividade no campo das politicas publicas no ambito deste trabalho
permite situar as representacdes socioambientais dos docentes/gestores na perspectiva do
sujeito ambiental, mediante a postura critica que faz presenca através do “discurso da
sustentabilidade se desdobra, portanto, num campo de estratégias tedricas e praticas pela
apropriacdo da natureza, colocando a questdo do poder e do poder no saber, onde se
inscrevem as estratégias do conhecimento e da educagdo ambiental” (LEFF, 2009, p. 233). Ao
buscar identificar nas entrevistas reflexdes pertinentes aos propésitos da EA como politica de

Estado, observamos a seguinte posi¢ao:
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Eu vejo o seguinte: num Estado dominado pelo agronegocio, ndo sei se ha
contradicdo em discutir a questdo ambiental ao mesmo tempo que
proporciona discutir. Como politicas publicas deixou a desejar, nos tivemos
0 Zoneamento Ecoldgico a preocupagdo em ter um consenso das pessoas e
dizer que foi construido democraticamente, na verdade para atingir os
objetivos dos grandes produtores e ter mais areas legitimadas para desmatar
e reduzir ainda mais as matas originais (L6, 2010).

O discurso critico e atento de L6 menciona o Zoneamento Ecologico Econdmico,
audiéncia publica acontecida em Céceres, no EEOM e realizada pelo governo do estado de
Mato Grosso. Na critica, o entrevistado situa as contradigdes no interior das politicas
ambientais no Estado, as quais estariam marcadas pela forte expansdao da agropecuaria
industrial. Interroga subjetivamente as reais intengdes das politicas ambientais, e como elas
estariam relacionadas a “postura democratica” para legitimar ou ampliar os avangos do

agronegocio sobre do que ainda restam da Floresta (Amazonica, Cerrado e Pantanal) no

estado de Mato Grosso.

Nos sentidos obscuros transferidos a democracia, segundo a critica do entrevistado,
torna-se possivel questionar os sentidos das politicas que induzem os interesses capitais
individualistas na esfera publica, interrogando o direcionamento participativo dos sujeitos ou
descentralizacdo da participacao social nas politicas ptblicas. Somando ao questionamento de
L6 quanto a contradicdo existente na ‘expansividade’ da EA em um territério marcado pelo
agronegocio, o que amplia os desafios educacionais quanto ao entendimento dos propositos

nas politicas publicas gestadas no Estado.

Dentre inimeras explicacdes possiveis para interpretar as pretensas realizagdes do
Estado podem estar vinculadas politicas de subserviéncia, pois nessas circunstancias, os
apelos a democracia assumem um papel apaziguador de possiveis conflitos. Isto ¢€,
“minimizar a tensdo entre o carater publico dos bens ambientais e a sua disputa por interesses
privados. Como sabemos em nossa Constituicdo como publicos, no sentido de serem

indispensaveis a vida humana” (CARVALHO, 2008, p.165).

A necessidade de envolver, e a0 mesmo tempo direcionar a vontade publica por uma
insercao subordinada aos mecanismos criados para uma democracia participativa, pode estar
sendo situada como meio de justicar a posse dos bens publicos (ambientais) e apaziguar
possiveis colisdes entre os interesses privados (individualistas) e os publicos; no caso mato-

grossense, sobressaem os interesses do agronegdcio.

Na esfera ambiental o “discurso democratico” do desenvolvimento sustentavel e do

conservacionismo tende a justificar que os bens publicos produzam o que na critica de
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Touraine denomina de “satisfagdo diferenciada”; isto ¢, “ndo podemos consumir o que
adquirimos, mas economiza-lo para melhorar o futuro de nossa propria existéncia” (2009, p.
134) com o preservacionismo. Em outras pretensdes, justifica o discurso da concentragdo e
centralizacdo dos bens e, acima de tudo, de concentragdo da decisdo sobre os bens

socioambientais publicos, cujo local centralizador do poder econdmico € o politico.

Outras nuances marcam presenca no preservacionismo no universo cultural,
influenciando no modo com que os sujeitos se identificam uns aos outros, bem como a
interpretagdo e interacdo com a natureza, basicamente de duas maneiras. A primeira, diz
respeito a forma com que o mercado movimenta a dtica de bens simbdlicos e ambientais de
tal forma que venha a suprimir a capacidade critica e politica reflexiva, pois que a direciona
ao consumo cego ¢ febril. A segunda, associada a primeira, busca legitimar uma esfera
cultural, um mundo de fantasia moldada conforme o espetaculo, porém ampliando as formas

de controle social. Em outras palavras, F4 apresenta a expectativa politica, da seguinte forma:

os politicos profissionais, tem que fazer esta disting@o, a politica entendida
como uma ferramenta de organizac¢do social, transformagdo de governo da
polis. Mas se percebe que ¢ uma questao histérica em quem esta no poder da
cidade, na familia, quando ndo esta em uma estd em outra familia. Obras de
saneamento basico ndo aparecem, nao se faz propaganda deste tipo de obra,
ndo se vai eleger vereador ou prefeito pois este tipo de obra ndo aparece.
Preferem fazer um palco, ou praga destinada a shows, é melhor trazer artistas
todo ano, varias vezes do que trabalhar. Pdo e circo. Principalmente quando
a cidade ¢ pobre e a miséria e exacerbada como aqui. E bem mais facil vocé
guiar um povo sem instrugdo, na coleira, do que alguém que pensa. Enfim,
quando uma politica local ndo muda ha muito tempo isso acontece ¢ porque
tem algum por traz dizendo o que € certo, pode ndo ser isso, mas nada € a toa
(F4, 2010).

A reflexdo suscitada por F4 com relagdo ao diagnostico das articulacdes do poder na
politica local ¢ inspiradora. Sendo um atento observador, embora recentemente chegado ao
Mato Grosso, olha com estranhamento critico sobre os meandros da politica patriarcal local e
atesta que pao e circo ¢ uma realidade questionavel. Verificamos na exposi¢do de F4, assim
como também estdo presentes nas falas de B2, H5 e L6, que as reflexdes parecem ter sido
elaboradas no percurso do trabalho politico-pedagogico voltado ao tema socioambiental com

o conhecimento-emancipacao, conforme descrito por Santos (2005).

O posicionamento de F4 nos permite refletir sobre o fator de disciplinamento das
politicas publicas de EA no ambito estadual, tendo em vista o uso de dispositivos de
mobilizacdo e gerenciamento politico-social ou a descentralizagdo como ofuscamento da ag¢ao

pretendida e assumida no ambito da esfera publica. Com efeito, € possivel justificar que:
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Ela ndo vai ser diferenciada [politicas de EA], ndo ¢ isso, eu ndo coloquei
essa posicdo desde o comeco, ela vai ser remodelada, dentro da coluna
vertebral continua o mesmo, o que vamos fazer ¢ dar enfoque em cima de
uma agao que estava quase que esquecida, para ser mais objetivo. E dentro
dessa visdo o nosso caminho tem que ser objetivamente o Cefapro, ndo tem
outro caminho para isso (B1, 2010. Grifos do autor).

Se a orientagcdo de elaborar projetos de EA ¢ uma politica voltada para as escolas da
rede publica de MT, entdo caberia uma interrogacdo do nexo e efeitos descentralizantes de
tais politicas ao tenderem direcionar (transferir) as agdes para o Cefapro, tendo em vista que a
incumbéncia institucional do PrEA foi colocada a cargo de equipe de projetos especiais da

Seduc (vide figura 5).

Esse jogo interno de poder tende a abarcar os efeitos institucionais da descentralizacao,
um dos temas controversos a democracia participativa, bem como os demais aspectos e
efeitos que sinalizamos com as ponderacoes de Pedro Jacobi (2002). Os efeitos da
descentralizacdo da EA também siao observados nos desdobramentos do ProNEA ao
direcionar acdes do ambito federativo para a esfera estadual e desta para os municipios.
Assim, a descentralizagdo aparenta desenhar politicas com o efeito piramidal em que se
delegam competéncias e se distribuem recursos financeiros aos programas e projetos voltados

ao meio ambiente.

No ambito do estado de Mato Grosso ha outra forma de descentralizagdo, embora a
priori ndo poderiamos caracteriza-la como tal, mas que se destaca por seus efeitos de
transferéncia de responsabilidade institucional. Trata-se da questdo dos polos de formagao
continuada, numa posi¢do estratégica de politica mato-grossense e que, aparelhados com os
principios da descentralizacdo, tendem a fruir a acao estatal, efeito também presente no PrEA,
conforme apresentamos anteriormente. O efeito da politica estatal através dos polos ¢ descrita

por L6, da seguinte forma:

Uma coisa s@o essas politicas governamentais que sdo colocadas e nao
acabam chegando e ndo contemplado como se esperava, muitas vezes porque
ficam muito restritas, primeiras elas sdo definidas para funcionar em polos, ¢
depois eles pensam que nesses polos vao irradiar essas politicas que pode
ndo ocorrer, ndo ter o acompanhamento devido, ndo ter o financiamento
esperado, ¢ muita coisa pode ndo acontecer. Entdo como politicas
governamentais essas iniciativas desses projetos e programas, deixam muito
a desejar, ¢ 0 que eu observei como professor ha 13 anos eu vi pouco
resultado desses programas, e mais especificamente do PrEA, pode ser uma

desinformag¢ao minha, mas e vi muito pouco (L6, 2010).

Notadamente, a pretensa irradiacdo descentralizadora ou desconcentradora de acdes

posicionadas em esferas superiores sdo justificadas pelos “Orgdos estatais que primaram pela
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descentralizacdo, no esfor¢o de capacitarem-se para a incorporagdo de demandas [...]”
(RUSCHEINSKY, 2009, p. 21) e parecem distanciar de seu objetivo original.

As politicas publicas ao colocarem a frente dos governos o aparato (negativo) da
descentralizacdo, tendem ao distanciamento democratico, marca presen¢a na apresentacao dos
Cadernos do PrEA (pelo entdo governador Blairo Maggi), onde afirma que as “concepgoes do
PrEA encontrardo ressonancia se, associadas a vontade politica, se houver compromisso de
todas e todos os envolvidos na educacdo basica da rede publica do Estado” (MATO

GROSSO, 2004a, p. 9). Bem como no

ProNEA ¢ um programa de ambito nacional, o que ndo significa que sua
implementacao seja de competéncia exclusiva do poder publico federal, ao
contrario, todos o0s segmentos sociais ¢ esferas de governo siao co-
responsaveis pela sua aplicacdo, execugdo, monitoramento ¢ avaliagao
(BRASIL, 2005, p. 15).

Se o compromisso ¢ de todos diluem-se as responsabilidades politicas, pois passa a
caber a todos. Como efeito colateral, os membros aguardam a a¢ao uns dos outros, ao passo
que através da descentralizagdo imobiliza a participagdo democratica dos sujeitos. Para tomar
a frente do processo decisério, o Estado centraliza a decisdo politica e burocratiza a
administracao das agdes ambientais pretendidas em um projeto politico com base no regime
de excecdo. A falta de responsabilizagdo e a descentralizagdo passam a colidir com os
interesses da justica socioambiental, e se revelam mecanismos politicos para apaziguar as

vontades geradas na esfera publica, o que faz tomar corpo uma democracia embriondria.

Nesse caminho duvidoso de repreensdao das forcas sociais opostas, adversa a
democracia participativa, observamos as limitadas contribuigdes das politicas ptublicas de EA
e dos projetos ambientais escolarizados e vice-versa. Da implantagao do PrEA até o momento
de sua suspensdo para avaliagdo em 2008,decorreram 5 anos, observamos dificuldades de se
avaliar as politicas de EA, talvez pela deficiéncia da participacdo democratica dos sujeitos
envolvidos em todo o processo. Cabe lembrar que as entrevistas foram realizamos em 2010 e
os docentes gestores da EEOM declararam desconhecer tais politicas, isso faz com que as
estruturas politicas que minam a participagcdo politico-pedagogica dos atores se atrofiem.
Ainda subsistem as politicas de EA, gracas a habilidade do discurso presente nos gestores
“militantes” em justificar diante da sociedade mato-grossense de que ha politicas ambientais

em pleno desenvolvimento.

Neste caminho, as condigdes de possibilidade das politicas descentralizadoras de EA

adentram ao campo da cobertura legal das contradicdes socioambientais, onde o olhar
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visualiza o fosso entre o ambiental e social. Na pratica politica mato-grossense, observamos a
sobreposicdo de uma hierarquia de direitos, em que, no topo, os operadores do agronegdcio
canalizam a protecdo dos interesses econOmicos e politicos que se impdem na esfera

doméstica do Estado.

No ambito da presente pesquisa, isto €, no campo da EA em Mato Grosso ¢ em
Céceres, pode ser observada a emergéncia da atuagdo dos atores sociais perante a causa
ambiental. Esses atores ndo estdo apenas ligados aos movimentos ambientalistas, mas também
sao representantes dos trabalhadores e de diversos setores da sociedade. A crescente
mobilidade da sociedade cacerense pode explicar a manuten¢do do interesse pela EA nos
ultimos seis anos na EEOM, inclusive com tendéncia de ampliagdo, o que pode ser verificado
na medida em que cresce no bojo da sociedade “a adesdo massiva ao projeto democratico,
bem assim como enfatiza a interdependéncia e autonomia relativa, entre as instituigdes

representativas e as formas de participagdo social” (KRISCHKE, 2003, p. 166).

As conquistas educacionais adquiridas a partir dos projetos de EA podem nos revelar
limitagdes do ponto de vista tedrico-metodoldgico, em especial na interface entre o espago da
escola, das relacdes sociais nos bairros e os conflitos socioambientais. Todavia, ao
considerarmos as restricoes nas condigdes de realizagcdo e os propositos politico-pedagdgicos
de insercdo socioambiental, a EEOM sinaliza condigdes indispensaveis do ponto de vista da
reflexividade politica e contribui de forma significativa para a variedade de avangos
posteriores. O que nos leva a dizer, conforme Carvalho, que a EA funciona como “lugares de
locucdo onde se pode experimentar habitar uma educagao que nao cede de sua crenga e de sua
aposta num outro mundo possivel” (2004, p. 19). Um outro mundo possivel, que reflita sobre

a condi¢des de existir, onde:

A vida ndo entrava na sala. Ignora-se a diversidade e a singularidade de
alunos e de seus processos de conhecer. Desprezava as diferencas étnicas,
culturais, lingiiisticas e de género. Os curriculos lidavam com um aluno
ideal, padrdo, de classe média (PPP, 2008/2009).

A propositura pretérita explicitada no PPP de que a “vida ndo entrava na sala”, pode
significar a superacdo de obstaculos educacionais através dos projetos de EA desenvolvidos
pela EEOM, flexionado segundo as condi¢des socioambientais dos estudantes. Aspecto que
tende a atribuir novos e significativos avancos nos espacos de reflexibilidade e de motricidade
politico-pedagodgicas nos projetos educacionais aos quais integram a EA de forma critica,

reflexiva e motivada politicamente pela inclusdo social. Também buscamos visualizar nas

entrevistas as “deficiéncias educacionais” sinalizadas em Mato Grosso (2004a), locus de
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atencao do PrEA nas seguintes problematicas:

a) inabilidade de compreender as complexas relagdes da sociedade e
natureza e, consequentemente, a auséncia de identidade onto-epistemo-
metodologica na EA;

b) precariedade na formacao inicial e continuada que garanta a praxis
educativa, fomento aos temas regionais ou atualizacdes sobe os avancos das
ciéncias;

¢) dificuldade no trabalho coletivo e na construcdo da transversalidade que
garanta a tematica ambiental nos curriculos;

d) auséncia de criticidade no uso de materiais didaticos, bem como a
passividade em nao buscar novas fontes de consulta e a

e) auséncia de formagdo que possibilite a construgdo de novos instrumentos
avaliativos (MATO GROSSO, 2004a, p.24).

Observamos tratar-se de uma referéncia genérica do diagndstico realizado a partir de
um conjunto de aproximadamente 661 escolas em contextos socioambientais diferenciados no
estado de Mato Grosso. As limitagdes situadas nos itens “b” e “d”, ou seja, aquelas sobre
precariedade na formagdo inicial e a auséncia de criticidade no uso de materiais didaticos,
tendem a direcionar para apontamento de questdes colaterais da EA. A centralidade de
atencao do PrEA parece incidir no item “e”, que se propde realizar atividades de formagao e a
construgdo de novos instrumentos avaliativos com o intuito de corrigir a inabilidade de
compreender as complexas relagdes da sociedade e natureza e as virtudes do trabalho
coletivo. Nesses itens, observamos indicios de que os docentes/gestores conseguem realizar
uma aproximacao de forma satisfatoria, talvez ndo suficiente, com reflexdo politico-
pedagogica entre sociedade e natureza, na medida em que realizam o trabalho coletivo através

de areas de conhecimento.

Pelas entrevistas podemos deduzir que a preocupacdo com as condigdes sociais
excedem o conservacionismo ambiental, demonstrando preocupagdo com a questdo da
cidadania, do emprego, da pobreza, da inclusdo, dentre outras. Apesar de, em alguns
momentos, aparecerem vinculados a deficiéncia do desenvolvimento econdmico, a conjuntura
do PAEC chegou ao patamar de diagnosticar, ou conseguiu propor praticas de reflexibilidade

socioambiental.

No tocante as dificuldades diagnosticadas ante a efetividade do PrEA, identificamos
através das entrevistas com os docentes-gestores que todos entrevistados declararam
deficiéncias e insuficiéncias do Projeto, sendo que os docentes-gestores entrevistados no
ambito escolar declararam desconhecer os Cadernos institucionais, bem como as politicas

publicas fomentadas pelos 6rgaos estaduais.
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Nas entrevistas observamos indicios de avangos da sustentabilidade sob a oOtica
politico-pedagdgica nos projetos realizado pela EEOM. Os avangos percebidos nas falas dos
docentes-gestores denotam um viés em prol da justica ambiental. Também observamos
aspiracdes e a percep¢ao dos docentes em saber que ha desafios para o avango sobre a
individualizacdo pedagodgica nos grupos de trabalho por area de conhecimento e, por fim,
percebemos avangos nos propdsitos dos educadores/gestores quando sinalizam a preocupagao
com a tarefa historica e social da EA e sociabilidades vinculadas pelo educacional reflexivo,

critico-politico de inclusao voltada a intervencao social.



CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa, adentramos em dois universos justapostos: o politico-gestor gerido
pelas politicas publicas, o planejamento do processo politico-pedagdgico e as praticas
socioeducacionais ou socioambientais no ambito escolar. Na politica estatal, buscamos
identificar e interpretar os propodsitos institucionais do processo da descentralizacdo que
tendem a gerar capacidades para a gestdo das politicas publicas e a partilha de
responsabilidades. De um lado, que atenda a uma demanda de democratizagcdo das relagdes
sociais € ao aprimoramento interinstitucional, mas que, de outro, também promove novas
tensdes afetadas pela concentragdo do poder politico em que se transfere a efetividade da agao

socioeducacional da EA.

Na escola, procuramos interpretar a contribuigao estatal, bem como as capacidades de
introduzir as fei¢cdes politico-pedagdgicos nos projetos de EA, destacando a contribuigdo para
emergéncia do sujeito ambiental, isto ¢, evidenciar praticas sustentaveis para o despertar da

EA no contexto da justica socioambiental no ambiente de aprendizagem.

Os dois universos justapostos ocupam o cenario socioambiental no territorio em que se
reproduz o modelo da monocultura de exportacdo, descrito no capitulo 1. Sinaliza a
continuidade do processo colonizador sobre as dindmicas territoriais. Que o quadro de
injustica socioambiental possui bases historicas e de territorialidade de apropriacdo desigual
dos bens naturais. Nessa regido de fronteira agricola e de intensa produ¢ao de matérias primas
e commodities, onde se situa Caceres, os setores sociais mais penalizados sdo agricultores
familiares e os moradores da periferia da cidade, onde o percentual de desempregados ou
desocupados chama aten¢ao dos docentes da EEOM, que transforma em foco de atengdo para

a EA.

A regido da pesquisa, que tem sido atravessada pelo desenvolvimento agroindustrial,
esta visivelmente marcada por pressdes expansionistas e discriminatorias em relacdo a
maioria da populagdo que frequenta a escola considerada. Essas pressdes permeiam a
realidade escolar e extrapolam os limites deste estudo, todavia as consideramos diante das

tensdes que geram a justica socioambiental no contexto da sustentabilidade.

No projeto da inser¢do reflexiva da questdo ambiental, nutrido pela busca da justica
social ambientalmente sustentado, torna-se uma concepg¢ao epistémica da EA a emergéncia do

sujeito ambiental, aspecto que apresentamos no capitulo 2. Local que refletimos o cenario
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para a emergéncia do sujeito ambiental, envolvendo a dimensao epistemoldgica da EA, as
nuangas da reflexividade e da critica as injungdes politicas, aspectos que nos mobilizou em
tematizar a questdo do conhecimento e emancipagdo, as fungdes da dialogicidade entre os
atores a fim de somarem esforgos ao empoderamento social e reconhecimento de direitos, de

tornarem a democracia participativa uma realidade.

Adentrando no projeto da sustentabilidade socioambiental, questionamos a
sustentabilidade democratica das politicas publicas mato-grossenses pautadas no conceito € na
institucionalizacao da descentralizacdo que impregna PrEA. Problematizamos os alcances e
contribui¢ao destinados originalmente aos docentes em formagao continuada e as escolas, a
partir da realizacdo de entrevistas com os sujeitos envolvidos e pela analise documental, com

as quais interpretamos os sentidos e propositos atribuidos a EA, caracterizados no capitulo III.

Através do aporte metodoldgico citado, foi possivel identificar fissuras e em parcela da
hipotese inicial da pesquisa, bem como de possiveis avangos nos projetos escolares gerados
pela EEOM. Dadas as condigdes elencadas nos capitulos, as quais chamam a emergéncia do
sujeito ambiental, estando a frente dos desafios a EA escolarizada e refletindo o significado
das politicas publicas que se responsabilizam por este segmento. Nesse horizonte, buscamos
contribuir com a tematizacdo sobre a mobilidade das fun¢des que o sujeito ambiental ocupa,
sem aprisionamento em determinada posi¢do social. Dessa forma, evidenciamos que o saber
ambiental se projeta na sociedade de modo a vir ampliar a reflexdo social local em prol da

sustentabilidade socioambiental.

Nessas condicdes de realizacdo da EA, por ser complexa, conflituosa e derivar de
construgdo coletiva, a priori, ndo poderiamos apresentar o sujeito ambiental, no singular, e
sim como sujeitos ambientais. Todavia, a propulsao do saber ambiental estaria também na
vontade e interesse pessoal do sujeito em se projetar na esfera social e no compartilhar utopias
com seus pares. Assim, considerando as condigdes que move o sujeito na dupla jornada entre
a propulsdo pessoal a coletiva e vice-versa, nas agdes de constru¢do do conhecimento
socioambiental que dela decorrem; por exigir grande esfor¢o de reflexdo epistemologica

realizada pelo sujeito, optamos pelo uso no singular, sujeito ambiental.

Identificamos que a propulsdo do saber ambiental nas atividades de EA também
depende da vontade e do interesse do sujeito: buscar e produzir saberes, que transformam
envolvimento na atividade coletiva, bem como pode se transformar também em situagdes de

dedicagao e angustia. O aspecto de angustia foi notado nas entrevistas, quando alguns
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docentes se declaravam preocupados com a questao social, como, por exemplo, a questao da
pobreza e do emprego, enquanto outros mais com preservacdo de determinado aspecto do
meio ambiente. As angustias distintas poderiam significar uma espécie de fratura no grupo de
educadores de ciéncias naturais e de ciéncias sociais, todavia, em outro aspecto assinalado por
eles, quanto ao trabalho por area de conhecimentos, € nas narrativas dos docentes de ciéncias
naturais, havia sinalizagdo de questdes sociais, no tocante a inclusao, ao reconhecimento e as

diferencas, exaurindo as possiveis fraturas.

A ocupacao dos docentes nos projetos de EA por area de conhecimento na EEOM foi
situada nas entrevistas como iniciativas para superar as barreiras e limites do ensino
disciplinar tradicional, tendo em vista o baixo indice de aprendizagem dos alunos. Com os
projetos de EA, segundo os docentes/gestores, houve a ampliagdo do interesse e participagao
dos educandos, o que levou, por sua vez, os docentes a aprimorarem o planejamento das

atividades, as quais passaram serem feitas por area de conhecimento.

As iniciativas tomadas pelos docentes-gestores da EEOM fez com que nesta
investigacao suprimir a hipdtese do estrangulamento de avangos educacionais significativos
nos projetos de EA, por parte de mecanismos inerentes a escola. A supressdo da hipotese
emergiu com a constatacdo de indicios de que os docentes/gestores da EEOM demonstravam
preocupagdes nos projetos ambientais com temas que se sobressaiam ao ecoldgico adentrando
a esfera socioambiental, através de atividades que pretendiam identificar e conectar as
problematicas sociais e ambientais locais aos conteudos educacionais por area do

conhecimento.

Dessa forma, os temas trabalhados tendem a ir além do ecologico porque sao
contextualizados pelos sujeitos ambientais com o tema cidadania, a partir do qual apareceram
outros conceitos, como: inclusdo, participagdo, diferengas, pobreza, emprego, politica,
cidadania, democracia, ética, dentre outros. Na medida em que todos esses temas sao
incluidos nos projetos de EA passam a responder a indagagdo sobre quais condigdes os

conhecimentos estariam sendo enriquecidos ou canalizados na EEOM.

No espaco escolar, foi observado o despontar dos projetos socioambientais, os quais
surgem no limar utdpico em que os sujeitos ambientais imprimem seus desejos nos projetos
de EA, que vao sendo assumidos pela instituicdo escolar, que se lanca ao desafio de
desenvolvé-los. Os projetos avangcam ao longo de anos na busca por realizagdes, e caminham

a passos e ritmos da desenvoltura propria, que ao seu modo, conseguem superar as
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dificuldades encontradas pelos sujeitos ambientais.

A inserc¢ao continuada dos projetos socioambientais no espaco escolar pode significar
aos aprendentes um horizonte reflexivo e critico, bem como um excepcional espago para a
ampliagao democratica de aprendizagem e insercao dos sujeitos ambientais na esfera publica.
Nesse espaco, a reflexdo critico-politico tende a alimentar valores sustentaveis na esfera
publica e outras demandas socioambientais em direcdo a amplos setores da vida social. A
aproximacgao de setores da sociedade - aglutinadas pelo reconhecimento de direitos, através
dos mecanismos de negociagdo ou do exercicio do dialogo - aprimora a cultura democratica
que sinalizam as vias de um continuo avanco da sustentabilidade socioambiental,

visivelmente ao alcance da EEOM.

Por fim, a tltima indagacao foi confirmada, quando se assinalava a hipotese de fissuras
por parte da contribuicdo efetiva das politicas publicas de EA nos PAECs, em termos de
qualificagdo dos professores para trabalho efetivo na area e do fomento a participacao dos
sujeitos na elaboragdo e avaliagdo continuada da proposta do 6rgao estadual. Ha indicios de
que as contingéncias da descentralizacdo institucional pela Seduc, o que condiciona a
dimensao politico-pedagogico dos Projetos mostrando percalgos nos trajetos do PrEA quanto

a visibilidade de sua presenca junto as realizagdes por meio do PAEC.

Um dos problemas observados refere-se a presenca do Estado na Escola, ambos
aparecem afastados um do outro, bem como dos principios da democracia (participativa) e, se
fixam em atribui¢des distintas dentro da estrutura institucional: a gestdo e o educacional. As
instancias afastadas entre si, segundo aparatos burocraticos do Estado, passam a ocupar
pontos extremos dos fazeres institucionais da educacdo: a Seduc recepciona as demandas de
qualidade educacional gerada pela vontade da esfera publica e, canaliza responsabilidades
através da descentralizagdo de atribuigdes a Escola quanto a integralidade de realizagdao das
acoes de educacdo ambiental. Nesse modelo, o aparato do Estado direciona-se a uma
objetividade com énfase administrativa e na escola as praticas socioeducacionais se
apresentam com a insercao no cendrio socioambiental, entretanto, se véem conturbados pelo

controle administrativo e politico, segundo os ditames da descentralizacao.

Nessas vias, a descentraliza¢do nos apresenta como amarras que tendem a estrangular
o aprimoramento democratico institucional e, por causa disso, a dificuldade de se avaliar
mutuamente os projetos e programas desenvolvidos. No surto das amarras, visualizamos que

as distancias entre Estado e escola, cada qual concentrada em si mesmo, realizam o que
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consideram “indispensaveis” ao educacional, todavia, conforme demonstra nossa pesquisa,
serve a performance propria, ao que podemos caracterizar como uma “cegueira”
institucionalizada. A interdependéncia institucional ¢ imobilizada e o educacional padece,

assim, ambos ndo desenvolvem plenamente suas potencialidades.

Em meio a cegueira institucionalizada nota-se a tensdo gerada pela ‘“autonomia
pedagogica e administrativa e de gestdo financeira” atribuida as Escolas pela LDB (Lei 9.394
de 1996, Art. 15) e quanto a fungdo da gestdao administrativa dos Estados perante as unidades
escolares. Isto ¢, as escolas possuem autonomia politico-pedagdgica, mas ndo politico
financeira decisorio para realizar os projetos educacionais. Para dinamizar o gerencionamento
do educacional, aparece a figura institucional da descentralizagdo e o seu respectivo controle
politico-educacional, apresentadas como obstaculos institucionais entre as estruturas
gerenciais do Estado e deste com a Escola, isto ¢é, entre o politico-administrativa e o politico-

pedagogico.

Sobre as politicas educacionais mato-grossense de EA percebe-se indicios de se
instrumentalizar com dispositivos focalizados na politica de gestao segundo os modelos de
descentralizacdo, redundam na: concentracdo da decisdo, da deliberacao e da avaliacdo dos
atos que pratica, prejudicando o aperfeicoamento das instituicdes envolvidas. Outro ponto
negativo, situado no ambito da descentraliza¢do, ¢ observado na tendéncia exaustiva de
controle das acdes educacionais terceirizadas, bem como na gestdo publica fracionada por
departamentos, o que faz com ndo se veja as partes que envolvem o todo educacional,
inclusive nao se permite compreender a integralidade das agdes (e de politicas) pelos
servidores do Estado. Proximo ao topo piramidal ha servidores com grande entendimento da
questdo ambiental e vontade de realizacdo dos compromissos socioambientais assumidos na
esfera publica e contidos nos projetos e referenciais legislativos. Apesar dessas vontades,
véem-se limitados pelos aparatos politico-administrativistas que lhes impdem ritmo e

qualidade aos projetos que se propdem a desenvolver.

Ao finalizar, destacamos a importancia da reflexdo critica a ser realizada pela EA
pautada na sustentabilidade socioambiental, a fim de atualizar o sujeito ambiental que nao
pode se furtar em problematizar as amplas fraturas socioambientais geradas no saque a
natureza pela énfase da modernizagdo. Nao se pode também deixar de analisar criticamente os
desempenhos e alcances das politicas publicas do Estado (mato-grossense), com a necessaria
reflexividade socioambiental para superar o processo que levou a cegueira criada pela

industria cultural local.
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Assim retomamos a epigrafe que inaugura esta pesquisa € que sinaliza sobre a

importancia da reflexividade. Saramago nos convida a abrir os olhos:

Abramos os olhos, Nao podemos, estamos cegos, disse o médico, E uma
grande verdade a que diz que o pior cego foi aquele que nao quis ver, mas eu
quero ver, disse a rapariga dos 6culos escuros, Nao serd por isso que veras, a
unica diferenca era que deixarias de ser a pior cega (1995, p. 284).

Ao sujeito ambiental preparar os olhos para ver nao ¢ algo facil, pois necessita de um
amplo saber reflexivo—critico-politico e socioambiental interpretativa de conjunto — sobre as
injusticas socioambientais que impactam o cotidiano. Tarefa que ao sujeito ambiental tende a
ocupar em toda uma vida de intenso labor, a fim de se prevenir, de sucumbir ao controle
social e a barbarie e superar o medo das sombras. Nessa tarefa, para praticar e desenvolver a
condicao do saber ambiental cabe ao sujeito refletir a situagdo de menoridade em momentos

ou fases da vida que, em seu processo (social) de formagao confunde-se com imaturidade, tal

como a semelhanca da semente em relagdo a arvore que ela pode vir a frutificar.

\

O florescer da praxis reflexiva e da autodeterminacdo a emancipagdo politizada e
critica balizam os caminhos direcionando a elaborac¢ao continua do olhar para o ver para além
do imediato, pois a reflexividade sobre a sustentabilidade socioambiental ilumina nossos

horizontes.

A investigacdo realizada se agrega a tantos outros pesquisadores que se propdem a
uma concentragdo de esforcos para vislumbrar novas relagdes sociais e de cultura politica
ambiental a partir de investigacdes sobre o processo de “ambientalizacdo” de fendmenos. A
institucionalizacdo das questdes ambientais ¢ um tema recorrente, inclusive permitindo a
abordagem também nas politicas publicas. Nesse particular comparecem as condigdes de
implementagdo de politicas ambientais com uma inevitavel conexdo entre agentes sociais e

estatais com interesses conflitantes.
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ANEXO - ROTEIRO DE ENTREVISTA

INSTITUICAO FORMACAO

EIXO 1 - Contextualiza¢io do trabalho que realiza.
- Quanto tempo trabalha com EA?
- O que significa educacao ambiental nesta escola/instituicao?

- Trabalha com projetos extensivos na comunidade? Por qué?

EIXO 2. Historico
- Como conheceu o PrEA e com que motivagdes, na época, inseriu-se na oportunidade?
- Avalie a formagdo oportunizada pelo PrEA: observagdes do processo e do curso

- As vivéncias e experiéncias no transcorrer do curso foram significativas e suficientes (na
teoria e na pratica) para o desenvolvimento da Educagdo Ambiental?

- Como foi a participacao da comunidade nos projetos de EA?
- Quais atividades demonstraram relevancia para se trabalhar nos projetos de EA?

- Como apresentaria o PrEA?

EIXO 3. Profundidade

- Como apresenta a relagdo entre sociedade e meio ambiente?

- Como apresentaria os projetos de EA desenvolvido pela escola/instituigao?

- Como v¢ o papel e atuacdo dos profissionais da educagao na sociedade em Céceres?

- Ja trabalhou em EA de forma integrada com outros profissionais?

- Como foi essa experiéncia?

- O que teria a acrescentar em relagdo nas praticas de educacao ambiental por meio do PrEA?
- Quais as fontes de informagao utilizas para trabalhar temas ambientais ou EA?

- Tem observado interesse dos alunos pelos temas ambientais?

- Que objetivos pretende atingir com os seus alunos ao trabalhar temas ambientais?

- Quais sao as competéncias do Educador Ambiental para promover a democracia?

- Quais sao as competéncias do Educador Ambiental para promover a sustentabilidade ?
- Quais sdo as competéncias do Educador Ambiental para promover a cidadania?

- Quais sdo as competéncias do Educador Ambiental para promover a mudanga social e a
prote¢dao ambiental?

- Quais as principais mudangas que sugerem para implementagdo das atividades do PrEA?



