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RESUMO

As Normas Brasileiras de Contabilidade orientam as institui¢des sem fins lucrativos a
publicarem suas demonstragdes contabeis, bem como a complementarem as informagdes em
notas explicativas. Tendo por base esse fato, desenvolveu-se esse estudo que objetivou
comprovar o nivel de aderéncia as normas contabeis e as regulamentagdes especificas da
filantropia e do ensino superior por parte das Entidades Beneficentes de Assisténcia Social -
EBAS que atuam na educagdo superior no Estado do Rio Grande do Sul. O estudo foi
realizado por meio da pesquisa exploratoria, pois visou proporcionar melhor compreensao do
tema estudado. Para tanto, os dados necessarios para analise foram coletados nas publicagdes
das demonstragdes contabeis do exercicio de 2004 ¢ tabulados visando a identificar a
evidenciacdo obrigatoria e o numero de itens de evidenciagdo, em conformidade com o item
10.19.3.3 da NBC T 10.19, configurando também uma pesquisa documental. Apos a andlise
dos dados, concluiu-se que: (a) a evidenciagdo de natureza obrigatéria € cumprida por 65%
das instituicdes compreendidas no estudo; (b) ha um baixo percentual de adesdo ao que
preceitua a Norma NBC T 10.19, no item que trata das notas explicativas, o que reduz a
qualidade das informagdes evidenciadas pelas EBAS.

Palavras-chave: Evidenciacao Contabil. Ensino Superior. Normas Contabeis. Terceiro Setor.



ABSTRACT

The Brazilian Accounting Standards suggest that non profit making organizations
should publish their account figures and complement these with information in explanatory
notes. Working from this fact this study has been developed with the objective of
demonstrating the degree of compliance to the accounting standards and the specific
regulations concerning philanthropy and higher education of the Social Welfare Providing
Entities (Entidades Beneficentes de Assisténcia Social) - EBAS that are active in higher
education in the state of Rio Grande do Sul. The study required exploratory research, given
that its goal was to provide a better understanding of the subject studied. To this end the data
required for analysis was collected from the published accounting figures for the year 2004
and tabulated with the intent of identifying the obligatory evidencing conforming to item
10.19.3.3 of the Brazilian Accounting Standards T 10.19, which also constituted documentary
research. After the analysis of the data it was concluded that (a) the evidencing of obligatory
nature was provided by 65% of the institutions included in the study; (b) there was a low
percentage of compliance to the specifications of the standard NBC T 10.19, for the item
which deals with explanatory notes, which reduces the quality of the information supplied by
the EBAS.

Key Words: Accounting Evidencing. Higher Education. Accounting Standards. Third Sector.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Organograma da Organizacao Administrativa ..........ccceeevveeerveeerieeesieeeineeeseneeeeenes

Figura 2 - Visdo de Accountability nas IESCEBAS

Figura 3 - Obrigatoriedade de Prestacao de Contas das IESCEBAS .........cccccooivviiiininiennene



LISTA DE GRAFICOS

Gréfico 1 - Evolugdo do Numero de Instituicdes de Educacao Superior, por Categoria

Administrativa - Brasil 1993 - 2003 ........oooiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e 53

Grafico 2 - Universo € Amostra da PeSqUiSa.........ccceeriieiiiiiiiiiienieeieecie et 96
Grafico 3 - Evidenciagao das Principais Praticas Contabeis ..........cccecveeveevieenieeciienieeieennen. 105
Grafico 4- Evidenciacao dos Critérios de Avaliagao dos Elementos Patrimoniais................ 107
Grafico 5 - Evidenciacao das Contribui¢des Previdenciarias..........ccceeeeveeeviveeecieeeciieesneeens 109
Grafico 6 - Evidenciacao do Formato de Contribui¢ao Previdenciaria.............cccceeeeuveeenneenn. 112
Grafico 7 - Evidenciacao das Subvengoes Recebidas .........ccovieeiviiiiiiiiiiiiiiieiiceeeccee e 114
Grafico 8 - Evidenciacao dos Fundos de Aplicacdo Restrita .........cccccvvevevieeniieencieeeniie e 116
Grafico 9 - Evidenciagao de Obrigagdes a Longo Prazo.........cccccoeeverieniininiicnicncnicnees 119
Grafico 10 - Evidenciacdo dos Critérios de Avaliacdo dos Elementos Obrigacdes a Longo
PrAZO .o 121

Grafico 11 - Evidenciagao de Seguros Contratados ..........c.ceecveeeeiieeriieeniieeiieeeseeeeieeesvee e 122

Grafico 12 - Evidenciagdo da Receita com e sem gratuidade e beneficios fiscais gozados... 125



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Distingao entre Associagdes € Fundagoes...........ccocvveeeeiiiiiiiiiiiiiiecieeeeceee e, 33

Quadro 2 - Comparativo do Codigo Tributario Nacional com a Constitui¢do Federal -

Aspectos referentes a Imunidade............ccoeeviieiiiiiiiiniiiiieee e, 38
Quadro 3 - Modelo de Demonstragdo do Superdvit 0u DEfiCit .........ccuuvvuvmnvenvrenieaieenirenaanns 77
Quadro 4- Modelo de Demonstragao do Resultado com CEBAS...........ccooiiiiiiiiiiiciiieee 78
Quadro 5 Proposta de Evidenciacdo Contabil — Balango Patrimonial ..............cccccceviieiieniee. 78
Quadro 6 - Proposta de Evidencia¢do Contabil — Demonstra¢ao de Superavit ou Déficit....... 79
Quadro 7 - Modelo de Evidenciagdo da Demonstragdo do Superdvit ou Déficit ..................... 80
Quadro 8 - Evidenciagao nas IES sem fins Lucrativos ...........cccccoeevviiiieciiiic e, 84

Quadro 9 - Entidades Beneficentes de Assisténcia Social que atuam no Ensino Superior do RS



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Nimero e Percentual de Institui¢des, por Organizacdo Académica - Brasil

22004 . bttt bt bbbt ettt re b e 51
Tabela 2 - Numero e Percentual de Institui¢des, por Categoria Administrativa - Brasil

22004 ..ttt ettt st eae 52
Tabela 3 - Numero e Percentual de Institui¢des Privadas - Brasil - 2004.............cccccvveeenneee. 52

Tabela 4 - Niimero de Matriculas em Cursos Presenciais por Categoria Administrativa - Brasil



LISTA DE ABREVIATURAS

ABMES - Associagao Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior

ADIN - Acao Direta de Inconstitucionalidade

APB - Accounting Principles Board

CEBAS - Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social

CEF - Centro de Educacao Tecnologica

CFC - Conselho Federal de Contabilidade

CF/88 - Constitui¢ao Federal de 1988

CNAS - Conselho Nacional de Assisténcia Social

CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica

COFINS - Contribui¢do Social para Financiamento da Seguridade Social

CSLL - Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido

CTN - Coédigo Tributario Nacional

CVM - Comissao de Valores Mobilidrios

DEAES - Diretoria de Estatistica e Avaliagdo da Educa¢do Superior

DRP - Delegacia da Receita Previdenciaria

EBAS - Entidade Beneficente de Assisténcia Social

ENANPAD - Encontro da Associagdo Nacional dos Programas de Pos-Graduagao
em Administracao

ENEM - Exame Nacional do Ensino Médio

FASB - Financial Accounting Standards Board

FEA/USP - Faculdade de Economia, Administragao ¢ Contabilidade da Universidade de Sao

Paulo

FAT - Faculdades de Tecnologia

FGV - Fundag¢do Getulio Vargas

FIES - Financiamento ao Estudante do Ensino Superior

FIPECAFI - Fundacdo Instituto de Pesquisas Contabeis, Atuariais e Financeiras

IASB - International Accounting Standards Board

IBASE - Instituto Brasileiro de Analises Sociais ¢ Econdmicas

IES - Institui¢des de Ensino Superior

IESCEBAS - Institui¢des de Ensino Superior com Certificado de Entidade Beneficente de

Assisténcia Social



IN - Instru¢cdo Normativa

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
INSS - Instituto Nacional do Seguro Social

LDB - Lei das Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

LOAS - Lei Organica da Assisténcia Social

MEC - Ministério da Educagao

MPAS - Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social

NBC T - Norma Brasileira de Contabilidade — Interpretacao Técnica
NE - Nota Explicativa

PROUNI - Programa Universidade para Todos

RITS - Rede de Informagdes para o Terceiro Setor

S/A - Sociedade Andnima

SAT - Seguro de Acidente do Trabalho

SRP - Secretaria da Receita Previdenciaria

STN - Secretaria do Tesouro Nacional

UARP - Unidade de Atendimento da Receita Previdenciaria



SUMARIO

1 INTRODUGAOQ ..uurerreeerresrssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssses 17
1.1 CONTEXTUALIZACAO ... 17
L2PROBLEMA .....oooiiieiiieeeeeeeeeee et sn e 20
1.3 OBIETIVOS ..ot s e 20
1.3.1 ODJEtivo Geral.....ueueicrceicisnicssanicssancsssansssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssasssss 20
1.3.2 ODjJetivos eSPeCIfiCOS. .ccicrrriesrricssaresssanesssanesssessssanssssssssssanesssassssssssssssssssssssssnsssssssssssasssss 21
1.4 DELIMITACAO DO TEMA ..o 21
1.5 RELEVANCIA DO ESTUDO .......ouoviiiieeeeeeeeeeeeeeeseeee s esses s, 23
1.6 ESTRUTURA DA DISSERTACAO ..o 24
2 REFERENCIAL TEORICO .....uocuesuesressessessessessessessessssssssessessessessessessessessessssessssessessosss 25
2.1 TERCEIRO SETOR ........oooviiiiiieeieeeeeeeeeeeee et se s nes e 25

2.1.2 Tratamento FiSCal......uiiuiiiiiiiisniiiininisnincineinsneissnecsssnecssssncsssnscsssssssssesssssesssssnsssnes 37
2.1.3 Ensino Superior N0 Brasil......ciieniinniinninnienniniisiieiesississesessseesees 46
2.2 O PROCESSO CONTABIL.........coouoiiiieeeeeeeeeeeeee e eenes s 55
2.2.1 Contabiliza¢ao nas Instituicoes de Educacio sem Fins Lucrativos .........ccccceeeececnnees 58
2.2.1.1 Tratamento da RECEIIA.....c.cueruiiriiiiiriieieeie ettt 63
2.2.1.2 Contabilizacdo das Atividades Assistenciais, Gratuidades e Beneficios Fiscais ......... 66
2.3 EVIDENCIACAO (DISCLOSURE) ....oevooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees e 70
2.3.1 Formas de EVIidenciacCao .......ccouvericeirrrericnscsaneccsssnsecsssssssscssssssssssssnssesssssssssssssssssssssnnsss 72
2.3.2 A Evidenciac¢ao nas Instituicoes de Ensino Superior com Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social -IESCEBAS ...........ciiviiniiiinnseicsncssennsnecsssncsnnen 74
2.4 PRESTACAO DE CONTAS (ACCOUNTABILITY) ... 85
2.4.1 Ministério da Justica 88
2.4.2 Ministério da Previdencia SocCial.........eieveiiiiiniisuinseinininsenssnenseissnecseccssesssncssnens 89
2.4.3 Conselho Nacional de Assisténcia SoCIal........ccceveiivuiniviisiinssennsninssennsnicssnisssncssssssanens 90
2.4.4 Ministério da EAUCACAOD ..cccovvcreeeeeeeeeeccrrssssnneeeeecescssssnnasssseeccessssssnsasssssesssssssssasssssssssssssens 93
3 METODO DE PESQUISA ....couuiumrinmninncsnscsmssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 94
3.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA ...t 94
3.2 UNIVERSO E AMOSTRA DA PESQUISA ... 95

3.3 COLETA E TRATAMENTO DOS DADOS ..ottt 98



3.4 LIMITACAO DO METODO ... ees e 99

4 ANALISE DOS DADOS ...eeeeeeveveessesesenensssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnens 100
4.1 EVIDENCIACOES OBRIGATORIAS DAS EBAS QUE ATUAM NO ENSINO
SUPERIOR DO ESTADO RIO GRANDE DO SUL ..o, 100
4.2 EVIDENCIACOES EM NOTAS EXPLICATIVAS RECOMENDADASNA  NBCT
1010 oo 103
4.3 EVIDENCIACAO DA FILANTROPIA NAS DEMONSTRACOES DE SUPERAVIT OU
DEFICIT DIVULGADAS PELAS EBAS ..o 128
5 CONCLUSAOQO E RECOMENDACOES ....uuuuererrrrrensesessssssssssssssssessssssssssssssssssssssses 138
5.1 CONCLUSAO ... oot e et e e e et e e e e e s e s e s esees e e e e es e s eesesseseseaeeseesesessann 138
5.2 RECOMENDAGCOES. ...ttt ettt oottt ettt sesev oot sesesesesesenenaes 142
REFERENCIAS ..voeeeeeevevessesesessnsssssssssssssssssssssssnsassssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssssssssssnsnsns 143
APENDICE A — EVIDENCIACAO OBRIGATORIA DAS EBAS QUE ATUAM NO
ENSINO SUPERIOR DO RS ...coveueeeeeeerenenssesssesssssssssssssnsssssssssssssssssssssnssssssssssssssnssssssssnsns 154
APENDICE B — EVIDENCIACAO CONTABIL COMPLEMENTAR ........covurereunnes 155
APENDICE C - ITENS EVIDENCIADOS EM CONFORMIDADE COM A NBC T
10.19, ITEM 10.19.3.3 ceerureeeeeeneeerenseeecsesssssssscsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssss 156
APENDICE D — ITENS EVIDENCIADOS EM CONFORMIDADE COM A NBC T
10.19, ITEM 10.19.3.3, ALINEA “A” ..uuoureeeeirecrersnsesescssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass 157
APENDICE E — ITENS EVIDENCIADOS EM CONFORMIDADE COM A NBC T
10.19, ITEM 10.19.3.3, ALINEA “BY ..euvurueeeeeererrrsesecssssssssesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass 158
APENDICE F — ITENS EVIDENCIADOS EM CONFORMIDADE COM A NBC T
10.19, ITEM 10.19.3.3, ALINEA “C” uuururreeeeeerersesesecssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass 159
APENDICE G- ITENS EVIDENCIADOS EM CONFORMIDADE COM A NBC T
10.19, ITEM 10.19.3.3, ALINEA “D” ..uuvureeeeereeerrrsneeeesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssas 160
APENDICE H — ITENS EVIDENCIADOS EM CONFORMIDADE COM A NBC T
10.19, ITEM 10.19.3.3, ALINEA “E? ..uuvureeeeeeerersneesecssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass 161
APENDICE I — ITENS EVIDENCIADOS EM CONFORMIDADE COM A NBC T
10.19, ITEM 10.19.3.3, ALINEA “F” .uuvueeeeeeeeerersesesecssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssas 162
APENDICE J — ITENS EVIDENCIADOS EM CONFORMIDADE COM A NBC T
10.19, ITEM 10.19.3.3, ALINEA “HY ..uuvueeeeeneerersesescscssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasas 163
APENDICE K- ITENS EVIDENCIADOS EM CONFORMIDADE COM A NBC T
10.19, ITEM 10.19.3.3, ALINEA “I” uuvurureeeeirenererseeeescssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssas 164
APENDICE L- ITENS EVIDENCIADOS EM CONFORMIDADE COM A NBC T
10.19, ITEM 10.19.3.3, ALINEA “K..uvururreeeirerrrrsesesencssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass 165

ANEXO A - MODELO DO BALANCO SOCIAL PARA INSTITUICOES DE ENSINO,
FUNDACOES E ORGANIZACOES SOCIALIS ....cuooereeuereersennrssnssnssessssssssssssssssssssssssssasas 166



17

1 INTRODUCAO

No presente capitulo, sdo apresentados: contextualizacdo do tema estudado, problema

de pesquisa, objetivos, delimitacdo do tema e estrutura da Dissertagao.

1.1 CONTEXTUALIZACAO

O Terceiro Setor ¢ composto por instituigdes que auxiliam o Estado na missdo de
suprir a necessidades de bens e servigos nas areas da saude, assisténcia social, ensino, cultura,
politica, meio ambiente, esporte, entre outras, colaborando assim com ag¢des que visam a
atender importantes questdes sociais, as quais nem sempre sao cumpridas de forma plena pelo
Estado. Essas instituigdes possuem caracteristicas de natureza privada. Suas receitas provém
da venda de bens e servigos, subvencdes governamentais e contribui¢des do setor privado;

contam com servigos voluntarios e nao tém finalidade de lucro.

Portanto, essas organiza¢des nao visam ao lucro com a finalidade de remuneracao de
capital, mas, sim, a sua continuidade, pois seu superavit, se houver, deve ser totalmente
reinvestido na manutengdo e ampliagdo de suas atividades. Seu principal foco ¢ a
transformagdo de pessoas a partir do conhecimento, contribuindo para a promocdo da
forma¢ao humana e profissional dos membros da comunidade em que estdo inseridas, pois,
como menciona Drucker (1994, p. 3), “a organizag¢ao sem fins lucrativos existe para provocar

mudancas nos individuos ¢ na sociedade”.

Nesse rol de instituicdes, encontram-se as associacdes ¢ fundagdes que atuam no
ensino € que objetivam atender a demanda de ensino no pais. A estrutura organizacional
dessas institui¢des ¢ composta por um 6rgado central comumente denominado de mantenedora
e seus diversos estabelecimentos considerados como mantidas, como ¢é o caso das Instituigdes

de Ensino Superior (IES).

Ao se analisar os fatos historicos do ensino superior, percebe-se a preocupacao do

Estado em seu desenvolvimento e regulamentacdo, junto com a participacdo da iniciativa
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privada. Nesse sentido, a partir da primeira Constitui¢ao Federal do Brasil, o Estado passou a
compartilhar com a iniciativa privada a fungdo de atender a demanda por ensino superior no
pais. Esse fato desencadeou um crescimento acelerado das Institui¢des Privadas de Ensino

Superior (SAMPAIO, 2000).

O crescimento da iniciativa privada ¢ identificado no Censo de 2004, o qual evidencia
que as matriculas do setor privado representavam 71,7% de um total de 4.163.733, sendo que
46,5% dessas matriculas sdo atendidas por instituicdes classificadas como Comunitarias,
Confessionais e Filantropicas, que representavam, na época, 21,7% do total de IES privadas
(Deaes/INEP/MEC). Observa-se que o ensino superior privado estabelece-se como o sistema
predominante no pais, tanto no que concerne ao nimero de matriculas como em relagdo ao

numero de institui¢des.

Seguindo os propositos das regulamentagdes anteriores € com o intuito de motivar a
criacdo e a existéncia de instituigdes a colaborar com o Estado no proposito da educagdo
superior e assisténcia social, a Constituicdo Federal de 1988 garantiu a imunidade de impostos
sobre o patrimonio, renda e servigos para as instituicdes de ensino superior sem fins lucrativos
(art. 150), e isencao das contribuicdes sociais para as Entidades Beneficentes de Assisténcia

Social (EBAS) (§ 7° do art. 195), também conhecidas como entidades filantropicas.

As associagdes ¢ fundagdes que direcionam esforgos (recursos) para o acesso da
populagdo carente aos servigos essenciais de educagao, satide e assisténcia social poderdo ser
reconhecidas como de utilidade publica e certificadas como entidades beneficentes de
assisténcia social, sendo esses alguns dos requisitos exigidos pela legislacdo para a concessao

de isenc¢do das contribuigdes sociais.

No entanto, o Decreto n® 2.536, de 06 de abril de 1998, que dispde sobre a concessao
do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS), diferentemente da
imunidade, prevé uma contraprestagdo de servicos, devendo as EBAS aplicar, anualmente,

pelo menos vinte por cento (20%) da receita bruta em gratuidade.

Em 2005, o governo federal, por meio da Lei n° 11.096, de 28 de junho de 2005,
instituiu 0 PROUNI, permitindo a iseng¢do tributéria paras as IES que aderirem ao programa,

ficando assim atreladas as suas novas regras, € as que nao aderiram ficam vinculadas ao
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Decreto n°® 2.536/98. A nova regra do PROUNI ¢ a aplicacdo de 20% da receita efetivamente
recebida em bolsas de estudo e em programas sociais. Em decorréncia dessa obrigatoriedade,
essas instituicdes submetem suas demonstracdes contabeis ao exame do poder publico, com o

intuito de evidenciar a aplicacdo de parte de sua receita em beneficéncias.

Nesse contexto, a contabilidade constitui-se numa importante ferramenta para essas
instituicdes, permitindo a contabilizagdo de suas acgdes e evidenciando-as de forma
transparente, além de proporcionar aos usudrios das informag¢des o acompanhamento das
realizagdes em prol da coletividade. Por meio da evidenciagdo, a contabilidade se comunica
com seus usudrios, internos e externos, permitindo-lhes avaliar a situagdo econOmica e
financeira da instituicdo. Quanto mais transparente for a institui¢do, mais confianca
transmitira aos usudrios da informagdo e granjeard uma imagem diferenciada no ambiente em

que se encontra.

A evidenciacdo obrigatdria das entidades mantenedoras de institui¢des de ensino, entre
elas as EBAS, estd condicionada a Lei n°® 9.870, de 23 de novembro de 1999, e ao Decreto n°
3.860, de 9 de julho de 2001', que dispdem sobre o valor total das anuidades escolares e sobre
a organizacao do ensino superior, respectivamente. Explicita que as mantenedoras de ensino
superior deverdo publicar em cada exercicio social as demonstracdes contabeis, parecer do

conselho fiscal e da auditoria independente.

A norma editada pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), por meio da
Resolugdo n° 877, de 18 de abril de 2000, que aprova a norma NBC T 10.19, especifica para
entidades sem fins lucrativos, regulamenta a contabilizacdo e a evidenciagdo dessas
institui¢des. O Decreto n® 2.536, de 6 de abril de 1998, determina a evidencia¢do da
filantropia em nota explicativa. Conforme orientagdes da NBC T 10.19, as notas explicativas
devem evidenciar o resumo das principais praticas contabeis, o critério de apuracdo do total
de receitas, despesas, gratuidades, doacgdes, subven¢des, contribui¢des de recursos,
demonstrar as contribui¢des previdenciarias devidas como se a entidade ndo gozasse da
isengdo, entre outros aspectos inerentes a atividade desenvolvida pelas entidades sem fins
lucrativos. Tratando-se especificamente de entidades educacionais, a norma recomenda que,

além das notas explicativas, estas devem evidenciar a adequacao das receitas com as despesas

'Revogado pelo Decreto n°® 5.773, de 9 de maio de 2006.
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de pessoal, segundo parametros estabelecidos pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao

Nacional e sua regulamentacao.

Lima (2003), em estudos realizados com profissionais da éarea contdbil das IES
portadoras de certificado de entidade beneficente de assisténcia social, constatou ndo existir
uniformidade nos procedimentos de contabilizacdo adotados e que ndo sdao observadas,
quando da elabora¢do das demonstragdes contdbeis, as orientagdes da NBC T 10.19 e do

paragrafo tinico do art. 4° do Decreto 2.536/98.

No entanto, se os fatos que garantem a isencao das contribui¢cdes sociais devem ser
evidenciados e fazem parte da prestacdo de contas das EBAS, supde-se que, nas
demonstragdes contdbeis que essas elaboram, devem ser observadas as recomendacdes

previstas na norma contabil e na legislagdo que trata da isen¢@o das contribuigdes sociais.

1.2 PROBLEMA

Considerando as normas contabeis existentes sobre contabilizagdo e evidenciagdo nas
entidades sem fins lucrativos, formulou-se a seguinte questdo: As entidades beneficentes de
assisténcia social que atuam no ensino superior no Estado do Rio Grande do Sul, estdo
cumprindo as normas contabeis e as regulamentacoes especificas da filantropia e do ensino

superior?

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo geral

Comprovar o nivel de aderéncia de entidades beneficentes de assisténcia social,
mantenedoras de instituigdes de ensino superior no Estado do Rio Grande do Sul, as normas

contabeis e as regulamentacdes especificas da filantropia e do ensino superior.
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1.3.2 Objetivos especificos

Para possibilitar o atendimento do objetivo geral, busca-se atingir os seguintes

objetivos especificos:

— Identificar as caracteristicas das institui¢des sem fins lucrativos, entre elas as EBAS
que atuam no ensino superior, esclarecendo particularidades dessas institui¢des
como: classificagdo, formato juridico e legislacao;

— Revisar as praticas contabeis dos eventos pertinentes a filantropia, tendo presente a
legislacdo e as normas aplicaveis as IES.

— Identificar a evidenciagdo compulsoéria, recomendavel e voluntaria nas IES, e os
modelos de evidenciagdo propostos por estudiosos e pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC);

— Examinar o tema prestacdo de contas (accountability), como elemento de

manutengdo dos beneficios fiscais e em atendimento as exigéncias legais.

1.4 DELIMITACAO DO TEMA

A educacdo superior pode ser confiada a iniciativa privada, desde que observadas as
normas gerais de educagdo nacional ¢ mediante autorizagdo de qualidade concedida pelo
Poder Publico. Este, do ponto de vista da organizagdo administrativa, classifica as instituicdes
segundo a natureza juridica de suas mantenedoras, em publicas (criadas por Projetos de Lei de
iniciativa do Poder Executivo e aprovados pelo Poder Legislativo) e privadas (criadas por

credenciamento junto ao Ministério da Educagao).

No ambito das institui¢des privadas, identificam-se as institui¢des privadas com fins
lucrativos e sem fins lucrativos, estando as mantidas organizadas, segundo sua vocagdo, em:
privadas em sentido estrito, comunitarias, confessionais e filantropicas. A figura 1 evidencia a

forma de organizagdo do ensino superior:
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MANTENEDORA | Responsavel Legal

PUBLICAS
A mantida é pessoa juridica

PRIVADAS
A mantida MAD & pessoa juridica

_-.'...'.'.-.-._ _‘----‘-‘-‘."‘I_

| Federal || Estadual | Municipal | COM Fins SEM Fins
Lucrativos Lucrativos

| Imunidade

Fiscal

Filantrdpica
Isengéo Fiscal

| Ndo Filantropica

MANTIDA | segundo sua Vocagio

Forma pela qual a Mantida se Organiza Segundo sua Vocago

| Privada em sentido estrito || Filantrépica || Confessional || Comunitaria

Figura 1 - Organograma da Organizagdo Administrativa
Fonte: BRASIL. MEC. Sistema federal de educagdo superior, organizacdo administrativa e académica do
ensino superior, 2006.

As instituicdes objeto deste estudo sdo as filantropicas, cujas mantenedoras, sem fins
lucrativos, objetiveram, junto ao Conselho Nacional de Assisténcia Social, o Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social. Nessas condicdes, tais instituicdes devem seguir

as determinagdes da legislagdo do ensino superior e as da filantropia.

Portanto, com vistas a atender ao problema e aos objetivos propostos, realizou-se um
exame nas demonstracdes contdbeis publicadas pelas mantenedoras de instituigdes
filantropicas sem fins lucrativos com atuag¢ao no ensino superior, com o intuito de comprovar
o nivel de aderéncias as normas contabeis e as regulamentagdes especificas da filantropia e do

ensino superior.

Dessa forma, a pesquisa ndo se atém: a evidenciagdo contabil das mantenedoras de
ensino superior que nao possuem o certificado de entidade beneficente de assisténcia social; a
evidenciacdo voluntdria; a identificagdo de vantagens e desvantagens em ser uma instituicao

filantropica; e a influéncia do modelo de gestdo dessas instituigdes.
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1.5 RELEVANCIA DO ESTUDO

A palavra filantropia tem sua origem do grego, philanthropia, que significa profundo
amor a humanidade, desprendimento, generosidade para com outrem, sinonimo de
beneficéncia (HOUAISS; VILLAR; FRANCO, 2004). Esse amor ¢ traduzido em agoes
sociais prestadas a comunidade, visando ao seu bem-estar nas areas da saude, educagdo, meio
ambiente, cultura, além de outros servigos, sempre objetivando a consecucdo de fins sociais.
Nesse contexto, percebe-se que se tratam de acdes paralelas as do Estado, caracterizadas

como atividades sem fins lucrativos.

As instituigdes filantrépicas que atuam nesses segmentos tém sido alvo de estudos
realizados por profissionais, pesquisadores, governo e organizagdes interessadas na
identificagcdo clara do significado, da esséncia e da regulamentacdo das mesmas. Nesse
sentido, dada a relevancia dessas instituicdes na economia nacional, ¢ inegavel que estudos
mais profundos devam ser realizados, objetivando orientar os seus dirigentes em relagdo a

gestdo e prestagdo de contas (accountability) da filantropia.

As instituigdes sem fins lucrativos que atuam na area educacional se ressentem da
auséncia de normas que tratem com clareza a incidéncia dos tributos sobre suas atividades,
bem como da falta de normatizacdo governamental para a contabilizacdo das mesmas, o que
dificulta aos contadores evidenciarem suas operacdes. Ciconello (2004, p. 62) reconhece que

essas organizacdes estio regidas por legislagdo confusa:

As organizagdes filantropicas, que também sdo reconhecidas como de utilidade
publica, sdo regidas por uma legislacdo extremamente confusa e fragmentada e estdo
sofrendo, nos tltimos anos, fortes criticas (fundamentadas em uma visdo fiscalista)
contra o beneficio fiscal que lhes é constitucionalmente assegurado.

Esses aspectos demonstram a importancia desse tema e motivam a realiza¢do de
estudos como o proposto, em que se identifique que a contabilidade, por meio da
evidenciagdo, tem muito a contribuir nesse segmento que trata de questdes tado nobres para a

sociedade como sdo a educacao ¢ a assisténcia social.
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1.6 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Esta dissertacdo esta estruturada em cinco capitulos, sendo o primeiro de carater
introdutorio, no qual sdo abordados: a contextualizagdo, o problema, os objetivos, a

delimitagdo e a relevancia do estudo.

O segundo capitulo trata do referencial teorico, no qual se discorre sobre a
caracterizagdo das Instituicdes de Ensino Sem Fins Lucrativos reconhecidas como EBAS ¢ o

seu processo de contabilizacdo, evidenciagdo e prestacdo de contas.

No terceiro capitulo, apresenta-se o método de pesquisa utilizado, identificando como
o trabalho foi desenvolvido. No capitulo quatro, ¢ apresentado o resultado da pesquisa
empirica realizada, que constitui a andlise da evidenciagdo obrigatéria e o atendimento as
recomendacdes da NBC T 10.19 e do Decreto n° 2.536/98, por parte das EBAS que atuam no

ensino superior do Estado do Rio Grande do Sul.

No capitulo cinco, apresenta-se a conclusdo do estudo, com as recomendagdes para

futuros estudos, seguido das referéncias, apéndices e anexos.
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2 REFERENCIAL TEORICO

No presente capitulo, sdo apresentadas as caracteristicas do Terceiro Setor,
esclarecendo particularidades das EBAS que atuam no ensino superior, processo contabil,

evidenciacdo e prestacdo de contas dos eventos pertinentes as atividades dessas instituigdes.

2.1 TERCEIRO SETOR

Até pouco tempo atrds, a ordem sociopolitica caracterizava-se, basicamente, pela
existéncia de dois setores: o setor publico e o setor privado, cada um com suas caracteristicas
e defini¢des bem distintas. O setor publico, identificado como Estado, Administragdo Publica
e sociedade, também classificado como Primeiro Setor; e o setor privado, no qual se
identificam o mercado, a iniciativa particular e os individuos, classificado como Segundo
Setor (FERNANDES, 1997). Mais recentemente, hd o surgimento de um novo setor,
conhecido como Terceiro Setor, que se caracteriza por reunir organizagdes privadas, mas com

objetivos publicos, ou seja, prestam servigos de interesse social.

As entidades do Terceiro Setor exercem a importante tarefa de complementar a
atuacdo estatal, suprindo as necessidades sociais que o Estado ndo tem condicdes de atender
diretamente, seja pela limitagdo de recursos, seja pela falta de gerenciamento dos recursos

existentes (GOULART, 2004).

Para Fernandes (1994, p. 21), a idéia de um Terceiro Setor deriva da combinagao entre

publico e privado, ou seja:

O conceito denota um conjunto de organizagdes e iniciativas privadas que visam a
producdo de bens e servigos publicos. Este é o sentido positivo da expressdo. Bens e
servicos publicos, neste caso, implicam uma dupla qualificagdo: ndo geram lucros e
respondem a necessidades coletivas [..]. Quaisquer excedentes devem ser
reinvestidos nos meios para a produgado dos fins estipulados.
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Este setor visa a proporcionar o bem-estar da sociedade, atuando nas mais diversas
areas de interesse publico, como saude e educagdo. Nesse aspecto, identifica-se a existéncia
de entidades que atuam para atender demandas diferenciadas, cabendo a cada uma a defini¢ao
da area de atuagdo vinculada a sua capacidade de sustentabilidade ou sobrevivéncia. Salomon
(1997, p. 90) identifica o Terceiro Setor como variado e complexo, pois engloba grandes
universidades, cantinas de distribuicdo de sopa aos sem-teto, respeitaveis instituigoes

culturais, organizagdes de direitos humanos e associacdes profissionais, entre muitas outras.

Esse universo tdo variado de institui¢des e a falta de clareza da identidade das
entidades que o compdem dificultam o estabelecimento de critérios de classificacdo e
defini¢do de conceitos do Terceiro Setor. Cattani (2003, p. 253) compartilha dessa idéia e

salienta a necessidade de classifica¢do conceitual:

Sinal dessa confusdo ¢ identificar o terceiro setor ora com aquilo que ¢ publico ¢
ndo-estatal (permitindo corrigir a dicotomia publico/privado), ora com a sociedade
civil. Ocorre que as associagdes civis constituem a sociabilidade original, muito
antes dos estados e das empresas [...] O significado do terceiro setor, apesar de
impreciso, estd se impondo, fazendo-se necessario uma rigorosa classificagdo
conceitual.

Todavia, todas as defini¢des possuem alguns pardmetros de classificagdo semelhantes.
Desse modo, algumas caracteristicas do Terceiro Setor foram elencadas por Mason; Melandri
(1999):

a) natureza de atividades e tipo de servicos ofertados: geralmente sdo reconhecidas
atividades na area da saude, assisténcia, ensino, atividades religiosas, cultura, meio
ambiente;

b) extensdo e natureza dos destinatarios: esses podem ser os mesmos membros da
organizagdo, categoria especifica de pessoas externas a organizagdo que se
encontram em especial situacdo de necessidade e desvantagem, comunidade local,
nacional ou internacional;

¢) nado-distribuicao de resultados positivos;

d) natureza privada das organizagdes sem finalidade de lucro;

e) estrutura dos componentes da receita: origem publica, privada e de outras fontes

mais variadas de receita; e
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f) significativa presenca de voluntarios, o que se constitui um bom indicador da

finalidade ndo-lucrativa.

Segundo Manson; Melandri (1999), esses critérios sdo utilizados por varios estudiosos
para elaborar a definicdo geral das organizacdes sem fins lucrativos, seja para individualizar

os subconjuntos ou para proceder a sua classificagdo.

A maioria dos conceitos que envolvem o Terceiro Setor enfatiza a participagao
voluntaria, porém cabe salientar que ela ndo ¢ generalizada para todas as instituicdes que
fazem parte do mesmo. Algumas instituicdes desenvolvem atividades que requerem a
contratacdo de pessoal para a execucdo de suas atividades, muitas delas necessitando de

servigos técnicos, especializados e de assessoria.

Concordando com essa assertiva, Aratjo (2005) enfatiza a profissionalizacdo da
gestdo do Terceiro Setor e destaca que as organizacdes desse setor passaram a contratar
pessoas remuneradas e capacitadas, com o intuito de gerir seus recursos de maneira a
conseguirem a manutencdo de suas atividades aliadas a possibilidade de crescimento e

mobilizagdo de recursos em maior escala.

Ressalta-se que as instituigdes que fazem parte desse setor atuam de longa data em
questdes sociais, mas s recentemente comegou-se a debater a importancia de sua atuacdo na
sociedade e na economia. Cabe destacar a participacdo da igreja na criagdo de organizagdes
sem fins lucrativos nas areas de assisténcia social, saide e educacao, bem como do Estado,

através da concessio de beneficios fiscais.

No Brasil, a igreja exerceu importante papel na configuragdo do campo social, bem
como o Estado no estabelecimento aos beneficios fiscais, conforme salienta Landim (1993, p.

42):

A simbiose inicial e depois a alianga estabelecida com o Estado, solidificada nos
anos 30, foi basica na configuragdo do campo de Obras Sociais Catdlicas - ¢ de um
terceiro setor na sociedade brasileira. Certamente foi, também, tradicionalmente
através da Igreja e com os beneficios fiscais estabelecidos pelo Estado, que as
doacdes individuais, da classe senhorial ou empresarial para as entidades
filantrépicas se fizeram em grande parte, no decorrer da histéria do pais [...]. A
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presenca da Igreja assegurou uma continuidade histérica quanto a estilos de atuagdo
e valores em toda uma area das entidades sem fins lucrativos no Brasil.

O Terceiro Setor € responsavel pela mobilizagdo de recursos humanos e materiais que
visam a atender importantes questdes sociais, nas quais nem sempre o Estado consegue atuar

de forma satisfatoria.

Salomon (1998) destaca que, nos Estados Unidos, os beneficios publicos do setor sem
fins lucrativos acabam sendo uma grande for¢ca econdmica. As 750.000 organizagdes que
fazem parte do setor sem fins lucrativos nos Estados Unidos tiveram despesas operacionais,
em 1996, de aproximadamente 433 bilhdes de dolares. Se esse conjunto de organizagdes fosse
uma nagdo, ela seria maior do que as economias da Australia, da India, do México e da
Holanda juntas. Se nessa andlise fosse considerada a mao-de-obra voluntiria que essas
organizagdes utilizam, sua atividade economica total cresceria mais de 80 a 100 bilhdes de

dolares.

No Brasil, pouco se tem pesquisado sobre o Terceiro Setor. A Receita Federal ndo
divulga dados sobre as institui¢des que nao pagam imposto de renda, e outros orgaos do
governo limitam-se ao controle de atos especificos (REDE DE INFORMACOES PARA O
TERCEIRO SETOR, 2005).

As instituicdes que fazem parte do Terceiro Setor, principalmente as mais dinamicas,
investem na qualificagdo das suas proprias informacdes. Esse € o passo mais importante. Sao
informagdes sobre os fins (o que fazem, para quem, com que resultados) e sobre os meios
(como fazem, com que recursos fisicos, humanos e financeiros). Ao gerar informagdes sobre
suas atividades, essas instituicdes se comunicam melhor com o seu publico-alvo: potenciais
financiadores, os proprios beneficiarios, empresas, fundagdes ou 6rgaos de governo (REDE
DE INFORMACOES PARA O TERCEIRO SETOR, 2005). Nesse sentido, busca-se
compreender as caracteristicas e a regulamentacdo das instituicdes sem fins lucrativos
reconhecidas como entidades beneficentes de assisténcia social que atuam na area educacional

€ No ensino superior.
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2.1.1 Entidades Beneficentes de Assisténcia Social e as Instituicdes de Ensino Superior

De acordo com o que estabelece o Decreto n° 2.536, de 6 de abril de 1998, as EBAS
sdo instituigdes sem fins lucrativos, registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), que atuam no sentido de proteger a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia
e a velhice, de amparar criangas e adolescentes, de promover a¢des de prevencdo, habilitagao
e reabilitacdo de pessoas portadoras de deficiéncia, de promover, gratuitamente, assisténcia

educacional ou de saude, e de promover a integragdo ao mercado de trabalho.

Como o interesse deste estudo esta focalizado nessas instituigdes, utilizou-se como
base o conceito do Conselho Federal de Contabilidade, direcionado a entidades de interesse
social, buscando-se, assim, compreender as caracteristicas das entidades beneficentes de

assisténcia social.

De acordo com o Conselho Federal de Contabilidade (2004, p. 31), consideram-se

entidades de interesse social aquelas destinadas a:

a) promocdo de agdes voltadas para o bem-estar comum da coletividade;

b) manuteng@o de finalidades ndo-lucrativas;

¢) adocdo de personalidade juridica adequada aos fins sociais (associagdo ou
fundagao);

d) atividades financiadas por subvengdes do Primeiro Setor (governamental) e
doagdes do Segundo Setor (empresarial, de fins econdmicos) e de particulares;

e) aplicacdo do resultado das atividades econdmicas que porventura exer¢a nos fins
sociais a que se destina; e

f) desde que cumpra requisitos especificos, ¢ fomentada por renuncia fiscal do
Estado.

Embora as instituigdes que possuem essas caracteristicas fagam parte do segmento
sem fins lucrativos no Brasil, essas caracteristicas serdo analisadas individualmente, de forma
a atender as especificidades das entidades beneficentes de assisténcia social que atuam no

ensino superior, foco central desta pesquisa, como ja referido anteriormente.

A primeira caracteristica das instituicdes sem fins lucrativos, que se refere a promogao
de agdes voltadas para o bem-estar comum da coletividade, identifica a esséncia dessas

instituicdes, pois seu objetivo primordial € buscar solugcdo para os problemas sociais, através
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da minimizacao das diferengas sociais, da geracdo de beneficios coletivos, do atendimento as

necessidades e reivindicagdes das comunidades.

Além disso, essas instituigdes colaboram para as mudangas sociais, a0 provocarem
transformagdes nas comunidades e nos individuos, proporcionando crescimento através da
geracao de conhecimento e aumentando a capacidade de empregabilidade via capacitagao

profissional.

Drucker (1994) coloca que a instituicdo sem fins lucrativos utiliza um servigo para
provocar mudangas em um ser humano. Toma, como exemplo, uma escola que cria habitos,
visdo, compromisso, conhecimento, tornando-se assim parte do receptor, ao invés de uma

mera fornecedora.

Nesse sentido, as entidades beneficentes de assisténcia social que atuam no ensino
superior executam projetos sociais, atividades culturais, esportivas, educacionais, com o
objetivo de melhorar as condi¢des de vida da coletividade e, além disso, possibilitam a
inclusdo no ensino superior de alunos menos favorecidos, por meio de concessao de bolsas de

estudo.

A segunda caracteristica identifica a manuten¢do de finalidades nao-lucrativas, em
consonancia com a sua constituicao juridica, que ndo estd voltada para a geracdo de maior
retorno para o acionista ou para o proprietdrio, mas, sim, para a manutencao do proposito a
que se destina: resultados eficazes de suas agdes junto aos cidadaos e a sociedade. Portanto, as
instituigdes sem fins lucrativos prestam servicos de importincia social, sendo seu fim

principal a manutencao de suas atividades e ndo a geracao de lucro.

Nesse ambito, Aratjo (2005) salienta que as organizagdes que fazem parte do Terceiro
Setor ndo distribuem dividendos e ndo pagam impostos, ¢ que esse fato pode determinar a
importancia dessas entidades para a sociedade na consecucdo de seus objetivos, justificada
pela aplicagdo integral de seus recursos em atividades auxiliares do Estado, na busca pelo bem

comum ¢ na transformac¢ao do ser humano.
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Araujo (2005, p. 6) entende que

a expressao sem fins lucrativos esta relacionada diretamente a ndo- distribuicao de
seus resultados a qualquer titulo, determinando que ndo havera vantagens financeiras
a terceiros ligados a essas entidades, sejam pessoas fisicas ou juridicas, mas que ha
uma sobra financeira denominada superdvit, que devera ser aplicada em suas
atividades operacionais.

Para Castro (2004), fins ndo-lucrativos sdo aqueles cuja realizagdo ndo envolve
exploracdo de atividade mercantil, nem distribuicao de lucros ou participacao no resultado. O
fato de uma entidade prestar servicos remunerados ou de obter resultados econdmicos
positivos ndo enseja a perda da caracteristica de instituicdo sem fins lucrativos. A institui¢do
também pode aplicar recursos financeiros em determinado negocio ou empresa para obter

rendimentos, desde que ndo signifique desvio da consecugao dos seus fins.

A terceira caracteristica trata da ado¢do de personalidade juridica adequada aos fins:

associa¢do ou fundagao.

Conforme Tomazette (2005), as entidades do Terceiro Setor sdo normalmente dotadas
de autonomia; gozam de direitos e obrigagdes proprias que ndo se confundem com seus
criadores. A personalidade juridica inicia-se com a sua constituicdo, a qual pressupde alguns
elementos: vontade humana criadora, finalidade especifica, substrato representado por um

conjunto de bens ou de pessoas, presenca de estatuto e respectivo registro.

O Coédigo Civil Brasileiro, instituido pela Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
alterado pela Lei n° 10.825 de 22 de dezembro de 2003, no seu art. 44, reconhece como
pessoas juridicas de direito privado as associacdes, as sociedades, as fundagdes, as
organizagdes religiosas e os partidos politicos. Os arts. 53 e 62 do Cddigo explicitam as

caracteristicas de associagao ¢ fundagao:

Art. 53. Constituem-se as associa¢des pela unido de pessoas que se organizem para
fins ndo econdmicos.

Paragrafo unico: Nédo ha, entre os associados, direitos e obrigagdes reciprocos.

Art. 62. Para criar uma fundag@o, o seu instituidor fara, por escritura ptblica ou
testamento, dotag@o especial de bens livres, especificando o fim a que se destina, e
declarando, se quiser, a maneira de administra-la.
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Paragrafo unico: A fundagdo somente poderd constituir-se para fins religiosos,
morais, culturais ou de assisténcia.

Portanto, as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos constituem-se sob
a forma de associagdo ou fundacdo. A escolha da forma juridica de associa¢do ou fundagdo

depende da sua constituicao e da sua forma de manutencao.

Uma associacdo constitui-se quando um conjunto de pessoas fisicas ou juridicas
comunga de um mesmo interesse € pode melhor realiza-lo, unindo seus esforcos. A
constitui¢do de uma associacdo oferece mais forca a cada uma delas, porque proporciona a

estrutura adequada para racionalizar os recursos empregados na realizagdo do objetivo comum

(COELHO, 2003).

Podem-se destacar como principais caracteristicas de uma associacdo: a) a reunido de
pessoas para a obtencdo de um fim ideal; e b) a finalidade nao-lucrativa e o reconhecimento
de sua personalidade por parte da autoridade competente. Cabe ressaltar, porém, que a criagao
de uma associagdo ndo sugere, necessariamente, a criagdo de uma entidade de cunho social,

como € o caso das associagdes que servem aos seus proprios membros.

Szazi (2000, p. 28) apresenta a seguinte distin¢ao:

Buscando apoio nas ciéncias exatas, podemos definir as entidades de cunho
associativo ou de beneficio mutuo como aquelas de natureza enddgena, ou seja, que
dedicam suas agdes ao beneficio de seus quadros sociais. Ja as entidades de cunho
social ou de beneficio publico sdo aquelas de natureza exdgena, que atuam em favor
daqueles que estdo fora de seus quadros sociais.

A distin¢ao apontada pelo autor ¢ indispensavel na identificacdo das associagdes que
tém seus objetivos direcionados para fins humanisticos, beneficentes, culturais, etc.,
colimando, efetiva ¢ exclusivamente, ao bem-estar da coletividade. Essa diferenciagdao nao

ocorre com as fundagdes, pois sua definicao prevé um fim publico e beneficio a coletividade.

As fundagdes se caracterizam por serem constituidas para fins religiosos, morais,

culturais ou de assisténcia. O Codigo Civil (2003), instituido pela Lei n® 10.406, de 10 de
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janeiro de 2002, prevé a definigdo das mesmas em seu art. 62, como mencionado

anteriormente.

Para Paes (2001), fundacdo ¢ uma instituicao de fins determinados (finalidade esta que
depende da vontade do instituidor), formada pela atribuicdo de personalidade juridica a um
complexo de bens livres que ¢ o patrimonio, o qual sera administrado por 6rgaos autonomos,

de conformidade com as previsdes do estatuto.

Szazi (2000, p. 37) entende que fundacdo ¢ “um patrimonio destinado a servir, sem
intuito de lucro, a uma causa de interesse publico determinada, que adquire personalidade

juridica por seu instituidor”.

Portanto fundagdo é sindnimo de patrimdnio destinado a um fim em beneficio da
comunidade, em decorréncia de um estatuto e sob vigilancia do Ministério Publico. De acordo
com o art. 66 do Cddigo Civil, o Ministério Publico Estadual ¢ responsavel pelo controle e

fiscalizagdo das fundagdes.

Associacoes Fundacoes
Constituem reunido de varias pessoas para a|Conjunto de bens personificados, segundo a
realizacdo de objetivos comuns. vontade do seu instituidor, que pode ser um

particular ou Estado, para um fim, também
ideal, visando a utilidade publica.

O patrimoénio ¢ constituido pelos associados | O patrimonio ¢ fornecido pelo instituidor.
ou membros.

Os fins podem ser alterados pelos associados |Os fins sd3o permanentes e imutaveis,
limitando-se os administradores a realiza-los
a0S pPoucos.

Os associados deliberam livremente, | As resolugdes sdo previstas pelo instituidor.
dizendo-se que seus 6rgdos sdo dirigentes ou
dominantes.

Quadro 1 - Distingdo entre Associagdes e Fundagdes
Fonte: Adaptado de MELCHOR, 2004.

Cabe esclarecer que o formato juridico de uma associa¢dao ou fundagao, por si s6, ndo
estd vinculado a idéia de interesse social ou utilidade publica. Para identificar o carater
publico, existem leis e regulamentacdes especificas de cada esfera publica que conferem o

titulo de utilidade ptblica federal, estadual e municipal.
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Na esfera federal, o Decreto n® 50.517, de 2 de maio de 1961, que regulamenta a Lei
n°® 91, de 28 de agosto de 1935, dispde sobre a declaragdo de utilidade publica. O artigo 2° do
referido decreto discorre sobre os requisitos que conferem as institui¢des o titulo de utilidade

publica federal, como segue:

a) que se constituiu no pais;

b) que tem personalidade juridica;

¢) que esteve em efetivo e continuo funcionamento nos trés anos imediatamente
anteriores, com a exata observancia dos estatutos;

d) que ndo sdo remunerados, por qualquer forma, os cargos de diretoria e que ndo
distribui  lucros, bonificacdes ou vantagens a dirigentes, mantenedores ou
associados, sob nenhuma forma ou pretexto;

e) que, comprovadamente, mediante a apresentagdo de relatorios circunstanciados
dos trés anos de exercicios anteriores a formulagdo do pedido, promove a educagdo
ou exerce atividades de pesquisa cientifica, de cultura, inclusive artisticas, ou
filantropicas, estas de carater geral ou indiscriminado, predominantemente;

f) que seus diretores possuem folha corrida e moralidade comprovada;

g) que se obriga a publicar, anualmente, a demonstracio da receita e despesa
realizadas no periodo anterior, dede que contemplada com subvengdo por parte da
Unido, neste mesmo periodo (Redagdo dada pelo Decreto n® 60.931, de 4.7.1967).
Paragrafo unico: A falta de qualquer dos documentos enumerados neste artigo
importara no arquivamento do processo.

O titulo de utilidade publica ¢ um status ao qual as instituicdes sem fins lucrativos
podem ter acesso, desde que possuam as caracteristicas e condi¢cdes determinadas pela
legislacdo. Esse titulo € o reconhecimento formal do Estado (Unido, Estados e Municipios) de

que a entidade apresenta qualidades que a tornam de interesse publico.

O titulo de utilidade publica ¢ um dos pré-requisitos exigidos pela legislagdo para
beneficios fiscais, bem como a obtencao de recursos por parte de pessoas fisicas e juridicas.
As doagdes a elas efetuadas podem ser deduzidas da renda bruta do doador para efeitos de
cobranca de Imposto de Renda. O Regulamento do Imposto de Renda estabelece os
percentuais € montantes a serem abatidos da renda do contribuinte, em func¢do de doagdes e

contribui¢des realizadas para entidades com reconhecimento de utilidade publica.

A quarta caracteristica, atividades financiadas por subvencdes do Primeiro Setor
(governamental) e doacdes do Segundo Setor (empresarial, de fins econOmicos) e de
particulares, sdo algumas das modalidades de contrata¢do e transferéncia de recursos para

entidades sem fins lucrativos.
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Algumas instituicoes administram seus gastos alicercados em subvengdes
governamentais ou em doagdes de pessoas fisicas ou juridicas. Outras utilizam esses recursos
junto com a geragdo de recursos da venda de produtos e servicos. A administracdo dessas
instituicdes ¢ responsavel pela adequada utilizagdo dos recursos, pois esse ¢ um
comprometimento ético, sobretudo no que diz respeito a integridade, a moralidade, a
transparéncia € ao decoro que os administradores assumem ao receberem subvengdes e

doacoes.

Segundo Szazi (2000), as subvengdes sociais sdo concedidas, independentemente da
legislacdo especial, as instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial ou cultural sem
fins lucrativos, que visam a prestagdo de servigos essenciais de assisténcia social, médica e
educacional. Para concorrer a uma subvengao, a entidade devera atender os requisitos fixados
em lei (Instrugdo Normativa n° 1 do STN, e suas alteracdes, estabelecidas pela Secretaria do
Tesouro Nacional). As subvengdes governamentais podem ser de carater habitual ou
esporddico e, normalmente, estdo vinculadas a prestacdo de contas ao o6rgdo liberador do

recurso.

As doagdes e contribuigdes provindas do setor privado também auxiliam na
manutencdo e continuidade das entidades sem fins lucrativos. Segundo o Cédigo Civil, art.
538, doagdo ¢ “o contrato em que uma pessoa, por liberdade, transfere do seu patrimonio bens

ou vantagens para o de outra”.

Para o Financial Accounting Standards Board (FASB) (1993), contribui¢do “é¢ uma
transferéncia incondicional de dinheiro ou de outros ativos ou, ainda, o cancelamento de suas
obrigagdes numa transferéncia voluntaria ndo reciproca por outra entidade que ndo seja o

proprietario”.

As subvencdes governamentais, as doagdes e as contribuicdes sdo fontes de recursos
para a manuteng¢ao das atividades das entidades sem fins lucrativos, mas isso ndo significa que
todas elas dependam, tnica e exclusivamente, desses recursos, podendo existir outras formas
de aporte para a consecuc¢do das suas atividades. De fato, ha instituigdes que fornecem

produtos e servigos mediante pagamento, como ¢ o caso de escolas, hospitais, asilos, etc.
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As entidades que vendem produtos ou prestam servicos € que, por sua vez, geram
resultado em suas operagdes, ndo perdem as caracteristicas de entidades sem fins lucrativos
desde que reinvistam o superavit na manutengdo de suas atividades, ndo sendo-lhes permitida

a distribuicao de lucros.

A quinta caracteristica das institui¢gdes sem fins lucrativos ¢ a aplicagdao do resultado
das atividades econdmicas que porventura exercam nos fins sociais a que se destinam,
identificando, assim, que o lucro ndo ¢ o seu objetivo primordial, mas, sim, necessario para a

sua existéncia.

Em consonancia com o referido, Olak (1996, p. 24) menciona que “o lucro ndo ¢ o
objetivo fundamental; por outro lado estas entidades devem prover retorno suficiente para a

sua continuidade, enquanto fornecedoras de bens e servigos a comunidade”.

Barbosa (2004), no mesmo entendimento, ressalta que as entidades sem fins lucrativos
ndo estdo proibidas de por meio dos pregos de seus produtos e servigos, obterem receitas

destinadas a sua expansdo e manutengdo. O que ndo ¢ permitido ¢ a distribuicdo dessas

receitas a titulo de lucros.

Essa caracteristica, muitas vezes, provoca dificuldade de entendimento, causando a
impressao de que essas entidades ndo podem obter resultado positivo nas suas atividades.
Legitimamente, a finalidade principal ndo ¢ gerar resultado, no entanto ele torna-se necessario
para a manutencdo e a continuidade dessas entidades, que sdo agentes econdmicos €, como
tal, devem garantir a sua sustentabilidade e sobrevivéncia para que seus objetivos € missdo

sejam cumpridos.

Pereira (2001, p. 49), ao tratar dos aspectos econdmicos das empresas, observa que,

se as atividades empresariais ndo forem capazes de gerar um resultado suficiente
parar assegurar a reposi¢do do capital investido na empresa, clas estariam
consumindo seu proprio potencial de geracdo de beneficios. Sem duvida, a
manutencdo dessa situagdo ao longo do tempo acabaria por afetar a continuidade da
organizacao.
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Essa assertiva ¢ valida para qualquer atividade, pois nenhum tipo de institui¢ao, seja
de fins lucrativos ou ndo, cumprird sua missdo caso nao garanta a sua continuidade. Nas
instituicdes sem fins lucrativos que atuam no ensino superior, ndo ¢ diferente. A sua
continuidade depende dos seus resultados, e estes garantem o cumprimento dos seus

objetivos.

A ultima e sexta caracteristica, desde que cumpra os requisitos especificos, ¢

fomentada por rentincia fiscal do Estado e sera analisada concomitantemente a legislagao.

2.1.2 Tratamento Fiscal

Objetivando a colaboracao da sociedade na solugdo das questdes sociais, o Estado
concede beneficios as instituicdes que atuam na area educacional e de assisténcia social, como
a imunidade de impostos e a isengdo de contribui¢des sociais. O art. 150 da Constitui¢ao

Federal prevé a imunidade de impostos, como segue:

Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI — instituir impostos sobre:

¢) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de ensino e assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei.

O texto constitucional remete a lei, no caso o Cddigo Tributario Nacional (CTN),
instituido pela Lei Complementar n® 5.172, de 25-10-1966, que, no seu artigo 14, dispde sobre

0s requisitos para frui¢do da imunidade, quais sejam:

I - ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimonio ou de suas rendas a qualquer
titulo; I — aplicarem integralmente, no Pais, os recursos na manutencdo de seus
objetivos institucionais; e III — manterem a escrituragdo das receitas e despesas em
livros revestidos de formalidade capaz de assegurar a sua exatiddo.

Costa; Lopes (2004) esclarecem, por meio da comparacdo do Coédigo Tributario

Nacional com a Constitui¢do Federal, algumas expressdes relevantes referentes a imunidade.
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Codigo Tributario Nacional Constituicio Federal

Nao distribuirem qualquer parcela de seu |sem fins lucrativos (art. 150, inciso VI, letra
patrimoénio ou de suas rendas, a qualquer|c)

titulo (art. 14, inciso I).
Aplicarem integralmente, no Pais, os seus|Finalidades essenciais (art. 150, paragrafo
recursos na manutencdo de seus objetivos|4°)

institucionais (art. 14, inciso II).
Manterem escrituracdo de suas receitas e|Atende a necessidade da disposicdo
despesas em livros revestidos de formalidade | constitucional de imunidade (art. 150, inciso
capazes de assegurar sua exatidao (art. 14,| VI, letra c).

inciso II1).
Quadro 2 - Comparativo do Cddigo Tributario Nacional com a Constitui¢do Federal - Aspectos referentes a

Imunidade
Fonte: Adaptado de COSTA, 2004. p. 67-91.

A Constitui¢do Federal de 1988 trata da imunidade dos impostos no inciso VI do art.
150, estabelecendo, entre outros, a imunidade as institui¢des de ensino. Além da imunidade

aos impostos, preve, ainda, a isencao das contribuigdes sociais para as EBAS.

Encontram-se nesse preceito constitucional as mantenedoras de instituigdes de ensino
com certificado de entidade beneficente de assisténcia social, as quais possuem enorme
relevancia social, pois promovem atividades essenciais ao desenvolvimento do pais, além de
prestarem servicos, em carater de beneficéncia, para atender a populag¢do de baixa renda. Esse
aspecto justifica a isen¢do das contribuigdes sociais a essas entidades, prevista no artigo 195,
§ 7° da Constitui¢do Federal de 1988: “Sao isentas da contribuicdo para a seguridade social as

entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei”.

Na esfera federal, a normatiza¢do encontra-se validada pela Lei Federal n° 8.212/91,
com alteragdes introduzidas pela Lei Federal n°® 9.732/98, que trata das contribuigdes
destinadas a seguridade social proveniente das remunera¢des pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo (art. 22), e das contribui¢gdes provenientes do faturamento e do lucro (art. 23),

como consta no artigo 55:

Art. 55. Fica isenta das contribuigdes de que tratam os arts. 22 ¢ 23 desta Lei a
entidade beneficente de assisténcia social que atenda aos seguintes requisitos
cumulativamente:

I - seja reconhecida como de utilidade publica federal e estadual ou do Distrito
Federal ou municipal;

IT - seja portadora do Registro e do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social, fornecidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social,
renovado a cada trés anos;
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III - promova a assisténcia social beneficente, inclusive educacional ou de saude, a
menores, idosos, excepcionais ou pessoas carentes;

IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios, instituidores ou benfeitores
remuneragdo e ndo usufruam vantagens ou beneficios a qualquer titulo;

V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na manutengdo e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais apresentando, anualmente, ao
orgao do INSS competente, relatorio circunstanciado de suas atividades;

A Lei Federal n° 9.732/98 modificou o inciso 3° do art. 55, da Lei Federal n°

8.212/91, como também acrescentou os paragrafos 3°, 4° e 5°, conforme segue:

II1 - promova, gratuitamente e em carater exclusivo, a assisténcia social beneficente
a pessoas carentes, em especial a criancas, adolescentes, idosos ¢ portadores de
deficiéncia;

§ 3° Para os fins deste artigo, entende-se por assisténcia social beneficente a
prestagdo gratuita de beneficios e servigos a quem dela necessitar;

§ 4° O Instituto Nacional do Seguro Social — INSS cancelara a isengado se verificado
o descumprimento do disposto neste artigo;

§ 5° Considera-se também assisténcia social beneficente, para fins deste artigo, a
oferta e a efetiva prestacdo de servicos de pelo menos sessenta por cento ao Sistema
Unico de Saude, nos termos do regulamento.

Essa alteracdo repercutiu com maior relevancia nos requisitos dispostos no inciso III,
que retirou o amparo legal das institui¢des beneficentes de assisténcia social, que atuam na

area da satde e educacgdo, de obterem a isen¢@o das contribui¢des previdencidrias.

Em contraponto, o Supremo Tribunal Federal, através da Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN) n° 2.028/99 suspendeu o inciso III e os paragrafos terceiro,
quarto e quinto do artigo 55 da Lei n° 8.212/91, acrescentados pela Lei n°® 9.732/98. Com
isso, mantém-se a antiga redacdo do artigo 55, que trata da isencdo das contribui¢des sociais
para entidades beneficentes que promovam a assisténcia social, inclusive de educacdo e

saude, a menores, 1dosos, excepcionais ou pessoas carentes.

Diante da regulamentagdo exposta, ¢ importante compreender os objetivos da
assisténcia social. Esses figuram no art. 203 da Constitui¢ao Federal e no art. 2 © da Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, denominada de Lei Organica da Assisténcia Social

(LOAS), a saber:
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Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

I — a protegdo a familia, a maternidade, a infincia, a adolescéncia e a velhice; Il — o
amparo as criancas e adolescentes carentes; III — a promog¢@o da integragdo ao
mercado de trabalho; IV — a habilitacdo ¢ a reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promogao de sua integragdo a vida comunitdria; V — a garantia de (1)
um salario minimo de beneficio mensal as pessoas portadoras de deficiéncia ¢ aos
idosos que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengao ou de té-
la provida por sua familia [...].

As instituicdes que atuam no atendimento de assisténcia social também podem ser
certificadas como entidades beneficentes de assisténcia social, desde que sejam reconhecidas

pelo CNAS. Para o Ministério da Previdéncia Social (2005), as EBAS sao

instituicdes e organizacdes desvinculadas do governo, sem fins lucrativos, que
atendem, assessoram, defendem e garantem direitos da populagdo carente. Mantém
atividades voltadas a assisténcia social, inclusive nas areas de Educacdo e Saude.
Entre os contemplados, estdo menores, idosos, excepcionais ou pessoas
comprovadamente desprovidas de recursos financeiros. Para ser considerada
entidade beneficente de assisténcia social, ¢ preciso que a entidade aplique
anualmente parte de sua receita bruta em atendimento, sem custo algum, a carentes.

Diferentemente do conceito do Ministério da Previdéncia Social, a Lei n® 9.732/98 nao
¢ clara quanto as atividades assistenciais efetuadas pelas instituicdes de educagdo, gerando

confusdes e divergéncias em relagcdo a matéria.

No entendimento de Azevedo (2004), o que identifica a assisténcia social ¢ o modo
pelo qual se presta o servico e ndo o servico em si. A tentativa de enumerar atividades que
comporiam essencialmente a assisténcia social € inocua e, mais do que isso, induz a uma falsa
compreensdo de seu significado. O provimento do minimo social de que dispde o art. 1° da
LOAS ¢ algo dindmico, mudando de acordo com o tempo e o lugar. Quaisquer servigos
podem, em principio, ser caracterizados como assisténcia social, desde que realizados
inequivocamente com os objetivos previstos no art. 203 da Constitui¢do e sob a perspectiva de
integrar socialmente aqueles individuos que, sem tal assisténcia, teriam extrema dificuldade
de acesso aos direitos sociais relacionados no art. 6° da Constitui¢do como educagao, saude,

moradia, lazer, seguranca e tantos outros decorrentes.

Leite (1998, p. 106) discorda que assisténcia social inclua servigos educacionais e de

saude, ao referir que
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a discrepancia pelo menos indireta com o § 7° do artigo 195 da Constituicdo comega
no seu inciso III (do art. 55 da Lei n° 8.212/91), que estabelece como um dos
requisitos previstos: a promog¢do da assisténcia social beneficente, inclusive
educacional ou de saide. Nenhuma dessas modalidades de assisténcia social esta
entre os objetivos desta, previstos nos cinco incisos do artigo 203 da Constituicao,
que dispdem a respeito. Trata-se de inclusdo excessiva, que serve de base para
numerosas concessoes irregulares de isengao.

Nesse sentido, o proprio Ministério da Previdéncia Social entende ndo existir
sustentacdo técnica e doutrindria para a isencdo de contribuigdes sociais as entidades
beneficentes de assisténcia social, ndo sendo préprio de qualquer principio previdencidario,
inclusive, sem outro precedente relevante no Direito Comparado, tratando-se de um instituto

juridico tipicamente brasileiro, esclarecendo que

isso ndo quer dizer que essas instituigdes ndo devam receber tratamento tributario
diferenciado ou aporte de recursos do Estado, porém ndo convém que incentivos e
subsidios fiscais sejam as custas de contribui¢des previdenciarias, pois a Previdéncia
Social é um seguro ¢ como tal exige de todos o pagamento do prémio. Nesse
sentido, a solugdo mais adequada seria a vedacdo constitucional de isengdo das
contribuigdes para a Previdéncia Social. Sendo o caso de se manter algum
tratamento privilegiado a entidades beneficentes de assisténcia social, o incentivo ou
subsidio deveria ser expresso decorrente de outros tributos (MINISTERIO DA
PREVIDENCIA SOCIAL, 2002, p. 86).

Desse modo, cabe esclarecer o que ¢ o Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social, de que trata o segundo requisito do artigo 55 da Lei n° 8.212/91. Esse
certificado, também sintetizado pela sigla CEBAS, ¢ conhecido como Certificado de
Filantropia, sendo um documento de acreditacdo expedido pelo CNAS, que reconhece que a
instituicdo sem fins lucrativos atua na area beneficente de assisténcia social. Por sua vez, o
CNAS ¢ um o6rgao deliberativo criado pela LOAS (Lei n°® 8.742, de 1993), vinculado ao
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, que possui, dentre suas atribuigdes
legais, conceder o registro e certificado de entidade beneficente de assisténcia social.
Ressalta-se que o certificado habilita a entidade apenas ¢ unicamente a requerer, perante o
fisco competente, o reconhecimento da isen¢do. O certificado ndo confere automaticamente

esse beneficio, que podera ser negado se outras exigéncias legais nao forem cumpridas.

Por outro lado, ndo cabe discutir sobre as divergéncias de entendimento da matéria de
assisténcia social, mas, sim, estudar as entidades que possuem o certificado de entidade

beneficente de assisténcia social, em especifico as educacionais.
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Nesse sentido, o Decreto n° 2.536, de 6 de abril de 1998, dispde sobre a concessao do
certificado de entidade de fins filantropicos, alterado posteriormente pelo Decreto n°® 3.504, de
13 de junho de 2000, e pelo Decreto n® 4.499, de 4 de dezembro de 2002, que, em seu art. 3°,

menciona;

Art. 3° - Faz jus ao Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social a
entidade beneficente de assisténcia social que demonstre, cumulativamente:

I - estar legalmente constituida no Pais e em efetivo funcionamento nos trés anos
anteriores a solicita¢do do Certificado;

II - estar previamente inscrita no Conselho Municipal de Assisténcia Social do
municipio de sua sede se houver, ou no Conselho Estadual de Assisténcia Social, ou
Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;

III - estar previamente registrada no CNAS;

IV - aplicar suas rendas, seus recursos e eventual resultado operacional
integralmente no territdrio nacional e na manutencdo e no desenvolvimento de seus
objetivos institucionais;

V - aplicar as subvencdes e doacdes recebidas nas finalidades a que estejam
vinculadas;

VI - aplicar anualmente, em gratuidade, pelo menos vinte por cento da receita bruta
proveniente da venda de servigos, acrescida da receita decorrente de aplicagdes
financeira, de locacdo de bens, de venda de bens ndo integrantes do ativo
imobilizado e de doagdes particulares, cujo montante nunca sera inferior a isengdo
de contribui¢des sociais usufruidas;

VII - ndo distribuir resultados, dividendos, bonifica¢des, participagdes ou parcelas
do seu patriménio, sob nenhuma forma ou pretexto;

VIII - ndo perceberem seus diretores, conselheiros, socios, instituidores, benfeitores
ou equivalente remuneragdo, vantagens ou beneficios, direta ou indiretamente, por
qualquer forma ou titulo, em razao das competéncias, fungdes ou atividades que lhes
sejam atribuidas pelos respectivos atos constitutivos;

IX - destinar, em seus atos constitutivos, em caso de dissolu¢do ou extingdo, o
eventual patrimdnio remanescente a entidades congéneres registradas no CNAS ou a
entidade ptblica;

X - ndo constituir patriménio de individuo ou de sociedade sem carater beneficente
de assisténcia social.

XI - seja declarada de utilidade publica federal.

§ 1° O Certificado de Entidade de Fins Filantropicos somente sera fornecido a
entidade cuja prestagdo de servigos gratuitos seja permanente e sem qualquer
discriminacdo de clientela, de acordo com o plano de trabalho de assisténcia social
apresentado e aprovado pelo CNAS.

§ 2° O Certificado de Entidade de Fins Filantropicos terd validade de trés anos, a
contar da data da publicagdo no Diario Oficial da Unido da resolugdo de deferimento
de sua concessdo, permitida sua renovacdo, sempre por igual periodo, exceto quando
cancelado em virtude de transgressdo de norma que regulamenta a sua concessao.
§ 16° Néo sero considerados os valores relativos a bolsas custeadas pelo Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES ou resultantes de acordo ou
convengdo coletiva de trabalho, para fins de céalculo de gratuidade, de que trata o
inciso VI deste artigo.

Com a Lei n® 5.172/66, a Lei n° 8.212/91 e o Decreto n°® 2.536/98, que complementam
a norma constitucional, tem-se a legislagdo basica que determina as entidades beneficentes de

assisténcia social para o atendimento de suas finalidades, usufruindo das remissdes tributarias
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e auxiliando o Estado no seu papel fundamental de atender as necessidades basicas da

sociedade.

Além dos beneficios gerados pela legislagao da filantropia, em 2004 o Ministério da
Educacdo instituiu o Programa Universidade para Todos (PROUNI), com atuagdo das
institui¢des com e sem fins lucrativos do ensino superior, assim, compreendidas também as
entidades beneficentes de assisténcia social. O programa visa a insercdo de alunos de baixa
renda em universidades privadas, em cursos de graduacdo e seqiienciais de formagdo

especifica, em contrapartida a beneficios fiscais para essas instituigdes.

O Ministério da Educacdo enfatiza que o PROUNI visa a criar condi¢des para facilitar
o acesso de estudantes carentes ao ensino superior, buscando corrigir distor¢des que tém
proporcionado a apenas 9% dos jovens brasileiros, entre 18 e 24 anos, terem esse acesso.
Também coloca que a politica publica deve pautar-se pela transparéncia, justica e
impessoalidade. Assim os critérios para a selecdo dos bolsistas estdo fundamentados em bases
meriocraticas. A classificagdo na pré-selecdo ¢ feita pelo resultado da média entre os
resultados da prova de conhecimento e de redagdo do candidato no ENEM (MINISTERIO
DA EDUCACAO, 2005).

A inser¢do acontece pela concessdo de bolsas para estudantes que tenham cursado
ensino médio completo em escola da rede publica; estudantes de instituigdes privadas na
condi¢do de bolsistas integrais; estudantes portadores de deficiéncia e professores da rede
publica de ensino, para os cursos de licenciatura, normal superior e pedagogia, destinados a

formac¢ao do magistério da educagao bésica, independentemente da renda.

O PROUNI prevé a isencao de impostos e contribui¢des através do artigo 8° da Lei n°
11.096, de 13 de janeiro de 2005, sendo que a base de calculo para a isengdo sera o lucro e a

receita auferida pela instituicao:

Art. 8° A institui¢io que aderir ao Prouni ficard isenta dos seguintes impostos e
contribuigdes no periodo de vigéncia do termo de adesdo:

I - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas;

IT - Contribuig@o Social sobre o Lucro Liquido, instituida pela Lei no 7.689, de 15
de dezembro de 1988;

III - Contribuigdo Social para Financiamento da Seguridade Social, instituida pela
Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991; e
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IV - Contribui¢do para o Programa de Integracdo Social, instituida pela Lei
Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970.

§ 1° A isencdo de que trata o caput deste artigo recaira sobre o lucro nas hipdteses
dos incisos I e II do caput deste artigo, e sobre a receita auferida, nas hipoteses dos
incisos III e IV do caput deste artigo, decorrentes da realizacdo de atividades de
ensino superior, proveniente de cursos de graduacdo ou cursos seqiienciais de
formacao especifica.

No entanto, ao tratar das entidades beneficentes de assisténcia social, a legislagdao do
PROUNI, especificamente no art. 10 e 11 da Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, prevé
tratamento diferenciado para as institui¢des de ensino superior interessadas em aderir ao

programa, em ato de sua mantenedora:

Art. 10 A instituigdo de ensino superior, ainda que atuem no ensino basico ou em
areas distintas da educag@o, somente podera ser considerada entidade beneficente de
assisténcia social se oferecer, no minimo, 1 (uma) bolsa integral para estudante de
curso de graduacdo ou seqiiencial de formagdo especifica, sem diploma de curso
superior, enquadrado no § 1° do art. 1° desta lei, para cada 9 (nove) estudantes
pagantes de cursos de graduacgdo ou seqiiencial de formagdo especifica regulares da
institui¢@o, matriculados em cursos efetivamente instalados, e atender as exigéncias
legais.

§ 1° A instituicdo de que trata o caput deste artigo deverad aplicar anualmente, em
gratuidade, pelo menos 20% (vinte por cento) da receita bruta proveniente da venda
de servigos, acrescida da receita decorrente de aplicagdes financeiras, de locagao de
bens, de venda de bens ndo integrantes do ativo imobilizado e de doagdes
particulares, respeitadas, quando couber, as normas que disciplinam a atuacdo das
entidades beneficentes de assisténcia social.

§ 2° Para o cumprimento do que dispde o § 1° deste artigo, serdo contabilizados,
além das bolsas integrais de que trata o caput deste artigo, as bolsas 50% (cinqiienta
por cento) ou 25% (vinte e cinco por cento) para estudantes enquadrados no § 2° do
art. 1° desta Lei e a assisténcia social em programas ndo decorrentes de obrigagdes
curriculares de ensino e pesquisa.

[...]

Art. 11. As entidades beneficentes de assisténcia social que atuem no ensino
superior poderdo, mediante assinatura de termo de adesdo no Ministério da
Educacao, adotar as regras do Prouni, contidas nesta Lei, para selegdo dos estudantes
beneficiados com bolsas integrais e bolsas parciais de 50% (cinqilienta por cento) ou
de 25% (vinte e cinco por cento), em especial as regras previstas no art. 3° ¢ no
inciso II do caput e §§ 1° e 2° do art. 7° desta Lei, comprometendo-se, pelo prazo de
vigéncia do termo de adesdo, limitado a 10 (dez) anos, renovavel por iguais
periodos, e respeitado o disposto no art. 10 desta Lei, ao atendimento das seguintes
condigoes:

I - oferecer 20% (vinte por cento), em gratuidade, de sua receita anual efetivamente
recebida nos termos da Lei n° 9.870, de 23 de novembro de 1999, ficando
dispensadas do cumprimento da exigéncia do § 1° do art. 10 desta Lei, desde que
sejam respeitadas, quando couber, as normas que disciplinam a atuagdo das
entidades beneficentes de assisténcia social na area da saude;
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Portanto a legislagdo do PROUNI classificou as entidades beneficentes de assisténcia
social em duas modalidades, ou seja: as que ndo aderiram ao programa ficam vinculadas ao

Decreto n°® 2.536/98, e as que aderiram passam a observar as regras da Lei n° 11.096/2005.

Para as entidades beneficentes de assisténcia social que atuam no ensino superior,
basico ou em area distinta da educacao que nao aderirem ao PROUNI, a legislacdo determina
a aplicacdo, em gratuidade, de pelo menos 20% da receita bruta total (proveniente da venda de
servigos, acrescida da receita decorrente de aplicagdes financeiras, de locagdo de bens, de
venda de bens ndo integrantes do ativo imobilizado e de doagdes particulares), sendo essa a
base de calculo prevista no Decreto n°® 2.536, de 6 de abril de 1998, que dispde sobre a
concessao do certificado de entidade de fins filantropicos. Na segunda modalidade, entidades
beneficentes de assisténcia social que atuam no ensino superior que aderirem ao PROUNI,
diferentemente da exigéncia da primeira modalidade, deverdo aplicar 20% da receita anual

efetivamente recebida em gratuidades.

Outro ponto de que trata a legislacio do PROUNI refere-se a prestagdo de contas ao
Poder Publico, ou seja, a adequada aplicacdo do programa pelas instituigdes de ensino que
aderirem ao mesmo serd acompanhada por um grupo interministerial, composto pelos
Ministérios da Educagdo, da Fazenda e da Previdéncia Social. Esse aspecto amplia a
complexidade dos controles e prestacdo de contas das instituigdes que possuem o certificado
de entidade beneficente de assisténcia social e que aderirem ao PROUNI. Esses fatos instigam
a contabilidade na busca de solugdes para o registro adequado dos eventos, tanto da
filantropia quanto do PROUNI, duas legislagdes distintas com o mesmo objetivo e alcance

social.

Analisando-se a legislacao da filantropia, verifica-se que o primeiro passo para a
legislacdo em vigor originou-se a partir da Lei n® 3.577, de 4 de julho de 1959, regulamentada
pelo Decreto n° 1.117, de 1° de junho de 1962, que isentou a cobranga de previdéncia social a
entidades filantropicas desde que reconhecidas como de utilidade publica e certificadas pelo
Conselho Nacional do Servico Social. Muitas das entidades filantropicas, hoje denominadas
entidades beneficentes de assisténcia social, atuam no ensino superior, dentre outras areas,

como educagdo basica e fundamental, satde e assisténcia social.
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Uma andlise da retrospectiva historica dos fatos permite compreender melhor a
realidade; portanto aborda-se, resumidamente, a histéria do ensino superior desde seu
surgimento até os dias de hoje, além dos dados do censo de educacdo no Brasil realizado em

2004.

2.1.3 Ensino Superior no Brasil

Com relagdo as origens e as caracteristicas do ensino superior no Brasil, este pode ser
considerado um caso atipico no contexto latino-americano, pois, desde o século XVI, os
espanhois fundaram universidades em suas possessdes na América, as quais eram instituigdoes
religiosas que recebiam autorizacdo do Sumo Pontifice, através de Bula Papal (SOARES,

2002).

O Brasil Colbnia, por sua vez, ndo criou instituicdes de ensino superior em seu
territorio. Assim os estudantes da elite colonial portuguesa deslocavam-se até Portugal a fim

de realizem seus estudos.

A primeira tentativa de criacdo do ensino superior no Brasil partiu dos jesuitas, que se
dedicavam a cristianizagdo dos indios; a formacdo do clero, em semindrios teologicos e a

educagao dos filhos da classe dominante (SOARES, 2002).

O primeiro periodo, compreendido entre os primordios da colonizagao até 1759, teve
inicio com o trabalho desenvolvido pelos jesuitas nos seus colégios, especialmente o
da Bahia, que chegou a conseguir licenga da metropole para conferir o grau de
Mestre em Artes. Nao lhes foi permitido, contudo, elevar o Colégio da Bahia a
categoria de universidade. Comparando, entretanto, o trabalho aqui desenvolvido
com o do México e do Peru, a mesma época, é possivel concluir que os grandes
colégios dos jesuitas funcionavam em moldes universitarios (CAVALCANTE,
2000, p. 8).

Somente em 1808, com a vinda da familia real portuguesa, teve inicio a formagao do
nucleo de ensino superior no pais. No entanto, o que prevaleceu nessa €poca foi a criagdo de
estabelecimentos de ensino superior profissionalizantes, objetivando atender as necessidades

da corte (CAVALCANTE, 2000; SAMPAIO, 2000; SOARES, 2002).
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Nesse periodo, foram criadas escolas de ensino superior, entre elas: a Escola de
Cirurgia e Anatomia, em Salvador (hoje Faculdade de Medicina da Universidade Federal da
Bahia), Escola de Anatomia e Cirurgia do Rio de Janeiro (hoje Faculdade de Medicina da
Universidade Federal do Rio de Janeiro) e a Academia da Guarda Marinha. Desse periodo até
a proclamacao da Republica, em 1889, o ensino superior desenvolveu-se lentamente

(SAMPAIO, 2000).

A Republica pode ser considerada como marco histdrico do ensino superior privado no
Brasil, a partir da Primeira Constitui¢do da Republica de 1891, que descentralizou o ensino
superior até entao exclusivo do poder central, delegando-o também para os governos estaduais
e permitindo a criagdo de instituicdes privadas. Com isso, houve a ampliacdo e a

diferenciagdo do sistema de ensino superior (CAVALCANTE, 2000; SAMPAIOQ, 2000).

Nesse periodo, todas as instituigdes de ensino superior, inclusive as publicas,
cobravam mensalidades e taxa de matricula de seus alunos, de tal forma que a questdo de
gratuidade do ensino publico ndo se constituia em um aspecto de diferenciagdo (SAMPAIO,

2000).

Até 1900, segundo Sampaio (2000), ndo existiam mais do que 24 escolas de ensino
superior no pais. A partir dessa data, mediante a possibilidade do novo molde legal
disciplinado pela Constituigdo da Republica, a iniciativa privada criou seus proprios
estabelecimentos de ensino superior. As institui¢des particulares, dessa €poca, basicamente,
eram de iniciativa confessional catodlica ou de iniciativa de elites locais que buscavam dotar

seus estados com estabelecimentos de ensino superior.

Em 1920, foi criada a primeira Universidade do Brasil no Rio de Janeiro, e, em 1935,
a Universidade do Distrito Federal, ambas de iniciativa ptblica. Em 1946, surgiu a primeira
universidade catolica do Brasil, Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro,
inaugurando uma série de outras universidades catolicas que vieram a ser criadas nessa época

(SOARES, 2002).

No periodo de 1930 a 1980, conforme Sampaio (2000), identifica-se a consolidacdo e
o crescimento do setor privado, por meio da andlise dos fatos ocorridos em duas fases

distintas: a primeira compreendida entre 1933 ¢ 1965, ¢ a segunda, de 1965 a 1980.
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O primeiro periodo caracteriza-se pela consolidacdo e estabilidade no crescimento da
participacgdo relativa do ensino privado no sistema, destacando-se, nesse periodo, os Decretos
3.671/31, 2.076/40 e 42/83, da reforma educacional, que estabeleciam que a criacdo e o
funcionamento de cursos de nivel superior eram de iniciativa publica e privada, sendo os de

iniciativa privada autorizados pelo governo federal (SAMPAIO, 2000).

O segundo corresponde a mudanca de patamar no crescimento das matriculas
privadas, levando a predominancia desse setor no sistema de ensino superior. Destaca-se,
nesse periodo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDB) de 1961, e a Lei n°
5.540, de 11 de novembro de 1968, que instituiu a reforma universitaria. Esse periodo,
vigéncia do regime militar, foi caracterizado por conflitos com representantes estudantis, e as
universidades eram vistas como focos de subversdo, sendo mantidas sob constante vigilancia

(SAMPAIO, 2000).

A expansdo do setor privado deu-se mediante a proliferacdo de estabelecimentos
isolados, muitos dos quais antigas escolas de nivel secundario de pequeno porte que
ofereciam numero reduzido de cursos. Essas escolas caracterizaram a expansao ¢ a
consolidagdo do setor privado de atendimento a demanda de massa no final de 1960 e durante

a década de 1970 (SAMPAIO, 2000).

Apods 1968, a pressao pelo aumento de vagas no ensino superior acelerou a expansao
do setor privado, que criou inimeras Faculdades isoladas nas regides onde havia maior
demanda, ou seja, na periferia das grandes metropoles e nas cidades de médio porte dos
estados mais desenvolvidos. Essa expansdo ocorreu com o consentimento do governo, sendo
que, em 1980, mais da metade dos alunos do terceiro grau estavam matriculados em

estabelecimentos isolados de ensino superior (SOARES, 2002).

Entre 1960 e 1974, as instituigdes de ensino superior cresceram 286%, o niumero de
cursos por elas mantidos, 176%, ¢ o nimero de alunos, 1.059%. Ainda nesse periodo, a
demanda por ensino superior, considerada em termos do ntimero de inscritos nos concursos

vestibulares, cresceu 237%, e a oferta de vagas, 240% (CAVALCANTE, 2000).

A partir de 1980, delineou-se uma situacdo diferente da conhecida até entdo, que

perdura até os dias atuais. Segundo Sampaio (2000, p. 75), as principais razdes sao:
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a) estabilidade seguida de declinio da participagdo relativa das matriculas privadas
no sistema de ensino superior; b) diminui¢do do numero de estabelecimentos
isolados, simultancamente ao aumento de universidades particulares; c¢)
desconcentragdo regional e interiorizagdo dos estabelecimentos particulares ¢ de
suas matriculas; d) crescimento acelerado do numero de cursos e amplia¢do do leque
de carreiras oferecidas pelo setor privado.

Ap6s a identificagdo de fatos relevantes da histdria do ensino superior no pais, cabe

abordar sua atual estrutura e regulamentacao.

A Constitui¢ao Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional de
1996, decretos-leis, portarias e regulamentagdes especificas complementam a legislacdo do

ensino superior em vigor.

Na Constituicao Federal de 1988, os artigos 205 a 209 estabelecem que a educagao ¢
direito de todos e dever do Estado e da familia, e livre a iniciativa privada. Isso enseja que as

instituicdes de ensino assumam formas diferentes de organizacgao.

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDB), Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, em seu art. 19, classifica as institui¢des de ensino nas seguintes categorias
administrativas: “I - publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e
administradas pelo Poder Publico; II - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas

por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado”.

As instituicdes classificadas como privadas, de acordo com o art. 20 da LDB,

enquadram-se nas seguintes categorias:

I - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que s@o instituidas e mantidas
por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que ndo apresentem
as caracteristicas dos incisos abaixo;

IT - comunitarias, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de pais,
professores e alunos, que incluam em sua entidade mantenedora representantes da
comunidade;

IIT - confessionais, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orienta¢do confessional,
a ideologias especificas e ao disposto no inciso anterior;

IV - filantropicas, na forma da lei.
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As instituicdes condizentes com a defini¢do de comunitarias, confessionais ou
filantrépicas usufruem de incentivo fiscal, devido a sua caracteristica nao-lucrativa. Esse

assunto ¢ abordado em capitulo especifico.

O capitulo IV da LDB, que trata do Ensino Superior, menciona no art. 45 a existéncia
de variados graus de abrangéncia ou especificagdes para as institui¢des de ensino superior,
sejam elas publicas ou privadas, porém nao os elege. Nos demais artigos, entretanto, s6 faz
referéncia explicita as entidades: universidades e instituicdes ndo-universitarias (artigos 48,
51, 52, 53 e 54). Ja o Decreto n° 3.860, de 9 de julho de 20017, que dispde sobre a organizag¢io
do ensino superior, define, para o sistema federal de ensino, a seguinte organizacao académica

das institui¢des de ensino:

e Universidades: sdo institui¢des pluridisciplinares caracterizadas pela oferta regular
de atividades de ensino, pesquisa e extensdo. As universidades ¢ requerido que
mantenham ao menos um ter¢co do corpo docente em regime de dedicagdo integral,
bem como ao menos um ter¢o do corpo docente com titulagdo académica de mestre
ou doutor. As universidades podem criar e fechar cursos, e podem, ainda, criar
cursos superiores em municipios fora de sua sede e na mesma unidade da
federagao;

e Centros Universitarios: sido instituicdes pluridisciplinares caracterizadas pela
exceléncia do ensino oferecido. Aos centros universitarios nao sao feitas exigéncias
em termos de nimero de professores com dedicagdo integral nem com titulacao de
mestre ou doutor. Além disso, ndo lhes ¢ exigido que atuem com pesquisa e
extensdo. Os centros universitarios podem criar e fechar cursos, embora ndo
possam criar cursos fora de sua sede;

e Faculdades Integradas, Faculdades, Institutos Superiores e Escolas
Superiores: ndo tém exigéncias em termos de regime de dedicacdo e titulagdo do
corpo docente nem de realizacdo de pesquisa e extensao. Nao t€ém autonomia para a

cria¢dao de novos cursos.

O Decreto n° 5.773, de 9 de maio de 2006 revogou o Decreto n° 3.860 de 9 de julho de

2001°, assim as institui¢des de ensino, de acordo com sua como organizagio e respectivas

*Revogado pelo Decreto n°® 5.773, de 9 de maio de 2006.
*Revogado pelo Decreto n° 5.773, de 9 de maio de 2006.
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prerrogativas académicas poderdo credenciar-se como faculdades, centros universitarios e

universidades.

A partir do entendimento da organizagdo legal do ensino superior no Brasil, torna-se
relevante evidenciar uma sinopse estatistica realizada em 2004 pelo Ministério da Educacao
(MEC) e pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

(INEP).

Segundo o Censo da Educacdo Superior de 2004, realizado pelo MEC e INEP,
identificaram-se 2.013 instituigdes que atuam no ensino superior, sendo 169 universidades e
1.844 instituicdes ndo-universitarias, nos termos da legislacdo vigente, em especial, nos
termos do artigo 207 da Constituicdo Federal, que atribui as universidades autonomia
didatica, administrativa, gestdo financeira e patrimonial, devendo realizar atividades de
ensino, pesquisa ¢ extensao de forma indissociavel. A Tabela 1 revela a distribuicdo de

instituicdes do ensino superior por organizagdo académica:

Tabela 1- Nimero e Percentual de Instituigdes, por Organizagdo Académica - Brasil - 2004

Instituicoes Numero %

Universidades 169 8,4
Centros Universitarios 107 5,32
Faculdades Integradas 119 5,91
Faculdades, Escolas e Institutos 1.474 73,22
Centros de Educagdo Tecnologica 144 7,15
Total 2.013 100

Fonte: Deaes/INEP/MEC (2004)

Desse conjunto de 2.013 instituicdes de educagdo superior, 1.789, ou seja, 88,9% sdo
privadas. Esse percentual, segundo dados do World Education Indicators, coloca o sistema
educacional superior brasileiro entre os mais privatizados do mundo (Deas/INEP/MEC,

2003). A Tabela 2 reflete esses dados.
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Tabela 2 - Numero e Percentual de Instituigdes, por Categoria Administrativa - Brasil - 2004

Instituicoes Numero %

Publicas 224 11,1
Privadas 1.789 88,9
Total 2.013 100

Fonte: Deaes/INEP/MEC (2004)

O mesmo censo classificou as instituicdes privadas em dois grupos: 1) as particulares,

com fins lucrativos; e 2) as comunitarias, filantropicas ou confessionais, sem fins lucrativos.

Sob essa perspectiva, identificam-se 1.401 (78,3%) institui¢cdes particulares com fins
lucrativos, e 388 (21,7%) comunitarias, confessionais ou filantropicas, sem fins lucrativos,

conforme Tabela 3

Tabela 3 - Numero e Percentual de Institui¢oes Privadas - Brasil - 2004

Instituicoes Nuimero %

Particulares 1.401 78,3
Comunitarias, Confessionais, Filantropicas 388 21,7
Total 1.789 100

Fonte: Deaes/INEP/MEC (2004)

Cabe destacar que o Censo de 2004 mostra que as matriculas do setor privado
representam 71,7% de um total de 4.163.733 matriculas, ou seja, 2.985.405 alunos
matriculados. E interessante observar que, apesar de se encontrarem em menor nimero, as
instituicdes Comunitarias, Confessionais e Filantropicas abarcam 46,5% (1.388.511 de
2.985.405) das matriculas do ensino superior privado (Deas/INEP/MEC, 2004). Além da
supremacia no numero de institui¢des, a Tabela 4 evidencia que o setor de ensino superior

privado € o sistema predominante também no que concerne ao nimero de matriculas.
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Tabela 4 - Numero de Matriculas em Cursos Presenciais por Categoria Administrativa - Brasil - 2004

Categoria Administrativa Nimero %

Publica 1.178.328 28,3
Privada 2.985.405 71,7
Particular 1.596.894 38,4
Comunitarias, Confessionais, Filantrépicas 1.388.511 33,3
Total 4.163.733 100

Fonte: Deaes/INEP/MEC (2004)

Conforme Sampaio (2000), essa posicdo majoritaria do ensino privado evidencia-se
desde meados dos anos 1960, quando passou a atender a demanda da clientela estudantil por

ensino.

O Grafico 1 evidencia o crescimento do nimero de institui¢des de ensino superior do
pais, no periodo de 1993 a 2003, identificando maior crescimento do niimero de institui¢des

privadas e estagnacao no setor publico.
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Grafico 1 - Evolugdo do Numero de Instituicdes de Educagdo Superior, por Categoria Administrativa - Brasil
1993/2003
Fonte: MEC/INEP/DAES, 2003.

Observa-se a participagdo do ensino privado superior na formagdo académica e

profissional de mais de 70% de jovens universitarios do pais, fazendo com que a educagdo

superior brasileira seja predominantemente de cunho privado.
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A predominancia de um ou de outro setor de ensino superior refere-se a escolha entre
as duas alternativas, publico ou privado, as quais permitem atender a demanda de massa por
ensino superior, aliada aos fatores historicos e as conjunturas politicas que, evidentemente,

intervém nesse processo (SAMPAIQ, 2000).

O estudante do ensino publico conta com o total financiamento do Estado, o que nao
ocorre no setor privado. Neste, porém, o estudante pode concorrer a financiamento e bolsa de
estudo desde que atenda os requisitos estabelecidos pela legislacdo. Pode-se destacar como
modalidade de financiamento o Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES) e a

isengao fiscal (bolsa filantropia € PROUNI).

O FIES ¢ um programa do Ministério da Educa¢dao (MEC), destinado a financiar a
graduagdo no ensino superior, aos estudantes que ndo tém condi¢des de arcar integralmente
com os custos de sua formagdo. Os alunos devem estar regularmente matriculados em
instituicdes ndo-gratuitas, cadastradas no programa e com avaliagdo positiva nos processos

conduzidos pelo MEC. O FIES ¢ operacionalizado pela Caixa Econdmica Federal.

A isengdo fiscal aplica-se as instituicdes privadas reconhecidas como entidades
beneficentes de assisténcia social ou que tenham aderido ao PROUNI. Em contrapartida a
isencdo fiscal, as Institui¢des de Ensino Superior (IES) deverdo destinar bolsas de estudo a

alunos, conforme determinagao legal.

A Associacdo Brasileira de Mantenedoras do Ensino Superior (ABMES) realizou, em
2005, uma pesquisa descritiva junto as [ES particulares ativas em 2004, identificando que, das
211 IES que responderam a pesquisa, 190 (91%) ofereceram algum tipo de bolsa-auxilio ou
desconto para seus alunos. Além das bolsas, 34.068 alunos matriculados nas IES que
responderam a pesquisa participavam do FIES. Em nivel nacional, estima-se que 210.631
alunos foram beneficiados com o financiamento em 2004. Também foram identificadas
informagdes relativas ao PROUNI, apontando que 58% das IES aderiram ao programa,
disponibilizando 19.217 vagas. Extrapolando esses resultados para o universo das IES,
estima-se que 1.102 IES aderiram ao programa, disponibilizando 128.489 vagas

(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MANTENEDORAS DO ENSINO SUPERIOR, 2005).
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Identificadas as caracteristicas das EBAS que atuam no ensino superior, cabe tratar da
contabilizacao dos atos e fatos que envolvem essas entidades. Para isso, o processo contabil se
torna relevante e indispensavel para permitir a adequada evidenciacdo e prestacdo de contas

dessas entidades.

2.2 O PROCESSO CONTABIL

Desde o seu surgimento, a contabilidade focaliza o controle do patriménio e sua
varia¢do, buscando a geracdo de informagdes relevantes aos mais diversos usudrios. Assim
disponibiliza elementos importantes para a gestdo, além de atender a demanda de informacdes

legais das institui¢des.

Nesse sentido, a Resolug¢ao n°® 774, de 16 de dezembro de 1994, do CFC, estabelece

que na contabilidade o objeto ¢ sempre o patrimdnio de uma entidade, definido como

um conjunto de bens, direitos e obrigagdes para com terceiros, pertencente a uma
pessoa fisica; a um conjunto de pessoas, como ocorre nas sociedades informais; ou a
uma sociedade ou instituicdo de qualquer natureza, independentemente da sua
finalidade, que pode ou nao incluir lucro.

A forma encontrada para o controle do patrimdénio ¢ o registro de todos os atos
administrativos segregados em contas, conforme a natureza da operagdo: direitos, obrigacdes,
receitas e despesas. Para o efetivo registro, a contabilidade utiliza a técnica denominada de
Meétodo das Partidas Dobradas, cujo produto final ¢ a estruturacdo dos livros contabeis (didrio
e razao), do balancete de verificagdo e da construcao dos relatorios contabeis (demonstragdes

contabeis).

A Contabilidade, na sua condi¢do de ciéncia social, cujo objeto € o patrimonio,
busca, por meio da apreensdo, da quantificacdo, da classificagdo, do registro, da
eventual sumarizacdo, da demonstracdo, da analise e relato das mutacdes sofridas
pelo patrimdnio da entidade particularizada, a geracdo de informacdes quantitativas
e qualitativas sobre ela, expressas tanto em termos fisicos, quanto monetarios
(Resolucdo CFC 785/95).
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De forma simplificada, pode-se conceituar a contabilidade como a ciéncia que
examina, registra, resume € interpreta os fatos financeiros e economicos que afetam a situagao

patrimonial de determinada pessoa fisica ou juridica.

Iudicibus; Marion (2002), ao abordarem o objeto da contabilidade, colocam que ela ¢ a
ciéncia do patrimonio e se destina a evidenciar as variagcdes quantitativas e qualitativas do
mesmo. Em uma visdo macro, ¢ a ciéncia que registra e analisa como e qudo bem a entidade
utilizou os recursos a ela confiados. O seu estudo objetiva o entendimento da técnica e da

pratica contabil existentes, ou seja, busca o entendimento teoérico e pratico da ciéncia contabil.

Segundo Hendriksen; Breda (1999), a teoria contdbil tem sido definida como um
conjunto de principios l6gicos que proporciona melhor compreensdo das praticas existentes,
oferece um referencial conceitual para avaliagdo de praticas contdbeis existentes ¢ orienta o

desenvolvimento de novas praticas e novos procedimentos.

[udicibus; Martins; Gelbcke (2003, p. 48), referindo-se a Deliberagdo n® 29/86 da

CVM, assinalam que

a contabilidade ¢, objetivamente, um sistema de informagao e avaliacdo destinado a
prover seus usuarios com demonstracdes e andlises de natureza econdmica,
financeira, fisica e de produtividade, com relagdo a entidade objeto de
contabilizagdo.

Entende-se como ‘usuarios’ as pessoas fisicas ou juridicas que tenham interesse na
situagdo patrimonial da organizacdo, seja ela uma entidade com ou sem fins lucrativos, ou

mesmo, de direito publico, como Estados, Municipios, Unido, Autarquias, etc.

Segundo Hendriksen; Breda (1999), algumas pessoas afirmam que o usuario principal
deve ser a administracdo; outras defendem que devem ser os empregados, clientes ou o
publico em geral. Os autores mencionam que o Financial Accounting Standards Board
(FASB) sustenta que os acionistas, investidores e credores sdo os principais usudrios da
contabilidade. Portanto a divulga¢do das demonstracdes contabeis deve ser util ao grupo de

usuarios externos para a tomada de decisdo de investimento e demais decisdes, mas &,
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sobretudo, a fonte provedora de informacgdes para a tomada de decisdes operacionais por parte

dos gestores das empresas.

Segundo Tudicibus (2000, p. 19), faz-se necessaria a

construgdo de um arquivo basico de informagdo contabil que possa ser utilizado, de
forma flexivel, por varios usudrios, cada um com énfases diferentes neste ou naquele
tipo de informagdo, neste ou naquele principio de avaliagdo, porém extraidos todos
os informes do arquivo basico ou data base estabelecido pela Contabilidade.

Com o intuito de gerar informagdes que possam atender a uma gama maior de
usuarios, a contabilidade se vale de postulados, principios e convengdes, que sdo o arcabougo
e o alicerce da sua estrutura conceitual basica, ou seja, as regras basicas de aplicacao da

estrutura tedrica que buscam harmonizar a escrituragdo e a analise contabil das institui¢des.

[udicibus; Martins; Gelbcke (2003) explicam que os postulados enunciam condigdes
sociais, econdmicas e institucionais dentro das quais a contabilidade atua. Os principios
representam o nucleo central da estrutura contabil e orientam como a profissdo deve se
posicionar diante da realidade social, econdmica e institucional. Por ultimo, as convengdes
representam as restricdes, ou seja, representam certos condicionamentos de aplicagdo dos

principios em situacao pratica.

A regulamenta¢do da contabilidade objetiva a sua uniformizacdo e padronizagdo,
servindo os postulados, os principios e as convengdes de guia desse processo, tanto que sua
concepgao esta direcionada a atender a toda a gama de negodcios, sejam eles focados na

geracdo de lucro ou nio.

Desse modo, a regulamentacdo da contabilidade vem auxiliar também a contabilidade
das instituigdes que atuam na area educacional sem fins lucrativos. Além desse fato,
destacam-se as Normas Brasileiras de Contabilidade, que tratam dos aspectos especificos

dessas instituicoes.
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2.2.1 Contabiliza¢ao nas Instituicoes de Educaciao sem Fins Lucrativos

e Contabilidade Financeira

A contabilidade nas Institui¢des de Educacao sem Fins Lucrativos, como das demais
instituigdes, ¢ orientada pelos Principios Fundamentais de Contabilidade; pelas Normas
Brasileiras de Contabilidade e pela Lei n° 6.404/76, que dispde sobre as Sociedades por
Agodes, ou seja, adotam-se os mesmos moldes de contabilizagdo usados nas empresas com fins

lucrativos.

Aratijo (2005), ao tratar dos aspectos legais das organizagdes do Terceiro Setor,
menciona que a Lei n® 6.404/76, apesar de estar caracterizada para as sociedades anonimas,
pode ser aplicada as demais sociedades ou organizagdes que utilizam recursos escassos no
cumprimento de seus objetivos. Dessa forma, entende que as organizacdes do terceiro setor
podem fazer uso de partes da Lei das S/A que se referem a escrituragdo de suas operagoes,

servindo de base legal para a preparacao e a divulgacao das demonstragdes contdbeis.

Destaca-se que eventos especificos devem ser analisados e tratados por meio de
instrugdes especificas, como por exemplo, a norma técnica de contabilidade para entidades

sem finalidade de lucro.

Para entidades sem fins lucrativos, o CFC editou a Norma Brasileira de Contabilidade
- Técnica 10.19 - NBC T 10.19, Resolucao CFC n°® 877/00, detalhando os varios itens que a
compdem, visando a evidenciar os aspectos relacionados ao registro de operagdes e ao

formato das demonstra¢des contabeis que se lhes aplicam.

No item 1.4 da norma 10.19, sdo apontadas as entidades contempladas pela norma,
entre elas: as entidades sem fins lucrativos que atuam em atividades assistenciais, de saude,
educacionais, técnico-cientificas, esportivas, religiosas, politicas, culturais, beneficentes,

sociais, de conselho de classe e outras.

A NBC T 10.19 estabelece critérios e procedimentos de avaliacdo, de registro dos

componentes e variagdes patrimoniais, de estrutura¢do das demonstracdes contabeis e das
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informacdes minimas a serem divulgadas em notas explicativas. Destina-se a orientar o
atendimento as exigéncias legais sobre procedimentos contdbeis a serem cumpridos pelas
pessoas juridicas de direito privado sem finalidade de lucro, contemplando as entidades
beneficentes de assisténcia social e seus quesitos para a emissdo do Certificado de Entidade

Beneficente de Assisténcia Social, de competéncia do CNAS.

Desse modo, reconhece que as entidades sem fins lucrativos possuem algumas
particularidades inerentes a sua atividade e recomenda a ado¢do de terminologia especifica
para as contas de Lucro e Capital. A Norma orienta a utilizacdo das denominagdes superavit
ou déficit ao invés de lucros ou prejuizos, de Patrimonio Social e ndo Capital Social,

reconhecendo que o resultado destina-se para a manutengdo da atividade.

A referida Norma, no item 2, trata do registro contabil, orientando para que as receitas
e despesas sejam reconhecidas, mensalmente, respeitando os Principios Fundamentais de
Contabilidade, em especial os da Oportunidade e da Competéncia. Também trata de
caracteristicas de registros referentes as doagdes, subvencdes e contribuicdes, tanto para

custeio como patrimoniais.

Em consonancia com a legisla¢do que trata da filantropia, a NBC T 10.19, em seu item
2.5, destaca a necessidade de sua contabilizagdo em contas segregadas, facilitando assim a

prestacdo de contas dessas institui¢des, ao enunciar:

Os registros contabeis devem evidenciar as contas de receitas e despesas, superavit
ou déficit, de forma segregada, quando identificaveis por tipo de atividade, tais
como educacgdo, saude, assisténcia social, técnico-cientifica e outras, bem como
comercial, industrial ou prestagdo de servigos.

Nesse aspecto, o elenco de contas que representa a espinha dorsal da estrutura contabil
de qualquer entidade juridica vem a contribuir com a adequada segregacdo das contas
(Conselho Federal de Contabilidade, 2004). Um elenco de contas bem estruturado e adequado
as necessidades da entidade contempla as contas que registram as transagdes inerentes as
atividades desenvolvidas, atividades essas previstas no documento de formalizacdo da pessoa

juridica, ou seja, em seu estatuto.



60

Segundo Sa (1998), elenco de contas ¢ a relagdo de titulo das contas, enfatizando que

este deve ser flexivel, permitindo inserir novas contas, a fim de dar-lhe a maleabilidade

necessaria.

Portanto, o elenco de contas auxilia na adequada segregacdo das contas, permitindo

que os registros contabeis evidenciem as receitas e despesas em conformidade com as

atividades desenvolvidas pela instituicao.

A adequada segregacdo das contas e a regulamentagdo da contabilidade financeira

também sao apontadas pela Associacao Nacional de Mantenedoras de Escolas Catolicas do

Brasil (2003), que, ao abordar a contabilizacdo das instituicdes de ensino, destaca alguns

pontos de controle que interferem na qualidade da informacao contébil:

a)

b)

d)

a escritura¢do devera ter como suporte legal o Estatuto Social, que trata das linhas
mestras de operacionalidade;

o plano de contas deve apresentar perfeita consonancia com o Estatuto Social, suas
atividades e as normas técnicas;

devem-se observar, na estrutura¢do e nas demonstragdes contdbeis, as normas
Brasileiras de Contabilidade emanadas do Conselho Federal de Contabilidade, bem
como legislacdo especifica, entre elas, a Legislagdo Societaria (Lei n® 6.404/76),
naquilo que for pertinente; observar também as normas do CNAS, INSS e outras
decorrentes de Convénio;

deve-se ter planejamento e controle das atividades sociais desenvolvidas e sua
integracdo com a contabilidade da entidade, para demonstrar as pecas contabeis

consoante projetos e de forma segregada.

Com o intuito de buscar o detalhamento das informagdes relacionadas as atividades

desenvolvidas pelas instituigdes, a contabilidade financeira utiliza-se de técnicas usadas pela

contabilidade e custos.
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e Contabilidade de custos

Em sintonia com o processo descrito anteriormente, a contabilidade de custos
contribui ao gerar informacdes detalhadas das atividades assistenciais desenvolvidas pelas

institui¢oes.

Importa também notar que durante muito tempo se pensou que a contabilidade de
custos se referia apenas ao custeamento dos produtos e que servia somente as
empresas industriais. Todavia, atualmente, esse ramo da contabilidade é constituido
de técnicas que podem ser aplicadas a muitas atividades, inclusive, e principalmente,
aos servigos publicos e, ainda, as empresas ndo-lucrativas (LEONE, 2001, p. 9).

As IES sem fins lucrativos disponibilizam servicos educacionais, de saude e
assistenciais @ comunidade, e para isso incorrem em custos. “Custos sdo gastos relativos a

bens e servicos utilizados na produ¢ao de outros bens ou servigos” (MARTINS, 2003, p. 25).

Com o suporte da contabilidade de custos, por meio do método de custeio por
absorcao, ¢ possivel identificar os custos diretos, indiretos, fixos e varidveis das gratuidades e

beneficéncias desenvolvidas pela entidade.

A filosofia do custeio por absor¢do, aceita pela legislacao tributaria, esta estruturada
na sistemdtica de apropriacio de todos os custos diretos e indiretos aos produtos
(HORNGREN; FOSTER; DATAR, 2000; LEONE, 2001; MARTINS, 2003). Essa filosofia
esta alinhada com os Principios Fundamentais de Contabilidade; portanto ¢ valida para fins de

demonstragdes contabeis, auditoria e prestacdes de contas ao fisco.

Martins (2003, p. 38) contribui nesse ponto, a0 mencionar que o custeio por absor¢ao

ndo ¢ um principio contabil propriamente dito, mas uma metodologia decorrente
deles, nascida com a propria Contabilidade de Custos. Outros critérios diferentes
tém surgido através dos tempos, mas este ¢ ainda o adotado pela Contabilidade
Financeira; portanto, valido para fins de Balango Patrimonial ¢ Demonstragdo de
Resultados como, também, na maioria dos paises, para Balango e Lucros Fiscais.
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Levando-se em consideragdo que a contabilidade tem como finalidade prestar
informacdes aos usuarios, o método de custeio por absor¢do atende bem ao fisco e as
auditorias independentes, pois segue todos os principios vélidos para a elaboragdo das
Demonstragdes Contébeis, servindo de base para a evidenciacdo e prestacdo de contas das IES

sem fins lucrativos.

O fundamental para estabelecer um sistema de custos nas IES ¢ a segregagdo das
atividades em meio e fim, ou seja, a atividade meio (de apoio), responsavel pelo suporte
administrativo das atividades principais da instituicdo, e a atividade fim (principal),

responsavel pelas atividades principais: ensino, pesquisa e extensao.

Nesse aspecto, Ventorini (2001) contribui com um estudo sobre a
Departamentalizagdo Aplicada a Educacdo, propondo um modelo de Mapa de Rateio
segregado em Departamento de Prestacdo de Servigo e Departamento de Apoio, o qual tem
por finalidade o mapeamento dos custos das instituicdes de ensino e, em conseqiiéncia, a

mensuracao do custo de seus produtos.

Ao abordar a contabilizagdo de custos, o Conselho Federal de Contabilidade (2004)
destaca que a contabilidade de custos ¢ importante na segregagdo destes, sugerindo que as
atividades desenvolvidas pela entidade sejam classificadas em atividades-fim e atividades-
meio, procurando, assim, a adequada alocacdo dos custos. Também coloca que a
contabilidade deve determinar os critérios a serem utilizados na alocac¢ao, de maneira clara e

consistente, temporalmente.

A partir dessa base estrutural inicial, a institui¢do organiza seu agrupamento de custos
de acordo com as necessidades, visando a contemplar o atendimento aos 6rgaos fiscais e as
necessidades da administracdo. Como salienta Leone (2001, p. 9), “a idéia basica, atualmente,

¢ que eles devem ser determinados tendo em vista o uso a que se destinam”.

Nesse contexto, ressalta-se a importancia de contemplar na estrutura de custos as areas
tematicas objetivadas pela LOAS, que alcangca também as IES sem fins lucrativos,

reconhecidas como EBAS:

a) protegdo a familia, a maternidade, a infincia, a adolescéncia e a velhice;
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b) amparo as criancas e adolescentes carentes;
¢) promogao da integracao ao mercado de trabalho;
d) habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao de

sua integra¢do a vida comunitaria.

Por meio dessa segregacdo, pode a contabilidade buscar um maior grau de
detalhamento, o qual tende a facilitar a rastreabilidade da informacao e a transparéncia das

atividades, contribuindo para a prestagao de contas aos 6rgdos fiscalizadores.

2.2.1.1 Tratamento da Receita

A andlise do conceito de receita, sob o prisma da teoria da contabilidade, dos
Principios Fundamentais de Contabilidade e das Normas Brasileiras de Contabilidade, surge
da necessidade de entendimento quanto ao reconhecimento da receita mencionado na

legislag@o especifica das IES sem fins lucrativos.

Em 2005, as IES depararam-se com a oportunidade de adesdo ao PROUNI,
implementado pelo Ministério da Educacdo. As institui¢des que ndo optaram pela adesdao ao
programa ficaram vinculadas a Legislacao anterior, ou seja, ao Decreto n°® 2.536/98, que prevé
a aplicacdo de 20% (vinte por cento) da receita anual bruta (proveniente da venda de
servicos, acrescida da receita decorrente de aplicagdes financeiras, de locacao de bens, de
venda de bens ndo integrantes do ativo imobilizado e de doagdes particulares) em gratuidade.
J& as que aderiram ao programa passaram a atender os requisitos exigidos na Lei n°
11.096/2005, que prevé a destinagdo de 20% (vinte por cento) de sua receita anual

efetivamente recebida em gratuidade.

Diante das regras estabelecidas pela legislacdo, entre outros requisitos, as IES
defrontam-se com eventos que provocam alteragcdes em sua situagao patrimonial, sendo objeto

da contabilidade a sua mensuragao e evidenciagao.

Lima (2003), em pesquisa realizada com Instituicdes de Ensino Superior com

Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (IESCEBAS), constatou que, na
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maioria destas instituicdes, as gratuidades oferecidas (bolsa de estudo) ndo estdo sendo
contabilizadas como receita e, conseqiientemente, ndo fazem parte da Demonstracao de
Resultados como Receita Operacional Bruta, sendo seu registro efetuado em conta do grupo
compensado. Por outro lado, as despesas com gratuidades estdo sendo contabilizadas em
contas de resultado, indicando que essas instituicdes ndo observam os Principios

Fundamentais de Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade.

Segundo Domiciano (2003), os auditores fiscais do INSS e analistas do CEAS tém
verificado que as institui¢des sem fins lucrativos valem-se de critérios de registro e de
demonstragdes contabeis muitas vezes ndo condizentes com os Principios Fundamentais de
Contabilidade e com as normas existentes. Destaca que entidades com finalidades e objetivos
semelhantes vém adotando critérios distintos, os quais resultam em demonstra¢des contabeis

que ndo guardam uniformidade e comparabilidade entre si.

A NBC T 10.19, em seu item 2.1, recomenda o reconhecimento das receitas e das
despesas mensais, respeitando os Principios Fundamentais de Contabilidade, em especial os
Principios da Oportunidade e da Competéncia. O Principio da Oportunidade refere-se,
simultaneamente, a tempestividade e a integridade do registro das mutagdes patrimoniais, € 0
Principio da Competéncia alude ao reconhecimento das receitas, custos e despesas, que
devem ser contabilizados como tais no periodo da ocorréncia do fato gerador,
independentemente de seu recebimento ou pagamento. Iudicibus; Martins; Gelbcke (2003)
esclarecem que o principio da realizacdo da receita e de confrontacdo das despesas sdo, em

conjunto, conhecidos como Regime de Competéncia.

O Principio da Competéncia ¢ abordado na Resolug@o n°® 750/93 do CFC, que trata dos
Principios Fundamentais de Contabilidade. O aspecto da realizacdo da receita ¢ destacado no

inciso 3° do art. 9° da referida resolugao:

§ 3° - As receitas consideram-se realizadas:

I — nas transagdes com terceiros, quando estes efetuarem o pagamento ou assumirem
compromisso firme de efetiva-lo, quer pela investidura na propriedade de bens
anteriormente pertencentes a ENTIDADE, quer pela fruicdo de servigos por esta
prestados;

IT — quando da exting@o, parcial ou total, de um passivo, qualquer que seja o motivo,
sem o desaparecimento concomitantemente de um ativo de valor igual ou maior;

IIT — pela geragdo natural de novos ativos independentemente da intervencdo de
terceiros;

IV —no recebimento efetivo de doagdes e subvengdes.
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E o aspecto de efetivacao das despesas consta no inciso 4°, do art. 9°:

§ 4° Consideram-se incorridas as despesas:

I — quando deixar de existir o correspondente valor do ativo, por transferéncia de sua
propriedade para terceiros;

II — pela diminuigéo ou extingdo do valor econdmico de um ativo;

II1 — pelo surgimento de um passivo, sem correspondente ativo.

Levando-se em consideragao o reconhecimento das gratuidades, observa-se que nao ha
entrada de caixa, ou seja, ndo ha por parte de quem recebe os servigos de educagdo (bolsas de
estudo) qualquer compromisso de pagamento. Assim ndo existe a entrada de elementos para o

ativo, seja via caixa ou contas a receber, correspondente, normalmente, a venda de servigos.

Iudicibus (2000, p. 119) entende que a receita

¢ a expressdo monetaria, validada pelo mercado, do agregado de bens e servigos da
entidade, em sentido amplo, em determinado periodo de tempo e que provoca um
acréscimo concomitante no ativo e no patriménio liquido, considerado
separadamente da diminuig@o do ativo (ou do acréscimo do passivo) e do patrimonio
liquido provocados pelo esfor¢o em produzir tal receita.

O conceito do FASB (apud HENDRIKSEN; BREDA, 1999, p. 224) traz a baila outro

aspecto da receita: a liquidacao de passivos decorrentes da entrega da prestacdo de servigos.

Receita sdo entradas ou outros aumentos de ativos de uma entidade, ou liquidacdes
de seus passivos (ou ambos) decorrentes da entrega ou produgdo de bens, prestacao
de servicos, ou outras atividades correspondentes a operagdes normais ou principais
da entidade.

Esse conceito, segundo Lima (2003), considera aspectos pertinentes a legislagdo da
Filantropia, ou seja, a contabilizagdo das receitas a partir da liquida¢dao de passivos, que, no
caso das IESCEBAS, ¢ a liquidacdo da obrigatoriedade de atendimento a alunos carentes por

meio de gratuidades.
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Lima (2003) destaca o conceito do FASB, mencionando que ele deixa claro que as
beneficéncias (gratuidades) sdo receitas para as IESCEBAS, devido ao aumento de ativo que
serd compensado através da liquidacdo de seus passivos representados pelas contribuigdes

para a seguridade social, ou seja, o beneficio de isen¢do das contribui¢des sociais.

A receita, independentemente de como seja definida, deve ser medida, em termos
ideais, pelo valor de troca do produto ou servico da empresa (HENDRIKSEN; BREDA,
1999).

Em decorréncia do reconhecimento da receita, as despesas com gratuidade ocorrerao
simultaneamente, atendendo, assim, os Principios Fundamentais de Contabilidade e as

Normas Brasileiras de Contabilidade.

2.2.1.2 Contabilizacdo das Atividades Assistenciais, Gratuidades e Beneficios Fiscais

As IES sem fins lucrativos possuem o compromisso de prestar contas de suas

atividades assistenciais, especificamente as determinadas pela legislacdo da filantropia e do

PROUNI.

A contabilizacdo da receita, das gratuidades e dos beneficios fiscais evidencia o
cumprimento da legislacdo. Esse aspecto se faz presente no Decreto n® 2.536, de 6 de abril de
1998 ¢ no NBC T 10.19, item 3.3, que orientam no sentido da evidenciagdo em notas
explicativas do resumo das principais praticas contabeis e critérios de apuragdo do total das
receitas, das despesas, das gratuidades, das doagdes, das subvencdes e das aplicagdes de
recursos, bem como da mensuragcdo dos gastos relacionados com as atividades assistenciais,
da segregacdo da receita com e sem gratuidade e dos beneficios fiscais gozados, e
demonstradas as contribui¢des previdencidrias devidas, como se a entidade ndo gozasse da

isencao.

Nesse aspecto, identificam-se entendimentos divergentes sobre o registro contdbil e a
evidenciacdo, na medida em que um grupo entende que devem ser seguidas as determinagdes

do Decreto ¢ da norma evidenciando somente em notas explicativas, € outro grupo
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argumentando que devem ser registradas no sistema contabil da institui¢do as despesas do
tributo pelo reconhecimento da existéncia dos mesmos como se devidos fossem, em
contrapartida a receita gerada pela isengdo e a obrigagdo de aplicar em gratuidades o

percentual minimo exigido pela legislagdo, ou seja, os vinte por cento da receita.

Araujo (2005) entende que reconhecer os tributos como se devidos fossem deve ser
evitado, posto que ndo existe passivo nem despesa, muito menos receita, pois a instituicao ¢

isenta. O autor salienta que

se ndo ha obrigagdo de pagar, ndo ha que se falar em registrar passivos. Se o Estado
ndo cobra tributos, ndo ha de se falar em despesas do tributo, muito menos em
receitas com tributos ndo cobrados, pois ndo ha elementos caracterizadores da
receita, nesse caso (ARAUJO, 2005, p. 84).

Aratjo (2005) acredita que evidenciar essa gratuidade ¢ importante para a gestdo da
instituicdo, para o controle social, para o controle governamental sobre os tributos que deixam
de ser cobrados, e a sua evidenciacdo em nota explicativa permite adequada compreensao dos
efeitos de uma provavel tributagdo. Sugere a apresentacdo de quadros e tabelas comparativas,
as quais tendem a facilitar a compreensdo dos efeitos de uma provavel tributagdo por uma

variedade de categoria de usuarios.

O autor explica que a isen¢do ndo provoca impactos patrimoniais, pois ndo podem ser
consideradas receitas nem despesas de tributo. Sugere cautela nos casos que se faga a op¢ao
por elaborar o registro no sistema contabil, haja vista a possibilidade de estar distorcendo os
numeros da institui¢do pela inclusao de receita, despesas e passivos, onde nao ha efetivamente
esses elementos. Porém o autor ndo adentra nas questdes de obrigatoriedade de aplicar parte

da receita em gratuidades, gerando assim uma obrigag@o para a instituicao.

Conclui o assunto ensejando maior aprofundamento e discussdo dos conceitos
aplicados a luz da teoria da contabilidade e enfatiza o conservadorismo quando ndo existem
regras oficiais para o registro de eventos que possam provocar avaliacdes errdneas por parte

dos usuarios das informagdes contabeis.
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Em consonancia com o segundo grupo € em contraponto a Araujo 2005, destacam-se
os estudos de Lima (2003), do Conselho Federal de Contabilidade (2004) e de Bosio; Giollo,
(2005).

Lima (2003) parte da premissa de que as beneficéncias ou gratuidades sdo servigos
que a institui¢do possuidora do CEBAS est4 obrigada a prestar a comunidade carente, como
forma de compensar os valores a titulo de contribui¢cdes sociais ndo repassadas ao Tesouro
Nacional. Para que esses servigos ocorram, sdo necessarios sacrificios de recursos por parte da

instituigao.

O autor entende que, para a contabilizagdo da filantropia, ¢ necessario demonstrar as
receitas e os custos incorridos em determinado periodo, em funcdo de a instituicdo possuir o
CEBAS, o reconhecimento dos beneficios fiscais como se devido fosse e a obrigagdo de

aplicar 20% da receita em gratuidades ou beneficéncias.

Portanto a proposta apresentada por Lima (2003) permite o acompanhamento por parte
dos usuarios da contabilidade de como estd a situagdo da instituicdo, comparando-se 0s
beneficios usufruidos com as beneficéncias realizadas, bem como se a instituicdo esta

atendendo o percentual estabelecido em lei.

Os aspectos de contabilizacdo da filantropia também s3o tratados no Manual de
Procedimentos Contadbeis para Fundacdes e Entidades de Interesse Social, editado pelo CFC
em 2004, o qual dedica um capitulo especifico para gestdo contabil. O tratamento contabil

adotado pelo manual segue os preceitos do segundo grupo.

O Conselho Federal de Contabilidade (2004) parte do principio de que as
demonstragdes contdbeis devem orientar o usudrio sobre o impacto da gratuidade na
capacidade de sobrevivéncia de longo prazo da entidade. Assim faz-se necessario identificar

os componentes da gratuidade para sua correta classificagao:

Um ¢ o consumo do ativo na geracao do beneficio a ser concedido gratuitamente.
Outro é a quantificagdo monetaria do servigo ofertado. Para os dois componentes,
uma das alternativas de registro contabil é a classificagdo como despesa do
exercicio. Entretanto, essa classificagdo pode ndo ser confortavel, em fungdo do
entendimento conceitual corrente de que despesa estd diretamente associada ao
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esforco de geracdo de receita. Entretanto, assumindo que a gratuidade concedida ¢
uma renuncia de receita e, por isso, assemelha-se ao consumo de ativo (Conselho
Federal de Contabilidade, 2004, p. 89).

O Conselho Federal de Contabilidade (2004), ao assumir que a gratuidade concedida ¢
uma renuncia de receita e que, portanto, se assemelha ao consumo de ativo, entende que, para
a contabilizacdo, € necessario contemplar esse fato, assim como a obtengao da rentncia fiscal
de tributos como se devidos fossem. Reconhece os impostos e as contribui¢des em contas do
passivo e da despesa, e a imunidade e a isen¢do por meio da baixa do passivo contra conta de
receita (beneficios obtidos — impostos, taxas e contribuigdes). Para gerar o resultado entre os
beneficios fiscais e as gratuidades, sugere a criagdo de um grupo denominado Variagao
Patrimonial, o qual estd inserido nas contas de resultado. Porém ndo h4 a preocupacdo de
registrar a obrigatoriedade das institui¢des reconhecidas como EBAS de aplicar uma parte da

receita em assisténcia social, ou seja, aplicar 20% da receita em gratuidades.

Na mesma linha de pensamento, Bosio; Giollo (2005) entendem que a opgdo das
instituigdes de possuirem o CEBAS provoca modificagdes relevantes no seu processo, €
destacam o fato de passar a administrar os recursos que deixam de recolher aos cofres
publicos sob a forma de tributos, aplicando-os na regido, municipio ou comunidade em que se
encontram inseridas. Explicam que opcao pelo certificado gera modificagdes patrimoniais na
entidade, a medida que ela fica obrigada a aplicar um percentual de sua receita bruta em

gratuidades a pessoas carentes.

Dessa forma, os autores entendem que as instituicdes, ao reconhecerem suas receitas,
devem, simultaneamente, reconhecer a obriga¢do de aplicar o minimo de vinte por cento
dessas receitas em gratuidades. Também entendem que se deve reconhecer como receita e
como despesa as contribuigdes sociais que a instituicdo deixa de recolher, mensalmente, aos
cofres publicos por possuir o CEBAS. Assim as demonstragdes contdbeis dessas institui¢cdes
evidenciam o montante das isen¢des usufruidas (Cota Patronal, SAT), segregadas por tipo

conforme determinado em lei.

Em sintese, Bosio; Giollo (2005) entendem que uma instituicdo que possui o CEBAS
deve evidenciar, em seus demonstrativos contdbeis, as seguintes informagdes: a) o valor das

gratuidades a aplicar, evidenciando o cumprimento do minimo esperado, ou seja, vinte por
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cento da receita bruta definido pela legislacdo; b) o montante aplicado em gratuidade,
segredado por tipo, em conformidade com a legislagdo; ¢) o montante das isengdes usufruidas
segregadas por espécie de tributo; e d) o resultado gerado pelo certificado, por meio do

confronto dos valores aplicados em gratuidade e os valores das isencdes tributarias.

Constata-se, nas pesquisas apresentadas, entendimentos contraditorios no processo de
contabilizacdo das IESCEBAS, talvez por falta de normatizacdo adequada ou por falta de
transparéncia das instituigdes na divulgacdo das demonstracdes contabeis. No entanto, a
transparéncia deveria nortear as operagdes dessas institui¢des, pois atuam no desenvolvimento

de uma sociedade melhor, utilizando recursos ndo recolhidos ao Tesouro Nacional.

2.3 EVIDENCIACAO (DISCLOSURE)

O FASB, segundo Hendriksen; Breda (1999), sintetizou os objetivos da contabilidade
com base no pronunciamento nimero 4 da APB (Accounting Principles Board). Entre os
objetivos enfatiza-se a divulgacdao de informagdes aos usuarios da contabilidade ao fornecer
informagdes sobre os recursos econdmicos de uma empresa, os direitos sobre os recursos,
bem como os efeitos de transagdes, eventos e circunstancias que alterem seus recursos € 0s

direitos sobre tais recursos.

[udicibus (2000, p. 121) sintetiza o papel da evidenciacdo, ao afirmar que ela

[...] € um compromisso inalienavel da Contabilidade com seus usuarios e com os
proprios objetivos. As formas de evidenciagdo podem variar, mas a esséncia ¢é
sempre a mesma: apresentar informagdo quantitativa e qualitativa de maneira
ordenada, deixando o menos possivel para ficar de fora dos demonstrativos formais,
a fim de propiciar uma base adequada de informagdo para o usuario.

De acordo com Carneiro; Araujo; Aratjo (2000), uma boa divulgacdo ndo ¢ assim
considerada por possuir apenas estrutura adequada, mas também por utilizar titulos e

terminologias claros, proporcionando entendimento e esclarecimento das informacgdes.
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Dessa forma, entende-se que, para uma melhor evidenciacdo, devem ser utilizados
todos os métodos de divulgacao possiveis; valer-se de linguagem compreensivel, com menos

termos técnicos, e de riqueza de descri¢dao nos relatdrios.

Através da evidenciacdo, a contabilidade auxilia os usuarios internos ou externos a
avaliar a situagdo econdmica e financeira da entidade. Esses usuarios podem ser compradores,
clientes, fornecedores, entidades financeiras, governamentais, empregados, fisco, sociedade,
enfim, todos os que nela tiverem interesse. Quanto mais transparente for a organizag¢do, mais
confianga passara aos usudarios da informagao, alcangando imagem diferenciada no ambiente

em que atua.

Dantas; Zendersky; Niyama (2004) enfatizam a similaridade entre a abrangéncia da
evidenciacdo e a definicdo de transparéncia, deixando claro que evidenciagdo ndo significa
apenas divulgar, mas divulgar com qualidade, oportunidade e clareza. Para alcancar a
transparéncia desejada com a evidenciagdo, devem-se divulgar informacdes qualitativas e
quantitativas que permitam ao usudrio compreender as atividades desenvolvidas e os seus

riscos, observando aspectos como a tempestividade, o detalhamento e a relevancia.

Com isso, o desafio da contabilidade ¢ proporcionar informagdes claras e
compreensiveis que sejam entendidas pelos usudrios, e a quantidade a ser divulgada depende
da sofisticagdo do leitor que as recebe. O FASB, segundo Hendriksen; Breda (1999, p. 515),
menciona que a informacao divulgada em relatérios contabeis deve ser “compreensivel para
0s que possuem um conhecimento razoavel de negocios e atividades econdmicas e estdo

dispostos a estudar a informagao com diligéncia razoavel”.

Nesse aspecto, os autores esclarecem que o nivel de divulgacdo também depende do
padrdo considerado mais desejavel: a divulgacdo adequada, que pressupde um volume
minimo de divulgacdo compativel com o objetivo de evitar que as demonstragdes sejam
enganosas; a divulgagdo justa, que se refere ao objetivo ético de tratamento eqiiitativo de
todos os leitores em potencial; e a divulgagdo completa, que significa a apresentacao de toda a
informacao relevante. Portanto as informacdes devem ser claras, ndo abusando de termos

técnicos e de subjetividade, de forma a se tornarem relevantes e confiaveis.



72

Além dos dados quantitativos apresentados nas demonstracdes contdbeis cléssicas
previstas nas normas contabeis, considera-se importante a apresentacdo de maiores
detalhamentos no que diz respeito a especificidades da empresa e informagdes relevantes, as
quais merecem destaque na evidenciagdo. Para tal, existem formas pelas quais as informagdes

podem ser evidenciadas.

2.3.1 Formas de Evidenciac¢ao

Para proporcionar informagdes aos usudrios, a contabilidade utiliza formas distintas de
divulgagdo. Hendriksen; Breda (1999) mencionam que h& muitas formas por meio das quais
os administradores podem divulgar informag¢des aos usuarios, sendo a mais tradicional as
demonstragdes contabeis. Destacam que as notas explicativas, demonstracdes

complementares e discussdes narrativas também sdo elementos-chave da evidenciagao.

Nesse aspecto, Gongalves; Ott (2002, p. 3) contribuem, ao ampliarem a abrangéncia

das formas de divulgacao disponiveis:

Os métodos de divulgagdo ndo se resumem apenas as demonstragdes contabeis, mas
informagdes relevantes podem ser disseminadas através do relatdrio da
administracdo, em notas explicativas, boletins, reunides com analistas de
mercado/acionistas, entre outros.

Tanto para Hendriksen; Breda (1999), quanto para Iudicibus (2000), podem ser

destacadas as seguintes formas de divulgacao:

— formato e apresentagdo das demonstragdes contabeis;
— terminologias e apresentacdes detalhadas;

— informagdes entre parénteses;

— notas de rodapé (explicativas);

— quadros e demonstrativos suplementares;

— parecer da auditoria;

— relatério da administragao.
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Hendriksen; Breda (1999) indicam que as informagdes mais relevantes e significativas
devem sempre aparecer no corpo de uma ou mais demonstracdes, caso seja possivel inclui-las.
Referindo-se ao formato e disposicdo das demonstragdes, estes podem ser substancialmente
alterados para ressaltar certos tipos de informagdo que nao sdo diretamente divulgadas por

meio de demonstragdes tradicionais.

Também destacam a importancia das descricdes usadas nas demonstragdes, € o grau
de detalhamento empregado deve estar vinculado aos objetivos dos relatérios e a relevancia

dos itens escolhidos.

Com relagdo as informagdes entre parénteses, os autores ressaltam que podem ser
apresentados entre parénteses dados ndo quantitativos, como explica¢cdes adicionais ou
defini¢cdes. Porém essas notas ndo devem ser longas ou acabardo reduzindo a importancia dos

dados principais sintetizados na demonstracao.

Referindo-se as notas de rodapé (explicativas), abordam que elas t€ém por objetivo
fornecer informag¢des que ndo podem ser apresentadas adequadamente no corpo de uma
demonstragao sem reduzir a sua clareza. Contudo, ndo devem ser utilizadas como substituto

de classificacdo, avaliagdo e descri¢do apropriadas nas demonstragdes.

Quadros e demonstrativos suplementares buscam detalhar ou complementar as
informacdes apresentadas de forma sintética nas demonstracdes contabeis. Os quadros
aparecem entre as notas explicativas ou em se¢cdo apds as demonstragdes € as notas
explicativas. Algumas vezes podem ser apresentados em se¢do separada do relatdrio com o
titulo de “destaques financeiros”, ou em alguma se¢ao semelhante no relatorio que precede as

demonstragdes contabeis formais (HENDRIKSEN; BREDA, 1999).

O parecer da auditoria, por sua vez, funciona como uma forma de divulgagdo por
apresentar informacgdes do tipo: efeito significativo decorrente da utilizacdo de métodos
contabeis distintos dos métodos geralmente aceitos, substituicdo de um método contabil por
outro e diferenga de opinido entre auditores e clientes a respeito da aceitabilidade de um ou

mais métodos contabeis utilizados.
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Por ultimo, o relatério da administracdo deve apresentar informagdes qualitativas
acerca dos planos da diretoria para expansdo da empresa, informagdes sobre pesquisa €
desenvolvimento, indicadores de produtividade, vendas, expectativa em relagdo ao futuro,
desempenho em relagdo ao concorrente; em suma, refletir os fatos relevantes ocorridos no

negocio e em suas tendéncias futuras.

Como se depreende, hd muitas formas pelas quais podem ser divulgadas as
informagdes aos usudrios; no entanto, ndo existe teoria abrangente e amplamente aceita que
determine qual é a ferramenta mais apropriada de divulgacdo. Os profissionais que atuam na
area contabil vém buscando novas formas de evidenciagdo que proporcionem bem informar

os seus usudrios (HENDRIKSEN; BREDA, 1999).

2.3.2 A Evidenciaciao nas Instituicoes de Ensino Superior com Certificado de Entidade

Beneficente de Assisténcia Social -IESCEBAS

Olak; Nascimento (2000) enfatizam que o desafio da contabilidade ¢ buscar respostas
convincentes a partir de informagdes contdbeis, que permitam avaliar se determinada entidade
estd ou ndo sendo eficaz. Desse modo, a evidenciagdo das agdes sociais e das exigéncias
legais nas IESCEBAS constitui um importante instrumento de comunicacdo com seus
usudrios. O usudrio dessas instituicoes pode ser formado pelo seu publico interno
(administragdo, académicos, professores e funciondrios) e publico externo (comunidade,

governo, bancos, prestadores de servicos, colaboradores, doadores).

¢ Demonstracées Contabeis

Primeiramente, aborda-se a divulga¢cdo compulsoria, ou seja, a divulgagdo obrigatdria,
que, no caso dessas institui¢des, esta regulada por 6rgaos governamentais. Esses aspectos sao
tratados em Leis e Decretos Governamentais, os quais objetivam o cumprimento das
exigéncias estabelecidas em lei, a identificagdo da transparéncia e idoneidade da instituigdo e

a adequada utilizacdo dos recursos.
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Esses aspectos legais estdo ligados aos proprios objetivos da contabilidade, de
permitir, a cada grupo de usudrios, a avaliagdo da situagdo econdmica e financeira da
entidade, num sentido estatico, bem como fazer interferéncias sobre suas tendéncias futuras

(IUDICIBUS; MARTINS; GELBCKE, 2003).

As Instituigdes de Ensino sem Fins Lucrativos, entre elas as IESCEBAS, por meio de
suas mantenedoras, tém a obrigacao de publicar suas demonstragcdes contabeis em decorréncia
da Lei n° 9.870, de 23 de novembro de 1999, que dispde sobre o valor total das anuidades
escolares e da outras providéncias. O artigo 9° da referida Lei incorporou o artigo 7°-B da Lei

n°9.131, de 24 de novembro de 1995:

As entidades mantenedoras de instituigdes de ensino superior, sem finalidade
lucrativa, deverao:

I - elaborar e publicar em cada exercicio social demonstragdes financeiras, com o
parecer do conselho fiscal, ou 6rgdo similar;

Paragrafo inico. A comprovacao do disposto neste artigo ¢ indispensavel, para fins
de credenciamento e recredenciamento da institui¢do de ensino superior.

Ainda no a4mbito legal, destaca-se o Decreto n° 3.860, de 9 de julho de 2001%, que
dispde sobre a organizacao do ensino superior € a avaliacdo de cursos e instituigdes. Em seu
art. 5° também coloca como obrigatoria a publicacdo das demonstragdes contdbeis, do
parecer da auditoria independente e do parecer do conselho fiscal, e o Decreto n® 50.517, de 2
de maio de 1961, que dispde sobre a declaragdo de utilidade publica e, em seu art. 2°
apresenta entre os requisitos para a obtencdo do titulo a publicagdo semestral das
demonstragdes de receita e despesa. Porém a legislacdo ndo explicita a continuidade dessa
divulgagdo, restringindo-se a entrega anual ao Ministério da Justica de relatorio

circunstanciado dos servigos prestados a coletividade no ano anterior.

A contabilidade das IESCEBAS vem se apoiando nos parametros de contabilizagao
estabelecidos pela Lei n® 6.404/76, que dispde sobre as Sociedades por A¢des. Dessa forma,
sdo orientadas a preparar um conjunto minimo de informagdes que devem ser disponibilizadas
ao final de cada exercicio social: Balango Patrimonial, Demonstracdo dos Lucros e Prejuizos

Acumulados, Demonstragdo do Resultado do Exercicio e Demonstragdo das Origens e

*Revogado pelo Decreto n°® 5.773, de 9 de maio de 2006.
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Aplicagdes de Recursos, Notas Explicativas, Parecer dos Auditores Independentes, Parecer do

Conselho Fiscal (se existir) e Relatorio da Administracao.

Em contribuicdo a legislag¢ao e focalizando aspectos das entidades sem fins lucrativos,
aNBC T 10.19 trata da evidenciagdo das demonstragdes contabeis em seu item 3.1, a partir da
orientagdo da NBC T 3, que aborda Conceito, Contetido, Estrutura e Nomenclatura das
Demonstragdes Contabeis de natureza geral, estabelecendo o conjunto das demonstragdes
capazes de propiciar aos usudrios um grau de revelacdo suficiente para o entendimento da
situacdo econdmica ¢ financeira da Entidade, do resultado apurado, das origens e aplicagdes

de seus recursos e das mutacdes do seu patrimonio liquido num determinado periodo.

A NBC T 10.19 acrescenta que a conta Capital deve ser substituida por Patrimonio
Social, integrante do grupo Patrimonio Liquido, e a Conta de Lucros ou Prejuizos
Acumulados por Superavit ou Déficit do Exercicio. O valor do superavit ou déficit do
exercicio deve ser registrado na conta Superdvit ou Déficit do Exercicio, enquanto nao
aprovado pela assembléia dos associados e, apds a sua aprovagdo, deve ser transferido para a
conta Patrimdnio Social. Esse aspecto da norma busca evidenciar a finalidade nao-lucrativa

dessas entidades e a nao-distribuicao dos resultados entre os seus associados e/ou fundadores.

O mesmo item da norma trata da divulga¢do das demonstra¢des contabeis, orientando

para a observancia da NBC T 6 — Da Divulgacao das Demonstragdoes Contébeis:

a) a publica¢do das demonstragdes contabeis na imprensa, oficial ou privada, em
qualquer das suas modalidades;

b) a remessa das demonstragdes contabeis a titulares do capital, associados,
credores, Orgdos fiscalizadores ou reguladores, bolsas de valores, associagdes de
classe, entidades de ensino e pesquisa, e outros interessados;

¢) a comunicagdo de que as demonstragdes contabeis estdo a disposigdo dos titulares
do capital, associados e demais interessados, em local ou locais identificados.
6.1.1.2.1 — Os meios de divulgacao referidos nos itens a, b e ¢ podem decorrer tanto
de disposigdes legais, regulamentares ou regimentais, como de iniciativa da propria
Entidade.

6.1.1.3 — A forma de apresentagdo das demonstracdes contdbeis para divulgacdo
obedecera aos modelos definidos em interpretagdes técnicas.

A norma explicita varias formas de divulgagdo: a publicacao pela imprensa, a remessa

aos usuarios e a comunicagdo de que as demonstragdes estdao a disposi¢do. Também esclarece
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que as formas podem decorrer de disposi¢des legais, regulamentos ou regimentos, bem como

da propria iniciativa da Entidade.

Nesse sentido, alguns autores apresentam formas de evidenciagdo para as EBAS, que
contemplam informagdes relacionadas com filantropia. A evidenciacdo nas demonstragdes
contabeis dos beneficios gerados pela isengdo (receita e custo do certificado) ¢ acatada por
Lima (2003), que apresenta um modelo de evidenciacdo que contempla esses fatos.
Apresenta-se, no Quadro 3, o modelo de Demonstracao do Superavit ou Déficit e, no Quadro

4, a Demonstracao do Resultado gerado pelo CEBAS.

DEMONSTRACAO DE SUPERAVIT OU DEFICIT

Grupos de Contas Especificagdes
Mensalidades escolares, taxas diversas, bolsas de estudos,
Receita Operacional Bruta servigos assistenciais e outros servicos prestados a
sociedade.

Contribuigdes sociais incidentes sobre as prestacdes de
servigos — Cofins.

Receita Operacional Bruta diminuidas as dedugdes da
receita

Dedugdes da Receita

Receita Operacional Liquida

Salarios, encargos sociais, capacitacdo, atividades de

Custos dos Servigos Prestados ~ . . ; o
extensdo e demais gastos relacionados a docéncia.

Receita Operacional Liquida menos o Custo dos Servigos

Lucro Bruto Prestados.

Despesas administrativas, resultado financeiro e despesas

Despesas Operacionais -
com provisao.

Receitas e despesas que ndo sdo objeto da instituicdo, mas
que, em funcdo da atividade, ocorrem constantemente.
Exemplo: aluguéis.

Outras Receitas e Despesas
Operacionais

Resultado da atividade principal, comparando-se as receitas

Resultado Operacional L
com os custos e despesas operacionais.

Doagdes para custeio, resultado da alienacdo do ativo

Resultado Nao-Operacional imobilizado.

Resultado Antes da C. Social Resultado apurado antes do calculo da Contribui¢do Social.

Contribuigdes para a seguridade social de acordo com Art.
23 da Lein® 8.212.

Resultado Antes do Certificado Resultado apurado sem os impactos do certificado.

Contribuig¢do Social

Resultado apurado com o certificado de entidade
beneficente de assisténcia social, comparando-se as receitas
(beneficios recebidos) com os custos (beneficéncias
realizadas).

Resultado com o Certificado

Resultado do Exercicio Resultado do periodo, com os impactos do certificado.
Quadro 3 - Modelo de Demonstragdo do Superavit ou Déficit
Fonte: LIMA, 2003, p. 85.
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DEMONSTRACAO DO RESULTADO COM O CEBAS

Receita do Certificado

Sdo considerados como receitas para fins de apuracdo do
resultado com o certificado as contribui¢cdes para a seguridade
social (INSS, COFINS e CSLL).

Custos do Certificado

As bolsas de estudo e a assisténcia social prestada pelas
IESCEBAS a sociedade sdo consideradas como custos.

Resultado do Exercicio

Resultado apurado entre as receitas (beneficios) e os custos
(beneficéncias).

Quadro 4- Modelo de Demonstra¢do do Resultado com CEBAS

Fonte: LIMA, 2003, p. 87.

Lima (2003) e Bosio; Giollo (2005) sugerem a introducao de novos grupos de contas

no Balanco Patrimonial e na Demonstra¢do de Superavit ou Déficit. A idéia dos autores ¢é

evidenciar os fatos que envolvem as institui¢des filantropicas. Desse modo, as caracteristicas

proprias dessas instituicdes passam a ser classificadas na estrutura basica das pecas contabeis.

Os quadros 5 e 6 evidenciam a proposta de evidenciagdo do Balango Patrimonial e

Demonstracao de Superavit ou Déficit apresentada pelos autores:

BALANCO PATRIMONIAL
Ativo Passivo
Circulante Circulante
(..r) (..r)
Gratuidades - Renuncia da Receita Gratuidade a Realizar
(..)) (-) Amparo ao Idoso
Gratuidades Realizadas Antecipadamente (- ) Assiséncia Médica
(..r) (-) Outras
Realizavel a Longo Prazo (...)
(..r) Exigivel a Longo Prazo
Permanente (...)
(...) Patrimonio Social

Quadro 5 Proposta de Evidencia¢do Contabil — Balango Patrimonial

Fonte: BOSIO, 2005, p. 10.



79

DEMONSTRACAO DE SUPERAVIT/DEFICIT DO EXERCICIO

Receitas Operacionais
Receita de Servicos, Vendas
Receita de Servicos, Vendas — Gratuidades
(...)
Deducao da Receita
Cofins sobre o Faturamento
Custos dos Servigos Prestados
(...)
Cota Patronal — INSS
(...)
Demais Despesas
(...)
= Resultado Antes do Certificado — CEAS
Resultado do Certificado
Isencdes Usufruidas - (Receitas do certificado)
Custos com o Certificado (Despesas com Gratuidades)

= Resultado apos o Certificado — CEAS

Quadro 6 - Proposta de Evidenciagdo Contabil — Demonstracao de Superavit ou Déficit
Fonte: BOSIO, 2005, p. 11.

O CFC, por meio do Manual de Procedimentos Contadbeis para Fundagdes e Entidades

de Interesse Social (2003), sugere um modelo de Demonstracdo de Resultados que evidencie

os beneficios fiscais e os beneficios concedidos, o qual demonstra as variagdes patrimoniais

geradas pela imunidade e isencao de tributos.
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DEMONSTRACAO DO SUPERAVIT/DEFICIT DO EXERCICIO

Atividades Ordindrias ndo-Vinculadas

Receitas Operacionais ndo-Vinculadas
Custos e Despesas Gerais ndo-Vinculados
Superdavit ou Déficit Ordinario nao-Vinculado
Atividades Ordinarias Vinculadas
Receita de Atividades Educacionais
Despesa de Atividades Educacionais
Superavit ou Déficit de Atividade Educacional
Receita de Atividade Assisténcia Social
Despesa de Atividade Assisténcia Social
Superavit ou Déficit de Atividade Assisténcia Social
Superavit ou Déficit Atividades Ordinarias Vinculadas
Resultado Financeiro
Provisdo e Perdas Liquidas
Outras Receitas Liquidas
Superavit ou Déficit antes da gratuidade e renuncia fiscal

Variacdes Patrimoniais Liquidas

Beneficios Obtidos - Renuncia Fiscal
Beneficios Concedidos - Gratuidades

Tributos incidentes sobre o Superavit

= Superavit ou Déficit do Exercicio

Quadro 7 - Modelo de Evidencia¢do da Demonstragdo do Superavit ou Déficit
Fonte: CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2004, p. 75.

Ressalta-se que, para as IESCEBAS, a obrigatoriedade ¢ a publicacdo das

aspectos ligados a filantropia.

e Notas explicativas

demonstragdes contabeis, parecer da auditoria independente e do parecer do conselho fiscal.
No entanto, podem disponibilizar voluntariamente informag¢des adicionais em nota

explicativa, quadro e demonstragdes suplementares e relatorio de atividade, entre eles os

Com relagdo a evidenciacgao da filantropia, a NBC T 10.19 e o Decreto n°® 2.536, de 06

e das contribuig¢des sociais, como se a entidade ndo gozasse de isengao.

de abril de 1998, orientam a evidenciagdo, em notas explicativas, dos critérios da receita,

despesa, das gratuidades, da mensuragdo dos custos relacionadas com a atividade assistencial
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Paragrafo tnico. Nas notas explicativas, deverdo estar evidenciados o resumo das
principais praticas contabeis e os critérios de apuragdo do total das receitas, das
despesas, das gratuidades, das doagdes, das subvengdes e das aplicagdes de recursos,
bem como da mensuragdo dos gastos e despesas relacionados com a atividade
assistencial, especialmente daqueles necessarios a comprovagdo do disposto no
inciso VI do art. 3°, e demonstradas as contribui¢gdes previdenciarias devidas, como
se a entidade ndo gozasse da isengdo (paragrafo tinico, artigo 4° do Decreto 2.536 de
06 de abril de 1998).

As demonstragdes contabeis devem ser complementadas por notas explicativas que
contenham, pelo menos, as seguintes informagdes:

a) o resumo das principais praticas contabeis;

b) os critérios de apuracdo das receitas e das despesas, especialmente com
gratuidades, doagdes, subvengdes, contribuicdes e aplicagdes de recursos;

¢) as contribuigdes previdenciarias, relacionadas com a atividade assistencial devem
ser demonstradas como se a entidade ndo gozasse de isengdo, conforme normas do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS);

d) as subvencdes recebidas pela entidade, a aplicagdo dos recursos e as
responsabilidades decorrentes dessas subvengoes;

e) os fundos de aplicacdo restrita e as responsabilidades decorrentes desses fundos;
f) evidenciacdo dos recursos sujeitos a restrigdes ou vinculagdes por parte do
doador;

g) eventos subseqiientes a data do encerramento do exercicio que tenham, ou possam
vir a ter, efeito relevante sobre a situagdo financeira e os resultados futuros da
entidade;

h) as taxas de juros, as datas de vencimento e as garantias das obriga¢des a longo
prazo;

i) informagdes sobre os tipos de seguros contratados;

j) as entidades educacionais, além das notas explicativas, devem evidenciar a
adequagdo das receitas com as despesas de pessoal, segundo parametros
estabelecidos pela lei das Diretrizes e Bases da Educagao e sua regulamentagao.

k) as entidades beneficiadas com a isengdo de tributos e contribuigdes devem
evidenciar, em Notas Explicativas, suas receitas com ¢ sem gratuidade, de forma
segregada, e os beneficios fiscais gozados (NBC T 10.19, item 3.3).

Segundo Hendriksen; Breda (1999) e Iudicibus (2000), as notas explicativas tém por
objetivo evidenciar informacdes que ndo podem ser apresentadas no corpo das demonstragdes
contabeis. Alertam que as “notas explicativas ndo devem ser usadas como substituto de
classificagdo, avaliagdo e descricdo das demonstragdes, tampouco devem contradizer ou

repetir informagdes ja contidas nas demonstragdes” (HENDRIKSEN; BREDA, 1999, p. 525).

Nesse aspecto, Lima (2003) constatou, em pesquisa realizada junto as IESCEBAS, que
83% das instituicdes pesquisadas demonstram em notas explicativas os beneficios gerados

pela isengao das contribuicdes sociais.

A norma técnica e a legislacdo da filantropia orientam para evidenciar em nota

explicativa os beneficios gerados pela isen¢do das contribuigdes e aplicagdo desse montante
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em assisténcia social, porém o objetivo de evidenciar em nota explicativa ¢ complementar as

demonstragdes contabeis.

Aratjo (2005) recomenda que as IESCEBAS divulguem as informacdes pertinentes a
filantropia em notas explicativas, pois essas sdo parte integrante das demonstragdes contabeis
e permitem uma adequada compreensdo dos efeitos da isencdo e da imunidade. O autor
recomenda a apresentacdo de quadros e tabelas comparativas, as quais auxiliam na

compreensdo dos fatos pertinentes a filantropia.

As IESCEBAS precisam enfatizar a evidenciacdo de todas as informagdes que
permitem a avaliacdo da sua situacdo patrimonial, inclusive as de cumprimento obrigatdrio,
pois a ndo-observancia desse aspecto podera interferir na continuidade de algumas atividades
da institui¢do ou, até mesmo, de sua continuidade. Ao evidenciar os fatos, a instituigdo estara
sendo transparente com seus usudrios. As notas explicativas, por outro lado, devem ser
utilizadas para divulgar informacdes complementares e ndo passiveis de apresentacio
explicita nas demonstragdes contdbeis propriamente ditas (IUDICIBUS; MARTINS;
GELBCKE, 2003).

Olak (1996) adverte para ndo confundir as notas explicativas as demonstragdes
contdbeis com a prestagdo de contas a comunidade. Conforme o autor, o objetivo das notas
explicativas é fazer com que os usudrios entendam, de forma clara e objetiva, as
demonstragdes contabeis, destacando as principais praticas contabeis adotadas na elaboragdo e
divulgacdo das demonstragdes contdbeis e ajustes efetuados em exercicios anteriores. Ja na
prestacdo de contas a comunidade, o rol de informag¢des ¢ muito maior e inclui, também, as

proprias demonstragdes contdbeis com respectivas notas explicativas.

e Balanco Social

Outra forma de evidenciagdo pertinente as instituicdes sem fins lucrativos, entre elas
as IESCEBAS, ¢ o Balango Social, por demonstrar o resultado da interagdo das mesmas com
0 meio em que estdo inseridas. Segundo Iudicibus; Martins; Gelbcke (2003), o Balanco Social
possui quatro vertentes: o Balanco Ambiental, o Balango de Recursos Humanos, a

Demonstracdo do Valor adicionado ¢ os Beneficios e Contribui¢cdes Sociais em Geral. No
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Brasil, o Balanco Social, apesar de nao ser obrigatério, ¢ recomendado para evidenciar a

atuacdo social das empresas, sejam elas com ou sem fins lucrativos.

Para o Instituto Brasileiro de Analises Sociais ¢ Economicas (IBASE) (2005), o
Balango Social ¢ um demonstrativo publicado anualmente pela empresa, reunindo um
conjunto de informacdes sobre os projetos, beneficios e agdes sociais dirigidas aos

empregados, investidores, analistas de mercado, acionistas e a comunidade.

De Luca (1998, p. 23) define Balanco Social como “um instrumento de medida que
permite verificar a situagdo da empresa no campo social, registrar as realizagdes efetuadas
neste campo e, principalmente, avaliar as relacdes ocorridas entre o resultado da empresa e da

sociedade”.

Buscando atender as especificidades das entidades que atuam no Terceiro Setor, o
IBASE disponibilizou um Modelo de Balango Social (Anexo A) para instituigdes de ensino,
fundagdes e organizagdes. Evidencia por meio dele a origem e aplicagdo de recursos, os
indicadores sociais internos ¢ de projetos, as agdes e contribui¢cdes para a sociedade. Sua
estrutura contempla um grupo denominado “outros indicadores”, contendo niamero de alunos,
bolsas integrais e parciais, bolsa de iniciacdo cientifica, nimero detalhado de beneficiados,

bem como o valor monetario envolvido.

Torres (2004) explicita que a finalidade de todos os modelos do Balango Social ¢ uma
sO: a transparéncia. Destaca que o modelo do IBASE tem uma esséncia relativamente simples:
de onde vém os recursos, como sdo gastos, quem sdo as pessoas beneficiadas e como a

instituicao trata seus funcionarios.

Percebe-se que o Balango Social evidencia as ac¢des sociais dessas instituigdes e, entre
elas, as informacdes ligadas a propria filantropia, sendo, assim, um instrumento relevante para

a evidenciagdo das acdes sociais das IESCEBAS.

Aquino; Santana (1992) colocam que, numa abordagem mais moderna da
contabilidade, verifica-se uma tendéncia de divulgacdo de outras informagdes e ndo somente
as direcionadas para a tomada de decisao de natureza financeira ou econdmica. Enfatizam que

diversos paises, principalmente europeus, fazem uso das informagdes contabeis para prestagao
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de contas a sociedade como um todo, indo além daqueles que tém interesse econdmico-
financeiro na empresa, ou seja, divulgam informagdes sobre como a vida das pessoas pode ser

afetada pela existéncia, continuidade ou descontinuidade da empresa.

Ressalta-se que a importancia de as IESCEBAS evidenciarem informagdes a seus
usudrios nao decorre somente da obrigatoriedade ou recomendacdo, mas, também, da
voluntariedade, pois o reconhecimento de utilidade publica estd fundamentado na prestacao

de servicos essenciais oferecidos a sociedade, nesse caso a educacao e a assisténcia social.

Devido a esse fato, os usuarios dos servigos educacionais e a sociedade em geral tém o
direito de serem informados sobre a utilizacdo dos recursos disponibilizados (isencdo das
contribuigdes) a essas instituigdes. Da mesma forma, cabe informar a comunidade onde a
instituicdo estd inserida, seus fornecedores, colaboradores, doadores e os proprios 6rgaos

fiscalizados responsaveis pela auditoria de suas contas.

O quadro 8 identifica a evidenciagdo das EBAS que atuam no ensino superior, sob a

perspectiva obrigatéria, recomendavel e voluntéria.

Natureza Método de Evidencia¢io Competéncia

Obrigatoria Demonstracdes Contébeis Lei n° 9.870 de 23 de
Parecer da Auditoria | novembro de 1999
Independente Decreto n° 3.860, de 09 de
Parecer do Conselho Fiscal julho de 2001°

Recomendavel Relatorio de Atividades Decreto n°® 2.536, de 06 de
Contetido das Notas | abril de 1998
Explicativas NBC T 10.19

Lei n° 6.404/76

Voluntaria Balan¢o Social Nao ha

Quadros Complementares

Quadro 8 - Evidencia¢do nas IES sem fins Lucrativos

A classificagdao da natureza da evidenciagdo apresentada no Quadro 8, identifica a
evidenciacdo obrigatoria como a de natureza legal, sendo compulséria a publicacdo das
demonstragdes contabeis, do parecer da auditoria independente e do conselho fiscal. A
evidencia¢dao recomendavel, apesar de sua natureza legal e normativa, ndo exige publicacao,
mas sua apresentacdo ¢ obrigatoria para fins de prestagdo de contas ao fisco. Cabe esclarecer

que as notas explicativas também fazem parte da evidenciacao obrigatdria, porém existem

*Revogado pelo Decreto n° 5.773, de 9 de maio de 2006.
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orientagdes do que deve ser evidenciado em nota explicativa, ndo se configurando, assim,
todo o seu contetdo como evidenciagdo obrigatoria. A evidenciacao voluntaria, por seu turno,
¢ identificada como complementar as informagdes obrigatorias e recomendéveis; assim, nao

sdo exigidas por lei ou recomendadas em normas.

Constata-se que a evidenciagdo vem ao encontro dos objetivos da contabilidade, que ¢
a divulga¢do das informagdes, buscando assim proporcionar maior transparéncia na aplicagao
dos recursos das IES sem fins lucrativos, além de servir de base para a prestagdo de contas a

comunidade e aos 6rgdos fiscalizadores.

2.4 PRESTACAO DE CONTAS (ACCOUNTABILITY)

Nakagawa (1993, p. 17) define o termo accountability como “a obrigacdo de se prestar
contas dos resultados obtidos, em funcdo das responsabilidades que decorrem de uma
delegacdo de poderes”. A visdo de accountability estd representada na Figura 2, onde se
identifica a sociedade, o governo e outras instituigdes como agentes responsaveis pelo
fornecimento de recursos e que, portanto, delegam poderes para a gestdo de tais recursos a
administracdo das IESCEBAS, e as mesmas possuem a obrigagdo de prestar contas da

aplicacao desses recursos.
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Sociedade
Governo
Outra Instituicoes Accountability

Recursos:

Contribuicoes,

Doacgoes e IESCEBAS
Subvenc¢odes

Beneficios Fiscais

Figura 2 - Visdo de Accountability nas IESCEBAS
Fonte: Adaptado de OLAK, 1996, p. 100.

A este relacionamento de autoridade e responsabilidade, Olak (1996) denomina de
accountability. Explica que associados, membros, contribuintes, colaboradores, doadores e
subventores, responsaveis pelo fornecimento dos recursos, delegam poderes da gestdo de

recursos a administragdo da instituicao.

As EBAS, devido a concessao de beneficios, por meio da imunidade e da isengdo, a
rigor prestam contas aos associados, membros, colaboradores, doadores, subventores, poder
publico e comunidade. A prestacdo de contas ao poder publico, associados, membros e
subventores ocorre devido a obrigatoriedade legal. J4 a comunidade, aos doadores e aos
colaboradores, nao ha essa obrigatoriedade, assim a prestacdo de contas pode ocorrer de
forma voluntaria. Parece 0bvio que esse ultimo grupo se interesse pela prestagdo de contas
dessas entidades, ja que recebe servicos de forma gratuita ou colabora para a manutencao
desses servigos. Especificamente, no que se refere a prestacdo de contas a comunidade, Olak
(1996, p. 102), de forma contraria, afirma que “a comunidade, via de regra, pouco se interessa

pela prestacdo de contas que os gestores apresentam”.

No entanto, em decorréncia da isen¢do das contribuigdes sociais, a prestagao de contas

perante o poder publico ¢ uma das principais obrigacdes das institui¢des filantropicas, estando
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essa obrigatoriedade prevista na legislacdo. O Conselho Federal de Contabilidade (2004, p.

103) define prestacao de contas como o

conjunto de documentos e informagdes disponibilizados pelos dirigentes das
entidades aos orgaos interessados e autoridades, de forma a possibilitar a apreciagdo,
conhecimento e julgamento das contas e da gestdo dos administradores das
entidades, segundo as competéncias de cada 6rgdo e autoridade, na periodicidade
estabelecida no estatuto social ou na lei.

A forma e a estruturacao da prestacao de contas obedecem as exigéncias do poder
publico, que ¢ responsavel por sua fiscalizagdo. Fiscalizar, controlar e emitir parecer &,
também, responsabilidade dos 6rgdos deliberativos dessas institui¢des. Portanto, cabe aos seus

dirigentes prestarem contas também a esses 0rgaos.

As institui¢des deverdo disponibilizar aos gestores e 6rgdos fiscalizadores relatorio e
documentos que permitam avaliar sua situagdo financeira e econdmica, demonstrando a

utilizagdo dos recursos e o cumprimento das obrigagdes.

As demonstracdes contabeis, parecer da auditoria independente, relatério de
atividades, estatuto, ata de eleicdo dos membros da diretoria, entre outros, sdao relatorios e

documentos utilizados na prestag¢do de contas.

Podem-se mencionar como 0rgdos governamentais que exigem prestacao de contas
das IESCEBAS: o Ministério da Justica, o Ministério da Previdéncia Social, o Ministério da
Educacdo e o Conselho Nacional de Assisténcia Social. A Figura 3 ilustra os 06rgdos

governamentais que exigem prestacdo de contas das IESCEBAS:
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Ministério da

Justica
CNAS Prestacio de Ministério da
Contas Previdéncia

Social

Ministério da

Educacao

Figura 3 - Obrigatoriedade de Prestagdo de Contas das IESCEBAS

2.4.1 Ministério da Justica

Para o Ministério da Justica, a exigéncia da prestacdo de contas, até o dia 30 de abril
de cada ano, traduz-se na apresentacdo do relatorio dos servigos prestados a populagdo. O
nao- cumprimento dos dispositivos da Lei n® 91/35 e do Decreto n® 50.517/61 podera
ocasionar a perda do titulo de utilidade publica, sendo considerado como motivo o fato de a
entidade deixar de apresentar, durante 3 anos consecutivos, o relatério de atividades, negar-se
a prestar o servico compreendido em seus fins estatutarios e distribuir lucro, bonificacdo ou

vantagens a seus dirigentes.

A Lein®91, de 28 de agosto de 1935, em seu artigo 4°, determina a obrigatoriedade de

relatorio dos servigos prestados:

Art. 4° As sociedades, associagdes e fundacdes declaradas de utilidade publica ficam
obrigadas a apresentar todos os anos, exceto por motivo de ordem superior
reconhecido, a critério do ministério de Estado da Justiga e Negocios Interiores,
relagdo circunstanciada dos servigos que houverem prestado a coletividade.
Paragrafo unico. Sera cassada a declaragdo de utilidade publica, no caso de infragdo
deste dispositivo, ou se, por qualquer motivo, a declaracdo exigida ndo for
apresentada em trés anos consecutivos.
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O Decreto n° 50.517, de 02 de maio de 1961, que regulamenta a Lei n° 91/35, em seu
artigo 5°, determina a apresentacdo do relatorio circunstanciado dos servigos prestados a
coletividade no ano anterior. No entanto, a expressdo “relatério circunstanciado dos servigos
prestados a coletividade”, utilizado na legislagao que concede o titulo de utilidade publica, ¢é
muito abrangente, causando dividas quanto a geragdo das informagdes contabeis. Os servigos
prestados a coletividade seriam os mesmos gerados pelos beneficios fiscais ou seriam de todas
as atividades exercidas pela entidade. Azevedo (2005, p. 6) compartilha dessa duvida

originada pela legislagdo, a0 mencionar que

a tnica obrigacdo determinada a pessoa juridica detentora do titulo € a de apresentar
todos os anos um relatdrio circunstanciado dos servigos prestados a coletividade (art.
4°). Contudo, ndo se estabelece quais informagdes devem estar contidas no relatorio.
Nao se determina como os servigos devem ser prestados e nem os critérios de
conferéncia das informagdes prestadas.

Deve-se ressaltar que as entidades reconhecidas como filantropicas, ou seja, que
possuem o CEBAS, devem apresentar, nos termos da Lei n° 8.212/91, além do titulo de
utilidade publica federal, outro titulo de utilidade publica, seja estadual, distrital ou municipal,
podendo estar sujeitas ao cumprimento de outros requisitos, além dos previstos na Lei n°

91/35 (GOULART, 2004).

Contudo a prestacdo de contas ao Ministério da Justica ¢ a exigéncia legal para a
manutengdo do titulo de utilidade publica e, por sua vez, esse ¢ um pré-requisito para os
beneficios fiscais previdencidrios, previstos no art. 55 da Lei Organica da Seguridade Social

(Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991).

2.4.2 Ministério da Previdéncia Social

Para o Ministério da Previdéncia Social, a pessoa juridica de direito privado
beneficiada com a isencdo das contribui¢cdes previdencidrias devera apresentar, anualmente,
at¢ 30 de abril, a Unidade de Atendimento da Receita Previdenciaria (UARP)
circunscricionante de sua sede, relatorio das atividades desenvolvidas no exercicio anterior,

em que constem: informagdes cadastrais, resumo de informagdes de assisténcia social e
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descricdo pormenorizada dos servigos assistenciais prestados (Decreto n® 3.048/99 e IN SRP

n° 03/05).

Ao abordar o resumo de informagdes de assisténcia social, a instrugdo orienta para que
seja utilizado modelo estabelecido pela Secretaria da Receita Previdenciaria. No resumo de
informacdes de assisténcia social (Anexo XVII da IN SRP n° 03/05), entre as diversas
informacgdes, destacam-se os valores da isen¢do usufruida (cota patronal e SAT), a descri¢ao
dos servigos assistenciais nas areas de assisténcia social, de educacdo e de satude, a quantidade

de atendimentos prestados, custos e receitas dos atendimentos gratuitos € pagos.

Na area de educacido, sdo informados dados quantitativos e valores de bolsas parciais e
integrais (inclusive PROUNI), descri¢ao dos servicos prestados com recursos proprios € com
recursos de terceiros e a descricdo dos servicos educacionais pagos com sua respectiva

receita.

Além das informagdes citadas, devera fazer parte do relatério de atividades: copia dos
CEBAS, copia de regularidade da entidade com o Ministério da Justica e com 6rgao gestor de
Assisténcia Social, copia de acordo coletivo ou convencao coletiva de trabalho, copia das
Demonstragdes Contabeis, copia da planilha de custos do valor das mensalidades exigidas
pela Lei n° 9.870/99, relagdo nominal dos alunos bolsistas e copia da certiddo ou documento
expedido pelo Ministério da Educacdo que comprovem o cumprimento das obrigagdes

assumidas em razao da adesdo ao PROUNI (art. 310, IN SRP n° 03/05).

Outra exigéncia legal do Ministério da Previdéncia Social ¢ a apresentacdo, em
qualquer UARP da Delegacia da Receita Previdenciaria (DRP) circunscricionante de seu
estabelecimento, até 31 de janeiro de cada ano, o plano de acdo das atividades a serem

desenvolvidas durante o ano em curso (art. 317, I, IN SRP n°® 03/05).

2.4.3 Conselho Nacional de Assisténcia Social

O Conselho Nacional de Assisténcia Social é o 6rgdo governamental responsavel pela

analise da atuag¢do das entidades no ambito da assisténcia social. Com isso, ¢ de sua
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competéncia conceder o registro e o certificado de entidade filantropica, atualmente

denominado Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS).

A concessao ou renovacdo do CEBAS a que se refere o inciso IV do artigo 18 da Lei
n°® 8.742/93 obedecera ao disposto na Resolugdo MPAS/CNAS n° 177/2000, com base do

Decreto n® 2.536/98 e nas alteragdes contidas no Decreto n® 3.504/00.

O Decreto n® 2.536/98, que regulamenta a concessao do CEBAS, prevé o que as

entidades devem apresentar ao CNAS:

Art. 4° - Para fins do cumprimento do disposto neste Decreto, a pessoa juridica
devera apresentar ao CNAS, além do relatério de execucdo de plano de trabalho
aprovado, pelo menos, as seguintes demonstragdes contabeis e financeiras, relativas
aos trés ultimos exercicios:

I - balango patrimonial,

II - demonstragdo do resultado do exercicio;

III - demonstragdo de mutagdo do patrimonio;

IV - demonstracdo das origens e aplicagdes de recursos;

V - notas explicativas.

Paragrafo tnico. Nas notas explicativas, deverdo estar evidenciados o resumo das
principais praticas contdbeis e os critérios de apuragdo do total das receitas, das
despesas, das gratuidades, das doacdes, das subvencdes e das aplicagdes de recursos,
bem como da mensuragdo dos gastos e despesas relacionados com a atividade
assistencial, especialmente daqueles necessdrios a comprovag¢do do disposto no
inciso VI do art. 3°, e demonstradas as contribui¢des previdenciarias devidas, como
se a entidade ndo gozasse da isengio.

As demonstragdes contabeis e financeiras previstas no Decreto n® 2.536/98, ao serem
encaminhadas ao CNAS, devem ser acompanhadas do relatério de auditoria realizada por
auditores independentes legalmente habilitados junto ao Conselho Regional de Contabilidade
e com registro na Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM); dependendo do porte, as
instituicdes estardo desobrigadas da auditagem (art. 4°, §§ 2° e 3°, Decreto n° 2.536/98). O
mesmo Decreto determina que a auditoria observe as Normas Brasileiras de Contabilidade,

em particular os Principios Fundamentais de Contabilidade e as normas de Auditoria.

A Resolucdo MPAS/CNAS n° 177, de 17 de agosto de 2000, no art. 4°, relaciona os

documentos necessarios ao exame ¢ julgamento da concessdo ou renovagao do CEBAS:
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e Documentos Contabeis: Demonstragdes Contabeis dos trés exercicios anteriores ao
da solicitacdo, devendo as notas explicativas evidenciar o resumo das principais
praticas contdbeis e os critérios de apuragdo do total das receitas, das despesas, da
gratuidade, tipo de clientela beneficiada com atendimento gratuito, bolsas de estudo,
doagdes, subvencdes e aplicacdes de recursos, bem como mensuracao dos gastos e

despesas relacionadas com a atividade assistencial;

e Relatorio de Atividades: relatério das atividades dos trés ultimos exercicios
anteriores ao da solicitacdo, assinados pelo representante legal da entidade,

comprovando estar desenvolvendo plenamente seus objetivos; e

e Demais documentos: requerimento/formulario fornecido pelo CNAS, cépia do
estatuto com o devido registro, copia da ata de eleicdo dos membros da diretoria,
declaracao de pleno e regular funcionamento, comprovante de inscricao no Conselho
de Assisténcia Social, municipal, estadual ou distrital, copia autenticada e atualizada
do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), copia da declaragdo de utilidade

publica e respectiva certidao atualizada.

A prestagdo de contas ao CNAS ocorre a cada trés anos. Dessa forma, o CEBAS tem
validade por igual periodo, exceto quando cancelado em virtude de transgressdo de norma que
originou a concessao. Esse quesito exige planejamento das instituigdes, principalmente no que
tange aos aspectos contabeis, sendo necessaria a utilizacdo dos mesmos parametros de
lancamento ¢ classificacdo contabil, buscando-se, assim, harmonizacdo das Demonstracdes

Contéabeis.

O Balango Patrimonial, a Demonstragao de Superavit/Déficit, a Demonstragao de
Mutacdes do Patriménio, a Demonstragdo da Origem e Aplicacdo de Recursos e as Notas
Explicativas sdo os elementos basicos através dos quais cada instituicdo deve comprovar suas
atividades de assisténcia social, habilitando-as a manter a isen¢do das contribui¢des

previdenciarias e a imunidade dos tributos.
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2.4.4 Ministério da Educacio

Com o advento do PROUNI, lancado pelo Ministério da Educacao, através da Lei
Federal n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, as entidades beneficentes que aderirem ao

programa passam a prestar contas também a esse Ministério, conforme previsto no Decreto n°

5.493, de 18 de julho de 2005.

Art. 14° A institui¢do de ensino superior que aderir ao PROUNI apresentara ao
Ministério da Educag@o, semestralmente, de acordo com o respectivo regime
curricular académico:

I - o controle de freqiiéncia minima obrigatdria do bolsista, correspondente a setenta
e cinco por cento da carga horaria do curso;

II - o aproveitamento do bolsista no curso, considerando-se, especialmente, o
desempenho académico, a média ponderada ou indice equivalente obtido a partir da
relacdo entre matéria e crédito, além de outros critérios de avaliagdo adotados pela
institui¢@o de ensino superior; €

III - a evasdo de alunos por curso e turno, bem como o total de alunos matriculados,
relacionando-se os estudantes vinculados ao PROUNI.

§ 1° A entidade beneficente de assisténcia social que atue no ensino superior e aderir
ao PROUNI encaminhara ao Ministério da Educacdo relatorio de atividades e gastos
em assisténcia social, até sessenta dias apos o encerramento do exercicio fiscal.

§ 2° Considera-se assisténcia social em programas ndo decorrentes de obrigacdes
curriculares de ensino e pesquisa o desenvolvimento de programas de assisténcia
social em conformidade com o disposto na Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
que ndo integrem o curriculo obrigatério de cursos de graduagdo e seqiienciais de
formacao especifica.

A legislagdo ndo indica quais as informagdes que devem fazer parte do relatorio de
atividades e gastos com assisténcia social a ser apresentado até sessenta dias apos o
encerramento do exercicio; no entanto, parece tratar-se das mesmas informagdes prestadas ao

Ministério da Previdéncia e ao Conselho de Assisténcia Social.

Destaca-se que as informagdes solicitadas para prestacdo de contas exigem
organizagdo e competéncia dos profissionais envolvidos nesse processo, pois percebe-se,
entre os diversos o6rgaos aos quais se deve prestar contas, que existem informagdes idénticas e

outras especificas, tornando o trabalho repetitivo € oneroso.

Também cabe destacar a importancia da contabilidade e da evidenciagdo no processo
de prestagdo de contas, pois, através do adequado registro dos fatos que envolvem a
filantropia e de sua evidenciacdo, pode-se disponibilizar informagdes confidveis para o

processo de prestacdo de contas.



94

3 METODO DE PESQUISA

Para que a pesquisa possa ser classificada, ¢ necessario compreendé-la e defini-la.

Conforme Gil (2002, p. 17), a pesquisa pode ser definida

como o procedimento racional e sistematico que tem como objetivo proporcionar
respostas aos problemas que sdo propostos. A pesquisa ¢ requerida quando ndo se
dispde de informagao suficiente para responder ao problema, ou entdo quando a
informagao disponivel se encontra em tal estado de desordem que ndo possa ser
adequadamente relacionada ao problema.

Portanto, por meio da pesquisa, a ciéncia encontra a resposta para problemas
propostos, como o formulado neste estudo. No entanto, para que a pesquisa alcance
cientificidade, ¢ necessario esclarecer o método a ser utilizado e que permite chegar ao

resultado desejado, ou seja, responder ao problema de pesquisa.

3.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

De acordo com Silva; Menezes (2001), as pesquisas podem ser classificadas quanto a

natureza, a forma de abordagem do problema, aos objetivos e aos procedimentos técnicos.

Para fins deste trabalho, a pesquisa classifica-se, quanto a natureza, como uma
pesquisa aplicada. Silva; Menezes (2001) apresentam a pesquisa aplicada como a que objetiva
gerar conhecimentos para a aplicacdo pratica dirigida a solucdo de problemas especificos e
que envolve verdades e interesses locais. Neste sentido, examinou-se a evidenciagdo contabil

obrigatoria e a recomendada pela NBC T 10.19 nas EBAS que atuam no ensino superior.

Quanto a forma de abordagem do problema, segundo Silva; Menezes (2001), as
pesquisas sdo classificadas como qualitativas e/ou quantitativas. Para as autoras, na pesquisa
qualitativa ha a interpretacdo dos fendmenos e a atribuicdo de significados aos mesmos.
Como neste estudo fez-se a verificagdo da divulgacdo das informacdes apresentadas nas

demonstragdes contdbeis das EBAS que atuam no ensino superior, tomando-se por base as
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demonstragdes contabeis, as notas explicativas, o parecer da auditoria independente e o

parecer do conselho fiscal, a pesquisa pode ser classificada como qualitativa.

Do ponto de vista de seus objetivos, a pesquisa se caracteriza como exploratoria, pois
visa a proporcionar melhor compreensdo do tema estudado. Vergara (2000) recomenda o
estudo exploratorio quando ha pouco conhecimento sobre o problema a ser estudado, e Gil
(2002) ressalta que a pesquisa exploratoria tem como foco principal o aprimoramento de

idéias.

Também ¢ considerada como descritiva, pois nela se descreve “o que” estd sendo
evidenciado nas notas explicativas as demonstracdes contabeis, relativamente as orientagdes

da NBC T 10.19 e da filantropia, e como ¢ feita essa evidenciagao.

Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa se enquadra como documental, pois foi
desenvolvida com base nas demonstracdes contdbeis publicadas em 2005, relativas ao
exercicio de 2004, das entidades beneficentes de assisténcia social que atuam no ensino

superior, definidas para o estudo, as quais ndo haviam sofrido tratamento analitico.

Segundo Gil (2002), a pesquisa documental apresenta uma série de vantagens, entre
elas: custo da pesquisa significativamente baixo; ndo exige contato com os sujeitos da
pesquisa, o que muitas vezes ¢ um fator prejudicial pelas circunstancias que envolvem o

contato; os documentos constituem uma fonte rica e estavel de dados.

3.2 UNIVERSO E AMOSTRA DA PESQUISA

O universo da pesquisa ¢ constituido pelas entidades beneficentes de assisténcia social
atuantes no ensino superior no ano de 2004, no Estado do Rio Grande do Sul. A op¢ao por
entidades sediadas no Estado do Rio Grande do Sul justifica-se pela maior facilidade de
acesso aos dados. No entanto, ndo se tem conhecimento preciso de quais instituicdes fazem
parte desse universo, pois a referéncia de maior confiabilidade ¢ a quantidade de institui¢des
que atuam no ensino superior do Estado do Rio Grande do Sul, divulgada no Censo da

Educagao Superior 2004, realizado pelo Deaes/INEP/MEC.
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E importante mencionar que foram feitas diversas consultas, sem sucesso, a sites
oficiais, entre eles os do MEC, da Previdéncia Social e do CNAS, buscando-se identificar as
EBAS que atuam no ensino superior do Estado do Rio Grande do Sul. Também foi enviado e-
mail para esses Orgdos e, da mesma forma, ndo se obteve sucesso na resposta. No site da
Previdéncia Social e do CNAS, encontra-se divulgada a relagdo de institui¢des
(mantenedoras) que possuem o certificado de entidade beneficente de assisténcia social, por
Estado e por area de atuacdo; no entanto, ndo ¢ possivel identificar, nessa relagdo, qual o nivel
educacional de suas atividades, fator primordial para a identificagdo das entidades que atuam

no ensino superior.

Por meio do Censo Educacional (2004), identificou-se que, em 2004, existiam no
Estado do Rio Grande do Sul, 39 IES classificadas como Comunitarias, Confessionais e
Filantrépicas, sendo 11 universidades, 5 centros universitarios, 22 faculdades, escolas e
institutos ¢ 1 Centro de Educagdo Tecnologica, Faculdades de Tecnologias (CET/FaT). O

censo nao explicita o nome da IES nem o da sua mantenedora.

Desse universo, teve-se acesso a publicacdo das demonstragdes contabeis de 18
instituigdes, sendo 11 universidades, 5 centros universitarios e 2 faculdades/institutos. A
amostra ficou composta por 17 IES, visto que 1 (um) centro universitario, embora seja uma

instituicao sem fins lucrativos e comunitaria, ndo ¢ filantrépica.

O Censo 2004
B Pesquisa

Universidades Centros Faculdades, CET/Fat
Universitarios ~ Escolas e Institutos

Grafico 2 - Universo e Amostra da Pesquisa
Fonte - Censo 2004: Deaes/INEP/MEC - Censo da Educagdo Superior de 2004/2005.
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No quadro 9, apresenta-se a relagdo das IES que formam a amostra de instituicdes

analisadas, sua categoria administrativa, mantenedora e a fonte de pesquisa.

Seq. Categoria Administrativa IES Mantenedora
1 Universidade Universidade Catolica de Pelotas | Sociedade Pelotense de Assisténcia e
(UCPEL) Cultura (SPAC)
2 Universidade Universidade da Regido da Campanha | Fundagdo Atilla Taborda (FAT)
(URCAMP)
3 Universidade Universidade de Cruz Alta (UNICRUZ) | Fundag@o Universidade de Cruz Alta
4 Universidade Universidade de Caxias do Sul (UCS) Fundagdo Universitaria de Caxias do
Sul (FUCS)
5 Universidade Universidade de Passo Fundo (UPF) Sociedade Pro-Universidade de Passo
Fundo (FUPF)
6 Universidade Universidade de Santa Cruz do Sul | Associagdo Pro-Ensino em Santa Cruz
(UNISC) do Sul (ASPESC)
7 | Universidade Universidade do Vale do Rio dos Sinos | Associagdo Antonio Vieira (ASAV)
(UNISINOS)
8 Universidade Universidade Luterana do Brasil | Comunidade Evangélica Luterana Sao
(ULBRA) Paulo (CELSP)
9 Universidade Universidade Regional do Noroeste do | Fundagéo de Integracao,
Rio Grande do Sul (UNLJUI) Desenvolvimento e Educagdo do
Noroeste do Estado do Rio Grande do
Sul (FIDENE)
10 | Universidade Universidade Regional Integrada do | Fundag@o Regional Integrada (FURI)
Alto Uruguai e das Missdes (URI)
11 | Universidade Pontificia Universidade Catdlica (PUC- | Unido Brasileira de Educagdo e
RS) Assisténcia (UBEA)
12 | Centro Universitario Centro Universitario FEEVALE Associagdo Pré-Ensino Superior em
Novo Hamburgo (ASPEUR)
13 | Centro Universitario Centro  Universitario  Franciscano | Sociedade Caritativa e Literaria Sao
(UNIFRA) Francisco de Assis — ZN (SCALIFRA-
ZN)
14 | Centro Universitario Centro  Universitario La  Salle | Sociedade Porvir Cientifico (PORVIR)
(UNILASALLE)
15 | Centro Universitario Centro Universitario Metodista (IPA) Instituto  Porto  Alegre da Igreja
Metodista (IPA)
16 | Faculdade Faculdade Dom Bosco Inspetoria Salesiana S&o Pio X
17 | Instituto Instituto Superior de Educacio Ivoti Associac@o Evangélica de Ensino

Quadro 9 - Entidades Beneficentes de Assisténcia Social que atuam no Ensino Superior do RS



98

3.3 COLETA E TRATAMENTO DOS DADOS

Os dados necessarios para analise foram coletados nas demonstragdes contabeis do
exercicio de 2004 das EBAS que atuam no ensino superior no RS, publicadas no periodo de
1.° de janeiro a 30 de junho de 2005, nos jornais Didrio da Manha, Diario de Canoas, Diarios
Oficial do Estado, Diario Serrano, Gazeta do Sul, Jornal a Tribuna Regional, Jornal do
Comércio, Jornal Minuano, Jornal O Nacional e por meio de download, disponivel no site de

uma das institui¢des.

Primeiramente, foram coletadas as demonstracdes contabeis das instituicdes que
publicaram suas demonstragdes contdbeis no Didrio Oficial do Estado (Suplemento da
Industria & Comércio) e na Gazeta Mercantil, correspondendo a 8 de um total de 17
publicagdes utilizadas na pesquisa. Os critérios de sele¢do dessas demonstracdes foram: (a)
reconhecimento de EBAS; (b) atuag@o na area do ensino superior no ano de 2004; e (c) sede

da mantenedora no RS.

Apos essa primeira selecdo, identificaram-se, por meio de sife de procura, as demais
universidades e centros universitarios do RS, que ndo publicaram suas demonstragdes
contabeis no Diario Oficial do Estado (Suplemento da Industria & Comércio — RS) e na
Gazeta Mercantil. Optou-se por acessar somente as universidades e centros universitarios, por
se tratarem de institui¢des com maior representatividade econdmica, e, por isso, inferir-se que

fazem maior aplica¢do em filantropia.

Com base nessa informagdo, contatou-se essas institui¢cdes, via e-mail ou contato
telefonico, as quais informaram seu enquadramento como filantropicas, o nome da
mantenedora ¢ o veiculo de publicagdo. Essas instituigdes, num total de 8, publicaram suas
demonstragdes contabeis em jornais de circulacdo local. Devido a dificuldade de acesso a
essas publicacdes, algumas institui¢gdes enviaram copia da publicagdo via correio, enquanto

que, de outras, as publicagdes foram enviadas pela propria empresa Jornalistica.

De acordo com Silva; Menezes (2001), apos a coleta de dados, o pesquisador pode
langar mdo de recursos manuais ou computacionais para organizar os dados obtidos na

pesquisa. Os dados coletados, primeiramente, foram relacionados por topicos, e estes, por seu
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turno, foram tabulados visando a identificar a evidenciacao obrigatdria e o nimero de itens de
evidenciagao, em conformidade com o item 10.19.3.3 da NBC T 10.19, por institui¢ao, e o

nimero de institui¢des que divulgaram cada item identificado.

A tabulacdo dos itens evidenciados nas demonstracdes contabeis foi realizada da

seguinte forma:

a) identificaram-se as pecas contabeis de publicacdo obrigatodria;

b) relacionaram-se os itens de evidenciagdo em notas explicativas, orientados pela
NBC T 10.19, em seu item 10.19.3.3;

¢) relacionaram-se todas as institui¢des numa tabela;

d) a medida que cada demonstracdo contébil foi analisada, os itens identificados foram
marcados com “1” na coluna da instituicdo que evidenciou o item, ¢ “0” na que ndo

evidenciou.

As instituicdes que apresentaram informacdes parciais foram consideradas como nao-
evidenciadas. No entanto, para a andlise de cada alinea do item 10.19.3.3 da NBC T 10.19, foi
necessario estabelecer alguns critérios, os quais foram apresentados juntamente com a analise

dos dados, no Capitulo 4.

3.4 LIMITACAO DO METODO

A principal limitagdo do método de pesquisa adotado decorre da propria natureza da
pesquisa qualitativa, na qual os resultados podem ser influenciados pela subjetividade do
pesquisador, pois ficam atrelados ao seu grau de conhecimento do assunto e a interpretagdo
das informag¢des divulgadas nos documentos examinados, embora tenham sido utilizados

critérios que buscassem reduzir o grau de subjetividade do pesquisador.
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4 ANALISE DOS DADOS

No presente capitulo, sdo apresentados os dados da pesquisa, com os respectivos
comentarios e analises, estruturados de forma a explanar a evidenciacdo obrigatdria das EBAS
que atuam no ensino superior, a evidenciagdo em notas explicativas recomendadas pela NBC

T 10.19 e a evidenciagdo da filantropia na Demonstragdo de Superavit ou Déficit.

4.1 EVIDENCIACOES OBRIGATORIAS DAS EBAS QUE ATUAM NO ENSINO
SUPERIOR DO ESTADO RIO GRANDE DO SUL

A Lei n® 9.870, de 23 de novembro de 1999, e o Decreto n° 3.860, de 09 de julho de
2001°, que dispdem sobre o valor total das anuidades escolares e sobre a organiza¢io do
ensino superior, exigem a publicacdo de informagdes contabeis pelas mantenedoras das IES
sem finalidades lucrativas. Nessa pesquisa, procurou-se identificar a publicagdo dessas

informagdes pelas EBAS participantes da amostra que atuam no ensino superior.

O exame do atendimento referente a publicacdo do conjunto de informagdes contabeis
obrigatdrias, em conformidade com a Lei e Decreto referidos no paragrafo anterior, revela o

seguinte resultado, conforme apresentado na tabela 5:

Tabela 5 - Informagdes Contabeis Obrigatdrias Evidenciadas

Demonstracao Qtde Percentual
instituicoes
Balanco Patrimonial 17 100%
Demonstrag@o de Superavit/Déficit 17 100%
Demonstragao de Origens e Aplicagdes de Recursos 15 88%
Demonstragao de Mutagdes Patrimoniais 15 88%
Notas Explicativas 15 88%
Parecer da Auditoria Independente 14 82%
Parecer do Conselho Fiscal 11 65%

®Revogado pelo Decreto n°® 5.773, de 9 de maio de 2006.
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Com base nos dados apresentados na Tabela 5, constata-se que 11 instituigdes, ou seja,
65% das EBAS publicaram as demonstragdes contdbeis, as notas explicativas, o parecer da
auditoria independente e o parecer do conselho fiscal, informagdes de natureza obrigatoria,
atendendo exigéncias da Lei n° 9.870/99 e do Decreto n° 3.860/20017. Somente o Balango

Patrimonial e a Demonstragdo de Superavit/Déficit foram publicadas por todas as EBAS.

Destaca-se também que 2 instituicdes ndo apresentaram notas explicativas, nas quais
devem ser evidenciados os aspectos da filantropia e demais aspectos especificos da atividade,

em conformidade com as NBC T 10.19 e com o Decreto n° 2.536/98.

Na apresentacdo das demonstracdes contabeis, 9 instituicdes declararam que as
mesmas foram elaboradas com base nas Normas Brasileiras de Contabilidade, especificas
para entidades sem fins de lucro (NBC T 10.19). Nao foram consideradas as institui¢des que
nao se referiram explicitamente a norma. A Inspetoria Salesiana Sao Pio X (2005, p. 24), por
exemplo, declara que ‘“as demonstragdes contdbeis foram elaboradas e estdo sendo

apresentadas na forma da legislagdo societaria, associadas as normas e instrucdes aplicadas”.

Duas institui¢gdes elaboram suas demonstragdes contabeis com base na Lei n® 4.320, de
17 de marco de 1964, que institui normas Gerais de Direito Financeiro para a elaboragdo e o
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito

Federal; portanto, ndo consideraram os preceitos da NBC T 10.19.

O ntmero do registro e sua renovagdo de EBAS e de Utilidade Publica confirmaram
que a instituicdo ¢ filantropica. Tal foi observado tdo somente por 7 instituigdes, que
apresentam essa informagao no corpo das demonstragdes contabeis ou nas notas explicativas,
ou seja, apenas 41% das EBAS que atuam no ensino superior do RS identificam o nlimero de

registro de EBAS e de Utilidade Publica.

Dez (10) instituicdes pesquisadas ndo evidenciaram as mantidas, ou seja, ndo estd
explicitado na publicagdo das demonstragdes contabeis das EBAS quais sdo as institui¢cdes
vinculadas a mantenedora. Pode-se citar, como exemplo, a instituicdo Sociedade PORVIR

Cientifica, mantenedora do Centro Universitario La Salle. Consta nas notas explicativas (Nota

"Revogado pelo Decreto n° 5.773, de 9 de maio de 2006.
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02) que se trata de uma “associagdo civil de direto privado, sem fins econdmicos, de carater
educativo, beneficente, filantropico e caritativo, com sede e foro em Porto Alegre, Estado do
Rio Grande do Sul, cujo fim ¢ a educacdo e assisténcia social” (Sociedade Porvir Cientifico,
2002, p. 5). Portanto ndo ¢ possivel identificar quais os estabelecimentos de ensino e
assisténcia social que estdo vinculados a mantenedora. Para o usuario identificar essa
informacao, deve recorrer a outros meios € ndo as demonstragdes contabeis divulgadas pela

instituicao.

Outro exemplo que causa duvida ao usudrio quanto as mantidas da instituicdo ¢ o da
Associagdo Pro-Educagdao Superior em Novo Hamburgo (ASPEUR). No corpo das
demonstragdes contabeis, consta “Mantenedora do Centro Universitario FEEVALE” e, no
entanto, apresenta nas notas explicativas (Nota 1) a institui¢do como uma “pessoa juridica de
direito privado, de carater educacional e de assisténcia social que tem por finalidade a
educagao infantil, o ensino basico, o ensino médio, o ensino superior € a prestacao de servigcos
de assisténcia social” (ASSOCIACAO PRO-ENSINO SUPERIOR....2005, p. 3). Também
apresenta sua receita segregada em semestralidade (ensino superior), mensalidade ensino
médio e mensalidade ensino fundamental, evidenciando que a instituicdo atua em outros
niveis de ensino além do ensino superior, porém ndo explicita nas demonstragdes quais 0s

estabelecimentos vinculados a mantenedora que atuam no ensino médio e fundamental.

Diferentemente dos exemplos citados, a Associagdo Pro-Ensino em Santa Cruz do Sul,
em nota explicativa, apresenta-se como “pessoa juridica de direito privado, entidade civil, sem
fins lucrativos, mantenedora da Universidade de Santa Cruz do Sul, da Escola de Educagao
Basica Educar-se, do Centro de Educacdo Profissional e do Hospital de Santa Cruz”

(ASSOCIACAO PRO-ENSINO EM SANTA CRUZ DO SUL, 2005, p. 6).

Cabe esclarecer que ndo ha, na legislagdo que regulamenta o ensino superior € a
filantropia, a obrigatoriedade de evidenciar a norma aplicavel, o nimero do registro de EBAS
e de Utilidade Publica, bem como os estabelecimentos vinculados as EBAS, porém essa
informacao ¢ relevante para a transparéncia e clareza das informacdes evidenciadas aos

usuarios.
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4.2 EVIDENCIACOES EM NOTAS EXPLICATIVAS RECOMENDADAS NA
NBCT 10.19

Tendo em vista que o item 10.19.3.3 da NBC T 10.19 orienta acerca das informagdes
que devem ser evidenciadas em notas explicativas pelas entidades sem fins lucrativos,
procurou-se verificar a aderéncia das EBAS do RS que atuam no ensino superior participantes

da amostra as recomendagdes dessa norma.

Na Tabela 6, sdo apresentadas as informagdes evidenciadas em nota explicativa, em
conformidade com o item 10.19.3.3. A primeira coluna mostra as alineas correspondentes aos
itens que devem ser evidenciados nas notas explicativas; a segunda coluna identifica o
nimero de institui¢des que divulgaram as informagdes recomendadas; e a terceira coluna
revela o percentual de instituicdes que divulgaram essas informagdes em relacdo ao ntimero

total de instituicdes pesquisadas.

Validou-se somente a apresentacdo completa da alinea em nota explicativa, de tal
forma que a evidenciagdo parcial ndo foi considerada para fins de atendimento da norma.
Além disso, na andlise das alineas, foram utilizados como parametros a Lei n° 6.404/76 ¢ o

Decreto n° 2.536/98, quando necessario.
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Tabela 6: Evidenciacao nas Notas Explicativas recomendadas na NBC T 10.19.3.3

Itens a serem evidenciados Qtde Percentual
instituicoes
a) resumo das principais praticas contabeis; 6 35,3%
b) os critérios de apuragdo das receitas e das despesas, especialmente 0 0,0%
com gratuidades, doagdes, subvengdes, contribui¢cdes de recursos;
c) ascontribuigdes previdencidrias relacionadas com a atividade 13 76,5%

assistencial devem ser demonstradas como se a entidade ndo gozasse de
isengdes, conforme normas do Instituto Nacional do Seguro Social

(INSS);

d) as subvencgoes recebidas pela entidade, a aplicacdo de recursos e as 3 17,6%
responsabilidades decorrentes dessas subvengoes;

e) os fundos de aplicag@o restrita e responsabilidades decorrentes desses 1 5,9%
fundos;

f) evidenciagdo dos recursos sujeitos a restricdes ou vinculagdes por 2 11,8%
parte do doador;

g) eventos subseqiientes a data do encerramento do exercicio que tenham, 0 0,0%

ou possam Vvir a ter efeitos relevantes sobre a situa¢do financeira e os
resultados futuros da entidade;

h) as taxas de juros, as datas de vencimento e as garantias das 6 35,3%
obrigacdes a longo prazo;

i) informagdes sobre tipos de seguro contratados; 4 23,5%
j) as entidades educacionais, além das notas explicativas, devem N/C N/C

evidenciar a adequacdo das receitas com as despesas de pessoal,
segundo parametros estabelecidos pela Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacfo Nacional e sua regulamentacdo; e

k) as entidades beneficentes com isengdo de tributos e contribuicdes 0 0,0%
devem evidenciar, em Nota Explicativa, suas receitas com e sem
gratuidade de forma segregada, e os beneficios fiscais gozados.

N/C — Nao considerado

Examinando-se a Tabela 6, fica evidente a baixa adesdo das EBAS as determinacoes

da norma NBC T 10.19.3.3, na medida em que somente o atendimento da alinea ‘“c”,

evidenciado por 13 das 17 institui¢des (76,5%), aparece com destaque.

Essa constatacdo surpreende na medida em que essas instituicdes sdo reconhecidas
como de utilidade publica e gozam de imunidade e isencdo de tributos, ou seja, utilizam
recursos publicos para beneficiar as comunidades carentes e, portanto, deveriam apresentar
suas demonstracdes contdbeis de forma clara e transparente ¢ em conformidade com as
normas que sao aplicaveis, demonstrando, assim, seu comprometimento com a sociedade ao

utilizar os recursos para os fins a que se propdem: educacado, satide e assisténcia social.

Para melhor compreensdo acerca da evidenciacdo requerida na norma, apresenta-se o
resultado da andlise de cada alinea, destacando o conteudo de algumas notas explicativas
divulgadas pelas instituigdes em estudo, as quais serdo apresentadas em fonte 11, itdlico, e

destacadas do texto sem a utilizagdo do formato de citacdo conforme a ABNT.
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a) Resumo das Principais Praticas Contabeis

Para analise do atendimento da alinea “a” do item 10.19.3.3, da norma “Resumo das
b
Principais Praticas Contdbeis”, adotou-se como critério os parametros estabelecidos no art.

176 da Lei 6.404/76, inciso 5°, letra a, a qual orienta que devem ser divulgados:

Os principais critérios de avaliagdo dos elementos patrimoniais, especialmente estoques, dos calculos
de depreciagdo, amortiza¢do e exaustdo, de constituicdo de provisdes para encargos e riscos, e dos

ajustes para atender perdas provaveis na realizagdo de elementos do ativo.

Os elementos em exame foram divididos em 4 categorias: (1) avaliacdo dos elementos
patrimoniais, especialmente estoques; (2) calculo de depreciagdo, amortizacdo e exaustio; (3)

constitui¢do de provisdes para encargos e riscos; (4) ajuste para atender perdas provaveis na

realizacdo de elementos do ativo.

Identificou-se que 6 instituicdes evidenciaram todos os elementos considerados como
resumo das principais praticas contdbeis; 4 apresentaram 3 elementos; 1 apresentou 2
elementos; 1 apresentou apenas um dos elementos; 3 ndo apresentaram nenhum dos

elementos; e 2 ndo apresentaram notas explicativas, conforme apresentado no Grafico 3:
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Grafico 3 - Evidenciagdo das Principais Praticas Contabeis

As informacdes que ndo atenderam todos os quesitos definidos para a andlise desse

item foram consideradas como ndo evidenciadas, como, por exemplo:
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Nota 02.5 — Ativo Permanente: Estdo apresentados em valores corrigidos monetariamente a partir de
1993 até 31 de dezembro de 1995, sendo que o saldo de depreciagdo dos bens também foi iniciado em
1993 (sic), estando contabilizado até 31 de dezembro de 2004 (SOCIEDADE PORVIR CIENTIFICO,
2005, p. 5).

Para que as informagdes sejam consideradas completas e transparentes, as notas
explicativas devem apresentar a forma de calculo da depreciagdo, amortizacdo e exaustio.
Como exemplo, cita-se a nota explicativa divulgada pela Funda¢do Universidade de Passo

Fundo (2005, p. 7):

Nota 3, f) IMOBILIZADO: Os bens integrantes do ativo imobilizado estdo demonstrados pelo custo de
aquisi¢do, corrigidos monetariamente até 31/dez/95, acrescidos os bens dos imoveis de reavaliag¢do
(sic) conforme descrito na nota explicativa n° 17, ajustados por depreciagoes calculadas pelo método

linear, a taxas estabelecidas em fung¢do do tempo de vida util, fixado por espécie de bens, como

segue:
ESPECIE TAXAS % a.a.
Imoveis e benfeitorias 4
Instalagées, equipamentos, moveis e utensilios e acervos bibliograficos 10
Veiculos, programas de informdtica e matrizes 20

Nota 17: Reavaliacdo: A entidade, no ano de 2004, realizou reavaliagcdo sobre seus ativos imoveis. O

trabalho foi realizado pela empresa SETAF.

Analisando a quantidade de elementos evidenciados em nota explicativa, seguindo
critérios estabelecidos no art. 176 da Lei 6.404/76, inciso 5°, letra a, identificou-se que 12
instituicdes evidenciaram os critérios de avaliacdo dos elementos patrimoniais, especialmente
estoques; 10 o célculo de depreciagdo, amortizacdo e exaustdo e a constituicdo de provisdes
para encargos e riscos; 11 a constitui¢ao de provisdes para encargos ou riscos; € 6 institui¢des
evidenciaram o ajuste para atender perdas provéaveis na realizacdo de elementos do ativo,

conforme apresentado no Grafico 4:
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Grafico 4- Evidenciagdo dos Critérios de Avalia¢ao dos Elementos Patrimoniais

b) Critérios de Apuraciao das Receitas e das Despesas

Este item trata de evidenciacdo em nota explicativa dos “critérios de apuragdo das
receitas e das despesas, especialmente com gratuidades, doagdes, subvengdes, contribui¢des
de recursos”. A evidenciagao dessa nota explicativa estd fundamentada no paragrafo Unico,

art. 4° do Decreto 2.536/98:

Paragrafo unico. Nas notas explicativas, deverdo estar evidenciados o resumo das principais praticas
contabeis e os critérios de apuracdo do total das receitas, das despesas, das gratuidades, das
doagoes, das subvengoes e das aplicagbes de recursos, bem como da mensuracdo dos gastos e
despesas relacionados com a atividade assistencial, especialmente daqueles necessarios a
comprovagdo do disposto no inciso VI do art. 3°, e demonstradas as contribui¢oes previdenciarias

devidas, como se a entidade ndo gozasse da isen¢do.

A norma enfatiza a identificagdo dos critérios de apuragdo das receitas e despesas,
especialmente com gratuidades, doacdes, subvengdes, contribuicdes de recursos, nao tendo

sido observada por nenhuma instituicdo da amostra.

Houve, isto sim, o atendimento parcial na medida em que as instituigdes apresentaram

os critérios de apuracao das receitas e das despesas de forma incompleta. Como exemplo,
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podem ser citadas as expressoes: “A pratica contabil adotada ¢ o regime de competéncia”;
“As demonstragdes contdbeis foram apuradas com base no principio contabil da competéncia
das receitas e despesas”; “As receitas e despesas foram apuradas de acordo com o principio de
competéncia, sendo o resultado operacional aplicado integralmente na manuten¢do dos

objetivos institucionais”.

Verificou-se que 13 institui¢des informaram que o regime de competéncia € utilizado
para o registro das receitas ¢ despesas. Dentre essas, 2 informaram que a apuragdo ocorre
mediante contratos, comprovantes de recebimento, notas fiscais e recibos, em conformidade

com as exigéncias; e 3 informaram os critérios de apuragao das subvengoes e doagoes.

A FUCS evidenciou os critérios de apuragdo das receitas e das despesas de forma mais
completa, porém nada informou sobre o critério de apuracdo das gratuidades educacionais.
Tal fato pode ser observado na nota 4, letra a, das Notas Explicativas as Demonstracdes

Contabeis divulgadas pela Fundagao Universidade de Caxias do Sul (2005, p. 2):

Apuracio do resultado: As receitas, despesas e custos, com exce¢do do mencionado no paragrafo

seguinte, sdo registradas pelo regime de competéncia.

As receitas decorrentes da manutengdo dos servigos prestados por assisténcia médico-hospitalar
gratuita, provenientes das internagoes no Hospital Geral de Caxias do Sul, sdo registradas quando
produzidas, por ocasido da alta dos pacientes, que nem sempre ocorre no mesmo més em que foram
incorridos os custos de prestagdo dos servigos. Essas receitas sdo apresentadas com base na
documentagdo produzida e ficam sujeitas as revises e aprovagoes por parte da Secretaria Municipal

de Saude de Caxias do Sul, gestora do Sistema Unico de Satide.

As receitas de subvengoes e de doagdes, quando ndo condicionadas especificamente a eventos futuros,

sdo registradas por ocasido do efetivo recebimento dos recursos.

As demonstragoes do superavit (déficit) do exercicio de 2002 para 2003 apresentam mudanca de
critério (valor de mercado para custo efetivo), visando a adapta¢do para a andlise da assisténcia

social junto aos orgdos governamentais.
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¢) Contribuicoes Previdenciarias

As contribuigdes previdenciarias, consideradas como se as entidades ndo gozassem de
isencdo, estdo previstas no item 10.19.3.3, alinea “c” da NBC T 10.19 e no Paragrafo Unico
do art. 4° do Decreto n® 2.536/98, portanto sujeitas a andlise pelos 6rgdos governamentais

responsaveis pela fiscalizacao da filantropia.

No exame dessa alinea, identificou-se que 13 institui¢des (76,5%) evidenciaram as
contribuig¢des previdenciarias como se devidas fossem, 2 nada informaram sobre o assunto e 2

ndo apresentaram nota explicativa, conforme apresentado no Grafico 5.
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Grafico 5 - Evidenciagdo das Contribui¢des Previdenciarias

Foram apresentados detalhamentos diferentes na divulgacdo das informacdes,
revelando entendimentos distintos a respeito de contribuigcdes previdenciarias. Para uma
melhor compreensdo do conteido da evidenciagdo desse item, sdo apresentados alguns

exemplos de como as instituigdes os apresentam nas notas explicativas.

As instituigdes SCALIFRA e IPA evidenciaram as informagdes sobre isen¢des
previdenciarias, ndo discriminando o tipo de contribui¢do. Como exemplo, cita-se o que foi

expresso na nota explicativa da SCALIFRA.
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Nota 6 — Isengdes Previdenciarias Usufruidas: em atendimento ao pardgrafo unico, art. 4°, do
Decreto n° 2.536, sdo demonstrados, a seguir, os valores das isengoes previdencidrias, como se
devido fossem, gozadas durante o exercicio de 2004, 2003 e 2002: 2004 2003 2002
Total 4.654.131 3.914.274 3.190.849
(SOCIEDADE CARITATIVA E LITERARIA..., 2005, p. 6).

Outras 7 institui¢des (FIDENE, IS SAO PIO X, ASPEUR, UBEA, SPAC, FUPF,

ULBRA) divulgaram como contribui¢do previdencidria a cota patronal, conforme exemplo:

NOTA 10 — ISENCAO DA QUOTA PATRONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL: O custo da isengdo da
quota patronal de previdéncia social usufruida pela Instituicdo, no ano de 2004, foi de R$

10.302.193,07 (dez milhoes, trezentos e dois mil, cento e noventa e trés reais e sete centavos).

(FUNDACAO DE INTEGRACAO, DESENVOLVIMENTO..., 2005).

A institui¢do Associacdo Antonio Vieira (2005, p. 28) evidenciou como contribui¢ao

previdencidria a Cota Patronal e o SAT, conforme Nota Explicativa 30:

Em atendimento ao pardagrafo unico, artigo 4° do Decreto n° 2.536/98, o montante da Contribui¢do
Previdenciaria que seria devido, caso a Entidade ndo gozasse da isengdo, esta demonstrado no

quadro abaixo:

Encargos Previdenciarios Usufruidos 2004 2003
Contribuicdo a cargo da Empresa (Janeiro a 24.182.882,28 22.736.629,87
Dezembro)

Seguro Acidente de Trabalho — SAT (janeiro a 1.214.774,19 1.139.223,89
dezembro)

Total da Isencdo Usufruida 25.397.656,47 23.875.853,76

A Fundacdo Universidade de Caxias do Sul (2005, p. 2) evidenciou como isencao

previdenciaria, além da cota patronal € o SAT, também a COFINS:
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Nota 12 — ISENCAO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
Conforme o artigo 4° do Decreto n°2.536-98, a isen¢do das contribui¢des sociais usufruidas nos anos

de 2004, 2003 e 2002 é composta dos seguintes valores:

Da mesma forma, a Associacdo Evangélica de Ensino (2005, p. 6) evidenciou a

contribui¢do social, apresentando a Cota Patronal e a Cofins:

NOTA 8 — Isengdes Previdencidrias Usufruidas: em atendimento ao Pardgrafo Unico, art. 4° do
Decreto n° 2.536/98, ¢ demonstrado, a seguir, o valor relativo as isen¢des previdenciarias, como se
devidas fossem, gozadas durante o ano de 2004, contabilizadas a débito em contas de despesas
denominadas Previdéncia Social/INSS (Art. 22 da Lei 8.212/91) e COFINS (Lei 9.718/98) no valor de
RS 634.826,50 ¢ R$ 216.140,63, respectivamente, e a crédito como conta redutora de despesas, pelos
mesmos valores, denominadas (-) INSS/Parcela Isenta e (-) Cofins”. Quota Patronal R$ 634.826,50 e
Cofins R$ 216.140,63.

A Associagao Pro-Educagdao em Santa Cruz do Sul (2005, p. 6), diferentemente das
demais institui¢cdes, apresentou informagdes segregadas por atividade: educacdo e satde. Na
area de educacdo, segmentou a informagdo em categorias de folha de pagamento, base de
calculo, contribuicdo previdencidria segregada em cota patronal, SAT e terceiros. Essa
institui¢do foi a Unica que apresentou valores para terceiros, enquanto as demais nao

reconhecem essa contribuicao.

2004 2003 2002
Cota patronal 19.675.727,25 15.232.463,24 14.038.136,78
SAT 967.572,73 1.523.246,32 1.403.813,67
COFINS 26.206,00 151.323,33 133.975,62
21.869.505,98 16.907.032,89 15.575.926,07

NOTA 12 — SIMULACAO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS
Educacado
Em atendimento ao paragrafo unico, artigo 4° do Decreto n°2.536, de 07-4-1998, sdo demonstrados,

a seguir, os valores relativos as isengoes previdencidrias, como se devidas fossem, durante o exercicio

de 2004:
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FOLHA DE PAGAMENTO BASE DE PATRONAL SAT (2%) TERCEIROS TOTAL R$
CALCULO (20%) (4,5%)
RS
Unisc-Santa Cruz do Sul + campi 38.224.631,64 | 7.644.926,33 | 764.492,63 | 1.720.108,42 10.129.527,38
Escola Educa¢do Basica Educar-se 752.003,21 150.400,64 15.040,06 33.840,14 199.280,84
Centro de Educagdo Profissional 88.648,23 17.729,65 1.772,96 3.989,17 23.491,78
Auténomos 698.555,32 139.711,07 0,00 0,00 139.711,07
TOTAL GERAL 39.763.838,40 | 7.952.767,69 | 781.305,65 1.757.937,73 10.492.011,07

Como resultado da analise do atendimento

ao item 10.19.3.3, alinea c, foram

identificadas 6 diferentes apresentacdes de contribui¢do previdenciaria. O Grafico 6 reflete o

resultado dessa analise:
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Grafico 6 - Evidenciacdo do Formato de Contribui¢do Previdenciaria

Observa-se que ndo ha nas institui¢des da amostra um entendimento homogéneo das

contribui¢cdes que devem ser evidenciadas em nota explicativa. Nesse particular, destaca-se

que as diretrizes que constam na legislacio da filantropia podem levar a diferentes

entendimentos, como discutido na seqiiéncia.

O Decreto n° 2.536/98 (Paragrafo tnico do art. 4°) prevé que sejam demonstradas em

nota explicativa as contribuicdes previdenciarias devidas, como se a entidade ndo gozasse da

isenc¢do. No entanto, no art. 3°, paragrafo VI do referido decreto, um dos requisitos para a

renovacao do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social ¢ a aplicagdo de pelo

menos 20% da receita bruta, cujo montante nunca sera inferior a isencdo das contribui¢des

sociais usufruidas.
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Observa-se que ha uma incoeréncia entre os dois dispositivos do Decreto n°® 2.536/98,
pois um trata de contribuicdes previdencidrias e outro de contribuigdes sociais. Apesar dessa
incoeréncia, a instituicdo estard cumprindo a legislagdo se evidenciar as contribui¢cdes
previdencidrias como se devidas fossem. Entende-se que as contribuigdes sob regulamentacgao
da Previdéncia Social sdo a Cota Patronal e o SAT, conforme previsto no art. 22 da Lei
8.212/91. Cabe esclarecer que as contribui¢des sociais previstas no artigo 22 e 23 da Lei
8.212/91 sdo as destinadas a seguridade social proveniente das remuneragdes pagas, devidas

ou creditadas a qualquer titulo (art. 22), e as provenientes do faturamento e do lucro (art. 23).

Lima (2003), em estudo realizado com profissionais da &area contabil das IES
portadoras de certificado de entidade beneficente de assisténcia social, constatou que “nao
existe clareza” com relagdo aos beneficios gerados pelo certificado. O resultado de sua
pesquisa revelou que a totalidade de instituigdes pesquisadas (28) reconheceu o INSS como
beneficio gerado em funcdo do certificado: Cofins (85,71%); CSLL (75%); PIS (42,86%); IR
(71,43%). Esclarece que os beneficios gerados pelo certificado sdo as contribui¢des para a
seguridade social. Assim o IR e o PIS ndo se enquadram nessa modalidade e ndo sdo

beneficios gerados pela legislagdo da filantropia.

d) Subvencoes Recebidas

Esta alinea trata da evidenciag@o em notas explicativas das “subveng¢des recebidas pela

entidade, a aplica¢do de recursos e as responsabilidades decorrentes dessas subvengdes”.

Para que este item seja considerado como evidenciado, a apresentacdo das
recomendacdes da norma devem ser atendidas de forma completa, ou seja: evidenciacdo do

valor das subvencdes, aplicacdo dos recursos e responsabilidades decorrentes.

Dentro desse critério, 3 instituigoes atenderam as recomendagdes da alinea da norma
de forma completa; 5 instituigdes apresentaram somente o valor das subvengdes recebidas; 2
informaram ndo ter recebido subvencdes; e 5 ndo apresentaram informacdo. Dentre as
instituicdes que ndo apresentaram informagao sobre subven¢ao, 3 o fizeram na Demonstragao

de Superavit/Déficit na conta “Subven¢des e Convénios”, “Subvengdes” e “Subvencdes
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Publicas/Privadas”, deixando de apresentar a informagdo de forma detalhada nas notas

explicativas. O Grafico 7 apresenta o resultado dessa andlise:
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Grafico 7 - Evidenciagdo das Subvengdes Recebidas

Para elucidar uma evidenciagdo considerada completa, apresenta-se como exemplo a

nota explicativa da Associa¢gdo Pro-Ensino em Santa Cruz do Sul (2005, p. 6):

NOTA 6 — CONTRIBUICOES/SUBVENCOES ESTADUAIS E MUNICIPAIS

No Hospital de Santa Cruz, os valores registrados em 2004, relativos as subvengoes estaduais e

municipais, sdo os seguintes:

APLICACAO/RESPONSABILIDADE VLR R$
Melhoria dos indices de saude da populagdo 285.882,80
Manutengdo dos servigos da UTI Adulto e aquisi¢cdo de medicamentos e materiais,

além de exames especiais realizados em pacientes de Santa Cruz do Sul, internados

atraves do SUS 618.000,00
Custeio de despesas com pacientes SUS, pagamento de honordrios médicos e 908.307,00

atendimentos em diversas clinicas e internacoes excedentes.

Manutengdo do plantdo dos servigos de obstetricia no HSC. 116.100,00
Total 1.928.289,80

Como exemplo de evidenciacdo parcial, apresenta-se a nota explicativa da Unido

Brasileira de Educagdo...(2005, p. 3), que explicita somente os valores recebidos de
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subvengdes: “Nota 03, letra “h”: As doagdes e subvengdes recebidas foram contabilizadas ¢
utilizadas de acordo com sua finalidade. As doagdes destinadas ao ativo permanente
correspondem a R$ 824.932,70 (R$ 391.358,99 em 2003), tendo como contrapartida o

patriménio social”

e) Fundos de Aplicacdo Restrita

Este item trata da evidenciagdo em nota explicativa dos “fundos de aplicagdo restrita e

responsabilidades decorrentes desses fundos”.

Apenas uma instituicdo declarou em nota explicativa que possui fundos de aplicacao

restrita, apresentando a sua finalidade.

Nota 25 — Fundo para Assisténcia Social: Corresponde ao saldo do valor resgatado do deposito
Judicial relativo as contribui¢des sociais recolhidas no periodo de abril/1999 a maio de 2000, o qual

estd destinado exclusivamente para fomento de projetos sociais (Associagdo Antonio Vieira, 2005, p.

20).

Outra institui¢do contempla a conta “Fundo Ensino Pesquisa” no grupo de Patrimdnio
Liquido. Essa conta consta sem valor no exercicio de 2004 e com identificacdo de valor no
exercicio de 2003. Entende-se que esse evento merece uma nota explicativa, principalmente

porque a institui¢do extinguiu o fundo no exercicio de 2004.

As evidenciagdes encontradas nas notas explicativas apresentadas pelas institui¢des

em exame estao apresentadas no Grafico 8.
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Grafico 8 - Evidenciagdo dos Fundos de Aplicagdo Restrita

E importante destacar que o critério de analise dessa alinea foi a identificagdo da
evidenciacao de fundos de aplicagdo restrita; no entanto, deve-se considerar a hipdtese de nao
existir nenhuma nota sobre o assunto em decorréncia de a instituigdo nao possuir fundos.
Nesse caso, entende-se que nas notas explicativas deveria constar a ndo-existéncia da

aplicacdo de fundos.

f) Recursos sujeitos a Restricoes

Este item trata da evidenciagdo em nota explicativa dos “recursos sujeitos a restri¢des
ou vinculagdes por parte do doador”. Apenas duas institui¢des declararam que possuem
recursos sujeitos a restrigdes ou vinculagdes por parte do doador. As evidenciagdes

apresentadas sdo as seguintes:

Nota 03 — PRINCIPAIS PRATICAS CONTABEIS: e) Recursos de Terceiros/Projetos (Contas
Especificas): Tratam-se de recursos recebidos de terceiros, com finalidades especificas, de acordo
com os convénios firmados. Até sua utilizagdo, os recursos permanecem aplicados em contas
bancarias especificas, acrescidos dos rendimentos correspondentes, tendo como contrapartida a
conta do Passivo Circulante (nos casos de despesas para custeio) e a do Patriménio Liquido (nos
casos de aplicagdo em bens patrimoniais) (Associagdo Pro-Ensino de Santa Cruz do Sul, 2005, p. 6).

Nota 14 - O item Bolsas Novo Campus originou-se de doac¢do onerosa recebida por ocasido da
Construgdo do primeiro prédio do Campus Il da entidade. As doagoes permitem a op¢do de converter
o valor doado, em créditos a serem utilizados pelos doadores, na ocasido em que estivessem

matriculados em um dos cursos da instituicdo. O saldo de R$ 980.249,22 (em 31-12-2004)
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corresponde a 4.283,37 créditos distribuidos entre 71 Doadores (ASSOCIACAO PRO-ENSINO
SUPERIOR..., 2005, p. 3).

Os valores sujeitos a restricoes da APESC sao identificados por meio da analise das
contas contabeis descriminadas no Balanco Patrimonial que apontam para esclarecimentos em
nota explicativa, embora se entenda que os valores deveriam estar declarados na propria nota

explicativa.

Com relacdo a doagdes com vinculagdes por parte do doador, algumas institui¢des

declararam ndo ter recebido doacdo de pessoa fisica ou juridica como, por exemplo:

Nota 03 — PRINCIPAIS PRATICAS CONTABEIS: f) A entidade ndo recebeu doacées de pessoas
fisicas e/ou juridicas nos exercicios de 2004 e 2003 (INSTITUTO PORTO ALEGRE..., 2005, p. 4).

Outras instituicdes declararam que receberam doacdes de pessoas fisicas e juridicas
informando os valores recebidos, porém nao identificaram a existéncia de vinculagdes como,

por exemplo:

Nota 04 — Doagoes Recebidas: A entidade recebeu doagoes de pessoas fisicas e juridicas no ano de

2004, conforme demonstrativo abaixo:

Pessoas Fisicas R$ 1.400,00
Pessoas Juridicas R3 16.383.165,81
Total R$ 16.384.565,81

(COMUNIDADE EVANGELICA LUTERANA..., 2005, p. 8)

Nao ¢ possivel identificar se a maioria das instituicdes ndo recebe recursos sujeitos a
restrigdes ou vinculagdes por parte do doador, ou se nao evidenciam esse evento em nota
explicativa. Também deve-se considerar a pouca clareza da norma no que se refere a essa

alinea.
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g) Eventos Subseqiientes com efeito na situacio financeira ou resultados futuros

O item em andlise trata da evidenciagdo em nota explicativa dos “eventos
subseqiientes a data do encerramento do exercicio que tenham ou possam a vir a ter efeitos

relevantes sobre a situacdo financeira e os resultados a longo prazo”.

Esses eventos, além da orientacdo da norma, estdo previstos no item 1 do § 5° do
artigo 176, da Lei 6.404/76: “os eventos subseqiientes a data de encerramento do exercicio
que tenham, ou possam vir a ter, efeito relevante sobre a situagdo financeira e os resultados
futuros da companhia”. A CVM, por meio do Parecer de Orientagdo n° 4, de 1.° de outubro de
1979, esclarece que eventos subseqiientes sao aqueles verificados no intersticio entre a data de

encerramento do exercicio e o levantamento e a divulgacdo das demonstragdes financeiras.

Além da orientagcdo da CVM, as normas internacionais de contabilidade emitidas pelo
International Accounting Standards Board (IASB) diferenciam dois tipos de eventos
subseqiientes: (a) aqueles que fornecem evidéncia de condi¢des existentes na data do
encerramento do exercicio, que, portanto, requerem seu ajuste nas demonstracdes contabeis;
(b) aqueles que indicam a existéncia de condigdes novas surgidas posteriormente a data do
encerramento do exercicio, requerendo sua divulgacdo nas notas explicativas as

demonstragdes contabeis.

Com base nesses conceitos, constata-se que nenhuma instituicdo declarou em nota
explicativa a existéncia de eventos subseqiientes a data do encerramento do exercicio,

possivelmente por ndo terem ocorrido.

h) Informacoes de Obrigacoes a Longo Prazo

Este item trata da evidenciagdo em nota explicativa das “taxas de juros, as datas de
vencimento e as garantias das obrigacdes a longo prazo”. Essas informacdes também estao

previstas na alinea e, § 5° do artigo 176, da Lei 6.404/76.
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Para que esse item fosse considerado como evidenciado, definiu-se que a apresentacao
das recomendagdes da norma fosse feita de forma completa, ou seja, deveriam constar os

valores, as taxas de juros, as datas de vencimento e as garantias das obrigacdes a longo prazo.

Do total de 17 instituigdes, 6 (35,3%) atenderam as recomendagdes dessa alinea da
norma de forma completa; 4 institui¢des apresentaram informacodes parciais, evidenciando de
1 a 3 itens; 5 instituigdes ndo apresentaram informa¢do, e 2 ndo apresentaram notas
explicativas. Dentre as instituigdes que ndo apresentaram informacdes sobre obrigagdes a
longo prazo, 3 continham no Balango Patrimonial o grupo do Passivo Exigivel a longo prazo,
podendo-se inferir que deixaram de apresentar a informacao de forma detalhada nas notas
explicativas ou que, nesse grupo, ndo existiam financiamentos. Em 2 institui¢des, ndo houve a
necessidade de nota explicativa por ndo possuirem obrigacdes a longo prazo. O Grafico 9

apresenta o resultado dessa analise:
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Grafico 9 - Evidenciacdo de Obrigagdes a Longo Prazo

Para elucidar uma evidenciacdo completa, apresenta-se a nota explicativa da
Associagdo Pro-Educagdo em Santa Cruz (2005, p. 6) que, além das informagdes analisadas,

esclareceu a finalidade dos empréstimos e financiamentos:
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NOTA 8 — EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS
Constituem-se em valores tomados junto a institui¢oes financeiras, acrescidos dos correspondentes
encargos financeiros e deduzidos das respectivas amortizagoes, apropriadas até a data do balango,

conforme quadro abaixo:

FINALIDADES VENCIMENTOS TAXAS SALDO SALDO GARANTIAS
FINAL DOS C/PRAZO RS | L/PRAZO R$
CONTRATOS

Investimentos 05/2005 a 06/2014 4% a 6% a.a. +TJLP 3.243.712,65 15.812.845,57 | Hipotecas
Capital de Giro | 01/2005 a 08/2007 1,78% a 2,49% a.m. 3.969.610,84 2.504.521,80 | Cobranga/Aval e

Hipoteca
Leasing 0272005 a 09/2007 1,53% a 2,67% a.m. 342.782,94 159.885,98 | Bem Adquirido
CcDC 01/2005 a 09/2007 1,56% a 2,83% a.m. 371.267,12 113.031.22 | Bem Adquirido
Capital de Giro 22/08/06 0,5% a.m. + TBF 34.383,41 22.877,06 | Nota Promissoria
Capital de Giro 15/09/11 4%a.a. + TJLP 111.392,61 2.249.220,25 | Créditos do SUS
Leasing 25/03/06 Libor + 3% a.a. 169.213,33 42.274,08 | Notas

Adquiridos

Promissorias/ Bens

TOTAL 8.242.362,90 20.904.655,96

A ASPEUR também apresentou informagdes completas, identificando os
financiamentos do BNDES mediante identificagdo do niimero dos contratos, periodo de
amortizacdo, taxa de juros, valor atualizado na data do balanco e descri¢do das garantias. O
mesmo ocorreu com a FUCS, que descreveu as institui¢cdes financeiras, os valores na data de
encerramento do exercicio, a finalidade do recurso, datas de vencimento e garantias

oferecidas.

Um exemplo de evidenciagdo que ndo atende os parametros estabelecidos, por nao
apresentar valores, taxa, prazos e garantias, ¢ o apresentado na nota explicativa da institui¢do
Sociedade Porvir Cientifico (2005, p. 5): “Nota 02.6 — Longo Prazo — Realizavel e Exigivel:

Estao contabilizados pelos valores originais”.

Analisando-se a quantidade de elementos evidenciados em nota explicativa, seguindo
critérios estabelecidos no art. 176 da Lei 6.404/76, inciso 5°, letra a, identificou-se que 10
institui¢des evidenciaram os valores; 9, a taxa de juros; 9, a data de vencimento; e 6

instituigdes, as garantias das obrigagdes a longo prazo, conforme apresentado no Grafico 10:
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Grafico 10 - Evidenciago dos Critérios de Avaliacdo dos Elementos Obrigacdes a Longo Prazo

i) Informacoes sobre Seguros Contratados

Este item, que trata da evidenciacdo em nota explicativa de “informagdes sobre os
tipos de seguros contratados” pelas entidades, foi considerado atendido quando houve a

divulgagdo dos elementos segurados, seus montantes e a vigéncia do seguro.

Dessa forma, 4 instituigdes (23,5%) atenderam as recomendacdes do item da norma de
forma completa; 3 apresentaram informagdes parciais; 8 ndo apresentaram informagdo; e 2
ndo apresentaram notas explicativas. Dentre as instituicdes que apresentaram informacao

parcial, 2 informaram unicamente que mantém contratos de seguros. O Grafico 11 apresenta

o resultado dessa analise:
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Para elucidar uma evidenciac¢do considerada completa, apresenta-se a nota explicativa

divulgada pela Unido Brasileira de Educagao... (2005, p. 3):

Nota 09 — SEGUROS: Os seguros mantidos pela Entidade para os bens moveis e imoveis estdo
segregados da seguinte forma:

Seguradora Vencimento Objeto do Seguro Valor

Da Apdélice Segurado R$
HSBC Seguros 08/06/2005 Veiculos Vir. Mercado
AGF — Allianz 31/05/2005 Prédios, Instalacoes 357.036.670,00
Group Seguros e Equipamentos

Um exemplo de informagdo parcial ¢ apresentado na nota explicativa da Fundagao

Universidade de Passo Fundo (2005, p. 7):

NOTA 16. SEGUROS: A entidade possui seguros contratados para cobertura de prédios, moveis e
veiculos, no montante de R$ 107.701.487,47.

j) Adequacio das Receitas com as Despesas de Pessoal

Este item trata da evidenciacdo da adequacdo das receitas com as despesas com

pessoal e estabelece que “as entidades educacionais, além das notas explicativas, devem
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evidenciar a adequacdo das receitas com as despesas de pessoal, segundo parametros
estabelecidos pela Lei das Diretrizes ¢ Bases da Educacdo e sua regulamentagao”. Pelo
conteudo dessa alinea da norma, entende-se que estd em concordancia com a Medida
Proviséria n° 1.890-67, de 22 de outubro de 1999, que dispde sobre o valor total anual das
mensalidades escolares, especificamente no art. 7°-B, paragrafo VI, letra “c”, que determina

para comprovar, sempre que solicitada:

a destinagdo, para as despesas com pessoal docente e técnico-administrativo, incluidos os encargos e
beneficios sociais, de pelo menos sessenta por cento da receita das mensalidades escolares
provenientes da instituicdo de ensino superior mantida, deduzidas as redugoes, os descontos ou bolsas
de estudo concedidas e excetuando-se, ainda, os gastos com pessoal, encargos e beneficios sociais dos
hospitais universitarios.

$ 1o As instituicoes a que se refere o caput, que ndo tenham carater filantrépico, poderdo incluir no
percentual mencionado na letra "c" as despesas com a contratagdo de empresas prestadoras de
servigos, até o limite de dez por cento da receita das mensalidades.

$20 A comprovagdo do disposto neste artigo ¢ indispensavel, para fins de credenciamento e

recredenciamento da institui¢do de ensino superior.

Duas institui¢des apresentam em nota explicativa a adequagao das receitas e das
despesas com pessoal. Como exemplo, apresenta-se a Nota 6, da Fundagdo Universidade de

Passo Fundo (2005, p. 7):

NOTA 6) APLICACAO EM DESPESAS C/PESSOAL: A entidade destinou da receita obtida com as
Mensalidades escolares, em Despesas com Pessoal docente e técnico-administrativo, conforme

demonstrativo a seguir:

DESCRICAO 2004 2003

Receita com mensalidade 111.532.364,52 96.685.123,89
Aplica¢do em despesas c/pessoal 85.433.799,82 74.974.426,83
% de aplicag¢do em despesa c/pessoal 76,60% 77,55%

E importante observar que a Medida Provisoria n° 1.890-67, de 22 de outubro de 1999,
foi convertida na Lei n° 9.870, de 23 de novembro de 1999, a qual ndo contempla mais os

quesitos de adequagdo das receitas e das despesas com pessoal. Portanto esse item da norma
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perde sua eficacia, o que deve levar o CFC a rever seu conteudo. Nesse sentido, apresentou-se
essa questdo a Coordenacao Técnica do CFC que reconheceu a inadequagdo do conteudo e se
comprometeu a encaminhar a questdo ao Grupo de Normas que esta atualizando e revendo a

norma NBC T 10.19.

Em decorréncia desse fato, no exame das notas explicativas das institui¢des
[13%2)

pesquisadas, ndo se considerou a apresentacdo das informacgdes previstas na alinea “j” do item

10.19.3.3 daNBC T 10.19.

k) Receitas com e sem Gratuidade de forma segregada e os Beneficios Fiscais Gozados

A Resolugao CFC n°® 877/2000, que aprovou a NBC T 10.19, previa, no item
10.19.2.8, o seguinte: “As entidades beneficentes, caso nao tiverem usufruido a isencdo de
tributos e contribui¢des, devem registrar suas receitas e despesas, com e sem gratuidade, de
forma segregada, e os beneficios fiscais gozados como se a entidade ndo gozasse de isengao”.
Esse item foi excluido por meio da Resolugcado CFC n°® 926/01, que também incluiu, no item
10.19.3.3, a alinea “k”, com a seguinte redacdo: “k) as entidades beneficentes com isencao de
tributos e contribuicdes devem evidenciar suas receitas com e sem gratuidade de forma

segregada, ¢ os beneficios fiscais gozados”.

Outra alteracdo da norma, aprovada pela Resolucao CFC n°® 966/2003, inclui o termo
“Nota Explicativa” na alinea “k”, do item 10.19.3.3, ficando assim o texto: “k) as entidades
beneficentes com isen¢do de tributos e contribui¢cdes devem evidenciar, em Nota Explicativa,

suas receitas com e sem gratuidade de forma segregada, e os beneficios fiscais gozados”.

Observa-se que esse item sofreu trés modificagdes, o que pode causar dificuldades na
interpretacdo do seu contetido. Este, talvez, seja um dos motivos pelo qual nenhuma

instituicao apresentou essa informagao de forma completa em suas notas explicativas.

A alinea “k” da NBC T 10.19.3.3 parece ter ligagdo com o inciso VI do art. 3° do
Decreto 2.536/98, que apresenta a base de calculo para aplicacdo da filantropia, ou seja,
aplicar 20% da receita bruta “proveniente da venda de servicos, acrescida da receita

decorrente de aplicagdo financeira, de locagdao de bens ndo integrantes do ativo imobilizado e
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de doacgdes particulares, cujo montante nunca devera ser inferior a isencao das contribuicdes

sociais usufruidas”.

Para a andlise desse item, utilizou-se como primeiro critério a identificagdo da
segregacdo das receitas com e sem gratuidades, constatando-se que ndo houve evidenciagao
nesse formato. O segundo critério foi a identificacdo da segregagdo da receita em
conformidade com o inciso VI do art. 3 do Decreto 2.536/98, ou seja, a apresentagdo da
receita bruta, o que foi evidenciado por 9 institui¢des. Como terceiro critério, considerou-se a
segregacdo dos custos por natureza de aplicagdo: educacdo, saude e assisténcia social, os
quais foram evidenciados por 9 instituigdes. Como ultimo critério, levou-se em conta a
identificacdo dos beneficios fiscais usufruidos, nao tendo ocorrido evidenciagdo desses
elementos. Com exce¢do de 2 institui¢des, que apresentam os valores da COFINS, as demais
evidenciaram beneficios previdenciarios. Para efeitos desse Ultimo critério de analise,
entende-se como beneficios fiscais os impostos e contribui¢des sociais usufruidas em

decorréncia da imunidade e isencao de tributos.

Os elementos receita com e sem gratuidade e beneficios sociais usufruidos nao foram
apresentados nas notas explicativas das instituicdes pesquisadas. Dessa forma, nenhuma
institui¢do atendeu as recomendagdes do item da norma de forma completa; 12 apresentaram
informacdes parciais; 3 ndo apresentaram informacao e 2 nao apresentaram notas explicativas.

O Grafico 12 apresenta o resultado dessa analise:

Numero de institui¢coes

0 2 4 6 8 10 12 14

completa |0

parcial 12

Evidenciacao
L

nenhuma informagio 3
e

ndo apresentaram NE

Grafico 12 - Evidenciag@o da Receita com e sem gratuidade e beneficios fiscais gozados



126

Para ilustrar a forma como as instituigdes apresentam essas informagdes nas notas

explicativas, seguem alguns exemplos.

Como primeiro exemplo, apresenta-se a evidenciacdo da segregacdo da receita em
conformidade com o inciso VI, art. 3° do Decreto n° 2.536/98. A Associagdo Antonio Vieira
(2005, p. 27) divulga o detalhamento da filantropia (custo) e sua aplicagdao, conforme quadro

apresentado na Nota 30 — Filantropia Aplicada:

Detalhamento da Filantropia Aplicada x Filantropia a Aplicar

1 - Composicéo da Receita 2004 2003 2002

1.1 Receita Operacional Bruta 181.137.454,64 | 175.071.013,15 | 152.412.225,50
1.2 Receita Financeira 13.011.017,86| 20.694.961,33 | 13.777.634,75
1.3 Receita Ndo-Operacional 6.484.511,32 9.279.873,89 6.884.432,11
Total (1) 200.632.983,82 | 205.045.848,37 | 173.074.292,36
2 - Gratuidades e Assisténcia Social a Aplicar (20%) 40.126.596,76 | 41.009.169,67 | 34.614.858,47
3 - Gratuidades e Assisténcia Social Aplicadas

3.1 Assisténcia Educacional 38.296.635,74 | 28.550.005,22| 23.668.805,35
3.2 Programas de Prote¢do a Familia, a Crianga e

Adolescente e a Tereira Idade 3.580.563,81 3.234.725,24 2.645.102,00
3.3 Programas de Amparo a Saude da Comunidade 1.544.472,83 1.476.568,65 2.451.298 15
3.4 Programas de Integrag¢do ao Mercado de Trabalho 1.311.580,05 1.474.751,43 1.461.996,17
3.5 Projetos de Assisténcia a Comunidade 12.418.196,87 | 12.780.638,25 | 14.830.947,88
Total (3) 57.151.449,30 | 47.516.688,79 | 45.058.149,55
Resumo

(4) Gratuidades e Assisténcia Social a Aplicar (20%) 40.126.596,76 | 41.009.169,67 | 34.614.858,47
(5) Gratuidades e Assisténcia Social Aplicadas 57.151.449,30 | 47.516.688,79 | 45.058.149,55
Gratuidades e Assisténcia Social Aplicadas a Maior (4-5) | (17.024.852,54) (6.507.519,12) | (10.443.291,08)
Percentual de Gratuidades e Assisténcia Social Aplicadas 28,49% 23,17% 26,03%

De acordo com o exposto, a ASAV aplicou seus recursos na area de assisténcia
educacional e assisténcia social. Apresentou a aplicacao dos recursos na area de assisténcia

social, visando a atender as diretrizes estabelecidas pela LOAS.

Outro modo de detalhamento das informagdes da receita € a segregagdo da receita por
natureza: educagdo, saude e projetos sociais, apresentada pela Fundacao Universidade de
Caxias do Sul (2005, p. 2) na nota 11. No entanto, a composicdo da receita bruta e a base de
calculo dos 20% nao foram apresentadas de forma detalhada, identificadas como receita bruta
e receita bruta total. A institui¢do apresenta os custos com filantropia segregados por natureza

de aplicacao: educacao, saude e educagao.
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Nota 11 — ATIVIDADES ASSISTENCIAIS

Destacamos as principais atividades assistenciais realizadas pela Fundagdo Universidade de Caxias
do Sul, oferecidas a comunidade carente, que sdo registradas segregadamente em Custos com
Assisténcia Social, distribuidos nas dreas da educagdo, da saude e social, conforme estrutura abaixo,

estando respaldadas em documentagdo habil e respectivas planilhas de apuragdo.

ASSISTENCIA SOCIAL

v v v

Educacao Saude Projetos Sociais

No atendimento ao dispositivo no inciso VI do artigo 3° do Decreto N° 2.536/98, a Institui¢do, nos

anos de 2004, 2003 e 2002, concedeu as seguintes gratuidades:

ASSISTENCIA SOCIAL 2004 2003 2002
Educacgdo 7.042.620,96 7.141.172,20 15.696.287,19
Saude 28.775.999,19 25.212.005,9 20.103.886,81
Projetos Sociais 22.262.688,07 18.495.798,18 29.280.332,22
58.080.308,22 50.848.976,32 65.080.500,22

Os valores acima foram identificados com fundamento do Decreto n® 2.536/98, artigo 3°, §11,
primeira parte. A tabela abaixo apresenta a gratuidade pela Fundagdo Universidade de Caxias do Sul

e o respectivo percentual em relagdo a receita bruta (Decreto n°®2.536/98, art. 3°, inciso VI).

2004 2003 2002
Receita bruta 182.911.779,62 164.345.491,63 141.723.566,35
Gratuidade 58.080.308,22 50.848.976,32 65.080.506,22
% Gratuidade 31,75 30,94 45,92

Na identifica¢do da receita bruta da Instituigdo, foi utilizada a op¢do do artigo 3°, § 11 do Decreto n’
2.536/98, sendo observado o percentual de 20% (artigo 3° inciso VI do Decreto n° 2.536/98),
desconsideradas as receitas provenientes dos servigos de saude (SUS), nos termos do artigo 3°, § 12
do Decreto n°® 2.536/98. A tabela identifica a composicdo da receita bruta para efeitos da aplicagdo

do percentual do artigo 3°, 11 § do Decreto n°2.536/98.

2004 2003 2002
Receita bruta total 194.219.004,12 174.155.642,82 149.931.621,40
Receita SUS ambulatorio (313.934,30) (341.150,64) (219.630,00)
Receita SUS — Hospital Geral (10.993.290,20) (9.469.005,55) (7.988.425,05
Receita bruta 182.911.779,62 164.345.491,63 141.723.566,35

Os valores identificados como receitas relativas ao SUS encontram-se no Balango da Institui¢do, na
Demonstra¢do do Superavit (Déficit) do Exercicio, no item receita bruta, sub-itens Receita

ambulatorial — SUS e Prestac¢do de servigos — SUS.
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A Sociedade Caritativa e Literaria...(2005, p. 6) apresenta os custos da filantropia e os
valores recebidos por meio da isencdo, utilizando quadros que completam as notas

explicativas, como segue:

Demonstracdo das Aplica¢ées em Filantropia em 2004 (em R$ 1,00)

Débito Crédito

Filantropia Isengoes 4.654.131 Filantropia Compromissos 4.654.131
Concedida:

Assisténcia Educacional 13.052.250 Assisténcia a aplicar 4.654.131
Assisténcia Socia 273.182 Assisténcia aplicada a maior 8.671.301
Total 13.325.432 Total 13.325.432

4.3 EVIDENCIACAO DA FILANTROPIA NAS DEMONSTRACOES DE SUPERAVIT OU
DEFICIT DIVULGADAS PELAS EBAS

O custo com filantropia ¢ evidenciado na Demonstragdo de Superavit ou Déficit e nas
Notas Explicativas das institui¢des. Na Demonstracao de Superavit ou Déficit, ¢ apresentado
o custo com assisténcia social em dois grupos de contas: Redugdo da Receita Operacional
Bruta e Custo Operacional. No primeiro grupo, enquadram-se 35% e, no segundo grupo, 65%

das institui¢des pesquisadas.

Para melhor compreensdo das duas formas de evidenciacdo, sdo apresentados os

grupos de contas das Demonstracdes de Superavit ou Déficit de instituigdes pesquisadas.

Entre as 17 institui¢des pesquisadas, 6 apresentam o custo com gratuidade como conta
redutora da receita operacional bruta, e 11 o apresentam como custo operacional. Dentre esse
primeiro grupo, a Associacdo Antonio Vieira (2005), por exemplo, evidencia a filantropia na
Demonstragao de Superavit ou Déficit, na conta Assisténcia Social do grupo Dedug¢des da
Receita, e em Nota Explicativa, apresentando a aplicacdo dos recursos em filantropia por area

de atuacdo, a base de calculo da filantropia e o percentual aplicado.
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Demonstragdo do Superavit (valores expressos em reais) 31/12/2004

1 — RECEITAS OPERACIONAIS

1.1 Receitas de Ensino

1.2 Receitas com Pesquisa/Convénios

1.3 Receitas Patrimoniais

1.4 Receitas Industriais/Servigos

1.5 Subvengoes Publicas/Privadas

(-) DEDUCOES DAS RECEITAS

2.1 Assisténcia Social

2.2 Custos de Mercadorias Vendidas

3 — RECEITAS OPERACIONAIS LIQUIDAS (1-2)
4 — CUSTOS OPERACIONAIS

4.1 Custos com Pessoal

4.2 Custos com Materiais

4.3 Custos com Servigos

4.4 Custos com Patriménio e Utilidades

4.5 Custos Gerais

5— PROVISAO P/DEVEDORES DUVIDOSOS
6 — CREDITOS INCOBRAVEIS

7 — RESULTADO ATIVIDADES (3-4+5-6)

8 — RECEITAS/DESPESAS FINANCEIRAS

8.1 Receitas Financeiras

8.2 Despesas Financeiras
9 — RESULTADO OPERACIONAL (7+8)
10.1 Receitas Ndo-Operacionais

10.2 Despesas Nao-Operacionais
SUPERAVIT DO EXERCICIO

Outra instituicdo que adota o mesmo procedimento ¢ a Associagdo Pré-Ensino em
Santa Cruz do Sul (2005, p. 6), que evidencia a filantropia na Demonstragcdo de Superavit ou
Déficit, nas contas Bolsa de Estudo Unisc, Bolsa de Estudos Educar-se e Gratuidades de
Servigos, do grupo Dedugdes da Receita Bruta. Porém, diferentemente da ASAV, segrega por
natureza de gastos (bolsa e servigos), como apresentado na Demonstracao de Superdvit ou

Déficit da instituigdo:
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Demonstragdo do Superavit do Exercicio

CONTAS

RECEITAS BRUTAS DE SERVICOS

Receitas Académicas

Receitas com Eventos de Pesquisa e Extensdo

Receitas de Cursos de Técnicos

Receitas Escolares

Receitas Hospitalares

Contribui¢oes/Subvengoes Estaduais e Municipais — N.E n° 06

Receitas de Vendas de Servicos

Outras Receitas Operacionais

(-) DEDUCOES DA RECEITA BRUTA

Ajustes Financeiros /Descontos

Bolsa de Estudo — Unisc- N.E. n°11 —a
Bolsa de Estudo Educar-se — N.E. n° 11 — a
Gratuidades de Servigos — N.E.n° 11

Deducées de Vendas/Outras Receitas
RECEITAS LIQUIDAS DE SERVICOS
CUSTO COM PESSOAL

CUSTO DAS MERCADORIAS VENDIDAS
SUPERAVIT BRUTO OPERACIONAL
DESPESAS OPERACIONAIS

DEFICIT FINANCEIRO

SUPERAVIT LIQUIDO OPERACIONAL
RESULTADO EXTRA-OPERACIONAL
SUPERAVIT DO EXERCICIO

Na mesma linha da APESC, o Instituto Porto Alegre... (2005, p. 4) apresenta bolsas,
descontos e servicos comunitarios no grupo de Deducdes da Receita Bruta. Para elucidar a

forma de evidenciacao, apresenta-se a Demonstragao de Superavit/Déficit do IPA:
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Demonstragdo do Déficit do Exercicio de 2004 (R$ 1)

1 - RECEITA OPERACIONAL BRUTA

Receita Operacional

2- DEDUCOES DA RECEITA BRUTA

Bolsas, Descontos e Servicos Comunitarios
3 - RENDA OPERACIONAL LI QUIDA
4 — CUSTOS OPERACIONAIS

Custos de Ensino

5 — SUPERAVIT OPERACIONAL BRUTO
6 — DESPESAS ADMINISTRATIVAS

7 — RECEITAS FINANCEIRAS

8 — DESPESAS FINANCEIRAS

9 — DEFICIT OPERACIONAL LIQUIDO
10 — RECEITAS NAO-OPERACIONAIS
11 — DESPESAS NAO-OPERACIONAIS
12 — DEFICIT DO EXERCICIO

No segundo grupo, composto por 11 institui¢cdes, representando 65% das instituicdes
pesquisadas, identificou-se que a assisténcia social foi evidenciada no grupo de custos
operacionais. Como exemplo, apresenta-se a Demonstracdo de Superavit ou Déficit da
Fundacao de Integragdo e Desenvolvimento... (2005), identificando-se a assisténcia social no

grupo “Custos dos Produtos e Servigos”, conta “Custos com Gratuidade™:
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Demonstragdo do Superavit Consolidado do Exercicio — 2004

1. RECEITA OPERACIONAL BRUTA
- Receitas de Ensino

- Receita de Servicos

- Receita Agropecuaria
2. CUSTO DOS PRODUTOS E SERVICOS
- Custos com Ensino

- Custos com Gratuidades

- Custos com Servicos

- Custos com Produtos Agropecuarios
3. RESULTADO BRUTO
4. DESPESAS OPERACIONAIS

- Despesas com Pessoal

- Outras Despesas Operacionais

- Despesas ¢/ Depreciagoes

- Despesas Financeiras - Despesa Executada

- Receitas Financeiras - Receita Realizada

- Variagoes Monetarias Passivas

- Variacoes Monetarias Ativas
5. OUTRAS RECEITAS OPERACIONAILS
- Receitas Imobiliarias

- Doacoes de Pessoas

- Diversas Receitas

6. RESULTADO OPERACIONAL

7. RECEITAS NAO-OPERACIONAIS
- Auxtlios a Alunos

- Transferéncias Correntes

- Doagoes para Investimento

- Incorporagao de Bens

- Reversdo de Despesas
8. DESPESAS NAO-OPERACIONAIS
- Transferéncias e Contribuigoes

- Transferéncias de Bolsas e Aux.p/ Alunos

- Baixa de Contas a Receber
9. GANHOS E PERDAS DE CAPITAL
10. RESULTADO LIQUIDO DO EXERCICIO

Nessa mesma linha de apresentagdo, identifica-se a Demonstracdo de Superavit ou
Déficit da Fundagao Universidade de Caxias do Sul (2005, p. 2), que apresenta de forma
segregada os custos da filantropia por natureza: ensino, satide, social e assisténcia ao ensino,

no grupo de Receitas e Despesas Operacionais, como segue:
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Demonstragdo do Superavit do Exercicio de 2004 (em Reais)

RECEITA BRUTA

Receita de Ensino

Subvencées e auxilios — ensino

Vendas e servigos

Receitas ambulatoriais — SUS

Subvencgoes e auxilios — saude

Prestacdo de servigos — SUS

Total da receita

RECEITAS/DESPESAS OPERACIONAILS

Receitas Financeiras

Despesas Financeiras

Despesas com gratuidade — ensino

Despesas com gratuidade — social

Despesas com gratuidade — saude

Despesas com assisténcia ensino

Despesas gerais e administrativas

Perda no recebimento de créditos

Outras receitas operacionais

Total das despesas operacionais
SUPERAVIT (DEFICIT) OPERACIONAL
RECEITAS E DESPESAS NAO OPERACIONAIS

Receitas ndo-operacionais

Despesas ndo-operacionais

Total das rec. (desp.) operacionais

SUPERAVIT (DEFICIT) DO EXERCICIO

Outras duas institui¢des, SPAC e Inspetoria Salesiana Sao Pio X, registram a isencao
da previdéncia social no sistema contabil. O registro dessas informagdes ¢ defendido por
Lima (2003); pelo CFC (2004) e por Bosio; Giollo (2005), pois acreditam que o registro dos
fatos que envolvem a filantropia garante maior credibilidade do que somente a apresentacao
em notas explicativas, e permite 0 acompanhamento por parte do usudrio da contabilidade dos

beneficios usufruidos com as beneficéncias realizadas.
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Na Demonstragao de Superavit ou Déficit da Sociedade Pelotense de Assisténcia...
(2005, p. 16), sao apresentados os custos com assisténcia educacional e social apds o
resultado operacional, juntamente com o reconhecimento da isen¢do previdenciaria usufruida,

conforme segue:

Demonstrac¢do do Superavit do Exercicio de 2004 (em Reais)

RECEITA OPERACIONAL BRUTA

Prestacdo de Servicos Educacionais

Prestacdo de Servicos de Saude

Outras Receitas

DEDUCAO DA RECEITA

Descontos e Abatimentos

RECEITA OPERACIONAL LIQUIDA
CUSTO DOS SERVICOS PRESTADOS
SUPERAVIT OPERACIONAL BRUTO
DESPESAS OPERACIONAILS

Gerais e Administrativas

Despesas Financeiras Liquidas

Equivaléncia Patrimonial

SUPERAVIT OPERACIONAL LIQUIDO
Isencdo Previdenciaria Usufruida (NE 11)
Assisténcia Educacional e Social (NE 12)

Atualizacdo Bolsas Reembolsaveis

Receitas Diversas

SUPERAVIT DO EXERCICIO

Na Demonstracdo de Superdvit ou Déficit da institui¢do, hd o reconhecimento do custo
com assisténcia educacional e social e a receita gerada pela isengdo previdenciaria usufruida.
Por meio das notas explicativas, ¢ possivel identificar que a isengdo previdenciaria ¢ o
reconhecimento da cota patronal incidente sobre a folha de pagamento e auténomos. Os
critérios utilizados para o registro da gratuidade estdo declarados na nota explicativa nimero

12 (SOCIEDADE PELOTENSE DE ASSISTENCIA..., 2005, p. 16).
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Nota 12: Assisténcia Educacional e Social (Gratuidade)

De acordo com o artigo 3°, inciso VI do Decreto n° 2.536/98, a Entidade deve aplicar anualmente, em
gratuidade, pelo menos 20% da Receita Bruta Total, deduzidas as receitas oriundas da Area de Saide
(paragrafo 4° do mencionado artigo).

Nesta condi¢do, a aplica¢do minima seria a que segue:

Receita Total 2004 2003

Operacional Bruta 73.726.661,45 63.672.126,48
(-) Area da Saiide (10.218.181,56) (7.266.733,43)
(+) Receitas Diversas 88.740,29 142.568,19
Base de Calculo 63.597.220,18 56.545.961,24
Gratuidade 20% 12.719.444,04 11.309.192,25

Na mesma nota, a instituicdo explicita que, atendendo aos seus objetivos, aplicou um
percentual de recursos, acima do que ¢ exigido em Lei, conforme segue SOCIEDADE

PELOTENSE DE ASSISTENCIA...(2005, p. 16):

2004 - RS
Aplicagdo dos Recursos Fontes dos Recursos
Assisténcia Educacional 14.160.177,27 | Gratuidade 12.719.444,04
Assisténcia Social 5.750.069,17 | Assisténcia Aplicada a Maior 7.190.602,40
Total 19.910.246,44 | Total 19.910.246,44
2003 - R$
Aplicagdo dos Recursos Fontes dos Recursos
Assisténcia Educacional 11.881.943,99 | Gratuidade 11.309.192,25
Assisténcia Social 6.982.819,85 | Assisténcia Aplicada a Maior 7.555.571,59
Total 18.864.763,84 Total 18.864.763,84

Considerando-se que os pregos das mensalidades da Universidade ndo podem sofrer o efeito do
encargo relativo a quota patronal, a diferenga a menor, entre o reflexo da inflagdo sobre os custos e
despesas operacionais e o valor desta repassado as mensalidades, é somado as receitas da Area de
Educacdo e, simultaneamente, consideradas entre as despesas com Assisténcia Educacional. Esse
valor calculado no exercicio de 2004 totalizou R$ 7.288.262,01 (R$ 6.750.230,11 em 2003),
acarretando um aumento adicional em 2004 de 13,97% (15% em 2003) sobre o valor das
mensalidades. O Hospital Universitdrio, orgdo auxiliar da Universidade, apresentou prejuizo, no

exercicio de 2004, no montante de R$ 2.728.611,86 (R$ 4.451.004,27 em 2003), absorvido pela
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Universidade e, conseqiientemente, pela Mantenedora, contabilizados entre as despesas de

Assisténcia Social.

A Inspetoria Salesiana Sao Pio X (2005, p. 24) evidenciou a gratuidade e a isen¢do da
cota patronal na Demonstra¢do de Superdvit ou Déficit, no grupo de Despesas Operacionais.
Diferentemente da SPAC, o valor da isen¢do da cota patronal estd registrado como receita e
como custo. Ja as gratuidades estdo registradas no custo. Para melhor compreensdo do

formato de evidenciacao, apresenta-se a Demonstragao de Superavit ou Déficit da institui¢ao:

Demonstragdo do Superavit ou Déficit do Exercicio de 2004 (em Reais)

RECEITA OPERACIONAL

Receitas Escolares

Convénios Filantropicos

Receitas c/Atividades Produtivas

Subvenc¢oes e Convénios

Auxtlios e Donativos

Receitas Financeiras

Receitas Patrimoniais

Outras Receitas Operacionais

DESPESAS OPERACIONAIS

Despesas com Pessoal

Despesas Administrativas

Despesas com Materiais

Despesas com Manutengdo e Conservagdo

Despesas Tributarias

Despesas Financeiras

GRATUIDADES

FEducacionais e Assistenciais

ISENCAO DA COTA PATRONAL

Contribui¢do Previdenciaria Devida

Isencao Contribuicdo Previdencidria
SUPERAVIT OPERACIONAL
RESULTADO NAO-OPERACIONAL

Resultado na Alienacdo de Bens

SUPERAVIT DO EXERCICIO
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A instituigdo nao esclarece nas notas explicativas os critérios utilizados para a

apurac¢ao da receita e despesa, em especial da gratuidade.

Conclui-se que 11% das instituigdes em exame apresentaram os beneficios gerados
pela isencdo das contribui¢des previdencidrias no seu sistema contabil, sendo que as demais

apresentaram em nota explicativa ou nao apresentaram informacgoes.
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5 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

No presente capitulo, sdo apresentados: conclusao e recomendacdes da pesquisa.

5.1 CONCLUSAO

As entidades do Terceiro Setor atuam de forma a complementar as necessidades
sociais que o Estado ndo tem condi¢des de suprir, entre elas, a educagdo. Nesse sentido, o
Estado conta com o auxilio das associagdoes ¢ fundacgOes reconhecidas como entidades
beneficentes de assisténcia social que atuam no ensino e que objetivam atender a demanda do
ensino superior no pais e, em contrapartida, sdo beneficiadas com a imunidade de impostos e

a isencao de contribuigdes sociais.

Para registrar as variagdes do patrimdnio em seus aspectos quantitativos e qualitativos,
essas instituigdes se valem da contabilidade, que gera informagdes capazes de produzir
explicagdes sobre os fendmenos patrimoniais € que atinge um de seus objetivos ao evidenciar
tais informacgdes aos usudrios. A busca pela transparéncia e qualidade dessa informacao tem
sido uma das mais importantes lutas travadas pelos pesquisadores da teoria contdbil, que

contribuem na elaboragado de leis, regulamentos e normas, cujo objetivo ¢ melhor informar.

Entidades de classe, como o Conselho Federal de Contabilidade, tém estimulado a
evidenciacdo através da emissdo de normas e procedimentos. Tratando-se especificamente das
instituicdes sem fins lucrativos e entidades beneficentes de assisténcia social, o CFC editou a
NBC T 10.19, que estabelece critérios e procedimentos especificos de avaliacdo, de registros
dos componentes e variagdes patrimoniais e de estruturacdo das demonstragdes contabeis, e as
informagdes minimas a serem divulgadas em nota explicativa por essas entidades,
estimulando os administradores e profissionais da area de contabilidade e controladoria dessas

instituicdes a assumirem o compromisso com o processo de transparéncia das informagoes.

Nesse contexto, o objetivo geral desse estudo foi comprovar o nivel de aderéncia de

entidades beneficentes de assisténcia social, mantenedoras de instituicdes de ensino superior no
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Estado do Rio Grande do Sul, as normas contabeis e as regulamentagdes especificas da
filantropia e do ensino superior, tendo por base as demonstragdes contabeis, as notas

explicativas, o parecer da auditoria independente e o parecer do conselho fiscal.

Constatou-se que 65% das instituigdes examinadas divulgaram as informagdes de
natureza obrigatéria: demonstragdes contdbeis, parecer da auditoria independente e parecer do
conselho fiscal, atendendo exigéncias da Lei n® 9.870/99 e do Decreto n° 3.860/20018. E,
apesar de serem obrigatorias, nem todas as instituicdes publicaram a Demonstracdo de
Origens e Aplicacdes de Recursos, a Demonstragdo das Mutagdes Patrimoniais, as notas
explicativas, o parecer da auditoria independente e o parecer do conselho fiscal. Identificou-se
que 2 instituicdes ndo apresentaram notas explicativas, nas quais devem ser evidenciados os
aspectos da filantropia e demais aspectos especificos da atividade, em conformidade com as

NBC T 10.19 e com o Decreto n°® 2.536/98.

Na apresentagdo das demonstracdes contabeis, somente 9 dentre as 17 instituicdes
pesquisadas declararam que as mesmas foram elaboradas com base nas Normas Brasileiras de

Contabilidade, especificas para entidades sem fins de lucro (NBC T 10.19).

No tocante as orientagdes do item 10.19.3.3 da NBC T 10.19 e da determinacao do
paréagrafo tinico do art. 4° do Decreto n° 2.536/98, comprovou-se uma baixa adesdo das EBAS
as mesmas, na medida em que somente o atendimento da alinea ¢” (as contribuigdes
previdenciarias relacionadas com a atividade assistencial devem ser demonstradas como se a
entidade ndo gozasse de isen¢do, conforme normas do Instituto Nacional do Seguro Social),

evidenciado por 13 das 17 institui¢des (76%), aparece com destaque.

As orientagoes das alineas “b” e “k”, do item 10.19.3.3 da NBC T 10.19, que tratam da
evidenciacdo dos critérios de apuracdo da receita e das despesas, especificamente com
gratuidades, doagdes, subvengdes, contribuicdes de recursos; da receita com e sem gratuidade
de forma segregada, e dos beneficios fiscais gozados, respectivamente, ndo foram observadas
pelas instituigdes da amostra. E possivel que os motivos que as tenham levado a ndo-

ivulgagdo desses itens podem estar relacionados a pouca clareza na redagdo dessas alineas
divul d t d t | d 1 d d 1 ,

gerando duvidas nos profissionais da contabilidade quanto a sua aplicabilidade.

¥*Revogado pelo Decreto n°® 5.773, de 9 de maio de 2006.
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Na verificagdo do atendimento da alinea *}”, identificou-se uma inadequacdo do

conteudo em decorréncia de alteragdes na legislagdo, fato reconhecido pelo proprio CFC, que

se comprometeu a encaminhar a questdo ao Grupo de Normas, responsavel pela atualizacdo e

revisdo da NBC T 10.19, inadequagdo essa levantada durante a realizagao desta pesquisa.

E importante destacar que as questdes apontadas nesta pesquisa ndo foram
mencionadas em nenhum parecer da Auditoria Independente, publicado pelas institui¢des
analisadas, mesmo sendo sua fung@o examinar e pronunciar-se sobre os aspectos técnicos de

execugao e aplicacdo correta da legislacao vigente.

Os objetivos especificos desse estudo foram atendidos na revisdo bibliografica

apresentada no Capitulo 2, a saber:

— Quanto as caracteristicas, classificagao, formato juridico e legislacao das EBAS que
atuam no ensino superior, identificou-se que: (a) trata-se de instituigdes que fazem
parte do Terceiro Setor, por atuarem na area assisténcia social, educagdo e saude;
(b) ndo distribuem lucros; (c¢) seu formato juridico ¢ adequado a sua finalidade
(associacdo ou fundagdo); (d) possuem imunidade aos impostos e isengdo das
contribuigdes sociais. No ensino superior, essas instituicdes executam projetos
sociais e educacionais, com o objetivo de melhorar a condicdo de vida da
coletividade, além de possibilitar a inclusdo no ensino superior de alunos menos

favorecidos, por meio de concessdo de bolsas de estudos.

— Ao se revisar o processo de contabilizacdo dos eventos pertinentes a filantropia,
identificaram-se entendimentos contraditérios em relagdo ao mesmo, talvez por
falta de normatizacdo adequada ou por falta de transparéncia das instituicdes na
divulgacdo das demonstracdes contabeis. A Norma NBC T 10.19 e o Decreto n°
2.536/98, corroborados por Aratijo (2005), orientam a evidenciacdo desses eventos
somente em nota explicativa. Em contraponto, Lima (2003); CFC (2004) e Bosio;
Giollo (2005) defendem os registros desses fatos no sistema contabil da entidade e
entendem que ¢ necessario demonstrar as receitas e os custos incorridos em
determinado periodo, em funcdo de a instituicdo possuir o CEBAS; reconhecer os
beneficios fiscais como se devidos fossem; e reconhecer a obrigacao de aplicar 20%

da receita em gratuidades ou beneficéncias.
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— No tocante a evidenciacdo obrigatdria por parte das EBAS, ha clareza quanto a
compulsoriedade de publicagdo das demonstragdes contabeis, do parecer da
auditoria independente e do conselho fiscal, exigéncia da Lei n°® 9.870 de 23 de
novembro de 1999 e no Decreto n° 3.860 de 09 de julho de 2001°. No que tange a
evidencia¢do recomendavel, apesar de sua natureza legal e normativa, ndo se exige
a publicac¢ao do Relatério de Atividades e do Conteudo das Notas Explicativas, mas
sua apresentagdo ¢ obrigatéria para fins de prestacdo de contas ao fisco. A
evidencia¢do voluntaria (Balango Social; Quadros Complementares, etc.), por seu
turno, se apresenta como complementar as informacdes obrigatorias e
recomendaveis: no entanto, ndo sdo exigidas por lei ou recomendadas em normas.

— Para atendimento do ultimo objetivo especifico, examinou-se o tema relacionado a
prestacdo de contas (accountability) dessas instituigdes, necessaria para garantir a
renovacdo do CEBAS. A forma e a estruturacdo da prestacdo de contas obedecem
as exigeéncias do poder publico, que, no caso das EBAS, sdo o Conselho Nacional
de Assisténcia Social, o Ministério da Justica, o Ministério da Previdéncia Social e
o Ministério da Educacdo. Nas determinagdes para a prestacdo de contas dos
referidos 6rgaos, identificou-se que ha exigéncias de informacdes idénticas e outras
especificas, o que torna o trabalho dos profissionais da area contdbil repetitivo e

oneroso.

Dessa forma, os resultados apresentados permitem considerar que todos os objetivos
do estudo foram atendidos, esperando-se que o mesmo possa contribuir para o delineamento
das questdes que envolvem a contabilizagdo e evidenciagdo da filantropia nas EBAS, tema
que tem preocupado os profissionais da area contabil que atuam nesse segmento e que
contribuiram para a realizacdo deste estudo, muitos dos quais solicitaram o envio desta

Dissertagdo apds sua conclusao.

Finalmente, conclui-se que os responsaveis pela contabilidade e os gestores das EBAS
deverdo avancar mais nas questdes que envolvem a divulgacdo tanto de informacgdes
consideradas obrigatorias como relacionadas com a filantropia, posicionando-se frente as
entidades e orgaos emissores de normas e procedimentos com o intuito de esclarecer alguns

pontos que ainda se apresentam dubios.

’Revogado pelo Decreto n° 5.773, de 9 de maio de 2006.
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5.2 RECOMENDACOES

A evidenciacdo contabil das entidades sem fins lucrativos carece de mais estudos.
Diante disso, relacionam-se aqui sugestdes para novas pesquisas, que tanto podem suprir as
lacunas desta pesquisa quanto melhorar a evidencia¢do das entidades sem fins lucrativos, ou

seja:

— Replicar esta pesquisa em outras regides do pais com a finalidade de comparar os

resultados encontrados;

— Identificar as informacgdes voluntérias divulgadas no Balango Social e no Relatorio

de Atividades das EBAS que atuam no ensino superior;

— Conhecer a opinido dos profissionais responsaveis pela area contdbil e dos
controllers das EBAS sobre a evidenciagdo contdbil da filantropia nessas
institui¢oes;

— Examinar a influéncia do modelo de gestdo das mantenedoras de ensino superior e

da categoria administrativa das IES sobre o processo de evidenciacdo contabil;

— Examinar a contabilizagdo das bolsas de estudos (gratuidades) a luz da teoria
contabil, pois constatou-se, nesta pesquisa, que hd desarmonia no registro dessa
operacdo, na medida em que algumas instituigdes a apresentam como conta redutora

da receita e outras como custo operacional.
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APENDICE A — EVIDENCIACAO OBRIGATORIA DAS EBAS QUE ATUAM NO
ENSINO SUPERIOR DO RS

SRE
Itens Evidenciagdo o 2 a % - - g E % g g
215 3=(8|5/8\5|2|82|5 < 3|3|87 2
< <|O0|m|lm|E|lE|lR|E|D| bl <& &|la|l<|8| «

universidade centro fac/Inst

universitario
Natureza Obrigatéria da Publicacdo

Balango Patrimonial 1 1 1 1 1 14 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1] 17
Demonstragao do Superavit ou Déficit 1 11 1y 14 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 17
Demonstragao das Origens e Aplicagdes de Recursos I 1 1 0 1 o 1 1 1 1) 1} 1} 1} 1} 1] 1] 1] 15
Demonstragdo das Mutagdes do Patriménio Liquido I 1 1f of 1 o 1 1f 1} 1} 1} 1| 1 1 14 14 1} 15
Notas Explicativas I 1 1 0 1} 1f 1) 1 o 1) 1} 1} 1} 1} 1] 1] 1] 15
Parecer do Conselho Fiscal I 1) 1 0 O 1 1} 1f O 1} O 1} O 1/ 1} 1/ 0Of 11
Parecer da Auditoria Independente I 1 1 0 O 1f 1} 1f O 1} 1} 1| 1 11 1} 1| 1| 14

707 70 2 5 5 7 7 4 7 6 7 6 7 7 7 6

Sub Total * : Numero de institui¢des por item evidenciado
Sub Total ** : Numero de itens evidenciados por institui¢ao
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gl [
Itens Evidenciagéo @) m % & é %
2= == Q
AHEEEEEEEEHEBEEEEE
<| < O|lmE|lE|lmnE|lE|S|a|l<|8 & &|la|l <8 =
universidade centro fac/Inst
universitario
Demonstracdo Superavit/Déficit
Gratuidade como redutora da Receita Operacional 1| 1] 0/ 0] 0] 0/ O/ Of Of Of Of 1| 1| 1| 1| O] O] 6
Gratuidade como Custo Operacional 0 O 1 1| 1f 1) 1} 1f 1/ 1] 1f 0/ 0] Of O 1| 1|11
Apresentacdo das Demonstra¢des Contébeis
Identificagdo  da  entidade como filantropia,
apresentagdo do n° do registro de Utilidade Publica, ¢/ 1| 0/ 0/ 0/ 0/ O 1} Of 0] 1| 1| 1| 0] O] 1| 0] 1| 7
do registro CNAS
Identificagdo das mantidas 1| 0] 0] Of 1| O] O] Of 1] O] 1| O] 1| Of O/ 1] 1| 7
AdotaaNBC T 10.19 1| 1y 0/ o] O] O/ 1| 1| Of 1} 1| 1] 1] 0] O] 1| O] 9

Total : Nimero de instituigdes por item evidenciado
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APENDICE C - ITENS EVIDENCIADOS EM CONFORMIDADE COM A
NBC T 10.19, ITEM 10.19.3.3

§ | =
g |2s
Itens a Serem Evidenciagao ) =3 & >~ =
’ S35 |8 <|wlelsl<lcl2] |55].18]8
AEEHEEEEEEHEEEEERE
2 2822 2R 22545 %2822 =23
universidade centro fac/Inst
universitario
a) resumo das principais praticas contabeis; 11 0/ 0of 1 0 1| 1| 0f Of 1| 0f 0] 0] 0] Of O] 6
b) os critérios de apuragdo das receitas e das despesas,
especialmente com gratuidades, doagdes, subvengdes, 0| 0 0 O] Of 0/ 0] O0f 0f 0f 0/ 0 O0f 0of of ofo0
contribui¢des de recursos;
c) as contribui¢des previdenciarias relacionadas com aj
atividade assistencial devem ser demonstradas como se| 1 1 o 1/ ol 1| 1 ol 1| 1| 1| o] 1| 1| 1| 1/13
a entidade ndo gozasse de isengdes, conforme normas
do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS);
d) as subvengdes recebidas pela entidade, a aplicagdo
de recursos ¢ as responsabilidades decorrentes dessas 11 0/ 0Of Of Of 1] O Of Of 1] O O O O O] O3
subvengoes;
e) os fundos de aplicacdo restrita e responsabilidades ol ol ol o o o ol o ol o o ol ol o o ol1
decorrentes desses fundos;
f) evidenci¢do dos recursos sujeitos a restricdes ou 1l ol ol o ol o ol o ol o 1l o ol o o ol2
vinculagdes por parte do doador;
g) eventos subsequentes a data do encerramento do
exercicio que tenham, ou possam vir a ter efeitos
x aw fm, Ou possam v o/ o/ of o of of ol o of of o o of o o ofo
relevantes sobre a situa¢do financeira e os resultados
futuros da entidade;
h) as .taxas de 'juro~s, as datas de vencimento e as 1ol ol ol o 1l 1l ol 1l 1l 1l o o o o ole
garantias das obrigag¢des a longo prazo;
i) informagdes sobre tipos de seguro contratados; 1 0 0 0 0/ 0f O0f Of 1} Of 1] 1, 0 0Of 0f O] 4
j) as entidades educacionais, além das notas|
explicativas, devem evidenciar a adequagdo das receitas
com as despesas de pessoal, segundo pardmetros 0ol 0/ 0O, 0of 0O Of Of Of Of Of Of Of O O Of Ofo0
estabelecidos pela Lei das Ditretrizes ¢ Bases da
Educagéo e sua regulamentagio;e
k) as entidades beneficentes com isengdo de tributos e
contrlbulc.;oes devem ev1denc.1ar, em Nota Explicativa, ol ol ol o o ol ol ol ol ol o o ol o ol oo
suas receitas com e sem gratuidade de forma segregada,
e os beneficios fiscais gozados.
Sub Total ** 6/ 1| 0] 2| 0 4| 3| 0 3| 4 4 1] 1] 1 1] 1
sksksk sksksk

Sub Total * : Numero de institui¢des por item evidenciado

Sub Total ** : Numero de itens evidenciados por instituicdo

*** Nao apresentam Nota Explicativa
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APENDICE D - ITENS EVIDENCIADOS EM CONFORMIDADE COM A
NBC T 10.19, ITEM 10.19.3.3, ALINEA “A”

ST
2| el
Itens Evidenciacdo ) m & x| @ Sl
>| @ e Z < =) == ,O S
A HEEEEEEEEHEBREEE R
22 88 EIRIRRRSIS 2R3 <24
o universidade centro fac/Inst
Critérios A s
universitario
liaga 1 tri iai 12
avaliagio dos  elementos  patrimoniais, toal 1l ol 1l ol 1l 1l ol 1l ol ol 1l al dl al e
especialmente estoques estoque
1
. - L ~ L 1) 1} 0| o] 1y O] 1| 1} Of 1| 1] Of 1} O] 1| 1| O 0
calculo de depreciacdo, amortizagdo e exausdo |depreciagido
uica - X 11
cpnstl uicdo de provisdes para encargos ou . ol 1l ol 1l ol al al ol 1l al ol 1l ol 1l a1l o
riscos (uma ou outra) provisao
ajus.tes ~para atender a perd?s provaveis naj 11l ol ol 1l ol 1l 1l ol ol 1l ol ol o o ol o 6
realizagdo dos elementos do ativo perdas
Sub Total ** 4 4| 2| 0| 4 O 4/ 4 0 3| 4 0 3 1| 3/ 3/ 0
seskesk sesfesk

Sub Total * : Numero de instituigdes por item evidenciado
Sub Total ** : Numero de itens evidenciados por instituicdo

*** Nao apresentam Nota Explicativa
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APENDICE E - ITENS EVIDENCIADOS EM CONFORMIDADE COM A NBC T

10.19, ITEM 10.19.3.3, ALINEA “B”

SENE
Itens Evidenciaci = & R g E
ens Evidenciacdo (@) m & o
Z18l% |l <|lalelsl<lola] |23].]QE
S EEEHEHEEEHEEHEBEEEEE
< <0zl a0 d<&Ea <2
universidade centro fac/Inst
universitario
regime de competéncia 1) of 1| of 1 1| 1| 1] Of 1| 1} 1f 1) 1] 1| 1/ 0/ 13
apuracdo mediante documento legal 0| 0/ 1| O] 0f 0/ O] O] O] O] O] O] O/ Of O] O] 1| 2
subvengdes e doagdes 0l 0/ 0| O/ Of Of 1| Of O] Of 1| Of 0] 0| 0/ 1| Oof 3
Sub Total ** 1 0 2 of 1| 1] 2| 1] 0 1| 2| 1| 1] 1| 1] 2| 1
sk sk

Sub Total * : Nimero de institui¢des por item evidenciado
Sub Total ** : Numero de itens evidenciados por instituigdo
*** Nao apresentam Nota Explicativa
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APENDICE F - ITENS EVIDENCIADOS EM CONFORMIDADE COM A NBC T

10.19, ITEM 10.19.3.3, ALINEA “C”

q | =
Itens Evidenciacédo Q m % o é %
wn A - =

<| < O|lmlEm|lE|lElEl@m D a8 &l al <@ =

universidade centro fac/Inst

universitario

Isengdes Previdenciarias 0l 0/ 0/ 0] O] O] O/ O] Of Of O0f Of 1| O] 1] 0] 0|2
Cota Patronal 0l 0 1} O] 1| O] O] 1| O] 1| 1| 1| O] O] O] O] 1|7
Cota Patronal e SAT 1| 0| 0/ 0Of O0f Of 0| Of O] Of O/ O] Of Of 0| O] O] 1
Cota Patronal e COFINS 0| 0| 0f 0| 0/ Of O] Of O] O] Of Of 0f 0f O/ 1| 0] 1
Cota Patronal, SAT e COFINS 0l 0| 0| 0] 0/ Of 1| Of O] O] of Of 0f 0f 0/ of 0|1
Cota Patronal, SAT, Terceiros 0l 1| 0f 0] 0/ Of O] Of O] Of Of Of Of 0| 0/ 0of 0|1
S/Nota Explicativa 0| 0/ 0 1| O] O] O] O] 1| O] O O O O] 0] 0/ 0|2

Total : Nimero de institui¢des por item evidenciado
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APENDICE G- ITENS EVIDENCIADOS EM CONFORMIDADE COM A NBC T

10.19, ITEM 10.19.3.3, ALINEA “D”

q | =
Itens Evidenciagdo O m % - é %
| A =5 =

AHEEEHEEBEE EEPHE EEE
<l <|lOlm|lE|lER|E|E|EZlD|a|<[&&la|l <8 =

universidade centro fac/Inst

universitario

subvengdo, aplicagdo e resp. 0/ 1] 0/ 0| 0f Of 1| O] 0] 0/ 1| 0/ 0] 0/ O] 0/ 0|3
subvengdes recebidas 0l 0f 0f Of 1] O] O] 1] O] 1] O O O] O] 1| 1] 0|5
ndo recebeu subvengdo 0l 0/ 0/ 0] 0] O] O] O] O/ O] Of O] 1] 1] 0] 0] 0] 2
nenhum tipo de informagao 1f 0] 1 0/ Of 1] 0] 0] 0/ O] Of 1| O] O] O] O] 1|5
S/Nota Explicativa 0l 0/ 0 1] 0] 0] O] O] 1| 0] 0] O O] O] 0] 0] 0|2

Conta "Subvengdes" na DRE 1 1, 0| o 1| 0 1| 1| 0, Of O0f O/ O 1| 1] 1] 1

Total : Niimero de institui¢des por item evidenciado
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APENDICE H — ITENS EVIDENCIADOS EM CONFORMIDADE COM A NBC T
10.19, ITEM 10.19.3.3, ALINEA “E”

q | =
Evidenciacéo @) m % - é ;%

R | A = | = @]
AHEEEHEEBEE EEPHE EEE
<| < O|lmlEmlElElElEZ D vl <8 &l al<l 8=

universidade centro fac/Inst
universitario
completa 1| 0| 0/ 0Of O0f Of O] O/ O] Of O/ O] Of Of 0] 0] O] 1
nenhuma informagao of 1) 1, O] 1| 1} 1} 1} O] 1} 1} 1} 1} 1} 1} 1| 1714
S/Nota Explicativa 0/ 0f 0/ 1| 0/ 0] 0Of O] 1| O] Of 0] Of 0] 0] 0] 0] 2

Total : Nimero de institui¢des por item evidenciado
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APENDICE I — ITENS EVIDENCIADOS EM CONFORMIDADE COM A NBC T
10.19, ITEM 10.19.3.3, ALINEA “F”

I
S o
Itens Evidenciacdo &) @ = | & =
>4l & Z |« 2 g = ol _
R EEHENEEEHEBREHEHE
<< olalZlElRlRRIOlGl <R Al <=
universidade centro fac/Inst
universitario
< it i
re_cursos/Ndoag:oes sujeitos a restricdes ou ol 1l ol ol ol ol o o o o ol 1l o o o o ol2
vinculagdes
nenhum tipo de informacao 1 0 1, 0] 1} 1} 1} 1| O 1| 1| O] 1] 1} 1} 1] 1|13
S/Nota Explicativa 0| 0/ 0 1] 0] O] O/ O] 1| O 0 O O O] 0| 0f 0|2

Total : Niimero de instituigdes por item evidenciado
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APENDICE J - ITENS EVIDENCIADOS EM CONFORMIDADE COM A NBC T

10.19, ITEM 10.19.3.3, ALINEA “H”

G |
BEE
Itens Evidenciacdo @) m & & = ol g
S1A18 |2l <lwlelsl<lcl |E]3] .2 ¢=
A EHEEEEEEHEREEEHE
2 202 ElRRlRlRol&al2=2 3 <=
o universidade centro fac/Inst
Critérios .
universitario
valores 1f 1| 1, Of 1| Of 1| 1, O] 1| 1| 1} 1| O] 0| 0O 0|10
taxa de juros 1) 1} 1, 0 1} 0] 1} 1} 0 1} 1| 1| O] 0] 0] O] 0] 9
data de vencimento 1 1| 1, O] 1| O 1} 1} Of 1| 1] 1] O] O] O Of 0[9
garantias 0 1, 0 0] Of Of 1] 1| O] 1| 1| 1| O] O] O] O] 0|6
Sub Total ** 3 4 3] 0 3] 0| 4 4 0 4| 4 4 1) 0 0 o0 0
- -5
5 3 - 5432
Balango Patrimonial = = = = Z. = Z,

Sub Total * : Numero de instituigdes por item evidenciado
Sub Total ** : Numero de itens evidenciados por instituigdo
SELP: Sim ELP

NELP: Nao ELP
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APENDICE K- ITENS EVIDENCIADOS EM CONFORMIDADE COM A NBC T

10.19, ITEM 10.19.3.3, ALINEA “1”

ST
| 18
Itens Evidenciacdo &) m =2 | = g
Z é % > g SIEIEEER c% % 5 m 2|g
&) < wn| o
2282 ElRIR22 86 2 =23 =22 a
s universidade centro fac/Inst
Critérios R
universitario
valor segurado 0 1] 0] O] 0] Of Of 1| O] 1| 1] 1] 1] 0] 0] O] O] 6
item segurado 0 1] 0] O] 0] Of 1} 1| O] 1| 0] 1] 1] 0] 0] 0] O] 6
vigéncia 0 1| 0] O 0 Of 0f 0/ Of 1| O] 1] 1| 0] 0| O] 0| 4
Sub Total ** 0 3] 0/ 0f 00 Of 1, 2/ 0] 3/ 1| 3] 3] 0/ 0of 0/ 0

Sub Total * : Nuimero de instituigdes por item evidenciado
Sub Total ** : Numero de itens evidenciados por instituicdo
**%* Nao apresentam Nota Explicativa

Hokok

dokok
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APENDICE L- ITENS EVIDENCIADOS EM CONFORMIDADE COM A NBC T

10.19, ITEM 10.19.3.3, ALINEA “K”

gl T
R
Itens Evidenciacdo &) m 2 A= IR
S| 2| e Z < =} = = .O =
55185/ 8/8 85|28 5|52 33|83 2
<l <l olelElelelr e o <elal <l @Bla
Detalhamento da Informacio universidade Fent4r0y . fac/Inst
universitario
receitas com e sem gratuidade 0/ 0] 0] 0] O] O] O] O] Of O/ Of Of O] O] O] O] O] O
Composi¢do da receita bruta (Dec. 2.536/98) 1, 0f 1] 0/ 0 0] 1| 1| O O] 1, O] 1| 1 1] 1] O]9
segegagao do custo (educacdo, saude, assisténcia ol 1l ol 1l ol 1l ol o ol 1l 1l o 1l ol 1l ole
social)
benficios fiscais gozados 0 0| 0| 0] 0| 0/ O] O] O] O] 0] 0] 0] 0] 0] 0|0
Sub Total ** 20 1) 2| 0 1] Of 2/ 1) 0 O 2| 1| 1| 2| 1] 2| 0
skkk seskok

Sub Total * : Nuimero de instituigdes por item evidenciado
Sub Total ** : Numero de itens evidenciados por institui¢cdo
**%* Nao apresentam Nota Explicativa
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ANEXO A - MODELO DO BALANCO SOCIAL PARA INSTITUICOES DE ENSINO,
FUNDACOES E ORGANIZACOES SOCIAIS
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Balanco Social / 2004 wodelo para instituicdes de ensino, fundacies e organizagdes sociais

Nome da instituicdo: Tipo/categoria (conforme instrugdes):
Natureza juridica:[ ] associagdo [ ]fundacéo [ ] sociedade sem fins lucrativos?[ ]sim [ ] ndo Isenta da cota patronal do INSS?[ ]sim [ ] ndo
Possui Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEAS)? [ ]sim [ ]ndo Possui registro no:[ ] CNAS [ | CEAS [ ]CMAS

De utilidade publica? [ ][ ndo Se sim,[ ]federal [ ]Jestadual [ ]municipal Classificada como OSCIP (lei 9790/99)? [ ]sim [ ]ndo

2 - Origem dos recursos 2004 2003
Valor (mil reais) Valor (mil reais)

Receitas Totais 100%

a. Recursos governamentais (subvengdes)

b. Doagbdes de pessoas juridicas

c. Doacgdes de pessoas fisicas

e. Patrocinios

f. Cooperacéo internacional

g. Prestacdo de servigos e/ou venda de produtos

0
0
0
0
d. Contribuigdes 0
0
0
0
0

h. Outras receitas

2004 2003
Valor (mil reais) Valor (mil reais)

3 - Aplicagéo dos recursos

Despesas Totais 0] 100% 0| 100%

a. Projetos, programas e agdes sociais (excluindo pessoal) 0 0

b. Pessoal (salarios + beneficios + encargos) 0 0

c. Despesas diversas (somatdrio das despesas abaixo) 0 0
Operacionais 0 0
Impostos e taxas 0 0
Financeiras 0 0
Capital (maquinas + instalages + equipamentos) 0 0
Outras (que devem ser discriminadas conforme relevancia) 0 0

4 - Indicadores sociais internos (Agodes e 2004 & 2003 =

benefici funcionari sobre sobre [ metas 2005
eneficios para os(as) funcionarios(as)) Valor (mil reais) receita Valor (mil reais) receita

a. Alimentacao

b. Educagao

c. Capacitagédo e deenvolvimento profissional

d. Creche ou auxilio-creche

e. Saude

f. Seguranga e medicina no trabalho

g. Transporte

h. Bolsas/estagios

i. Outros

O |O|O|O|O|O|O |0 |0 |O
=R =R =R =R =R =R E=RE=RE=2K=]
oO|0O|o|o|o|o|o|o|Oo|O

Total - Indicadores sociais internos

¥z Y.
5 - Projetos, agdes e contribuigdes para a sociedade  (Agées e 2004 > 2003 ?

i listados s3 | R N sobre sobre [ metas 2005
programas aqui listados sédo exemplos, ver instrugao) Valor (mi| reais) receita Valor (mil reais) receita

a. Assisténcia juridica R$ R$
N° pessoas beneficiadas:
N° entidades beneficiadas:
R$
N° pessoas beneficiadas:
N° entidades beneficiadas:
R$
N° pessoas beneficiadas:
N° entidades beneficiadas:
R$
N° pessoas beneficiadas:
N° entidades beneficiadas:
R$
N° pessoas beneficiadas:
N° entidades beneficiadas:

R$ 0

N°pessoas beneficiadas:
N° entidades beneficiadas:
b. Diversidade, etnia e questéo racial R$

N°pessoas beneficiadas:
N° entidades beneficiadas:
c. Educagao popular/alfabetizagédo de jovens e adultos(as) R$

N°pessoas beneficiadas:
N° entidades beneficiadas:
d. Empreendedorismo/apoio e capacitagdo R$

N°pessoas beneficiadas:
N° entidades beneficiadas:
e. Seguranca alimentar / combate a fome R$

N°pessoas beneficiadas:
N° entidades beneficiadas:

Valores totais R$ 0

6 - Outros indicadores

N° total de alunos(as) 0 0 0
N° de alunos(as) com bolsas integrais 0 0 0
Valor total das bolsas integrais R$ R$ R$
N° de alunos(as) com bolsas parciais 0 0 0
Valor total das bolsas parciais R$ R$ R$
N° de alunos(as) com bolsas de Iniciagdo Cientifica e de Pesquisa 0 0 0
Valor total das bolsas de Iniciagdo Cientifica e de Pesquisa R$ R$ R$




7 - Indicadores sobre o corpo funcional 2004 2003
Ne° total de empregados(as) ao final do periodo 0
N°de admissdes durante o periodo 0 0 0
N° de prestadores(as) de servigo 0 0 0
% de empregados(as) acima de 45 anos % % %
N° de mulheres que trabalham na instituigao 0 0 0
% de cargos de chefia ocupados por mulheres % % %
Idade média das mulheres em cargos de chefia 0 0 0
Salario médio das mulheres R$ R$ R$
Idade média dos homens em cargos de chefia 0 0 0
Salario médio dos homens R$ R$ R$
N° de negros(as) que trabalham na instituicao 0 0 0
% de cargos de chefia ocupados por negros(as) % % %
Idade média dos(as) negros(as) em cargos de chefia 0 0 0
Salario médio dos(as) negros(as) R$ R$ R$
N° de brancos(as) que trabalham na instituicdo 0 0 0
Salario médio dos(as) brancos(as) R$ R$ R$
N° de estagiarios(as) 0 0 0
N° de voluntérios(as) 0 0 0
N° portadores(as) necessidades especiais 0 0 0
Salario médio portadores(as) necessidades especiais R$ R$ R$
8 - Qualificagao do corpo funcional 2004 | 2003 | metas 2005
Ne°total de docentes 0 0 0
Ne° de doutores(as) 0 0 0
N° de mestres(as) 0 0| 0
N° de especializados(as) 0 0 0
Ne° de graduados(as) 0 0 0
Ne° total de funcionarios(as) no corpo técnico e administrativo 0 0 0
N° de pés-graduados (especialistas, mestres e doutores) 0 0| 0
N° de graduados(as) 0 0 0
Ne° de graduandos(as) 0 0 0
N° de pessoas com ensino médio 0 0 0
N° de pessoas com ensino fundamental 0 0 0
N° de pessoas com ensino fundamental incompleto 0 0 0
Ne de pessoas nao-alfabetizadas 0 0| 0

nsparéncia e

9 - Informagoes relevantes

dade social

Relagéo entre a maior e a menor remuneragéo

0,0]

0,0

O processo de admissdo de empregados(as) é:

__% porindicagdo __% por selegéo/concurso

__% porindicagdo __ % por selegdo/concursc

Ainstituicdo desenvolve alguma politica ou agéo de valorizagdo da
diversidade em seu quadro funcional?

[ 1sim, institucionalizada
[ 1sim, ndo institucionalizada [ ]nao

[ 1sim, institucionalizada
[ 1sim, ndo institucionalizada [ ]néo

Se "sim" na questao anterior, qual?

[ Inegros [ ]género [ ]opgdo sexual
[ ] portadores(as) de necessidades especiais

[1

[ Inegros [ ]género [ ]opgéo sexual
[ ] portadores(as) de necessidades especiais

[1

Aorganizagdo desenvolve alguma politica ou agéo de valorizagéo da
diversidade entre alunos(as) e/ou beneficiarios(as)?

[ 1sim, institucionalizada
[ 1sim, ndo institucionalizada [ ]n&o

[ 1sim, institucionalizada
[ 1sim, néo institucionalizada [ ]néo

Se "sim" na questao anterior, qual?

[ Inegros [ ]género [ ]opgéo sexual
[ 1 portadores(as) de necessidades especiais

[1

[ Inegros [ ]género [ ]Jopgdo sexual
[ 1portadores(as) de necessidades especiais

(1

Na selegao de parceiros e prestadores de servigo, critérios éticos e
de responsabilidade social e ambiental:

[ Inédo sao considerados

[ ]sé@o sugeridos [ ]s&o exigidos

[ 1nédo sédo considerados

[ ]s@o sugeridos [ ]sé&o exigidos

Aparticipagdo de empregados(as) no planejamento da instituicdo:

[ 1ndo ocorre [ ]ocorre em nivel de chefia

[ ]ocorre em todos os niveis

[ 1ndo ocorre [ Jocorre em nivel de chefia

[ Jocorre em todos os niveis

Os processos eleitorais democraticos para escolha dos
coordenadores(as) e diretores(as) da organizagao:

[ Indo ocorrem [ ]ocorrem regularmente

[ ]ocorrem somente p/cargos intermediarios

[ ]ndo ocorrem [ ]ocorrem regularmente

[ ]ocorrem somente p/cargos intermediarios

Ainstituicdo possui Comiss&do/Conselho de Etica para o
acompanhamento de:

as Informacgoes

[ ]todas agbes/atividades [ ] ensino e pesquisi
[ 1experimentacédo animal/iivissecgédo

[ Indo tem

[ ]todas agdes/atividades [ ] ensino e pesquis
[ 1experimentagdo animalivivissecgdo

[ Indo tem
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