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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo avaliar as perspastida producdo do setor
sucroalcooleiro no Brasil, que envolve a producdaaha, agucar e alcool, com destaque a
estes dois ultimos. O Brasil é atualmente o maiodytor mundial de aclUcar e o segundo
maior produtor mundial de alcool, atras apenas Estdos Unidos, pais que realizou
investimentos importantes para o aumento da cag@deide producdo de etanol a partir do
milho nos Ultimos anos. O pais, que tem na produgacana-de-acicar uma de suas
atividades econdmicas mais antigas, tem papel dgaglee do ponto de vista de
disponibilidade de terras férteis, tecnologia dedpcdo de acglcar e alcool, custos mais
baixos para ambos os subprodutos quando compaaammgorrentes feitos a partir de outras
matérias-primas e disponibilidade de um grandesscente mercado interno, especialmente
para o alcool carburante. As perspectivas pararcade externo também sdo positivas, com
cada vez mais paises adotando normas rigidas d®leocambiental e de emissdo de gases.
Entretanto, este mercado ainda é altamente prateggpecialmente no caso do agucar, mas a
demanda futura por consumo de biocombustiveis éefegcar paises sem capacidade de
producao internar a abrir seus mercados para artagdo® do etanol brasileiro. O papel do
governo € fundamental neste processo e o Brasilvilmas negociacdes e disputas em
andamento tanto para o alcool quanto para o agDoastudo também da énfase aos impactos
ambientais e residuos da producao do setor, aléetdéhar planos de investimentos futuros

que serdo decisivos para a manutencao dos crescéveés de producado, renda e emprego.

Palavras-chave Setor Sucroalcooleiro. Agticar. Alcool. Etanolodicéo. Mercado.



ABSTRACT

This study aims to assess the prospects of praatuofi sugar-alcohol sector in Brazil,
which involves the production of cane, sugar awdl@l, emphasizing the latter two. Brazil is
currently the world's largest producer of sugar #mel second largest world producer of
alcohol, behind only the United States, which haslenmajor investments to increase its
production capacity of ethanol from corn in recgetairs. The country, which has in the
production of sugar cane one of its oldest econ@uiivities, has a prominent role from the
availability of fertile land, technology of produmt of sugar and alcohol, lower costs for both
sub—products when compared to competing productdenfimm other raw materials and
availability of a large and growing domestic marlepecially for alcohol fuel. The outlook
for the external market is also positive, with maed more countries adopting strict
environmental control standards and emission oégadowever, this market is still highly
protected, especially in the case of sugar, bufuhee demand for consumption of biofuels
should force countries without domestic producttapacity to open their markets to imports
of Brazilian ethanol. The role of government isaaliin this process and Brazil has various
negotiations and disputes in progress for bothhalcand sugar. The study also emphasizes
the environmental impacts and the waste from tloglymtion sector, and detail plans for
future investments that will be decisive for the imenance of increasing levels of

production, income and employment.

Keywords: Sugar-alcohol sector. Sugar. Alcohol. EthanabdBction. Market.
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1 INTRODUCAO

A demanda crescente por produtos e servicos enh, giiservada especialmente no
final do século XX e neste inicio de século XXl,ntw ingresso de novos mercados
consumidores de paises emergentes que antes esamretevantes no cenario global (como
China, india e o préprio Brasil), coloca uma pressftra sobre os processos produtivos e
precos dos bens e servigos. Quando se trata dagéimdle energia € preciso levar em conta
um agravante que é a dependéncia do petréleo. €Esseoinsumo € altamente poluidor e néo-
renovavel, a geracdo de energia ndo so tera dexpandida, como também tera de utilizar

diferentes recursos para garantir seu fornecimento.

A partir do final da década de 1990, uma série dentacimentos pressionou a
disponibilidade de petrdleo: os baixos estoqueskdtados Unidos; a expansdo do consumo
da China; e os conflitos politicos em paises pargst Em 2004, os Estados Unidos
registraram a mais baixa reserva de petréleo diimad 30 anos, enquanto 0s chineses
geraram, em igual ano, sua mais elevada demanddpd®o vertiginoso crescimento do seu
mercado domeéstico. O chamado “ouro negro” tambértos®u algoz de suas principais
areas de producdo, como o Oriente Médio, onde tasmdas acabaram tendo pocos de
petréleo como alvos de ataques. Como ndo é um foredoovavel, a sua escassez tende a

ser, nos préximos anos, um dos principais problatassconomia global.

Em 2007, com a oferta e a demanda de combustivéisnps a um equilibrio no
comércio exterior, os precos dispararam no mercBgoagosto ao inicio de novembro de
2007, as cotacdes de petréleo subiram 40% e amginais de US$ 98 o barril. No periodo
deste trabalho, a sua cotagéo alcancou US$ 14(haé&rib Atualmente (Novembro de 2008),
sua cotacao voltou para patamares baixos em redag807, com cotacao variando entre US$
50,00 e US$ 60,00 o barril, com expectativas dag&d da demanda futura pelo combustivel
causadas pela crise financeira de liquidez e cogdiadisparada pelos mercados subprime
americanos em meados de 2007, e que agora se renemntuma fase bastante aguda
atingindo tanto paises desenvolvidos quanto p@isEsgentes, mesmo que em menor grau

para estes ultimos.
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Além das expectativas de insuficiéncia e de enoaestto, a queima do combustivel
libera na atmosfera terrestre o gas didxido deocarpresponsavel por impactos ambientais

negativos.

Considera-se que, o impacto ambiental do combuig@issil, sua sugerida escassez e a
escalada de seus precos no mercado internacidimaulsam o mundo, afinal, a dedicar
mais atencdo as pesquisas de novas fontes de an&ogi poucos, em algumas regides do
mundo, o petréleo esta cedendo espaco para o étdmimlado a base de milho, de cana-de-
acucar e de outras culturas, e para o biodieseldgede 06leos vegetais. Outros residuos
agricolas, como palha de milho, de trigo, forragigigadas no campo apdés a colheita de cana

e o proprio bagaco, também apresentam potencegrdeeitamento na geracéo de energia.

Com a experiéncia acumulada ap0s varios anos,tdetds tecnologia de ponta para a
fabricacdo de combustiveis renovaveis e com dipfmi@de de terras para o cultivo de
matérias-primas, o0 Brasil € considerado referénnoiandial em se tratando de
biocombustiveis. O pais conta com pesquisas dmagifle primeira linha que favorecem as
inovagBes no campo. A Empresa Brasileira de Pesdgeopecuaria (Embrapa) é vista como
um modelo no desenvolvimento de técnicas moderm@a p exploracdo eficiente de
matérias-primas agricolas. O impacto da industiadidcombustiveis no Brasil, com especial
atencdo dada ao etanol derivado da cana-de-a@idator de extrema importancia para a
politica comercial do pais, seja sob o0 ponto detavisla integracdo regional

(Mercosul/América Latina) e/ou do desenvolvimergaadordos bilaterais.

O acucar, outro subproduto do setor sucroalcoglé&m grande importancia para a
insercdo do Brasil no comércio internacional, j& garca de 40% de tudo que é produzido é
exportado. Entretanto, trata-se de um mercado Sateante protegido, sujeito a barreiras e
subsidios por parte de muitos paises. O Brasilup@dta competitividade na sua producdo,
mas as barreiras criam uma séria distorcao no®glieternacionais. De forma geral, seu
mercado tende a acompanhar o crescimento vegetiiyabpulacdo e suas perspectivas de
crescimento, apesar de positivas, ndo sao tadfisgias quanto o crescimento esperado
para o mercado de alcool carburante.

O objetivo geral desta dissertacdo € avadiar perspectivas da producdo do setor

sucroalcooleiro no Brasil, levando em considerag@mso6 a producao de alcool em si, mas do
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acucar e da cana. O estudo sera focado em dodegrailares: analise do processo produtivo
da cana, agucar e alcool, seus residuos e impatioentais; e analise do mercado de agucar

e alcool, suas perspectivas e restricoes.

Esta dissertacdo buscara contribuir para lancar lunasobre as perspectivas de
desenvolvimento e sobre as medidas a serem torpada® sucesso do pais, sejam a partir
do setor publico ou do privado. Delineando os numsapotenciais para 0s produtos
brasileiros e considerando os impactos econdmsozsais e ambientais, o trabalho traz uma

visao sobre a realidade brasileira no setor.

A metodologia deste estudo incluiu um levantamelistdados secundarios, na literatura
nacional e internacional, em livros, teses, artigegistas e sites especializados sobre o setor
acucareiro do Brasil (pesquisa exploratoria). Ardefio de pesquisa exploratéria € dada por
Malhotra (2001, p.106): “um tipo de pesquisa quen teomo principal objetivo o
fornecimento de critérios sobre a situacdo-problemfentada pelo pesquisador e sua

compreensao”.

Além desta introducéo, o trabalho € composto pds maatro capitulos. O capitulo 1
traz uma abordagem e resume 0s estudos empiralgmd®s para o setor sucroalcooleiro no
Brasil, considerando a histéria da producdo, psmgsodutivo e impactos ambientais. O
capitulo 2 esta focado no estudo e levantamentiades de producéo do setor, os residuos e
um levantamento dos investimentos previstos noilBrsasa 0os préximos anos. O capitulo 3
faz uma analise dos mercados para o acucar e detawlol), considerando as principais

restricbes e perspectivas futuras. O capitulo dsmta as conclusdes deste estudo.
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2 ABORDAGEM DOS ESTUDOS EMPIRICOS DO SETOR
SUCROALCOOLEIRO

Para se estabelecer as bases para as discuss@agpitldss seguintes, é de fundamental
importancia uma revisdo dos trabalhos desenvolveldse o setor sucroalcooleiro. Se
historicamente a plantacdo de cana-de-acucar edaigiio de acucar foram 0s assuntos mais
discutidos e publicados do setor, nas ultimas didesdas os cientistas e académicos tem
dedicado a maior parte de seu tempo sobre o nqueate: a producdo de alcool carburante,
também chamado de etanol.

O presente capitulo aborda os estudos e trabalessndolvidos de trés aspectos
importantes a respeito do setor sucroalcooleirdrasil: a evolugdo histérica, 0 processo
produtivo e 0os impactos ambientais.

2.1 EVOLUCAO HISTORICA

O complexo agroindustrial canavieiro constitui-depois da extracdo e exportacao do
pau-brasfl, iniciada em 1500 logo ap6és a descoberta do paismais antiga atividade
econbmica do Brasil. Evidentemente, torna-se impessumarizar sua histéria em poucas
paginas. O texto a seguir tem como objetivo chaaatencdo para 0s principais pontos

historicos até a situacdo mais recente.

LA exploragdo do pau-brasil, arvore entdo abundaatenata Atlantica, € a primeira atividade econdmica
desenvolvida pelos portugueses em terras brasildirsambém a primeira a ser declarada monopélioataa,
permanecendo nessa condi¢cdo por quase todo o parddmhial, mesmo quando arrendada a particul#es.
madeira avermelhada é usada na producgédo de pigsriangamente empregados na Europa para o tingindento
tecidos e a preparagdo de tintas para desenhot@apiih extracdo do pau-brasil é inicialmente hasta
facilitada pela localizagdo das florestas junto likmral e pelo escambo com os indigenas, que cogam
transportam as toras em troca de mercadorias easopératas, como facdes, machados, espelhos, ptmos
Essa atividade, no entanto, ndo chega a ter o plartmonocultura exportadora, mantendo sua impaaanc
comercial e estratégica ao garantir lucros aos mmarges portugueses e ajudar na defesa do lithsaim ela
permanece até suas reservas naturais comecargotarese no século XVIII.
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2.1.1 Os Primoérdios

O setor agucareiro foi constituido ja no século X¥lo colonizador portugués no solo
brasileiro. Até o inicio do século XVIII esta atieide tinha absoluta preponderancia dentre
todas as atividades econdmicas desenvolvidas méémi&. Diversos fatores, contudo,
alteraram esta situacdo trazendo uma persisterzd@ecia neste setor produtivo desde
entdo. A estagnacdo do setor acucareiro naciomduiaeia durante o século XIX quando,
como fator agravante da crise, teve inicio a praduge aclcar de beterraba pelos paises
europeus. Durante grande parte do século XX, mesmoa modernizacdo da agroindustria
acucareira através da transformacédo dos antigesnbog em usinas de acucar, o Brasil se
manteria periférico em termos da participacdo dlobanercado internacional deste produto.
Assim, a capacidade de sobrevivéncia deste setepbsse no mercado interno, sendo que as
exportacdes eram feitas com o objetivo de escpavducdo doméstica excedente.

A acédo do Estado nacional aprofundou-se a partimide de 1930, assumindo o carater
de uma intervencdo acentuada. Buscando adminissraronflitos que foram surgindo no
interior do complexo, entre outros aspectos dessavencao, cumpre destacar que ela se
efetivava também pelo mecanismo das "cotas de péodie pela administracdo de precos
(RAMOS E BELIK, 1989). Posteriormente a Revolucé® IPD30 e a crise de 1929, a
intervencdo do Estado na agroindustria canavieiradnsolidada com a criacdo, a partir do
Decreto n° 22.789 de 1° de julho de 1933, do lmstitlo Aclcar e do Alcool (IAR)como
uma entidade autarquica, com atribuicbes de plarejto e de intervencdo na economia do
setor. Essa intervencédo do Estado foi instaurabdafate apelo dos produtores do setor. A
ameaca de ruina dessa economia devido a superchmda queda do preco interno e das

exportacdes, levou representantes dos usineiros, pdoprietdrios de engenhos e dos

2 Furtado (1964) faz um exercicio de estimac&o dda¢otal e per capita do Brasil para a vizinhatgano de
1600. Para tanto ele usa dados retirados de Sim@¢h867). A partir destes dados apresentamos dbatas no
anexo VI representativas dos insumos usados naigdiochos primeiros engenhos de aglcar do Brasiibém
estimamos as produtividades fatoriais para o sé{Mlpdado que sera usado no capitulo 3.

% O decreto de criacéo do IAA ndo deixava dividésesos principais objetivos que presidiram a sisgao: a)
assegurar o equilibrio do mercado interno entrsafims anuais de cana e o0 consumo de acUcar, reedian
aplicacdo obrigatéria de matéria-prima no fabrieoaitool etilico; b) fomentar a fabricacdo de etamdro
mediante a instalacdo de destilarias centrais nogop mais aconselhaveis, ou auxiliando as codpasae
sindicatos de usineiros que para tal fim se orgasim, ou 0s usineiros individualmente, a instiatilarias ou
melhorar suas instalacdes atuais (SZMRECSANY], 1979



16

fornecedores de cana a procurarem o Estado emdprohtervencdo (SZMRECSANYI,
1979).

A preocupacdo do governo brasileiro com a utilipagib alcool etilico como
combustivel automotivo foi, segundo Calabi et 4883), datada em um periodo anterior a
criacdo do IAA, visto que a crise no comércio mahdeflagrada pela grande depresséo de
1929 motivou algumas politicas envolvendo o alc&skas medidas tinham como objetivo
solucionar os problemas dos excedentes de canatifidados na fabricacdo de acgucar e do
proprio aclcar ndo consumido internamente. NessBdeg percebe-se que essa politica
estava mais relacionada com a crise da indlstuaasgira do que com a busca de uma

solucéo para a substituicdo de combustiveis ligumbopais.

Dentro de uma concepg¢ao que previa uma forte prasgm Estado na economia e na
sociedade, foi criado nos anos 1940 o Estatutoadaura Canavieira (Decreto Lei n° 3.855
de 21/11/1941) que criava regulamentacdes nasdedantre as usinas e os fornecedores de
cana-de-acucar, e entre estes e os trabalhadamasiaieos. Nos inicio dos anos 1950, a
economia acgucareira brasileira sofreu importanteeragbes na distribuicdo regional da
producdo e comegaram a ocorrer novos movimentogmiaddores da economia agucareira
no Brasil. O grande impulso ao setor acucareirgileieo, contudo, ocorreu na década de
1960.

O mercado internacional do agucar permaneceu hesigoecido durante a década de
1960 e comeco dos anos 1970. Dadas suas caracasride commodity, o periodo de
elevacao de precos de acgUcar gerou o ingressovde poodutores e a expansao da area e da
escala de producao das unidades ja existentestend@ncias manifestaram-se fortemente em
1975, quando ocorreu um forte declinio do precagiocar no mercado internacional. Esta
gueda, por outro lado, também se associou a props@ da economia mundial na segunda

metade dos anos 1970, quando eclodiu o primeirquehdo petroleo.
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2.1.2 Os Choques do Petréleo e o Proalcool

No Brasil, os efeitos foram imediatos: a balanga@wial teve um forte déficit devido
ao grande volume de petréleo do qual o pais depesdernamente, que coincidiu com a
crise iminente no mercado mundial de agucar. A @wga mundial experimentou problemas
macroecondmicos: reservas cambiais reduzidas, gdes em declinio, e, posteriormente,
falta de crédito internacional. O governo anunaizedidas para corrigir o déficit, tomando
para si a responsabilidade de reverter o estildedenvolvimento com base na dependéncia
externa de petréleo, determinando trés verteniesipais (Furtado, 1983): (i) prospeccao e
exploracdo nacional de petrdleo; (ii) expansdoeatagfo de energia primaria hidraulica; (iii)
desenvolvimento de programas alternativos paratitwib®s derivados do petroleo: Proodleo,

Procarvéao e o Proalcool.

Dentre essas medidas, o Programa Nacional do Algroklcool) foi instituido pelo
Decreto n° 76.593 de 14 de novembro de 1975, céimabdade de expandir a producdo do
alcool etilico anidro, viabilizando seu uso comoténa-prima para a industria quimica e
como combustivel adicionado a gasolina. Desta fpmnpais poderia substituir parte do
combustivel derivado de petréleo. Além disso, sec@ o setor sucroalcooleiro, deslocando
parte da producédo de acucar e utilizando parteagacidade produtiva ociosa das usinas e

destilarias de cana para a producéo de efanol.

Com o aumento da adicdo do alcool etilico anidgasolina foi necesséria a ampliacédo
da producédo deste produto, incluindo a instalagionavas unidades produtivas. Ferreira
(1992) aponta que os trés mecanismos principaisoqgeverno brasileiro lancou mao para
incentivar a producéo do éalcool etilico carburdatam: (i) fixacdo de precos remuneradores;
(ii) a concessdo de empréstimos para investimemtosondicdes vantajosas; (iii) a garantia
de mercado. Desta maneira, o Proalcool ndo sonmeat¢eve elevada a demanda do setor
sucroalcooleiro, como permitiu um acentuado aumdotmercado alcooleiro, que até entao

assumira um carater absolutamente residual pgreodstores do setor.

“ Assim, ocorreu um crescimento da producéo de Bitflico anidro em destilarias anexas (majoritmeate,

em um primeiro momento), ou autbnomas, para sdurako a gasolina. A primeira fase do programa leBuo

o financiamento para construcao de destilariasnautds e anexas as usinas, 0 incremento na utibizdga
mistura etanol anidro-gasolina, e o desenvolvimgmto parte da indUstria automobilistica da tecnialqgara

fabricacdo, em larga escala, de automéveis mowdaanol hidratado.
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Com o segundo choque do petrdleo, em 1979, o govewrientou o Proalcool. O
Conselho de Desenvolvimento Econdmico decidiu itivés: segunda etapa do programa,
apontando para a producao do alcool etilico canveinado mais como mero complemento a
ser adicionado a gasolina (o etanol anidro), masocoombustivel (o etanol hidratado) para
ser utilizado nos “carros a alcool” (automdéveis comtores que foram modificados para
operar com 100% de alcool etilico hidratado), destilo recursos para a expansdo da area
plantada das destilarias anexas, para a implantigidestilarias autbnomas, para a melhoria

técnica da matéria prima e para o sistema de armaamnto (tancagem).

O escopo da segunda fase do Proélcool trouxe urpbagéo ainda maior das metas de
producao de alcool etilico carburante. Sendo assiimplantacdo das destilarias autbnomas
proporcionou uma expansdo geografica da producdccasi@ em direcdo a areas de
“fronteira”, como o Noroeste e 0 Oeste de S&o Raul@entro-Oeste do Brasil, o Triangulo
Mineiro e o Parana. Tais areas eram tradicionadytoras de gado de corte e café, e que
passaram a serem areas importantes de producdandede-acucar. Além dos volumosos
aportes de recurso conferidos pelo governo, oseglts viabilizadores do avanco da cultura
de cana-de-acucar nestas novas areas foram a edeqd@a solo, de topografia em geral
levemente ondulada, e a consolidagcdo interna dastnd quimica, de maquinas agricolas e
implementos, bem como das empresas dedicadas aligsesggrondmica na lavoura
canavieira, principalmente com o desenvolvimentondeas variedades de cana (VIAN,
2002).

Para alcancar os objetivos da segunda fase docBob@lguns obstéaculos tiveram que
ser resolvidos pela industria automobilistica. gypal foi 0 desenvolvimento de tecnologia
para a producdo em larga escala de motores ciabd @tra operar com etanol hidratado. Os
problemas enfrentados foram o aumento da taxa dgressdo, para adequar o motor a
octanagem mais elevada do alcool, a calibracdcadmurador, o uso de um sistema de preé-
aquecimento do combustivel (para facilitar a vaa@do do etanol), a minimizacdo da

corrosdo das partes metalicas do motor e a meltargartida a frio do motor. Dentro de um

®> Os motores de ciclo Otto s&o motores térmicos,otebastéo interna, em que a energia mecéanica refailta
combustdo de um carburante no interior dos cilimdMestes motores, para que a combustéo, geralrdente
gasolina, gas de petroleo liquefeito (GPL) ou dlsega 0 mais completa possivel é necessério gierse uma
mistura com o ar (carburacdo), que tenha as seguiaracteristicas: a) encontrar-se bem vaporizadaque a
combustdo seja completa, pelo que a pulverizacamihbustivel deve resultar do choque com uma cieriee
ar com grande velocidade; b) ser homogénea, queivabde um cilindro quer entre eles, para queralbastao
seja rapida; ¢) apresentar uma relacéo ideal,cpera mistura ndo seja nem pobre nem rica.



19

notavel esfor¢co de engenharia, principalmente durGale Tecnologia Aeroespacial (CTA),
em pouco menos de quatro anos a maioria destelemad foram contornados, viabilizando

tecnicamente a producéao do carro a alcool.

Além do desenvolvimento tecnolégico, a utilizac&atcool hidratado carburante para
ser plenamente viabilizada exigiu um conjunto derdms entre governo, 0 setor automotivo
e, de certo modo, os consumidores. A venda dos<carialcool no Brasil passou a receber
uma seérie de vantagens, o que, naturalmente, agasceenda desses automoveis. Entre os
varios incentivos destacaram-se: preco do alcdetior em 30% ao da gasolina (por litro de
combustivel), redugcédo do Imposto de Produtos Im@ligados (IPI) para veiculos a alcool,
reducdo da Taxa Rodoviaria Unica para veiculoscaofile isencdo do Imposto Sobre

Circulacdo de Mercadorias e de Servigos (ICMS) pata tipo de veiculo.

Contando com esta série de incentivos, a induatrfamotiva passou a colaborar de
forma bastante ativa com o Prodlcool. Ja nos af88 & 1981 a producédo de veiculos a
alcool chegou a quase 30% do total de automovestculos de passeio e utilitarios)
fabricados no Brasil. Este percentual cresceu §&8¥a em 1983, 94,8% em 1985 e atingiu o
seu auge em 1986, quando 96% dos veiculos produmioldBrasil eram movidos a etanol
hidratado. O grafico abaixo mostra esta evolu¢c&d&l@979 até 2007.

Figura 1: Evolug&o da Producédo de Automoveis e Caais Leves por tipo de Combustivel
no Brasil, entre 1979 e 2007
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Este elevado volume contribuiu para que o Brasilimliisse o seu nivel de dependéncia
externa do petrdleo. Contudo, deve-se relativizaromtribuicdo do alcool carburante na
reducdo dessa dependéncia. Esta reducdo deveirsgpagimente creditada a ampliacdo da
producdo domeéstica de petréleo, principalmente coma exploracdo mais intensiva das
jazidas da Bacia de Campos, no Rio de Janeirombéa com as alteracbes na matriz
energética do pais. Por outro lado, a capacidadsubstituicdo do etanol limitou-se a
gasolina e ndo aos demais derivados do petroleda Baelativa rigidez do perfil de refino,
chegou-se a producdo de gasolina em excesso, &abr@ls, assim, teve de exporta-la a
precos nem sempre compensadores. Durante a déed®80d o programa atingiu seu auge
em termos de recursos investidos, veiculos a afatwicados e vendidos e em termos da
propria confianca do publico consumidor. Entretardgopartir de 1989, com a crise de
desabastecimento no final daquele ano, caiu aauydi da populacdo no abastecimento de
alcool e houve drastica reducdo das vendas doglegia alcool, que chegaram a 11,04% em
1990, menos de 1% em 1996 e foram quase nulas @nf 19

Em 1986, o governo federal reviu as politicas deeiato para o setor sucroalcooleiro,
estendendo a este as normas validas para o comjardgricultura brasileira do comego dos
anos 1980, o que resultou na reducédo da rentad@ideédia da agroindustria canavieira. Essa
situacdo desestimulou a expansdo e a renovacdcahawviais. Deste modo, o periodo
compreendido entre 1986 e 1990 é qualificado coendebaceleracdo e crise do programa,
identificando como causa a brusca reducdo dossesyriblicos investidos na expansao do
Proalcool. Por outro lado, as evolugbes favorawks precos do aclcar no mercado
internacional influenciaram os produtores, prinkignte aqueles que tinham destilarias
anexas, a destinar a matéria-prima da producatcdel para a fabricacdo do acucar, visando
a exportacdo. Em adicdo, houve oferta abundangeetiéleo a partir do final da década de
1980, resultando na queda dos precos do petrélemercado internacional e, por fim,
comecaram a ser sentidos os primeiros resultad®sndestimentos feitos pela Petrobras na
producao nacional de petréleo (FURTADO, 1992).

A queda do preco do petroleo, a partir de 1986ydtietida diretamente no preco da
gasolina, o qual servia de referéncia para o prégoetanol hidratado, diminuindo

consequentemente a competitividade deste comblusghasavel. A necessidade de oferta do

® No Anexo |, esta disponivel uma tabela completa aeevolucdo de producéo de veiculos no Brasil nos
Gltimos cinglienta anos (1957-2007).
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alcool etilico hidratado no mercado, mantendo-sela;do de 70% em relagdo ao prego da

gasolina, exigia subsidios cada vez mais elevados.

2.1.3 A Desregulamentacao do Mercado

O ano de 1989 foi um divisor de aguas na histéwacdmplexo agroindustrial
canavieiro: naquele ano houve desabastecimentdcdel &tilico hidratado, anteriormente
mencionado, e foi preciso importar etanol e metgarsh que a demanda fosse atendida.
Naquele ano, o consumo aparente de etanol hidratgukrou a producéo pela primeira vez
desde a criacdo do Proalcool. O desabastecimenbieauma grande polémica entre 0s
usineiros, o Estado e a Petrobras. Os usineiralitaram a culpa a estatal, afirmando que ela
nao estava retirando o etanol hidratado armazenaddanques das usinas. O governo e a
Petrobras, por sua vez, acusaram 0s usineirosddeirem a producdo de etanol hidratado
para exportar mais acucar. No entanto a crise dabdstecimento, que colaborou para o
declinio do programa, foi provocada, na realidgua deficiéncia no planejamento da
producédo tanto do etanol hidratado quanto dos sarélcool, 0 que levou a um desajuste

entre a oferta e a demanda deste combustivel.

Os problemas conjunturais do Proalcool impactaramfaima diferente as regioes
produtoras tradicionais e as regides de fronteinae existiam apenas destilarias autbnomas.
A partir da crise de abastecimento, 0 mercado ¢oitkrr passou a desconfiar da garantia de
oferta de alcool hidratado e a procura por carraicaol caiu. Ficou a incerteza quanto ao
futuro das destilarias autbnomas. Algumas empradataram a estratégia de diversificacédo
da producdo (mas as cotas de producdo de acgUucaruemaobsticulo para as empresas que
nao tinham recursos financeiros suficientes), emuautras buscaram uma utilizagdo mais

racional dos subprodutos do processo industriahoco bagaco e a levedura (VIAN, 1997).

Este processo de mudanca possuia caracteristicass, nprincipalmente pela néo
participacdo do Estado, pelo esgotamento do pataorescimento baseado na certeza de
precos remuneradores e na garantia de mercado,loefipe da oferta abundante de
empréstimos subsidiados. Iniciaram-se entdo asgéineias quanto a manutencdo do aparato

regulatério existente e quanto ao destino dos thaemn a producdo de alcool etilico
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carburante e aclcar. Houve um rompimento no setendo que alguns segmentos
continuaram lutando para a manutencdo do apoidabstaquanto outros, formados por
grupos econdémicos mais dinamicos, passaram a bosaar competitividade empresarial,

diversificaram a producéo, e defenderam a liberdp&amercados.

O processo de desregulamentacdo pode ser resumidon@ sequéncia iniciada em
1988, com o fim do monopdlio das exportacbes decaac@ das quotas internas de
comercializacdo, seguida, em 1991, pela extinc&qi@tas de producdo. Ja em 1998 o
governo federal, através de portaria do MinistéidaoFazenda, liberou a comercializacao do
alcool combustivel e, apés trés adiamersggiidos, em fevereiro de 1999 foram liberados os
precos de todos os produtos da agroindustria cainavda cana, do etanol anidro, do agucar
cristal standard e do etanol hidratado. Segundo Vian (2002), estaedalamentacdo foi
marcada por conflitos entre os agentes e pelasidaglas quanto a sua efetivacdo, visto que
alguns empresérios do setor desejavam a manutedQd@antigo aparato, pois ele
proporcionava as garantias de venda e realizacatuales. Por outro lado, os grupos
econdbmicos mais dinamicos desejavam um mercade Ipara poderem realizar sua

capacidade de investimento e alcancar crescimemt@mala média do setor.

A estratégia de diferenciacdo e o uso dos subpyedid cana tém-se orientado para a
via da segmentacdo de mercado. Pode-se mencioeaté§umeados dos anos 1980 apenas
duas marcas de acucar refinado dominavam o meread@vasil. A partir do inicio dos anos
1990, outras empresas investiram em refinariasrigp passaram a buscar a diferenciacdo
dos produtos, através da utilizacdo de diversoarthns de embalagem, de diferentes tipos de
refino, da producdo de acucar liquido, de acucgaroco, de misturas secas (agucar,
adocantes artificiais e outros), etc. Esta estiatég baseada na busca continua de
diferenciagcdo do produto pela qualidade, marcagoprentrega, embalagem, entre outros
atributos (VIAN, 2002).

" Segundo Vian (2002), as caracteristicas estrstbésicas do complexo canavieiro nacional, nodrdos anos
1990, herdadas da longa fase de planejamento mieoastatal, podiam ser assim resumidas: prodagéoola

e fabril sob controle das usinas, heterogeneidaddufiva (especialmente na industrializacdo da )¢draixo
aproveitamento de subprodutos, e competitividadedmentada, em grande medida, nos baixos salanas e
expansdo extensiva da producdo. As diferengascacram enormes quando se comparava a regido- Norte
Nordeste com a Centro-Sul e, mesmo dentro daseggékistiam diferencas acentuadas de produtividgade
escala de producéo.



23

A década de 1990 foi marcada pelo quase esqueanuentalcool hidratado como
combustivel e pela continuidade da utilizacdo dmdl anidro como aditivo a gasolina.
Apesar do crescimento do volume produzido, o perifmil marcado pela inexisténcia de
eventos significativos. Entretanto, a partir de 20bm o advento dos veicultisx-fuel, e
com a grande aceitacdo desses por parte dos calwes)i houve um reaquecimento no
consumo de etanol hidratado no mercado internoye apre um novo horizonte para a
expansdo da agroindustria da cana no Brasil. Esteoliogia, além de modificar o perfil da
producao brasileira de automaoveis, pode resgatanianca do consumidor no alcool etilico
hidratado, ao oferecer ao proprietario deste veiaubpcdo de uso da gasolina e / ou etanol
hidratado. Desse modo, ele poder optar pelo convelstue tiver melhor preco, qualidade,
caracteristicas de desempenho, consumo ou mesiponiiigidade. A tecnologia do bi-
combustivel pode ser resumida por um sistema adgadentificar o combustivel colocado a
disposicéo para a combustdo e promover a calibdg@oantidade de combustivel e o tempo
certo de ignicdo, para que a queima seja feitaraatttls parametros técnicos desejados. O
sistemaflex-fuel possibilita rapido ajuste da operacdo do motor ascteristicas do
combustivel. O veiculdlex-fuel representa uma notavel evolucdo tecnoldgica dasindu
automotiva brasileira, a qual abre perspectivaa papansao consumo no mercado interno de

etanol hidratado.

2.2 TECNOLOGIA DE PRODUCAO

A partir da cana-de-agucar podem ser produzidosaagélcool anidro e alcool hidratado,
além de varios subprodutos, dentre os quais meréestaque o bagaco (biomassa), a torta de
filtro, as cinzas da caldeira, o carvdo das chasninévinhoto ou vinhaca, o mel pobre e mais
recentemente, energia termo elétrica através dangudo bagaco. Os Anexos VIl e VIII trazem

maiores detalhes sobre os processos produtivasdardcicar quanto do alcool.

Do ponto de vista tecnoldgico, € no processo preduto alcool carburante (etanol)
que reside a maior parte do desenvolvimento e fimesto da ultima década. O etanol
(C2H50H), um grupo de compostos quimicos cujas cotds, contém o grupo OH ligado a
um atomo de carbono, sendo obtido por fermentaga&tecsintese. Esse produto € produzido

com base na cana-de-agucar, na beterraba, no d@midereais como o milho e outros graos,
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por meio de processos de producdo conhetidarsvolvendo tecnologias relativamente
simples (BNDES, 2007).

No caso brasileiro, as vantagens da producdo deletdo decorrentes de importantes
avancos tecnoldgicos pelos quais passou a culauana ao longo de sua historia recente,
que envolveram melhoramento genético, mecanizaggifcota, gerenciamento, controle
biologico de pragas, reciclagem de efluentes eicpsatagricolas. Nesse processo, foi
fundamental o arranjo institucional estruturadoapg@esquisas em cana-de-acucar, que
permitiu suprir variedades mais produtivas e restss. Tais atividades foram desenvolvidas
gracas a programas de melhoramento genético dooGiniTecnologia Canavieira (CTC), da
Rede Interuniversitaria de Desenvolvimento do S8umroalcooleiro (Ridesa), do Instituto

Agronémico de Campinas (IAC) e da parceria da Calfisf/otorantim e Allelys.

O CTC, originado no antigo Centro de Tecnologia fg&vsucar, que pertence
atualmente ao conjunto de produtores da regidaor@&&ul, ja investiu entre US$ 25 milhdes
e US$ 30 milhdes no desenvolvimento de novas \adiesl e em outros programas de
melhoria da producéo e de processamento da caaeades. Desde 1979, o CTC lanc¢a duas
variedades de cana por ano, que totalizam hoje deas0, permitindo um crescimento de
produtividade em torno de 2% ao ano e reducao stes(CEZAR, 2008).

Os avancos na mecanizacao foram lentos na aredadtiop mas importantes no
segmento de colheita. Uma importante decorrénatp doi a extingdo das queimadas nos
canaviais. Esta havia sido imposta pela legislagbiental’, que possibilitou a reducéo de

custos e ganhos de qualidade.

O processo de producgéo do etanol da cana propriardén compreende as secdes de
recepcao, preparo e moagem, tratamento do caldicdgdo do acucar e destilaria de alcool,

8 O emprego de microrganismos para converter sutiagiem bebidas data de culturas primitivas e, emnbo
emprego de processos vitais de fermentacéo padagio de substancias quimicas seja mais receptecesso
de produgéo é praticamente o mesmo. Desde 193f¥posssos vitais de microrganismos sao aplicadas pa
fabricacd@o de substancias derivadas do etanol.

° A produc&o de etanol no mundo usa, atualmentegipslmente o aclcar, com 61% do total, enquaiimido
fica com os 39% restantes [F. O. Licht, USDA]. Ertos mais rigorosos, as matérias-primas do ajpmddm
ser hidrocarbonetos gasosos, materiais amildcenssf materiais sacarificados e materiais celotsi

19 Essa legislacdo tem sido importante para a redpgdgressiva das queimadas, um dos efeitos amlsienta
perversos da cana. A Lei 10.547/2000 deu passasrtamtes nesse sentido, mas seus efeitos sao \ventitios
por implicar desemprego imediato de mais de 10Qnatilalhadores rurais sazonais e, ainda, a padsihd de
induzir deslocamento da producédo com vistas a asciplegislacao.
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além das utilidades, disposicdo de efluentes eagton de produtos. O etanol é produzido
por processo de fermentagdo em batelada alimentadaeciclo de fermento (uma pequena

parcela é produzida por fermentacao continua nstéijgo com reciclo de fermento).

Na éarea de recepcdo, embora ndo empregada porsmusiaas brasileiras, ha
tecnologias disponiveis embutidas em equipamertapazes de reduzir os teores de
impurezas contidos na cana recebida que causarr@lemas de processamento, de
qualidade dos produtos e de custos de manutencéznalogia da fase de preparo também
esta disponivel. A extragdo do caldo, por seu tuitibza processo de moagem que passou
por desenvolvimentos tecnoldgicos que garantemeszmos ganhos de eficiéncia (BNDES,
2007).

Na fase de tratamento do caldo, estd em desenwitinuma nova tecnologia capaz de
gerar um produto (mosto) livre de outras substdnaae permite fermentacdo alcodlica
estavel, com alto rendimento e produtividade. Hor, fas tecnologias dos processos
convencionais de fermentacdo alcodlica com redaigofermento (continua em multiplos
estagios ou em batelada alimentada) estdo condatidainda que apresentem potencial de
aperfeicoamento para melhoria de performance, gadaaoendimento, produtividade, maior
estabilidade operacional e menor consumo energ@&iG&E, 2005).

Esses avancos tecnoldgicos correspondem, entregasitmples mudancas incrementais
que, embora n&o revolucionem radicalmente os psosesle producgdo, possibilitam
melhorias operacionais e ganhos de eficiéncia, pgtaducdo de novos equipamentos.
Mudancas mais radicais na tecnologia de producaetalml| estariam ligadas aos processos
que possibilitardo a utilizacdo de novas matériaags, como a biomassa lignocelulésica.
Enquanto a conversao dos carboidratos, aclcardoam etanol € relativamente simples, a
conversao da biomassa é muito mais complexa e rguéetratamento. De fato, esses
processos, que tém suas raizes na antiga quimicsdeaira, em especial na Alemanha em
tempos de guerra e ainda hoje empregados na Ra&ésiaonhecidos ha mais de 80 anos,
mediante sacarifica¢do, ou hidrélise, da madeipmrenidrolise acida com écido sulfurico ou
cloridrico como agente hidrolizante. Tais procesgaandam modificacdes para se tornarem

economicamente viaveis e competitivos em precosaderivados do petréleo.
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As principais novidades tecnoldgicas ndo estdomagecalizadas na alcoolquimica,
mas na quimica do etanol. As inovacfes mais raditaiproducdo de etanol com base nos
materiais lignoceluldsicos envolvem modificacbesndgieas de microrganismos que
produzem enzimas que digerem a celulose e a heraiselencontradas na parede celular da
planta, bem como variedades transgénicas de plargasprodutivas (DOE, 2006). Quando
chegarem ao mercado, serdo capazes de revoludsrnaocessos produtivos existentes ao
usarem matérias-primas com disponibilidade quaséalda e quase sem valor, definindo um
eventual novo paradigma tecnoldgico e a aberturardieque de trajetdrias tecnoldgicas para
a producdo de energia, combustiveis e produtosicpsmbDe fato, € a necessidade de
ampliacdo da oferta de matérias-primas para predagd etanol, sem pressionar a area
plantada para producdo de alimentos, que tem leeatmresas e paises a investirem em

pesquisas para maior utilizacdo de residuos lignidsicos™

Um aspecto tecnoldgico relevante para a colheitacad® esta relacionado com o
conceito de motomecanizacdo. Segundo Araujo (2@0&)ptomecanizacdo é uma forma de
geréncia que presta servicos/atividades de apompmendendo as fases: preparo do solo,
plantio, tratos culturais, colheita e transporteutizacdo da maquina nas lavouras de cana-
de-agUcar cresce constantemente no pais e tamb@entaua terceirizacdo na prestacao de
servicos, que vém reduzindo custos para os praeRit® aclcar e alcool. Na Figura 3 abaixo,

h& um breve fluxograma das atividades citadas acima

1 0s materiais lignoceluldsicos sdo os compostosnizgd mais abundantes na biosfera e participam com
aproximadamente 50% da biomassa terrestre. Saestduos agricolas, agroindustriais e florestaimatie
materiais desperdicados, denominados biomassasiaésientre os quais o bagaco e a palha de caadugo e
a palha de milho, as palhas de trigo e arroz, stesele madeira processada e os residuos munibgsesdos

em papel.
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Figura 2: Fases Agricolas
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Fonte: Araujo (2002)

A mecanizacao na lavoura de cana de acucar conmesoanos 60 com o carregamento
mecéanico. O uso de novas tecnologias ganhou pmjega anos 70 com a introducdo da
colheita mecanizada nas lavouras. Na década deoBf&ca a modernizacdo do setor

canavieiro e em 90 entram em campo as maquinasgdeade cana crua (ARAUJO, 2002).

A evolucdo nao ficou s6 nas maquinas, mas tambéfarmea de organizar atividades
na industria e no campo com dados técnicos pardamagdo de projetos enxutos de
mecanizacdo. Hoje, a mecanizacdo tem influencidgdon@esmo na desvalorizacdo dos
terrenos onde a maquina ndo pode ser utilizadaplente. O custo da produgcéo sobe onde a

mecanizacao é inviavel e, conseqiientemente, aérda valor?

2 Em usinas do ramo sucroalcooleiro o custo com rtecearregamento e transporte - CCT - representa
aproximadamente 25% do custo da tonelada de cat@%ule cada saca de agucar, que é significatintyale
do contexto.
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2.3 IMPACTOS AMBIENTAIS DO SETOR SUCROALCOOLEIRO

A dimenséo da intervencdo da humanidade na natteerae tornado cada vez maior,
sendo que os efeitos biofisicos e sociais de muiggsas decisfes ultrapassam os limites
geograficos nacionais. A crescente preocupacad@aaessas questdes comegou no periodo
apos a Segunda Guerra Mundial, devido ao forte Isopda industrializacdo e modernizacao

econdmica.

Embora o desenvolvimento tenha influenciado na amglhdo nivel e no padrdo de
qualidade de vida em muitos paises, por outro ladotilizacdo de muitos produtos e de
distintas tecnologias, ao contribuirem para esdharee refletiu-se ao mesmo tempo no alto
consumo de matéria-prima e de energia. Essa questéma base da preocupacao e do fato
de que o impacto gerado sobre o meio ambiente &ar ja praticado na histéria. Pois, aliado
aos valores prodigos da natureza, sua fragilideol®mplexidade e o seu sensivel equilibrio,
figuram os riscos e as ameacas, tais como: o aomdergfeito estufa; a destruicdo da camada
de ozonio; a acidificacdo do meio ambiente; a gélido ar; a producéo e disposicédo de
rejeitos toxicos e radioativos; a desertificacdera@séo dos solos; a destruicdo das florestas; o
empobrecimento e a destruicdo da biodiversidadooe discutem Helene e Bicudo (1994)
e Rattner (1994).

Em seu sentido mais amplo, a perspectiva do debémemto sustentavel, ao propor o
ideal de harmonizagédo a partir da triade economisatdreza - sociedade, favoreceu a
ampliacdo das questdes de seguranca para a maw@myida de todas as espécies. Essa
questdo acabou tendo muitas de suas intencdesbhstarsciadas n0s COMpPromissos expressos
na Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre Meio AnierDesenvolvimento, realizada no
Rio de Janeiro, em 1992. O desenvolvimento susteiptd conservacao dos recursos, 0
combate a pobreza, e a busca de novas tecnol@@®$ problemas ambientais foram temas
discutidos. Como resultado final, trés documentran produzidos: a “Declaracdo do Rio

sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento”, que conténte e sete principios para acdes

13 Em 1987, a publicacdo do Relatério da Comisséo didlirSobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
denominado Nosso Futuro Comum, cunhou o termo deba&mento sustentavel, elaborando uma das
definicBes mais difundidas do conceito: “o desevimeénto sustentavel é aquele que atende as neséssido
presente sem comprometer as possibilidades dagdgsrduturas atenderem suas proprias necessidades”
(CMMAD, 1987).
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governamentais para a preservacao do meio ambigrnt€pnvencao sobre Clima e sobre

Biodiversidade”, que destaca a necessidade de maslaas praticas de consumo por atitudes
que priorizem a conservacao dos recursos nat@wais;Agenda 21", um programa de acdes
para a implementacdo das decisdes da conferéac@nendando o uso racional de energia e

priorizando o “desenvolvimento sustentavel”.

Entre as caracteristicas associadas a chamaddutgéwoverde”, algumas delas, como o
uso intensivo de insumos e de agua, sao altaméstatigdeis, e algumas das praticas sao
claramente insustentaveis. Considerando que o wvasenento humano e a protecao
ambiental ndo devem ser excludentes, qual o pamteqdilibrio apropriado, como evoluir
para a sustentabilidade? Parte da resposta estaonadequado dos fatores de producdo. A
énfase maior na sustentabilidade € muito recenteyitos dos paradigmas da “agricultura
moderna” de vinte anos atras sao contestados ca&miergente. Por outro lado, é claro que
as definicbes da Agenda 21 s&o gerais, exigindwgeshdicional na aplicagdo a um setor tao
diversificado. A agricultura, assim como as con@giies urbanas e a maior parte das
atividades humanas, na pratica rompe as funcOdegeras naturais e, portanto, sempre
havera algum conflito entre ela e os “aspectos amtdis e socioecondmicos” de
sustentabilidade como mostram Macedo et al. (2005).

E sabido que os temas pertinentes a uma andlisestientabilidade de qualquer setor
importante da atividade humana envolvem um grargeeno de areas do conhecimento, se
tratados adequadamente no ciclo de vida completmtékdependéncia destas areas pode
fazer com que qualquer andlise seja sempre “inagaiplsendo possivel ampliar o escopo, a
profundidade, e considerar novos pontos de .vibtasta parte do trabalho, iremos discorrer
sobre os impactos ao meio-ambiente causados p&lo s@croalcooleiro no Brasil, que
podem ser resumidos como: uso e ocupacao de sdtgcdndo manejo agricola, areas de
preservagdo permanentes e reservas legais; quamadegacao de gases precursores de

efeito estufa; uso e consumo d’agua.

Segundo Macedo et al. (2005), as consideracdes pohricdo ambiental evoluiram nas
ultimas décadas de analises pontuais sobre a dggi@dais evidente no meio ambiente para
uma visdo mais abrangente, incluindo relacdes sooimmicas e culturais. No Brasil esta
mudanca aparece na legislacdo ambiental com alR@socCONAMA n° 01/1986, impondo a

necessidade de elaboracdo de Estudos de Impacteital(EIA) e respectivo Relatério de
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Impacto Ambiental (RIMA) para obtencédo de licengaapatividades que possam alterar
significativamente 0 meio ambiente. Esta legislagd@plicada a todos os projetos de
empreendimentos do setor de acucar e alcool. J&sallRdo CONAMA n° 237/1997
estabeleceu novos critérios para o licenciamentmeatal, incluindo a atividade de producéo
e refino de aglcar como sujeita a Licenciamentoi®@&P) e também ao EIA/RIMA, como

ja era a destilagéo de alcool.

Sendo o setor sucroalcooleiro no Brasil muito lgf@neo (quanto a escala de
producéo, localizacéo, formas de gerenciamentizagéo de tecnologia, etc.), h& dificuldade
para conclusbes generalizadas, principalmente enrasando dos aspectos ambientais.
Optou-se por explorar alguns aspectos da agroimaUlsinavieira no Brasil, destacando e
analisando os principais impactos positivos e megmtao meio-ambiente na producao

agricola em geral, assim como os relacionados cpraducao industrial e uso final.

2.3.1 Ocupacéao do Solo

A area com cana-de-agucar no Brasil em 1955 atisggundo Paes, em Macedo et al.
(2005), 1,0 milhdo de hectares, alcancando 1,5amikem 1962. Este valor permaneceu
praticamente constante nos dez anos seguintes.ri@dpede maior crescimento da area
cultivada ocorreu a partir da segunda metade daddéde 1970 com enplantacdo do
Proalcool em 1976. Houve estabilizacdo a partisafea 1987/1988 em torno de 4,2 milhdes
de hectares colhidos no Brasil. Outra etapa deionesito foi observada durante os periodos
1994/1995 a 1997/1998 (motivada pela exportacdagear) e apdés pequeno periodo de
estabilizacdo, novo ciclo de expansdo vem ocorrema® Ultimas safras, atingindo 5,9
milhdes de hectares na safra 2005/2006, sendo #hde®m (80%) na regido Centro-Sul. A
expansao ocorreu na regido Centro-Sul do pais Mowos 25 anos, permanecendo
praticamente constante a area de cana da regif®nwdeste, com valores proximos a 1

milhdo de hectare$.

% A agricultura, para Macedo et al. (2005), utilmenas 7% da superficie brasileira (a cana 0,7%jaiar
parte do territério é ocupada por pastagens (35%Qrestas (55%). A expansdo da cana-de-acUcarseeu-
essencialmente pela substituicdo de outras cultwrgsastagens. Neste caso especifico, a cana testitsido
principalmente areas ocupadas com laranja e oguligras, além de ocupar areas de pastagens. Bara o
préximos anos, o maior crescimento devera ocooddeste de Sao Paulo e terras limitrofes, sem tatpecde
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Existem conceitos legais importantes vinculadoteam ocupacdo do solo. O primeiro
deles € sobre as Areas de Preservacido Permanég. QACodigo Florestal brasileiro, Lei
n. 4.771 de 1965102, traz a seguinte definicio paea de Preservacdo Permanente: area
protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, acitncdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade giealéa biodiversidade, o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bear da populacdo humana. Em estudo
realizado por Alves e Goncalves (2003) na Baciaddjdafica do Rio Mogi-Guacu, principal
regido produtora de agucar e alcool do Brasilyéificado que as APPs tém sido objeto de
inUmeros projetos publicos, privados e em parcerigule resultou na criagdo de dezenas de
viveiros de mudas de arvores nativas ao longo deb@iodavia a devastacao deste tipo de
vegetacao foi imensa nas ultimas décadas, tornanddalho de recomposi¢cdo muito caro e
demorado, segundo técnicos envolvidos com a questgocande expansao dos canaviais no
periodo de prosperidade do complexo também foorespvel pelo desmatamento de muitas
APPs como aborda Gongalves (2005). Somente no &stadSao Paulo, estima-se em 1
milhdo de hectares a area de matas ciliares detgadaecessitando recuperacao,

representando 120.000 km de margens de cursosadiegyprotegidos.

Atualmente, forcados ao cumprimento da lei ndo &ld fEstado, mas também por
exigéncias impostas por instituicbes financeirg®ealguns segmentos do mercado, grande
parte das usinas e fornecedores de cana comecoadica seus canaviais dessas areas.
Entretanto, o processo de recomposicdo da vegetagfoAPPs tem ocorrido de forma
heterogénea. De um lado, algumas usinas e produ@ree mobilizaram para a criacdo de
viveiros de espécies florestais, de forma autbnomam parcerias com 6rgaos publicos, e
tem realizado o repovoamento de suas APPs. Ma®utoo lado, ha usinas e produtores
adeptos da tese da “regeneracdo natural”’, que stensia grande maioria dos casos, no
simples abandono da area para que esta se regeteramente, o que também é permitido
segundo algumas interpretagbes da Lei n. 4.77196& & da Lei n. 9.866 de 1997104
(MACEDO et al., 2005). A recomposicao florestal dzatas ciliares ou APPs tem sido muito
importante para assegurar a qualidade e quantidaslédguas disponiveis nas nascentes e
cursos d'agua existentes nas areas exploradasoleona erosdo as margens dos cursos

d’agua, evitando o assoreamento; minimizar osafelis enchentes; manter a quantidade e a

invadir areas de florestas naturais. A ocupacdcetmado deve ser planejada, com énfase na conéerdzc
biodiversidade e dos recursos hidricos.
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qualidade das aguas; ajudar na preservacdo davéisidiade e do patriménio genético da

fauna e flora.

A Reserva Legal é outro conceito importar@®.Codigo Florestal brasileiro, Lei n.
4.771 de 1965, traz a seguinte definicdo para Radezgal: area localizada no interior de
uma propriedade ou posse rural, excetuada a derpagdo permanente, necesséria ao uso
sustentavel dos recursos naturais, a conservagéabditacdo dos processos ecoldgicos, a

conservacao da biodiversidade e ao abrigo e ptgdauna e flora nativas.

Por fim, o Ultimo conceito importante € o Manejoriggla: A Lei n°® 6.171, de 04 de
julho de 1988, que trata sobre o uso do solo dgriatriga os usuarios a manutencdo ou
melhoramento de sua capacidade produtiva. Tambénpiplina a utilizacdo de quaisquer
produtos quimicos, fisicos ou biolégicos que prigjuem o equilibrio ecologico do solo
agricola, ou interfiram na qualidade natural daaadla Bacia Hidrogréafica do Rio Mogi-
Guacu, Alves e Gongalves (2003) verificaram querapresas desta regido, no geral, estdo
em sintonia com a legislacdo no que tange a coams@ovdo solo, reciclagem de embalagens
de agrotoxicos e reducdo no uso de pesticidas co$miE importante salientar que a
heterogeneidade também é grande nestes pontosarfoglgumas empresas avangcaram para
o lado da producdo organica, outras tém aumentadsoode herbicidas e inseticidas nas
lavouras. O uso de resultados de estudos e de iemos locais tem se mostrado
importantissimo para a diferenciacédo tecnoldgiteeeas empresas, mas a tecnologia ainda €

pouco dominada por algumas empresas e produtolissatresados.

Uma nova realidade surgiu com a colheita mecanidadeana crua. Esta pratica deixa
na area colhida um volume significativo de mateoiganico, que acaba por transformar o
ambiente de producdo. Nesse caso, a escolha dadades que brotam bem sob a palha é
fundamental para uma producdo sustentada e ecambé@éctratos culturais também estédo

!5 Ao contrério do que ocorre com relacdo as AreaPréservacdo Permanente, na pratica a conservagdo da
Areas de Reserva Legal ndo tem sido respeitada pejdcultores, inclusive os canavieiros (GONCALVES
2005). Estes fazem as seguintes alegacdes: (tepmn adquirido as terras sem Reservas Legaisadi@dem
serem obrigados a sua implantacéo; (ii) seria uapetelicio para o Pais, em termos monetarios, deliear
explorar uma fracdo de suas terras “mais produtipasa a preservacdo ambiental; (iii) a criagadiltras de
matas” nos canaviais néo teria fungdo alguma pgreeservacdo ambiental; (iv) seria mais interesspata
eles, e para o meio-ambiente, preservar essas éreasitros locais fora de suas terras, como ncaRahtna
Amazbnia, nas Serras e nos Parques Estaduais eaise® VES E GONCALVES, 2003; GONCALVES,
2005).
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sendo minimizados e cada vez menos se mexe col.ocAsadubagdo em superficie e sobre
a linha de cana é realizada sem a incorporacamsionio, mantendo o solo estruturado. A
presenca da matéria organica, além de condicionasolo e proporcionar maiores
produtividades, também reduz o uso de agroquimiogyeral, todas as variedades de cana
respondem positivamente a adicdo de matéria ogaaiiém do que algumas mais exigentes
em fertilidade passam a ser vidveis em ambientasiriebos ou mesmo de menor nivel

nutricional.

2.3.2 Uso de Defensivos Agricolas e Queimadas

A preocupacdo com o impacto do uso de defensiviscdas na 6tica de Macedo et al.
(2005) esta presente em vérias instancias da Agehdajue prevé acdes especificas de
controle. O uso de novas tecnologias baseadas dilificagbes genéticas de plantas é uma
promessa para a reducdo de defensivos, mas |lewvdaalos adicionais. Idealmente devem ser
usados controles biolégicos e, na medida do pdsd@@icas da agricultura organica. A
legislacéo brasileira, incluindo normas e contralesde a producdo até o uso e disposicao
dos materiais, cobre todas as areas importantes.

O consumo de pesticidas na cultura da cana nolBrasferior aos das lavouras de
citros, milho, café e soja; o uso de inseticiddmi&o e o de fungicida é praticamente nulo.
Entre as principais pragas da cana, 0s controlebralza e da cigarrinha sdo bioldgicos.
Formigas, besouros e cupins sdo controlados quimeicee. Atualmente tem sido possivel
reduzir muito o uso de defensivos na cana comagiles seletivas. Arrigoni (MACEDO et
al., 2005) afirma que, com a limitagdo da queimaala, h4 incertezas quanto ao aumento
futuro de predadores das partes aéreas da plaptat 50, ja estdo sendo testados controles
biologicos especificos. Também é possivel que o desovariedades transgénicas possa

introduzir resisténcia a insetos e reduzir aindes maiso de inseticidas.
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Com relacdo ao processo de adubac&do do solo, nadeasultura da cana no Bra§il
uma caracteristica importante € o reciclo intedosl residuos para o campo. Com 0 aumento
da producédo de etanol tornou-se necessario danagsb a vinhaca, e a solucdo encontrada
foi o reciclo para a lavoura. Uma das vantagenshdanada fertirrigacdo é o aproveitamento
do Potassio (K), da &gua e da matéria organicamies na vinhaca, reduzindo os custos com
correcdo do solo. A infra-estrutura criada perméuoluir para a utilizacdo das aguas do
processo industrial e das cinzas das caldeiras damm forma. E, também, foram
desenvolvidos processos para a reciclagem da tmtdiltro, aumentando a oferta de
nutrientes no campo. O reciclo da vinhaca tem sxi@nsamente analisado, de modo a
otimizar os beneficios e evitar problemas ambisnfaig., contaminacdo do lencol freatico,
salinizacdo). Resultados de uma pesquisa, cobnmale de 30 anos de uso deste residuo,
apontaram as operacdes adequadas de armazenatraTgporte por canais e aplicacbes de
vinhaca, na sua maioria ja em pratica como obseMagedo e Nogueira (2005). Do ponto
de vista ambiental, a aplicacdo de residuos preutss da fabricacdo do agucar e do alcool
possibilita a reducéo da aplicacéo de produtos igoBranteriormente utilizados na adubacéo
do canavial, além de evitar que estes residuosodiigao industrial sejam dispostos de forma
incorreta nos corpos d’agua. E importante estart@tguanto & maneira como estes residuos

estdo sendo conduzidos e aplicados no solo, @sstato sera tratado a seguir.

Outro aspecto relevante no que tange a producémobgda cana-de-acucar € o uso do
fogo como meétodo facilitador da colheita. A pratiizaqueima dos canaviais foi uma solucéo
encontrada no passado para resolver o problemairderdo da area plantada de cana e o
aumento de producdo de acUcar, visto que a quenmgdamente ao corte aumenta a
produtividade do trabalho e facilita o transporéecdna. Tal pratica, segundo Szmrecsanyi
(1994), tornou-se habitual na maioria dos estalmetatos agricolas dedicados a seu cultivo,
tendo por principal objetivo facilitar e barateacarte manual da cana, que ainda prevalece
no Brasil, até com o corte mecanizado (segundoamabo método australiano de corte). O
autor adverte ainda que essa queima provoca peaineénte a destruicdo e degradacdo de

ecossistemas inteiros, tanto dentro como junt@ésukas canavieiras, além de dar origem a

18 A cultura da cana-de-aclcar no Brasil, para Ddinddacedo et al 2005), tem um nivel baixo de utilizacdo
de fertilizantes quando comparada a outras cultomaso o algodao, café ou laranja, e é equivakesi@a. Esta
utilizacdo também é baixa quando comparada a op#isgs produtores de cana, como a Austrélia, omdeel
de adubacéo de cana planta e soca sdo, respectiearB8% e 54% maiores que no Brasil, especialmeate
aplicacéo de nitrogénio, com doses de até 200 kg/ha
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uma intensa poluicdo atmosférica, prejudicial alea@é que afeta ndo apenas as areas rurais

adjacentes, mas também os centros urbanos maisnpix

Segundo Gongalves (2002), é importante alertar @augraves riscos que a queima do
canavial tem representado a salude humana. Sasalvproblemas respiratérios causados
principalmente por compostos organicos gerados ombustdo da palha, como os
hidrocarbonetos policiclicos aromaticos, composteltamente cancerigenos que sao
encontrados entre os gases que compde a "fumacqliedlma do canavial (Arbest al.,
2004). Ja Paes, em Macedoal. (2005), relata que em estudo realizado em conjpata
Embrapa, USP, Unicamp e Ecofor¢a (Miranda, Doradssincao, 1994) concluiu-se que a
regido de Ribeirdo Preto apresenta 0 mesmo riscdodacas respiratorias do que um
municipio em que ndo ha producédo de cana. Segumadesmo autor, no Hawaii, durante o
periodo de 1988 a 1989, o Instituto Nacional Anaricpara Saude e Seguranga Ocupacional
(NIOSH) realizou investigagcdo sobre os efeitos icd@sda exposicdo a fuligem da cana (que
contém fibras de silica biogénica — BSF) na saadeathalhador da agroindustria canavieira.
N&o foi associada incidéncia de doencas respiaatéei nem mesothelioma (cancer do
pulmao) com a exposi¢cado a BSF (Sinks, Hartle, Bpgre Mannino, 1993). Apesar de varios
trabalhos sobre o assunto, as conclusfGes algunzas gao divergentes, sendo que alguns
relacionam as queimadas a prejuizos a salude es@uttares nao.

2.3.3 Emissdes Atmosféricas

Os produtos energéticos da cana, etanol e bagataaétribuido largamente para
reducdo das emissdes de gases de efeito estufg (®HBrasil, através da substituicdo de
combustiveis fosseis, ou seja, gasolina e 6leo ustivel, como mostra Macedo (2005). O
uso do bagaco, além de fornecer energia (térmététeca) para a producao de etanol, ocorre
também na producéo de acucar (substituindo o caimblBssil que seria usado na producao
alternativa de aguUcar de beterraba, ou de amide eoutros setores industriais (como o
processamento de laranja).

Como combustivel as caracteristicas do etanol quar@missdes derivam de: possuir

baixa toxicidade, quando comparado com o diesel gasmlina; ter 34,7% de oxigénio,
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exigindo menor relacdo ar/combustivel, gerando €es menores; ndo ter enxofre em sua
composicao; ter menor reatividade fotoquimica gadidrocarbonetos presentes no diesel e
gasolina, reduzindo as emissdes de precursoresaiefotoquimico; por ter molécula Unica,
com baixo teor de carbono, quase ndo sdo formaddgytados; e ser biodegradavel.
Finalmente, como elevador de octanagem, substilitives como o MTBE, ETBE, Pb e

outros com emissdes indesejaveis.

Segundo Goldemberg (Macedb al., 2004), para que o etanol seja considerado um
combustivel renovavel (ou “quase renovavel”), @essl que a contribuicdo de combustiveis
fésseis usados na sua producado seja pequena,cssoras emissdes de gases precursores do
efeito estufa ndo associadas diretamente ao usordBustiveis fosseis, em todo o seu ciclo
de producédo e utilizacdo. No plantio, colheitandporte e processamento da cana séo
consumidos combustiveis fosseis que geram emis&d&EE. E necessario fazer um balango
energético e de GEE para se avaliar quais os adsgltliquidos no ciclo completo de
producao do alcool de cana-de-agucar e seu uso comioustivel no setor de transporte. Este
balanco do ciclo de vida do etanol tem sido redbzao Brasil. Segue abaixo um resumo de

resultados deste importante estudo.

Em Macedo et al. (2005para avaliagédo dos fluxos de energia, sdo considgerdois
casos: 0 Cenario 1 é baseado nas médias de comguBT@®Ergia € insumos e o Cenario 2 é
baseado nos melhores valores praticados (valom@sed de consumo com o uso da melhor
tecnologia existente e praticada na regido). Emoantds cenérios, baseados nos dados de
producdo de 2002, utiliza-se como referéncia aladaede cana-de-acucar (TC). Nessas
condicOes, os resultados obtidos para o consunemelgjia foram: 48.208 kcal/TC e 45.861
kcal/TC no setor agricola para os cenarios 1 eshectivamente, e 11.800 kcal/TC e 9.510
kcal/TC no setor industrial para os cenérios 1 e&pectivamente. Os totais do Cenario 1,
60.008 kcal/TC, e Cenéario 2, 55.371 kcal/TC, compase muito favoravelmente com a
producao de energia (etanol e bagaco exceden#9dad400 kcal/TC e 565.700 kcal/TC, nos
cenarios 1 e 2, respectivamente. A relacdo de engrgduzida sobre energia consumida € de

8,3 e 10,2, como pode ser observado na Tabelad ppaenarios 1 e 2, respectivamente.
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Tabela 1: Fluxo de Energia

Fluxo de Energia (Mcal / t cana)
ltem Cenario 1 Cenario 2
Valores Médios Melhores Casos

Consumo na fase agricola 48,21 45,86
Consumo na fase industrial 11,80 9,51
Producgdo de Etanol 459,10 490,10
Producgdo de Bagaco excedente 20,30 75,60
Rela¢do: Producdo / Consumo 8,30 10,22

Fonte: Macedo (2005)

Tabela 2: Resultado Energético na Producéo de Etano

Matéria Prima para a Produgao de Etanol Energia Output / Input
Trigo 1,2
Milho (EUA) 1,3-1,8
Beterraba 1,9
Cana-de-acucar (Brasil) 8,3

Fonte: Datagro e Nastari (2005)

Nessas condi¢des, que refletem a situacao atudtasil, a producao de etanol a partir
de cana-de-agucar é muito superior a qualquer ¢etrelogia comercial para producdo de
bioetanol em larga escala no mundo, pela relac&ogienrenovavel obtida/ energia fossil
usada e pelo altissimo coeficiente de reducédordasées de GEE. A titulo de comparacéao, a
relac&ooutput/input de energias no caso do etanol de milho, nos EUAg easo do etanol
derivado do trigo e beterraba produzido na UE, ,l@®jeauito inferior ao resultado energético

da producéo de etanol de cana-de-agucar no Brasip pode ser visto na Tabela 2.

2.3.4 Uso e Consumo D’agua

A cultura da cana-de-acucar no Brasil tradicionat@endo utiliza irrigagdo segundo
Macedo et al (2005),. Isto é de grande importanaieeducdo de impactos ambientais (ndo sé

pelo menor uso da agua como, também, por evitastarde nutrientes, residuos agrotoxicos,
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perdas de solo, etc.). Ja o processo de producdacut=ar e alcool utiliza um volume
consideravel de 4gua captado de rios, lagoas espAgraptacdo e uso de agua nas usinas de
acucar e alcool ainda é muito elevada, sendo cagua € usada em varios processos, com

diferentes niveis de reutilizagéo e constiho.

A reducao do déficit de &gua do processo, quegaear suprido através da captacao de
agua superficial ou subterranea, tem sido objetpaliicas internas em grande parte das
usinas, principalmente frente a possibilidade daaima pelo uso da agua, que ja se iniciou
em alguns locais, como na Bacia do rio ParaibaulloCsmaior volume de agua utilizado no
processo, que se destina a lavagem de cana (608 ,ser dispensado se a cana for colhida
crua, enquanto que o volume usado no abastecimastoaldeiras (30%), e no resfriamento
de tanques no processo (10%), pode ser reduzidaegammo-se equipamentos mais

modernos, que sdo mais econdmicos e eficientes.

Quanto ao tratamento e destino da agua utilizati rpeior parte das usinas, estes
podem ser divididos em trés tipos: (i) tratamerg@dua de lavagem de cana, que geralmente
se junta as demais aguas de limpeza da indUsstia.dgua é tratada em tanques e lagoas de
decantacdo, em um circuito semifechado no quaéesela 2/3 do total, havendo, portanto
captacdo e devolucéo constantes. O lodo das laga#kzado na fertilizacdo das lavouras,
assim como a fracdo mais suja desta agua; (ianramto de agua captada para 0 uso nas
caldeiras, sendo a agua clarificada geralmentdl@mrlacdo com sulfato de aluminio e soda
caustica, abrandada com uma resina especial e tgmi oegulado para um melhor
desempenho na producgéo de vapor nas caldeiraseridbegta 4gua é captada de pocos, o que
facilita o tratamento; (iii) tratamento da agudizdida para o resfriamento nas usinas, que sai
aquecida e é refrigerada em sistemas de trocalde an o ar por aspersdo e descanso,
sendo totalmente reutilizada. Devido as perdasepaporagcdo e vazamentos, este circuito
precisa ser constantemente realimentado como dksabres et al. (2003).

" Uma amostra de 36 usinas processando 60 milhdemekdas de cana em Sao Paulo, em 1997, indinau u
3 3

média de 5 mde 4gua captada / t cana processada (variand@ @e2D,0 mde agua/ t cana). (Macedo, 2002).

Ja Macedat al. (2005) apresenta um levantamento da captacagudepelas industrias de processamento de

cana no Estado de Sao Paulo, efetuado pela Unic2Cf% através de questionarios e entrevistas com
3

representantes de usinas. O resultado foi de 1,88um / tonelada cana, sendo que excluindo as wdgnasior
3

consumo especifico, para usinas com 92% da moagehmtédia fica em 1,23 rAgua / tonelada cana.
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Em resumo, a literatura disponivel no pais € vestae o setor sucroalcooleiro. Esta
condicéo faz todo o sentido dada a historia e aitapcia do setor para a economia do pais,
ainda mais quando se pensa nas perspectivas reldem aos biocombustiveis. De forma
geral, ressalta-se na literatura uma preocupacaondgrcom trés temas fundamentais: a)
Pesquisa e desenvolvimento no setor, buscando erdorda produtividade e novas fontes
para producdo de etanol. b) A imagem de susteittattd do etanol como combustivel
“limpo”, em comparacdo aos combustiveis fosseisOs) problemas associados com as

externalidades negativas da sua produgéao, tardomens&o ambiental como na social.

Neste capitulo repassamos estas questdes, indicasddesenvolvimentos mais
recentes. Os proximos capitulos lancardo uma lbzesa producdo e mercado do setor

sucroalcooleiro no Brasil.
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3 ANALISE DA PRODUCAO DO SETOR SUCROALCOOLEIRO

A cana-de-acUcar (Saccharum spp.) € uma gramineapesene e originaria,
provavelmente, do sudeste da Asia; € uma cultucdimda tropical que se adaptou muito bem
as condicdes climaticas brasileiras, sendo culdivach larga escala dentro do territério
nacional, distribuindo-se em diferentes regidesugpando uma grande variabilidade de solos

e ambientes de producdo.

O Sistema Agroindustrial (SAG) da cana-de-agUucaoréplexo: as usinas produtoras
dependem de fornecedores de cana e de bens dd.dapiprodutos, alcool, agucar e energia,
sao vendidos para distribuidores de combustivesjllidores de energia elétrica, industria
de alimentos, atacado e varejo, e tradings expandad Os subprodutos sdo destinados as
industrias de suco de laranja e de racdo animab t@0 atacado como no varejo. Hoje, as

usinas utilizam os residuos, como a vinhaca, madate fertilizantes.

O Brasil é o pais que apresenta o maior crescimenj@roducdo de cana. Em 2006, a
guantidade produzida atingiu 420 milhdes de torasladm 2007/2008, a estimativa é de 470
milhdes. Em média, 60% da cana colhida € destiagmaducao de alcool (para todos os fins)
e o restante para a producdo de acucar. Segunds dadUnica (Unido da Agroindustria
Canavieira), em 1975, a produtividade média briagilera de 50 toneladas de cana por

hectare, enquanto que, em 2005, a produtividadéanfi@gdle mais de 80 t/ha.

3.1 ASPECTOS GERAIS

O Brasil possui duas macro-regides produtoras deaa@ alcool etilico, cujos niveis de
produtividade, vocacdo e sazonalidades sao distidtoegido produtora de maior destaque €

a Centro-Sul (C-3¥, com pouco mais de 85% da producao brasileiralcses 15% restantes

18 A regido Centro-Sul é composta por: Sdo Paulo,dRidaneiro, Minas Gerais, Espirito Santo, ParaadtaS
Catarina, Rio Grande do Sul, Mato Grosso, Mato &ra® Sul e Goiés.
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produzidos na regido Norte-Nordeste (N-NENa figura abaixo, apresentam-se as principais
regides produtoras de cana no Brasil, na qual sie per claramente a concentracdo da

producdo em Sao Paulo.

Figura 3: Mapa da Producéo de Cana-de-acucar rsil Bra
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Fonte: Walter et al. (2005)

A safra de cana-de-acUcar no Brasil divide-se eis gderiodos. Na regido C-S, a
colheita concentra-se nos meses de abril/maio emioro/dezembro de um mesmo ano. Ja na
regido N-NE concentra-se nos meses de agosto/setatalum ano até marco/abril do ano
seguinte. Isso acontece em parte devido a ocoaéliigirenciada das estacfes chuvosas, de
abril a agosto no N-NE e de dezembro a abril ng Gu® as torna impréprias a colheita da
cana, e em parte devido ao proprio ciclo de cremtime maturacdo da planta, que encontra
suas melhores condi¢cdes quando ocorre um periogltage Umido, com alta radiacdo solar
durante a fase de crescimento, seguido de um pesixb, ensolarado e mais frio durante as
fases de maturacdo e colheita. Dessa forma, naor€yS a melhor época para o plantio da

cana € entre janeiro e marco, ou seja, durantedove

19 A regido Norte-Nordeste é composta por: Acre, Rai@ldAmazonas, Para, Tocantins, Maranhdo, Piauli,
Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, PernambuagpAk, Sergipe, Bahia.
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O panorama geral brasileiro do setor sucroalcagleim 2007, é apresentado na tabela
a seguir. No geral, a producdo de alcool foi d&2djlhdes de litros e a de agucar, 30,76
milhdesde toneladas. Destas, 3,53 bilhdes de litros dmk({@6%) e 19,36 milhdes de toneladas

de acucar (63%) foram destinados ao mercado extErmmn setor com uma representatividade

relativa relevante para o PIB Brasileiro.

Tabela 3: Panorama Geral do Setor Sucroalcoolex@0+

Faturamento R$ 41 bilhoes
Geracio de Empregos: 4 milhdes dg empregos diretos e
indiretos
Fornecedores 72.000 agricultores
, Plantada 7,37 milhdes de hectares
Area
Colhida 6,56 milhdes de hectares
Moagem Cana 493,38 milhdes de toneladas
Acucar 30,76 milhdes de toneladas
Producdo Alcool Anidro 8,17 bilhdes de litros
Alcool o .
Hidratado 14,3 bilhdes de litros
Acucar (Vol.) 19,36 milhdes de toneladas
Acucar (Val.) US$ 5,1 bilhGes (FOB)
Exportacao -
Alcool (Vol.) 3,53 bilhdes de litros
Alcool (val.) US$ 1,47 bilhdo (FOB)
Impostos R$ 12 bilhdes em impostos e taxas
Investimentos R$ 5 bilhdes/ano
Composicao 414 Usinas e Destilarias

Fonte: Unica, MAPA, Jornal Procana

A produtividade média da cana-de-acucar, prinaipaléria-prima do setor, apresenta
evolucdes significativas ao longo das ultimas di@sadas, com um crescimento de 19%
entre 1988 e 2037 Esta produtividade esta apresentada na tabelaoati importante
chamar a atencdo para o fato de que esta procadvid a média brasileira. A regido C-S,
especialmente Sao Paulo, apresenta niveis de priddde superiores ao da média brasileira.

E importante salientar que, em termos atuais (£€x/2008), 50% da producéo de cana é

20 Combinando o uso dos dados da tabela 4 e dassd@bé&amprego) e 9 (producéo) abaixo com os do Alkéxo
- de produtividade da terra (9,536 kg/ha) e da-d&iobra (1958,27 kg/escravo) e que sao referaatesio de
1600 - podemos estimar que a taxa de crescimenpsatiutividade na cultura do aclcar no Brasil Gitenos
448 anos foi de 2 % ao ano para a terra e de 0,88 #no para o trabalho. Esta grande assimetrigaras
reflete um progresso técnico poupador de méo-de-®lbertamente enviesado para o capital
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destinada a producao de agucar e 50% é destimaoddcdo de alcool (desta metade, 46% se
destina a producao de alcool anidro e 54% se @estomoducao de alcool hidratado).

Tabela 4: Evolucéo da Produtividade Média da CanAglicar no Brasil, no periodo de 1988
a 2007.

Ano Area Plantada Area Colhida Produgao Rendimento Médio
milhdes ha milhdes ha milhoes ton ton / ha
1988 4,15 4,12 258,45 62,78
1989 4,01 4,07 252,29 62,02
1990 4,29 4,27 262,60 61,49
1991 4,24 4,21 260,84 61,94
1992 4,20 4,20 271,43 64,61
1993 3,97 3,86 244,30 63,24
1994 4,36 4,34 292,07 67,23
1995 4,62 4,57 303,56 66,49
1996 4,90 4,83 325,93 67,52
1997 4,95 4,88 337,20 69,10
1998 5,00 4,97 338,97 68,18
1999 4,86 4,85 331,71 68,41
2000 4,82 4,82 325,33 67,51
2001 5,02 4,96 344,28 69,44
2002 5,21 5,10 363,72 71,31
2003 5,38 5,37 389,85 72,58
2004 5,57 5,63 416,26 73,88
2005 5,62 5,76 419,56 72,83
2006 7,04 6,19 457,98 74,05
2007 7,37 6,56 489,96 74,73
Fonte: MAPA

O sistema de produgdo sucroalcooleiro no Brasilagtamte pulverizado e envolve
unidades processadoras de cana-de-acUcar, divehdass tipos de instalacdes: as usinas de
acucar, que produzem exclusivamente acucar, aasudsmacucar com destilarias anexas, que
produzem acucar e alcool etilico, e as instalagiesproduzem exclusivamente etanol, ou
destilarias autbnomas. Geograficamente, a disgdloudas usinas acompanha a concentracao
da producéo, estando a maior parte delas locabzadaEstado de S&o Paulo. Conforme
estatisticas disponibilizadas pelo Ministério dariégtura, Pesca e Pecuéaria (MAPA),
existem no Brasil 414 unidades produtoras de aglédrool, distribuidas da seguinte forma:
15 unidades produtoras exclusivamente de acuUcarutblades produtoras exclusivamente
de alcool e 248 unidades mistas (tanto agucar éeoool). Naturalmente, a maior quantidade

de usinas (aproximadamente 78%) esta na regiao C-S.
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As unidades processadoras moem, em média, 1 mikdoneladas de cana por safra
(1,5 milhdo de toneladas, no Centro-Sul). A médiéia da producdo de &lcool é de
aproximadamente 400 mil litros (expansdo expresiafie aos 120-180 mil litros/dia do
inicio do Proalcool). No caso das destilarias, adpcédo € de cerca de 85 litros de alcool
anidro por tonelada de cana. As usinas anexasr@mugio em torno de 71 kg de agucar e 42
litros de etanol para cada tonelada de cana.

Sendo a industria sucroalcooleira altamente fradgwlern ressalta-se que existem mais
de 150 grupos usineiros no pais e pelo menos 9086 ddo de controle familfar Os
principais grupos encontram-se concentrados n@ageQiS. Os dez maiores grupos detém
juntos aproximadamente 35% do mercado brasileioof@me dados fornecidos pela Unica,
referentes a safra 2007/88a principal unidade produtora de cana-de-aclUcagtear foi a
Usina Da Barra, de SP, que faz parte do Grupo Cdgano critério producédo de &lcool, a
maior produtora foi a Usina S&o Martinho, tambéntéde Paulo. Das 281 unidades listadas
no ranking da safra 2007/2008 para a regido C£stado de Sao Paulo aparece em grande
destaque com 167 unidades produtoras. Dentro d&@or€gyS, a regido Sudeste aparece com

210 unidades, a regiao Centro-Oeste com 41 unidgadesgidao Sul com 30 unidades.

No que diz respeito aos grandes grupos brasileicosetor, dois merecem especial

destaque:

a) A Copersucar deixou de ser a maior cooperativaamlae acicar do mundo
pra se tornar a maior companhia de capital abestosetor no pais em
faturamento, mudanca anunciada em Outubro/2008.s&s0s da nova
Copersucar S.A. sdo as trinta e trés usinas quanfgzarte da cooperativa e

gue estdo espalhadas pelos Estados de Sdo Paunls Merais e Parana. A

21 A familia Ometto, cld mais tradicional do interjpaulista, comandam as duas maiores usinas: a Da,Bar
cujo dono é Rubens Ometto, do grupo Cosan, e aviaamnho, administrada por Homero Corréa de Arruda
Filho. A familia Junqueira esta por tras da conadimadora Crystalsev, parceira da americana Cagilportos,
usinas no Brasil e fabricas no exterior. Trata-seutha das maiores familias rurais do mundo, consequa
100.000 descendentes do casamento de Elena Malidie Francisco Junqueira, que, no século 18, eram
donatéarios de sesmarias em Minas Gerais. A faB#i®do hoje personaliza a agricultura auto-sustehtée
setor. Criaram a Native, marca de acguUcar orgarecBedtdozinho, interior de Sao Paulo, exportada pais de

30 paises. A familia Zillo, do grupo Zillo Lorengtietém trés usinas e cultivam cana em 15 mubgipo
centro-oeste do estado de S&o Paulo. Do interidfrdiaca, onde mora, o lider familiar José Luiz ue,gnos
anos 80, presidiu a Copersucar — participa dosaregdo grupo.

220 ranking completo das unidades produtoras daoegsi§, relativo a safra 2007/2008, encontra-se mexa

Il.
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Copersucar S.A. detém 14% da comercializacdo deaa®@i14% da oferta de
alcool no Brasil. Na ultima safra, o grupo fatuRbi 4,5 bilhdes.

b) A Cosan S.A. é o0 segundo maior grupo de producéacdear e alcool no
Brasil. Contando com 18 usinas e um faturamentdiltima safra de R$ 2
bilhdes, sua participacdo é de 10,48% de partidpap mercado brasileiro.
Com a aquisicdo do Grupo Esso no Brasil, em 2008cupa estabelecer
através de uma estratégia de verticalizacdo unedstavel de distribuicdo de

alcool combustivel no pais.

Os principais produtos obtidos através do processtmta cana-de-acUcar sdo agucar e
alcool. Bagaco, xaropes, torta de filtro, vinhagancentrada e melaco sdo produtos
secundarios, ou subprodutos. A producéo brasiligiractcar e alcool etilico € maior do que o
consumo domeéstico, sendo parte significativa dghainrcipalmente de aglcar — destinada a
exportacdo. Os principais tipos de acucares exgmstado demerara (obtido por clarificacdo
controlada, e que apresenta cristais regulares] \Wery High Polarizated, acucar cristal
com alto grau de polarizacao) e refinado granu({ddcelevada pureza, obtida por dissolucéo,
purificagcdo e recristalizacdo de acucar cristaljue apresenta cristais bem definidos e
granulometria uniforme). O acUcar cristal (obtidw fabricacéo direta nas usinas, e que sofre
o efeito de clarificacdo por tratamentos fisicortjuds) tem como principal destino a
indUstria e o consumo direto, principalmente nadkedNorte Nordeste. O acucar refinado
amorfo (obtido por dissolucéo e purificacdo do acleristal, com granulometria fina e alta
capacidade de dissolugéo) é o acUcar branco codsurincipalmente na regido Centro-Sul
do pais.

O élcool produzido pelo setor sucroalcooleiro dadrpode ser classificado em 3
categorias: a) o alcool etilico anidro carburasémndo o etanol anidro composto por um teor
alcodlico minimo de 99,3° INPM e utilizado comotaai aos combustiveis; b) alcool etilico
hidratado (com teor alcoolico minimo de 92,6° INPlDe € utilizado diretamente nos carros
movidos a alcool odlex-fuel; c) alcool neutro, que é utilizado na fabricac@o ba:bidas,
cosmeéticos, produtos quimicos e farmacéuticos. @adma de cana € utilizado como
combustivel nas caldeiras das usinas para geragdweaplor e para cogeracdo; bagaco
excedente é eventualmente vendido para outras tirejstambém para ser usado como
combustivel. Os xaropes sao utilizados na indudgieefrigerantes e farmacéuticas; a torta de

filtro e a vinhaca sdo subprodutos utilizados cofedilizante. O melaco é usado na
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fabricacdo de cachaga, rum, levedura e racédo. S#asras utilizagbes dos subprodutos da
producédo de agucar e alcool, porém a viabilidadedmuica de alguns ainda é questionada.

Os diversos produtos e subprodutos gerados no gzacento da cana dependem em
grande parte da qualidade com que este insumo @tégas unidades processadoras. Essa
qualidade deve-se a uma série de fatores, demse alvariedade; as condi¢des de clima e
solo; o sistema de cultivo; auséncia ou empregoidacao; o estagio de maturacdo da cana;
o teor de impurezas minerais ou de matéria estransanidade da cana em relacao ao ataque
de doencas; o tempo de estocagem da cana queienadaps. A fim de avaliar todos esses
fatores, suas implicacbes no processo produtivietelse a remuneracdo da cana de agucar,
todo o carregamento de cana de acucar que chegausiéa tem uma amostra recolhida e
analisada. Nessa analise os técnicos avaliam, degwormalizacdo, a porcentagem de fibras,

de sélidos soluveis (Brix) e de sacarose (Pol)aldocamostrado da amostra de cana.

A possibilidade de produzir tanto acucar como dlqmoporciona as usinas uma
capacidade de arbitragem bastante importante, @jbaseia nos precos de mercado dos dois
produtos e que depende do nivel de comprometindmteenda previamente realizado pela
unidade produtora. Em alguns periodos a producdacdear vai estar relativamente mais
rentavel que a do &lcool e as usinas podem destiramatéria-prima para producdo de
acucar, ou vice-versa. Neste contexto, evidencaiseportante funcdo da armazenagem de
produtos, aglcar e alcool, tanto para minimizaeeessidade de venda imediata do produto

guanto para evitar, por exemplo, problemas combdasacimento.

3.2 RELACAO ENTRE FORNECEDORES DE INSUMOS, PRODUTORES
RURAIS E USINAS

A compreensdo do processo produtivo na induastrieroalcooleira passa pelo
entendimento das relagbes entre seus principaistesgeos fornecedores de insumos, 0s
produtores rurais e as usifiasinicialmente, descreve-se a relacédo entre fodwes de

insumos e produtores rurais. Para fins de simptiio, os insumos séo divididos em duas

23 Essas observacfes estdo baseadas em artigo de(R@des
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categorias: maquinas / implementos e fertilizah@sfensivos. A méo-de-obra, que também
pode ser considerada um tipo de insumo, sera &ratgshradamente em outra secéo.

Existem as maquinas tradicionais, tais como trajaeados, grades, tanques, que sao
produtos de especificidade menor, podendo ser@bsgaara outras culturas ou mesmo serem
vendidos no mercado. Também existem as maquinaseaspecificas para a cana-de-agucar,
tais como as colhedoras, cuja realocacédo para atitidade € praticamente impossivel e

implementos, tais como cultivadores, subsoladeresitros usados na cana.

Normalmente os produtores sdo os donos dos equipasnéComecam a existir neste
mercado empresas que estdo se especializandovitaddi de prestacdo de servicos com
relacdo a aplicacdo de insumos ou atividades de somesmo até a colheita. E a
especializacdo de atividades dentro do sistemaluRnes compram das concessionarias,
distribuidas por areas com exclusividade de atud€fiste possibilidade de financiamento
via FINAME (BNDES). Nao ha um comprometimento denpoa no futuro, por parte dos

produtores (inexisténcia de fidelidade).

Existe uma tendéncia das concessionarias aumentapoximidade com os clientes,
procurando uma maior satisfagdo com uma prestag8erdico de maior qualidade, incluindo
assisténcia técnica, cursos de treinamento de dgreia(operacdo e manutencao basica), todo
o atendimento em garantia, a disponibilidade deapete reposicdo e mecanicos para
execucdo de servicos. Também existem compras sliddafabrica, sendo a assisténcia
fornecida pela revenda, para o caso de grandesutpred, principalmente as Usinas.
Surgiram também recentemente empresas especializaola manutencdo de frotas e
maquinario, garantindo substituicdo em caso derospaecessarios nas maquinas atraves do
empréstimo de maquinas préprias. As principais esgy de maquinas sao:. Massey
Ferguson, Valmet, New Holland, John Deere, Casatte@ilar. Os distribuidores tendem a

continuar sendo a forma mais eficiente de venda&ngresas de maquinas agricolas.

Normalmente, as operacbes de compra de fertiligaatelefensivos se organizam
através do mercado, por simples venda (transagéb,) 1sa ocasido da necessidade, seja no
plantio como na cana soca (cana a partir do segamolp com algum prazo para pagamento.
Os defensivos apresentam especificidade maiornslgté sendo adaptados para a cultura da

cana-de-agucar. Ja os fertilizantes podem ser sgz@ta diversas outras culturas, uma vez
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gue o solo € o mesmo, mudando apenas exigéncidsramas de nutrientes. Apesar destas
diferencas nas especificidades destes produtos,sedobservam grandes diferengcas nas

formas com que se dao estas transacdes de vendasqmodutores.

A venda é feita normalmente por vendedores proplas empresas. Estes produtos
também podem ser adquiridos das cooperativas, quéoema que mais ocorre, devido as
vantagens em precos e prazos que estas podem eofefer empresas de fertilizantes
oferecem servicos de analise de solos, formulad@a a ser utilizada, orientacdo técnica de
acordo com a necessidade de cada um, entrega digt@ma propriedade, diferentes formas
de pagamento (ndo convencionais), entre outroé epicacdes dos produtos. As principais
empresas deste setor sdo a Manah, Copas, lapndpjr&olo Rico, Fertibras, Fertiza e

misturadores regionais.

Em linhas gerais, a transagao de fornecimento sl@mos pelas empresas produtoras
aos produtores de cana-de-agucar se da via memwadamportante papel das cooperativas,
e também através de vendas diretas. Verifica-seppde das empresas, que estas vém
aplicando os instrumentos de marketing, tais cangdmento de novos produtos, técnicas de

vendas com oferecimento de servigos e outros.

A transacdo de venda de cana entre produtores nasug um dos pontos mais
importantes e conflituosos do sistema agroindusteaecana-de-acucar, onde notadamente as
partes ndo se comportam como parceiras, buscatatoreamentos estaveis e de longo
prazo, com divisdo de riscos e margens. O que senabna maioria dos casos € uma Vvisdo
de curtissimo prazo, visando resultado imediataefras produtivas no Estado de Sao Paulo,
maior produtor brasileiro, encontram-se em regi@@ximas de grandes centros urbanos,

num estado ja densamente povoado.

Os ativos envolvidos nesta transacédo sédo de elesukrificidade. A cana-de-acucar
tem elevada especificidade locacional, uma vez cuma a mais de 50 km da Usina fica
economicamente ndo atrativa para o processameeNaodaos altos custos de transporte.
Além da especificidade locacional, existe a esypidifde temporal, pois a cana queimada
precisa ser esmagada rapidamente sob pena del@nper qualidade. Isto faz com que esta

transacao seja, pelos fatores envolvidos, bastifitsada.
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De outro lado, a usina € um grande investimenteaBpo (especificidade fisica) para
0 esmagamento de cana, com realocacdo para owidade praticamente impossivel. Esta
elevada especificidade faz com que varie bastafdare como € realizada a transacéo entre
a producdo e o esmagamento. Verifica-se que a dofoza que ndo existe é a venda no
mercado spot, ou seja, o produtor procurando usitiasessadas em adquirir cana apés a
gueimada. As demais formas ocorrem e estao listadaguir:

a) Usinas que sdo donas das terras onde se plantaatavés de sua estrutura
gerencial, sob o seu comando decisorio, caractetizategracao vertical.

b) Arrendamentos de terras de produtores por Usimastituindo cana onde a Usina
tem controle total, mas ndo € dona dos ativos gitad na producao (terras). Quem
gerencia a cultura € a Usina, cabendo ao propdeti terra algum tipo de
monitoramento da conservagdo da area. O arrendartzanbém pode ser de forma
contraria, ou seja, produtor especializado prodiziem terras de Usinas, para
fornecer a estas. Este arrendamento normalmerdale@cdo como parceria rural,
para fins fiscais. Também ocorrem arrendamentaa¢pias”) entre produtores.

c) Produtores Especializados: estes sdo os produtereana, que sado especializados
na atividade de producdo (n&o realizam esmagamergsjando ligados
“contratualmente” (apesar de ser ainda informal)Uasas. Atividades que sao
realizadas pelos produtores sdo as capinas mamgaix)s contra o fogo, triplice
operacao (sub-solagem, adubacéo e cultivacdo)cagdd de herbicidas. A colheita

e plantio podem também ser feitas pelos produtortespntratadas das Usinas.

3.3 PANORAMA DO MERCADO DE TRABALHO NO  SETOR
SUCROALCOOLEIRO

O setor sucroalcooleiro € um importante do pontuista de geracdo de empregos. Esta
secdo ird mostrar a evolugdo e o panorama atuggrdgao de empregos formais, bem como
irA construir algumas considerac¢des sobre o comperito futuro deste mercado.

Inicia-se a andlise com a evolugcdo do numero dmltradores formais envolvidos na

producdo de cana-de-agucar, acucar e alcool, gactuas regides produtoras e o total do
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Brasil, para os anos de 2000 a 2007. Nota-se gleddat a seguir que, para o Brasil como um
todo, entre 2000 e 2007, considerando-se os ttésese(cana-de-agulcar, agucar e alcool)
conjuntamente, houve aumento expressivo de 96 Widwero de empregados formais, que
passou de 642.848 em 2000 para 1.260.711 em 2003orformidade com o crescimento do
setor. Em 2007, ao redor de 70 % dos empregadomi®restavam na regidao Centro-Sul do
Pais, percentual ligeiramente superior ao encomtraal inicio da série (61%), mas sem

apresentar mudancas significativas.

Tabela 5: Numero de empregos formais por regiadytooa e subsetor, de 2000 a 2007
Produtos | Regides | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
N-NE 81.191 97.496 86.329 110.267 | 104.820 | 100.494 | 101.946 83.843
C-S | 275.795 | 302.830 | 281.291 | 272.401 | 283.301 | 314.174 | 357.764 | 413.827
Brasil 356.986 | 400.326 | 367.620 | 382.668 | 388.121 | 414.668 | 459.710 | 497.670
N-NE | 143.303 | 183.517 | 174.934 | 191.510 | 211.864 | 232.120 | 231.108 | 252.250
Acucar C-S 74.421 84.920 | 126.939 | 155.304 | 193.626 | 207.453 | 246.194 319.897
Brasil 217.724 | 268.437 | 301.873 | 346.814 | 405.490 | 439.573 | 477.302 572.147
N-NE | 25730 | 21.707 | 28.244 | 24.355 | 26.342 | 31.829 | 35.112 | 40.348
Alcool C-S 42.408 45.420 66.856 77.225 80.815 96.534 141.837 150.546
Brasil | 68.138 | 67.127 | 95.100 | 101.580 | 107.157 | 128.363 | 176.949 | 190.894
Setor Total 642.848 | 735.890 | 764.593 | 831.062 | 900.768 | 982.604 |1.113.961 | 1.260.711
Fonte: RAIS

Cana-de-
acgucar

Percebe-se também que o crescimento dos empreffaduas das usinas de acgucar
(163%) e destilarias de alcool (180%) do Brasilrf@ior do que o dos trabalhadores rurais
(39%) envolvidos com a producdo de cana-de-ac(maravelmente em decorréncia do
processo de mecanizacdo da colheita de cana. Etanfm observar que, neste periodo,
houve crescimento da producéo de cana-de-acucaafrea2000/2001, a producdo nacional
foi de 257,62 milhGes de toneladas e, na safra/2008, foi de 493,38 milhdes, ou seja, um
crescimento da producdo da ordem de 92%. Notandeéta que, em 2000, ao redor de 56%

do total eram empregados rurais e, em 2007, stiaipacao caiu para 39%.

Considerando-se a distribuicdo por Estado de fagnagada para os trés setores, tem-
se, conforme os dados da RAIS de 2007, que 41 %mpsegados formais eram do Estado
de S&o Paulo, seguidos por Pernambuco (12%), Adadd®o), Parana (8%), Minas Gerais
(6%), Goias (6%), Mato Grosso Sul (4%), Paraiba)(@8¥ato Grosso (2%). Os demais

Estados apresentam, individualmente, menos de 2%rdpregados.
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O setor sucroalcooleiro, como um todo, é trabaftiersivo. Em todo o pais, a maior
parte dos empregados formais da industria estéooadetl para as praticas de colheitas
manuais. Entretanto, fatores institucionais e denpmiitividade prometem mudancas

estruturais neste mercado.

Um primeiro aspecto institucional esta ligado amcpsso da queima de cana-de-acucar.
Esta queima, utilizada como método de despalbapratica usual em quase todos os quase
cem paises produtores, inclusive na colheita mashwd@rasil. A queima prévia da cana-de-
acucar aumenta a produtividade do trabalhador,ugoeyita a retirada da palha da cana. As
normas que regem esta questdo sdo de ambito fedstatiual e municipal. Os principais
Estados produtores estabeleceram através da {gZgislan cronograma para a eliminacéo
completa da queima. Sao Paulo é o estado com ograima de eliminacdo mais agressivo.
Em setembro de 2002, foi promulgada a lei no 11.84& estipula um cronograma gradativo
de extincdo da queima da cana-de-acgUcar, iniciadsafra 2002, e determinando que tal
pratica deve ser totalmente banida neste Estado at® de 2021 em areas mecanizaveis, e
até 2031 em areas ndo mecanizaveis. Contudo, drm 2007, foi assinado um protocolo
de cooperacao entre o governo do Estado de S&o BPaalUnica denominado Protocolo
Agroambiental, que visa a antecipacdo da eliminat@igqueima no Estado de S&o Paulo.
Apesar de o protocolo nao ter forca de lei, ou,s€a substituir a Lei Estadual n°. 11.241, e
nao ser obrigatorio as usinas aderirem ao mesnuvehgrande aceitacédo e a expectativa é de
que a grande maioria das usinas assine o profdc@dmpacto social maior da eliminacéo
da queima de cana-de-agUcar esta ligado ao grameero de empregados envolvidos
diretamente na mesma e indiretamente, pois a sitasigio induz a mecanizagédo, que tende a

se acelerar com a reducédo dos prazos.

A tendéncia de mecanizacdo da colheita, principatenena regido Centro-Sul, é
irreversivel e tende a se acelerar por diversosvomtAlém dos anteriormente citados, nos
anos recentes, as usinas estao investindo em agagede energia elétrica a partir da queima

de bagaco de cana, para comercializacdo de emagji@a mercado. Além do bagaco, a palha

20 processo de despalha consiste na eliminacolitke pde folhas secas.

25 A principal mudanca advinda do protocolo refereaseprazo para a eliminacdo da queima. As usinas e
produtores que aderirem ao mesmo deverdo anteaipaterrenos com declividade até 12%, o prazo fiasa
eliminacdo da queimada, de 2021 para 2014, ad@dmtarporcentual de cana ndo queimada, em 2010Q%e 5
para 70%. Nos terrenos com declividade acima de, X2%razo final € de 2031 para 2017, adiantando o
porcentual, em 2010, de 10% para 30%.
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também pode ser utilizada como matéria-prima pata-geracdo de energia elétrica, o que
estimula as usinas a deixarem de queima-la. Portaldm dos fatores institucionais — a
legislacdo proibindo a queima da cana-de-acucaraplieacdo mais efetiva da legislacao
trabalhista — a mecanizacdo tende a se acelerdnémanmem funcdo do aumento de
competitividade das usinas, principalmente com ceneolvimento de colheitadeiras
menores, mais baratas e com tecnologia que peanitalheita em terrenos com maior

declividade.

A questdo que emerge é que a mecanizacao da eodiisita o perfil do empregado:
cria oportunidades para tratoristas, motoristascameos, condutores de colheitadeiras,
técnicos em eletrénica, dentre outros, e reduz, neamor proporcdo, a demanda dos
empregados de baixa escolaridade (grande partgatmhadores da lavoura canavieira tém
poucos anos de estudo), expulsando-os da atividaste. fato implica a necessidade de
alfabetizacdo, qualificacédo e treinamento desta-dedobra, para estar apta a atividades que

exijam maior escolaridade.

Segundo estimativas da Unica, sem se considefano®narios envolvidos na gestéo e
administragédo da produgéo, no Estado de S&o Paunloe as safras de 2006/2007 e
2020/2021, o numero de empregados envolvidos cproducdo de cana-de-agucar, aclcar e
alcool passara de 260,4 mil para 146,1 mil, oy, ¥ejeera uma reducédo de 114 mil empregos

neste periodo, conforme exposto na tabela seguinte.

Tabela 6: Estimativa da evolugdo do nimero de egapies formais nos setores de cana,
acucar e alcool no Estado de Sao Paulo (em milhares

Atividades 2006/2007 | 2010/2011 | 2015/2016 | 2020/2021
Colheita Manual 189,6 107,4 0 0
Colheita Mecanica 15,5 30,8 59,5 70,8
Industria 55,3 62,6 68,3 75,3
Total 260,4 200,8 127,8 146,1

Fonte: Unica (2007)

Conforme a tabela anterior, observa-se que natinai@sesperado um aumento de 20
mil empregados, enquanto na lavoura canavieirantenul passara de 205,1 mil empregados
para 70,8 mil, ou seja, uma queda de 134,3 milteAipdo é que nao haja colheita manual na

safra 2020/2021. Para que parte dos empregadeslagréeja realocada para as atividades do
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corte mecanico, o nivel de escolaridade exigideré maior do que a da grande maioria dos

empregados.

Em resumo, espera-se o0 surgimento de muitas ojdatles para profissionais
qualificados e devera haver uma dinamizacdo daoeci@em muitas industrias de insumos e
no setor de servigcos, 0o que abre excelentes opaetles para estes profissionais. Neste
ambiente de crescimento, mais do que nunca astgsesibientais e sociais vém a tona, e
sao diariamente discutidas nos meios académicosi$y televisdo e outros veiculos de
comunicacao. No lado social, o debate foca-se ipaimoente nas condi¢cdes de trabalho dos
cortadores de cana-de-agucar e no sistema de paigapaoe producdo. Contudo, parece que o
trade off entre a proibicdo da queima e o desaparecimentngwego no corte de cana-de-
acucar foi, até o momento, pouco analisado. N&vasa de defender a volta da queima da
cana-de-agucar como método de despalha. A mudatgalada e a sociedade reclama pela
sua extincdo. Da mesma forma, ninguém ha de sé&rddonao cumprimento da legislacédo e
normas trabalhistas existentes pelos produtoresada-de-acucar, sejam eles a industria do
acucar e do alcool ou fornecedores de cana. Ogpeosura trazer para reflexdo € a falta de
escolaridade de um enorme contingente de empregialasiltura da cana-de-agucar que

perderdo seus empregos.

A aplicacdo efetiva da legislacdo trabalhista tevémpacto positivo de reduzir o
trabalho infantil e propiciar melhorias nas condgde trabalho. Além disso, a grande
exposicdo do Brasil no comércio externo e as egfddis de seus principais competidores
induzem as empresas exportadoras a ter maior ag&o com as questdes ambientais e

trabalhistas.

Ao lado dos bons indicadores sociais — praticamelieinacdo do trabalho infantil,
aumento da formalizacdo — a escolaridade, apestr @voluido positivamente ao longo do
tempo, ainda é muito baixa. Existe um grande cgatite de empregados analfabetos no
corte da cana-de-acucar. E parte destes vem dasaetyibes para trabalhar em Séo Paulo,
onde encontram trabalho na lavoura da cana. E oblgma que n&o podera ser deixado de
lado nas politicas governamentais para desenvohiordo setor.
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3.4 PRODUCAO NACIONAL DE ACUCAR

O acucar é um produto de consumo basico e uma cdityressencial produzida em
véarias partes do mundo. O acuUcar € feito a paattasha-de-acucar e da beterraba, sendo que
a cana-de-acucar é responsavel por mais de 70%odagdo mundial total de acGtarA
fabricacdo do acucar passa por processos indestriagricolas, e sua producao requer 0 uso

intensivo de mao-de-obra e de capital.

No Brasil, a producédo de acucar é feita exclusivaen@ partir da cana-de-agucar.
Conforme a tabela seguinte, o Brasil € o maioryadmundial desta commodity, seguido de
perto pela india, e um pouco mais distante pela&dJfiuropéia e China. Além de maior
produtor, o Brasil também é o maior exportador dodpto, com larga vantagem para o
segundo colocado (Tailandia). Além disso, tambérasgmta 0 maior consumo per capita do
produto (58 kg/ano), seguido pelo México (52 Kgljamdwustralia (47 Kg/ano).

Tabela 7: Maiores Produtores Mundiais de Acucaafa2007/2008

Safra 2007/2008 Produgao Exportagao Populagao Consumo Per
(est.) (milhGes ton) (milhGes ton) (milhGes) capita (Kg)
Brasil 31.355 20.957 190 58
india 28.804 3.298 1117 20
Unido Européia 17.567 1.400 490 34
China 14.674 - 1314 11
Tailandia 8.033 5.288 65 36
Estados Unidos 7.701 - 301 29
México 5.978 0.350 107 52
Africa Austral 5.834 2.410 157 22
Australia 5.013 3.750 20 47
Paquistdo 4.891 - 165 25

Fonte: ED&F Man

Uma caracteristica importante da principal matgriera do agucar no Brasil (a cana-
de-acucar) é o fato de que ela é destinada tamto gp@roducdo deste produto quanto de
alcool. Esta caracteristica, praticamente excludivgais, garante uma flexibilidade para os
agentes de producdo, que escolhem suas estratmpésme informacdes de mercado

interno e externo de ambos os produtos.

%0 acucar produzido a partir da beterraba é comwsyseguintes paises: Estados Unidos, Franca, Reiico U
e Alemanha.
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A producdo de agucar no Brasil cresce a taxas aHasUltimas décadas. Na tabela
seguinte, € possivel ver esta evolucdo desde a siafr2000/2001, aberta por regido
produtora: C-S (Centro-Sul) e N-NE (Norte-Nordest®&) producdo brasileira de agucar
cresceu 89% desde a safra de 2000/2001 até ansaifsaecente. Verifica-se que, na regiao
Norte-Nordeste, os principais produtores sdo oadest de Alagoas e Pernambuco (em
2007/2008, estes estados representaram 8,16 98 &04d0 total brasileiro, respectivamente);
na regiao Centro-Sul, o principal estado produtar éstado de Sdo Paulo, que representa
62,11 % da producéo brasileira, também segunddimaikafra. A tabela abaixo e estes
comentarios também deixam clara a preponderanciaegido C-S sobre a N-NE, que
representam 85,08 % e 14,91 % respectivamenteodaigiio brasileira em 2007/2008. Outro
dado que merece destaque é o aumento da particidag&gido C-S ao longo do tempo, que
saiu de 77,78 % em 2000/2001 para 85,08 % na s#ifidl. Este crescimento pode ser
creditado, em grande parte, ao nivel de investiment usinas que ocorreu principalmente

nesta regido, em detrimento da outra regiao.

Tabela 8: Evolucéo da producéo de agucar no BoesR2000 a 2008 (em mil ton)

Regido 00/01 01/02 02/03 03/04 04/05 05/06 06/07 07/08
cs 12.643 15.972 18.778 20.420 22.085 22.085 25.784 26.171
N-NE 3.613 3.246 3.789 4.505 4.536 3.821 4.098 4.589
Brasil 16.256 19.218 22.567 24.926 26.621 25.906 29.882 30.760
C-S (%) 77,78 83,11 83,21 81,93 82,96 85,25 86,29 85,08
N-NE (%) 22,22 16,89 16,79 18,07 17,04 14,75 13,71 14,92

Fonte: Unica (2008)

O crescimento observado na producdo de acUcartimalliécada esta diretamente
relacionado com: a) o incremento no uso de aclararaplicacdo industrial, como industrias
de refrigerantes e alimentos, cujo crescimento @amimou o crescimento da renda per capita
brasileird”; b) crescimento das exportacdes de actcar, coafpote ser observado na tabela

seguinte:

27 . o . . . .
O acucar em si é considerado um produto de demastistica. Em outras palavras, o crescimento de se
consumo deveria estar mais diretamente vinculadweszimento vegetativo, que vem perdendo forcarasil.
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Tabela 9: Evolucéo das ExportacOes Brasileiras@edy, por regido, entre as safras 2000/01
e 2007/08 (em milhares de toneladas)
Regido | 00/01 | 01/02 | 02/03 | 03/04 | 04/05 | 05/06 | 06/07 | 07/08

() 5.098 9.205 13.223 11.576 13.934 14.745 16.992 16.443
N-NE 1.855 1.834 2.211 2.472 2.652 2.854 2.605 2.165
Brasil 6.953 11.039 15.434 14.049 16.586 17.599 19.597 18.608

CS(%) | 73,33 83,39 85,68 82,40 84,01 83,78 86,71 88,37
N-NE (%) | 26,67 16,61 14,32 17,60 15,99 16,22 13,29 11,63
Fonte: Unica (2008)

A tabela anterior mostra um crescimento aceleradoivel de exportacdo de acucar de
167,62% entre as safras de 2000/01 e 2007/2008n Aigéso, mostra claramente que esta
expansao ocorreu na regido C-S, que, de uma pactéd de 73,33%, passou para 88,37% na
safra mais recente. Maiores detalhes sobre o nedmdcicar serdo discutidos no proximo

capitulo.

3.5 PRODUCAO NACIONAL DE ALCOOL

O Brasil é o pais mais avancado, do ponto de t@staldgico, na producéo e no uso do
etanol como combustivel, seguido pelos EUA e, emamescala, pela Argentina, Quénia,
Malawi e outros. Conforme pode ser observado @ddala abaixo, atualmente o Brasil € o
segundo maior produtor mundial de alcool combuktjarticipacdo de 38,31%). O maior
produtor mundial ainda sdo os Estados Unidos, queupem quase 50% de toda a producao
mundial. Chama a atenc¢éo o alto grau de conceotrae@utiva do alcool combustivel, onde
apenas dois paises (Estados Unidos e Brasil),mdspopor 87,91% da producdo mundial. O
terceiro colocado (Unido Européia) aparece com emcemtual correspondente a apenas
4,35%.
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Tabela 10: Producéo Mundial de Alcool Combusti#&#gol), ano-base 2007.

Pais Milhdes de Galdes % Total

EUA 6.498,6 49,60
Brasil 5.019,2 38,31
Unido Européia 570,3 4,35
China 486,0 3,71
Canada 211,3 1,61
Tailandia 79,2 0,60
Colémbia 74,9 0,57
india 52,8 0,40
América Central 39,6 0,30
Australia 26,4 0,20
Turquia 15,8 0,12
Paquistao 9,2 0,07
Peru 7,9 0,06
Argentina 5,2 0,04
Paraguai 4,7 0,04
Total 13.101,7 100,00

Fonte: Renewable Fuel Association (2008)

A producgdo de alcool no Brasil segue uma distrémiguito proxima a do acglcar e
encontra-se em mais detalhes na tabela abaixo. fdsilBo alcool hidratado foi o mais
produzido durante todo o periodo de 1982 e 200parir daquele ano, o alcool anidro foi
mais produzido do que o hidratado. No entanto,ee@005/2006, a producdo de alcool
hidratado voltou a ser levemente superior a praaldgdalcool anidro, devido ao crescimento
dos veiculos flex. Esta inovacao tecnoldgica troumeressantes novidades, e teve grande
aceitacdo por parte dos consumidores que passatammais escolhas. Conforme a tabela
abaixo, a producéo total de &lcool no pais cre$t@,20 % desde 2000 até 2008. A regido C-
S possui clara preponderancia na producdo de alcowl uma participacdo que passou de
85,57 % no inicio da década até 90,51 % em dismsatBomente o estado de S&o Paulo
representa 59,37 % da producao total brasileirdltiaa safra. Parana (8,27%) e Minas
Gerais (7,90%) também sao importantes produtoresegido C-S. Pela regido N-NE, os
principais estados produtores também sao Alaga@9%3g, Pernambuco (2,02%) e Paraiba
(1,50%).
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Tabela 11: Evolucéo da producéo de alcool por esgido Brasil, no periodo de 2000 a 2008
(em milhdes litros)

Regides | 00/01 | 01/02 | 02/03 | 03/04 | 04/05 | 05/06 | 06/07 | 07/08
' c-s 4802 | 5746 | 6270 | 8052 | 7326 | 6974 | 7.344 | 7.165
Alcool N-NE 819 719 746 860 978 864 957 1.014
Anidro

Brasii | 5621 | 6465 | 7.015 | 8912 | 8304 | 7.839 | 8301 | 8179

c-s 4262 | 4430 | 4882 | 5016 | 6265 | 7378 | 8662 | 13.181
Aleool N-NE 710 640 725 880 847 730 756 1.120
Hidratado

Brasii | 4972 | 5071 | 5608 | 5897 | 7.112 | 8108 | 9.418 | 14.300

c-s 9.064 | 10.176 | 11.152 | 13.069 | 13.591 | 14.353 | 16.006 | 20.346
Alcool
T;S;I N-NE | 1529 | 1.360 | 1.471 | 1.740 | 1.825 | 1594 | 1.713 | 2.133

Brasil | 10.593 | 11.536 | 12.623 | 14.809 | 15.417 | 15947 | 17.719 | 22.479
Alcool | CS(%) | 8557 | 8821 | 8835 | 8825 | 8816 | 90,00 | 90,33 | 90,51
Total (%) | N-NE (%) | 14,43 11,79 11,65 11,75 11,84 10,00 9,67 9,49

Fonte: Unica (2008)

Conforme discutido no capitulo 2, o desenvolvimatddProalcool, que levou o pais a
condicdo de unico no mundo a utilizar largamenétcool em substituicdo aos combustiveis
fésseis a partir da década de 1970, trouxe um grementivo para o incremento da producgéo
e da tecnologia do alcool. Diferentemente do aglpee teve grande parte de seu crescimento
de producdo vinculado ao incremento dos volumesréqios, o crescimento da producao de
alcool no Brasil ainda esta fortemente relacionedm o crescimento do mercado interno
(veiculos flex-fuel) do que com o incremento dosurees exportados, demonstrado pela

tabela abaixo:

Tabela 12: Evolucéo das Exportacdes Brasileirasgdear, por regido, entre as safras
2000/01 e 2007/08 (em milhares de toneladas)
Regido | 00/01 | 01/02 | 02/03 | 03/04 | 04/05 | 05/06 | 06/07 | 07/08

C-S 52 436 532 625 1.906 2.104 3.272 3.081
N-NE 42 80 286 331 573 511 420 544
Brasil 94 517 818 956 2.478 2.616 3.692 3.625

CS(%) | 5521 84,42 65,07 65,41 76,89 80,45 88,64 85,00
N-NE (%) | 44,79 15,58 34,93 34,59 23,11 19,55 11,36 15,00
Fonte: Unica (2008)

Apesar de apresentar um crescimento explosivo hame exportado desde a safra
2000/01 (3.757%), centrado principalmente na re@é&®, o volume exportado passou a ser
mais significativo em relacdo ao volume total pmda internamente a partir da safra
2004/05 (16% em 2004/05 e 2005/06; 21% em 200616%» em 2007/2008). Maiores
detalhes sobre o mercado de &lcool seréo discutmpsoximo capitulo.
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3.6 INVESTIMENTOS NO SETOR SUCROALCOOLEIRO

O promissor campo de negdcios de combustiveis &mew e limpos tornou o Brasil
um chamariz para investimentos de varias empresasnais e internacionais. Entre grandes
usinas, cooperativas e pequenas empresas, nastingab de produtores que buscam ter uma
participacdo na industria nacional. Na corrida poma fatia generosa do mercado de
combustiveis verdes, o que ndo falta sdo os fuddomvestimentogprivate equity?®. O
interesse dos fundos estende-se para a area degassegspecialmente relacionadas ao desen-
volvimento de energia limpa, estudos cientificobreocana-de-aclcar e oleaginosas mais

1?° sociedade entre investidores

produtivas (biocombustiveis). As empresas/g@ure capital
e pesquisadores para a criacdo de negoécios conmmc@dtele crescimento, também se

multiplicam no Brasil. As mais importantes entranammercado brasileiro nos ultimos anos.

Existem no pais aproximadamente quarenta e duasipagdes deenture capital, com US$

1,7 bilhdo em investimentos comprometidos. Comsessaursos, até o fim de 2007, haviam

sido criadas 204 empresas. Especialistas explia@nsg ndo ocorrem mais investimentos

devido a burocracia brasileira para constituir wmgpresa e a falta de estrutura tributaria ade-

guada para o mercado @ture capital.

Nos ultimos anos, diversos investimentos foram eiadilos pelas usinas com o objetivo
de acompanhar a expectativa de crescimento do deedsabiocombustiveis. Neste contexto,
€ importante salientar que a maior parte destessimeentos estd focada na expansao da
capacidade e tecnologia de alcool combustivel, amquque a capacidade de producdo de

acucar esta sendo deixada em um segundo plano.

ade termoprivate equity vem do inglés e se refere as agfes que ndo &idaksem bolsa ou mercado de balcéo
e, que, portanto, ainda estdo em méos de aciomsliagluais. Estes fundos compram participacdesontarias
nestas empresas, que devem efetuar a aberturaaéimiseu capital através do registro na CVM eafde
acdes, que sdo compradas pelo préprio fundo. Eab gstes fundos investem em empresas de bom palteleci
crescimento e qualidade de gestdo, sendo que pohtwide investimento do fundo varia na maior pdas
vezes entre trés e oito anos, depois do que, eah geflundo vende sua participacdo com lucro. Narisadas
vezes se concentram em empresas de médio potentaério dos fundos de venture capital que seatnam

em empresas iniciantes, em estagio inicial de debamento, e por isto mesmo tém perfil de riscaana

%9 Termo que vem do inglés e denomina uma forma dmiamento alternativa, utilizada por empresas, em
geral de pequeno porte, para garantir o desenvehtiore a expanséo de suas atividades. As empilesateate
investimento temporario, em geral, gozam de a#tgast de crescimento e elevado nivel de risco, egatudo
seu estagio inicial de desenvolvimento e incerteragelacdo ao seu futuro. Assim, o termo Ventuapital
pode classificar também os investidores que atummgnisicdo de participacdes em empresas menoudasm
vezes iniciantes, onde o investidor normalmentenpamha de perto e apdia o processo de gestdo amakes
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Conforme dados da Unica, o grande crescimentoved dé investimentos no setor vem
ocorrendo nos ultimos trés anos. Estima-se quéabde investimentos a serem realizados no
setor até 2012 chegue a US$ 33 bilh6es, quandardseeinstalados duzentos novos projetos
(destes, estima-se que atualmente cem projetatgam em andamento). O Anexo XIX traz
uma amostra de investimentos ja anunciados, emrarda ou a serem iniciados, somando
cerca de R$ 26 bilhdes, o que equivale a quasalmédtzs valores anunciados pela Unica. O
levantamento feito neste trabalho ndo deve serideEnaslo como definitivo. Deve ser levado
em consideracao o grau de incerteza que cercaimessos deste tipo, muito dependentes de
fatores externos como a volatilidade do mercadanfiriro, disponibilidade de crédito e

incentivos fiscais. Assim, a tabela ndo deve s¢adia como uma referéncia definitiva.

Grande parte dos investimentos previstos sera idim@edo para a regido C-S,
mantendo a tendéncia de concentracdo de capacpadativa e tecnoldgica na regido.
Entretanto, observa-se que um grande volume destimentos ja estd sendo direcionando
para outros Estados da regido além de S&o Pautodestaque para Goias, Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul. Novamente, é importante refogeee o0 grau de incerteza sobre a

localizac&o e prazo para os projetos ainda € grande

Os grandes investimentos no setor estdo sends temdo por grupos nacionais quanto
por grupos estrangeiros. A fonte dos recursos &sttb em captacdes externas quanto
internas. Neste ponto, o BNDES tem um papel deadest no financiamento de novos

projetos vinculados ao setor sucroalcooleiro.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico eabBNDES) tem participacao
expressiva na consolidacdo do setor sucroalcootkir®rasil. A tabela a seguir mostra a

evolucéo dos desembolsos para o setor, de fornagemda.

Tabela 13: BNDES — Evolu¢édo dos Desembolsos-Seimo8lcooleiro (milhdes de R$)

SUBSETOR 2004 2005 2006 2007 2008*
Cana-de-acgucar 193,96 224,26 366,74 571,51 436,94
Aclcar 273,17 479,7 897,85 | 1.263,78 | 966,03
Etanol 60,36 137,84 | 446,65 | 1.629,54|1.027,60
Co-Geragdo (Energia) | 77,44 256,49 | 264,55 | 127,62 | 249,69
Total 604,93 | 1.098,29 | 1.975,80 | 3.592,44 | 2.680,25

Fonte: BNDES
*Posicao até 03/07/2008



61

A tabela deixa claro que a evolucdo na producgédoselor sucroalcooleiro foi
acompanhada pela evolugdo no nivel de desembadsasnpvos projetos. De 2004 até 2007
(J& que os dados de 2008 ainda nao representanmaichaio), o crescimento total foi de 494
%. Dos subsetores, o crescimento mais acentuadpai@ os projetos de etanol, cujos
desembolsos cresceram 2.600 % de 2004 a 2007deeguelb subsetor de agucar, cana e co-
geracao (363%, 195% e 65%, respectivamente). H&&uensiderar ainda que, em boa parte
dos desembolsos para projetos registrados comasexa$ para fabricacdo de acglcar, existe
producao paralela de etanol. Como a situacao c@trdo ocorre na mesma magnitude, ou
seja, projetos cadastrados como exclusivos de letano producédo paralela significativa de
acucar, é possivel afirmar que os desembolsos giarel foram ainda maiores que 0s

registrados.
Se verificarmos a participacdo dos Estados bresslena divisdo do “bolo” de
desembolsos do BNDES para o setor, ficard mais wenaclara a forte concentracdo dos

investimentos realizados até entdo na regidao €a8éncia que deve continuar no futuro.

Tabela 14: Participacéo estadual nos desembolsa®setor sucroalcooleiro

UF 2004 2005 2006 2007 2008*

Sao Paulo 69,8 66,6 72,8 64,7 70,4
Minas Gerais 5,4 6,9 7,6 4,6 9,8
Parana 9,0 12,1 7,8 6,9 8,1
Goias 9,8 7,2 7,6 16,4 7,0
Mato Grosso do Sul 0,7 0,3 1,2 1,1 2,7
Pernambuco 2,1 2,1 1,1 1,1 0,5
Alagoas 1,2 1,5 0,6 0,4 0,2
Outros 2,1 3,2 1,3 4,8 1,3

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: BNDES (posi¢cdo em 03/07/2008)
* Posicdo em 03/07/2008

Do ponto de vista da distribuicdo regional, os odx#sos do BNDES para o setor
sucroalcooleiro tém se concentrado de forma siatifia no Estado de Sao Paulo. Conforme
dados da tabela acima, a participacdo paulistadassmbolsos tem se situado em torno de

70%. Tal fato pode ser explicado, em alguma medieta concentragcdo da producgéo de
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etanol em S&o Paulo e, secundariamente, em razalyues grandes projetaseenfield*®,
localizados no Centro-Oeste, ainda ndo estarenasende desembolsos de recursos. Também
cabe destacar o aumento das participacbes de Mipesis e Mato Grosso do Sul, que,
juntamente com Parana e Goias, tém se notabilipadabrigar a maior parte das novas

unidades produtoras de agucar e etanol.

A carteira de projetos do BNDES possui um estoguediicitacdes de financiamento,
cujo total alcanca cerca de R$ 23 bilhdes e, demsgante, aproximadamente 50 % ja se
encontra contratado. Os projetos avaliados ou afiagéo pelo banco sdo classificados, de
acordo com sua finalidade principal, nas seguimiegorias: Expansao Industrial e/ou
Agricola, Implantacéo Industrial e/ou Agricola, §gisa e Desenvolvimento (P&D), Mercado
de Capitais (MC) ou Outros. Como se pode constaatabela a seguir, 0os projetos de
implantagdo agricolas e/ou industriais equivalem, \&alor, a mais de 70 % do total da

carteira.

Tabela 15: Resumo da Carteira de Projetos do BNl Finalidade — 2008*

Finalidade dos Valor dos Projetos Nuamero de Média de Projetos
Projetos (em milhes de RS) Projetos (em milh&es de RS)
Expansao 3.209,42 33 97,26

Implantacao 16.204,74 53 305,75
P&D 185,43 9 20,6
MC 1.113,00 2 556,5

Outros 1.555,18 20 77,76
Total 22.267,77 117 190,32

Fonte: BNDES
* Posi¢cado em 03/07/2008

Tal fato pode ser atribuido, em primeiro lugar, anor disponibilidade de éareas
agricultaveis em regides em que se concentramiaasuantigas, o que limita os projetos de
expansdo. Em segundo lugar, os projetos de imgimtgor exigirem maiores investimentos
gue agueles de expansdo, apresentam valor un#igndicativamente superior. Conforme
evidencia a tabela acima, um investimento em unpdaimtacéo agricola e industrial custa, em
média, 160 % a mais do que um investimento em egoasimilar. JA os projetos de

implantacdo apenas da parte industrial sdo, eman@#0 % mais caros que aqueles

305 termo em inglégreenfield indica projetos que envolvem a construcdo de nplastas ou unidades, ao
invés de projetos focados em aumento de capacidadecnologia de unidades ja existentes, denomiado
brownfield.
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destinados a expansdao com a mesma finalidade. dp=tqw classificados como Mercado de
Capitais referem-se as aquisi¢cdes de percentuaiagtal da Usina Sdo Martinho e da nova
empresa formada com base na fuséo entre as usandés Blisa e Vale do Rosério. Ja os
projetos de P&D destinam-se, majoritariamente, aeenvolvimento de co-produtos da
producdo sucroalcooleira (tais como levedurasyjrdbéan a pesquisa de novas variedades de
cana-de-agucar. Os projetos classificados comm®ptivilegiam a renovacao de canaviais.

No momento atual, a crise de crédito deixa o sdwracucar e alcool do Brasil
cauteloso e revisando seus planos de expansaoioa gstima que das trinta e duas usinas
gue deveriam iniciar a moagem de cana em 2008adiazam o inicio para 2009. Da mesma
forma, a expectativa era de que, em 2009, trintaneo novas usinas comecariam suas
operacdes, mas uma parte também deve ser postepgadavelmente para 2010. O setor
esta trabalhando com duas hipo6teses: o cancelarderpgarte dos investimentos (estimados
em cerca de R$ 8,2 bilhdes); ou a postergacdo desnos. Entrevistas e reportagens

permitem descrever os grandes desafios a sereentados pelo setor:

a) A safra 2007/2008 gerou receita insuficiente pataic os custos variaveis do setor,
dados os baixos pregos praticados no mercado. Eahajue os investidores
permanecam na espera pela melhora dos precos &ameg mix de seus produtos,
entre acucar e alcool (flexibilidade que, de fogeaal, apenas as usinas brasileiras
tém).

b) A forte desvalorizagdo do real observada no segsedwestre de 2008 causou um
aumento brusco do endividamento das usinas. Migtdam renegociar o prazo de
suas dividas junto aos agentes financeiros.

c) O recrudescimento da crise de crédito fez secaremcarecer as fontes de
financiamento externas e internas, impactando csrges disponiveis para a
ampliacdo ou criagdo de novas plantas. Basicamapenas o BNDES procura
seguir com o ritmo normal de desembolsos, o queséficiente para o nivel de
investimentos planejados.

d) Grupos ou empresas menores do setor sofrem de foaiseaguda a crise de crédito
no momento em que estdo tentando financiar sewatal@ giro para compra de
insumos e pagamentos de salarios. Existem caso®, adJsina Albertina (SP) e o
Grupo Naoum (GO), de empresas que entraram cordgsede recuperacéo judicial

para evitar a paralisacdo completa das atividades.
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e) Aponta-se um excesso de capacidade na producadcae. &stima-se que a
capacidade instalada para a safra 2008/2009 sajgt @Y bilhdes de litros de alcool
no Brasil, maior do que o mercado estimado em PB&s de litros.

f) A escassez de crédito e 0 excesso de investimstdo é&azendo com que usinas

vendam parte de sua producao por precos abaixoslo, para fazer caixa.

O cenario de inseguranca reforca o processo deduwsaquisicoes ja em andamento no
Brasil. Conforme estudo realizado pela KPMG pasetor, em 2006, foram realizadas nove
negociagdes deste tipo; em 2007, foram realizants & cinco; para 2008, até setembro, ja
foram realizadas doze transacdes e espera-sean@termine com até dezoito operacdes. Os
grupos menos solidos estardo sob uma grande presg@iovavelmente virardo alvos de
aquisicdes de empresas estrangeiras, como Bunggll E&ADM. Antes da crise, o0 preco dos
ativos brasileiros estava muito elevado, diminuirdldmpeto de grupos internacionais.

Entretanto, agora esté realidade mudou.

Em resumo, o cenario atual € adverso para o separa a manutencédo do nivel de
investimentos. Ficou clara para o mercado a ditirentre aquelas empresas que possuem
fundamentos sélidos e aquelas empresas que estpsamas se beneficiando de uma fase de
prosperidade e prec¢os altos dos produtos. Masitglica que, no longo prazo, o investimento
principalmente em biocombustiveis continuara coitipet E o momento ideal para que
grupos saudaveis, nacionais ou estrangeiros, égdasokua posi¢cao e aproveitem o momento

para aquisicdes a custos baixos.

3.7 PRINCIPAIS RESIDUOS DA AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA E
POTENCIAL DE UTILIZACAO

Os principais residuos da agroindustria sucroagi@tao: a palha, o bagaco, a torta de
filtro, e a vinhaga. Segundo Ramos (1999), as ssimdaladas no Brasil sempre deixaram de
se beneficiar ou pouco aproveitavam as possibiislade diversificacdo de seus processos
produtivos. Apenas recentemente tem-se presenaiadativas no sentido de explorar tais

possibilidades.
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3.7.1 Bagaco e Palha

Levando-se em conta 0 seu reaproveitamento enargétprincipal desses subprodutos
tem sido o bagago, uma vez que o0 mesmo € queimadcakleiras na propria usina,
convertido em vapor e em energia elétrica pelo ggee denominado de cogeracdo. Essa
operacao proporciona as usinas do pais uma indepeadenergética, possibilitando até, em
varios casos, exportacdo de energia elétrica paelea Comparando a queima do bagaco
com outros combustiveis fosseis, ela pode ser hmm, uma vez que praticamente nao
libera 6xidos de enxofre, relativamente comuns meima de combustiveis fésseis. Além
disso, sua queima € lenta, com uma baixa temparakeirchama, proporcionando pouca

formacéao de Oxido nitroso.

Segundo Macedo e Nogueira (2005), cada toneladacaa (colmos) produz
aproximadamente 140 kg (base seca) de bagaco,udis 90% sao usados para produzir
energia (térmica e elétrica) na usina; adicionatmeocontém 150 kg de acucar (usado na
producdo de aclcar e de etanol e, agora, até sticpi) e 140 kg (base seca) de palha, que
hoje é perdida (majoritariamente queimada no camfgednas o bagaco disponivel na cana
colhida durante a safra 2003/2004 é equivalentepraxanadamente 11,0 milhdes de
toneladas de 6leo combustivel; 25% da palha, s#hidos, seriam equivalentes a cerca de
3,2 milhdes de toneladas de Oleo. Trabalhos rel&zao Brasil, que buscam desenvolver
tecnologia para a colheita/ transporte da palf@yimdo a avaliagdo de sua disponibilidade
real, tém concluido que é possivel recuperar 4824 da palha, com custos entre 0,6 — 1,0
US$/GJ, dependendo do processo.

A legislacdo que restringe gradualmente a queimé-cplheita devera atuar
positivamente para que este residuo seja incorpaadsistema de geracdo de energia nos
proximos anos. Por outro lado, tecnologias comisrggadem levar, comprovadamente, a
reducdo de consumos na area de processos da esiti@amdo em excedentes de bagaco de
até 45 %. Estes volumes de excedentes (bagacta@) sdlo muito grandes. E de se esperar
que nos proximos anos sua utilizacdo para gerag@mergia elétrica (com competicdo entre

energia elétrica e a producao de etanol por hapheja implementada em larga escala.
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Um aspecto importante da possibilidade de expadadgeracdo de energia elétrica a
partir do bagaco € a heterogeneidade das instalaE8éste uma grande diferenca entre as
unidades de processamento de cana do pais, deésreas eficiéncias de rendimento agricola,
na capacidade de moagem e, principalmente, de rpostupresarial. Estudos realizados
acerca da utilizacdo do bagaco nas préprias usmasfinalidade energética sdo muitos e
apontam sempre para a ampliagdo dos sistemas @eacag ja instalados, o que requer,
geralmente, a substituicdo de caldeiras que trabalam baixa pressao por equipamentos
mais modernos, melhoria da eficiéncia das turbieasnpliacdo das linhas de transmisséao de
energia elétrica. Esse pacote tecnologico envolwigonmvestimento e atualmente tem como
retribuicdo uma politica ainda deficitaria no que mspeito ao valor do kW/h firmado nos

contratos entre concessionarias de energia e usneana.

3.7.2 Torta de filtro

No inicio da década de 1980, a torta de filtro deigde ser um residuo industrial, pois
passou a ser empregada como um subproduto orgdaaarecuperagao de solos exauridos
ou de baixa fertilidade. Subproduto oriundo dadgem final do lodo dos decantadores de
caldo, a torta de filtro é rica em acucar - contdén4 % - e sai com 75 a 80 % de umidade do
filtro rotativo do tipo “Oliver”. Sua composicao iguica média apresenta altos teores de
matéria organica e fosforo, sendo também rica drogénio, potassio e célcio. A torta de
filtro também € rica em micronutrientes, cujos ésovariam com a regiao: Ferro (0,8 a
1,20%), Manganés (500 a 800 ppm), Cobre (40 a 89 ppzinco (150 a 220 ppm). Para cada
mil toneladas de cana moida, as usinas produze3fl de35 toneladas de torta de filtro. Numa
dosagem de 20 t/ha de torta de filtro na base gmataespondente a 5 t/ha de matéria seca,
podem ser fornecidas as seguintes proporcdes deemies necessarios na adubacdo e
correcao dos solos: 100% do nitrogénio; 50% dwofosfl5% do potassio; 100% do calcio; e
50% do magnésio. Por isso, muitas vezes a torfdtideé usada como fonte de nutrientes
visando a reducgédo dos custos de adubacgdo. Entreéabbm lembrar que a liberacdo destes
elementos para o solo € feita gradativamente, pcap@mdo um residual médio de 2 a 3

cortes do canavial, dependendo do clima.
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A matéria organica da torta de filtro tem um impoteé papel na melhoria da fertilidade
do solo e nas suas propriedades fisicas, poigulilenta a capacidade de retencédo de agua, ja
que € hidroscopica, chegando a reter agua em iatgesses 0 seu proprio peso; (ii) reduz a
densidade aparente do solo e aumenta sua porosatalj€iii) forma agregados capazes de
reduzir a erosao e aumentar a capacidade de abstwcsolo; (iv) aumenta a capacidade de
troca catibnica pela acdo de micelas humicas akicbm atividade superior as argilas; (v)
aumenta os teores de nitrogénio, fosforo e enxafartir da decomposicédo e mineralizacao
da matéria organica, e também aumenta o teor dérimarganica; (vi) reduz a fixacdo do
fosforo pelos oxidos de ferro e aluminio, bloqueand sitios de fixagdo com os radicais
organicos; (vii) forma quelatos soluveis de fem@nganés, zinco e cobre, disponibilizando-
0s as raizes; e (viii) favorece a atividade miashidgica e adicdo de novos microorganismos.
E tudo isso reagindo no solo forma humus, que pobaa um excelente ambiente radicular,
mesmo em solos mais pobres. Assim, potencializa-absor¢cao de nutrientes. A torta de
filtro é basicamente um bom adubo, que pode sevldde aos canaviais in natura e sem
maiores cuidados, ao contrario do que ocorre, @er@geocorrer com a vinhaca. O modo de
aplicacdo do produto é testado de diferentes fomams unidades de producdo, desde a

aplicacdo da area total até nas entrelinhas osuioss de plantio.

3.7.3 Vinhaca

A vinhacga é um subproduto resultante da fermentagds destilagdo da cana de aclcar
no processo de fabricacdo de alcool. Também paodmanr-se como subproduto da producéo
de acucar, sendo eliminada no processo de credlizdo caldo da cana. No caso da
producédo de etanol, a geragdo de vinhaca é naméapentre 10 a 13 litros para cada litro de
alcool produzido. No geral a vinhaca é rica em net@rganica e em nutrientes minerais,
como o potassio (K), o célcio (Ca) e o enxofre €)pssui uma concentracdo hidrogeniénica
(pH) variando entre 3,7 e 5,0. Ela € constituidacgralmente de agua, sais soélidos em
suspensao e soluveis, sendo utilizada na lavoure dertilizante. Sua graduacao alcodlica

nao é superior a 0,03°GL.

A chamada fertirrigacagos canaviais foi intensificada a partir da prdbigle despejo

da vinhaga nos cursos d’dgua. Além disso, ess&prdé aplicacdo de vinhaga natura
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ganhou espaco uma vez que requer pouco investintemadoaixo custo de manutencao, nao
envolve uso de tecnologia complexa e possibilitaa urdpida disposicdo de grandes
quantidades do subproduto. A partir de entéo, algstudoshdicaram a acéo benéfica dessa
pratica em relacdo a recomposicdo de algumas pdzmes quimicas do solo. Quando
aplicada ao solo como fertilizante, a vinhaca fager o desenvolvimento de
microorganismos, atuando sobre os diversos progdsstibgicos, tais como mineralizagéo e
imobilizacdo de nitrogénio, e sua nitrificacao, dgicacao e fixacédo bioldgica. E, de uma
maneira indireta, ajuda na estruturacédo devidcda dQs microrganismos na aglutinacéo das

particulas do solo, aumentando a estruturacdoldqBYARTE, 2003).

A vinhaca é aplicada na lavoura da cana em suigdiitua adubacédo, trazendo

beneficios agronémicos, econdmiesle melhoria de produtividade. Foram estabelecidos

limites aceitaveis de uso (e.g.,3/ha), situacOes a evitar e tecnologias de distrédmiie
protecdo, mantendo o equilibrio custo/beneficioesp de ter um significativo custo de
aplicacao, os técnicos e gerentes agricolas pogderfegoar seu uso, dependendo da maneira
em que a vinhaca é distribuida no solo e a disdéaessas areas em relacéo a usina. O uso de
circuito hidraulico atende grande parte das lawwun@azendo um beneficio maior que seu
custo. Mas cada unidade de producao possui umetedstica e € bom lembrar que o uso de
vinhaca é adequado para a cultura da cana-de-ag(ji@aa o0 solo apenas em doses racionais.
Em regides com agua subterranea proxima a sumerfior exemplo, a vinhaca deve ser
aplicada em menor volume para que haja segurancgprocedimento e nao ocorra
contaminagdo do solo. O uso da vinhaca na praticientirrigacdo, apesar de antiga e bem
disseminada, ndo pode ser excessiva ou indiscritfajnana vez que seu potencial poluidor
compromete o meio ambiente, desde as caractesi$isieas e quimicas do solo até as aguas

subterraneas a partir da sua percolacgéao.

Resumidamente, é bastante clara a posi¢do de destadBrasil no que diz respeito aos
processos produtivos e tecnologia na producéo @eaag alcool a partir da cana-de-agucar.
O crescimento acelerado do setor, principalmentesutisetor de alcool, se traduziu em
investimentos, empregos e geracdo de riqueza, auloc 0 pais na vanguarda dos

biocombustiveis.
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O momento atual ira exigir disciplina dos grupodaleslecidos e pode frear
investimentos e geragcdo de empregos, em um moreemtque 0 setor comega a enfrentar
dificuldades relacionadas com a restricdo de aédit reducdo de demanda/precos.
Efetivamente, neste final de 2008, ja se noticiamas que comecam a demitir. Mas é fato
gue crises geram oportunidades, e espera-se quesil Bé um salto no processo de
consolidagéo do setor, hoje ainda muito fragmentAtiom disso, ndo existem argumentos ou
cenarios de longo prazo que indiguem que o0s bioastiyeis terdo sua importancia reduzida,

mesmo com a diminuicéo do preco do barril de peddl
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4 ANALISE DO MERCADO DE ACUCAR E ALCOOL

Historicamente, a cana-de-acUcar sempre foi umpdosipais produtos agricolas do
Brasil, sendo cultivada desde a época da colorozdg¢d século XVIII, o pais era o maior
produtor e exportador desse produto no mundo. Maie, mesmo apds iniUmeras crises que
se sucederam no pais, a cana continuou a ser dagdesa agricultura comercial brasileira,
condicdo que so foi alterada no final do século Xd¥ando se consolidou o ciclo do café.
Anos depois, a partir da segunda metade do séc¥|ooXsetor sucroalcooleiro comeca a
retomar sua importancia, conforme ja analisado aitalo 2. Na realidade, a cana, que
originalmente prestava-se quase que s6 para adgho de acucar, aos poucos vai ampliando

sua destinacdo como insumo fundamental da prodieatcool em grande escala.

O presente capitulo ira fazer uma avaliacdo dagmm atual dos mercados brasileiro e
internacional para os dois principais produtosndi@stria sucroalcooleira: o agucar e o etanol.
Com base em estudos recentes, serdo tracadosq@ssnarios para estes mercados, pelo
lado da demanda, bem como serdo discutidas aspatimeestricdes impostas ao comeércio
internacional. E importante ressaltar que a andtis® como foco principal as perspectivas
para o mercado externo, onde se entende haverangiossibilidades de crescimento. O

mercado interno, por sua vez, ja se encontra umfaseamuito mais amadurecida.

4.1 MERCADO NACIONAL DE ACUCAR E ALCOOL

O agucar e o etanol apresentam fatias consider@leeisuas receitas oriundas de
mercado interno, principalmente o segundo. Os datiosafra mais recente (2007/08)
indicam que, no caso do acucar, 40% do que é picdmézpara consumo interno. Ja no caso
do etanol, os dados da mesma safra indicam que d®4%olume produzido destina-se ao
mercado interno. Portanto, entender a dindmica daado brasileiro é fundamental para

avaliar as perspectivas econdmicas do setor sgoaalro.
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4.1.1 Andlise do Mercado Brasileiro de Agucar

A producédo brasileira de acucar, conforme analisado capitulo 3, apresentou
crescimento expressivo nos Ultimos anos, passaadib@®5 milhdes de toneladas na safra
2000/01 para 30,76 milhdes de toneladas na sa@d/@® (crescimento de 89%). Podem ser
apontados como principais motivos deste crescimajtorescimento da demanda interna; b)
crescimento da demanda mundial; c) reducdo de westonundiais que tornaram 0s precos

maias atraentes aos produtdtes

Os tipos de acucar no Brasil sdo os seguinteBruito (demerara, mascavo); Il —Cristal
(standard, superior, especial, especial extra)- IRefinado (almofo, granulado).O tipo | é
destinado exclusivamente para refinarias, paraasesformar em aclcar refinado. E o tipo
mais comum para exportacéo. O tipo Il tem destara pefinarias (standard e superior), para
indUstria (standard, superior, especial e espezxéila) e para o consumo direto pela
populacdo de baixa renda (superior, especial ecespmxtra). O tipo Il € o mais utilizado

para o consumo humano, sendo o almofo o mais usaoasil para este fim.

Até a década de 1990, o mercado de acUcar obtevendons expressivos no consumo
anual. Isso ocorreu, sobretudo, devido a mudangahdbitos alimentares das pessoas, que
saltou de um consunmuer capita de 15 quilos, na década de 1930, para 50 quitodgnada
de 1990. A partir dai, o consurper capita estabilizou-se e esta, hoje, em torno de 58 quilos
sendo que a demanda interna pelo acUcar passourdlisenciada apenas pelo crescimento

vegetativo da populacédo, aumentando em torno dad?é&fmo.

Devido a esse aumento, o Brasil tornou-se um dasresaconsumidores mundiais do
produtoper capita. Cada brasileiro consome entre 51 e 58 quilos deaa@or ano, enquanto
a média mundial por habitante corresponde a 2bgjpibr ano. Apesar do alto consupap
capita, 0 mercado brasileiro de acucar ainda pode sendikpeom o aumento do consumo
pelo processo de industrializacdo de produtos aliities, que, comparado ao de outros
paises, ainda é relativamente baixo. Na décad@@® ? Brasil exportou, em média, 30% da

producao, destinou 42% ao consumidor final inter28%, ao segmento industrial.

$1p evolucao dos precos internacionais do acUcaraaalisada com mais detalhes na secéo 4.2.1.
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A tabela a seguir mostra a evolucdo do consumocdeaa no Brasil nesta década
(dados até 2005). Verifica-se que o crescimentoaisumo, no periodo entre 2000 e 2005,
foi de 17%, acima do crescimento estimado da pgfalao que levou ao incremento do
consumo per capita. No mesmo periodo, a producémns de aclUcar cresceu 64% (de
16,256 milhdes de toneladas para 26,621 milhdasrddadas). Este dado deixa claro o viés
exportador da industria de acuUcar nacional, quecere mais motivada pelo aumento da

demanda mundial do que da demanda interna.

Tabela 16: Evolucédo do consumo de agucar no BitasiD00 a 2005

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Consumo (em mil ton) 9.103,85 | 9.300,69 | 9.595,95 | 10.235,68 | 10.432,52 | 10.619,52
Populacdo (em mil) 171.280 | 173.808 | 176.304 | 178.741 | 181.106 | 183.383
Consumo per capita (Kg/ano) 53,15 53,51 54,43 57,27 57,60 57,91

Fonte: Conab, IBGE

O acucar doméstico € um produto de demanda iredafliessa forma, seu incremento
somente se dara em funcédo do crescimento vegetgtpor isso, ndo se espera um aumento
significativo de consumo. Entretanto, em funcaoude incremento da renda ou de um
aumento do mercado domeéstico, espera-se um inctemenconsumo de acguUcar industrial,
utilizado principalmente nas industrias de refragees, de chocolates, de alimentos e de

sorvetes.

O acgucar destinado ao mercado interno tem doigndest) consumidor final, na forma
in natura e; b) industria. Dentro do item b, comtipgacdo em 40%, o setor de refrigerantes
€ 0 mais importante do mercado, seguido pelos deotdtes, balas e confeitos, conforme a

tabela a sequir:
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Tabela 17: Distribuicdo do Consumo Industrial déideg no Brasil em 2005

Produto Participacao
Refrigerantes 40,00%
Chocolates, balas e confeitos 31,50%
Alimentos 10,00%
Panificacao 5,00%
Vinhos 3,00%
Outros 10,50%
Total 100,00%

Fonte: Copersucar

Segundo estimativas recentes, a maior parte daacéasumido no mercado interno
ainda é para consumo direto (consumidor final), cenca de conforme 37% correspondendo
ao Acucar Refinado e 23% correspondendo ao AcucataC (os 40 restantes sdo para

consumo industrial).

O preco do agucar no Brasil, que ja foi controladgassado, hoje flutua livremente de
acordo com as forcas de oferta e demanda. Com rmselados coletados da CEPEA /
ESALQ, o quadro abaixo mostra um levantamento ticst@as meédias de preco praticadas

em S&o Paulo para Acucar Cristal:

Tabela 18: Precos Médios do Acgucar Cristal (R$/&fq), de 2000 a 2008 — Sdo Paulo
Meses

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 Média
2000 | 19,04 | 19,81 | 18,60 | 18,63 | 16,09 | 18,86 | 21,43 | 25,42 | 23,60 | 24,16 | 24,64 | 23,80 | 21,17
2001 | 25,01 | 23,28 | 23,36 | 24,81 | 24,06 | 23,44 | 23,66 | 22,81 | 23,56 | 23,93 | 23,78 | 24,43 | 23,84
2002 | 25,64 | 22,88 | 21,28 | 20,80 | 20,69 | 18,76 | 19,20 | 22,95 | 24,46 | 34,53 | 40,06 | 39,82 | 25,92
2003 | 41,92 | 45,17 | 43,89 | 39,24 | 30,87 | 25,09 | 23,93 | 29,41 | 24,31 | 21,14 | 20,38 | 21,42 | 30,57
2004 | 19,66 | 18,18 | 21,62 | 28,00 | 22,42 | 26,57 | 27,85 | 30,00 | 28,73 | 27,62 | 29,90 | 31,43 | 26,00
2005 | 29,40 | 28,78 | 33,24 | 33,63 | 26,24 | 26,13 | 29,19 | 30,51 | 31,80 | 33,69 | 34,28 | 39,15 | 31,34
2006 | 47,80 | 51,55 | 51,72 | 50,61 | 48,56 | 49,72 | 50,25 | 44,10 | 37,99 | 37,32 | 36,47 | 36,78 | 45,24
2007 | 36,79 | 34,96 | 34,70 | 33,87 | 28,56 | 24,94 | 24,38 | 25,18 | 25,11 | 23,87 | 23,23 | 23,62 | 28,27
2008 | 25,04 | 26,20 | 27,44 | 28,11 | 26,71 | 26,16 | 27,30 | 29,01 | 30,81 | 31,13 | 30,74 28,06
Fonte: CEPEA / ESALQ

Através desta tabela, e lembrando-se de que estanadisando médias, verificamos
que o preco meédio do Acucar para Sdo Paulo evdiiforma consistente até 2006, quando
encontrou seu pico (Julho/06 — R$ 50,25). ApOs pi&te e ao longo de 2007 o preco foi
caindo. Isto explica uma parcela importante do fi@xistirem tantos investimentos no setor

mais voltados para a producao de alcool e ndo @weaacas usinas comecaram a adaptar seu
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mix para um produto de maior rentabilidade. Entietaao longo de 2008, o preco esta
mostrando recuperacgéo. E importante frisar tambégnegtas alteracées de preco estdo muito
mais vinculadas a expectativas de demanda do qpeodacao propriamente dita, que vem

crescendo sem para nos ultimos anos.

4.1.2 Analise do Mercado Brasileiro de Alcool (Etanol)

O Brasil é um grande produtor de alcool (atualmerdegundo maior, atras apenas dos
Estados Unidos), e consome a maior parte da sulugio. A longa historia de intervencdes
governamentais criou no Brasil uma ampla infrautsta de abastecimento e centros de
pesquisa tecnoldgica de vanguarda, favorecendoesciorento do mercado interno de
biocombustiveis. Assim, O mercado interno de etgume ser dividido em trés partes:
hidratado, anidro (ambos carburantes) e industdidool neutrd, relacionados com a
industria alcoolquimica e de bebidas). A aplicag@ostrial ainda corresponde a uma parcela
pouco relevante do total produzidoNa safra 2007/2008, conforme informacdes da Unica
cerca de 1 bilhdo de litros foi utilizado para sstplicacdes, que compreendem: industria
farmacéutica, industria alcoolquimica (para falpéta de variedades de plastico:

eteno/polietilenos, propeno/polipropileno, etendP¥ industria de bebidas.

Segue-se que a maior parte da demanda internadgym e@sta baseada nas variedades
carburantes. O consumo de alcool anidro esta dimtte relacionado com o consumo de
gasolina, visto que é misturado na proporcao de 2 8%ie combustivel. Por sua vez, o alcool

hidratado € consumido pelos carros a alcool e \asiflex-fuel.

32 0 etanol produzido em grande escala para uso canbor@nte contém, no entanto, determinadas impsireza
gue o tornam improprio para outras aplicagdes, coamdustria de bebidas. O produto obtido pelaipicao
de tais impurezas intitula-se alcool neutro.

33 : . ~ . .
Esse segmento se caracteriza pela grande escasséarthacdes sistematizadas.
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Tabela 19: Producéo de alcool por tipo (em mibjr da safra 2000/2001 a 2007/2008.

Alcool Alcool -
Safras Hidratado Anidro Total Variacao
2000/2001| 4.932.805 | 5.584.730 |10.517.535
2001/2002 | 4.988.608 | 6.479.187 |11.467.795| 9,04%
2002/2003 | 5.476.363 | 7.009.063 | 12.485.426| 8,87%
2003/2004 | 5.872.025 | 8.767.898 | 14.639.923 | 17,26%
2004/2005| 7.035.421 | 8.172.488 | 15.207.909 | 3,88%
2005/2006 | 8.144.308 | 7.662.622 | 15.806.930| 3,94%
2006/2007 | 9.853.835 | 8.077.816 |17.931.651| 13,44%
2007/2008 | 13.857.858 | 8.380.811 | 22.238.669 | 24,02%

Fonte: MAPA

A partir de 1990 houve continua transi¢cdo da pradulg etanol hidratado para anidro,
em decorréncia da quase extingdo da venda de @&ltffsnovos (veiculos 100% a alcool) e
do aumento da frota de carros E25 (nos ultimos,a®teores de etanol variaram de 20% a
25%). A tabela anterior demonstra que a producéetdeol hidratado volta a superar a
producédo de alcool anidro a partir da safra 20@@20e fato, 0 aumento mais substancial da
producao de alcool hidratado se da a partir da 24102/2003, primeiramente em funcao da
relacdo mais favoravel de precos ao consumidoe eténol hidratado e gasolina e, também,
porque em Margo de 2003 ocorreu a introducéo doesiex-fuel, que tém a partir de 2005,
respondido por mais de 50% das vendas de veiaues ho Brasil. Em 2007, a venda carros
flex-fuel correspondeu a 89% do total comercialiZadBste Gltimo fato é a principal causa da
mudanca sensivel no perfil esperado do consumdadeleno mercado interno nos proximos
anos, uma vez que enquanto a relacédo de precasaonsidor de etanol hidratado e gasolina

for menor que 0,7 o consumidor tende a utilizan@ta

Os veiculodlex-fuel sao tipicamente automoveis ou utilitarios leves qperam com
gasolina (no Brasil, na realidade, com E25), etanal quaisquer misturas destes
combustivei¥. A escolha do combustivel é feita pelo consumidor momento do

abastecimento, levando-se em consideracdo a dislidendle e o preco do combustivel, e 0

34 . oo -
Dados disponiveis para andlise no Anexo |.

350 motor bicombustivel funciona de maneira similam motor a lcool convencional. O que muda éaae
eletrbnica que gerencia o funcionamento. A cenmtiertifica a proporgdo da mistura alcool-gasolirgjesta o
funcionamento do motor, alterando o ponto de igng® tempo de injecdo de combustivel. O sinabidoed o

da composicao dos gases resultantes da combusti@gsada sonda lambda, permitindo o ajuste aegergara

o melhor funcionamento do motor. Para tirar praveida maior octanagem do etanol, a unidade de camand
eletrdnico adianta o ponto de ignicdo. A centrammeza a Ultima proporcdo utilizada e se encarrggando
necessario, de acionar a partida a frio.
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desempenho do veiculo. A diferenca entre veicutsauas e oslex-fuel®® existentes no
Brasil € que nestes o sistema de gerenciamentérelai da injecdo e da ignicdo é capaz de
identificar, indiretamente, o combustivel ou miatuatilizada e ajustar sua operacao

adequadamente a estes.

O que tem estimulado a retomada das vendas delogimovidos a etanol hidratado
nos ultimos dois anos é o bom desempenho da véeséiuel e o baixo preco do etanol
hidratado em relacdo a gasolina, nos principaiadéstdo Brasil. tomando como base estudos
gue demonstram que € mais vantajoso abastececulo/féx-fuel com etanol hidratado se o
preco do litro for menor que 70% do da gasolinacko-se que nas regides Sul, Centro Oeste

e Sudeste tem havido vantagem para o abastecim@mto combustivel renovavel.

Pelo exposto acima, entende-se que a andlise @gespe importante para o pleno
entendimento do crescimento do mercado de alcamladdrdo com os dados levantados na
tabela a seguir, os precos do alcool hidratadespanderam na média a menos do que 60%
dos precos da gasolina no periodo de 2004 até cemtoratual, comportamento que pode ser
explicado pelas redugdes no custo de producdo amlalpelo aumento dos precos da
gasolina relacionado aos aumentos do preco dd Harpetroleo e também pelas diferencas
de tributacdo dos dois combustiVéiEste comportamento pode ser visualizado na tabela
abaixo, que compara os precos do etanol hidratamhoacgasolina tipo C, utilizando o Estado

de Sao Paulo como referéncia.

36 A tecnologia conhecida conflex-fuel nasceu de pesquisas realizadas nos Estados URigapa e Japao no
final da década de 1980. A tecnologia se basei@eunhecimento, por meio de sensores, do teorcdelam
mistura com a gasolina e no ajuste automético deagfio do motor para as condiges mais favordeaisa da
mistura em questdo. Em 1992, a General Motorsdoio a tecnologia flex-fuel no mercado norte-an@amo,
principalmente para frotas cativas, estima-se cigtaen atualmente mais de 4,1 milhdes de veicugrieste
mercado. No Brasil, os estudos para a aplicagédsadisnologia foram iniciados na Bosch, em 1994, qu
vislumbrou a possibilidade de veiculos flex-fuebstituirem os veiculos exclusivamente a etanol. 1999,
outra importante empresa de tecnologia automabdista Magneti Marelli, anunciou também dispor de
tecnologia para desenvolver o software que, acopidsistema de gerenciamento do motor, identdica
combustivel estd sendo usado, faz a adaptacéoséifitss 0 funcionamento normal do veiculo. O prirae
modelo bicombustivel a chegar ao mercado brasileiro Gol Total Flex, em Marco de 2003.

37 0s tributos incidentes nesses dois combustiveis a&0IDE (Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico); o PIS (Programa de Integracdo SocalCOFINS (Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social); o ICMS (Imposto sobre Circutagé Mercadorias e Servigos). A CIDE recai apenbhses

a gasolina (Decreto 5.060/04). PIS e COFINS incidam ambos os combustiveis (Lei 9.718/98). A Lei
10.933/03 definiu aliquota zero para estas congites para o alcool hidratado, mas ainda néo foi
regulamentada. O ICMS é estadual e varia conformBEstado, mas em geral incide sobre ambos os
combustiveis.
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Tabela 20: Relag&o Preco Alcool Hidratado / Gasdlipo C, de 2004 a 2008 — S&o Paulo

Meses

Ano 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 | Média
2004 | 51,8% | 47,8% | 39,9% | 40,8% | 42,2% | 45,8% | 46,4% | 51,0% | 51,8% | 55,4% | 58,5% | 57,8% | 49,1%
2005 | 56,9% | 56,2% | 55,8% | 55,8% | 51,4% | 46,3% | 48,9% | 49,7% | 49,3% | 53,8% | 54,6% | 57,8% | 53,1%
2006 | 63,3% |65,2% | 72,0% | 70,0% | 59,3% | 54,0% | 55,4% | 56,0% | 51,4% | 51,0% | 50,1% | 50,9% | 58,2%
2007 | 56,8% | 56,8% | 56,7% | 59,5% | 59,8% | 54,3% | 47,5% | 47,3% | 46,3% | 45,7% | 50,1% | 54,2% | 53,0%

2008 |54,2% | 52,7% | 53,6% | 53,6% | 53,6% | 52,8% | 52,5% | 52,8% | 53,3% | 54,2% | 53,3% 53,2%
Fonte: MAPA

A competitividade do &lcool hidratado aliada ao anta das vendas dos veicuftex-
fuel contribui para o aumento do consumo do combustjwe] por sua vez, exerce pressdes
sobre o preco do alcool hidratado. Deve-se cormideambém que uma maior demanda induz
a adulteracdo do combustivel: a adicdo de 7% da agualcool anidro, chamado de alcool
“molhado”, trazendo risco aos consumidores. O cotapwento dos precos do alcool

hidratado pode ser acompanhado na tabela abaixo:

Tabela 21: Preco médio do litro de Etanol Hidrajat2000 a 2008 — S&o Paulo

Meses

Ano 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 Média
2000| 0,55 | 0,55 | 055 | 054 | 053 | 053|070 | 076|074 | 0,74 | 0,77 | 0,79 0,64
2001 0,78 | 0,73 0,70 | 0,72 | 0,69 | 0,68 | 0,68 | 0,69 | 0,70 | 0,72 | 0,72 | 0,72 0,71
2002 0,73 | 0,72 | 0,70 | 0,71 | 049 | 0,41 | 0,39 | 0,42 | 0,49 | 0,58 | 0,68 | 0,69 0,58
2003| 0,80 | 0,88 | 0,86 | 0,84 | 0,75 | 0,58 | 0,48 | 0,60 | 0,58 | 0,51 | 0,53 | 0,61 0,67
2004 | 0,56 | 0,37 | 0,34 | 0,42 | 0,47 | 0,54 | 0,58 | 0,65 | 0,65 | 0,77 | 0,84 | 0,77 0,58
2005| 0,76 | 0,77 | 0,77 | 0,74 | 0,59 | 0,59 | 0,67 | 0,66 | 0,74 | 0,82 | 0,82 | 0,95 0,74
2006 | 1,02 | 1,06 | 1,21 | 1,06 | 0,85 | 0,86 | 0,90 | 0,82 | 0,76 | 0,76 | 0,75 | 0,78 0,90
2007 | 0,85 | 0,80 | 0,86 | 0,94 | 069 | 0,59 | 0,58 | 0,58 | 0,58 | 0,59 | 0,72 | 0,75 0,71

2008 | 0,70 0,72 0,76 0,72 0,70 0,67 0,72 0,72 0,75 0,72 0,72 0,71
Fonte: MAPA

De fato, a tabela demonstra certa volatilidadeptesos médios do etanol hidratado de
2000 até 2004. A partir de 2005, os precos comegaacelerar, atingindo seu pico em
Marco/2006 (R$ 1,21), para, a partir dai, voltadecrescer, retornando aos patamares
anteriores. De fato, a média dos precos em 20@8nesito proxima a média dos pregos em
2001 (R$ 0,71).

Em resumo o mercado interno de consumo para etatéldefinitivamente implantado

no pais em um exemplo de que interven¢des estatdis, erros e acertos, conseguiram criar
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um produto competitivo, gerador de riqueza e engwefs perspectivas deste mercado serao
analisadas a seguir.

4.1.3 Perspectivas do Mercado Nacional de Acuicar e Alcool

As perspectivas, sob o enfoque da demanda, pamr@ado consumidor brasileiro do
setor sucroalcooleiro sdo bastante distintas pada wm de seus produtos. No que diz
respeito ao mercado acgucar, reconhece-se que ddat@scimento do consumo no mercado
interno € pequena, superando em pouco a taxa deimento vegetativo da populacao
brasileira. Isso ocorre porque o0 consumo diretccppta de agucar ja é bastante elevado, ndo
se podendo esperar incremento significativo delesnmeque haja aumento de renda. Pelo
contrario, em fungdo de aspectos relacionados desala estética, tem-se verificado uma
tendéncia de substituicdo desse produto por adegatietéticos na dieta da populacéo

inserida nas classes de renda mais altas.

De outro lado, mesmo que ocorra crescimento dearendue pode afetar o consumo de
produtos industrializados que utilizam acucar ra@mposicao de forma significativa, esse
segmento do mercado de aclUcar ndo € grande, nejaede cerca de 40% do total
comercializado internamente, de modo que o efet@ansumo total ndo deve ser grande.
Assim, ndo se espera mudangas importantes de consormmercado interno nos proximos
anos, nao representando esse segmento de merctatnerge o fundamento para as altas

taxas de crescimento projetadas para a producéande

Conforme as projecdes mais recentes, feitas pékk|Bobre o crescimento vegetativo
da populacéo brasileifh e considerando como constante o nivel de consleraxicar per
capita do brasileiro (estimado em 58 kg/ano), sanmento do consumo de acucar deve estar
muito proximo ao crescimento vegetativo da popuadsto significaria um crescimento de
consumo proximo a 14% entre 2008 a 2030, que gmnele a um crescimento anualizado
proximo a 0,6 (que tende a desacelerar com o pdsstgmpo, conforme as projecdes do
proprio IBGE).

38 As projecdes de crescimento da populacao brasit@rdorme o IBGE, estédo disponiveis no Anexo Il
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O consumo futuro de etanol carburante esté diretirelacionado com o crescimento
da frota de veiculofiex-fuel e com o preco do etanol hidratado em relagdo agopda
gasolina. Vale lembrar que, apesar dos veicfiexsfuel representarem 89% da venda de
veiculos atual, a frota estabelecida ainda € naj@mente a gasolina (portanto, um mercado
cativo do etanol anidro). Segundo informac¢fes d& Enpresa de Pesquisa Energética), a
proporcéo da frota de veiculos no Brasil deve tepraportamentd descrito na tabela abaixo

nos proximos dez anos:

Tabela 22: Perfil da Frota de Automoveis e Comexdiaves por Tipo de Combustivel
Discriminagao| 2008 2017
Gasolina 63,40% | 24,80%

Alcool 7,00% 1,60%
Flex-fuel 29,60% | 73,60%
Total 100,00% | 100,00%

Fonte: EPE

Ou seja, conforme a projecdo, a proporgédo entreulssi ird praticamente se inverter
em um horizonte de dez anos. O mesmo estudo p@jetalucdo da frota de veiculos ao

longo deste periodo. Os detalhes estao descrittadaka abaixo.

Tabela 23: Projecéo da Frota de Automoveis e Caaiglleves no Brasil

Ano (\r{:illibcl::ss) Crescimento
2008 23,20

2009 24,70 6,47%
2010 26,10 5,67%
2011 27,50 5,36%
2012 28,80 4,73%
2013 30,20 4,86%
2014 31,80 5,30%
2015 33,40 5,03%
2016 35,20 5,39%
2017 37,10 5,40%

Fonte: EPE

39 o . . P . ~

No caso de automoveis, foi considerado que apemasitomoveis importados e os de topo de linha séo
veiculos dedicados a gasolina, correspondendo % @& vendas, ficando 93,5% na modalidee fuel.
Considerou-se que ndo haverd venda de automoéveisades a alcool no periodo de projecdo do presente
cenario. No caso de comerciais leves, admitiu-ge do contingente de comerciais leves que ingressafrota
circulante a cada ano, a participacdo da tecnoltigisel, flexfuel e dos veiculos dedicados a gasderia de
23,7%, 58% e 18,3%, respectivamente. Analogamemtestipulado para os automoéveis, adotou-se que ndo
havera venda de veiculos comerciais leves dedicadtol
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Conforme o mesmo estudo realizado pela EPE, a diamaacional por alcool
carburante (alcool anidro mais alcool hidratade)cdada com base na evolucao da frota de

veiculos, seguira o comportamento da tabela abaixo:

Tabela 24: Demanda nacional de alcool carburanmtdyikndes de litros

Ano Caf;zc:gl te Crescimento
2008 20,30

2009 24,00 18,23%
2010 27,60 15,00%
2011 31,30 13,41%
2012 35,00 11,82%
2013 38,70 10,57%
2014 42,50 9,82%
2015 46,20 8,71%
2016 49,70 7,58%
2017 53,20 7,04%

Fonte: EPE

Segundo a projec&b o mercado interno de etanol carburante deve eresoma taxa
anualizada de 11,3%, portanto muito mais aceledadgue o crescimento esperado para o
mercado interno de acucar, descrito anteriormerista perspectiva corrobora o

comportamento dos investimentos do setor, muite ftados em capacidade de producédo

de &lcool do que de agucar.

Em resumo, o mercado interno de alcool combussiehostra promissor com a venda
de veiculos flexiveis. Os esforcos nas tentatieaseduzir as adulteracbes do alcool anidro,
vendido com alcool hidratado e as praticas irregglague ocorrem no mercado de
combustiveis em geral, favorecerdo o aumento decadacdo de impostos na cadeia de
producao, distribuicdo e consumo de alcool combeisti o fornecimento de um combustivel

de melhor qualidade aos consumidores.

4% 0 estudo da EPE levou em consideragdo as segpmeesssas: a) preco do alcool: é sabido que alescal
combustivel € uma funcao que depende principalméateslacdo de precos entre alcool e gasolinanmAssi
considerou-se que o alcool devera continuar cothmetisendo o combustivel preferencial do usuam@o d
categoria de veiculos flex-fuel, representando I®,5da energia consumida nessa categoria, para dodo
periodo decenal. b) Teor de alcool anidro na gaadl: considerou-se a manutencao do percentuabétm @
Eficiéncia de veiculos: A evolucdo da eficiénciadraédos veiculos que estdo ingressando na frotendepda
melhoria tecnolégica e do porte de veiculos corabzeidos. Admitiu-se uma taxa média anual de ameesaio

de 0,7% para essa variavel.
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Conforme ja foi mencionado, ndo se pode descantairamente a possibilidade de
haver um grande excedente de producdo de alcoopndagmos anos. Caso isso venha a
ocorrer, 0s precos serdo forcosamente afetadamntta conseqliéncias negativas para a
rentabilidade do setor. Contudo, mesmo nesse cerani qual, vale insistir, ndo é o mais
provavel —, é razoavel supor que a maior parteedgsesas produtoras disporia de tempo
suficiente para adaptar-se ao quadro de precosbuaadiss. De fato, medidas relativamente
simples, como reduzir a quantidade de cana colaidalmente, bastariam para ajustar a
oferta as novas condicdes da demanda. Se, mesino, as® houvesse recuperacdo dos
precos, seria de se prever um movimento de reesigio empresarial, o qual,

provavelmente, n&o seria particularmente profundo.

Por dltimo, discutiremos as perspectivas o etamolusio ndo carburante. Conforme
explicado anteriormente, o etanol para uso naoucanke é utilizado no Brasil basicamente
na producdo de bebidas, cosméticos, produtos féutiaos e quimicos. No inicio do
desenvolvimento da industria petroquimica no Brasiktanol foi também matéria-prima
basica para producdo de eteno e, assim, de proghgibpsquimicos (como as resinas
termoplasticas). Contudo, com a queda do preco etodlpo nas décadas seguintes, a
utilizacdo do etanol tornou-se inviavel economicai®e sendo as rotas alcoolquimicas

substituidas gradativamente por outras com usafia. n

No entanto, segundo a ABIQUMY a oferta de nafta crescera, mas ndo de modo
satisfatorio a atender a demanda para producéesiteas termoplasticas. Além disso, com o
aumento sucessivo do preco do petroleo e a buscax@ms insumos ambientalmente
sustentaveis, surge a motivacdo de algumas emppesasjuimicas para a utilizacdo do
etanol como matéria-prima petroquimica. Desta forh@ uma tendéncia de retorno dos

projetos de alcoolquimica no pais.

Grandes empresas produtoras de resinas termoptasiieno Dow, Solvay Indupa e
Braskem anunciaram, recentemente, projetos de géiodie resinas termoplasticas “verdes”,
oriundas do etanol. Solvay Indupa e Copersucamassn contrato de 10 anos para
fornecimento de etanol para producgéo de policlogetwinila (PVC), a partir de 2010, com

investimento na ordem de 500 milhdes de dolares: ®€rystalserv assinaram, em junho de

41 ABIQUIM, 2007. Demanda de Matérias-Primas Petrodeas Disponivel em
http://www.editoravalete.com.br/site_petroquimiclidees/ed_304/304.html. Acesso em 12 Jun. 2008.
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2007, um Memorando de Entendimento para formacaordgoint-venture com o intuito de
realizarem um estudo de viabilidade de uma unidkd@roducdo de polietileno de baixa
densidade linear (PEBDL), a iniciar suas atividades 2011. A Braskem avalia a
possibilidade de ampliar sua producéo de poliaiil@E) com a construcdo de uma unidade
com capacidade de 200 mil toneladas/ano, paraidi&ioperacéo a partir de 2010. Os dados

encontram-se resumidos na tabela abaixo:

Tabela 25: Projetos para producado de resinas tééstmas a partir de etanol

Capacidade Consumo

Empresa Produto P 3 Operagao Local de Etanol
(107t) 6
(10°)
Braskem PE 200 2010 Triunfo/RS 500
Braskem ETBE 200 2012 SP 600
Dow / Crystalserv PEBDL 350 2011 N3o definido 700
Solvay / Copersucar PVC 60 2010 Santo André/SP 150

Fonte: Braskem, Dow, Solvay

Caso os projetos sejam implantados na data estimablavendo manutencdo dos
patamares de producdo a partir de 2011, estimaseaglemanda de etanol alcoolquimico
para a producdo de polimeros no Brasil sera dentiftbes de litros em 2010 e de 1,95
bilhdes de litros no periodo compreendido entre12812017. Para os demais usos nao
carburantes (bebidas, cosméticos, produtos farrtiee8ue outros quimicos), considera-se
que 0 consumo ira situar-se em torno do patamareddo nos Ultimos anos, sem evolugdes

significativas.

4.2 MERCADO INTERNACIONAL DE ACUCAR E ALCOOL

A industria sucroalcooleira brasileira enxerga neraado externo as maiores chances
de crescimento no longo prazo. Entretanto, tansomercados de aclUcar quanto de etanol
ainda sdo, de uma forma geral, regulados e prateglortanto, as estratégias de expansao
dos mercados internacionais destes dois subprodigosndustria sucroalcooleira néo
dependem exclusivamente da vontade de agentesdgsivanas sim em grande parte da
dedicacdo e competéncia do governo brasileiro egoam o fim ou a diminuicdo de
restricbes e barreiras especialmente nos mercaadissdesenvolvidos, como Estados Unidos,

Europa e Japéo.
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Esta secdo ira tracar o panorama atual das expesgale acucar e alcool a partir do
Brasil, para depois discutir, com base em estudosntes, as perspectivas e as restricoes

existentes nestes mercados.

4.2.1 Panorama Atual do Mercado Internacional de Acgucar

Segundo Ramos (1999), ha no mercado mundial dexsaddas caracteristicas bastante
marcantes: o forte apoio estatal, geralmente sioissidos paises desenvolvidos aos seus
produtores e a grande instabilidade do preco ddupoopor tratar-se de uma commaodity.
Essas oscilacbes de precos ocorrem tanto por motosi@speculativos quanto a quebras
localizadas de safras. Outro aspecto a considegae @ agucar € um produto produzido em
muitos paises e regides a partir de diferentesrrmstgrimas e por isso regides consumidoras

acabam tornando-se também produtoras, buscando-atdiciéncia.

O aclcar € um dos produtos mais protegidos do mulglgoraticas protecionistas
aparecem sob as mais diversas formas: desde ®leon&rs importacdes através de cotas e
tarifas até subsidios a producdo e exportacdo. €¢dos3.4, analisamos rapidamente a
evolucdo dos volumes de exportacdo de acUcar paorgrodutora. Vamos retomar este
assunto, apresentando um periodo de tempo mamgnegando os valores em USD (FOB) e
preco medio.



Tabela 26: Evolucéo das Exportacdes Brasileirasodiear, entre 1987 e 2007.

84

’ Exportacdes (FOB) - ) indice d:e Pre;os,de
Periodo Us$(milhdes) Exportag¢oes Toneladas Exportacdo de Aguicar
(2006 = 100)
1987 363,60 2.195.402,00 47,32
1988 387,20 1.765.253,00 61,12
1989 338,70 1.053.300,00 88,50
1990 534,30 1.540.937,00 105,04
1991 444,40 1.483.747,00 82,15
1992 600,70 2.413.437,00 76,38
1993 788,20 3.057.969,00 77,97
1994 993,40 3.432.925,00 88,31
1995 1.920,30 6.239.171,00 94,35
1996 1.608,80 5.378.893,00 91,80
1997 1.769,80 6.380.609,00 84,20
1998 1.940,80 8.371.311,87 70,19
1999 1.910,70 12.100.110,73 48,13
2000 1.199,40 6.502.373,09 56,39
2001 2.277,70 11.173.214,21 62,10
2002 2.103,70 13.354.298,70 47,29
2003 2.150,40 12.914.379,93 50,39
2004 2.645,70 15.763.925,19 50,75
2005 3.924,30 18.147.023,68 65,67
2006 6.169,00 18.870.133,17 100,00
2007 5.100,60 19.358.899,83 80,17

Fonte: Ipeadata, FUNCEX

Através da tabela, observa-se que a exportacdgloara em toneladas e em délares
comecgou a apresentar um crescimento significatipartir de meados da década de 1990.
Observa-se um grande salto entre os anos de 1999% com um crescimento de 93% em
toneladas. A partir deste ano, as exportacfesliwmamudam de patamar e, em 2004, voltam
a dar saltos. O ritmo somente arrefeceu um pouc@@di em relacdo a 2006 (queda de
17%). Mas a tabela claro que o ano de 2006 foi monagipico, onde o pre¢co médio do agucar
alcancou um pico historico (inferior apenas ao dad 990). Em resumo, nos ultimos vinte
anos (1987 a 2007) o crescimento da exportacac@eamaem toneladas foi da ordem de
1.303%.

O Brasil exporta agucar demerara, cristal e rebin&iprimeiro tipo, demerara, tem nos
Estados Unidos um mercado cativo. Pela proximidaesores custos de embarque, e por ser
0 aclcar enviado a granel, a Regido Norte-Nordaste se caracterizando a principal

exportadora para aquele mercado. O acgUcar cristaéBnado sdo exportados principalmente
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pela Regi&o Centro-Sul do Brasil. Os principaisaagos desses tipos de aglcares sdo Africa
e, ultimamente, Asia. O Brasil conquistou também, 994, o mercado da RUssia para o
acucar cristal, suprindo as lacunas de Cuba, a6 grincipal fornecedor para o Leste

Europeu.

Muitos sao os fatores que podem ser apontados cansa do crescimento observado
nas vendas externas de acucar brasileiro. Podesstacdr os seguintes: a) a liberalizacao das
exportacdes em julho de 1994, que encerrou o redenguotas tarifarias, quando se taxava
em 40% os volumes exportados superiores aos estatmd como quota; b) o aumento da
demanda mundial, que se refletiu em condi¢cdes &eis no mercado internacional,
impulsionado por paises emergentes como a China; extincdo de acordos especiais de
comeércio entre governos, que propiciou a entradBrdsil em mercados até entdo fechados.
Um bom exemplo foi o fim do acordo bilateral en&rdJnido das Republicas Socialistas
Soviéticas e Cuba, que possibilitou ao Brasil ogupan parte, o lugar de Cuba nesse
mercado; d) a reducdo da demanda de &lcool hidrataddécada de 19%0pode ser
considerada outro fator que propiciou 0 aumentoed@ertacdes brasileiras de acucar. Este
fator conduz ao deslocamento da oferta, favorecangtmducdo de acglcar em detrimento ao
alcool; e) a desvalorizagdo cambial do real, airpdet janeiro de 1999, também possibilitou
crescimento significativo da exportacdo de acugarantido ganhos de rentabilidade aos

produtores.

Os principais destinos (paises) das exportacdesildiras de acucar podem ser
encontrados na tabela abaixo.

42 Este fator esta vinculado, conforme discutido amtaerente, a reducdo drastica no volume de veiculos
exclusivamente a alcool, com a crise do abaste¢ctm@om a retomada dos veiculos flex-fuel, a pdei2003,
0 argumento perde forca
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Tabela 27: Distribuicdo das Exportacfes Brasilett@sA¢ucar por pais de destino, 2006 e
2007 (em milhares de tons).

PAIS 2006 2007 Var. Anual Partic.
RUSSIA, FEDERAGAO DA 4.346,11 4.197,20 -3,4% 21,7%
EMIRADOS ARABES UNIDOS 1.231,06 1.283,40 4,3% 6,6%
IRA, REPUBLICA ISLAMICA DO | 1.166,59 1.132,99 -2,9% 5,9%
NIGERIA 1.126,70 1.119,42 -0,6% 5,8%
ARABIA SAUDITA 765,93 1.072,35 40,0% 5,5%
ARGELIA 723,13 927,63 28,3% 4,8%
MALASIA 1.116,02 919,15 -17,6% 4,7%
CANADA 756,41 854,83 13,0% 4,4%
EGITO 1.006,36 722,29 -28,2% 3,7%
MARROCOS 692,80 656,69 -5,2% 3,4%
AFRICA DO SUL 233,04 551,98 136,9% 2,9%
BANGLADESH 657,02 424,37 -35,4% 2,2%
VENEZUELA 224,60 383,32 70,7% 2,0%
GANA 285,41 376,85 32,0% 1,9%
SIRIA, REPUBLICA ARABE DA 349,42 368,22 5,4% 1,9%
TUNISIA 214,83 281,70 31,1% 1,5%
ESTADOS UNIDOS 212,31 254,80 20,0% 1,3%
OUTROS 3.762,52 3.837,29 2,0% 19,8%
TOTAL GERAL 18.870,26 | 19.364,48 2,6% 100,0%

Fonte: Unica

Os quatro principais destinos das exportacdesléirasi de acucar representam quase
40% do total exportado em 2007 (Russia, Emirad@bds Unidos, Ird e Nigéria). De 2006
para 2007, ndo houve mudancas significativas nesisniexportados para estes paises.
Entretanto, as variacées nos outros paises sénbasblateis, com crescimentos acentuados

(Africa do Sul, com 136,9%) e algumas quedas (cBaryladesh, com -35,4%).
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4.2.2 Perspectivas e Barreiras para o Mercado Externo dAcucar

O aumento das receitas com exportacdo de acucapendente de trés importantes

aspectos:

a) Consumo per capita mundial: quando comparado oilBeasonsumo mundial de
acucar per capita € baixo, ficando na média de @@r6 por pessoa. Apesar das
projecdes de aumento de consumo de agUcar per capim muito dispersas e
especificas para cada pais, pode-se intuir quacipalmente em economias
emergentes, existe uma tendéncia de aumento roeseno.

b) Crescimento vegetativo da populacdo mundial: mast@k niveis de consumo per
capita, a demanda por agucar cresce com 0 aumanpopllacdo. O crescimento
futuro da populacédo é dificil de prever. As taxasndtalidade tendem a diminuir,
mas variam muito entre paises desenvolvidos e a&ise desenvolvimento. As
taxas de mortalidade podem mudar inesperadamewnigoda doencas, guerras e
catastrofes, ou avancos na medicina. Os dados bddatabaixo se referem a
projecdo mais recente do OKflé indicam um crescimento médio anual a ordem de
0,9% até 2050, com tendéncia a desaceleracgéo.

Tabela 28: Projecao de Evolucao da Populagdo MijradéEe2050

Ano ?;';:ff;; Crescimento
2005 6.514.751

2010 6.906.558 6%
2015 7.295.135 6%
2020 7.667.090 5%
2025 8.010.509 4%
2030 8.317.707 4%
2035 8.587.050 3%
2040 8.823.546 3%
2045 9.025.982 2%
2050 9.191.287 2%

Fonte: ONU

43 world Population Prospects: The 2006 Revision
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c) Conquista de novos mercados: conforme discutideriantnente, embora as
exportacdes brasileiras atinjam um grande numergaiees, poucos destinos
concentram a maior parte do volume. Para que s®aiyel um novo salto nas
receitas com exportacdo, é necessario entrar emsnmmercados, principalmente

Estados Unidos e Europa.

O ultimo item pode ser considerado como o0 mais mapte da pauta dos exportadores
brasileiros. Entretanto, esbarra em uma série sigigi@es, barreiras e subsidios impostos
principalmente por paises desenvolvidos. Nos progiparagrafos, discutiremos as barreiras

existentes nos principais mercados.

Nos Estados Unidos, a producdo domeéstica de agedoeterraba e de cana se
beneficia, desde 1981, de programa de &poaerendado, com poucas alteracdes, pela Lei
Agricola de 200%. O programa consiste na sustentacdo de um pregmmde 18 centavos
de ddlar por libra, por meio do controle da ofed@néstica e importada. A producao interna
€ administrada por alocacdes de quantidades de rcafimacdo (Overall Allotment
Quantities) por parte do Departamento de Agricaltlns Estados Unidos (USDA). O aclcar
importado, por sua vez, € sujeito a quota tarifagasolidada na OMC, de 1,1 milhdo de

toneladas.

As quotas tarifarias para importacado de acucaolruefinado séo fixadas anualmente
pelo USDA e alocadas, de acordo com a participdgsidrica do pais exportador, pelo
United States Trade Representative (USTR). A gdetacucar bruto é distribuida entre os 40
principais fornecedores no periodo 1975-1981. Amuluto refinado € alocada parcialmente
ao Canadéa e México, com os volumes restanteshdigtos em basda st come, first served.

A quota tarifaria de acucar bruto para o ano fi2l7, que se iniciou em outubro de 2006,
foi fixada em 1,34 milhdes de toneladas métricAs3% a mais do que o minimo consolidado
na OMC. Para acucar refinado, a quota foi fixadab@nmil toneladas métricas, além de 35

mil toneladas métricas adicionais para agucarescedp (mascavo, organico, etc.).

44 Além de proteger a producdo doméstica de acUcarEstados Unidos subsidiam, via programa de
commodities do Farm Bill, a producéo do substitutierivado do milho e high fructose corn syrup (HFCS).

45 proposta da Administracéo para o proximo FarrhmBdntém as linhas gerais do programa do aclUcar, ma
confere maior flexibilidade ao governo na gestéoqleotas de comercializagal ¢tments).
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A quota total de agucar bruto atribuida ao Bramihp ano fiscal de 2007 é de 185.841
toneladas métricas. A quota tarifaria alocada asiBpara o ano fiscal de 2006 (outubro de
2005 a setembro de 2006) fora de 260.522 toneladascad®. Dentro da quota consolidada
na OMC, incide sobre o acUcar bruto uma tarifaceh@ e 14 ddlares por tonelada. A tarifa
zero dentro da quota pode beneficiar alguns pats®sos quais os Estados Unidos mantém
esquemas preferenciais. Importagdes acima da gstida sujeitas a uma tarifa proibitiva de
15,36 centavos de délar por libra, ou US$ 338, 7#0t@oeelada. Por considerar que o Brasil
possui vantagens comparativas no acucar, ele éco pais sul-americano nao beneficiado
pelo SGP.

Considerados os precos internacionais em 2006 uivadegnte ad valorem médio da
tarifa especifica foi de 99%. No caso do produfina€lo, a tarifa extra quota, de US$ 357,40
por tonelada, correspondeu a um direito especdfitwalorem de aproximadamente 94% em
2006. Note-se, a respeito, que 0s equivalentesladevn tanto para o agucar bruto como para
0 acucar refinado tém caido nos ultimos anos e@dordp aumento significativo dos precos

internacionais do produto.

De fato, as exportacdes do Brasil para os Estadadobl cairam drasticamente desde a
introducdo de controles de importacdo, no inicie a@wos oitenta (a época, o Brasil chegou a
exportar 1,5 milhdes de toneladas/ano). Antes dgaiSuProgram, os Estados Unidos
importavam 55% de seu consumo domeéstico; hojeaadecl7%. As exportacdes totais de
acucar bruto e refinado do Brasil para os Estadodds reduziram-se de US$ 136,6 milhdes
(361,7 mil toneladas) no ano-calendario 2005 p&84 W16 milhdes (272,9 mil toneladas) em

2006, uma queda de cerca de 15% em valor e de gbgtiantidade.

Para entrar no mercado europeu, o agucar brasdéaifrenta barreiras de quase 200%.
Os principais produtores sdo Franca e Alemanhamesga quase totalidade o acucar
produzido € a partir da beterraba. Historicameatpartir de 1962, foram criadas politicas
setoriais especificas denominadas "organizacOestouhe mercado” (OCM) que abrangem,
atualmente, todos os setores relevantes da agrizwuropéia, a excecao das batatas e do

alcool. Assim, cereais, carne suina, ovos, carnframgo, frutas, verduras, vinho, produtos

% Desse total, 168.603 toneladas corresponderam @& g@stinada ao Brasil no inicio do ano fiscal;789.
toneladas a alocagéo suplementar anunciada em biezelm 2005; e 52.138 toneladas a alocacao suptamen
de fevereiro de 2006.
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lacteos, carne bovina, 6leos e gorduras vegetaislgéto de OCM. As OCM agregam, numa
perspectiva setorial, os diferentes mecanismosateg&o, inclusive no plano tarifario.

O funcionamento das OCM pode ser sintetizado dairstegforma, valida em diversos
setores: 0 6rgao de intervencdo compra 0s excedagtécolas quando o preco de mercado
na comunidade situa-se abaixo de um determinadm e referéncia estipulado pela UE,
precos esses em geral superiores aos precos esramimercado internacional. Altas tarifas
de importacdo completam a protecdo contra as iaqi@es. Pelo lado da promocédo das
exportacdes, compensam-se 0s altos precos conosidela aplicacdo de subsidios as
exportacoes (restituicdes) de forma a tornar aym@al européia competitiva. A esse esquema
basico, agregam-se outros elementos de protecagsstentacdo do setor agricola, com
implicacbes sobre a sua performance externa, conmpasicdo de quotas, exigéncias

zoofitossanitarias e inUmeras formas de subsidas au menos ligados a producéo.

A OCM do acgucar nunca foi reformada desde suaawiagm 1968. A OCM entrou em
vigor em 01/07/68, € atualmente regida pelo Regetdande base CEE 1785/81, reconduzido
pelo Regulamento CE 1101/95 que fixa o nivel dagague estabelece redugbes eventuais de
garantias. Os principais elementos sdo: a) Intedes) baseadas no sistema de quotas de
producdo Trata-se de trés tipos de quotas combinadas cagoprde intervencdo e
indicativo, fixados anualmente. As quotas incidenbre acucar, isoglucose e xarope de
inulina. Os Estados membros atribuem a cada empredatora de acucar quotas “A” e “B”,
que podem ser postas no mercado comunitario outexias, com o auxilio de restituicdes:
a.l) a quota “A” (11.982,7 mil ton. de acUcar bgradlém de isoglucose e xarope de inulina)
abrange as quantidades para as quais a garanpieghs € quase total, ou seja, o preco de
intervencdo menos 2%, a cargo da cotizacdo dosujmas; a.2) a quota “B” (2.609,7 mil
ton. de agucar branco, além de isoglucose e xatepaulina) abrange as quantidades para as
quais a garantia de precos é parcial, ou sejae é8& e 60,5% do preco de intervencao; a.3)
0 acucar “C” (cerca de 3 milhdes de toneladaspéumar excedentario, além das quotas “A”
e “B”, que ndo pode ser comercializado na Comumdadjue portanto € escoado para o
mercado internacional dentro de um certo numerondses, sem restituicdes, pelo menos.
Contudo, parte desse acucar (ao nivel de 20% da ¢@9 pode ser transformado em acgucar
“A”, desde que estocado durante um ano. O precoitdevencao € fixado anualmente pelo
Conselho para o acgucar branco das zonas nao-éeéisit O preco de intervencdo para as

zonas deficitarias (Espanha, Finlandia, Portuga&in® Unido, Irlanda) assim como o do
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acucar em bruto derivam daquele. O preco indicativaerca de 5% superior ao preco de
intervencdo. Também é fixado anualmente um precbade para a beterraba e um preco
minimo de compra pela industria (o qual pode sersa@o de bonificacbes ou reducdes de
acordo com a qualidade e conforme se trate de at&itau “B”); b) Direitos Alfandegarios
ocorre uma combinacdo de tarifas e direitos adigsorestes ultimos crescentes conforme a
diferenca entre um precgo de gatilho, fixado pelmsetho, e o preco do mercado mundial
(CAF a importacdo). Ha um regime preferencial: s@&mtos de impostos de importacdo
1.294.700 ton. de actcar AER 10.000 ton. de agucar indiano, por forca dedacbilateral;

c) Restituicdes as Exportacdembrindo a diferenca entre os altos pre¢os cor@miog e 0s
precos internacionais, de forma a garantir a coithpeade do produto comunitario, podem
ser concedidas restituicbes as exportacoes de ratfita“B” e de acucar preferencial

importado dos ACP e da india, dentro dos limitégpemdos na OMC.

De forma geral, pode dizer que a politica comumUd&éo Européia com elevados
subsidios na producdo de acucar tende a prejudisarexportacbes dos paises em
desenvolvimento no mercado mundial. A concessaosudssidios implica aumento da
producéo local, causando um excesso de oferta dicemésm queda no pregco que, por sua,
exigem subsidios adicionais. Esse fato acaba twazelistorcdes aos precos praticados

internacionalmente.

No Mercosul, o aclUcar € o Unico produto agricola fda unido aduaneira. Ele ndo
participa do livre comércio intrazona e da taritéeena comum (TEC). Esta situacao fora do
comum é causada por imposi¢des da Argentina. Quifmees de agucar na Argentina tém um
eficiente lobby montado para proteger seu mef€adbpais estabeleceu uma tarifa especial
de importacdo de 20% sobre o aclcar brasileirogis om direito movel, que se paga na
forma de uma adicional de 35%. O total real pagtadfa de importacdo é 55%. Por tratar-se
de um mercado com grande potencial consurfiildbd uma grande pressdo por parte dos
produtores brasileiros junto ao Governo Federah gpre este assuma uma politica mais

agressiva em relacéo ao tema, alegando igualdadiecites.

AT A sigla ACP indica paises da Asia, Caribe e Paxific

“8 Estima-se que o custo de producao do aglcar nafimgesupere em 2,5 o custo de producado do agécar n
regido C-S do Brasil.

49 Segundo estatisticas do Centro Azucarero, que egags usinas argentinas, desde 1990 a area daltiea
cana no pais esta caindo, causando um déficitmiom no mercado.
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Na Asia, de forma geral, dois mercados despontam potencial para o produto
brasileiro: China e Jap&o. A China mostra-se untaaer extremamente dificil para o produto
brasileiro. Atualmente, a tarifa imposta pela Ctsnare o acucar é de 60%, com cota de dois
milhdes de toneladas por ano para o Brasil. Atualeye Brasil exporta 50 mil toneladas de
acucar por ano para o pais. Existe espaco dentcotdamas a alta protecdo faz com que o
produto brasileiro perca em termos de competitokéda

O mercado japonés também apresenta grandes restrigdmportacdo de acucar
brasileiro. Em primeiro lugar, a estrutura tardariaponesa apresenta uma certa
progressividade na medida em que aumenta o valegado do produtos, notadamente
alimentos, téxteis, quimicos e produtos em coulémAdisso, existe 0 uso de uma tarifa
especifica produz, geralmente, maior protecdo naingoe a proporcionada pela tarifa ad
valorem, visto que a protecao tarifaria cresce digaeque o preco do produto se reduz. Com
isto, os produtores estrangeiros mais competitbéms relativamente mais prejudicados pela
imposicao da tarifa especifica. O emprego de wefpecificas por parte do Japao cresceu
significativamente com o processo de tarifacdo aego na Rodada Uruguai, atingindo 6%
do total de itens tarifarios. Esse tipo de tarif@ide majoritariamente sobre produtos
agropecuarios, alimentos, bebidas alcodlicas, leetr® derivados e minerais ndo — ferrosos.
No caso do acgucar, essas tarifas vdo de 10 iedésbaenes por quilograma. As tarifas do
acucar em bruto e acucar refinado foram reduzidag®98: de 15 ienes/kg para 10 ienes/kg
e de 32 ienes/kg para 28,5 ienes/kg para o acupsarbeito e acucar refinado,
respectivamente. Em 2000, as tarifas para acUcdreto foram eliminadas e o refinado foi
reduzido novamente, de 28,5 ienes/kg para 21,5S/ieme

Em resumo, verifica-se que as barreiras a impartdedacucar espalham-se de forma
severa por todas as regides do mundo, inclusiveaddn proprio Mercosul, bloco do qual o
Brasil faz parte. Apenas acbes efetivas da parteg@erno brasileiro nas mesas de
negociacdo do comércio internacional sdo capazesbde novas perspectivas. Entretanto,
deve-se entender que se trata de um processo g poazo. Mais adiante, discutiremos as

acdes e posicionamentos que 0 pais esta adotandagdo as barreiras impostas.
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4.2.3 Panorama Atual do Mercado Internacional de Alcool

Atualmente verifica-se que ha tendéncias de aunsmitmnsumo de alcool carburante
em varios paises, em fungdo da conjuncdo de afgtores, tais como: a) a substituicdo do
MTBE>® b) a necessidade de reducdo das emissdes atitasférde melhoria da qualidade
do ar nas grandes cidades; c) o interesse em famgmitividade agricola, mantendo o nivel
de emprego e melhorando ou mantendo a qualidasi@l@eAlguns paises que tém interesse
ou ja tém acdes concretas visando o aumento damansio etanol, em mistura com a
gasolina, tém condi¢cdes de serem produtores, masustos altos, em média ou larga escala
(i.e., Brasil, Estados Unidos, China, india e paisembros da Unido Européia). Outros (i.e.,
Japao, Coréia do Sul), por sua vez, serdo paigestadores, caso optem pelo uso do etanol

anidro ou do ETBE junto & gasolina.

Conforme explicado anteriormente, as exportacfasilbiras de alcool ainda sdo um
pequeno percentual do total produzido (aproximadéeng%). Entretanto, a evolucdo dos

volumes nos ultimos anos é significativa, confodados da tabela abaixo:

Tabela 29: Evolucdo das Exportacdes Brasileiraslcmol, de 2000 a 2007.

VOLUME (milhdes de USS FOB (milhdes de IF\,IIF:EEDCI(())
litros) ddlares) (US$/m?)
ANO Brasil C-S | N-NE | Brasil C-S | N-NE Brasil
2000 227,3 183,6 43,7 34,8 24,2 10,6 153,07
2001 345,7 300,0 45,7 92,1 78,9 13,2 266,57
2002 789,2 576,1 |213,0 | 169,2 121,9 47,3 214,35
2003 757,4 457,3 |300,1| 158,0 91,1 66,9 208,57

2004 2.408,3 | 1.865,8 | 542,5 | 497,7 376,5 |121,2 206,68
2005 2.600,6 | 2.090,8 | 509,8 | 765,5 602,0 | 163,5 294,36
2006 3.416,6 | 2.966,3 | 450,3 | 1.604,7 | 1.415,1 | 189,6 469,69
2007 3.530,1 | 3.055,4 | 474,7 | 1.477,6 | 1.266,9 | 210,7 418,58

Fonte: Unica

%0 A sigla MTBE significa éter metil-terciario butitic Trata-se de uma aditivo a gasolina que tem duas
caracteristicas importantes: eleva a octanagemr aditivo oxigenado, ou seja, acrescenta oxiganieacao
durante a queima. Entretanto, existem riscos andgassociados ao uso do MTBE, devido a probleieas
contaminagdo de lengdis freaticos e por ser umtagesncerigeno. Dessa forma, a legislagdo dos dsstad
Unidos esté fechando o cerco ao uso deste addivpe é um forte impulsionador para a industrigldeol
daquele pais.

51 Apesar de ser um pouco mais caro que o MTBE, o E{éB& etil-ter-butilico), usado como aditivo, ndo
apresenta o potencial poluidor do primeiro.
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Verifica-se que a exportacdo de alcool do Brasihgou 1453% em termos de volume,
de 2000 a 2007. A mudanga de patamar no volumertaxjpoaconteceu de 2003 para 2004,
guando ocorreu um crescimento de 218% no volumertago. Verifica-se também que o
preco médio das exportacdes chegou ao seu picdd8f) 2om US$ 469,69. A regido C-S,
como ndo poderia deixar de ser por tudo que fobstpaté aqui, € a principal regido
exportadora de alcool. Em 2007, correspondeu a @3%olume total exportado. A tabela

seguinte traz os principais importadores do ethradileiro:

Tabela 30: Principais Importadores do Etanol Beasi) em milhares de ddlares, de 2005 a
2008

Paises 2005 2006 2007 2008* Part. %
EUA 77.462 882.365 369.071 485.963 33,0
Paises Baixos 79.576 151.343 343.069 364.736 24,7
Japado 93.053 95.196 152.594 42.661 2,9
Jamaica 40.323 56.088 122.211 143.376 9,7
El Salvador 41.888 80.278 85.334 107.228 7,3
Costa Rica 38.485 34.763 69.943 46.785 3,2
Trinidad e Tobago 11.348 33.357 64.779 65.680 4,5
Suécia 70.102 79.335 56.506 1.980 0,1
Nigéria 35.502 19.465 49.410 19.812 1,3
Coréia do Sul 63.900 33.703 27.153 33.912 2,3
Ilhas Virgens 0 0 20.780 78.620 5,3
Reino Unido 4.213 10.642 20.281 19.075 1,3
México 27.941 17.288 19.148 3.820 0,3
Emirados Arabes 0 0 16.862 2.451 0,2
Gana 1.681 3.494 14.867 4.092 0,3
Angola 3.645 2.484 6.369 1.711 0,1
Porto Rico 3.379 3.602 4,725 1.918 0,1
Equador 0 906 3.834 0 0,0
Franga 0 3.909 2.427 0 0,0
Canada 8.460 9.194 1.970 20.154 1,4
Venezuela 16.772 64.698 0 0 0,0
india 115.175 4.986 0 3.198 0,2
Outros Paises 32.624 17.634 26.313 30.188 2,0
Total 765.529 1.604.730 1.477.646 1.474.162 100,0
Fonte: MDIC

* De Janeiro a Agosto de 2008

Nota-se que, atualmente, os principais destinogxiasrtacoes brasileiras de alcool séo

os Estados Unidos e os Paises Baixos. Até 200fmsopdises tinham posicdes relativas mais
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relevantes, como a India (15%) e Jap&o (12%). fami@ com a expansdo dos volumes
exportados, estes paises ficaram para tras em ténp@. Esta € outra caracteristica: a alta
volatilidade dos volumes exportados. Apesar daéecid de crescimento nos principais
mercados, na maioria dos paises o0 volume exposi@ieu variagcdes para cima e para baixo
ao longo dos anos, caracteristica de um mercadoamoa esta longe de ser maduro,
principalmente ao ser comparado ao mercado de ragaodo mais estavel em seus volumes

e participacgoes.

De fato, o Brasil s6 ndo exporta mais por faltapdeducdo excedente que possa ser
destinada ao mercado internacional. Os produt@ei®smais ainda dao prioridade ao mercado
interno, suprindo a demanda pelo produto e evitamdfantasma” do desabastecimento
ocorrido no final da década de 1980. Mas, confodiseutido na secdo 3.6, ha altos
investimentos previstos para que 0 pais aumente capacidade produtiva e,
consequentemente, também possa aumentar suagaepdicino comeércio exterior do produto.

4.2.4 Perspectivas e Barreiras para o Mercado Externo dalcool

Até poucos anos atrds o comércio internacional ldeok&foi dominado por suas
aplicacdes industriais, dado que eram poucos aePdajue utilizavam este produto como
combustivel e que os dois maiores consumidoressi{BreEstados Unidos) produziam para
suas necessidades, importando eventualmente gaiafaltas temporarias de oferta interna.
Este panorama mudou a partir de 2003, iniciandowse crescimento expressivo deste
mercado ainda que muito longe de seu potenciatad@an quantidade de paises e regides que
vém implementando ou discutindo incentivos e/oumas legais para o uso do alcool na

mistura com a gasolina. A tabela seguinte apresenteesumo destas politicas.
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Tabela 31:Programas de Utilizacdo de Etanol do Mund

Pais / Regido Resumo do Programa
Argentina Pretende implementar 5% de mistura nos préximos 5 anos.
Australia Pretende implementar 10% de mistura até 2010.
Brasil Exige entre 20% e 25% de mistura a gasolina.
Canada Exige 5% de mistura, devendo aumentar para 7,5% em 2005 e 10% em alguns estados.
China Exige varios percentuais de mistura em varias provincias, chegando a 10%.
Colémbia Percentual de 10% em grandes cidades a partir de 2005.

Estados Unidos Percentual de até 10% em alguns estados, Califérnia, Nova lorque e Minessota

india Exige 5% de mistura, com o objetivo de chegar a um modelo similar ao do Brasil
Japao Instituiu 3% de mistura voluntaria, devendo aumentar para 10% e torna-la compulsoria.
Tailandia Exige 10% de mistura em Bangkok.

Unido Européia Percentual de 2% de mistura até 2005, e de 5,75% em 2010.

Venezuela Criou programa que vai exigir 5% de mistura.

Fonte: Moreira (2006, p. 96)

O volume transacionado de alcool combustivel athdaqueno devido, principalmente,
da falta de excedentes de producdo dos paisestpresii O Brasil, que atualmente é o
segundo maior produtor de alcool, é o maior exportalo produto. Os demais produtores
nao geram grandes excedentes e, na maioria das, vezerrem ao mercado internacional
para importar o produtor. Os Estados Unidos sdoesmo tempo o maior produtor e o maior

importador de alcool do mundo.

Dentre estes paises, apenas a Venezuela e o dapgam goliticas cuja implementacao
visa exclusivamente ao uso do etanol, que deves@naser importado de outros paises
produtores. Todos os demais aliam o incentivo obragatoriedade de utilizacdo do produto a
uma politica de incentivo e/ou suporte da produgaal, seja na fase agricola, seja na fase
industrial. Na Unido Européia em particular, a pigigb de biocombustiveis vem cobrir o
vacuo deixado pela mudanca na politica agricolapgia (PAC), significando a mudanca do
eixo dos subsidios de produtos alimenticios (ac@oarparticular), contestados nas atuais
negociagdes internacionais, para culturas eneagetic

Quaisquer que sejam as razdes explicitadas ou &&o @ incentivo a utilizacdo do
alcool como combustivel - reducdo nas emissdesdjer€ducao estratégica na dependéncia

do petroleo ou garantia de alternativas a produgicola interna - a expansdo em larga

52 Os contratos futuros de alcool da NYBOT — New YBdard of Trade, desde Abril de 2004, sdo uma boa
medida do desenvolvimento do comércio internacional
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escala do mercado dependerd da assuncdo de ndwigiasl e de barreiras comerciais
algumas transferidas de mecanismos hoje incidesofe® o0 aclcar e outros produtos, o que
faz supor que novas disputas surgirdo no futuraesaste mercado que agora esta se
formando. A seguir, serdo analisadas as principastuacdo do mercado e as barreiras

impostas, por paises.

Os Estados Unidos sdo os maiores produtores del elammundo e querem ampliar
ainda mais o volume de oferta, para atender aoadermterno. A substituicio do MTBE
misturado ao combustivel promoveu, nos ultimos anasescimento do consumo de etanol.
Usado como oxigenador de gasolina em varios estda@sis, o produto toxico vem sendo
banido do mercado americano. A eliminacdo do MTBiErdforcada pela meta fixada pelo
presidente dos Estados Unidos, George W. Bushaeeirp de 2007, de produzir 132 bilhdes
de litros (35 bilhdes de galdes) de biocombustia&s2017. O volume equivale cinco vezes
mais que o total industrializado atualmente no.da@sa aquele ano, governo Bush pretende
reduzir em 20% o consumo local de gasolina. Vaestsdos e municipios comecaram a
adotar programas para incentivar o uso de comhaisstivnpos. O prefeito de Nova York,
Michael Bloomberg, por exemplo, anunciou a conwerda frota de taxis da cidade para
modelosflex-fuel em 2012.

A adocdo em massa do alcool como aditivo projetdaraanda pelo produto, que teve
no crescimento da oferta de milho e na capacidentfupiva instalada as bases para atender
ao mercado. Os americanos fabricam o alcool convelist partir do 6leo extraido do milho.
O mercado dos Estados Unidos é altamente protegiddota-se um sistema de protecdo
tarifaria com aplicacdo de aliquota de 2,5% “adneah”, e mais US$ 0,54 por galao de
alcool importado (aproximadamente US$ 0,14/litra), que favorece e viabiliza
economicamente a producdo doméstica. Em 2017, quexulra o prazo estabelecido pelo
governo Bush de acréscimo de consumo de biocombisstbs subsidios anuais devem so-
mar de US$ 24 bilhdes a US$ 28 bilhdes, de acondo dados do Laborat6rio Nacional de
Energia Renovavel (NREL, na sigla em inglés), lggawd Departamento de Energia dos

Estados Unidos.

Defensores do financiamento do governo acreditam egsa € uma alternativa para
criar competitividade para o setor americano. Qadés Unidos buscam rotas que os tornem

menos dependentes de petrdleo importado, sobretli@lqaises do Oriente Médio, em
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situacao de conflito, e da Venezuela, que sob candmde Hugo Chaves se mostra cada vez
menos amistosa com os americanos. De acordo comtionsl Biodiesel Board (NBB), a
partir de informacdes da Energy Information Admntiraison (IEA), os Estados Unidos gastam
US$ 200 mil por minuto na importacdo de petrole@o $tilizados aproximadamente 20
milhdes de barris por dia pelos americanos, dossqoerca da metade € oriunda de
importacgoes.

Os Estados Unidos registram acelerado crescimeat@roducdo de etanol, muito
diferente da evolug&o do setor de alguns anoscBela com a Associacdo de Combustiveis
Renovaveis (RFA, na sigla em inglés), dos Estaduddd, foram necessarias mais de duas
décadas para a industria americana ultrapassalumeale 2 bilhdes de galbes produzidos.
Em 2004, quando chegou a 3,4 bilhdes de galdasdagho representava pouco mais do que
o dobro do total processado em 2000. Naquele aharrd do petrdleo passava dos US$ 30,
patamar que estimulou a expansao com velocidageodacdo de etanol. Em 2005, o volume

saltou para 3,9 bilhdes e, em 2006, para 4,8 tsldéeyaldes.

Segundo a RFA, em novembro de 2007 havia 77 pso#oetanol em andamento no
mercado americano. Do total, 67 eram usinas entrogde e 10 correspondiam a ampliacdes
de fabricas. Quando prontos, até o fim de 2008grapectiva € de quase duplicarem a
producao local. A capacidade instalada previstandaas unidades é de 6,2 bilhdes de galbes
de etanol. O volume esperado € de pouco menos,AdslNGes de galdes que as 134 usinas
em 26 estados americanos podem gerar atualmentgori@ o parque industrial americano
passara para 13,4 bilhdes de galbes, um salto,d@68% periodo, porém abaixo da metade

da meta para 2017.

Ja é esperado que o alcool derivado de milho rnéapakse 50% do volume projetado
para 2017. Parte do aumento da producdo de etasoEstados Unidos é creditada ao
desenvolvimento de pesquisas do alcool de seguerdaap. A extracdo de combustivel da
biomassa € considerada a rota tecnolégica paranmeritar o volume. Para acelerar os
estudos na éarea, Brasil e Estados Unidos assinaan?007, um acordo de cooperacao
bilateral. O objetivo € aumentar a producdo e osgo de &lcool, além de promover

parcerias em pesquisa e desenvolvimento tecnolégico
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Embora seja um assunto que o Legislativo ameridarginais claros de discordancia, a
reducdo da tarifa de importagdo do alcool brasil@tenderia & demanda do mercado
americano. Empresarios e liderancas da indust@okdira do Brasil afirmam que a compra
de etanol barato ajudaria os Estados Unidos aileguilos precos internos da agricultura e
dos combustiveis. Os precos do etanol sdo mais gite o da gasolina nos postos de
combustiveis americanos. A diferenca de custosimilindustrializagdo nas refinarias. O

aumento do volume de alcool seria uma estratégaadiainuir oS precos.

A producao de etanol tem boa parte concentradaeno-oeste americano, o que torna a
distribuicdo pouco viavel economicamente para esgidais distantes. Estados de grande
consumo, como Califérnia, Florida e Nova York, pgemplo, ficam longe do polo produtor.
O abastecimento desses locais tem como opcao tehlmigo a importacdo do combustivel.
Os Estados Unidos importam etanol em ritmo crescemsiderando os ultimos anos. De 46
milhdes de galbes comprados, em 2002, passou para @ilhdes em 2006. S6 do Brasil, os
americanos adquiriram 433,7 milhdes de galbes ed6.20s demais paises que venderam
alcool para os Estados Unidos foram da regido din€a Costa Rica, El Salvador, Jamaica e

Trinidad e Tobago.

No Canad4, a utilizacdo de etanol, derivado praioipnte do milho e do trigo, iniciou-

se em 1981 na provincia de Manitoba, com a misti&al0% da gasolina vendida. A
utilizacao foi se expandindo ao longo do tempo parneas provincias. Atualmente, existem
cerca de 1.400 postos de combustiveis em seisngiasj ofertando uma mistura gasolina-
etanol que varia de 5% a 10%. Entretanto, difereetee do Brasil e dos Estados Unidos, o
mercado canadense de etanol continua relativanpeggeeno, com aumentos marginais no
nivel de producédo ao longo da ultima década. O @&t agora realmente interessado em
promover a expansao da industria de biocombustigeisdo a preocupacdo com as emissdes
de gases poluentes. A estratégia do governo é el@%f de toda a gasolina consumida no
pais contenha uma mistura de 10% de etanol até 20d0e representaria uma demanda de
1,5 bilh&o de litros.

Para atingir esta meta, o governo do Canada disiimau até agora 154 milhdes de
dolares canadenses para o financiamento a consteuginpliacdo de usina no pais. Além
disso, existem subsidios federais e estaduais qutasnvezes sao conflitantes e geram

distor¢bes entre regides do pais.
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A UE tem agido para diminuir as emissdes dos Gpsesursores de Efeito Estufa
(GEE) e, assim, tem aumentado seus esforcos rizagdib de combustiveis renovaveis. O
compromisso dos membros da Unido Européia com dasnue reducdo das emissdes
previstas no Protocolo de Quioto, para 92% do tetaltido em 1990, exigird medidas
consistentes. Neste sentido, os biocombustiveiglllg podem colaborar com o cumprimento

das metas de reducgéo das emissdes de CO2.

Em maio de 2003 foi aprovada pelo Parlamento Ewr@pdiretivd® 2003/30/EC que
permite a adocdo, por parte dos paises membrdsisdgue garantam um consumo minimo
de 2% de biocombustiveis para transportes até fezdembro de 2005, o que geraria uma
demanda potencial aproximada de 4 bilhdes de lgoysano. Para dezembro de 2010 esta
previsto um percentual de 5,75%, e para 2020 ceptral deve chegar a 20% (Petrobras,
2005; Revista Agroanalisys, 2005). A evolucdo docgetual minimo de biocombustiveis
exigido pela diretiva, crescendo 0,75% ao ano, reugma politica cautelosa, que de tempo
para o desenvolvimento de novas tecnologias (@ga aumentar o rendimento e baratear os
processos de producdo) antes da sua adocdo emekuagla, principalmente considerando
que, com as atuais tecnologias, a Europa seri@nierite deficitaria se adotasse um
percentual mais robusto, ou seja, 0 crescimenttedsmnda deve-se dar na medida em que se

aumenta a capacidade de producéo.

A diretiva 2003/96/EC, que sugere aos paises mesrebanlocdo de politicas de reducéo
ou de isencdo fiscal para todos os biocombustiV@isaprovada em outubro de 2003. A
diretiva é parte de programas locais de incentiveeu uso, que deverdo se estender por seis
anos a contar de 1 de janeiro de 2004, podendareengados a critério de cada pais até 31
de dezembro de 2012.

Atualmente a UE tem sua politica com relacdo admdmistiveis norteada por duas
diretrizes: uma para promoc¢ao de biocombustiveisidds para transportes e a outra para
eliminacdo das taxas sobre biocombustiveis. A pgdmode politicas baseadas nessas

diretivas permite metas diferenciadas entre pafsas,ha consenso sobre os combustiveis a

%3 Atualmente a UE tem sua politica com relacao admdoustiveis norteada por duas diretrizes: uma para
promocdo de biocombustiveis liquidos para transport a outra para eliminacdo das taxas sobre
biocombustiveis. A promocédo de politicas baseaéasas diretivas permite metas diferenciadas eanfseq
mas ha consenso sobre 0s combustiveis a utilizes.pkazos propostos, somente etanol, biodiesamdbano
estdo em condi¢Bes de utilizacao
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utilizar. Nos prazos propostos, somente etanotiésel e biometano estdo em condi¢des de

utilizagéo.

A intencdo clara de proteger os produtores locaidepser vista nos cenarids
analisados pela European Commission — (EC) em 2B8& visdo &omplementada pela
posicdo dos produtores agricolas, que ap6iam aggmas para biocombustiveis, mas nédo a
concorréncia com etanol importadocentivados pelos subsidios e por barreiras paiestas,
varios paises membros da UE estdo produzindo etanolistos elevados e em pequena
guantidade, a partir de plantas como a beterraba;eoeais (principalmente o trigo), ou
batata. O etanol produzido pode ser utilizado caalitivo nos combustiveis na sua forma

pura, ou como ETBE.

O custo médio da producéo de etanol (e.g., de, tligdeterraba, etc.) na UE € cerca de
trés vezes maior quando comparado com o custoathugiio brasileira através da cana-de-
acucar. Segundo Macedo e Nogueira (2005), é dédi@lisar o custo de producédo do etanol

na UE devido a complexidade dos sistemas de sobsidinaturezas diferentes

Grande produtora de cana-de-acUcar para producdxu=ar e, a0 mesmo tempo,
importando cerca de 70% de suas necessidadesrdiepet india comegou a implantar em
2003 um ambicioso programa visando a adicdo deoletamasolina. Dividido em quatro
fases, na primeira fase estdo sendo adicionadde®wolume) de etanol a gasolina em nove
estados e quatro territorios. Ao final da quartsefasem data prevista, deverdo estar sendo

adicionados 10% de etanol & gasolina em toda a.i@dtronograma de adog&o da mistura de

>4 No primeiro cenario, se as barreiras de prote¢d modutores de etanol nos paises membros forem
guebradas pela acdo dos paises exportadores naizaigw Mundial do Comércio — OMC ou na Comisséo
Européia, a produgéo de etanol na UE colapsargsenaos paises membros ou se voltariam para @ebilcdu
aguardariam desenvolvimentos tecnolégicos futueas.,(via gaseificagcao); no segundo cenario, atada as
importacdes de etanol se tornem expressivas ncagh@mreuropeu, os ministros da UE tentardo retoroar &s
taxas sobre bioetanol para evitar o eventual sigbdiel alguns paises exportadores. ; no terceirartergue
corresponde ao desenvolvimento de um mercado @stdat, com importacdo de etanol em certas quarmtidad
varios paises membros produzindo localmente, o aderale etanol pode ser desenvolvido em competicdo
“limpa” com outros biocombustiveis, e os objetipaditicos poderdo ser alcancados

% Estimativas realizadas para unidades hipotéticaS0de 200 Ml/ano de capacidade (2003), na Alemanha,
elucidam alguns pontos. As plantas operariam 2ad/afio, 90 dias (safra) com beterraba e o restanidrigo
(64% do etanol viria do trigo e 36% da beterrakaplantio do trigo e da beterraba foi considerachoaeeas
disponiveis, ndo ocupadas com culturas aliment@®gustos para a planta de 200 Ml /ano (para 3a&ndlos
custos de producao de etanol seriam cerca de 13%eashindicam 0,5068 US$/litro de etanol anidreteE
custo considera créditos por subprodutos (do teigta beterraba). Estima-se que seria possivel iregstes
custos em cerca de US$ 0.07/l etanol anidro, atiltgicerca de US$ 0.43/ etanol anidro, com avaegos
variedades de insumos, economia de energia nosgsms e economias de escala (Macedo e Nogueir®), 200
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etanol combustivel na india ndo é claro. Par cidnd programa verifica-se atualmente
importacdo de etanol do Brasil, mas no longo pregiima-se que havera suprimento da
demanda interna com producdo domeéstica. Apesaerdens dos lideres no cultivo de cana-
de-acucar, processa alcool combustivel a partiletes de plantas locais e de gordura animal,

COmo peixes.

Existem aproximadamente 300 destilarias na indiam capacidade para produzir
alcool industrial. Do total, 110 unidades foramoagtidas pelo governo para modificar o
parque fabril para industrializar somente alcoohbastivel, com capacidade para 1,3 bilhdes
de litros. O volume é suficiente para atender durdasde 5%, mas sera necessario aumentar
caso a proporcao passe para 10%.0 programa dd gtaa@em sendo desenvolvido pelo
pais faz parte dos esforcos governamentais emiresuimportacoes de petroleo, melhorar a
qualidade do ar, promover a producdo e utilizagd@ambustiveis mais limpos e também

para ajudar a estimular a industria nacional deacu

Ja a China é o terceffomaior produtor mundial de etanol, mas até recee¢ennio
havia uso deste como combustivel automotivo (ogiais mercados sao o de bebida e o da
industria farmacéutica). O pais produz excedentmitte® que é processado para producéo de
etanol combustivel, elevando o preco do milho paragricultor e ajudando a escoar a
producao, que de outra forma seria estocada pekrigo. Transformar graos em combustivel
permite ao governo chinés, ainda, continuar a digrsa agricultura sem infringir as regras da
omcC?’.

O governo chinés autorizou testes, desde 2001, aadicdo de 10% de etanol a
gasolina em trés provincias: Henan, Heilongjiadgie. A provincia de Jilin, no nordeste da
China, € a maior produtora de milho do pais, redpodo por 10% da producdo anual de 120
milhdes de toneladas, a segunda maior do mundojsida norte-americana. O governo local
e 0 governo central oferecem incentivos fiscaisngréstimos subsidiados para a empresa,

além de acenar com a possibilidade de subsidias grguiparar o preco do etanol ao da

56 . . . . . .
Se considerarmos a Unido Européia como um bloChijea seria o quarto maior produtor.

®7 0 etanol na China é derivado do milho em quasaatabdade. No entanto, com a alta do preco doaniit
mercado internacional e os efeitos de alta nososud¢ fabricacdo de alimentos, o governo chinéglidec
suspender a producéo de etanol a base do graaifesprocessadoras do combustivel renovavel terdartir
de 2007, um prazo de cinco anos para a adaptagfowtoas matérias-primas, como mandioca
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gasolina. Ha ainda interesse por automoéveis mova@dcool, ao menos nas provincias

produtoras.

O volume de etanol que a China pretende produzimportar em curto e médio prazo
nao é divulgado. No entanto sabe-se que o goverreduim é favoravel ao acréscimo de
10% de etanol anidro na gasolina como parte de nogrgma de despoluicdo atmosférica.
Caso venha adicionar 10% de etanol na gasolinhjrea@ecessitara de importacéo de etanol
para suprir a demanda, uma vez que ndo possuiagidage de producdo para alcancar esse
objetivo com producdo doméstica, visto que ndardasadisponiveis necessaria para o cultivo
de milho ou de cana-de-acucar, nem dominio de liegiaopara a producdo do combustivel e
sua adicdo a gasolina em grandes volumes. E rotitideresse chinés em tecnologia para
producao de etanol de forma eficiente e com baibog atualmente comitivas chinesas tém
vindo ao Brasil para verificar como funciona a mniatde etanol a gasolina e a tecnologia

envolvida no processo. As importacdes de alcodlileieo séo ainda muito timidas.

Taiwan a Coréia do Sul importam etanol para usonaiticio e industrial,
principalmente do Brasil, China e india. A opc¢do w® do etanol como combustivel é
considerada muito cara, mas pressodes contra ceustI BE podem levar a substituicdo deste
pelo etanol. Nesse sentido, foram iniciados estuelms 2002 para avaliar o impacto
econdmico, a disponibilidade de etanol e os cudtbsnudanca. A Coréia do Sul deseja
reduzir a dependéncia do petréleo na matriz erieegde cerca de 50% para 45% em 2011.
Ambos os paises nao tem condi¢Bes de produzirigades significativas de etanol e, caso

adotem misturas etanol-gasolina, serdo importadores

O Japéao apresenta condi¢cOes peculiares que favangidezacédo de etanol na gasolina,
ja que é o segundo maior consumidor de gasolinandodo e importa quase todo o
combustivel que utiliza (e.g., 99,5% do petréle&m 2001, apOs constatacdo de
contaminacao de aguas subterraneas com MTBE,ditiga a utilizacdo deste aditivo. Ja em
abril de 2003, drenewable Portfolio Sandard Act estabeleceu metas para a substituicdo de
combustiveis fésseis por renovaveis, permitindcs mé&o obrigando, a adicdo de até 3% de
etanol a gasolina. O Ministério do Meio Ambientetpnde introduzir mistura com 3% de
etanol em curto espaco de tempo, e tornar padr@dicdo de 10% por volta de 2010. A
morosidade na adocdo de um compromisso com indieés elevados esta relacionada a

incerteza no fornecimento seguro e regular do &tareresisténcia por parte das refinadoras
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de petréleo devido a ameaga de reducdo do volumgasi@ina comercializado. Ha& uma
grande resisténcia do lobby das indlstrias petralf japonesas para a implantacdo destes

programas.

Dentre os principais mercados internacionais pasdgaool brasileiro, considera-se o
mercado japonés como o0 mais promissor devido apsrges fatores: o declarado objetivo
governamental de implementar a obrigatoriedadeditzfia do etandf & gasolina; o Jap&o
praticamente ndo possui capacidade de producaoigrapcessitando recorrer a importacéo
para suprir seu mercado potencial; o forte comptioneato do Japdo com as metas do
Protocolo de Quioto, que exigirdo certamente un@ug&o consideravel das emissdes
veiculares; o interesse por parte do governo japengédiversificar as suas fontes de energia,
reduzindo o risco de desabastecimento; e a needssik reducédo da exposicdo ao risco do

Oriente Médio.

Neste sentido, a Petrobras vem desenvolvendo uroriampe papel. Ela possui no
Japao umgoint-venture com a Japan Alcohol Trading, empresa importadaadldool
industrial. A Brazil-Japan Ethanol Co. foi criadant o objetivo de importar alcool via
Petrobras e fazer a distribuicdo no mercado jap@néstratégia da Petrobras, para convencer
0 Japao e assegurar a entrega de etanol, é trabathaontratos de longo prazo. A inddstria
japonesa prefere operar com parcerias, que envoléra infra-estrutura de distribui¢éo
Considerando todos os contatos entre 0s governtss faté o momento, o Brasil é

considerado o principal fornecedor para atendatuad demanda japonesa.

A producdo de biocombustiveis também esta na mauttual governo colombiaffo
Embora ndo conceda subsidios aos agentes dosegmrerno oferece créditos de até 80% na

assisténcia técnica e isencao tributaria. E umytonccom potencial, pois € considerado o

%8 Existe também a possibilidade de adocdo do ETBEa@ do etanol para mistura na gasolina, pois as
petroliferas japonesas poderiam fazer o ETBE radia pequenas modificagcdes em suas plantas degmda
MTBE. Com isso, poderiam fornecer a nova mistu@s@jna + ETBE) aos postos de gasolina através dos
canais de distribuicdo existentes e ndo arcariam icwestimentos adicionais. Nenhuma decisdo ofifdal
tomada até o momento.

%9 Com pouco mais de 80%, a estatal brasileira tamiéide com a Sumitomo uma refinaria na ilha de
Okinawa, que foi adquirida por US$ 50 milh6es deasubsidiaria da ExxonMobil. O abastecimento dedlc
poderia ser feito por meio da unidade japonesa apprte para sua modernizagdo € calculado em U$$ 8
milhdes

e objetivo declarado pelo atual presidente, Alvdribe, é tornar a Coldmbia o maior produtor mundial
combustiveis renovaveis.
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segundo pais com a mais rica biodiversidade murighmbém, o segundo produtor de
etanol da América Latina.

E produzido na Colédmbia 1 milhdo de litros de dlamombustivel por ano. O volume
abastece apenas a capital Bogota e o sudoesteisioPpaa cobrir outras areas, porém, a
producdo tem de subir para 1,5 milhdes de litrasfohtes alternativas no mercado colom-
biano sdo geradas a partir do processamento dedeaaglicar, palma africana, yuca e milho.
Existem cerca de cinco usinas produtoras de ewndierritério colombiano, que estdo ins-
taladas em regides de lavoura de cana-de-acu@&s .ndvos projetos, que processardo alcool
a partir de yucd, devem entrar em operacdo em 2009. Em janeir®@®, » &lcool de cana
comecou a ser adicionado a gasolina na propor¢cd0%e A expectativa é de aumentar para

25% em 20 anos.

A Argentina ndo aparece ainda como um forte competno mercado internacional,
como ocorre no setor de soja. Mas o0 pais esta @nde@ se preparar para as perspectivas de
crescimento do mercado de fontes renovaveis de wustimbl. A producéo de alcool
combustivel ndo existia no pais até 2006. Naquade ama grande destilaria foi inaugurada
na provincia de Tucuman, com o objetivo de fornetanol para o consumo doméstico e para

exportacdo, comecando a mudanca na perspectivaislo p

A Argentina tem se esforcado nos ultimos anos pavduzir combustivel suficiente
para atender a uma demanda interna crescente. djd@ 2007 exigia que os consumidores
usassem a mistura de 5% de etanol ou diesel a gar010, mas o governo mudou a lei em
favor do alcool produzido a partir da cana-de-acUdamedida faz parte de um programa
nacional de promoc¢ao dos biocombustiveis, que qetaumentar a producdo e 0 consumo
de energias limpas e renovaveis. O plano do goyanex® investimentos privados de mais de
US$ 500 milhdes na producdo de cana-de-agUcarraem@as do norte argentino. Segundo
0 proprio governo, a Argentina deve inicialmentedoizir 300 milhdes de litros de alcool por
ano, volume que depois passara a 600 milhdesrds, linais que suficientes para atender a
demanda a partir de 2010. Incentivos fiscais sgedantidos as companhias que investirem

no setor.

61 . . : .
No Brasil, a yuca é conhecida como mandioca
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Na Venezuela, jA existe uma politica estabelecidagae o etanol é adicionado na
gasolina na proporcao de 10%. O &lcool combusévietportado principalmente do Brasil.
Entretanto, existe um programa do governo venezoepmra reduzir esta dependéncia e
ampliar a producdo de etanol a partir da cana-deaag Em Junho de 2008, técnicos da
estatal petrolifera PDVSA visitaram o Brasil papaltecer o as técnicas e o mercado local. O
governo destinou mais 80 mil hectares de terra plaracdo de cana-de-aglcar em quatro

cidades: Portuguesa, Trujillo, Cojedes e Barrinas.

A Australia também vem estimulando a utilizacdacdmbustiveis alternativos através
da utilizacdo de medidas que incluem concessdemdjssubvencdes, suporte para pesquisa e
de custos para a conversdo de veiculos pesado®roem fque passem a utilizar os

biocombustiveis como o etanol, biodiesel, hidroggeic.

Empresas e governo australiano estdo mantendotc@uta entidades brasileiras para
conhecer o sistema brasileiro de producao de ethnohna-de-acucar. O Estado australiano
de Queensland pretende implementar a mistura de d®%tanol a gasolina até 2010.
Comparada com a brasileira, a industria australiEnatanol € pequena. Mas, gracas a este
projeto, serd necessario expandir a producédo aeiioustiveis no pais, dos 130 milhdes de
litros atuais para 350 milhdes até 2010. O incendiyproducdo de biocombustiveis faz parte

da estratégia do governo pra lidar com a escasaéa,vez mais proxima, do petroleo do pais.

4.3 NEGOCIACOES INTERNACIONAIS NO MERCADO DE ACUCAR E
ALCOOL

As discussbes referentes ao comércio internacienals negociagbes comerciais
ganharam renovada importancia ao fim da Rodada dguai do GATT e com o
esvaziamento da Guerra Fria. Nesse processo, uoest a sedimentacdo do conhecimento
em torno das questdes correlatas estdo ainda esm, @ mesmo tempo em que a dinamica
do processo negociador é quase que diaria, assmo a» freqliente manuseio dos
instrumentos de politica comercial pelos paisess®lsentido, verifica-se a importancia de se
bem entender a composicdo das pautas tarifariapaiess, principalmente daqueles que

apresentam maiores restricdes ao comeércio intenmaci
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A partir de 1997, o Brasil tem vivenciado as cofigegias do pico no volume de
subsidios agricolas norte-americanos garantidas Ll Agricola (Farm Bill) dos EUA, de
1996. Na Unido Européia, o correspondente ao FallpreBquanto conjunto de mecanismos
de apoio doméstico e de subsidios a exportaca® eutros, é a Politica Agricola Comum,
que se apoia nas chamadas Organiza¢cdes Comunsrdadm€OCMs), e que existem para
cada produto agricola. O comércio internacionavweamente restringido pela existéncia de
barreiras tarifarias e nao tarifarias, altamenttasas e de dificil controle. Como exemplo de
barreiras nao tarifarias tem-se as restricbes datwas, licenciamento de importagdes,
procedimentos alfandegarios, medidas antidumpicwgensatorias, normas e regulamentos

técnicos, regulamentos sanitarios, fitossanité&ide saude animal.

No entanto a participacdo do Brasil no mercadoca@ximundial € crescente. Abrir
mercados passou a ser uma necessidade braséeaeja maior parte das exportacbes do
agronegocio sdo commodities agroindustriais corapegemplo, o agucar, a soja, 0 suco de
laranja, a maioria das carnes e, mais recentemen&anol. O sucesso das exportacdes
brasileiras deve-se, em grande parte, as negosiagfiernacionais, além do cambio
favoravel, alto preco das commodities e da grandpodibilidade de terras férteis para
expansao agricola. Grande parte dos itens mais riampes da pauta exportadora do
agronegocio brasileiro esta sujeita a restricOe$ratgeira. O setor sucroalcooleiro € mais
atingido pelo protecionismo agricola por meio daancadas barreiras tarifarias, compostas
por alguns mecanismos de protecdo de fronteiraddicelltam o acesso a mercados. Entre
eles ha as salvaguardas especfficas quotas e picos tarifarfdso apoio doméstiéd e a
competicdo nas exportacées

62 L . o S : ~
Salvaguardas especiais é um tipo de restricddtiarifjue se soma a tarifa quando as importagGapatisam
um determinado volume ou chegam ao mercado impmriaat um preco inferior ao pre¢co minimo de entrada

83 picos tarifarios sdo tarifas suficientemente elagguhra impedir a importacdo de um determinadoupoozl
manter os volumes importados em patamares muiténagia demanda do pais importador. Podem também ser
chamados de tarifas proibitivas. Quotas tarifas@s mecanismos que definem uma restricao quavditat
volume importado

64 Apoio doméstico sdo subsidios concedidos aos poghitde um pais via caixa azul, caixa verde e caixa
amarela. A caixa azul compreende formas de aptaono capazes de distorcer o comércio internagitseitas

de compromissos multilaterais por estarem reladiapaa programas de limitacdo da producado interna,
independentemente de serem consideradas pagamsatto abs agricultores. A caixa verde é utilizadeiap
qualificar medidas de apoio interno que supostagnpatico ou nada distorcem o comércio agricola. iEstda

do compromisso de reducdo, mas nao pode estadadlaca nenhum tipo de garantia de precos aos nadut

A caixa amarela compreende as politicas de aptaonio capazes de distorcer o comércio agricolanatéonal,
sujeitas a limites de uso global de subsidios deram periodo de tempo determinado, assim comoraes de
reducéo

65 Competicdo nas exportacdes sdo subsidios as expestacrédito, estabelecimento de empresas estiatais
comércio e abuso da ajuda alimentar
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Portanto, independentemente das motiva¢gfes dasspaies para o estabelecimento de
subsidios e protecionismos, resta ao Brasil anatea das negociagfes internacionais para
tentar minimizar os seus efeitos, visto que o pats colhe grandes beneficios por meio de
acordos preferenciais nao-reciprocos, a exemplaSdtema Geral de Preferéncias. As
commodities agroindustriais que o Brasil exporia &&0 de elevadas barreiras e protecoes.
Assim, 0 engajamento em todas as frentes de ng€goctamultilateral, regional, bi-regional e
bilateral — oferece oportunidades para o Brasil horar sua insercdo no comércio

internacional.

No que diz respeito ao etanol, existem muitas nagdes em andamento, grande parte
representada através de memorandos entre paisas.neégociacdes variam desde a troca de
know-how tecnoldgico até a ampliacdo de mercados. Ahexo [V, os principais
memorandos assinados pelo Brasil com outros pestés catalogados e descritos. Conforme
estes dados, uma caracteristica fundamental géenesteando os acordos mais recentes
sobre biocombustiveis € a busca pela transformdg&btanol em uma commodity verdadeira,
condicdo essencial para o desenvolvimento do camér produto. Entre os fatores que
influenciam negativamente esta caracterizagéo, -ped#estacar: a) os subsidios dados aos
produtores (notadamente EUA e Europa); b) a ausédei um padrdo internacional de
especificacdo para o etanol combustivel e de Btastura de logisti€y c) a baixa
disponibilidade de &areas agricultaveis para exmaasgicola, com a qual a Europa, a Asia,
além dos EUA', deverdo apresentar maiores dificuldades; d) agrequantidade de paises
produtores com condi¢des de gerar um excedentatéxpb(atualmente, o Brasil € o Unico
pais que realmente apresenta esta caracterigtigaejos Estados Unidos nédo exportam.

Ainda a respeito do etanol, um dos grandes desdfiogoverno brasileiro é a de

desvincular a producdo do etanol da cana da d&cussbre aumento dos precos dos

% Em relacdo a criacdo de um padrédo internacionabgecificacdo para o etanol combustivel, uma ftangfa
composta de representantes de érgaos técnicosadesngs do Brasil, EUA e Unido Européia concluiu a
primeira etapa de harmonizar as especificacBesct&cdo etanol em Fevereiro de 2008. Foram ideatifis
pontos de convergéncia e divergéncia entre as sod@aada parte, a partir dos quais seréo feabsltros de
padronizacao e avaliacdo dos impactos em cada dwerca

%7 Os efeitos da baixa disponibilidade de areas pkmatips energéticos sdo percebidos no setor alioient
conforme verificado nos EUA. Nos Ultimos anos, gsés utilizou uma quantidade cada vez maior daamil
para a producdo do etanol em detrimento do setmealicio. Além disso, destinaram areas originab®en
utilizadas para plantios de outros produtos agaicphra a producao daquela commodity
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alimentos verificada no mundo todo nos ultimos ZhoEmbora esta polémica esteja
esvaziada, € importante que o pais implementeqaditlaras que evitem a competicdo entre
areas de producédo de alimentos e producéo de bgienBe fato, o Brasil € um dos unicos
paises do mundo que realmente tem condi¢cdes deecrem ambos o0s setores (alimentos e

bioenergia) de forma sustentavel no longo prazo.

Em resumo, pode-se desenhar o seguinte quadro ayetato e médio prazo para as
negociacbes no mercado de alcool: uma liberalizag@mercial ampla para o etanol
carburante (i.e., aumento substancial no acessereados e redug¢des substanciais ao apoio
doméstico que mais distorcam o comeércio) estd flaraagenda da Unido Européia, dos
Estados Unidos, enquanto mesmo entre os paisegsenwblvimento (i.e., China, india) as
propostas liberalizantes sdo minoritarias. Apesadeimanda mundial crescente, atualmente
nao existe um mercado internacional consolidada pagtanol carburante. Em parte isso se
deve aos subsidios e aos regimes protecionistagligt@rcem o comércio internacional,
impedindo o livre fluxo do produto e reduzindo om@&cio a transacdes ocasionais,
principalmente quando ocorrem deficiéncias de swgmio. Em adicdo, os programas de
implementacdo de biocombustiveis nos Estados Unid@sindia, na China, e na Unido
Européia tém como um dos objetivos o desenvolvimdatprodugcdo doméstica como forma
de fomentar a atividade agricola e industrial, maad o nivel de ocupacdo e melhorando ou

mantendo a qualidade de vida.

Assim, mesmo com a tendéncia de crescimento dasrtegpes, a participacao do
etanol pode ser considerada como pouco signifeajsando comparada com a exportacao
das principais “commodities” agricolas brasilei(es., soja e derivados, carnes, acucar). A
maior participacdo do Brasil no promissor mercadternacional de etanol é um dos
elementos ainda em construcdo no intercambio dcilBean relacdo a seus principais
parceiros comerciais. Portanto, a curto e médiagrdeduz-se que o Brasil, nas principais
negociacdes internacionais em andamento, ndo temddeps pretensdes relacionadas
especificamente com as exportacdes de etanolpfoisao justificados os desgastes advindos
de uma acédo especifica para liberagcdo dos mercdgedetanol por parte do Brasil no ambito
das negociagdes internacionais multilaterais. O tque ocorrido com certa frequéncia sao

%8 No segundo semestre de 2008, com o0 agravamentasdafinanceira global, a tendéncia de alta dosqwe
dos alimentos se inverteu. O estouro da “bolha”adesmodities agricolas, com queda para o milh@, $0go,
acucar e outros produtos, na esteira do desaquetcinmeindial, reduziu as pressdes contra o etanol.
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exportacdes de etanol advindas de negociacde®rhiktisoladas como, por exemplo, as
negociacbes entre Brasil e Suécia, Brasil e inBrasil e Venezuela, Brasil e Japdo, e,
também, as negociacdes de cotas para exportacéesn@ggociacdo Mercosul e Unido

Européia, Paises do Caribe e Estados Unidos).

No mercado internacional de acucar, com um hisidlie barreiras e prote¢cdes muito
maior e profundo, o principal ponto onde a poligséerna esta trabalhando € em relacéo ao
contencioso contra a Unido Européia na OMC. Ummesulos principais pontos desta
discussédo esta disponivel para andlise no AnexdaVvpratica, apesar do fato da OMC ter
dado ganho de causa ao Bffsi Unido Européia ainda ndo colocou em praticdeasoes,
atraves de seguidas medidas de protelacdo. Atutntesbalha-se com o prazo de 2010 para

implantacdo das medidas contra os subsidios.

No entanto, estima-se crescimento das exportagéssdiras de aclcar, uma vez que a
vitéria do Brasil na OMC, ao lado da Australia eldradia, contra a politica de subsidios
praticados pela Unido Européia, permitira que csiBavance sobre parte dos mercados de
aclcar que hoje sdo ocupados pela Europa. E espguada Unido Européia venha reduzir,
até 2010, sua participagcdo no mercado internacimacucar, atualmente com exportagcdes

de cinco milhdes de toneladas por ano.

69 Australia e Tailandia também estdo alinhadas c&rasil na discussao.
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5 CONCLUSAO

O setor sucroalcooleiro, historicamente importgrdea o pais, entrou em um novo
circulo virtuoso a partir de 2003, com o advents @eiculoslex-fuel. Concomitantemente, o
movimento mundial em torno da sustentabilidade &amimotivou outros paises a adotar
solucbes semelhantes a brasileira, buscando dit@maaos combustiveis fosseis.
Aproveitando o bom momento, a industria brasileigtou-se para os biocombustiveis,
especialmente o etanol ou &lcool carburante, atrdeéextensos investimentos em ampliacao
e construcdo de novas usinas, deixando em seguado p producdo de acucar. Este
mercado, apesar de também ser representativoeapiyase se espera que apresentara taxas

mais modestas de crescimento.

A producéo do aglcar ao redor do mundo nédo eseteendinada exclusivamente pelas
condicdes técnicas de producéo, industriais e @gdccom precos de mercado resultantes da
taxa de lucro média dos capitais investidos e ddaraliferencial da terra. Perduraram ao
longo do tempo, e deverao ainda perdurar no futneganismos de regulacdo dos mercados
e de protecdo a producao interna dos paises gréenmam na livre circulacdo dos produtos e
dos capitais e que também foram elementos impedard configuracdo deste setor. Em um
mercado fortemente regulado nos paises desenvsleidte consumo declinante a partir de
um determinado patamar de renda pessoal, os preduttais eficientes de acgucar (todos a
partir da cana como matéria-prima) passaram a lggiar 0s mercados dos paises
emergentes, Nnos quais 0 consumo ainda apresesfzeptvas de crescimento e as barreiras
ao comércio sdo menores. Este conjunto de paisg®eta adotou politicas explicitas de
protecdo a producéo interna e regulacdo do meradomais recentemente (particularmente
Australia e Brasil) passaram a defender menor\etedo, ja que seus produtores ja se
encontram em patamares elevados de competitiveladeel mundial.

Ja a producéo e o consumo de alcool para fins cstinbis foram resultado de politicas
explicitas de intervencdo econdmica e de subsidasp vimos pela evolucdo do setor no
Brasil e nos USA. Esta caracteristica ndo mudarguntm e médio prazo, nem mesmo no
Brasil onde o custo de producéo ja é inferior @lyas derivada do petréleo, mas onde nao
existem indicios de mudancas na obrigatoriedaddrditises de mistura ao redor de 25% de

alcool. Em todos os paises que recentemente passasa preocupar com a substituicdo do
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petréleo por biocombustiveis, quer por motivos amtaiis, quer por motivos de seguranca
energética, foram criados dispositivos legais oordms voluntarios de mistura obrigatoria
dentro de um dado percentual, o que se entende Goina forma possivel de orientar os

investimentos para alternativas novas e sem \ikoié econémica certa.

Apoés discutir os dados e as pesquisas sobre agarésticas de producdo e o mercado
nacional e internacional, fica claro que nao é ipesslissociar os impactos econdmicos dos
impactos ambientais gerados pelo setor, pois umealia o outro. O crescimento do setor no
Brasil, especialmente no que diz respeito ao merdadalcool carburante, deve-se tanto ao
incentivo governamental quanto a crescente pregéopeom sustentabilidade e necessidade
de substituicdo de combustiveis fosseis mais pmiegd Do ponto de vista do pano de fundo
politico-legal, muitas sé&o as oportunidades quioestndo geradas tanto no Brasil quanto no
exterior, focadas especialmente em aspectos aralsieAs metas de reducao de emissao de
gases do efeito estufa (Protocolo de Quioto) forgadmeros paises, desenvolvidos e
emergentes, a reduzir o uso de combustiveis féssmignentar o uso de biocombustiveis. A
eliminacdo do uso do MTBE em varios mercados ingpbets também aumenta
automaticamente a demanda por solugcbes menos pa@sidPara atingir estas metas, 0s
governos oferecem subsidios para a producao deustivdis limpos e tendem, em um futuro
proximo, a reduzir as barreiras a importacdo degtéiscipalmente paises que ndo contam

com tecnologia ou area disponivel para producaoriat

Entretanto, existem ameagas que nao devem serndedm@das. No exterior, 0 uso
mais intensivo do alcool carburante ainda encomsésténcia de fortes lobbies, como o do
petréleo (que vé uma ameaca direta ao seu meraade@) alimentos (qQue teme que as areas
utilizadas para o plantio de cana ou outras mat@tienas substituam a area plantada para a
producdo de alimentos), e o dos produtores de naln@ricanos, que véem o produto
brasileiro como uma ameaca real a sua industremAdisso, conforme discutido no ultimo
capitulo, ainda ndo ha um consenso sobre padrépsodacédo e comercializacdo de etanol,
dificultando a sua transformacdo em commodity. MasB, a alta carga tributaria do pais e a
burocracia ainda consomem um pedaco significatav@ampetitividade da industria. Além
disso, as dificuldades de fiscalizacdo nas aregdaidio de cana trazem perigos ambientais

no que diz respeito a praticas ndo aceitas, comaoeimadas, por exemplo.
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Considerando o pano de fundo descrito no paraguatierior, os impactos econémicos
do setor podem ser claramente definidos: a) aunganfwoducgéo do setor sucroalcooleiro em
geral, beneficiando a geracdo de emprego e rendpai®y especialmente na regidao C-S
(capitaneada pelo Estado de Séo Paulo); b) auntersovolumes exportados de aclcar e
alcool, trazendo mais divisas e ajudando ao eaiailila balanca comercial; c) atracdo de
investimentos em expansao e tecnologia, aumentandapacidade produtiva do pais e
competitividade do produto brasileira; d) aumentdorelevancia do Brasil em negociacdes
comerciais, especialmente combustiveis, considergné o pais € praticamente o Unico no
mundo a apresentar condi¢cdes concretas de aumentired para producdo de cana e
consequentemente expansao consistente e compdétaamento na producéo de alcool.

Dos impactos ambientais mais relevantes, destaeaggeocupacdo crescente com o
correto aproveitamento dos residuos da industrieroalcooleira, principalmente para
cogeracao de energia e a grande contribuicdo da etanol e bagaco para reducao das
emissOes de gases de efeito estuda (GEE) no Batraves da substituicdo de combustiveis
fosseis, ou seja, gasolina e 0leo combustivel. ® dos bagaco, além de fornecer energia
(térmica e elétrica) para a producdo de etanolyrecambém na producdo de acucar
(substituindo o combustivel féssil que seria usadoproducdo alternativa de agucar de
beterraba, ou de amido) e em outros setores imaiggitomo o processamento de laranja).

O trabalho também traca as bases para a constdagdperspectivas para o setor de
acucar e alcool. Para isso, um balango das opdedes e ameacas € fundamental. Do ponto
de vista econdmico, existe uma série de variawasgipas no cenario brasileiro e mundial. O
crescimento da populacdo e da renda em paises emtesgcomo China, india e o préprio
Brasil, necessariamente implicam em um aumentoodsutno tanto de acucar e derivados
guanto de veiculos, que impactardo em uma maioad@apor combustiveis. O crescimento
e a esperada preponderancia de veidiggguel na frota brasileira sdo bons exemplos disto.
O fluxo de investimentos nos ultimos anos no setotbém trouxe consigo um aumento de
producao, renda e emprego no pais, levando a eoiaivirtuoso, que o autor espera que nao
seja interrompido pela atual crise de crédito maindinas no maximo tenha seu ritmo
diminuido. Além disso, as novas praticas de goveraao setor e a atual tendéncia de fusdes
e aquisicbes trazem beneficios para a competitleidko produto nacional. Entretanto, néo
podemos deixar de lado os gargalos que ainda existe Brasil que atrapalham o

crescimento da producédo e da exportacdo. A infratesa para o escoamento da producao é
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insuficiente para atingir a demanda futura, bemaas restricdes de crédito que as usinas
estdo sofrendo no cenario atual precisam ser silggraob pena de prejudicar uma parte do
emprego e da renda futura. Além disso, no queedipeito ao alcool carburante, as vendas
externas ainda se encontram com um grande graambertracdo (Estados Unidos e Uniédo
Européia respondem por mais de 50% do volume eaghmyt e exigem que o Brasil, seja

através de sua politica externa ou de acdes deéeagamivados, invista tempos e recursos em

negociacdes no ambito da OMC.

O resultado do balanco de oportunidades e ameggesité/0. As perspectivas de dos
mercados internos e externos de aguUcar e alcodiéransdo de crescimento na demanda
futura. O mercado interno e externo de aclUcar dewgepanhar o crescimento vegetativo da
populacdo mundial a taxas mais modestas, vistoegte ritmo tende a desacelerar nas
proximas décadas. O mercado nacional e interndai@n@cool carburante tende a apresentar
um ritmo de crescimento na demanda maior, sejaqeteento da frota de veiculfiex-fuel,

seja pela maior pressao pela ado¢édo de combustieetes” ao redor do mundo.

N&o é possivel deixar de lado os impactos socias @ crescimento do setor
sucroalcooleiro no Brasil trouxe. Os dados mostnamcrescimento constante no emprego do
setor ao longo dos anos e 0s novos investimentosx@ansao e tecnologia vao demandar
uma mao-de-obra mais especializada, 0 que € um plasitivo. Entretanto, a tendéncia
inexoravel a mecanizacao ira implicar necessaritanaa dispensa de um grande contingente
de empregados sem qualificagdo envolvidos nos gsoseale plantio e colheita da cana. Esse
€ um desafio que o pais ira enfrentar nos anosounod e vai exigir agdes publicas

direcionadas para inclusédo social e educacao.

A volatilidade do preco do barril de petréleo érouttor que exige atencdo especial.
Embora o ponto central das argumentacdes favorawgigizacdo de biocombustiveis seja o
elevado preco do petroleo e os cenarios pessinmdstdsn das reservas e de precos ainda
maiores no futuro, os reais impulsionadores dayg@&aol e do consumo dos primeiros sédo as
preocupagdes ambientais com as emissdes de CO2neipgimente, a possibilidade de
garantir renda e mercado para os setores ruracadi pais e/ou regido. Apdés o segundo
choque do petréleo, o preco do barril em termoss reabiu para um patamar maior que o
alcancado nos dois udltimos anos e, nem por istopagicas de substituicdo foram

generalizadas (embora a busca por maior efici@asamotores e outras formas de economia
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tenham alcancado resultados expressivos). A exmpaiébrasileira bem sucedida de
utilizagédo do &lcool como combustivel teve comodas propulsores a necessidade premente
de economizar divisas pelas dificuldades no balalezpagamentos fruto da crise da divida
externa, foi determinada, fundamentalmente, peisténcia de capacidade ociosa no setor
produtor de acUcar e pela necessidade de ocup@ntemencionar os vultosos financiamentos
subsidiados a que o setor teve acesso. Se a tgeng@ermite que reducbes no custo de
producdo dos biocombustiveis sejam atingidas, aatdoém permite que novas reservas de
petréleo, convencionais e ndo convencionais, sgjahilizadas, fazendo com que seu preco
continue mantendo um comportamento ciclico come dodas asommodities e ndo uma

trajetoria sempre crescente.

Enfim, os agentes do setor sdo plenamente conhresedas oportunidades e ameacas
e as perspectivas indicam um caminho positivo, megne sujeito a volatilidade comum em
um mercado de commodities e quase-commodities. n@sstimentos no Brasil devem
continuar, dadas suas caracteristicas Unicas deetitividade e terras disponiveis para o
plantio da cana, e o pais deve manter sua posgdestaque especialmente no mercado de
biocombustiveis. A presente pesquisa procurou itontr com o0 debate acerca da
sustentabilidade do setor sucroalcooleiro brasileins beneficios que ele traz a economia e
meio-ambiente. Sugere-se, para futuras investigagbatilizacdo de modelos econométricos

para a construcao de cenarios de demanda futargidar e alcool.
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ANEXO | — Evolugéo da Producéo Brasileira de Automgeis, de 1957 a 2007

AUTOMOVEIS COMERCIAIS LEVES TOTAL
ANO GASOLINA | ALCOOL | FLEX-FUEL | GASOLINA | ALCOOL | FLEX-FUEL | GASOLINA | ALCOOL | FLEX-FUEL
1957 1.172 - - 9.838 - - 11.010
1958 3.682 - - 26.527 - - 30.209
1959 14371 - - 41.522 - - 55.893
1960 40.980 - - 48.207 - - 89.187
1961 60.132 - - 55.322 - - 115.454
1962 83.541 - - 66.530 - - 150.071
1963 94.619 - - 53.695 - - 148.314
1964 103.427 - - 51.458 - - 154.885
1965 114.882 - - 46.786 - - 161.668
1966 127.865 - - 58.673 - - 186.538
1967 139.211 - - 54.656 - - 193.867
1968 164.341 - - 65.893 - - 230.234
1969 241.542 - - 61.977 - - 303.519
1970 308.024 - - 65.801 - - 373.825
1971 395.266 - - 71.874 - - 467.140
1972 457.124 - - 89.143 - - 546.267
1973 557.692 - - 105.745 - - 663.437
1974 639.668 - - 116.280 - - 755.948
1975 661.332 - - 117.588 - - 778.920
1976 695.207 - - 113.522 - - 808.729
1977 678.824 - - 69.247 - - 748.071
1978 797.942 - - 79.353 - - 877.295
1979 826.462 2.271 - 79.244 843 - 905.706 3.114
1980 566.676 226.352 - 59.791 14.291 - 626.467 240.643
1981 318.929 128.679 - 25.538 7.563 - 344.467 136.242
1982 344.468 211.761 - 20.966 20.814 - 365.434 232.575
1983 70.098 538.401 - 8.520 40.927 - 78.618 579.328
1984 28.670 503.565 - 4.812 61.971 - 33.482 565.536
1985 23.892 578.177 - 4.763 67.374 - 28.655 645.551
1986 53.094 619.290 - 8.822 77.759 - 61.916 697.049
1987 23.084 387.176 - 8.106 71.507 - 31.190 458.683
1988 64.734 492.010 - 12.578 74.472 - 77.312 566.482
1989 220.984 345.598 - 39.837 53.931 - 260.821 399.529
1990 462.585 70.250 - 80.270 11.746 - 542.855 81.996
1991 468.462 129.139 - 77.796 21.843 - 546.258 150.982
1992 431.635 164.840 - 67.292 30.663 - 498.927 195.503
1993 675.403 227.289 - 89.195 36.946 - 764.598 264.235
1994 1.007.462 119.203 - 120.023 22.631 - 1.127.485 141.834
1995 1.374.265 32.808 - 183.409 7.898 - 1.557.674 40.706
1996 1.399.212 6.333 - 222.756 1.314 - 1.621.968 7.647
1997 1.568.803 924 - 232.885 196 - 1.801.688 1.120
1998 1.210.904 981 - 177.830 243 - 1.388.734 1.224
1999 1.001.996 9.851 - 120.233 1.096 - 1.122.229 10.947
2000 1.167.164 9.610 - 143.315 682 - 1.310.479 10.292
2001 1.280.117 14.979 - 132.303 3.356 - 1.412.420 18.335
2002 1.181.780 47.366 - 102.183 8.595 - 1.283.963 55.961
2003 1.046.474 33.034 39.095 105.989 3.346 9.083 1.152.463 36.380 48.178
2004 967.235 49.801 278.764 110.710 1.149 49.615 1.077.945 50.950 328.379
2005 609.903 30.904 728.375 87.130 1.453 83.729 697.033 32.357 812.104
2006 260.824 1.650 1.293.746 55.737 213 136.588 316.561 1.863 1.430.334
2007 186.554 88 1.780.876 59.106 19 214.214 245.660 107 1.995.090

Fonte: ANFAVEA
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ANEXO II - Ranking de Producéo das Unidades da Re§b Centro-Sul, Safra 2007/2008

PRODUCAO PRODUGCAO  PRODUCAO ALCOOL (mil litros)

POS. UF UNIDADES CANA (t) AGUCAR(t) ANIDRO HIDRATADO  TOTAL

10 SP  DABARRA 6.815.821  489.723  193.903 96.223 290.126

20 SP  SEO MARTINHO 6.762.247  361.580  155.910 180.580 336.490

32 MT ITAMARATI 5.775.081  266.242  143.305 153.702 297.007

40 SP  VALE DO ROSARIO 5717.163  386.460  93.089 140.764 233.853

590 SP  EQUIPAV 5.383.570  285.201  150.165 110.521 260.686

62 SP  SANTAELISA 5.166.420  317.636  120.045 102.428 222.473

7° SP  COLOMBO 5.003.431  390.627 0 192.958 192.958

82 SP  CLEALCO 4.683.488  389.245 0 129.275 129.275

90 SP  COLORADO 4551.827 345336  27.820 169.931 197.751
1026 SP MOEMA 4.538.707  300.942  85.005 120.484 205.489
112 MG VOLTA GRANDE 4204327  264.935  120.749 76.512 197.261
122 SP  CRUZALTA 4.168.067  475.664  13.414 55.861 69.275
132 SP BONFIM 4.132.634  345.775  54.144 113.547 167.691
142 SP  CATANDUVA 4.005.476 227396  60.429 146.526 206.955
152 SP  COSTAPINTO 3.989.362  312.902  63.590 96.328 159.918
162  SP  DAPEDRA 3.878.452  187.795  86.597 122.507 209.104
17¢  SP NOVA AMERICA 3.790.257  309.819  117.159 53.640 170.799
182 MG DELTA 3.762.517  365.071 9.694 91.949 101.643
192  SP  BARRA GRANDE 3.707.544  261.627  94.524 86.016 180.540
202 SP  ALTA MOGIANA 3.681.114  320.666  66.626 36.635 103.261
212 SP SAOJOSE - MACATUBA 3.628.898  232.467  98.952 91.860 190.812
222 SP  SAOJOAO - ARARAS 3.564.437  235.850  138.151 10.294 148.445
232 GO VALE DO VERDAO 3.515.470  158.368  80.688 104.980 185.668
242  SP  CERRADINHO 3.464.590  217.374 0 162.290 162.290
252 PR ALTO ALEGRE 3.418.424  319.194  55.271 47.398 102.669
262  SP  DESTILARIA MORENO 3.377.367  105.148  227.703 0 227.703
272 SP SANTACRUZ-AB 3.376.220  207.445  70.250 86.320 156.570
282  SP MORENO 3.284.953  260.694  103.053 16.794 119.847
292 MG ITURAMA 3.258.064  282.883  109.130 645 109.775
302 SP  BAZAN 3.257.513  254.237  82.472 50.301 132.773
312 MG CAMPO FLORIDO 3.252.693  225.052 0 159.590 159.590
322  SP  BATATAIS 3.230.129  242.015  81.810 43.840 125.650
332 SP MARACA[ 3.039.682  265.578  80.638 21.333 101.971
342  SP  ANDRADE 3.018.926  195.644  19.860 138.457 158.317
352 SP  DEDINE AGRO. IND. 2.996.198  244.669  13.301 45.232 58.533
362 SP  COCAL 2.862.523  241.854  20.680 71.332 92.012
372 PR SANTA TEREZINHA - JULINA 2.842.252  315.841 0 60.139 60.139
382  SP  SANTA CANDIDA 2.804.486 195983  86.006 39.815 125.821
392 PR .SAO CARLOS - COOPCANA 2.775.342 111116  73.193 81.754 154.947
402  SP  IRACEMA 2.721.795  127.345  87.737 59.161 146.898
412 SP  CAMPESTRE 2.720.483  106.911 0 152.546 152.546
42°  SP  SAOJOAO-SIBV 2.672.918  207.058 0 85.758 85.758
432 MT BARRALCOOL 2.658.093  51.324 73.988 103.447 177.435
442  SP  NARDINI 2.603.023  153.949  59.494 75.856 135.350
452  SP  UNIALCO 2.559.446  209.190  81.599 4.173 85.772
46°  SP JUNQUEIRA 2.541.083  207.323  68.404 43.490 111.894
47° SP  MB 2.537.219  136.915  72.587 67.424 140.011
482  SP  GUAIRA 2.512.990  183.486  40.780 58.509 99.289
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950
960
970
980

1002
1012
1022

SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
MS
SP
SP
SP
PR
SP
SP
SP
SP
PR
SP
SP
SP
SP
PR
MS
SP
PR
GO
MS
MG
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
PR
GO
SP
SP
MT
PR
SP
MG
SP
SP
SP
MG
MG
SP
SP
SP

GUARANI

RAFARD

BELA VISTA - PONTAL
SAO MANOEL
UNIVALEM

SANTO ANTONIO

SAO LUIZ - OURINHOS
ZANIN

SANTA ADELIA

NAVIRAI (EX COPERNAVI)
SAO JOSE DA ESTIVA
ARALCO

IPAUSSU

SANTA TEREZINHA - SAO JOSE
SANTA FE

SANTA RITA

SANTA HELENA
VIRALCOOL
BANDEIRANTES

N. APARECIDA - PONTAL
MANDU

CONTINENTAL

CIA ENERGETICA SAO JOSE
SANTA TEREZINHA - IVATE
.ELDORADO

COIMBRA - SAO CARLOS
SANTA TEREZINHA - MGA
JALLES MACHADO
SANTA HELENA
TRIALCO - PIRIPA
DIAMANTE - SP

BURITI

ANTONIO RUETTE
MARINGA
PITANGUEIRAS
FLORALCO

CRESCIUMAL
NOROESTE PAULISTA
GOIOERE

SANTA HELENA - GO
CERRADINHO 2

SANTA IZABEL 2
COOPRODIA

VALE DO IVAI

SANTA LUIZA

PASSOS - MG

ALTO ALEGRE
BIOENERGIA

SAO DOMINGOS

VALE DO PARANAIBA
SANTO ANGELO

ESTER

ALCOAZUL

DA SERRA

2.508.131
2.501.241
2.498.365
2.357.002
2.311.006
2.307.824
2.297.432
2.262.199
2.241.274
2.210.099
2.192.883
2.190.158
2.174.147
2.158.188
2.110.877
2.103.525
2.079.622
2.079.261
2.078.745
2.059.515
2.042.109
2.031.541
2.015.606
2.005.592
1.956.163
1.948.448
1.947.891
1.945.527
1.906.447
1.882.965
1.876.679
1.875.283
1.870.766
1.862.595
1.837.067
1.809.202
1.804.234
1.790.308
1.784.629
1.784.071
1.780.457
1.767.262
1.763.681
1.761.151
1.760.633
1.758.261
1.757.941
1.757.563
1.754.089
1.746.565
1.732.457
1.729.440
1.719.684
1.717.381

221.759
211.368
196.409
158.895
137.051
140.650
152.476
149.088
116.094
128.510
80.213
109.251
198.941
234.196
136.500
129.924
201.609
150.016
66.968
214.610
116.507
167.100
205.795
236.373
48.337
90.875
201.517
153.885
133.031
78.923
148.277
0
134.101
118.491
136.806
105.263
108.485
119.972
132.553
168.361
164.262
161.108
43.025
108.929
92.228
164.005
180.058
110.926
132.331
80.241
141.875
110.200
55.092
164.564

39.085
28.938
39.448

44.719
94.498

80.262

58.910
15.868
64.319

11.550

29.612
70.546
46.620
19.033
40.517

3.648

10.635

45.531
27.178
4.792
18.777
59.014
3.681
546
46.098

42.566

32.196

33.524

46.036

63.200

19.113

32.383

34.933
28.365

54.684
9.943

47.383
59.515
60.476
105.680
73.403
17.114
90.085
90.200
49.754
104.896
80.060
85.910
1.206
48.928
82.448
91.493
25.502
16.406
72.300
31.377
67.476
75.594
42.597
41.869
118.954
97.716
49.609
20.600
47.772
120.508
52.693
109.704
63.797
79.954
34.510
81.711
36.333
77.813
51.978
19.841
16.521
54.425
79.456
84.628
29.355
29.231
22.878
47.757
36.740
60.725
66.602
72.563
47.839
45.603
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86.468
88.453
99.924
105.680
118.122
111.612
90.085
90.200
130.016
104.896
138.970
101.778
65.525
48.928
93.998
91.493
55.114
86.952
118.920
50.410
107.993
75.594
46.245
41.869
118.954
108.351
49.609
66.131
74.950
125.300
71.470
168.718
67.478
80.500
80.608
81.711
78.899
77.813
51.978
52.037
50.045
54.425
125.492
84.628
92.555
29.231
41.991
80.140
71.673
89.090
66.602
72.563
102.523
55.546




103°
1040
105°
1062
1072
1082
1092
1100
1110
1120
1130
1140
1150
1169
1179
1180
1190
1200
1210
1220
1230
1240
1250
1260
1270
1280
1290
1300
1310
1320
1330
1340
1350
1360
1370
1389
1390
1400
1410
1420
1430
1440
1450
1460
1479
1489
1499
1500
1510
1520
1530
1540
1550
1562

MS
PR
GO
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
PR
SP
MS
SP
SP
SP
MG
GO
SP
MG
SP
MS
GO
SP
SP
SP
SP
GO
SP
SP
PR
MG
PR
SP
SP
SP
GO
SP
MS
PR
SP
SP
SP
SP
PR
SP
SP
RJ
GO
SP
SP
GO
SP
SP

MARACAJU - (MR)

FB - CIDADE GAUCHA
ANICUNS

QUATA

SAO FRANCISCO - ELIAS FAUSTO

VERTENTE
FERRARI

FURLAN
ALBERTINA

SANTA IZABEL
JACAREZINHO
AGREST
.ALCOOLVALE
PARAISO - SP

N.S. APARECIDA - ITAPIRA
GENERALCO
ITAPAGIPE
GOIASA

SANTO ALEXANDRE
ALVORADA - MG
DESTIVALE
ENERGETICA SANTA HELENA
SAO FRANCISCO
PIONEIROS

PAU D'ALHO
SANTA MARIA
ONDA VERDE
.VALE VERDE
IBERIA

DOIS CORREGO
COOPERVAL

DE LUCIANIA
SANTA TEREZINHA
DELLA COLETTA
CEVASA

JARDEST

.NOVA UNIAO - GO
SANTA LUCIA
SONORA ESTANCIA
.COOCAROL
ENERGETICA RIBEIRO PRETO
BATATAIS - I - LINS
GASA

IBIRA
SABARALCOOL
BOM RETIRO
IPIRANGA
SAPUCAIA
.RUBIATABA
ALCIDIA

VISTA ALEGRE
CARVAL

TAMOIO

JOSE BONIFACIO

1.708.280
1.701.665
1.686.871
1.644.516
1.567.389
1.564.744
1.535.428
1.530.797
1.511.731
1.501.884
1.498.823
1.491.624
1.477.579
1.475.100
1.455.015
1.421.965
1.404.577
1.398.840
1.394.963
1.384.818
1.384.690
1.372.458
1.364.949
1.356.702
1.352.173
1.345.791
1.340.547
1.339.972
1.336.882
1.335.014
1.318.690
1.311.110
1.287.157
1.284.923
1.267.374
1.263.529
1.262.970
1.247.700
1.246.043
1.239.482
1.235.737
1.225.987
1.200.177
1.192.529
1.178.601
1.171.550
1.165.100
1.157.601
1.153.769
1.153.024
1.152.973
1.146.825
1.145.718
1.142.364

118.251
139.679
117.734
84.937
177.303
103.747
116.914
120.270
148.562
146.877
102.497
47.015
96.942
103.987
88.236
0
61.736
108.614
89.733
88.334
72.252
0
89.862
89.290
50.414
76.439
92.935
0
85.214
128.338
86.128
72.684
87.388
108.550
0
95.853
0
70.001
40.025
0
44.793
0
62.160
83.252
82.148
89.607
96.084
73.788
0
60.727
65.316
55.620
137.940
75.265

25.573

31.047
23.147

31.985
16.554
44.460
18.733
23.037

17.711
16.682

59.420
4.665

48.745
48.868
11.739
35.970
32.520
25.271
50.957
7.513
24.980
169
45.498

16.990

34.935

16.772
76.465
39.112
40.071
7.548
46.382
1.099
31.627

45.269

6.301

26.777

38.603

31.769

24.883

23.646

0

32.004
56.487
43.690
49.683
0
42.809
45.713
4.050
15.039
12.197
65.301
74.856
69.840
57.642
1.524
114.527
84.361
406
11.828
54.431
35.994
94.256
34.525
21.430
52.368
35.140
62.582
73.844
55.944
21.755
58.266
31.896
57.837
25.834
33.694
13.205
68.167
47.595
36.479
102.447
43.683
103.775
20.122
52.454
32.081
60.760
39.109
3.442
64.665
30.490
31.291
43.167
0
45.799

128

57.577
56.487
74.737
72.830
0
74.794
62.267
48.510
33.772
35.234
65.301
92.567
86.522
57.642
60.944
119.192
84.361
49.151
60.696
66.170
71.964
126.776
59.796
72.387
59.881
60.120
62.751
119.342
55.944
38.745
58.266
66.831
57.837
42.606
110.159
52.317
108.238
55.143
82.861
103.546
75.310
103.775
65.391
52.454
38.382
60.760
39.109
30.219
103.268
62.259
56.174
66.813
0
45.799




1572
1582
159¢
1602
1612
1622
1632
1642
1652
1662
1672
1682
1692
17092
1712
1722
1732
1742
1752
1762
1772
1782
1792
1802
1812
1822
1832
1842
1852
1862
1872
1882
1892
1902
1912
1922
193¢
1942
1952
1962
1972
1982
1992
200¢
201¢
202¢
203¢
204¢
205¢
2069
207¢
208¢
209¢
210¢

GO
SP
MT
MG
SP
SP
SP
SP
ES
PR
SP
PR
PR
SP
MS
GO
SP
PR
PR
GO
SP
MG
MG
SP
SP
MT
SP
MG
ES
PR
PR
SP
MG
SP
MG
PR
SP
MT
SP
MG
SP
MG
PR
MS
SP
SP
MS
SP
ES
SP
MT
SP
PR
PR

.CENASA - CENTROALCOOL S/A
VIRALCOOL 2

PANTANAL

LIMEIRA DO OESTE

NOVA UNIAO - SP

BERTOLO

MUNDIAL (EX: ALCOMIRA)
SAO JOSE - RIO DAS PEDRAS
DISA

.USINA SAO TOME

BRANCO PERES (ADALCOOL)
CENTRAL PARANA
COFERCATU

ALCOESTE

.DEBRASA

.USINA PANORAMA
INTERLAGOS

COROL

AVA[ - MELHORAMENTOS
MONTEIRO DE BARROS
BENALCOOL

\W.D

.ALVORADA DO BEBEDOURO
DECASA

PARALCOOL

.LIBRA

LONDRA

ALCANA

PAINEIRAS

.DACALDA

PEROBALCOOL (EX COPERBAL)
GUARICANGA

MONTE ALEGRE - MG

ALTA PAULISTA

.SANTA JULIANA

.COPAGRA

DACAL

.COPERB

SANTA ROSA

.DASA

DIANA

.AGROPEU

.COCAFE + COOP. NOVA PROD.
.SAFI BRASIL ENERGIA
DESTIL

COPLASA

CBA

AGUA BONITA

.CRIDASA

ALVORADA DO OESTE
JACIARA

COLOMBO 2

ALTO ALEGRE II

BAITI - DAHIL

1.115.794
1.104.246
1.098.053
1.097.721
1.082.404
1.075.462
1.074.416
1.067.320
1.053.309
1.041.869
1.040.718
1.014.431
1.000.525
996.338
989.696
972.945
969.387
968.725
967.503
960.779
955.132
944.305
934.851
923.733
920.183
913.132
910.075
904.386
900.738
900.480
898.934
897.119
891.147
873.525
864.994
855.159
850.000
846.834
824.445
819.776
804.063
784.482
772.618
770.760
764.207
760.775
757.541
746.623
723.995
717.000
711.217
709.112
684.967
683.652

0
0
102.968
0
57.109
61.396
70.120
107.698
22.550
0
43.386
92.839
32.692
0
0
0
0
78.551

99.868

78.197

21.637

43.656

58.397

44.025

64.273

54.132

72.372

47.793

38.000

33.313

48.235

7.008

16.676
90.550
7.609

47.239

39.651
27.143
9.840
53.592
56.686
20.059

71.806
15.259
29.777
31.133
14.027

21.262
23.350

934

28.440

28.925

17.885

20.281
43.084

791
51.187

16.304
6.734

55.750
17.899

34.534

9.190

23.829

22.163

95.994
96.446
25.997
8.807
45.843
39.496
55.249
15.272
11.439
90.579
24.460

52.085
32.256
33.792
66.180
88.551
27.785
11.659
9.812
4.842
41.227
37.799
86.706
17.280
63.422
75.706
50.306
8.567
46.453
36.642
54.275
29.375
26.860
28.083
69.607
45.000
21.354
41.287
60.532
26.634
14.421
49.555
57.250
40.224

27.019
32.382
36.160
57.715

69.552
62.617
30.514
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103.002
96.446
42.673
99.357
53.452
39.496
55.249
15.272
58.678
90.579
64.111
27.143
61.925
85.848
90.478
86.239
88.551
27.785
83.465
25.071
34.619
72.360
51.826
86.706
38.542
86.772
75.706
51.240
37.007
75.378
36.642
72.160
29.375
47.141
71.167
69.607
45.791
72.541
41.287
76.836
33.368
70.171
67.454
57.250
40.224
34.534
36.209
32.382
59.989
57.715

0
69.552
62.617
52.677




211¢
212¢
213¢
214¢
215¢
216°
217¢
218¢
219¢
220¢
221¢
222¢
223¢
2240
225¢
2269
2279
228¢
229¢
230¢
231¢
232¢
233¢
234¢
235¢
2369
237¢
238¢
239¢
240¢
241¢
242¢
243¢
244¢
245¢
246°
2479
248¢
249¢
250¢
251¢
252¢
253¢
254¢
255¢
2569
257¢
258¢
259¢
2609
261¢
262¢
263¢
264¢

SP
SP
SP
RJ
RJ
PR
MG
RJ
SP
SP
PR
RJ
SP
ES
SP
SP
SP
SP
SP
SP
MS
MG
ES
SP
SP
SP
SP
SP
GO
MG
MG
SP
MT
MT
PR
SP
GO
SP
MG
SP
MT
SP
SP
GO
ES
MG
GO
SP
SP
SP
SP
MG
GO
MT

AGRO IND OESTE PAULISTA
SAO FRANCISCO
DRACENA

SANTA CRUZ - RJ

SAO JOSE - RJ

.COCARI

JATIBOCA

BARCELOS

ITAIQUARA

IACANGA

AMERICANA

PARAISO - RJ

SAO FRANCISCO

.ALCON

PEDERNEIRAS

IRACEMA - ITAI

IRMAOS MALOSSO
SANTA INES - SP
GUARIROBA

SANAGRO - SP
CENTRO-OESTE IGUATEMI
MENDONCA

.LASA

GUARANI - TANABI
CESPT (EX-ARCHANGELO)
RIO VERMELHO
COMANCHE - CANITAR
SANTA MARIA - LENCOIS

.ENERGETICA SERRANOPOLIS

FRUTAL

.SANAGRO (EX-.FRONTEIRA)

SANTA FANI

.COPERB 2

.USIMAT (EX-ALCOMAT)
CASQUEL

GRIZZO

.VALE VERDE (ltapuranga)
LOPES DA SILVA
.DESTILARIA PLANALTO
DEDINE ACE ALC
.ARAGUAIA

PYLES

LIDER

.DECAL

.ALBESA

.ATENAS

.FORTALEZA

IRMAOS BALDIN
RENASCENCA

GAROTA

ROSA

.RI0 DO CACHIMBO
.LAGO AZUL - GO
.ALCOPAN (EX:COOCAPO)

665.569
649.491
643.485
638.057
636.227
635.999
624.682
616.586
607.928
605.042
603.993
587.548
570.070
561.292
559.288
550.000
545.633
521.533
489.750
480.370
474.000
462.590
449.643
422.949
420.000
402.746
400.000
400.000
393.776
383.592
382.261
380.000
369.506
345.653
343.576
342.270
341.001
317.174
308.948
295.040
289.872
273.390
269.938
260.429
249.780
243.532
210.000
200.708
193.000
183.602
180.000
164.478
158.024
156.893

0
55.280
0
39.585
33.977
0
52.855
48.292
59.239
0
27.806
47.830
25.769
0
36.206
0
0
0
18.881
49.314

52.752
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0
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19.818
8.555

7.603
1.728
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14.727
9.056

23.348
26.441
33.452
13.281
15.326

56.870
31.943
13.990
42.244
1.706
16.358
36.389
46.903
47.981
31.509
15.400
40.300

9.220
34.111
28.500
36.479
16.500
35.000
30.242
29.821
36.000
28.500
32.469
17.825
26.271
25.604
21.769
27.503
26.369

2.326

11.004
6.297

18.153
10.119
16.268
15.000
14.776
15.500
15.020
13.500
14.865
12.783
12.186
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61.457
9.056
56.347
23.525
26.441
52.354
17.362
15.326

56.870
31.943
13.990
42.244
48.004
16.358
39.521
46.903
47.981
31.509
15.400
40.300

30.870
34.111
28.500
36.479
31.500
35.000
35.843
29.821
36.000
28.500
32.469
25.659
26.271
25.604
26.461
27.503
26.369

22.144
19.559
6.297
18.153
17.722
17.996
15.000
14.776
15.500
15.020
13.500
14.865
12.783
12.186
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2652  SP  FOLTRAN 145.523 0 0 3.620 3.620
2662 SP  BERNARDINO DE CAMPOS 140.000 0 0 10.000 10.000
26729 SP NOVAERA 130.000 0 0 10.500 10.500
2682 RS COOPERCANA 128.980 0 0 6.818 6.818
2699 MG DAMFI 127.000 0 0 10.000 10.000
270¢@ RJ .BENEDITO COUTINHO - AGRISA 120.473 0 0 8.122 8.122
271¢° SP BIOSAURO 100.000 0 0 7.500 7.500
272° SP DESTILARIA PARANAPANEMA 88.000 0 0 6.031 6.031
2739 SP JOSE GRANELLI 76.326 0 0 1.949 1.949
2749 RJ PUREZA 75.160 0 0 2.651 2.651
2759 GO CIA BIOENERGETICA BRASILEIRA 70.000 0 0 6.000 6.000
2769 SP SANTA MARIA - MANDARI 70.000 0 0 5.500 5.500
277° MG VEREDAS 61.147 4.461 4.461
2782 MG  DESTILARIA ALPHA 15.000 0 0 1.000 1.000
279¢° MG SADA 10.000 0 0 700 700
2802 SP  CITROSUCO 0 0 0 7.561 7.561
2812 SP  CORACI 0 0 0 856 856
Fonte: Unica
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ANEXO IIl — Projecéo da Populagéo Brasileira, Revigo 2008

TAXAS MEDIAS
GEOMETRICAS srUTas bE srUTas bE
ANOS | POPULACAO CRESCII)“I;ENTO NASCIMENTOS NATAL.I DADE OBITOS MORTA.LIDADE
ANUAL(%) (Por mil hab.) (Por mil hab.)
2000 | 171.279.882 1,486 3.619.910 21,13 1.085.578 6,34
2001 | 173.808.010 1,465 3.622.155 20,84 1.100.230 6,33
2002 | 176.303.919 1,426 3.583.851 20,33 1.113.958 6,32
2003 | 178.741.412 1,373 3.532.051 19,76 1.126.959 6,30
2004 | 181.105.601 1,314 3.462.941 19,12 1.139.654 6,29
2005 | 183.383.216 1,250 3.383.991 18,45 1.152.048 6,28
2006 | 185.564.212 1,182 3.294.234 17,75 1.164.184 6,27
2007 | 187.641.714 1,113 3.201.327 17,06 1.176.372 6,27
2008 | 189.612.814 1,045 3.105.800 16,38 1.188.557 6,27
2009 | 191.480.630 0,980 3.019.066 15,77 1.200.677 6,27
2010 | 193.252.604 0,921 2.938.214 15,20 1.212.656 6,27
2011 | 194.932.685 0,866 2.861.464 14,68 1.226.860 6,29
2012 | 196.526.293 0,814 2.793.813 14,22 1.241.200 6,32
2013 | 198.043.320 0,769 2.737.416 13,82 1.255.974 6,34
2014 | 199.492.433 0,729 2.688.227 13,48 1.271.443 6,37
2015 | 200.881.685 0,694 2.649.396 13,19 1.287.677 6,41
2016 | 202.219.061 0,664 2.620.280 12,96 1.307.247 6,46
2017 | 203.510.422 0,637 2.597.267 12,76 1.327.579 6,52
2018 | 204.759.993 0,612 2.577.825 12,59 1.348.371 6,59
2019 | 205.970.182 0,589 2.560.252 12,43 1.369.328 6,65
2020 | 207.143.243 0,568 2.545.414 12,29 1.390.216 6,71
2021 | 208.280.241 0,547 2.532.465 12,16 1.413.666 6,79
2022 | 209.380.331 0,527 2.518.692 12,03 1.437.311 6,86
2023 | 210.441.362 0,505 2.501.992 11,89 1.461.311 6,94
2024 | 211.459.352 0,483 2.481.237 11,73 1.485.938 7,03
2025 | 212.430.049 0,458 2.457.339 11,57 1.511.245 7,11
2026 | 213.348.475 0,431 2.430.499 11,39 1.539.740 7,22
2027 | 214.209.414 0,403 2.400.111 11,20 1.568.992 7,32
2028 | 215.008.982 0,373 2.366.985 11,01 1.598.969 7,44
2029 | 215.743.582 0,341 2.330.876 10,80 1.629.691 7,55
2030 | 216.410.030 0,308 2.292.666 10,59 1.660.956 7,68

Fonte: IBGE / Projecao da Populacéo do Brasil oS Idade para o Periodo 1980-2050 -
Revisado 2008
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ANEXO IV- Resumo dos Principais Memorandos Assinad®pelo Brasil sobre

Biocombustiveis

Descricao

Ano

Resumo

Memorando de Entendimento
sobre Biocombustiveis firmado
entre os governos do Brasil e dos
Estados Unidos da América

2007

Este memorando foi firmado durante a visita do Presidente George W. Bush ao
Brasil em de 2007. Aborda os seguintes aspectos:

Foco Bilateral — Pesquisa e Desenvolvimento para biocombustiveis de proximas
geragdes, com énfase no dlcool celuldsico.

Foco Terceiros Paises - Fomento para a produgdo e o uso de biocombustiveis em
terceiros paises, priorizando inicialmente os paises da América Central e do Caribe.
Foco Multilateral - Desenvolvimento do mercado mundial de biocombustiveis com
base no estabelecimento de padrdes (materiais de referéncia) que permitirdo a
elaboragdo de especificagdes para os biocombustiveis - trabalho que o Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (INMETRO) esta
desenvolvendo com o National Institute of Standards and Technology (NIST) do
EUA no ambito do “Mecanismo de Consultas Informais” instalado em 2006 entre o
MDIC e o Departamento de Comércio (DOC) dos Estados Unidos. O INMETRO ja
desenvolveu materiais de referéncia para as seguintes caracteristicas do alcool
combustivel: PH, condutividade, massa especifica, teor de dgua e teor de alcool.
Estes materiais de referéncia foram repassados ao NIST que esta avaliando os
mesmos. Este Memorando de Entendimento propde que os resultados da parceria
INMETRO-NIST sejam aproveitados pelos demais paises produtores e consumidores
de dlcool combustivel

Memorando sobre
Biocombustiveis firmado entre os
paises do Mercosul

2006

Firmado em 2006 na reunido do Conselho Mercado Comum (CMC) o Memorando
de Entendimento entre os paises do Mercosul com vistas a obtengdo e a
elaboragdo de um programa de cooperagdo na area de biocombustiveis e suas
tecnologias. O Grupo de Trabalho previsto no Memorando tem trabalhado no
plano de ag¢Bes para orientar a implementagdo do mesmo

Memorando de Entendimento
entre o governo do Brasil e a
Unido Econdémica e Monetaria do
Oeste Africano (UEMOA) na area
de biocombustiveis

2007

O objetivo principal é desenvolver a cooperagdo técnica nas seguintes areas:
Promogado da cadeia da cana-de-aglcar na produgdo de etanol;

Sistemas de produgdo do etanol;

Capacitagdo, especialmente para a elaboragdo de marco regulatério para a
produgdo e a comercializagdo de etanol;

Outras areas que as Partes considerem necessarias ao desenvolvimento da
producdo de cana-de-agucar.

Memorando de Entendimento
firmado entre os governos do
Brasil e do Chile na area de
biocombustiveis

2007

O memorando prevé:

Identificar e promover o desenvolvimento de projetos binacionais de pesquisa e
desenvolvimento em biocombustiveis;

Promover troca de missdes tecnoldgico-empresariais, em datas de conveniéncia
mutua; do lado chileno o principal objetivo da missdo sera conhecer a experiéncia
brasileira no que se refere as cadeias de producdo e a comercializagdo do etanol e
do biodiesel, incluindo aspectos de regulagdo e fiscalizagdo; do lado brasileiro, a
missdo tera por finalidade conhecer o programa chileno para a adogdo de
biocombustiveis e realizar levantamentos sobre areas em que se poderia realizar
aporte brasileiro em apoio ao referido programa; e

Elaborar, com base nos resultados de ambas as missdes, projetos conjuntos de
cooperag¢do para os anos 2008 e 2009.

Memorando de Entendimento
em matéria de cooperagdo
energética entre Brasil e México

2007

O memorando prevé cooperagdo técnica para a area enérgica em geral, inclusive
biocombustiveis e suas cadeias produtivas, incluindo esforgos para transforma-los
em produtos de comercializagdo internacional padronizada e o estudo de suas
dimensdes econ6mica, social e ambiental




Memorando de Entendimento
firmado entre os governos do
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O memorando tem entre suas mais altas prioridades;

A producdo e uso sustentaveis de biocombustiveis e areas relacionadas de
interesse;

A disseminagdo de tecnologias de bioenergia, incluindo biocombustiveis;

O estabelecimento de um mercado mundial para biocombustiveis e tecnologias

Brasil e dos Paises Baixos na drea | 2008 | relacionadas;
de Bioenergia, incluindo O desenvolvimento de padrdes e normas técnicas internacionais para
Biocombustiveis biocombustiveis em foros relevantes;
O estabelecimento de mercado internacional para biocombustiveis como um
instrumento de uma estratégia de desenvolvimento sustentavel em favor de
setores mais pobres, com especial atengdo as areas rurais.
O memorando prevé
Facilitar a transferéncia tecnoldgica e a promogdo da produgdo e do consumo de
biocombustiveis com vistas a estabelecer um mercado mundial de biocombustiveis,
Memorando de Entendimento em particular etanol e biodiesel;
entre os governos do Brasil, da Promover marcos compativeis para produgdo, uso, distribuicdo e venda de
Africa do Sul e da india para 2008 | biocombustiveis; o o
. Desenvolver programas de cooperagdo técnica, incluindo aspectos operacionais
estabelecer forga-tarefa trilateral ) S
. L. downstream (transporte, armazenamento, mistura e distribuigdo) de etanol e
sobre biocombustiveis biodiesel;
Compartilhar informagdes sobre a formulagdo de politicas e desenvolvimento
tecnoldgico para o setor de biocombustiveis, inclusive para a criagdo de um
mercado;
Promover a comercializagdo do etanol nos principais mercados mundiais de
commodities;
O memorando prevé:
Memorando de Entendimento 6] inFercémbio de infor’ma.gé.es sqbre pr.odugéo e uso sustgntéveis (.je energia a
g partir de fontes renovaveis, incluindo biomassa, e outras dreas de interesse
firmado entre os governos do relacionadas;
Brasil e da Suécia na area de 2007

Bioenergia, incluindo
Biocombustiveis

A cooperagdo para promover a utilizagdo de tecnologias na drea de bioenergia,
incluindo biocombustiveis;

A cooperagdo com vistas ao estabelecimento de um mercado mundial para
biocombustiveis e tecnologias relacionadas;

A promogdo de padrdes e normas globais harmonizados para biocombustiveis em
foros pertinentes;

Fonte: MDIC
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ANEXO V - Resumo das Negociac¢des Brasileiras juneoOMC para Reduzir os

Subsidios do Ag¢ucar Europeu

Periodo

Descricao

Situacdo/Resultados

Set./02

Fase de consulta sobre os subsidios as
exportagdes de aglcar concedidos pela
Unido Européia (UE). Para o Brasil, a UE ndo
estd cumprindo o Acordo sobre Agricultura
assumido na Rodada do Uruguai do Acordo
Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT).

Desde jan./2001, o bloco europeu esta
comprometido a limitar ao volume de 1.273,5
mil toneladas e ao valor de 499, 1 milhdes de

euros as suas exportagdes de aglicar branco
com subsidios. O bloco entende que ndo esta
comprometido a reduzir os subsidios que
concede a exportagdes adicionais do produto.

21 a22/nov.02

Brasil questionou a politica para o setor de
agucar da Unido Européia, em reunido
realizada em Genebra. EU utilizou como
alegagdo os paises da Africa, Caribe e
Pacifico (ACP), que recebem tratamento
especial quanto ao volumes e pregos de
acglcar que embarcam para la ao amparo de
acordos de preferéncias comerciais.

O encontro expds conflitos e deixou muitas
perguntas sem respostas. Os representantes
do governo brasileiro deixaram claro que o
que esta em discussdo ndo é o tratamento
diferenciado recebido pelas ex-colonias da
ACP.

12 sem./ 03

Brasil continua com o processo de
controvérsia contra ao mercado do agucar
europeu.

Falta de consenso entre os paises membros
da OMC sobre o prazo para definir os
pardmetros para as negociacdes de abertura
do setor agricola na Rodada de Doha, que
expirou em 31/03/03.

22 sem./ 03

Contencioso cujo alvo é o subsidio excessivo
4 exportagdo de agucar concedido pela UE,
que fere os acordos firmados na Rodada
Uruguai. E a mesma alegag3o anterior.

Entrada do Brasil com pedido de painel
(comité de arbitragem) junto ao 6rgdo de
solugdo de controvérsias da OMC, oficializada
em 21/07/03. O pedido foi barrado pela
Unido Européia

mar./abr.04

Primeira reunido do Comité de Arbitragem
realizado no ambito do Orgéo de Solucdo de
controvérsias (OSC), da OMC em Genebra.

Nada foi acertado. A reunido seguinte ficou
estabelecida para mai./04. Em agos./04, o
relatério preliminar (OSC) da OMC considerou
correta a argumentacgdo de que o bloco
europeu concede subsidios acima do que foi
firmado em compromissos comerciais
anteriores. Em out./04 a OMC confirmou a
decisdo da OSC.

2005

A UE entrou com recursos, em jan./ 05, contra a vitdria do Brasil na OMC na disputa sobre os
subsidios ao aglcar. Mas sem sucesso, pois a OMC decidiu dar um prazo para o Bloco
Europeu até mai./06 para implementar a decisdo da OSC.

2006

de aglcar, mas acabou ndo se efetivando.

Os membros da UE concordaram em reduzir em fev./mar. sua cota de produgdo doméstica

Fonte: TRICHES et al (2008, p. 15)
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ANEXO VI - Dados das Plantacfes de Acucar no Bras@olonial

Demonstrativo dos Insumos Usados nos Engenhos deldar no Brasil do Século XVI.
Custo de instalacdo de um engenho real no Brasil{f11

Unidades
Destino Monetdrias Moeda

Aparelhos para o fabrico
Moendas 10.000 Cruzados
Tachos de Cobre
Caldeiras
50 negros de ambos os sexos 5.000 Cruzados
15 a 20 juntas de bois
Carros 20.000 Cruzados
Barcos
Ferramentas e utensilios diversos
Terras e edificacOes
Capital para o movimento da casa 40.000

a Cruzados
Manutenc¢ao do pessoal 60.000
Salarios
Total 85.000 Cruzados

Fonte: ANTONIL (Cultura e Opuléncia do Brasil) apgsitMONSEN (1957, cap. 5, p. 109-
122).

Dados das Plantacfes de Acucar do Brasil, 1600

QUESITO UNIDADES REGIAO

Engenhos 66 Pernambuco
Engenhos 36 Bahia
Engenhos 18 Outras Capitanias
Engenhos (Total) 120 Brasil
Producédo de acgucar 29.374 toneladas Brasil

Area Plantada 3.080.315 hectares Brasil
Ma3o-de-obra (Escravos) 15.000 Brasil
Produtividade da terra 0,009536 ton/ha Brasil
Produtividade da m3ao-de-obra 1958,27 Kg/escravo Brasil

Fonte: Elaboracdo propria a partir de FURTADO (19€&p. 8, p. 57-60) e SIMONSEN
(1957, cap. 5, p. 109-122).
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ANEXO VIl — Processo de Fabricacdo do Acucar de Carrde-Acucar no Brasil

Conforme Stupiello (1987), o caldo que é extraidacdna € uma solucdo de sacarose
diluida de impurezasy operacéo de purificacdo tem a finalidade de pimgssas impurezas
através do peneiramento e da clarificacdo quimicaaldo. Essa separacao fisica retira do
caldo impurezas grosseiras como pedras, terra acifam Na clarificacdo, ocorre a
precipitacdo de impurezas menores através da ifdodde anidrido sulfuroso, em seguida o
caldo passa por decantadores e por uma correcéondantracéo hidrogenionica (pH). Em
seguida o caldo é filtrado e as impurezas, chamddatorta de filtro, sdo recolhidas e

destinadas conforme sera tratado a seguir.

Fluxograma resumido da producéo de acucar no Brasil

[ Cana de agicar l

h 4

[ Moagem H Bagaco }—F[ Caldeira ]

Calda
h
[ Purificacdn l
Torta de filtro
h
i [ Concentragido l
Aplicacido
coma h 4

fertilizante [ Turbinagem }—b‘ Melago Destilaria

Branco

Demerara Branco Superior

i

Especial

Fonte: Piacente (2006)
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Atraves do fluxograma, é possivel acompanhar oegssm de fabricacdo do agucar no
Brasil. Com a eliminacdo das impurezas do calde patsa a ser uma solugéo diluida de
sacarose e para que ocorra a cristalizacdo desaeose, deve-se retirar a agua que € o
elemento soluto. A concentracdo da sacarose censist elevar a temperatura do caldo
evaporando a 4gua contida na mistura, feito issaldo transforma-se em xarope e € cozido
de maneira que ocorra a cristalizagdo espontansacdaose. O produto final dessa operagao
€ uma mistura de cristais e mel. A cristalizac&domementar faz com que os cristais ganhem
novas camadas e aumentem de tamanho, isso oac@vésatle um cuidadoso resfriamento e
da circulacdo controlada de 4gua. Por fim, a mess@a com cristais e mel € submetida a
uma centrifuga. Nessa maquina a mistura € intrdduzd centro de um cesto perfurado e
giratorio, a medida que a massa vai se deslocaadogs paredes do cesto o mel atravessa a

tela perfurada e é deslocado para o processo deaun.

Para Stupiello (1987), os cristais, denominadoagiear, ficam retidos no cesto e sédo
deslocados para a secagem, acondicionamento eearaggn. O mel proveniente da massa
de menor pureza, que foi varias vezes cozido eiftegado, € denominado de melaco ou mel
final e é enviado para a destilaria para a produd@acalcool, ou comercializado como

subproduto in natura.
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ANEXO VIII - Processo de Fabricacio do Alcool de Qaa-de-Actcar no Brasil

A etapa de fabricacdo do alcool de cana, confortugi&lo (1987), resumidamente se
divide nas operagfes de extracdo do caldo, pregaranosto, preparo do fermento,
fermentacao, destilacao, retificacao e desidratagcéo

Fluxograma resumido da producéo de &lcool no Brasil
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Fonte: Piacente (2006)
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O mosto, que pode ser de caldo misto ou de medagm liquido que contém acgucar
dissolvido e apto a fermentacédo, para a preparfagase necessario a correcao de acidez e a
correta suplementacdo de nitrogénio e fésforo. Atheso, o mosto de caldo misto deve
sofrer tratamento térmico para a eliminacdo dosarganismos contaminantes. A preparacao
do fermento é de fundamental importancia para watiafatéria multiplicacdo das leveduras
capazes de transformar os acucares do mosto eml @cgéds carbono. Acrescenta-se a
levedura ao mosto dando inicio a primeira etap@rdoesso continuo de fermentacdo, em
seguida o produto € recalcado para um decantadie ea elimina parte das bactérias

remanescentes.

O excesso de fermento € novamente aproveitado noegso, e 0 produto da
fermentacdo chamado de vinho é encaminhado pamstdada. Na destilaria o vinho é
depurado duas vezes em uma coluna de destilacaprimaira eliminam-se os ésteres e
aldeidos, e na segunda € fracionado em vinhotdb@ianchamado de vinhaca) e no flegma
que é o produto principal da destilacdo. O flegmmvamente destilado em uma complexa
operacado de purificacdo denominada retificacaaylteesdo no alcool bruto ou de segunda e
nos residuos flegmaca e 6leo de fusel. Para a giuedo produto final, ao &lcool bruto
acrescenta-se benzol e fraciona-se essa mistutenancoluna de destilacao (debenzolagem),
resultando com produto final o &lcool anidro e comesiduo o &lcool bruto que é
reprocessado (STUPIELLO, 1987). Nota-se que cadeepso de transformacao resulta em
um produto final, que é encaminhado a fase segeaint@ subproduto que nem sempre pode

ser reaproveitado pelo sistema, gerando um resjdealeve ser descartado.
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ANEXO XIX — Resumo de Projetos de Investimentos nSetor Sucroalcooleiro para os

proximos dez anos

Empresa / Institui¢do
/ Investidor

Investimento
Previsto (em
milhdes RS)

Caracteristicas

Local

Periodo

ACP Agropecuaria

250

Construgdo de usina de agucar e alcool, com
expectativa de entrar em operagdo na safra
2009/2010, com processamento de 1,8 milhdo de
toneladas, volume que deve passar para 4,5
milhdes em 2012, ano previsto para concluir o
projeto.

Mirante do
Paranapanema
(sP)

2008 - 2012

Agroerg

485

Instalagdo de uma usina de produgdo de cana-de-
acucar e dlcool. O projeto tem inicio previsto para
setembro deste ano e conclusdo em 2013, quando
deverd atingir capacidade instalada de moagem de
2,5 milhdes de toneladas de cana-de-agucar e
produgdo de 206,8 mil metros cubicos de dlcool. O
inicio da moagem estd previsto para 2011

Centralina (MG)

2008 - 2013

Bevap —
Bioenergética Vale
do Paracatu

575

Implantagdo de uma usina que deve empregar
diretamente 700 pessoas e tera capacidade de
moagem de 3 milhdes de toneladas de cana-de-
acucar e produgdo de 258,5 mil metros cubicos de
dlcool. O inicio da moagem estd previsto para
2009.

Jodo Pinheiro (MG)

2009 - 2014

Biopav

220

Construgdo de nova usina de agucar e alcool.

Birigui (SP)

2008 - 2009

Brenco - Companhia
Brasileira de Energia
Renovavel

5.500

Implantagdo de trés pdlos bioenergéticos, com até
12 unidades industriais concentradas no estados
de Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul,
ampliando a capacidade de processamento para
44 milhGes de toneladas de cana por ano.

GO, MT e MS

2008 - 2015

Bunge (Usina Santa
Juliana)

1.600

Parceria com a japonesa Itochu para ampliagdo da
capacidade de moagem e produgdo de dlcool, com
abertura de novas unidades.

Cargill (Cevasa)

190

Ampliagdo da capacidade produtiva e inicio da
produgdo de agucar (hoje a usina esta dedicada ao
dlcool)

Patrocinio Paulista
(SP)

2008 - 2010

Companhia
Brasileira de Energia
Renovavel (Brenco)

1.200

Implantagdo do Pdlo de Alto Taquari-Mineiros,
composto por quatro unidades de processamento
de cana-de-agucar e plantagdo da lavoura

Alto Taquari (MT),
Costa Rica (MS),
Mineiros (GO)

Cosan S.A.

1.050

Expansdo e modernizagdo de fabricas, colheita
mecanizada e novas unidades

N/D

Destilaria Sdo
Benedito

30

Com uma area plantada da ordem de 1.800 ha no
primeiro ano até atingir 3.000 ha do sétimo ano
em diante, a moagem devera comecgar com 144 mil
toneladas e chegar a 240 mil toneladas, no
periodo. A capacidade total devera ser de 20,40
milhdes de litros.

Monte Alegre de
Minas (MG)

2008

Familia Maeda

200

Construgdo de nova usina com capacidade de
moagem de 1,3 milhdo de toneladas de cana.

Edéia (GO)

2008 - 2009

George Soros
(Adecoagro)

1.800

Construgdo de trés usina produtoras de alcool,
com capacidade de produgdo de até 300 milhdes
de litros por ano.

MS

2008 - 2013




Global Energy

50

Construgdo de usina para produgdo de até 20
milhdes de litros de dlcool.

Cataldo (GO)

142

N/D

Grupo Branco Peres

50

Ampliagdo da capacidade de moagem da Usina
Adamantina, de 1,1 milhdo de toneladas para 1,5
milhdo em 2009

Adamantina (SP)

2008 - 2009

Grupo Transcap
(Usina Capindpolis)

398

O projeto comegard produzindo 43,11 milhGes de
litros de alcool e 50.040 t. de aglcar, devendo
atingir em cinco anos uma produgdo de 143,70
milhGes de litros de alcool e de 166,8 mil toneladas
de agucar. A estimativa é de um faturamento anual
de RS 253,82 milhdes. Previsdo de gerar até 3.400
empregos diretos.

MG

2007 - 2013

Infinity Bio-Energy

120

A empresa planeja elevar a capacidade para 5,6
milhdes de toneladas de cana na safra 2008/2009

2008 - 2009

Multigrain AG

800

Construgdo de usina para processar 6 milhdes de
toneladas de cana e 300 milhdes de litros de etanol
por ano.

BA

Odebrecht (ETH
Bioenergia)

5.500

Construgdo de até dez novas usinas, para atingir
um total de moagem de 38 milhdes de toneladas
de cana.

Mirante do
Paranapanema
(SP), Nova
Alvorada do Sul
(MS), etc.

2007 - 2015

Petrobrds

2.600

Construgdo de 40 usinas de agucar e dlcool em
parceria com a japonesa Mitsui; instalagdo de um
alcoolduto de Goias até o terminal de Sdo
Sebastido (SP). O canal de escoamento passaria
por Minas Gerais e Mato Grosso.

2008 - 2012

Santelisa Vale
Bioenergia S.A.

1.000

Construgdo de seis novas usinas no Brasil

2008 - 2015

Truenergy

600

Instalagdo de trés unidades de produgdo de agucar
e alcool.

GO

N/D

Unialco S.A. Alcool e
Agucar

440

Construgdo de duas usinas. Uma, a Vale do Parang,
estd sendo levantada em Suzandpolis (SP), com
recursos de RS 200 milhdes. Trata-se de uma
parceria com os grupos Pantaleon, da Guatemala,
e Manuelita, da Coldmbia. A expectativa é de as
atividades serem iniciadas em 2009. Os outros RS
240 milhGes estdo sendo aplicados na nova fabrica
de Dourados, em Mato Grosso do Sul. Nessa
unidade, a Unialco também fez parceria com
pecuaristas locais.

Suzandpolis (SP),
Dourados (MS)

2008 - 2009

Usina Nova América

900

A nova usina terd capacidade inicial para moer 1
milhdo de toneladas de cana. Em sete anos, deve
chegar a capacidade plena de 4 milhGes de
toneladas. Antes, porém, a Nova América deverd
comegar outro projeto de construgdo em Navirai
(MS), com perspectiva de iniciar as atividades em
2011.

Caarap6 (MS),
Navirai (MS)

2008 - 2015

Usina Nova Energia
Agucar e Alcool Ltda

422

Com area plantada da ordem de 25 mil hectares no
primeiro ano, atingindo 40 mil ha no terceiro ano
em diante, o inicio da moagem esta previsto para
2009, quando serdo moidas um milhdo de
toneladas. A partir do terceiro ano de produgdo, a
capacidade de moagem serd de trés milhdes de
toneladas. Previsdo de gerar até 3.600 empregos
diretos.

Uberlandia (MG)

2007 - 2011
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Construgdo de unidade industrial para a produgdo

de agucar e alcool, com capacidade total de

Vista ’Alegre Acucar e 132 moagem de 2 milhdes de toneladas de cana-de-
Alcool Ltda acucar por safra e 30 megawatts de co-geragdo de

energia. Os investimentos devem gerar 1,5 mil

empregos diretos e 1 mil indiretos.

Maracaju (MT) N/D

Fonte: Jornal Valor Econdémico, Secretaria do Desleimento de Minas Gerais, Secretaria
do Desenvolvimento de S&o Paulo, Jornal Procana.



