UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO
CURSO DE MESTRADO EM DIREITO

Barbara Raquel de Azeredo da Silva

O PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E SUA RELACA O COM A
(DES)IGUALDADE SOCIAL

Sé&o Leopoldo
2010



Barbara Raquel de Azeredo da Silva

O PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E SUA RELACA O COM A
(DES)IGUALDADE SOCIAL

Dissertacdo do Curso de Mestrado em Direito
apresentada a Universidade do Vale do Rio
dos Sinos como requisito parcial para
obtenc&o de titulo de mestre em Direito pelo
programa de POs-Graduacdo em Direito da
Universidade do Vale do Rio dos Sinos —
UNISINOS.

Orientador: Prof. Dr. José Luis Bolzan de
Morais

Sé&o Leopoldo
2010



Ficha Catalografica

S586p  Silva, Barbara Raquel de Azeredo da

O principio da capacidade contributiva e slecé® com a
(des)igualdade social / por Barbara Raquel de Alreda
.—2010.

121 f. ; 30cm.

Dissertacéo (mestrado) — Universidade do Vale idadBs
Sinos, Programa de Pés-Graduagédo em Direito, Sépolao,
RS, 2010.

“Orientacdo: Prof. Dr. José Luis Bolzan de Msr&iéncias
Juridicas”.

1.Capacidade contributiva - Direito tributério. 2ré&io
tributério. 3. Dignidade da pessoa humana. 4. Taitéo. I.
Titulo.

CDU 34:336..

Catalogacéo na Publicacéo:
Bibliotecaria Camila Rodrigues Quaresma - CRB 26137




UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS - UNISINOS
CIENCIAS JURIDICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAQ EM DIREITO - PPGD
NIVEL MESTRADQ

A dissertacdo intitulada: “O PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E
SUA RELACAQ COM A (DES)IGUALDADE SOCIAL”, elaborada pela mestranda
Barbara Raquel de Azeredo da Silva, foi julgada adequada e aprovada por
todos os membros da Banca Examinadora para a obtencdo do titulo de MESTRE
EM DIREITO.

Séao Leopoldo, 30 de agosto de 2010.

Prof. Dr. André Luis Callegari

Coordenador Executivo
do Programa de Pés-Graduacao em Direito.

Apresentada & Banca integrada pelos seguintes/professores:

/(s L\’ %

Presidente: Dr. Jose Luiz Bolzan de Morais _ |

[

' ~—

Membro: Dr. Paulo Antonio Caliendﬁo o0 da Si eira\/ZT’“ \ =

Membro: Dra. Témis Limberger «~ 7~ ﬁu/kf 18 N




DEDICATORIA

Ao meu amado esposo e companheiro de caminhadacpaica e
incentivo em todos 0os momentos de minha vida.

Ao meu pequeno Adriel, pela paciéncia, apesar de¢esua idade.
Aos meus pais, pela eterna dedicacdo, em especiallea mae, cuja

companhia sinto muita falta.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a todos que contribuiram para que a ce@aldeste projeto
de vida fosse possivel.

Ao Programa de Pos-Graduacdo em Direito da Uniladsi do Vale
do Rio dos Sinos pelas aulas ministradas e o cankato repassado.
Por fim, e em especial, meu agradecimento ao R@falrientador
Dr. José Luis Bolzan de Morais, pela orientacdosgnmeilo no
desenvolvimento deste trabalho.



RESUMO

O presente estudo tem como objetivo principal rogar acerca da importancia de se adequar
os tributos a capacidade contributiva dos cidadadan de que se possa falar em justica
fiscal, pois, quando se fala em tributacdo de acardm a capacidade econO6mica dos
cidadaos o Estado esta diante do desafio de colimaios sem ferir os direitos fundamentais
dos contribuintes, dentre eles o da dignidade dagaehumana. O principio da capacidade
contributiva vem expressamente previsto na ComslibuFederal de 1988 em seu artigo 145,
paragrafo primeiro, e esta intimamente ligado dacfpio da igualdade, razdo pela qual
demonstra ser de suma importancia para que se& a&irifo almejada igualdade social.
Todavia, sempre que se aborda sobre o principiacadgde contributiva necessario refletir
qual sua relacdo com o minimo existencial, hajep\gsie o individuo so tera capacidade para
contribuir com as despesas publicas na medida emmsgas necessidades vitais basicas
estejam preservadas. Isto em nenhum momento queerglie as pessoas estejam liberadas de
pagar tributos, ao contrario, todo cidaddo tem weddéundamental, perante o Estado e a
sociedade, de contribuir para com a sua manutepgi®,assim como existem os direitos
fundamentais garantidos a todo individuo, exisigmalmente, deveres a serem cumpridos.

Palavras-chave:capacidade contributiva; dignidade da pessoa hunmimamo existencial;
tributacao.



RESUMEN

El principal objetivo de este estudio es interragare la importancia en adecuar los tributos
a la capacidad de los ciudadanos a pagarlos, de mque podemos hablar de equidad fiscal,
ya que cuando se trata de tributacion en funcida dapacidad econdémica de los ciudadanos,
el estado se enfrenta al reto de recaudar impusstosolar los derechos fundamentales de
los contribuyentes, entre ellos la dignidad dedespna humana. El principio de capacidad de
pago ha sido prevista expresamente en la Constituéederal de 1988 en su articulo 145,
parrafo uno, y esta estrechamente relacionado kcprireipio de la igualdad, razon por la
cual resulta ser de vital importancia para el logeola tan deseada igualdad social . Sin
embargo, cuando se discute el principio de capdaléapago deben reflejar cual su relacidon
con el minimo existencial, dado el hecho de queddiduo so6lo podra contribuir a los gastos
publicos en la medida que sus necesidades de wsiaals se mantienen. Esto en ningun
momento significa que las personas se liberan dgb e impuestos, en cambio, todo
ciudadano tiene el derecho fundamental ante eldasyala sociedad, para contribuir a su
mantenimiento, asi como existen derechos fundahesngarantizados a todas las personas,
hay también deberes por cumplir.

Palabras clave capacidad de pago, la dignidad humana, nivel ida basico, la
fiscalidad.
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1 INTRODUCAO

Nos dias atuais muito se debate sobre a cargaaridua falta de assisténcia por parte
do Estado em diversas areas, a utilizacdo queanl&$az dos recursos que arrecada, dentre
outros temas relevantes. O trabalho aqui propostdudo, ndo tratara especificamente destes
temas tdo discutidos, e que geram tantas polém{@asjue se objetiva é verificar a
importancia do uso adequado dos principios corgtitais norteadores do Sistema Tributario
brasileiro, mais especificamente, do principio dpacidade contributiva que, por ter seu
fundamento na igualdade e na justica, tem o papeded um meio eficaz de reducéo das
desigualdades sociais.

Tentar-se-a demonstrar na pesquisa que, o prindgioapacidade contributiva, se
aplicado de acordo com 0s seus preceitos, acabdopmar a carga tributaria de cada
individuo adequada a sua realidade econémica, dagueom que as pessoas nao se tornem
“mais pobres” por estarem contribuindo com as despestatais.

No entanto, esta verificacdo acerca do tema préessuprimeiramente, uma
abordagem sobre o Estado Democratico de Direigenteé no Brasil desde a Constituicao
Federal de 1988.

Para se ter uma idéia de como este modelo estatédsenvolveu, necessaria uma
breve exposicdo sobre o surgimento e desenvolvandot Estado Social, que foi seu
antecessor e tinha como objetivo assegurar a tm#@&o direito a condigbes minimas de
sobrevivéncia.

Estes direitos, assegurados pelo Estado Sociddaga por levar o proprio Estado a
enfrentar diversas crises, dentre elas, e a que diarespeito ao tema aqui proposto, a crise
fiscal/financeira.

A crise fiscal/financeira teve inicio quando osgeai comecaram a perceber que para
realizar politicas publicas sdo necessarios resufs@nceiros, recursos estes que eram
inferiores as despesas advindas dos gastos eg@taisoncretizacao de seus objetivos.

Apos esta andlise, se verificard o Estado Demaor&té Direito que €, entdo, um
aperfeicoamento deste modelo estatal anterior &s$acial de Direito), haja vista que nao
deixou de lado a questdo social, apenas se aptimuobusca por uma sociedade mais

igualitéria.



10

Desta forma, e tendo em vista 0 modelo estataladdopela Carta Magna de 1988,
procurar-se-a analisar 0 sistema constitucionbutéirio tendo como um dos enfoques a
necessidade que um Estado Democratico de Diressupale tributar seus cidadaos para
atingir sua funcéo social. E, quando se fala eneswdade por parte do Estado em arrecadar
recursos para sua manutencéo nao se pode deibatade questdo do “esquecimento” de boa
parte da doutrina com o denominado dever fundarhguéatoda a sociedade possui de pagar
tributos e contribuir para com o Estado.

Este tema, de extrema importancia para a propbeesiwvéncia do Estado, por ser
muito pouco abordado pela doutrina em geral, se@d &azido tendo como base o0s
ensinamentos do professor portugués José CasabiaidNajue em sua obra “O Dever
Fundamental de Pagar Tributos” refere da devidartapcia que se deve dar ao assunto.

Depois disso, adentrar-se-a na discussao exisieatea da hierarquia existente entre
as normas constitucionais, verificando-se como mscipios juridicos se apresentam na
Constituicdo Federal de 1988, e se existe algureeefdéncia destes em relacdo as demais
regras constitucionais.

E, quando se aborda este tema é imprescindivel dalare os possiveis conflitos
existentes entre as espécies normativas e a fooma @ doutrina sugere que eles sejam
resolvidos.

Em seguida, examinar-se-a, de forma bastante auciat conceituacdo e a
aplicabilidade dos principios constitucionais apleis ao direito tributario e se tais principios
convergem para a realizacéo dos direitos fundanseswaEstado Democratico de Direito.

Apos, verificar-se-a o contetdo axiolégico do pipine da capacidade contributiva e
sua relevancia no Estado Democratico de Direitagd@aanecessario, para tanto, delimitar seu
conceito.

O capitulo final do trabalho abordara os probleraasentes a aplicabilidade do
principio da capacidade contributiva nas diversggaes tributarias, bem como tratara da
extrafiscalidade. Importante este estudo uma vezafavés da extrafiscalidade se permite
que em determinadas oportunidades o principio malisado deixe de ser aplicado para que
outros objetivos constitucionais sejam atingidos.

Por derradeiro, se analisarq acerca da a naoac¢®dotdo minimo existencial e o
respeito a dignidade da pessoa humana.

Pode-se dizer com isto que, a Magna Carta ao ppssaletermina que o individuo
seja tributado, eis que possui 0 dever de contripaia com a sociedade, o faz mediante

certos limites, pois esta tributacdo deve ocoretrd das suas possibilidades, para que a
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dignidade da pessoa humana seja preservada e ypara tyibutacdo seja instrumento de
concretizacdo da uma igualdade compativel comia iéEstado Democrético de Direito.
Quanto a metodologia aplicada cumpre dizer quealmatho busca refletir sobre o
significado de um principio que alicerca o0 modedta&l atualmente vigente, fazendo uma
abordagem descritiva do Estado contemporaneo éstent Constitucional Tributario, mais
especificamente quanto aos principios que lhe gicdeeis, a fim de que se tenha condigbes
de avaliar o tratamento dispensado pelo Ordenandenidico a tematica posta em discussao.
Em suma, quando se fala em principio da capacidaateibutiva, em um Estado que
€ Democratico de Direito, se esta falando em unpgods de limitador ao seu poder de
tributacdo e ndo em um mecanismo de elidi-la, aléisy de um poder do Estado €, também,
uma necessidade do mesmo. Ademais, 0 pagamentiut®s € um dever de todo cidadao
que vive em sociedade, pois € a maneira pela gunalilcui para a concretizacdo dos direitos

fundamentais que, a todos sao garantidos.
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2 O ESTADO COMO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

A parte inicial do trabalho, busca analisar o Estad algumas das diversas
transformacdes pelas quais ele vem passando ao kiog anod. A partir desta analise
verificar-se-a que, estas transformacfes acabaramandp novos modelos estatais
desencadeando no Estado Democratico de Direitoglm@nstitucional atualmente vigente
no Brasil.

O Estado, como bem lembra Jacques Chevallier, &em®meno recente que se

construiu progressivamente na Europa, no finakdddlismo. Ele prosperou com a ajuda de

um conjunto de mutacbes econdmicas (0 desenvoltimelas relacbes de
mercado), sociais (a decomposicao das estrutuuakifs), politicas (a vontade de
dominagdo dos principes), ideologicas (o individumab, a secularizagdo, o
racionalismoY:

Dentre os diversos modelos estatais que existiest§o o Absolutista, em que
imperava a vontade do rei em detrimento de qualquea vontade, pois todos os poderes
concentravam-se nas maos dos monarcas, e o Ligempassou a predominar a vontade da
lei e ndo mais apenas a do rei.

No absolutismo, 0 que se verificava era a apropoi@p Estado pelos reis, ou seja, 0s
reis eram o0s proprietarios do Estado por deterrdmalivina, sem qualquer dependéncia ou
mesmo controle por parte de outros poderes. E, agstgpriacdo, em realidade, foi o que
assegurou “a unidade territorial dos reinos, st@teldo um dos elementos fundamentais da
forma estatal moderna: o territorid”.

Muito embora se verifique que, houve esta titubay@o da propriedade do Estado por
parte dos reis, ndo se pode confundir absolutisono tirania, pois, na verdade, o que eles

seguiam eram os valores e as crencas da épocaoquranisavam tomar suas decisbes.

! GARCIA-PELAYO, Manuel.Las transformaciones del Estado contemporaned.32. ed. Madrid: Alianza,
1996. p. 13.

2 CHEVALLIER, JacquesO Estado Pés-Moderno.Traducdo: Marcal Justen Filho. Belo Horizonte: &it
Forum, 2009. p. 25.

¥ STRECK, Lenio Luiz; BOLZAN DE MORAIS, José Lui€iéncia Politica e Teoria do Estado6. ed.. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2008. p. 45.

* Ibidem, p. 45.
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Contudo, com a Revolucéo Francesa de 1789 findaeocionalmente, o absolutismo
e surge o chamado liberalismo, que concebia o ithgivcomo a origem e destinatario do
poder politico. A concretizacdo deste novo modefdretanto, ocorreu somente no século
XIX, levando aquela sociedade fundada nas idéias\aledo ordenado, hierarquia divina e
organizacao feudal, a sucumbir.

O liberalismo, na realidade, nasceu para protegadividuo do poder absoluto, assim
como, para defender a autonomia e independéncizedmado, perante o Estado e a sociedade
regulada pela riqueza, talento, liberdade e igudaridica, da sociedade ordenada pelo
nascimento e titulos.

O Estado Liberal surgiu em virtude de que, ndamass possivel admitir a existéncia
de um Estado sem um regime constitucional que esseg

O que o liberalismo trouxe, foi uma nova visao glabo mundo; a visédo da burguesia,
classe que emergia, apés uma histéria de dominagégparte da aristocracia fundiaria na
Europa (entre os séculos XVII e XVII).

No liberalismo, o “poder tem a forma ideal e cléasdo Estado republicano
impessoal, no qual o parlamento (poder legislatiegpresséo dos interesses dos cidadaos e
composto por meio do sufragio, controla o govepulér executivo) e a magistratura (poder
judiciario)”.? O Estado acaba, ent&o, por ser um instrumentcadetip da ordem publica,
através da lei e da forca exercida pelos proprietfarivados e seus representantes.

De acordo com Walmir Barbosa, a tradicdo liberdinde como do Estado as

seguintes funcodes:

1. Assegurar, por meio de leis e da coacdo policilitami o direito natural de
propriedade e a liberdade dos sujeitos econémicosmercado. O Estado néo
pode interferir naquilo que ele ndo institui, gs@ja o direito natural (a vida, a
liberdade e a propriedade), mas existe para préteg€abe aos sujeitos
econdmicos privados, proprietarios ou ndo, instési regras e as normas das
atividades econdmicas.

2. Arbitrar, por meio das leis e da coacgdo policiditar, os conflitos que se
desenvolvem no &mbito da sociedade civil.

3. Legislar e regulamentar a esfera publica, semudontinterferir na consciéncia
dos cidadaos, e assegurar a plena liberdade dei&ocia, send@a censura

®> BARBOSA, Walmir. A contemporaneidade. In: BARBOSWalmir (org.). Estado e poder politico:da
afirmacgdo da hegemonia burguesa a defesa da réecdacial. Goiania: Ed. Da UCG, 2004. p. 10-11.

® |bidem, p. 13.

" WOLKMER, Antonio Carlosldeologia, Estado e Direito.42 ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2003. p. 121.

8 BARBOSA, Walmir. A contemporaneidade. Op. cit.1f.
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permitida apenas quando idéias sediosas coloquerisemas bases fundantes
do préprio Estado, isto é, o contrato sotial.

O Estado Liberal, assim, tem a imagem de um pnotite direitos dos individuos,
através da monopolizacdo dos meios de violénd@afesdo poder juridico, porém renuncia a
intervenc&o nos campos econdmico e social, qudes@arater privadd’

Como o aspecto central do liberalismo era, justéaenindividuo e suas iniciativas,
acabou se apresentado como uma “teoria antiestado”.

O presente trabalho no entanto, ndo visa travalggeiadiscussdo sobre o Estado
Liberal, ou o liberalismo, nem mesmo sobre o EstAbeolutista, ou o absolutismo; as
colocacgdes acima expostas, sdo de cunho meranmérateuitorio. O trabalho em questéo se
restringira a andlise sobre o Estado Democratic®ideito propriamente dito, eis que, 0
objeto central deste estudo é, verificar como agpio constitucional da capacidade
contributiva deve se adequar a esta ideia de Efadwcratico de Direito.

Para tanto, é imperioso fazer algumas breves cenasides sobre o Estado Social,
uma vez que, o Estado Democratico de Direito é penfeicoamento, uma forma sofisticada
daquele.

Diante disto, em um primeiro momento, abordar-seasurgimento e o
desenvolvimento do Estado Social, que tinha conmipal objetivo assegurar a protecao
social e reduzir desigualdades sociais, bem comda uma exposi¢cdo sobre sua crise
estrutural, que teve como marco inicial a crisediiginanceira do Estado.

Posteriormente, se adentrara nas caracteristicasceito do Estado Democratico de
Direito e, mais especificamente, no Estado Demigorée Direito instituido no Brasil através
da Constituicdo Federal de 1988.

2.1 BREVE ESBOCO SOBRE O SURGIMENTO E DESENVOLVIME® DO ESTADO
SOCIAL

9 .

Ibidem, p. 11.
1 ROTH, André-Noél. O Direito em Crise: Fim do Esiadoderno? In: FARIA, José Eduardo (organizador).
Direito e globalizacdo Econémica: Implicacdes e pspectivas.Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p. 17.
' STRECK, Lenio Luiz; BOLZAN DE MORAIS, José Lui€iéncia Politica e Teoria do EstadoOp. cit., p.
61.
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O Estado Social de carater intervencionista, unmque, passou a assumir tarefas
tradicionalmente proéprias do espaco privado, foaumova modalidade estatal que comecou a
se desenvolver nos paises capitalistas na segustdderdo século XIX.

O que ocorreu, foi uma transicdo no Estado Liberaé durante longo tempo foi
mudando seus parametros. O seu aspecto centrah @omeferido, era o individuo, e a

atividade estatal era reduzida. Suas tarefas, nopfoelata José Luis Bolzan de Morais,

circunscrevem-se a manutencao da ordem e seguraslegmdo que as disputas
porventura surgidas sejam resolvidas pelo juizoancipl sem recurso a forca
privada, além de proteger as liberdades civis bbexdade pessoal e assegurar a
liberdade econdmica dos individuos exercitada nbitando mercado capitalista. O
papel do Estado é negativo, no sentido de protal@o individuos. Toda a
intervencdo do Estado que extrapole estas tarefasag pois enfraquece a
independéncia a iniciativa individuais. H4 uma dg@mcia entre o crescimento do
Estado e o espaco da(s) liberdade(s) individudfis)

Com o passar do tempo, o Estado comecou a teigddude removedor de obstaculos
para o autodesenvolvimento dos homens, pois, @ ddxeral era a liberdade individual com
igualdade de oportunidades e uma certa opcéo salida liberalismo, na sua concepc¢ao
minimista, de Estado Minimo, atuando apenas paesgaranca individual, deu lugar entdo ao
Estado Social® Com isto, o préprio direito se modifica, “enunaanprestacdes positivas
para reduzir desigualdades na reparticdo dos eygaariais (...). O Estado deixa de ser
apenas 0 poder soberano para, também, tornar-secgppl responsavel pelo direito a vida,
concretizado por meio dos direitos socidfs”.

Como se vera no decorrer do trabalho, este novelmddi denominado de diversas
formas™: Welfare StateEstado do Bem-Estar, Estado Providéncia, EstadialSoc

De acordo com Manuel Garcia-Pel&yms conceitos deVelfare Statee de Estado
Social ndo se confundeMelfare Statese refere a uma dimenséo da politica estatal aquoe te

por finalidade o bem-estar social. E um conceite pode ser mensurado em funcéo “de las

12 STRECK, Lenio Luiz; BOLZAN DE MORAIS, José Lui€iéncia Politica e Teoria do EstadoOp. cit., p.

61.

'3 |bidem, p. 63.

14 BERCOVICI, Gilberto.Desigualdades Regionais, Estado e Constituicd®do Paulo: Max Limonad, 2003.

p. 50.

!> para fins desse trabalho optou-se por utilizaexgsessées Estado Social, Estado do Bem-Estar|Socia
Estado-Providéncia como sindnimos, muito emboraadgnmas citacdes determinados autores acabem por
diferenciar os termos — vide citacéo 15.

1 GARCIA-PELAYO, Manuel. Op. cit., p. 14.
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cifras del presupuesto destinadas a los servicioslss y de otros indices, y los problemas
gue plantea, tales como sus costos, sus posiblegadm@ciones y su capacidad de
reproduccion, pueden también ser medidos cuamttagnte”. Ja, o conceito de Estado
Social, além de incluir os aspectos do bem-estaals@sta relacionado aos problemas gerais
enfrentados pelo sistema estatal, ou melhor, apsctess totais do sistema estatal de
determinada época.

Todavia, a grande maioria dos autores refere eaeminactes\Welfare Statee
Estado Social) como sinbnimas, representando o méstado Social. Com isto, e, adotando
a ideia de que, as expressfes supra tratam-sen@@nsos, pode-se dizer que, em termos
histéricos o Estado Social foi uma tentativa deptaizio do Estado tradicional burgués a
sociedade industrial e pds-industrial, tendo entavés diversas mudancas ocorridas e 0s
problemas que dai surgirdhEle acabou representando, entdo, uma espécigteaicom
os alicerces que tradicionalmente fundamentavastadib.

O que diferencia este modelo estatal dos demaisaéoade que, os cidadaos é que
reivindicam a melhoria do nivel de vida da poputagiravés da intervencdo do Estado nas
estruturas publica$. Contudo, a ideia de intervencéo elfare Stateéé aquela ligada a de
“funcdo social”, pois a intervencdo entendida camsistencialismo ja existia, em maior ou
menor escala, até mesmo porque se, ndo houvessalgtan de intervencionismo ndo se
poderia falar em Estadd.

O Estado Social, conforme descrito por André-NaihiR

se desenvolveu com a raiz da Revolugdo IndustAaldestruicdo rapida das
solidariedades tradicionais, familiares e terréizriobrigou o Estado a intervir cada
vez mais, desde o Ultimo quarto do século XIX dyrsmdo, desde a Primeira
Guerra Mundial, nos campos econdmico e ségial.

Os primeiros elementos identificadores do surgimedb Estado Social sdo
encontrados na Alemanha com a formulacdo de umaetei 1871, que estabelecia a

responsabilidade limitada dos industriais nos axe&ke de trabalho, em caso de culpa.

7 |bidem, p. 18.

8 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicolas; PASQUINO, &ifranco. Dicionario de Politica. 52 ed.
Coordenacao da Traducéo: Jodo Ferreira. Brasditoria UnB, 2000. p. 416.

19 STRECK, Lenio Luiz; BOLZAN DE MORAIS, José Lui€iéncia Politica e Teoria do EstadoOp. cit., p.
68.

ROTH, André-Noél. Op. cit., p. 17.
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Conforme se observa, na maioria dos paises, o®iposrpassos em direcdo ao Estado Social
foram em matéria de acidentes de trab&tho.

Sedimentada esta primeira etapa, trés grandesodeisis foram votadas na Alemanha
e, posteriormente, transformadas em um compéndidigG dos seguros sociais — 1911): 1) a
lei sobre seguro-doencga de 1883, que tornou o foemefbrigatorio para os operarios da
indUstria que nao tivessem rendimento anual supar®000 marcos; 2) a lei sobre acidentes
de trabalho de 1884, que determinava a cotizacégalndes em caixas corporativas visando
cobrir casos de invalidez permanente que resul@dsseidente de trabalho; 3) a lei sobre o
seguro velhice-invalidez de 1889, que instituiusistema obrigatério de aposentadoffas.

Todas estas medidas passaram a ser tomadas ede dgwue, na primeira metade do
século XIX, as condicdes de trabalho dos oper&iasn péssimas e acabavam gerando
revoltas que eram contidas com violéncia por pdwte patroes, através de grupos armados e
da prépria lei do Estado, que condenava, por exaniplforca aqueles que fossem pegos
invadindo fabricas ou destruindo maquifias.

Diante disto, verifica-se que, desde o final dauk®EXIX os paises mais adiantados
passaram a desenvolver politicas sociais setqas remediar, ndo resolver, “las pésimas
condiciones vitales de los estratos mas desampanaduenesterosos de la poblaciéh”.
Todavia, com o aumento da chamada classe médiapapreecu em virtude de diversos
fatores, como o0 aumento da tecnologia, as polifoagis deixaram de ser setoriais e ndo se
limitaram mais ao setor econémico, passaram, p@sngir outros aspectos, entre eles os que
visam a promocédo do bem-estar geral (cultura, educadefesa do meio ambiente, dentre
outros)?

Vé-se, desta forma, o desaparecimento do caramstexsial e o reconhecimento das
prestacfes de servicos como direitos proprios dadéo, que aqui ainda era visto como
aquele que possuia relacéo de pertinéncia conmulateto Estadé®

Saliente-se, contudo, que o conteddo e os instiomatesta forma estatal passaram
por constantes mudancas, permanecendo apenas a dééiprotecdo dos cidadaos,
independentemente de sua situacdo social, em ggealdade é o fundamento para a

intervencao estatal.

L ROSANVALLON, Pierre.A crise do Estado-providéncia.Traducdo: Joel Pimentel de Ulhda. Goiania:
Editora da UFG; Brasilia: Editora da UnB, 19971p7-128.

22 |bidem, p. 128-129.

2 BARBOSA, Walmir (org.). Op. cit., p. 12.

2 GARCIA-PELAYO, Manuel. Op. cit., p. 18.

% |bidem, p. 18.

%6 BOLZAN DE MORAIS, José LuisAs crises do Estado e da Constituicdo e a Transfoamdo Espacial dos
Direitos Humanos Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002. p. 37.
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Este modelo de Estado “adjudicédaia de uma comunidade solidaade ao poder
publico cabe a tarefa de produzir a incorpora¢cds giupos sociais aos beneficios da
sociedade contemporanea”. Ao Estado é transfepiois, o atributo de solidariedade, o que
exige dele uma intervencdo mais efetiva em divesstres da sociedade (econémico, social,
cultural)?’

O Estado de Bem-Estar Social seria entdo, “aquede garante tipos minimos de
renda, alimentacdo, saude, habitacdo, educacdeguasdos a todo cidad&do, ndo como
caridade mas, como direito politicd”. E estas garantias obrigam que se faca um
planejamento de governo, através de politicas gabk longo e médio prazb.

O Estado Social foi designado pelos alemé&es como:

el Estado que se responsabiliza por la <<procurstegial>> (Deseinvorsorge),

concepto formulado originalmente por Forsthoff ¥ gquede resumirse del siguiente
modo. El hombre desarrolla su existencia dentrairdémbito constituido por un

repertorio de situaciones y de bienes y serviciaterrales e inmateriales, en una
palabra, por unas posibilidades de existencia agles Forsthoff designa como
espacio vitaf’

Esta procura existencial atinge a todos, pois, mesgnverificando que a necessidade
social seja diferente nas diversas camadas so@aiscapacidade de auto dominar suas
condicdes de existéncia, é geral independentemamtelasse ou camada social a que
pertenca; e foi justamente esta reducdo de capicidato-reguladora que, fez surgir a
intervencao do Estado na regulacdo das chamadagsiesociais, dentre elas, as relativas as
relagOes de trabalho e da economia, pois, cabe &@recer o crescimento econdmico do
pais e proteger seus individuos.

O Estado nestes moldes (da solidariedade) acaldo,s@or assim dizer, mais
complexo que o Estado-Protetor classico, uma vezllye sédo exigidas acdes positivas, ou
seja, ele passa a ser um aprofundamento daquele.

Para Manuel Garcia-Pelayo, o que caracteriza ad&s$acial € a justa distribuicao

“de lo producido llevada a cabo por la adecuadization para tal fin de la tradicional

" |bidem, p. 30-31.

28 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicolas; PASQUINO, &ifranco. Op. cit., p. 416.
29 BERCOVICI, Gilberto. Op. cit., p. 51.

% GARCIA-PELAYO, Manuel. Op. cit., p. 27.



19

potestad fiscal, siempre considerada como uno slelévechos mayestaticos inherentes al
Estado y que puede alcanzar, en principio, extiaarias dimensiones™.

Contudo, este modelo constitucional que teve coraonhistorico as Constituicdes
Mexicana de 1917 e de Weimar de 1919 e, confornrefgtido, ndo tem uma aparéncia
uniforme, eis que se adapta as diversas situagéesanece com caracteristicas que acabam
lhe dando unidade (intervencdo do Estado, promad@ioprestacdes publicas, carater
finalistico — cumprimento da funcéo soci¥l).

No entendimento de José Luis Bolzan de Moraisivadatle interventiva que passou a
ser exercida pelo Estado possui dupla face, haj@a wjue além de beneficiar os menos
favorecidos, ela estava, paralelamente, a seragagital:

o processo de crescimento/aprofundamento/trans@dmndo papel, do contetdo e
das formas de atuacéo do Estado ndo beneficioameiate as classes trabalhadoras
com o asseguramento de determinados direitos, c@stabelecimento de certos
paradigmas ou com a promoc¢ao de politicas de cassestencial ou promocional.
A atuacdo estatal em muitos setores significou émba possibilidade de
investimentos em estruturas basicas alavancadorgsodesso produtivo industrial
— pense-se, aqui, por ex., na construcdo de udmawlétricas, estradas,
financiamentos, etc. — que viabilizaram muitas sexévestimento privadS.

O Estado Social pode ser considerado como a forsb@rica da funcéo distribuidora
tendo em vista que assume a responsabilidade midwicdo e redistribuicdo de bens e
servicos econémicos. No entanto, ndo pode seralilmi uma configuracdo histérica. Ele é
um sistema democraticamente articulado onde adamigeparticipa ativa e passivamente.

A democratizacao das relacdes sociais significottapto, a abertura de novos canais
que possibilitaram “a quantificacdo e qualificackds demandas por parte da sociedade civil
em face, em especial, da incorporacdo de novossatar), bem como diante das questdes
novas trazidas pelos mesmos”, que acabava gerandoessidade de se produzir respostas
inéditas e eficientes para as mesmas, 0 que raselo novas politicas sociais, como
regulacéo das relacdes de trabalho, satde, edyckeéie outrad’

Manuel Garcia-Pelayo afirma que o Estado Socialdemo pressuposto a democracia
politica e se caracteriza pela tendéncia a uma clacia social, que se da de duas formas:

% |bidem, p. 33.

%2 BOLZAN DE MORAIS, José LuisAs crises do Estado e da Constituicdo e a Transfoamdo Espacial dos
Direitos Humanos Op. cit., p. 37.

% |bidem, p. 35-36.

% Ibidem, p. 35-36.
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1. democracia econbmica — organismos especificoq gorh o Parlamento, séo

responsaveis pelas decisdes dos setores econ@Gmitosais;

2. democracia empresarial — empregados e empregaolamaspam ativamente

na gestéo das empresas.

A democracia social, assim,

no se refiere solamente a la intervencion en loerims de distribucion del
producto, sino también a la participacion en laggignes de las grandes lineas de
las politicas econémicas y as proceso de gestiprogiuccion empresariales. Se
trata, pues, de una democracia mas compleja gdent@cracia politica clasica, no
s6lo por el mayor numero de sus actores, sino &mpor la pluralidad de los
sectores a los que se extiende y por la cantidaetgrogeneidad de los problemas
que ha de abordét.

O Estado Social Democratico visa entéo, tornarotados valores da liberdade, da
propriedade individual, da igualdade, da segurgungdica e da participacdo dos cidadaos, na
vontade estatal, mais efetivos dando-lhes basené&wdo material.

Tendo em vista sua caracteristica de adaptacddvessak situacdes ja referidas
anteriormente, o Estado do Bem-Estar Social tem tggbria marcada por inUmeras
mudancas de rumo e direcdo, porém, sempre manwmdusca pela concretizacdo da

“funcéo social”.

2.1.1 Estado Social e Estado de Direito

O Estado Social, tendo em vista todo o0 exposto ardopanteriormente trabalhado,
pode ser entendido como o sistema democraticamemiulado, cujos cidadaos tém
participacdo ativa na formulacdo da vontade gevaEstado e na formulacdo das politicas

% GARCIA-PELAYO, Manuel. Op. cit., p. 50.
% Ibidem, p. 50-51.
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publicas. O Estado Social é, pois, contrario aaide autoritarismo, tendo como pressuposto a
democracia politica e sociHl.

Para Manuel Garcia-Pelayo, somente diante de ummeedemocratico, se pode
construir um verdadeiro e eficaz Estado Socialgais € no regime democratico que se tem
condi¢des de falar em co-existéncia de valoresigmdi econdmicos e funcionais, apesar de
todos os seus desvios e limitag8es.

O Estado de Direito, ou o Estado Liberal de Direito sua primeira verséo, por sua
vez, pode ser definido como uma limitacdo ao paldeEstado através do Direito. Em sua
formulagéo originaria, € um conceito orientado mmt Estado Absolutista e as incbmodas
intervencdes na vida privada dos suditos. E umdBstajas fungdes séo: o estabelecimento e
a manutencao do Direito e, que tem seus limitex;ée, estabelecidos por este.

Contudo, se faz necessario que seu conteudo rééiterminado ideal, ndo bastando
gue seja apenas um Estado Legal, pois no Esta@ireito “ha um forte conteddo politico
sustentado em uma juridicidade, implementada fuedéamente nas diversas formas de
positivismo juridico, que nunca foi neutro”. Ouaendo € suficiente que o Estado possua
qualquer legalidad®.

No plano tedrico, o Estado de Direito nasceu nanalgha, na segunda metade do
século XIX, e foi incorporado a doutrina francetemdo como objetivo, 0 enquadramento e
limitacdo do poder do Estado pelo Direito. O Estatstes moldes, deve submeter-se a um
regime de direito, ou seja, somente podera deseasvelias atividades estatais se, estiver
fazendo o uso de instrumentos regulados e autoszaela ordem juridic®.

Uma das caracteristicas desta forma de Estadmss@@canismos de protecdo que 0s
cidaddos possuem, em face das acdes abusivas doomidesta ética Jorge Reis Novais
refere que sé se podera falar em Estado de Dimguitando no centro das preocupacdes do
Estado estiver a protecdo e a garantia aos diréiladamentais (ponto de partida e de

chegada do conceito); ou seja, Estado de Diredtguéle “vinculado e limitado juridicamente

3" GARCIA-PELAYO, Manuel. Op. cit., p. 48-50. Pelagdirma que a democracia social se apresenta nas
formas capitais de democracia econdmica (partidipa@s decisdes do Estado que afetam setores angao
nacional, através do parlamento e de organismac#&gws) e democracia empresarial (que se dé inodses
empresas, onde se compartilha a autoridade dosgtéos com a autoridade dos trabalhadores pestiig das
empresas).

% |bidem,. p. 51.

%9 STRECK, Lenio Luiz; BOLZAN DE MORAIS, José Lui€iéncia Politica e Teoria do EstadoOp. cit., p.
94-95.

% |bidem, p. 91-92.
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em ordem a proteccdo, garantia e realizacdo efdtgadireitos fundamentais, que surgem
como indisponiveis perante os detentores do podaréprio Estado®’

O Estado de Direito, todavia, pode se apresentdiveesas formas: liberal em sentido
estrito, social e democratico. Cada uma delas moldaireito com seu conteudo e suas
condicdes ambientais, porém, sem que haja umaraugtdical nestas transformacéés.

Em um primeiro momento, verifica-se que o conceikoEstado de Direito, nasce
aliado ao conteudo do Liberalismo Classico, o @zecbm que seus ideais estejam ligados ao
principio da legalidade, a divisdo de poderes arangia dos direitos individuais, tendo como

principais caracteristicas:

A — Separacdo entre Estado e Sociedade Civil magiakb Direito, este visto como
ideal de justica.

B — A garantia das liberdades individuais; os ttieido homem aparecendo como
mediadores das relagdes entre os individuos eanl&st

C — A democracia surge vinculada ao ideario darswige da nagdo produzido pela
Revolucdo Francesa, implicando a aceitacdo darorggmsensual do Estado, o que
aponta para a idéia de representacéo, postericznmestizada por mecanismos de
democracia semidireta — referendum e plebisciter bomo, pela imposig&o de um
controle hierarquico da produgdo legislativa atsavélo controle de
constitucionalidade.

D — O Estado tem um papel reduzido, apresentandme® Estado Minimo,
assegurando, assim, liberdade de atuacdo dosdndsf

Assim, o Estado Liberal de Direito se apresentaccoma garantia dos individuos
frente ao Estado, impedindo ou constrangendo duades cotidianas, sob pena de sancao.
Ou seja, seus elementos basilares séo: a divisgmakres (império da lei e principio da
legalidade) e os direitos fundamentais.

Jorge Reis Novais diz que: a “adjetivacdo” libedal Estado de Direito advém “da
concretizacdo particular que as técnicas juridmbaslimitacdo assumem no contexto do
Estado liberal e, sobretudo, do condicionamento dlositos fundamentais pelos valores
burgueses**

Percebe-se que o Estado de Direito ndo pode seordestualizado de seus vinculos

materiais e externos, mesmo se falando na sua&xdiperal originaria, que facilmente é

“I NOVAIS, Jorge ReisContributo para uma Teoria do Estado de Direito:do Estado de Direito liberal ao
Estado social e democrético de Direito. Coimbrauktade de Coimbra, 1987. p. 16-17.

2 STRECK, Lenio Luiz; BOLZAN DE MORAIS, José Lui€iéncia Politica e Teoria do EstadoOp. cit., p.
94.

3 Ibidem., p. 94-95.

“NOVAIS, Jorge Reis. Op. cit., p. 70.
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confundida com o préprio Estado de Direito, para géo se percam as idéias proprias do
mesmo, que estdo adstritas a um contetido espetifico

Com o desenvolvimento do modelo liberal, fez-seesgéria a revisdo do conteudo do
Estado de Direito, o que deu origem ao Estado BdeiBireito.

Contudo, de acordo com Manuel Garcia-Pelayo, Estidireito ndo pode ser
considerado sindnimo de Estado Social, pois esien& linha de acéo politica, enquanto
aquele € um Estado que tem como funcéo estabeenanter o Direito (visto aqui como um
conjunto normativo que esteja em conformidade citéia de Direito)®

A nova denominagéo, Estado Social de Direito, poeentdo, “a corregao do
individualismo liberal por intermédio de garantdetivas. Corrige-se o liberalismo classico
pela reunido do capitalismo com a busca do ben-sst#l”*’

No entender de Jorge Reis Novais, esta modalidatitak caracteriza-se pela
vinculagéo juridica do Estado, com vista a salvetareos direitos fundamentdfs.

Para Manuel Garcia-Pelayo, o Estado Social de tDisggnifica:

un sujeto a la ley legitimamente establecida coregir al texto y a la praxis
constitucionales com diferencia de su caracterdboomo normativizacién de unos
valores por y para los cuales se constituye eldéstsocial y que, por tanto,
fundamentan su legaliddd.

A lei neste contexto, embora se apresentasse deinama@specifica e, com destinagédo
concreta, ndo conseguiu fazer com que este modeivesse solucdo para a questao da
igualdade. E esta foi uma das razdes para queesaneblvesse um novo conceito para o
Estado de Direito, cujo objetivo, € solucionar osbfemas atinentes as condi¢cdes materiais
para a propria existéncia do homem.

Entretanto, esta modalidade de Estado, sera pmstemte analisada, no ponto

intitulado de “Estado Democratico de Direito”.

45 STRECK, Lenio Luiz; BOLZAN DE MORAIS, José Lui€iéncia Politica e Teoria do EstadoOp. cit., p.
95.

“ GARCIA-PELAYO, Manuel. Op. cit., p. 53.

4" STRECK, Lenio Luiz; BOLZAN DE MORAIS, José Lui€iéncia Politica e Teoria do EstadoOp. cit., p.
96.

“8 NOVAIS, Jorge Reis. Op. cit., p. 212.

49 GARCIA-PELAYO, Manuel. Op. cit., p. 64.
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2.1.2 A crise estrutural enfrentada pelo Estado Sad

Conforme visto acima, o modelo de Estado Liberaksito, passou ao modelo de
Estado Democratico de Direito em menos de doisd@gco que resultou na ndo superacéo ou
assimilacdo de todas as dificuldades e, no enframto de diversas crises: conceitual,
estrutural, institucional e funcion.

Para Jacques Chevallier, a propria concepcdo @eldsentrou em crise ao final do
século XX, o que levou em meados de 1970, a se g@mana reavaliacdo do modelo,

incentivado por diversos fatores:

Fatores ideolédgicos: uma critica do movimento deaezdo estatal se desenvolve
por meio da tripla denincia do Estado totalitaritas difusdes do Estado-
Providéncia e do desvio estatal nos paises em w@segnento. Fatores
econdmicos: a crise que atinge o conjunto das edi@aso a partir de dois choques
petroliferos, revela de maneira tangivel a redugfioapacidade de agéo do Estado,
consecutiva ao processo de internacionalizagdmrdzatpoliticos: assiste-se ao
retornsci com toda a forga do liberalismo e a deczidédos regimes de partido
unico.

O Estado Moderno viu-se, entdo, “envolto em umdgrgcesso de consolidagao e
transformacdes, passando nos dias de hoje poramga transformacao/exaustdo. Ou melhor,
por Varias crises interconectadas”.

Dentre estas crises, a que melhor diz respeito bj@too do presente estudo é a
chamada, por José Luis Bolzan de Morais, “criseuestl do Estado”, desencadeada,
originalmente, por uma crise fiscal, como seraisadbd posteriormente.

Ao se repensar no Estado Contemporaneo, sob aesticdural, acaba-se percebendo
as transformacgfes que ocorreram devido a incorporde questdo social, que agrega um
carater finalistico ao Estado (a funcdo social)he Impde, um carater interventivo-

promocional, forjando-o, assim, como Estado Sa&éial.

*0 A idéia de crise conceitual, estrutural, instituxl e funcional foi retirada da obra “As crisesEkiado e da
Constituicdo e a Transformacao Espacial dos Dséitimmanos” (José Luiz Bolzan de Morais).

1 CHEVALLIER, Jacques. Op. cit., p. 29.

2 STRECK, Lenio Luiz; BOLZAN DE MORAIS, José Lui€iéncia Politica e Teoria do EstadoOp. cit., p.

136.

>3 BOLZAN DE MORAIS, José LuisAs crises do Estado e da Constituicdo e a Transfoamdo Espacial dos
Direitos Humanos.Op. cit., p. 34.
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A passagem do Estado Minimo que, tinha a func@@skegurar o ndo-impedimento
do livre desenvolvimento das relagbes sociais nbitarmdo mercado caracterizado por
vinculos intersubjetivos a partir de individuosnfiatmente livres e iguais”, para o Estado
Social, que tem carater intervencionista e quenasdiarefas que eram proprias do espaco
privado, deu-se principalmente devido a luta dogimentos operarios em busca de melhores
condicdes de trabaltd.

Esta mudanca, ao contrario do que se possa paesaqu impulsionando o processo
produtivo industrial, beneficiando outros setoree gao apenas a classe operaria.

Segundo José Luis Bolzan de Morais,

a democratizacdo das relacfes sociais signifiamuoytro lado, a abertura de canais
que permitiram a quantificacdo e a qualificacdo deasnandas por parte da
sociedade civil em face, em especial, da incor@arag novos atores — movimentos
sociais, particularmente os movimentos dos tralalies ingressos no novo sistema
fabril -, bem como diante das questBes novas #@azidelos mesmos e que
implicavam n&o apenas a necessidade de respoétigmpor seu conteido, como
também precursoras em razdo dos mecanismos quentivgie lancar mao para dar
conta com suficiéncia e eficiéncia das mesmasfdegsn as novas politicas sociais
vinculadas aos direitos sociais de carater prestakie.g. regulacéo das relagdes de
trabalho, seguridade social, educac8o, saulde,-esfratura urbana, politica
energética, politica de transportes, infra-esteuindustrial, cambio, juros, et€..

O Welfare Statdoi idealizado como aquele que protegeria o cidaglfite garantiria
um minimo, seja de renda, alimentacdo, saude ocaeda, independentemente da situacao
ou classe social dele.

Por outro lado,

0 incremento da acdo do Estado no campo socia arsbiciosa meta de protecdo
fizeram nascer um novo conceito, com ressonantigiosa: o Estado-Providéncia,
que significa dizer que o Estado esta obrigadoidacudos cidaddos, da mesma
forma que Deus tem cuidado de todas as criaturssimi o Estado-Providéncia
(terminologia adotada pelos franceses) vem a semqieicamente, a assuncao laica
de tdo gigantesca miss&o.

> |bidem,p. 35.

%5 |bidem, p. 36.

% BUFFON, Marciano. A Crise Estrutural do Estado teamporaneo: a faléncia da neotributagdo e a
reconstrugcdo do fundamento da solidariedénteBOLZAN DE MORAIS, José Luis (org.0 Estado e suas
crises Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2045.76.
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O Estado do Bem-Estar Social, entretanto, ndodoadp com contornos definitivos,
ele foi se aperfeicoando com o passar do século pOX,meio do surgimento de novos
direitos relativos a cidadania e, pelo fato de spipassou a perceber sua importancia no setor
econdmico. Este aperfeicoamento, que faz com gueglacbes sociais se tornem mais
democraticas, acaba gerando por outro lado, o @ongenchamada burocracia na forma de
instrumentalizar os servigcos publicos. Esta bumargera um dos obstaculos que o Estado
Social encontra quando da concretizacdo das pdestagiblicas.

Todavia, o Estado de Bem-Estar, conforme ja refeaicteriormente, é caracterizado
por diversas mudancas de rumo e diregcdo, mantepeloas, imutavel o seu objetivo de
buscar sempre atingir a sua fungao social.

Contudo, os direitos sociais sdo caros e deverassegurados, e em alguns casos, de
forma gratuita pelo Estado. Assim, refere Joséuloagomes Canotilho que, para o Estado
Social conseguir desempenhar de forma positiva sassfas, sdo necessarias quatro

condicdes basicas:

1) provisbes financeiras necessarias e suficientegpante dos cofres publicos, o
que implica um sistema fiscal eficiente capaz de@sar e exercer relevante
capacidade de coaccéo tributéria;

2) estrutura da despesa publica orientada para ocfaraento dos servigos sociais
(despesa social) e para investimentos produtivesp@sa produtiva);

3) orcamento publico equilibrado de forma a assegoreontrole do défice das
despesas publicas e a evitar que um défice eleeatha reflexos negativos na
inflac@o e no valor da moeda;

4) taxa de crescimento do rendimento nacional de vaéatfio ou elevadd.

Todas estas condi¢cdes descritas por Canotilhogdaatficil concretizacéo e, podem
ser abaladas por diversos motivos, como, por exgngelo crescimento inesperado e
incontrolavel das despesas com determinadas pdestaiiblicas, razdes pelas quais teve
inicio a chamada crise fiscal do Estado.

2.1.2.1 A Crise fiscal do Estado

> CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Ao@rnancedo Terceiro Capitalismo e a Constituicdo Sodiai.
CANOTILHO, José Joaquim Gomes; STRECK, Lenio Lwrgé.). Entre Discursos e Culturas Juridicas.
Coimbra: Coimbra Editora, 2006. p. 147.
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Com o surgimento do Estado Providéncia, foram intpldos mecanismos de protecéo

social que, acabaram entrando em crise. Segundaoe®aChevallier,

mesmo que esses sistemas tenham sido concebidonamdéra diferente (...), o seu

objetivo comum era de precaver contra os riscosoda natureza da existéncia
(doencas, desemprego, velhice, invalidez...); am@a série de dados novos
(explosdo das despesas, elevacdo do desempregpobrgaa, aparicdo de estados
estaveis de exclusdo...) veio perturbar esse kraiff

Com isto, muitas criticas passaram a ser feitaBstado Social dentre elas, a crise
fiscal-financeira que, parece estar por tras dasadecriticas que lhes sao dirigidas. Porém,
nao se tem como voltar para um Estado Minimo, temdwista a expansédo das demandas e,
necessidades da sociedade. O que pode ocorr@avésaa de algumas de suas caracteristicas
mais marcantes.

Diante da falta de recursos para que, o Estadcede Bstar cumpra o seu papel e, se
aprofunde nas novas demandas sociais, comecanesomamentos sobre o préprio modelo,
se é ou ndo viavel e “até que ponto poderia sers@mmhado sem que, perdesse suas
caracteristicas fundamentaf§”.

A medida em que ocorre este aprofundamento, dod&stita Bem-Estar Social

verifica-se o surgimento de novos riscos socias p

0 Estado deixou de ter apenas a obrigacdo de cogecos classicos — doencga,
desemprego, terceira idade — e passou a assuwliregtura de novos riscos sociais,
tais como: o desemprego de longa duracao, a pmtgéneio ambiente, bem como
a necessidade de desenvolver politicas publicasfagsem aptas a minimizar as
desigualdades econdmicas e sociais decorrentesdelorecondmico vigenfe.

Este aprofundamento do Estado Social, também perdeéisto com duas concepcgdes

diferentes de Estado Social: o Estado Social ertidseamplo, caracterizado pelo Estado

8 CHEVALLIER, Jacques. Op. cit., p. 77.

** BOLZAN DE MORAIS, José LuisAs crises do Estado e da Constituicdo e a Transfoapdo Espacial dos
Direitos Humanos.Op. cit., p. 40.

® BUFFON, Marciano. A Crise Estrutural do Estado teamporaneo: a faléncia da neotributagdo e a
reconstru¢do do fundamento da solidariedége.cit., p. 81-82.

% Ibidem, p. 82.
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intervencionista; e o Estado Social em sentidatestraracterizado pelo amplo sistema de
seguridade e assisténcia soéfal.

Os problemas entre receitas e despesas, comecaaparexer na década de 60, ou
seja, a partir desta época é que se comecgou avabsgele, as despesas estavam superando as
receitas. Nos anos 70, este problema comeca arsturagar, causando um desequilibrio
econdémico, em que as pessoas passaram a ter dadessfue, sua capacidade nao era capaz
de suportar, 0 que gerava um acréscimo nas despébhsas. Este aumento, acabou por
gerar o aumento de déficit pablico pois, as pessgabpam buscando caminhos de fuga,
através da sonegacdo ou da administracdo tribufBuido isto termina por ocasionar um
“circulo vicioso entre crise econdmica, debilidadilica e necessidades socidrs”.

Como lembra Marciano Buffon,

gquando se passa a constatar a associacdo de wrcheggimento econdmico, com
a aceleracdo inflacionaria e desequilibrios orcdameys, surgem os primeiros
conflitos entre politica econdmica e politica sbcisso vai paulatinamente
implicando descrenca na possibilidade de se cobifdar o crescimento
econdmico com justica social, principalmente atsede transferéncia de renda e de
gastos de governo. Aliado a isso, verifica-se uasante descrédito na capacidade
gerencial do proprio Estadb.

Em paises como o Brasil, outro componente acalmerido-se decisivo, 0S custos
suportados pelo endividamento do Estado, geram mums fhsuportavel e a necessidade de
recursos para cobrir tal divida, reduzindo, assismrecursos disponiveis para satisfazer as
demandas sociafs.

Esta diminuigdo de recursos, agrava as situacoeesigualdades enfrentadas pelos
estados brasileiros pois, 0 papel do Estado sefope continua sendo, muito importante
para as regides menos desenvolvidas pois, alérardes grande investigador e financiador,
€ “o responsavel pela articulacédo e coordenac¢@eio produtivo regional”. E, a auséncia de

recursos gera, por consequéncia, a falta de @diti@cionais de desenvolvimento, abrindo

62 BERCOVICI, Gilberto. Op. cit. p. 54.

3 BOLZAN DE MORAIS, José LuisAs crises do Estado e da Constituicdo e a Transfoapdo Espacial dos
Direitos Humanos.Op. cit.,p. 41.

® BUFFON, Marciano. A Crise Estrutural do Estado teamporaneo: a faléncia da neotributagdo e a
reconstrucdo do fundamento da solidariedége.cit., p. 83.

% Ibidem, p. 84.
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espaco, inclusive, para uma guerra fiscal, em gtagles e municipios lutam pela captacéo de
recursos advindos da iniciativa privéa.

Além disso, nas economias periféricas, onde o BsEatial € muito mais fragil, o
processo de enfraquecimento ocorre com maior \dddei e profundidade, “trazendo um
novo e importante dado neste processo: o capitdlaiizado comeca a se deslocar com
enorme facilidade a procura de Estados que Ihegdar melhores condi¢cdes para expansao
dos seus lucros”.

Para superar esta crise, duas perspectivas satadasn

aumento na carga fiscal ou reducdo de custos miindicdo da acdo estatal. Ha,
também, quem sugira, diante de certas situacOesmligaraticas, a extensdo da
incidéncia tributaria via aumento da faixa de dbmintes. Ou seja, conjuga-se 0
aumento da tributac@o seja pelo crescimento dgacddis, seja pela quantificacéo
subjetiva do papel de agente passivo da relaghotdria, embora ndo estejamos
aqui considerando as diferencas peculiares a aasbasssibilidade¥.

Uma das maneiras encontradas para a reducao dos pasblicos, foi a realizacéo de
cortes setoriais, 0 que elimina servicos e prest@edpecificos de setores minoritarios, que
ndo teriam nenhuma forca de realfds primeiras tentativas de contencéo das despesas
sociais datam de 1960, sendo nos Estados Unidosabonde as medidas mais severas sao
tomadas (cortes nos programas sociais implementad®sanos de 1960 e diminuicdo da
cobertura dos riscos sociais — amputacao dos osédds sistemas Medicare e Medicaid para
idosos e desfavorecido®).

No entanto, estas medidas n&o foram suficientesiteas mais radicais se fizeram
necessarias no inicio dos anos 2000: retardameantitade para aposentadoria, em virtude do
aumento de inativos, em proporcdo ao numero desatocompressao de despesas e elevacéo
de impostos, devido & exploséo das despesas cafue; slentre outrds.

No que tange ao aumento da tributagcdo, como foesuperacao desta crise fiscal do
Estado, o que ndo pode ser esquecido € o fato elésupode ocasionar o que se chama,

% BERCOVICI, Gilberto. Op. cit., p. 260-261.

6  MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Globalizagdo e exclusdo. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=68eesso em: 07 de set 2008.

% BOLZAN DE MORAIS, José LuisAs crises do Estado e da Constituicdo e a Transfoapdo Espacial dos
Direitos Humanos.Op. cit., p. 42.

%9 BERCOVICI, Gilberto. Op. cit., p. 260.

O CHEVALLIER, Jacques. Op. cit., p. 78.

" Ibidem, p. 78-79.
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popularmente, de “bola de neve”: 0 aumento da cfsgal gera um aumento de demandas
sociais, 0 que, por sua vez, gera um aumento desgds Estado com as novas prestacoes
estatais que surgem, fazendo com que ele precisaidarecursos financeiros.

Jacques Chevallier refere, também que, um dos iematlizados para minimizar a
crise nas finangas publicas e, por consequén@mmobrecimento do Estado, foi a utilizagdo
da conhecida parceria publico-privada, na medidagei®, se recorre ao financiamento

privado para a producéo de equipamentos publicis, p

o Estado ndo se apresenta mais como um bloco rticapthas como formado de
elementos heterogéneos; e, 0s antigos mecanismesggrantiam a unidade
organica do Estado sdo substituidos por procedosangis flexiveis, tal como o
contrato, que supBem o reconhecimento do pluralistnoa aceitacdo da
diversidade?

A crise do Estado Social, na verdade, € uma cesdehtificacdo, na medida em que
as ideologias de esquerda e direita, tradicionakeneonhecidas, ndo conseguiram assimilar
esta nova realidade organizacional que se instaldestadd?>

Entretanto, essa crise ndo decorre apenas do desssm entre as receitas e 0
crescimento das demandas sociais, tendo em wvistdtglicacdo dos riscos sociais que, vém
ocorrendo, ela é mais complexa pois, acaba abalasdaréprios alicerces do modelo do

Bem-Estar Social.

2.2 O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

No Brasil, 0 modelo estatal atualmente vigentdaumrado com a Constituicdo Federal
de 1988, é o chamado Estado Democratico de Diejoal merece algumas consideragoes.

O Estado Democratico de Direito emerge como umfapdamento ou transformacéo
do Estado de Direito e dvelfare Statehaja vista que, a0 mesmo tempo em que permanece a

2 CHEVALLIER, Jacques. Op. cit., p. 114.
S BERCOVICI, Gilberto. Op. cit. p. 259.
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questdo social, ha uma certa qualificacdo da mestaaquestdo da igualdatfeAssim, cabe
ao Estado direcionar suas ac¢des, no sentido déregss de uma sociedade menos desigual,
pois, ao Estado Democratico de Direito, cabe afaade concretizacdo da igualdade
material’®

A este novo modelo estatal, incumbe entéo, a taefassegurar a igualdade formal e
alcancar a igualdade material. Nas palavras deoLéniz Streck, a nocdo de Estado

Democrético de Direito, esta, pois,

indissociavelmente ligada a realizagdo dos direitmslamentais. E desse liame
indissoluvel que exsurge aquilo que se pode deramdieplusnormativo do Estado
Democratico de Direito. Mais do que uma classificagle Estado ou de uma
variante de sua evolugao histérica, o Estado Dedftioorde Direito faz uma sintese
das fases anteriores, agregando a construcdo ddg;@es de possibilidade para
suprir as lacunas das etapas anteriores, reprdasnpela necessidade do resgate
das promessas da modernidade, tais como igualpetiea social e a garantia dos
direitos humanos fundamentdfs.

O modelo de Estado Constitucional e DemocréticDideito tem como preocupacao,
a garantia efetiva dos direitos fundamentais seeandividuais.

Nesta passagem do Estado Social de Direito, p&stado Democratico de Direito
pode-se, visualizar o surgimento de um conceitQ lqugca conjugar as preocupacdes sociais
com as garantias juridicas e legais dos cidadaa®r, as conquistas democréticas que
ocorreram até entdo. O conteudo deste novo idedimp se podera verificar, além de se
preocupar com a existéncia de uma vida digna pdm@em, preocupa-se com a sociedade

como um todo.

2.2.1 O Estado entendido como Estado Democratico &éreito

" BOLZAN DE MORAIS, José LuisAs crises do Estado e da Constituicdo e a Transfoapdo Espacial dos
Direitos Humanos Op. cit., p. 38.

S BUFFON, Marciano.Tributagdo e Dignidade Humana: entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 30-31.

® STRECK, Lenio Luiz.Jurisdicdo Constitucional e Hermenéutica:Uma nova critica do Direito. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2002. p. 127-128.
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O Estado Democratico de Direito €, pois, uma e\&@udps modelos estatais até entdo

conhecidos, possuindo como uma de suas caractasist atuacdo do cidaddo na

administracéo publica. Entretanto, como sera detramg ele € mais do que o somatorio

deles, ele é, talvez, uma tentativa de correcadattzes verificadas nos modelos anteriores.

Partindo do pressuposto de que, o Estado Demazdgi®ireito, nas palavras de José

Luis Bolzan de Morais e Lenio Luiz Streck, teriammcaracteristica impor “a ordem juridica

e a atividade estatal um contetdo utopico de tramsicdo da realidade”, pode-se elencar

como sendo seus principios 0s seguintes:

A — Constitucionalidade: vinculacdo do Estado Demdiiico de Direito a uma
Constituicdo como instrumento basico de garantidifa;

B — Organizacdo Democrética da Sociedade;

C - Sistema de direitos fundamentais individuat®letivos, seja como Estado de
distancia, porque os direitos fundamentais asseg@a homem uma autonomia
perante os poderes publicos, seja como um Estadopalogicamente amigo, pois
respeita a dignidade da pessoa humana e empenma-sefesa e garantia da
liberdade, da justica e da solidariedade;

D — Justica Social como mecanismos corretivos dagdaldades;

E - Igualdade ndo apenas como possibilidade formmas, também, como
articulacéo de uma sociedade justa;

F — Divisao de Poderes ou de Funcdes;

G - Legalidade que aparece como medida do diistto €, através de um meio de
ordenacdo racional, vinculativamente prescritivrepras, formas e procedimentos
gue excluem o arbitrio e a preponderancia;

H — Seguranca e Certeza Juriditas.

José Luis Bolzan de Morais e Lenio Luiz Strecknafim que, este modelo estatal se

refere mais especificamente ao sentido teleologleosua normatividade do que aos

instrumentos ou conteddos do mesmo, uma vez que,

a novidade do Estado Democratico de Direito ndd esh uma revolucdo das
estruturas sociais, mas deve-se perceber que est eonjugacdo incorpora
caracteristicas novas ao modelo tradicional. A®@ ldd nucleo liberal agregado a
questao social, tem-se com este novo modelo apocagdo efetiva da questédo da
igualdade como um conteddo proprio a ser buscad@ngja através do
asseguramento juridico de condi¢des minimas deaddadad&o e a comunidae.

" STRECK, Lenio Luiz; BOLZAN DE MORAIS, José Lui€iéncia Politica e Teoria do EstadoOp. cit., p.

98-99.
8 Ibidem, p. 103-104.
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Pode-se dizer que, o Estado Democrético de Ditrisza criar condicbes para que
haja uma verdadeira transformagéo social, na meshdgue, aponta para solugédo de muitas
promessas da modernidade que nunca conseguiraoreeetizadas.

O Estado de Direito, assumindo um perfil demoavagicse preocupando/buscando a
igualdade, trouxe consigo um tratamento diferercidals questdes social e, tem na lei um
instrumento finalistico de transformacdo da sodedaeestruturando as relagbes sociais
através da unidade formal do sistema legal. Noeageste sistema legal, deve estar uma
Constituicao que fundamente a legislacdo e estdfada ao interesse da maioria.

O principio da legalidade é, desta feita, um ppiecbasilar do Estado Democratico de
Direito, pois se sujeita ao império das leis gealizam o principio da igualdade e da justica,

buscando a igualdade de condi¢des sociais. Endeidisto, afirma José Afonso da Silva que

deve-se, pois, ser destacada a relevancia da IEstamlo Democratico de Direito,
ndo apenas quanto ao seu conceito formal de athciabstrato, geral, obrigatério

e modificativo da ordem juridica existente, mas bdm a sua fungdo de
regulamentacdo fundamental, produzida segundo wregimento constitucional
qualificado. A lei é efetivamente o ato oficial mhaior realce na vida politica. Ato
de decisao politica por exceléncia, € por meio, @glguanto emanada da atuacéo da
vontade popular, que o poder estatal propicia @@r\d@ocial modos predeterminados
de conduta, de maneira que os membros da socieddman, de antemao, como se
guiar na realizacéo de seus intere$ses.

O Estado Democratico de Direito ndo pode, conttidar limitado a um conceito de
lei, ele deve é realizar, mediante a lei, inter@escggque impliquem na alteracéo da situacdo da
comunidade; ou melhor, a lei deve influenciar reidade social. Desta forma, se a lei se
configurar como um desdobramento do conteldo expnea Constituicdo, estara exercendo
seu papel de transformadora da sociedade, “impongiancas sociais democraticas, ainda
gue possa continuar a desempenhar uma fungao eadsex, garantindo a sobrevivéncia de
valores socialmente aceito¥”.

O Estado Democratico de Direito, surge como umadode barrar a propagacao de
regimes totalitarios, que feriam as garantias idd&is, maculando a efetiva participacéo
popular nas decisfes politicas, pois tem como @aseistentacdo, a democracia e os direitos
fundamentais.

 SILVA, José Afonso da. O Estado Democratico de Direito. Disponivel em:
<http://mx.geocities.com/profpito/estado.html> Aeeem: 07 de jun. 2009.

80 [|h;

Ibidem.
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Assim, na busca de incorporar plenamente a paagép da sociedade nas decisdes
politicas, surgiu o Estado Democratico de Direitae,qatravés da legalidade, realiza
plenamente os direitos humanos fundamentais (ithais e sociais).

Tendo em vista que, a valorizacdo do aspecto smeiau-se 0 ponto mais relevante
deste modelo estatal, e, por consequéncia, da i@iogib brasileira, haja vista que cabe ao
Poder Publico, adotar politicas efetivas para aimacao destes direitos sociais e, para uma

melhor condic&o de vida aos cidadaos, € indispehsaalisar como isto se da no Brasil.

2.2.2 O Estado Democrético de Direito no Brasil

Conforme pbde ser observado na subsecédo antefiatado Democratico de Direito,
apresenta uma transformacao profunda aos moldes quméecederam, pois, traz condicdes
possiveis de se fazer uma verdadeira transformdgdealidade social até entdo conhecida,
tendo o propédsito de conjugar o ideal democratiooEstado de Direito, buscando a
concretizacdo de uma vida mais digna ao ser humanao.

No Brasil, verifica-se no préprio preambulo da Giongdo Federal de 1988, o
anuncio de um projeto de construcdo do Estado Déttiox de Direito, que é “destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e iddais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar,
0 desenvolvimento, a igualdade e a justica comarealsupremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos”.

Segundo José Luis Bolzan de Morais o conceito dadBsDemocratico de Direito

vindo estampado no texto constitucional em segait?

define os contornos do Estado brasileiro, a pegifl988, tendo-se presente que o
constituinte nacional foi busca-lo em ConstituicG@®duzidas em situacdes
similares a nossa, como é o caso da Constituic@nguesa pos-Revolucao dos
Cravos e da Constituicdo espanhola seguinte aldataudo regime franquista, ou
seja, documentos legislativos produzidos no interide processos de
redemocratiza¢éo, muito embora a tradigdo dasqadisociais brasileiras apontem
para um déficit democratico e de cidadania forjadoslongo de séculos de
experiéncias autoritarias recorrentes, o que pradnoa falta do que poderiamos
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chamar de sentimento de apropriacdo do patrimémitalscomo constitutivo da
vida sociaf*

Além do preambulo, o artigo 3° da mesma Carta @oogtnal, ao referir-se aos
objetivos da Republica, faz um resgate as promeskasmodernidade, através da
concretizacdo de direitos sociais, que fazem paoterol de direitos fundamentais nela
elencado$?

De acordo com José Afonso da Silva, pela primesg uma Constituicdo assinala os
objetivos fundamentais do Estado brasileiro, em ggeepode encontrar a base para
determinadas prestacdes positivas que sdo capazesndretizar a democracia econémica,
social e cultural, para fins de efetivacdo da digde da pessoa humatia.

A atual ConstituicAdo Federal brasileira, preocupasenforme pode ser amplamente
verificado, com os direitos fundamentais prestagnque além de exigirem uma conduta
positiva do Estado, acabam por exigir uma conduteb€m positiva dos particulares que sao
destinatarios das normas. J& os direitos de defepsssuem natureza negativa,
preponderantemente, pois seu foco encontra-sestengéio por parte do Estatfo.

A Carta Constitucional traz, entdo, a consolidagéoum Estado Democrético de
Direito, pois trata de forma diferenciada e inéditguestao social e consagra expressamente o
principio da Dignidade da Pessoa Humana, como foadt primordial do Estado. Assim,
vé-se que, o Estado brasileiro foi inspirado nasiase democraticas mais modernas, que
concebem um Estado voltado para o bem estar dagpdasmand® Ela trouxe uma
incontestavel conquista de direitos fundamentaisidadania e individuais, conforme pode
ser amplamente verificado em todo o seu texto.

Em virtude disto, pode-se dizer que os fundameatas fins do Estado que, sao
definidos nos artigos 1° e 3° da Carta Magna s@eoealidade, fins e fundamentos de toda a
sociedade brasileif&.A Constituicéo, entdo, constitui e dirige o Estada sociedade, sendo

denominada de “Constituicdo dirigente” e, despedarsegundo Gilberto Bercovici, uma

8 BOLZAN DE MORAIS, José LuisAs crises do Estado e da Constituicdo e a Transfoapéo Espacial dos
Direitos Humanos.Op. cit. p. 39.

8 STRECK, Lenio Luiz. Constitucionalismo e Concratido de Direitos no Estado Democratico de Dir€ip.
cit., p. 116.

8 SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivo.6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1990. p. 93.

8 |bidem, p. 116.

% SARLET, Ingo Wolfgang.Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentaisa Constituic&o
Federal de 198872 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 200969-70.

8 STRECK, Lenio Luiz. Constitucionalismo e Concratido de Direitos no Estado Democratico de Dir€im.
cit., p. 120.
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grande critica no sentido de que, ela ndo respeitarideal da alternancia politica dos
governos, na medida em que, 0S governos sucesstarsam “presos” sem poderem realizar

seus objetivos. Contudo, o préprio Gilberto Bercokefere que

discricionariedade nédo significa plena liberdademnarbitrariedade, afinal, os

governos constitucionais devem atuar de acordo @oBonstituicdo. Do mesmo

modo a politica ndo pode ser conduzida simplesnmtguizos de oportunidade,

mas também esta vinculada a padrdes e parametriticgs, especialmente

constitucionais. Ao contrario do que alegam oscost a Constituicdo nao substitui
a politica prépria, embora possa ser limitada pelastrizes constitucionais. A

Constituicdo, portanto, ndo é neutra, pois contémprograma de atuacéo que se
impde para o Estado e a sociedade. Isto tambémqunép dizer que o texto

constitucional tira a liberdade de opcdes politibes cidad&o¥’

A par das criticas, pode-se afirmar que a CongéituFederal de 1988 foi feita nestes
moldes, dirigente e compromissoria, pelo fato de guBrasil ndo passou pela etapa que os
paises europeus passaram, a do Estado Social, equgres teve como centro de sua
preocupacdo a protecdo dos individuos, o que poopisua definicAho como Estado
garantidor, eis que através de suas acOes posasssgurou ao homem sua dignidade.
Entretanto, conforme ja analisado anteriormente, m®delo acabou se enfraquecendo com o
surgimento da globalizagéo.

Ao citar os caminhos que, se trilharam até a dDamistituicdo Federal e, os direitos

nela postos, Lenio Luiz Streck, refere que

0 texto desse complexo processo sem divida repoesenmais avancado texto
juridico — politico ja produzido na histéria do Bitalnspirado nas Constituicdes do
segundo pés-guerra, o texto da Constituicao de,lflig8se ao constitucionalismo
dirigente, compromissario e social, que tdo bom®$ rendeu nos paises em que foi
implantado. O catalogo de direitos fundamentais,dwsitos sociais, as acdes
constitucionais, enfim tudo o que havia sido ralidgado pela sociedade no
processo constituinte foi positivado. A Constitoiggederal estabelece, ja de inicio,
gue o Brasil € uma Republica que se constitui etadésDemocratico de Direito,
trazendo explicitamente seus objetivos de congtimi sociedade mais justa, com a
erradicacdo da pobreza, cumprindo com as promdasasdernidad®.

8" BERCOVICI, Gilberto. Op. cit. p. 290.
8 STRECK, Lenio LuizJurisdicdo Constitucional e HermenéuticaOp. cit., p. 356.
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O artigo 3° da Constituicdo de 1988, por resgasapramessas da modernidade,
também pode ser chamado de “clausula transform&dqrais, “explicita o contraste entre a
realidade social injusta e a necessidade de ehllaingmpedindo que a Constituicdo acabe
considerando realizado o que ainda ndo o estareggaodo o Estado a promover uma
transformacgao na sua estrutura econémico-social.

O artigo 3° supra referido, além de “clausula fiamnsadora”, € um dos principios
fundamentais da Constituicdo e, por isto, todopamteres publicos (legislativo, executivo e
judiciario) devem agir tendo em vista sua concagéim. Contudo, faz-se necessario admitir
que a atuacao do Poder Judiciario vem sendo ingagniente necessaria para que os direitos e
garantias que constituem o Estado Democratico dat®ise realize, pois é ele quem impde
posturas efetivas aos demais poderes, em proladastis asseguradas constitucionalmente e
que, muitas vezes nao sao levadas a efeito.

Por outro lado, uma das garantias/consequénciaa gdecao do Estado Democratico
de Direito, através de Constituicdo Federal de 1888ém trouxe, foi o direito a seguranca
juridica e social, que se resume em um direitooéepéo contra atos, tanto do poder publico
quanto de particulares que violem direitos fundaaisneis que esta diretamente ligada a
nocao de dignidade humatta.

A Constituicdo de 1988 consagrou o Estado Demaorde Direito que € “fundado na
dignidade da pessoa humana, no pluralismo poktieoltado a perseguicdo de metas sociais”
e que tem como um de seus maiores desafios realmarjusta distribuicdo de renda e
combater o grande problema que, € a imensa masaseveis e marginalizados existentes
no pais’*

As grandes diferencas sociais que, podem ser peasetpuando se fala em miseraveis
e marginalizados demandam do Estado e que os dsibsgjam utilizados como seus
instrumentos atenuadores destas diferencas, berm, pra a tributacdo seja utilizada como
mecanismos de concrecéo de igualdade material maéomente formal.

Assim, o Estado Democratico de Direito, que é undetm estatal fundado na

dignidade da pessoa humana e, que tem dentre b@ivas, a concretizacao de direitos

8 BERCOVICI, Gilberto. Op. cit. p. 294. A express&tausula transformadora” é de Pablo Lucas Verddi e
utilizada por Bercovici.

% SARLET, Ingo Wolfgang.Proibicdo do retrocesso, dignidade da pessoa humana e dirsiioiais:
manifestacdo de um constitucionalismo dirigenteossivel In: Revista Eletronica sobre a Reforma do
Estada Numero 15 - setembro/outubro/novembro 2008. Halva Disponivel em:
<http://www.direitodoestado.com/revista/RERE-15-8%BRO-2008-INGO%20SARLET.pdf> Acesso em: 15
de abr. 2010. p. 5-6.

1 DERZI, Misabel Abreu Machado. Pés-modernismo éiftts: Complexidade, Descrenca e Corporativismo.
Revista Dialética de Direito Tributario. n® 100, jan-2004, p. 65.
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sociais, acaba necessitando de recursos finangarasse efetivar. Recursos estes que, séo
obtidos através da tributacdo e que deve obededeteaminados principios para que, nao

seja injusta ou gere ainda mais desigualdades.

2.2.3 Algumas consideracdes sobre a crise financenle 2008

Quando se fala, nos dias de hoje, em Estado Detiwacde Direito, e concretizacéo
de direitos sociais, torna-se inevitavel mencioraar, menos algumas linhas, sobre crise
financeira/econdmica que se propagou a partir @8 20 que acaba por refletir no processo
de transformacgéo do Estado.

A causa direta da crise foi a concessdao de emm@sthipotecarios, nos Estados
Unidos da América, pais considerado como o mate,fou um dos mais fortes, em termos
econbmicos, de forma irresponsavel, para credaresgo tinham capacidade de paga-los, ou
gue néo a teriam a partir do momento em que, adexaros comecasse a subir, o que de fato
ocorreu. Segundo Luiz Carlos Bresser-Pereira -rayie neste artigo expressou de forma
bastante condizente com a pesquisa feita até eotiie o Estado (Estado Social e Estado

Democrético de Direito) acerca da crise que atingipaises como um todo -

esse fato nao teria sido tdo grave se os agentxéiros ndo houvessem recorrido
a irresponsaveis “inovacbes financeiras" para #&emur os titulos podres
transformando-os em titulos AAA, e, em seguida, rdgtlos" também
irresponsavelmente com o recurso default credipsw&abemos também que as
agéncias de risco, de um lado interessadas em aagsads clientes, de outro,
mesmerizada, como toda a sociedade, pelo apandtdalé globalizac&o financeira
nos paises ricos, especialmente nos Estados UaidasGra-Bretanha, ndo tinham
condicdes de avaliar os riscos envolvidos.

De acordo com Luiz Carlos Bresser-Pereira, ainda,

%2 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Dominacédo financeirasua crise no quadro do capitalismo do
conhecimento e do Estado Democratico Social. ICURERO, Rubens; BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos;
OCAMPO, José Antonio; NASSIF, LuisA crise internacional e seu impacto no Brasil.Estudos
avancados. Vol. 22, no.64. Sdo Paulo. Dec. 200@dbisel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid488-
40142008000300012&script=sci_arttext> Acesso endemar. 2010.
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a crise financeira de 2007-2008 esta associadaréndodo financeira, ou seja, a
uma coalizdo politica particular que se aproveiiiauglobalizagdo comercial, ou
seja, da abertura de todos os mercados de bemslogaar também a globalizagao
financeira, e assim enriquecer. Entretanto, essdratégia terminaria,
necessariamente, em crise, porque era essencialingadional: porque pretendia
substituir o Estado pelo mercado. Buscava, assomtraditoriamente, voltar ao
século XIX em que o Estado era minimo (...). Aor agisim, revelava-se uma
coalizdo reacionaria por ndo compreender que ebgetivm era invidvel em
sociedades democréaticas modernas nas quais osicidddmandam do Estado toda
uma série de servicos ou de segurancas. E — o quaisfgrave — a dominacédo
financeira ndo compreendeu que para coordenarcadades complexas de hoje —
as sociedades do capitalismo do conhecimento —badtam mercados cada vez
mais eficientes: torna-se necessario um Estado eadamais capaz e mais
democratico. Existe uma estreita relacdo entre au gde desenvolvimento
econbmico e de complexidade de uma sociedade,aparidade que seu Estado
deve ter de coordena-la ou regula-la. Ndo é ené@Endo, mas fortalecendo o
Estag? qgue realizamos os grandes objetivos pditite liberdade, justica e bem-
estar.

Para Jacques Chevalfitesta crise acaba acentuando, ou confirmando,aegso de
transformacao do Estado o que impde, uma rededirdgd& seus principios de organizacao e

de seus modos de funcionamento. Ele destaca, psegointe, trés aspectos:

a) o fim do mito da “globalizacdo feliz” — a idegla da globalizacdo que pregava o
crescimento e o desenvolvimento, mostrou-se mtawilf eis que geradora de desigualdades
e injusticas. Atraveés dela, propiciou-s a propagatgdesequilibrios econdmicos de um pais
ao outro, de forma muito rapida. Com isto, a cedeninou a crenca que se tinha na
capacidade de o capitalismo se autorredul@® Estado, a partir de entdo, parece estar
reencontrando a sua funcdo de assegurador colsémdp chamado a desempenhar um papel

ativo na Economia.

b) a renovacéo do intervencionismo econdmico — eoanise, 0s Estados se viram
obrigados a intervir de diversas formas, indepetaieante do nivel de desenvolvimento ou
do contexto politico do pais. Isto marcou o retatagresenca do Estado, de forma bastante

forte, na via econbmica, ainda que, de forma péoids assumindo seu papel regulador e

% Ibidem.

% CHEVALLIER, Jacques. Op. cit., p. 279-284.

% para Jacques Chevallier (CHEVALIER, Jacques. @ppc 280-281) o grande problema da regulacé et
saber se ela “deve ser concedida, como o pensasamais fervorosos defensores do liberalismo, como u
simples auxiliar das disciplinas do mercado ou laedeve desembocar em uma verdadeira “refundagéo” d
capitalismo, corrigindo os abusos do capitalismmariceiro e pondo fim as remuneracdes excessivas dos
dirigentes”.
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estrategista. Ou seja, tornou-se evidenciado quekstado permanece investido de
responsabilidades essenciais na vida social epgs®ui vinculos de interdependéncia entre

os Estados.

c) a consolidagéo da ordem transnacional — rapideaneom o surgimento da crise,
veio a tona a idéia de que era necessaria umaosesglobal” para combaté-la. Viu-se,
entdo, que seria indispensavel construir uma égieatconjunta com o0s principais paises
emergentes, dentre eles, e em especial, o BragiléiA de que os Estados se encontram em
um contexto de interdependéncia estrutural é comfla e ampliada. O sistema de
governanca, destinado a enfrentar a crise giraoeno tlo G20 e ndo das Nag¢Oes Unidas, o

que configura um remanejamento desta ordem tralosrahc

Em conjunturas como as que, o mundo atravessajsgencundial, muitas cobrancas
sdo feitas aos governos nos Estados para que,dgaforma rapida e decisiva, olhando

apenas para a sua realidade. Contudo, nas patev/@kavio Soares Dulci,

€ importante assinalar que a melhor alternativauperacéo da crise é representada
por medidas de coordenacdo, no lugar do salve-gmqpuder. (...) existe
atualmente um embrido de governanca mundial compgyir entidades
multilaterais e féruns de governantes (0 G-20, etoblio) capazes de promover a
busca de solugcdes em conjunto. Na medida em qudivessos interesses e
necessidades sejam pautados, teremos a chance atgamvnuma direcdo
construtiva. Isso significa, entre outras coisagaj o foco na producdo e no
trabalho, mais que no capitalismo financeiro eamismo sem freios; valorizar as
politicas sociais, incluindo as estratégias desfea@ncia de renda; e abordar com
seriedade os desafios ambientais do plafieta.

A crise de 2008 imp6s um freio na "exuberanciecio@al” com que, o capitalismo
globalizado vinha trafegando e, no ritmo insustegltdle consumo e, de utilizacdo de
recursos, que sao limitados. Ela vem propiciandsie segundo Otavio Soares Dulci, ndo
pode ser perdido, a oportunidade de se rependas aprestbes de fundamental importancia

para a ordem mundiaf.

% DULCI, Otavio Soares. Economia e politica na cg#ebal. In: Estudos avancadosVol. 23, no. 65. S&o
Paulo. 2009 Disponivel em: <http://www.scielo.bigsz. php?pid=S0103-40142009000100008&
script=sci_arttext&tlng=eln> Acesso em: 15 de &010.

" |bidem.
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Assim, com a crise econdmica/financeira que salmsta partir de 2008, se pdde
perceber as mudangas que o atual modelo estatatoemdo, em meio a nova “exigéncia”
de uma ajuda mutua entre os Estados, através geregbes e de aliancas entre 0s mais
diversos paises; ou seja, os paises em desenvoteingele, no passado frequentemente
recebiam ajuda dos paises mais ricos, passaramagesges ativos desta cooperagdo mutua
que se instalou no ambito global.

Tendo em vista todo o exposto acerca do Estadecedmente o Estado Social e sua
transformacdo em Estado Democratico de Direito,uas scrises, dentre elas, a crise
econbmica/financeira de 2008, é necessario um wmtamento sobre como funciona o
sistema constitucional tributario, em um Estado Dendtico de Direito, para que,
posteriormente, se consiga identificar a impor&ms principios constitucionais no Direito
Tributario Nacional.

A partir do entendimento a cerca do valor que, devetribuido aos principios poder-
se-a adentrar no estudo do principio da capacidadgibutiva, tratando de seu conceito e

aplicabilidade no ordenamento juridico nacional.
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3 O SISTEMA CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO EM UM ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

A parte inicial deste capitulo tem por principajativo, analisar a estrutura do sistema
constitucional tributario em um Estado DemocratieoDireito. Nao se quer aqui, adentrar
nas questdes acerca do que seja um sistema desnansan, fazer uma analise sobre a
necessidade de tributacdo por parte do Estadoyvemeexpressa na Constituicdo Federal
atualmente vigente, frente a uma série de garandagém constitucionalmente previstas,
que, conformam o Estado Democratico de Direitoas stratégias de acéo.

Imperioso, para tanto, mencionar a respeito dassetade que, o Estado possui de
arrecadar recursos para arcar com suas despepadeg,realizar o bem comum a que se
propde, conforme relatado no capitulo anterior, lw@mo, dos deveres fundamentais que
cabem aos cidadaos, muitas vezes por estes esogiesial especial o de pagar tributos.

Apls esta analise, abordar-se-a sobre as normasregaen este sistema, mais
especificamente sobre 0s principios constituciottdigtarios, e a hierarquia existente entre
elas.

Por fim, tratar-se-a do principio da capacidaderdmrtiva, objeto central do presente
estudo, verificando como o tema é proposto na @oigsto Federal de 1988, bem como,

verificando quais os conceitos de capacidade daniva trazidos pelos doutrinadores.

3.1 NECESSIDADE DE TRIBUTACAO POR PARTE DO ESTADO

O Estado Democratico de Direito, instituido pelan€iuicdo Federal de 1988,
conforme exposto anteriormente, tem como preocwpaedtral, os direitos fundamentais
prestacionais em busca da dignidade da pessoa human

Este objetivo acaba por exigir do Estado, conforefierido por Canotilho e, ja citado
anteriormente; recursos financeiros em numero isufie para satisfacdo destes direitos,
estrutura organizada das despesas publicas, oranpgiblico organizado e taxa de

crescimento do rendimento nacional média ou elevada
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Dentre estas condi¢cfes, a que sera abordada apétela, € a referente a arrecadagéo
de recursos para obtencédo dos fins a que este onestatal se propde e que se da por meio da
tributacdo (que nesta Otica passa a ser fundanemtastado).

No Brasil, a tributacdo se da de acordo com o mieado no artigo 145 da
Constituicdo Federal de 1988, por meio, principali®ede Impostos, Taxas e Contribuicoes
de Melhoria&.

O imposto, conforme comenta Juan Manuel Barquertevks, constitui um

pressuposto funcional do Estado Social e DemoordgcDireito, uma vez que

la administracién prestacional extrae sus médi@mémicos gracias al impuesto,

Estado de bienestar y Estado impositivo se enaminiseparablemente unidos. Se
consolida, pues, la teoria de que el Estado, padarpdesarrollar sus funciones, esta
inevitablemente llamado a detraer una parte imptatale los ingresos de sus
ciudadanos a través de impuestos, y de que, emeawericia, las del Estado

prestacional y las del Estado impositivo constituSfenciones complementarias del

Estado social®?

Assim, ndo ha que se falar em concretizacao daadifeindamentais, sem pensar em
uma contribuicédo financeira por parte dos cidad&esseja, 0 Estado tem a necessidade de
tributar seus cidad&aos enquanto que, os cidad&ssi@m o dever de pagar tributos.

Como bem lembra José Casalta Nabais, todo ciddé&o dos direitos e garantias
individuais possui também, frente ao Estado, devkredamentais. Contudo, estes deveres
foram esquecidos, ou praticamente esquecidos,doeltina constitucional contemporéanea,
muito embora, eles estejam insertos no &mbito diEips direitos fundamentai&

No periodo pés-guerra, como citado por Marcianddyf

houve uma crescente constitucionalizacdo de direfjoe passaram a usufruir o
status de direitos fundamentais. Isto ocorreu, @almeente, em relacdo aos direitos
sociais, econdémicos e culturais, isto é, os disditmdamentais entendidos como de
cunho prestacional, os quais passaram a ocupamyortante espaco dentro de
varias constituicdes democraticas que surgiramenpesiodo. Verificou-se entéo
um fenémeno que pode ser denominado de “hipertd#iadireitos fundamentais”,
na medida em que as constituicbes passaram a cansgmalmente, uma

% O presente trabalho, apesar de mencionar no @Gagitacerca da aplicabilidade do principio da cifzate
contributiva nas taxas e contribuicdes de melhpaeaba tendo um enfoque maior nos impostos.

% ESTEVAN, Juan Manuel Barquerba funcién del tributo en el Estado social y demodtico de Derecho.
Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constituaies, 2002. p. 37-38.

190 NABAIS, José CasaltaD Dever Fundamental de Pagar ImpostosContributo para a compreens&o
constitucional do estado fiscal contemporaneo. GoamAlmedina, 2004. p. 15-27.
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expressiva gama desses direitos, sem que houvedseida preocupacdo com a
perspectiva de esses novos direitos se tornarditiage’ "

A par do entendimento exposto acima, de que, aridautem se preocupando
demasiadamente com os direitos fundamentais eamtix a0 esquecimento 0s deveres
fundamentais, ndo se pode negar (e ndo se negasqlieeitos fundamentais sdo essenciais
para a concretizagdo da dignidade da pessoa huagae se defende, contudo € que, tal
concretizacdo também néo sera possivel, sem gdeveses fundamentais sejam cumpridos,

pois sdo parte integrante do Estado Democratidirggo, conforme se passara a expor.

3.1.1 O dever fundamental de pagar tributos e a nessidade de tributagéo para custeio

das politicas publicas

Os deveres fundamentais sdo uma categoria comstiligoropria, assim como, 0s
direitos fundamentais. Eles (os deveres fundan®ntaas palavras de José Casalta Nabais,
“gravitam forgcosamente em torno dos direitos funelatais, constituindo um vector muito
importante do estatuto constitucional (ou da (safgtituicdo) do individuo, estatuto erguido
com base na posicéo fundamental(issima) da pessoana™

Eles n&o precisam, necessariamente, vir expresso€omstituicdo, podem estar
consagrados apenas de forma implicita, pois osrele¥endamentais sdo “deveres juridicos
do homem e do cidadao que, por determinarem agms$igndamental do individuo, tém
especial significado para a comunidade e podenestarser exigidos™

Deste conceito pode-se extrair que o0s deveres ffiuenlais possuem posicdes

juridicag®*

191 BUFFON, MarcianoTributacdo e Dignidade Humana:entre os direitos e deveres fundamentais. Op. cit.,
p. 80.

192 NABAIS, José Casalta. Op. cit., p. 37.

193 |hidem, p. 64.

194 Estas posigdes juridicas sdo extraidas da decagfiposom base em uma paralelismo com o conceito de
direitos fundamentais, que Casalta Nabais faz acettwar deveres fundamentais. NABAIS, José Cadalha

cit., p. 65-73.
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a) passivas — uma vez que, exprimem a situacao ded@peia dos individuos face
ao Estado, revelando o lado passivo da relacadigarfundamental, entre os individuos e o
Estado;

b) autbnomas — pois sdo autbnomos face aos direitodafuentais, possuindo
categoria constitucional prépria;

c) subjetivas — ou melhor, posi¢des subjetivamenteuiagias ao individuo pela
propria constituicdo. O dever fundamental é a amag@éio constitucional do poder
expropriatério do Estado e a sujeicao dos indivéguo

d) individuais — referidas ao individuo sejam pesdtssas ou juridicas, publicas ou
privadas;

e) universais e permanentes — haja vista que, saogascau sacrificios de todos os
individuos para com a comunidade nacional e q@edeiregra, ndo podem ser renunciados
pelo legislador;

f) essenciais — eis que traduzem a quota parte eargtinlmente exigida de cada

um para a realizacdo do bem comum.

Os deveres constitucionais, entdo na visdo de JIimsnlta Nabais, s8o os
constitucionalmente expressos ou implicitos e, uhewbedecer ao principio da tipicidade,
uma vez que, ou estdo formulados na Constituicdesuitam de normas constitucionis.

Os deveres fundamentais sdo deveres dos membrf@sn (gEssoas fisicas ou
juridicas) de determinado Estado para com es&mecbmo objetivo a realizagdo de valores
assumidos pelo préprio Estado.

Desta feita, somente cabe falar em deveres quanaives em sociedade, pois a sua
harmonia depende de que todos estejam preocupanios bem de todd§®

José Casalta Nabais distingue os deveres fundaimientd”

1) Classicos — constituem-se em verdadeiros prestafp da existéncia e, do
funcionamento da comunidade organizada politicaenent estado democratico. Séo eles, os
deveres de defesa da patria, de servico militapadgr impostos, de voto, dentre outros, e
que, estdo associados a existéncia, ao funcionamecanémico e ao funcionamento

democrético da comunidade, haja vista que seatistivo € a propria comunidade.

195 hidem, p. 93.

1% BUFFON, MarcianoTributagdo e Dignidade Humana:entre os direitos e deveres fundamentais. Op. cit.,
p. 85.

197 NABAIS, José Casalta. Op. cit., p. 102-105.
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2) De conteudo econdmico, social ou cultural — estidam a tutelar determinados
valores sociais que, a Constituicdo resolveu ggydlr devido a sua importancia para com a
comunidade. O titular ativo destes deveres € arjr@pletividade e eles dizem respeito a
existéncia de determinada sociedade e ndo do Efdaddre eles, podem ser citados o dever
de trabalhar, promover a saude e defender o ambient

3) Cujo titular ativo € determinada categoria oupgrde pessoas — como é 0 caso do
dever dos pais, de manutencdo e educacao dos. fitstes dever, além de ser uma exigéncia
decorrente dos direitos fundamentais, dentre eles dignidade da pessoa humana, € uma
exigéncia comunitaria autbnoma em que o Estado engaia compensar a debilidade da

realizacdo destes direitos, tendo em vista a fdagié de seus titulares.

4) Os que se apresentam como deveres para o pdgstinatario — nestes casos sao,
por natureza, direitos-deveres, pois ha identidedge o titular ativo e o destinatario
(exemplo: dever de defender e promover a saudeaatmudirigido a defesa e promocéao da

prépria saude).

Assim, dentre os deveres fundamentais de tod@@déagui mais uma vez entendida
como pessoa fisica ou juridit®)esta o dever de pagar impd&iphaja vista que, eles (os
impostos) sao indispensaveis para uma vida comyrogpera, de todos os membros do
Estado. Desta forma, a tributacdo ndo deve sendidte apenas como poder do Estado ou
sacrificio dos cidadaos. Com efeito, o Estado panaprir suas tarefas,

198 Muito embora se tenha referido diversas vezesogugeveres fundamentais sdo deveres de pesscas fsi
juridicas, o enfoque central do presente trabathoedpeito apenas as pessoas fisicas.

199 para José Casalta Nabais o dever fundamentaleépmghr imposto, pois, segundo ele, o imposto é uma
prestacdo pecuniaria, unilateral, definitiva e is@atcom finalidade fiscal ou extrafiscal (salvaonci@natéria),
exigida dos detentores de capacidade contributfea@ de entidades que exercam funcdes/tarefdecasbla

as taxas - contraprestacdo devida em virtude de pnestacdo publica, cujo montante tenha por base as
vantagens que esta proporciona ao individuo ows®g que gera as entidades publicas - e as aap&ds
seriam espécies tributarias que ndo caracterizamewer fundamental (NABAIS, José Casalta. Op. git224-

225 e 251-268). No Brasil, contudo, temos espétibsitarias diferenciadas das de Portugal, como as
contribuicBes sociais do artigo 14€put, da Constituicdo Federal, e que sdo deveras senethaom os
impostos (BUFFON, Marciandlributacdo e Dignidade Humana:entre os direitos e deveres fundamentais.
Op. cit.,, p. 87-88). Em razéo disto, no preserabaiho falar-se-4 em muito mais oportunidades derde
fundamental de pagar tributos e ndo somente imposto
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tem de socorrer-se de recursos ou meios a exigir addaddos, constituindo
justamente 0s impostos estes meios ou instrumetdosealizacdo das tarefas
estaduais. Por isso, a tributacdo ndo constitusiemesma, um objectivo (isto €, um
objectivo originario ou primario) do estado, ma® & meio que possibilita a este
cumprir seus objectivos (originarios ou primaricagtualmente consubstanciados
em tarefas de estado de direito e tarefas de estamial, ou seja, tarefas de estado
de direito social. (...) O dever de pagar impostosstitui umdever fundamental
comogqualquer outro, com todas as consequéncias qudalmaalificacdo implica.
Um dever fundamental, porém, que tem por destilmatanao todos os cidadéos de
um estado, mas apenas os fiscalmente capazesndwlke neles, de um lado, as
pessoas (ou organizacdes) coletivas e, de outrenmes estrangeiros e apatridas.
Isto &, ndo ha lugar a um qualquer (preterdimito fundamentade nao pagar
impostos:*®

O Estado tem suas necessidades financeiras cqobestencialmente, pela cobranca
de impostos, ou seja, o Estado se concretiza ner demdamental de pagar impostés0O
tributo constitui-se em pressuposto funcional diads

Afirma-se desta forma, que os deveres fundameatasntre eles, o de pagar tributos,
correspondem aos “meios necessarios para que a@oEgkssa atingir a sua histdrica
finalidade de propiciar o bem comum, o que, enseada sintese, pode ser entendido como a
concretizacdo dos objetivos constitucionalmentégsosnediante, especialmente, a realizacéo
dos direitos fundamentais*?

O tributo entdo, € um dos instrumentos fundamemaidinanciamento dos gastos
publicos, eis que, se trata na opinido de Juan BlaBarquero Estevan, da opcdo mais
adequada e justa, para se fazer a reparticdo dgesdes publicas. Porém, esta forma de
contribuicdo dos cidaddos, ndo excluiria outraseforde “financiacion no contributivas, ni
prejuzgaria la importancia relativa de unos y otipes de ingresos en el conjunto de los
ingresos publicos*'?

Com a auséncia da tributacdo verifica-se a inexiséde recursos suficientes para
gque a sociedade se organize, pois, como €& de aogplbecimento, 0os mais carentes
financeiramente e, consequentemente 0os que memosotadicbes de contribuir para com a
coletividade, sdo os que mais demandam do Estadon ale que sua dignidade seja
preservada.

A dignidade da pessoa humana, somente pode sexryada se, 0s seus direitos
fundamentais forem preservados, direitos estes ggiem custos publicos, pois por nao

MO NABAIS, José Casalta. Op. cit., p. 185-186.

1 bidem, p. 224.

12 BUFFON, MarcianoTributacdo e Dignidade Humana:entre os direitos e deveres fundamentais. Op. cit.,
p. 86.

13 ESTEVAN, Juan Manuel Barquero. Op. cit. p. 51.
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serem dadiva divina ou fruto da natureza e, nerp-i@atlizaveis, ou protegidos por um
Estado incapacitado, necessitam da cooperacad sauiividual™**

Os deveres fundamentais para José Casalta Nab@idnc@ direito de reparticao
igualitaria dos encargos sociais, exigidos paraaiEstado se manterifia Ou seja, o que
ocorre em verdade, é o dever de contribuicdo nddaeth capacidade de cada um, pois a
dignidade da pessoa humana, que esta por detr@gramios deveres fundamentais, exige
gue, 0s custos dos instrumentos de realizacaosdesjm repartidos por todos.

Desta forma, e adotando-se este entendimento da fyibeitacdo € necessaria, ou até
fundamental, para que o Estado consiga realizas séjetivos em busca da dignidade
humana, e de que, € um dever de todo cidaddo lmaintpara que estes objetivos se
concretizem, far-se-a um pequeno estudo sobretengisTributario vigente no Brasil, eis que

este é o instrumento que, permite a realizacaa ddstitacao pais.

3.2 O SISTEMA CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO NA CONSTITICAO FEDERAL DE
1988

A questao da tributacdo esta posta na Constitliederal de 1988, especialmente no
capitulo denominado “Do Sistema Tributario NacitnAl propria denominagéo do capitulo,
ja indica que se trata de um sistema, ou subsistéma

No sistema juridico, a norma acaba se fundandorialageformalmente, em normas
superiores, adquirindo, assim, uma estrutura ljerzada e convergindo para um unico
ponto em comum, a norma fundamental que serve idera@ e confere validade a

Constituicdo Federat’

114 NABAIS, José Casalt@or um Estado Fiscal SuportavelEstudos de Direito Fiscal. Coimbra: Almedina,
2005. p. 20.

115 NABAIS, José CasaltaD Dever Fundamental de Pagar ImpostosContributo para a compreensao
constitucional do estado fiscal contemporaneo.c@p.p. 97.

16 Em que pese o presente trabalho ndo se proponeeinmcdes sobre sistema e ordenamento juridico,
importante, para o contexto do trabalho, destagardie acordo com Paulo de Barros Carvalho a Coigsiit
brasileira € um “sistema de proposi¢cBes normativasgrantes de outro sistema de amplitude glohel & o
ordenamento juridico vigente” que é formada porcenfuntos ou subsistemas, como o0 caso do constiaici
tributario. CARVALHO, Paulo de Barro€urso de Direito Tributario. 192 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p.
156-157.

117 CARVALHO, Paulo de Barros. Ibidem, 144-145.
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A Constituicdo, em um Estado Democratico de Direstmupa o lugar mais elevado,
eis que da esdendamento de validad&#s demais normas juridicas e a si prépria, tento e
vista que, “encarna a soberania do Estado quetauédEla € a lei maxima que submete os
cidaddos e os Poderes Legislativo, Executivo ecifuib, e legitima toda a ordem juridi¢&

Assim, para Roque Antonio Carrazza,

a Constituicdo ndo é um mero repositdrio de recdagdes, a serem nao atendidas,
mas um conjunto de normas supremas que devem sendigionalmente
observadas, inclusive pelo legislador infraconsititoal.

E por este motivo que dizemos que a Constituicteéfundamental do Estadd’

A Constituicdo, nesta esteira, ¢ o fundamento delage de toda e qualquer
manifestacdo legislativa e, os principios sdo epamsaveis pela estruturacdo e coesdo do
ordenamento juridic® A Constituicdo cria juridicamente o Estado, deteando sua
estrutura basica, fixando suas competéncias, umgdid poderes, estabelecendo direitos e
garantias para as pessods.

Em um Estado Democréatico de Direito, o poder deutar é atribuicdo do proprio
Estado por delegacdo do povo. A tributagcdo, cordamferido anteriormente, é fundamental
aos interesses e manutencdo do Estado, uma vez quidizada para realizacdo dos fins
estatais e como instrumento extrafiscal.

E, a Constituigéo brasileira, nas palavras de S@elmon Navarro Coelho,

€ a mais extensa e minuciosa em tema de tribut&ste. cariz, tdo nosso, nos
conduz a trés importantes conclusées:

Primus — os fundamentos do Direito Tributério brasileirstd® enraizados na
Constituicdo de onde se projetam altaneiros sobrer@dens juridicas parciais da
Unido, dos estados e dos municipios;

Secundus e Direito Tributario posto na Constituicdo devetea de tudo, merecer
as primicias dos juristas e dos operadores dotBingorquanto é o texto fundante
da ordem juridico-tributaria;

118 CARRAZZA, Roque AntonioCurso de Direito Constitucional Tributério. 23. ed. S&o Paulo: Malheiros
Editores Ltda, 2007. p. 28.

119 bidem, p. 28.

120 |hidem, p. 50-53.

121 COELHO, Sacha Calmon Navar@urso de Direito Tributario Brasileiro. 92 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2007. p. 39.
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Tertius— as doutrinas foraneas devem ser recebidas comla,aiendo em vista as
diversidades constituciondi€

Assim, o sistema constitucional tributario, além dispor sobre os poderes de
tributacdo do Estado, dispbe, também, sobre asalides impostas a este poder (direitos
fundamentais e garantias constitucionais). Tudavat de suas normas que, em determinado

momento, Sao principios e em outro regras, conf@a@n@Eassara a expor.

3.2.1 A hierarquia das normas frente a Constituicdce a(s) possivel(is) solucao(des)

apresentada(s) pela doutrina

Imprescindivel, a par do explicitado anteriormem@ando se fala em sistema
constitucional, verificar como esta sendo vistaapbutrina e, jurisprudéncia a questao da
hierarquia e aplicabilidade das normas, para es¢dter condicdes de adentrar no estudo,
sobre os principios constitucionais que regemaitditributario nacional.

Primeiramente é de se relembrar, pois é fato mot@imundo juridico que, as normas
inferiores devem buscar validade nas superioresjdrazando-se com as mesmas, sob pena
de perderem tal validade.

Para Gilberto Bercovici,

qualquer norma infraconstitucional deve ser inggma com referéncia aos
principios constitucionais fundamentais. Toda etacdo estd vinculada ao fim
expresso na Constituicdo, pois 0s principios clutitinais fundamentais sao
instrumento essencial para dar coeréncia matertal@ o ordenamento juridico.
Além disto, ha vinculacdo negativa dos poderes ipdtil todos os atos que
contrariem os principios constitucionais fundamisnt@armal e materialmente, sdo
inconstitucionaig?

122 COELHO, Sacha Calmon Navar@urso de Direito Tributario Brasileiro. 92 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2007. p. 4.

122 BERCOVICI, Gilberto. Op. cit., p. 299-300. De adorcom Bercovici, a caracteristica teleolégica dos
principios constitucionais fundamentais “Ilhes comfeelevancia e fungdo de principios gerais de todam
juridica, definindo e caracterizando a coletividadéitica e o Estado ao enumerar as principais epgdlitico-
constitucionais” (op. cit. p. 291-292)
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Todavia, sempre que se fala em Constituicdo e reamastitucionais, surge um outro
problema que, diz respeito a distincdo entre assegyos principios constitucionais.

Esta distincdo, de acordo com Alexy, ndo € noveempgera confusdo e polémica.
Outrossim, defende que, o ponto decisivo parasenduir principios de regras, esta no fato
de que “losprincipios son normas que ordenan que algo sea realizado reaylar medida
posible, dentro de las posibilidades juridicas ate® existentes”. Segundo ele, os principios
sao “mandamentos de otimizacao”, que podem ser rdoseem diferentes graus e dependem
de possibilidades faticas e juridicas, e as reupdsrdo ou ndo ser cumpridas.

Com isto, Alexy acredita que, se houver um confibdre regras, a solugéo encontra-
se quando uma clausula de excecéo, for introderidaima das regras a fim de remover o
conflito e anular uma delas. Ja se a colisdo oceree principios, a solucao deve vir atraves
do recuo de um deles, sem que isto ocasione aésuaplicacdo ou invalidadé

Para Canotilho, a distingdo entre regras e priosi@icomplexa, pois muitas vezes néo
se sabe qual a verdadeira funcdo dos principiogfu retérica-argumentativa ou norma de
conduta) e, também se, entre eles e as regras hadiferenciacdo qualitativa ou se a
diferenca é apenas em graliEm virtude desta complexidade ele refere alguitéricrs de

distingao sugeridos pela doutrina:

a) Grau de abstrac&oos principios sdo normas com um grau de abstrac¢céo
relativamente elevado; de modo diverso, ragras possuem uma abstrac¢cao
relativamente reduzida.

b) Grau de determinabilidadea aplicacdo do caso concreto: mrncipios por
serem vagos e indeterminados, carecem de mediagOesretizadoras (do
legislador, do juiz), enquanto esgrasséao susceptiveis de aplicagdo directa.

c) Carater de fundamentalidade no sistema das foetebrelito: osprincipiosséo
normas de natureza estruturante ou com um papédhfuental no ordenamento
juridico devido a sua posigdo hierdrquica no siatefas fontes (ex.: principios
constitucionais) ou a sua importancia estruturdotsistema juridico (ex.: principio
do Estado de Direito).

d) «Proximidade» da idéia de direit@s principiossao «standards» juridicamente
vinculantes radicados nas exigéncias de «justiDme(kin) ou na «idéia de direito»
(Larenz); asregras podem ser normas vinculativas com um conteldo nerem
funcional.

e) Natureza normogenéticas principios sdo fundamento de regras, isto €, sao
normas que estao na base ou constituem a ratiegdas juridicas, desempenhando,
por isso, uma fungéo normogenética fundamentihte.

124 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentaleg? ed. Madrid: Centro de Estlidios Politicos y
Constitucionales, 2002. p. 82-88.

125 ALEXY, Robert. Op. cit., p. 88-89.

126 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito Constitucional e Teoria da Constituic&0.72 ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 1161.

127 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito Constitucional e Teoria da Constituicd0.0p. cit., p. 1160-
1161.
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Humberto Avila também apresenta alguns critériosdigéingdo entre principios e

regras?® ao mesmo passo em que, faz uma critica a cadkest®s critérios:

1) Critério do “carater hipotético-condicional” € dcordo com este critério, as regras
possuem uma hipétessg e uma consequénciantdg, ja os principios, apenas indicam o
fundamento a ser utilizado para, posteriormentepmrnar a regra aplicavel ao caso concreto.

Critica: este critério € impreciso na medida em que, ogipims indicam um passo
anterior para se encontrar a regra adequada. En&ioé verdadeiro primeiro, porque o
conteudo normativo de qualquer norma, depende dsilplidades normativas e faticas a
serem verificadas no processo de aplicacdo. Segpodgue a existéncia de uma hipétese de
incidéncia ndo pode ser elemento distintivo de @s@écie normativa. E, finalmente, em
virtude de que, mesmo se, um determinado dispositimha sido formulado de modo
hipotético pelo Legislativo, ndo pressupde quep@ssa ser havido pelo intérprete como um

principio.

2) Critério do “modo final de aplicagdo” — por estéério, as regras sao aplicadas de
modo absoluto (ocorrendo a hipotese de incidéncia egra sera valida, e deve ser aceita, ou
sera invalida), enquanto que, os principios, de anghdual (contém fundamentos, que
devem ser conjugados com outros fundamentos praviesi de outros principios).

Critica: este critério pode ser parcialmente reformuladis panodo de aplicacdo ndo
esta determinado pelo texto a ser interpretadoé Elecorrente de conexdes axioldgicas que,
sao construidas pelo intérprete, que pode invertando de aplicacdo que, inicialmente era
considerado elementar. Ou seja, a consequéncialinente estabelecida pode deixar de ser
aplicada diante de razdes substanciais consideaasaplicador, desde que, devidamente
fundamentada. Existem também, regras cujas exmpess@o sdo totalmente delimitadas,
incumbindo ao intérprete, decidir acerca da in@a€ou ndo da norma. Assim, a distincao
entre principios e regras ndo pode ser baseadapogte métodoudo ou nadade aplicacao
das regras, pois tanto os principios quanto amsegermitem a consideracdo de aspectos

concretos e individuais.

128 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da definicdo & aplicagdo dos principios juridicdsed. Sao
Paulo; Malheiros, 2008. p. 40-64.
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3) Critério do “conflito normativo” — segundo estério, a antinomia entre as regras
€ um conflito que, deve ser solucionado com a dagd® de invalidade de uma das regras ou
com a criacdo de uma excecao, ao passo que, @wnalaento entre 0s principios deve ser
decidido mediante uma ponderacdo que atribui umarnkao de peso a cada um deles.

Critica: este critério pode ser aperfeicoado, pois néd@répaado afirmar que a
ponderacdo € método privativo de aplicacdo dogipis, nem que, 0s principios possuem
uma dimensao de peso, pois: a) a ponderacdo awgotese de regras que abstratamente
convivem mas, concretamente podem entrar em amefliem alguns casos, as regras entram
em conflito sem que percam sua validade, tendo cwhuado para este conflito a atribuigéo
de peso maior a uma delas; b) as regras tambémmptedseu contetdo preliminar de sentido
superado por razdes contrarias, mediante um pdesgonderacdo de razdes (ex. a excecao
pode estar prevista no proprio ordenamento jurjdieoo aplicador devera, mediante
ponderacdo de razdes, decidir se h4 mais razbasapaplicacdo da hipotese normativa da
regra ou, ao contrario, para a de sua excecdo)tu@mna relacdo entre regras e entre
principios ndo se da de uma sO forma. Na hipéteselais principios determinarem a
realizacdo de fins divergentes, deve-se escolhedeles em detrimento do outro, para a
solucdo do caso. Na hipotese de relacdo entrestegesmo que, uma delas seja inaplicavel
ao caso concreto, poderd contribuir para a dedisag c) a atividade de ponderacdo de
regras verifica-se na delimitacdo de hipoteses atwas semanticamente abertas ou de
conceitos juridicos-politicos. O aplicador develigaaa finalidade da regra e, ponderar todas
as circunstancias do caso; d) a atividade de pagderde regras, verifica-se na decisdo a
respeito da aplicabilidade de um precedente judamiacaso objeto de exame; e) a atividade
de ponderagcdo de regras, verifica-se na utilizat@dormas argumentativas, cada qual
suportada por um conjunto diferente de razdes guend ser sopesadas. Tanto os principios
quanto as regras, devem ser aplicados de tal madosgu conteudo de dever-ser seja

realizado totalmente, pois possuem 0 mesmo contgidever-ser.

Canotilho afirma ainda que, os principios podemhsemenéuticos ou juridicos. Eles
sdo hermenéuticos quando desempenham uma funcémentiva, 0 que possibilita a
revelacdo de normas ndo-expressas. Ja o0s pringipimicos, sdo verdadeiras normas
impositivas de uma otimizacdo, em que se suscitarblgmas de validade e peso para se
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verificar acerca de sua aplicabilidade. Por sua w@szregras possuem uma convivéncia
antindbmica, em que, apenas as questdes de vaidadevantadas®
Contrariando um pouco a doutrina tradicional-clZgsacerca da distin¢cao entre regras

e principios, Humberto Avila apresenta um conggita cada uma destas categorias:

As regras sdo normas imediatamente descritivamapamente retrospectivas e
com pretensdo de decidibilidade e abrangéncia, paja aplicacdo se exige a
avaliagdo da correspondéncia, sempre centradaaaéide que Ihes da suporte ou
nos principios que lhes sdo axiologicamente sot®ajas, entre a construcao
conceitual da descrigdo normativa e a construciostimal dos fatos.

Os principios sdo normas imediatamente finalistipasnariamente prospectivas e
com pretensdo de complementaridade e de parcialidsara cuja aplicagdo se
demanda uma avaliacdo da correlacdo entre o edéadoisas a ser promovido e 0s
efeitos decorrentes da conduta havida como neé@ssgéna promocag’

Contudo, o objetivo da breve distincdo exposta aciéhentender que principios e
regras sdo espécies de norma juridica e que, ndueatde um sistema constitucional ambas
sdo necessarias, muito embora quando se ouveefalaaua aplicabilidade, surja a questao
relativa a hierarquia.

Assim, a par dos entendimentos contrarios, os ipite servem de fundamento as
regras (funcdo normogenética, referida anteriore)elstas, por sua vez, sdo utilizadas para
concretizar principios, devendo estar em consoadgom 0S mesmos. Isto, segundo
Marciano Buffon,

se impdem de forma l6gica, uma vez que ndo senmsatlel supor que uma norma
(regra), a que se fundamenta noutra (principi@reespara operar a sua concregao,
possa ser interpretada e aplicada de uma formaaqiearie a norma sobre a qual se
alicerca e inviabilize sua efetiva concrecdo. Porésso ndo significa que a
constituicdo ndo possua uma unidade hierarquicowiira, ou seja, que 0S
principios positivados no texto constitucional sejaierarquicamente superiores as
regras, também previstas neste texto. Tal ocorreisian do principio da unidade da
constituicad:>*

129 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito Constitucional e Teoria da Constituicd0.0p. cit., p. 1161-
1162.

130 AVILA, Humberto. Op. cit., p. 78-79.

131 BUFFON, MarcianoO principio da progressividade tributaria na Consttuicdo Federal de 1988S&0
Paulo: Malheiros, 2003. p. 48.
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Pelo principio da unidade hierarquico-normativanasmnas contidas na constituicdo
tém igual dignidade, sendo importante elementantigpretacdo, o que da ensejo a rejeigado
de duas teses: “(1) a tese @adinomias normativas(2) a tese dasormas constitucionais
inconstitucionais™>?

No ensinamento de Canotilho, o principio da unidi€onstituicéo é

uma exigéncia da «coeréncia narrativa» do sistanidigo. O principio da unidade,
como principio de decisdo, dirige-se aos juizesoglas as autoridades encarregadas
de aplicar as regras e principios juridicos, notidende as «lerem» e
«compreenderem», na medida do possivel, como serfosbras de um sé autor,
exprimindo uma concepg¢do correcta do direito e wiga (Dworkin). Neste
sentido, embora a Constituicdo possa ser uma «dmigi@idida» (P. Badura) dada a
diferente configuracéo e significado material dasssnormas, isso em nada altera a
igualdade hierarquicade todas as suas regras e principios quanto aadidade,
prevaléncia e rigideZ®

Conclui-se, pois, que nao ha que se falar de ¢tondlu antinomia entre regras e
principios, uma vez que, o sentido daquelas devemsstruido de acordo com o sentido
destes.

Diante desta abordagem preliminar, acerca da hu@erexistente entre as normas
juridicas, poder-se-a realizar um estudo sobre rogipios constitucionais aplicaveis ao
sistema tributério, dentre eles, o da capacidadg&ibativa, visando sempre sua adequacao a

dignidade da pessoa humana.

3.3 OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E O SISTEMA CONSUCIONAL
TRIBUTARIO BRASILEIRO

O Sistema Tributario € um conjunto de normas geidlasmonizam e convergem para

um fim, pois, por ser um sistema juridico é formado um conjunto de regras e estruturado

132 CANOTILHO, José Joaquim Gomdireito Constitucional e Teoria da ConstituicdoOp. cit., p. 1183.
133 |bidem, p. 1184.
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por principios determinados. Ele é formado porlagyuie se chama deramide juridicg ou
seja, um conjunto de normas dispostas hierarquiché

Paulo de Barros Carvalho refere que todo sistema

aparece como 0 objeto formado de por¢bes que smilain debaixo de um

principio unitario ou como a composi¢éo de part@&ntadas por um vetor comum.
Onde houver um conjunto de elementos relacionads si e aglutinados perante
uma referéncia determinada, teremos a nogéo fundahue sistem&®”

Como pode ser verificado, o sistema juridico temsswrmas estruturadas de forma
hierarquizada, ou seja, “cada unidade normativensentra fundadamaterial e formalmente,
em normas superiore$®

As normas inferiores devem buscar validade nasrisups, harmonizando-se com as
mesmas, sob pena de perderem tal validade; assimecreto deve buscéundamento de
validadena lei, e esta, na Constituicdo. Se, eventualmentiecreto contrariar a lei, estara
fora da piramide, a ninguém podendo obrigar. O negwmdemos dizer da lei, se em
descompasso com a ConstituicAt”.

Neste conjunto, percebe-se que a Constituicdo azuipgar mais elevado, eis que d&
essefundamento de validadas demais normas juridicas e a si propria, temdoista que
“encarna a soberania do Estado que a editou”. Bléeémaxima que submete os cidadéaos e
os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciari@gtima toda a ordem juridick®

A Constituicdo, ao tratar da matéria tributariégamem trés grupos:

A) o da reparticdo das competéncias tributarias emtténido, os estados e os
municipios;

B) o dos principios tributarios e das limitacdes adepale tributar;

C) o da partilha direta e indireta do produto da @uecdo dos impostos entre as
pessoas politicas da Federacdo (participacdo de nansarrecadacdo de
outros)™**

134 CARRAZZA, Roque Antonio. Op. cit., p. 33.

135 CARVALHO, Paulo de Barros. Op. cit., p. 137-138.
136 |bidem,p. 142-143.

137 CARRAZZA, Roque Antonio. Op. cit., p. 33.

138 |bidem, p. 28.

139 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Op. cit., p. 4.
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Com relagédo a reparticdo de competéncias, observdesforma bem resumida, as
seguintes situact¥s:

1) ocaputdo artigo 145 da Constituicdo Federal de 1988¢gde a Unido, os estados
e 0S municipios podem instituir trés espécies ibatts: impostos, taxas e contribuicdes de

melhorias;

2) os artigos 148, 149, também da Constituicao ragdsfirmam que, os empréstimos
compulsorios e as contribuicbes especiais (excefrevidenciarias da Unido, dos estados e
dos municipios) poderao ser instituidos somente Perlao;

3) ja o artigo 149-A da Carta Magna traz como sefelcompeténcia dos municipios
e do Distrito Federal, a competéncia pela criagieahtribuicdo para custeio do servi¢co de

iluminagéo publica.

No que diz respeito ao terceiro grupo (o da partdies recursos arrecadados pelas
pessoas publicas), como ja referido, na atual @oitsto Federal, existem duas formas de
participacdo de uma pessoa politica na arrecaddg@utra. Uma é a forma direta, em que,
por exemplo, o proprio dispositivo aduz a porceastagjue cabe a cada ente da federacdo; o
outro, é a forma indireta que, pressupfe uma relatdis complexa (exemplo: os fundos
formados com parcelas das receitas de certos ingpestjue sdo, posteriormente, rateados
entre os beneficiariosf’

O segundo grupo, abrange as limitagdes ao podeibdear e os principios tributarios.

Luciano Amard*® explicita que, “a face mais visivel das limitacts poder de
tributar desdobra-se ngsincipios constitucionais tributarios nasimunidades tributarias

porém alerta que,

0 exercicio do poder de tributar supde o respaitfsanteiras do@wampo materiate
incidéncia definido pela Constituicdo e a obed#&n@s demais normas
constitucionais e infraconstitucionais que completa a demarcacdo desse
campo e balizam o exercicio daquele poder. Requeordormacdo com 0s
principios constitucionais tributarios a adequacéo, quando seja o casoliradss
guantitativos (aliquota méaxima ou minima) definidos na Constdoi em leis

190 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Op. cit., p. 30-31.
L |bidem, p. 615.
192 AMARO, Luciano.Direito Tributério Brasileiro. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 106-107.
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complementares ou em resolugcfes do Senado. Pressipda, darmonia formal
com os modelos constitucionais de produgéo dotdireibutos (em regra) criam-se
por lei ordinaria; alguns, porém, demandam lei dempntar para serem
validamente instituidos; alguns podem ter aliquatesadas por ato do Executivo,
enquanto outros (que formam a regra) s6 podem sdifioados por lei, inclusive
no que respeita as suas aliquotas.

Desse modo, as chamadas “limitacdes do poder lgdrfintegram o conjunto de
tracos que demarcam campo, o0 modo, a forma e a intensidade de atualgd
poder de tributar(ou seja, do poder, que emana da Constituicdopsdentes
politicos criarem tributos).

Os principios constitucionais que, sdo como jaoyists alicerces do ordenamento
juridico, e que serédo abordados com um pouco neagafundidade, subordinam as demais
normas juridicas, estejam ou ndo expressos naiCioged Federal.

Importante lembrar que, a palavra principio vemation principium, principiie da a
ideia de comeco, origem, base, inicio. Na lingua@gga, assim como, em qualquer ciéncia,
principio € o ponto de partida, o comeco, o0 alieeeco fundamento de um processo
qualquer:®®

Paulo de Barros Carvalho acredita que o termo imim@ode ser utilizado de diversas
formas:

a) como norma juridica de posigdo privilegiada gagumra de valor expressivo; b)
como norma juridica de posicéo privilegiada quéelks limites objetivos; ¢) como
os valores insertos em regras juridicas de pogic&degiada, mas considerados
independentes das estruturas normativas; e d) colingte objetivo estipulado em
regra de forte hierarquia, tomado, porém, sem lewaiconta a estrutura da norma.
Nos dois primeiros, temos “principio” como “normahquanto nos dois Ultimos,
“principio” como “valor” ou como “critério objetivo™**

Segundo Roque Antonio Carrazza,

principio juridico € um enunciado légico, implicta explicito, que, por sua grande
generalidade, ocupa posicdo de preeminéncia ntssvgsadrantes do Direito e, por
isso mesmo, vincula, de modo inexoravel, o enteedime a aplicacdo das normas
que com eles se conectam. Nao importa se o prinéiphplicito ou explicito, mas,
sim, se existe ou n&o exisf8.

193 CARRAZZA, Roque Antonio. Op. cit., p. 36.
144 CARVALHO, Paulo de Barros. Op. cit., p. 159.
195 CARRAZZA, Roque Antonio. Op. cit., p. 39.
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Importante salientar que, um principio juridicoaesempre relacionado com outros
principios ou com normas, pois o Direito “é um co bem estruturado de disposi¢cdes que,
interligando-se por coordenacdo e subordinacagpamou cada qual, um lugar proprio no
ordenamento juridico™®

Pode-se dizer entdo que, os principios ddo o néhteinam a compreensado de
setores normativos, imprimindo-lhes carater de adedrelativa e servindo de fator de
agregacdo num dado feixe de normds”.

Para Canotilho, existe em primeiro lugar, certaagipios que sao denominados de
estruturantes, pois constituem e indicam as ideiastivas basicas de toda ordem
constitucional. Como forma de concretizacdo degt@scipios estruturantes, tém-se o0s
principios constitucionais gerais, 0s principiosnstitucionais especiais e as regras
constitucionais, sendo que, nesta ordem, um acab@dap maior transparéncia ao ou'ttd.

Segundo Sacha Calmon, os principios constitucionais

traduzem no imo e em suas expansdes projecdedireitos fundamentajsou

melhor, no miolo, séo garantias de direitos fund#ais, notadamenteapacidade,
liberdade, dignidade humana, propriedade e iguakjachlém de valores
republicanos, federalistas e solidarist4s

Os principios constitucionais existem para protegeidadao contra abusos de poder,
sendo por isto, os pilares, a estrutura sobre bagudemais espécies normativas repousam.

3.3.1 Os principios constitucionais tributarios e & vinculagdo com os direitos
fundamentais

196 CARRAZZA, Roque Antonio. Ibidem, p. 40.
147 CARVALHO, Paulo de Barros. Op. cit., p. 163.

198 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito Constitucional e Teoria da Constituicd0.0p. cit., p. 1173-
1175.

199 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Op. cit. p. 198.
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Os principios constitucionais tributarios sdo umas dormas utilizadas pela
Constituicdo, para resguardo de seus valores, epecies os direitos e garantias
individuais™®

Através da analise acerca dos principios consbiiais que, regem o direito tributario
poder-se-a verificar se, 0s mesmos estdo sendpadtis de forma que o Estado consiga,
efetivamente, tributar, visando atender aos firgu@ se destina, sem com isto, ofender os
direitos e garantias individuais dos cidadaos.

Dentre estes principios, encontra-se o da legaidaaizido pelo artigo 5°, inciso I, da
Constituicdo Federal, segundo o qual, ninguém gado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei.

Este principio € constitucional geral e, no dirdiibutario acaba ganhando uma
versao mais severa, pois segundo ele é vedada exi;cdumentar tributo sem que a lei o
estabeleca. Ou seja, as pessoas juridicas deodi@ilico, constitucionalmente autorizadas,
somente poderdo instituir tributos, “isto €, degera regra-matriz de incidéncia, ou aumentar
os existentes, majorando a base de célculo ogwotdi, mediante a expedicéo de I&®.

Luciano Amaro afirma que tal principio “é informagelos ideais de justica e de
seguranca juridica, valores que poderiam ser sidegpse a administragdo publica fosse
permitido, liviemente, decidir quando, como e demobrar tributos*>?

Pode-se dizer entdo que, o principio da legalidadena das colunas mestras do
direito tributario, pois todo ato administrativibtrtario deve estar embasado em uma norma
legal, o que garante a seguranca das pessoasdriiiiatacao.

Contudo, para Luciano Amaro,

0 conteudo do principio da legalidade tributarinalédm da simples autorizacao do
Legislativo para que o Estado cobre tal ou qulltd. E mister que a lei defina in
abstrato todos os aspectos relevantes para quegnicreto, se possa determinar
quem tera de pagar, quanto, a quem, a vista ddafpp® ou circunstancias. A lei
deve esgotar, como preceito geral e abstrato, d@sdeecessarios a identificacdo do
fato gerador da obrigacéo tributaria e a qualificado tributo, sem que restem a
autoridade poderes para, discricionariamente, miatar se “A” ird ou ndo pagar
tributo, em face de determinada situat#o.

150 AMARO, Luciano. Op. cit., p. 106.

131 CARVALHO, Paulo de Barros. Op. cit., p. 174.
152 AMARO, Luciano. Op. cit., p. 111.

133 |bidem, p. 112.
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Este principio, assim, ndo se contenta com a sgrgulerizacdo da lei para cobrar tal
ou qual tributo; ele exige que a lei defina cormeeexaustivamente fato tributavel. Salvo a
excecdo dos impostos de importacdo, de exportagdve produtos industrializados, sobre
operacdes de crédito, cambio e seguros, ou redagtitéiulos e valores mobiliarios, em que a
Constituicdo autoriza que, o Poder Executivo aléesr@liquotas mediante a observancia das
condicbes e dos limites estabelecidos em lei. Biferacdo deve ser abstrata, geral e
impessoal, ou seja, a Administracdo nao pode tisricionariamente, de acordo com cada
caso, a aliquota que julgar conveniente.

Roque Antonio Carrazza defende que, na verdadesenfiata de excec¢do ao principio
em questdo. Para ele, ocorre que “o Texto Magnif®rno caso que, a lei delegue ao Poder
Executivo a faculdade de fazer variar, observadgsrishinadas condicfes e, dentro dos
limites que ela estabelece, as aliquotado(as bases de célculo) dos mencionados
impostos™>*

No artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federéé¢m-se a previsdo de outro
principio geral e, abrangente a todo ordenamentdi¢o, o qual estabelece que a lei ndo
pode prejudicar o direito adquirido, a coisa julgad ato juridico perfeito.

Entretanto, a Assembléia Nacional Constituinte, comtuito de explicitar melhor tal
principio em relagdo ao Sistema Tributério, acaimserindo um artigo especifico para as
pretensdes tributarias, a fim de ndo deixar dividas quanto a sua obrigatade neste
campo. E o chamado principio da irretroativid&de.

De acordo com Luciano Amaro,

0 texto nao é feliz ao falar em fatos geradorefat@®anterior a vigéncia da lei que
institui tributo ndo era, ainda, gerador. Sé seeffathr em fato gerador anterior a lei
quando esta aumente (e ndo quando institua) tributpue a Constituicdo pretende,
obviamente, é vedar a aplicagcdo da lei nova, dgio@ ou aumentou tributo, a fato
pretérito, que, portanto, continua sendo nao-gerdddributo, ou permanece como
gerador de menor tributo, segundo a lei da éposaid®corréncia’.

E de se observar que, a Constituicio ndo vedossihilaade de uma lei reduzir ou

dispensar o pagamento de um tributo ja ocorridp.d8erminada lei tivesse a pretensao de

1% CARRAZZA, Roque Antonio. Op. cit., p. 295-296.

155 0 artigo 150, inciso I, alinea, da Constituicio Federal, reza que é vedado caiilsatds em relagéo a fatos
geradores ocorridos antes do inicio da vigéncieidgue os houver instituido ou aumentado.

156 CARVALHO, Paulo de Barros. Op. cit., p. 178.

157 AMARO, Luciano. Op. cit., p. 118.
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fazé-lo poderia, desde que, de maneira expressaatendo para nao ferir o principio da
igualdade tributaria, isto é perfeitamente possfel

Para alguns tributos, € aplicavel apenas o prinadlai irretroatividade, em que se
coibe a aplicacdo da lei, a fatos passados. Notenta maioria dos tributos exige, por
conseguinte, respeito ao principio da anterioridadeseja, a lei que o0s criou ou majorou,
deve ser anterior ao exercicio financeiro de inGde do tributo, 0 que no Brasil coincide
com o ano civif>°

O principio da anterioridade, na verdade, “objetmalementar o sobreprincipio da
seguranca juridica, de modo que o contribuintesefe surpreendido com exigéncia tributéria
inesperada™®®

Cumpre salientar que, diferentemente dos princigmdsriormente citados, o principio
da anterioridade € especificamente tributario, eja,sé aplicavel apenas no campo da
tributacao.

Este principio, de acordo com Sacha Calmon Navaoesho,

nada tem a ver com a época em que os contribypatgesm os tributos, decorrentes

da realizacéo dos fatos geradores. A regulacadigartle um fato jurigeno nao pode

ser posterior a ocorréncia deste.

O principio atua antes do fato jurigeno e ndo defo)

Inobstante, os fatos jurigenos sdo diversos. Neyatavras, os fatos geradores dos
tributos podem ser fatos ou conjunto de fatos.sEptlem ocorrer num ponto na

linha do tempo ou entre dois pontos na linha doptenma medida que se possa
figurar o vir-a-ser do tempo como série ou linbatphada (duracadf*

Contudo, referido principio constitucional, assiomo, o principio da legalidade,
comporta excecodes. Pois, a fim de atender a detadas politicas (monetaria, de comércio
exterior — com objetivos extrafiscais), que exigéexibilidade e rapidez, pode o Poder
Executivo, dentro dos limites e condicfes legaltgrar as aliquotas dos impostos de

importacéo, exportacdo, sobre produtos industadbs e sobre operacfes de crédito, cambio,

138 AMARO, Luciano. lbidem, p. 118.

159 Exercicio financeiro “é o periodo de tempo pargual a lei orcamentaria aprova a receita e a daspes
publica. Em regra os orcamentos sao anuais”. AMAR@iano. Op. cit., p. 120.

180 CARVALHO, Paulo de Barros. Op. cit., p.176.

61 COELHO, Sacha Calmon Navarr@omentarios & Constituicdo de 1988Sistema Tributario. Rio de
Janeiro: Forense, 2006. p. 281-282.
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seguro e operacfes com titulos e valores mob#igias mesmas serem aplicadas no mesmo
exercicio financeird®

Existem ainda, outros tributos que, ndo se submetesste principio, como o
empréstimo compulsério por motivo de guerra extesnade calamidade publica e, as
contribuicbes de seguridade social.

A Emenda Constitucional n°® 42/2003 ampliou o ppicida anterioridade, trazendo o
que é chamado de principio da anterioridade noimagksou seja, ndo basta que a lei que
institui ou majora um tributo, seja do exercicioaficeiro anterior, ela necessita ainda, de
noventa dias para passar a viger.

Outro principio, de fundamental importancia, quars#o aborda sobre principios
constitucionais é o principio da igualdade, tidonooum dos alicerces da Constituicao
Federal (artigo 5%apu), eis que assegura isonomia a todos os cidadaos.

E de salientar que, a igualdade protegida pelooditpo constitucional supra citado
diz respeito a igualdade formal (perante a lei apkcacdo da lei deve ser uniforme) e a
igualdade material (na lei — a prépria lei devéstater a exigéncia da igualdade).

Em matéria tributaria, o principio da igualdade aileecido como uma expressao
especifica do referido principio da igualdade p®vino capitulo dos direitos e deveres
individuais e coletivos da Constituicdo FedéfalPor este principio, é vedado o tratamento
desigual entre os equivalente e a distingcdo baseadaupacao do contribuinte.

Luciano Amaro acredita que

esse principio implica, em primeiro lugar, que,ntBada lei “x”, toda e qualquer
pessoa que se enquadre na hipdtese legalmenteitaleficara sujeita ao

mandamento legal. Nao ha pessoas “diferentes” aqesam, sob tal pretexto,
escapar do comando legal, ou ser dele excluid&saito principio da igualdade
esta dirigido ao aplicador da lei, significando gste ndo pode diferenciar as
pessoas, para efeito de ora submeté-las, ora ndoaadamento legal (assim como
ndo se lhe faculta diversificd-las, para o fim da ceconhecer-lhes, ora néo,
beneficio outorgado pela 1€

162 AMARO, Luciano. Op. cit., p. 123-124.

163 AVILA, Humberto. Teoria da Igualdade Tributaria. S&o Paulo; Malheiros, 2008. p. 74-75.

164 NABAIS, José CasaltaD Dever Fundamental de Pagar ImpostosContributo para a compreens&o
constitucional do estado fiscal contemporaneo.cdp.p. 435.

185 AMARO, Luciano. Op. cit., p. 132.
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Pode-se dizer entdo que, a “lei tributaria devegel para todos e a todos deve ser
aplicada com igualdade. Melhor expondo, quem estagsma situacao juridica em receber o
mesmo tratamento tributario”, sob pena de ser dersila inconstitucionaf®

A igualdade, segundo sustentado por Luciano Anm@anana garantia do individuo e
nao do Estado, como se poderia imaginar em um pamemento; pois se estivermos diante
de situacdes distintas que, merecem igual trataneeatlei exigir que em apenas um caso se
pague tributo, a administracdo ndo podera tribasaduas situacdes sob o pretexto de estar
aplicando a analogi&’

Este principio, o da igualdade, é a grande basguab se funda o principio da
capacidade contributiva, objeto principal desteidkst Todavia, para que se aprofunde acerca
deste principio, necessario, primeiramente, fazea wreve conceituacdo do que seja

capacidade contributiva.

3.3.2 Conceito de capacidade contributiva

Neste ponto, tentar-se-a buscar um conceito decickguBe contributiva, uma vez que,
nao € possivel analisar um principio constitucimeglte posto, como € o0 principio da
capacidade contributiva, sem ter-se este prévibemmento. Entretanto, antes de se adentrar
no conceito de capacidade contributiva propriameiite importante salientar que, embora
nao seja unanime na doutrina, a sua grande maioe®, como, a propria Constituicdo
Federal, ndo fazer qualquer diferenciacdo entrexgsessdes capacidade contributiva e
capacidade econbmica, que séo utilizadas, e asgenfualmente serdo no presente trabalho,
com muita frequéncia como sindénimas.

Marco Aurélio Grect® lembra que na doutrina, encontram-se diversagmas que
procuram conceituar a capacidade contributiva #nideritérios para sua aplicacao. Ele cita

guatro entendimentos sobre o0 que seja capacidatigbciva:

166 CARRAZZA, Roque Antonio. Op. cit., p. 80.

167 AMARO, Luciano. Op. cit., p. 134.

188 GRECO, Marco Aurélio.Substituicdo Tributaria: Antecipacdo do Fato Gerador. 22 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2001. p. 78-79.
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a) Capacidade financeira — para esta corrente, ecickol® contributiva equivale a
disponibilidade financeira, estando ligada as ogiel materiais efetivas que o sujeito tem de
pagar o tributo;

b) Capacidade individual — de acordo com este camcaitcapacidade contributiva
deve ser observada caso a caso, mediante a avatiagéatrimonio e, da carga tributaria que
o contribuinte esta sofrendo;

c) Capacidade presumida — segundo esta corrente,i adede escolher as
manifestacdes de capacidade e dimensiona-las;

d) Conceito moderno — cria a nocao de capacidaderilwotiva, vinculada ao
“pressuposto de fato do tributo'™Ou melhor, ndo se observa se o sujeito tem reasdga

ou manifesta ter capacidade contributiva.

Acrescenta ainda que,

neste conceito doutrinario mais recente a capaeidadtributiva surge atrelada ao
pressuposto de fato, de modo que existe na medidgue os pressupostos de fato
indiquem aptidao de contribuir das pessoas. Com @tconceito de capacidade
contributiva ndo deixa de se um conceito indetesuhin mas isto ndo significa que
se transforme num conceito subjetivo, do tipo “cadbeca uma sentenca”. O
conceito de capacidade contributiva € um concei® apresenta certa margem de
indefinicdo, a ser delineada na andlise de cadacsib e de cada tributo; mas,
fundamentalmente, ndo é algo fora de todo contpmes esta vinculado a nogéo
objetiva de pressuposto de fato.

Para José Marcos Domingues de Oliveira, o condeitcapacidade contributiva pode
ser visto sob dois angulos: objetivo e subjetive.ddordo com o angulo objetivo, capacidade
contributiva significa a existéncia de riqueza aptaer tributada, sendo considerada um
pressuposto de tributacdo; j& de acordo com o arsgiljetivo, somente existira tributacao de
uma parcela da riqueza do contribuinte se suasigfexlindividuais forem observadas, ou
seja, ela estabelece critério de graduacao e liitebuto’

A capacidade contributiva pode ser vista, entamoc@ressuposto ou condicdo da

tributacdo (pois deve basear-se na potencialidedieGenica do contribuinte) ou pode servir

189 GRECO, Marco Aurélio. Op. cit., p. 82.
0 OLIVEIRA, José Marcos Domingues direito Tributario: Capacidade Contributiva: contetido e eficacia
do principio. 22 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 19987.
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de critério ou parametro para a mesma (devendmpesitos que ndo a observarem serem
considerados inconstitucionais).

Roque Antonio Carrazza refere que

os impostos, quando ajustados a capacidade cdantepbpermitem que os cidadaos
cumpram, perante a comunidade, seus deveres darsediade politica, econdmica

e social. Os que pagam este tipo de exacdo devembeir para as despesas
publicas ndo em razdo daquilo que recebem do Esteal®de suas potencialidades
econOmicas. Com isso, ajudam a remover os obstadoordem econbmica e

social que limitam, de fato, a liberdade e a igadéddos menos afortunadds.

Pode-se dizer que, em suma, “0s impostos hao geiterbjecto “bens fiscais”, isto €,
factos ou situacdes da vida que, por constituirepressdo duma capacidade de prestacao
econdmica, revelem indicadores ou indices da cdpaeicontributiva™’?

A capacidade contributiva do individuo que, é sajpassivo na obrigagcdo de pagar
tributos “sempre foi o padréao de referéncia bape@ aferir-se, o impacto da carga tributaria
e, 0 critério comum dos juizos de valor sobre oincabto e a proporcdo do expediente
impositivo”1"®

Tributar alguém, de acordo com sua capacidade ibotita é assegurar que 0sS
individuos que ndo possuem esta capacidade, sejaoidns do campo de incidéncia dos
impostos, assim como, € assegurar que as pesseg®sguem igual capacidade paguem os
mesmos impostos e 0s que possuem capacidade thfemaguem impostos diferentes
(igualdade horizontal e igualdade vertical, segur@oentendimento de José Casalta
Nabais)*"*

Mais que isto, na “medida em que os cidaddos s&omasibutados, restam
viabilizadas as possibilidades de que, as desigdakisejam reduzidas, caminhando-se, desse
modo, no sentido tracado pelos objetivos fundaned@mEstado Democratico de Direit6”

conforme pode ser extraido do texto constitucideal 988.

"I CARRAZZA, Roque Antonio. Op. cit., p. 87.

172 NABAIS, José CasaltaD Dever Fundamental de Pagar ImpostosContributo para a compreens&o
constitucional do estado fiscal contemporaneo.cdp.p. 463.

173 CARVALHO, Paulo de Barros. Op. cit., p. 181.

174 NABAIS, José CasaltaD Dever Fundamental de Pagar ImpostosContributo para a compreens&o
constitucional do estado fiscal contemporaneo.cdp.p. 443.

7S BUFFON, MarcianoTributagéo Dignidade Humana: entre os direitos e deveres fundamentais. Op pcit.,
177.
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Tendo por base o conceito acima exposto, permidisicorrer acerca do principio da
capacidade contributiva para, posteriormente, savatiobre sua aplicabilidade e a realizagao

dos fins sociais do Estado.

3.3.3 O principio da capacidade contributiva na Costituicdo de 1988

Inicialmente € importante salientar que, a Cartagabrasileira ndo foi a Unica a
contemplar o principio da capacidade contributizen outros ordenamentos juridicos, tal
principio também é observado e estudado, devidmaedevancia. Porém, muito embora se
facam citac6es de doutrinadores estrangeiros salbrapacidade contributiva, o enfoque
principal deste ponto do capitulo € verificar aaeto principio da capacidade contributiva na
Constituicdo Federal brasileira de 1988.

A Constituicdo Federal, ao instituir o principio dapacidade contributiva quis
privilegiar as caracteristicas particulares de cawtdribuinte. No entanto, o que néo se pode é
supor que a Constituicdo quis proibir a cobrancangmstos; ao contrario, o que ela visa é
gue todos aqueles que estiveram “em condi¢cOestiealidade ou imponibilidade devem ser
destinatarios dos impostos, ndo significando pogemeralidade dos impostos outra coisa
sendo o seu carater universal’. Assim, tendo eta @ssua natureza de dever fundamental,
todos os que detém capacidade contributiva devear rmpostos.®

No modelo estatal eleito pela Constituicio Fed@aDemocratico de Direito), a
exigéncia de tributacdo pela capacidade contriaugivum direito e um dever de cidadania,

pois, nas palavras de Marciano Buffon,

uma concepcdo contemporanea de cidadania (compadiveEstado Democratico
de Direito) passa pelo adequado cumprimento dordewelamental de pagar
tributos, e isso, em face ao principio da solidkée social, ocorre sob dois
enfoques: a) o dever fundamental de contribuir derdd com a capacidade
contributiva, justamente para que o Estado tenhaeosrsos necessarios para
realizar os direitos fundamentais e, com isso, ipi@mp a maxima eficacia ao
principio da dignidade da pessoa humana; b) otdirdé ndo ser obrigado a
contribuir acima das possibilidades — despropoaiinante a capacidade

176 NABAIS, José CasaltaD Dever Fundamental de Pagar ImpostosContributo para a compreens&o
constitucional do estado fiscal contemporaneo.c@p.p. 440-441.
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contributiva — pois isso se constituiria afronteetii ao principio da dignidade da
pessoa, uma vez que o minimo vital a uma existéfgia restaria afetadd’

Registre-se, primeiramente, que as constituicbasilbiras sempre procuraram trazer
um ideal de justica fiscal. A Constituicdo de 18@feria, no artigo 179, que a lei seria igual
para todos e que, cada um deveria contribuir pardeapesas do Estado, na propor¢cédo dos
seus haveres. Na Carta Constitucional de 1934,-gp@deerificar a vedacdo a qualquer
“elevacdo de impostos além de 20% do seu valoerapd do aumento”. Com a Carta Magna
de 1946 (artigo 202), tivemos a consagracao exgpasrincipio da capacidade contributiva,
que acabou sendo revogado pela Emenda Constitudi®ue 1965

Atualmente, o principio da capacidade contribuggta expresso no artigo 145, § 1°

da Constituicdo Federal e institui que,

sempre que possivel, os impostos terdo caratenglesserao graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte, facultado danigstracéo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a essediats, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patriind os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.

Esta prescricdo, como bem refere Humberto Avil& @serta na parte que trata dos
Principios Gerais do Sistema Tributario Nacionand® assim, “em todos os casos em que
isso for possivel, deve o Poder Legislativo ateptma a pessoalidade, de acordo com a
capacidade econémica do contribuinté”.

Segundo o entendimento de Roque Antonio Carrazlegislador constitucional n&o
quis, ao criar este principio, fazer uma recomednlap legislador ordinario. Na verdade o
artigo impde que se a€gra-matrizdo imposto (tracada na Constituicdo Federal) gerraie
devera necessariamente obedecer ao principio didade contributiva”, muito embora a
letra do artigo refirdsempre que possivef*°

O Constituinte de 1988, ao incluir a capacidadetrimutiva na categoria dos

principios gerais afirma ser ela, um dos elemeestrsiturais do sistema tributario e, por isto,

" BUFFON, MarcianoTributagéo Dignidade Humana: entre os direitos e deveres fundamentais. Op cit.,
149-150.

" OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Op. cit., p:46.

179 AVILA, Humberto. Op. cit., p. 85-86.

180 CARRAZZA, Roque Antonio. Op. citp. 102.
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lhe confere estatusde “principio informador da tributacéo a ser segudlo legislador e pelo
aplicador do Direito Tributario®*

Para Sacha Calmon Navarro Coelho, os destinatdeiste artigo sédo os legisladores
das trés ordens de governo, pois os principiosmafpara condiciona-los a adequarem a
tributacdo, “obstando incidéncias excessivas (fpiocda razoabilidade) ou baseadas em
presuncdes e ficcbes (ndo-confisco), preservandnimo vital e obrigando, nas minucias, o
sistema de impostos a respeitar as pessdas”.

Vale lembrar que, o artigo 145, § 1°, da Carta @megonal de 1988, contemplou,
juntamente com o principio da capacidade contiaut principio da personalizacdo, que é
uma das faces daquele e que, preceitua que o gedfiseal deve se adequar as condi¢cdes
pessoais de cada contribuinte, como numero de deptss, volume de despesas médicas,
etc!®

Sacha Calmon refere também que, muito embora dittigio tenha se referido aos
impostos de carater pessoal, esta classificacapemsoais (incidentes sobre as pessoas) e
reais (que incidem sobre as coisas) é falha, mimpostos sempre serdo pagos por pessoas.

Ou seja,

mesmo 0 imposto sobre o patrimdnio, 0 mais reaésjeitinge o proprietario
independentemente da coisa, pois 0 vinauthulat cum dominussto é, segue 0
seu dono.

O carater pessoal a que alude o constituinte signd desejo de que a pessoa
tributada venha a sé-lo por suas caracteristicesopes (capacidade contributiva),
sem a possibilidade de repassar o encargo a Est¥ir

Outro equivoco cometido ao se fazer a leitura digaisupra mencionado, é o de
concluir que ele esta se referindo apenas aos togdsaja vista que nada impede que as
taxas e contribuicbes de melhorias também sejadugdas segundo este mesmo principio.

A restricdo de aplicacdo deste principio, apenas iagpostos € incabivel e
incompreensivel, pois acaba por torna-lo pequegogmao reflete a realidade.

A intencdo do legislador constitucional na verdddea de privilegiar primeiramente

a instituicdo de impostos de carater pessoal ejndadamente, a criacdo de impostos

181 GRECO. Marco Aurélio. Op. cit., p. 74-75.

182 COELHO, Sacha Calmon Navarfurso de Direito Tributario Brasileiro. Op. cit., p. 81-82.
183 AMARO, Luciano. Op. cit., p. 140.

184 COELHO, Sacha Calmon Navar®urso de Direito Tributario Brasileiro. Op. cit., p. 84.
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impessoais. Ele jamais teve a intencdo de deixadensais tributos fora do alcance do
referido principio, uma vez que, “em se tratandotadeas, contribuicbes e empréstimos
compulsérios, a hipotese de incidéncia ndo é adatie estatal em si, mas a conduta
particular a ela correspondenté®.

No mesmo sentido Marciano Buffon:

a expresséo contida na primeira parte do 81° ddl 4%t da Constituicao: “sempre
que possivel os impostos terdo carater pessoalré® ggaduados segundo a
capacidade econémica do sujeito passivo”, em alosqode ser entendida no
sentido de que, apenas ocasionalmente, os impalitos, pessoais (tdo-somente
esses!), poderiam estar adstritos a efetiva capdeidcondmica do sujeito passivo.
Isso praticamente restringiria a possibilidade pleacéo do referido dispositivo ao
Imposto de Renda das Pessoas Fisicas!

O mais grave, porém, é que, ao negar a possibdidiedgraduacao dos tributos
segundo a capacidade contributiva do sujeito passiescortina-se o evidente
equivoco da pré-compreensao do texto constitucidimimomento que se sustenta
que a capacidade econémica possa ser desprezaddinzade divisdo da carga
tributaria, obviamente se revela a existéncia @egrceitos ilegitimos ou prejuizos
inauténticos acerca do préprio modelo de Estadentigno Brasit®®

O principio da capacidade contributiva deve sepwiesmo pressuposto/condi¢cao para
a tributacdo. Ou melhor, a capacidade contributiewe se basear na potencialidade
econdmica do contribuinte, que pode ser auferiddian& a titularidade ou a utilizacao de
riquezas ou rendimentos, pois somente quem disp@aghcidade econdmica pode concorrer
para as despesas publi¢3s.

Paulo de Barros Carvalho refere que deve ser dderngual o momento de
determinacdo do que seja a capacidade contributovaindividuo, de acordo com a

Constituicdo da Republica, pois segundo ele:

havemos de considerar que a expressao tem o caleddenotar dois momentos
distintos no direito tributario. Realizar o prinicippré-juridico da capacidade
contributiva absoluta ou objetiva retrata a eleicfela autoridade legislativa
competente, de fatos que ostentem signos de riguegta € a capacidade
contributiva que, de fato, realiza o principio dd@nosional previsto. Por outro lado,
também é capacidade contributiva, ora empregadaceprdo relativa ou subjetiva,

185 JARDIM, Eduardo Marcial Ferreirdanual de direito financeiro e tributario. 52. ed. Sd0 Paulo: Saraiva,

200Q p.178-179.
18 BUFFON, MarcianoTributagéo Dignidade Humana: entre os direitos e deveres fundamentais. Op pcit.,

171.
87 NABAIS, José CasaltaD Dever Fundamental de Pagar ImpostosContributo para a compreens&o
constitucional do estado fiscal contemporaneo.cdp.p. 463.
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a reparticdo da percussdo tributaria, de tal mode qs participantes do
acontecimento contribuam de acordo com o tamantidecico do eventd®

No entanto, a capacidade contributiva posta na t@oigdo Federal € objetiva, pois
nao se refere as condicbes econdmicas reais degattdbuinte, “mas as suasanifestacoes
objetivas de riqueza”como o fato de possuir bens moveis ou imoveisjgarabperacdes
mercantis, etc. E é por este motivo que ndo haafaral principio o fato de uma lei levar em
conta a aptiddo abstrata dos contribuintes pararsupm determinada carga financeira,
como s&o os exemplos do IPVA e do IPT8.

Marco Aurélio Greco discorda deste entendimentds poredita que, o conceito de
capacidade contributiva é objetivo e, por istod @slacionado com a indicacdo ou com a
manifestacdo de existéncia da capacidade contrédbatindo com o fato de alguém ter ou néo
esta capacidadé’

O que é preciso ter sempre em mente € que, apositdicdo Federal de 1988, o
principio passou a ser consagrado expressameredaoamento juridico nacional. Assim,
além de ser juridico ele é constitucional, razda peal, ndo ha que se discutir sobre sua
efetividade ou nad™

Além disso, conforme ja referido anteriormente, stao Democratico de Direito é
sustentado por uma gama de principios que lhe eéoligres e balizam o ordenamento
juridico (como a igualdade e a dignidade da pebsmaana), sendo que, a tributacdo deve
estar amoldada a estes principios. Por isto € @uerincipio da capacidade contributiva
ocupa um espaco de privilegiada importancia e sargancia e concretizacdo corresponde
ao inescapavel norte da tributacay”.

Marciano Buffon acredita que o principio da capadal contributiva é que
fundamenta o art. 145, 8§ 1° da Constituicdo Fedposs ele decorre do Estado Democratico
de Direito, que esta alicercado nos principiosigaidade da pessoa humana, da igualdade e
da solidariedade. Assim, “ndo ha que se falar elmdBsDemocratico de Direito, se esse nao
tiver como objetivo a reducdo das desigualdademisp@ construcdo de uma sociedade

solidaria, que esteja apta a assegurar igual digeid todos os seus membrbs”.

18 CARVALHO, Paulo de Barros. Op. cip, 182.

189 CARRAZZA, Roque Antonio. Op. cit., p. 90-91.

19 GRECO, Marco Aurélio. Op. cit., p. 81.

191 COELHO, Sacha Calmon Navarfurso de Direito Tributario Brasileiro. Op. cit., p. 85.

192 BUFFON, MarcianoTributagéo Dignidade Humana: entre os direitos e deveres fundamentais. Op cit.,
176.

193 |bidem, p. 175.
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O que é certo e pode ser observado na Constitkigderal, em seu conjunto, é o fato
de que, a tributacdo ndo pode reduzir o patrim@oicontribuinte, nem priva-lo dos direitos
basicos que a mesma lhe assegura, como educagde, ahmentacao, vestuario, habitacdo e
lazer (artigo 6° da Constituicdo Federal), sob pdmaestarmos ferindo além deste, outros
principios fundamentais da Republica.

Se assim nao for, se estara ensejando ou detedimalocupletamento de alguns a
custa de outros, o que podera ocasionar a propviabilidade da forma social, pois o
contribuinte tem, na verdade, uma possibilidadesdde contribuir para o custeio do Estado.
Possibilidade no sentido de que, deve haver aicagdo das possibilidades de cada
individuo, para concorrer com este custeio; devesentido de que, diante desta verificacao,
passa-se a ter um dever de pagar tribtifos.

Ademais, ndo ha como falar em concretizacdo dostabr fundamentais e, por
consequéncia, em realizacdo do Estado DemocraticoDideito, se ndo existir uma
contrapartida dos cidadédos, que € o pagamentibdéos. Isto ocorre pelo fato de que

a idéia de direitos fundamentais esta nitidameirnteulada a idéia de solidariedade

social, ou seja, s6 ha deveres porque se vive emaatiedade, e esta sera tanto

mais harmonica, quanto maior for a preocupacacsadia um com o destino de
195

todos.

Este principio exprime, assim,

uma finalidade (gusti¢ca fisca) visada pela Constituicdo, permeando ndo s6 a
elaboracdo mas, também, a aplicacdo da lei e dasanaconstitucionais. Por isso
pode-se afirmar que, embora com substrato progresnat principio da capacidade
contributiva tem preceptividade, dotado de eficagidica prépria de dupla
natureza: uma tutela negativa de recusa de validadseja, a de conter e nulificar
guaisquer atos do poder publico que se desvieneulousno finalistico; e uma outra
tutela, esta positiva, de exigir do Estado certadata, qual seja a de produzir norma
juridica que preencha omissdo legislativa que @oastu enseje violacdo do
principio — em ambos os casos de molde a restavelémpério de sua diretrt2®

1% OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Op. cit., p. 6

19 BUFFON, MarcianoTributagdo Dignidade Humana: entre os direitos e deveres fundamentais. Op pit.,
85.

1% OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Op. cit., p. 7
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Muito embora se tenha todos estes autores refegqndp o principio da capacidade
contributiva tem sim, por finalidade, a busca porauigualdade fiscal, José Casalta Nabais
lembra que boa parte da doutrina alema e italiafi@,acredita que este principio seja capaz

de contribuir para que haja esta justica fiscahti@eas criticas que ele apresenta, esta a de W.
Leisner, que afirma que

onerando-se através da capacidade contributivae@cgusceptivel de ser onerado,
caminha-se inelutavelmente para a igualacdo odameanto social e, no fim de
contas, para o entendimento do imposto com baséade seguro, que o apelo ao
principio da capacidade contributiva visava aferaédar: é que, na comunidade de
iguais, que um tal principio promove, ndo se tolema principio o luxo de ser
desigual pelo que, quem ouse sé-lo, suscitaraejairsocial e as correspondentes
reaccdes politicas (ou mesmo criminais). O que Mo conseqiéncia a
necessidade duma proteccao especifica por padendanidade, proteccédo esta que
serd tanto maior e mais gravosa para o direitoildgdade quanto maior for o
desnivel para cima dos desiguais face ao nivel derigualdadé’’

O que o principio ora em analise busca na realjdalentendimento de Nabais, é que
haja igualdade nos impostos e néo pelos impostos, e trata de conceito que visa uma
“onerac&o fiscal proporcionalmente igu&®.

No pensamento de Sacha Calmon Navarro Coelho,

a capacidade contributiva apresenta duas almaséfige estdo no cerne do Estado
de Direito:

A) em primeiro lugar, afirma a supremacia do sen&wo e de suas organizacfes
em face do poder de tributar do Estado;

B) em segundo lugar, obriga os Poderes do Estadanemte o Legislativo e o
Judiciario, sob a égide da Constituicdo, a reaimao valor da justica através da
realizacdo do valor igualdade, que no campo trimtdd pode efetivar-se pela
pratica do principio da capacidade contributivae esidas técnicds?

Pode-se dizer ainda que, o preconizado nos arfigy@s3° da Constituicdo Federal,

somente serdo alcancados, se houver uma justiuisdio da carga tributéria, o que se da

197 NABAIS, José CasaltaD Dever Fundamental de Pagar ImpostosContributo para a compreens&o
constitucional do estado fiscal contemporaneo.cdp.p. 457.
198 |hidem., p. 459.

199 COELHO, Sacha Calmon Navar®urso de Direito Tributério Brasileiro. Op. cit.,p. 87.
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pela observancia da capacidade contributiva dadémbs, sob pena de se estar ampliando as
desigualdades sociais ja existentes.
Para Juan Manuel Barquero EstéVam principio da capacidade contributiva, vem

passando, ao mesmo tempo, por uma reabilitacaownpdebilitamento:

Por un lado, con el desarrollo del Estado soci#d, generalizacién en la conciencia
coletiva del carater inexcusable de determinadog@cses publicos, los sistemas

tributarios experimentaron una acusada evoluciéiahk financiacion de tales

servicios mediante impuestos, que sustituyeronrpsigamente a las tasas. Y el
principio de capacidad econémica ha continuado ntiméa acupando un lugar

central en las construcciones teéricas como pimalp justicia tributaria, lo que en

nuestro pais viene en buena medida prorpiciadospoexpreso reconocimiento
constitucional, y como principio no meramente fdrnsno dotado de un cierto

contenido material. Pero, por otro lado, parece gsistimos a un importante

debilitamiento de ese principio en el aspecto deealizacién practica, que se pone
de manifesto, paradigmaticamente, en la figurardplesto pesonal sobre la renta
de las personas fisicas, cuya adecuacion a estagioiy en general a los principios
de justicia tributaria se ve en entredicho pordises diverso$>*

Por todo exposto, pode-se dizer que a igualdadalfibuscada pelo principio da

capacidade contributiva é que enseja 0 que se clamastica Social, que,

é praticada quando, simultaneamente:

a) os 6nus e os bdnus do todo social sao reparioine todos, de acordo com
critérios prévia e democraticamente definidos sdgua capacidade e a
necessidade de cada um; e -

b) é assegurado a cada individuo o minimo indispehs uma vida digna.

Os Onus seriam 0s “encargos inerentes a vida soegdm 0S respeitantes a
estruturacdo e manutencdo do Estado, sejam osoreldos com os deveres sociais em

geral”, dentre eles, encontram-se os tributos.sJabmus, sdo os beneficios que a Sociedade

290 Juan Manuel Barquero Estevan, em sua bhrfuncién del tributo em el Estado social y demodtico de
Derechq traz a posigéo de alguns doutrinadores sobréstéegia de um Estado de Taxas, onde as taxasnseria
a principal fonte de financiamento publico, ao e um Estado de Impostos, em que os impostos sdo
principal fonte de custeio das despesas estataintu@o ele mesmo refere que ndo seria possivel esta
substituicdo sem uma diminuicdo das prestag6eais@perda do poder redistributivo do Estado $ocia

21 ESTEVAN, Juan Manuel Barquero. Op. cit., p. 80-81.

202 | EONETTI, Carlos AraljoO imposto sobre a renda como instrumento de justicaocial no Brasil.
Barueri: Manole, 2003. p. 173-174.
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tem a oferecer aos individuos, como € o caso dentpkxercicio dos direitos e garantias
fundamentais®®®

Ou seja, a justica social nada mais é do que abdigi&io do bem comum a todos e a
contribuicdo de cada um para a coletividade.

Em sendo assim, e tendo-se tratado acerca da teag@ de capacidade contributiva
eleita pela doutrina, bem como, do proprio prirziga capacidade contributiva, o préximo
capitulo buscara apontar como se aplica o prinagipi®istema Tributario brasileiro e qual
sua relacdo com a dignidade da pessoa humanaipmimasilar da Constituicdo Federal de
1988 e pilar do Estado Democratico de Direito.

Outra abordagem que se faz necessaria é a pegtimemhinimo existencial, que deve

ser observado e protegido em todas as esferasasibli

293 |pidem, p. 174-175.
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4 O PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E A REALIZ ACAO DOS FINS
DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Por meio deste capitulo, se fara uma analise acer@plicabilidade do principio da
capacidade contributiva, bem como, verificar-se-amiimo necessario para que 0
contribuinte tenha uma vida digna, é observadcgtoajndo compreender qual sua relacao
com as situagdes de (des)igualdade existenteielade brasileira.

Inicialmente é importante lembrar que, o princiggocapacidade contributiva baseia-
se naquilo que é chamado de “ordem natural das<pieu seja, um tributo sé pode ser
instituido onde houver riqueza que o comporte vide, assim, preservar a eficacia da norma
de incidéncia e o préprio contribuirft¥.

Com isto, e tendo em vista que, ha uma necessigigéa no que diz respeito a
verificacdo da possibilidade para contribuir, psdeafirmar que o principio da capacidade
contributiva tem por destinatario imediato, o légisr, pois a ele cabe atribuir aos impostos
que cria, 0 carater pessoal e gradua-los de acoodo a capacidade econb6mica dos
contribuintes®

Ao criar as leis, o legislador precisa ter presante a hipétese de incidéncia dos
impostos, “deve descrever fatos que facam presgoer quem os pratica, ou por eles é
alcancado, possui capacidade econGmica, ou sejagios financeiros capazes de absorver o
impacto deste tipo de tributo”. Ele deve, portargscolher fatos que reflitam conteddo
econdbmico. Entretanto, ndo esta obrigado a atemdedesigualdades individuais dos
contribuintes’®

Saliente-se, todavia que, o principio da capacidamdributiva ndo deve orientar
apenas a producédo das leis ou a majoracéo dotosjbuas também, a sua aplicacdo ao caso
concreto, sempre tendo como base, 0s preceitogitooimais, pois quando se fala em
elaboracdo ou aplicacdo da legislacdo tributari® e estd falando, mesmo que
implicitamente, nos principios constitucionais thes sédo aplicaveis.

Pode-se dizer entédo que,

204 AMARO, Luciano. Op. cit., p. 136.
25 CARRAZZA, Roque Antonio. Op. cit., p. 92.
2% Ipidem, p. 93.
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o legislador esta obrigado a fazer leis fiscaisrd submissdo ao principio da
capacidade contributiva em sentido positivo e negaE o juiz esta obrigado a

examinar se a lei, em abstrato, estd conformadapactade contributiva e,

também, se, in concretu, a incidéncia da lei ndatente a dado contribuinte esta
ou néo ferindo a sua, dele, capacidade contrihtftiva

Isto significa que:

o legislador na seleccao e articulacdo dos faciostdrios, tem de ater-se a factos
reveladores de capacidade contributiva, definindona objecto ou matéria
colectavel de cada imposto um determinado pressupesondmico que seja
manifestacdo dessa capacidade e esteja presenthiveesas hipéteses legais do
respectivo imposto. Por outras palavras, o princige capacidade contributiva
implica assim idoneidade do sujeito para suportaespectivo imposto, o que
ocorrerd apenas quando se verifique uma efectiveexém entre a prestagao
tributaria e o pressuposto econdmico seleccionaglo legislador, e quando as
multiplas hipéteses de tributagdo contempladasendiscal relativamente a cada
imposto sejam coerentes com aquele pressupostonéos@presentem como um
amontoado de casos empirié8s.

Sendo assim, clara é a responsabilidade que amtggislador. Todavia, ndo se deve
supor que, somente a ele incumbe o respeito acipionaqui abordado. A cada um dos
poderes da Unido, cabe a concentracao de esfacasypa adequada aplicabilidade. Pode-se
dizer, apenas, que esta preocupacao de “legitinidbigacdo e gradua-la de acordo com a
riqueza de cada qual de modo que, os ricos paguais enos pobres, mend%” (objetivo
primordial do principio da capacidade contributigalpe, por primeiro, ao legislativo.

O principio da capacidade contributiva, que temsstaizes no ja mencionado
principio da igualdade, baseia-se entdo, naquik ajwoutrina denomina de principio do
sacrificio. De acordo com este principio, o saudfisuportado por cada contribuintes em
virtude do pagamento dos impostos deve ser igualtpdos.

Para José Casalta Nabais existem trés teoriacdfica®*®

1) teoria do sacrificio igual — de acordo com ¢éstaia, cada contribuinte deve perder

uma quantidade de utilidade total igual a dos demantribuintes;

27 COELHO, Sacha Calmon Navarf@urso de Direito Tributario Brasileiro. Op. cit., p. 86.

28 NABAIS, José Casalta. Op. cit., p. 496-497.

29 TORRES, Ricardo Lobdratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributario... p. 334.

210 NABAIS, José CasaltaO Dever Fundamental de Pagar ImpostosContributo para a compreenséo
constitucional do estado fiscal contemporaneo.cdp.p. 453.
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2) teoria do sacrificio proporcional — segundo e@staia, o contribuinte deve ceder
uma fracdo da utilidade total do seu rendimentanddo que, a relacdo entre esta fracédo e a

utilidade total, seja a mesma para todos os cauities; e,

3) teoria do sacrificio marginal ou minimo — pastaeeoria, o sacrificio ou utilidade
perdida por cada contribuinte, deve ser de modo ajudtima unidade, isto €, o ultimo
dinheiro gasto, impliquem o mesmo sacrificio paaglacum deles, o que leva a que o

sacrificio de toda a comunidade seja o minimo peksi

Contudo, nenhuma destas teorias consegue respguaen forma mais adequada de
se fazer a distribuicdo da carga tributaria, psisdaas primeiras teorias, referem que os
impostos devem ser regressivos, proporcionais ogr@ssivos, ja a ultima, a do sacrificio
marginal, diz que os impostos devem ser apenasqa%iyos.

Desta forma, tendo em vista que o principio da@dpde contributiva deve basear-se
no sacrificio suportado pelos contribuintes, é ulaanecessidade verificar em quais tributos
ele vem sendo aplicado, para somente assim sent&)da de sua relacdo com as situacdes de

des(igualdade) social.

4.1 A APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONRIBUTIVA NAS
DIVERSAS ESPECIES TRIBUTARIAS

Estabelecidos os contornos gerais sobre o queaggridade contributiva, e qual sua
importancia dentro do ordenamento juridico, sedisada a aplicabilidade do principio com
relacéo aos tributos em espécie.

Entretanto, fazem-se necessarios alguns brevesntamos a respeito do conceito de
tributo.

O legislador tributario brasileiro resolveu congait tributo no artigo 3° do Cdédigo
Tributario Nacional, ao afirmar que: “tributo é togrestacdo pecuniaria compulséria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, quecnéstitua sancao de ato ilicito, instituida

em lei e cobrada mediante atividade administrgglegaamente vinculada”.
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Diante deste conceito legal, os doutrinadoresqgsmticabam por fazer uma analise de

seus elementos, como é o caso de Hugo de Britoddach, que assim os delimita:

a) toda prestacdo pecuniaria — prestacdo, em dinhgie objetiva assegurar ao
Estado os meios financeiros para consecu¢ao deob@isos;

b) compulséria — o dever de pagar tributos, nasdependentemente da vontade
daquele que assume a obrigacao tributaria;

c) em moeda cujo valor nela se possa exprimir +eat@cdo pecuniaria tem seu
contetdo expresso em moeda. O direito tributaraonal desconhece as figuras de tribiato
naturaein labore

d) que néo constitua sancdo de ato ilicito — ateg@dde incidéncia do tributo é
sempre algo licito. Assim, a lei ndo pode estakelemomo necessaria e suficiente a
ocorréncia da obrigacdo de pagar um tributo umegdio que ndo seja licita, sob pena de
estar, na verdade, instituindo uma penalidade. @on fato gerador do tributo pode ocorrer
em circunstancias ilicitas;

e) instituida em lei — o tributo somente pode sestituido por lei (principio da
legalidade);

f) cobrada mediante atividade administrativa plesate vinculada — nada fica a
critério da autoridade administrativa. As indeteragibes da lei devem ser preenchidas pela

edicdo de ato normativo que se aplique a todosee@mcontrem na mesma situacao.

Trata-se, pois, de uma obrigacao juridica de colotetcondmico em que, 0 sujeito
ativo pode exigir do sujeito passivo o cumprimedgaim dever juridico.

Na visdo de Bernardo Ribeiro de Morais, a expres#énto pode ser classificada, de
modo bem abrangente e levando em consideracidoaspestos econdmicos, politicos e

juridicos, como:

um 6nus instituido pelo Estado, com base no seerpfistal, definido em lei,
exigido compulsoriamente das pessoas que vivermaldatseu territorio, a fim dele
poder desenvolver suas atividades na busca defiaidades (...) O tributo pode
ser apreciado sob dois sentidos: do ponto de dstastado, como “receita publica”
(derivada e compulséria); e do ponto de vista dépgo contribuinte, como
“prestacéo juridica devida ao Estado” (tributédia prestar pectnia ao Estadf).

211 MACHADO, Hugo de BritoCurso de Direito Tributario. 262 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005. p. 70-77.
212 MORAES, Bernardo Ribeiro deCompéndio de Direito Tributario. Primeiro Volume. Rio de Janeiro:
Forense, 2000. p. 351-353.
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Todo tributo deve estar caracterizado em uma nqumidica tributaria, que deve
expressar, como ja referido, a vontade do legisladoonter alguns elementos basicos, que
sdo: a hipbtese de incidéncia e 0 mandamento. r@epa reflete a vontade do Estado de
tomar como idOonea para arrecadar receita certacditude fato que expresse capacidade
contributiva. JA& o mandamento, caracteriza-se pélsacdo juridica que determina o
nascimento de uma obrigacdo compulséria e pecantari

Dentro do género tributo podem ser encontradases@gcies constitucionalmente
previstad'* impostos, taxas e contribuicdes de melhorias.

Com relacéo a estas espécies, conforme ja se econsieg uma idéia no capitulo
anterior, o principio da capacidade contributivean taplicacdo muito mais ampla em uma
delas: nos impostos. O que, por sua vez, ndoifsstdu ndo significa, a negacéo de que ele
se aplique aos tributos de uma forma geral.

Para Leandro Paulsen,

a possibilidade de graduacdo do tributo conforme&apacidade contributiva
pressupde, evidentemente, que tenha como hipéteseinaddéncia situacédo
efetivamente reveladora de tal capacidade, do gu&asque o principio encontra
campo maior de aplicacéo nos tributos com fatodgerago-vinculadé™

Como a opinido dos doutrinadores a respeito daaplidade ou ndo do principio da
capacidade contributiva a todas as espécies triasité bastante controvertida, justifica-se

discorrer algumas linhas a este respeito.

4.1.1 A capacidade contributiva e os impostos

213 |bidem, p. 371-372.

214 A Constituicdo Federal elenca, ainda, as contiims especiais e 0s empréstimos compulsérios, pestrs
ndo serdo abordadas no presente trabalho, queréeapenas as trés espécies: impostos, taxasribomies de
melhoria.

215 PAULSEN, LeandroDireito Tributario: Constituicdo e Cédigo a Luz da Doutrina e Jurispneif. 92 ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado: ESMAFE, 2007 68.
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O Direito Tributario € um dos ramos do Direito Réblque, segundo Misabel Abreu
Machado Derzi,

visa a tirar recursos financeiros dos mais ricaa pdiliza-los em educacéo, salde,
assisténcia e previdéncia social, etc., especidgmeam beneficio dos
economicamente mais fracos. A justica tributarinoéma informativa de todo o
Direito, assim como de todas as espécies de tspubas acentua-se seu carater
redistributivo nos impostds®

E, é tendo em vista este objetivo, 0 da busca jpst&a e igualdade social, que o
principio da capacidade contributiva deve ser ofaskr quando da instituicdo ou majoragéo
de tributos, e em especial de impostos.

Assim, a capacidade contributiva deve orientaibaitiicdo dentro da legalidade, pelo
fato de que a justica fiscal precisa estar baseaddnamada seguranca juridica e, “a pretexto
de captar eventual excesso de riqueza, o legista@mmpode instituir imposto com eficacia
retrooperante®’

Por ser um tributo ndo vinculado, ou seja, por lEpatese de incidéncia nao estar
vinculada a uma atuacdo estatal, costuma-se digeragespécie tributaria mais propicia a
aplicacdo do principio da capacidade contributigadés impostos.

Diante desta afirmacdo, € importante buscar a doagcdo dada a esta espécie
tributaria. O proprio Codigo Tributario Nacionameseu artigo 16, traz a seguinte definicao
para os impostos, qual seja: “imposto é o tributia ©brigagdo tem por fato gerador, uma
situacao independente de qualquer atividade estspakifica, relativa ao contribuinte”.

Para Bernardo Ribeiro de Moraes, essa “situacaparntente de qualquer atividade
estatal especifica” pode ser, por exemplo, umagyés de servicos. E esta situacéo (que aqui
se exemplifica com a prestacao de servicos), davadicativa da capacidade contributiva do
contribuinte, seja real ou presumfda.

Regina Helena Costa acredita que

218 BALEEIRO, Aliomar.Direito Tributério Brasileiro. 112 ed. Atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi
Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 200.

27| EAO, Armando ZuritaDireito Constitucional Tributario: O Principio da Capacidade Contributiva. S&o
Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 1999. p. 41.

28 MORAES, Bernardo Ribeiro de. Op. cit., p. 414.
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sendo o imposto a espécie tributaria cuja hipdtiesencidéncia consiste num fato
gualguer que ndo se constitua numa atuacdo esiatak depreende que essa
modalidade de exacdo s6 pode fundar-se na capaciatributiva do sujeito
passivo. E assim é porque, nos impostos, 0 sypaissivo realiza comportamento
indicador de riqueza, que nédo foi, de nenhuma man@iovocada ou proporcionada
pelo Poder Publico. Tal riqueza, portanto, € aalidicetriz que pode ser seguida
pela tributacdo n&o vinculada a uma atuacédo estatal

Cumpre lembrar que os impostos podem ser clagdificari>*

a) pessoais ou reais — de acordo com esta clagsiic0s impostos pessoais seriam 0s
gue incidem sobre as pessoas e, 0s impostos osaigie incidem sobre as coisas. Contudo,
esta classificacdo é considerada falha, pois toga®postos sdo pagos por pessoas;

b) direitos e indiretos - segundo esta classificacifretos sdo os impostos que nao
podem ser transferidos a terceiros; indiretos sague, ao contrario, podem transferir o 6nus

fiscal a terceiros.

A par das discussdes sobre as classificacOes atiatas estarem ou nao corretas,
diz-se que o imposto pessoal é aquele que repeeaemtrdadeira tributacdo justa, “pois €
através dele que, preocupando-se a lei com asg@@mwdindividuais do sujeito passivo, se
enseja melhor pesquisa da efetiva idoneidade edoadta contribuinte para acudir a despesa
publica sem sacrificio do indispensavel a sua neagdin ™!

O imposto que é considerado pessoal “por excelércia Imposto de Renda, e

conforme ja referido no capitulo anterior,

o principio da capacidade contributiva exige, redathente ao imposto pessoal
sobre o rendimento, o respeito pelo principio daimento disponivel, segundo o

qgual ao rendimento liquido, ou melhor a soma doslineentos liquidos, ha que

proceder as dedugcBes de despesas privadas, sejamdiggensaveis a propria

existéncia do contribuinte (minimo de existénciividual), sejam as necessérias a
subsisténcia do casal ou da familia (minimo daé@mésa conjugal ou familiaff?

29 COSTA, Regina Helena.lmposto de Renda e Capacidade Contributiva. Disponivel em:

http://www.cif.jus.br/revista/numero22/artigo04.pdf Acesso em 23 ago. 2008. p. 27.

220 COELHO, Sacha Calmon Navar@omentarios & Constituicido de 1988Sistema Tributario. Op. cit., p. 50-
51.

2L OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Op. cit., p-88l.

222 NABAIS, José CasaltaO Dever Fundamental de Pagar ImpostosContributo para a compreenséo
constitucional do estado fiscal contemporaneo.cdp.p. 522.
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Se a legislagdo ndo admitir que ocorram os abatovereferentes as despesas
necessarias do contribuinte, o imposto sobre aaremchbara se transformando num mero
“imposto sobre receitas brutag ferird o principio constitucional em analisembelo
exemplo citado por Roque Antonio Carrazza € o d&s uessoas que possuem 0 mesmo
rendimento, entretanto, uma € solteira, ndo tenertigntes e goza de boa saude; ja a outra,
além de ser casada com alguém gue se encontranenéenecessita de tratamento médico,
tem filhos em idade escolar. Segundo ele, se adei permitir que esta segunda pessoa
deduza todos estes gastos do seu imposto de rendasmo passara a ser sobre os
rendimentos (receita bruta) do contribuinte o guse,f o principio da capacidade
contributiva??®

Ja os impostos ditos indiretos, ndo realizam cqueréeicdo desejada o principio da
capacidade contributiva. O principio se efetivdatena plena, de acordo com o ja analisado,
nos impostos sobre a renda, devido a adocdo dedgigressivas e das dedugdes pessoais
que s&o realizadas’

Os tributos indiretos ndo tém carater pessoal asagueles que possuem maior
riqueza pagam-no no mesmo nivel daqueles que passaiem. Como exemplo desta espécie
tributaria, ndés temos o ICMS e o IPI.

Nos chamados impostos indiretos, tém-se, destaafoenrealizacdo imperfeita do
principio da capacidade contributiva, pois par&étedas aliquotas (por exemplo, do IPI e do
ICMS) leva-se em conta o contribuinte final. Pdo i6 que, os itens de necessidade basica
acabam tendo aliquotas reduzidas ou recebem iseficde

Para Marciano Buffon é na tributacéo indireta quéesrespeito a intributabilidade do
chamado minimo existencial, que sera abordado nrstente, se manifesta de forma mais
evidente, pois acaba retirando os recursos daquplessdo destituidos de capacidade

contributiva. Entretanto, acredita ele que

essa questdo pode ser resolvida mediante a apglicded uma das regras
concretizadoras do principio da capacidade corivdnua seletividade. Mediante a
aplicacdo de aliquotas seletivas, bens indispeis@vsubsisténcia poderiam ser
gravados com aliquotas menores ou, até mesmo, er@on sgravados; ja bens
supérfluos seriam tributados com aliquotas maiguets, 0 consumo corresponde a

22 CARRAZZA, Rogue Antonio. Op. cit., p. 56.
224 COELHO, Sacha Calmon Navar@omentarios & Constituicio de 1988Sistema Tributario. Op. cit., p. 56.
225 COELHO, Sacha Calmon Navar@omentarios a Constituicdo de 1988Sistema Tributario. Op. cit., p. 56.
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uma razoavel forma de graduar os tributos indiretoaforme a capacidade
econdmica do cidad#d’

Estes impostos acabam por adotar, inclusive, ophiasipios ligados ao contribuinte
de fato e acabam, dentre outras coisas, tendoot&wniformes, repelindo exoneracdes
fiscais, fazendo a seletividade recair sobre anegd&lade dos bens e servicos postos ao
consuma??’

Marco Aurélio Greco, tendo por base seu entendimgatexposto anteriormente, de
que, a capacidade contributiva esta vinculada esspposto de fato do tributo, afirma que,
com relacdo ao ICMS, a aplicacao do principio sdedforma tranquila, a dificuldade esta no

dimensionamento do tributo:

uma vez que o critério a ser aplicado em concretoj&tivo e ligado ao pressuposto
de fato, e ndo as pessoas individualmente consiggraelevante € apontar que o
pressuposto de fato do ICMS é o ciclo econdmicopaelucdo e circulacdo de
mercadorias, até seu consumo final. O ciclo é ppesto de fato; sua existéncia
manifesta a existéncia de capacidade contribuBvasta capacidade contributiva,
manifestada pela existéncia do ciclo econdmico,epeddeve ser captada pelo
imposto. A problematica, entdo, ndo estara natad@io sem manifestacdo de
capacidade contributiva (pois o ciclo existe), abpgmatica ficard situada no
dimensionamento do tributo, para que néo onererdesgrionalmente a capacidade
contributiva manifestada pelo ciclo econdnfcd.

Todavia, varios sao os autores, como Misabel Abtachado Derzi, que defendem a
ideia de que estes impostos indiretos (como ICMIPIE sédo regidos pelo principio da
seletividade em funcdo da essencialidade, justampelo fato de ndo ser possivel sua
graduacéo de acordo com a capacidade contributiva.

Entretanto, muito embora a regra geral seja a isiptidade de observar a
capacidade contributiva na tributacdo objetiva,cemtas situacdes, € plenamente possivel a
sua graduacao/majoracao a partir, do principioidomta norma do art. 145 da Constituicdo

Federal.

226 BUFFON, MarcianoTributagdo e Dignidade Humana:entre os direitos e deveres fundamentais. Op. cit.,
p. 213.

2T COELHO, Sacha Calmon Navar@omentarios & Constituicio de 1988Sistema Tributario. Op. cit., p. 61.
228 GRECO, Marco Aurélio. Op. cit., p. 82-83.
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4.1.2 A capacidade contributiva e os demais tributo

Conseguiu-se, mesmo que, de forma bem sucintaficaerigue o principio da
capacidade contributiva pode ser perfeitamenteam aos impostos. Duvidas surgem com
relacdo aos demais tributos, devido as opinidesrgiéntes que surgem.

Ao contrario do que pensam alguns doutrinadoregspeito das possibilidades de
aplicacdo do principio da capacidade contributivas espécies tributarias, José Marcos

Domingues de Oliveira afirma que

o principio da capacidade contributiva, enquanésguposto e critério de graduacéo
e limite do tributo, aplica-se ndo s6 ao impostcs rembém as demais espécies
tributarias, pois em todas elas trata-se de retremursos econdmicos dos
particulares para transferi-los ao setor pablica. $ia forca econdmica que dira da
possibilidade do seu concurso para a manutenca&steao o>

Afirma também que, existem duas categorias dett#bu

1. tributos fundados na capacidade contributivap¢isto e contribuicdo de
melhoria) cujos fatos geradores consistem em $iasadenotadoras de capacidade
contributiva; e

2. tributos graduados pela capacidade contribiftasas), cujos fatos geradores ndo
se consubstanciam em circunstancia reveladorapdeicade contributiva®

As taxas e contribuicbes de melhorias séao claaddis como tributos vinculados, eis
gue se caracterizam por ser um agir do Estado atrapartida a uma imposicao fiscal.

De acordo com o entendimento de Marciano Buffon,

tanto as taxas como as contribuicbes de melhost® elaramente vinculadas a
uma contraprestacéo estatal, sendo que, inclusifep gerador dessas espécies se
consubstancia com o agir estatal. Se a atua¢dstddd=ndo correspondesse a uma
exigéncia tributaria especifica (do beneficiario$, custos relativos a ela seriam
suportados por toda a coletividade, eis que secassaria a utilizacdo de recursos

229 OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Op. cit., p. 9
230 |pidem, p. 114.
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provenientes da arrecadagdo de tributos ndo-videslgimpostos), para que o
Estado pudesse fazer frente a tais dispéridios.

Costuma-se dizer que, o principio da capacidadgibativa, em se tratando de taxas
e contribuicbes de melhorias, realiza-se de foregativa, pela incapacidade contributiva,
pois acontecem reducdes e remissfes dos valosEsem pagos por aqueles que nao tem
capacidade econémié¥:

Pelo exposto, clara esta a importancia de verifarar cada uma destas espécies
tributarias e a aplicabilidade do principio objdtopresente trabalho, em virtude, justamente,

das controvérsias que pairam na doutrina a egteites

4.1.2.1 O principio da capacidade contributiva tagas

De acordo com o artigo 77 do Cddigo Tributario Naal, as taxas “tém como fato
gerador o exercicio regular do poder de policiaa atilizacéo, efetiva ou potencial de servigco
publico especifico e divisivel, prestado ao comirite ou posto a sua disposi¢cao”. Seu fato
gerador é, desta forma, uma atividade estatal #s@eelativa ao contribuinte.

As taxas para Bernardo Ribeiro de Moraes, deverar fegferéncia a pessoa do
contribuinte que é obrigado pelo pagamento, peigdalevida pelas pessoas que estejam em
relacdo direta e pessoal com a atividade estdaivaao tributo especifico®

As taxas podem ser classificadas, tendo por basenceito estabelecido no artigo

acima citado, em duas espécies:

1) as que sdo cobradas pela utilizagdo, efetivgpaiancial, de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contriblontpostos a sua disposicao; e,

2) as cobradas em razéo do exercicio do poderloggpdo Estado.

21 BUFFON, MarcianoTributagéo e Dignidade Humana:entre os direitos e deveres fundamentais. Op. cit.,
p. 207.

232 COELHO, Sacha Calmon Navar@omentarios & Constituicio de 1988Sistema Tributario. Op. cit., p. 56.
233 MORAES, Bernardo Ribeiro de. Op cit., p. 554-555.
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Quando se fala em principio da capacidade conivibid, sua aplicagdo as taxas,
independentemente da espécie a qual ela pertengeceSsario recordar que, apesar dos
problemas que possam envolver essa aplicacdo, mon@sima das pedras angulares de um
sistema tributario justo e igualitario. Por istojmo ja mencionado, deve nortear o legislador
quando da majoracao ou criagao de qualquer trifputtusive as taxas), a fim de que, a igual
manifestacéo de capacidade econOmica correspamaa gual tributacao.

Para José Marcos Domingues de Oliveira que, recenbearater remuneratério das
taxas, sem, contudo, deixar de acreditar que elasulsmetem ao principio da capacidade

contributiva,

por forca da isonomia constitucional, que, ilumengokla nocdo de capacidade
contributiva, determina que pessoas em posicGendatioas diversas paguem
tributo diferenciado, as taxas admitem graduacddumgéo de condi¢cBes facticas
do contribuinte indicadoras de riqueza, podenddidgapem diferentes quantidades
ou unidades de servico publico e, pois, de cobrafica

O STF ja decidiu (22 T., ARegREx 176.382-5/CE) entislo de que o principio da

capacidade contributiva pode ser aplicado as taxas:

Taxa de fiscalizacdo dos mercados de titulos ereslmobiliarios (...) O critério

adotado pelo legislador para a cobranca desta dax@olicia busca realizar o
principio da capacidade contributiva, também apétéa essa modalidade de
tributo, notadamente quando a taxa tem, como fatadgr, o exercicio do poder de
policia.

Todavia, a doutrina € bastante dividida quandosurdge é a aplicacdo ou nao do
principio ora em analise as taxas.

Um dos doutrinadores que defende a ideia de que raitequado aplicar o principio
da capacidade contributiva as taxas, por ser ofernsisua propria natureza, € Leandro

Paulsen. Para ele,

24 OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Op. cit., p. 9
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o principio da capacidade contributiva baseia-sen rideal de justica fiscal.
Relativamente as taxas, porém, a justica fiscadleesa sua simples cobranca, na
medida em que, além do pagamento dos tributos eral, ggs pessoas que
individualmente se beneficiem de servico publicaieisivel ou que exercam
atividade que exija fiscalizacdo por parte do Po@éiblico, suportardo os
respectivos énus. A propria cobranca da taxa, cista @o ressarcimento do custo
da atividade estatal, pois, ja realiza o idealdtiga fiscal. Ndo é adequado, por
ofensivo a prépria natureza da taxa, pretenderléazériar conforme a capacidade
contributiva do contribuinte, pois esta ndo entma guestdo nas taxas, cujo fato
gerador é a atividade estatal, e néo fatos revedadta riqueza do contribuirft.

Regina Helena Costa, seguindo a mesma linha, cefpunet

Sustentar a necessidade de observancia do prirddaptapacidade contributiva ndo
€ atentar para a natureza dessas imposi¢les tr@sutdSignificando uma

contraprestacdo pela atuagdo do Poder Publicdantiemte referida ao contribuinte,
ndo se pode erigir, nas taxas, como critério infmlon desses tributos, uma
circunstancia absolutamente alheia a essa atuatdtaleVale dizer, se, com a taxa,
pretende-se remunerar a atuacio estatal, essa esp@n deve reportar-se ao
custeio da mesma e ndo a capacidade contributiveuito passivo, irrelevante
para a hipétese de incidéncia ou para a graduaggaxe’>°

Marciano Buffon, também corrobora com o entendimesd que, o principio da
capacidade contributiva ndo é aplicavel as taxag@ “a capacidade econdémica do sujeito
passivo € completamente irrelevante ao fato (geyayle faz nascer a obrigacao tributaria
respectiva”’. Todavia, refere que, sua aplicacaa geftevante diante de uma situacdo de
cobranca ilegitima deste tributo, por desrespei® @eceitos fundamentais da Constituicao
Federal e pela impossibilidade de tributacédo damdivital 2’

Ha de se reconhecer por a capacidade contributivecidaddo, ser totalmente
irrelevante quando se fala em fato gerador dasstgua, esta Ultima posicdo, parece ser a
mais acertada acerca do tema, salvo quando, angabdeste tributo viesse a desrespeitar
outros direitos fundamentais protegidos pela Ctngfio, como € o caso do desrespeito ao

minimo que cada individuo tem direito para manuerde uma vida considerada digna.

25 PAULSEN, Leandro. Op. cit., p. 67-68.

238 COSTA, Regina Helen®rincipio da Capacidade Contributiva.22. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996. p. 55-
56.

23" BUFFON, MarcianoTributagéo e Dignidade Humana:entre direitos e deveres fundamentais. Op. cit., p.
208.
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Outro tributo que acende a mesma discusséo sobogl $&810 aplicavel o principio da
capacidade contributiva, sdo as contribuicbes daaria, conforme andlise que se passara a

fazer.

4.1.2.2 O principio da capacidade contributiva ecmdribuicdes de melhoria

A contribuicdo de melhoria, segundo o artigo 81CGtwligo Tributario Nacional, é
“instituida para fazer face ao custo de obras pablde que decorra valoracédo imobiliaria,
tendo como limite total, a despesa realizada e dimite individual, o acréscimo de valor
gue da obra resultar para cada imével beneficiado”.

Conforme pode ser observado, o fato gerador delsted € a valorizacao imobiliaria
em virtude da realizacdo de determinada obra mjigue gera um aumento de riqueza, que
é ‘“indice de capacidade -contributiva, que derivaulmtavelmente da valorizacao,
confundindo aquela com imediato aumentaddponibilidade financeirdgque nao é produto
da obra publica, mas talvez de eventual alienae&educedida)®*®

Assim, para que se fale em fato gerador da comiébude melhoria, deve-se
observar, por primeiro, se ha execucao de obragajlpois para que seja exigido este tributo
deve haver, concomitantemente, além da execucabrdepublica, uma melhoria em funcao
dessa obr&>®

Esta melhoria, que é considerada um aumento dezaguacontece apenas de forma
indireta, pois a atuacdo estatal € indireta, oa, sifve como destinatario especifico a
coletividade e n&o o contribuinte.

Uma das discussdes que giram em torno da contfibuie melhoria, é se ela faria ou
nao justica ao repassar para a sociedade as despesas obras publicas.

Sacha Calmon Navarro Coelho, afirma que, com relacé@sta espécie tributaria, o
principio da capacidade contributiva acaba reatizese de forma negativa, pois muitas vezes
acaba-se presenciando a reducao ou a isencéo tiduwgao de melhoria para os pobres, que

238 OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Op. cit., 9110.
2% MORAES, Bernardo Ribeiro de. Op. cit., p. 597-598.
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foram beneficiados com a valorizagéo de suas mesi@® e ndo podem ser obrigados a vender
suas propriedades para pagar a contribifitso.

No entanto, conforme ja referido anteriormente,tasudoutrinadores afirmam que o
principio da capacidade contributiva ndo se aplisecontribuicbes de melhoria, pois elas
nada mais séo do que, a contrapartida de uma deéetanacéo estatal.

Na opinido de Regina Helena Costa, a verificacacagacidade econdmica do sujeito

nao pode ser realizada quando se esta dianteedgsteie de tributo:

tentam alguns, ver nessa mais-valia imobilidriassada pelo Estado um indice de
capacidade contributiva. Aparentemente, a asseétiggdutora: a valorizacdo do

imével representa riqueza, a qual se associa, set@sente, a idéia de capacidade
contributiva. Ocorre, porém, que a aludida riquémaproporcionada pelo Poder

Publico, sendo alheia a capacidade contributivasuaieito, do mesmo como se

verifica nas taxa$''

Nesta esteira, pode-se afirmar que, assim comaxas,to principio da capacidade
contributiva seria aplicavel as contribuicbes ddhomas, somente quando sua cobranca
caracterizasse uma afronta aos preceitos fundamelaaConstituicdo Federal, como ocorre
quando tal pretende tributar o minimo vital.

A par da idéia de ser ou nao aplicavel as diverspécies tributarias contempladas no
ordenamento juridico patrio, incontestavel queriocfpio da capacidade contributiva deve
dar o norte da tributacéo, quando se esta diantendéstado Demaocratico de Direito.

A partir disto, importante, ao menos brevementeerfalgumas referéncias sobre os
reflexos da tributacdo, em especial da tributagddireta, pois a mais dificil de ser
visualizada, na desigualdade social existente f® pa

Como pode ser verificado, a estrutura tributariasibeira tem cada vez mais se
apoiado na tributacdo sobre o consumo (tributagéoiedireta), 0 que acaba por atingir, em
especial, a populagdo mais pobre do pais.

Em um levantamento realizado acerca de qual a daitg#taria direta e indireta
suportada pelas familias de diversas classes tomst@ que a carga tributaria direta das
familias de baixa renda é seis vezes maior que adta renda, pois aquelas que percebem

entre 20 e 30 salarios minimos possuem uma cartiibdns diretos de 6% (seis por cento)

240 COELHO, Sacha Calmon NavartGomentarios a Constituicio de 1988Sistema Tributério. Op. cit., p.
56..
241 COSTA, Regina Helena. Op. cit., p. 57.
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de sua renda bruta, apenas trés vezes maior gas famiilias mais pobré¥ Ou seja, a
tributacdo direta ndo é suficiente para compensaltoograu de desigualdade de renda da
sociedade brasileira.

Na tributacéo indireta esta desigualdade tendensemiar, demonstrando a pesquisa
gue aqueles que ganham até dois salarios mininmtgbz@em, em média, com 27% (vinte e
sete por cento) de sua renda liquida para estésiesple tributos. Enquanto que as familias
do ultimo estrato de renda pagam apenas 7% (seteepto) de sua renda mensal em tributos

indiretos. Assim,

guando se somam 0s percentuais de tributos dieetisindiretos incidentes sobre
os recebimentos familiares, verifica-se que a caoga de tributos pagos pelas
familias mais pobres é ligeiramente superior a 28%.As familias mais ricas, do

ultimo estrato de renda, por sua vez, destinamméndia, ao pagamento dos tributos
apenas 18% de sua rerfdi.

Como grande exemplo da desigualdade que a tributaci#eta pode causar esta o
caso dos alimentos, que estédo entre os itens @eosspara que o individuo tenha uma vida
digna.

Segundo a Fundacdo Getulio Vargas, no Brasil, odupos alimenticios possuem o
dobro de carga tributaria comparado com a meédiatritts. paises da Organizacédo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econbmico. Os tribwdosio ICMS, PIS e Cofins,
embutidos no preco dos alimentos, atingem cerca8¢g5% (dezoito virgula trinta e cinco
por cento) do seu valor final. Isto faz com que pade do rendimento liquido do trabalhador
seja utilizado para aquisicdo de alimentos — dedacoom o Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioeconémicos em 2007  gasn alimentacdo consumiu 47%
(quarenta e sete por cento) da renda do trabalhgdem 2008 este nimero subiu para 53%
(cinquenta e trés por centdy.

Estes dados demonstram claramente que a tribusscatlizada de uma forma que
nao esteja atenta as necessidades do individusua &@apacidade para contribuir com as

despesas estatais pode ser um grande mecanismorggeadesigualdade social.

%2 VIANA, Salvador Werneck; MAGALHAES, Luis Carlos @e; SILVEIRA, Fernando Gaiger; TOMICH,
Frederico AndradeTributacdo e Desigualdade Social no BrasiProposta n° 88/89 de Marco/Agosto de 2001.
p. 39.

43 |bidem, p 39.

244 RIBEIRO DA SILVA, Paulo Cezarlmposto Zero! A Cesta Béasica pede SocorrolDisponivel em:
<http://www.craes.org.br/arquivo/artigoTecnico/fds_Imposto%20zero_36.pdf> Acesso em 29 set. 2010.
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A par de todo exposto, imprescindivel referir gem, alguns casos, o Estado precisa
fazer uso de um instrumento chamado extrafiscatidemhforme se vera a seguir, para atingir
0S seus objetivos de concretizacdo dos direitadaimentais, especialmente o da dignidade da

pessoa humana.

4.2 A CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E A EXTRAFISCALIDADE

Conforme amplamente referido, a tributacéo € atilé& pelo Estado para obtencéo de
suas finalidades. Em busca destes fins, o Estadaesta mediante autorizagdo constitucional,
da chamada extrafiscalidade, majorando ou minoraamsloaliquotas dos impostos sem
qualquer afericéo da capacidade contributiva djgstes?*°

Nesta esteira, pode-se afirmar que, a extrafis@dice um instrumento de que se vale
o Estado para atingir metas ndo necessariameptmadatorias.

A extrafiscalidade, pois, pode se manifestar pelforacdo da carga tributaria ou pela
desoneracao fiscal, entretanto, deve sempre desdstiqualquer comportamento que nao
busque a maior efetividade social dos direitos dmmehtais e dos principios constitucionais.
Vale lembrar que, qualquer imposicéao fiscal, tsdade certa intervencdo estatal, razdo pela
qual se pode afirmar que até mesmo o0s impostovigam apenas arrecadar acabam tendo
um certo grau de extrafiscalidatfé.

Diante disto, interessante a observacéo de Alffadmisto Becker sobre a existéncia
dos finalismos fiscal e extrafiscal dos tributosie gacaba por atender ao financiamento

publico e ao equilibrio econémico-social:

Porém, se na construcdo de todos e de cada trdoatdstir sempre o finalismo

extrafiscal e o fiscal (prevalecendo aquele solste, eu vice-versa, segundo 0s
critérios de racional oportunidade Politica), ent®eceita ndo sera um peso-morto
na balanca, mas agira (ela Receita, por si mesmaharmonia com a a¢do da
Despesa e cada ano reduzir-se-a o desequilibriddegoo-social, até completar-se

245 CARRAZZA, Elizabeth NazarlPTU & Progressividade: igualdade e capacidade contributiva. Curitiba:
Jurud, 1998. p. 67.

246 BUFFON, MarcianoTributagéo e Dignidade Humana:entre direitos e deveres fundamentais. Op. cit., p.
172.
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o ciclo. Naquela ocasiéo ter-se-4 alcancado o ibgoilecondmico-social previsto
1247
no orgamento ciclich?

Assim, tendo em vista sua caracteristica de estiraul inibicdo de condutas pelo
Estado, inicialmente se pensou que extrafiscalidaampacidade contributiva ndo seriam
compativeis, sendo aquela uma excecdo ao prindpi@ntanto, posteriormente passou-se a
tentar compatibilizar estes dois institutos, notidende que a tributacdo extrafiscal sempre
deve orientar-se tendo em vista a riqueza do daitie e resguardando o seu minimo
vital.**

A extrafiscalidade, no conceito de José Casaltaldab

traduz-se no conjunto de normas que, embora forardbrintegrem o direito fiscal,
tém por finalidade principal ou dominante a cong@oude determinados resultados
econdmicos ou sociais através da utilizacdo doumsnto fiscal e ndo a obtencao
de receitas para fazer face as despesas publica-SE assim de normas (fiscais)
que, ao preverem uma tributacdo ou uma tributag®o, €, uma ablacdo ou
amputacao pecuniaria (impostos), ou uma nao tghotau uma tributacdo menor a
requerida pelo critério da capacidade contributistg € uma rendncia total ou
parcial a essa ablacdo ou amputacdo (beneficioaidjs estdo dominadas pelo
intuito de actuar directamente sobre 0os comporteoeescondmicos e sociais dos
seus destinatarios, desincentivando-os, neutralizas nos seus efeitos econémicos
e sociais ou fomentando-os, ou seja, de normascqu&m medidas de politica
econdmica e sociaf’

Quando se fala em extrafiscalidade pela desonefesgdbh, se esta fazendo referéncia
aos beneficios fiscais concedidos com o intuitasgegurar e estimular o desenvolvimento de
determinada regido ou de determinada atividadentgeesse comum, bem como, se esta
buscando a concretizacdo de determinados direimmamentais>®

E o Estado, alternativamente a idéia de arrecadagiiaesestimular ou estimular
alguns comportamentos, busca atingir os mesmos dingjuando tributa e aplica estes
recursos. Contudo, a extrafiscalidade nédo tem a&mnou a pretensdo, de substituir as
formas classicas de arrecadacédo do Estado, pois j@ofrisado anteriormente a tributacdo é

necessaria para manutencao deste. Ademais, sempiedala em imposicao fiscal, se esta

247 BECKER, Alfredo AugustoTeoria geral do direito tributario. 32. ed. S&o Paulo: Lejus, 2002. p. 119-120.
248 COSTA, Regina Helena. Op. cit., p. 68-69.

249 NABAIS, José CasaltaO Dever Fundamental de Pagar ImpostosContributo para a compreenséo
constitucional do estado fiscal contemporaneo.cdp.p. 629.

20 BUFFON, MarcianoTributagdo e Dignidade Humana:entre os direitos e deveres fundamentais. Op. cit.,
p. 173.
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falando em intervencdo do Estado na economia eocadade, e, por consequéncia, em
extrafiscalidade, mesmo que em graus mengtes.

A extrafiscalidade pela exoneracdo, com o intuiso abncretizacdo de direitos
fundamentais, constitui-se na concessdo de berefiei isencdes fiscais, pois procura
estimular o desenvolvimento de determinadas regdeatividades. No entanto, as decisdes
tomadas neste sentido, muitas vezes, acabam oo faincipio da capacidade contributiva,
na medida em que diferencia o tratamento empregagoais. Isto ocorre porque o principio
da capacidade contributiva ndo é absoluto.

Desta forma é perfeitamente possivel que a capbeidantributiva ceda lugar a
outros principios constitucionais passiveis demeansados para uma distribuicdo de renda
mais justa. O Unico cuidado que deve sempre pegraede que o principio da capacidade
contributiva ndo deve ser totalmente esquecids pao se pode aceitar uma total exclusao
do dever fundamental de pagar tributos que todedéid possifi>?

Deve-se sempre té-lo como norte, quando se faldaribotagcéo, pois, ser cidadao
implica em possuir uma série de deveres, dentr® ®leever de contribuir para com a
manutencado do Estado. Todavia, resulta, tambéndetenminados direitos, como o de poder
exigir do Estado que, as dispensas feitas em namextrafiscalidade ndo gerem uma
“dispensa ilegitima” de um dos principais deveresidadania, o dever de solidariedade.

Segundo Marciano Buffon,

a concesséo de beneficios e incentivos fiscaigpnée ficar & mercé de interesses
politicos e econdmicos, fortemente defendidos phbies, no mais das vezes,
obscuros. As referidas desoneracBes deverdo subseetea mecanismos
substancialmente democraticos, de aprovacdo, sgmelsd serdo legitimos se os
objetivos visados forem — de fato — constituciorsaita fundamentados.

Em nome da geracdo de empregos, muitos incentivheneficios de ordem
financeira e fiscal foram concedidos no Brasilnpipalmente na Ultima década. Em
muitos casos, pouco tempo depois, constatou-sseajtratava de empreendimentos
oportunistas e ndo-comprometidos com o0s objetiues sprviram de pretexto a
concessdo das benesses fiscais e financeiras. HEsstascOes colaboraram,
inequivocamente, para o atual processo de crisenvigdo por boa parte das
Unidades da Federac&6.

%1 |bidem, p. 169-171.

%52 BUFFON, MarcianoTributagdo e Dignidade Humana:entre os direitos e deveres fundamentais. Op. cit.,
p. 173.

53 |bidem, p. 223.
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A partir dai, e por ser a extrafiscalidade um maiiwo que, deve ser utilizado pelo
Estado para atingir seus fins, pode-se concluir ajukecisdo acerca destes beneficios para
determinadas regides ou setores, deve ter a pacg@d da sociedade como um todo, pois 0s
recursos destinados a isto pertencem a toda adsdeiee, por este motivo, devem ser
adequadamente utilizados pelo administrador dadBsta

No que tange a extrafiscalidade através da majortaiiutaria, imperioso ter-se em
mente que, 0 seu objetivo ndo é o de arrecadaggammque haja um efetivo ingresso de
recursos aos cofres publicos. Sua primordial funéda realizacdo do bem comum pela
efetivacdo dos direitos fundamentais e, dos priosigonstitucionais, pois a “tributacéo
representa um instrumento potencialmente eficazeadizacdo indireta dos direitos
fundamentais®>*

Na visdo de Marciano Buffon, para que se alcance tuivutacado capaz de concretizar
os direitos fundamentais, necessita-se da intraddgainteresse humano nesta tributacao, e
isto significa dizer que, ela deve existir em fungib ser humano, visando a dignidade da

pessoa humarfa® Refere ele que,

uma vez pensada a tributacdo a partir do elememtoaho, ndo parece dificil

encontrar 0s meios através dos quais se poderatigagae, indiretamente, seu

formato privilegie os direitos fundamentais. E eetambém que ndo se pode
mergulhar no fosso da ingenuidade, mediante a adig@&renca de que a tributacdo
tenha condicbes de realizar todos os direitos spceEcondmicos e culturais

constitucionalmente previstos. De um lado, a geszequantidade destes inviabiliza
a concretizacdo efetiva de todos e, de outro laa®, possibilidades da

extrafiscalidade em defesa do interesse human®m estBmetidas a evidentes
limitacdes™®

Contudo, mesmo em nao sendo observado o prinddpoapacidade contributiva, ndo
se pode conceber um tratamento tributario designtte os cidadaos, pois a utilizagdo da
extrafiscalidade apenas se justifica, se vier ame#dr ou desestimular determinados
comportamento$>’

Assim, pode-se concluir que, a extrafiscalidade utdizada para efetivacdo dos

principios constitucionais e direitos fundamentaisn o intuito de reducao das desigualdades

%4 |bidem, p. 227.

2% BUFFON, MarcianoTributagéo e Dignidade Humana:entre os direitos e deveres fundamentais. Op. cit.,
p. 229-231.

%% |bidem, p. 231.

T CARRAZZA, Elizabeth Nazar. Op. cit., p. 68.
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sociais, € perfeitamente compativel com o model&stado vigente no pais, o Democrético

de Direito.

4.3 A CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E O RESPEITO AO MINIMD EXISTENCIAL E
A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

O principio da capacidade contributiva serve dérungento para concretizacdo de
direitos fundamentais individuais, uma vez que BEguque possuem maior riqueza devem
pagar maior imposto do que aqueles que possueezaquenor.

De acordo com Roque Antonio Carrazza,

0s recursos econdmicos indispensaveis a satisfd@simecessidades basicas das
pessoas (minimo vital), garantidas pela Constityiedpecialmente em seus arts. 6°
e 7° (alimentacdo, vestuario, lazer, cultura, saédecacdo, transporte etc.), nao
podem ser alcancados pelos impostos. Tais recdes@sn ser salvaguardados pela
cuidadosa criacao de situacdes de nao-incidénciaaaliante oportunas deducdes,
legislativamente autorizad&¥.

Em um Estado Democratico de Direito, e este € 0 daBrasil, ndo se pode conceber
a ideia de que, um cidadao venha a ser privadxiddreminimamente por ser obrigado a
pagar tributos, pois o principio da dignidade dsspa humana, assim o profBeE, quando a
tributacdo é adequada a capacidade econémica dboghaotes, se esta deixando de tributar
0 minimo necessario a sua existéncia, pois nao & @squecer que nada é mais
“diametralmente oposto a concepcdo de dignidadeahamdo que dispor do indisponivel a
prépria sobrevivéncia, com vistas a fazer freregigéncia fiscal®®

De acordo com Marciano Buffon:

28 CARRAZZA, Roque Antonio. Op. cit., p. 101.

29 BUFFON, MarcianoTributagdo e Dignidade Humana:entre os direitos e deveres fundamentais. Op. cit.,
p.126.

%0 Ipidem, p. 99.
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nesse modelo estatal, a exigéncia da tributac@raelo com a efetiva capacidade
contributiva significa, concomitantemente, um dexerm direito de cidadania. Ou
seja, uma concepcdo contemporanea de cidadaniapdtioel com o Estado
Democratico de Direito), passa pelo adequado cumgmto do dever fundamental
de pagar tributos, e isso, em face do principicalalariedade social, ocorre sob
dois enfoques: a) o dever fundamental de contrideimcordo com a capacidade
contributiva, justamente para que o Estado tenhaeosrsos necessarios para
realizar os direitos fundamentais e, com isso, ipi@mpa maxima eficacia ao
principio da dignidade da pessoa humana; b) otdirdé ndo ser obrigado a
contribuir acima das possibilidades — despropoaiinante a capacidade
contributiva — pois isso se constituiria afronteetii ao principio da dignidade da
pessoa, uma vez que o minimo vital a uma existéfigia restaria afetadd:

No entendimento de José Casalta Nabais, em umd;dtadeado na dignidade da
pessoa humana, os impostos ndo podem ter mongude para todos, pois isto afasta a
capacidade contributiva e, acaba tributando a meisaéncia da pess6¥. E, neste ponto de
discusséo se torna imperioso refletir por um momestabre a dignidade da pessoa humana,
pois ela esta atrelada aos direitos fundamentais, sfio um dos basilares do direito
constitucional, ainda que, ndo venha expressarpesNésta no texto constitucionar

Para Cleber Francisco Alves,

a idéia de que a dignidade da pessoa humana é stratobe ponto de apoio
necessario para dar sustentacao e efetividadetadlogm de direitos fundamentais
consagrados no ordenamento juridico de diversasdesace organismos
internacionais €& compartihada de maneira ampla wénas correntes de
pensamento e ideologias presentes no mundo ptaratistemporane®?

De acordo com Ingo Wolfgang Sarlet,

a dignidade vem sendo considerada (pelo menos mai@s e mesmo que nao
exclusivamente) qualidade intrinseca e indissotid@dodo e qualquer ser humano
e certos de que a destruicdo de um implicaria &udgSo do outro, € que o respeito
e a protegdo da dignidade da pessoa (de cada dentbdas as pessoas) constituem-
se (ou, a0 menos, assim o deveriam) em meta penteath® humanidade, do Estado

e do Direito®®®

1 |bidem, p.149-150.

%62 NABAIS, José CasaltaD Dever Fundamental de Pagar ImpostosContributo para a compreenséo
constitucional do estado fiscal contemporaneo.cdp.p. 464.

283 SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit., p. 26.

%64 ALVES, Cleber FranciscdD Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa tnana: o Enfoque da
Doutrina Social da Igreja. Rio de Janeiro: Reno2861. p. 174.

25 SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit., p. 27-28.
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Em virtude disto € que, a Carta Magna de 1988 puefaclui-la como principio
fundamental constante no seu artigo 1°, incisoellhdo simplesmente elenca-la no rol dos
direitos e garantias fundament&i$.

Cumpre lembrar, no entanto, que a Constituicdo @#4,1foi a primeira a fazer
referéncia a dignidade da pessoa humana, referamdoseu artigo 153 que, a ordem
econdmica deveria ser organizada de modo que tiEssem a possibilidade de ter uma
existéncia digna. Porém, somente na Carta de 19§Jega dignidade humana teve uma
formulacao principiolégica, contudo, ndo como naddes de hojé®’

O constituinte de 1988 buscou estruturar a digmiddad pessoa humana, de uma
maneira que fosse possivel atribuir-lhe “plena ratividade, projetando-a por todo sistema
politico, juridico e social instituido. Nao por aoaatribuiu ao principio a funcdo de base,
alicerce, fundamento mesmo da Republica e do E®adwcratico de Direito em que, ela se
constitui: um principio fundamentad®®

Para Flademir Jerbnimo Belinati Martins,

0 expresso reconhecimento da dignidade da pessosnau como principio
fundamental traduz, em parte, a pretensdo constitalcde transforma-lo em um
parametro objetivo de harmonizag&o dos diversgmsodisvos constitucionais (e de
todo o sistema juridico), obrigando o intérpreteuacar uma concordancia prética
entre eles, na qual o valor acolhido no princip@Em desprezar os demais valores
constitucionais, seja efetivamente preservado A..dignidade da pessoa humana
fornece, portanto, ao intérprete uma pauta val@atssencial a correta aplicacao da
norma e a justa solucéo do caso cond®to.

Mas afinal, qual o conceito de dignidade da pe$smaana? Ingo Wolfgang Sarlet
apresenta um conceito que, sintetiza bem o rolrdegdes estabelecido pela dignidade da

pessoa humana:

26 SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit., p. 68.

%7 MARTINS, Flademir Jerdnimo BelinatiDignidade da Pessoa Humana:principio constitucional
fundamental. Curitiba: Juria, 2003. p. 47-48.

28 |hidem, p. 51.

29 Ibidem, p. 63.
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temos por dignidade da pessoa humana a qualid&dieseta e distintiva de cada
ser humano que o faz merecedor do mesmo respeitmsderagédo por parte do
Estado e da comunidade, implicando, neste sentidocomplexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tantta todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lheitigaes condicdes

existenciais minimas para uma vida saudavel, alénprdpiciar e promover sua
participacdo ativa e co-responsavel nos destingedaria existéncia e da vida em
comunh&o com os demais seres huméffos.

Todavia, referido autor pondera que

quando se fala — no nosso sentir equivocadameeite direito a dignidade, se esta,
em verdade, a considerar o direito a reconhecimesspeito, protecéo e até mesmo
promocéo e desenvolvimento da dignidade, poderduosive falar-se de um direito
a uma existéncia digna, sem prejuizo de outrosdesntjue se possa atribuir aos
direitos fundamentais relativos a dignidade dageesBor esta razéo, considerando
gue neste sentido estrito — de um direito a digleédamo concessao — efetivamente
poder-se-a sustentar que a dignidade da pessoahuréia € e nem podera ser, ela
proépria, um direito fundament&f*

O tributo deve estar baseado no interesse soc@rdorme ja visto anteriormente,
precisa observar a possibilidade-dever que, cadpassui, 0 que consequentemente refletira
na verificacdo de qual a medida do sacrificio imtlial, “sob pena de pbér em risco a
continuidade do influxo dos meios de que necespita destruicdo da célula produtora
desses recursos, e, também aqui, frustrar a suatengéo™ ">

A desigualdade tributaria, além de ferir valoregdicos como a justica e a seguranca,
afeta, muitas vezes, os direitos humanos, uma vez a@caba gerando discriminacdes e
ferindo, com isto, os preceitos basicos da CongdituFederal elencados no seu artigo 5°.

Para Carlos Araujo Leonetti é preciso que

as necessidades minimas, bésicas, de cada indigjde® habilitem a ter uma vida

considerada digna, sejam atendidas. Tais necessiddglvem ser supridas, em

principio, pelo préprio individuo, ou por sua familmediante seu trabalho, desde
que, por Obvio, disponha de condi¢cdes para taihdbédéan desde que o ambiente

social (ou socioeconémico) o permita. Caso o imdigise mostre incapaz de suprir

suas necessidades basicas por si ou por sua faesiiéaencargo cabe a Sociedade
como um todo, preferencialmente por meio do Est&do.

2O SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit., p. 60.

2 |bidem, p. 71.

22 OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Op. cit. 6p.
23 LEONETTI, Carlos Aratjo. Op. cit.p. 175.
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Na medida em que, se verificou a necessidade de gistema tributario deveria ter
por base uma tributacdo que, levasse em contada dmindividuo, observou-se, também, a
necessidade de uma limitagdo condicionada ao minjuay cada pessoa possui para sua
existéncia. Ou melhor, “os bens necessarios dagiis das necessidades elementares da vida
deveriam ser excluidos da imposicao tribut&ffa”.

Minimo existencial e pobreza podem, muitas vezesns confundidos, porém a
tributacdo deve proteger, € o minimo existendiathdo do campo de incidéncia aqueles que
nao possuem o Minimo necessario para o seu psysiento.

O minimo vital € um direito subjetivo do individusendo protegido pelo Estado de
forma negativa, contra suas intervencdes, comaa&so das imunidades fiscais, e de forma
positiva, através das suas prestaé6e3rata-se, pois, de um direito que apresenta “dupla
face, uma vez que, se apresenta de uma forma veeggbiositiva, sempre buscando preservar
as condicdes minimas de existéncia e a propriedtiie”>"

Contudo, ele ndo tem *“diccdo normativa especifi@stando compreendido em

diversos principios constitucionais. Pode-se diperele é:

pré-constitucional, posto que inerente a pessoaahamconstitui direito publico

subjetivo do cidadao, ndo sendo outorgado pelajdddica, mas condicionando-
a, tem validade erga omnes, aproximando-se do toneedas consequéncias do
estado de necessidade; ndo se esgota no elenat. 88 da constituicio nem em
catalogo preexistente; é dotado de historicidadeando de acordo com o contexto
social. Mas é indefinivel, aparecendo sob a formeacldusulas gerais e de tipos
indeterminado$!’

Assim, o legislador devera fazer um juizo de valw@erificar se, a tributacdo néo esta

atingindo nem o minimo de existéncia e nem o maxdmonposicao, para que, o contribuinte

2" MEIRELLES, José Ricardo. Op. cit., p. 334.

2’ TORRES, Ricardo Lobdlratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributario: os direitos humanos

e a tributacéo: imunidades e isonomia. VolumeRIih de Janeiro: Renovar, 1999.164-165.

2’8 BUFFON, MarcianoTributagéo e Dignidade Humana:entre direitos e deveres fundamentais. Op. cit., p.
182.

2""TORRES, Ricardo Lobo. Op. citp. 151.
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ndo seja privado do necessario para ter uma vgltead?, nem tenha seus bens confiscados
por meio dos tributo%’®

Este direito, as condicbes minimas de existéncia humana digiwapode ser objeto
de intervencdo do Estado”, ao contrario exige demueeprestacdes positiVas pois esta
expresso no artigo 39, inciso Il da CF que cometit objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil “erradicar a pobreza e a mahgiacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais”.

A tributacdo deve, portanto, “proceder a uma isengd que se refere a quota
necessaria aminimo vital pessoal e familiaeis que, a atitude de concorrer as despesas
publicas comega somente apds, a satisfacdo dassitames pessoais e familiares dos

1280

contribuintes™

Na opinido de Ricardo Lobo Torres,

carece 0 minimo existencial de contetdo especifibcange qualquer direito, ainda
que originalmente n&o-fundamental (direito a saude,alimentagdo, etc.),

considerando em sua dimensédo essencial e inalierfd&e é imensuravel, por
envolver mais os aspectos de qualidade que de idadef o que torna dificil

estrema-lo, em sua regido periférica, do maximaitiglade (maximum welfare,

Nutzenmaximierung), que é principio ligado a id#ggjustica e de redistribuicdo da
riqueza sociaf>

E mais, segundo José Casalta Nabais,

a capacidade contributiva sé comecga a contar @ pldses minimos, ou seja a
partir do que cada pessoa ou conjunto de pesseasaipara sua existéncia fisica
(alimentacao, vestuario e habitacdo) e existénaraama (instrucdo e educacao),
enquanto pressupostos respectivamente do dirgittade a uma vida minimamente
digna como ser humano, o que, ao fim e ao cabmataxpressao da idéia primum
viver, deinde tributum solver&

2’8 NABAIS, José CasaltaD Dever Fundamental de Pagar ImpostosContributo para a compreenséo
constitucional do estado fiscal contemporaneo.c@p.p. 465.

29 TORRES, Ricardo Lobo. Op. citp. 141.

280 MEIRELLES, José Ricardo. Op. cit., p. 336.

1 TORRES, Ricardo Lobo. Op. cit., p. 144.

282 NABAIS, José CasaltaO Dever Fundamental de Pagar ImpostosContributo para a compreenséo
constitucional do estado fiscal contemporaneo.o@p.p. 522.
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De acordo com todo o exposto, pode-se concluir querincipio da capacidade
contributiva “é um poderoso instrumento para a tagdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, na qual, as desigualdades sociais segauzidas e, a pobreza e marginalizacao
erradicadas ou minimizada€?

Contudo, para Ricardo Lobo Torres, o principio dpacidade contributiva, que esta
ligado a ideia de justica, muito pouco tendo acmn questdo do minimo existencial, que
esta atrelado a ideia de liberdade e direitos homaRara ele, no que tange ao minimo vital a
capacidade contributiva, tem importancia negajpaés a “imunidade do minimo existencial
se situsaquémda capacidade contributiva®

Colocando de outra forma, ele refere que:

as condicdes iniciais da liberdade e a intribuiddide do minimo vital, por
conseguinte, coincidem como a nao-capacidade batitra, que é a face negativa
do principio que na Constituicdo aparece positivemeO minimo existencial
encontra na capacidade contributiva 0 seu balizamen jamais 0 seu
fundamentd®

Utilizando as palavras de Marciano Buffon podemasrdjue,

os principios basilares e os objetivos fundamemtaiscionados pela Carta de 1988
(arts. 1° e 3°) s6 poderdo ser alcancados se a té#vgtaria for dividida de uma
forma proporcional a efetiva capacidade contritautilo cidadao, tendo em vista
que, se isso nao ocorrer, as desigualdades saaiisyés de serem reduzidas, serdo
ampliadas, a miséria continuara aviltado a digredddimana, e a meta da
solidariedade social permanecera como mera utcpi@éanica>®

Ou seja, o0 principio da capacidade contributivauséizado como parametro para
majoracdo e instituicdo dos tributos, quando adgsmpossivel, € um grande instrumento
contra a desigualdade social que, uma carta tributdal dividida pode vir a gerar. Além do
que, através dele, poder-se-a ter uma sociedade ardignidade da pessoa humana seja

verdadeiramente respeitada.

83 BUFFON, MarcianoTributagéo e Dignidade Humana:entre direitos e deveres fundamentais. Op. cit., p.
180.

84 TORRES, Ricardo Lobo. Op. cit., p. 163.

285 |bidem, p. 164.

8 BUFFON, MarcianoTributagéo e Dignidade Humana:entre direitos e deveres fundamentais. Op. cit., p.
175.
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4.3.1 Definicao e preservacao do minimo existenciaénte a tributacéo

Mas afinal, o que significa defender a ideia de imén existencial? Significa
reconhecer que existe um minimo que é indispensavetr humano para que tenha uma vida
digna.

O minimo existencial ndo é assunto apenas dosatliass, ele sempre teve grande
importancia na histéria da fiscalidade moderna, @drem lembra Ricardo Lobo Torf8s
(autor que de longa data se preocupa com este pEmn&to 0 presente item esta embasado
em seus textos e ideias), em um pequeno resummaat@assunto no decorrer do tempo:

1) Estado Patrimonial — do desmoronamento da esaré¢éudal até o final do século
XVIII, os pobres ndo possuiam imunidade tributdAaestrutura era injusta e deficitaria,
prejudicial a liberdade e a dignidade humana. MBode assisténcia (Igreja e cristdos ricos)
estimulava a mendicancia. A justificativa apresgatara a proporcionalidade dos impostos,

onde 0s ricos pagariam mais que 0s pobres;

2) Estado de Policia — fase final do patrimoniatismprocura-se aliviar a tributagdo
dos pobres e transferir para o Estado, a sua ptatcia-se a defesa da progressividade da
tributacao, limitada pela imunidade do minimo eqisial. Retirou-se do campo de incidéncia

fiscal, aqueles que ndo possuiam riqueza miningagear sustento;

3) Estado Fiscal de Direito — estrutura-se a imagheddo minimo existencial e a
assisténcia social aos pobres. A tributacdo passa geita com fundamento na capacidade
contributiva e na progressividade, o que proiben@déncia sobre a parcela minima,
necessaria a existéncia humana digna (limita o rpbsieal do Estado). A imunidade do
minimo existencial protege, também, contra a in@de de taxas remuneratorias de
prestacfes estatais positivas. Cumpre referirudontque nesta fase inicial do capitalismo e
do liberalismo, o tratamento dado aos pobres eteeraamente rigido, principalmente a

classe assalariada;

%7 TORRES, Ricardo Lobo. Op. cit. p. 138-140.
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4) Estado Social Fiscal — que o Estado de Direit® dias atuais — aprofunda-se a
meditacdo sobre o0 minimo existencial, agora sobti@a dlos direitos humanos e do

constitucionalismo.

O Estado, assim falando na atual concepcao sobssunto, ndo pode intervir para
prejudicar as condigcdes minimas de sobrevivén@eaitadaos.

No Brasil, 0 minimo existencial faz parte das chadasdimitacdes constitucionais ao
poder de tributar e passou a integrar o ordenanjarittico nacional ja da Constituicdo de
1946, em que estabelecia, no seu artigo 15, pdoagrianeiro, que eram isentos “do imposto
de consumo, os artigos que a lei classificar comminimo, indispensavel a habitacao,
vestuario, alimentacéo e tratamento médico da®psske restrita capacidade econémica”.

Atualmente, a Carta Magna de 1988, trata apenafordea indireta do minimo
existencial, como sao os casos, por exemplo, dges3°, inciso lll, 6° e 7°.

Contudo, quando se fala neste assunto, ndo sepgodar apenas em algo apenas no
Brasil. Ele € uma preocupacdo mundial. Como demeg#t de que, esta preocupacédo néo €
apenas local e para reforcar a importancia do tpodg-se citar como exemplo o delimitado
na Declaracao Universal dos Direitos Humanos d&,1&digo 25, n° 1:

Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida adeggaé |he assegure a si e sua
familia salude e bem-estar, inclusive alimentac@stuario, habitacdo, assisténcia
médica e 0s servicos sociais necessarios, e dieeitgeguranca em caso de
desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice muoeitros casos de perda dos
meios de subsisténcia por circunstancias indepéesiele sua vontade.

O minimo existencial consiste, pois, em uma verdadsencao contra a incidéncia
fiscal, sobre os que nédo tem capacidade contrib@j\se fundamenta nas condi¢des iniciais
de liberdade (sem o minimo necessario para solémesiz humana desaparecem as condicdes
iniciais de liberdade (liberdade 4, eis que, ela fundamenta a luta contra a misra
pobreza absoluta e, afinal, fornece as condicOeslirde superacdo da prépria injustica
social), na felicidade (o minimo existencial estéiicado ao problema da felicidade do
homem - felicidade esta, sindbnimo de boa qualidkdegida), nos direitos humanos (que sao

28 |mportante frisar que n&o se pretende aqui trgmafquer discusséo acerca do conceito de libergmie,
como referido pelo préprio autor, o tema é basteotdrovertido.
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considerados: inerentes a pessoa humana, de diiaco subjetivo, com validaderga
omnes e dotado de historicidade, ndo se limitando a@poesentado pela Constituicdo de
1988) e no principio da igualdade (a igualdade@ss a protecéo contra a pobreza absoluta,
pois resulta na desigualdade soéfl)

Conclui-se, entdo que, o minimo existencial é uritdi subjetivo da pessoa humana
que a protege contra a intervencdo do Estado gdhente as prestacfes estatais (sao o0s
chamadostatus negativus status positivié®.

Para Ricardo Lobo Torres, ha uma certa confusdmdguae fala em minimo
existencial (que séo os direitos fundamentais s)atadireitos sociais (aqui se pensando no

seustatus positivus)pois de acordo com seu entendimento

os direitos sociais se transformam em minimo extsé quando séo tocados pelos
interesses fundamentais ou pela jusfundamentalida#deidéia de minimo
existencial, por conseguinte, se confunde com daidgtos fundamentaistricto

91
senstf

Entretanto, referido autor afirma que uma diferemigagrande importancia, esta no
fato de que os direitos sociais e econdémicos depemnth reserva de lei orcamentaria (reserva
do possivel) e, do empenho da despesa pela Adragdést jA o minimo existencial ndo

depende do orcamento e nem de politicas publicestalorma, o proprio

Judiciario pode determinar a entrega das prestgudstvas, eis que tais direitos
fundamentais ndo se encontram sob a discricioratedla Administracdo e do
Legislativo, mas se compreendem nas garantiastucisthais da liberdade, na
estrutura dos servicos publicos essenciais e nanmagdo de estabelecimentos
publicos (hospitais, clinicas, escolas primarias) 2

Contudo, um alerta que deve ser dado a este respaitde que, apesar da reserva do

possivel ndo prevalecer sobre o direito fundameahinimo existencial, ele deve observar

29 TORRES, Ricardo Lobo. Op. cit., p. 146-153.

20 |bidem, p. 164.

#1 TORRES, Ricardo Lobo. A Metamorfose dos Direitasci§is em Minimo Existencial. InDireitos
Fundamentais SociaisEstudos de Direito Constitucional, Internacion@lamparado. Rio de Janeiro: Renovar,
2003. p. 2.

22 TORRES, Ricardo Lobo. O minimo existencial, ogitlis sociais e os desafios de natureza orgamenkari
SARLET, Ingo Wolfgang; TIMM, Luciano Benetti (orgsDireitos Fundamentais: orcamento e “reserva do
possivel”. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20p073-74.
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a reserva do orgcamento, ou seja, a superacao daaonieixada pelo legislador, ou a lacuna
orcamentaria, deve ser realizada por instrumentgsrentarios, pois nada deve ser realizado
& margem da Constituicdo Fedétal

Ja ostatus negativuslo minimo existencial, diz respeito as chamadasidades
fiscais, e que estd mais diretamente ligado aalestqui proposto, pois representa a protecao
a subsisténcia que todo cidadao tem, possua eteamanenos condi¢des financeiras.

Estas imunidades podem ser classificadas em ingdiei explicitas. As implicitas sdo
consideradas pré-constitucionais e, apesar de n@om vexpressamente contidas na
Constituicdo, devem ser respeitadas. As expligi@sldgico, sdo as contempladas no proprio
texto constitucionaf”.

O que resta claro, na verdade, € que o respeiair@mo existencial € funcao dos trés
poderes da Unido (legislativo, executivo e judiojarcada um, de acordo com suas
prerrogativas constitucionais, sob pena de estameorrendo em infracdo, ao principio da
dignidade da pessoa humana.

4.3.2 A dignidade da pessoa humana no Estado Dematico de Direito

A dignidade da pessoa humana, como bem lembraAfoséo da Silva, é “um valor
supremo que atrai o contetdo de todos os diraitodainentais do homem, desde o direito a
vida”.?%°

Necessario, primeiramente, que se reconheca addumida pessoa humana, como
valor primordial do nosso ordenamento juridico, oopmincipio fundamental que confere
unidade aos direitos fundamentais dos individuos.

Conforme anteriormente referido, a dignidade dasgeeshumana vem consagrada
expressamente como um dos fundamentos do Estadodp@io de Direito. Ela foi posta na
Constituicdo de 1988, na condicdo de principio & apenas, como direito ou garantia

fundamental.

2% TORRES, Ricardo Lobo. O minimo existencial, ogitlis sociais e os desafios de natureza orgameniari
SARLET, Ingo Wolfgang; TIMM, Luciano Benetti (orgsDireitos Fundamentais: orcamento e “reserva do
possivel”. Op. cit. p. 75-76.

% TORRES, Ricardo Lobdratado de Direito Constitucional, Financeiro e Trbutério. Op. cit. p. 165-171.
29 5ILVA, José AfonsoCurso de Direito Constitucional Positivo.Op. cit. p. 106.
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O préprio constituinte reconheceu, como bem leniga Wolfgang Sarlet, que “é o
Estado que existe em funcdo da pessoa humana, e odntrario, ja que, o ser humano
constitui a finalidade precipua, e ndo meio dddsile estatal?*®

A dignidade da pessoa humana €, pois, inerentéudera humana, mas também, &
fruto do trabalho de diversas geracdes e da humdaide uma forma geral. Ela possui um
sentido cultural e, desta forma, acaba sendo lireitéarefa dos poderes estatais, da
comunidade em geral e de cada um individualni&nte

Nestas condi¢cdes de limite e tarefa dos poderekcpgpimportante a afirmacao de

Podlech, trazida por Ingo Wolfgang Sarlet, ondeaéitena que

na condicdo de limite da atividade dos poderes iga)l a dignidade
necessariamente é algo que pertence a cada um eaqupode ser perdido ou
alienado, portanto, deixando de existir, ndo haverais limite a ser respeitado (este
sendo considerado o elemento fixo e imutavel danidiégle). Como tarefa
(prestagdo) imposta ao Estado, a dignidade da @esstama que este guie as suas
acOes tanto no sentido de preservar a dignidad#eai®, quanto objetivando a
promogédo da dignidade, especialmente criando coesligue possibilitem o pleno
exercicio e fruicdo da dignidade, sendo portanpgedédente (a dignidade) da ordem
comunitéria, j& que é de se perquirir até que pénpossivel o individuo realizar,
ele préprio, parcial ou totalmente, suas necess&lakistenciais basicas ou se
necessita, para tanto, do concurso do Estado oardanidad&®

A dignidade da pessoa humana expressa a auton@m@esima, uma vez que esta
ligada a ideia de autodeterminacdo nas decisOedarfuentais a existéncia, e requer
prestacfes positivas do Estado. Assim, as prestagiatais devem estar voltadas a garantir
uma existéncia digna a pessoa humana e, por cdrsggu a garantir a igualdade dos
cidadéaos.

Este principio € também traduzido em outros disposi da Constituicdo Federal de

1988, dos quais sdo exemplo os seguintes artigos:

a) o artigo 170, prevé que a ordem econOmica, fimde valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por finalidadesegurar uma existéncia digna a todos, de

acordo com os ditames da justica social;

2% TORRES, Ricardo Lobo. O minimo existencial, ogitlis sociais e os desafios de natureza orgameniari
SARLET, Ingo Wolfgang; TIMM, Luciano Benetti (orgsDireitos Fundamentais: orcamento e “reserva do
possivel”. Op. cit., p. 74.

2" SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit., p. 51-52.

2% podlechapudSARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit., p. 52-53.
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b) o artigo 205, estabelece que a educag¢do serdopida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando o pleno desemaito da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacéo paralatho;

c) o artigo 226, paragrafo sétimo estatui que,amgjamento familiar é livre decisao
do casal e deve ser fundado nos principios dadfgei da pessoa humana e da paternidade
responsavel, cabendo ao Estado, propiciar recedusacionais e cientificos para o exercicio

desse direito.

Conclui-se entdo que, o principio da dignidade esspa humana, garante que todos
tenham condi¢bes minimas de subsisténcia, conf@rmederido.

Assim, sempre que se estiver diante de uma situag@meta que exija algum tipo de
interpretacdo, esta deve ser feita tendo em vistal&Zzacado da dignidade do homem, sob
pena de ser injusta.

Pode-se dizer desta forma, que a dignidade é irisggpalo homem, por isto, esta no
apice do sistema juridico. Ela exprime as estiraat finalidades a serem alcancadas pelos

particulares e pelo préprio Estado.



109

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho que procura demonstrar quebedo do principio da capacidade
contributiva com a desigualdade social, na medndajee a aplicabilidade do principio deve
ocorrer de acordo com a capacidade econdmica dbgidnos, precisou percorrer por
diversos caminhos.

Primeiramente, mostrou-se necessaria uma brevelademn acerca do Estado, mais
especificamente do Estado Social (ou Estado do Bstar Social, ou Estado Providéncia, ou
Welfare Statee do Estado Democratico de Direito, modelo ateabe vigente no Brasil. Por
esta analise verificou-se que com a passagem a@aldSocial ao Estado Democratico de
Direito comegou a ocorrer um direcionamento aindd@omdas ag¢des do Estado para a
construcdo de uma sociedade menos desigual.

Com o Estado Democréatico de Direito pode-se vizaal surgimento de um conceito
que busca conjugar as preocupacdes sociais coaragigs juridicas e legais dos cidadaos e,
com as conquistas democraticas que ocorreram tié. €du seja, além de se preocupar com
a existéncia de uma vida digna para o homem, ppaese com a sociedade como um todo.

Esta preocupacdo com a igualdade trouxe um tratandé@arenciado para as questdes
sociais e utiliza a lei como instrumento finaligtae transformacéo da sociedade (a lei deve
influenciar na realidade social), reestruturandoetescdes sociais através da unidade formal
do sistema legal, em cujo apice deve estar a Goigsib.

Assim, o Estado Democratico de Direito apresentoa profunda transformacéo nos
moldes anteriores.

No Brasil, o conceito de Estado Democratico deifdiresta estampado no artigo 1° da
Constituicdo Federal de 1988 e define os contaldndsstado brasileiro.

A Carta Magna de 1988 proporciona a consagracaessg do principio da dignidade
da pessoa humana como fundamento do Estado. Eandissb, preocupa-se com os direitos
fundamentais prestacionais, exigindo condutas ipasit do Estado e dos proprios
destinatarios das normas, e com os direitos desaefexigindo, por conseguinte, uma
abstencao por parte do Estado.

Outra garantia trazida pela Carta Constitucional @88 foi o direito a seguranca, seja
juridica ou social, que se revela no direito a ggéb contra atos do poder publico e dos

particulares que venham a violar os direitos furefaans.
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Esta Constituicdo consagrou um Estado fundadogmaddide da pessoa humana e que
tem como grande desafio realizar uma justa disg@loude renda, a fim de combate as
grandes diferencas sociais existentes no paismB,das maneiras existentes para que isto
aconteca é utilizar os tributos como instrumenteswadores destas diferencas.

Contudo, quando se fala, nos dias de hoje, em &8&athocratico de Direito, torna-se
inevitavel mencionar, sobre crise financeira/ecoicéngue se propagou a partir de 2008 e,
que acaba por refletir no processo de transformdgaestado.

A causa direta desta crise foi a concessao de stipod hipotecarios, nos Estados
Unidos da América, para pessoas que se sabia réin, teu que ndo teriam, condi¢cdes de
pagé-los. A crise financeira de 2007-2008 estés, pssociada a dominacéo financeira, na
medida em que a pretenséo era substituir o Eseldangercado.

Esta crise trouxe a oportunidade de se repensamaly questbes de fundamental
importancia para a ordem mundial, além de fazer gpemas mudangas que o atual modelo
vem passando fossem percebidas, como a necesdelafleda matua entre os Estados.

Apos todas estas colocacdes iniciais sobre o E®adwocratico de Direito analisou-
se o funcionamento do Sistema Constitucional Taithoitneste modelo estatal, que somente
consegue atingir seus objetivos se atender detasncondicOes, dentre elas, a arrecadagéo de
recursos por meio da tributagéo.

Verificou-se, também, que ha necessidade de que @stema tributario seja
forte/eficiente para que o Estado consiga desenapesims tarefas. E isto pressupde que
tenha: recursos financeiros em numero suficienta patisfacdo destes direitos, estrutura
organizada das despesas publicas, orcamento pibliemizado e taxa de crescimento do
rendimento nacional média ou elevada.

Desta forma, ndo se pode falar em concretizacaalidesos fundamentais sem que
haja contribuicdo financeira por parte dos cidadé@sque os cidaddos possuem o dever de
pagar tributos.

Assim, todo individuo possui: deveres e direitosdamentais. Deveres estes que
acabam sendo esquecidos por boa parte da doubmbentporanea, 0 que nao ocorre com 0S
direitos fundamentais.

Contudo, a concretizacdo da dignidade da pessoarfaumio serd possivel, sem que
os direitos e os deveres fundamentais sejam cuawrigbis ambos fazem parte do Estado

Democratico de Direito.
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Os direitos fundamentais, diferentemente do qugosea imaginar, ndo precisam vir
expressos na Constituicdo, podem, simplesmente, @stsagrados de forma implicita, e tém
como destinatarios todas as pessoas, sejam f@igasidicas.

Vale lembrar que, os deveres fundamentais sdo s@tes quando se vive em uma
sociedade, haja vista que a harmonia da convivéeeié possivel na medida em que todos
estejam preocupados com o0 bem comum.

Dentre estes deveres fundamentais esta o de pég#od$, pois o Estado somente
conseguira cumprir suas tarefas na medida em yee reecursos para tanto. A tributacao,
nesta esteira, € 0 meio mais adequado para qudoEsIMpra seus objetivos.

A questdo da tributacdo estd posta na Constitltederal de 1988, especialmente no
capitulo denominado “Do Sistema Tributario Nacidbn&or se tratar de um sistema, as
normas estao postas de forma hierarquizada, parégwergindo para um mesmo fim.

O sistema constitucional tributario dispde sobreaderes de tributacdo do Estado e,
sobre as limitagBes impostas a ele, através dasasofprincipio ou regras), sendo que as
inferiores devem buscar validade nas superiores, toda a interpretacdo que se venha a
fazer deve estar vinculada ao fim expresso com#dGonstituicao.

Todavia, sempre que se fala em Constituicdo e rrooastitucionais, surge o
problema da distingdo entre as regras (utilizadaa poncretizar os principio e com eles
devem esta em consonéancia) e o0s principios cocistitais (servem de fundamento as
regras). Ou seja, principios e regras sao espeeaEssarias de norma juridica e fazem parte
da estrutura de um sistema constitucional.

A Constituicdo de 1988 trata da matéria tributjp@ meio da reparticdo de
competéncias, da partilha direta e indireta do ymdla arrecadacdo e dos principios e
limitacbes ao poder de tributar. Dentre estes Eomoque foi abordado no trabalho diz
respeito aos principios constitucionais que, salicerce do ordenamento juridico, estejam ou
nao expressos na Constituicdo.

Dentre os principios constitucionais existentegyresente estudo procurou eleger

agueles que possuem maior relevancia com a matgato da pesquisa, que séo:

1) principio da legalidade — segundo ele, ninguéobrgado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. Esteipio € uma das colunas mestras do
direito tributario, pois garante seguranca frent&ilzutacdo, eis que nao basta a simples
autorizacdo da lei para que alguém seja tributédpreciso uma exaustiva e completa

definicho do fato tributavel, salvo algumas excegbeomo é o caso da permissao
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constitucional de o Poder Executivo altere as at@pidos impostos de importacdo, mediante

certos requisitos previstos em lei;

2) principio da irretroatividade — dispde que, arféo pode prejudicar o direito
adquirido, a coisa julgada e ato juridico perfeito,seja, a lei ndo pode ser aplicada a fatos
passados;

3) principio da anterioridade — estabelece estejmio (especificamente aplicavel ao
direito tributrio) que, a lei que criou ou majorouributo deve ser anterior ao exercicio
financeiro em que ele estd4 sendo cobrado, salvecées que visem atender politicas com

objetivos extrafiscais;

4) principio da igualdade — é tido com um dos aies da Constituicdo Federal de
1988, eis que assegura isonomia a todos os cidgdaomsa garantia dos individuos), na
medida em que proibe o tratamento desigual enuagntes. Este principio € a base na

qual se fundamenta o principio da capacidade ¢taniva.

Estes principios que sédo colunas mestras do dimditatario, por resguardarem os
principais valores constitucionais, dao suporteséa basilares do principio da capacidade
contributiva.

Outro ponto que gera diversos entendimentos pde gk doutrina diz respeito ao
conceito de capacidade contributiva: a) o que ektab que, ela equivale a disponibilidade
financeira; b) o que afirma que, deve ser observemi® a caso, mediante avaliacao
patrimonial e da carga tributaria suportada peftrdauinte; c) o de que a lei deve escolher e
dimensionar as manifestacdes de capacidade; e, gleocria a nocdo de capacidade
contributiva vinculada ao pressuposto de fato dautiv (verifica se o sujeito indica ou
manifesta ter capacidade contributiva).

Este ultimo entendimento, o mais recente, exigeaqoapacidade contributiva esteja
atrelada a fatos que indiquem a aptiddo que apaegoOssuem para contribuir. Por isto diz-
se que, € um conceito com certa margem de ind&finig ser delineada na andlise de cada
situacao.

De qualquer forma, tributar alguém de acordo commcapacidade contributiva nada

mais € do que assegurar que as pessoas que pagsatroapacidade paguem os mesmos



113

impostos e, também, que quem nao possui capacségaexcluido da hipotese de incidéncia
dos tributos.

Isto contribui para que os objetivos fundamentaisEdtado Democratico de Direito
sejam cumpridos, pois proporciona uma diminuic&ogsi@acdes de desigualdades existentes,
sem coibir a cobranca de tributos que, como ja meado, € dever fundamental de todo
cidaddo. Ou seja, a tributacdo realizada de acmydoa capacidade contributiva € um direito
e um dever de cidadania.

Percorrida esta primeira parte, é imperioso ademnaestudo sobre o principio da
capacidade contributiva que, esta expressamentéstorana Carta Magna de 1988 (artigo
145, paragrafo primeiro), na categoria de princigéval do sistema tributario, o que Ihe
conferestatusde principio informador da tributacao.

Assim, o principio da capacidade contributiva dese visto como condicdo e
pressuposto para a tributacao e, por estar expnes€mnstituicao, sua efetividade ndo pode
ser discutida. Ele determina que o sacrificio adrf®itado seja igual a todos os cidadaos.

Este principio impde, na verdade que, a tributag@m pode reduzir o patriménio do
contribuinte e, nem mesmo, priva-lo dos direitosidi#s que lhe sdo assegurados (saude,
educacédo, alimentagdo, vestuario, habitacdo e)Jaz@ pena de se estar ocasionando a
prépria inviabilidade da forma social. O que o ciinte tem é a possibilidade-dever de
contribuir para o custeio do Estado, haja vista @wencretizacdo dos direitos fundamentais
e, por conseguinte a reducdo das desigualdadesissegistentes, somente sera alcancada se
houver uma justa distribuicdo da carga tributarigue se da pela observancia da capacidade
contributiva dos cidadéos.

Pode-se afirma entdo que, a igualdade fiscal attagpelo principio da capacidade
contributiva nada mais € do que a distribuicdo ém lcomum a todos e a contribuicdo de
cada um para com a coletividade.

Resumidamente pode-se afirmar que, um tributo ode ger instituido sem que haja
riquezas para comporta-lo, eis que objetiva preseovcontribuinte e a norma de incidéncia.

E, tributo € uma obrigacéo juridica de conteudonéooco em que, O sujeito ativo
pode exigir do sujeito passivo o cumprimento dedewer juridico.

Na Constituicdo Federal encontram-se varias espddigutarias, dentre elas, os
impostos, as taxas e as contribuicbes de melhseiago que o principio da capacidade
contributiva € aplicavel de maneira bem mais ampkimpostos, uma vez que sua hipotese

de incidéncia ndo esta vinculada a uma atuacéataksta
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Disto depreende-se que essa modalidade de exagfos(ps) s6 pode fundar-se na
capacidade contributiva do sujeito passivo quaz@alomportamento indicador de riqueza,
que néo foi, de nenhuma maneira, provocada ou rigpada pelo Poder Publico.

Costuma-se dizer que os impostos podem ser: pesspaeste caso, representam a
verdadeira tributagdo justa pois, procura-se aglicoes individuais do sujeito passivo,
procurando ndo atingir o indispensavel a sua mapatee de sua familia; indiretos, que
acabam ndo realizando com a perfeicdo desejadmapio da capacidade contributiva, eis
gue agueles que possuem maior riqueza pagam sidatonesma forma (mesmo nivel) que
agueles que nao a possuem. Por isto é que, nosstimspndiretos ocorre a chamada
realizacdo imperfeita do principio da capacidadetrgmitiva, levando-se em conta o
contribuinte final.

Nesta esteira, muitos doutrinadores, como Misalbeedh Machado Derzi, defendem
gue os impostos indiretos ndo podem ser graduaglasatdo com a capacidade contributiva
dos cidaddos e, por isto, sdo regidos pelo priocigh seletividade em funcdo da
essencialidade.

Entretanto, a par da regra geral (impossibilidaglelaservar a capacidade contributiva
na tributagdo objetiva), em certas situacdes ipleamente possivel.

Com relacdo as demais espécies anteriormente daderiaxas e contribuicdes de
melhorias, costuma-se dizer que, o principio daadpde contributiva realiza-se de forma
negativa, tendo em vista que acontecem reducfesnissdes dos valores quando se esta
diante de pessoa que ndo tem capacidade econdémica.

As taxas, como foi visto, devem fazer referéncipedsoa do contribuinte que é
obrigado pelo pagamento, pois elas serdo cobraglasufilizacdo, efetiva ou potencial, de
servigos publicos especificos e divisiveis, prestab contribuinte ou postos a sua disposicao
ou em razéo do exercicio do poder de policia dadést

Todavia, apesar de a doutrina ser bastante divglidado o assunto € a aplicacdo ou

7

ndo do principio da capacidade contributiva as staxsecessario € reconhecer que a
capacidade econ6mica do cidaddo é irrelevante quaedesta diante de fato gerador das
taxas, salvo quando, a cobranca deste tributo véesr@speitar outros direitos fundamentais
protegidos pela Constituicdo, como € o caso daedpsito ao minimo vital e a dignidade da
pessoa humana.

A contribuicdo de melhoria, da mesma forma, tendovista que séo instituidas para

fazer face ao custo de obras publicas de que @ecaloracdo imobiliaria. E, estas melhorias,
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apesar de serem consideradas aumento de riquerse@e apenas de forma indireta, pois a
atuacao estatal teve como destinatério especifiotetividade e n&o o contribuinte.

Desta forma, assim como as taxas, 0 principio gemadade contributiva seria
aplicavel as contribuicbes de melhorias, somentndm sua cobranca caracterizasse uma
afronta aos preceitos fundamentais da Constitired@eral.

A par da idéia de ser ou nao aplicavel as diverspécies tributarias contempladas no
ordenamento juridico patrio, incontestavel quefriocipio da capacidade contributiva deve
dar o norte da tributacéo, quando se esta diantendéstado Democratico de Direito.

Toda esta discussédo se coloca em virtude de grbusatdo é um dos meios pelos
quais o Estado realiza suas finalidades. E, tamér@nibusca destes fins é que, o Estado se
utiliza da extrafiscalidade, majorando ou minoraadaaliquotas dos impostos sem qualquer
afericdo da capacidade contributiva dos sujeitizssgee possui metas ndo necessariamente
arrecadatorias.

A duvida que surge é se extrafiscalidade e capaeideontributiva seriam
compativeis, pois aquela é uma excec¢éo ao prindijmi@ntanto, a orientacéo € no sentido de
tentar compatibilizar estes dois institutos par guninimo vital seja resguardado.

Entretanto, mesmo que o principio da capacidadé¢rilbotiva ndo seja observado
guando se estiver diante da extrafiscalidade, rdoode conceber um tratamento tributario
desigual entre os cidadaos, pois seu objetivo iéndsr ou desestimular determinados
comportamentos. Em outras palavras, se a extrifiade for utilizada para efetivacado dos
principios constitucionais e direitos fundamentaisn o intuito de reducao das desigualdades
sociais, estara se mostrando perfeitamente conebatin o0 Estado Democratico de Direito.

Mas afinal, o que seria este minimo vital?

No Brasil, ele passou a integrar o ordenamentdigaija em 1946, sendo que,
atualmente, esta previsto apenas de forma indietaonstituicdo Federal. Ele € uma isencao
contra a incidéncia fiscal sobre quem nao posspaadade contributiva, € um direito
subjetivo da pessoa humana e, se fundamenta: malic@es iniciais de liberdade, na
felicidade, nos direitos humanos e na igualdade.

Segundo ele a pessoa nao pode ser tributada nageillhe € necessario para ter uma
vida considerada digna, pois se assim ndo ocogeestarda ferindo o principio que da
sustentacdo ao Estado Democréatico de Direito eeoenfnidade aos direitos fundamentais

dos individuos, qual seja, o da dignidade da pdssoana.
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A dignidade da pessoa humana é inerente a natbtgzana e expressa a autonomia
da mesma, uma vez que esta ligada a ideia de #enmileacdo nas decisfes fundamentais a
existéncia, e requer prestacdes positivas do Estado

Assim, todas as prestacdes estatais devem estada®la garantir além de uma
existéncia digna a pessoa humana, a igualdadedbméos.

Tendo em vista todo o abordado, conclui-se, comam@lamente discutido que, a
tributacdo por parte do Estado € necesséaria a anatemcéo, e em sendo assim deve ser
realizada. E isto ndo se discute.

O que procurou ser analisado aqui € a utilizagc@dopdncipio da capacidade
contributiva pois, se aplicado como parametro paggoracdo e instituicdo dos tributos,
sempre que isto se fizer possivel, € um grandeumsnto contra a desigualdade social que,
uma carga tributaria mal dividida pode vir a gefdém do que, através dele, pode-se pensar

em uma sociedade onde a dignidade da pessoa hsejaneerdadeiramente respeitada.
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