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RESUMO

A educagdo superior brasileira tem sido abordada por uma série de estudos,
demonstrando caracteristicas que diferenciam cada “fase” de acordo com o contexto
econdmico, politico e social. Os anos de 1990 podem ser apontados como uma das ultimas
fases de expansdo da educagdo superior, destacando-se por um intenso processo de expansio,
delineado por caracteristicas que apontam algumas reconfiguracdes da sociedade e da esfera
econdmica. No entanto, podemos observar que surgiram caracteristicas especificas dessa
expansdo da educacdo superior, dentre elas a flexibilidade do sistema de ensino e a
intervencdo de ditames internacionais nas politicas educacionais brasileiras. Com isso,
surgiram questionamentos sobre a diversificacdo de cursos de graduacdo, que passam a
aumentar esse leque de ofertas na educag¢do superior, e também sobre as politicas
educacionais que incidiram nesse processo de expansdo. A presente tese tem como objetivo
investigar a diversificagdo dos cursos de graduacdo presenciais de instituicdes de ensino
superior no Brasil, particularmente em instituicdes de ensino superior da cidade de Pelotas
(RS), no periodo entre 2000 e 2007, através das propostas e influéncias da racionalidade das
politicas destinadas a educacdo a partir dos anos de 1990. Para a elaboragdo da pesquisa
foram realizados: levantamento de dados quantitativos sobre a educagdo superior até¢ 2007,
analise de documentos elaborados por organismos internacionais; andlise de decretos,
portarias e leis sobre a educacdo superior entre 2000 e 2007; identificacdo e analise de cursos
criados nesse periodo em institui¢des de ensino superior de Pelotas. Foram escolhidas trés
institui¢des de diferentes dependéncias administrativas e organizagdes institucionais:
Anhanguera Educacional, Universidade Federal de Pelotas e Faculdade Tecnologica SENAC.
Foram realizadas entrevistas junto aos coordenadores dos cursos de graduagdo dessas
instituicdes, bem como andlise de seus projetos-politico pedagogicos e de dados encontrados
nos enderecos eletronicos dos cursos e instituigdes. A andlise dos dados foi realizada pela
construcdo de categorias de analise que caracterizaram as instituigdes e indicaram a dindmica
da educacdo superior nesse periodo, demonstrando a racionalidade de um sistema de ensino
que flexibilizou as possibilidades de oferta de cursos. Identificamos a constru¢do de um
campo educacional que passa a adquirir novas estratégias e caracteristicas especificas, como a
flexibilidade do préprio sistema de ensino, que interpreta a formacdo do conhecimento ao
lado do desenvolvimento de competéncias, voltando-se assim para consideracdes
provenientes de diferentes atores sociais e de outros campos. A diversificagcdo dos cursos de
graduagdo ¢ verificada ao lado da flexibilidade do sistema de ensino, que por sua vez ¢
proveniente de um contexto que sofre a intervencdo de atores globais, de ditames dos
organismos internacionais. A repercussio dessa intervencdo ocorre na adaptacdo ao contexto
nacional e adota como pilar de sustentagdo o poder simbdlico dos diplomados e o
desenvolvimento s6cio-econdmico da regido.

Palavras-chaves: Educagao Superior. Politicas Educacionais. Globalizagao.
Diversificacdo. Flexibilidade



RESUME

L’enseignement supérieur brésilien est traité par un récueil d’études qui identifient
leur caractéristiques et comme elles différencient chacune de ses étape par rapport au
contexte économique, politique et social. Les années 1990 se sont fait remarquer comme
¢tant un des derniers périodes d’expansion de I’enseignement supérieur, cette décennie se
démarque par I’intensité de ce procces de développement, cernée par des caractéristiques qui
montrent quelques reconfigurations de la société et du domaine économique. Cependant,
nous pouvons constater que des caractéristiques spécifiques ont surgi de cette expansion de
I’enseignement supérieur, parmi elles, la flexibilité du systéme éducatif et I’intervention des
mesures internationales dans les politiques pédagogiques brésiliennes. En conséquence, des
questions a propos de la diversification des études supérieures qui deviennent plus variés, et
encore des questions a propos des politiques pédagogiques qui ont influé sur ce procces de
dévéloppement de 1’éducation ont été¢ posées. La présente these a par objectif faire des
recherches sur la diversification des cours supérieurs présentiels d'établissements
d'enseignement supérieur brésiliennes dans la ville de Pelotas (RS), dans la période entre les
années 2000 et 2007, a travers des propositions et des influences de la racionalité des
politiques destinées a l'education a partir des années 1900. Pour I’¢laboration de la
recherche, les aspects suivants ont été realisés: études des donnés quantitatifs de
I’enseignement supérieur jusqu’en 2007 ; analyse des documents élaborés pour des
organisations internationales; analyse de décrets, ordonnances et lois sur 1’enseignement
supérieur entre 2000 et 2007 ; ’identification et analyse des cours créés dans ce période
dans les institutions d’éducation supérieur de Pelotas. Trois institutions de différentes
organisations et dépendences administratives ont été choisies: Anhanguera Educacional,
Université Federal de Pelotas et Faculté Tecnologique SENAC. Et des enquétes ont été
réalizées avec les coordonnateurs des cours des ces institutions, aussi bien que leurs projects
politique-pédagogiques et des donnés trouvés dans les adresses €lectroniques des ces mémes
cours. L’analyse des donnés a été réalisée pour la construction de catégories d’analyse qui
ont caractérisé les institutions et ont indiqué la dynamique de 1’éducation supérieur dans ce
période, les donnés ont montré la rationalité d’un sistéme d’enseignement qui a diversifié les
possibilités de proposition des cours. Nous avons identifié¢ la construction d’un domaine
pédagogique qui acquiere des nouvelles stratégies et des caractéristiques spécifiques,
comme la fléxibilité du systeme d’enseignement, qui interpreétent la formation de la
connaissance a coté du dévéloppement des compétences, en cette fagon, ce nouveau
domaine se directionne aux considérations descendants de différents acteurs sociaux et
d’autres domaines. La variété des cours de graduation est verifié a c6té de la flexibilité¢ du
systéme d’ensignement qui est résultat d’un contexte qui subit une intervention d’acteurs
globais, de régles des organisations internationales. La répercussion de cette intervention se
passe dans 1’adaptation au contexte nationale et prend le pouvoir symbolique des diplomés
et le développement socio-économique de la région comme moyens de sustentation.

Mots-clés : L enseignement supérieur, politiques éducatives, mondialisation, diversification,
flexibilité.
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1. INTRODUCAO

1.1. AEDUCACAO SUPERIOR ENQUANTO PROCESSO DE INVESTIGACAO

A educacgdo superior tem sido tema abordado por uma série de estudos. Ao buscarmos
artigos, livros e teses que discutissem o “ritmo” de expansao da educagdo superior no Brasil
dos anos de 1990, encontramos trabalhos realizados nas mais diferentes institui¢des de ensino
(governamentais e ndo governamentais) sobre os diversos momentos do sistema de educagdo
superior no Brasil. O objetivo dessas abordagens era buscar uma referéncia histérica para
criar bases que permitissem explicar o que estava acontecendo em relagdo a estrutura de
educagdo superior e das instituicdes de educacdo apresentadas. Dentro dessas perspectivas €
possivel citar: Afranio Catani e Jodo Oliveira (2002); Eunice Durham e Helena Sampaio
(2001); Carlos Benedito Martins (2000); Helena Sampaio (2000); Marilia Morosoni et al.
(2003); Marilia Fonseca (2005); Boaventura de Souza Santos (2003); Jodo dos Reis Silva Jr. e
Valdemar Sguissardi (1999); Helgio Trindade (1999); Daniel Ximenes (2001).

Destacamos algumas teses que discutiram a educacdo superior, verificando que todas
partiam da contextualiza¢do da sociedade capitalista e da influéncia desta e de outros atores
politicos e econdmicos, como o Estado e os organismos internacionais, na formulagdo e
implementag¢do de politicas destinadas a educacdo superior brasileira. Figueiredo (2006)
discutiu a inter-relacdo da educag¢do superior com o fendmeno da mobilidade social;
Caregnato (2004) trabalhou a educacdo superior a partir de um estudo de caso sobre os
centros universitarios, a fim de focalizar a diversificagdo institucional; Davies (1999) realizou
sua pesquisa sobre a educa¢do superior ¢ o Estado, com o fim de discutir a propriedade de se
considerar o estatal e o publico como sindnimos, e estatal e privado como antonimos, na
educagdo brasileira; Oliveira (2000) discutiu as mudangas na educagdo superior brasileira a
partir da diversificagdo e diferenciagdo, que, por sua vez, reconfigura esse sistema de
educacdo, investigando assim a metamorfose das universidades publicas no Brasil. Ainda ¢
necessario citar Sousa (2003) que realizou sua tese a partir da relagdo entre o Estado e a
educagdo superior, desenvolvendo uma critica dirigida a rentincia do Estado em garantir o que

considera um fundamento da vida civilizada: a educacdo publica. Também verificamos



dissertagdo de mestrado que realizou uma importante andlise sobre as transformacdes
ocorridas no sistema de ensino superior do Brasil e do Rio Grande do Sul no periodo 1991-
2004, com um panorama muito explicito sobre a expanso do sistema de ensino superior.

A busca por essas teses e dissertagdes auxiliou na demarcacdo dos momentos mais
significativos de transformag¢des desse nivel de ensino. Percebemos que todas elas tiveram
suas especificidades, apresentando caracteristicas que definem e distinguem diferentes
momentos da educagdo superior.

No seu conjunto, esses trabalhos demonstram que o sistema de educagdo superior
sofreu influéncias a partir de mudangas de um projeto politico nacional e de uma série de
inovagdes, provenientes da constante necessidade de conhecimento por parte da populagao.
Esse conhecimento € considerado por alguns autores como vinculado a uma formacdo
educacional que se destina a atender questdes vinculadas a um determinado projeto politico e
econdmico (Andrade, 2000).

Sobre a expansdo da educacgdo superior no Estado do Rio Grande do Sul, tema da
minha dissertagdo, temos as seguintes referéncias: Maria Estela Dal Pai Franco, (1997);
Ivaldo Gehlen, Cinara Rosenfield e Maria Suzana Soares (2002); Clarissa Eckert Baeta Neves
(1996), (2003); Ricardo Rossato e Beatriz Magdalena (2001) esbogaram o perfil da educagdo
superior no Rio Grande do Sul e o ritmo que esse ensino seguiu, tendo como parametros as
mudancas educacionais em nivel nacional.

Outros trabalhos sobre a reforma educacional dos anos de 1990 também delinearam os
aspectos mais abrangentes dessas mudangas, destacando a renuncia do Estado em garantir a
educacdo publica (Sousa, 2003). Também tivemos trabalhos se referindo a um novo modelo
de sistema de ensino, com a integragdo de novos procedimentos de avaliagdo,
credenciamento, recredenciamento, buscando flexibilidade, competitividade e avaliacdo
(Ximenes, 2003), mas sem abordar os caminhos da educagé@o superior de acordo com a oferta
de cursos de graduacio, a diversificacdo desses cursos, pautada por mudangas econdmicas e
politicas dos anos de 1990.

Dourado, Oliveira e Catani (2003), ao discutirem as transformag¢des na educacdo
superior no Brasil, dissertaram sobre a necessidade de entender o papel da educagdo superior
e da universidade nesse cendrio de mudanca. Na perspectiva da reestruturag@o capitalista em
curso, a universidade adquiriu a competéncia de contribuir para a producdo da mais-valia
relativa, formando profissionais e gerando tecnologias e inovagdes para serem colocadas a
servico do capital produtivo. As Instituigdes de Ensino Superior s3o reconfiguradas,

modeladas através do ajustamento a perspectiva gerencialista, produtivista e mercantilizadora,



onde se interroga: Como ocorre essa reconfiguracdo no que diz respeito a oferta de cursos de
graduacdo?

Sobrinho (2003) assinalou que a diversificagdo dos cursos de graduagdo ¢ uma das
caracteristicas que a educacdo vem adquirindo. Segundo ele, “surgem cursos oportunistas e de
nitido e imediato apelo mercadoldgico, tais como quiromancia, quiropraxia, massoterapia,
moda e outros que preenchem necessidades de capacitagcdo técnica em novos nichos de postos

de trabalho” (p.102). E ainda completa:

Em tempos de flexibilizagdo (esta é uma expressdo de sabor neoliberal), hd uma
grande flexibilidade para que os cursos estabelecam-se livremente e mais rapida e
ajustadamente atendam as demandas de mercado. S3o cursos de absor¢do da
demanda, pois definem seus perfis e duragdes de acordo com as exigéncias e
urgéncias do mundo do trabalho. Sdo sensiveis ao atendimento de certos nichos que
tradicionalmente nio eram atendidos ¢ seguem claramente as logicas daquilo que se
chama de “quase-mercado educacional”. (SOBRINHO, 2003, p.103)

Na tese de Oliveira (2000), o que estd em curso ¢ a intensificagdo de um processo de
diversificacdo e diferenciagdo que gera diferengas essenciais nas atividades, servigos,
produtos e alternativas de solugdo para os problemas a serem enfrentados. Além disso, a
competi¢do entre as institui¢des federais acaba por contribuir para a busca de uma maior
distingdo institucional. Desse modo, para o autor urge a necessidade de investigar essa
situacdo, considerando a organizacdo da producdo universitaria, a vida académica e a
especificidade histérica e social de cada instituicdo, ou seja, é necessario aprender a
especificidade das institui¢des. E preciso observar o comportamento de cada uma, seus
processos, movimentos e tendéncias.

A partir dessas reflexdes surgiram davidas sobre como esses cursos foram criados, se
estariam concentrados em universidades publicas ou privadas, quais as caracteristicas dessas
instituicdes e quais suas finalidades. Esses cursos estariam concentrados a partir da
diversificacdo horizontal, pautada pela diversidade de instituicdes de ensino, como as
institui¢des de ensino superior isoladas (que ndo necessitam desenvolver além do ensino, a
pesquisa e a extensio)?

As discussodes sobre o assunto, com base na referéncia histdrica da educagdo superior,
apresentam algumas lacunas, como a falta de uma investigacdo especifica sobre a
diversificacdo dos cursos de graduagdo, sobre como a flexibilidade institucional pode incidir

no processo de criagdo desses cursos. Torna-se imprescindivel compreender os caminhos das



politicas desse nivel de ensino no Brasil, destacando e investigando sua logica, as politicas
destinadas a educacdo e os rumos das institui¢des de ensino superior, no que se refere a oferta
de cursos de graduacdo, a partir da expansdo dos anos de 1990.

Desse modo, apresentamos algumas questdes consideradas norteadoras da

investigacao:

1. Quais medidas (leis, decretos e portarias) refletem o processo de expansdo da
educagdo superior a partir dos anos de 1990?

2. Quais atores sociais estavam (estdo) envolvidos no processo de expansao? E por qué?

3. Quais os efeitos dessa expansdo no que diz respeito as instituicdes de ensino superior?

4. Como essas instituicdes refletem esse processo expansionista, no que se refere aos
cursos de graduagdo presenciais?

5. Qual a funcdo da Universidade perante essas mudangas? Ela reformula sua funcdo de

ensino, pesquisa e extensao?

1.2. O PROBLEMA DE PESQUISA

A partir desse resgate historico e das questdes elaboradas enquanto norteadoras da
pesquisa fundamentou-se a ideia de compreender a diversificagdo dos cursos de graduagdo,
através da racionalidade das politicas destinadas a educac¢do superior nos anos de 1990,
discutindo o contexto de suas elaboragdes e implementa¢des. O que possibilitou langar o

seguinte problema de pesquisa:

v" Qual o efeito das politicas destinadas a educagio superior, a partir da expansio dos
anos de 1990, no que se refere a criagdo de cursos de graduagdo presenciais nas

institui¢des de ensino superior em Pelotas, Rio Grande do Sul entre 2000 e 2007?

Tendo em vista o estudo da diversificagdo dos cursos de graduagdo presenciais
implementados e reestruturados com base nas politicas educacionais a partir dos anos de

1990, definimos os objetivos da nossa pesquisa:



Objetivo geral:

v Investigar a diversificagdo dos cursos de graduacdo presenciais de institui¢cdes de
ensino superior no Brasil, particularmente em institui¢des de ensino superior da cidade
de Pelotas, no Rio Grande do Sul, no periodo entre 2000 e 2007, através das propostas

e influéncias da racionalidade das politicas destinadas a educag@o a partir dos anos de

1990.

Objetivos especificos:

4 Identificar as politicas destinadas a educagdo superior a partir dos anos de 1990;

v Estudar o contexto de elaboracdo dessas politicas, juntamente com a identificacdo dos
atores sociais que incidiram no seu projeto, suas praticas e o papel que desempenham
na elaborac¢ao dessas politicas;

v Investigar quais cursos de graduag@o foram criados nas institui¢des de ensino superior
investigadas e quais as areas de conhecimento em que eles se concentram,;

v Estudar os objetivos de criagdo dos cursos de graduacdo, das institui¢des - nacionais e
internacionais - investigadas, sua relagdo com as politicas educacionais e também com

os objetivos da instituicdo a qual estdo vinculados.

1.3. OS CAMINHOS DO TEXTO

A organizacdo deste trabalho compreende o total de dez capitulos, divididos conforme
as necessidades de apresentacdo do estudo. Apds a introducdo (capitulo um) apresentamos os
caminhos metodologicos percorridos, descrevemos a abordagem tedrica utilizada, retomando
conceitos que fundamentaram a tomada de posicionamento da pesquisa, bem como as etapas
da investigacdo e os procedimentos para analise dos dados. Além disso, estd sendo
apresentado o municipio de Pelotas e as institui¢des investigadas, recorrendo a estudos que
tratam da histéria do municipio, sua constitui¢do social, politica e economica e a relagdo com

as primeiras institui¢des de educagdo superior.



No capitulo segundo realizamos uma discuss@o sobre a sociedade contemporanea, o
fenomeno da globalizacio e a educagdo enquanto fundamento social e econdmico.
Trabalhamos com discussdes tedricas sobre os rumos da globalizacdo e a reconfigura¢do do
Estado a partir de conceitos da sociedade contemporanea e do poder desse ator social,
chegando a constituicdo da ideologia neoliberal, desde sua fundamentacdo até a crise do
proprio sistema capitalista. Também utilizamos teorias para explicitar a educacdo visualizada
dentro dessa perspectiva neoliberal, resgatando tanto concepgdes neoliberais sobre educacio
quanto criticas a essa ideologia aplicada ao sistema educacional.

No terceiro capitulo compreendemos a necessidade de resgatar referenciais tedricos
para a constru¢do da educagdo superior como um espago socialmente construido. Com isso
resgatamos a teoria de Pierre Bourdieu para explicar o campo escolastico enquanto um espago
social com estruturas prdprias, mas que recebe influéncia de outros campos e esferas sociais,
mantendo, porém, sua autonomia. Também s3o analisados autores contemporineos que
discutem o conhecimento construido na sociedade atual, inclusive nas politicas de formacao
de conhecimento no Brasil. Finalizamos essa parte voltando a Bourdieu e Boltanski para
compreender a valorizagdo do diploma como titulo dotado de um valor simbolico ainda tio
importante na contemporaneidade.

No capitulo quatro realizamos um estudo sobre as diferentes fases da educacgio
superior no Brasil, desde a sua implantacdo até a ultima fase de expansdo nos anos de 1990.
Utilizamos, para tanto, estudos realizados sobre a educacgdo superior, tabelas, dados e graficos
disponiveis no Inep e em estudos anteriores. Apds a contextualiza¢do e diferenciacdo das
fases da educacgdo superior no Brasil, o capitulo remete a anélise da educagdo superior no RS,
também observada a partir de fases e caracteristicas especificas, chegando até a formacao da
Universidade Estadual do Rio Grande do Sul, compreendida como uma nova caracteristica da
fase de expansdo da educagdo no Estado.

O capitulo cinco faz a discussdo das politicas destinadas a educacdo superior apds os
anos de 1990. Realizamos a exposi¢do de uma série de leis, decretos e portarias que tratam de
caracteristicas especificas da educag@o pds os anos de 1990, como avaliagdo, flexibilidade e
diversificacdo, adicionando a legislagdo sobre os cursos sequenciais e cursos superiores de
tecnologia. Apds a explanagdo da legislacdo resgatamos tedricos que discutem a racionalidade
da politica educacional no Brasil, perante as mudangas com relagdo ao Estado, inclusive do
Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado.

No capitulo seis buscamos outros atores participantes do campo educacional. Dentre

eles os organismos internacionais, como Cepal, Banco Mundial e Unesco quando sdo



apresentados alguns documentos elaborados por eles e que demonstram a perspectiva da
educacdo superior na América Latina. Outro ator de intervencdo discutido nesse capitulo € a
burguesia industrial brasileira, analisada a partir da participagdo na Confederagdo Nacional da
Industria. Também resgatamos alguns textos que problematizam essa intervengdo nas
politicas educacionais.

No sétimo capitulo s@o analisados os dados coletados junto as institui¢des de ensino
superior e os cursos investigados. Elaboramos a construg¢do dos transmissores das mensagens
obtidas nos projetos politico-pedagogicos e discursos dos coordenadores, definindo varidveis
e construindo categorias tedricas especificas para cada instituicdo, remetendo os dados aos
cursos. Este fato motivou a constru¢do de categorias comuns aos cursos ¢ instituicoes,
demonstrando uma dindmica prépria do sistema de educagdo superior.

O oitavo capitulo apresenta a inter-relagdo das categorias de andlise e faz um didlogo
entre a base tedrica e os dados coletados junto as institui¢des para a elaborag¢do de dados sobre
a expansao da educacgdo superior no Brasil. A direcdo do estudo remete a pensar a logica do
Estado Brasileiro, frente as reconfiguragdes da sociedade contemporanea e a racionalidade da
educacdo superior no Brasil, decorrente de uma série de atores que intervém na formulacdo da
legislag@o sobre esse nivel de ensino. Por ultimo, finalizamos o capitulo com um debate sobre
o desenvolvimento das competéncias técnicas e o atual valor simbodlico do conhecimento.

No capitulo final, estdo expostas as consideracdes realizadas sobre as politicas de

educacdo superior no Brasil e a base empirica, fruto de nossa investigacao.



2. 0S CAMINHOS METODOLOGICOS PERCORRIDOS

O capitulo aqui apresentado destina-se a discutir a abordagem metodologica utilizada
durante a pesquisa. A necessidade dessa explicagdo deveu-se ao entendimento de que a
atividade de investigacdo exigiu a definicdo de um modelo tedrico e metodoldgico para

permear a relagdo teoria e pratica que se faz presente durante a tese de doutorado.

2.1.A ABORDAGEM TEORICA METODOLOGICA REALIZADA

Para discutir a diversificagdo dos cursos de graduacdo, através das propostas e
influéncias da racionalidade das politicas destinadas a educagdo, a partir dos anos de 1990,
necessitamos, inicialmente, definir qual o caminho da abordagem tedrico-metodoldgica que
permitird investigar as medidas, os atores sociais envolvidos no processo, os efeitos da
expansdo e as mudangas nas institui¢des universitarias.

Para entender a escolha do método de abordagem da pesquisa aqui proposta, partimos

do conceito de reflexdo de Stein (1987):

Reflexdo tem como prioridade ser em si enquanto se relaciona com o outro; produzir
identidade justamente pela oposi¢cdo. A consciéncia de algo ¢, ao mesmo tempo,
consciéncia humana de maneira geral e sé se sustenta e mantém sua unidade se
constantemente se relaciona com contetidos estranhos a ela (STEIN, 1987, p. 102).

Ao escolher a dialética enquanto método que ird guiar a abordagem proposta,
entendemos que estamos tratando de um movimento contraditério da histéria onde devem ser
considerados os diferentes atores sociais envolvidos na discussdo, sendo essa uma das
propostas fundamentais deste projeto de tese. A escolha da dialética deve-se ao fato de que ela
possibilita incorporar o conceito de algo novo. Tudo o que existe é real e deve ser
considerado, pois é 0 homem no seu proprio processo de construgdo (PINTO, 1985).

Ao definir o que seja o método dialético, ¢ necessario destacar que a dialética ndo tem

como objetivo “defini¢des” de uma realidade, mas sim “compreender” como se processa a



logica dessa realidade. Porém, é necessario entendermos que a dialética além de ser um
método tedrico-filoséfico é uma “ldgica” em pensamento. Logica essa que concebe os objetos
e os fenomenos em movimento. (GADOTTI, 1988).

A existéncia ndo fica somente no mundo das ideias. A existéncia do homem ¢
considerada real, independente do conhecimento. A concepcdo metodologica da dialética nao
existe no plano espiritual que se opera no interior do entendimento humano. H4, com isso,
uma reciprocidade entre as idéias da mente humana e as condi¢des de existéncia. (GADOTTI,
1988). A analise da realidade através da dialética significa compreender como se relacionam
as condig¢oes de existéncia social e as modalidades de consciéncia.

E seguindo esse didlogo sobre existéncia e consciéncia que Marx reinventa (inova) a
concepcdo hegeliana e cria uma metodologia entendida como “materialismo dialético” que
ndo ¢ considerada ciéncia, mas gragas a ela a ciéncia desenvolve-se, supera-se. Marx trabalha
assim, com a finalidade de conceber o0 mundo no seu conjunto, realizando a conexdo entre
teoria e pratica, ou seja, entre conhecimento e a¢do. Discute o conhecimento formulado a
partir da existéncia do homem na sua realidade, e formula, ao longo de suas obras, uma visao
esclarecedora sobre 0 modo de produgdo da sociedade.

Kosik (1995), ao tratar da relag@o individuo e realidade, argumenta que o individuo ¢
considerado um ser que age objetiva e praticamente, um individuo histérico que exerce a sua
atividade pratica no trato com a natureza e com os outros, visualizando a consecu¢do dos
proprios interesses, dentro de um conjunto de relagdes sociais. Assim, a realidade ¢ um campo
onde se exercita a atividade pratico-sensivel, sobre cujo fundamento surgird uma intuicdo
pratica da realidade. O individuo cria suas representagdes sobre essa realidade e elabora um
sistema correlativo de nogdes que capta e fixa o aspecto fenoménico da realidade.

Ao entender tais concepgdes € buscar uma defini¢do do que seja o método dialético,
compreendemos que a dialética ndo tem como objetivo “definir” uma realidade, mas sim
“compreender” como se processa a logica dessa realidade e nos auxilia a compreender como
ocorre a logica da realidade do processo educacional, inclusive a propria racionalidade das
politicas educacionais.

Captarmos a esséncia da realidade significa captarmos a atividade do fendmeno.

Captar o fendmeno de determinada coisa significa indagar e descrever como a coisa
em si se manifesta naquele fendmeno, e como ao mesmo tempo nele se esconde.
Compreender o fendmeno é atingir a esséncia. Sem o fendmeno, sem a sua
manifesta¢do e revelagao, a esséncia seria inatingivel. (KOSIK, 1995, p.16).



Pressupde-se assim a existéncia de uma estrutura oculta. Descobrir a esséncia da
“coisa” ¢ compreender essa estrutura o que nos permite entender que o conhecimento a partir
da dialética ¢ a decomposi¢do do todo. (KOSIK, 1995).

Bornheim (1983) entende que aplicar o pensamento dialético ao mundo real € pensar a
frente, pensar no que pode ser possivel para a construgao do real. Isto permite um pensar a
partir de seu fundamento, de seus pressupostos, nunca para sua aplicabilidade.

Com tais consideragdes ¢ possivel conceber que a dialética é uma ldgica que permite
um pensamento progressivo, mas ao mesmo tempo circular. Ou seja, um pensar a partir de um
fundamento real, mas que se eleva a uma “nova ideia”, a um “novo pensar”. Por sua vez, o
pensar pode ser idealizado a partir de um movimento interno, um movimento dos proprios
fenomenos e que dé sustentagdo para a contradi¢cdo considerada como o motor de pensamento
e da prépria historia, ja que € a histéria o fruto do pensamento. Mesmo assim, a ideia de
movimento diverge. Gadotti (1988) define que para Marx a dialética ¢ um movimento interno,
faz parte dos préprios fendomenos; para Hegel o movimento encontra-se na logica, ndo no

‘

fendmeno em si: “... Hegel localiza o movimento contraditorio na logica, Marx o localizava
no seio da propria coisa, de todas as coisas, e em intima relagdo com elas” (p. 20).

Ao considerar a base marxista para definir a dialética, partimos para o entendimento
de como se processam as relagdes entre os individuos e que pensamento permeia tais relacoes.
Isto porque € o sujeito pensante que estd no interim da realidade e que a produz. Trata-se do
seu pensar a partir da realidade onde se encontra. A dialética passa a incorporar um conceito
de construgdo do novo, pois tudo que existe ¢ real e deve ser considerado. O homem faz parte
desta realidade e também € parte de um processo de constru¢do do pensamento. H4 uma
captacdo de conceitos tanto no seu conteido quanto nas relagdes internas (PINTO, 1985).

Esta compreensdo entre homem e pensamento ¢ entendida por Bornheim (1983)
através da pertinéncia do pensamento do homem. Para este autor, o que estd em causa ¢
buscar ver a pertinéncia do homem como “com-preendido”: “Portanto, o pensamento deve
ser explicitado a partir do fundamento, e ndo pela subjetividade do sujeito. Ou melhor: o
pensamento é com-preendido pelo fundamento.” (p. 17).

Esta defini¢cdo nos permite entender como deve ser analisado o pensamento critico,
considerando o movimento dos fenomenos, a contradi¢do, as relagdes entre os homens e a
prépria histéria dos homens. A dialética ¢ um pensamento critico que se propde a
compreender a coisa em si, perguntando-se como chegar a realidade. Na pesquisa aqui

apresentada, tratamos de compreender as relagdes entre os diversos atores envolvidos no



processo educacional, criagdo e elaboragdo de cursos de graduacdo, discutindo as contradi¢des

da prépria sociedade no periodo investigado, adquirindo-se assim um saber reflexivo.

A dialética ndo considera os produtos fixados, as configuragdes e os objetos, todo o
conjunto do mundo material reificado, como algo originario e independente. Do
mesmo modo, como assim ndo considera o mundo das representagdes ¢ do
pensamento comum, ndo os aceita sob o seu aspecto imediato: submete-os a um
exame em que as formas reificadas do mundo objetivo e ideal se diluem, perdem a
sua fixidez, naturalidade e pretensa originalidade, para se mostrarem como
fenomenos derivados e mediatos, como sedimentos ¢ produtos da prdxis social da
humanidade. (KOSIK, 1995).

O homem ¢ um ser de passagem, ndo uma realidade fixa, seu pensamento ¢ uma
transcendéncia. E o movimento, o superar-se que constitui o homem e por isto ele é o proprio
processo. O fato de o homem perguntar a si proprio pela sua totalidade, adquirindo assim um
saber reflexivo, faz com que exista esse movimento de passagem, de transcendéncia no
sentido de que o “homem ¢ relacdo a tudo”. O homem real s6 existe na sua relagdo com o
mundo. Isto ocorre pelo seu processo de conhecimento, ou seja, pelo momento em que seu
conhecimento comeca a processar-se, pois o conhecimento se manifesta como uma das
dimensdes historicas fundamentais da existéncia humana. O conhecimento € que permeia as
relagdes entre o homem e o mundo, entre 0 homem ¢ o real, assumindo assim seu aspecto
reflexivo. O homem também ¢ um objeto do mundo que livremente transforma seu mundo e
assim se realiza. Realiza a si mesmo em seu mundo.

Assim, entendemos que utilizar a dialética como abordagem tedrico-metodoldgica ¢
tratar de um modo de pensar através de um movimento circular, tanto do sujeito quanto do
objeto, e da propria relagdo entre ambos. Utilizamos assim a abordagem de Kosik (1995) para
defini-la como uma interpretacio da realidade, um método de desenvolvimento da
explicitagdo dos fendomenos culturais partindo da atividade pratica objetiva do homem
histérico. A ideia de dialética significa compreender como o fendmeno se desenvolve,
partindo do pressuposto de que ha uma estrutura, uma interpretagdo € uma apropriagao
cientifica da matéria.

Ha um novo momento, através da revisdo do passado, sendo este sempre algo “novo e
contraditorio” e para descobrir a esséncia do fendmeno precisamos compreender sua

estrutura.



Esta concepgdo sobre dialética nos auxiliou a definir como o objeto de estudo foi
investigado. Passamos a considerar que compreender a racionalidade das politicas destinadas
a educacdo superior, seu contexto, suas relagdes de influéncia, consentimento, a “letra” da lei
e sua implementacgdo significam interpretar a relagdo de concepg¢do dessas politicas dentro do
proprio movimento da sociedade, seu contexto social, politico e econdomico, entendendo os
diversos atores sociais envolvidos no processo, suas opinides, graus de influéncia, seus efeitos

e contextualizacdes.

2.2. DELIMITACAO DA PESQUISA: A INVESTIGACAO E SUAS ETAPAS

Conforme o exposto, ao definir a proposta de pesquisa tornou-se necessario saber
sobre qual otica foi analisado o objeto de investigagdo. Deste modo, decidimos utilizar a
referéncia de Demerval Saviani (1993) que ao buscar uma andlise sobre leis destinadas a
educagdo entende que toda lei tem um “espirito”. Isto significa que buscar a fonte inspiradora,
os principios que informam a doutrina da lei, também € compreender o seu “espirito”. Além
disso, a abordagem utilizada pelo autor parte da ideia de que toda a lei ¢ formulada perante
um contexto social, o que ele define como o texto e contexto.

Sendo assim as leis, os decretos e as portarias destinadas a educag@o superior foram
investigadas a partir de seu contexto de producdo. Afinal, quais seriam os atores sociais
envolvidos no processo de producdo do “texto da lei” e em quais condigdes este texto foi
formulado? Qual a realidade concreta que permeava o sistema educacional no momento de
formulagdo dos textos destinados a educagdo superior?

A principal ideia utilizada a partir dessa abordagem foi estudar a producédo do texto, a
génese da lei, decretos, discussdes anteriores, votagdes e todas as etapas até a concretizagdo
do texto da lei. Este € o contexto de como as linhas sdo produzidas: “Para entendermos todo o
seu significado, precisamos passar ao processo, isto €, ao modo como se produziu o produto.
Em outros termos, ¢ necessario examinar a génese da lei em questdo”. (SAVIANI, 1993, p.
214).

Com isso buscamos interpretar o contexto em que “grupos de interesse” estabelecem
relagdes sociais para influenciar na definicdo das finalidades sociais da educac¢do, havendo,

assim um conjunto de redes, argumentos que exercem influéncia nas arenas publicas de agao.



Estes grupos s@o entendidos como os que fazem parte do processo de formulacdo e de
implementagd@o das politicas educacionais; ja as arenas sdo entendidas como um conjunto de
arenas publicas mais formais, tais como comissdes € grupos representativos que podem ser
palco de articulacdo de influéncia.

As politicas educacionais destinadas a educagdo foram entdo consideradas a partir do
seu processo de formulacdo, sendo influenciadas pelos mais diferentes agentes, tanto os de
cunho nacional como internacional, dentre eles podemos citar os organismos internacionais
que formulam e publicam documentos destinados a definirem objetivos e praticas dos
sistemas de educacdo no mundo: o Fundo Monetario Internacional, o Banco Mundial, a
Unesco e a Cepal. Estes s@o assim entendidos como um conjunto de atores sociais que se
apresentam numa arena de disputa de interesses (econdmicos, politicos e sociais) e que
possuem significativa influéncia no processo de criacdo e implementagdo das politicas
destinadas a educagio.

A partir desta relacdo entre criagdo do texto e implementacdo passamos a descobrir a
necessidade de observar o que Silva (2002) entende enquanto o ambito do “consentimento”
dos ditames mundiais destinados a educacdo. Isto porque além da formulag¢do de questdes
mundiais da educacdo, estamos tratando da “aceitacdo”, “adaptag@o”, “ajustamento” dessas
questdes no que se refere a América Latina, mais especificamente ao contexto social, politico
e econdmico do Brasil. A partir de quais contextos sdo implantadas essas formulagdes
mundiais sobre educacdo? No Brasil, qual a realidade educacional ¢ vivenciada no que se
refere as politicas de educacio superior? Como se processam as formulagdes mundiais sobre
educacdo superior no Brasil?

Esta abordagem ¢ o que nos permite compreender as “entrelinhas” da produgdo das
politicas educacionais.

Para Saviani (1993), ao analisarmos as linhas de um texto legal, sabemos que nem
tudo o que esta dito ali nos € revelado pelas proposi¢des que se encadeiam sobre a “folha de
papel a nossa frente” (p. 214). E necessario passarmos a compreender o seu processo, isto &,
o modo como se produziu o produto. E esta reconstitui¢do sistematica da elaboragdo das leis ¢
que ird fornecer os dados importantes para a compreensdo das formulas que se transformam
em dispositivos legais.

Assim, entendemos que analisar os textos sobre a educag@o superior no Brasil
significa compreender tanto os textos legais oficiais quanto os textos politicos, comentarios

formais ou informais sobre os textos oficiais, pronunciamentos oficiais, videos, etc.



Num segundo momento, buscaremos compreender a influéncia dos pressupostos
contidos nos textos analisados, no ambito das institui¢des de ensino superior, investigando a
criacdo dos cursos de graduacdo, numa perspectiva critica sobre a realidade vivenciada pela
educagdo superior no Brasil. Quais questdes da realidade social, politica, econdmica e
educacional influenciaram a criagdo dos cursos de graduagdo nas institui¢des investigadas?

Saviani (1993) nos remete a andlise de que € necessario encarar a legislagdo a partir de
uma leitura critica, enquanto uma mediagdo entre a situacdo real e aquela que ¢ proclamada
como desejavel, refletindo contradicdes objetivas que nos permitem detectar os fatores
condicionantes da proposta educacional. Assim, o autor propde encarar a legislacdo
educacional a partir de alguns pontos: I) captar a estrutura do texto; II) examinar as razdes
manifestas (relatorio geral, exposi¢do dos motivos); III) buscar as razdes reais implica o
exame do contexto (processo historico que engendrou a lei, objeto de estudo e o exame da
génese da lei). (p. 223).

A elaboracdo da lei permite colocar em evidéncia a forma como os diferentes atores
desempenham o0s respectivos papéis e, consequentemente, compreender para quais
abordagens as leis sdo destinadas e elaboradas. O que realmente as “inspira” (o seu
“espirito”.) e sobre qual contexto encontram-se na sua formula¢do e implementacdo (as
“entrelinhas”).

Deste modo, a finalidade ¢ discutir a criagdo e os efeitos das politicas de educacdo
superior a partir da expansao dos anos de 1990, no que se refere a criacdo de cursos de
graduacgdo presenciais considerando trés instituicdes de ensino superior localizadas na cidade
de Pelotas, no Rio Grande do Sul.

Torna-se necessario explicitar que o ano de 1995 foi tomado como base porque em
meu trabalho de conclusdo de Mestrado, intitulado “A Dindmica da Educagdo Superior nos
anos de 1990 um estudo sobre as Universidades do Rio Grande do Sul”, verifiquei que a partir
da metade dos anos de 1990, mais precisamente em 1995, houve o surgimento de uma série
de novos cursos de graduacdo. Assim minha dissertacdo dirigiu-se ao estudo da criacdo de
cursos de graduacdo até o ano de 2000. Se entre 1990 e 1995 o numero de cursos de
graduacdo no Brasil cresceu 32,7%, entre 1995 e 2000 este crescimento foi de 69,5%, e no
periodo entre 2000 e 2005 este percentual passou a 92,8%, representando uma sequéncia do
processo de crescimento quantitativo dos anos de 1990. Com isso, o projeto de tese tem como
finalidade abordar o periodo seguinte, entre 2000 e 2007.

O municipio de Pelotas foi escolhido como “lécus” da pesquisa. Localizado na encosta

do sudeste, as margens do Canal Sdo Gongalo contava, em 2007, com uma populagdo de



cerca de 339.934 habitantes. Em 2008, a cidade ja possuia 343.925 habitantes e contava com
4 institui¢des de ensino superior.

A escolha de institui¢des de ensino superior deste municipio como objeto de estudo
deveu-se ao carater plural do conjunto de institui¢des de uma mesma regido do Estado. Uma
institui¢do universitaria publica, criada nos anos de 1960; uma instituicdo de ensino superior
isolada, criada em 2002 e uma faculdade de tecnologia que passou a ofertar cursos de
graduacgdo a partir de 2004, nos permitiu observar diferentes contextos, porém sob a mesma
logica do processo de expansdo da educagdo superior no Brasil. ' Além disso, devemos
considerar que no municipio de Pelotas concentra-se uma importante parcela de estudantes de
outros municipios da regido sul.

Investigar estas institui¢cdes significou analisar o total de matriculados desde os anos
de 1990; verificar os cursos de graduagdo presenciais criados a partir do ano de 2000;
identificar a area de atuagdo dos profissionais a serem formados, segundo a institui¢do de
ensino; verificar e analisar o objetivo do curso explicitado pela instituicdo através da analise
dos documentos e de entrevistas com os coordenadores; identificar o contexto da criacdo do
curso de graduagdo e os atores que participaram desse processo. Deste modo, nossa finalidade
foi compreender e relacionar o contexto da producdo dos cursos de graduagdo e sua pratica
com as influéncias tanto nacionais, com a analise documental de leis, decretos e portarias
nacionais, quanto internacionais, explicitadas nos documentos sobre educagdo superior
produzidos pela Cepal, Unesco e Banco Mundial.

As questdes investigadas tiveram como intuito abranger os cursos de graduacdo
criados entre 2000 e 2007, pois analisamos os motivos de criagdo desses cursos, objetivos e a
que publico destina-se. Esta referéncia foi interpretada a partir do referencial explicitado.
Identificamos a relagdo entre a influéncia, a producdo e pratica de politicas educacionais
destinadas a educacdo superior a partir dos anos de 1990.

A pesquisa seguiu os seguintes procedimentos:

v' Coleta e analise dos documentos, decretos e portarias sobre a educagio

superior a partir dos anos de 1990, referentes a mudancas na educacdo

" A Universidade Catélica de Pelotas, inserida no projeto de qualificagdo como parte do campo de estudo foi
descartada tendo em vista a dificuldade em contatar os coordenadores de cursos e ter acesso aos editais dos
vestibulares que seriam de suma importancia para observarmos quais os cursos criados no periodo. Apos varias
tentativas, mesmo tendo mantido contato com representantes da Pro-Reitoria de Graduagdo que autorizaram
verbalmente a coleta de dados na instituigdo, as tentativas de contato tornaram-se dificeis, atrasando muito a
coleta de dados. Motivos esses que nos fizeram buscar uma outra institui¢cdo, com diferentes caracteristicas, mas
que atendiam os objetivos do nosso trabalho.



superior, tanto as relacionadas as instituicdes quanto aos cursos de

graduacdo.

v Andlise dos dados sobre a expansdo da educacgdo superior, principalmente
os divulgados por 6rgdos publicos, como o Ministério da Educacdo e o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

(INEP).

v’ Investiga¢do e analise das referidas institui¢des que foram estudadas, os
cursos de graduagdo presenciais criados a partir de 2000 e que ainda estdo
oferecendo vagas, através da andlise de documentos e de entrevistas com

os coordenadores dos cursos.

2.3.COLETA E ANALISE DE DADOS

Num primeiro momento, objetivamos investigar as mensagens contidas nos
documentos destinados a educacdo superior, tanto em documentos nacionais quanto nos
documentos de organismos internacionais.

Analisamos leis, decretos e portarias que trataram da educagdo superior a partir dos
anos de 1990, concentrando-nos nos documentos que enfocaram a reestruturagdo do sistema
de ensino, ou seja, a expansao, flexibilidade, diversificagcdo, avaliacdo e caracteristicas deste
nivel de ensino e que surgiram apds os anos de 1990.

Também foram analisados os documentos produzidos para a educacdo superior,
objetivando identificar os principais ditames de organismos como o Banco Mundial, a Cepal e
a Unesco com relagdo a educagdo superior ¢ as perspectivas educacionais para os proximos
anos, identificando categorias apresentadas e reafirmadas ao longo dos textos. Sendo assim,
analisamos os seguintes documentos: Educacion y Conocimiento: Eje de la Transformacion
Productiva con Equidad,elaborado pela CEPAL e UNESCO, editado em Santiago de Chile,
1992; La Ensefnianza Superior: lecciones derivadas de la experiéncia, texto escrito pelo Banco
Mundial em 1995; Educa¢do um tesouro a descobrir: relatorio para a UNESCO da

Comissdo Internacional sobre Educa¢do para o século XXI, elaborado pelo MEC e UNESCO



em 1996; A Declaragdo Mundial sobre Educac¢do Superior no Século XXI: visdo e agdo”,
elaborado em Paris, 9 de outubro de 1998;  Educacdo Superior nos Paises em
Desenvolvimento: perigos e promessas, elaborado pelo Banco Mundial, editado no ano de
2000; Invertir mejor para invertir mds. Financimanto y gestion de la educacion em América
Latina y el Caribe, elaborado na conferéncia da CEPAL e UNESCO, Santiago do Chile, 2005
e 0 Plano Diretor da Reforma do Estado que foi elaborado pelo Ministério da Administragao
Federal e da Reforma do Estado e, depois de ampla discussdo, aprovado pela Camara da
Reforma do Estado em sua reunidio de 21 de setembro de 1995.

Numa segunda perspectiva do estudo foram realizadas abordagens junto as institui¢cdes
pesquisadas. Coletamos dados no endereco eletronico das instituicdes e dos cursos de
graduacgdo, nos projetos politico-académicos dos cursos de graduagdo, realizamos entrevistas
com os coordenadores objetivando fornecer dados que explicitassem o significado das
propostas de cada curso de graduagdo. Enfim, a criacdo dos cursos de graduagdo e os seus
pressupostos orientadores no plano das politicas educacionais.

Para compreender como foram analisados os dados, € necessario fazermos referéncia a
analise dos dados quantitativos coletados junto ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira referente as vagas, matriculas e instituicdes no periodo
investigado. Construimos tabelas e graficos para explicitar a dindmica da educacdo superior
no Pais. Também analisamos os documentos de organismos internacionais buscando
compreender o corpus de texto, ou seja, as mensagens transmitidas pelos organismos
internacionais aos “paises em desenvolvimento” e na relacdo Estado e educagdo. No que se
refere a busca de dados junto as instituicdes realizamos entrevistas com os coordenadores de
cursos de graduacdo e andlise dos projetos politico-pedagdgicos dos cursos, buscando
compreender a historia, objetivos e expectativas dos cursos criados entre 2000 ¢ 2007.

A andlise de contetido foi utilizada para anélise dos documentos, julgada a luz de seu
objetivo na pesquisa, caracterizando-se como um procedimento explicito de andlise textual
para fins de pesquisa social (FRANCO, 2007).

A utilizagdo deste tipo de andlise deveu-se ao fato de entendermos que um texto € uma
fonte que retrata um meio de expressao e o corpus de texto € a representagdo e a expressao de
uma atitude ou opinido. Neste caso, o texto ¢ considerado a partir de sua “for¢a” e os
resultados da analise de contetido sdo varidveis independentes que buscam explicacdo. Os
procedimentos da analise de conteido reconstroem representacdes em duas dimensdes

principais: a sintatica e a semantica. (BAUER, 2002).



Os procedimentos sintaticos enfocam os transmissores de sinais e suas inter- relagdes.
A sintaxe descreve os meios de expressdo e influéncia, enquanto que a frequéncia das
palavras e sua ordenacdo, vocabuldrio, tipos de palavra e as caracteristicas gramaticais e
estilisticas sdo indicadores de uma fonte e de uma probabilidade de influéncia sobre alguma
audiéncia. A ideia principal a ser considerada ¢ de que o frequente emprego de uma forma de
palavras que ndo ¢ comum pode identificar um provavel autor, ¢ determinado vocabulario
pode identificar um tipo provavel de publico. Quanto a semantica, ela relaciona-se com o que
“¢ dito em um texto”, temas e avaliagdes. Palavras, senten¢as e unidades maiores de texto sdo
classificadas como exemplos de temas pré-definidos e avaliagdes. A co-ocorréncia de uma
palavra dentro de uma mesma frase ou paragrafo foi tomada com indicador de sentidos
associativos. (BAUER, 2002).

Deste modo, entendemos que o ponto de partida para a realizacdo da andlise de
conteudo foi a mensagem, pois deste modo foi possivel observar o significado e o sentido das
frases. Também & necessario esclarecer que a relacdo que vincula a emissdo das mensagens
(palavras, textos, enunciados, discurso) articula-se as condicoes contextuais de seus
produtores. Assim, a principal abordagem foi a de compreender o contexto em que ocorre a

producdo dos textos destinados a educagio superior.

Condi¢des contextuais que envolvem a evolugdo histérica da humanidade, as
situagdes econdOmicas ¢ socio culturais nas quais os emissores estdo inseridos, o
acesso aos codigos linguisticos, o grau de competéncia para saber decodifica-los, o
que resulta em expressdes verbais (ou mensagens) carregadas de componentes
cognitivos, afetivos, valorativos e historicamente mutdveis. Sem contar com 0s
componentes ideologicos impregnados nas mensagens socialmente construidas, via
objetivagdo do discurso, mas com a possibilidade de serem ultrapassadas ou
“desconstruidas”, mediante um processo trabalhoso (mas ndo impossivel) e
dialético, tendo em vista a explicitacdo do processo de ancoragem e estabelecendo
como meta final o desenvolvimento da consciéncia. (FRANCO, 2007, p. 20).

E necessario também relembrar que a questio tedrica delineadora da pesquisa foi a
dialética, sendo assim, todos os materiais que apoiaram a tese da contradi¢do foram admitidos
enquanto analise para compreensao da estrutura do objeto.

Quanto aos dados, foram observados segundo a relagdo com a vertente tedrica que
orientou o processo, assim, toda a anélise de conteudo implicou em comparagdes contextuais.
As operagdes de comparagdo e de classificagdo implicam no entendimento de semelhangas e

diferengas. Quanto mais simples podem ser considerados como aprendizagens condicionadas



e transformadas em habitos do cotidiano. Quando, porém, se trata da atividade de classificar
objetos mais complexos extrapola-se um simples condicionamento e ndo pode mais ser
considerada como a expressdo de um comportamento habitual, exigindo entdo um julgamento
comparativo, compreendendo enunciados a serem classificados, abstra¢do do significado e do
sentido das mensagens, sua inten¢do e o das categorias classificatorias. (FRANCO, 2007).
Com esta abordagem entendemos que para utilizar a analise de contetido foi necessario
assumir a ideia da histdria, construindo o conjunto de problemas concretos que se colocaram
em acgdes indagativas: O que ¢é? Onde? Quando? Por qual motivo? Com qual objetivo?
Como? Tais questdes € que levaram a defini¢do e entendimento de como sdo construidos os

textos destinados a educacdo superior tanto no Brasil quanto num contexto mais globalizado.

Quanto a entrevista individual com os coordenadores dos cursos, elas tiveram como
objetivo a compreensdo das expectativas, procedimentos e interpretagdes dos coordenadores
dos cursos de graduacdo investigados, possibilitando assim a relacdo dessas questdes com a
analise dos documentos. O modelo proposto foi a entrevista narrativa, visto que o objetivo era
entender o contexto social da criacdo e o funcionamento dos cursos de graduagdo. A ideia da
entrevista narrativa significou reconstruir acontecimentos sociais a partir da perspectiva dos
informantes, tdo diretamente quanto possivel, considerando-se que consiste numa forma de
entrevista ndo estruturada, de profundidade e com caracteristicas especificas.
(JOVCHELOVITCH e BAUER, 2002).

Este tipo de entrevista foi formulado e utilizado para revelar as diversas perspectivas
dos informantes sobre os acontecimentos e sobre sua posicdo neles cujo intuito era captar a
posi¢do dos coordenadores de cursos de graduacdo diante da finalidade e funcionamento tanto
dos cursos de graduagdo quanto da prépria instituicdo de ensino superior.

A entrevista seguiu a modalidade semiestruturada definida como aquela que d4 maior
liberdade de respostas ao entrevistado, mas onde ha um guia de questdes a serem discutidas
na entrevista. Utilizamos perguntas abertas que foram respondidas numa conversa, tendo
como caracteristica principal a auséncia de um sistema totalmente formalizado de questdes a
serem aplicadas, porém com a necessidade de estabelecer algumas que deveriam entrar no
momento da aplicacdo da técnica. Esta aplicacdo fundamenta-se na ideia de que as questdes a
serem formuladas direcionavam-se ao objetivo de descobrir os fundamentos da criagdo do
referido curso de graduagdo, buscando-se assim maior flexibilidade as respostas do
entrevistado. Com isso, estabelecemos algumas questdes a serem abordadas na entrevista com

os coordenadores dos cursos de graduacgdo a serem investigados (em anexo).



Quanto a andlise das entrevistas, propusemos o agrupamento por assunto, com a
construcdo de categorias de andlise. Mostramos o que vem a ser relevante para a compreensao
do fendmeno (SZYMANSKI, 2004) formando uma historia possivel de ser captada pelo
desenrolar dos acontecimentos descritos, mas também analisando a rede de relacdes e sentidos
que deu a narrativa como um todo e identificando, impreterivelmente, o enredo na analise das
narrativas. (JOVCHELOVITCH e BAUER, 2002). Isto foi o que nos auxiliou a visualizar os
motivos e expectativas com relacdo a criagdo dos cursos de graduacdo e a possivel relagdo
com os documentos que apontaram para a educacdo superior no século XXI.

Vislumbramos, desta maneira, os procedimentos de coleta e analise dos dados, guiados
para compreensdo de fatos sociais, visando a compreensdo da racionalidade das politicas

destinadas a educagdo superior.

2.4. EDUCACAO SUPERIOR EM PELOTAS: INSTITUICOES E A
APRESENTACAO DO ESTUDO

Em pesquisa anterior, “A Dindmica da Educa¢@o superior nos anos de 1990: um
estudo sobre as Universidades do Rio Grande do Sul” (PAIXAO, 2004) constata-se que a
oferta de cursos de graduacdo no Estado, a partir dos anos de 1990, ndo se vinculou somente a
tecnologia, ou a drea de informdtica. Foram os cursos mais tradicionais (Medicina e Direito)
0s que mantiveram uma maior demanda e também maior oferta nas institui¢des de ensino
superior. Houve um remodelamento dos cursos de graduagdo, com mudangas na oferta de
cursos a partir desta fase, como mudanc¢a no turno, reformula¢do curricular ou uma nova
habilitagdo (licenciaturas ou bacharelados, por exemplo).

A investigacdo aqui apresentada analisou os cursos “implantados”, ou seja, que
passaram a ofertar novas vagas, descartando, assim, os que foram ‘“remodelados” ou
“ajustados” a partir de 2000, nas institui¢des de ensino superior de Pelotas, no Rio Grande do
Sul. Enquanto objeto de investigacdo, ficaram delimitadas uma universidade publica, a
Universidade Federal de Pelotas, uma instituicdo de ensino superior particular, a Faculdade
Anhanguera de Pelotas e uma faculdade de tecnologia, a Fatec -Senac Pelotas.

O objetivo aqui é compreender a relacdo dos cursos das institui¢des de ensino com a
racionalidade das politicas destinadas a educacdo. Demos destaque a fun¢do da educagdo

superior perante as ideias caracterizadas pela fase de expansdao dos anos de 1990, como



diversificacdo de oferta de cursos e qualidade, além de analisar os objetivos dos cursos
criados com o contexto da sociedade contemporanea e da propria instituicdo a qual eles se
vinculam.

Foi necessario estudarmos o contexto de implantacdo dos cursos de graduagdo, seus
objetivos e perfil do egresso, para entdo podermos observar essas questdes perante um
contexto nacional de expansdo da educagdo superior, pautado pela diversificacdo e
flexibilidade do sistema de ensino.

Deste modo buscamos, num conjunto de trés instituicdes, compreender como as
politicas educacionais foram racionalizadas nesses estabelecimentos de ensino. Foram
investigados os cursos de graduagdo presenciais implantados a partir das politicas destinadas
ao ensino superior nos anos de 1990 e entre 2000 e 2007. Entende-se que houve uma nova
demarcag¢do do momento atravessado pelo sistema de educagdo superior, com a discussido do
projeto de Reestruturagcdo e Expansdo das Universidades Federais (decreto n. 6.096 de abril de
2007) que pode ser considerado um marco delimitador deste processo, visto que trouxe novas
caracteristicas e manteve o processo de expansao da educagdo superior.

Torna-se necessario realizar uma apresentagdo do municipio de Pelotas e das

instituicdes investigadas:

a) Pelotas

Pelotas teve sua base historica na sociedade escravocrata do charque, mas ndo
conseguiu alcancar sua metropolizagdo, apesar de ser a segunda cidade com maior populacao
do Rio Grande do Sul, porque a economia subsidiaria dos charqueadores ndo acompanhou o
crescimento econdmico do restante do pais. Os imigrantes comecaram a expandir o comércio
e outros servigos mais “urbanos” e, em 1870, a sociedade pelotense ja contava com uma vida
burguesa. A burguesia se retrata pelo modo de vida e gestdo social. Na segunda metade do
século XIX, Pelotas era umas das cidades medianas mais prosperas do Brasil. (JANTZEN,
1990)

Em 1870, aconteceu a desobstru¢do da foz do Sdo Gongalo, para uma melhor
navegacdo e para que se pudesse exportar charque e couro diretamente de Pelotas. A
instalacdo do gés e de servicos hidraulicos (como a importagdo da caixa d’adgua da Praca da
Santa Casa e de trés chafarizes franceses), a fundagao da Biblioteca Publica, que na verdade

era uma institui¢do privada, foram fatos que conseguiram equiparar a cidade com a metropole



do Estado. Os pelotenses daquela época assumiam muitos dos compromissos que eram, na
verdade, deveres do sistema publico, tudo em nome de uma cidade que tivesse condi¢des de
competir com a metropole gaucha. (JANTZEN, 1990).

Ainda devemos salientar que com o processo de urbanizagdo burguesa da cidade de
Pelotas se manifestou o desejo de uma educagdo que formasse e acompanhasse o processo de
modernizagdo e capacitasse os moradores a entrar nesse processo.

Em dados divulgados pelo IBGE em 2007, a cidade contava com 4 institui¢cdes de
ensino superior. Em 2008, a cidade possuia 343.925 habitantes e seu PIB per capita (2007)
equivalia a R$9.349,00.

Dentre os dados sobre o municipio destacamos:

e A taxa de analfabetismo no ano de 2000 atingiu 6,25.

e Escolas de Ensino Superior = 4

e Escola de Ensino Superior Publica Federal =1

e Escolas de Ensino Superior Privadas =3

e Matriculas no Ensino Fundamental (2008) = 49.267

e Matriculas no Ensino Médio (2008) = 13.626

e Matriculas no Pré-Escolar (2008) = 3.841

e Matriculas na Educagdo Superior (2007/2) = 12.733

e Matriculas na Educacdo Superior em Escola Publica Federal (2007/2) = 5.688
e Matriculas na Educacdo Superior em Escola Privada (2007/2) = 7.045

e Docentes em Educagdo Superior = 648

e Docentes de Educacdo Superior em Escola Publica Federal (2007/2) = 131
e Docentes de Educagdo Superior em Escola Privada (2007/2) = 517
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b) A Universidade Federal de Pelotas (UFPEL)

Para descricdo histérica da Universidade utilizamos a tese de Jantzen (1990) e alguns
documentos disponiveis no enderego eletronico da instituicdo.

A UFPel ¢ oriunda da transformag¢do da Universidade Federal Rural do Rio Grande do
Sul (UFRRGS). A tultima foi criada em 1960 com o nome de Universidade Rural do Sul que
pertencia ao Ministério da Agricultura com sede em Pelotas, integrada pela Faculdade de
Agronomia Eliseu Maciel e outras escolas e cursos como o de Ciéncias Domésticas criado em
1961 e o de Veterinaria de 1969.

A Universidade Federal de Pelotas (UFPEL) proveio da Escola de Agronomia Eliseu
Maciel, com a familia de Eliseu Antunes Maciel e pela decisdo de seu filho Francisco
Antunes Maciel, tenente—coronel e bacharel, com o objetivo de homenagear a memoria do pai
que tinha sido coronel da Guarda Nacional. A familia de tons progressistas mostrava em seu
carater “social” a preocupacdo com a educacdo dos mais pobres e fundou a escola em 1884
com a permissdo da cdmara municipal e com algumas trocas de favores, comuns na época.

Nessa ¢€poca havia no Brasil uma grande preocupagdo em fabricar a vacina anti-
varidlica, para isso, em 1883, o Império contratou o francés Dr. Claude Rebourgeon.
Enquanto isso, em Porto Alegre, o governo tinha problemas com a inauguracido da Escola
Eliseu Maciel, porque nio se conseguia contratar professores. Entdo o cientista francés, Dr.
Claude Rebourgeon, foi designado a vir até Pelotas para verificar as condi¢gdes da cidade e da
Escola de Agronomia. Em virtude do olhar respeitoso deste estrangeiro e da confianga que o
Império tinha nele foram cedidos o prédio da escola e o terreno adjacente para que se
estabelecesse a Escola de Agronomia e Veterinaria e, em anexo, um instituto de vacinas. A
partir de entdo havia uma notoria vontade de se criar uma Faculdade de Agronomia e
Veterindria em Pelotas para a qual o Dr. Claude Rebourgeon, foi indicado pela corte do
Império para ser o diretor.

Havia muitos problemas na concessdo de verbas, chegando a ocorrer um leildo por
parte do Estado que foi boicotado pela sociedade pelotense. Antonio Joaquim Dias chegou a
declarar a troca do martelo do leiloeiro por um martelo de ouro que marcaria a grandeza dos
gestos dos pelotenses em ndo aceitarem o leildo. Neste mesmo fato historico houve uma
arrecadacdo entre os presentes que levantou mais de 652 mil réis para a reestruturagdo da
instituicdo. O prédio da Faculdade tomado pelo Estado foi devolvido ao municipio em 1887,

com a condi¢do da criagdo de um curso profissionalizante, secundario ou superior no periodo



de dois anos. Em 1888, o Lyceu de Agronomia, Artes e Oficios comegou a funcionar, mas o
Curso de Agronomia comegou seu funcionamento somente em 1890 com a delegagdo
republicana. Em 1926, o nome mudou para Escola de Agronomia e Veterindria Eliseu Maciel.
Em 1934, o curso de Veterindria foi extinto e o nome passou a ser Escola de Agronomia
Eliseu Maciel.

Em 1937, foi feita a Inspecdo Federal Proviséria para o reconhecimento pelo
Ministério da Agricultura. Muitas melhorias precisaram ser feitas até a Inspecdo Federal
Permanente como a melhoria de laboratérios, concursos para docentes e a existéncia de uma
Estacdo Experimental e campo de cultura junto da Escola. Entdo em 1941, foi feita a adesdo
da Fazenda da Palma, para satisfazer esta ultima condi¢do. Com o decreto n® 3.086 a Estacdo
Experimental de Arroz foi subordinada ao Centro Nacional de Ensino e Pesquisas
Agrondmicas e se instalou na fazenda Gomes da Costa que era limitrofe com a Estacdo da
Palma para trabalhar em conjunto com a Escola de Agronomia Eliseu Maciel. Em 1943, foi
criado o Instituto Agronomico do Sul, com sede em Pelotas, para reorganizar o campo da
pesquisa agrondmica. Quem garantiu as verbas para a escola até os anos de 1945 foi o
municipio, apds este ano comecou a ser subsidiada pelo governo do Estado ou da Unido. Em
1960, a Escola se tornou o nucleo para a Universidade Rural do Sul. A federalizagdo da
Escola de Agronomia teve o papel atuante dos estudantes que ja se unificavam em grémios e
movimentos desde 1823, quando foi criada a Federa¢do Académica Pelotense.

A Faculdade de Ciéncias Domésticas teve origem na Faculdade de Agronomia Eliseu
Maciel. Em 1968, houve a reestruturagcdo do curso de Ciéncias Domésticas que passou a ser
Faculdade de Ciéncias Domésticas.

Em 1969, com o Decreto Lei n°. 750, de 8 de agosto, foi criada a Universidade Federal
de Pelotas, com raizes na formacdo da consciéncia social do povo desta cidade. A Faculdade
de Veterinaria se efetivou apenas em 1969.

A criag¢do da Universidade Federal de Pelotas, com suas raizes nas bases burguesas e
escravocratas, foi uma reproducdo da representacdo da classe média na sociedade que
salientava as causas da cultura da f¢é e do crescimento moral da comunidade. A fundac¢ao desta
Universidade significa um dos mais importantes pioneirismos dos pelotenses, iniciado em
1968, com uma campanha de mobiliza¢do publica, politica e federal. Havia também um
movimento, bem inferior, formado por alguns professores de cursos ja vinculados a UFRGS
que tinham medo de serem menos conceituados na nova Universidade. Outras unidades
tinham medo de se transformarem em elementos de menor valor educacional na sociedade

pelotense, mas as liderangas politicas e 0s cursos que conseguiram atingir seus méritos pela



federalizacdo viam na UFPel um grande avanco, além do desenvolvimento cultural,
econdmico e social para o municipio.

Como foi criada pelo direito publico membros do corpo universitirio também
formaram polémica ante sua fundagdo. A Universidade foi criada para que houvesse uma
aglutinag¢do de unidades de ensino isoladas dentro da sociedade e a favor da classe média que
precisava e ansiava por mais lugares nas universidades para obterem mais oportunidades na
educacdo e no mercado de trabalho. Para tanto o Estado aproveitou-se destas reivindicagdes
para diminuir o tanto de “politicismo” que havia nesta nova Universidade embora a politica
militar entrasse junto nesta nova manifesta¢do de ensino superior do pais.

No ano de 1967, o Ministério da Educagdo comecou a tomar conta deste complexo
educacional, quando houve a transformacdo em Universidade Federal Rural do Rio Grande do
Sul. Era constituida pela Faculdade de Agronomia Eliseu Maciel, Faculdades de Ciéncias
Domésticas, Faculdade de Veterinaria (a qual estava em processo de implantago), além do
Colégio Agricola Visconde da Graga, Colégio de Economia Doméstica Rural, o Centro de
Treinamento e Informac¢ao do Sul, a Estacdo Experimental da Palma e a Estacdo Experimental
de Piratini.

Além das faculdades, colégios e estagdes que vieram da UFRRGS outras unidades
particulares de ensino também faziam parte da Universidade Federal de Pelotas como a
Faculdade de Odontologia, Faculdade de Direito, a Faculdade de Medicina do IPESSE, a
Escola de Belas Artes Dona Carmen Trapaga Simdes e o Conservatorio de Musica Milton de
Lemos, a Imprensa Universitdria, a Biblioteca Central, o Museu, a Casa para Estudantes.

Compunham a UFPel: A Faculdade de Agronomia Eliseu Maciel, a Faculdade de
Ciéncias Domésticas, a Faculdade de Direito, a Faculdade de Odontologia, a Faculdade de
Veterindria e o Instituto de Sociologia e Politica. Se agregavam a UFPel o Conservatorio de
Musica, a Escola de Belas Artes “Dona Carmem Trapaga Simdes” e a Faculdade de
Medicina. Todas as unidades de ensino citadas acima foram abrangidas pelo complexo da
UFPEL, em 1969.

A Faculdade de Medicina Leiga foi fundada em 1959, mas teve seu efetivo
funcionamento em 1963 e reconhecida em 1966, pertencente a Institui¢do de Pr6 - Ensino
Superior do Sul do Estado instalada em 1954, em Pelotas.

J& a Escola de Belas Artes Dona Carmen Trapaga Simdes foi fundado em 1949 e
comecou funcionar em 1955 com os cursos de pintura, escultura e gravura reconhecidos

apenas em 1960. Apds ter sido agregada a UFPel tornou-se o Instituto de Artes.



O Conservatdrio de Musica que leva o nome de Milton Lemos foi fundado em 1918,
pela mais alta burguesia da cidade, para a fun¢do de ensinar musica as meninas e alavancar a
cultura da sociedade pelotense. Nos anos de 1950, sobressaiu-se em suas atuagdes com
espetaculos de canto e musica com artistas famosos vindos de outras cidades e regides do
Pais. Em 1961, teve os cursos de canto, violino, flauta e piano reconhecidos. Além disso,
havia o segundo grau especializado em musica. Foi incorporado a UFPel em 1984.

As Faculdades de Medicina, a Escola de Belas Artes € o Conservatorio de Musica
tornaram-se partes da UFPel porque esta precisava de cinco unidades para dar inicio as suas
atividades.

Em nenhum momento ¢ citado o Conjunto Agrotécnico Visconde da Graca (C.A.V.G.)
que pertencia & UFRRGS. E provéavel que o nome desse conjunto agrotécnico tenha sido
emprestado na época em que pertencia a Universidade do Rio Grande do Sul para conseguir
mais recursos no processo de federalizagdo. O Centro Agrotécnico Visconde da Graga foi
criado, em 1923, com o nome de Patronato Agricola Visconde da Graca subordinado ao
Ministério da Agricultura. Em 1934, mudou o nome para Aprendizado Agricola Visconde da
Graga e passou aos cuidados da Superintendéncia do Ensino Agricola-Veterinario do
Ministério da Agricultura. No ano de 1961, passou ao Ministério da Educagdo e Cultura.
Apbs, em 1968, a Universidade Federal Rural do Rio Grande do Sul, como 6rgao
complementar composto pelo Colégio Agricola Visconde da Graga e do Colégio de Economia
Domestica Rural Visconde da Graga. Posteriormente foi anexado a UFPel, como Conjunto
Agrotécnico Visconde da Graga .

A cria¢do da UFPel acompanhou o processo da reforma universitaria do Pais em que
os diplomas faziam parte de “jogadas burocraticas”, com os mesmos “ares” bacharelescos do
passado. Uma espécie de cartada, conforme Jantzen (1990), que afirmava a tatica da criagdo
da Universidade, ndo levando em consideracdo o objetivo proposto em crid-la, ja que os
objetivos de criar universidades pelo pais eram diversos. Jantzen (1990) ainda afirma que
houve uma maquinagdo de conquistas de posi¢cdes e jogos politicos para manutencdo de
poder, o que designa a falta de planejamento e acdo de gestdo administrativa e pedagogica.

Apos a criagdo da Universidade Federal de Pelotas teve-se muito que fazer para
reformular as unidades, criar institutos basicos para sua sobrevivéncia como os de Biologia,
Quimica e Geociéncia, Fisica ¢ Matematica, Ciéncias humanas, Artes e Letras. As demais
unidades surgiram de acordo com as necessidades para avangar no ensino. Algumas unidades
também vieram se reestruturando durante os anos e com seus desmembramentos se formaram

mais cursos € mais unidades.



O curso de Engenharia Agricola foi o primeiro do Brasil e passou a ser Faculdade em
1988. A Faculdade de Arquitetura e Urbanismo surgiu do Instituto de Letras e Artes, em
1988. A Faculdade de Educagdo ¢ oriunda da Faculdade de Ciéncias Domésticas, em 1976.
Outra faculdade que foi criada pela falta de profissionais desta area com a reforma de ensino
foi a Faculdade de Educacio Fisica, em 1971. O curso de Enfermagem originou a Faculdade
de Enfermagem e Obstetricia, apos veio o curso de Nutricdo, em 1974. A Meteorologia veio
para atender os profissionais do campo em 1979 e se transformou em Faculdade em 1989.

A Universidade Federal de Pelotas foi visada para trazer melhorias nos setores de
economia, na cultura, na educagdo e para a solu¢do dos problemas que estavam arraigados na
historia da cidade.

O financiamento federal favoreceu os cursos no desenvolvimento e se refletiu no
corpo docente pela profissionalizagdo e concursos para professores e também nas vagas de
estudantes nos estudos de pesquisa e extensdo. Muitos cursos também foram defendidos e
socorridos por advogados, politicos e outros. Alguns tinham trocas com seus protetores nas
pessoas encaminhadas tantos para cursarem a Faculdade quanto para serem docentes.

Conforme o Regimento Geral, a UFPeL tem como objetivos fundamentais, a
educacdo, o ensino, a pesquisa e a formacdo profissional e pds-graduada, bem como o
desenvolvimento cientifico, filoséfico e artistico, estruturando-se de modo a manter e ampliar
a sua natureza organizacional e comunitdria: a) como instituicdo organica, assegurando
perfeita integracdo e intercomunica¢do de seus elementos constitutivos; b) como institui¢do
social, pondo-se a servigo do desenvolvimento econdmico-social; ¢) como instituicdo
comunitaria, de nivel local ao nacional, contribuindo para o estabelecimento de condigdes de
convivéncia, segundo os principios de liberdade, de justica e de respeito aos direitos e demais
valores humanos.

Sua missdo institucional ¢ assim definida: “promover a formagdo integral e
permanente do cidaddo, construindo o conhecimento e a cultura, comprometidos com os

valores da vida e com a construcdo da sociedade”.
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¢) A Faculdade Senac Pelotas

O SENAC/RS ¢ uma organizagdo de Educacdo Profissional, de direito privado, criada
pelo Decreto-Lei n°. 8.621, de 10 de janeiro de 1946.

Conforme descrito em seu Projeto Politico-Pedagogico, o SENAC no Estado do Rio
Grande do Sul iniciou suas atividades em 13 de setembro de 1946, participando do novo
cendrio socioecondmico encenado no Pais, na época que exigia mao-de-obra qualificada,
especialmente no setor terciario da economia.

Atualmente, o SENAC/RS é administrado pela FECOMERCIO — Federagdo do
Comércio de Bens e Servicos do Estado do Rio Grande do Sul — entidade que conta com 109
sindicatos filiados, representando mais de 490 mil empresas que respondem por 49% do PIB
gaucho, e cerca de 1,3 milhdes de empregos. Deste modo, o SENAC/RS mantém estreita
relacdo com as empresas do setor tercidrio da economia, pelos empresarios que integram o
Conselho da Federagdo, bem como o Conselho Regional da Institui¢ao.

De acordo com as linhas norteadoras dessa pratica pedagdgica e, conforme os
dispositivos da Lei n°. 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional, a qual
regulamenta a Educagdo Profissional no Pais —, o SENAC/RS oferece aos seus alunos a
oportunidade de construgdo de itinerarios de educagdo profissional.

Segundo o Guia do Aluno 2008, elaborado pelo Senac, esta instituicdo manifesta uma
concep¢do de educacdo profissional progressivamente mais critica e sintonizada com as
exigéncias criadas pelo mundo do trabalho. Desta forma, ao oferecer os Cursos Superiores de
Tecnologia, o SENAC/RS o faz consciente de sua larga experi€éncia em educacdo profissional
e ciente de que preparar profissionais €, antes de mais nada, auxiliar o desenvolvimento de
cidaddos criticos e conscientes de seu papel na sociedade e no mercado de trabalho,
oportunizando-lhes uma formacgéao sélida e polivalente.

Sua missdo ¢ assim definida: “Educar para o trabalho em atividades de comércio de
bens, servigos ¢ turismo”.

E seus principios definem-se pela: “Ac¢do pelo propdsito, Busca de harmonia;
Consciéncia da a¢do; Seu melhor estado; Foco na verdade; Responsabilidade no todo; Pro-
Solugdes; Equilibrio de interesses; Autonomia nas pontas; Auto-organizagdo.”

A FACULDADE DE TECNOLOGIA SENAC PELOTAS, credenciada por meio da
Portaria Ministerial n°. 3.071, de 01/10/2004 — publicada no Diario Oficial da Unido de
04/10/2004, Secao 1, pag. 13 —, oferece dois Cursos Superiores de Tecnologia: Curso

Superior de Tecnologia em Marketing, autorizado conforme portaria Ministerial n°. 3.073, de



01/10/2004, publicada no D.O.U. de 04/10/2004, Secdo 1, pag. 13; aditado nos termos do
Decreto n°. 5.773/2006, art. 10, pardgrafo 4°, pela Portaria n°. 270, de 125/12/206, publicada
no D.O.U. de 19/12/2006 e o Curso Superior de Tecnologia em Analise e Desenvolvimento
de Sistemas autorizado conforme Portaria Ministerial n°. 3.071, de 01/10/2004, publicada no
D.O.U. de 04/10/2004, Se¢do 1, pag. 13; aditado nos termos do Decreto n°. 5.773/2006, art.
10, paragrafo 4°, pela Portaria n°. 270, de 15/12/206, publicada no D.O.U. de 19/12/2006.

Pelotas.
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c¢) Faculdade Anhanguera Educacional

As atividades, juntamente com o prédio no qual hoje estd localizada a Faculdade
Anhanguera, eram desenvolvidas pela Faculdade Atlantico Sul que autorizou seu primeiro
curso em 2002 (Portaria n°.3.525 de 13 de dezembro de 2002), mantida pela Sociedade
Educacional Noiva do Mar. Mas em 2007 esta instituicdo tornou-se mais uma aquisi¢ao da
Anhanguera Educacional, grupo que mantém instituicdes no Sudeste e no Sul. Com isso, 0s
dados sobre a Faculdade Atlantico Sul estdo pouco disponiveis, e até mesmo o enderegco
eletronico da Faculdade Atlantico Sul foi remodelado.

Segundo os dados publicados no enderego eletronico, a Anhanguera Educacional S.A.
(AESA) organizou-se como uma companhia de capital aberto, em 2003. Foi a sucessora das
entdo existentes Associagdo Lemense de Educacdo e Cultura, entidade mantenedora do
Centro Universitario Anhanguera (Leme e Pirassununga); Faculdade Comunitaria de
Campinas e Faculdades Integradas de Valinhos, Instituto Jundiaiense de Educagdo e Cultura,
entidade mantenedora da Faculdade Politécnica de Jundiai; e Instituto de Ensino Superior
Anhanguera, entidade mantenedora da Faculdade Politécnica de Matao.

Estas associagdes, todas de natureza ndo lucrativa, foram a base legal para a
transformagdo de cada uma em sociedades educacionais, como sociedades andnimas:
Sociedade Educacional de Leme S.A., Sociedade Educacional de Jundiai e Sociedade
Educacional de Matdo, forma organizacional entdo pensada e preparada para a futura abertura
de seu capital na Bolsa de Valores.

Destas trés sociedades andnimas surgiu a Anhanguera Educacional S.A., hoje definida
como a sociedade mantenedora de todas as unidades educacionais existentes, sejam
faculdades, centros universitarios ou universidade. Assim, desde 2004, os novos cursos €
unidades organicas ou adquiridas estdo sob a mantenga da AESA.

A partir do ano letivo de 2004, o Centro Universitario Anhanguera- Unidade Leme e
Unidade Pirassununga, as Faculdades de Valinhos, a Faculdade Politécnica de Jundiai, a
Faculdade Comunitaria de Campinas e a Faculdade Politécnica de Matdo tiveram suas
entidades mantenedoras integradas numa s6: Anhanguera Educacional S. A. Essa integragao,
visou dar maior racionalizacdo a estrutura organizacional e teve também por objetivo a
transformagdo das entidades anteriores numa unica empresa educacional (sociedade
anonima).

Ao longo da sua trajetéria a Anhanguera Educacional vivenciou diversas fases de

crescimento: a primeira, de expansao dos seus cursos superiores ¢ da sua base fisica, até 1998,



a segunda, de otimizagdo e qualificacdo dos seus curriculos e projetos pedagdgicos, até 2003;
e a terceira, de reorganizacdo estrutural, administrativa e financeira, sendo essa ultima com o

ingresso de novos parceiros-socios e investidores.

ANHAMNGUERA EDUCACIOMAL
PUBLICO INTERMO 2008
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ADMIMISTRATIVG — DOCENTE DISCENTE

Fonte: www.faculdadesanhanguera.com.br

Ainda disponiveis no endereco eletronico da instituicdo encontram explicitos:

OBJETIVO GERAL DA INSTITUICAO
Oferecer aos educandos uma soélida base de conhecimentos, competéncias e habilidades com
vistas a desenvolver uma aprendizagem significativa, capacitando-os para implementar seus

projetos de vida.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DA INSTITUICAO

1. Conduta ética associada a responsabilidade social e profissional;

2. Desenvolvimento da capacidade de compreensdo, produgdo e transmissdo dos saberes

adquiridos;

3. Desenvolvimento da capacidade de equacionar problemas e buscar solugdes com as

demandas individuais e sociais;



4. Permanente busca de prevencdo e solucdes dos conflitos individuais e coletivos com vistas

ao bem estar social;

5. Desenvolvimento da capacidade de realizar investigacdes cientificas, raciocinios
logicamente consistentes, de leitura, compreensdo e producdo de textos em um processo
comunicativo préprio ou em equipe, de julgamento e de tomada de decisdes, de aprender a

aprender, para sua educacdo permanente.

CRENCAS E VALORES

1. Que o bom ensino, ministrado de forma eficiente, com qualidade e com seriedade, traduz-
se numa aprendizagem eficaz, util ao estudante, para que desenvolva suas habilidades e

competéncias com vistas ao seu projeto de vida;

2. Que o ensino superior de qualidade, além de atender aos interesses e anseios dos
educandos, baseia-se também na qualidade dos professores e de outros agentes educacionais

que interagem na formacao discente;

3. Que a educagio continuada dos docentes, agentes formacionais de exceléncia, bem como
sua estabilidade emocional e funcional sdo fundamentais para sua qualificagdo, capacitacdo e

atualizagao;

4. Que o bom ensino superior, para uma aprendizagem eficaz, deve ter embasamento tedrico e
pratico, quer pelo emprego de metodologias apropriadas, quer pelo uso de tecnologias
educacionais e da informatica, como multimeios auxiliares, além do uso sistematico do Livro-

Texto em cada disciplina;

5. Que o processo de aprendizagem, para ser eficiente e eficaz, deve ser fomentado e
implementado constantemente, além de avaliado em fun¢ao dos objetivos propostos, de forma

coerente, nos termos do projeto pedagogico de cada curso;

6. Que ao aprendizado formal deve ser acrescentado o estudo e a pratica da ética, para a

formag¢do de um cidadio consciente dos seus deveres e direitos, para uma vida social



compartilhada e solidaria;

7. Que os alunos sdo corresponsaveis pelo aprendizado eficiente e eficaz, devendo dedicagio

aos propositos, compromissos, metas e objetivos assumidos;

8. Que os alunos desenvolverao suas habilidades e competéncias quando motivados pelos

docentes, hoje entendidos como facilitadores da aprendizagem;

9. Que a responsabilidade social da instituicdo compreende os preceitos da inclusdo social,
promocao da igualdade de direitos e oportunidades, com vistas a ascensao dos individuos na

sociedade globalizada;

10. Que ¢ dever da institui¢do e de seus educandos o respeito, a promogio ¢ a defesa dos

direitos humanos, da qualidade de vida e do meio ambiente.
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3. SOCIEDADE, GLOBALIZACAO E EDUCACAO

Realizar uma discussdo sobre a educacdo superior, no atual cenario social, significa
compreender o processo de construgdo da ldgica do funcionamento dessa sociedade. Pensar a
sociedade contemporanea e o sistema de educagdo superior ¢ observar uma série de
modificagdes que permearam diferentes fases sociais, politicas, educacionais e que envolve a
reconfiguragdo de conceitos, valores e defini¢cdes dos proprios modos de produgio.

A educacdo ¢ afetada por transformagdes que reorganizam tanto o contexto da
sociedade contemporanea quanto as relacdes e rearranjos entre individuos e nagdes, pois os
proprios sistemas educacionais sdo gerados perante a égide de um Estado que também sofre e
age por mudancas, que controla, regula, coordena, comanda, financia e certifica os processos
de ensino-aprendizagem (BURBULES e TORRES, 2004).

Assim, propomos inicialmente repensar as mudangas provenientes desse contexto
social a partir do entendimento de um processo que implicou em um novo momento da
sociedade capitalista, definido tanto pelas caracteristicas da globalizagdo quanto pelas
redefini¢des das caracteristicas do Estado neoliberal e da ldgica deste, no que se refere a

educacio.

3.1. IMPLICACOES E CARACTERISTICAS DA GLOBALIZACAO

Debater a ideia de sociedade contemporanea €, principalmente, partir da concepgdo de
que o mundo ndo é mais exclusivamente um conglomerado de nagdes, sociedades nacionais,
estados-nacdes, em suas relagdes de interdependéncia. Do mesmo modo, o centro do mundo
também nao ¢ mais o individuo, tomado no singular e coletivamente no povo, classe, grupo,
minoria, maioria, opinido publica. As nog¢des sobre nagao e individuos foram subsumidas, real
ou formalmente, pela sociedade global, pelas configuracdes e movimentos de globalizagdo
(IANNI, 1997).

Com isso, entendemos que analisar a sociedade implica em indicar seu contexto a

diferenciag@o sobre qual sociedade estamos falando, sua dindmica e contradigoes.



Assumimos aqui as discussdes de Octavio lanni, Boaventura de Souza Santos e
Zygmunt Bauman para compreender algumas mudancas da sociedade contemporanea as quais
fazem parte de um processo que ndo ¢ homogéneo, apesar da intensificagdo do comércio
mundial e com a separagdo entre Estados dominantes e dominados, constituindo uma
realidade entendida como algo compreensivel de interpretagao,

Octavio Ianni (1994, p. 147) entende que pensar globalizacdo ¢ pensar em uma
sociedade global, porém atentando-se para a seguinte afirmacdo: ha uma sociedade sob cada
estado. A sociedade global ndo é a mera extensdo quantitativa e qualitativa da sociedade
nacional; aquela ¢ constituida enquanto uma realidade original, desconhecida e carente de
interpretagdes. A ideia de uma sociedade global merece outras interpretagdes, pois vai além
do conceito de sociedade nacional. A sociedade nacional ndo dd conta, nem empirica nem
metologicamente ou historica e teoricamente, de toda a realidade na qual se inserem
individuos ¢ classes, nac¢des ¢ nacionalidades, culturas e civilizagdes. Desse modo, a
sociedade global vai se constituindo como um momento novo, desafiando a reflexdo e a
imaginagao, pois se trata de uma nova configuracdo, de um novo movimento.

E desse modo que a nogdo de globalizagdo sera aqui trabalhada, ja4 que entendemos
que a sociedade contemporanea precisa ser repensada a todo instante. Ianni (1994;1997)
considera a globalizacdo como algo “evidente”, esperando ser “pensada”. A sociedade que
precisa ser compreendida ¢ uma multiddo de sociedades que, num contexto mais amplo, pode
somente encontrar uma autonomia relativa e condicionada, em grande medida como nagdes-
estados estreitamente entrelagados.

Santos (2005) segue o pensamento de que entender a sociedade contemporinea
significa compreender um processo constante e intenso da propria sociedade globalizada. Para
ele, nas trés ultimas décadas, houve uma intensificacdo das interagdes transnacionais, desde a
globalizacdo dos sistemas de producdo e das transferéncias financeiras a dissemina¢do, em
uma escala mundial, de informagao e imagens, ou deslocamentos, em massa, de pessoas, tanto
turistas quanto trabalhadores. Este novo momento da sociedade capitalista também anuncia o
fim dos sistemas nacionais enquanto nucleos centrais de atividades e estratégias humanas
organizadas, porém nao pode ser considerada como um processo consensual, pois encontra
varias resisténcias e conflitos entre os grupos sociais, Estado e interesses hegemonicos e nio
hegemonicos.

A globalizagdo passa a ser considerada, dentro da perspectiva de Santos (2005), como
um fendmeno multifacetado devido as diversas dimensdes: econOmicas, sociais, politicas,

culturais, religiosas e juridicas interligadas de modo complexo. Porém, a globalizacido das



ultimas trés décadas parece combinar a universalizagdo e a eliminagdo das fronteiras
nacionais, por um lado; o particularismo, a diversidade local, a identidade étnica e o regresso
ao comunitarismo, por outro. Além disso, interage de modo diversificado com outras
transformagdes no sistema mundial, tais como o aumento dramatico das desigualdades entre
0s paises pobres e ricos, catastrofe ambiental, conflitos étnicos, migra¢do internacional
massiva, emergéncia de novos Estados e a faléncia ou implosdo de outros, a proliferagdo de
guerras civis, o crime globalmente organizado, a democracia formal como condi¢@o politica
para a assisténcia internacional, etc.

Deste modo, o fendmeno global ndo pode ser entendido como um processo linear,
hegemonico, unico. Suas caracteristicas entram em conflito, em contradi¢do. Pode entdo ser
definido como um vasto e intenso campo de conflitos entre grupos sociais, Estados e
interesses hegemonicos, por um lado, e grupos sociais, Estados e interesses subalternos, por
outro; e mesmo no interior do campo hegemonico ha divisdes mais ou menos significativas.
Trata-se de uma série de processos que resultam das intera¢des entre constelagdes de praticas
entre e intragrupos sociais (SANTOS, 2005).

Na sociedade nacional e na sociedade global, o local e o global passam por uma
perspectiva de reciprocidade, mesclando e tensionalizando potencialidades, porém nao
seguem uma perspectiva unica e um processo consensual. A sociedade global ¢ tratada como
uma problematica, permeada por um movimento contraditorio € complexo, cenario de
desenvolvimento desigual, combinado e contraditdrio.(IANNI, 1994).

Com isso, € possivel interpretarmos que discutir a sociedade contemporanea e
compreender a ldgica que delineia o sistema educacional implica também entendermos o
fendmeno da globalizagdo, a partir das contradi¢des e da dindmica desse sistema.

Como ja afirmado anteriormente, colocamos como desafio a interpretacdo de
conceitos da esfera educacional que tiveram modificacdes a partir do entendimento de que a
sociedade também passa por reformulagdes de seus proprios conceitos. Interpretar os
conceitos e categorias da sociedade global, segundo Ianni (1994), é pensar sobre as nogdes
que sofrem uma espécie de obsolescéncia, como a nogdo de realidade e o conceito de estado-
nacdo. As relagdes, processos e estruturas de dominagdo e apropriacdo, integracdo e
antagonismos, caracteristicos da sociedade global merecem novos conceitos e interpretacdes.

Trata-se de objetos distintos, dindmicas prdprias, tessituras diferentes.

As forgas sociais, economicas, politicas, culturais, geopoliticas, religiosas e outras,
que operam em escala mundial desafiam o estado-nacéo, com a sua soberania, como
o lugar da hegemonia. Sendo assim, os espagos do projeto nacional sejam quais



forem a sua tonalidade politica ou econdmica, reduzem-se, anulam-se ou somente
podem ser recriados sob outras condi¢des. (IANNI, 1994, p. 152).

Estes seriam efeitos da prdopria globalizagdo, pois ela cria injuncdes e estabelece
parametros, anula e abre horizontes. Se for admitido que o Estado-nagdo estd em crise, torna-
se necessario discutir também as nocdes de interdependéncia, dependéncia e imperialismo.
Isso porque as grandes e pequenas nagdes, tanto dominantes quanto dominadas, deparam-se

com o dilema de reformula¢do de condi¢des de soberania e hegemonia.

Ha vinculos antigos e novos que atrelam nag¢des umas as outras, ndo s6 em
condigdes de igualdade, mas principalmente de desigualdades. Também as
organizagdes internacionais, compreendendo a ONU, FMI, BIRD, GATT e outras
exercem suas atividades priorizando interesses de nagdes com maior poder
econdmico, politico, militar e cultural. Simultaneamente, no entanto, declinam e
reformulam-se as condi¢des de soberania ¢ hegemonia, em todos os quadrantes.
Mesmo porque hé centros de poder, em escala global, que sobrepassam soberanias e
hegemonias. As empresas, corporagdes e conglomerados transnacionais, em suas
redes e aliangas, em seu planejamento sofisticado operando em escala regional,
continental e global, dispdem de condigdes para impor-se aos diferentes regimes
politicos, as diversas estruturas estatais, aos distintos projetos nacionais. (IANNI,
1994, p. 152-153)

3.2. PRESSAO OU COLIGACAO INTERNACIONAL?

7

Para Santos (2005a) ha uma pressdo sobre os Estados, e essa ¢é relativamente
monolitica, em seus termos de desenvolvimento orientado para o mercado, sendo esse o tinico
modelo compativel com o novo regime global de acumulacdo onde € necessario impor a
escala mundial politicas de ajustamento estrutural.

A propria ideia de soberania dos Estados também ¢ “diferenciada” perante essa
“globalizacdo politica”, j& que a soberania dos Estados mais fracos estd diretamente
ameacada, sobretudo, por agéncias financeiras internacionais e outros atores transnacionais
privados, tais como empresas multinacionais. A pressdo recebe o apoio de uma coligagdo
transnacional relativamente coesa, utilizando recursos poderosos e mundiais (SANTOS,
2005a). H4 uma transformac¢do do poder do Estado pautada pela sua desnacionalizagio,
desestatizacdo dos regimes politicos com seus reflexos na transi¢do do conceito de governo e

de governanga e internacionalizacdo do Estado nacional. Sendo que as transformagdes do



proprio Estado seguem as proprias caracteristicas da sociedade globalizada, tdo contraditoria e
complexa.

Bauman (1999), ao referir-se as consequéncias dessa globalizagdo, realiza uma
interessante discussdo sobre a no¢do de Estado-nagdo. Para ele o mundo ndo parece mais uma
totalidade e, sim, um campo de for¢as dispersas e dispares. O sentido do conceito de Bauman
¢ retratar que nao esta mais claro, nas circunstancias atuais do mundo, saber o que é realmente
“deter o controle”, e, principalmente, deter o controle por parte dos Estados. Nao hd mais uma
localidade para falar em nome da humanidade como um todo ou para ser ouvida e obedecida
pela humanidade ao se pronunciar: “Nem hd uma questio unica que possa captar e teleguiar a
totalidade dos assuntos mundiais € impor a concordancia global” (p.66).

A partir dessa percepcdo (“deter o controle”) ¢ que Bauman (1999) define a
globalizacdo com um carater indeterminado, indisciplinado e de autopropulsdo dos assuntos
mundiais. O que estaria acontecendo na sociedade globalizada seria exatamente a auséncia de
um centro, de um painel de controle, de uma comissdo diretora, de um gabinete
administrativo, significado este que aproximaria a ideia de globalizacdo a de uma “desordem
mundial”. A globalizagdo ¢ conceituada como um termo que ndo se refere ao que todos
desejam, ou esperam fazer, mas refere-se ao que estd acontecendo a todos nos.

Nesta perspectiva, a globalizagdo coloca-se como oposicdo ao conceito de
universalizag@o, outrora constitutiva nos discursos das questdes mundiais. Isto porque a nogao
de universalizag¢do transmitia e indicava “ordem universal”, com a producdo de uma ordem
em escala universal, global. Porém, o sentido de universalizagdo foi cunhado com a maré

montante dos recursos das poténcias modernas e das ambicdes intelectuais modernas.

Toda a familia de conceitos anunciava em unissono a vontade de tornar o mundo
diferente e melhor do que fora e de expandir a mudanga e a melhoria em escala
global, a dimensdo da espécie. Além disso, declarava a intencdo de tornar
semelhantes as condigdes de vida de todos, em toda parte, e, portanto, as
oportunidades de vida para todo mundo; talvez mesmo torna-las iguais. Nada disso
restou no significado de globalizagdo, tal como formulado no discurso atual. O novo
termo refere-se primordialmente aos efeitos globais notoriamente ndo pretendidos e
imprevistos, ¢ ndo as iniciativas e empreendimentos globais. (BAUMAN, 1999,
p.67)

Bauman (1999) refere-se assim a “fraqueza” dos agentes ordenadores, e considera esse
um dos motivos que coloca o Estado em questionamento. O significado de Estado era de um
agente que reivindicava o direito legitimo, com recursos para estabelecer e impor as regras ¢

normas que ditava o rumo dos negocios num certo territorio. Ordenar um setor do mundo



passou a significar o estabelecimento de um Estado dotado de soberania exatamente para
estabelecer essas questdes. Porém, deixou de ser vidvel para o Estado a auto-suficiéncia
militar, econdmica e cultural. Para preservar sua capacidade de policiar a lei e a ordem os
Estados tiveram que buscar aliangas e entregar voluntariamente pedagos cada vez maiores de
sua soberania. O Estado teve seu tripé da soberania abalado. A economia foi a mais afetada e
as nagdes-estados tornaram-se cada vez mais executoras de for¢as que ndo esperam controlar
politicamente uma vez que sdo os mercados que impdem leis e preceitos.

Os Estados sdo vistos com recursos e liberdade insuficientes para suportar a pressio

mundial.

Devido a total inexoravel disseminacdo das regras de livre mercado e, sobretudo, ao
livre movimento do capital ¢ das finangas, a “economia” ¢ progressivamente
isentada do controle politico; com efeito, o significado primordial do termo
“economia” é o da “area ndo politica”. O que quer que restou da politica, espera-se,
deve ser tratado pelo Estado, como nos bons velhos tempos_ mas o Estado ndo deve
tocar em coisa alguma relacionada a vida econdmica : qualquer tentativa nesse
sentido enfrentaria imediata e furiosa puni¢do dos mercados mundiais. (BAUMAN,
1999, p. 74)

Dessa forma, a Unica tarefa permitida ao Estado é a de manter o “orcamento
equilibrado”, controlando as intervencdes estatais na dire¢cdo dos negdcios e defendendo a
populacdo das anarquias do mercado. A fragmentacdo politica do Estado longe de ser um
problema para a sociedade mundial, acabou por se transformar num mutuo condicionamento e
reforco entre a globalizacdo de todos os aspectos da economia e do principio territorial®.
Alguns Estados sdo apontados, conforme sua economia, como Estados fracos e reduzidos ao
papel de distritos policiais locais que garantem o nivel médio de ordem necessario para a
realiza¢do de negdcios, mas ndo precisam ser temidos com freios a liberdade das empresas
globais. Isso porque ha uma separagdo entre economia e politica, com a prote¢do da primeira
contra a interveng¢do regulatéria da segunda, o que resulta na perda de poder da politica como
um agente efetivo. (BAUMAN, 1999).

Dentre as “funcgdes” do Estado, a partir desse processo de globalizacdo, estaria o
controle estatal, transfigurado na ideia de regulacdo estatal. Essa pode ser considerada como
uma das tendéncias do Estado e refere-se ainda a transnacionalizagdo da regulagdo, ja que o
controle estatal sobre as comunicacdes internas estendeu-se as comunicacdes internacionais
através dos servicos fornecidos em parcerias interestatais e das redes e equipamentos

normalizados. O que repercute na tendéncia de substituir 0 maximo possivel o principio do

2 . . . .. . . N . ~ ~ .. ’
A ideia de principio territorial refere-se a soberania dos estados-nagdes em relagdo a seus limites geograficos.



Estado pelo do mercado e implica pressdes por parte de paises centrais e das empresas
multinacionais sobre os paises periféricos e semiperiféricos no sentido de adotarem ou
adaptarem-se as transformacgdes juridicas e institucionais que estdo a ocorrer no centro do
sistema mundial. Dois “fatores estratégicos” parecem estar por tras desse desenvolvimento: a
inovagdo e difusdo da tecnologia.

A importancia das telecomunicagdes deve-se principalmente por representarem a
infraestrutura fisica de um tempo espago emergente, com sentido de um tempo-espago
privilegiado dos poderes globais e que afasta ainda mais a geografia do poder centrada em
torno do Estado e do seu tempo-espago. (SANTOS, 2005).

A intervencdo do Estado dentro desse processo de globalizacdo também ¢ constituida
como uma ameaga aos interesses ¢ liberdades individuais, inibindo a livre iniciativa, a
concorréncia privada e podendo bloquear os mecanismos que o proprio mercado € capaz de
gerar com vistas a restabelecer o seu equilibrio. O livre mercado ¢ apontado pelos neoliberais
como o grande equalizador das relagcdes entre os individuos e das oportunidades na estrutura
ocupacional da sociedade. Ao Estado cabe ser “arbitro” e ndo “juiz” desse jogo de interesses e
desse modo, deve direcionar-se para proteger os interesses particulares. Sua dire¢do ¢ a
descentralizacdo que, articulada com a iniciativa privada, tem por finalidade preservar a
possibilidade de que cada um consiga se colocar em seu lugar na estrutura social, através de
seus proprios méritos e possibilidades. (HOFLING, 2001).

O campo hegemonico atua com base num consenso entre os membros mais influentes,
conferindo a globalizacdo caracteristicas dominantes, assim como passa também a legitima-
las, considerando as tUnicas possiveis ou as unicas adequadas. Nem todas as dimensdes da
globalizag¢do atuam nesse consenso, porém sao afetadas pelo seu impacto.

Entra aqui também em discussdo o proprio conceito de globalizacdo economica que,
por sua vez, ¢ sustentado pelo idedrio neoliberal, implicando pesadas restricdes a
regulamentacdo estatal da economia, novos direitos de propriedade internacional a
investidores estrangeiros e subordinag¢do dos Estados nacionais as agéncias multilaterais, tais
como Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional e Organizacdo Mundial do Comércio
(SANTOS, 2005). Essas questdes incidem nas diferentes esferas da sociedade, meio ambiente,
educacdo, assisténcia social, satde, entre outras, pois € um novo momento da sociedade em
que os processos sdo considerados a partir do seu processo dialético, incidindo tanto no

processo decisorio da vida dos individuos, quanto nos proprios acontecimentos locais.



Trata-se de uma série de transformagdes que tem atravessado o sistema mundial, ainda
que com intensidade desigual, e que podem ser contextualizadas a partir desse processo nada

linear, multifacetado, multidimensional.

O comércio da informagdo e do conhecimento ¢ a propria esséncia do novo sistema
financeiro global, onde o dinheiro agora consiste apenas em numeros nos
computadores. O mercado financeiro tende a funcionar com rapidez incrivel. Nao ha
nenhuma oportunidade de lucro a longo ou médio prazo. Algumas estratégias usadas
pelos operadores ficam obsoletas quase na mesma hora em que sdo inventadas,
devido a velocidade com que os outros reagem a elas ou substituem-nas. Ja se disse
com muita propriedade que, enquanto antigamente o grande tendia a expulsar o
pequeno, hoje ¢ o rapido que expulsa o lento. A economia desmaterializada é
também um mundo de imagens. Os produtos sdo definidos pelo nicho que ocupam e
pela imagem que despertam na mente do consumidor. A economia do conhecimento
j& me parece uma realidade: ndo ¢ apenas uma projecdo para o futuro. (GIDDENS E
HUTTON , 2004, p. 42).

Esta mudanca social constante, segundo De Mazi (1999), trata as caracteristicas da
sociedade de acordo com os modos de producdo, cultura, luta de classes e atores envolvidos.
Assim, toma forma um processo que desenvolve tanto os tragos de uma nova economia como,
também, de novas relagdes sociais, novos conceitos, categorias e interpretagoes.

Os tracos principais dessa nova economia mundial sdo assim definidos como uma
economia dominada pelo sistema financeiro e pelo investimento a escala global; processos de
producdo flexiveis e multilocais; baixo custo de transporte; revolugdo nas tecnologias de
informagcdo e comunicagdo; desregulagdo das economias nacionais; preeminéncia das
agéncias financeiras multilateriais; emergéncia de trés grandes capitalismos transnacionais: o
americano, o japongés e o europeu. (SANTOS 2005a).

Quanto as implicacdes econOmicas resultantes desse novo momento econdmico,
seguem as seguintes orientacdes: abertura das economias nacionais ao mercado mundial, onde
os precos domésticos tendem a adequar-se aos pregos internacionais; deve ser dada prioridade
a economia de exportacdo; as politicas monetarias e fiscais devem ser orientadas para a
redu¢do da inflacdo e da divida publica e para a vigilancia sobre a balanga de pagamentos; os
direitos de propriedade privada devem ser claros e inviolaveis; o setor empresarial do Estado
deve ser privatizado; a tomada de decisdo privada, apoiada por precos estaveis, deve ditar os
padrdes nacionais de especializagdo; a mobilizagdo dos recursos, dos investimentos e dos
lucros; a regulacdo estatal da economia deve ser minima; deve ser reduzido o peso das

politicas sociais, eliminando a sua universalidade, transformando-as em medidas



compensatdrias em relacdo aos estratos sociais inequivocamente vulnerabilizados pela
atuacdo do mercado. (SANTOS, 2005a).

A ideia principal ¢ resgatar algumas possibilidades de trazer questdes para explanar o
impacto de uma globaliza¢do que tem sua implicagdo econdmica onde os aspectos referentes
ao Estado, a internacionalizacdo e ao investimento de organismos internacionais em Estados
nacionais apresentam-se como constituintes do que se entende como inovagdes institucionais.
Ou seja, sdo novos mecanismos que passam a orientar e direcionar as politicas econdmicas e
sociais. Mecanismos esses que podem ser muito bem compreendidos quando se interpreta a
globalizag¢do econdmica a partir do ja referido ideario neoliberal, ja que se trata de imposi¢des
sobre os paises periféricos e semiperiféricos de um receitudrio neoliberal. Por sua vez ele ¢
transformado pelas agéncias financeiras multilaterais em condigdes para renegocia¢do da
divida externa através dos programas de ajustamento estrutural em que os Estados nacionais
estdo sujeitos as decisdes das empresas internacionalmente acreditadas para avaliar a situagao
financeira dos Estados, seus riscos e oportunidades que oferecem aos investimentos
internacionais. (SANTOS, 2005a).

Este ¢ o contexto de uma sociedade em processo de constantes transformagdes e que
sofre a influéncia de uma condig¢@o politica e econdmica orientada por um vasto e intenso
campo de conflitos entre varios atores sociais.

Torna-se, entdo, interessante resgatar a reflexdo de Milton Santos (2006) que, ao
seguir discussdes sobre as transformacgdes sociais, entende que se estd a criar e recriar a todo
instante um mundo voraz, imposto aos “espiritos” como um mundo de fibulas que se
aproveita de varios contextos para consagrar um discurso unico fundamentando-se na
informacao e no “seu império”.

Com isso, considerar este mundo como verdadeiro significa também admitir outros
“mundos”: o primeiro que apresenta a globalizacdo como “fabula” em que se questiona o
processo de ideologizacdo maci¢a, ndo estaria tratando o exercicio de fabula¢cdes como
condi¢do essencial para a realizagdo do mundo atual; o segundo, seria 0 mundo assim como
ele é, através de seu sentido mais “perverso”, discutindo se junto ao desenvolvimento da
tecnologia, da informagao, entre outras questdes, também cresceram o desemprego, a pobreza,
a fome e o desabrigo, o surgimento das novas enfermidades, a instalacdo de velhas doencas, a
baixa qualidade da educag¢do, entre outros pontos que destacam a perversidade sistémica que
estaria na “raiz negativa da humanidade”; e o terceiro, o mundo como ele pode ser a partir de

“outra globaliza¢cdo” que leva a pensar que as novas bases técnicas, se colocadas a servigo de



outros fundamentos sociais e politicos, considerando a existéncia de uma verdadeira
sociodiversidade, poderiam trazer a possibilidade de uma nova historia.

Tais reflexdes nos auxiliam a direcionar interrogacdes sobre o conhecimento
produzido a partir dessas transformacdes. Afinal, a partir dessa 16gica, o conhecimento estaria
vinculado unicamente ao conceito de “um novo produto™?

Assim, perceber a sociedade no seu processo de transformacdo, sobre um novo
“peso”” e um novo significado, significa compreender os rumos que a sociedade
contemporanea vem tomando. Afinal, sobre qual égide nos estamos vivendo, trabalhando,
estudando?

Pensar a sociedade contemporanea e seus diferentes momentos: educacional, politico,
social, entre outros, ¢ pensar sobre e sob o processo de internacionalizagdo. O que estd em
jogo ¢ a dinamica dos paises “desenvolvidos” e os “em desenvolvimento”. Trata-se de
entender o “mundial”, o “global”, com o pensamento de que a economia se mundializou, e
que cabe aos paises em desenvolvimento “adaptarem-se” as novas exigéncias do mercado, em
pensar nas novas relacdes do capital, na multiplicagdo das tecnologias e na concorréncia
internacional. (CHESNALIS, 1996).

A internacionalizagdo ¢ o aspecto mais veemente deste processo globalizado, j4 que
estdo sendo revistos os fatores causadores de interdependéncia e moldadas as estruturas que
predominam na produgdo e no intercdmbio de bens e servicos em que os fluxos de
intercambio intracorporativo adquirem importancia cada vez maior. (CHESNALIS, 1996).

Estas referéncias instigam a pensar a globalizacdo enquanto um processo que possui
caracteristicas que refletem o contexto da sociedade atual. Analisar e compreender tais
caracteristicas € permitir entender sobre quais mudangas a sociedade estd submetida e sobre

quais contextos encontram-se envolvidos seus atores sociais.

3.3. A PERSPECTIVA NEOLIBERAL

Como ja foi referenciado anteriormente, o conceito de Estado modificou-se, sofrendo

as consequéncias do processo de globalizagdo. A partir de entdo entendemos a necessidade de

3 Sobre a ideia de uma economia sem peso, baseada em economia do conhecimento e economia dos servigos
como ideias intercambiaveis, ha uma interessante discussdo no texto Uma conversa de Giddens e Hutton (2006,
p. 43-44).



um referencial mais especifico sobre e a abordagem neoliberal do Estado. Isto porque se trata
de compreender suas implicacdes na sociedade capitalista, entendendo, assim, como elas
ocorrem atraves das politicas publicas.

Nao ¢ intencdo transcorrer sobre os diferentes conceitos do Estado, a proposta aqui
apresentada ¢ compreender o Estado dentro da perspectiva neoliberal, porque ¢ este modelo

que traz as atuais implicagdes nas politicas educacionais.

a) Surgimento do neoliberalismo

Chaui (1999) explica que o neoliberalismo nasceu a partir de um grupo de
economistas, cientistas politicos e filésofos envolvidos pelas propostas e formulacdes dos
teoricos Karl Popper e Lippman. Por volta de 1947, este grupo junto com o austriaco
Friedrich Hayek e o norte americano Milton Friedman, opunham-se as politicas do Estado de
Bem-Estar. Foi elaborado um projeto econdmico e politico que se confrontava
veementemente com o Estado Providéncia, com a funcdo do Estado enquanto regulador das
atividades do mercado. Nesta nova perspectiva o Estado estaria destruindo tanto a liberdade
dos cidaddos quanto a competi¢do, sem as quais ndo haveria prosperidade.

Hayek e seu grupo argumentavam que o novo igualitarismo das décadas de 50 e 60,
promovido pelo Estado de Bem-Estar, destruia a liberdade dos cidaddos e a vitalidade da
concorréncia da qual dependia a prosperidade de todos. Argumentavam que a desigualdade
era um valor positivo, imprescindivel em si, pois disso necessitavam as sociedades ocidentais
(ANDERSON,1995)

A partir da crise do modelo econdomico do pos-guerra cujo marco ¢ 1973, o mundo
capitalista avangado caiu numa longa e profunda recessdo. A partir dai as ideias neoliberais
comecaram a ganhar terreno, localizando as raizes da crise no poder excessivo dos sindicatos,
do movimento operario. Este era apontado como o agente que havia corroido as bases de
acumulagdo capitalista, com suas pressdes reivindicativas sobre os salarios e com sua pressao
parasitaria para que o Estado aumentasse cada vez mais os gastos sociais. Estes processos
seriam responsaveis pela destruicdo dos niveis de lucros das empresas, desencadeando
processos inflaciondrios que ndo podiam deixar de terminar numa crise generalizada das
economias de mercado. A solugdo para isso seria manter um Estado forte, em sua capacidade
de romper com os sindicatos e atuar no controle do dinheiro, porém também deveria ser
parcimonioso em todos os gastos sociais € nas intervengdes econdomicas em que a estabilidade

monetaria deveria ser a meta suprema. Isto exigiria disciplina or¢amentaria, com taxa de



contencdo de gastos com bem-estar, restauracdo da taxa “natural” de desemprego, criando
assim um exército de reserva de trabalhadores para quebrar os sindicatos, além de reforgar a
necessidade das reformas fiscais, para incentivar os agentes econdmicos. (ANDERSON,
1995)

O modelo proposto a partir desse diagndstico indicou, segundo Chaui (1999), os
seguintes remédios, provenientes de atitudes ao proprio Estado:

1)A fortificacdo do Estado para quebrar o poder dos sindicatos e do movimento
operario, controlando o dinheiro publico e cortando os encargos sociais e investimentos
econdmicos; 2) A estabilidade monetaria deveria ser adotada como meta do Estado,
restaurando a taxa de desemprego necessaria para formar um exército industrial de reserva
que também quebrasse o poder dos sindicatos; 3) O Estado deveria realizar uma reforma
fiscal para incentivar os investimentos privados, reduzindo, assim, os impostos sobre o capital
e as fortunas, aumentando os impostos sobre a renda individual, sobre o trabalho, consumo e
comércio; 4) O Estado deveria afastar-se da regulacdo da economia, deixando que o proprio
mercado, com sua racionalidade propria, operasse a desregulagao.

O fim dos anos de 1970 conduziu a oportunidade de aplicacido deste modelo e de seus
remédios. Na Inglaterra, o governo Tatcher, o primeiro regime de um pais de capitalismo
avancado empenhou-se em por em pratica o projeto neoliberal de 1979. Um ano depois, o
governo Reagan nos Estados Unidos implementou o neoliberalismo americano. Em 1982,
Khol derrotou o regime social liberal de Helmut Schimidt, na Alemanha. Em 1983, foi a
Dinamarca que se viu sob o controle de uma coalizag@o de direita: o governo de Schluter. Este
fendomeno se estendeu a quase todos os paises do norte da Europa ocidental, com exce¢do da
Suécia e da Austria. (ANDERSON, 1995).

Foi possivel verificar a expansdo pelo mundo capitalista, com excecdo dos paises
asiaticos, alastrando-se ainda mais com a queda do muro de Berlim. Este modelo € assinalado
por Chaui (1999) como o responsavel pela mudanca da forma de acumulagdo do capital

(acumulagao flexivel).

De fato, este propusera seu pacote de medidas na certeza de que abaixaria a taxa de
inflacdo e aumentaria a taxa de crescimento econdmico. A primeira aconteceu, mas
a segunda ndo, porque o modelo incentivou a especulacdo financeira em vez dos
investimentos na produgio; o monetarismo superou a industria. Donde se fala em
'capitalismo pos-moderno'. (p 28-29)



O neoliberalismo surgiu como uma alternativa hegemonica a crise do Estado de Bem-
Estar, Estado socialista e Estado desenvolvimentista cujo modelo de desenvolvimento

industrial se deu via substitui¢do de importacdes.

b) Caracterizag@o do neoliberalismo

O neoliberalismo torna-se uma ideologia dominante no momento em que os Estados
Unidos da América detém a hegemonia exclusiva no planeta. Uma ideologia que procura
responder a crise do Estado Nacional, ocasionada pela interligacdo crescente das economias
das nag¢des industrializadas por meio do comércio e das novas tecnologias.

Enquanto o liberalismo cldssico da época da burguesia nascente propds os direitos do
homem e do cidaddo, o neoliberalismo enfatiza mais os direitos do consumidor do que as
liberdades publicas e democraticas e contesta a participagdo do Estado no amparo aos direitos
sociais. Representa uma regressdo do campo social e politico e corresponde a um mundo em
que o senso social e a solidariedade atravessam uma grande crise.

O neoliberalismo encontra-se na base da atuagdo do Fundo Monetdrio Internacional,
do Banco Mundial e das grandes corporagdes internacionais. A liberdade que postula ¢ a
liberdade econdmica, das grandes organizagdes, desprovida do conteudo politico democratico
proposto pelo liberalismo cldssico. (MARRACH, 1996).

Nos mesmos passos do projeto neoliberal, desenvolveu-se a reestruturagdo produtiva
do capitalismo. Ou seja, surgem transformagdes tecnologicas, alteram-se os modelos de
acumulacdo do capital, de desenvolvimento econdémico e de acumulacdo do proprio
conhecimento. “O neoliberalismo caracteriza-se como um conjunto de ideias que defendem a
transferéncia para a esfera do mercado (privado) de atribui¢des do Estado (publico), o que
alguns chamam de Estado Minimo”. (MACAMBIRA, 1998, p. 13)

Segundo Macambira (1998), ao discutir o neoliberalismo € necessario também realizar
observagdes mais especificas sobre a reestruturacio produtiva. O autor tem como referéncia a
padronizacgdo e a rigidez fordista que foram superadas pelo incremento tecnologico, onde a
tendéncia estaria no desenvolvimento de economias regionais e redes de empresas flexiveis.
No caso, haveria uma especializacdo flexivel, definida como uma estratégia de inovacdo
permanente. Esta seria baseada em equipamentos flexiveis (multi-uso), trabalhadores
especializados, criagdo de uma comunidade industrial, restringindo as formas de competi¢ao
destas inovagdes. Enfim, expdem-se uma série de caracteristicas nas quais os processos de

producdo deviam tornar-se mais flexiveis, tendo a economia mundial como referéncia.



Seguindo a discussdo de Therborn (1995) sobre as propostas do presente e do futuro
do capitalismo, o que vivemos ¢ uma reestruturagdo das sociedades capitalistas, no sentido de
enfrentarmos uma tendéncia a fragmentacdo e a diversificagdo social. Nas economias
capitalistas avancadas, a tendéncia dominante € reivindicar mais qualificacdo da forca de
trabalho, exigindo um nivel maior de educagdo da populagdo, a0 mesmo tempo em que eleva
os niveis de autonomia individual, o que ¢ considerado como um processo tanto mundial
quanto nacional.

Esta situacdo ¢ considerada pelo autor como uma contradi¢do do proprio sistema

capitalista:

Isto é, durante os ultimos trinta anos, em relagdo a certos aspectos vinculados a
educagdo, a saude e a alimentagdo (em termos caloricos) se produziu uma relativa
aproximagdo entre paises ricos e pobres. No entanto, esta aproximagdo de recursos
individuais ndo econdmicos constituiu uma contradicdo no sistema capitalista
mundial. Ao mesmo tempo em que se produz e¢ intensifica esta tendéncia,
intensificam-se as diferenciagdes econOmicas e também os processos de
desigualdade social, crescente no interior dos paises capitalistas. Nado sabemos ainda
que formas assumirdo no futuro estas contradigdes, ainda que elas existam no
capitalismo atual. S3o profundas contradigdes sociais com que se enfrentam as
praticas neoliberais. (THERBORN, 1995, p.49)

Tais implicagdes, referentes ao modelo econdmico e politico, remetem a retomada de
conceitos, por sua vez ja recontextualizados, e trata de entender o Estado e a demanda da
sociedade contemporanea. Ou seja, como podemos entender a funcdo do Estado de acordo
com essas condi¢des? Qual sociedade esta sendo construida? Quais as demandas reais desta
sociedade?

Isto nos faz abrir um paréntese no que se refere ao atual modo de producio capitalista,
tendo em vista a crise que atualmente o assola, estimulada exatamente pela capacidade
mercadoldgica deste modo de produgdo. Perante o exposto, observamos que questdes
relacionadas a um Estado Nacgdo passam a ser incorporadas como questdes mundiais. Assim
as crises financeiras e politicas sdo observadas e consideradas reflexos do “mundo
globalizado”

A partir de artigo publicado na Folha de S3ao Paulo on line, em 05/12/2008
(www]1.folha.uol.com.br/dinheiro/ult91u454948.shtml), podemos elaborar um resumo que

explica pontualmente a crise contemporanea do capitalismo.



Impulsionadas por uma crise no setor imobilidrio dos Estados Unidos, a partir de
2005, as companhias hipotecérias descobriram um nicho a ser explorado no mercado: o de
clientes do segmento "subprime", caracterizados, de modo geral, pela baixa renda, por vezes
com histérico de inadimpléncia e com dificuldade de comprovar rendimento. O segmento
"subprime", assim caracterizado, representava um risco maior de inadimpléncia que os de
outras categorias de crédito, mas justamente por ser de maior risco, as taxas de retorno eram

bem mais altas.

A promessa de retornos altos atraiu gestores de fundos e bancos que compraram esses
titulos "subprime" das companhias hipotecarias e permitiram que uma nova quantia em
dinheiro fosse emprestada, antes mesmo de o primeiro empréstimo ser pago. Um outro gestor,
interessado no alto retorno envolvido com este tipo de papel, comprou o titulo adquirido pelo

primeiro, e assim por diante, gerou uma cadeia de venda de titulos.

Porém se a ponta (o tomador) ndo conseguia pagar sua divida inicial, ele dava inicio a
um ciclo de nfo-recebimento por parte dos compradores dos titulos. O resultado: todo o
mercado passa a ter medo de emprestar e comprar os "subprime", o que terminou por gerar

uma crise de liquidez (retracdo de crédito).

Esta crise atingiu o auge em 2006. Os pregos dos iméveis, no entanto, passaram a cair.
Os juros encareceram o crédito e afastaram compradores. Com isso, a oferta comegou a
superar a demanda e, desde entdo, o que se viu foi uma espiral descendente no valor dos

imoveis.

Com os juros altos, a inadimpléncia aumentou e o temor de novos calotes fez o crédito
sofrer uma desaceleragdo expressiva no pais como um todo. Sem oferta suficiente de crédito,
a economia dos EUA desaqueceu. Com menos liquidez (dinheiro disponivel), menos se

comprava, menos as empresas lucravam ¢ menos pessoas eram contratadas.

No mundo da globalizagdo financeira, créditos gerados nos EUA podiam ser
convertidos em ativos que iam render juros para investidores na Europa e outras partes do
mundo. Por isso o pessimismo influenciou os mercados globais e atingiu tdo profundamente a

Europa.

Esse cenario fez refletir sobre o pessimismo que afetou ndo sé a economia, mas o

conjunto de bens e servigos deste mercado global. Os problemas de origem financeira



deixaram de ser de um Uunico pais, e o termo globalizacdo passou tornar-se um adjetivo da
crise.

Deste modo compreendemos que, ao levantarmos como ponto de discussido da
sociedade contemporanea, questdes referentes aos ditames politicos, também precisamos
repensar sobre o entendimento da definicdo de politicas publicas no ambito educacional.
Trata-se de uma “ressignificacdo de valores e de comportamentos” que colocam em questdo a
escola. Isso porque as instituicdes reconfiguram-se de acordo com esses conceitos e valores.
Ha, por sua vez, uma reconfiguracdo da escola, entdo organizada em torno de uma logica
neoliberal, voltada para as necessidades do mercado. A educagdo, a partir de entdo, também ¢
visualizada enquanto mercadoria e garantia na hierarquizagdo da qualidade de servicos

colocados a disposi¢do dos consumidores. (AZEVEDO, 2000).

3.4. AEDUCACAO SEGUNDO A LOGICA NEOLIBERAL: PARA QUEM FICA A
RESPONSABILIDADE DAS DECISOES?

Dentro deste contexto de mudangas de uma série de processos multifacetados, mas que
implicam novas discussdes, novos consensos dentre reconfiguragdes institucionais, como
sobre o Estado, sua logica e visualiza¢do da educagdo, tornou-se também necessario pensar
como a educagdo passa a ser compreendida dentro dessa logica neoliberal.

Wolf e Castro (2004) discutem a educagdo dentro de uma perspectiva que compreende
o conhecimento e a mudanca tecnoldgica como os motores propulsores do crescimento
economico. Toda a utilizacdo do conhecimento estaria condenada a ideia de “sistemas de
inovacdo nacional”, entendido como o conjunto de agentes, instituicdes e praticas inter-
relacionados que constituem, executam e participam do processo de inovagdo tecnoldgica.

Estes autores assimilaram a logica de uma educag@o concebida segundo os moldes
propostos pelo neoliberalismo. Ao seguir esse referencial, a logica das mudangas econdmicas
de ambito nacional requer cada vez mais um numero maior de trabalhadores, que, por sua vez,
devem estar sempre atualizando seus conhecimentos e habilidades regularmente. Em varios
lugares o elevado valor do conhecimento estaria resultando em declinio nos salarios dos
trabalhadores ndo qualificados ou semiqualificados. Tais mudancas no valor relativo de

trabalhadores qualificados aumentam o potencial para divergéncias na distribuicdo da renda



interna dos paises. E, segundo essa visdo, este seria um dos fatores da desigualdade social que

repercute diretamente na América Latina:

Embora o progresso em muitos paises da América Latina seja impressionante, a
regido ainda permanece atrds de outras quanto ao desenvolvimento de recursos
humanos. Estes, inadequados, continuam a ser uma importante barreira ao
crescimento econdmico.” (WOLF E CASTRO, 2004, p. 157)

Este referencial questiona a natureza do Estado, sugerindo que um “Estado
Inteligente” seria aquele que ndo estaria mais tdo presente na producdo de bens e servigos e
deixaria de controlar e administrar a economia. Ao requere a concorréncia, a transparéncia, o
valor adicionado e a equidade e oferecendo informagdes ao “consumidor” o Estado deveria
buscar a descentralizagdo e, para tanto, necessitaria de um quadro de burocracia “inteligente”
para administrar o novo sistema em que um dos temas assinalados seria a falta de pessoal
motivado e competente nos Ministérios de Educagio.

O pensamento principal seria tornar as instituicdes publicas mais flexiveis. O que
implicaria a vinculagdo ao setor privado, financiando escolas com base na producéo e nao nos
insumos, variagdo da provisdo financeira de acordo com a posse de uma fun¢do de pesquisa e
fun¢do pedagdgica, publicacdo de informagdes sobre qualidade das instituicdes e o
estabelecimento de concessdes competitivas de fundos com critérios transparentes.

Dentro desta perspectiva a educacdo ¢ um instrumento mercadoldgico, ou seja, a
educacdo ¢ uma “mercadoria”. Vendida como tal, ¢ um objeto que da privilégios (simbolicos
ou ndo) a quem o possui, devendo, desse modo, ser muito bem administrada.

Por isso a “qualidade” ¢ tratada como um “dilema” a ser resolvido na esfera

educacional, sendo quase um sinénimo de “eficiéncia”.

O desafio qualitativo (elevacdo de padrdes educacionais) é de muitas formas, mais
dificil de lidar do que o quantitativo. Ele precisa enfrentar o baixo desempenho
educacional e a alfabetiza¢do dos pais, o que torna a tarefa de melhorar a educacéo
um projeto de longo prazo [...] Uma ampla variedade de esforcos para melhorar a
qualidade esta sendo feita. Parece haver um crescente consenso regional sobre os
insumos e processos necessarios para a melhoria da qualidade de educagdo. Em
consenso inclui professores de alta qualidade que sejam relativamente bem pagos
em comparacdo com profissionais de outras profissdes; professores em tempo
integral, aulas com atividades formalmente estruturadas, flexiveis e individualizadas
e avaliagdo rigorosa do professor; dias escolares mais longos; forte envolvimento da
comunidade; universalizagdo da pré-escola; a qualidade dos insumos escolares,
incluindo livros didaticos para todos. Chama a aten¢do o fato de Cuba [...] ter
implementado todas essas politicas com maior sucesso do que os outros paises da
regido. (WOLFF E CASTRO, 2004, p.165-166).



Neste contexto, a qualidade e a eficiéncia sdo consideradas fundamentos para o pais
atingir um patamar de conhecimento e mudanga tecnologica. A educacdo e o treinamento
podem desempenhar um importante papel ajudando a diminuir a divisdo digital, pois treinam
tanto trabalhadores quanto consumidores. Dentro desta logica, o Estado passa a gerir um
papel ndo de interventor direto, mas de gerenciador, trazendo a visdo de Wolff e Castro
(2004) sobre o que deveria ser um “Estado inteligente” e qual papel deve ser desempenhado.

Ao mesmo tempo, introduz-se uma nova concep¢do de controle realizado
indiretamente pelos resultados obtidos (pelos alunos e pela propria escola). O objetivo
principal ¢ estabelecer um controle do “produto” do sistema e ndo compreender o “processo”
que o originou. Difunde-se a “concep¢do de um novo padrdo de controle que substituiria o
controle direto, realizado por meio de uma estrutura hierarquica, formada por oOrgios
intermediarios compostos por funciondrios das fungdes de “inspecdo” e “supervisdo”, por
mecanismos de controle do “produto”, ou seja, os exames padronizados”. (DE OLIVEIRA,
2000, p. 87-88).

A partir da introdugcdo desses conceitos, questionamos o modelo de Estado
principalmente o que reflete a reformulag¢@o da administragdo publica.

Castro (2007) nos auxilia e entender que a reforma gerencial caracteriza-se pela busca
da eficiéncia, redugdo e controle dos gastos publicos, assim como pela demanda de melhor
qualidade dos servicos publicos e pela descentralizagdo administrativa, dando maior

autonomia as agéncias e departamentos.

A visdo neoliberal vé-se associada ao novo modelo de gestdo, redimensionando o
papel do Estado nos servigos publicos. A discussdo sobre o modelo gerencial, que ganhou

forcga a partir dos anos de 1980, trouxe uma nova visdo dos usudarios do servigo publico:

O cliente ndo ¢ alguém sobre quem se exerce um determinado poder; muito ao
contrario, ¢ alguém a quem se serve. Dessa forma, a mudanga do conceito de usuario
para o conceito de cliente significa converter o servigo publico (em que o interesse
pelo publico se define através das normas do servico e os critérios profissionais dos
funcionarios), em servigo ao publico. Dessa forma cada cidaddo pode transmitir sua
propria visdo da prestagdo dos servigos que recebe, de sua utilidade e sua
preferéncia. (CASTRO, 2007, p. 4)



Além da mudanca de conceitos e da implicagcdo que isso realmente significa, como as
normas do servigo e os critérios profissionais dos funcionarios, a proposta gerencial também
estd presente na gestdo educacional, o que é questionado, uma vez que se trata de uma
“desconcentracdo de responsabilidades”. Dentro dessa perspectiva entende-se que hd uma
desconcentracdo do poder e ndo uma efetiva participa¢do da comunidade escolar na tomada
de decisdo de todo o processo educativo.

O conceito de empoderamento merece entdo uma reflexdo, visto que se encontra
associado a descentralizag¢do politica, na medida em que envolve a transferéncia de poder
decisorio a grupos ou individuos sub-representados ou a criacdo de unidades administrativas
relativamente independentes (BORGES, 2004, apud, CASTRO, 2007).

Castro (2007) traz questionamentos sobre esse processo gerencial, tendo em vista:

Os defensores do empoderamento, ou seja, da necessidade de ampliacdo do poder
para outros grupos que facam parte do processo educativo, defendem que essa
estratégia reduz as desigualdades sociais educacionais, permitindo que os estudantes
pobres tenham acesso a uma educagdo de melhor qualidade. No entanto, isso ndo se
concretiza, tendo em vista que as relagcdes de poder que sdo instituidas dentro dos
colegiados ndo sdo equilibradas e, portanto, ndo ha um partilhamento de poder na
tomada de decisdo. (CASTRO, 2007, p. 8)

Tais discussdes nos induzem a observacdo feita por De Oliveira(2000), quando se
refere a um rearranjo de “competéncias e, consequentemente, de responsabilidades,
possibilitando a capacidade de induzir politicas. Trata-se também de pensar quais sdo esses
espagos construidos para a discussdo da responsabilidade escolar, existe um processo e uma
cultura de consciéncia sobre como ocorre a participagdo na comunidade escolar? Ou podemos
deixar questdes administrativas e gerenciais do poder publico para Organizacdes Nao
Governamentais e projetos deflagrados pela midia?

O que podemos destacar é que o processo multifacetado de globalizacdo tende a
reestruturar a propria competéncia do Estado. E a conducdo das politicas destinadas a
educacdo, dentre outras esferas sociais, sofre a interferéncia de outros organismos, ambos
pautados pela ideia principal do sistema: a competéncia individual.

A proposta de “melhorar” a educagdo provém de um Estado consensualista, visando a
um processo autonomo, dependente de politicas econdmicas que favoregam o crescimento
baseado na equidade e na estabilidade politica. O aporte tedrico que pode ser relacionado com
essa visdo ¢ o de Hayek, considerado o do pai do neoliberalismo. Para ele, o investimento ¢

provocado por uma politica monetaria permissiva, sendo essa a causa da crise econdmica.

Além disso, a intervencdo publica desloca os fundos disponiveis para o investimento privado,



e esse seria um viés mais competitivo e coerente para as politicas econdmicas (TOUSSAINT,
2002).

Modela-se assim uma visdo da educacdo como parte da logica do mercado. O
neoliberalismo segue uma construgdo social, sustentando a moderniza¢do conservadora, a
partir de uma vis@o de que os alunos constituem um capital humano dentro de um mundo
competitivo em termos econdmicos. Esta ideia de capital humano é aqui interpretada através
dos estudos de Pires (2005). Segundo o autor, a partir dos anos de 1990, a ideia de capital
humano passou a ser algo menos macroecondmico para tornar-se um elemento
microecondmico. O capital humano passa a ser um insumo disputado, tendo seu preco
aumentado no periodo do crescimento. Assim, o valor por exceléncia estd na qualificacdo do
trabalho e sem ele ndo ha possibilidade de a empresa obter vantagem competitiva. As
empresas assumem a logica de necessitar cada vez mais de capital humano: “gente com
capacidade de criar, inovar e ndo apenas para executar tarefas rotineiras de baixa
qualificagdo. ” (PIRES, 2005, p. 80).

Aos individuos (trabalhadores) devem ser dadas “qualificacdes™ e “disposi¢ao” para
competir numa légica social de eficiéncia e eficacia.

A ideia de “consumidor” que caracteriza os individuos também se torna um ponto
crucial. A “liberdade de escolha do consumidor” ¢ a garantia da democracia. Na verdade, a
educagdo ¢ vista como mais produto a ser consumido. Ao transferi-la para o mercado através
dos planos de financiamento estudantil e de opg¢do por escolas, a educacao vai acabar se auto-
regulamentando em sua maior parte. Deste modo, a democracia é transformada em praticas
de consumo [...] (APPLE, 2003, p.45-46).

O projeto neoliberal estda ligado a um processo maior de exportacdo da
responsabilidade das decisdes dos grupos dominantes para o Estado, onde as iniciativas
politicas surgem dos segmentos que, por sua vez, partem de novas aliangas que passaram a
girar em torno da criacdo de ligacdes mais intimas entre educag@o e economia, colocando as
escolas dentro da perspectiva mercadologica.

A visdo politica sobre educacdo tornou-se uma proposta de como aprender a trabalhar,
exigindo corte de custos no “Estado inflado”, transferindo também dinheiro da esfera publica
para a esfera privada, através de planos de financiamento estudantil e de op¢@o de escolas, -
tanto no nivel nacional quanto de estado-a-estado (APPLE, 2003).

Outra variante do neoliberalismo, destacada por Apple (2003), ¢ a que esta disposta a
gastar mais dinheiro estatal e/ou privado com as escolas, somente se essas satisfizerem as

necessidades expressas pelo capital. Ai aparecem os recursos para “reformas” e politicas que



ligam ainda mais o sistema educacional com o projeto de tornar a economia mais
competitiva.

Hé uma vis@o sobre a racionalidade que permeia este processo. Para os neoliberais,
transformar o mercado no arbitro supremo do valor € do mérito social vai eliminar a politica e
a irracionalidade que acompanha as decisdes educacionais e sociais. A andlise da eficiéncia
do custo-beneficio € pontuada como o motor da transformacao social e educacional.

Uma das questdes importantes ¢ o processo de despolitizacdo que provém das
proprias instituigdes domésticas, assim como das institui¢des oficiais do sistema econémico
capitalista que resulta na reducdo de cadeias de relagdes obrigatorias para interpretar as

necessidades das pessoas.

Por si mesmo, esse processo de despolitizagdo ja torna muito dificil que as
necessidades daqueles com menos poder econdmico, politico e cultural sejam
realmente ouvidas e exercam influéncia sobre as formas de lidar com a verdadeira
profundidade do problema (APPLE, 2003, p. 54).

A partir dessa exposicdo, ¢ mais facil entender a defini¢do de escola segundo Azevedo
(2000), “a mercoescola ¢ o ajuste neoliberal na educagdo” em que o curriculo torna-se uma
estratégia para integrar as novas geracdes as demandas do mercado e o mérito individual
estimularia os “melhores” a competi¢do, a liberdade e a concorréncia necessaria para a
prosperidade de todos.

Deste modo, discutir a educacdo implica, primeiramente, compreender os rumos da
sociedade contemporanea “globalizada”, com suas reconfiguragdes e valores atuais, pensando
nos espagos construidos a partir dessa reformulag@o de conceitos e nos atores que fazem parte
dessa realidade e a estruturam. Afinal, entendemos que se trata de novas relagdes entre
sociedade e educagdo, ressignificando e mostrando um outro contexto histdrico e social dos

sistemas educacionais.



4. O SISTEMA DE EDUCACAO SUPERIOR: VALORIZACAO E AUTONOMIA DE
UM ESPACO SOCIALMENTE CONSTRUIDO

As questdes referentes a constru¢do de uma nova realidade na educagdo superior no
Brasil, decorrentes de uma fase distinta a partir dos anos de 1990, trazem como proposta a
analise de um determinado contexto. Este, por sua vez, recebe influéncias de diferentes atores
sociais, ocasionando o que entendemos como uma reconfiguragdo de conceitos, como
sociedade, qualidade, eficiéncia, conhecimento, capital humano, entre outros.

Tal perspectiva nos leva a considerar que ha uma série de fatores que incidem na
consolidacdo do sistema de educagdo superior. Tais fatores sdo apontados pelo contexto da
globalizacdo e pelo movimento dialético do capitalismo que conduziu a mudangas na
forma¢do dos individuos, na concepcdo de sociedade contempordnea, chegando até a
construgdo do conhecimento. Reflete a reproducdo de um sistema social, pautado por
desigualdades sociais e que se fundamenta no conjunto de estruturas, tanto as que o formam
quanto aquelas as quais ajuda a formar.

Essas idéias tém como finalidade incitar questionamentos sobre a formagao que esta
sendo realizada a partir do atual sistema de educag¢do superior no Brasil. Afinal, estamos
formando profissionais para atuar em qual sociedade? Quais os efeitos da fase de expansao da
educagdo superior nos anos de 1990? Quais mudangas podem ser visualizadas na educacao
superior tendo como base o contexto social vivenciado nos ultimos anos?

Essa se destina a atender quais finalidades? Além disso, precisamos refletir sobre
como o atual sistema de educagdo superior estd sendo construido, quais fatores
(condicionantes) atuam na producdo do que pode ser considerado como o “produto final” do

processo educacional, o diploma.

4.1 O SISTEMA DE EDUCACAO ENQUANTO UM “CAMPO” SOCIALMENTE
CONSTRUIDO PELO “PODER SIMBOLICO” DOS “ELEITOS”

Ao serem levantadas questdes sobre a educag@o superior surgiu a necessidade de
interpretarmos tanto as relagdes entre os diferentes atores sociais que fazem parte do sistema

educacional, quanto da propria realidade e a construg¢@o do espago que buscamos investigar.



Os atores sdo definidos como grupos sociais que se contextualizam num determinado
cenario e possuem agdes definidas por uma série de interagdes anteriores a sua conjuntura
atual, ou seja, que fazem parte daquele momento e que sdo definidas e redefinidas a todo
instante.

Tais classificacdes nos remetem ao suporte tedrico de Pierre Bourdieu, tendo em vista
que para este autor a sociedade ndo existe como uma totalidade, mas como intersubjetividade
que tem origem na a¢do primeira do individuo (BOURDIEU, 1983a).

A realidade é compreendida como a percep¢do do mundo social através de uma dupla
estruturacdo. Primeiro, do lado objetivo onde a realidade ¢ socialmente estruturada, porque as
propriedades atribuidas aos agentes e instituigdes apresentam-se em combinacdes com
probabilidades muito desiguais. Do lado subjetivo, ela é estruturada porque os esquemas de
percepcdo e apreciacdo, em especial os inscritos na linguagem, exprimem o estado das
relacdes de poder simbolico. Tais mecanismos concorrem para produzir um mundo formado
por um consenso minimo sobre o mundo social. (BOURDIEU, 1990).

Dentro dessas discussdes, a relagdo entre o cendrio e seus atores sociais ¢
compreendida pela no¢do de que o espago social tende a se retraduzir no espago fisico, sob a
forma de certo numero de agentes (atores e suas agdes) e propriedades. (BOURDIEU, 2007,
p. 164). O espaco social esta construido de acordo com as posi¢des ocupadas pelos agentes,
submetidos a condicionamentos semelhantes, tendo assim, a possibilidade de possuirem
disposi¢des e interesses semelhantes. As representagdes dos agentes variam segundo sua
posicdo e interesses associados a ela, e segundo seu habitus, como sistema de esquemas de
percepgdo e apreciacdo. (BOURDIEU, 1990)

Essas formulagdes nos auxiliam na concepgdo sobre o sistema de educagdo superior e
seus atores sociais, entendidos ndo somente como os alunos e professores, mas como o
conjunto de atores que se articulam visivelmente no espago escolar. Atores que se
interpenetram nesse espago e possuem uma relacdo de influéncia e de certo “consenso” entre
a comunidade, atores politicos e econdmicos, como partidos politicos, gestores publicos,
organismos internacionais.

Buscamos entdo construir a no¢do de que o sistema de educacdo superior pode ser
observado como um espago social edificado subjetiva e objetivamente cujos atores sociais
possuem posicdes especificas e tomam suas atitudes de acordo com as disposi¢des pertinentes

as suas posigdes.



O espago social ¢ construido de tal modo que os agentes ou os grupos sdo ai
distribuidos em fungdo de sua posi¢cdo nas distribui¢des estatisticas de acordo com
os dois principios de diferenciacdo que, em sociedades mais desenvolvidas, como os
Estados Unidos, o Japdo ou a Franca, sdo, sem duvida, os mais eficientes _ o capital
econdmico e o capital cultural. Segue-se que os agentes tém tanto mais em comum
quanto mais proximo estejam nessas duas dimensdes, e tanto menos quanto mais
distantes estejam nelas. As distdncias espaciais no papel equivalem a distancias
sociais. (BOURDIEU, 1996, p 19).

Constituimos o sistema educacional como um espagco onde os atores tomam suas
posicdes pela intermediagdo do espago de disposi¢des, ou seja, definem-se pelas diferentes
posi¢des nos sistemas desse espaco social que possui propriedades e agentes especificos,
compartilhando do pensamento de Bourdieu de que o espacgo social também ¢ um espaco
simbolico, com grupos e estilos de vida proprios.

Como se torna possivel definir esse espago assumido pelo sistema educacional? Para
pensarmos nessa questdo torna-se necessario entender dois conceitos decorrentes desse autor:
o de habitus e o de estruturas (estruturadas e estruturantes).

Bourdieu analisa que dentro dos espagos (diversos) dos quais os individuos fazem
parte, ao longo da sua vida, é possivel adquirir-se um conjunto de disposi¢des, gostos, entre
posicdes e praticas, preferéncias manifestadas, opinides expressas, etc. (BOURDIEU, 1990).
A esta constru¢do denomina habitus, porém ndo somente se aplica a interiorizacdo das normas
e dos valores, mas também de sistemas de classificacdes que preexistem as representagdes
sociais. Significa um processo de interiorizacdo que implica a internalizacdo da objetividade,
da realidade, de forma subjetiva que ndo pertence somente a individualidade, mas que faz
parte de um todo (BOURDIEU, 1983b)

Assim: “[...] O habitus pressupde um conjunto de ‘“‘esquemas generativos” que
presidem a escolha; eles se reportam a um sistema de classificagdo que €, logicamente,
anterior a acdo”. (BOURDIEU, 1983b, p 16)

Porém estes “esquemas generativos” antecedem e orientam a acdo e estdo na origem
de outros “esquemas generativos” (os proximos) que presidem a apreensdo do mundo
enquanto conhecimento. Tanto a apreensdo do conhecimento, quanto os esquemas que oS
geram e que os antecedem fazem parte de uma realidade, de um mundo objetivo, mesmo que
impregnado de simbologias (sistema simbdlico). Assim, esse mundo ¢ formado segundo uma
estrutura que somente consegue sustentar-se porque existem outras que o mantém e

influenciam (estruturas estruturantes e estruturas estruturadas).



A partir desses conceitos procuramos compreender a possibilidade de pensar a
constituicdo do sistema escolar enquanto um espaco social onde os individuos possuem
disposi¢des adquiridas ao longo de suas vidas e que influenciaram e ainda influenciam em

suas escolhas.

Segundo Bourdieu, o funcionamento do sistema escolar pressupde um mecanismo de
reprodugdo. Para isso utiliza a visdo de um fisico, Maxwell, que procura explicar a eficicia da
segunda lei da termodindmica.

Maxwell imagina um demonio que faz a triagem das particulas em movimento, mais
ou menos quentes, isto €, mais ou menos rapidas que chegam até ele, enviando as mais
rapidas para um recipiente cuja temperatura se eleva e as mais lentas para outro cuja
temperatura tende a baixar. Assim fazendo, ele mantém a diferenca, a ordem que, de outro
modo, tenderia a desaparecer. Dessa maneira, o sistema escolar é entendido com a mesma
acdo do “demoénio de Maxwel”: a custa do gasto de energia necessaria para realizar a
operagdo de triagem, ele mantém a ordem preexistente, isto €, a separagdo entre os alunos
dotados de quantidades desiguais de capital cultura. Mais precisamente através de uma série
de operagdes de selecdo, ele separa os detentores de capital cultural herdado daqueles que néo
o possuem. Sendo as diferengas de aptiddo insepardveis das diferencas sociais conforme o
capital herdado, ele tende a manter as difereng¢as sociais preexistentes. (BOURDIEU, 1996, p.
37).

Compartilhamos do pensamento desse autor ao dizer que dentro de um espacgo social,
configurado por intermediagdes e agentes especificos, ocorre um processo de sele¢do. Para
Bourdieu a instituicdo escolar institui fronteiras sociais, demarcadas pelas condigdes de vida,
pela oposi¢do entre essas condigdes e entre a organizagdo dos estudos para os individuos.
Estes, por sua vez, irdo demarcar uma ‘“fronteira magica” (terminologia do autor) que ira
separar o ultimo diplomado do primeiro reprovado. Além disso, consagra-se assim uma
classificagdo escolar que institui uma diferenga no estatuto social, uma relagdo entre os
“eleitos”, diplomados por toda a vida, considerados, entdo, membros de uma ordem (no
sentido medieval do termo).

Nosso objetivo, ao utilizar a teoria de Bourdieu, ¢ realizar uma interpretacdo do
sistema educacional, por isso, seus conceitos nos auxiliam a compreender como ¢ definido e
quais suas propriedades.

A representagdo do produto desse sistema educacional, o diploma, e a propria

organiza¢do dos individuos dentro do processo educacional deve ser interpretada a partir da



considera¢do do que significa um espago social dotado de uma determinada simbologia.
Desse modo, devemos considerar a interpretagdo de poder simbdlico, tendo em vista que tanto
as estruturas sociais quanto as disposi¢des adquiridas pelos individuos ao longo de suas vidas

possuem uma simbologia prépria, distinta para cada grupo do qual fazemos parte.

O poder simbdlico ¢ um poder de construcdo da realidade que tende a estabelecer
uma ordem gnoseolégica: o sentido imediato do mundo (e, em particular, do mundo
social), supde aquilo a que Durkheim chama o conformismo légico, quer dizer, <<
uma concepg¢do homogénea do tempo, do espago, do niimero, da causa, que torna
possivel a concordancia entre as inteligéncias. (BOURDIEU, 2009, p. 9)

Ao refletirmos sobre a construcdo do espaco social, estruturas e poder simbolico,
compreendemos que o sistema de educag¢do superior pode ser interpretado seguindo o
conceito de “campo”. Este, por sua vez, define-se como um espaco (espago social) estruturado
por posi¢des onde as propriedades dependem das estratégias articuladas dentro desses
espacos, podendo ser analisadas independentes das caracteristicas dos seus ocupantes
(BOURDIEU, 1983a).

Segundo a concepgdo de Pierre Bourdieu (1983a), o campo pode ser definido segundo
seus objetos de disputas e interesses especificos irredutiveis aos objetos de disputas e aos

interesses proprios de outros campos:

Para que um campo funcione ¢ preciso que haja objetos de disputas e pessoas
prontas para disputar o jogo, dotadas de habitus que impliquem no conhecimento e
no reconhecimento de leis imanentes do jogo, dos objetos de disputas, etc. (p. 83).

Com isso, assumimos a defini¢do de sistema educacional como a de um “campo”, um
espaco social com uma estrutura propria. Essa estrutura fundamenta-se tanto nas exigéncias
trans-historicas que definem sua fun¢@o propria de inculcagdo de um arbitrario cultural,
quanto no estado do sistema de func¢des historicamente especificadas pelas condigdes nas
quais realiza essas funcdes (BOURDIEU e PASSERON, 1982). Deste modo, o sistema
educacional é um espago social dotado de poder simbolico, ou seja, o sistema de educacdo
superior passa a exercer um poder de construcdo da realidade com um sentido imediato do
mundo. Seu poder é considerado invisivel, sendo exercido mediante cumplicidade daqueles

que ndo querem saber que lhe estdo sujeitos ou mesmo que o exercem, esse poder é exercido



na propria estrutura do campo escolar pelos agentes que fazem parte desse campo.
(BOURDIEU, 1983 a).

Ao compreendermos como este campo ¢ assumido pelos agentes, adquirindo suas
propriedades e criando sua propria autonomia e seu poder simbolico através do tempo e de
suas fungdes, a interpretagdo sobre as atitudes dos atores que o constituem torna-se
questionavel, visto que existem “objetos de disputas”.

Quando interpretamos essas definicdes no sistema educacional, entendemos que o
conhecimento torna-se objeto de disputa. Como produto simbolico a ser colocado em jogo, o
diploma assume a certificacdo e legitimidade deste conhecimento.

Assim, merece consideracdo a nog¢ao de “campo cientifico”, compreendido enquanto
um campo com suas especificidades e que se refere em um espago objetivo no qual existe um
jogo constante com compromissos cientificos engajados que nos auxilia a visualizar o espaco
social da pratica do sistema escolar. No interior deste campo sdo travadas lutas constantes
pela detencdo de uma autoridade e de uma dominacéo cientifica.

O campo cientifico também ¢ definido como um espago que possui um sistema de
relagdes objetivas, havendo uma luta constante pelo monopdlio das posi¢des adquiridas.
Monopdlio da competéncia cientifica compreendida enquanto capacidade de falar e agir
legitimamente.

Para Bourdieu € no campo cientifico que se estabelece um constante jogo pela luta do
monopolio do conhecimento. O jogo estabelecido entre os agentes que fazem parte desse
campo ocorre de acordo com a busca de um reconhecimento marcado e garantido por um
todo, havendo um conjunto de sinais especificos de consagracdo que os pares concorrentes
“concedem” a seus membros.

A explanacdo desses conceitos nos permite interpretar a realidade do sistema
educacional a partir da distingdo dos atores envolvidos nos discursos € nas suas praticas
simbolicas. Implica elaborar uma reflex@o sobre esse jogo estabelecido na conduta dos atores
sociais que fazem parte do “campo escolastico”. Os atores devem ser analisados de acordo
com seu jogo de disputas no sistema educacional, considerados, assim, dentro de um conjunto
de politicas destinadas a educagdo no Brasil, repercutindo tanto enquanto atores que
“executam” como “sofrem” o processo decorrente da pratica dessas politicas.

E necessario analisar as estruturas estruturantes e as estruturas estruturadas desse
campo que nada mais sdo do que a propria pratica do sistema de educagdo superior e do que o

constitui. Essas estruturas estruturantes sdo definidas por Bourdieu de acordo com os



instrumentos na constru¢@o do objeto, no sentido de que o mundo define-se pela concordancia
das subjetividades estruturantes (BOURDIEU, 1989).

Ao pensarmos sobre as fases da educagdo superior no Brasil foi possivel observar os
diferentes contextos, tanto os de natureza histdrica quanto os que se referem a influéncia dos
atores sociais, nacionais € internacionais que, por sua vez, realizam também sua intervencao
nesse jogo, na produg¢do de politicas destinadas a educagdo superior.

A abordagem sobre “campo cientifico” utilizada por Bourdieu, facilita visualizar a
constru¢do dessa realidade, formada por estruturas que atuam de uma maneira concreta,
porém de modo subjetivo no sistema educacional, tanto na elaboracdo quanto nas praticas das
politicas educacionais. Além disso, o poder simbolico € um poder de construg¢do da realidade
que estabelece o sentido imediato do mundo.

Os simbolos partilhados dentro desse campo “comum” aos seus atores sociais, tornam
possivel o consenso social, transformando-se nos principais instrumentos por exceléncia de
integragdo social, contribuindo, assim, para a reproducdo da ordem social. (BOURDIEU,
2009).

Desta maneira ¢ estabelecido um jogo, entre os agentes que fazem parte desse campo,
que ocorre de acordo com a busca de um reconhecimento marcado e garantido por um todo,
através de um conjunto de sinais especificos de consagra¢do os quais os pares concorrentes
“concedem” a seus membros. O conhecimento passa a ser colocado como algo questionavel,
enquanto simbolo modificado ao longo do contexto social contemporaneo, sendo reconhecido
como um dos produtos tanto das instituicdes de educacdo, quanto producdo das politicas

educacionais.

4.2. SISTEMA EDUCACIONAL E SISTEMA ECONOMICO: SUAS RELACOES E
DEFASAGENS

O conhecimento ¢ o produto distinto e considerado como necessario para a relagao
educagdo e sociedade, sendo esta a referéncia encontrada nos documentos destinados a
educacdo, considerando os ditames nacionais quanto internacionais. Produto interpretado
como um resultado a partir de relagcdes autonomas estabelecidas dentro de um espago social ja
construido, com sua prépria logica e estrutura. O que indica que relacionar o sistema

educacional com o aparelho de produgao pode levar a uma série de defasagens.



Bourdieu e Boltanski (1998) reconhecem que o sistema de ensino tornou-se instancia
dominante, tendo em vista que h4d um estado do modo de producdo em que ¢ muito grande o
capital cultural incorporado nas maquinas e nos produtores que fazem as maquinas. Porém,
devemos considerar que o sistema de ensino exerce também fung¢des de reprodugdo da
posi¢do dos agentes e de seu grupo na estrutura social, posi¢do que ¢ considerada como
“relativamente independente” da capacidade propriamente técnica: “o sistema de ensino
depende menos diretamente das exigéncias do sistema de producdo do que das exigéncias da
reproducdo do grupo familiar.” (BOURDIEU e BOLTANSKI, 1998, p 130).

Assim, o sistema de ensino teria como fung¢@o organizar-se de acordo com sua propria
reprodug¢do, ndo tendo como prioridade a fun¢@o de reprodugao técnica.

A relag@o entre o sistema de ensino e o sistema econdmico ¢ compreendida através de
logicas estruturais diferentes: “¢ na ldgica do SE que reside o principio da defasagem
estrutural entre o SE e o aparelho econémico que da o fundamento objetivo aos jogos

estratégicos dos agentes” (BOURDIEU e BOLTANSKI, 1998, p 131).

[...] os interesses dos compradores de forca de trabalho levam-no a reduzir ao
minimo a autonomia do SE, colocando-o assim como a familia, sob a dependéncia
direta da economia: nesse caso, a autonomia manifesta-se sob a forma de defasagem
temporal entre a rapidez da evolug@o do SE e a rapidez da evolugdo do aparelho
econdmico [...] Com o crescimento do papel do SE na reproducio, esta escapa nio
0 as familias, mas também as empresas. O que leva o SE a escapar as familias faz
com que, da mesma forma, ele escape a economia. Com o SE, uma instancia
socialmente potente chega a funcionar de maneira relativamente independente em
relagdo a economia. Aparelho de produgdo de produtores competentes, o SE ¢
também um aparelho juridico que garante a competéncia: a massa dos agentes cujo
valor o mercado de trabalho depende de garantia escolar, tende a constituir uma
forga social cada vez mais importante. (BOURDIEU ¢ BOLTANSKI, 1998, p 131).

E importante distinguir as dinamicas do sistema econdmico e do sistema de ensino. O
primeiro tem sua dindmica no principio da mudanga do sistema de cargos, j4 o outro € o
principal produtor das capacidades técnicas dos produtores e de seus diplomas de que sdo

portadores. Cada um dos sistemas obedece a uma logica propria.

[...] o Sistema Educacional tem autonomia relativa e um tempo de evolugdo
proprio; diferentemente dos outros sistemas, o Sistema Educacional tem uma
autonomia relativa forte em relagdo a economia, portanto uma duragdo estrutural
particularmente defasada em relagdo a ela. Uma economia capitalista pode ter um
Sistema Educacional parcialmente medieval. Segue-se o jogo entre os dois sistemas



que se manifesta através do jogo entre diploma e cargo, talvez nio tenha
precedentes. (BOURDIEU e BOLTANSKI, 1998, p 131).

E possivel interpretar a relagdo entre esses dois sistemas tendo em vista a produgio de
cada um, isso porque a caracteristica do sistema de ensino, no que se refere a relacdo com o
aparelho economico, reside no fato de que “dota seus produtos, providos ou ndo de
competéncia técnica, tecnicamente mensuravel, de diplomas dotados de um valor universal e
relativamente intemporal” (BOURDIEU e BOLTANSKI, 1998, p 131). Desse modo, dota os
portadores de diplomas de certa autonomia.

Distingue-se o diploma da competéncia técnica, iSso porque O primeiro passa a
universalizar o trabalhador, o que o transformaria em uma mercadoria dentro do modo de

producdo cuja competéncia e os direitos correlativos sdo garantidos.

As propriedades pessoais, como o diploma, sdo adquiridas de uma s6 vez e
acompanham o individuo durante toda a sua vida. “Resulta dai a possibilidade de
uma defasagem entre as competéncias garantidas pelo diploma e as caracteristicas
dos cargos cuja mudancga, dependente da economia, ¢ mais rapida” (BOURDIEU e
BOLTANSKI, 1998, p 132).

Tais discussdes nos incitam a pensar no sistema de educacio superior como um espago
socialmente construido em um campo que ja possui suas disputas proprias e também gera
conflito com outros campos, o econdmico, por exemplo. Partindo dessa perspectiva tedrica,
entendemos que devem ser feitas consideragdes mais cuidadosas sobre a relacdo entre esses
dois campos (educacional e econdmico). Tendo em vista a defasagem entre eles, ao tratarmos
o diploma como produto dotado de uma série de competéncias técnicas, surgem interrogagdes
sobre suas propriedades perante a nossa realidade (econdmica, social e politica). Mesmo
assim, ainda é possivel considerar que existe um poder simbdlico na relacdo do econdmico
com o educacional e vice-versa, e que a obten¢do de um diploma traz como simbologia o
1deal de ascensio nio somente social, mas econdmica.

Com isso levantamos questionamentos sobre as possibilidades de pensar o
conhecimento na sociedade contemporanea, ja que partimos tanto da reconfiguracdo de
conceitos sobre a prdpria sociedade, como também da constru¢do de um campo social e
simbolicamente construido e dotado de um jogo de disputas e de relagdes sociais que podem

ser visualizadas através de uma defasagem de competéncias.



4.3.0 CONHECIMENTO E UMA NOVA ECONOMIA

O conhecimento pode ser inicialmente discutido através da implementacdo de novas
formas de relacdes entre os homens, pautadas por discussdes que englobam questdes
relacionadas a globalizacdo e a abertura de novas possibilidades de comercializacéo,
resgatando o que Castells (2007) define como a revolugdo da tecnologia de informagao.

Tal revolugdo ndo significou somente mudangas determinadas pela tecnologia, mas
trouxe diferentes discussdes sobre a modernizagdo tecnologica, sociedade, Estado e

desenvolvimento. Porém, devemos considerar:

Sem duvida, a habilidade ou inabilidade de as sociedades dominarem as tecnologias
e, em especial, aquelas tecnologias que s3o estrategicamente decisivas em cada
periodo histdricos, traca seu destino a ponto de podermos dizer que, embora nio
determine a evolucdo historica e a transformacdo social, a tecnologia (ou sua falta)
incorpora a capacidade de transformagdo das sociedades, bem como os usos que as
sociedades, sempre em um processo conflituoso, decidem dar ao seu potencial
tecnologico. (CASTELLS, 2007, p 44-45)

Castells (2007) assume a discuss@o de uma Nova Era pautada pelo informacionalismo
como um modo de desenvolvimento que demonstra uma nova relagdo para o entendimento da
sociedade. As sociedades sdo afetadas pelo informacionalismo, embora em cenarios
diferentes, expressdes tanto culturais quanto institucionais especificas.

Elas sd3o organizadas em processos estruturados por relagdes historicamente
determinadas, tanto de produ¢do quanto de experiéncia e poder. As institui¢des sociais sdo
constituidas para impor o cumprimento das relacdes de poder existentes em cada periodo
historico, inclusive os controles, limites e contratos sociais conseguidos nas lutas pelo poder.
Desse modo, o relacionamento entre os individuos, € entre estes e seu ambiente, ocorre
através de uma comunicagdo simbolica com base na produgdo, experiéncia e poder,
cristalizando-se ao longo da histéria de territérios especificos, o que incita a geracdo de
culturas e identidades coletivas. Assim, a propria humanidade tem seu trabalho de producao
constituido por estruturas sociais que interagem com os processos produtivos.

Logo, cada modo de desenvolvimento tem um principio estruturalmente determinado,

que serve de base para a organizag¢do dos processos tecnologicos. O informacionalismo visa



ao desenvolvimento tecnoldgico, ou seja, a acumulagcdo de conhecimentos e a maiores niveis
de complexidade do processamento de informagdo. Assim como os outros modos de
desenvolvimento (como o industrialismo) ¢ organizado a partir de uma comunicagdo
simbolica da sociedade, difundido através de um conjunto de relagdes e estruturas sociais,
penetrando em categorias também como a de poder e experiéncia.

Trata-se entdo de pensar em uma nova economia informacional, global e em rede que
assume como caracteristicas principais a produtividade a competitividade de unidades ou
agentes nessa economia. Busca-se a capacidade de “gerar, processar, aplicar de forma
eficiente a informagao baseada no conhecimento”. (CASTELLS, 2007, p. 119)

O informacionalismo estaria baseado no desenvolvimento de uma nova economia em
rede interdependente que se torna cada vez mais capaz de aplicar seu progresso em
tecnologia, conhecimento e administracdo, num circulo virtuoso que deve gerar maior
produtividade e eficiéncia, considerando as condi¢des corretas de transformagdes
organizacionais € institucionais igualmente drasticas.

Ao realizarmos uma reflexdo sobre os avancos do conhecimento, precisamos abordar
de modo mais pontual esse desenvolvimento cientifico e tecnoldgico no Brasil. Segundo
Baumgarten (2001), a perspectiva histdrica sobre ciéncia permite afirmar que as condi¢des do
avanco cientifico e tecnoldgico resultam da articulagdo de necessidades sociais que orientam,
por meio de defini¢cdes de politicas de ciéncia e tecnologia, a produgdo, a difusdo e o consumo
de tecnologias, de acordo com as possibilidades do estoque de conhecimento e pela infra-
estrutura de pesquisa existente em uma sociedade determinada. Desse modo, podemos
compreender que conhecimento e necessidades sociais variam, de acordo com a regido,
colocando a problematica do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico de acordo com as
especificidades presentes em cada contexto nacional.

No contexto de sociedades como a do Brasil, encontra-se uma série de dificuldades.
De acordo com o contexto da reestruturacdo produtiva e da globaliza¢do da economia, o
regime de acumulagdo vem delineando-se a partir da crise do fordismo que se assenta em
forte base cientifica e tecnoldgica, pressupondo, assim, uma relativa autonomia na geragao de
conhecimento e tecnologias, condi¢do necessaria para parcerias ¢ acordos de cooperacdo
internacional.

Essas sdo questdes que, se observadas segundo a realidade das sociedades como o
Brasil, resultam no questionamento sobre como ficam as politicas destinadas ao
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia no Brasil, uma vez que entra como ponto de

discussdo a organizagdo desse conhecimento e sua ligagdo com a sociedade e com o Estado.



Para isso, Baumgarten (2001) observa que € necessario refletir sobre o papel que o
Estado vem desempenhando, considerando o novo modelo de organizagdo social que se vem
delineando mundialmente e o processo de reformulagdo pelo qual passa a sociedade brasileira.

Interpretamos assim que o conhecimento e a tecnologia sugerem repensar politicas
destinadas ao seu desenvolvimento, em cada pais, em cada contexto, porém, considerando
uma série de questdes de ambito mais global, como, por exemplo, o modelo de organizagcdo
social.

A orientagdo das politicas publicas que incidem no desenvolvimento cientifico e
tecnologicos brasileiro contribuem para a manutencdo de um “aparente circulo vicioso” em
que a caréncia de recursos cientificos e tecnoldgicos para satisfazer as necessidades sociais
induz a que esses recursos sejam baseados nos centros produtores de ciéncia e tecnologia (C
& T) e, por serem tais necessidades supridas por competéncias exdgena, a C&T produzida
localmente acaba tendo seu avango bloqueado. Tal situagdo, entretanto, resulta de interesses
fundados na propria sociedade brasileira e expressa os interesses dominantes nessa sociedade
que se afirmam a partir de processos conflitivos, sobre outros interesses também presentes.
(BAUMGARTEN, 2001, p. 108).

A autora ainda assinala que h4 uma baixa incorporag@o dos atores sociais na defini¢io
e controle da implementagdo das politicas desse setor, conduzindo a um modelo de
desenvolvimento cientifico e tecnologico. Os recursos acabam sendo definidos e alocados por
interesses de grupos e forgas politicas dominantes, ao passo que a gestdo da area (o
estabelecimento de prioridades e a implementacdo das acdes) € fortemente influenciada e
dirigida pelos proprios cientistas, resultando em recursos decrescentes e respostas
insuficientes as necessidades sociais.

Dentro dessa discussdo, Baumgarten (2001) afirma que as politicas assumidas pelo
Estado brasileiro vém demonstrando um direcionamento que compromete a ampliacdo de
possibilidades cientificas e tecnologicas, reforcando problemas j& existentes de desigual
distribuicdo de recursos e infra-estrutura de pesquisa entre as diferentes unidades da
federagdo. Torna-se entdo necessario pensar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
submetido a constantes pressdes politicas, econdmicas e sociais, a0 mesmo tempo em que se
busca compreender o jogo das motivagdes e interagdes dos cientistas e seus reflexos na
sociedade

Barros (2001) realiza uma interessante reflexdo ao observar o quanto a difusdo
tecnologica € seletiva, tanto social quanto funcionalmente, chegando mesmo a representar

uma fonte crucial de desigualdade no planeta. Ao mesmo tempo em que existem areas



desconectadas, cultural e espacialmente, também existem grupos sociais e territorios
dominantes conectados em todo o planeta. Segundo ele, ha indicios bem claros de que quanto
mais proximas forem as relagdes entre os locais de inovagdo, produgdo e utilizagdo das novas
tecnologias, mais rapida serd a transformacdo das sociedades e maior sera o retorno das
condig¢des sociais sobre as condi¢des gerais para favorecer as proximas geragoes.

Desse modo, o desenvolvimento de tecnologias e informagdo ¢ comparado a propria
concentracdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, institui¢des, empresas e mao-de-
obra qualificada.

O que devemos observar ¢ o quanto a idéia de conhecimento caminha ao lado do
referencial de desenvolvimento, porém esse ultimo conceito apresenta-se, em alguns casos,
subentendido. Sobre qual relagdo de conhecimento e sociedade estamos falando?

Segundo Castells (2004), a economia das duas ultimas décadas do século XX
constituiu sua infra-estrutura de acordo com as novas tecnologias de informacdo e
comunicacdo, baseada na microeletronica, nas telecomunicagdes € nos programas de
computador para funcionamento em rede. Esta tecnologia ¢ vista como ‘“algo novo”, sem
precedentes cuja flexibilidade do novo sistema tecnoldgico permite selecionar seus
componentes, o que implica deixar de lado territérios e povos economicamente sem valor ou
desvalorizados. Este valor ¢ indicado pelo conhecimento constante, renovado, reconfigurado
pela dinamica da sociedade de informacao.

Neste contexto, a busca do conhecimento torna-se elemento fundamental para a
inser¢do no mundo globalizado, baseado numa economia que se fundamenta em tecnologias e
uma sociedade baseada em redes de informacgao e em fluxos de capitais.

O conhecimento ¢ observado como um caminho que conduz ao crescimento
econdmico, sendo assim, afirma-se que um dos dinamizadores mais eficientes para a geracao
de riqueza ¢ a educacdo. (GARCIA, 2003).

Essa afirmativa precisa ser revisitada, novamente analisada a partir de uma série de
indicadores, mas ela ¢ adotada enquanto fundamento de medidas que se dirigem a educagéo e
ao avanco tecnologico. Isso pode ser explicado porque o que vem ocorrendo ¢ uma
revalorizagdo do conhecimento como fonte de orientagdo do progresso da sociedade, o que
implica na administragdo racional do conhecimento, sua geragdo, mediacdes, difusdo e

aplicacdo, o que certamente demanda a revisdo das fungdes da educacao.



[...] el conocimiento es visto como el mecanismo fundamental por medio del cual la
empresa, la nacion o la region adquieren su capacidad de generar, procesar y aplicar
eficientemente la informacidon que se transforma en conocimiento (knowldge). Asi,
se desplaza la idea de que una economia sdélo puede generar riqueza mediante el
capital fisico, ya que ahora la base de cualquier economia es el capital intangible y el
capital humano en su version contemporanea del término (GARCIA, 2003, p 126).

O conhecimento apresenta-se como 0 insumo para o processo produtivo e para a
economia de mercado. Questiona-se, porém, como se desenvolve esse conhecimento. Nessa
discussdo entra em questdo a educagdo superior, hoje também vista sob os olhos da
flexibilidade e da adaptacdo as demandas e aos contextos de troca.

De acordo com Neves e Fernandes (2002), o neoliberalismo, ancorado na nova base
técnica do processo produtivo, restaurou e reforca a ideologia da escolarizagdo como
panaceia. Populag@o mais treinada e educada seria uma melhor forca de trabalho, resultando
em melhor desempenho da economia, mais empregos e mais justa distribui¢do de renda. Além
disso, a “ideologia da empregabilidade” difunde a ideia de que quanto mais capacitado o
trabalhador, maiores suas chances no mercado de trabalho. Deste modo, a volta a escola pode
ser entdo considerada uma caracteristica dessa década, ja que também o Estado focaliza suas
acdes educacionais diretas na universalizacdo do ensino fundamental e na ampliacdo do
ensino médio. Boa parte dos trabalhadores que buscam qualificacdo acabam por custear seus
estudos em nivel superior, ja que as vagas no ensino publico ainda continuam insuficientes
para o atendimento da demanda.

Segundo tais abordagens, o conhecimento estaria sendo revisitado por uma nova
logica, permeado por interesses e atores sociais especificos, tomando assim, uma determinada
direcdo que, por sua vez, acaba sendo absorvida pelo sistema educacional.

Neves e Fernandes (2002) podem finalizar esta reflexdo ao colocarem que a educagio
superior passa a ter como prioridades, a partir deste contexto politico, econdomico e
ideologico, capacitar a forca de trabalho para adaptar a tecnologia produzida no exterior e
conformar este novo trabalho qualificado as novas exigéncias da cultura empresarial. Esta
seria formada por um conjunto de aceitagdes, como desigualdade social, competi¢do, perda
dos direitos, enfim, questdes relacionadas a outra compreensao da realidade, outros interesses
envolvidos dentro de um consequente direcionamento do ambito educacional .

De certa forma, o conhecimento adquirido a partir do sistema educacional parece ja
estar pré-destinado a “suprir certa demanda”. Logo, qual é o conhecimento e quais atores

estdo atualmente envolvidos na sua produgdo?



4.4. 0 “CONHECIMENTO PLURIUNIVERSITARIO”

Ao buscar compreender as mudancas na sociedade, com a finalidade de discutir e
analisar o sistema educacional recorremos a Santos (2005b) que destaca a necessidade de
entender dois processos marcantes dos ultimos tempos e que repercutiram na relacdo da
educagdo superior com a sociedade: o desinvestimento do Estado na universidade publica e a
globalizacdo mercantil da universidade.

Estes sdo considerados os dois pilares de um projeto global de politica universitaria
destinados a mudar o modo como o bem publico da universidade tem sido produzido,
transformando-o num campo de valorizagdo do capitalismo educacional. Este projeto social

comporta diferentes niveis e formas de mercadorizag¢do da universidade.

O primeiro nivel de mercadorizacdo consiste em induzir a universidade publica a
ultrapassar a crise financeira mediante a geragdo de receitas proprias, nomeadamente
através de parcerias com o capital, sobretudo industrial. Neste nivel, a universidade
publica mantém a sua autonomia ¢ a sua especificidade institucional. O segundo
nivel consiste em eliminar tendencialmente a distingdo entre universidade publica e
universidade privada, transformando a universidade, no seu conjunto, numa
empresa, uma entidade que nio produz apenas para o mercado, mas que se produz a
si mesma como mercado, como mercado de gestdo universitaria, de planos de
estudo, de certificacdo, de formagdo de docentes, de avaliagdo de docentes e
estudantes. Saber se e quando este segundo nivel for atingido ainda fara sentido falar
de universidade como bem publico € uma questdo retérica. (SANTOS 2005 b, p. 18-
19).

De acordo com esse projeto social, a transformac¢do da educag¢do superior numa
“mercadoria educacional” é um objetivo que ocorrerd a longo prazo, e isso significa
compreender a intensificagdo da transnacionalizacdo deste mercado atualmente em curso.
(SANTOS 2005b, p. 32)

Embora a expansdo e transnacionalizagdo do mercado de servigos universitarios dos
ultimos anos tenham contribuido decisivamente para esses problemas, ndo sdo a unica causa.
A universidade, apesar de continuar a ser a institui¢do por exceléncia de conhecimento

cientifico, passou a perder a hegemonia que tinha e se transformou num alvo facil de critica



social. Segundo Santos (2005b), na ultima década as relagdes entre conhecimento e sociedade
comecaram a sofrer alteracdes a ponto de transformarem as suas concepgdes.

O conhecimento universitario, predominante ao longo do século XX, mudou sua
concepedo, tornando-se um conhecimento que parte de outros principios. O conhecimento
universitario era considerado predominantemente disciplinar cuja autonomia impds um
processo de producdo relativamente descontextualizado em relagdo as preméncias do
quotidiano das sociedades, sendo considerado um conhecimento homogéneo e
organizacionalmente hierarquico na medida em que agentes que participam na sua produgdo
partilham os mesmos objetivos de producdo do conhecimento. Ele se assenta na distingdo
entre pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnologico onde a autonomia do investigador
traduz-se numa certa irresponsabilidade social ante os resultados da aplicagdo do
conhecimento (SANTOS, 2005 b, p. 40).

A organizagdo universitaria e o ethos universitario foram moldados por este modelo de
conhecimento ao longo dos tempos, porém, na ultima década, alteragdes desestabilizaram-no
e apontaram para a emergéncia’ de um novo modelo. O conhecimento adquire uma nova
concepcdo, a de um “conhecimento pluriuniversitario”, que surge como um conhecimento
contextual na medida do principio organizador da sua producdo e da aplicagdo que lhe pode

ser dada.

[...] o conhecimento pluriuniversitario ¢ um conhecimento contextual na medida em
que o principio organizador da sua produgdo ¢é a aplicacdo que lhe pode ser dada.
Como essa aplicagdo ocorre extramuros, a iniciativa da formulagdo dos problemas
que se pretende resolver e a determinacdo dos critérios da relevancia destes ¢ o
resultado de uma partilha entre pesquisadores e utilizadores. E um conhecimento
transdisciplinar que, pela sua propria contextualizacdo, obriga a um didlogo ou
confronto com outros tipos de conhecimento, o que o torna internamente mais
heterogéneo ¢ mais adequado a ser produzido em sistemas abertos menos perenes e
de organiza¢@o menos rigida e hierarquica. (SANTOS, 2005 b, p. 41).

O conhecimento pluriuniversitario coloca em questdo a relacdo ciéncia e sociedade,
pois a sociedade deixa de ser um objeto das interpelacdes da ci€ncia e passa a ser ela propria
sujeita e essas interpelagdes da ciéncia. (SANTOS, 2005b). Assim, as formulacdes
encontradas nos documentos nacionais e internacionais sobre o “modelo” de educacdo

superior, € que guiam as politicas educacionais da fase de expansdo dos anos de 1990 podem

* Essas emergéncias passaram a culminar como consequéncias do projeto neoliberal e do processo de
globalizagdo, tendo suas implicdncias também nas reformas politicas dos Estados nacionais.



ser visualizadas a partir da pratica encontrada na relagdo sociedade e conhecimento. Passa a
ser considerado um conhecimento transdisciplinar que, pela sua propria contextualizagdo,
obriga a um didlogo ou confronto com outros tipos de conhecimento.

A concretizagdo desse conhecimento pluriuniversitario ocorre exatamente na relacio
que se estabelece entre as parcerias universidade-industria, sob forma de conhecimento
mercantil. Nos paises centrais e semiperiféricos, o contexto da aplicagao tem sido também néo
mercantil, e sim cooperativo, soliddrio, com parcerias entre pesquisadores e sindicatos,
organizagdes ndo governamentais, movimentos sociais, grupos sociais, comunidades
populares, grupos de cidaddos criticos e ativos. O conhecimento cientifico passou a
confrontar-se com outros conhecimentos e exigiu um nivel de responsabiliza¢do social mais
elevado as institui¢des que o produzem. “A medida que a ciéncia se insere mais na sociedade,
esta se insere mais na ciéncia.” (SANTOS, 2005b, p. 43)

De acordo com Santos (2005b), a universidade tem sido posta perante exigéncias
contrapostas, com efeito de desestabilizarem a sua institucionalidade atual. Tem-se, por um
lado, uma pressdo hiperprivatistica da mercantilizacio do conhecimento, das empresas
concebidas enquanto consumidoras e utilizadoras do conhecimento cientifico e uma pressao
hiperpublicista social difusa. Esta ultima estilhaga o espaco publico restrito da universidade
em nome de um espaco publico mais amplo, atravessado por confrontos mais heterogéneos e
concepgdes de responsabilidade social. Esta contraposicdo tende a desestabilizar a
institucionalidade da universidade, criando uma fratura profunda na sua identidade social e
cultural o que pode ser traduzido na desorientacdo e tactismo, uma paralisia disfar¢ada por
uma atitude defensiva, resistente a mudanca em nome da autonomia universitaria ¢ da
liberdade académica: “A instabilidade causada pelo impacto destas pressdes contrapostas cria
impasses onde se torna evidente que as exigéncias de maiores mudangas vao frequentemente
de par com as resisténcias as mudangas. ” (SANTOS, 2005b, p. 44-45).

Observamos assim, uma mudanca em relagdo ao conhecimento que se pretende
“produzir”. As institui¢des de educagdo superior buscam mostrar “na pratica” esta produgao.
Além disso, entendemos que ha a expressdo de um contexto simbolico, referente ao sistema
de educagdo, que possui simbolos responsaveis por dotar o sistema educacional de certo
significado para os diferentes atores que participam direta ou indiretamente do campo
educacional.

O poder simbolico ¢ definido por Bourdieu (1989) como um poder quase magico que
obtém aquilo s6 possivel de ser concebido pela forca fisica ou econdmica, porém so ¢

exercido e definido “numa relagdo determinada_ e por meio desta entre os que exercem o



poder e os que lhe estdo sujeitos, isto € na propria estrutura do campo em que se produz e se
reproduz na crenca.” (p. 15).

E o conhecimento adquirido nesse sistema educacional que dotara seus agentes de um
capital simbdlico objetivado. Portanto, considerar as mudangas desse conhecimento na esfera
das institui¢des de ensino superior ¢ considerar a realidade desse sistema de ensino, a visdo
que a sociedade contemporanea possui e espera com relagao a ele.

Os sistemas simbolicos ao serem interpretados como instrumentos de conhecimento e
de comunicagdo sé irdo poder exercer um poder estruturante porque ja estdo estruturados, ja
sdo considerados frutos de uma sociedade anterior a eles (BOURDIEU, 2009).

Ao assumir um novo referencial sobre a relacdo sociedade e conhecimento produzido
nas instituigdes, tratamos de analisar um poder simbolico exercido por esse campo, o sistema
educacional, considerando a realidade de seus agentes e a influéncia que eles recebem e
consentem. Ou seja, existe uma estrutura capaz de formar este modelo de conhecimento, de
estabelecer também sua relagdo com a contemporaneidade.

O conhecimento enquanto parte deste campo é capaz de demonstrar na pratica a
relagdo estabelecida sobre sociedade e educacgdo superior, principalmente na implementacgao
das politicas destinadas a este nivel de ensino. Assim como atua, enquanto uma estrutura, no
campo cientifico, s6 existe porque existem estruturas que o aceitam e delegam este poder ao

conhecimento produzido nas institui¢des de ensino.

4.5.A NECESSIDADE E A POSSE DOS VALORES SIMBOLICOS:
QUESTIONAMENTOS SOBRE O DIPLOMA

A partir da formagdo de um conhecimento articulado a realidade atual, e considerando
que este vem a ser o pressuposto das atuais instituigdes de ensino, questionamos a valorizagao
do diploma, tanto pelo publico que o procura, ou ja o possui, quanto pelo valor que a prépria
sociedade atribui a ele. Isto porque € o diploma que universaliza o trabalhador, pois € ele que
o transforma em “trabalhador-livre” (no sentido de Marx) cuja competéncia e todos os direitos
correlativos sdo garantidos em todos os mercados. O diploma garante uma competéncia de
direito que pode corresponder ou ndo a uma competéncia de fato (juridicismo inerente ao

certificado escolar).



O tempo do diploma ndo é o da competéncia: a absoléncia das capacidades
(equivalente ao desgaste das maquinas) ¢ dissimulado _ negado pela
intemporalidade do diploma. Eis ai um fator suplementar de defasagem temporal.
As propriedades pessoais, como o diploma, sdo adquiridas de uma s6 vez e
acompanham o individuo durante a vida. (BOURDIEU e BOLTANSKI, 1998,
p.132).

O sistema educacional é considerado como um processo de selegdo em que o processo
escolar ¢ considerado como simbolo de uma reprodugdo de status (social, econdmico ou
cultural) que pode ser considerado como um simbolo de consagragao do individuo perante seu
grupo e que se formaliza de maneira simbdlica: “A entrega de diplomas, frequentemente feita
em cerimodnias solenes, ¢ comparavel a sagragdo de um cavaleiro.” (BOURDIEU, 1996, p 39).

O diploma ¢ visto como um novo capital cujo poder é atribuido pelo grupo do qual o
individuo faz parte, ou pretende fazer. Entendemos que cada diploma tem sua
representatividade diferente, de acordo com o grupo social do qual os individuos participam.
O capital tem um interesse particular e uma validade diferente, de acordo com o local (e com
o grupo) onde ele se encontra e como possa ser “trocado” (de capital cultural para econdmico,
por exemplo).

No que se refere ao Estado, é considerado um ser determinado que reivindica o

monopolio do uso legitimo da violéncia fisica e simbdlica em um territério determinado e

sobre o conjunto da populagdo correspondente.

A Cultura ¢ unificadora: o Estado contribui para a unificagdo do mercado cultural ao
unificar todos os codigos  juridico, linguistico, métrico ~ ao realizar a
homogeneizagdo das formas de comunicagdo, especialmente a burocratica (por
exemplo, os formularios, os impressos, etc.). (BOURDIEU, 1996, p. 105).

Essas discussdes nos indicam que o produto de um campo, o escolar, torna-se
legitimado ndo somente pelo campo do qual faz parte, mas também pelos outros campos € por
varios atores, entre eles o Estado. Este, por sua vez, também auxilia a institucionalizacido de
um processo coercitivo, capaz de impor a necessidade e as propriedades dos produtos dos
campos, no caso, do diploma.

O poder exercido por este campo escolastico é o de dotar seus agentes deste titulo. A
visdo escolastica ¢ provida de um recorte que abstrai o espetaculo para um limite singular em

que os sujeitos tém um olhar direcionado, uma visdo objetiva do sistema e da relagdo com os



outros campos. O ponto de vista criado nesta realidade é sobre o que ¢ perceptivel, sobre
aquilo que se vé.

Bourdieu ainda se refere ao distanciamento entre os agentes que fazem parte do campo
escolastico dos outros que ndo fazem, como algo que lhes € proprio e que se os distingue,
como uma apropriacdo simbodlica do mundo. Eles estariam debrugados sobre um “privilégio

social” (BOURDIEU, 1998a).

[...] a adesdo encantada ao ponto de vista escolastico enraiza-se no sentimento, que é
proprio das elites escolares, de uma eleigdo natural através do dom: um dos efeitos
menos apercebidos dos procedimentos escolares de formacdo e de selegdo
funcionando como ritos de institui¢do € o de instaurarem uma fronteira magica entre
os escolhidos e os excluidos a0 mesmo tempo em que organizam o recalcamento das
diferencas de condigdo, que sdo a condi¢@o da diferenca que produzem e consagram
(BOURDIEU, 1998a).

Assim, o titulo escolar ¢ visto como uma garantia de “nobreza”, um investimento
realizado pelos atores durante certo periodo, pois o sistema de educagdo se coloca ndo
enquanto produtor de individuos de uma competéncia técnica, mas dota esses individuos de
diplomas que possuem um valor universal, relativamente intemporal e inquestionavel perante
a sociedade. (BOURDIEU e BOLTANSKI, 1998).

Tais questdes nos auxiliaram a interpretar o sistema de educacdo superior como um
espaco social provido de interesses. Este pode ser traduzido enquanto um espago de jogos
historicamente construido no qual o interesse ¢ uma condi¢do de funcionamento do campo, a
medida que estimula seus agentes a tomarem decisdes, a fazerem suas escolhas. A realidade
das politicas ¢ percebida na formulacdo deste sistema, no comportamento das instituigdes de
ensino no que se refere a realidade observada e ofertada.

Ao considerarmos o sistema de educagdo como um campo, interpretamos que existem
interesses especificos neste processo € que o conhecimento, materializado enquanto produto
visualizado no préprio diploma, ¢ a condi¢do construida dentro de uma série de disputas
travadas entre os agentes, tanto para a obtencdo de titulo quanto no desempenho das
estratégias para sua valorizacdo, pois o diploma ¢ considerado por seus portadores como um

investimento.

Entre as informacdes constitutivas do capital cultural herdado, uma das mais
preciosas ¢ o conhecimento pratico ou erudito das flutuagdes desse mercado, ou seja,
o sentido do investimento permite obter o melhor rendimento do capital cultural
herdado sobre o mercado escolar ou do capital escolar sobre o mercado de trabalho.
(BOURDIEU, 1998b, p. 160).



Este investimento ¢ considerado enquanto uma estratégia dos individuos e também de
suas familias, para manuten¢do ¢ melhoramento da sua posicdo social. Este é o preco da
reconversdao de uma espécie de capital em outra mais rentdvel ou mais legitima, mas que
dependera das oportunidades objetivas do lucro que sdo oferecidas aos seus investimentos.

Assim, a for¢a do diploma ndo pode ser medida pela for¢a de subversdo de seus
detentores, mas pelo capital social de que sdo providos e que acumulam em decorréncia do
que os constitui enquanto grupo.

O conhecimento propagado pelo sistema educacional enquanto um titulo, ndo pode ser
identificado somente enquanto uma visdo econdmica, pois possui um valor simbolico tanto no
campo escoldstico quanto perante os outros campos. O que torna seu valor ainda mais
inquestionavel € o seu reconhecimento em outros campos nos quais este valor deixa de ser
atribuido ao diploma e passa sim a ser referéncia de seus portadores.

Esta valorizacdo do conhecimento, reconhecida através do valor simbdlico de um
titulo escolar, implica na diversificagdo e diferenciacdo que existe no proprio sistema de
ensino. Deste modo, compreender a expansdo da educag@o superior e as mudangas que se
referem as atividades desenvolvidas pelas instituicdes de ensino implica distinguir as
diferenciagdes e os valores que se encontram na propria pratica das politicas destinadas a

educagdo superior.



5. EDUCACAO SUPERIOR: DIFERENTES FASES, OUTRAS CARACTERISTICAS

Neste momento, entendemos a necessidade de contextualizar os caminhos da educagdo
superior no Pais e no Estado do Rio Grande do Sul, uma vez que existem diversos atores que
influenciam os diferentes momentos os espagos construidos. Nosso objetivo é compreender o
significado da expansdo do sistema de educagdo superior a partir dos anos de 1990, quais
questdes estariam sendo possiveis de discussdo ao tratarmos dessa fase de expansao.

A educagdo superior passou por diferentes momentos aos quais atribuimos a defini¢io
de fases que, por sua vez, distinguem-se por caracteristicas sociais, politicas e culturais
especificas de cada época, e que repercutiram em processos como expansao ou estagna¢do da
educacdo no Pais, mas que, principalmente, demonstram um cenario social que colocou e
coloca a educacdo superior como uma caracteristica social e politica de cada momento.

Para compreender como ocorreu a expansdo das instituicdes de ensino superior ao
longo do periodo historico, recorremos a alguns estudos que tratam especificamente desse
diagnostico, especialmente Oliven (2002); Ximenes (2003); Catani e Oliveira (2002), Martins
(2000), Cunha (2003), Rossato (2004) e Chaui (1999). Além dos estudos ja apresentados
buscamos analisar, através de dados estatisticos do INEP, como ocorreram as diferentes fases

da educagio superior no Brasil.

5.1. FASES DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

Apesar de toda uma organiza¢do para o estabelecimento da educac¢do superior no
Brasil, essa ndo descendeu do idedrio jesuitico que se erigiu na coldnia, mas foi resultado da
multiplicagdo e diferenciagdo das instituicdes criadas no inicio do século XIX, quando
atribuido ao Brasil o “status” de Reino Unido a Portugal e Algarve.( CUNHA, 2003).

A primeira universidade brasileira foi criada somente no século XX (em 1920, pelo
resultado do Decreto no. 143.343, a Universidade do Rio de Janeiro). Sendo o periodo da

Nova Republica’ aquele responsivel pelo primeiro momento de expansdo desse nivel de

> A utilizagdo da terminologia “Nova Republica” é aquela empregada por Oliven (2002), referindo-se ao periodo
entre 1930 e 1964, distanciando-se de outra defini¢do de “Nova Republica”, encontrada em algumas referéncias,
e que diz respeito ao periodo pds- ditadura militar até a posse do presidente Fernando Collor.



ensino. Nessa época as faculdades isoladas também passaram por um processo de integragao,
surgindo, entdo, as universidades que vincularam administrativamente faculdades
preexistentes e a federalizacdo de grande parte delas. Foi no fim desse periodo que 65% das
matriculas concentravam-se nas universidades. (OLIVEN, 2002).

Ja os anos de 1930 demarcaram a consolidacdo da sociedade urbano-industrial e
também foram responsaveis pela criagdo de novos empregos urbanos. A relacdo entre setor

publico e privado fortaleceu-se a partir dessa consolidagdo, repercutindo no setor educacional.

Durante a Nova Repuiblica, foram criadas 22 universidades federais, constituindo-se
o sistema de universidades publicas federais. Cada unidade da federa¢do passou a
contar em suas respectivas capitais, com uma universidade publica federal. Durante
esse mesmo periodo foram criadas 9 universidades religiosas, 8 catolicas e 1
presbiteriana. Concomitantemente a esse processo de integragdo ocorreu a
expressiva expansdo das matriculas acentuando-se, com isso, a mobilizacdo dos
universitarios, que tiveram, na criacdo da UNE (Unido Nacional dos Estudantes),
1938, um elemento importante para a sua organizacdo. (OLIVEN, 2002, p 37).

Perante tais consideracdes o interessante ¢ destacar a consolidagdo da educacdo
superior, assim como a consolidag¢do das universidades no pais; ja que no periodo que abrange
a Nova Republica foi criado, pelo presidente Getalio Vargas, o Ministério da Educagdo e da
Saude Publica, e em 1931, foi aprovado o Estatuto das Universidades Brasileiras, vigorando
até 1968.

Porém, apos alguns anos de estagnagdo da educag@o superior no Pais, em 1968,
comegou uma nova discussdo, com a aprovacdo da Lei da Reforma Universitaria (Lei no.
5.540/68) que criou os departamentos, sistema de créditos, novo sistema de vestibular, cursos
de curta duracgdo, ciclo bésico, o estabelecimento da indissociabilidade ensino, pesquisa e
extensdo, regime de tempo de trabalho dos docentes, entre outras questdes pertinentes. Desse
modo, o enfoque dado a educagdo superior sofreu uma pressao, ocasionando o forte aumento
de vagas, e, consequentemente, da expansao do ensino privado, criando inimeras faculdades
isoladas nas periferias das metropoles e nas cidades de porte médio dos estados mais
desenvolvidos (OLIVEN,2002).

Dentro dessa perspectiva, visualizamos diferentes momentos da educagdo superior,
desde a sua criagdo, passando pelo momento de sua consolida¢do no Brasil e seguindo os
periodos histdéricos distintos por caracteristicas econdmicas e politicas especificas.

Compreendemos, entdo, que tais momentos devem ser analisados a partir do termo “fase”,



expressao essa que serd utilizada ao longo da proposta de estudo para interpretar os diferentes
momentos da educacdo superior no Pais, com suas caracteristicas especificas e que a0 mesmo
tempo delimitam e distinguem esses momentos.

A partir dessa delimita¢do, podemos entdo passar a considerar que os anos de 1960,
com suas caracteristicas distintas, demonstram uma fase da expansao da educagdo superior.

Na década seguinte, os anos de 1970, o interesse também se direcionou a criagdo de
instituicdes isoladas de ensino, consolidadas pela hegemonia privatista do sistema de
educacdo, ressaltando, assim, as diferengas entre o setor publico e o privado. Enquanto o setor
publico voltava-se para a formagdo de universidades multifuncionais, com atividades de
ensino, pesquisa e extensdo, além de instalagdes culturais, esportivas e de saude, o
crescimento do setor privado ocorreu pela criagdo de instituicdes de ensino superior de
pequeno porte. Porém, é necessario destacar que esse processo de expansdo da educacdo
superior no Brasil nos anos de 1970, pontuado, basicamente, pelas institui¢gdes de ensino
superior privadas, tinha como fung¢ao, para o governo federal, desafogar o or¢gamento publico,
viabilizando a absor¢do de uma demanda reprimida de jovens que buscavam a educagdo de
nivel superior. Demanda essa proveniente do crescimento da urbanizacdo e do aumento de
concluintes do antigo segundo grau. Os cursos criados tinham baixo custo operacional como
Direito, Administracdo, Pedagogia, Economia, Contabilidade, Letras e Estudos Sociais,
considerando também que eram cursos voltados a profissdes do magistério, servicos publicos
ou as atividades comerciais, liberais e de facil “instalacdo”, visto que ndo necessitavam de
infra estrutura sofisticada. (XIMENES, 2003).

Consolida-se entdo uma fase com caracteristicas muito especificas, pautada também
por uma hegemonia privatista do sistema de educagdo superior.

Ximenes (2003) destaca a hegemonia na organizagdo do campo da educacdo privada
nesse periodo que passou para além dos grupos confessionais, atingindo os setores
empresariais. Esses estavam mais interessados no tipo de ensino bacharelesco, os chamados
cursos de “quadro e giz”, que, em sua grande maioria, buscavam atender as exigéncias
curriculares minimas da legislagdo federal, visando a formac¢do de bacharéis para a ocupacdo
de um mercado de trabalho carente de profissionais que se distinguiam pela mera obtencao de
um diploma, independente do seu referencial de qualidade.

Chaui (1999) refere-se a esse periodo como o da universidade funcional, pois essa
massificagdo da educagdo superior fez com que a universidade adaptasse suas exigéncias de

formacao, alterando curriculos e atividades.



Oliven (1990) entende que a expansdo da educag¢do superior nesse periodo foi
caracterizada pelo relacionamento entre a classe média e o Estado (ao que denomina de
pressdo-cooptagdo®) ao longo do desenvolvimento brasileiro. Sendo assim, demonstra que o
acelerado processo de urbanizacdo, os processos de internacionalizacdo e a monopolizagdo da
economia foram fatores que aumentaram a complexidade de formacgdo social brasileira,
aprimorando o carater excludente desse periodo de desenvolvimento. Além disso, tais fatores
acentuaram a dualidade entre as grandes universidades (publicas, em geral) e as faculdades
isoladas (privadas, em geral). Elas passaram a desempenhar fun¢des complementares, no
sentido de favorecer a reproducdo das relagdes de dominagdo caracteristicas do periodo
autoritario pos 64.

Com a implementacdo da sociedade urbano-industrial no Brasil, a classe média passou
a atuar como grupo de pressdo a reivindicar recursos publicos, com a finalidade de obter um
ensino que a distinguisse das massas, o que tornou o bacharelismo um trago caracteristico dos
grupos destituidos da classe média brasileira (OLIVEN, 1990, p. 96).

Desse modo, verificamos que as décadas de 1960 e 1970 podem ser apontadas como
as primeiras fases de grande expansdo da educag@o superior brasileira, decorrentes de um
processo de implementagdo do capitalismo e da pressdo de grupos sociais presentes nesse
processo.

Sobre a década posterior, os anos de 1980, o que se observa ¢ um momento de
estagnagdo, marcado pela instabilidade e fragilidade do quadro educacional. De acordo com
Silva Jr. e Sguissardi (1999), na década de 80, visualizava-se o quadro de uma educagdo
superior com extrema instabilidade e fragilidade. A sociedade brasileira democratizava-se e
exigia reformulagdes no ensino superior que, segundo os autores, encontrava-se despreparado
para os ajustes em face da forma como seu processo de expansdo se fez. Por outro lado, o
Estado brasileiro enfrentava crise econdmica e ndo se orientava por uma politica de
investimentos no setor social, tudo isso com um contexto internacional de transi¢do de
regimes de acumulacdo do capitalismo mundial, o que dificultava o fluxo de capital financeiro
internacional para o Brasil. Tal quadro demonstra os condicionantes da educagdo superior
brasileira também no inicio dos anos de 1990.

Nos anos de 1990, impulsionado por contextos nacionais e internacionais, pela
reestruturacdo produtiva do capitalismo, pelo conhecimento como elemento basilar da

produgdo e do acumulo de vantagens diferenciais em um cenario de competicdo globalizada,

® Por cooptagdo Oliven (1990) entende um mecanismo pelo qual o grupo que detém o poder incorpora em certas
areas grupos sociais até entdo excluidos, a fim de que a estabilidade social seja mantida.



apresenta-se uma fase mais recente de expansdo da educacdo (DOURADO, OLIVEIRA e
CATANI, 2003). Nesse momento inicia-se um processo de “ajustamento” do projeto politico
brasileiro a nova ordem mundial, apresentando entdo uma reconfiguragdo do espaco social,
segundo a dtica e a racionalidade econdmicas. Trata-se do contexto de um Estado mais
enxuto, com sujeitos que possuem novos desejos, dispostos a produzirem em todas as esferas
da atividade humana, especialmente a educacdo, uma “nova vontade geral da Nagdo”.
(SILVA JR. e SGUISSARDI, 1999). Trata-se entdo de inserir o Pais num ajuste estrutural,
conforme os ditames dos organismos multilaterais, na nova ordem mundial e emergente desde
1970 (MARTINS, 2000; CATANI e OLIVEIRA, 2002).

No que se refere a arena educacional, as mudangas efetivaram-se no que concerne ao
papel social das instancias educativas, seu financiamento e abrangéncia de atuagdo. Torna-se
entdo necessario investigar o papel da educagdo superior e da universidade, principalmente da
publica, perante esse cendrio de mudangas na sociedade contemporanea. (DOURADO,
OLIVEIRA e CATANI, 2003)

Na interpretagdo de Rossato (2004), os anos de 1990 caracterizaram-se como um
periodo de redemocratizagdo, possuindo medidas diversas que provocaram resultados, como a
expansdo através da rede privada e da proliferagdo de institui¢des de ensino de natureza nao
universitaria. Porém, o autor faz alusdo ao fato de que apesar dessa fase de expansdo, o pais
ainda apresenta taxa muito baixa de matricula na educagdo superior, mesmo para as geragdes

que ja poderiam estar na universidade.

Para que ocorresse tal fendmeno, foram necessarias politicas publicas que
favorecessem ndo somente a expansdo das institui¢des existentes, mas também o
surgimento de novas ¢ a criagcdo de novos cursos, tanto nas antigas como nas recém
implantadas. (ROSSATO, 2004, P.10)

5.2. 0S ANOS DE 1990: CARACTERISTICAS DE UMA NOVA FASE DE EXPANSAO

Os anos de 1990 caracterizaram-se pela reestruturacdo da educagdo superior no
governo Fernando Henrique Cardoso, pautada pela diversifica¢do e diferenciagdo, tanto das
instituicdes quanto da oferta de cursos de nivel superior, pela expansdo acelerada de vagas,

principalmente nas IES do setor privado e pelo ajustamento das institui¢des publicas a uma



perspectiva gerencialista, produtivista e mercantilizadora. Trata-se da reconfiguragdo e
implementagdo de um amplo sistema de avaliagdo, centrado nos produtos académicos, por
meio de testes estandardizados que ampliaram a competi¢do no sistema. (DOURADO,
OLIVEIRA e CATANI, 2003).

Essa fase diferenciou-se por uma distinta preocupacdo nos projetos pedagogicos dos
cursos de graduagdo, influenciada pelo debate das novas diretrizes curriculares, em relacdo a
caracteristicas que discutem um novo modo de produgdo de conhecimento. A educacdo passa
a ser discutida ndo mais a partir da centralidade exclusiva da figura do docente, mas se
destaca também a preocupacdo com o desenvolvimento de atividades praticas e
complementares. O processo de aprendizagem articula-se com as transformagdes econdmicas,
sociais e tecnologicas do pais, aproximando-se da discussdo de temas praticos de relevancia
social e profissional, buscando entdo entrar em compatibilidade com a possibilidade de
flexibilizagdo dos curriculos plenos (XIMENES, 2003).

Duas questdes merecem destaque: os conceitos colocados a partir de entdo sobre a
educagdo e logica do Estado e o referencial expansionista que diz respeito aos dados

quantitativos, apresentados enquanto caracteristicas de uma nova fase.

5.2.1.Referéncias sobre a Reconfiguracdes do Estado e a Perspectiva Educacional no
Brasil

Devemos destacar que as discussdes sobre as mudancas da educagdo superior no
Brasil reportam-se a reconfiguracdo do Estado. O que pode ser explicado devido ao ajuste a
logica neoliberal que tem o patrocinio dos organismos internacionais, destacando o papel do
Estado ou da esfera publica como causa da crise e a necessidade de uma reforma,
consequentemente da propria reforma educacional (SILVA JR. E SGUISSARDI, 1997). Ao
Estado caberd a funcdo da execugdo, produzindo um movimento que transfere deveres deste
para a sociedade civil: “Isto implica perda de direitos sociais do cidaddo, isto é, existe a
indicacdo de um encurtamento da cidadania realizado pelo Estado reformado.” (SILVA JR,
2002, p. 113).

Ao debaterem as mudangas na reestrutura do pais, Silva Jr. e Sguissardi (1999)
apontam para um conjunto de transformacdes que, compreendidas através da reforma da

educacdo no governo Fernando Henrique Cardoso, foram constituidas por uma multiplicidade



de instrumentos, como leis ordindrias, decretos, portarias, emendas constitucionais e medidas
provisérias, sem uma explicita linha diretriz que as articule. Trata-se de um conjunto de
alteracdes pontuais, politicas, legais, estruturais e gerenciais da educagdo superior no Pais,
sem uma discussao sobre os segmentos envolvidos diretamente interessados no processo. O
Estado Brasileiro foi considerado o grande vildo da crise econdmica em que a crise do
aparelho do Estado era entendida como a ocorréncia do clientelismo e da profissionalizacao
insuficiente. (SILVA JR. E SGUISSARDI, 1997). A partir desta perspectiva, buscava-se
entdo um processo de moderniza¢do que fosse valorizada pelo aumento da eficiéncia da
administracdo publica, visando ao fortalecimento da administragdo publica direta (nucleo
estratégico do Estado), assim como a descentralizagdo da administracdo publica (através da
implantacdo das exigéncias executivas e de organizagdes sociais). (SILVA JR. E
SGUISSARDI, 1999).

A reconfiguragdo da educagdo superior brasileira estaria sob a logica da reorganizacio
do espaco social de acordo com uma ldgica de mercado, em meio a redefinicdo dos conceitos
de publico e privado. Assim, o que estaria sendo analisado consiste num movimento de
expansdo do capital para espagos nos quais ndo existia uma organizacdo predominantemente
capitalista. A reforma deste nivel de ensino estaria sob dois movimentos: a expansdo do
capital e a organizagdo capitalista, ambos entendidos na sua amplitude e profundidade.
(SILVA JR. e SGUISSARDI, 1999).

Entre as perspectivas de mudanga para a educagdo superior estava a que estabelece a
transformagdo das IES (autarquias ou fundagdes) em organizacdes sociais (fundagdes publicas
de direito privado ou propriedades publicas ndo estatais) a serem controladas por contrato de
gestdo. (SILVA JR. e SGUISSARDI, 1999).

Esse “modelo” de reforma (re)configura o espaco educacional, sua forma e
constituicdo. A énfase deu-se através da descentralizagdo, primeiro pelo Executivo,
transferindo direitos e deveres para os poderes estaduais e locais, implementandos depois com
a ideia de institui¢des de ensino superior que poderiam ser consideradas como semipublicas.
Dentre os motivos apontados como incentivos a crise da educagdo superior destacam-se: a
dificuldade de se autorreformar, as tendéncias de um modelo conservador ¢ a defasagem da
educagdo. Tais questdes incidiriam em torno de politicas que tentam diferenciar, flexibilizar e
mercantilizar, com objetivos imediatos, atuando na racionalidade da expansio do capital. “Em
outras palavras, a reorganizagdo do espago social da educagdo superior ¢ um movimento de
reordenacdo desse espaco segundo a ldgica do capital” (SILVA JR. E SGUISSARDI, 1999, p.
44).



As Institui¢des de Ensino Superior, principalmente no que tange as Instituicdes
Federais de Ensino Superior, acabam por assumir essas transformacdes historicas e sociais,
passando entdo a adaptar-se ndo s6 as mudancgas do Estado e da sociedade civil, mas também

atendendo as exigéncias de organismos multilaterais.

Atualmente, entende-se com base nas exigéncias dos organismos multilaterais
(Banco Mundial, Unesco), nas politicas de educag¢@o superior ¢ nos principais
agentes reformadores, no Brasil, que a pluralidade da sociedade contemporanea, as
multiplas solicitagdes, bem como as demandas sociais e culturais determinam maior
permeabilidade e acomodacdo da universidade publica a0 mundo nédo-universitario.
A diversificacdo e a flexibilizagdo apresentam-se como precondigdes para maior
eficacia, dinamismo, maleabilidade a adaptabilidade dessas institui¢des. (CATANI e
DE OLIVEIRA, 2002, p.33).

Oliveira (2000) afirma que o modelo tnico, pautado pela indissociabilidade do ensino,
pesquisa e extensdo, esgotou-se e se tornou incapaz de adaptar-se as condigdes da economia
mundial, j& que passou a ser considerado inerte, impermedvel as demandas, exigéncias e
desafios contemporaneos.

O interessante ¢ que tal 16gica é considerada o resultado de uma contenda politica
travada por forgas sociais organizadas no ambito da sociedade civil e do Estado, sendo
resultado de uma reorganizacdo de espagos pelo proprio capitalismo. A educagdo superior
sofre essas consequéncias (entendida enquanto uma reorganizacdo), abrindo caminhos para
um espaco que caminha para o semipublico e semiprivado e que reconhece uma subordinagao
das atividades educacionais ao objetivo empresarial em busca do lucro.

A expansdo do capital estaria buscando uma reorganiza¢do do espaco social na area
educacional de acordo com sua prépria racionalidade, porém nio o fez do ponto de vista
econdmico no ato da reorganizacdo econOmica. A esfera da natureza simbolico-cultural
altera-se para constituir-se de valores e signos proprios da logica do capital, em um processo
de subsun¢do do educacional a produgdo econdmica, no contexto de tecnifica¢do da politica e
da cultura. Assim, redefinem-se as a¢des de natureza publica e privada no ambito do Estado e
da sociedade civil. (SILVA JR. E SGUISSARDI, 1999).

Segundo a perspectiva de Rossato (2002), a expansdo da educacdo, em niveis
mundiais, implica em uma direta correspondéncia com o rearranjo da sociedade
contemporanea, além de trazer implica¢des aos valores e comportamentos disseminados por

ela.



Porém o crescimento do acesso das populagdes a esse nivel de ensino, ainda deve ser

analisado tendo como pano de fundo as diferengas entre os indicadores de crescimento.

No conjunto, o crescimento relativo da Africa, da América Latina e Caribe,
aconteceu, em grande parte, devido aos extremamente baixos padrdes anteriores,
pois constituem ainda as regides problematicas, em relagdo ao ensino superior.
Observa-se um crescimento generalizado, continuando, porém os paises
desenvolvidos com indicadores muito superiores aos dos demais paises. Para eles,
trata-se de aperfeigoar o sistema, enquanto que para os paises em desenvolvimento
ou os mais atrasados trata-se de criar ainda a infraestrutura, mesmo nos niveis
inferiores. (ROSSATO, 2002, p 19).

Essas relagdes nos auxiliam a entender o quanto as mudangas nas esferas vinculadas
ao capital afetam o crescimento do sistema de ensino. No momento em que hd uma
reorganizacao do capitalismo, a esfera educacional e a logica desse processo, também passam
a reorganizar-se.

O movimento de expansdo do capital na sociedade produziu uma tendéncia de
saturagcdo e consequente queda da taxa geral de lucros, obrigando o movimento de expansio a
redirecionar-se para outros espacos no qual a saturagdo ainda nio se deu. O setor de ensino
passou a ser explorado pelo capital de servigo. Assim, t€ém-se empresas que exploram o setor
no contexto de um movimento marcado pela saturagdo e expansdo, provocado pela
racionalidade do capital. Num terceiro momento, também haveria uma tendéncia dupla de

reorganizagao.

Por um lado, o grande capital procura aumentar sua composi¢do organica, ¢ com
isso, introduzindo mercadorias necessarias a educag@o reorganizada, favorecendo
com isto os pequenos e médios capitais de servigo. Por outro, ao reorganiza-lo,
busca fazé-lo a partir de sua racionalidade. (SILVA JR. E SGUISSARDI, 1999, p.
47).

A partir desses pardmetros, estabelece-se um movimento de racionalidade capitalista.
A reorganizacdo da esfera educacional faz-se a partir da conjugacdo de setores do Estado,
sociedade civil e setor produtivo, surgindo um espago entre o publico e o privado (o
semipublico e o semiprivado), além da necessidade de analisar como se deu o embate entre
forcas. Com isso, as mudangas estdo baseadas em dogmas das crises expressas na educagdo
superior € na concep¢do organizativa das instituigdes, o que resulta numa reconfiguragio

orientada pela racionalidade dos processos de mudanga social, centrando assim os valores na



logica do mercado. Reconfigurar a educacdo superior é parte de um processo de reformas no
interior de um radical movimento de transformagdes politicas e econdmicas no mundo e que
incidem no Brasil cujas consequéncias para a identidade institucional seriam inevitaveis.
(SILVA JR. E SGUISSARDI, 1999).

De acordo com Dourado, Oliveira e Catani (2003) essas mudangas sociais,
econdmicas e politicas, tanto em nivel global quanto local, vao se efetivando no que concerne
ao papel social das instancias educativas, seu financiamento e abrangéncia de atuacdo, entre
outras questdes. E o papel da educagdo superior e da universidade, diante desse cenario, passa
a ser questionado, ja que se busca saber como a ldgica dessa mudanga ¢ efetivada no campo
educacional.

Perante essa perspectiva educacional, tracada pela reconfiguracdo do capital, a
universidade administrada passa a ser entendida como /ocus da formag¢@o de profissionais e
sua competéncia vincula-se a produg¢do da mais-valia relativa, ou seja, “ela deve formar
profissionais e gerar tecnologias e inovacdes que sejam colocadas a servico do capital
produtivo.” Trata-se entdo, de vincular a producdo da universidade as necessidades do
mercado, das empresas ¢ do mundo do trabalho, subordinando a producido académica as
demandas e necessidades do mercado e do capital. (DOURADO, OLIVEIRA e CATANI,
2003).

Esse entendimento levou os paises da América Latina e, particularmente, o governo
brasileiro, durante a década de 1990, a promover uma ampla reforma educacional,
que inclui a educacdo superior. Foram implementados politicas e mecanismos que
intensificaram os processos de mercantilizagdo da producdo do trabalho académico e
da gestdo universitaria, consubstanciando uma metamorfose nas instituigdes de
ensino superior (IES), particularmente na rede publica federal, visando a adequé-las
e ajusta-las ao paradigma gerencialista adotado na reforma do estado e a logica da
privatizagdo e mercantilizagdo dos bens e servigos académicos (DOURADO, DE
OLIVEIRA E CATANI, 2003, p. 20, apud OLIVEIRA, 2000; CATANI;
OLIVEIRA, 2002; DOURADO, 2002; SILVA JR.; SGUISSARDI, 1999;
TRINDADE, 1999).

Oliveira (2000) entende que ha uma reorganizacgio da educagdo superior, buscando um
ajustamento das universidades a uma nova orientacdo politica e uma nova racionalidade
técnica. Uma nova orientacdo politica refere-se a subordinagdo crescente das universidades as
regras do mercado, mediante a competi¢do pelo autofinanciamento. No que se refere a nova

racionalidade técnica, esta envolve um movimento coordenado pelas instituicdes de ensino



superior a se especializarem em uma tarefa ou em uma 4rea de competéncia que lhes

permitam potencializar recursos para obter maior eficiéncia, competitividade e produtividade.

[...] Na pratica, entdo, ha um empreendimento para racionalizar o sistema de
educag@o superior, ou seja, organiza-lo nos moldes dos principios da producdo
capitalista, a fim de tornd-lo mais eficiente, competitivo ¢ produtivo, de maneira,
portanto, a dar resposta ao novo estilo de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e
as necessidades do capital produtivo. (OLIVEIRA, 2000, p 34-35).

Através dessas condigdes e compreendendo a formulacdo das politicas educacionais
como um processo resultante de uma série de mudangas na vida social, pautadas por uma
reconfiguragdo do processo capitalista, a educacdo superior também se reestrutura. E fica,
entdo, caracterizada pela diversificacdo e diferenciagdo das instituigdes e da oferta de cursos,
considerados de nivel superior, pela expansdo de vagas, ajustamento das instituicdes publicas
a uma perspectiva gerencialista, produtivista e mercantilista, e também pela reconfiguragao e
implementagdo de um amplo sistema de avaliagdo que se centraliza em “produtos”
académicos e amplia a competitividade do sistema. (DOURADO, OLIVEIRA e CATANI,
2003).

Deste modo, compartilhamos inicialmente da idéia de Rossato (2002) sobre a questio
fundamental que permeia a discussdo referente a expansao do ensino nessa fase. Questao esta
que se refere ndo as areas em que se concentram as matriculas, mas ao seu volume e ao
conteudo dos cursos, pois “algumas causas estdo no interior da propria universidade.” (p. 26).

As instituicdes de ensino superior publicas s3o apontadas através de sua vinculacio
com o mercado, devendo buscar financiamentos para projetos e pesquisas, cobrando taxas e
mensalidades, além de sofrerem com entraves burocraticos, atrasos e cortes para manutengao
e desenvolvimento institucional além das dificuldades com relagdo a deterioracdo das
condi¢des de trabalho do corpo docente.

Concordamos com Oliveira (2000) quando entende que a reorganizagdo da educacdo
superior ndo ¢ aparente, mas formal e real. Formal devido a base no formato existente, real
porque passa a subordinar, em sua grande parte, os elementos organizativos do tempo-espago
do trabalho académico. Aos olhos do Ministério da Educacdo, torna-se preciso reorganizar o
sistema nos principios da produgdo capitalista, a fim de torna-lo mais eficiente, competitivo e
produtivo, para dar resposta ao novo estilo de desenvolvimento cientifico, tecnologico e as

necessidades do capital produtivo.



A reforma da educagdo superior estaria sendo formulada por uma logica de distingéo,
de diferenciacio académica. As institui¢des caberia uma “alteragdo da identidade de cada
instituicdo”, o que pressupde assumir outros compromissos, definindo especificidades que
garantam performances mais eficazes e adequadas a essa logica de reorganizagdo (CATANI e
DE OLIVEIRA, 2002).

No titulo “Revolugdo gerenciada: Educag¢do no Brasil: 1995- 2002”, de autoria do
Ministro da Educag¢do do Governo Fernando Henrique Cardoso, Souza (2005), o prefacio
escrito pelo presidente da época assinalava que o Pais possuia um sistema regulamentado por
meio de dispositivos das constituicdes federal e estaduais, leis e decretos nacionais e
estaduais, tratando-se de um sistema descentralizado em suas atribui¢des e recursos. O que
nos permite entender que o conjunto de politicas caracterizava-se pela diversificagdo e
flexibilidade do sistema educacional, além de sustentar a abordagem referente a necessidade
de um sistema educacional altamente descentralizado, ja que se tratava de uma sociedade
marcada por um nivel de desigualdades sociais e regionais.

Deste modo, a diversificagdo do sistema de ensino foi considerada algo
definitivamente planejado em que a avaliacdo passa a ser considerada um elemento necessario
para garantir a pressdo social sobre as “piores instituigdes”. (SOUZA, 2005).

Nesta mesma perspectiva de elaboragdo de politicas educacionais, a expansdo do
sistema de ensino superior representava “melhoria” e “qualidade”, e devia-se a uma atuacdo
articulada de mecanismos mais flexiveis para a expansdo com o processo de avaliacdo (que
oferecia um acesso publico dos resultados). Segundo Souza (20005), essas questdes levam a
uma “competicio sadia” entre as institui¢des de ensino superior.

A diversificagdo do sistema era entdo compreendida como uma necessidade. A politica
de estimulo a expansdo do ensino médio e a educacdo dos jovens e adultos provocaria o
aumento da pressdo social por mais vagas no ensino superior. Portanto, além de viabilizar a
expansdo, era preciso garantir a diversifica¢do do sistema.

A flexibilidade do ensino também era um dos fundamentos das politicas do governo
Fernando Henrique Cardoso. Por flexibilizagdo foram definidas mudancas importantes na
estrutura curricular, flexibilizando a estrutura dos cursos de graduacdo, permitindo
certificagdes parciais para cursos de curta duragcdo, abandonando o curriculo minimo. O fim
destes daria as universidades espago para desenvolver projetos pedagogicos mais especificos,
atendendo também a interesses regionais. Dentro dessa linha de pensamento ainda
enquadravam-se a criagdo dos centros universitarios (que contribuiriam para a expansao e

diversificacdo da oferta de cursos); os cursos superiores de curta duracdo (que teria suas



portas abertas através da Lei de Diretrizes e Bases de 1996); os cursos sequenciais (também
preconizados pela Lei) e a regulamentag¢do dos cursos de formacdo de tecndlogos. (SOUZA,
2005).

Este processo, retratado como um momento de expansdo do sistema de educacdo
superior, entendido como uma das fases da educagdo superior, indicava que as politicas
empreendidas caracterizavam-se pelo carater excludente e instituidor de espagos

diferenciados.

Nesse sentido, os atuais marcos institucionais ¢ de gestdo da educagdo superior
preconizam: a flexibiliza¢do da estrutura dos cursos de graduacdo; novas diretrizes
curriculares; a reducdo da duragdo dos cursos; o reconhecimento de habilidades e
competéncias adquiridas; a articulacdo teoria-pratica e avaliagdes periddicas, dentre
outros. Tais medidas, contraditoriamente, tém possibilitado a emergéncia de novos
nichos de aligeiramento da formagdo e de uma busca acritica de mera subordinagéo
as demandas do mercado (ficticias ou ndo). (DOURADO, OLIVEIRA e CATANI,
2003, p. 27).

Deste modo, o processo de flexibilizagdo estaria dentro de uma perspectiva que vé o
caminho da expansdo da educacdo superior a custa do barateamento desta formacgao,
descuidando da dimensdo da flexibilizagdo com cenario para os projetos académicos que se
caracterizam por inova¢do, como solida formagao tanto tedrica quanto interdisciplinar nao
circunscrita as exigéncias do mercado. (DOURADO, OLIVEIRA e CATANI, 2003).

O tultimo governo, o de Luis Inacio Lula da Silva, o conjunto de politicas educacionais
segue a mesma perspectiva do anterior, ainda caracterizando-se por um aporte neoliberal, com
caracteristicas assinaladas pela diversidade e flexibilidade do sistema educacional. Segundo a
discussdo realizada por Rodrigues (2007), com referéncia ao Anteprojeto de Lei sobre a
Reforma na Educacdo Superior, versdo preliminar, ano de 2004, divulgado pelo Ministro da
Educagcdo do Governo Luis Inacio, trata-se de um projeto submisso a politica
macroecondmica de matriz monetarista, tratando como linhas principais: a educagdo como
mercadoria a ser formada pelas institui¢des privadas em resposta as demandas do mundo dos
negocios; a naturalizacdo da ideia de que poucos sdo os jovens das camadas populares que
terdo acesso aos cursos superiores de qualidade e caracterizando a hipertrofia do controle
governamental e do mercado sobre a universidade publica, inviabilizando autonomia e

liberdade académica.



De acordo com as caracteristicas referentes a educacdo, ¢ possivel compreender uma
ultima fase da educa¢do superior como um processo expansionista, definido por
caracteristicas especificas de mudangas relacionadas a um determinado momento da
sociedade. A cada nova fase educacional ndo ¢ percebida uma ruptura de projetos politicos,
mas uma multiplicidade e hibridizacdo de politicas, numa dindmica que acompanha a
reestruturacdo do processo capitalista e da propria interdependéncia entre as politicas
internacionais.

Verificamos que mesmo antes do governo de Fernando Henrique Cardoso, ja se
encontrava estabelecido um pressuposto para a reforma educacional: havia a possibilidade de
um Estado enxuto e forte no plano nacional, além da simultdnea submissdo ao capital
internacional. A aparéncia da descentralizagdo, em um regime democratico, acarreta um
movimento de transferéncia de responsabilidades publicas na area social, do Estado para a
sociedade civil. Em acréscimo, abre-se o espago para a mercantilizacdo dos direitos sociais

subjetivos, tornando todo cidaddo necessariamente um consumidor. (SILVA JR., 2002).

5.2.2. A Fase da Educacao Superior a partir dos anos de 1990: Flexibilidade e
Diversificacido do Sistema

Foi possivel observar que houve uma reconfigura¢do do Estado, pautada por uma série
de condicionalidades politicas e sociais, porém, ao averiguarmos os dados quantitativos sobre
essa fase, torna-se mais claro o entendimento sobre a reconfiguracio do Estado e as
consequéncias sobre a educacao superior no Brasil

A tabela a seguir demonstra a expansdo da educagdo em diferentes fases, desde 1960,
onde podemos destacar que, a partir da década de 70, houve a predominidncia do ensino
privado, prosseguindo até o periodo de 1990, culminando com o século XXI.

Tabela n.1
Evolucio de matriculas de graduacio, Brasil 1960-2007.

ANOS IES % IES % IES %
TOTAL Publicas Privadas
(milhares) (milhares) (milhares)

1960 93,2 100,0 51,9 55,7 41,3 443

1965 155,8 100,0 87,6 56,2 68,2 43,8

1970 425,5 100,0 210,6 49,5 2149 50,5




1975 1.072,5 100,0 410,2 38,2 662,3 61,8
1980 1.377,3 100,0 492,2 35,7 885,1 64,3
1985 1.367,6 100,0 556,6 40,7 811,0 59,3
1990 1.540,1 100,0 578,6 37,6 961,5 62,4
1995 1.759,7 100,0 700,5 39,8 1.059,2 60,2
2000 2.694,2 100,0 887,0 32,9 1.807,2 67,1
2005 4.453,2 100,0 1.192,2 26,8 3.261,0 73,2
2006 4.676,7 100,0 1.209,3 25,9 3.467,3 74,1
2007 4.880,4 100,0 1.241,0 254 3.639,4 74,6

Fonte: MEC/INEP. Sinopse Evolugdo 1980-1998./ Sinopse da Educagdo Superior 2000,2003,2005,2006,2007.

E possivel verificar que o crescimento de matriculados a partir dos anos de 1990
distingue-se dos anos anteriores pelo seu carater quantitativo, demonstrando maior nimero na
segunda metade desse periodo. Entre 1990 e 1995, houve um crescimento de 14, 26%, sendo
que em 1995, 60,19% dos matriculados estavam nas institui¢des privadas. No periodo
posterior, entre 1995 e 2000, esse crescimento foi de 53,11%, e as institui¢des privadas
seguiram mostrando a maior deten¢do de matriculados.

As institui¢des tomam um novo momento de expansao no decorrer do século 21, pois
se entre 1990 ¢ 2000 o crescimento total de matriculas é de 74,94%, entre 2000 e 2005 ele
passaa 65,28%.

Observamos ainda a representatividade dos matriculados nas instituigdes publicas e
privadas. Se entre 1990 e 2000 as privadas cresceram 87,96%, entre 2000 e 2005, metade do
periodo, esse crescimento foi de 80,45%. Entendemos assim o crescimento das matriculas
nas IES a partir de 2000, com uma representacdo cada vez maior das institui¢des privadas, em
detrimento das publicas. No ultimo periodo investigado, 2007, as instituicdes privadas
representam praticamente 75% do total de matriculados na educag@o superior e as publicas
mostram uma queda de matriculas entre 2000 e 2007, menos 7,5% na sua representatividade.

Deste modo, € possivel interpretarmos que, a cada dez matriculados em institui¢cdes de
ensino superior, sete deles estdo em uma instituicio privada. Isso foi uma construcio ao longo
das fases educacionais, ja que até¢ os anos de 1970 tinha-se uma divisdo equilibrada entre o
nimero de matriculados nas instituicdes publicas e nas privadas. Em 1970, as instituicdes
publicas detinham 49,5% das matriculas e as privadas, 50,5%.

Esta expansdao pode ser observada tanto nas matriculas quanto no nimero de

instituicdes ao longo das diferentes fases da educagio superior no Brasil.




Tabelan.2

Evolucio do Numero de Institui¢des por dependéncia Administrativa- Brasil

Ano Total Federal Estadual Municipal Privada
1980 882 56 53 91 682
1983 861 53 79 114 615
1985 859 53 75 105 626
1988 871 54 87 92 638
1990 918 55 83 84 696
1993 873 57 77 87 652
1995 894 57 76 77 684
1998 973 57 74 48 764
2000 1.180 61 61 54 1.004
2003 1.859 83 65 59 1.652
2005 2.165 97 75 59 1.954
2006 2.270 105 83 60 2.022
2007 2.281 106 82 61 2.032

Fonte: MEC/INEP/ Sinopse Evolugdo 1980-1998./ Sinopse da Educacdo Superior 2000,2003,2005,2006,2007.

Ao considerarmos os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), observamos que das 882 institui¢des de ensino superior no Brasil em
1980, 682 eram de carater privado. Em 1990, elas passam a corresponder a 696 do total de
918 instituicdes (cerca de 76% do total), e em 2000, elas somam 1.004 (correspondendo a
85% do total). Ja em 2005, as institui¢cdes de carater privado correspondem a 89,33% do total
de instituicdo de educacdo superior no Pais, porém, devemos observar que dois anos depois,
2007, essa representatividade ainda é a mesma.

No que se refere ao crescimento das institui¢des, destacamos que se entre 1990 e 2000
as institui¢cdes federais cresceram 10,91%, entre 2000 e 2005 as federais cresceram 59,02%, e
entre 2005 e 2007 mais 9,28%. Constatamos assim que ndo ha uma estagnag¢do do ntimero de
instituicdes publicas, federais, no caso, ¢ entre 2000 ¢ 2005 as estaduais cresceram mais dos
que as privadas; pois enquanto as primeiras apresentaram um crescimento de 9,3 %, as
instituicdes privadas cresceram 3,99%. Se compararmos a representatividade de cada
dependéncia administrativa, voltamos ao predominio daquelas de natureza privada, porém ¢é
importante considerarmos que o ano de 2000 representou também um novo momento das
instituicdes publicas, pois apesar de na tabela n. 1 mostrarmos que as matriculas nas
institui¢des publicas caem, a tabela n. 2 mostra que elas também se “expandem”.

Além disso, ¢ interessante observar porque consideramos a fase iniciada nos anos de

1990 como uma “nova fase”, com novas caracteristicas. Foi possivel verificar uma retra¢do do



nimero de instituicdes nos ultimos 4 anos, face aos anos anteriores. Se entre 1998 e 2000 o
crescimento foi de 21,27%, e entre 2000 e 2003 esse crescimento passou a 57,54%, entre

2003 e 2005 esse percentual passa a 16,46% e entre 2005 e 2007 atinge somente 5,36%.

O grafico abaixo demonstra que a fase do crescimento da educac¢do superior

apresentou seu aspecto mais diferencial a partir da metade dos anos de 1990.

Grafico n.1
\
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Fonte: MEC/INEP. Evolugdo 1980-1998.

O numero de instituigdes mostra seu crescimento principalmente a partir de 1995, e ao
considerarmos a dependéncia administrativa, reafirmamos que sdo as institui¢des de natureza
privada que refletem a maior parte desse crescimento.

A expansdo da fase dos anos de 1990 também se reflete no niimero de individuos que
passam a concluir a educagdo superior, indicando que o maior acesso ao conhecimento foi

também assimilado pela sociedade, indo além de praticas e medidas politico-educacionais.



Tabela n.3

Evolucio do nimero de concluintes- 1980- 2007

Ano Total Geral
1980 226.423
1983 238.096
1985 234.173
1987 224.809
1989 232.275
1990 230.206
1993 240.269
1995 254.401
1997 274.384
1999 324.734
2000 352.305
2003 528.223
2005 717.858
2007 756.799

Fonte: MEC/INEP/SEEC. Evolugdo 1980-1998. Sinopse 2000, 2003, 2005,2007.

A tabela com os dados até 2002 nos indica que o periodo entre 1995 e 2000 mostrou o
reflexo de um maior acesso a educagao superior, considerando o nimero de concluintes. Este
dado ¢ algo a ser observavel num periodo a partir de quatro anos (tempo de graduacdo),
porém devemos considerar que o total de 466.260 refletiu também o aumento tanto de oferta
de institui¢des, como de cursos e vagas nos anos de 1990, principalmente na segunda metade
dessa década.

Entre 1990 e 1995 observamos um crescimento de 24.195 concluintes, e estes dados
vao aumentando ao longo dos anos. Entre 1995 e 1999 sdo mais 70.333. Observando um
periodo menor, entre 2000 e 2002, destacamos o numero de mais 113.955 concluintes. O que
nos interessa € observar que os dados sobre 2000 e sobre 2002 representam 0s ingressos ao
longo da fase dos anos de 1990, demonstrando em seis anos (de 1998-2002) um aumento de

206.036, ou seja, 79,17%. Se considerarmos que em quinze anos (1980-1995) o aumento foi



de 27.978, podemos constatar que isso significa 14, 68% do periodo compreendido entre 1998
e 2002.
O numero de concluintes enquanto reflexo de ingressos e demanda pela educagdo

superior a partir dos anos de 1990 pode ser confirmado na tabela a seguir.

Tabela n.4

Inscricio e Ingressos no Vestibular e outros processos seletivos em cursos de graduacio
presenciais-1962-2007

Ano Inscrigdes Ingressos
1962

1970 328.931

1975 781.190

1980 1.803.567 356.667
1985 1.514.341 346.380
1990 1.905.498 407.148
1995 2.653.853 510.377
1997 2.711.776 573.900
1998 2.858.016 651.353
2000 4.039.910* 897.557*
2005 5.060.956* 1.397.281*
2007 5.191.7608* 1.481.955%*

Fonte: MEC/INEP. Evolugao 1980-1998. Sinopse 2000,2005, 2007.
*ingresso no vestibular e outros processos seletivos.

Se entre uma década, 1980 a 1990, o aumento de ingressos foi de 50.481 estudantes,
entre 1998 e 2000 este nimero passou para 246.204. Além disso, a busca pela educagdo
superior nesse ultimo periodo chegou a 1.181.984. Ao compararmos com os periodos
anteriores, podemos observar que entre 1980 e 1998 o aumento de ingressos chega a
1.054.449, ou seja, em 18 anos ndo se atingiu a demanda que € observada em dois anos, o que
pode vir a representar uma demanda reprimida nos periodos anteriores e que vai se

deslocando ao longo da fase dos anos de 1990.



O periodo a partir do ano de 2000 mostrou os reflexos desta expansdo que ja comegou.
Pois, se entre 1998 e 2000 sdo inscritos mais 1.181.894, entre 2000 e 2005 este nimero passa
a 1.021.046. O que podemos interpretar é que ainda existe um grande numero de inscritos e
ingressos, por vestibular ou por outras formas de ingresso, mas que a demanda reprimida no
periodo dos anos de 1990 e nas fases anteriores, ndo extrapola nimeros a partir de 2000, mas
segue a fase de expansdo e de maior procura pela educagdo superior, basta observarmos os
ingressos. Entre 1998 e 2000 temos mais 246.204 ingressos, entre 2000 e 2005 o nimero de
ingressos ¢ de 499.724.

Estas caracteristicas, porém, entram em discussdo quando percebemos que ha uma
nova fase da educacgdo superior no Brasil, a partir dos anos de 1990. Questdes como diploma e
certificado também assumem uma nova abordagem para aqueles que buscam este nivel de
ensino, tanto para complementar seus estudos, quanto para uma formacgao especifica.

O grafico a seguir, explicitado na pagina eletronica do Ministério da Educagao,
demonstra que o sistema de educacdo superior flexibiliza-se, indo além da formacgdo de
diplomados nos cursos de graduacdo, licenciatura ou bacharelado. Cursos como os de
tecnologo e de formacgdo especifica, a distdncia ou presenciais, apresentam-se a partir de
entdo, como uma possibilidade ndo s6 de conseguir acesso a educagdo superior, mas também
uma nova possibilidade de aquisi¢do de diploma, reafirmada pela flexibilidade do sistema de

educacao.



Grafico n.2

Instituicdes de Ensino Superior e sua formacao
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Fonte: Portal do MEC- Sitio Sesu- IES- Quanto a formacao, p. 2.




Além de ser possivel observar o quanto o sistema de educagdo superior apresenta
novas “possibilidades”, podemos reafirmar que a diversidade e flexibilidade deste sistema sio
apoiadas com uma legislag@o que ja o legitimava.

Ao discutirmos a ideia de que o diploma possui um espacgo legitimado pelo sistema de
educagdo superior, € que esse espaco adquire maior flexibilidade, observamos que ao serem
abertas novas possibilidades para a aquisi¢do do titulo diversifica-se essa legitimidade do
diploma, que também ¢ um certificado, mas que ndo deixa de referir-se a um “titulo”( de
valor).

A anélise do nimero de cursos de graduacdo a partir de 2000, ou seja, j& com base na
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (1996) demonstra a flexibilidade das institui¢des e a

diversificagdo de cursos de graduagdo a partir desse periodo.
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A tabela nos permite visualizar o crescente processo de expansdo no periodo,
entendendo que as universidades e as faculdades sdo as instituigdes que concentram o maior
numero de cursos de graduacdo, porém os dados brutos indicam percentuais relativos a esta
expansao,.

As universidades possuem uma maior representatividade de cursos de graduacdo e, ao
contrario das demais instituigdes de ensino superior, esta representagdo diminui
gradativamente, num total de 13,64%, enquanto que nos Centros Universitarios, Faculdades,
Escolas, Institutos e Cefets, ocorre exatamente o contrario.

Estes dados nos fazem repensar “onde” ocorreu exatamente o processo de expansao da
educagdo superior, € quanto as institui¢des universitarias vao diminuindo sua representacao
frente a este processo.

Apesar de visualizarmos nas Faculdades, Escolas e Institutos um aumento percentual
que pode parecer pouco significativo, de 4,55% no periodo, elas ultrapassam o dobro de sua
oferta de cursos de graduacdo neste periodo enquanto que os centros universitarios quase
triplicam sua oferta. Os Cefets destacam-se também se observarmos que em cinco anos seu
nimero de cursos ofertados tornou-se oito vezes maior, € que sua representatividade, que em
2000 nio atingiu 1%, chega a 4,34% dos cursos de graduagdo no Pais.

Concluimos entdo que essa flexibilidade da educagdo superior, caracterizada pela
ampliacdo do acesso, das modalidades de cursos e institui¢des se estabelece de acordo com m
sistema de educagdo que diversifica sua oferta e sua propria estrutura de ensino.

A fase de 1990 representou um marco na educagdo superior ndo s6 de expansio
quantitativa, mas de (re)significacdo da educagdo para a sociedade, tendo em vista maior
ingresso, maior numero de vagas e também de concluintes, flexibilidade do sistema de ensino,

diversidade de institui¢cdes e de cursos de graduagao.

5.3. FASES DA EDUCACAO SUPERIOR NO RIO GRANDE DO SUL

Apds analisarmos as fases da educagdo superior no Brasil e as diferentes
caracteristicas da ultima fase, torna-se necessario realizar uma abordagem sobre a expansao
da educagdo superior no Rio Grande do Sul nos anos 1990, através da andlise das

flexibilidades deste nivel de ensino no Estado.



Nosso objetivo € mapear a educagdo superior até a fase de expansdo dos anos de 1990,
observando a caracterizagdo desta fase no Estado do Rio Grande do Sul. Isto porque
entendemos que as caracteristicas ja assinaladas, referentes a flexibilidade, diversificagdo e
avaliacdo da educacdo superior, mostram uma dindmica que consagra a “letra” e o “espirito”
de uma fase que se distingue a partir dos anos de 1990 e que também, na nossa Regidao Sul,
tem sua repercussdo, porém sem desconsiderar fatos historicos, politicos e culturais deste

Estado.

5.3.1.A Expansio da Educac¢ao Superior no RS até os Anos de 1980

Ao observar a dindmica da educag@o no Brasil a partir dos anos de 1960 e 1970 até a
ultima fase de expansdo, constatada principalmente no segundo periodo dos anos de 1990, ¢
possivel verificar uma série de caracteristicas sociais, econdmicas ¢ histéricas que influenciam
em diferentes momentos o processo de expansdo e estagnacdo da educagdo no Brasil e que,
por sua vez, apontam para o aspecto da regionalidade da educacio.

Com a finalidade de delimitar o estudo aqui apresentado, fornecendo referenciais
historicos para a compreensdo da expansdo da educacdo superior nos anos de 1990, no
Estado. Surge a necessidade de esbogar um breve historico deste nivel de ensino no Estado do
Rio Grande do Sul, dividindo-o também em fases que abordam desde a instalacdo das
primeiras institui¢des de ensino superior no Estado até o ultimo periodo investigado.

A primeira fase corresponde ao periodo do Império até 1930, refere-se a instalagido do
ensino superior do Rio Grande do Sul. A instalagdo deste nivel de ensino apresentou tragos
marcantes, como, por exemplo, a criacdo e instalacdo da escola de terceiro grau nas chamadas
“zonas de desenvolvimento”, primeiro na pecudria e depois da regido da colonia. Nesse
periodo a influéncia do desenvolvimento do comércio e o aparecimento da populagdo urbana
fizeram com que Porto Alegre se tornasse um centro polarizador.

Outra impulsionadora da instalagdo do ensino superior no Estado foi a influéncia
positiva da Primeira Republica, dada nos seguintes aspectos: sdo abdicados os privilégios do
Estado para as instrugdo, estabelecendo-se o principio de liberdade de ensino; o movimento

positivista proporcionou bases filosoficas para o ensino livre (NEVES, 1987).



A visdo positivista tornou-se caracteristica principal da instalagdo do ensino superior
no RS, a educacdo era uma das molas propulsoras do progresso social.

Até o final do Império apenas uma iniciativa foi implementada: a Escola Imperial de
Medicina e Veterinaria e Agricultura Pratica, em 1883, na cidade de Pelotas. Porém, antes de
entrar em funcionamento foi fechada em meados de 1885, reabrindo em 1888 com o nome de
Liceu Riograndense de Agronomia, Artes e Oficios.

Ainda no periodo da Primeira Republica foram criadas escolas de ensino superior na
cidade de Porto Alegre: Escola de Agricultura e Veterinaria de Taquari, em 1890; Faculdade
de Farmacia, em 1895; Escola de Engenharia, 1896, transformada em Universidade Técnica
do Rio Grande do Sul em 1922; Faculdade Livre de Direito em 1900 e Curso de Comércio em
1909. Em Pelotas, foi criada a Faculdade de Odontologia e Farmacia em 1911 e a Faculdade
de Direito em 1912.

Entre 1896 e 1899, era possivel identificar a formacdo de uma estrutura de ensino
superior com bases nas Ciéncias Bioldgicas e na Tecnologia, caracterizando o que se
interpreta como uma influéncia positivista. Ja com a criagdo da Faculdade de Direito, em
1900, tem-se o inicio dos cursos humanisticos, integrando-se com outros niveis de ensino e
criando os cursos de comércio, em 1909 .(ROSSATO E MAGDALENA, 1995).

A segunda fase do ensino superior no Rio Grande do Sul refere-se ao periodo entre os
anos de 1930 e 1960, correspondendo a fase de centraliza¢do da educagdo superior na capital
do Estado.

Para compreender essa centralizacdo deve-se levar em consideragdo o contexto
historico da época. Tem-se como ponto inicial a crise dos anos de 1920 e que culminou com a
revolugdo de 1930, produzindo assim, transformacdes importantes na estrutura politica,
econdmica e social da sociedade brasileira.

O processo de moderniza¢do que ocorreu no Pais iniciou-se num intenso processo de
urbanizacdo, com consequéncias na area educacional. O que pode ser identificado na criagdo
das Instituicdes de Ensino Superior: a Universidade de Porto Alegre (EPA) foi criada em
1934, sendo integradas por escolas ja existentes, a Faculdade de Medicina, Faculdade de
Direito, Escola de Engenharia, Escola de Agronomia e Veterinaria, Instituto de Belas Artes e
Faculdade de Educagdo Ciéncias e Letras (em 1948 essa Universidade se federaliza,
constituindo a atual Universidade Federal do Rio Grande do Sul). Em 1948, surge a Pontifica
Universidade Catdlica de Porto Alegre (PUC), sendo constituida pela Faculdade de Ciéncias
Politicas e Econdmicas, Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, Faculdade de Servigo

Social e Faculdade de Direito. Demarca-se, assim, a centralidade da educa¢do superior na



capital do Estado, caracterizando-se, principalmente, por duas institui¢cdes de ensino criadas a
partir da incorporacgdo de faculdades e escolas ja existentes.

A terceira fase se caracteriza pela educagio superior no RS desde meados dos anos de
1960 até o fim dos anos de 1980, correspondendo ao periodo de expansdo e interiorizagdo
desse ensino.

A principal caracteristica ¢ a expansao acelerada da educagdo superior no Estado, com
a diversificacdo tanto da forma de organizagdo das instituicdes quanto em relagdo as entidades
mantenedoras (publicas, privadas, leigas e religiosas) .(NEVES, 1996).

A tabela a seguir demonstra a diversificacdo das institui¢cdes criadas nesse periodo.

Tabela n.6

Numero de Instituicées de Ensino Superior no RS

Periodo | Univ . Uniyv . Instituicoes Instituicoes Total de
Federais Particulares | Particulares. | Federais IES
criadas
1930-34 1 - - - 1
1935-39 - - - - -
1940-44 - 1 1 - 2
1950-54 - - - 1 1
1960-64 1 1 3 - 5
1965-69 2 3 5 - 10
1970-74 - - 16 - 16
1975-79 - - 8 - 8
1980-84 - - 2 - 2

Fonte: ROSSATO e MAGDALENA, 1995, p.41

Mudangas no que se refere a expansdo da oferta de instituicdes no Estado do Rio
Grande do Sul podem ser visualizadas a partir de 1965. Entre 1965-1969, conta-se com mais
10 institui¢des, duplicando o total ja existente. Esta expansdo aprofunda-se ainda mais no
préoximo quinquénio, quando 16 novas IES sdo fundadas, sendo todas elas Escolas ou

Faculdades isoladas e particulares, somando-se as 19 existentes no Estado até o periodo.



Esta expansdo também se vincula ao processo de interiorizacdo vivenciado pela
educacdo superior e tem como caracteristica os projetos de integracdo regional dos anos de
1960, tendo como “inovagdo” as extensdes fora de sede que, posteriormente, foram proibidas,
e, para que ndo fossem fechadas, optaram pela criagdo de Faculdades Isoladas. (NEVES,
2003, a)

Assim, esta fase da educagdo superior no Estado destaca certas caracteristicas muito
especificas. Entre elas: o surgimento de instituicdes por iniciativas locais; as diferentes
trajetorias das instituicdes; a aspiracdo a emancipagdo cultural com relagdo a capital; a
preocupacdo com a formagdo e trabalho académico que estimulassem seu desenvolvimento e
o realce distinto do trabalho intelectual, privilegiando a extensao.

Segundo Neves (2003a), as instituigdes de ensino superior, neste periodo, s@o
caracterizadas como “projetos de integracdo regional”, correspondendo a iniciativas
ancoradas em reflexdes a respeito de trés pontos: a) o da interiorizacdo do ensino superior,
como um projeto de fortalecimento e autonomia das regides sdcio-econdmicas — assim, 0
projeto dessas institui¢des concentrava-se na mobilizagdo e articulagdo das administracdes
municipais da regido e o projeto de criacdo e implantacdo de uma universidade; b) o do papel
da institui¢do de ensino superior como formadora dos recursos humanos e produtora dos
conhecimentos, como polo cultural e promotor de conhecimento — a importancia estava em
criar uma instituigdo com novas e amplas funcdes, destinada a irradiar dinamismo e
desenvolvimento para a regido, sendo suporte de agdo do setor publico na promog¢do da
demanda regional; c¢) na necessidade da adequacdo organizacional e estrutural as novas
relacdes com o meio, implicando novos modelos de instituigdes de ensino superior, assim
como novos métodos de trabalho e formas de organizagao.

Nesse momento, dois projetos surgiram como modelos regionais, o da Universidade
de Santa Maria (USM), através do conceito inovador, da (Multidiversidade) e o da Fundagao
de Integracdo, Desenvolvimento e Educagdo da Regido Noroeste do Estado — Fidene, em Ijui.
J& em meados de 1970 e 1980, ocorreu o surgimento das escolas superiores isoladas,
resultantes, por sua vez, de extensdes fora da sede criadas pela USM que aplicava assim a
ideia de universidade regional.

As escolas e cursos implantados restou o caminho da autonomia, sendo que este se
tornou, em algumas localidades do Estado, um projeto comunitario. Conforme esse novo
conjunto de instituigdes de ensino superior, tornadas independentes no periodo posterior de

expansdo no RS, emerge o conceito de universidades comunitarias.



Ainda cabe explicar que esse processo de interiorizagdo da educacdo superior no
Estado ndo se apresenta como resultado de um plano de politica educacional, mas sim das
necessidades de grupos e liderangas locais e interessadas na revitalizagdo sdcio-econdmica e
cultural das regides.

A partir do processo de expansdo e interioriza¢do da educacdo superior no Estado do
Rio Grande do Sul dé-se inicio a um momento, uma fase que se revela através de novos
arranjos institucionais, pela integracdo de IES isoladas, pela mudanca na rede privada com
relacdo a sua qualificacdo e surgimento e consolidacdo das universidades comunitarias. Essa
fase abrange os meados dos anos 1980 e vai até metade dos anos de 1990.

O quadro referente a origem das Universidades no Estado indica as iniciativas locais
na formagdo dessas instituicdes, assim como a integragdo e o proprio carater da regionalidade

presente na criagdo das mesmas.



Quadro n.1
Origem das Universidades Privadas no RS, 2003

Instituicoes Fundadoras
PUC—-RS Maristas
1950
CONFESSIONAIS UCPEL Mitra Diocesana de Pelotas
1960
UNISINOS Ordem religiosa Companhia de
1968 Jesus
ULBRA Igreja Evangélica Luterana
1989
UCS Assoc. Universidade de Caxias do

Sul — Prefeitura Municipal Mitra

Diocesana
LEIGAS COM APOIO UNIJUI Capuchinos FAFTI leigos
CONFESSIONAL
UPF Soc. Pré-Universidade Consorcio
Univ. Catdlico
URI Prof. Liberais-Professores Mitra
1993 Diocesana (patrimonio)
URCAMP FUNBA-Assoc. de Cultura
Técnica e Econdmica
LEIGAS UNICRUZ APOCRUZ
1993
UNISC Assoc. Pro-Ensino Supeior de S.
1993 Cruz do Sul

Fonte: NEVES, 2003, p.209.

Tais “alteracdes”, indicadas nessa fase, implicaram num reordenamento das relagdes
entre as IES ¢ o Estado, da reafirmagdo e atualizacdo do carater comunitario ¢ da vocacao
regional das instituicdes. A origem das universidades comunitarias deve ser assim
compreendida, no processo de surgimento das Instituicdes de Ensino Privadas no Rio Grande

do Sul, decorrentes tanto de projetos de extensdo, da UFSM, como de empenho de ordens



religiosas e das mitras diocesanas assim com de leigos, professores, profissionais liberais e

liderancas politicas (NEVES, 2003a).

As diferentes fases da educagdo superior no Estado do RS podem ser visualizadas no
quadro a seguir em que se destacam as principais caracteristicas de cada uma delas, assim

como a localidade e as principais instituigdes de ensino superior da época:

Quadro n.2

Evolucio do Ensino Superior no Rio Grande do Sul

1" Fase 2% Fase 3? Fase 4" Fase 5% Fase
Instalacao Centralizagao Interiorizagao Consolidacdo  Diversificagdo
Modelos das Do Sistema de
Regionais Universidades Ensino
Comunitarias ~ Superior
1883 1930 a 1960 1960 a meados de Meados de 1996 em
1980 1980a 1996  diante
Pelotas Porto Alegre Santa Maria Rio Grande Rio Grande do
Porto [jui, Caxias, do Sul Sul
Alegre Passo Fundo
Escolas Universidades Universidades Universidades Multiplicagdo
Faculdades = UPA/URGS/ Instituicdes Multi-campi  de campi fora
UFRGS/PUCRS Isoladas Nucleos da sede
Universitarios Centros Univ.
Instituigdes IES de carater
Isoladas empresarial

Fonte: NEVES, 2003 a,p.200.

5.3.2.A Fase dos Anos de 1990 no Rio Grande do Sul: Flexibilidade e Reorganizaciao da
Educacio

Torna-se possivel observar que as fases de evolugcdo da educacdo superior no Rio
Grande do Sul acompanharam momentos historicos, politicos e culturais especificos no
Estado, mas também basearam-se num contexto nacional. Podemos ainda afirmar que a

educacdo superior no Estado apresentou caracteristicas semelhantes ao contexto nacional e



que a expansdo desse nivel de ensino, acompanhou o processo de diversificagdo institucional,
proposto a partir de um conjunto de medidas politicas que marcaram a educagdo superior a
partir dos anos de 1990.

Dentre as caracteristicas da educagdo, a partir dos anos de 1990, sdo assinaladas a
multiplicagdo de campis fora da sede, levando a ruptura como principio de referéncia
territorial dos distritos geo-educacionais com base na organizacdo da oferta de ensino
superior; surgimento de institui¢des isoladas e integradas de carater empresarial; criagdo de
novos centros universitarios; criagdo de uma universidade publica estadual (a UERGS - que

ofertou as primeiras vagas em 2001), de carater multicampi.

Outra caracteristica importante ¢ a flexibilidade e diversificacdo refletida no setor
privado, principalmente, no que se refere a inovagao, alterag@o e oferta de cursos, além de um
maior controle sobre a relacdo demanda e oferta. Assistiu-se, a partir de 1990, a uma
transformagdo na estrutura de atividades e na oferta de cursos e servigos, as institui¢cdes
passaram a preocupar-se, cada vez mais, com a Pdés-Graduacdo, com a transferéncia de
conhecimento e com a prestagdo direta de servigos a comunidade. Essa flexibilidade retrata
um processo marcado pela reaglutinagdo de iniciativas e a revisdo dos modelos gerenciais,
pela fusdo, integracdo e formagdo de consércio e outras modalidades de parceria. (NEVES,

1996).

Tabela n.7

Numero de Cursos de Graduacio Presenciais no RS entre 1990-2007

Ano Dependéncia administrativa

Total Fed. Est. Mun. Priv.
1990 466 111 - - 355
1995 712 165 504
2000 949 182 767
2005 1.350 201 49 1.100
2007 1.570 265 65 1.244

Fonte: MEC/INEP, 1990,1995,2000,2005,2007.



A oferta de cursos de gradua¢do no Estado entre 1990 e 2000 representou um
crescimento de 483 cursos, ou seja, 103,65%.

Ao longo do periodo podemos observar o aumento total de mais 65,44% de cursos
entre 2000 e 2007, mas, principalmente, direcionar onde ocorre de forma mais significativa
esse aumento. Se em 2000 as institui¢des federais detinham 19,18% do total de cursos no
Estado, em 2007 passam a deter 16,88%. Os “novos cursos” parecem surgir nas demais
institui¢des o que podemos relacionar a flexibilidade do sistema de ensino.

Os dados ainda nos auxiliam a compreender o quanto o setor privado torna-se
responsavel pela oferta (e multiplicagdo) de cursos de graduacdo no Estado. Este € o setor que
detém mais de 75% dos matriculados a partir dos anos de 1990, chegando em 2000 ao
montante de 82% das matriculas do Estado, apesar da representatividade dos cursos de
graduacdo de instituicdes publicas sofrer um significativo aumento em 2005 (ja em 2005

observamos a presenc¢a de cursos estaduais).

Tabela n.8
Numero de Matriculas nas Instituicées de Educacio Superior no

RS entre 1990-2007

Ano Dependéncia administrativa

Total Fed. Est. Mun. Priv.
1990 141.964 34.742 - 0 107.222
1995 155.141 36.110 - 0 119.031
2000 238.263 43.195 - 0 195.068
2005 338.913 46.599 3.048 0 289.266
2007 345.029 51.295 792 * 0 292.942

Fonte: MEC/INEP, 1990,1995,2000,2005,2007.

(*) Néo foi possivel encontrar dados que nos permitissem compreender a queda do nimero de matriculas entre

2005 e 2207 nas instituigdes estaduais

Em 2007, 84,44% dos alunos de educagdo superior estdo matriculados no setor
privado, enquanto que os numeros da educacdo superior publica parecem diminuir em alguns

pontos de sua representatividade, estaduais, por exemplo.



Tabela n.9
Numero de Institui¢cdes de Ensino Superior, segundo sua Organizacio Académica - Rio

Grande do sul 2000, 2005, 2007

Ano Instituicoes

Total Univ Centros Fac. Fac., Centros
Universitarios | Integradas | Escolas, | Educacio.

Institutos | Tecnologica/

FaT
2000 48 15 4 1 26 2
2005 99 16 6 1 63 13
2007 100 18 6 3 59 14

Fonte: MEC/INEP.2000,2005,2007.

O numero de institui¢des nos auxilia a compreender que o aumento de matriculas e de
cursos ndo se deve somente as instituigdes existentes no periodo, mas também a flexibilidade
e diversificacdo de um sistema de ensino que se encontra em fase de expansdo apos os anos de
1990.

A tabela também demonstra que essa expansdo ocorreu em todas as institui¢des de
ensino, porém devemos destacar a representacdo dos Centros de Educagdo Tecnoldgica. Se
em 2000 representavam 4,17% das institui¢des de educacdo superior do Estado, no ano de
2007 atingem 14% do total. Em contraposicdo com as universidades que representavam
31,25%, em 2000 chegam a 16,16% do total de institui¢des do Estado e passam a 18% em
2007.




Grafico n.3

Numero de Instituicoes no RS- 2000-2005-2007
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Segundo o grafico, os Institutos, Faculdades e Escolas, juntamente com as Faculdades
Tecnoldgica e Centros de Educacdo adquirem uma posicdo que vai se destacando na atual
fase de expansdo do sistema de ensino.

O que nos auxilia a compreender que a expansdo iniciada, basicamente na segunda
metade dos anos de 1990, prossegue e a partir de entdo ¢ dinamizada pela flexibilidade do
sistema de ensino e pela diversificacdo de cursos de graduacdo que ocorrem em instituigcdes
que passam a ser projetadas no campo da educagdo superior exatamente por essa
reconfiguragdo do sistema de ensino.

Uma das questdes que também precisa ser assinalada e que representa a flexibilidade
e a diversificacdo do sistema € a incorporacdo no sistema de ensino publico do Rio Grande do

Sul de uma institui¢do Estadual.

5.4. UMA NOVA CARACTERISTICA DA FASE DE EXPANSAO DO ENSINO: A
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO RIO GRANDE DO SUL (UERGS)

Dentre as caracteristicas da evolucdo da educacdo superior no Estado devemos

destacar a implantagdo da Universidade Estadual, com campis localizados em diferentes



municipios € com um projeto implementado exatamente nesse momento de expansdo da
educacdo superior, no Estado e no Pais.

Desse modo, uma analise sobre a Universidade Estadual do Rio Grande do Sul ¢ sua
legislacdo (Lei n. 11.646/2001) pode auxiliar na explicagdo para que possamos entender
caracteristicas da educagdo superior presente nessa fase e das repercussdes de uma visdo mais
ampla.

Segundo Art. 2°. da Lei n. 11.646/2001, referente a UERGS, esta tem como objetivos:

ministrar o ensino de graduagdo, de pds-graduagdo e de formagdo de tecndlogos; oferecer

cursos presenciais € ndo presenciais; promover cursos de extensdo universitaria; fornecer

assessoria cientifica e tecnoldgica; desenvolver a pesquisa, as ciéncias, as letras e as artes,

enfatizando os aspectos ligados a formag¢do humanistica e a inovagdo, a transferéncia e a

oferta de tecnologia, visando ao desenvolvimento regional sustentavel, o aproveitamento de

vocagdes e de estruturas culturais e produtivas locais.(grifo nosso)

Os destaques desse artigo que autoriza o poder executivo a criar a Universidade
Estadual do Rio Grande do Sul, demonstram que questdes ja assinaladas, como a diversidade
de cursos presenciais e a distdncia, assim como a forma¢do de tecndlogos, além de
possibilidades de formag@o, como, por exemplo, a relagdo entre universidade e inovagéo,
oferta de tecnologias, atrelada(s) ao desenvolvimento regional, local e sustentavel fazem com
que a Unido ndo seja mais a unica responsavel pelo processo de expansdao do sistema de
educagdo superior, o que nos possibilita conectar este contexto com a ideia da
descentralizacdo (NARDI,2008).

A prépria universidade, ao ser criada, ja possui uma maior flexibilidade, prépria dessa
fase da educagdo superior no Brasil, quando trata de suas unidades universitarias e
complementares, disponibilizando a essas uma estrutura administrativa propria, peculiar a
cada campo. As unidades universitdrias sdo definidas no Art. 11, incisos 1° e 2°, como
Institutos, Faculdades ou Centros de Pesquisa e Ensino, todos de igual hierarquia. Define-se,
assim, a flexibilidade também das institui¢des estaduais.

Flexibilidade essa que pode também ser refletida nos recursos financeiros das quais a
UERGS podera ser proveniente, passando tanto de dotagdes do governo do Rio Grande do
Sul, quanto pela Unido, Estados e Municipios; subven¢des e doacdes de pessoas fisicas e
juridicas, nacionais, internacionais ou estrangeiras, publicas ou privadas, assim como receitas
geradas pelas aplicagdes de bens e de valores patrimoniais, com a prestagdo de servigos e
outras atividades produtivas; taxas, emolumentos e rendas decorrentes da prestacdo de

servigos, de patentes tecnoldgicas, da transferéncia de tecnologia e outros, com a observancia



da legislagdo pertinente; dotagdes de fundos especiais; contribui¢des de egressos da
universidade e saldos anteriores. (Art. 13).

As reflexdes sobre a legislacdo da UERGS nos auxiliam a pensar sobre os motivos do
processo de expansao das instituigdes estaduais entre 1990 e 2005. Podemos observar que ha
uma relacdo entre desenvolvimento de tecnologias e instituigdes estaduais, voltando tal
desenvolvimento para um setor regional, incentivado ndo somente por verbas da Unido, mas
por incentivos financeiros que podem vir de diferentes segmentos, tanto nacionais quanto
internacionais, estrangeiros, publicos ou privados (Art. 13, III).

Desse modo, ndo se trata somente de criar e expandir o sistema de educacdo publica,
mas sim de descentralizar esse sistema da Unido, legitimando essa fase de expansdo através
de uma legislagdio anterior que j& promulgava flexibilidade, competitividade e
descentralizagdo de servigos do Estado.

Outro destaque deve ser dado as IES municipais que tiveram um aumento muito
significativo em um periodo em que as federais ndo ultrapassaram um crescimento de
22,69%, entre 20000 e 2005, aquelas aumentam seu numero de cursos de gradua¢do em
111,48%.

As diferentes fases da educagdo superior no Brasil nos auxiliam a compreender que
em cada momento, em cada fase, houve um cenario especifico caracterizado também pelos
atores que possuiam interesses distintos. Os anos de 1990 demonstram o inicio de uma fase
que ndo pode ser assinalada somente como um momento de expansao, pois o que verificamos
foi a reconfiguragio do modelo de sociedade, voltado para a ideia de aquisicdo de
conhecimento a ser empregado num periodo de tempo mais curto, e da perspectiva do Estado
para com os servigos sociais, tentando diversificar e descentralizar o sistema de educacdo

superior no Pais.

7 Porém, devemos ressaltar que nio foram encontrados registros de Institui¢des de Ensino Superior
municipais no Estado do Rio Grande do Sul. Na regido sul, clas estdo em Santa Catarina, 1 centro universitario ¢
4 universidades; e no Parana, 1 centro universitario e 3 Universidades. Tanto no Estado de Santa Catarina,
quanto no Parand elas caracterizam-se como fundacdes, sendo seus discurso ligado ao desenvolvimento da
regido (muito semelhante ao discurso das comunitarias no Rio Grande do Sul), colocando em seu histdrico
funda¢des mantenedoras que existem na propria comunidade. Enquanto certo numero, principalmente no
Parand, surgiu em meados dos anos de 1970, devemos destacar que nos anos de 1990 ocorreu a autorizagdo

como universidades, nos casos da Unesc ¢ Unoesc (Santa Catarina).



A partir de 2000 também foi possivel observar as consequéncias dessa fase, destacadas
por uma reconfiguragdo do proprio sistema de educacdo superior, consagrada tanto em termos
quantitativos quanto em conceitos como o de sociedade de informacgdo, conhecimento,

desenvolvimento, entre outros, expressos em medidas politicas surgidas ao longo dos anos de
1990.



6. POLITICAS DESTINADAS A EDUCACAO SUPERIOR: “A LETRAE O
ESPIRITO DA LEI”

Colocamos os anos de 1990 como uma nova fase que segue suas implicagdes para
além do ano de 2000 e ¢ expressa por caracteristicas quantitativas e também pela
reconfiguragdo de conceitos. Buscamos, assim, compreender qual educacdo estd sendo
objetivada seguindo a legislacdo e a demanda da sociedade.

Porém ao consideramos como ponto de andlise a investigagdo das politicas destinadas
a educagdo superior passamos a compartilhar do pensamento de Martins (1993). Segundo a
autora, politica educacional significa definir os conteudos, possuindo inten¢oes €
caracterizando a educagdo para fins especificos. Assim, ao propormos um estudo sobre a
racionalidade das politicas destinadas a educag@o superior nos anos de 1990, buscamos
compreender que a politica educacional tem uma relagdo direta com o contexto e com a
organizacao politica da sociedade a qual pertence (MARTINS, 1993).

O que interessa ¢ possuir um olhar mais agucado para a arena onde as politicas
destinadas a educacdo sdo implementadas, pois os textos politicos envolvem intencdes e
negociacdes. Ao buscar compreender as politicas destinadas a educagdo, a nogdo de politica
passa a destinar-se ao estudo de atividades articuladas com as coisas do Estado, em que a acdo
e a constru¢do de um estudo envolvem investigar atores sociais que, por sua vez, ja estdo
socialmente construidos € que também possuem suas construgdes provenientes do contexto.

Entendemos que a investigacdo de uma lei pressupde compreender os principios que
formularam sua doutrina, compreendendo como foi produzido o texto, a génese da lei, as
etapas até a concretizacdo do texto da lei. Este € o contexto de como as linhas s@o produzidas:
“Para entendermos todo o seu significado, precisamos passar ao processo, isto €, ao modo
como se produziu o produto. Em outros termos, ¢ necessario examinar a génese da lei em
questdo”. (SAVIANI, 1992, p. 214). Com isso, resgatamos leis e decretos que tratam dessa
expansdo da educagdo superior. Podemos observar que elas podem ser acentuadas a partir da
“Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo”, Lei n. 9.394/1996, regulamentada pelo decreto
2.207 de 1997 sobre as finalidades e abrangéncias da educagdo superior nacional

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo de 1996 representou uma nova abordagem
sobre os conceitos e praticas do processo educacional, além de ser formulada perante um
cenario politico-social especifico, apresentou uma séric de questdes que merecem ser

consideradas.



A Lei de Diretrizes e Bases passa a demonstrar uma nova perspectiva no sistema de
educacdo superior. Novas leis, decretos e portarias comecam, a partir de entdo, a consolidar as
prerrogativas destinadas a educag¢@o superior, e principalmente ao seu processo de expansao

Deste modo, optamos por observar as caracteristicas desta nova fase, pautada por
questdes especificas tendo em vista compreender a “letra da lei”, o significado da legislacdo

pertinente a educagdo superior.

6.1. A “LETRA DA LEI”: MEDIDAS DE UMA FASE DE EXPANSAO

Ao considerarmos a fase dos anos de 1990 como um novo momento da educacio
superior no Brasil, observando uma expansdo que se acumula ao longo desse momento e que
vai também ter seus reflexos a partir de 2000, destacamos um conjunto de medidas e leis que
auxiliam a compreensdo das caracteristicas desse expansionismo apresentadas nos dados
anteriores. Este conjunto demonstrou a compreensao da letra da lei que se refere as atividades
articuladas ao Estado em que a a¢do de leis e medidas educacionais € o reflexo de construgdo
dos atores sociais imersos no campo educacional.

Como ja demonstramos anteriormente, os concluintes e a flexibilidade de cursos e
institui¢des de ensino superior sdo dados a serem observados posteriormente a década de 90,
demonstrando a reconfiguracdo de conceitos também referentes ao acesso a educacdo
superior. Deste modo, assumimos a avaliacdo, a diversidade e a flexibilidade enquanto
caracteristicas especificas da fase de expansdo que comeca nos anos de 1990 e que assume

uma dindmica prépria a partir deste periodo.

a) Avaliacdo:

O sistema de avaliagdo da educacdo pode ser apontado como uma das caracteristicas
da fase dos anos de 1990. O governo federal trouxe a tona para a discussdo sobre a educacdo
superior brasileira um conjunto de novos procedimentos de avaliagdo, como a producdo de
censos anuais, vinculando a expansdo da educagdo superior a avaliagdo sob o discurso de

zelar pela qualidade de cursos e institui¢des.



Na Lei n. 9.394/1996(Lei de Diretrizes e Bases Nacionais da Educagdo) a avaliacdo ¢
citada como norma para funcionamento e regulacio de cursos de graduacdo, sendo designada
responsabilidade da Unido. Esta sistemdtica visava a institui¢do de um programa de avaliagdo
como algo positivo no processo de expansdo da educagdo superior no pais. (CATANI e
OLIVEIRA, 2002).

Além disso, a avaliagdo passou a representar um instrumento de prestagdo de contas
do Estado a sociedade, além de ser uma estratégia para flexibilizar a expansdo do ensino
superior, através do fortalecimento da presenca avaliativa nos processos de reconhecimento e
recredenciamento de cursos e instituicoes (XIMENES, 2003).

Devemos destacar que este mecanismo de avaliagdo proveio de uma série de
procedimentos, alguns criados no primeiro mandato do governo Fernando Henrique Cardoso
(1994-1998), outros ja existentes antes desse periodo: Avaliacdo dos Programas de Pos
Graduacdo; o Programa de Avaliacdo Institucional das Universidades Brasileiras (Paiub), o
Exame Nacional de Cursos (ENC) e as Avaliagdes de Cursos de Graduagdo pelas Comissdes
de Ensino.

No primeiro ano da administra¢do deste governo, foi promulgada a Lei n°. 9.131, de
24 de novembro de 1995, que criava o Conselho Nacional de Educagdo (CNE), em
substitui¢do ao antigo Conselho Federal de Educagio, e instituia o0 Exame Nacional de Cursos
(Provao). Esta lei evidenciava que a avaliacdo periodica das institui¢des e dos cursos de nivel
superior iria se tornar um dos elementos centrais das politicas nesse nivel de ensino. A lei ja
anunciava que a reforma “iniciada” seria pautada por uma série de avaliacdes e de
mecanismos de controle que objetivassem aferir a “qualidade e a eficiéncia”. (CATANI e
OLIVEIRA, 2002)

Um dos destaques dessas avaliagdes foi o Exame Nacional de Cursos (ENC/ Provao).
Tal exame, que a principio provocou criticas no meio académico, consistia em uma prova
objetiva realizada obrigatoriamente por todos os formandos de cursos de graduagdo
previamente determinados, sendo considerado um “requisito” para obten¢do do diploma. Os
resultados do exame eram divulgados anualmente pelo Ministério da Educag¢do (MEC), mas
sem mencionar nomes de alunos.

O ENC apresentava como objetivo, segundo o MEC, a melhoria na qualidade de
ensino superior, porém o que alguns estudos constataram ¢ que ndo eram levadas em
considera¢do as diferengas institucionais, assim como as condi¢des de aprendizagem do corpo

discente que também apresentava heterogeneidades (RISTOFF, 2000).



Este novo sistema de avaliagdo apresentou-se como uma das caracteristicas da
educacdo superior nos anos de 1990, condicionando a educacdo a uma série de aspectos
vinculados ao setor mercadologico, entendido enquanto uma cultura de empresa, relacionada
ao estabelecimento de metas a serem atingidas. Segundo Sobrinho (1999) trata-se de um
modelo de gerencialismo eficiente que implicou no fortalecimento das institui¢des privadas,
na competicdo, produtividade, exceléncia, seletividade, e nos interesses do consumidor (no
caso, o da demanda pela educacdo superior).

O ano de 1995 constituiu, portanto, um importante marco na histéria da educagdo
superior brasileira em termos de graduagdo, pois nessa ocasido foram concretizadas as
primeiras agdes no sentido da implantacdo, neste grau de ensino, de uma cultura de avaliagdo,
até entdo inexistente. Os primeiros passos neste sentido foram dados com a criagdo do ENC,
pela Lei n®. 9.131, de 24 de novembro de 1995.

A partir da promulgacdo desta lei, tornou-se obrigatéria a renovag@o periddica do
reconhecimento dos cursos de graduagdo pelo Conselho Nacional de Educagdao (CNE) que,
para deliberar a esse respeito, deve considerar os resultados das avaliagdes, que incluem um
exame nacional a que se devem submeter todos os concluintes dos referidos cursos. Tais
determinagdes foram ratificadas pela nova LDB (lei n°. 9.394), que em seu Art. 9° atribui a
Unido a incumbéncia de assegurar processo nacional de avaliagdo das instituicdes de
educagdo superior, bem como a competéncia de autorizar, reconhecer, credenciar,
supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das institui¢des de educagdo superior € os
estabelecimentos do seu sistema de ensino.

Em 2004, através da lei n° 10.861, de 14 de abril, por decreto é sancionado o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES). Porém, entendemos que este foi um
processo que ja possuia um contexto preparado para pensar a avaliacdo e seu sistema de
implantacio.

Em seu Art. 1°., §1°., o SINAES foi apresentado tendo como finalidades “a melhoria
da qualidade da educacdo superior, a orientacdo da expansdo da sua oferta, o aumento
permanente da sua eficacia institucional e efetividade académica e social e, especialmente, a
promoc¢ao do aprofundamento dos compromissos e responsabilidades sociais das instituicdes
de educacdo superior, por meio da valorizacdo de sua missdo publica, da promog¢do dos
valores democraticos, do respeito a diferenca e a diversidade, da afirmacdo da autonomia e da

identidade institucional”.



Além disso, no mesmo artigo, ainda ¢ possivel discutir a avaliag@o atrelada a ideia de
descentralizacdo da Unido, pois implica também, no seu §2°. , a cooperagdo entre os Estados e
o Distrito Federal.

No seu Art. 3°. § 3° , observamos que a perspectiva do ranking, ja apontada pelo
“Provao”, permaneceu, visto que dispde sobre a aplicacdo de conceitos, ordenados em uma
escala com 5 (cinco) niveis, a cada uma das dimensdes e ao conjunto das dimensdes avaliadas.

Dentro deste sistema, destacamos o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes,
(ENADE) que busca verificar o desempenho dos estudantes de graduacgdo e que se tornou um
componente curricular obrigatorio dos cursos de graduacao.

O orgao colegiado de coordenagdo e supervisdo do SINAES, Comissdo Nacional de
Avaliagdo da Educacdo Superior - CONAES, também ficou instituido nessa lei, o que nos
permite observar um direcionamento especifico no ambito da avaliacdo da educacdo superior
que foi encaminhada ao longo de toda a fase de expansdo dos anos de 1990, mas encontrou
sua concretude neste momento.

Os procedimentos do SINAES ainda foram regulamentados pela portaria n® 2.051, de
9 de julho de 2004, trazendo como questdes chaves nos seus objetivos os seguintes termos:
qualidade, expansido, eficacia, eficiéncia, compromisso e responsabilidades sociais, valores
democraticos, diversidade, autonomia e identidade.

Constatamos assim o quanto a avaliagdo percorreu um caminho a partir da fase de
expansao dos anos de 1990 e pode ser indicada como caracteristica desta, porém ¢é possivel
observa-la como uma esfera que se confirma quando atrelada ao discurso da melhoria da
qualidade. Assim, podemos considerar, de acordo com a perspectiva apresentada até entdo,

que melhorar a qualidade da educagdo superior significa também avalia-la.

b) Flexibilidade e Diversidade

Estas caracteristicas aparecem como complementares, j& que no momento em que o
sistema de educagdo tornou-se mais flexivel, com a incorporagdo de novos “tipos” de
institui¢des, também incorporou a este processo uma diversidade de cursos de graduagao,
programas e curriculos.

A diversidade atribuida tanto as institui¢gdes quanto aos cursos, programas e curriculos,
pode ser apontada como uma das principais caracteristicas dessa fase de expansdo. Isso
porque abriu possibilidades para outra reconfiguragdo da educacdo superior, de forma mais

expansiva em termos quantitativos.



Pensar sobre a organizag¢do da educagdo a partir deste momento nos induz a observar
qual é a formagdo pretendida segundo a Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo. A
questdo da diversificagdo entre cursos € apresentada no Art. 44 da Lei n. 9.394/1996. Segundo

esse, a educacdo superior passard a abranger os seguintes cursos € programas:

I - cursos sequenciais por campo de saber de diferentes niveis de abrangéncia, para
candidatos que atendam aos requisitos exigidos pelas instituicdes de ensino;

IT - cursos de graduacdo abertos aos candidatos que concluiram o ensino médio ou
equivalente, tendo se classificado no processo seletivo;

III - cursos de pds-graduagdo abertos a candidatos diplomados de cursos de graduacao
que atendam as exigéncias das institui¢des de ensino;

IV — cursos de extensdo abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos

em cada caso pelas institui¢des de ensino.

Uma abordagem generalizada da Lei de Diretrizes e Bases nos permite compreender
novas possibilidades na formagdo de cursos de graduacdo, sendo fruto da flexibilidade desse
sistema de educagdo superior no seu projeto de formagao. Trata-se da expansdo na abertura de
cursos vinculados a educagio superior e que ainda permanecem sob questdes legitimadas pelo
sistema de ensino, como a valoriza¢do do diploma.

No decreto n°. 2.306/1997, podemos pontuar a diversificacdo das instituicdes. Como
instituicdes de educagdo superior do sistema federal de ensino sdo consideradas:
universidades, centros universitarios, faculdades integradas, faculdades e institutos superiores
ou escolas superiores.

O artigo 9°. do decreto n.2.306/1997, no seu paragrafo unico, tratou da criagdo de
universidades especializadas, (admitidas na forma de pardgrafo Gnico do Art. 52 da Lei
9.394/1996 as universidades sdo definidas como institui¢cdes pluridisciplinares de formacao
dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo
do saber humano). Estas seriam criadas mediante a comprovagao da existéncia de atividades
de ensino e pesquisa tanto em areas basicas como aplicadas.

Ainda no mesmo decreto os centros universitarios foram definidos como institui¢des
de ensino superior pluricurriculares. Eles abrangem uma ou mais areas do conhecimento e se
caracterizam pela exceléncia do ensino oferecido, comprovada pela qualificacdo do seu corpo
docente e pelas condi¢des de trabalho académico estabelecidas pelo Ministério da Educacao

para o seu credenciamento (nesse artigo ainda ha referéncia ao Ministério de Estado da



Educacdo e do Desporto). Esses centros poderiam usufruir das atribuicdes da autonomia
universitaria, incluindo a criag@o, organizagdo e extingdo de cursos e programas de educagdo
superior.

O decreto n°. 3.860/2001 que, além de outras providéncias, dispde sobre a organizag¢ao
do ensino superior e a avaliagdo de cursos e instituigdes, retornou a questdes ja assinaladas na
Lei n° 9.394/1996, no que se refere a educagdo superior, sobre a classificacdo e entidades
mantenedoras das instituicdes de ensino superior. Podemos assim rever o Art.1°. que trata as
instituicdes como: publicas, aquelas criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo
Poder Publico; e privadas, quando mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas
de direito privado.

Compreendemos assim que a diversidade institucional torna-se uma das principais
medidas politicas dessa fase, sendo promulgada pelas politicas do sistema nacional de
educacdo que ndo mais roga pela indissociabilidade do ensino-pesquisa, mas que parece partir
da premissa do ensino enquanto um processo expansionista.

A modalidade de faculdades integradas ¢ definida no decreto n°. 3.860/2001, como
instituigdes com propostas curriculares em mais de uma area de conhecimento, organizadas

para atuar com regime comum e comando unificado (Art. 12).

Os cursos sequenciais entraram neste sistema educacional como uma nova
possibilidade. Eles tiveram sua autorizagdo e reconhecimento na portaria n°. 4.363/2004. O
Art. 1°. § 3° estabelece que os cursos superiores de formagdo especifica e os cursos superiores
de complementacdo de estudos com destinacdo coletiva serdo oferecidos a alunos portadores
de certificados de conclusdo do nivel médio ou superior que demonstrem capacidade para
cursa-los com proveito, mediante processo seletivo estabelecido pelas instituigdes de ensino.

A denominag¢do dos cursos sequenciais deve diferir da utilizada nos cursos de
graduacdo, em suas habilitacdes e nas carreiras de nivel superior que tenham exercicio
profissional regulamentado (§7°.). Ha diferenciacdo entre os cursos de formagao especifica e
os de complementagdo pedagdgica, pois os de formagdo especifica ndo podem ser oferecidos
com essa natureza, ou ainda com uma denominagao que vise a formagao de professores (§8°.).
Porém, segundo o Art.2°. , os cursos de formacdo especifica reconhecidos conduzem a
obtencdo de diploma de curso superior, com validade nacional. A Portaria ainda especifica
que os cursos superiores de complementacdo de estudos conduzem a certificados expedidos

pela institui¢do que o ministrou (Art.3°.)



Os cursos sequenciais constituem uma modalidade do ensino superior na qual o aluno
apds ter concluido o ensino médio, pode ampliar seus conhecimentos ou sua qualificagdo
profissional. Destinam-se a obtenc¢do ou atualizagdo de qualifica¢des técnicas, profissionais
ou académicas. Definidos por “campo de saber”, tais cursos ndo se confundem com os cursos
e programas tradicionais de graduagdo, pds-graduacdo ou extensao.

De acordo com a legislagdo em vigor, cabe aos o6rgios de classe e conselhos
profissionais, a regulamentacdo das profissdes e a habilitacdo para o exercicio profissional.
Assim, as atribuigdes profissionais dos egressos de cursos sequenciais de areas cujas
profissdes sdo regulamentadas, serdo definidas pelos respectivos orgdos reguladores do
exercicio da profissao.

Isto nos auxilia a refletir sobre um sistema educacional cada vez mais flexivel e que se
legitima exatamente por caracteristicas como a flexibilidade e a diversidade. Flexibilidade

essa presente na propria estrutura desses tipos de cursos.

¢) Tipos de Cursos Sequenciais

Os cursos sequenciais de formagao especifica estdo sujeitos a processos de autorizagdo
e reconhecimento por parte do MEC e seguem procedimentos especificos definidos na
legislagdo.

A institui¢do que desejar oferecé-los deverd ter curso de graduagdo reconhecido no
MEC, na area de conhecimento a que se vincula o curso sequencial. A carga horaria nio
podera ser inferior a 1.600 horas, a serem integralizadas em prazo ndo inferior a 400 dias
letivos. Estao dispensados de obedecer ao ano letivo regular, porém submetem-se as normas
gerais vigentes para os cursos de graduagdo, tais como a verificagdo de frequéncia e de
aproveitamento.

Os cursos sequenciais de complementagdo de estudos ndo estdo sujeitos a autorizagdo
e nem a reconhecimento pelo MEC. Devem estar vinculados a um ou mais dos cursos de
graduacdo reconhecidos que sejam ministrados por institui¢do de ensino superior credenciada
e que incluam disciplinas afins aquelas que comporao o programa do curso sequencial.

A proposta curricular, a carga hordria e seu prazo de integralizagdo serdo
estabelecidos pela instituicdo que os ministrarem. Os candidatos devem ser portadores de
certificado de ensino médio.

Esses cursos ndo conduzem ao diploma, os concluintes aprovados tém direito a

certificado a ser expedido pela institui¢do que ofertou o curso.



Os cursos sequenciais de complementagdo de estudos com destinagdo individual
dependem da existéncia de vagas nas disciplinas j& oferecidas em cursos de graduagdo
reconhecidos pelo MEC. As institui¢cdes de ensino superior que desejam ofertar esse tipo de
curso divulgardo a relagdo das disciplinas nas quais existe disponibilidade de vagas e os
candidatos indicardo a sequéncia de disciplinas que querem cursar. A instituicdo aprovara ou
ndo a proposta do candidato, em func¢do da coeréncia, que deve configurar um campo de saber
demarcado. Os requisitos para ingresso num curso deste tipo serdo fixados pela instituicdo.

J& os cursos com destina¢do coletiva podem ser criados sem prévia autorizacio e
também ndo estdo sujeitos a reconhecimento por parte do MEC. Devem estar vinculados a um
ou mais cursos de graduagdo reconhecidos que sejam ministrados pela instituicdo de ensino e
que incluam disciplinas afins aquelas que compordo o curso sequencial. Os cursos superiores
de complementagdo de estudos com destinacdo coletiva serdo periodicamente submetidos a
avalia¢do oficial, por amostragem, e os resultados da avaliagdo serdo considerados quando da
renovagdo do reconhecimento dos cursos de graduagdo a que sejam vinculados. (Portal do
MEC).

Uma andlise dos dados referentes a essa nova modalidade de graduacdo nos auxilia a

visualizar como eles se “comportaram’ no que se refere a expansao da educacio superior.

Tabela n°.10

Cursos sequenciais - Formacao especifica —Presencial - Brasil

Ano Numero de Vagas Matriculas Concluintes
cursos

2000 178 19.987 13.430 863

2001 328 35.230 23.987 3.941

2003 677 58.205 48.833 19.953

2005 714 57.827 50.018 21.964

2007 609 48.338 45.736 17.070

Fonte: Sinopse da Educagio Superior 2000, 2001, 2003, 2005, 2007.




O aumento da oferta dos cursos (formagéo especifica presencial) atinge entre 280,03%
no periodo que compreende 2000 a 2003; entre 2003 e 2007 cai para 10,04%, acontecendo o
mesmo com o numero de concluintes. Se entre 2000 e 2003 eles crescem 2.212,05%, entre

2003 e 2007 esse numero também chega a -14,45%.

Percentuais negativos também podem ser constatados no que se refere as vagas e
matriculas. Porém o mais interessante ¢ o contraste entre o nimero de matriculas e o de
concluintes. E possivel observar que o numero de concluintes é sempre inferior a 50% das
matriculas. Uma das hipdteses ¢ a evasdo e a representatividade de vagas ociosas se
considerarmos a relagdo vagas e matriculas

Tabelan®.11

Cursos sequenciais - Complementac¢io de Estudos - Presencial - Brasil

Ano Numero de Vagas Matriculas Concluintes
cursos

2000 243 - - 214

2001 239 3.669* 2.484 1.569

2003 194 4.560* 3.249 1.976

2005 135 9.107 6.942 3.623

2007 142 10.196 4.835 2.239

Fonte: Sinopse da Educagio Superior 2000, 2001, 2003, 2005, 2007.* Ingressos

Tabela n°.12

Cursos sequenciais - Formacio Especifica a Distancia - Brasil

Ano Nimero de | Vagas Matriculas Concluintes
cursos

2000 2 - 48 -

2001 3 111* 121 90

2003 4 947* 351 73

2005 4 4.125 1.982 840

2007 4 790 1.559 453

Fonte: Sinopse da Educacgdo Superior 2000, 2001, 2003, 2005, 2007.* Ingressos




E possivel observar que os cursos sequencias comegam a Surgir nos censos
educacionais a partir de 2000, o que pode ser interpretado como uma nova maneira de pensar
educacdo superior na virada do século e que traz caracteristicas como a flexibilidade e
diversificacdo da educagdo cada vez mais presente, depois de terem sido “anunciadas” na
segunda metade dos anos de 1990.

A quantidade de cursos para complementacdo de estudos demonstra a necessidade de
repensar a formacao dos individuos dentro desse processo de flexibilidade.

Contudo a expansdo desses cursos vai ocorrer até o periodo de 2003, havendo depois
disso, uma retracdo do aumento quantitativo.

Os demais tipos de cursos sequenciais, se observados de acordo com as tabelas
anteriores, trazem a mesma discussdo, retracdo a partir de 2003, e uma relagdo muito distante
entre matriculas e concluintes, vagas e matriculas.

Os cursos sequenciais ¢ a relagdo entre vagas, ingressos e concluintes nos permitem
observar quando a fase de expansdo da educacdo superior, iniciada nos anos de 1990, assume
uma forma muito especifica a partir de 2000, pois se trata de visualizar as politicas
educacionais proclamadas na década anterior, necessitando entdo rever a que se destinam.

Entendemos que ha uma legislacdo que preza pela diversificacdo das instituigdes. Que
assume uma diversidade institucional, administrativa e uma flexibilidade organizacional,
observada tanto no plano vertical, da oferta de formag¢do académico—profissional, como
também no plano horizontal, a partir de uma pluralidade de objetivos e contetidos
educacionais, competéncias e prerrogativas tipicas de institui¢des, permanecendo, entretanto,
um processo de fluidez de comunicagdo entre os diferentes setores que o sistema diferenciado
integra (MARTINS, 2000, p. 42).

A diferenciagdo da educacdo superior € analisada por Neves (2003b) num enfoque
institucional, pois segundo a autora, a Lei de Diretrizes e Bases Nacionais (9.394/96) trouxe
algumas inovag¢des na defini¢do do sistema de educagdo superior, expostas nos seus artigos 43
a 57. A educag@o superior pode ser ministrada em Instituicdes de Ensino Superior Publicas ou
Privadas, sendo as primeiras mantidas pelo poder publico, incluindo as federais, estaduais ou
municipais e as privadas, por iniciativas particulares, comunitarias, confessionais ou

filantrdpicas.



Grafico n.4

Educacao Superior: Organizacio Académica
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Os Centros de Educacdo Tecnologica sdo instituigdes que também sofrem profundas
modifica¢des observadas ao longo dos decretos e leis cujo processo demonstra caracteristicas
especificas da educag@o superior no século XXI, porém que ja eram apontadas ao longo dos
anos de 1990.

O decreto n°. 2.406/1997 trouxe as caracteristicas basicas dos centros de educacdo
tecnoldgica e passou a denomind-los como modalidade de instituicdo especializada de
educagdo profissional. Porém segundo o decreto n°. 4.914/2003 ja foi possivel observar novas
mudangas para esses centros, pois tal decreto veda a constituicdo de novos centros
universitarios, exceto os que ja estiverem em tramita¢do no Ministério da Educacdo (Art. 1°.).

Esta classificag@o ¢ retomada no decreto n°. 5.773/2006 (que dispde sobre o exercicio
das fung¢des de regulagdo, supervisdo e avaliacdo de institui¢des de educagdo superior € cursos
superiores de graduagdo e sequenciais no sistema federal de ensino). Na Secdo II, subsec¢ao I,
Art.12 estdo dispostas as instituicdes de educacdo superior, segundo sua organizagdo e
prerrogativas académicas: faculdades, centros universitarios e universidades. A instituicdo ¢
credenciada originalmente como faculdade (Art.13, §1°) ja o credenciamento como
universidade ou centro universitario dependera especificamente da instituicdio em
funcionamento regular e com padrio satisfatorio de qualidade (§2°). O primeiro
credenciamento para faculdades e centros universitarios terd prazo maximo de trés anos e de

cinco anos para universidades (§4°.).

Cursos superiores de tecnologia sdo “incorporados” ao longo dessas mudangas do
sistema educacional. A Resolucdo CNE/CP n°. 3, de 18/12/2002, publicada no DOU em
23/12/2002, institui as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a organizacdo €
funcionamento dos cursos superiores de tecnologia. De acordo com o Art. 1°, a educacdo
profissional de nivel tecnoldgico, integrada as diferentes formas de educacgdo, ao trabalho, a
ciéncia e a tecnologia, objetiva garantir aos cidaddos o direito a aquisi¢do de competéncias
profissionais que os tornem aptos para a inser¢do em setores profissionais nos quais haja

utilizag¢do de tecnologias.

Segundo o Art. 2°, os cursos de educacdo profissional de nivel tecnoldgico serdo
designados como cursos superiores de tecnologia e deverdo:
I - incentivar o desenvolvimento da capacidade empreendedora e da compreensido do

processo tecnoldgico, em suas causas e efeitos;



IT - incentivar a produgdo e a inovagdo cientifico-tecnologica, e suas respectivas
aplicagdes no mundo do trabalho;

III - desenvolver competéncias profissionais tecnologicas, gerais e especificas, para a
gestdo de processos e a produgdo de bens e servicos;

IV - propiciar a compreensdo e a avaliacdo dos impactos sociais, econdmicos e
ambientais resultantes da produgdo, gestdo e incorporacdo de novas tecnologias;

V - promover a capacidade de continuar aprendendo e de acompanhar as mudangas
nas condig¢des de trabalho, bem como propiciar o prosseguimento de estudos em cursos de
pos-graduacio;

VI - adotar a flexibilidade, a interdisciplinaridade, a contextualizag¢do e a atualizacdo
permanente dos cursos e seus curriculos;

VII - garantir a identidade do perfil profissional de conclusdo de curso e da respectiva

organizagdo curricular.

O Parecer CNE/CES n°. 436, de 02/04/2001 ja tratava da relacdo entre cursos de
graduacdo tecnoldgica e o mercado produtivo, atribuindo a tal relacdo “uma excelente
perspectiva de atualizagdo, renovagdo e auto-reestruturagdo, caracteristica também inerente
aos cursos sequenciais, porém cada vez mais presentes nos cursos de graduagao” (pag. 10).

O referido parecer ainda explica que o perfil deste curso superior de tecnologia,
principalmente quando estruturado em modulos, abrange a todos os setores da economia e
destina-se a egressos do Ensino Médio, Ensino Técnico e de matriculados e egressos do
ensino superior. Ao mesmo tempo, esta formacdo deverda manter as suas competéncias em
sintonia com o mundo do trabalho, especializadas em segmentos (modalidades) de uma
determinada area profissional.

O profissional deve estar apto a desenvolver, de forma plena e inovadora atividades
em uma determinada area profissional e deve ter formagao especifica para:

a) aplicacdo, desenvolvimento, pesquisa aplicada e inovagao tecnoldgica e a difusdo de
tecnologias;
b) gestdo de processos de produgdo de bens e servicos;

¢) o desenvolvimento da capacidade empreendedora.

Sendo assim, consideramos que o conceito de flexibilidade assume sua forma dentro

dessas mudangas no sistema de ensino, alicer¢adas, por sua vez, pela necessidade (segundo os



documentos analisados) do desenvolvimento de competéncias para o mundo da ciéncia e
tecnologia.

No entanto, uma ressalva deve ser feita sobre a Lei n°. 11.892 que instituiu a Rede
Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnolodgica, criando os Institutos Federais de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, Universidade Tecnoldgica Federal do Parand (UTFPR) e
Centros Federais de Educagdo Tecnologica Celso Suchow da Fonseca (CEFET-RJ) e de
Minas Gerais (CEFET-MGQG). Os institutos foram definidos como institui¢des de educagdo
superior, basica e profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de
educagdo profissional e tecnologica nas diferentes modalidades de ensino, com base na
conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnologicos, juntamente com suas praticas
pedagogicas (Art. 2°). Além disso, na se¢do III, Art. 7°. , dispde que os institutos poderdo
ministrar, no que concerne a educagdo superior, cursos superiores de tecnologia, visando a
formagdo de profissionais para os diferentes setores da economia; cursos de licenciatura,
assim como programas especiais de formacdo pedagogica; cursos de bacharelado e
engenharia; cursos de pds-graduagdo latu sensu e stricto sensu.

O Ministério da Educacdo divulgou na Péagina eletronica (Portal do MEC) em
29/12/2008:

Ao sancionar nesta segunda-feira, 29, a lei que cria 38 institutos federais de
educacdo, ciéncia e tecnologia, o presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva,
disse que o desafio do pais ¢ fazer de 2009 o melhor ano da educagdo. Na educacdo
profissional, o objetivo ¢ chegar a 2010 com 354 escolas técnicas em
funcionamento, 214 delas construidas pelo governo... Para o ministro da Educacdo,
Fernando Haddad, a principal inovagdo estd no modelo pedagdgico que ¢ o
investimento na qualidade, além de oferecer aos jovens uma série de oportunidades
de profissionalizagdo e de retorno aos bancos das escolas. Haddad explica que esse
modelo oferece ao cidadao trés opgdes de profissionalizagdo: fazer o ensino médio
numa escola publica e a0 mesmo tempo fazer formagao profissional na rede federal;
fazer a formacdo profissional depois do ensino médio; ou fazer as duas formagdes ao
mesmo tempo.

Entendemos, assim, que houve um processo organizacional, gerencialista, que
flexibilizou o sistema de educagdo superior, perante a criagdo de novas institui¢cdes, incluindo
a transformacdo das mesmas, como ocorreu com os centros tecnologicos. Processo este que
pode ser compreendido pela l6gica dos textos, leis, decretos e portarias aqui apresentados que
ao serem confrontados com os dados quantitativos demonstram uma expansdo baseada na

“diversificacdo” do sistema de ensino superior.



6.2.“ESPIRITO DA LEI”: RACIONALIDADE DA POLITICA EDUCACIONAL
BRASILEIRA/ OU A RACIONALIDADE DE UMA FASE DE EXPANSAO

A investigacdo de uma Lei pressupde compreender os principios que formularam sua
doutrina, compreendendo como foi produzido o texto, a génese da lei, as etapas até a
concretizacdo do texto da lei. Esse € o contexto de como as linhas sdo produzidas: “Para
entendermos todo o seu significado, precisamos passar ao processo, isto €, ao modo como se
produziu o produto. Em outros termos, é necessario examinar a génese da lei em questdo”.
(SAVIANI, 1992, p. 214).

Para que seja estabelecida uma andlise critica do contexto da elaboragdo da lei, ¢
necessario compreender os seus condicionantes, os fatores determinantes: “[...] a consciéncia
critica € precisamente aquela que se sabe condicionada e, mais do que isso, sabe o que e
porque a condiciona.” (SAVIANI, 1992, p.221).

Sendo assim, partimos para uma analise dos condicionantes e direcionamentos desta
fase da educagdo superior no Brasil. Desta maneira, nosso objetivo ¢ compreender e analisar
os aspectos de formulagdo de um periodo que foi acentuado tanto por dados quantitativos,
como nimeros positivos no processo de expansao dos cursos, matriculas e instituigdes, quanto
de caracteristicas que demonstram o quanto uma legislacdo vigente aponta os rumos da
educag¢do no Pais.

Ao observar a legislacio e caracteristicas como diversidade e flexibilidade
institucional, concordamos com Silva Jr e Sguissardi (2000) que fazem referéncia a expansao
com tragos orientadores do processo de mudanca na educagdo superior. A relacdo entre a
educacdo e as instituigdes privadas demonstra ndo s uma reconfiguracdo do sistema de
educacdo superior, como também das relagcdes entre Estado e mercado e de questionamentos
sobre a identidade dessas instituigdes privadas que tanto proliferam a partir de 1995.

A relacdo sobre Estado e mercado ¢ apontada por estes autores quando resgatam a
discussdo referente a possibilidade de controle por parte do Estado sobre a educagio superior
brasileira, o que ameacaria a liberdade de explorar o mercado de educacdo superior,
parecendo jogar o setor privado em um clima de acirrada concorréncia e de busca de
diferenciagdo institucional diante da acentuag¢do do processo mercantil nesse espago social.

Além disso, perante a legislagdo que trata da avaliacdo, os dirigentes das institui¢des privadas



véem-se diante do dilema histdrico da submissdo as normas legais e as possibilidades
oferecidas pelo mercado cujos atrativos atuais s@o muito fortes diante da reestruturagdo

produtiva e das mudangas macro e micro econdmicas em curso no Pais.

“Por outro lado, a cultura institucional predominante no setor privado _ainda que
ameagada ¢ marcada pelas facilidades da interpretacdo da lei para o alcance das
metas financeiras facultadas pelo mercado. Destaque-se que o ensino sempre foi o
cerne dos planos estratégicos das IES privadas, ao contrario das demais atividades-
fim da educag¢@o superior, vistas como caras. A partir da reconfiguracdo desse nivel
de ensino, as possibilidades mercadoldgicas permanecem, mas a legislagdo e o
discurso dos atuais gestores oficiais da educacdo impdem exigéncias maiores para o
setor privado” (SILVA JR e SGUISSARDI ,2000, p. 161).

As referéncias de Silva Jr e Sguissardi (2000) nos ajudam a compreender que o
processo de diversificagdo e flexibilidade do sistema de educagdo superior, ao apontar para a
expansdo do setor privado resgata questdes referentes a identidade dessa reconfiguracdo da
educagio.

Por outro lado, a aproximag¢do com o mercado e com o setor produtivo, aliada ao
acirramento da concorréncia teria condicionado o empresariamento das gestdes, bem como a
vontade de politica dos gestores de uma autonomia que mais se assemelha a soberania, ou até
mesmo a liberdade de mercado, de que gozariam as empresas. As estruturas organizacionais €
de gestdo das IES privadas tendem a possuir copias adaptadas de desenhos organizacionais e
da gestdo de empresas do setor de servigos. Seriam académicos de prestigio, funcionarios bem
pagos pela Mantida que, em ultima instancia, detém o poder econdmico e politico estratégico
da mantenedora. Estes seriam tracos de uma nova identidade para as IES constituintes do
setor privado da educacdo superior no Brasil, orientando acdes politicas de pressdo sobre o
Estado de seus representantes, constituidos em entidades e associag¢des: Associagcdo Nacional
das Universidades Particulares (ANup), Associacdo Brasileira das Universidades
Comunitarias (Abruc), Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (Confenen) e
a Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES). (SILVA JR E
SGUISSARDI, 2000)

Deste modo, analisar as politicas da educag@o superior também significa investigar os
instrumentos centrais das mudancas almejadas que, por sua vez, representam “o espirito” das
politicas educacionais implementadas no Pais nos ultimos anos. Dentre tais instrumentos

destacamos o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado, elaborado pelo Ministério da



Administragdo Federal e da Reforma do Estado (MARE) e, depois de ampla discusséo,
aprovado pela Camara da Reforma do Estado em sua reunido de 21 de setembro de 1995. Em

seguida foi submetido ao Presidente da Republica que o aprovou e o publicou.

Segundo o Plano, a necessidade de uma ampla reforma do Estado fundamentou-se
porque houve um desvio de suas func¢des bdsicas para ampliar sua presenca no setor
produtivo, e isso seria entdo a representacdo da consolidacdo na estabiliza¢do e crescimento
da economia.

O Plano Diretor tem como objetivo procurar criar condigdes para a reconstru¢do da
administracdo publica em bases modernas e racionais. A administragdo publica assume como
objetivo, segundo o texto, uma formagdo “gerencial”’, baseando-se em conceitos atuais de
administracdo e eficiéncia, voltada para o controle dos resultados de forma descentralizada e
democratica.

Assim, definiu-se como um instrumento de reforma do aparelho do Estado, havendo
uma distingdo entre a “reforma do Estado e a reforma do aparelho do Estado”: 1) Por
reforma do Estado entende-se um projeto amplo que se refere as varias areas do governo, ao
conjunto da sociedade brasileira; 2) J4 a reforma do aparelho do Estado tem como orientagao
tornar a administracdo publica mais eficiente, voltada, segundo o texto do MARE, para a
cidadania. Deste modo, o Plano Diretor focalizou-se numa administragdo publica federal,
porém também implica discutir diretrizes e propostas a serem aplicadas no ambito estadual e
municipal.

A reforma do Estado passou a ser entendida como um processo de redefini¢do do
papel do Estado que “deixa de ser responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e
social pela via da produgdo de bens e servigos, para fortalecer-se na fun¢do de promotor e
regulador desse desenvolvimento.” (p. 12).

Com relagdo a fungdo desempenhada pelos servicos no Estado o Plano Diretor
(MARE, 1995) referiu-se a dois servicos considerados necessarios: a educagdo e a saude. Ao
Estado cabera estabelecer o controle social direto e a participagdo da sociedade. Além disso,
sdo considerados como importantes: ao desenvolvimento, na medida em que envolvem o
capital humano; para a democracia, na medida em que promovem cidaddos e para uma
“distribuicdo de renda mais justa que o mercado ¢ incapaz de garantir, dada a oferta muito
superior @ demanda da mao-de-obra ndo especializada”. (p. 13).

Tais questdes implicam na perspectiva de um projeto que afirma, em seu proprio texto,

o fortalecimento das fun¢des de regulagdo e de coordenag¢do do estado, assumindo uma



progressiva descentralizacdo vertical, para as esferas estadual e municipal, das funcgdes
executivas no campo da prestacdo de servicos sociais e de infra-estrutura.(p. 13)

A diversificacdo das instituigdes, explicitada pelos decretos, leis e portarias, parece
trazer questdes referentes ao Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (MARE,
1995), quando demonstra uma diversidade de instituicdes que ndo necessariamente sdo de
geréncia do Estado e buscam aumentar a oferta de educagao.

Ao analisarmos o texto do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado, ¢
possivel verificar que ha uma redefini¢do da forma de administragdo da esfera publica, com o
reordenamento das fungdes e objetivos do Estado, indicando, assim, a conduta gerencial do
modelo administrativo. Questdes essas consideradas imprescindiveis devido aos seguintes

objetivos pontuados no proprio texto:

1) ajustamento fiscal duradouro; (2) reformas econdmicas orientadas para o
mercado, - que, acompanhadas de uma politica industrial e tecnoldgica, garantam a
concorréncia interna e criem as condigdes para o enfrentamento da competicdo
internacional; (3) a reforma da previdéncia social; (4) a inovagdo dos instrumentos
de politica social, proporcionando maior abrangéncia e promovendo melhor
qualidade para os servigos sociais, e (5) a reforma do aparelho do Estado, com vistas
a aumentar sua “governanca”, ou seja, sua capacidade de implementar de forma
eficiente politicas publicas (p. 11).

O texto apresenta um movimento que tenta articular a ideia da prépria governabilidade
com a de desenvolvimento, implicando assim na descentralizagdo de servigos do Estado, pois
segundo o texto, o desenvolvimento do Estado estaria sendo prejudicado devido a
administracio da esfera publica. A solugdo seria a reorganizacdo dessas segundo
determinados ditames da administracdo gerencial de instituicdes privadas. A ideia de controle
social do Estado apresenta-se também quando observamos as diferentes formas de avaliacdo
da educacao superior, PAIUB, Provao, ENADE.

Com isso concordamos com Nardi (2008) que observa a descentralizagdo como uma
das fungdes e objetivos do Estado, seguindo assim o avango da légica do mercado em favor
da eficacia economica. Este autor analisa o Plano Diretor e afirma que ha uma perspectiva

predominantemente funcional em relagdo ao Estado.

Trata-se de um conceito que assume uma neutralidade quanto a logica do capital que
implica a existéncia e a agdo do Estado em uma sociedade de classes, como se pode
dizer a partir do conceito da perspectiva marxiana. Nessa o Estado é um instrumento
que viabiliza a dominagdo de uma classe sobre a outra, numa dedugdo da ldgica de



valorizag@o do capital, que ¢ hegemonico nas relagdes de forgas que se processam na
sociedade. (NARDI, 2008, p. 161).

Essas questdes nos permitem relembrar Silva Jr. e Sguissardi (1999), quando estudam
esse processo de reorganizagdo do capital através de relagdes estabelecidas entre o setor
publico e o privado, indicando assim que hd uma racionalizacdo do processo capitalista,
podendo ser indicado por seu processo de organizagdo burocratica. Essa racionalizagdo ¢
apresentada nas politicas destinadas a educagdo superior, tanto no Plano Diretor, com
questdes permeadas pela 16gica da descentralizagdo e diferenciacdo da educacdo, quanto na
legislacdo especifica a educagdo superior.

No que se refere mais pontualmente a legislacdo destinada ao ensino superior,
podemos analisar, seguindo as referéncias de Saviani (2004), que os decretos sobre avaliacido
de cursos de institui¢do de ensino superior (Lei 9.131/95), regulamentacdo do processo de
escolha de dirigentes universitarios (Lei 9.192/95) e o decreto de regulamentacdo do sistema
federal de ensino (Lei 2.306/97) contém disposi¢cdes que t€ém como objetivos realizar a
diferenciagdo e diversificagdo da educacdo superior.

O texto da Reforma do Aparelho do Estado trouxe um movimento que tenta articular a
ideia da propria governabilidade com a de desenvolvimento, implicando assim na
descentralizagdo de servigos do Estado, pois segundo o texto, o desenvolvimento do Estado
estaria sendo prejudicado devido a administragdo da esfera publica. A solug¢do apresentada
estaria atrelada a reorganizagdo dessas segundo determinados ditames da administragdo
gerencial de instituigdes privadas.

Sendo assim, destacamos que a compreensdo do espirito e da letra da lei encontra-se
presente nos documentos referentes a educacdo superior, trazendo questdes j& articuladas no
MARE, ou seja, desenvolvidas em torno de uma “nova” légica de Estado. O desenvolvimento
de estratégias competitivas possibilita aos varios setores do Estado e as suas diferentes esferas
formularem politicas, implementd-las e modifica-las diferencialmente, e, como ja citado
anteriormente, apresenta-se como uma logica dentro da relacdo entre a educacdo e o

neoliberalismo.



7. CONHECENDO OS ATORES DA EDUCACAO SUPERIOR

O contexto de formulagdo das leis, referenciado de acordo com Saviani (1993), nos
permite compreender que existe, por trds da “letra” uma contextualizacdo que a formalizou.
Assim, entendermos os diferentes atores que fazem parte do processo de construgdo das
politicas destinadas a educagdo superior é também realizar uma andlise da sociedade que cria
e implementa essa lei, distinta assim nos mais diferentes atores sociais participantes deste
processo.

Analisar os diversos atores sociais que fazem parte da elabora¢do das politicas
educacionais destinadas a educagdo superior significa compreender as estruturas que fazem
parte do sistema de educag¢do superior. Num primeiro momento, tornou-se necessario
distinguir o contexto no qual os “grupos de interesse” estabelecem disputas e influenciam a
formulagdo de politicas da educagdo para entdo analisar esses “grupos de interesse” que
possuem uma série de projetos e documentos destinados a “influenciar” determinadas normas,
regras, para o desenvolvimento econdmico e social de diferentes nagdes. (BOURDIEU, 2009;
1983Db).

Barroso (2003) explica que a problematica da reforma e reestruturagdo do Estado
tornou-se o tema principal do fim do século XX, passando assim a promover a discussio
sobre medidas politicas e administrativas na area educacional, no sentido de alterar os modos
de regulagdo dos poderes publicos no sistema escolar, ou substituindo esses poderes por
entidades privadas. Este referencial nos faz compreender que existe uma série de atores
sociais que ficam implicitos na formulagdo e implementagdo de politicas educacionais.

Este autor destaca as dimensdes da coordenagdo, controle e evidéncia exercidas pelos
detentores de uma autoridade legitima nas politicas educacionais. O processo de regulacdo
apresenta-se como producdo de regras que orienta o funcionamento do sistema e que também
(re)ajusta a diversidade de agdes dos atores em funcdo das mesmas regras. Os atores sociais
que fazem parte do processo de formulacdo das medidas politicas possuem sua autoridade
legitima e, deste modo, possuem legitimidade para regular o sistema educacional.

Tais colocagdes nos permitem compreender o contexto da formulagcdo de leis,
seguindo as ideias e concepcdes sobre educacdo superior no Brasil. Torna-se também
necessario direcionar um olhar mais atento para as propostas e pensamentos de organismos

internacionais que dissertam sobre a educacdo superior ¢ que sdo apontados como atores



sociais que influenciam tanto na formulacdo quanto na implementacdo dos sistemas
educacionais, possuindo suas proprias regras na producio e legitimidade das a¢des politicas.
Inicialmente, o capitulo aqui apresentado aborda os temas principais sobre educacio
superior, presentes em alguns documentos publicados por organismos internacionais,
considerados como atores de influéncia na elaboragdo de politicas sociais e educacionais (de
ambito global e local). Num segundo momento, realizamos uma abordagem sobre as
referéncias j& elaboradas por esses documentos, enfocando a ideia ja assinalada por alguns
trabalhos sobre a intervengdo desses organismos internacionais na produgdo de politicas

nacionais destinadas a educac¢ao superior.

7.1. DOCUMENTOS DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS: CONCEPCOES PARA A
EDUCACAO SUPERIOR NA AMERICA LATINA

Discutiremos aqui alguns importantes documentos elaborados por organismos
internacionais, como a Unesco, a Cepal e o Banco Mundial, nos anos de 1990, e que
expressam a abordagem desses atores sociais no que se refere a autoridade e legitimidade no
contexto da influéncia, da elaboracdo e implementacdo de politicas educacionais em
diferentes paises, principalmente os da América Latina: Educacion y Conocimiento. Eje de la
Transformacion Productiva con Equidad, elaborado pela CEPAL e UNESCO, editado em
Santiago de Chile, 1992; La ensefianza superior: lecciones derivadas de la experiéncia, 1995,
elaborado pelo Banco Mundial; Educacdo um tesouro a descobrir: relatorio para a UNESCO
da Comissdo Internacional sobre Educagcdo para o século XXI, elaborado pelo MEC e
UNESCO em 1996; A Declaragdo Mundial sobre Educag¢do Superior no Século XXI: visdo e
agdo, elaborado em Paris, 9 de outubro de 1998; Educagcdo Superior nos Paises em
Desenvolvimento: perigos e promessas, elaborado pelo Banco Mundial, editado no ano de

2000.

7.1.1. Educacion y Conocimento: Eje de la Transformacion Productiva con Equidad



Este documento, elaborado pela Comissdo Econdmica para a América Latina e o
Caribe, traz segundo seu proprio prefacio, direcdes para a proposta de acdo em ambito das
politicas e instituicdes que podem favorecer as vinculagdes sistémicas entre educagdo,
conhecimento e desenvolvimento, seguindo o que entende como condi¢des dos anos de 1990.
A intenc¢do central proposta no documento € a incorporagdo e difusdo deliberada e sistematica
do progresso técnico que constitui o pivo da transformag@o produtiva e sua compatibilidade
com a democratizacdo politica e crescente equidade social. Trata-se de um documento que
destaca uma proposta de fortalecimento da base empresarial, infraestrutura tecnologica,
abertura para a economia internacional, formacdo de recursos humanos e um conjunto de
incentivos € mecanismos que favorecem o acesso para a geragdo de novos conhecimentos.

Nos capitulos que trazem uma proposta politica sobre educagdo, a inovagdo ¢ um dos
pontos que deve marcar os paises do terceiro mundo, paises em desenvolvimento. A chave do
desenvolvimento econdmico tem como referéncia o sistema de producdo do conhecimento e o
sistema de producdo de bens e servigos. Dentro desta perspectiva é mais facil entender
algumas questdes no que se refere a educagdo, ja que ela ¢ vista em alguns textos como uma
prestagdo de servigos.

Neste documento ainda sdo assinaladas algumas questdes e necessidades que devem
ser enfrentadas pelos paises de regides menos desenvolvidas as quais a educagdo deve
responder:

v' As condi¢gdes da época atual como um momento de revolucdo cientifica e
tecnologica;

v A globalizagdo dos mercados que implica numa troca de estruturas
econdmicas;

v' A competitividade, baseada no principio de que para utilizar novas tecnologias
¢ necessario processos de aprendizagem;

v" A necessidade de aceitagdo social do progresso técnico, o que deveria ser
indicado por organizac¢des de grande importancia em relagdo as empresas;

v' Aos paises cabe destinar a formula¢do de educa¢do, politicas publicas e
investigacdo para regulacdo e oferta direta de servi¢os de comunicagao;

v Fundamentar a revolugdo tecnoldgica implica também transformar institui¢des,
e modalidades de organizagdo do trabalho (para isso o texto cita que as novas
formas fundamentais de organizagdo devem aumentar a flexibilidade, reduzir
custos e melhorar a qualidade de produc¢do de acordo com outras questdes,

como o manejo de fluxos de produgdo, inventarios de materiais € componentes,



capacidade de combinar atividades internas das empresas vinculadas com
universidades, centros de investigagdo e outras empresas, incremento de
competéncias de empregados e capacitagdo, valorizagdo da qualidade, com o
aumento da participacdo e responsabilidade dos trabalhadores de produg¢ao);

v O efeito horizontal das tecnologias de informagdo o qual estaria favorecendo
recursos naturais, como o proprio fornecimento de energia;

v O ciclo tecnoldgico deve produzir aliangas entre paises e setores, estimulando e
flexibilizando o mercado; heterogeneidade tecnoldgica e a possibilidade de
protecionismo crescente no mercado tecnoldgico, assinalado pela necessidade
de aliangas e transferéncias de tecnologias (o que poderia significar a
transferéncia de cérebros dos paises em desenvolvimento para as grandes
poténcias ja desenvolvidas);

v' A automatizagdo e erosdo da vantagem comparativa baseada na
disponibilidade de mdo de obra barata e de recursos naturais; troca técnica e de

sustentabilidade ambiental.

A Cepal realiza algumas propostas para os anos de 1990: esfor¢o interno
imprescindivel, indelegdvel e impostergavel com o intuito de promover acordos e condigdes
para desenhar politicas de mobilizacdo de recursos internos com metas de transformagao
produtiva e de equidade, apoiadas na cooperagdo e integracdo regionais; recursos humanos e
difusdo do progresso técnico; readequagdo do Estado que deve prestar apoio a base
empresarial, para que exerca responsabilidade no ambito produtivo e também promova o
desenvolvimento de suas capacidades para alcangar niveis internacionais de competitividade e
buscar equidade, impulsionando a sustentabilidade ambiental; apoio externo para possibilitar
a transformacdo produtiva com imparcialidade. Uma das questdes resgatadas ¢ a introducdo
de elementos do mercado e que permitiriam introduzir perspectivas sobre a nog¢do de
crescimento baseada na aprendizagem, ressaltando ainda que esta relagdo possa resultar num
crescimento educacional lento e de baixa qualidade. Assim, o processo de aprendizagem
fundamenta-se sobre discussdes ligadas ao conhecimento empresarial e a capacidade do
conhecimento empresarial dos paises desenvolvidos. O que implicaria em realizar uma
discussdo sobre o papel dos empresarios enquanto ponto fundamental para o processo de
acumulac¢do de conhecimentos.

O texto ainda adota uma abordagem tedrica que afirma que, dentro de uma sociedade

baseada no conhecimento, a educag¢do deve fundamentar-se em uma funcdo pragmatica,



centrando-se na transmissdo da responsabilidade social, demanda ética, valores e moralidade.
Para se alcangar este éxito deve haver um grau elevado de conhecimento e muita disciplina
escolar.

Dentre as conclusdes, a educacdo ¢ destacada como geradora de responsabilidade
social: a sociedade de conhecimento ird gerar trocas de conhecimentos entre os paises; a
educacdo ¢ um dos melhores dispositivos que possuem os governos para melhorar o
desempenho competitivo de suas industrias; os principios que guiam uma politica educativa
tém conseguido éxito em condi¢des comuns em diferentes nagdes, no que se refere a
qualidade, valorizagdo docente e articulag@o entre sistema educativo e empresas e associagdes
de empresas.

Ainda ¢ possivel assinalar a necessidade de entender que a educacdo depende de
varios agentes. O sistema educacional deve estar cercado pelo mundo da comunicagao e pela
esfera do trabalho que resultard, fundamentalmente, em desenvolvimento de pessoas
internacionalmente competitivas e cidaddos ativos no mundo, para o préximo século (século
XXI).

E possivel entio interpretar a necessidade de vinculagio com o mercado, com o
direcionamento e gestdo das empresas, ja& que se buscam pessoas competitivas,
comprometidas com a responsabilidade social e o conhecimento € visto como elemento

central do novo paradigma produtivo.

7.1.2. . La Ensefianza Superior: lecciones derivadas de la experiéncia.

O texto escrito pelo Banco Mundial tem como finalidade demonstrar questdes que
buscam conduzir a uma melhor eficacia da assisténcia prestada pelo Banco na érea
educacional. Sdo tratadas as dimensdes da crise da educacdo superior, bem como perspectivas
de éxito para a reforma.

Destacamos a flexibilidade e a diversificacdo do sistema de educagdo como questdes
principais, apontadas pelo documento do Banco Mundial. Essas além de melhorar a eficacia
da educagio também auxiliam a diminuir os custos e desperdicios com relagdo a educacio

A responsabilidade da educacdo ¢ levar conhecimento para desempenhar cargos em
institui¢des (publicas e privadas). O que também demonstra o quanto o desenvolvimento da

educagdo superior esta relacionado ao desenvolvimento econdmico.



Quanto as institui¢des privadas, elas sdo vistas a partir da concepcdo de flexibilidade e
adapta¢@o a demanda, ampliando as oportunidades educacionais, com pouco ou nenhum custo
adicional ao Estado. O financiamento as institui¢des privadas ¢ visto como uma maneira de
lancar qualidade para o estabelecimento em condi¢des de igualdade para as instituigdes, tanto
publicas quanto privadas. O que podemos entender como um processo de descentralizagdo do
Estado no que se refere a educacao.

O documento também disserta sobre a necessidade do Estado em reformar sua relagdo
com as instituicdes, para que as instituigdes publicas possam obter mais qualidade e
eficiéncia. Assim, os governos precisam aplicar reformas e financiamentos com o objetivo de:
1 )mobilizar mais fundos privados para o ensino superior; 2)proporcionar apoio aos estudantes
qualificados que ndo podem seguir estudos superiores devido a ingressos familiares
insuficientes; 3) melhorar a designacdo e a utilizagdo de recursos fiscais dentre e entre as
institui¢des.

Dentre as questdes necessarias para o €xito das reformas da educagdo superior,
destacamos a que trata de um maior apoio aos incentivos € mecanismos orientados para o
mercado e aplicados em politicas.

A descentralizacdo das fun¢des administrativas (entre elas o contrato de pessoal) é
importante condi¢do para o éxito das reformas administrativas, principalmente para a
diversificacdo do financiamento ¢ utilizacao eficiente dos recursos.

Quanto ao financiamento, o texto assinala que alguns paises possuem limitagcdes
financeiras, para isso devem recorrer a um equilibrio dado pelo apoio nacional as institui¢cdes
regionais e capacidade exterior.

Observamos nesse momento que o sentido de diversificagdo também ¢ aplicado ao
financiamento ¢ que o pensamento de buscar apoio ndo governamental ¢ requisito que
auxiliard a contribuir para a eficdcia das reformas do sistema de educagdo superior.

A orientagdo observada no documento destina-se ao financiamento, para que seja mais
equitativo e eficaz em funcdo de custos e que o nivel primario e o secundario possam receber
maior ateng¢do; ja o nivel tercidrio ¢ vinculado a demanda do mercado.

Para o Banco torna-se necessario acolher os esforcos com relacdo as reformas
administrativas para que os paises adotem reformas politicas permitindo aos setores funcionar
de forma mais eficiente e com um menor custo publico.

E possivel observar que o Banco apoia paises que possuem uma estrutura diferenciada

de institui¢des de ensino, com recursos diversificados (p. 14). O que nos conduz a interpretar



que a diversificag¢do das institui¢des de educagdo superior significa mais eficiéncia desse nivel
de ensino.

Esta ¢ uma discussdo que ocorre ao longo do texto e indica a universidade publica
como institui¢do que visa reproduzir um determinado pensamento, pertencente a uma unica
camada socio-econdmica. Interrogacdes devem ser dadas a essa assertiva, uma delas refere-se
a camada econdmica mais alta. Serd essa ainda tem mais acesso a universidade publica?

Outra discussdo presente no texto ¢ a flexibilidade da educagdo, decorrente do
atendimento ao mercado. Conceitos como adaptagdo, qualidade e equidade sdo os objetivos
principais da reforma universitaria. As reformas administrativas e de financiamento sdo vistas
com o objetivo de buscar mais igualdade, eficiéncia e melhor qualidade para certos paises,
propiciando um sistema mais flexivel.

O texto trata da crise do setor de ensino superior que se deve, principalmente, aos
ajustes fiscais no mundo em desenvolvimento e que tornou dificil conter as pressdes para
aumentar as matriculas, visto que as taxas sdo relativamente baixas. Quanto aos recursos, o
texto aponta a ineficiéncia de sua utilizagdo e a necessidade de rever sobre qual esfera eles
devem originar-se: do publico, do privado ou da filantropia.

A diminuicdo dos recursos internos também se deve a pouca ineficiéncia interna. Uma
das questdes assinaladas pelo texto ¢ a baixa relagdo de professores por aluno, além de altos
percentuais de subsidios para estudantes, utilizados em varios paises.

Com isso, o desenvolvimento do sistema de educacdo destaca que com o bom
funcionamento se assume a diversificacdo e mostra crescimento, inclusive na diminui¢do com
gasto publico por estudante.

O texto destaca orientacdes para uma reforma que pode ajudar a conseguir as metas,
sem aumentar os gastos publicos.

Na pagina 29 destacamos o pensamento de: fomentar uma maior diferenciacdo das
instituicdes, incluindo o estabelecimento de institui¢des privadas; proporcionar incentivos
para que as institui¢des publicas diversifiquem as fontes de financiamento, entre elas, a
participagdo dos estudantes nos gastos e a estreita vinculagdo entre o financiamento fiscal e os
resultados; redefinir a fungdo do governo perante a educagdo superior; adotar politicas que se
destinem a outorgar como prioridades os objetivos de qualidade e equidade.

As reformas sdo colocadas com sua necessidade de adaptagdo, porém afirma-se que
existem coincidéncias com caracteristicas principais nos programas de reforma da educagdo

superior.



Essas questdes nos indicam os rumos da intitulada “reforma da educagdo superior” em
que conceitos e caracteristicas verificadas nos “paises em desenvolvimento” s@o considerados
como aspectos primordiais para diminui¢io de gastos e eficiéncia na educagao.

O texto do Banco Mundial também assinala a diferencia¢do no sistema de educacao
superior na Europa ocidental e central e resgata a nogao de que essa diferenciagdo € necessaria
diante da transi¢do para uma economia-mercadoria. (p. 34).

Questdes relacionadas a essa diferenciagdo sdo resgatadas quando sdo referenciados o
surgimento de instituicdes ndo universitarias, publicas e privadas, mas que atendem a
educagdo superior, oferecendo ‘“vantagens” como: menor custo de programas, cursos mais
breves, menor taxa de desisténcia e menor gasto por estudante. Tais institui¢des ndo
universitarias acabam destacando a forma flexivel do mercado e ajudam a satisfazer o acesso
de grupos minoritarios e dos estudantes economicamente em desvantagem.

Desse modo, o texto demonstra que essa flexibilidade e diferenciacdo da educacdo
superior sdo necessarias tanto para a sociedade, com maior acesso a educagdo superior, quanto
para o proprio sistema de educacao superior e sua reducdo de custos.

A educagdo a distdncia também ¢ discutida enquanto necessidade para aumentar o
custo de acesso a grupos “desfavorecidos”, além de serem mais acessiveis, financeiramente,
do que os presenciais, devido ao numero de alunos por professor, respondendo assim a
flexibilidade, eficiéncia a condi¢des entre estudantes e mercado.

As institui¢des privadas sdo concebidas como importantes para o sistema de educacao
superior dos paises em desenvolvimento, mas o Estado pode vir a ajudar esse setor, uma vez
que o texto afirma que pode haver maior variagdo da qualidade dentro do setor privado do que
dentro das instituigdes publicas e privadas.

Essas questdes induzem a necessidade das seguintes reformas (p. 44): mobilizar mais
fundos privados, proporcionar apoio aos estudantes qualificados que ndo podem seguir os
estudos, fomentar a eficiéncia e a designagdo na utilizagcdo de recursos fiscais entre e dentro
das institui¢Oes estatais.

Dentre as questdes assinaladas para melhorar a eficiéncia da educagdo superior
destacamos a contribui¢do da sociedade, compreendida como fundo de apoio e a formagao de
cursos breves de formagdo profissional. Essas questdes assinalam a diversificacdo da
educacdo superior, tanto nos atores que intervém nesse nivel de educacdo como na relagdo
entre as instituigdes e a sociedade “global”, que necessita de uma formag¢ao mais rapida para o

ingresso no mercado de trabalho.



Porém, o éxito de reformas para a educacdo superior depende de um marco coerente
de politicas, de apoio com incentivos e instrumentos orientados ao mercado e as suas politicas
€ uma maior autonomia administrativa das institui¢des publicas.

Quanto a participagdo dos governos, o texto assinala que esses podem auxiliar as
institui¢des de ensino superior a fortalecer a qualidade das mesmas, prestando assisténcia na
selecdo e organizacdo dos exames de sele¢do. Devido a expansdo do sistema de ensino € uma
maior responsabilidade das institui¢cdes, a qualidade deve estar nas maos de organizacdes que
funcionem independentes do governo.

A necessidade da descentralizagdo apresenta-se ao lado da aplicacdo de maior
eficiéncia dos recursos, ou seja, as instituicdes ¢ que devem ser responsaveis pelo seu
desempenho. A flexibilidade apresenta-se como ponto essencial para programas que
respondam a novas demandas do mercado laboral, controle de custos e fazendo com que a
proporg¢ao professores e estudantes torne-se mais eficiente.

Ainda podemos destacar que o expediente da descentralizacdo das institui¢des de
educagdo superior caminha ao lado da possibilidade de influéncia exterior. O que explica a
concepg¢do de reformas que estdo baseadas nos “paises desenvolvidos”.

Enfim, observamos que o discurso do Banco Mundial, contido neste documento
concentra-se em questdes que destacam a qualidade e a eficacia de um sistema de educagdo
superior que nao utilize tanto os recursos ¢ a administragdo do governo. Mas que faga uso de
organizagdes privadas e de experiéncias de outros paises para ajustar e buscar melhorar tanto
as instituicdes universitarias, quanto e, principalmente, a diversidade de institui¢cdes surgidas

na expansio desse sistema de educagdo.

7.1.3. Educa¢do Um Tesouro a Descobrir: Relatéorio para a Unesco da Comissio

Internacional Sobre Educac¢ao para o Século XXI

Conhecido também como Relatorio Delors, este documento foi publicado no Brasil
com o titulo: “Educag¢do: Um Tesouro a Descobrir”. Relatério da Comissdo Internacional
sobre a Educagdo para o século XXI, coordenado por Jacques Delors que deveria apresentar
propostas que viessem a oferecer caminhos visando a melhoria das praticas pedagogicas dos

educadores no cotidiano da sala de aula.



Neste texto, o ensino superior é colocado como um dos motores do desenvolvimento
econdmico e um dos polos da educagdo ao longo da vida. A universidade é discutida enquanto
uma instituicdo que deve se adaptar as tendéncias exigidas pelo mercado, acomodando
constantemente os novos cursos as necessidades da sociedade.

No subtitulo “a universidade, lugar de cultura e de estudo aberto a todos”, a
possibilidade de ensino a distancia ¢ compreendida como um momento de nivel superior que
abre novas possibilidades, principalmente, com a inser¢do de novas tecnologias adaptadas ao
sistema escolar, “mas que se revelem voltados para outros tipos de atividades.” Neste aspecto,
vale comentar que o texto apresenta-se muito objetivo, no sentido de uma educacdo que
parece nao se voltar mais para uma constru¢do do conhecimento e sim como uma finalidade
especifica de formagao para o mercado de trabalho.

O sentido de cooperagdo internacional ¢ incorporado como um topico, e sua
preocupacgdo deve-se a um déficit de conhecimentos entre outros paises, de acordo com o
documento, deve ter como objetivo transcender fronteiras nacionais constituindo um
instrumento para a internacionalizagdo da pesquisa, da tecnologia, das concepgdes, atitudes e
atividades

Apesar de todas as significancias sobre saber e aprender, a universidade apresenta-se
como uma institui¢do que deve caminhar para compreender a massificagdo do ensino a partir
de um processo sobre as competéncias individuais que se dirigem para o mercado de trabalho,
e que também visam a diminuir as diferengas de desenvolvimento econdmico e social.

Uma das questdes interessantes sdo as quatro “func¢des essenciais da universidade”,
pontuadas por cooperar no plano internacional, exprimindo um “poder intelectual para ajudar
a sociedade a refletir, compreender e agir’, a diversidade do ensino secundario e as
possibilidades das universidades darem respostas aos desafios da massificagcdo. O ultimo tomo
afirma que o desenvolvimento da educa¢do deveria buscar novas formas de certificacdo que

conduza ao conjunto de competéncias adquiridas.

7.1.4. Declaragao Mundial sobre Educacio Superior no Século XXI: Visio e Acio

Este documento foi elaborado a partir da Conferéncia Mundial sobre Educacdo
Superior, com reunido na Sede da UNESCO, em Paris, de 5 a 9 de outubro de 1998. Em

preparagdo para esta Conferéncia, a UNESCO publicou, em 1995, seu Documento de Politica



para Mudanga e Desenvolvimento em Educagdo Superior. Cinco consultas regionais foram
realizadas subsequentemente: (Havana, novembro de 1996; Dacar, abril de 1997; Toquio,
julho de 1997; Palermo, setembro de 1997; Beirute, mar¢o de 1998). As Declaragdes e os
Planos de Ac¢do nelas adotados sdo levados em conta nessa Declaragdo. E ainda demonstra
que a Conferéncia Mundial sobre Educacdo Superior buscava promover a transformacdo de
instituigdes pos-secundarias em institui¢des de educacdo permanente, definindo do mesmo

modo o papel das universidades.

Algumas consideragdes presentes nesse texto sdo importantes para justificar e
compreender a proposta do presente estudo. O texto trata a educacdo superior como um
elemento fundamental para os préximos anos e a define como “todo tipo de estudos,
treinamento ou formagdo para pesquisa em nivel pés-secundario oferecido por universidades
ou outros estabelecimentos educacionais aprovados como instituicdes de educacdo superior

pelas autoridades competentes” (p. 1).

No texto, a educacdo ¢ discutida a partir da relagdo estabelecida entre os paises
desenvolvidos e os ndo desenvolvidos. Sua necessidade deve-se a qualificacdo dos individuos
para diminuir a disparidade entre paises pobres e desenvolvidos, devendo formar “uma massa
critica de pessoas qualificadas e cultas”.

O documento também demarca que a cooperagdo e o intercimbio internacionais
devem ser considerados perante a missdo e os valores da educagdo superior. As capacitagdes
profissionais partem, primeiramente, do principio de que elas devem combinar conhecimentos
tedricos e praticos, para que se adaptem as necessidades presentes e futuras da sociedade.

Outro topico refere-se a igualdade de acesso a educacdo superior. Esta deve obedecer a
critérios baseados no mérito, na capacidade, nos esfor¢os, na perseveranca e na determinagao,
o que, de certo modo, pode ser interpretado como critérios que prezam mais as capacidades
individuais do que as coletivas.

Quanto ao fortalecimento da educacgdo superior, este seria fundamentado também em
outros niveis de ensino, como o secundario. A educagdo superior deveria formar os individuos
para uma vida ativa, principalmente, oferecendo a formagdo para uma ampla gama de
profissoes.

A diversificagdo e a avaliagdo sdo outras caracteristicas salientadas ao longo do texto.
Questdes que se direcionam a pensar a “tendéncia internacional” de massificagdo da demanda

como meio para dar acesso a distintos modos de ensino ¢ também ampliar este acesso a



grupos cada vez mais diversificados. Abrem-se os caminhos para discutir a necessidade de um
sistema mais diversificado de educag¢@o superior, o que incluiria instituicdes publicas,
privadas, institui¢des sem fins lucrativos, entre outras. Elas devem oferecer uma ampla
variedade de educa¢do e formacdo, como habilitagdes tradicionais, cursos breves, estudo em
meio periodo, horarios flexiveis, cursos em mddulos, ensino a distancia, etc.

Cooperagdo e financiamento também sdo questdes que permeiam todo o documento e
reforcam a no¢do do estabelecimento de parcerias entre instituicdes de educagdo superior e
organismos internacionais. A propria administragdo das instituigdes deve compreender
questdes que envolvam assuntos mais gerais, globais e habilidades gerenciais eficientes.

Como ultima referéncia, as conclusdes deste documento tratam de algumas
abordagens que se caracterizaram em politicas destinadas a educa¢@o ao longo dos anos de
1990: diversificagdo, massificagdo, internacionalizacdo, educag¢do gerencial, cooperagdo
internacional e que podem ser observadas também nos outros documentos e propostas sobre

educagdo desse periodo.

7.1.5. Educacio Superior nos Paises em Desenvolvimento: Perigos e Promessas

Este documento foi elaborado seis anos do Higher Education: the lessons of the
experience (1994) e hd pouco mais de um ano da Conferéncia Mundial sobre Educacio
Superior (1998). Um dos estudos elaborados pelo Banco Mundial foi The Financing and
Management of Higher Education: a status report ou worldwide reforms (1998). No
documento preponderam andlises e orientacdes contendo uma revisdo de posicdes sobre o
ensino superior no que se refere a formagdo e ao ensino.

Um dos sentidos primordiais do texto ¢ a implementacdo de maior possibilidade na
educacdo superior para elevar o conhecimento dentro das populacdes através de uma
abordagem flexivel que permita aos individuos e aos paises elaborar planos que auxiliem na
modificagdo do seu entorno, dos lugares. Um dos problemas assinalados seria que os paises
do terceiro mundo investem pouco na 4rea de ciéncia e tecnologia e esta seria a area principal
para o seu desenvolvimento.

No titulo os “caminhos do futuro”, o texto salienta que a educacdo superior nio
deveria ser tratada como “bem de luxo”, mas como um “bem essencial” para auxiliar o

desenvolvimento social e econdomico dos paises, pois uma das ideias ¢ competir “numa



economia de conhecimento”. Dentre as perguntas formuladas, relativas a inquietude sobre a
realidade da educacdo superior, grande parte refere-se a funcdo da educagdo superior para o
processo de desenvolvimento econdomico e social. Questionam-se entdo, quais seriam o0s
obstaculos da educagdo superior para os paises em desenvolvimento? Quais as possibilidades
de enfrentar as dificuldades? Podemos observar também, neste documento, o quanto a
educacdo esté ligada a necessidade de desenvolvimento econdmico.

A expansdo da educagdo e a reavaliagdo das propostas educacionais para os paises em
desenvolvimento também sdo discutidas através de um questionamento histérico. Os anos de
1960 sao considerados como um momento em que houve novas realidades, com a expansdo, a
diferenciagdo e a revolug¢do do conhecimento se apresentando como caracteristicas. Entende-
se, entdo, que as décadas posteriores apresentam uma continuacdo desse processo.

Sobre a qualidade dos docentes, o documento destaca os problemas que hd em relagdo
a eles. Os problemas referem-se a relagdo entre qualidade dos docentes e métodos de
aprendizagem (que ndo seriam nada mais do que copiar seus apontamentos no quadro)
resultando dai em meras escritas e reprodugdo para alunos.

No que diz respeito a expansdo dos sistemas de educagdo superior, considera que o
nivel educacional é uma nova fronteira para o desenvolvimento educativo. A expansio
apresenta-se como a necessidade de concentrar um controle de qualidade assim como de obter
outras formas de supervisdo, sendo a demanda crescente considerada como uma reacdo da
maior diversidade profissional da sociedade.

Deste modo, a diversificacdo da educag@o superior ¢ vista como uma adaptacdo a
propria sociedade e isso ¢ algo vital para a economia dos paises em desenvolvimento.
Tornam-se necessdrias instituicdes que oferecam formagdo e titulos em novas areas. Na
pagina 34, o documento ainda disserta sobre a tese de que o mercado ¢ suficiente para
assegurar qualidade, o que pode ser considerado como uma explicagdo muito simplista.
Porém nio sdo tdo claras as questdes de como alcangar qualidade, tanto no que se refere a
qualidade académica, quanto no que diz respeito ao proprio desenvolvimento, pois o texto
somente argumenta que os paises em desenvolvimento devem destacar-se no processo
educacional para conseguirem atingir o patamar dos paises desenvolvidos.

A interferéncia dos paises economicamente mais desenvolvidos no sistema
educacional dos considerados paises em desenvolvimento teria o propésito de “conseguir” um
desenvolvimento cientifico dos ultimos, articulando a nocdo de Estado com seu poder de
controle, porém nao descartando os recursos empreendedores do mercado, ja que ndo cabe ao

Estado todo o controle pela educagdo. Outra questdo refere-se aos “ideais de valores”,



considerados como necessarios para a esfera educacional, valores esses que se seguem a partir
de uma sociedade democratica e meritocratica e que podem guiar as institui¢des de educagdo

superior para uma sociedade civil “moderna” (p. 49).

[...]Contribuye también a ese fin el que promueva ciertos valores tales como el
pluralismo, la tolerancia, el mérito, la discusién razonada y otros igualmente
esenciales para la democracia y para el propio proceso educativo.

Los profundos valores promovidos por la educacion superior van mucho mas alla de
los necesarios para la concepcion y conservacion de la democracia. En efecto, junto
con otras instituciones culturales, las universidades garantizan la existéncia de una
memoria comun en la sociedad [...] (p.49).

Quanto a importancia crescente do conhecimento e a relagdo dos paises desenvolvidos
com a capacidade de criar e utilizar esse conhecimento, estaria havendo uma série de
consequéncias, pois os paises em desenvolvimento estariam em uma posi¢cdo desvantajosa. A
esses paises, o documento incita a buscar tal desenvolvimento através da educacdo superior
apresentada como um trampolim. Aos estudantes, cabe uma atualizagdo continua, o que
remonta & natureza individualista da educagdo, ou seja, o prdoprio estudante é aquele
responsavel pela sua atualizagdo. A diferenciagdo das instituigdes seria uma resposta logica a
especializacdo e a importancia crescente de conhecimento. Uma das conclusdes deste
documento ¢ que a probabilidade de demanda por ensino superior nos paises em
desenvolvimento continua a crescer ¢ o Estado e o setor privado devem buscar satisfazé-la,
criando mais institui¢des de educagdo pos-secundaria. (p. 39).

Quanto ao Estado, pode ser um provedor direto de educagio terciaria, mas a criagdo e
financiamento devem ficar nas maos do setor privado, pois 0s governos nao possuem
atribui¢des ilimitadas neste plano. O governo deve mostrar beneficios a sociedade que o setor

privado ndo € capaz de proporcionar.

Conforme os documentos apresentados, tornou-se possivel observar a disseminagdo da
influéncia dos organismos internacionais, como a CEPAL, a Unesco, o Banco Mundial na
formula¢do de politicas e medidas direcionadas a educacio superior. E possivel pontuar
algumas relacdes e conclusdes baseadas nas discussdes desses documentos, dentre elas
citamos: a influéncia de paises dominantes, econdmica e politicamente, na formulagdo de
politicas educacionais para os paises dominados e que se apoia, segundo os documentos, nas
ideias de cooperacdo internacional, competi¢cdo, privatizagdo e desenvolvimento econdmico.

Estes termos podem ser observados, de modo geral, em todos os documentos, ao



considerarmos que sdo pontos importantes para que a educagdo superior consiga atingir,
através da diversificagdo, massificacio e uma maior oferta de ensino, a concepcdo de
fundamento essencial para o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico dos paises contida nas
concepgdes proclamadas pelos textos.

Porém De Blasi (2005) destaca algumas diferengas nas questdes relacionadas a
Unesco e ao Banco Mundial. A autora assinala que apesar de ambos o0s organismos
apresentarem orientacdes que fazem parte de um projeto neoliberal de educacdo que se realiza
no sentido de imprimir nos paises em desenvolvimento um outro conceito de educagdo, hd a
predominancia da ldgica de interven¢do do Banco Mundial sobre a Unesco no que se refere as
questdes relacionadas a implementagao de politicas educacionais.

Essa autora analisa o documento produzido pela Unesco intitulado 4 politica de
mudanga para o ensino superior (1995) e compara sua abordagem com o relatério da
Conferéncia Mundial (1998) e com o documento do Banco Mundial (La Educacion Suyperior
em los Paises em Desarollo: Peligros e Promesas,2000).

De Blasi (2005) destaca que no documento do Banco Mundial a importancia da
educagdo para a sociedade ocorre na medida em que ela é capaz de vencer a pobreza nos
paises em desenvolvimento. Mostra que sdo ignoradas as causas das desigualdades sociais e
do aumento da pobreza, tais como a exploracdo dos paises ricos sobre os paises pobres ¢ a
implementagdo das politicas neoliberais que fortalecem a acumulacdo do capital. A
argumentacdo que prevalece ¢ a de que “somente o investimento na educagdo garantira
‘algum’ crescimento econdmico que, consequentemente, acarretard progresso e riqueza para
um pais.” (p. 62). Assim, a concepgao de educacio superior formulada pelo texto estd inserida
na ideia de educag¢do como investimento, voltada para o mercado.

Ainda argumenta que essa concepc¢do foge ao propagado nos documentos de 1995 e
1998 pela Unesco, pois eles partem da visdo de educacdo superior como um direito humano e
social; com uma qualidade e relevancia vinculadas ao ideal de constru¢do da sociedade mais
democratica, mais justa e soliddria. Além disso, o Banco Mundial apoia, segundo De Blasi
(2005), o pensamento de que a crescente demanda pela educacdo superior se ampara no
crescimento de uma universidade caminhando para uma melhor qualificacdo do mercado,
objetivando a tentativa de superacdo do desemprego. A universidade deve ter a capacidade de
adaptar-se as mudancas que o mercado de trabalho exige, pois sua flexibilizagdo ¢
considerada condi¢do fundamental para a eficacia deste nivel educacional, o que, segundo a
autora, mais uma vez distancia-se das proposi¢des assumidas pela Unesco na Conferéncia

Mundial e se aproxima da concep¢ao de educagdo neoliberal.



Para De Blasi (2005), o documento do Banco Mundial retoma a opinido que a
educagdo deve ser avaliada de acordo com o cumprimento ou ndo dos objetivos, seguindo
padrdes estabelecidos em fun¢do de necessidades econdmicas e mercadologicas. Tal tipo de
prestagdo de contas, conhecido pelo termo “accountability”, foi utilizado pelos governos de
Tatcher (Inglaterra) e de Reagan (EUA) nos anos de 1980.

A “accountability” era o principal eixo de avaliagdo do sistema educacional superior
nesses paises e priorizava a estratégia estatal para recuperar o controle dos gastos
institucionais publicos e atrela-los a industria e ao mercado. Ele era utilizado como um modo
de controle. Expressava-se em termos técnicos para assegurar objetividade e certeza nos
resultados mensuraveis, permitindo comparacdes e também intervengdes no controle de
gestdo em cada institui¢@o de ensino superior, descomprometendo o Estado com os gastos em
politicas publicas e vinculando os resultados a uma orientag@o sobre a qualidade dos produtos
para os “clientes” da educacdo. (DE BLASI, 1995, p. 69). Ao implementarem a
“accountability” como proposta de avaliacdo do sistema retomavam-se estas questoes.

Destacamos a influéncia desses organismos internacionais ¢ de seus documentos nas

politicas implementadas no Brasil nos anos de 1990:

Uma sintese critico-reflexiva demonstra que as politicas sociais, entre elas as
politicas  educacionais, sdo estabelecidas pelas instituigdes financeiras
internacionais, com a anuéncia dos governos e das elites conservadoras locais, para
as comunidades cientificas e educacionais de maneira prescritiva, objetiva e
dissimuladamente, e, ndo sem resisténcia e alteragdes, sdo executadas, alteradas e
assimiladas pela sociedade. Para elabora-las, hierarquiza-las e prioriza-las, ocorrem
os embates politico-econdmicos ¢ ideologicos entre as prescrigdes externas, 0s
pactos politico-partidarios de origem estatal, empresarial ¢ a sociedade civil
representada pelos cidadaos e pelas entidades académicas e sindicais, defensores da
educacdo publica laica com qualidade que responda melhor as necessidades reais da
comunidade educacional local. Nesse sentido, intervir do latim infervenire significa
interpor sua autoridade a favor de seus interesses, tonica constante nas medigdes
politicas cuja intencionalidade é obter a posicdo servil, subordinada com aprovacdo
e consentimento. (SILVA, 2000, p.96).

A intervencdo externa, com sua légica de desenvolvimento voltada para o mercado,
tem sido utilizada para lograr a predominancia de politicas adotadas a partir da decisdo
explicita dos governos que assumiram como nacionais os interesses do capital financeiro
internacional. Neste sentido, a intervengdo so se faz presente na realidade dos paises como o

Brasil, quando ha um consentimento por parte das nagdes que difundem os ideais contidos



nos documentos e proclamados pelos organismos internacionais (Banco Mundial, Unesco,

Cepal, entre outros).

7.2. A INFLUENCIA DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS NA EDUCACAO:
INTERVENCAO E CONSENTIMENTO

A insercdo da educagdo na agenda dos organismos internacionais ocorreu,
principalmente, a partir do processo de reestruturacdo tecnologica e dos ajustes estruturais
implementados no inicio dos anos de 1990.

A prioridade dada a educagdo, distante de representar um produto das demandas
sociais, esta atrelada as alteracdes estruturais do capitalismo, a partir dos ajustes da segunda
geracdo, portanto, € fruto de uma concepg¢ao neoliberal. A educagdo acaba por assumir o papel
de veiculo politico para a sedimentac¢do das matrizes ideologicas do neoliberalismo, das quais
o Banco Mundial e outros organismos, como a Cepal, a Unesco e a OCDE aparecem como
representantes. (BRITO, 2002).

Uma das discussdes elaboradas por Brito (2002) para entender as reformas desses
organismos multilaterais, refere-se aos diferentes momentos e contextos das épocas. As
reformas da primeira geragdo compreenderam os ajustes estruturais empreendidos entre as
décadas de 70 e 80, iniciadas pelo fracasso das politicas de orientagcdo keynesiana. A elevacao
da pobreza em toda a América Latina, atrelada ao temor de que o incremento da pobreza
desestabilizasse a ordem politica e social através da politizacdo dos trabalhadores, favoreceu a
mudanca do discurso dos organismos multilaterais, no sentido de reconhecer que havia
demasiada confianga nos mecanismos de mercado. Ja as reformas da segunda geragdo foram
implantadas a partir dos anos de 1990, caracterizadas pela luta contra a pobreza, com o Banco
Mundial despontando como principal protagonista, apesar de mudar para um discurso que
também prioriza a importancia do Estado e da sociedade civil, enfatizando a “modernizagao”
do Estado.

Fonseca (1998a) ao discutir o financiamento de projetos pelo Banco Mundial (BIRD)
para educagdo brasileira entende que o Banco “ndo empresta diretamente, mas ressarci o pais
pelos gastos antecipados (contrapartida) por conta do futuro crédito” (p. 229)

A intervencdo desses organismos (e suas praticas influenciadoras das politicas

nacionais) ¢ entendida como parte de um receitudrio neoliberal (BRITO, 2002; SILVA, 2002).



A educag@o torna-se uma importante discussdo a partir de entdo, visto que acaba por legitimar
a desigualdade como resultado das escolhas individuais. Ela contribui para a formacdo do
capital humano em que o incremento salarial depende da melhoria da formagdo individual.
Além disso, a educacdo ¢ considerada como um instrumento de elevag¢do da produtividade, do
crescimento e enriquecimento individual. (BRITO, 2002). A concepg¢do sobre como deveria
ser a educagdo para os paises em desenvolvimento ¢ o que os aproximaria do
“desenvolvimento econdmico e social”, principalmente no que diz respeito a expansdo da
educacdo superior.

Segundo Fonseca (1998b) a énfase conferida pelo Banco a produtividade referia-se
diretamente a segmenta¢do do mercado de trabalho, pois se trata de preparar a populagdo para
o ingresso em setores profissionais diferenciados, de acordo com a importancia econdmica e
com a localizagcdo desses paises. A importancia atribuida a produtividade dos pobres foi
determinante para que o Banco incluisse a educacdo, a saude e o desenvolvimento rural no
quadro de seus créditos, antes limitados aos projetos de infra-estrutura econdmica. A
justificativa utilizada ¢ a necessidade de garantir a populagdo mais pobre os servicos de satude,
educacdo e nutricdo considerados requisitos humanos essenciais para o aumento da
produtividade.

O Banco Mundial argumenta, nos diversos textos publicados, que o investimento na
educagdo superior contribui para aumentar a produtividade e a produzir um maior crescimento
econdmico a longo prazo. As orientagdes dos textos dirigem-se para a diferenciagdo,
desenvolvimento das instituicdes privadas, diversificacdo das fontes de financiamento,
participag@o dos estudantes nos gastos e na estreita vinculagdo entre o financiamento fiscal e
os resultados e a redefini¢do da fun¢do do governo no ensino superior. (SGUISSARDI, 2004).

No que se refere a educacdo superior, a proposta realizada nos mais diversos
documentos sobre este nivel de ensino, como qualidade e vinculagdo publica e privada
demonstram a prioridade dada a iniciativa privada. O Banco Mundial supde que a
participagdo do governo na educacgdo superior tem sido excessiva e ineficiente e somente a
qualidade pode ser analisada como um difusor de financiamentos para as instituigdes. A
qualidade ¢ apontada como parte do momento que se configura principalmente pela expansao
e diversificacdo da educacdo superior. Os padrdes definidores deveriam ser compativeis com
as demandas internas e com as novas demandas oriundas do processo de mundializa¢do das
atividades humanas. (WERTHEIN e CUNHA, 2001).

Outra varidvel que acompanha os documentos refere-se a descentralizagdo, que

permitiria, segundo a légica visualizada nos documentos do Banco Mundial, mais liberdade



para as institui¢cdes de ensino, para as familias, comunidades e governo. Porém Silva (2002)
ressalta que esta descentralizagdo permite refletir sobre liberacdo dos precos fixados em
mensalidades e saldrios, supondo que os precos se acomodem ao mercado. Ao se referir as
escolas publicas, descentralizacdo significa a participagdo familiar, restringindo-se ao
envolvimento financeiro para aumentar a receita da empresa educativa, desdobramentos,
enfim, que em nada contribuem para reduzir a pobreza e melhorar a educacéo.

Dentro dessas perspectivas e resolugdes sobre ensino, o século XXI € assinalado como
uma nova era mundial que necessita ampliar o campo cognitivo com mais conhecimento,
como também idealismo e solidariedade.

A formacdo dos jovens deve ser voltada para atender as demandas oriundas da
sociedade mundializada, devendo pautar-se tanto na qualidade, quanto na competéncia
(necessaria) devido a competitividade mundial, sublinhando também a igualdade de condigdes
e a importancia da formacéao ética e humanistica do estudante universitario. Estes idearios sao
apontados, segundo a Unesco, para a formag¢do dos jovens estudantes que serdo os
transformadores da educacdo basica em agéncias de cidadania (WERTHEIN e CUNHA,
2001).

Ainda no que se refere a visdo sobre educacdo superior, de um modo geral, ¢ possivel
perceber elementos congruentes entre os textos. A diversificagdo da oferta ¢ considerada
condi¢do que ajuda a ampliar a igualdade de oportunidades. As institui¢des de educacdo
superior devem ter possibilidade de oferecer uma variedade de oportunidades de educagdo e
formacgao, cursos novos e tradicionais, cursos breves, horarios flexiveis, cursos modulares e
ensino a distancia.

Quanto a universalidade da educagdo, seu papel ¢ de um servigo extensivo a
comunidade, “especialmente no que diz respeito a eliminacdo da pobreza, intolerancia,
violéncia e analfabetismo, fome, deterioragdo do meio ambiente ¢ enfermidades diversas”.
(WERTHEIN e CUNHA, 2001).

As instituicdes de ensino superior sdo assinaladas como necessarias para contribuir
para a criagdo de novos empregos, formando alunos com habilidades empresariais € o senso
de iniciativa para facilitar a empregabilidade de formandos e egressos que, por sua vez,
devem ter a funcdo de criar trabalho (WERTHEIN e CUNHA, 2001). Mesmo que o mercado
ndo seja considerado a “grande solu¢do”, ao Estado caberia atuar somente como “supervisor”,
pois os mercados requerem lucros ¢ isto pode delegar importantes oportunidades e deveres ao

ensino. (SGUISSARDI, 2004).



De acordo com Silva (2002), ao analisar os documentos produzidos pelo Banco, ¢
possivel identificar que a concepcdo de educacdo ¢ vinculada a induastria. A atividade
empresarial se expressa pelo incentivo dado aos empresarios do ensino privado, através do
repasse de verbas ao sistema de educagdo para formagdo de trabalhadores qualificados para a
industria e comércio (como o Senai, Senac, Sesi, Sesc, Senar), pela anuéncia concedida as
empresas preparatorias de vestibular, pela lealdade dos governos estaduais as industrias de
equipamentos técnicos e de informatica, pela aproximacdo aos grupos ligados a educagédo a
distancia, pelo monopdlio das produtoras de livros didaticos e paradidaticos, pela
terceirizagdo dos servicos prestados pelos funcionarios das escolas publicas e pela concessdo

as empresas de alimentos do servico de merenda escolar.

As reflexdes dos autores nos auxiliam a compreender os rumos destinados a educacio
e pontuados nos documentos dos organismos internacionais ¢ multilaterais. Porém uma das
questdes primordiais € a influéncia que sofre a formulagdo das politicas de cunho nacional
destinadas aos sistemas de ensino.

Nos documentos elaborados pelo Banco Mundial, especificamente os referentes aos
anos de 1990, encontram-se estratégias para a formulagdo de politicas destinadas ao setor
educacional e que direcionam a posi¢do econdmica dos paises devedores a abertura de
mercados, aos regimes comerciais livres e as altas taxas de poupanga interna, sistemas
juridicos e judicidrios adequados e politicas econdmicas de acordo com condigdes para
entrada de capitais especulativos internacionais. Com estes pressupostos € que sdo
reafirmadas as politicas direcionadas a educacdo tecnoldgica, a capacitagdo em servico, a
valorizacdo das vantagens da privatizagdo do ensino médio e superior e a prioridade quanto a
racionalidade e competitividade. O Banco Mundial acaba por elaborar receitas estratégicas de
desenvolvimento e educacdo que seriam condigdes sine qua non para conseguir sair de um
modelo econdmico excludente e hipertrofiante. Ainda dentro desta proposta, os gestores
externos de politicas publicas, do proprio Banco, preconizam o melhoramento da eficiéncia
escolar, através da competi¢do entre escolas publicas e entre publicas e privadas cujas
estratégias institucionais conduziriam a obten¢@o de melhores rendimentos. (SILVA, 2002).

Esta relacdo entre os organismos internacionais € o Estado € concebida por Fonseca
(1998b) a partir do enfoque do realismo. Segunda a autora, este fendmeno fundamenta-se na
concepgdo politica da “influéncia hemisférica”, herdada do colonialismo, segundo a qual as

relagdes entre os paises seriam reguladas pelos diferentes graus de poder. Regulacdo que



comporta, por sua vez, até mesmo a relagdo hegemonica entre nagdes ou grupo de nagdes,
com o objetivo de proteger sua area de influéncia politica e comercial.

Assim, o conceito de realismo substitui o enfoque da dependéncia pelo da
independéncia, em que a logica das organizacdes também utiliza meios diretos de pressdo
sobre os Estados, como a fixagdo de cldusulas ou condicionalidades para a concessdo de

créditos e a aplicagdo de sangdes pelo seu descumprimento:

[...] Nesse caso, a formula¢do de modelos, o sentido centro-periferia, passa a
ser vista como um dado da realidade e ndo como uma forma de imposi¢ao
hegemodnica sobre o outro. Isso porque o modelo global supde o equilibrio
sistematico, no qual a relagdo centro-periferia se da pela adaptagdo natural
das na¢des a um determinado bloco de poder ou de um bloco em relagdo a
outro. (FONSECA, 1998b, p.42)

Na compreensdo sobre politicas sociais, entendidas a partir dos conceitos produzidos
pelo Banco, o que estaria sendo elaborado seriam politicas de ajuste estrutural, delineadas
para liberar as forcas de mercado e acabar com a cultura dos direitos, bens e servigos basicos
garantidos pelo Estado. Além disso, as politicas sociais sdo compreendidas dentro de um
contexto global, trazendo a ideia de éxito para os setores sociais cujo triunfo fundamenta-se
na competicdo. “Ser competitivo significa ter a capacidade de passar pelas provas que o
mercado impoe, respondendo rapido e eficientemente as suas mudanc¢as” (CORAGGIO,
1996, p 80).

Nessa logica de raciocinio, para um pais competir deve atrair capitais que invistam na
producdo de bens e servigos exportaveis, com “alta produtividade, qualidade e flexibilidade”,
e alguns pré-requisitos a serem atendidos: oferta de for¢a de trabalho social e tecnicamente
flexivel. (CORAGGIO, 1996).

Coraggio (1996), ao analisar as propostas do Banco Mundial para a educagio, parte da
hipdtese de que existem forgas organizadas e projetos de dominagao, refor¢ados na medida
em que sdo aceitos passivamente como algo natural. Trata-se entdo de um processo de
legitimacdo das forcas dominantes em que a auséncia de uma resisténcia exercida pela
maioria reflete nos precos e nas politicas, a correlacdo desfavoravel de forcas no cenario
mundial.

A partir desta logica legitimada, o sistema cria um conjunto de principios, estratégias e

mecanismos 0s quais passam a ser institucionalizados a fim de garantir o controle de decisdes



inter e intranacionais. Quando as nagdes aderem ao sistema, também o fazem em relagdo a
uma “cartilha politica”, tendo acesso aos “beneficios” deste processo; caso contrario, sua niao
adesdo implica estar fora da “prote¢do do sistema”, renunciando as pretensas vantagens
oferecidas pelo mesmo, tanto as de natureza comercial, como tecnoldgica e financeira.
(FONSECA, 1998Db)

O que pode ser analisado e entra como questdo para discussdo € a perspectiva referente
a dominagdo de um espaco simbolico, campo escoldstico que se encontra permeado de forcas
subjetivas e tem sua sustentacdo de acordo com a legitimidade e influéncias na formulacdo e
implementag¢ao de politicas.

Silva (2002) parte da tese da influéncia e consentimento dos estados nacionais no que
diz respeito as politicas e estratégias estabelecidas pelo Banco Mundial e demais organismos.
Segundo ela, a intervencdo das instituicdes financeiras internacionais nas politicas para a
educacdo basica publica, advinda de tempos anteriores ¢ acelerada nas ultimas décadas, conta
com o consentimento do governo federal, de parte dos governos estaduais e das elites
dirigentes para sua efetivagdo. As politicas implementadas nos paises aparecem como
adaptadas a realidade nacional, porém introjetam o “idedrio politico e filoséfico externo”,
especialmente dos anos de 1980 e 1990, com a anuéncia do governo federal, dos ministros e
secretarios dos estados, mesmo com toda a resisténcia de partidos, sindicatos, associagdes ¢

etc.

As politicas nacionais aproximaram-se das politicas e estratégias externas, pautando-se
principalmente no estreitamento das relagdes dos governos nacionais com agéncias
multilaterais. Porém os desdobramentos para os paises devedores resultaram no
aprofundamento da dependéncia de empréstimos, o que auxiliou na difusdo de uma série de
condi¢des para um ajuste estrutural ao campo econdmico, politico, ideoldgico e social. Assim,
nos documentos elaborados pelo Banco, ao longo dos anos de 1990, (Estratégias de
Assisténcia ao Pais, Educacdo Primaria, Veinte afios de ayuda del Banco Mundial a la
educacion: presentacion y evaluacion ) Silva (2002) diz perceber elementos que constituem
parte das estratégias do Banco Mundial a serem incorporadas na estrutura organizacional e
curricular, por meio de ajustes setoriais, o que seria a condi¢do necessaria para fazer jus aos
empréstimos solicitados ao Fundo Monetério.

A intervencdo a favor de interesses tem sido utilizada pelos Estados industrializados
para conseguir predominancia de suas politicas, mas a diferenca estd na tomada de decisdao

explicita dos governos que assumiram, como nacionais, os interesses do capital financeiro



internacional. No que se refere ao Brasil, ha uma distancia “real” entre as politicas do governo

federal e aquelas que emergem das entidades e das associa¢des da sociedade civil:

A via da intervengdo acelerou-se, na década de 1980, por meio das acdes diretas e
sistematicas, acrescidas dos empréstimos solicitados, prioritariamente, ao Banco
Mundial. Este passou a ser, com o Fundo Monetario, o principal ator na
determinag@o de politicas econdmicas e socioeducacionais, através da aprovagio de
créditos para setores da economia que, por extensdo, condicionam a implementac¢do
de politicas e de projetos para a educacgio basica ¢ para o ensino superior. (SILVA,
2002, p. 96).

Para o Banco Mundial, a estratégia politica dos paises deve fundar-se mediante uma
politica educacional de “autossustentagdo financeira”, o que se daria mediante a redugdo de
provimentos publicos e do incremento com o setor produtivo, estabelecendo vinculos e
parcerias das escolas de ensino médio e das universidades com as empresas privadas,
redirecionando as demandas para as modalidades posteriores. Assim, as politicas formuladas
com interferéncia desses organismos definem a educa¢do como um instrumento do mercado,
revelando a utilizacdo da escola como instrumento de intervengdo eficaz, um canal de
persuasdo. A educagdo publica € utilizada como instrumento regulador da exclusdo e dos
conflitos sociais, sendo necessaria para reintegrar os individuos “aptos” ao sistema produtivo.
(SILVA, 2002).

Deste modo, ¢ possivel concluir que pensar em educacdo, tanto em nivel superior
quanto bésica, incide em discutir questdes que retratam a relagdo de interdependéncia dentro

de um sistema que cria seus proprios mecanismos de legitimacao:

[...] Na area da educag@o, em que pese a retorica igualitaria de “educagdo para
todos”, a equidade é restritiva para os pobres, podendo ser resumida na férmula “o
mais para alguns, o menos para todos.” Desse modo, as estratégias voltadas para a
pobreza constituem menos um caminho para sua inclusdo social do que um
instrumento de alivio para momentos de crise econdmica. Além de alguns exemplos
historicos ressaltados ao longo deste estudo, é oportuno mencionar que, em recentes
depoimentos publicos, o Banco Mundial volta a privilegiar a area social com
promessas de incremento de créditos. Como esse fato ocorre em meio a atual crise
econdmica que ameaga o final do século, vale questionar se ndo se trata de outra
bandeira humanitaria para aliviar tensdes entre os paises mais vulneraveis.
(FONSECA, 1998, p.56)



7.3. OUTROS ATORES NA EDUCACAO SUPERIOR

Dentre os textos vinculados a influéncia de atores sociais sobre a educacdo, podemos
considerar o processo de Bolonha (1999) e algumas discussdes feitas a partir dos objetivos
feitos nessa Declarag@o, bem como o Férum de Pré-Reitores de Graduagdo das Universidades

Brasileiras (1999).

Numa perspectiva referente a politica educativa, o chamado “Processo de Bolonha”
iniciou-se informalmente em maio de 1998, com a declaragdo de Sorbonne e arrancou
oficialmente com a Declaracdo de Bolonha, em junho de 1999. Nela esta definido um
conjunto de etapas e de passos a serem dados pelos sistemas europeus de ensino superior no
sentido de construir, até o final da presente década, um espaco europeu de ensino superior
globalmente harmonizado. Esta Declaracdo deu origem a um movimento europeu com
importantes repercussdes no ambito social, cultural e econémico designado por Processo de

Bolonha.

Em junho de 1999, 29 estados europeus (niimero que vem aumentando desde entdo),

entre os quais Portugal, subscreveram a Declara¢do de Bolonha cujo objetivo central é:

O estabelecimento até 2010 de um Espago Europeu de Ensino Superior, coerente,
compativel, competitivo ¢ atrativo para estudantes europeus ¢ de paises terceiros.
Espaco que promova a coesao europeia através do conhecimento, da mobilidade e da
empregabilidade dos diplomados como forma de assegurar um melhor desempenho
afirmativo da Europa no Mundo.

O Processo de Bolonha visa a promover o humano do nosso continente, tornando a
Europa o espaco econdmico mais dindmico e competitivo do mundo, baseado no
conhecimento e capaz de garantir um crescimento econdmico sustentavel, com mais e

melhores empregos € com maior coesao social.

Em trecho do texto da Declaracdo de Bolonha, junho de 1999, podemos observar o

objetivo principal:



Em especial, deve-se ter em conta o objetivo de elevar a competitividade
internacional do sistema europeu do Ensino Superior. A vitalidade e a eficiéncia
de qualquer civilizagdo pode medir-se pela atracdo que a sua cultura exerce
sobre os outros paises. Precisamos assegurar que o sistema europeu de

Ensino Superior consiga adquirir um grau de atragdo mundial semelhante ao
das nossas extraordinarias tradi¢des cultural e cientifica.

A ideia base ¢ de, salvaguardadas as especificidades nacionais, ser possivel a um
estudante de qualquer estabelecimento de ensino superior, iniciar a sua formacdo académica,
continuar os seus estudos, concluir a sua formagdo superior e obter um diploma europeu

reconhecido em qualquer universidade de qualquer Estado-membro.

Os objetivos gerais da Declaragdo de Bolonha sdo: o aumento da competitividade do
sistema europeu de ensino superior ¢ a promog¢do da mobilidade e empregabilidade dos
diplomados do ensino superior no espago europeu.

Segundo o texto escrito por Lima, Azevedo e Catani (2008), esse processo destaca
fortemente a competitividade, face principalmente, aos Estados Unidos da América, pela
atracdo de estudantes de outros continentes, designadamente o asidtico. As reformas
institucionais visam ao estabelecimento efetivo de um novo sistema europeu de educacdo
superior.

De acordo com os autores, destaca-se um processo de grande perda de protagonismo
dos estados nacionais (“desnacionalizacdo da educag@o superior”), sendo externamente
sobredeterminado por agendas transnacionais.

O Processo de Bolonha ¢ visualizado como um espago europeu de educagdo superior
altamente integrado e competitivo, sujeito as mesmas orientagdes € regras, para que a
competicdo interna possa ser orientada pelas mesmas regras, com critérios comuns e
comparaveis. (DE AZEVEDO, LIMA E CATANI, 2008).

Este documento nos permitiu observar a influéncia de outros atores, atores
internacionais, nas expectativas da educacdo superior na América Latina. Porém, destacamos
que dentre essas regras, sdo as declaragdes referentes a competitividade e a livre mobilidade
dos diplomas, a partir de um sistema comparativo, que tornam a educagdo superior como uma
realidade “valida” e necessaria para o desenvolvimento dos paises.

Mas junto com essa influéncia externa surgem respostas dos atores nacionais que, por

sua vez, andam em duas dire¢des.



O Foérum de Pro-Reitores de Graduagao das Universidades Brasileiras elaborou, em
1999, o Plano Nacional de Graduagdo, na cidade de Ilhéus, Bahia. Nele ha a constituicdo de
um marco referencial para a criagdo de politicas educacionais destinadas ao ensino de
graduagcdo nas universidades brasileiras. O texto faz o levantamento e a discussdo de
propostas referentes a educagdo superior, entendendo a formagao de professores e a educagao
basica como parte de um processo de constituicdo das politicas educacionais. Identifica-se a
proposta pedagdgica, avaliando o processo educativo que a concretiza tendo em vista toda a
sociedade contemporinea e, em particular, as necessidades e possibilidades da sociedade
brasileira.

O texto elaborado no Forum discute ainda o processo de adesdo em que se faz
necessario programar acdes que viabilizem contatos com a comunidade académica e que
venham a possibilitar a formagdo de conceitos, o delineamento de propostas, a
retroalimentagdo do processo, a mudanga ou reafirmagdo de paradigmas, como condi¢des de

construgdo da situacdo pretendida e de superacdo da situagdo atual.

Abarca ainda o desenvolvimento de discussdes sobre novas tecnologias educacionais,
avaliacdo da atividade docente, a educacdo continua, entre outros, direcionados a docentes,
discentes e corpo técnico-administrativo com vistas a formagdo participativa e colaborativa.
Novos métodos e técnicas de ensino utilizados tanto no ensino presencial quanto no ensino a
distancia, a educagdo continuada, a avaliagdo do processo ensino-aprendizagem, a avaliacdo
institucional de cursos e de egressos podem atrair inicialmente os potenciais e futuros
colaboradores do PP (projetos politico-pedagdgicos). O desenvolvimento de pesquisa
participante e a montagem de equipes representativas das diferentes areas para assessorar a
pro-reitoria, sem cargos, tendo como perfil o interesse pela graduagdo, funcionariam como

fator de aglutinagdo de motivados.

O texto resgata aspectos referentes a formacdo da cidadania e das particularidades

regionais perante o desenvolvimento de reformas direcionadas a educagdo superior.

Esta pode ser apontada como a constitui¢do do posicionamento de atores sociais que
fazem parte do campo educacional e que buscam estratégias especificas para o
desenvolvimento da educacdo superior no Pais, resgatando aspectos que se referem a
autonomia e cidadania na educagdo superior.

Porém, atores que ndo fazem parte da esfera educacional também se apresentam como

interventores do processo de construgdo e expansdo da educagdo no Brasil.



A andlise realizada por Rodrigues (2007) sobre a participagdo da Confederagdo
Nacional da Industria (CNI), constituida enquanto orgdo coletivo de representa¢do da
burguesia industrial brasileira demonstra essas interferéncias. Ela passa aqui a ser considerada
um dos atores de interven¢do na educagdo no Brasil, tendo em vista sua participacdo no
debate sobre reforma da educagdo superior no momento em que Tarso Genro, como ministro
da Educagdo, convida a participar do debate sobre a reforma da educacdo superior,
desenvolvendo sua proposta no documento denominado “Contribuicdo da industria para a
reforma da educagdo superior.” O referido documento, assinalado por Rodrigues (2007),
discute os interesses classistas da confederagdo, a necessidade da centralidade da educacao
superior na sociedade da informag¢do e do conhecimento (sendo a educac¢do considerada o
pilar do desenvolvimento econdmico e social do Brasil), revelando sua inten¢do de submeter a
forma¢do humana a acumulagdo capitalista, além de consistir numa sintese das expectativas
da industria para a reforma da educag@o superior.

Partimos assim da tese de Silva (2002) em que a autora afirma que a intervengdo de
institui¢des de cunho diretamente mercadoldgico ocorre pelo consentimento dos poderes
publicos, ou seja, foi possivel observar o posicionamento do Férum de Pro-Reitores, mas
questionamos a partir de entdo, qual o “peso real” de cada um desses atores no processo de
constitui¢do de politicas educacionais no Brasil.

Discutir a formulagdo de politicas educacionais ¢ compreender a influéncia desses
atores sociais na elaborag@o de politicas. Segundo Rodrigues (2007), ha uma forte influéncia
da Confederacdo Nacional da Industria (CNI), entidade que organiza o capital produtivo, e do
Foérum Nacional da Livre Iniciativa da Educag@o, institui¢do que agrega as diversas entidades
representativas dos empresarios do ensino.

A primeira é a “educagdo-mercadoria”, constituida quando o capital busca sua
valorizagdo a partir da venda de servigos educacionais, tais como o capital investido em
institui¢des de ensino. Ja quando a educacgdo e o conhecimento sdo encarados como insumos
necessarios a producdo de outras mercadorias, consideram que o capital industrial estd
tendendo a encarar a pratica educacional como uma “mercadoria-educacdo”. Porém outras
questdes ainda devem ser consideradas, como o limite na relagdo oferta e demanda. A
expansdo rapida dos profissionais graduados favorece imediatamente o capital industrial,
criando um exército de reserva que, por sua vez, possui qualidades requeridas pelo processo

produtivo, a médio e longo prazo, mas que podera encontrar sérias dificuldades.



Fruto dessas perspectivas, intimamente ligadas a forma de reprodugdo de cada
capital particular, as instancias organizativas de cada setor do capital formulardo
distintas propostas de produg¢@o, organizag@o e controle da educacdo superior. Em
poucas palavras, haverd uma tendéncia do capital comercial investido em educagéo,
isto &, que comercializa educa¢do-mercadoria, a propugnar “liberdade de ensino” e
combater todas as formas de controle estatal. (RODRIGUES, 2007, p.7).

Estas caracteristicas demonstram que o capital industrial elabora propostas de
subsung¢do da educagdo superior ¢ do conhecimento as necessidades do processo produtivo,
clamando pela acdo do Estado como fornecedor qualificado de mercadoria-educag@o ou como
agéncia reguladora.

A importancia de discutir a influéncia da CNI deve-se ao fato de se estar refletindo o
mais importante O6rgdo coletivo de representagdes de burguesia industrial brasileira. A
Confederacdo ¢ considerada interlocutora do Poder Executivo e do Legislativo,
desenvolvendo a¢des hegemodnicas sobre a classe trabalhadora, atuando desde a formagado
profissional até a saude e lazer, como o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI) e o Servigo Social da Industria (SESI).

Segundo a visdo de Rodrigues (2007), trata-se de um Estado-maior intelectual da
burguesia, capaz de aglutinar em torno de si a vontade coletiva dos industriais. Desse modo,

compdem-se como:

[...] complexo organismo que se constrdi com o fim de corporificar uma vontade
coletiva, no caso, a hegemonia da visdo de mundo da burguesia industrial, para com
isso preservar ¢ dinamizar a acumulag@o de capital, em geral, e do capital industrial,
em particular. (p. 31).

Dentre os “grandes desafios” assinalados pelo documento da CNI, Rodrigues (2007)
pontua: 1) Instituicdo de um novo marco regulatério para avaliar o desempenho das
Institui¢des de Ensino Superior; 2) Implementacdo de um processo de autonomia substantiva
no conjunto das universidades; 3) Desenvolvimento de pesquisa basica e aplicada cuja
utilidade social e econdmica esteja vinculada ao Projeto de Nacdo; 4) Aperfeicoamento dos
critérios de credenciamento e de avaliagdo praticados pelo sistema de educacdo superior; 5)
Implementacdo de padrdes educacionais compativeis com a sociedade da informagdo e do

conhecimento; 6) Ampliacdo da oferta de educacdo superior na area tecnologica.



Quanto as universidades, o documento analisado por Rodrigues (2007) afirma que
estas devem estar voltadas para o setor produtivo e para o mercado de trabalho, ja que, “na
avaliagdo popular, universidade e industria sdo instdancias complementares”.

As questdes tratadas pelo documento referem-se a universalizagdo do acesso com
qualidade em que a expansdo dos cursos superiores de curta duracdo seria a forma mais rapida
de alcangar essa questdo. Além disso, propde a fragmentacdo da organizagdo do ensino
superior, através da criagdo de cursos e areas voltadas para profissdes emergentes e a
diversificacdo do sistema de ensino superior para atender demandas especificas de formacao.

Enfim, enquanto receituario elaborado pela CNI, trata-se de regularizar as
transferéncias or¢amentarias atuais, gerir os recursos publicos sob o discurso de eficiéncia e
eficécia, vincular o incremento de recursos a ampliacdo das matriculas e aumentar os recursos
proprios pela prestagdo de servigos a sociedade (ou seja, seguir a mesma receita neoliberal).

Ainda cabe assinalar que o documento ndo se direciona a universidade publica ou
privada, mas assume como alvo preferencial as reformas que propde as universidades

publicas, em especial as federais.

A CNI ndo escolheu buscar parceria com as empresas de educago superior, ou seja,
torna-las alvo da “verdadeira revolugdo educacional”, pelo simples motivo que as
IES privadas n3o sdo capazes de responder as demandas da industria, posto que
apresentam “graves deficiéncias qualitativas”. Assim, ¢ bastante curioso perceber
que a fragdo industrial na burguesia ndo confia no ensino-mercadoria, tampouco no
conhecimento-mercadoria, produzidos pela nova burguesia de servigos.
(RODRIGUES, 2007, p. 57) [grifo do autor].

O documento ndo esconde as finalidades da CNI ou os meios para adequar a formagao
humana e a universidade publica aos seus proprios valores em que a estrutura universitaria
deve atender a “necessidade intrinseca e fundamental do Capital: acumular, acumular
sempre”. (RODRIGUES, 2007, p. 58)

Dentre as entidades representativas dos interesses das instituigdes privadas de ensino,
destaca-se a Associag@o Brasileira das Mantenedoras do Ensino Superior (ABMES), fundada
em 1982, e que liderou, em 2000, a constituicdo do Férum das Entidades Representativas do
Ensino Superior Particular. Esse forum representou uma solu¢do de compromisso entre as
diversas forcas econdmicas e politicas no campo de venda da educacdo-mercadoria, e deu

origem, dentre outros documentos e manifestacdes publicas, as Consideragdes e



recomendagoes sobre a versdo preliminar do anteprojeto de lei da reforma da educagao

superior, divulgado em 2005.

Sendo assim, € possivel observar um conjunto de atores sociais que trata de conceitos
referentes ao progresso técnico, diversificacdo de cursos, flexibilidade de institui¢des e
massificacdo da educagdo, entre outros. Conceitos estes que seguem um processo nas politicas
destinadas a educagdo superior no Brasil uma vez que héa certa legitimidade ja alcancada
desde seu espago de formulagdo, passando assim a representar ditames mundiais aplicaveis
gragas a uma logica de ajustes estruturais as esferas nacionais.

E possivel identificar que a forca do Estado-Nagio também se encontra vinculada a
uma série de politicas de cunho internacionalista, recebendo a influéncia de forgas politicas
que j& conseguiram seu espaco legitimado na reestruturagdo capitalista. Com isso, somente as
legitima ainda mais, constituindo-se num conjunto de politicas assimiladas e consentidas por
forgas nacionais que buscam atingir um nivel cada vez mais competitivo no mercado mundial,
utilizando as expressdes “competitividade”, “mérito”, “produtividade” e “globalizacdo” para
esses fins.

Quanto a esfera educacional, passa a ser considerada mais um mecanismo estratégico
para atingir o que ¢ interpretado como desenvolvimento, o que podemos aproximar da ideia
de “regulacdo”. A teoria do capital humano permeia a logica das politicas sociais, formando o
que poderia ser interpretado como um grande “pacote”, direcionado a todo o globo,
principalmente para os “paises em desenvolvimento”, ja que esses, segundo os documentos
aqui analisados, sdo distintos como aqueles que necessitam atingir o mais rapidamente
possivel um desenvolvimento social e econdmico. Este fato parece distinguir tais paises e suas
populagdes como os “principais responsaveis” pelas crises econdmicas, politicas e sociais do

atual estagio do capitalismo.



8. AS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR E SUAS CATEGORIZACOES: O
QUE DIZEM AS INSTITUICOES?

Ao realizarmos a coleta de dados, através das entrevistas com os coordenadores dos
cursos investigados, analise dos projetos politico-pedagogicos dos cursos ¢ de dados
disponiveis em seus enderecos eletronicos optamos por pontuar as questdes a serem
investigadas: justificativa do curso; objetivos do curso, gerais e especificos; perfil do egresso;
mercado de trabalho; perfil do ingresso; perspectivas do curso e infra - estrutura.

Esse delineamento teve como objetivo montar o corpo de analise a partir do
diagnéstico de cada instituigdo. Para isso, observamos categorias de andlise especificas,
recolhidas no conjunto de dados coletados, definidas de acordo com as variaveis apresentadas
em cada curso e institui¢do, desse modo observamos caracterizagdes do sistema de educacdo
superior, caracteristicas que estdo atreladas a fase que precede aos anos de 1990.

Com isso buscamos identificar as instituicdes de ensino superior que estdo sendo
estudadas, para que possamos compreender como ocorre a dindmica da educagdo superior

diante da nossa realidade.

8.1. AS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR EM PELOTAS E SUAS CATEGORIAS
DE ANALISE

Inicialmente, decidimos observar ¢ analisar as caracteristicas dos cursos de cada
instituicdo: na Universidade Federal de Pelotas os cursos de Bacharelado em Ciéncias
Economicas (Economia), Bacharelado em Turismo, Engenharia Industrial Madeireira; na
Faculdade Anhanguera os cursos de Administragcdo, Direito e Educacdo Fisica; na Fatec o
Curso Superior de Tecnologia em Marketing e o Curso Superior de Tecnologia em Analise e
Desenvolvimento de Sistemas. Tais caracteristicas foram observadas a partir de questdes
referentes a justificativa do curso, objetivos e perfil do egresso, sendo considerados para a
observagdo e analise todos os dados coletados (entrevistas, projetos e dados nos enderegos
eletronicos). As mesmas passaram a ser consideradas varidveis, uma vez que se apresentam

em mais de um dos cursos e tomam significados diferentes para cada um deles.



A andlise dessas caracteristicas, enquanto varidveis, nos indicou a representagdo de
categorias de andlise que passam a ser concebidas para auxiliar o entendimento da realidade
das institui¢des e de seus cursos.

A referida andlise foi construida a partir de quadros que nos auxiliaram na
visualiza¢do dos cursos e instituicdes cujas categorias tedricas foram extraidas a partir dos
quadros representativos (indicados pela justificativa do curso, objetivos do curso, perfil do
egresso). Com isso, foi possivel estabelecer significagdes sobre as estratégias dos atores para
o processo de construgdo do curso, os objetivos dos cursos e as relagcdes entre esses e outras
esferas da realidade, como mercado de trabalho e as politicas de educagdo superior, por
exemplo, indicando também o perfil do egresso objetivado pelos coordenadores a partir das
competéncias atribuidas aos profissionais no projeto politico dos cursos.

A finalidade da constru¢do dos quadros para cada institui¢do de ensino superior é
destacar as varidveis que se tornam categorias tedricas para uma posterior analise da
instituicdo. Desse modo, destacamos as entrevista em italico, diferenciando, tanto nessas

quanto nos projetos politico-pedagogicos, as varidveis em negrito.

8.1.1. A Universidade Federal de Pelotas (UFPEL)

A UFPEL ofereceu, entre o periodo de 2000 e 2007, trés novos cursos de graduagao:
Bacharelado em Ciéncias Econdmicas (Economia), Bacharelado em Turismo, Engenharia
Industrial Madeireira, sendo todos eles investigados.

Devemos destacar que esses cursos sdo provenientes de questdes internas da propria
instituicdo universitaria, como, por exemplo, a reconfiguracdo de departamentos e institutos,
porém, sdo considerados como “novos cursos” por terem sido “criados” nesse periodo,

oferecendo vagas no vestibular, a partir de 2000.



Quadro n°.3

UFPEL - Justificativa de criagdo dos cursos

Justificativa de criacdo do curso

O CURSO DE
ENGENHARIA
INDUSTRIAL
MADEIREIRA foi criado
tendo em vista a necessidade
de formacgéao de profissional
especializado no setor
industrial madeireiro, ou
seja, disponibilizar recursos
humanos com potencial a
ciéncia da madeira.
Considerado como formagao
profissional recente no Pais,
primeiro curso no Rio
Grande do Sul, baseou-se
inicialmente nos modelos
existentes em outros estados
do Brasil e em paises
desenvolvidos com
experiéncia nesta drea.

O Brasil apresenta
potencialidade para figurar
entre os principais produtores

mundiais de madeira e seus

produtos, com condigdes
climaticas, disponibilidades
de 4areas e silvicultura

desenvolvida para produzir

madeira de forma

O CURSO DE
BACHARELADO EM
TURISMO, inédito em
universidades publicas no
estado do Rio Grande do Sul,
foi proposto pela UFPEL
com um duplo objetivo:
tratava-se, por um lado, de
criar um espago
interdisciplinar que
permitisse a investigacao
cientifica do turismo a partir
dos multiplos saberes que se
encontram a ele vinculados,
permitindo, igualmente, a
Jformacado de profissionais
habilitados a compreender
as formas de producgdo do
conhecimento associadas a
essa drea; por outro lado,
tratava-se também de criar
uma instdncia capaz de
participar dos processos de
desenvolvimento da metade
sul, avaliando que o turismo,
somado a outras iniciativas, €
dadas as caracteristicas
culturais e ambientais dessa

regido, pode funcionar como

O CURSO DE ECONOMIA
justificou-se devido a
insatisfacdo por uma forte
demanda de setores da
propria UFPel e da
sociedade local no sentido de
que fosse criado um curso na
area de economia que desse
atencdo a formagao de
profissionais capazes de
atuar tanto no
desenvolvimento local
quanto no contexto do
processo de globalizacdo
que se impunha a

regido em virtude da criacdo
do MERCOSUL por meio do
Tratado de Assun¢do, em

1991.

Sua localizacdo (Pelotas) é
considerada estratégica no
ambito do Mercosul,
porquanto, além do porto na
Lagoa dos Patos, ela esta a
50km com o Superporto de
Rio Grande, a 600km

de Montevidéu (Uruguai) e

no ponto médio entre Buenos




responsavel,  considerando
aspectos sociais, ambientais e
econdmicos. Entretanto, no
processo de industrializagdo
desta nobre matéria-prima
ainda apresenta
oportunidades para avangos
tecnologicos, sendo
necessdrio tornar o Ssetor
mais competitivo,
racionalizar 0
aproveitamento da madeira
e finalmente agregar valor
ao produto final, produzindo
materiais de madeira de

qualidade.

Este salto tecnoldgico
no setor madeireiro requer a
capacitacdo e qualificacdo
dos profissionais que atuam
na area, profissionais com
aprofundado  conhecimento
da madeira além de sodlida
formagdo de engenharia.
Cabe ressaltar que a madeira
¢ um dos principais materiais
utilizados pelo homem, desde
remotos tempos até os dias
de hoje, no entanto, trata-se
de um material heterogéneo,
complexo, sendo necessario

amplo conhecimento para

seu adequado uso.

uma alternativa no conjunto

daqueles processos.

A proposta curricular
baseou-se nas fungdes
basicas da Universidade:
ensino, pesquisa e extensao.
Além de valorizar essas
atividades na formagao
académica, destacou-se,
através de atividades
complementares, a
participagdo na
comunidade. Este
envolvimento sera valorizado
pensando no estimulo a
formacgado politica e
participagdo social dos

alunos do Curso de Turismo.

Aires e o Sudeste brasileiro.
O curso motiva sua criacgdo,
em 2000, pelo contexto de
estagnacdo, por um lado, e
potencialidades, por outro.
Entrevista:
“O  historico de baixo
desenvolvimento economico
da regido, nas ultimas
décadas, justificava a criagdo
do curso de ciéncias
econdmicas para qualificar a
mdo de obra local que
pudesse ocupar espaco na
regido tanto na parte de
negocios econoémicos
privados quanto do setor
publico, fazendo projetos
que estimulassem a criacdo

de renda.”




Assim ¢ fundamental que o

setor madeireiro brasileiro,

conte com seu
desenvolvimento e,
consequentemente,

ampliacdo de seus

beneficios para a sociedade.

Entrevista:

“Professores  criaram um
curso de madeireira de
acordo com o0 que ja existe
no Canada, EUA e Chile,
seguindo um modelo do
Parana, buscando um
mercado disponivel

(remanejo de mercado).”

As variaveis assinaladas no texto nos indicam duas categorias de andlise principais

que, por sua vez, se interligam:

- Desenvolvimento;

- Demanda.

Os dados analisados no quadro sobre os trés cursos demonstram a necessidade de
criacdo de cursos em areas de conhecimento diferentes, mas que parecem estar voltadas ao
atendimento da mesma necessidade: “desenvolvimento da regido”. Essa ¢ uma disposi¢do da
regido sul, visto que, segundo os discursos, ndo ha capital humano suficiente para suprir uma
demanda existente, o que pode ser observado em varidveis como “potencialidades”, “baixo

desenvolvimento econdmico”, “disponibilizacdo de recursos humanos com potencial”.




A qualificagdo da mao-de-obra e a formagdo de profissionais apresentam-se como
necessidades para o desenvolvimento local e esse estaria diretamente ligado ao
desenvolvimento global. O que resgata as questdes de espaco relacionadas ao fendmeno da
globaliza¢do a ideia de um mercado em expansdo que ndo consegue se expandir porque nao
existe mao-de-obra eficiente, seguindo também orientacdes dos documentos dos organismos
internacionais. Os cursos oferecidos pela institui¢do trazem o intuito de sanar essas
dificuldades.

Porém, novamente podemos destacar o sentido de globalizagio quando percebemos
que além do modelo dos cursos estarem atrelado ao desenvolvimento local e global também
possui um modelo importado de outras instituigdes.

A criagdo dos cursos também estd atrelada ao desenvolvimento de “multiplos saberes”,
que se apresentam como necessarios para conseguir esse “desenvolvimento e que se
encontram ligados a um mercado (competitivo)”. Esse desenvolvimento também aparece
relacionado a “racionalidade de recursos e de potencialidades” colocados nos discursos como
necessarios ao desenvolvimento da regido, que por sua vez, ja possui potencialidades, mas

que merecem ser desenvolvidas.

Segundo o Projeto Politico do curso de Engenharia Industrial Madeireira:

O Rio Grande do Sul destaca-se por, tradicionalmente, ser um Estado madeireiro,
tendo um dos principais polos moveleiros do pais, e industrias nos mais variados
segmentos do setor, como: celulose e papel, painéis de madeira, madeira serrada,
madeira tratada, embalagens, resinas, entre outras. A expansdo da base florestal
gaucha assegura o avango e¢ o incremento do setor madeireiro, possibilitando a

consolidac¢do de novos polos e do desenvolvimento regional.

O curso de Economia também destaca no seu Projeto Politico-Pedagdgico:

Geograficamente, Pelotas se constitui no maior nucleo urbano da regido sul do Rio
Grande do Sul, com cerca de trezentos mil habitantes.

()



Quanto ao capital humano e sua formacgao, a cidade possui duas universidades, uma
faculdade isolada, uma unidade do Centro Federal de Ensino Tecnolodgico, o
segundo maior nimero de estudantes do estado e uma elevada taxa de alfabetizacao
de adultos (93,75%).

E possivel interpretarmos que os cursos de graduagdo analisados tém seu foco na
formagdo de capital humano, visando ao desenvolvimento local, porém esse s6 pode ser
entendido a partir de questdes relacionadas a perspectivas do processo de globalizacdo, dentre

elas, o conhecimento e a qualificagdo.

Quadro n°.4
UFPEL - Objetivo dos Cursos

Objetivos dos Cursos

O CURSO DE | O CURSO DE | O CURSO DE CIENCIAS
GRADUACAO EM | BACHARELADO EM | ECONOMICAS tem como
ENGENHARIA TURISMO devera formar | objetivo geral: produzir,
INDUSTRIAL profissionais com | integrar e tornar acessivel o

MADEIREIRA tem como | conhecimento para analisar | conhecimento na area de

formar o fendmeno turistico e | Economia, possibilitando a

de

objetivo um

profissional  qualificado formagao recursos

de

atuar na pesquisa e gestdo
oS humanos

de

apto a  aplicar do turismo a partir dos

de

capazes

conhecimentos principios promover 0

engenharia e gerenciar | responsabilidade  social, | desenvolvimento integrado

industrias justica e ética profissional. | da regido, em especial das
manufaturadoras de organizagdes, visando a
produtos a partir da | Objetivos especificos: | melhoria da qualidade de
madeira. Para tal os|O Curso de Bacharelado | vida, nos planos
profissionais devem | em Turismo, deverd | individual, social e

possuir o conhecimento da

qualidade da  madeira
como matéria prima, dos
processos de
transformagdo mecanica ¢

producao,

oferecer condigdes para:

- produzir conhecimento de

natureza cientifica;
- valorizar as questoes
sociais, ambientais,
historicas e culturais;

ambiental, tendo em vista:

- a formag¢do de uma
dos

de

consciéncia critica

estudantes, capaz

auxiliar no aprimoramento




desenvolvimento de

projetos e  produtos,

conhecimentos nas areas

de administracao,
economia, marketing,
comércio exterior,

informdtica e na area da
engenharia  relacionada,
devendo estar conscientes
e atuantes na sociedade
da qual participam.

Além dessas habilidades,
objetivando respostas
rdpidas e inovadoras aos
distintos  problemas a
serem enfrentados pelo
Engenheiro Industrial
Madeireiro, deve-se

acrescentar a capacidade

gerencial e
empreendedora, a
capacidade de

comunicacdo escrita e
falada, o dominio da
infotecnologia, a
de

capacidade gerar,

manusear e repassar

informagées, iniciativa e

senso critico, iniciativa
individual e  grupal,
espirito inovador,
conhecimento  pritico,

conhecimento

- comprometer-se com a
identidade das
comunidades e com o seu
desenvolvimento
sustentavel;

- desenvolver habilidades

técnicas, humanas e
conceituais inerentes as
atividades turisticas;
- analisar o fendmeno

turistico e seus impactos

nas suas mais diversas
formas;

- diagnosticar e propor
alternativas para
problemas pertinentes as
atividades turisticas;
- compreender o turismo a
partir das suas diferentes
interse¢oes com  outros
campos do conhecimento;

- atuar no planejamento,

organizacdo, direcdo e
avaliacdo de  planos,
programas ¢  projetos
turisticos;

- claborar e analisar

politicas publicas na darea
de turismo;
- atuar na implantagcdo e

gestdo de empresas

turisticas.

da ordem econdmica;

- a adequacdo

interdisciplinar dos
conteudos programadticos,
ao mercado de trabalho,
visando interesses e

necessidades da regido;

- 0 conhecimento da

realidade economica

nacional e internacional,

- a integracgdo crescente do
ensino com a pesquisa e a

extensdo.




organizacional, gestdo
ambiental, referida aos
impactos ambientais
ocasionados pelas

diferentes tecnologias.

Ao analisarmos o quadro sobre os objetivos dos cursos da UFPEL destacamos

algumas caracteristicas que nos remetem a criagdo das seguintes categorias de analise:

- Gerenciamento/Gestao;
- Habilidades técnicas;

- Interdisciplinaridade.

O conhecimento da necessidade de desenvolvimento na regido encontra-se atrelada a
necessidade de formagdo de profissionais nas areas especificas de cada curso que, por sua vez,
também ¢é consagrada nos objetivos dos cursos. Porém observamos outras varidveis que se
inter-relacionam a essa perspectiva, dentre elas: “gestdo”, “gerenciamento”, “qualidade de
vida”, “desenvolvimento sustentavel”, “realidade econdmica”. Essas variaveis trazem como
discussdo a esfera administrativa das atividades profissionais e o quanto cabe ao individuo,
em formacao, realizar a gestdo de seus conhecimentos nas suas atividades.

E possivel entendermos que ha a complementacio da 4rea de cada curso pela inter-
relagdo com questdes relacionadas a aplicagdo das habilidades técnicas na realidade, ou seja, a
formac¢do de um profissional especifico para atuar na realidade. Essa categoria tedrica pode
ser observada nos discursos que afirmam: “estar consciente e atuante na sociedade da qual
participa”, “formacdo de uma consciéncia critica dos estudantes, capaz de auxiliar no
aprimoramento da ordem econdmica”, “diagnosticar e propor alternativas”.

Compreendemos a necessidade de um individuo que atue concretamente na realidade.
Porém, observamos que aliadas as habilidades técnicas encontram-se questdes que buscam a
interdisciplinaridade da formagao do profissional que deve relacionar-se com outras areas,
com outros campos de conhecimento: “valorizar as questdes sociais, ambientais, historicas e
culturais”, “a adequagdo interdisciplinar dos contetidos programaticos, ao mercado de

»

trabalho, visando a interesses ¢ necessidades da regido”, “iniciativa e senso critico, iniciativa

individual e grupal”, “interse¢des com outros campos do conhecimento™.



Ha a formacdo de um profissional que realize suas fungdes técnicas, mas que também
saiba como observar a realidade (social € econdmica).
Ainda no projeto politico pedagdgico do curso de Engenharia Industrial Madeireira,

podemos destacar os objetivos especificos:

Contribuir para a difusdo e para a constru¢do do conhecimento cientifico;
Desenvolver e utilizar novas ferramentas e técnicas da area de tecnologia ¢
utilizacdo de produtos florestais e do setor industrial madeireiro;

Contribuir para a construgdo de uma pratica profissional comprometida com os
avangos da ciéncia, com a promogdo da qualidade de vida da populagdo e com o
exercicio da cidadania em geral;

Construir uma pratica profissional adequada ao campo da engenharia e da
educag@o, buscando interagir com as equipes multiprofissionais;

Saber aplicar os conhecimentos matemadticos, cientificos, tecnologicos e
instrumentais do seu campo de trabalho na engenharia;

Projetar e conduzir a implementagdo de projetos no setor industrial madeireiro.

Essas questdes nos indicam a formagdo de um profissional que atua com um dialogo
muito préximo de outros setores, como a administragdo € a economia, projetando-se a um
mercado considerado competitivo. Com isso, suas habilidades técnicas devem ser providas de
um espirito inovador, critico e com respostas aos problemas para desenvolvimento (local,
regional, global). Respondendo entdo aos diversos setores, indo além da sua formacdo

especifica, mas principalmente “aplicando” os conhecimentos.

Quadro n°.5
UFPEL - Perfil do Egresso

Perfil do Egresso
A Universidade Federal de | Profissional formado em | Egresso do CURSO DE
Pelotas tem a inten¢do de | TURISMO deve | ECONOMIA da
formar profissionais em | compreender a | Universidade Federal de
ENGENHARIA interdisciplinaridade ¢ a | Pelotas, o futuro profissional
INDUSTRIAL complexidade do fendmeno | devera possuir:
MADEIREIRA com o | turistico para atuar na
seguinte perfil: O | pesquisa e na gestdo do Formagao humanistica,
Engenheiro Industrial com uma visdo geral ética e




Madeireiro ¢ um
profissional de formacédo
generalista, que atua no
desenvolvimento de
processos para a produgio
e transporte de produtos

diversos que envolvam em

escala industrial a
exploragao, producao,
disposi¢do ou
beneficiamento da
matéria-prima  madeira;
Projeta, supervisiona,
elabora e  coordena
processos industriais;
identifica, formula e
resolve  problemas de

engenharia relacionados a

indastria de papel e
celulose, moveleira,
embalagens, energia,
componentes da

construcdo civil e painéis
que envolvam a matéria
prima madeira;
Desenvolver tecnologias
de

de

limpas,  processos

reciclagem e
aproveitamento dos

residuos da  industria

madeireira para a redugdo
do

impacto ambiental;

Coordena e supervisiona

turismo.

O aluno devera ser capaz de:

- atuar na preservagdo € na
da

da

conservagao tradi¢do

cultural, memoria
histérica e do patrimonio
ambiental da comunidade
local, regional e nacional,
compativeis com 0
desenvolvimento

sustentavel; - atuar com base
de

nos valores

responsabilidade social,

justica e ética profissional,

- demonstrar capacidade
critica, reflexiva e criativa
para propor e implementar
solugcoes  alternativas e

inovadoras;

- dominar conceitos tedricos
e praticos na constante busca

do conhecimento.

Habilidades profissionais

O aluno devera estar

habilitado para:
- compreender o turismo
como importante fendémeno
social do mundo
contempordneo ¢ seu papel
na

organizacdo  social;

- compreender os aspectos

filosofica, que o capacite a

compreender a realidade

sistémica do mundo
econdmico em que Vvive,
promovendo sua atuagdo de

forma interdisciplinar ;

Formagao técnico-cientifica,

geradora de credibilidade e

raciocinio logico,
habilitando-o para a
aplicacdo de wuma solida
Jormacgdo tedrica,

qualitativa e quantitativa,
que possibilite a resolugdo
de problemas ligados a
planejamento, crescimento e

desenvolvimento economico.

Habilidades do Economista

Como profissional de
Economia, nosso egresso
devera demonstrar
capacidade:

- Comunicagdo e expressdo,
oral e escrita, que viabilize a
compreensdo de  textos
economicos, com habilidade

dissertativa.

- Compreensdo de conceitos

basicos e fundamentais da




de trabalho,

de

equipes
realiza estudos
viabilidade técnico-
econdmica, executa €
fiscaliza obras e servigos

técnicos e efetua vistorias,

pericias e  avaliacdes,
emitindo laudos e
pareceres técnicos. Em

suas atividades, considera

aspectos referentes a éfica,

a seguranca e  aos
impactos ambientais.

Assim, destaca-se por
apresentar em sua
formacao profundos

conhecimentos alicer¢ados
na area de ciéncias exatas.
isso devem

Para ser

atendidos os conteudos do
da

nucleo basico

Engenharia e os conteudos

profissionalizantes 0s
quais compreendem
Propriedades Fisicas e
Mecanicas da Madeira,
Energia da  Biomassa
Florestal, Secagem da
Madeira, Painéis de
Madeiras, Processos de
Cortes em  Madeiras,
Produtos de Adesdo e

Colagem, Qualidade da

sociais, politicos,
econdmicos, culturais e
ambientais na gestdo do
turismo;

- atuar na pesquisa € na

gestdo do turismo;
- compreender a necessidade
do continuo
aperfeicoamento e
desenvolvimento
profissional;

- avaliar o impacto da
atividade turistica sobre o
meio  ambiente e  as
comunidades locais;

- compreender o turismo e

suas  intersec¢oes  com
outras dreas do
conhecimento,

- trabalhar em equipes
interdisciplinares;

- analisar e interpretar o
fendmeno turistico propondo
novas alternativas para o
desenvolvimento local,
regional e nacional;
- propor atividades turisticas
que valorizem a identidade

das comunidades, oferecendo

possibilidades de
desenvolvimento economico,
social e cultural;
- desenvolver  politicas,

Ciéncia EconOmica.

- Utilizacdo de raciocinio
logico, critico e analitico,
formulacdes matemadticas e
estatisticas, na analise dos
fendmenos socio-

econdmicos.

- Selecdo de estratégias

adequadas de acdo,

objetivando corresponder a

interesses interpessoais e
institucionais.

- Identificag¢do e
dimensionamento do

mercado, prevenindo crises
e empreendendo
transformacgdes economico-

financeiras.




Madeira, Residuos da

Indtstria Madeireira,
Administragdo e Recursos
Humanos, Eletrotécnica,

Seguranca do Trabalho,

planos, programas e projetos
na 4rea do turismo que
identifiquem, resgatem e
estimulem a vivéncia e a
da

prdtica cidadania;

Sistema de Gestdo | - identificar e caracterizar
Ambiental, Serrarias e | locais com potencial para o
Beneficiamento de | turismo;

Madeiras, Controle e |- analisar a demanda e a
Automagao Industrial, | oferta turisticas em seus
Produ¢do de Moveis, | aspectos  quantitativos e
Celulose e Papel, | qualitativos;

Logistica Empresarial e

- planejar, organizar, gerir e

Projetos da  Industria | avaliar planos, programas e
Madeireira, projetos de desenvolvimento
Termodinamica e | turistico;

Transferéncia de Calor.

- elaborar e avaliar politicas
estaduais e

de

municipais,
federais turismo;
- planejar, gerir e avaliar

empreendimentos turisticos

Os dados assinalados no quadro nos permitem observar varidaveis que podem ser

interpretadas a partir das seguintes categorias de analise:

- Interdisciplinaridade;
- Desenvolvimento de tecnologias e de gestdo de processos;
- Capacidade critica, reflexiva e criativa;

- Capacidade de planejamento e desenvolvimento de projetos e processos profissionais.

Pelas variaveis destacadas no quadro foi possivel perceber a perspectiva de formacao

de um profissional que além de dialogar com outras areas, consiga trabalhar e ter



conhecimento renovado constantemente: “um profissional de formacdo generalista”,
“promovendo sua atuacdo de forma interdisciplinar”, “continuo aperfeicoamento e
desenvolvimento profissional”.

A categoria de analise “interdisciplinaridade” € percebida como uma constante nos
trés cursos investigados, além de ser também uma das considera¢des para entendermos que a
perspectiva dos cursos € que o aperfeicoamento do profissional ndo deva ocorrer somente na
sua area de conhecimento, mas através desse conhecimento interdisciplinar que também deve
formar um individuo com capacidade critica, reflexiva e criativa. Essas parecem integrar as
caracteristicas de um profissional generalista, pronto para gerenciar estratégias, trabalhar em
equipes, desenvolvendo, coordenando, supervisionando processos profissionais que estdo
relacionados a realidade e que também sdo capazes de se referirem a formulagdo de propostas.

Trata-se da formagdo de um profissional que possua capacidade de planejamento e de
desenvolvimento em projetos que incluam um individuo com formag¢do humanistica, critica,
reflexiva, criativa, que tenha compreensdo da realidade, mas que principalmente utilize suas
habilidades técnicas para suprir necessidades de desenvolvimento de mao-de-obra local,
regional e global.

Essas considerag¢des nos indicam a formag¢do de um profissional que mesmo com uma
formacdo especifica possua generalidades de conhecimento. E essas devem ser observadas
dentro da realidade da sociedade contemporanea, utilizando as reconfiguracdes presentes na
mesma, como o aperfeigoamento continuo, o pensamento reflexivo e critico, € tendo como
foco o desenvolvimento de suas atividades para suprir demandas locais e regionais, mas que
estdo atreladas as questdes globais, como o proprio gerenciamento das atividades.

As discussdes sobre justificativa de criagdo dos cursos, objetivos e perfil do egresso na
UFPEL nos permitiram visualizar questdes pertinentes a uma determinada institui¢do
considerada dentro de seu contexto histdrico e politico, desde sua formacdo que envolveu a
reformulacdo de politicas de educacdo superior até a sua reformulagdo e aplicacdo de
melhorias nos setores de economia, cultura e educagdo e para solucionar questdes da
comunidade (JANTZEN, 1990). Vale lembrar que ela é oriunda de outra instituicdo -
Universidade Rural do Sul que pertencia ao Ministério da Agricultura- e teve a integragao da
Faculdade de Agronomia e outras escolas e cursos nos anos de 1960.

As investigagcdes sobre a UFPEL demonstraram uma universidade em processo de
reconstituicdo tendo em vista um novo processo educacional, pautado pela reconfiguracio de

demandas politicas educacionais e também pela demanda de um novo perfil de aluno.



Dos trés cursos investigados observamos que todos sdo provenientes de necessidades
também da propria instituigdo em trazer novas questdes a serem colocadas como pautas
educacionais, buscando uma reconfigurag¢do da propria institui¢do. A Faculdade de Turismo e
de Engenharia Industrial Madeireira apresentam-se como necessidades internas, a partir da
reconfiguragdo de departamentos, fundamentadas pela necessidade de abertura de cursos
nessas areas. J4 no curso de Economia podemos assinalar uma necessidade da institui¢do de
rever suas areas e também seu projeto junto a comunidade

Em trecho da entrevista junto a coordenag¢io do curso de Economia:

(...) A ideia é que na regido houvesse uma falta do curso de ciéncia econémica que
se pensasse o desenvolvimento regional...

(...). O historico de baixo desenvolvimento econémico da regido, nas ultimas
décadas, justificava a cria¢do do curso de ciéncias economicas para qualificar a
mao de obra local que pudesse ocupar espaco na regido tanto na parte de negocio
econémico privado quanto o setor publico, fazendo projetos que estimulassem a
criagdo de renda.

Observamos com isso a reconfiguracdo dos cursos para atender “novas questdes
politicas educacionais”, principalmente pela mudanca dos projetos politicos dos cursos.
Ao perguntarmos sobre mudangas no curso, desde sua abertura, a coordenagdo do

curso de Economia:

(...) Ele mudou, pegou em 2000, a primeira turma se formou em 2004, em 2007
houve uma renovacéo da proposta do curso com a ampliagdo de duas énfases. Uma
énfase em politica de negoécios e uma énfase em politicas publicas. Com qual
objetivo? De flexibilizar a formacdo de alunos e de permitir que o aluno chegasse a
certo ponto de sua formagdo... Um exemplo: ele saia pensando sua vida profissional
no setor privado ou no setor publico.

Além disso, também observamos que os coordenadores estdo num processo de
conhecer o proprio curso dentro da instituicdo, visto que atendem muitas demandas
administrativas para reformulacdo de suas instalacdes e infra-estrutura.

Atualmente os cursos de Economia e de Engenharia Industrial Madeireira ocupam
prédios onde se desenvolvem outras atividades, pois suas instalagdes permanentes ainda estio
em fase de constru¢do. Porém, mesmo em instalagdes ainda ndo adequadas, consideram que

ha um processo de desenvolvimento do curso, no que se refere a infra-estrutura.



(..) E um prédio grande que estd sendo reformado e ali vdo se concentrar os
laboratérios, os painéis, o laboratério de anatomia de madeira, o laboratorio de
preservagio, o laboratorio de secagem de madeira...,

... também vai para 14 para o centro...

... todos esses vao 14 porque na realidade ¢ um prédio novo que a gente conseguiu
porque nds ndo tinhamos prédio. (...)

Segundo os coordenadores, os prédios de ambos os cursos ainda estdo em fase de
construgdo e serdo deslocados dos lugares onde atualmente exercem as atividades
administrativas e académicas para campus especificos.

Atualmente o curso de Engenharia Industrial Madeireira concentra suas atividades no
campus do Capdo do Ledo, juntamente com outros cursos da universidade, ocupando o prédio
da antiga Reitoria.

Ja o curso de Economia, apesar de ter ocupado o campus do Instituto de Ciéncia
Humanas, na regido do Porto de Pelotas, hoje ocupa espaco no Colégio Gonzaga, escola

particular localizada no centro da cidade.

Entdo, o curso tinha um espaco bem acanhado, moveis eram muito antigos, quando
eu cheguei a UFPel. Contaram meus colegas quando eu recebi meu escritorio:
“Ah, a tua cadeira e a mesa nos vamos entregar para o setor de inserviveis da
UFPel.

()

Entédo nos tinhamos uma restricdo muito grande de espago fisico... Ndo havia
separagdo do que fosse curso colegiado e do que fosse curso departamento de
geografia e economia... tudo dentro do convivio unico. Ao mesmo tempo em que tem
pontos positivos, pois a gente circula bastante junto com os colegas, tem pontos
negativos, pois vocé confunde o que é coordenagdo do que é chefia e acabava que
na parte administrativa decisoes entre chefias-departamentos eram tomadas por
chefe de departamento. Entdo até para o aluno causava certa impressdo de uma
bagunca administrativa.

Em 2007, essa restri¢do de espago fisico chegou ao limite quando na confecgdo dos
horarios, no inicio do segundo semestre de 2007... Percebeu-se que ndo havia salas
de aulas para todos os cursos, ndo sé do ICH, do ISP e as faculdades de educagdo,
que tem um consorcio lda. E ai nos fizeram a proposta de sairmos do ICH e que a
economia tivesse ndo so aulas... salas fora do ICH mas também a sua parte
administrativa saisse do ICH e nos ofereceram num tempo de transi¢do o colégio
Gonzaga, até que o colégio Gonzaga. (...)

Hoje a Faculdade de Turismo ja possui prédio proprio para o desenvolvimento de suas

atividades, localizado no centro da cidade.



Segundo dados disponibilizados no endereco eletronico:

Atualmente o Curso de Turismo dispde de dois laboratdrios especificos, um
Laboratoério de Eventos e um de Pesquisa. Quanto ao laboratdrio de informatica, o
curso possui 1 laboratério com 10 computadores no seu prédio e 20 laboratdrios
LIGS existentes na Universidade Federal de Pelotas para os cursos de Graduag@o
ligados a rede internacional de informag@o Internet. Estes LIGS estdo localizados em
prédios no centro da cidade: na Faculdade de Direito, Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo e Biblioteca das Ciéncias Sociais os demais estdo distribuidos em
prédios do Campus do Capao do Ledo.

(http://fat.ufpel.edu.br/turismo/ Acesso em 10/11/2009)

O processo de criagdo dos cursos assim como os objetivos assinalados pelos
coordenadores apresentou-se como questdes a serem descobertas pela propria coordenagao do
curso que pareceu preocupada em realizar muitas atividades administrativas para continuidade
das atividades do curso.

Ao longo da andlise das categorias verificadas na UFPEL, podemos visualizar
questdes especificas dessa instituicdo, permitindo assim assinalar caracteristicas da mesma.

Desse modo, decidimos pontuar as seguintes categorias de andlise selecionadas na

UFPEL:

1) Curso para o beneficio da sociedade;

2) Interdisciplinaridade;

3) Funcgdes administrativas, inovagdo e gerencialismo;

4) Formacdo Humanistica - Conhecimento Inovador e Critico;

5) Perfil do egresso (mercado de trabalho) - Esfera Publica e Privada

6) Déficit de Infra Estrutura - “Renovac¢do” do Quadro Docente

Os cursos justificam sua criacdo pela necessidade de trazerem beneficio para
sociedade e, principalmente, para a comunidade local. Nesse sentido, os cursos parecem ser
uma alavanca para o salto de desenvolvimento da regido sul.

Juntamente com esse discurso complementa-se a justificativa de que a acdo
interdisciplinar com outras dreas de conhecimento, com outros saberes, gerando e

aproveitando tecnologias ¢ uma das questdes que podera resultar nesse desenvolvimento.



A produgdo de tecnologias de inovagdo e de pratica de gerenciamento de atividades
especificas relacionadas as atividades dos cursos, aponta para o aproveitamento das atividades
j& desenvolvidas na regido, sendo assinaladas como questdes primordiais tanto para a criagdo
dos cursos quanto para distinguir os objetivos pretendidos pelos mesmos: - “analisar e
interpretar o fendmeno turistico propondo novas alternativas para o desenvolvimento local,
regional e nacional” (curso de Turismo); - “contribuir para a construcdo de uma pratica
profissional comprometida com os avangos da ciéncia, com a promog¢do da qualidade de vida
da populacdo e com o exercicio da cidadania em geral” (curso de Engenharia Industrial
Madeireira).

Porém, os objetivos dos cursos serdo alcangados pela relagdo com fungdes
administrativas e de gerenciamento de suas tarefas, visto que se objetiva um profissional que
possua um “espirito inovador” e utilize a formagdo humanistica, compreendida dentro desse
mesmo processo de formacdo do conhecimento, utilizando a articulacdo tanto entre o
conhecimento académico e a realidade, como a relag@o entre o conhecimento especifico e as
outras areas, o que nos indicou a analise da interdisciplinaridade.

Essa foi considerada por todos os cursos como ponto principal para a formagdo de um
profissional que consiga atuar junto com equipes interdisciplinares durante o processo de
trabalho e que também tenha conhecimentos além de suas especificidades.

A complementagdo dos estudos e o aperfeicoamento académico também vislumbram
outras areas de conhecimento, destacando assim a questdo interdisciplinar como necessaria a
formacéo do profissional para que ele possa seguir atuando nas mais diversas areas.

Ao tratar sobre o perfil do egresso, o curso de Engenharia Industrial Madeireira aponta
no seu projeto politico-pedagdgico, com o subtitulo O Campo de Atuagdo Profissional, o
campo Gerencial, Administrativo, Financeiro, Comércio, Marketing e Logistico de
Suprimento e Distribui¢cdo como também o campo da Pesquisa e Extensdo no Setor Publico.

A gestdo e a inovagdo aparecem concebidas como parte de um processo de formagao
de um conhecimento inovador e critico que deve ser parte da formagdo da graduacdo e do
futuro profissional. Esse, por sua vez, estard preparado para atuar tanto na esfera publica
quanto na privada gracas a flexibilidade a essa multidisciplinaridade de fun¢des e capacidade
de andlise e gestdo que o auxiliard a “resolver problemas”.

Essas categorias nos auxiliaram a compreender a dindmica dos cursos de graduacio da
UFPEL que também demonstram certo déficit na sua estrutura fisica, com a construgdo de
projetos de laboratorios e salas-de-aula ainda em andamento, mesmo em cursos considerados

como ja consolidados na instituicdo e na regido, segundo os coordenadores. Alguns cursos



ainda utilizam prédios de escolas da comunidade local para desenvolver seus servigos de
administracdo e coordenacdo. Porém, ao lado dessa infra-estrutura ainda ndo consolidada, a
renovagdo do quadro docente, com a contratacdo de novos professores e solidificacdo de
linhas de pesquisa, nos auxilia a compreender que a instituicdo ainda esta sob um processo de
expansdo e flexibilizacdo de cursos de graduacdo nessa institui¢do, reformulando tanto suas

relagdes internas quanto as implicacdes sobre qual demanda visa a atender.

8.1.2. Anhanguera Educacional S.A. (AESA)

Na Faculdade Anhanguera destacamos nos quadros seguintes as varidveis analisadas
nos seguintes cursos de graduacdo: Administragdo (destacando que a faculdade apresenta trés
énfases, mas o curso possui um Gnico projeto politico® e uma mesma coordenadora, sendo
entdo catalogado como um curso unico) Educacdo Fisica e Direito.

Apesar de realizarmos entrevistas com o coordenador do curso de Ciéncias Bioldgicas
ndo analisamos especificamente esse curso por ter sido ofertado num periodo fora do nosso

recorte temporal.

Quadro n.6
ANHANGUERA - Justificativa de cria¢do dos cursos

Justificativa de criacio do curso

DIREITO ANHANGUERA | NO CURSO DE | EDUCACAO FISICA

Entrevista: ADMINISTRACAO Entrevista:

“«

ossa proposta, além de
desenvolver 0s
conhecimentos tedricos é de
ja proporcionar aos alunos o
convivio com a prdtica.
Comegamos, ja desde o

inicio, a aplicar teoria na

pratica. Porque sempre tem

Projeto Politico:

Sua criagdo é uma iniciativa
que objetiva trazer para o
campo técnico a renovagdo
de ideias que facilite mais
avancos significativos para o
estado do RS e ao pais,

através do aprimoramento

Entao, o que eu percebi é
que foi feito um mapeamento
da regido e por isso a
licenciatura, principalmente
porque o  curso  de
licenciatura é o da ESEF e
agendamos

nos Curso

noturno... e ndo atendia um

¥ Destacamos que a Anhanguera utiliza nos seus projetos a denominagio: Projeto do Curso.




uma fusdo entre teoria e
pritica. O que fica dificil. E
uma coisa impressionante, é
um trabalho de processo na
sala de aula...”
(Entrevista-sobre a
necessidade de criacao do
curso):

“Demanda na cidade onde
temos duas faculdades a
UFPel e a UCPEL e que
ndo conseguiam Suprir essa

demanda”

tecnologico na drea de

gestdo ¢ de acordo com o

modelo denominado
“paradigma de produgdo
Sflexivel.

Os conteudos buscam, com
seu desenvolvimento,
contribuir para a formagao de
um profissional qualificado,
critico, polivalente e
criativo. Isto é, efetivamente
competente para os desafios
que as empresas devem ser
capazes de vencer diante de
tantas mudancas
tecnolégicas em um mundo
empresarial cada vez mais
competitivo, bem como
diante da mundializacdo da
economia e da integragdo de

mercados internacionais.

(p-18)

Entrevista:

“..quando criamos o curso
de administra¢do foi voltado
ao mercado especifico que
nos teriamos, a demanda no
seriam alunos

caso, os

interessados em ingressarem

na instituicdo. Devido ao
mercado de trabalho do
nosso ...

Identifica-se a demanda e

grande numero de

trabalhadores, que é o temos
hoje, o numero maior de
alunos é pelo periodo da
entdo  havia

noite, esse

publico que ndo era

atendido porque ndo tinha

Curso noturno.

Projeto Politico-
Pedagogico:
Justificativa para a

implantacdo do curso:
Desenvolvimento do
municipio e da regido, a
institui¢ao busca 0
desenvolvimento socio

econdmico da regido,

oferecendo maiores
possibilidades  para a
qualificacdo de profissionais
da area de Educacédo Fisica.

A faculdade Atlantico Sul
entende a educagdo como
compromisso entre a
formacdo profissional e a
demanda social, sendo a
educag¢do uma mediadora da
pratica social. Desse modo, a

oferta do curso decorre da

grande demanda de
profissionais  qualificados

para atuar em educa¢do na

regido onde a instituicdo




pede-se autorizagdo junto ao

Ministério da Educagdo para

abertura (...) Dentro do
projeto institucional  de
quando tivemos a
autorizacdo até a
administracdo, é  nova,

dentro desse projeto, fomos
criando o0s outros cursos...
no caso 0 nosso curso de
administragdo é o curso que
ja formou a primeira turma,
ja é reconhecido, e os outros
de

estdo em  processo

reconhecimento, porque
comegou a partir de 2009 a

formag¢do da primeira turma.

()

- Foi criado com modelo
estabelecido pela
Anhanguera ou ndo ...? Ou

pela Atlantico Sul também?
- E hoje nos somos uma

instituicdo so

estard  contribuindo  para

suprir parte das deficiéncias

locais, regionais e
nacionais.
Justificativa: Traz como

questdes durante o processo

do curso a mecessidade

financeira da populagdo
com obstdaculo para atender
as necessidades, destacando
como politica a formagado
concentrada

em  tempo

menor, atendendo aos
anseios ndo so das escolas,
mas da realizacdo pessoal e
da formacdo cidadd de uma
maior parcela da sociedade.
O projeto busca atender esse
contexto, comungando novas

perspectivas advindas dessa

época de “nova
democratizagdo”, buscando
contribuir para uma

sociedade mais consciente,

participativa e cidadd.

Os dados coletados sobre a justificativa de criacdo do curso parecem estar voltados a
“cursos voltados a atender uma demanda”, portanto, cursos necessarios para estabelecer uma
“qualificacdo para o desenvolvimento da regido”. Essas podem ser consideradas nossas
categorias de analise, pois a instituicdo parece buscar o seu mercado de trabalho, realizando
pesquisas para saber quais cursos s3o necessarios, vinculando a ideia dessa necessidade com a

de desenvolvimento.



Devemos considerar que as varidveis assinaladas no texto como: “convivio com a
pratica”, “campo técnico de renovac¢do de ideias”, “publico que ndo era atendido”,
(13 b 4 . 99 C¢ b ~ b b )

aprimoramento tecnologico”, “qualificacdo para profissionais”, entre outras, apresentam uma
relagdo direta com a necessidade de qualificagdo para desenvolvimento da regido,
considerando um déficit no processo para suprir ndo somente as necessidades locais, mas
também para atender ao mercado global: “mundializagdo da economia”, “integracdo de

9 ¢

mercados internacionais”, “suprir parte das deficiéncias locais, regionais e nacionais”.

Questoes utilizadas para a justificativa no Projeto Politico Pedagogico do curso de

Administragao:

Redugdo de custos, meios a serem otimizados, valoriza¢do das pessoas, novos
produtos ¢ servigos ofertados para os clientes, contribui¢do para o desenvolvimento
tecnolégico e cientifico do pais, novas matérias, novos processamentos criados,
novas modalidades de atendimentos as redes de empresas e novas tecnologias de
produgdo, criadas e descobertas, competitividade, agilidade no suprimento.
Necessidade de uma gestdo mais profissionalizada, para que os custos com a
transformagdo e a distribuicdo sejam mais compativeis com as capacidades
financeiras dos usuarios.

A criagdo do curso de administragdo com linha de formagdo em empresas busca criar
alternativas a regido (metade sul), bem como servir a todo o estado, habilitando
profissionais com capacidade de servir de alavanca ao equacionamento dos
problemas que impedem o desenvolvimento e progresso da regido. (p. 22)

Nessas consideragdes observamos a presenga do sentido de gestdo profissionalizante
relacionada a administragdo e otimiza¢do dos recursos humanos, proprias do processo de
globalizagdo e também da ideia de desenvolvimento observada nos dados.

O campo da administragdo aparece como a alavanca do processo necessario de
desenvolvimento local e global entendido pelo préprio curso de Administragdo. As énfases
em comércio exterior e gestdo ambiental demonstram como questdo situar a demanda local.

Na entrevista com a coordenadora do Curso de Administragao:

O curso de administra¢do comegou com énfase em administragcdo geral ou comércio
exterior. Hoje temos trés énfases:além de administracdo temos comércio exterior e
gestdo ambiental também.



De acordo com o Projeto Politico do Curso de Administracéo:

A administragdo vista como um campo de conhecimento, de ciéncia e de tecnologia,
gradativamente vem abrangendo em especificidade novas areas de atuagdo. Ao
mesmo tempo em que olha a organizagdo, de forma sistémica e holisticamente, a vé
em peculiaridades. (p. 21)

Porém, o discurso que apresentou maior for¢a foi o da necessidade da propria
comunidade local de cursos que qualifiquem para o desenvolvimento profissional, e que
atendam a demanda de alunos que exercem outras atividades e precisam de cursos noturnos e
estejam vinculados com a realidade. Encontramos essas questdes na relagdo “teoria-pratica”
destacada como o “diferencial” da institui¢@o: “publico que nio era atendido porque ndo tinha
curso noturno”, “proporcionar aos alunos o convivio com a pratica”’, “educagdo uma
mediadora da pratica social”.

Por ultimo, observamos que os discursos das entrevistas assinalam a necessidade de
cursos que atendam aos anseios da comunidade, referentes tanto a formacdo profissional,
como a um tipo de formagdo com menor tempo e com custo menor do que as apresentadas no
local: “necessidade financeira da populacdo com obstidculo para suprir as necessidades,
destacando como politica a formagdo concentrada em tempo menor”. O que parece indicar a
criacdo de cursos especificos para dar atencdo a uma determinada parcela da populagdo ainda

ndo atendida pela educagdo superior.

Quadro n®.7
ANHANGUERA - Objetivo dos Cursos

Objetivos dos cursos

DIREITO

- Formar cidaddos civicos
conscientes de seu papel
social e profissional aptos
para entender o contexto
econdmico, social e politico-
juridico e atenderem as

demandas sociais do mundo

ADMINISTRACAO

-Formar profissionais, na
area de administracdo-linha
de formacdo em Empresas,
dos

com dominio

conhecimentos técnicos,
humanos, sociais e politicos,

capazes de atender as

EDUCACAO FISICA

Objetivo geral: formacdo de
um profissional reflexivo
que possua conhecimento
amplo do contexto social,
historico, cultural e
educacional para esclarecer e

intervir de maneira




atual, em que o Direito ¢
produto da sociedade, mas
também criados dessa;

- propiciar uma formagdo
humanistica e 0
desenvolvimento do
pensamento reflexivo;

-formar profissionais aptos

para a atuagdo juridica em

diversos setores: juridico-
profissionais e  juridico-
cientificos, contribuindo

para o desenvolvimento da
sociedade e do Direito;
aluno a

- propiciar ao

formacdo  técnico-juridica
adequada que o fundamente
para a operacionalizacdo do
Direito, a0 mesmo tempo em
que possa refletir sobre
critérios de interpretacdo e
fundamenta¢do de decisdes
juridicas na  perspectiva
interna do sistema juridico;
-promover
interdisciplinaridade como
pressuposto fundamental da
formagao juridico
contemporanea, e da
compreensdo da realidade e
do fenomeno  juridico
vislumbrando a

possibilidade, inclusive, de

necessidades de

das mais

de

gerenciamento
variadas formas
sociedade,

de

organizagdo da
orientadas por valores
responsabilidade social,
justica e ética profissional
Objetivos especificos:

a) Melhorar o desempenho e
a cultura da administra¢do no

Estado do RS, criando uma

“cultura empresarial
diferenciada”, junto aos
diversos  segmentos  da

comunidade gatcha;
b) Promover a integracdo do
curso de administragdo com
o poder pubico e a iniciativa
privada do setor, visando a
elaboragdo e execucdo de
acdes conjuntas, pautadas em
projetos de pesquisa e de
desenvolvimento sustentado;
b) Atender as novas
mudangas que estdo sendo
exigidas, até entdo inéditas,
desenvolvendo um perfil do
futuro Administrador, no que
se refere a capacidade de
raciocinio abstrato, de
autogerenciamento e a
de

assimilagdo novas

informacdes. Compreensdo

significativa dentro das reais
possibilidades,  respeitando
caracteristicas regionais;
conhecimento do fendmeno
da de

cultura  corporal

movimento e esportiva, como
agente de grande influéncia
moderna,

na sociedade

atentando para seus

principios e sua dindmica de
difusdo

na prdtica, a

apreensdo a respeito da
corporeidade;
desenvolvimento de atitudes

éticas, criticas, criativas e

democrdticas  incentivando
estes aspectos em  sua
intervengdo junto a

comunidade; o dominio da
area de conhecimento da
Educagao Fisica, através da
mediagdo teoria-prdtica,
possibilitando 0
aprofundamento desta para a
intervengdo significativa no

escolar; 0

da

ambito
desenvolvimento
habilidade de comunicagdo,
sendo acessivel ao outro,
de

tendo a capacidade

ultrapassar ~ as  barreiras
culturais, compreender e ser

compreendido; realizagdo de




trabalhar, em uma

perspectiva transdisciplinar
que ira além da segmentagdo
do

conhecimento em

disciplinas  para  buscar
compreender e atuar num

mundo concebido de forma

integral;

- formar o profissional-
cidadao a  partir da
constru¢do do sujeito

transdisciplinar ;
- alicercar a formacdo

oferecida em  atividades
tedricas e prdticas que se
constituirdo em elementos
transdisciplinares..

Objetivo geral do curso:

a) Formar profissionais
de visdo transcendente aos
aspectos técnicos da
profissdo, capazes de aplicar
o direito, mas também de
critica-lo e fornecer meios
para a sua alteracdo, apto a
cumprir com a missdo social
e politica de maneira a
desempenhar sua presenca na
vida do Pais e que ndo se
restrinja a executar
burocraticamente uma tarefa
(P-8).

b) Pretende-se fornecer ao

das bases gerais cientifico-
técnico, sociais e

economicas em seu
conjunto, além da aquisi¢cdo

de habilidades de natureza

conceitual e operacional,
dominio das  atividades
especificas e conexas e

flexibilidade intelectual no

trato de situagodes
cambiantes;
(] Formar profissionais

capacitados a atuarem nas

arecas de  planejamento,

marketing, administracdo de

comércio em orgdos de
planejamento e
desenvolvimento  publico,
vinculado  a  iniciativa
privada;

d) Criar junto as
comunidades  empresariais,
através de multiplas

alternativas, consciéncia da

importincia  da  gestdo
voltada para o cliente, o
mercado e o meio ambiente;

/ou

de

e) Organizar e
desenvolver programas

extensdo e de pesquisa,

visando a  capacitacdo
técnica do Administrador no

enfoque da Administracdo de

momentos de aproximacio,
constatacao, coatuacao,
atuagdo, reflexdo e busca de
transformacgdo de realidade
profissional, incentivando
um exercicio de formagéo
continua.

Objetivos especificos:
Reconhecer a escola como
de

local producao,

conhecimento, pesquisa e
extensdo;  favorecer a
conscientizacdo da
importdncia da prdatica de

inclusdo social e da busca

da cidadania;  planejar,
desenvolver e avaliar
conteudos da  educacdo

fisica; estimular a interacdo
teoria-prdtica no sentido de
articular, construir e
reconstruir  conhecimentos
necessdrios para a atuacdo
transformadora; trabalhar o
fendomeno desportivo,

enfatizando sua dimensio

educativa, seguindo critérios

éticos e democraticos;
estimular a iniciagdo
cientifica e a pesquisa sobre

novas propostas do

movimento humano e suas
diversas

manifestagdes na




futuro bacharel em Direito o
instrumento técnico e critico
necessario para compreender
a realidade dentro da qual
exercerd  sua  profissdo,
agindo sobre ele. O que se
objetiva ¢ incentivar a
percepcdo € a compreensdo
normativa da vida social no
seu processo de mudanga ao
invés de transmitir um
conhecimento abstrato, por
ser dogmatico desvinculado
de de

realidade (p.9)

suas referéncias

Empresas;

f)

efetiva

Integrar-se de forma

no processo de

do  unico

do

modernizagdo
complexo

Estado do RS

portuario
localizado

nesta regido.

pedagogia do movimento;

utilizar os recursos dos
programas de ensino e
extensdo, entre  outros;
reconhecer, analisar e
discutir  principios de
intercomponente

curricularidade, integrando
a educacdo fisica ao projeto
da
de

pedagogico escola,

participando projetos

comuns com 0SS outros

componentes  curriculares

do curriculo escolar;

identificar as concepgdes de
corpo que estdo presentes nas
relagdes humanas, na
sociedade atual, em especial
as de

situagdes praticas

esportivas e corporais.

Os dados sobre os cursos da Faculdade Anhanguera podem ser destacados nas

seguintes categorias de analise:

- Atender as mudancas (globaliza¢do) e a influéncia da sociedade moderna;

- Desenvolvimento para atuagdo na realidade;

-Gestio;

- Profissionais com formag¢ao humanistica;

- Pensamento reflexivo;
- Transdisciplinaridade;

- Interdisciplinaridade.




Observamos a necessidade de formacdo de um profissional que vise a atender as
mudangas da sociedade moderna consideradas como mudangas dindmicas para as quais o
individuo deve estar preparado, a fim de atender a uma demanda de trabalho diversificada e
inovadora, mas principalmente utilizando essa formacdo na sua pratica, na realidade: “agente
de grande influéncia na sociedade moderna, atentando para seus principios e sua dinamica de
difusdo na pratica”, “atenderem as demandas sociais do mundo atual”, “intervir de maneira
significativa dentro das reais possibilidades”.

Além disso, ¢ possivel constatar a necessidade de um profissional que possua
habilidades para realizar a gestdo de seus conhecimentos. Nesse sentido a ideia de gestdo
apresenta-se relacionada a reflexdo do profissional sobre suas proprias atividades:
“autogerenciamento”, “consciéncia da importdncia da gestdo voltada para o cliente, o
mercado e 0 meio ambiente”.

Este processo reflexivo estaria dentro do que o discurso intitula como uma formacgéao
humanistica. “Necessidades de gerenciamento das mais variadas formas de organizagdo da
sociedade, orientadas por valores de responsabilidade social, justica e ética profissional”;
“formagdo de um profissional reflexivo, que possua conhecimento amplo do contexto socio-
historico, cultural e educacional”; “formagdo de cidaddos civicos conscientes de seu papel
social e profissional aptos a entender o contexto econdmico, social e politico-juridico e
atenderem as demandas sociais do mundo atual”; “propiciar uma formagao humanistica e o
desenvolvimento do pensamento reflexivo”.

O pensamento reflexivo aparece constituido pela compreensdo de valores sociais,
porém e possivel observar que a relagdo do conhecimento com a realidade ¢ o que forma,
segundo os dados, o profissional dentro de um “mundo concebido de forma integral”.
Também se compreende a categoria interdisciplinaridade, uma vez que trata da possibilidade
de trabalhar em outras 4reas do conhecimento, necessitando assim de uma formagdo que as
visualize e capacite os individuos a atuarem nas mais diferentes atividades.

A partir dessa relagdo estabelecida entre a formagdo do profissional ¢ o mundo real
podemos incluir a nog¢do de transciplinaridade: “formar o profissional-cidaddo a partir da
construgdo do sujeito transdisciplinar”. O que retorna a questdo entre a relacdo da formacao
do individuo e da sua realidade, atuando juntamente com outras areas de conhecimento, o que
parece proporcionar a formacdo pretendida pelos objetivos dos cursos: “realidade dentro da

qual exercera sua profissdo, agindo sobre ele”.



Quadro n°.8
ANHANGUERA - Perfil do Egresso

Perfil do Egresso




DIREITO
O Curso do
Faculdade Atlantico Sul de

Direito da

Pelotas  pretende  formar

profissionais de visdo
transcendente aos aspectos
técnicos de sua profissao,
capazes de ndo so aplicar o
Direito, mas também de
critica-lo e de fornecer meios
para sua alteragao.
Profissionais aptos a cumprir
a missdo social e politica de
maneira a desempenhar uma
presenca na vida do Pais
nao restrinja  a

que se

executar  burocraticamente
sua tarefa. O curso pretende
preparar profissionais com
solidos conhecimentos
teoricos, fortalecidos com
efetiva prdtica profissional e

formacdo humanistica, que

lhes propiciem a
compreensao, a
interpretacdo, a

argumentacdo e a aplicacdo

do Direito; que lhes

proporcionem a  andlise
critica e interdisciplinar dos
fenomenos juridico-sociais,
com espirito investigativo e

capacidade para equacionar

ADMINISTRACAO
Entrevista:
“O  perfil

académico é voltado para a

do nosso

institui¢do, tanto  publica

como privada. Entdo o
administrador hoje tem uma
interdisciplinaridade  com
varias profissoes, o mercado
de trabalho dele é propicio,
para os dois tipos: tanto o
publico como o privado, mas
em todas as dreas. Nos temos
cinco dreas principais dentro
da administra¢do que seriam
as areas de finangas, dreas

de de
de

produgdo,  drea

marketing, a  adrea
gerenciamento de pessoal e
a area de administracdo em
geral. Entdo, dentro dessas
areas existe um leque de
possibilidades muito grande

mas hoje a gente vé o

administrador desde agente

de hospitais, por exemplo,

até dentro de empresas
multinacionais, entdo a
diversidade que se

proporciona ao curso de
administracdo  é  muito
grande, por isso essa grande

demanda, pelo profissional.

EDUCACAO FISICA
Ser profissional com uma
formacdo abrangente,
adquirindo conhecimentos
cientificos da drea, bem
como possuir o hdbito da
intervencdo, do estudo e da
pesquisa de forma
sistemadtica; ser profissional
consciente e competente,
no sentido de exercitar sua
cidadania e profissionalismo
através de uma visdo critica
da histéria e das questdes
sociais  brasileiras;  ser
profissional com dominio
das dimensdes politica,
epistemologica e educativa
constantes de sua formacgao,
bem como ter competéncia
técnica e habilidade,
necessdria a elaboracdo,
execucdo e avaliacdo de
programas de atividades
fisicas  adequadas  aos
vdrios segmentos do ensino
Jformal, bem com programar
atividades esportivas como
criativas, ludicas e de lazer;
ser profissional com
competéncia e abertura para
0 trabalho da

intercomponente




problemas, associar idéias,

julgar,  tomar  decisdes,
convencer, atuar de forma
individual, associada ou

coletiva, dentro de principios
éticos, contribuindo para o
pleno exercicio da justi¢a e o
aperfeicoamento das leis.

Assim, pensar o perfil do
profissional, sob esse prisma,
vai além da formacdo de
de

principios  generalistas

valores: passa
necessariamente pela pratica
dessa formacao, no
atendimento as necessidades
e as peculiaridades da
regido em que o egresso estd
inserido, interferindo no
global através de sua acgdo
local. Isso justifica e impde a
flexibilizacdo do perfil, ou
seja, a forma ndo-estanque de
se entender essa meta tragada
no projeto. O que se quer,
portanto, ¢ a
contextualizag¢do do curso ¢ a
dimensdo especifica deste
profissional, identificando a
énfase dada, neste caso, para
as questdoes agrdrias e

ambientais.

Eu ja nem digo por isso tudo
na drea de administracdo,
mais esta

mas porque

consagrada a nossa
administracdo no mercado
de trabalho.”

Projeto Politico:
Competéncia do egresso:

- conceber e formular ag¢des
que objetivem ampliar a

gestdo empresarial como

atividade  econdmica na

regido em que  estiver

atuando e ser capaz de

propor medidas que

incentivem seu

desenvolvimento e melhoria

criativa.

- criar concretizagdo da
importancia do  trabalho
técnico de Dbacharel em

administracio de empresas
junto as comunidades onde
venha a atuar, em especial
junto

aos orgdos

formalmente  constituidos
publicos ou privados.

- melhorar a concepg¢do de
atividades das  empresas
integradas ao setor.

- atuar, com distin¢gdo, nas
atividades

mais  diversas

ligadas as dareas primando

curricularidade preservando
os conteudos histdricos da
educacdo fisica com jogos,
esportes , dancas , gindstica,
lutas ampliando para os
novos contetdos surgidos
na sociedade moderna, bem
e divulgar

com realizar

pesquisa com estes
conteudos; ser profissional
que busque a formacdo
continuada como forma de
se manter atualizado e
qualificado para 0

trabalho.




pelo emprego dos
conhecimentos adquiridos e
das habilidades e atitudes
desenvolvidas.

- administrar com qualidade
destacadas organizagdes
industriais,  agropecuarias,
comerciais ¢ de servicos, em
qualquer esfera e em

qualquer parte.

A partir das variaveis assinaladas no quadro podemos extrair as seguintes categorias

de analise:

- Necessidade da regido (agraria e ambiental);
- Flexibilidade no perfil;

- Profissionais interdisciplinares.

Assim como ja observado nos outros quadros, a formagdo estd voltada para questdes
colocadas enquanto especificas da regido, “identificando a énfase dada, neste caso, para as
questdes agrarias e ambientais”, observadas tanto no curso de Direito, quanto nas énfases do
curso de Administragdo e na busca de uma formagdo baseada na “competéncia técnica e
habilidade, necessaria a elaboragdo, execucdo e avaliacdo de programas de atividades fisicas

adequadas aos varios segmentos do ensino formal”, como apresentado no curso de Educagdo



Fisica. Ou seja, inicialmente, temos a distingdo de um egresso voltado especificamente para
atender as demandas locais.

Porém, os dados nos permitem observar a perspectiva de um egresso que possua
aspectos transcendentes a sua formacdo, ou seja, que saiba utilizar outras dareas de
conhecimento, sendo essa a caracteristica que dara oportunidades para o individuo junto ao
mercado de trabalho: “interdisciplinaridade com varias profissdes, entdo o mercado de
trabalho dele é propicio”, “visdo transcendente aos aspectos técnicos de sua profissdo”,
“formag@o abrangente, adquirindo conhecimentos cientificos da area”.

E possivel articular esse pensamento com a relagdo entre o local e o global, que
permeia a no¢do de globalizagdo. O profissional transdisciplinar seria formado por uma visao
transcendente ao sentido de desenvolvimento local. Porém, isso também conduz a
problematica da globalizagdo, permeada por um movimento contraditério e complexo, com a
reconfiguragdo e reinterpretacido de conceitos, relacdes e estruturas.

Novamente podemos observar os discursos que ligam a necessidade de uma formagao
articulada com a realidade: “O curso pretende preparar profissionais com solidos
conhecimentos tedricos, fortalecidos com efetiva pratica profissional e formacdo
humanistica”, “visdo critica da historia e das questdes sociais brasileiras”.

A relacdo entre a formagdo e a aplicagdo real do conhecimento destaca a atuacdo do
profissional na esfera publica e na privada.

Devemos ainda destacar que na entrevista junto a coordenacdo do curso de Direito,

essa formacdo para as diferentes esferas ¢ colocada como prioridade durante a formagao.

“(...) durante o curso... ja prepara o aluno para o mercado de trabalho, seja para o
exercicio da advocacia e seja para concursos

(...) 0s professores na sala de aula ja tém essa prdtica de ressaltar... olha isso aqui é
questdo de concurso...essa questdo tem sido muito pedida em concurso, ou, ja foi em
alguma determinada época...

(...) ressalta os pontos também importantes para o exercicio da advocacia mais
ainda do que para o concurso publico porque é regra ... cursa direito é para
advogar.”

O perfil do egresso relata “as necessidades e as peculiaridades da regido em que o
egresso estd inserido”, interferindo no global através de sua acdo local. Isso justifica e impde a
flexibilizacdo do perfil, ou seja, a forma ndo-estanque de se entender essa meta tragada no

projeto além de formar um profissional que: “busque a formacdo continuada como forma de



se manter atualizado e qualificado para o trabalho.” O que traz como proposta o constante
aperfeicoamento partindo do principio de que o aluno deve gerenciar seu conhecimento e com
isso considerar aspectos que estdo além da prdpria perspectiva de desenvolvimento regional,
indicando novamente questdes referentes a reformulagdo de conceitos, como o de formagao,
conhecimento e de local e global.

As variaveis destacadas no quadro anterior demonstram a necessidade de formacao de
um profissional flexivel para o desenvolvimento de atividades profissionais associando o
individual e o coletivo e em constante processo de formagdo para: “ser capaz de propor
medidas que incentivem seu desenvolvimento e melhoria criativa™ cuja atuagdo possa ocorrer

em “qualquer esfera e de qualquer parte”, “formalmente constituidos ptblicos ou privados.”

As andlises sobre os cursos da Anhanguera nos indicaram uma institui¢do em processo
de formacdo, no que se refere aos seus cursos. Uma faculdade que se reestrutura em
decorréncia de uma faculdade anterior (Atlantico Sul). Com isso, foi possivel observar que ha
um processo de aproximagdo das coordenacdes com essa nova estruturagdo da instituigdo e
também dos cursos de graduagao.

Em trecho da entrevista junto a coordenag@o do curso de Direito foi possivel observar
que ainda existe uma (re)acomodacdo dos cursos e da préopria institui¢do, visando a atender as

“novidades” de cada semestre:

(...) O curso de direito, na verdade, ainda estd em fase de experimenta¢do, porque
todo o semestre é um semestre novo eu digo que nds temos que contratar
professores novos porque as disciplinas novas sdo...

()

O curso na verdade ainda ndo estd todo estruturado, entdo este semestre, por
exemplo, nos temos uma grande novidade que é a assisténcia juridica gratuita.

()

-... porque os alunos chegaram no nono semestre, .. no oitavo para a pradtica
Juridica real... que é a assisténcia judicidria gratuita. Entdo, nds vamos ter que
implementar a assisténcia judicidria gratuita, quer dizer é uma estrutura nova que
estd sendo criada, entdo, na verdade todos os semestres temos uma novidade, todo
o semestre é novo. O curso de direito é efetivamente novo porque ele ainda ndo
existiu ... entdo sdo disciplinas novas que sdo introduzidas no curso de direito.

Desse modo, destacamos que a institui¢do pode ser visualizada dentro de um processo
de readaptacdo, ndo s6 devido a mudanga de mantenedores, mas principalmente devido a

atualizacdo dos cursos a cada novo semestre.



(...) A nossa matriz tem muito isso, a atualizagdo constante dos contetdos. Porque a
versdo que se utilizava, por exemplo, ha quatro anos ndo é a mesma que se usa
hoje, porque outros referenciais estdo sendo acrescentados. Por exemplo, topicos
avangados de administra¢do é um conteudo programdtico que a cada semestre a
gente reformula para ver o que tem de novo, o que a gente poderia inserir.

Entdo o curso de administragdo é extremamente dindmico por isso ele estd sempre
constantemente atualizado devido as énfases que se propicia dentro do mercado.
(Entrevista da coordenag¢@o do curso de Administragdo)

Uma das caracteristicas dessa institui¢do pode ser ressaltada com a necessidade de
adequagdo dos cursos a demanda de mercado de trabalho da regido. O curso de Direito traz
como énfases no seu projeto politico uma matriz curricular que contempla areas do
empresariado agrario e de politicas publicas agrarias, além de destacar que as aulas estdo
também voltadas a atender questdes de concursos publicos.

O curso de Educagdo Fisica destacou na sua justificativa de cria¢do a necessidade de

oferta de um curso de licenciatura noturno, ainda néo oferecido a comunidade.

(...) Entdo, o que eu percebi é que foi feito um mapeamento da regido e por isso a
licenciatura, principalmente porque o curso de licenciatura é o da ESEF e nos
agendamos curso noturno... ndo atendia um grande numero de trabalhadores, que
é o que a gente tem hoje, o niimero maior de alunos é pelo periodo da noite, entdao
havia esse publico que ndo era atendido porque ndo havia curso noturno.(Entrevista
coordenagdo do curso de Educacdo Fisica)

O que nos indica a formag¢do de um mercado de trabalho para a propria instituigao,
visto que a Escola Superior de Educacdo Fisica (ESEF), da UFPEL, oferta curso de
bacharelado e, atualmente, de licenciatura, em outro turno.

As justificativas de criagdo dos cursos, bem como seus objetivos concentram-se na

necessidade de formacdo de profissional ainda ndo ofertada pelas instituicdes existentes.

Demanda na cidade... nos tinhamos duas faculdades a UFPEL e a UCPEL e que
ainda ndo conseguiam suprir essa demanda...e parece que o estudo vem se
confirmando.

(Entrevista junto a coordenagdo do curso de Direito).



Sendo assim, e tendo como base as varidveis e categorias de andlise destacadas

anteriormente, pontuamos as seguintes categorias da Anhanguera:

- Perfil do Ingresso =*“Aluno Trabalhador”,

- Mercado de Trabalho - Relagdo com o publico e o privado - Desenvolvimento de
Competéncias;

- “Vivéncias Praticas”- Formag@o Humanista;

- Interdisciplinaridade;

- Auto - gerenciamento;

- Ampliagdo e reutilizagdo do espaco

Na Faculdade Anhanguera, observamos categorias especificas que demonstraram a
constitui¢do tanto do curso quanto da institui¢do. Uma delas € a que especifica o perfil dos
alunos como “aluno trabalhador”, discurso colocado pelos coordenadores como caracteristica
especifica da instituicdo e que representa um perfil de ingresso de alunos que ja estdo
inseridos no mercado de trabalho, buscando mudar de atividade ou aperfeigoar as atividades

desempenhadas.

Segundo os dados coletados este seria um diferencial da institui¢do, porque as demais

instituicdes de ensino superior ndo conseguem suprir esta necessidade.

(...) Sao trabalhadores, a maioria, sdo trabalhadores. E também a gente tem uma
camada do curso que... parte dos nossos académicos sdo pessoas envolvidas com
esporte ou jd tiveram em algum ponto de suas vidas um envolvimento com prdticas
populares: esportes, danca e muito mais. E ai, eu estou sendo praticamente, porque
de certa forma eu ja dava aula no Estado como isso aguarda formagdo universitaria
sente essa necessidade e vem fazer o curso de educagdo fisica.

-E o perfil do diurno?

-Também é assim, mas é menor o numero de trabalhadores do que o periodo da
noite. Isso mais ao longo do curso... muitos alunos comegcam a trabalhar.

- Tanto por necessidade econémica, como também por toda a bagagem que ele vem
adquirindo e estdgios e outras oportunidades profissionais que estdo dentro do
ensino. Tem uma necessidade financeira, o fato para as pessoas irem buscar e vai
abrir um mercado...

- Sim.

- Criando situagcdes e também essa experiéncia toda, essa bagagem de
conhecimento que é adquirida ao longo do curso.

(Entrevista junto a coordenagio do Curso de Educagédo Fisica)



(... ) 0 académico de administrag¢do ele normalmente tem uma atuagdo profissional.
Nenhum académico que ingressa sem essa atuagdo profissional, consequentemente,
por ser um graduando de administra¢do ele ja tem atuagdo profissional ...
(Entrevista junto a coordenacdo do Curso de Administracéo)

Os trechos das entrevistas nos auxiliam a compreender o perfil de ingresso assinalado
pelas coordenagdes ao detalharem que alguns alunos buscam a instituicdo para complementar
seus estudos, enquanto outros buscam novas formas de ingresso no mercado de trabalho.
Dessa maneira, podemos pontuar o “aluno trabalhador” como um aluno de perfil mais flexivel
e que busca nas instituigdes de ensino superior questdes diferenciadas, de acordo com suas
expectativas.

Cabe ainda destacar que este ¢ o perfil de aluno que caracteriza uma instituicdo de
administracdo e organizacgdo especificas, definidas como uma faculdade privada. Além disso,
na UFPEL também analisamos cursos noturnos, mas a categoria aluno-trabalhador incidiu
mais constantemente na Anhanguera, indicando assim a relagcdo entre faculdades privadas e
um determinado perfil de aluno (aluno-trabalhador). Dentre as questdes que podem atuar
nessa relagdo esta o viés econdmico, o fato de serem alunos que desempenham atividades em
outros turnos e também individuos que busquem uma qualificagdo para ascender nos seus
atuais postos de trabalho. Essas caracteristicas foram citadas pelos coordenadores e nos
auxiliam a compreender essa relagao.

Outro ponto importante € o fato dos alunos comecarem a exercer atividades ao longo
de sua trajetoria na instituicdo, pontuada “Tanto por necessidade econdmica, como também
por toda a bagagem que ele vem adquirindo” (entrevista junto a coordenagdo do curso de
Educagdo Fisica). O que indica que hd uma mudanga do perfil do aluno, ao longo do seu
processo de formagdo e que incide sobre uma série de aspectos sociais € econdmicos que
aparecem ao longo do curso.

O mercado de trabalho do egresso ¢ observado através da multiplicidade de
competéncias do profissional. Podemos observar a interpretagdo de um profissional flexivel
ao mercado de trabalho, o perfil de um trabalhador direcionado a buscar o desenvolvimento
de suas competéncias, destacando-se a preparagdo para concursos publicos durante a

graduacao.

(...) entdo, os professores trabalham muito com as questoes..., também,
exclusivamente, de fazer concurso publico... e hoje também temos o exame da
ordem, entdo temos também que focar nesse exame da ordem e no concurso publico.



(Entrevista junto a coordenagio do Curso de Direito).

Para a formagdo deste profissional flexivel o discurso observado nas entrevistas e os
projetos politicos dos cursos objetivam formar individuos através de uma formagdo
humanistica. Ela é entendida como a formagao de um egresso que compreende a sua profissao
através de vivéncias praticas constituidas na sua formacdo, desenvolvendo habilidades que
articulem a relagdo teoria-pratica. Este ¢ um dos pontos colocados pelos coordenadores

enquanto “diferencial” da instituigao.

(...) nossa proposta além de desenvolver os conhecimentos tedricos é jd
proporcionar aos alunos o convivio com a prdtica, comegamos, desde o inicio, a
“aplicar” teoria na prdtica. Porque sempre se vé que parece que tem uma
fusdo...entre teoria e pratica. O que fica dificil isso ai. E uma coisa impressionante,
assim é um trabalho de processo na sala de aula...

(Entrevista junto a coordenagdo do Curso de Direito).

A interdisciplinaridade é referenciada como parte da formacdo e necessaria para o
profissional atuar e desenvolver seu conhecimento juntamente com outros profissionais. O
que remete a uma categoria muito presente nessa institui¢do que ¢ o auto-gerenciamento,
compreendido também como a necessidade do individuo atuar, tomar decisdes, avaliar,
construir conhecimentos. Neste sentido, entendemos que o perfil do egresso é explicitado a
partir da concep¢do de um individuo que tenha competéncia para desenvolver e gerenciar suas
proprias atividades, articulando a partir de entdo com o coletivo.

Ainda destacamos a utiliza¢do do espago fisico. Esse, apesar de ja estar consolidado,
ou seja, ja existe uma estrutura pronta para atender aos alunos, ainda se apresenta incipiente,
frente a construcdo de novos prédios nas proximidades que, segundo os coordenadores,
destinam-se a atender novos cursos que ainda serdo criados’. Além disso, hé a utiliza¢do de
espacos da comunidade, como clubes e associagdes para o desenvolvimento de outras
praticas, representando assim a utilizacdo do espago da comunidade local no desenvolvimento

das atividades da faculdade.

? Na Introdugdo, encontra-se uma fotografia sobre o local das novas instalagdes da Faculdade Anhanguera, sendo
um campus concentrado na zona norte, numa determinada area da cidade onde ndo sdo encontradas outras
institui¢des de ensino superior



8.1.3. FATEC PELOTAS - Faculdade Senac Pelotas

A Faculdade Senac de Pelotas apresentou dois cursos de tecnologia criados no periodo
investigado, o Curso Superior de Tecnologia em Marketing e o Curso Superior de Tecnologia

em Andlise e Desenvolvimento de Sistemas (ADS).

Quadro n°.9

FATEC - Justificativa de criagdo dos cursos

Justificativa da criacido dos cursos

ANALISE E DESENVOLVIMENTO
DE SISTEMAS

Entrevista:

“... 0 SENAC tem uma repercussdo de ter
um foco bem voltado ao mercado de
trabalho entdo tem relacdo muito
proxima com o sistema Fecomércio,
porque sdo entidades com o mesmo
orgdo financiador, vamos colocar assim:
que é o comércio entdo, os cursos de
tem

tecnologo esse

de

foco, essa

caracteristica focar numa
determinada drea de trabalho e entdo
prepara o profissional, especificamente.
No curso de andlise de desenvolvimento
de sistemas preparamos o profissional, o
egresso, justamente para se encaixar
dentro  desse  nicho que é o
desenvolvimento de tecnologia na drea
de software...

()

O curso foi criado, até porque sabemos,

MARKETING
Entrevista:
“Ele foi montado em 2004”. E ai estruturado,
contratadas pessoas da drea. O SENAC
contratou consultores para montar todo o
projeto pedagogico do curso. E em 2004 teve
vestibular, para o ingresso em 20035.
-Entdo da para constar que foi essa
consultoria, essa busca de demanda daqui da
regido que abriu o curso de...

-Foi demanda, foi feita uma pesquisa que
consta no SENAC, a visGo do SENAC é
voltada para o comércio, bens e servicos e
turismo, em capacitar profissionais para
essa drea, entdo por isso um curso na drea
de varejo que tenha a missdo da instituicdo.
()

Houve uma consultoria porque o SENAC ndo
tinha curso superior ndo tinha pessoas com
conhecimento na area superior. Foi montado,
todo

estruturado um  departamento, o

departamento regional que funciona em Porto




ndo so em Pelotas, mas o SENAC vem
num processo nacional, ele foi criado
com base em outro curso que ja existia
em outro lugar.

-Nao. Claro tem alguns cursos, tem eixos
comuns assim, nos temos andlise de
desenvolvimento de sistemas em Passo
Fundo e Porto Alegre, mas... eles ndo
tém o mesmo PPC.

dos

A experiéncia  profissional

professores que trabalhavam nessa
implantagdo do curso, fez todo o projeto
do curso baseado nisso. Entdo eles
focaram em cima da. demanda que
tinham das empresas locais e do
desenvolvimento e, baseado com
experiéncias ja com docéncia na drea
superior, em outras Instituicoes.

Projeto Politico:

...apresenta-se dentro de um marco
contextualizado sobre a necessidade de
demandas do mercado de

da

atender as

trabalho regido. Para atender

necessidades locais, regionais e o0s
convénios de cooperagdo técnica junto
ao segmento de comércio e servigos, o
SENAC em seu projeto de expansdo na
drea educacional, optou por implantar o
curso superior de tecnologia em anélise
e desenvolvimento de sistemas, uma vez
que este  objetiva o  preparo
multidisciplinar do profissional, por

meio de uma visdo tedrico-prdtica que o

Alegre. A dire¢do regional funciona la, onde
tem a coordenadora da educagdo superior, a
geréncia da educagdo superior e tem o seu
nucleo. Entdo os consultores organizaram
todos os projetos, o que seria. Foi montado o
plano Pelotas, Porto Alegre e Passo Fundo e,
depois, toda a organizagdo curricular do
CUrso.

O curso comegou como Marketing e Varejo.
E, em 2006, nos comegcamos a montar a
proposta, o projeto pedagogico do curso. O
Ministério da Educagcdo fez toda uma
normatizagdo dos cursos superiores de nivel
tecnoldgico, entdo eles criaram um manual e
criaram nichos com dreas, para ndo sair...
Porque o que eu estava pensando, as
faculdades e universidades que gostariam de
abrir curso de modalidade tecnologica, iriam
pensar quais nomes, entdo para o MEC
organizar isso eles colocaram nichos, entdo
tu queres abri um curso, tens que ver a qual
area ele esta ligado...

-...dentro da area do marketing, que ¢ essa
drea de gestdo e negocio, ndo tinha
Marketing de Varejo o nome era Marketing.
-Que aconteceu entdo, nos mudamos todo o
projeto pedagogico do curso e ai entio
comecou a se chamar Marketing, o curso
superior de Marketing.

-...80 que a constru¢do desse novo projeto
pedagogico foi uma participagdo coletiva de
todos os docentes,

que ja estavam na

faculdade, portanto ndo foram consultores,




qualifique para o desenvolvimento da | foram professores que ja estavam atuando no
implementagdo, gerenciamento de infra | curso de marketing.”

estruturas de tecnologia da informacgdo
bem com a mobilizacdo e suas

competéncias intelectuais.

Dentre os dados observados sobre a FATEC, destacamos as seguintes categorias de

analise:

- Demanda articulada com o atendimento das necessidades da regido;
- Identificar areas do conhecimento (para a implantagido dos cursos);

- Reestruturacdo do projeto politico.

De acordo com os dados foi possivel observar que os cursos de graduagdo da Fatec-
Pelotas foram criados tendo em vista a justificativa de uma demanda da regido, porém,
constatamos que essa demanda visa ao atendimento das empresas locais, ou seja, observamos
uma relagdo que aparece de modo objetivo nos discursos sobre a necessidade da educagdo
para atender uma relacdo direta com as empresas locais: “Para atender necessidades locais,
regionais e os convénios de cooperacdo técnica junto ao segmento de comércio e servigos , o
SENAC em seu projeto de expansdo na area educacional”,

A criagdo dos cursos investigados também precede uma pesquisa de mercado a qual
intitulam como consultoria que pode ser percebida como a efetiva relacdo da necessidade de
abertura dos cursos, porém essa pesquisa objetiva também suprir as necessidades das

empresas locais.

(...) foi feita uma pesquisa, foi demanda que consta no SENAC a visdo do SENAC é
voltada para o comércio, bens e servicos e turismo, em capacitar profissionais para
essa drea, entdo por isso um curso na drea de varejo... que tenha a missdo da
institui¢do.( Entrevista com a coordenacdo do curso de Marketing)

Em trecho da entrevista com a coordenacdo do curso de ADS também podemos

observar a ideia de desenvolvimento e de necessidade das empresas locais:



(...) eles focaram em cima da ... demanda que tinham das empresas locais e de
desenvolvimento e baseado com experiéncias ja com docéncia na drea superior, em
outras Instituicoes.

A relagdo entre a necessidade de criagdo de cursos de graduacdo e a demanda estd

vinculada a demanda do mercado, das empresas locais. Porém, observamos um processo de

adaptacgdo da instituicdo, dos cursos e curriculos pretendidos as politicas educacionais.

Na entrevista com a coordenacdo do curso de Marketing foi relatado o processo de

implantacdo dessa habilitacdo, a partir de uma reconfiguragdo de curso anterior, tendo em

vista atender as necessidades do sistema de educa¢do superior brasileiro, decorrendo dai a

reconfiguragdo do curriculo do curso pretendido.

(...) O curso comegou como marketing e varejo. Dai em 2006, nés comegamos a
montar a proposta, o projeto pedagdogico do curso e o que aconteceu: o Ministério
da Educacao, ele fez toda uma normatizagdo dos cursos superiores de nivel
tecnologico, entdo eles criaram um manual e criaram nichos com dreas, para ndo
sair... porque o que eu estava pensando, as faculdades e universidades que
gostariam de abrir curso de modalidade tecnoldgica, iam pensar quais nomes,
entdo para o MEC organizar isso, eles colocaram nichos, entdo tu queres abrir um
curso tens que ver qual é a area que ele esta ligado...

-...dentro da drea, que é essa drea do marketing, que é essa drea de gestdo e
negdcio, ndo tinha Marketing de Varejo o nome era Marketing.

-Que aconteceu entdo, nés mudamos todo o projeto pedagogico do curso e ai entdo
comegou a se chamar Marketing.

Destacamos assim a criagdo de cursos de graduagdo a partir da necessidade de um

determinado setor.

Quadro n°.10
FATEC - Objetivos dos cursos

Objetivos dos cursos

ANALISE E DESENVOLVIMENTO MARKETING

DE SISTEMAS

Oferecer aos alunos formagdo profissional




Preparar profissionais capazes de

interpretar adequadamente e responder

com eficacia, a heterogeneidade de

demandas sociais e adaptdveis ao
acelerado processo de mudanca
enfrentado pelas organizagoes
contempordneas;

Formar  profissionais portadores
simultaneamente, de uma
racionalidade substantiva e

funcional, dotados de conhecimentos
administrativos, capazes de selecionar
técnicas e abordagens apropriadas e
aplica - las com eficdacia a ambientes
diferenciados e situagédes especificas;

Preparar alunos para que cultivem uma

abordagem  socio-técnico-valorativa,
privilegiando o  desenvolvimento
humano voltado para a

sustentabilidade local/regional.

No que se refere a formacdo do
tecndlogo, os objetivos destacam: a)
educagdo para a cidadania, a
responsabilidade social e ecoldgica, a
autonomia da aprendizagem e a
capacidade de identificar e resolver
problemas; b ) a criagdo de situagdes
de aprendizagem que desenvolvam
senso critico, postura ética, o respeito
as diferencas, a consciéncia ecologica.
Objetivos especificos:

dos

Oportunizar a compreensao

fundamentos, cientificos e tecnologicos

em tecnologia em Marketing que possibilite
aos egressos atuarem de forma critica e
inovadora frente aos desafios da sociedade,
de

possibilitando a construgdo

conhecimentos  fedrico-praticos e o
desenvolvimento de competéncias, por meio
da criagdo de situagdes de aprendizagem que
promovam o senso critico, a postura ética, o
respeito as diferencas e a consciéncia cidadd
socialmente responsdvel.

a) capacitar o profissional de Marketing para
atender as demandas advindas do mercado;
b) desenvolver as competéncias do perfil
profissional de conclusdo, assim como das
qualificacées que integram seu itinerario
formativo; c) oferecer uma base solida de
conhecimentos técnico-cientificos pertinentes
a area de marketing; d) desenvolver a postura
ética e profissional dos académicos e a
educagdo para a cidadania; e) oportunizar a
compreensdo do desenvolvimento sustentdvel
pautado nas suas dimensdes econdmicas,
socials €

ambientais; f) promover a

atualizacdo permanente na area

mercadoldgica,
flexibilidade e a
h)

tendo como principios a
contextualizacdo do

curriculo; desenvolver  ferramentas
teoricas ligadas ao campo do marketing; 1)
disseminar praticas de pesquisas e extensao

voltadas para o mercado de marketing.




que embasam os processos de trabalho
na area de informatica; desenvolver as
competéncias do perfil profissional do
tecnologo em analise e
desenvolvimento de sistemas, assim
como das qualifica¢des profissionais
que integram seu itinerdrio formativo;
promover o desenvolvimento de
competéncias comuns aos
profissionais que atuam na area de
informatica, de modo a favorecer o
didlogo e a interacdo com os demais
profissionais da drea, ampliando sua
esfera de atuacdo; oportunizar a
atualizagdo permanente na area, tendo
como principios a flexibilidade, a
interdisciplinaridade e a
contextualizagdo no oferecimento de
programas de especializagdo na darea;
formar profissionais capacitados a
identificar e solucionar problemas das
organizagdes, no campo tecnoldgico da
computacdo e atuar de forma segura e
critica no mercado de trabalho,
contribuindo para o avango cientifico e
tecnoldgico; capacitar recursos
humanos para a automacgdo de sistemas
de informa¢do nas organizagdes;
desenvolver competéncias que
capacitem o egresso para a construcdo e
solugdes de problemas computacionais,
utilizando base cientifica; acompanhar

a evolucdo da informatica; desenvolver




uma visdo clara da dindmica
organizacional; projetar, especificar,
e implementar, modelar e aperfeicoar
sistemas de informacgdo; administrar

sistemas gerenciais de banco de dados.

A analise de dados sobre os objetivos do curso da Fatec- Pelotas nos indicaram as

seguintes categorias de analise:

- Sustentabilidade /desenvolvimento sustentavel;
- Flexibilidade;

- Interdisciplinaridade.

Dentre as varidveis do quadro observamos que os cursos objetivam a formagdo de
profissionais portadores, simultaneamente, de uma “racionalidade substantiva e funcional,
dotados de conhecimentos administrativos” cuja formagdo serd acompanhada da construcao
de “conhecimentos tedrico-praticos ¢ o desenvolvimento de competéncias”. Trata-se entdo da
forma¢do de conhecimentos que abordam tanto a area especifica de conhecimento como
também que disponibilize relagdo com outras 4reas e com a realidade, buscando assim
preparar alunos para que cultivem uma “abordagem socio-técnico-valorativa, privilegiando o
desenvolvimento humano voltado para a sustentabilidade local/regional”.

Com isso a variavel sustentabilidade regional/local apresenta-se ndo somente como
necessaria para a criagdo do curso, mas se torna fundamental na formagao dos alunos. A idéia
de sustentabilidade pode aqui ser visualizada na relagdo entre os cursos e o setor empresarial,
no sentido de que hd uma necessidade de mao-de-obra a ser suprida: “demandas advindas do
mercado.” Suprir essa necessidade daria a regido a oportunidade de compreender o
“desenvolvimento sustentavel”, pautado nas suas dimensdes econdmicas, sociais €
ambientais.

Essas questdes seriam necessdrias para a capacitacdo do individuo que deve possuir
um curriculo flexivel o suficiente para compreender e participar de outras areas de
conhecimento e produzir competéncias as quais entendemos como competéncias também

flexiveis: “flexibilidade e a contextualizacdo do curriculo”.



O didlogo com outras areas ¢ apresentando também enquanto ponto fundamental para
permitir assim “qualificacdes profissionais que integram seu itinerario formativo”; produzindo
“competéncias comuns aos profissionais”

Torna-se interessante destacar como objetivo a permanente atualizagdo do profissional
e a autonomia da aprendizagem. O que nos indica que a instituicdo objetiva, nesses cursos
investigados, a formacdo de profissionais autdnomos no seu proprio processo de

conhecimento em que variaveis como flexibilidade curricular e formagdo interdisciplinar

parecem atuar como fatores responsaveis por esse processo.

Quadro n°.11
FATEC - Perfil do Egresso

Perfil do egresso

ANALISE E DESENVOLVIMENTO DE

SISTEMAS

Entrevista:

“Nos somos um tipo de negocio que tem

dois tipos de clientes: o cliente que

participa do processo - que sdo os nossos

alunos, e o cliente que absorve esse alunos

- que sdo as empresas. Temos que manter

este vinculo muito forte, a gente tenta e

esta conseguindo de forma muito forte,

estamos bem intensos para ver se trazemos

outras empresas para ca através de

feiras....para que os alunos conhegcam e

vejam que é possivel...”

Projeto Politico:

Ao final do curso o aluno tera construido:

I- Postura adaptavel em termos de

conhecimento e motivagdo para
conquistar seu espaco em um

mundo crescentemente

MARKETING
Entrevista:
“O profissional, a partir da visdo
especializada para opera¢do no seu

de desenvolverad

campo trabalho,
competéncias profissionais, sociais e
intelectuais gerais da drea. Desse
modo, tera uma visdo integradora,
possibilitando a compreensdo da
interface dos processos de gestio
em varias

mercadoldgica suas

vertentes”. Tecnologo em Marketing é
um  profissional da  drea da
Administragcdo, ou seja, das ciéncias
sociais aplicadas. E responsdvel pela
gestdo de recursos destinados as agoes
de marketing que visam a mobiliza¢do
da sociedade para a aquisicdo dos
produtos ou servicos comercializados,

bem como pela manutencdo da boa




II-

II-

competitivo;
Uma solida formagdo técnica,
ética e humanista através de
visdo  sistémica

uma que

permite entender as

organizagdes como um todo, no

contexto cultural, social e
econdmico onde atua;
Um espirito empreendedor,

gerando ele proprio, novos

negocios e novas organizagaes.

Além disso, o tecndlogo em sistemas de

informacao esta habilitado a empreender a

abertura de seu proprio negaocio.

imagem da institui¢do e/ou marca.
Projeto Politico:

Habilidades e competéncias do egresso:
postura adaptivel em termos de
conhecimento e motivag¢do para um
mundo crescentemente competitivo;
formacdo técnica, ética ¢ humanista,
para entender o contexto cultural, social
e econdmico; espirito empreendedor,
gerando, ele proprio, novos negocios e
novas organizagdes.

Para que o egresso desenvolva as
atividades inerentes a sua atuagdo,
deverd ter: capacidade dindmica e
empreendedora com visdo estratégico-
operacional, voltada  para 0
planejamento e aproveitamento dos
recursos tecnoldgicos e humanos;
habilidades pertinentes ao perfil de um
profissional estrategista, especialista e
negociador no seu mercado de atuagdo;
solida formacao geral e especifica, com
na area;

competéncias para atuar

capacidade de compreensdo das

questdes relativas as ciéncias sociais,

econdmicas, administrativas e
ambientais, relacionando-as ao
planejamento, a organizacdo e a

gestdo de recursos.

categorias de analise:

No que se refere aos dados sobre o perfil dos egressos, extraimos as seguintes




- Estar preparado para a competitividade;
- Estar apto a relacdo com o mercado;
- Capacidade empreendedora;

- Compreender a realidade.

Foi possivel observar que a realidade ¢ percebida com um “mundo crescentemente
competitivo” para o qual o profissional precisa estar apto, preparado para atuar nessa
realidade através de uma postura “técnica, ética e humanista”, para que consiga gerenciar suas
atividades, resgatando mais uma vez a ideia da autonomia e auto-gerenciamento do
conhecimento.

Essa postura deve ser adaptavel a realidade com o mercado: “postura adaptavel em
termos de conhecimento e motivagdo para um mundo crescentemente competitivo.”

Desse modo, observamos que a Fatec visualiza o perfil do profissional de acordo com
os objetivos ja proclamados pelos cursos e resgatando sua vinculagdo com o setor

empresarial.

Em trecho da entrevista com a coordenag¢do do curso de ADS:

“(...) nés somos um tipo de negdcio que tem dois tipos de clientes, o cliente que
participa do processo, que sdo os nossos alunos, e o cliente que absorve esses
alunos, que sdo as empresas. A gente tem que manter este vinculo muito forte, a
gente tenta e estd conseguindo de forma muito forte...”

A partir dessa relagdo com o setor empresarial é que surge a perspectiva de um
profissional que compreenda a realidade do mundo competitivo € que possua um “espirito
empreendedor, gerando ele préprio, novos negdcios € novas organizagdes”’, que ird se
distinguir pela “capacidade dindmica” e visdo empreendedora “estratégico-operacional,

voltada para o planejamento e aproveitamento dos recursos tecnologicos € humanos”.

Ao estudarmos as categorias de analise referentes a criagdo dos cursos da Fatec-
Pelotas seus objetivos e perfil do egresso foi possivel observar que algumas dessas categorias,
e até mesmo das variaveis, podem ser destacadas como categorias de andlise da instituicdo,
uma vez que a caracterizam. Com isso buscamos destaca-las, tendo como objetivo estudar as

principais caracteristicas apresentadas nessa institui¢do de ensino superior.



1) Desenvolvimento de competéncias;

2) Conhecimento generalista - Interdisciplinaridade;

3) Egresso - Empreendedorismo;

4) Formagcdo estratégica e competitiva;

5) Infraestrutura.

~ o 10
Os cursos apresentam sua relagao com o mercado ¢ com a Fecomércio ~ de modo

claro e objetivo, tanto na formacdo do curso quanto no perfil do egresso. O profissional deve

estar apto a desenvolver competéncias que, por sua vez, necessitam estar direcionadas a

multiplas areas.

Em entrevista com a coordenagdo do curso de ADS:

(...) Entdo, é um projeto desse enquadramento da..., como senhor tinha dito, da
ideia de permanecer dentro de uma determinada comunidade que vence a demanda
da propria regido. Com relagdo ao projeto politico, como é que ele foi construido,
com vista a essa especificidade daqui da regido, das regides em si?

-A experiéncia profissional dos professores que trabalharam na implantagdo do
curso, todo o projeto do curso foi baseado nisso. Entdo eles focaram em cima da
demanda que tinham das empresas locais e de desenvolvimento e baseados em
experiéncias, ja com docéncia na drea superior, em outras Institui¢oes.

E possivel observar que junto com a verificagdo da demanda da comunidade da regido

encontramos a relacdo com outros atores sociais, tendo as empresas como foco, objetivando

atender as necessidades das empresas locais. A relacdo entre empresa-educacdo € elaborada

tendo como base experiéncias anteriores. No projeto politico pedagdgico e também nas

entrevistas observamos que ha uma preocupagdo dos cursos do SENAC em observar se esses

cursos existem em outras localidades, buscando estruturas ja existentes para adaptd-las a

demanda local. Isso porque ha uma nova relagdo entre os servigos ofertados pelo SENAC e a

educagdo superior.

(..) E, houve uma consultoria, porque o SENAC ndo tinha curso superior, ndo havia
pessoas com conhecimento na drea superior. Foi montado, estruturado todo um
departamento, o departamento regional que funciona em Porto Alegre. A direcdo
regional funciona la, que tem a coordenadora da educagdo superior, a geréncia da

1% A Fecomércio RS tem como objetivo assegurar condigdes favoraveis ao desenvolvimento de empresas do
setor terciario ¢ da sociedade, possuindo como visdo : “Liderar a comunidade empresarial do comércio de bens e
de servigos e turismo, com reconhecida influéncia no desenvolvimento do Rio Grande do Sul". Maiores
informagdes: www.fecomercio-rs.org.br



educacgdo superior e tem o nuicleo delas, entdo os consultores organizaram todos os
projetos, o que seria. Foi montado o plano Pelotas, Porto Alegre e Passo Fundo e
ai, depois, toda a organizag¢do curricular do curso. (Entrevista junto a coordenagdo
do curso de Marketing)

Quanto ao perfil de alunos que buscam a institui¢do, foi possivel observar que ha uma
visdo sobre o aluno da Fatec. Este estaria procurando aperfeicoar suas atividades
profissionais, ja estando integrado no mercado de trabalho. Desse modo, os cursos visam a
esse aprimoramento, assim como aumentar as chances dentro do “mundo competitivo”.

Em trechos da entrevista realizada junto a coordenag¢do do curso de Marketing e de
ADS observamos que existe essa relacdo entre educagdo superior e alunos trabalhadores,
indicando questdes referentes a finalidade da educagdo superior como aprimoramento e

adaptag@o ao mercado.

(...)... entdo, ndo se deve comparar a outros profissionais, eu acho que é uma drea
que esta se desenvolvendo bastante, muito rdpido, eu acho que tem mercado para os
profissionais, nossos alunos, tanto que os alunos ja tém um indice de
empregabilidade, até porque nossos alunos sdo trabalhadores, entdo quando eles
procuram o curso eles procuram ou para mudar da drea que eles tdo trabalhando,
ou para melhorar as suas atividades profissionais, entdo, o perfil do nosso aluno é
trabalhador.

(...) A gente tem uma pesquisa assim, que comprova que 80% dos nossos alunos sdo
da drea do comércio, entdo eles ja estudam... ja trabalham e vém para a faculdade
para aprimorar sua profissdo, nesse sentido assim.

(Entrevista junto a coordenagio do Curso de Marketing)

(...)-E sim. Sdo alunos que estdo , sdo trabalhadores que a gente chama. Eles estdo
ja inseridos no mercado de trabalho na drea ou ndo, na drea de informdtica ou ndo,
a maioria ndo.

()

-E... sdo eu diria de classe média, média baixa, da popula¢do. Sao alunos, a gente
tem turnos pela manhd e a noite, pela manhd é um pouquinho diferenciado, em
questdo da disponibilidade de poder estudar pela manhd; sdo alunos egressos do
ensino médio e alguns alunos que trabalham em servico publico que tem um hordrio
de trabalhar em que conseguem flexibilizar o hordrio de entrada, eles fazem turno
corrido, tarde e inicio da noite e tém preferéncia de estudar pela manhd pela
qualidade...

(Entrevista junto a coordenacéo do Curso de ADS)

A formacdo dos individuos aparece elaborada dentro da dimensio de desenvolvimento
de competéncias para atuar em mercados especificos. O aluno deve estar disposto a criar uma

postura “adaptavel” ao mercado de trabalho, e isso pode ser percebido dentro da sua



formag@o, quando buscam adaptar também seus horarios para exercer atividades profissionais
e realizar seus estudos.

Porém, a instituicdo possui como foco a relagdo com os outros profissionais, visando
tornar sua profissdo mais abrangente e dialogando com outras areas: “uma postura adaptavel
em termos de conhecimento e motivacdo, para conquistar seu espago em mundo

crescentemente competitivo” (Projeto Politico Pedagogico do curso de Marketing).

Desse modo, podemos entender um conhecimento generalista na formagdo do
profissional: “formar profissionais para atuar na area de informdtica com visdo global e
multidisciplinar do setor” (Projeto Politico Pedagogico do Curso de ADS). O profissional
deve conhecer varias areas, mas também deve estar de acordo com um perfil almejado pelo
mercado uma vez que deve estar apto a autogerenciar suas atividades e realizar a gestdo de
recursos humanos.

A interdisciplinaridade vai além da formacdo do individuo e implica também na sua
atuacdo junto ao mercado de trabalho, tornando-o um profissional mais flexivel, pronto para
atuar no mercado de trabalho, possuindo um “espirito empreendedor” e estando preparado

para o mercado “competitivo”.

-E que o marketing, ele pode trabalhar na drea de gestdo e negécios, entdo,
organizag¢des, empresas como entidades com ou sem fins lucrativos, servigos,
empresas de servicos entdo... em 0rgdos governamentais..., é uma drea em que tu
podes atuar em varios nichos ..., ndo é especifico para um segmento, porque todas
as empresas precisam ter um profissional de marketing, seja para melhorar seus
produtos, como para questdo da credibilidade, da imagem da organiza¢do, dos
publicos, entdo o marketing ele estd inserido em todas as empresas independente se
visar o lucro ou ndo...

(Entrevista junto a coordenagdo do Curso de Marketing)

Com isso, o egresso é observado como um empreendedor que deve estar preparado
para um mercado de trabalho competitivo, sendo um profissional inovador que saiba
desenvolver competéncias e habilidades e que também saiba criar estratégias para o seu
desenvolvimento.

Dentre as categorias analisadas ainda devemos destacar a infraestrutura, o espago
fisico dessa institui¢do. Ela diferencia-se das demais, pois a faculdade j& possui uma estrutura
para atender totalmente seu publico e a expansdo ¢ destacada na oferta de novos cursos, ndo

no aumento de cursos no mesmo espago, para niao prejudicar o espaco ja estabilizado. Assim,



ndo héd proposta referente ao aumento de vagas nos cursos ja existentes, nem maiores
preocupagdes com vagas ociosas. Segundo os coordenadores o objetivo concentra-se em
trazer novos cursos, finalizando provisoriamente as turmas, para aproveitar o espago fisico.

Ao realizarmos uma abordagem das categorias verificadas em cada instituicdo foi
possivel analisar que elas possuem especificidades nos objetivos dos cursos de graduac¢ao, nos
egressos € na sua estrutura de ensino que sdo considerados tanto reflexos da préopria estrutura

das institui¢des de ensino superior, quanto provenientes da dinamica da educacéo no Pais.

Com isso, ao assinalarmos que a Faculdade Senac demonstra uma relagdo mais
objetiva com o mercado de trabalho, devemos considerar o historico dessa institui¢do e de sua

relagdo com o mercado, assim como o préprio objetivo dos cursos de tecnologia.

Do mesmo modo, ao discutirmos o perfil do ingresso na Faculdade Anhanguera e
pontuarmos o fato dela estar atrelada ao discurso de um “aluno trabalhador”, podemos ver os
reflexos da constitui¢do da prdpria faculdade frente as outras instituicdes de ensino do
municipio (Universidades Federal de Pelotas e Catdlica de Pelotas, e o antigo Cefet de
Pelotas). Ou seja, destaca-se a proposta de consolidagdo de uma institui¢do mais flexivel e
que se afirma mais flexivel, mas que sé possui essa caracteristica porque ¢ também fruto de
um sistema que busca uma dindmica de expansdo superior, utilizando o recurso de
flexibilidade tanto para expandir-se como para proporcionar a expansdo as instituigdes

educacionais.

Além disso, ao identificarmos na Universidade Federal de Pelotas o déficit de
infraestrutura, ao mesmo tempo em que ha a “renovag¢do” do quadro docente, torna-se
necessario pensarmos na reafirmacdo das instituicdes universitarias federais perante a nova
reconfiguragdo do sistema de educagdo superior que trouxe outras caracteristicas, a partir da
expansdo dos anos de 1990, e induz as universidades a refletirem sobre a sua expansao.

Passamos entdo a compreender que a investigagdo de categorias especificas nos cursos
de graduacdo de trés diferentes institui¢des em Pelotas trouxe o repensar de categorias que
nos indicam o que querem as instituicdes de ensino superior € como elas projetam suas
expectativas, com indicagdes também sobre o sistema de educacgdo superior.

O que pode ser explicado pela letra da lei referente a educagdo, alavanca da fase de
expansdo a partir dos anos de 1990, e também por um conjunto de atores sociais que intervém
direta e indiretamente tanto na flexibilidade quanto na dinamica do sistema de educacdo

superior brasileiro.



Sendo assim, torna-se necessario compreender a inter-relagdo das categorias
analisadas, identificando as relagdes entre os conceitos, bem como realizando um didlogo

entre os dados e o contexto tedrico em que sdo apresentados.



9. CATEGORIAS TEORICAS CONSTRUIDAS E A DINAMICA DO CAMPO
EDUCACIONAL

Apds observarmos as categorias de analise construidas a partir dos cursos de
graduagdo e suas respectivas institui¢des, torna-se necessario compreender como essas
categorias se inter-relacionam, uma vez que as variaveis e categorias analisadas demonstram
uma associagdo entre os conceitos, indicando a dindmica do sistema de educacdo superior.

Sendo assim, decidimos primeiramente realizar a discussdo das inter-relacdes entre as
categorias de andlise, através de questdes referentes a criagdo dos cursos de graduagio,
forma¢do humanistica, mercado de trabalho e infraestrutura, objetivando compreender os
reflexos de um processo educacional que tem como base de sustentacdo a legislagdo brasileira
e questdes elaboradas em documentos internacionais.

Num segundo momento, partimos para a compreensdo da dindmica da educagdo
superior, verificada a partir de figuras representativas que nos auxiliaram a entender a ldgica
de conceitos presente no campo educacional, indicando assim a racionalidade do sistema de
educagdo superior no Brasil.

Finalizamos o capitulo buscando realizar um didlogo entre teoria e base empirica

tendo como pano de fundo as discussdes elaboradas anteriormente

9.1. AS INTER-RELAC()}ES ENTRE OS CURSOS DE GRADUACAO: ESTAMOS
FORMANDO PARA QUE?

Nas institui¢des de ensino superior investigadas observamos caracteristicas especificas
de cada uma delas, mas que representam a dindmica da educagdo superior apos a fase de
expansdo dos anos de 1990.

No entanto, para compreensdo dessa dindmica, inicialmente foi necessario
compreender a relacdo existente entre as categorias teoricas analisadas, uma vez que
indicaram a existéncia de questdes comuns as institui¢des e a seus cursos de graduagdo. Elas
podem ser devidamente pontuadas quando destacamos para andlise o motivo de criagdo do
curso, formag¢do do aluno e mercado de trabalho, demonstrando assim o inicio, meio ¢ fim de

um processo de formacgao de cursos de graduacao.



a) Cursos de graduacdo criados para atender a demanda da “regido™:

Todos os cursos apresentaram como justificativa para sua criacdo o que intitulam
como uma “demanda regional”: a necessidade de atender uma parcela da populagdo da regido,
tanto de Pelotas quanto de outros municipios da metade sul. O que aparece justificado devido
a caréncias educacionais ainda ndo supridas por cursos ja existentes ou pelas instituigdes do
municipio.

Os discursos dos coordenadores e os projetos politico-pedagodgicos sé diferenciam-se
nesse ponto quando tratam sobre como foi montado o projeto politico-pedagodgico,
adequando-se a regido, articulando outros projetos de outras instituigdes ou mesmo como um
projeto Unico da instituicdo, mas todas as referéncias fundamentadas sob o discurso de

desenvolvimento da comunidade e da regido.

b) Formacao interdisciplinar € humanistica:

De acordo com os discursos e projetos dos cursos, observamos que a “formacio
humanistica” traz um significado peculiar, tanto dentro dos cursos quanto das institui¢des. Ela
relaciona-se com a formagdo do pensamento critico, reflexivo, compreensdo da realidade,
interpretacdo e argumentagdo, atribuindo essas questdes a formagdo do profissional e a
competéncia do mesmo. Atrelado ao conceito de formag¢do humanistica observamos a
categoria interdisciplinaridade. Nesse sentido, compreendemos a formacdo humanistica como
a formag¢do de um egresso que compreenda e considere nas suas atividades as questdes
sociais, econOmicas, éticas e ambientais.

Na categoria “formac¢do humanistica” ainda encontramos a relagdo com a discussio
teoria-pratica, ou seja, um ensino que relaciona as teorias escolares com “vivéncias praticas” e
isso ¢ assinalado por algumas instituicdes como um “diferencial”.

Porém, observamos que essa formacdo assumiu diferentes “formulag¢des”, como no
curso de Engenharia Industrial Madeireira em que ha um discurso que destaca o “intercambio
de informacgdes entre o mercado de trabalho e o corpo docente e discente” interpretado como
uma relagdo teoria-pratica. O curso de Turismo também destaca nos seus objetivos a
valorizagcdo das questdes sociais, ambientais, historicas e culturais interpretado como um
processo de formagdo humanistica relacionado com a teoria-pratica. O curso de Ciéncias

Econdmicas também traz como objetivo a formag¢@o da consciéncia critica dos estudantes para



o aprimoramento da ordem econdmica, além disso, o perfil do egresso destaca a “formacdo
humanistica, com uma visdo geral ética e filosofica que o capacita a compreender a realidade
sisttmica do mundo econdmico em que vive promovendo sua atuagdo de forma
interdisciplinar”.

O curso de Tecnologia em Andlise e Desenvolvimento de Sistemas assinala a
construg¢do de uma sélida formagao técnica, ética e humanista através de uma visao sistémica
que permite entender as organizagdes como um todo, no contexto cultural, social e economico
em que atua.

O curso de Direito refere-se a formacdo humanistica como parte de um pensamento
reflexivo, também observado no curso de Educagdo Fisica. Ainda o curso de Administragcdo
faz referéncia a formagdo de profissionais com conhecimentos técnicos, humanos, sociais e
politicos.

Essas diferentes ressignificacdes sobre a “formagdo humanistica” nos trazem
questionamentos sobre o seu real conceito, considerando que ele assume uma relagdo entre a
formagao do aluno com a compreensdo da realidade e do mundo objetivo ao seu redor. Essas
sdo questdes que novamente nos conduzem as discussdes sobre local e global e formacdo de
um conhecimento “pluriuniversitario”.

A defini¢do das categorias formacdo humanistica e interdisciplinaridade encontram-se
relacionadas a formacdo de um profissional que consiga desenvolver tanto uma formagdo
académica quanto uma formacao profissional, a vinculagdo com a teoria e a pratica a partir de
questdes sociais, politicas e economicas entendidas como parte da constituicdo do que aparece

definido como um profissional reflexivo.

¢) Mercado de Trabalho/Perfil do Egresso:

A partir dos dados dos cursos das trés instituicdes observamos o aparecimento da
categoria gestdo. Ela apresenta-se na formacdo e também como competéncia do egresso, mas
encontra-se principalmente vinculada a uma série de atividades a serem desenvolvidas como
parte do processo de aprimoramento de atividades, muitas vezes relacionada a ideia de
estratégias e de gestdo de tecnologias, como autogerenciamento dos individuos que buscam os
cursos de educagdo superior. Assim, observamos a categoria gestdo relacionada a negocios,

recursos, ambiente, processos, producdo financeira, empresarial € mercadoldgica.



Em todos os cursos observados foi possivel verificar o quanto nas categorias mercado
de trabalho e perfil do egresso encontra-se presente a perspectiva de formacdo de um
individuo que consiga realizar a gestdo de suas proprias competéncias, tanto dentro de sua
area de conhecimento quanto a relacionando e discutindo-a com outras areas. A autogestao de
recursos € de competéncias técnicas e culturais pode ser destacada como um dos pontos
importantes para pensarmos na formagdo do profissional e at¢ mesmo dos cursos que
objetivam a formac¢do de um profissional inovador, reflexivo e que gerencie suas atividades a
partir de um conhecimento interdisciplinar.

Destacamos, assim, a diversidade de atribuicdes vinculadas ao perfil do profissional e
que podemos pontuar como desejavel a todos os cursos estudados. O que nos indica um perfil
que ultrapassa o limite do curso que o mesmo decide fazer, mas demonstra principalmente um

perfil de egresso desejado pelo sistema de educag@o superior na contemporaneidade.

d) A Infraestrutura:

A infraestrutura foi uma categoria analisada em todas as institui¢des. Observamos que
apesar de todos os cursos estarem sob o discurso de cursos ja consolidados na institui¢do e na
comunidade local, ainda persistem problemas de espago fisico, como salas-de-aula,
laboratérios e bibliotecas. Devemos destacar que as instituigdes que relataram essa
necessidade mostraram que j& estdo tomando providéncias, realizando obras de reforma e
constru¢do de prédios. Porém, atualmente, dispdem de espagos que variam desde escolas
particulares, clubes sociais, prédios de outras faculdades, para o desenvolvimento de suas
atividades.

Um destaque deve ser dado a Faculdade de Tecnologia do Senac que alugou um
espaco particular e o reformou, possuindo uma estrutura considerada adequada pelos
coordenadores para o desenvolvimento de todas as suas atividades curriculares. Nas
entrevistas foi salientada a necessidade de conservar essa infraestrutura, ndo assumindo mais
cursos de graduacdo no mesmo local, esperando finalizar algumas turmas para a abertura de
outras.

Podemos interpretar que hd uma realocagdo do espago social para adequar-se a essa
expansdo da educagdo superior. As instituicdes ndo conseguem, sozinhas, abarcar toda a
estrutura necessaria para implantagdo e manutencdo de seus cursos, necessitando desenvolver

parcerias e reutilizar espacos ja ocupados.



Desse modo, foi possivel compreender que as instituigdes de ensino superior
investigadas, mesmo com caracteristicas e aspectos sociais, historicos e econdmicos
diferenciados possuem pontos de estratégias na formac¢do de seus alunos que sdo comuns. A
relagdo da formacdo do egresso com o mercado de trabalho pode ser apontada como uma
relagdo objetiva e pretendida pela maioria dos cursos, porém destacamos que esse mercado
define-se pela ideia de ser um mercado “flexivel”, sendo essa uma das caracteristicas
primordiais do egresso que também deve analisar e compreender sua realidade e
autogerenciar suas atividades. Essas podem ser apontadas como questdes fundamentais

apresentadas para a formacdo de um profissional que atenda as perspectivas de seu curso.

9.2. A DINAMICA DO SISTEMA DE EDUCACAO SUPERIOR

Tais consideragdes nos indicam a observagdo de um espaco social construido que
possui caracteristicas comuns, quando pensamos sobre motivo de criagdo do curso, questdes
para formacdo e perfil do egresso, além de um espago fisico que parece estar consolidado
sobre a mesma perspectiva, a da expansao quantitativa e qualitativa.

Assim, foi possivel visualizar a formag¢do de um campo educacional com
caracteristicas que os especificam, incluindo diferentes atores, como a comunidade da regido,
legislacdo educacional e o Estado.

Além disso, os levantamentos de dados quantitativos sobre a expansdo ja nos
indicavam a dindmica diferenciada do sistema de educacdo superior. Porém, para que seja
possivel pensar a formacgdo dessas diferentes categorias, suas inter-relacdes e associa-las a
dindmica do campo educacional, optamos pela construgdo de figuras representativas, que nos
permitiram criar discussdes e entender o comportamento dos cursos ¢ institui¢des investigadas

perante o sistema de educagdo superior.



Figura 1

Formacao Humanistica

Pensamento critico, ético, reflexivo.

Teoria-pratica



Figura 1: Formacio Humanistica

O conceito “formagdo humanistica”, presente na formacdo dos estudantes e destacado
também como perfil do egresso ndo ¢ algo peculiar de um tnico curso ou de uma institui¢do.
Encontramos esse conceito vinculado com a formagdo voltada para a compreensdo da
realidade (local e global), envolvida principalmente através de um espago de vivéncias
praticas dos alunos (exemplo: estadgios e atendimento a comunidade) e a constituicdo de um
conhecimento critico e reflexivo, destacado como aspecto primordial na formagdo dos
individuos em todos os cursos de graduagao investigados.

Destacamos com isso a ideia de formag¢ao de um profissional que possui competéncias
para desenvolver atividades, mas mantém sua relacdo com a realidade, a partir de um
pensamento reflexivo e critico. No entanto, ¢ possivel entender que hd uma uniformizagao
desse conceito, o que indica uma articulagdo com a compreensdo de que a sociedade “global”,
necessita de profissionais com essa caracteristica, para que facam parte de um sistema de
producdo flexivel, dentro de uma sociedade em constante processo de transformacdes

Assim, encontramos a relagdo teoria-pratica presente na formacdo dos cursos de
graduacdo, sendo observada como uma categoria presente em todos dos cursos, estabelecendo
uma relagdo com o “conceito” de “formagdo humanistica” de cada institui¢do. Dentro dos
projetos e discursos foi possivel observar que esses dois significados, vinculagdo teoria-
pratica e a formacdo humanistica, estdo presentes quando surgem reflexdes sobre
conhecimento critico, ético e reflexivo destacadas na formagdo do aluno e nas competéncias
do egresso.

Com isso, a vinculagdo com a “pratica”, ou seja, com a atuagdo objetiva do aluno fora
do espaco escolar ¢ considerada como um referencial, uma necessidade dos cursos. O
interessante ainda ¢ analisarmos que a reflexdo considerada a partir de um conhecimento
critico, ético e reflexivo, apresenta-se diretamente vinculado a pratica objetiva do aluno na sua
realidade, o que retorna a perspectiva do conhecimento voltado a uma determinada sociedade,
com seus principios econdmicos especificos, identificando esse conhecimento como um

insumo para o processo produtivo.
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Figura 2: Formacio e Perfil do Egresso: teoria-pratica e interdisciplinaridade

Essa relacdo teoria-pratica também pode ser observada no perfil (e competéncias) do
egresso: a relagcdo entre os conteudos desenvolvidos durante a formagdo dos individuos e a
interacdlo com o meio (sdcio-politico-ambiental) esta relacionada a nogdo de
interdisciplinaridade observada nos discursos e projetos de cursos. A relacdo estabelecida
tanto entre disciplinas curriculares, quanto na inter-relacio de conhecimentos, técnicas e
vivéncias é o que parece estabelecer a definicdo sobre “teoria-pratica”. Os conceitos
envolvidos nessa inter-relagdo podem ser observados tanto nos objetivos dos cursos, quanto
no perfil dos egressos. O trabalho interdisciplinar também ¢ enfatizado na compreensao de um
profissional que se destaca tanto no envolvimento com equipes interdisciplinares de trabalho,
com na adequag¢do interdisciplinar aos contetidos ou ao mercado de trabalho, sendo esse o
perfil de egresso almejado.

Devemos ainda destacar que essa interdisciplinaridade apresenta-se relacionada ao
método de ensino-aprendizagem que faz referéncia a pratica e comportamento do professor,
sendo este observado como um profissional flexivel.

Esta flexibilidade pode ser entendida como primordial na formagdo do profissional,
repercutindo no perfil do egresso. Devemos considerar que a interdisciplinaridade ¢
estabelecida como conceito necessario desde o processo de formagao e até o estabelecimento
do perfil do egresso.

O conceito de flexibilidade apresenta-se vinculado a aplicacdo do conhecimento em
varios setores, um profissional que consegue atuar em diversas areas, porque possui
“interdisciplinaridade de conhecimentos”, interagindo com equipes multiprofissionais.
Interdisciplinaridade essa ja apontada no seu processo de formacao. Nesse processo, o0 ensino-
aprendizagem ¢é destacado como interdisciplinar, tendo em vista as discussdes teoria-pratica e
¢ destaque para que o egresso consiga atuar na sua realidade.

A interdisciplinaridade € uma variavel presente desde a formagdo, durante o curriculo,
entre as disciplinas e vivéncias praticas destinadas ao processo ensino-aprendizagem, até ser
considerada caracteristica do egresso, duas variaveis incidem sobre a interdisciplinaridade, ou
seja: gerencialismo e flexibilidade.

O gerencialismo apresenta-se com varidvel presente nos objetivos do curso, buscando

articular a ideia de uma formacgdo que objetive ao individuo autogerenciar suas atividades



(porém, destacamos que ndo hd como compreender esse autogerenciamento como um
processo de autonomia do conhecimento e sim de um conhecimento multidisciplinar). A
“gestdo” (autogestdo) das atividades é considerada como atividade primordial nos objetivos
do curso, aparecendo como objetivo principal.

De acordo com os discursos e projetos politicos dos cursos analisados, podemos
constatar que esse gerencialismo e auto-organizacdo durante a formacdo dos individuos no
curso de graduacdo propiciardo ao egresso a interdisciplinaridade, a participagdo em
atividades em varios grupos e equipes, sendo entdo um profissional flexivel. Flexibilidade
essa que indica o perfil de um profissional que atua em diversas areas e que alcanga esse
objetivo porque, durante sua formagdo, conseguiu intercalar a pratica profissional com a

“formag@o humanistica”.
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Figura 3: Formacio e Desenvolvimento Local/Global

O motivo da criagdo dos cursos de graduacdo foi esclarecido através de discursos que
citam a necessidade de formacdo para o desenvolvimento da regido, desenvolvimento
econdmico, social e politico da regido, articulado ao movimento mais generalista (global),
desenvolvimento e formac¢do de individuos. Ou seja, o motivo da criagdo dos cursos de
graduacdo parece justificar-se pela necessidade de capacitagdo de individuos para atuarem no
desenvolvimento da regido.

Observamos que, aliadas a essa “necessidade” de profissionais na regido, tanto a
demanda quanto a formacdo curricular estdo relacionadas a alguns referenciais:
gerencialismo, interdisciplinaridade, inovagdo e tecnologias consideradas tanto como
“capacidades” necessarias a formagdo dos graduandos, quanto “capacidades” necessarias ao
desenvolvimento da regido.

Ao analisarmos esses conceitos, dentro dos prdoprios discursos e projetos pedagdgicos,
concluimos que eles se referem a formagdo de um profissional que autogerencia suas
atividades, conseguindo realizd-las porque conviveu durante a sua formagdo, com um
processo interdisciplinar. O que significa pensar questdes tedricas com vivéncias praticas,
indicando a forma¢ao humanistica voltada a um profissional critico e reflexivo.

Foi possivel observar o quanto a nog¢do de autogerenciamento profissional encontra-se
presente como resultado de uma forma¢do humanistica, pautada pela interdisciplinaridade,
que proporciona uma relagdo teoria-pratica. Com isso, os cursos destinam-se a pensar num
profissional que consiga autogerenciar seus conhecimentos frente a uma sociedade que se
desenvolve e procura inovacdo e tecnologias, ou seja, propiciar uma formagdo que seja
considerada um “requisito” para atender a comunidade.

Outra questdo que esta em discussao ¢ a formag¢do de um individuo que busca
processos de inovagdo e de produgdo, conhecimento e gerenciamento de tecnologias no
desenvolvimento de suas atividades profissionais. Atrelado a isso, temos o desenvolvimento
da expectativa de formacdo de um profissional que realiza atividades organizacionais
acompanhadas de um conhecimento pratico e generalista (envolve diversas énfases) e que ao
mesmo tempo em que autogerencia suas atividades, coordena, supervisiona e elabora
atividades em grupos que ndo necessariamente fazem parte de sua drea de conhecimento.

Relacionado a isso, tem-se a visdo de um individuo que possui estratégias interpessoais e



organizacionais voltadas ao aprimoramento do que podemos interpretar como um profissional

reflexivo, inovador e multidisciplinar.
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Figura 4: Ciclo de Formacio dos Cursos de Graduacéio

Ao observamos a criagdo dos cursos de graduagdo, destacamos as varidveis de sua
formagdo: a interpretagdo do conceito de interdisciplinaridade, a formagdo humanistica e
generalista, enquanto questdes primordiais na formacdo do profissional. Essas questdes estdo
voltadas para o atendimento de um mercado flexivel que exigem um profissional que saiba
gerenciar as fun¢des administrativas, otimizar recursos com competéncias necessarias ao
desenvolvimento local e regional.

O interessante é observar que este desenvolvimento € assinalado pelo aprimoramento
de tecnologias e de inovagdo, o que significa tratar dos rumos da sociedade contemporanea,
mas que nao parece estar focalizado necessariamente no local, e sim no global.

Assim voltamos as defini¢des de que o desenvolvimento local também ¢ global e vice-
versa. Nesse sentido, é possivel visualizarmos um ciclo onde o motivo da formag¢do pode ser
visualizado como desenvolvimento ndo s6 da comunidade local, mas da prépria ideia de
sociedade global. Essa sociedade global, dotada de seus proprios conceitos, justifica o curso
pela formagdo interdisciplinar, reflexiva, desenvolvimento de competéncias ligados a
inovacdo, tecnologias e ao gerenciamento de atividades, entre outras que estdo presentes na
formagdo do individuo e que também estardo presentes como habilidade do perfil do egresso,
o que interliga esse egresso as competéncias necessarias para atender ao mercado de trabalho
da sociedade globalizada.

Com isso, observamos que as variaveis da justificativa de criagdo dos cursos de
graduacdo, da formagdo e do mercado de trabalho apresentam-se numa relacdo de
dependéncia direta e formam um ciclo presentes em todos os cursos que possuem como ponto

inicial o discurso de atender ao desenvolvimento local.

Concluimos que o conjunto de dados analisados nos cursos e instituicdes nos permitiu
perceber que existe uma racionalidade que ndo ¢é distinta necessariamente nas instituigdes.
Podemos fazer uma referéncia quanto ao contexto histérico, econémico e politico de cada
institui¢do, visto que se trata de instituigdes que se diferenciam por dependéncia
administrativa e organizagdo académica. Porém, elas fundamentam-se sobre um processo que
envolve a definicdo das categorias de forma muita préxima, como uma formag¢do humanistica,
a necessidade de competéncias técnicas para o desenvolvimento da regido e o perfil de um

egresso flexivel nas suas atividades e na interdisciplinaridade dessas atividades.



O que nos conduz a pensar sobre a influéncia das politicas destinadas a educagdo
superior e sua direta atuagdo na formacdo e desenvolvimento dos cursos de graduag@o no
Brasil, pois mesmo investigando instituigdes com “perfis” diferentes que surgiram em um
contexto diferenciado, observamos que o campo educacional possui suas peculiaridades,
caracteristicas e estratégias que sdo primordiais durante os cursos, ou seja, a presenca de
atores e estratégias do campo educacional sdo mais concretas do que a afirmacdo de questoes

locais e do contexto histdrico das instituigcdes e cursos.

9.3. RACIONALIDADE DA EDUCACAO SUPERIOR: FLEXIBLIDADE E
INTERVENCAO

A partir de discussdes sobre a expansdo da educagdo superior, tomando como base a
legislagdo apds os anos de 1990 e estudos realizados sobre essa fase, considerando as
intervengdes de varios ambitos no campo educacional, elaboramos a analise da base empirica
para compreender os efeitos das politicas destinadas a educag¢do superior, possuindo um
referencial tedrico e metodologico que guiou o caminho percorrido.

Apresentamos reflexdes sobre a logica do Estado-Nac¢do e a racionalidade do sistema
de educagdo, uma vez que a reconfiguragdo da sociedade contemporanea e dos atores que nela
intervém indicou mudan¢a nos conceitos € no desenvolvimento desses atores. Por fim,
realizamos a discussdo sobre o desenvolvimento das competéncias técnicas, aclamadas pela
ideologia da administra¢do cientifica e encontrada nos objetivos e motivos dos cursos de
graduacgdo investigados, indicando que o diploma ¢ um simbolo ainda valorizado socialmente
e que a reconversdo em capital econdmico ¢ algo almejado nao s6 pelos individuos, mas uma

das perspectivas de outros campos e atores sociais.

9.3.1.A Légica do Estado na Sociedade Brasileira

A partir das discussdes apresentadas, compreendemos os anos de 1990 impulsionados

por contextos nacionais e internacionais, pela reestrutura¢do produtiva do capitalismo em que



o conhecimento ¢ considerado um diferencial na sociedade, tendo como fatores influentes a
competitividade e a eficiéncia a partir do proprio fendmeno da globalizacdo.

Porém, “essa globaliza¢do™ ¢ interpretada por um viés problematico, contraditorio e
desigual com caracteristicas que refletem o contexto da sociedade contemporanea. O que nos
induziu a compreender que a globalizacdo deve ser considerada um processo que intensificou
as relacdes sociais, politicas, econdmicas e também educacionais e, principalmente, conduziu
a reinterpretacdo de conceitos.

Essa reconfiguracdo pode ser observada também na relagdo entre os Estados. Esses
passaram a sofrer uma pressdo relacionada ao desenvolvimento orientado para o mercado,
sendo esse o modelo compativel com o regime global de acumulacdo, o que conduziu a
politicas de ajustamentos estruturais.

Dentre as reconfiguracdes do Estado, destacamos as nog¢des de interdependéncia e
hegemonia. O Estado perdeu sua capacidade de autossuficiéncia e passou a buscar aliancas
para manter sua soberania. No que se refere a sua “subsisténcia econdmica”, essa deixou de
ser parte do Estado e passou a sofrer vigilancia de mercados internacionais. Com isso, restou
como fun¢do do Estado, a “manuten¢do do controle”, segundo Bauman (1999) a prépria
representacdo do que vem a ser a regulagdo estatal em que qualquer interferéncia por parte
desse ator pode ser considerada um afronto as liberdades individuais.

A propria sociedade reformulou-se trazendo novas caracteristicas econdmicas, sociais
e culturais como a constante presenca de organismos internacionais e a presenca do
capitalismo americano, europeu e japonés, o que induziu a reconfiguragdes sobre o
comprometimento dos rumos da sociedade. E € nesse ambito que consideramos um dos lados
da globalizacdo assinalados por Milton Santos (2006) que nos permite discutir que as novas
bases técnicas, como o desenvolvimento da tecnologia e informacao, se colocadas a servigo
de fundamentos sociais e politicos poderiam trazer a possibilidade de constru¢do de uma nova
historia, uma vez que a globalizacdo também trouxe o crescimento das desigualdades sociais,
econdmicas e ambientais.

Desse modo, partimos da discussdo de um processo de intensificacdo das relagdes
sociais que “compromete” os rumos da sociedade, e torna necessario analisar o percurso ja
assinalado pelos atores sociais. Nesse caminho, consideramos a transformacdo do poder do
Estado pautada pela sua desnacionalizagdo, desestatizacdo dos regimes politicos com seus
reflexos na transi¢cdo do conceito de governo e de governanga e internacionalizacdo do Estado
nacional; assim como o ajustamento nacional a um receitudrio neoliberal e, principalmente,

aos riscos dessas transformagdes, como nos assinalou a ultima “crise” econdomica mundial



que, de alguma forma, nos conduz a repensar as contradi¢des do capitalismo (THERBORN,

1995), a detencdo de poder e legitimidade do Estado-Nacao.

9.3.2. A Racionalidade do Sistema Educacional: Ldgica e Intervencoes

Ao seguirmos essas interpretacdes sobre a condugdo da sociedade “global” e
considerando que a sociedade reformula-se a partir dai, com a interven¢do de uma série de
outros atores sociais, analisamos como a educacdo “atua” nesse processo.

Dentro da légica neoliberal, e seguindo determinado referencial tedrico (WOLF E
CASTRO, 2004) foi possivel observarmos o quanto a educacdo ¢ atrelada a ideia de
desenvolvimento e de crescimento econdmico, dando primazia a institui¢des publicas cada
vez mais flexiveis, ou seja, trata-se de ir além do conceito do publico e do privado, retomando
a perspectiva de um Estado que existe para ser arbitro na administracdo. Ou seja, trata-se de
um novo “controle”.

Neste enfoque, o conceito de empoderamento resgatado por Castro (2007), ligado a
ideia de descentralizagdo politica, referente a necessidade de comprometimento de outros
grupos no processo educativo nos demonstrou que a descentralizagdo de comprometimento do
poder publico com a educagdo também ¢é parte do processo contraditorio da globalizagcdo, uma
vez que a reorganizacdo de trAmites legais, burocriticos e até mesmo financeiros nos
demonstra mudangas na estrutura de servigos e no intercambio de bens. Além disso, nessa
logica, a educagdo € vista como uma nova mercadoria, necessaria ao desenvolvimento
(econdmico, social e politico) e que auxiliaria os individuos a possuirem competéncias para
desempenhar suas atividades perante a sociedade globalizada.

O que podemos constatar ¢ a formag@o de uma determinada racionalidade mundial, os
caminhos que guiam a tomada de decisdes e, principalmente, o “ajuste” das estruturas as
novas reconfigura¢des mundiais.

Ao considerarmos essas questdes, retornamos ao contexto do nosso enfoque que é a
expansdo da educagdo superior a partir dos anos de 1990. Entendemos que essa fase deve ser
compreendida como um novo momento da educagdo superior, ndo somente pelo crescimento
quantitativo, mas também por um novo processo de redemocratiza¢do de acesso a educagdo

(ROSSATO, 2004), como a expansdo através da rede privada e da proliferacio de institui¢des



de ensino de natureza n@o universitaria e de caracteristicas especificas dessa fase, como a
diversificacdo, flexibilidade e avaliagcdo do sistema de ensino.

Foi possivel observar que ha uma reconfiguragio das praticas do Estado com relacdo a
educagdo superior. Algumas referéncias (SILVA JR. E SGUISSARDI, 1999;
OLIVEIRA,2000; ROSSATO,2002; CATANI E DE OLIVEIRA, 2002; DOURADO,
OLIVEIRA E CATANI 2003) nos auxiliam a analisar que ha uma “reformulag¢do de
conceitos” que , por sua vez, incidem sobre a educacio superior, como o conceito de publico e
privado, sobre a responsabilidade do Estado perante a educacdo e com referéncia a
descentralizagcdo das questdes sociais.

O Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (MARE, 1995) nos auxilia a
compreender a perspectiva do Estado, quando destacamos o desvio das fung¢des basicas para
ampliar sua participacdo no setor produtivo, criando uma reconstru¢do da administragido
publica com formacdo “gerencial”, voltada principalmente para a descentralizagdo do papel
do Estado. Ao assinalarmos que o Estado mantém, como funcdo, o controle direto da
participacdo da sociedade, considerando como questdes necessarias para o desenvolvimento,
ja que envolvem o capital humano, torna-se possivel interpretar a racionalidade desse ator
social envolvido numa esfera global que deixa de pensar somente o local e passa a considerar
outros atores sociais, como, por exemplo, as agencias multinacionais.

A redefinicdo da esfera publica passa a ser analisada além da ideia de Estado- Nacgao
(BAUMAN, 1999) e dirige-se a compreensdo de fundamentos que redefinem a administragdo
do publico.

Neste ponto, voltamos a discussdo ja assinalada por Silva Jr. e Sguissardi (1999),
sobre a reconfiguragdo ndo somente do ator “Estado”, mas de uma reconfiguragdo do
processo de organizagdo capitalista. Esse capitalismo que se reconfigura, uma vez que possui
novas formas de atingir objetivos, utiliza a organiza¢do burocratica como uma dessas formas.
A nova organizacdo do Estado estaria atrelada principalmente ao desenvolvimento de
estratégias competitivas, decorrentes da sociedade global, para que atue de maneira a atingir
um desenvolvimento através da formulagdo e implementagdo de politicas nos diversos setores

sociais.

9.3.3.A Sombra do Espirito da Lei



A andlise sobre a reconfiguracdo do papel do Estado nos indicou que a sociedade pode
ser compreendida como uma realidade estruturada e formada por relagdes simbolicas entre os
diversos atores sociais.

A discussao de Barroso (2003) sobre o processo de regulacdo enquanto produgdo de
regras que orientam o funcionamento do sistema de ensino demonstra que existem atores
sociais que fazem parte do processo de formulagdo das medidas politicas. Ainda nos propicia
entender que os atuantes no processo de producdo de politicas, no caso, voltadas a educagdo
superior, s6 permanecem atuando porque existe uma autoridade legitima.

Os organismos internacionais apresentam-se como um desses atores que influenciam
tanto as politicas do Estado, destinadas a educagdo superior, quanto intervém na formulagao e
objetivos dos cursos observados na analise realizada. Dentre os pontos destacados pelos
documentos analisados, cabe observar a influéncia de paises dominantes, econdomica e
politicamente, na formula¢do de politicas educacionais para os paises dominados. Além disso,
pudemos observar, nos documentos dos organismos internacionais € nacionais, as seguintes
questdes: abertura para a economia internacional; formacao de recursos humanos; sistema de
producdo do conhecimento enquanto chave para o desenvolvimento econdmico;
desenvolvimento da educag¢do como forma para buscar a certificagdo que deve conduzir a um
conjunto de competéncias adquiridas; combina¢do de conhecimentos tedricos e praticos para
adaptar-se a necessidades presentes e futuras; educagdo como objetivo para formar uma ampla
gama de profissdes; diversificacdo e avaliacdo voltadas para a massificagdo da demanda;
necessidade de um sistema diversificado, com a incorporagdo de outros tipos de instituigdes;
variedade de formagdo, com habilitagdes tradicionais, cursos breves, horarios mais flexiveis ¢
cursos em maddulos; instituigdes que oferecam titulos e formagdo em novas areas; necessidade
de atualizacdo continua dos estudantes.

Observamos assim que hd uma orientagdo da acdo dos atores sociais com relagdo a
politicas de educagdo destinadas ao ensino superior que se torna importante para o
desenvolvimento das economias, porém nessa sociedade baseada no individualismo, o
desenvolvimento do capital humano, assim como legitima as competéncias, também ajuda a
legitimar a desigualdade como resultado das escolhas individuais.

Essas agdes sdo interpretadas como questdes que constituem o campo educacional,
em que devemos destacar as propriedades de cada um desses atores, tanto o Estado, quanto a
Cepal, a Unesco e o Banco Mundial, com caracteristicas ¢ interesses especificos. Desse modo,

a intervencdo desses atores na ldgica das politicas destinadas a educagdo superior implica



pensarmos sobre a estrutura que molda e fundamenta algumas das medidas destinadas a esse
nivel de ensino.

A massifica¢do da educacio superior brasileira, observada a partir da segunda metade
dos anos de 1990, possui como caracteristicas o aumento de matriculas, vagas, cursos e
institui¢des (tabelas 1, 2, 3, 4; grafico 1). Porém, a tabela 5 nos indica que essa expansao
ocorreu de forma especifica, em instituigdes especificas se a analise for constatada entre 2000
e 2007. As Faculdades, Escolas, Cefets e Institutos sdo considerados destaques deste processo
de expansdo, demonstrando assim que a diversidade das instituigdes é reflexo de um sistema
de educagdo mais flexivel e também de uma sociedade que busca essa flexibilidade na sua
organizacdo. Além disso, observamos que o setor privado € o detentor do maior percentual de
matriculados. O que nos indica a pensar a descentralizacdo da educagdo da esfera publica, ou
seja, ndo esta mais na esfera do Estado o maior numero de matriculados nesse nivel de ensino.

Essa talvez seja uma das reconfiguragdes das func¢des do Estado, visto que a avaliagéo,
juntamente com a diversifica¢do e a flexibilidade do sistema de ensino, sdo caracteristicas
dadas pelo processo de expansdo da educag¢do nos anos de 1990. A avaliacdo por parte do
Estado representa além de uma prestacdo do Estado a sociedade, também a manuten¢do do
“controle” do jogo presente no campo educacional pela esfera publica, porém, ndo ¢ mais essa
a esfera que detém o poder.

A avaliagdo também vinculou a educagdo a um modelo de gerencialismo, indicando
questdes relacionadas a competi¢do, produtividade, eficiéncia, expansdo, exceléncia,
seletividade e interesses dos “clientes”. As medidas educacionais relacionadas a avaliagdo
puderam ser observadas desde os anos de 1995, seguindo um percurso até 2004, com o
SINAES. A “qualidade” passou a ser considerada um “dilema” e os rankings das instituicdes
de educacao superior podem ser visualizados dentro de uma sociedade que langa percepgdes
sobre simbolos consagrados pela sua propria realidade, como as notas e conceitos atribuidos
aos cursos, instituicdes e professores. Esses simbolos é que passam a atribuir valores aos
diplomas, mais significativamente do que a relagdo entre conhecimento e realidade.

As diversas politicas educacionais que envolveram a diversificacdo dos cursos,
programas e curriculos, bem como a flexibilidade do sistema de educacdo superior,
visualizada através da incorporagdo de institui¢des indicadas por uma série de decretos, leis e
portarias, nos auxiliaram a visualizar que as intervengdes realizadas por uma série de atores
sociais, como organismos internacionais e representagdes da burguesia industrial brasileira
(CNI) consentem a “aplica¢do” de um modelo de organizacdo da educacdo superior no Brasil.

Porém, devemos destacar que a flexibilidade e a diversificagdo, mesmo sendo questdes ja



assinaladas na fase de expansdo dos anos de 1990, sdo parte de um processo que atinge seu
auge ap6s 2000, como a autorizagdo e reconhecimento dos cursos sequenciais em 2004, a
resolugdo de 2002 sobre a organizagdo e funcionamento dos cursos superiores de tecnologia e
em 2008 com a institucionalizagdo da rede federal de educagdo profissional, cientifica e
tecnologica, criando os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, Universidade
Tecnologica e Centros Federais de Educacdo Tecnologica.

A legislacdo que trata dos cursos sequenciais, tanto os presenciais quanto a distancia,
demonstraram que o sistema de educag@o superior flexibilizou-se, atendendo principalmente
as concepgdes trazidas por influéncias sociais, econdmicas e politicas. Por isso, retornamos a
Silva (2002) e sua afirmativa de que entender a formulacdo de politicas educacionais ¢
compreender a influéncia desses atores sociais na elaborag@o dessas politicas.

Observamos uma reforma gerencial, caracterizada pela eficiéncia, redu¢do e controle
de gastos publicos, descentralizando a administragdo e repassando maior autonomia as
agéncias. Parafraseando Oliveira (2000), podemos citar um “rearranjo de competéncias’ e,
consequentemente, de “responsabilidades”.

A influéncia vai além do global e pode ser visualizada também no local, se o caso for
visualizado na legislagdo da UERGS. A formag¢@o humanistica, inovagdo, desenvolvimento
regional sustentdvel, aproveitamento de vocagdes e estruturas locais s3o objetivos dessa
institui¢do que podem ser observados enquanto pontos essenciais dos documentos dos
organismos analisados, bem como na discussdo sobre a CNI elaborada por Rodrigues (2007),
que destaca o Estado como fornecedor qualificado de mercadoria-educag@o ou como agéncia
reguladora.

No caso do Estado do RS, a partir da metade dos anos de 1990, deve-se destacar a
multiplicagdo de campi fora da sede, assim como os Centros Universitarios e as institui¢des
de carater empresarial (NEVES, 2003a), demonstrando a reorganizacgio e expansdo do sistema
de ensino de acordo com a flexibilidade do campo educacional (Gréfico 3).

Segundo o Ministro da Educa¢do do Governo FHC, a diversificacdo do sistema de
educagdo foi algo planejado e a avaliacdo foi considerada uma maneira de garantir uma
“pressdo social” sobre as piores institui¢des (SOUZA, 2005).

Ao analisarmos o texto, a génese da lei, suas etapas até a concretizacdo do texto,
podemos compreender que as medidas politicas implantadas foram parte de um processo de
expansdo, porém o que os dados nos indicaram foi a presenca de varios atores sociais nesse
processo, cada um com interesses politicos e economicos especificos, mas todos voltados para

a ideia de que o conhecimento deve ser visto como integrante de uma nova economia.



9.4. 0 DESENVOLVIMENTO DE COMPETENCIAS E O VALOR SIMBOLICO DO
CONHECIMENTO

Novos mecanismos surgem para a orientacdo de politicas destinadas a educacdo. O
informacionalismo ¢ um dos pontos discutidos como parte da reconfiguracdo dos atores da
sociedade contemporanea. Isso porque o relacionamento entre os individuos e seu ambiente
ocorre a partir de um informacionalismo simbolico. Existem simbolos especificos a cada
campo, area de atuacdo e a cada estrutura especifica.

Destacamos com questdo de andlise o informacionalismo, visto que ele visa a
acumulag¢do de conhecimentos e complexidade no nivel de informagdo. Além disso, na
sociedade globalizada, o informacionalismo anda ao lado do desenvolvimento. Desse modo, o
conhecimento pode ser considerado um dos mecanismos da nova economia global, visto que
gerar novos conhecimentos ¢ suprir a necessidade capitalista para geracdo de riquezas.

Nosso referencial tedrico nos permitiu observar que, a partir dos anos de 1990, o
capital humano passou a ser considerado um insumo disputado para fazer parte da sociedade
global cada vez mais competitiva ¢ desse modo conseguir uma vaga junto ao mercado de
trabalho, ou seja, transformou-se num incremento a produtividade.

A partir dos referenciais sobre a intervencdo do Banco Mundial (FONSECA, 1998a;
1998 b), a educacdo ¢ observada por esse ator como necessidade a formagdo do capital
humano, sendo responsavel por melhorar a formagéo individual, desse modo também passa a
legitimar a desigualdade a partir do resultado das escolhas individuais.

A relagdo sobre o conhecimento e o desenvolvimento ocorre, além da perspectiva do
individuo em melhorar sua posi¢do (econdmica e social), também na rela¢do entre “centro e
periferia”, difundida por concep¢do politica da “influéncia hemisférica”, herdada do
colonialismo em que os paises seriam regulados por diferentes graus de poder. Com isso,
observamos o quanto as articulagdes entre os atores sociais, formadores do campo
educacional, interferem na formulagdo de politicas destinadas a educagdo superior no Brasil
(FONSECA, 1998b).

Além disso, pudemos identificar a “adaptagdo” de politicas mundiais a realidade local,
questdo assinalada pela globalizagdo ¢ que induzem a reformulacdo do conceito de Estado-

nacdo, mas principalmente reformula as fronteiras sobre local e global. Existem interesses



especificos em formular o conceito de uma “educagdo necessaria” e relacionar essa ideia ao

desenvolvimento.

9.4.1.Formacio do Conhecimento ou Desenvolvimento de Competéncias?

A partir da andlise dos cursos de graduagdo investigados e suas respectivas
institui¢des, surgiram categorias especificas que nos auxiliaram a identificar a logica da
racionalidade do sistema de educacdo superior. Trata-se de questdes que nos indicam os
caminhos tomados pela educacgdo a partir de 2000 e que dizem respeito tanto ao motivo de
formagdo do curso, quanto ao perfil do ingresso e do egresso, assim como o modelo de
formag¢ao do conhecimento assumido como tarefa para cada instituico.

Destacamos, no entanto, que essas categorias auxiliaram a compreensdo do corpus de
formacdo da racionalidade das politicas destinadas a educag@o superior, indicando, assim, o
efeito das politicas destinadas a educag@o superior, a partir da expansao verificada nos anos de
1990.

As instituicdes investigadas sd3o de organizacdo académica e dependéncia
administrativa distintas e apresentam cursos que fazem parte de diferentes areas de
conhecimento. Porém, foi possivel destacar que essas distingdes conduziram a formacédo
académica que apresentaram categorias tedricas semelhantes, como interdisciplinaridade,
forma¢do humanistica, mercado de trabalho que aborda o publico e o privado e fungdes
administrativas presentes na formagdo académica e no perfil do egresso. Tais categorias nos
induziram as reflexdes sobre o campo escolastico e a formagao de competéncias.

Observamos que os motivos dos cursos de graduagdo giram em torno da perspectiva
de desenvolvimento econdmico, social e cultural. Além de essa ideia ser abordada pelos
diversos documentos dos organismos internacionais, perante a ‘“nova economia”, o
conhecimento também sustenta essa perspectiva. (CASTELLS, 2004; 2007). Porém, devemos
destacar que os referenciais teoricos sobre o Brasil (BAUMGARTEN, 2001; BARROS, 2001)
j& apontavam para a incorporacdo de atores nacionais na defini¢do de politicas voltadas para a
ciéncia e para a tecnologia, interpretada também como politicas voltadas para esse
desenvolvimento que envolve o conhecimento como um novo poder, uma nova riqueza.

O conhecimento, enquanto “motor do desenvolvimento”, elemento fundamental para o

mundo globalizado como fonte de orientagdo do progresso, deve ser repensado segundo os



varios atores que fazem parte do seu processo de constituicdo e de legitimag@o e que possuem
interesses especificos.

Por isso partimos da conceituagdo de campo escolastico de Bourdieu, uma vez que a
educagdo superior ¢ aqui analisada como um espago social estruturado por posig¢des
especificas de seus agentes, com estratégias articuladas e objetos de disputas distintos.

E possivel observar que a idéia que vincula massificacdo, qualidade, flexibilidade e
diversificacdo da educacdo superior estd presente nos discursos, tanto de atores internacionais
(BM, Cepal, UNESCO), quanto nacionais (burguesia industrial brasileira e legislagdo sobre
educagdo superior) e prezam pela formagdo de individuos em novas areas de conhecimento.
Este seria um interesse ndo necessariamente especifico dos atores, mas da prépria estrutura
social que d4 primazia a sociedade com individuos que detenham varios conhecimentos.

Com isso, podemos compreender que a formagdo interdisciplinar e humanistica, tao
pontuada nos discursos dos cursos e institui¢des investigadas, também ¢ algo muito presente
tanto nos documentos dos organismos internacionais quanto na “legislacdo gerencialista” que
propunha, desde 1995, a competitividade, a exceléncia e a seletividade.

A legislacdo que trata da organizacdo e do funcionamento dos cursos superiores de
tecnologia (Resolucdo CNE n. 3 de 18/12/2002) ja traz como objetivo a garantia da “aquisi¢ao
de competéncias profissionais” que possam inserir os cidaddos em setores para a utilizagdo de
tecnologia. Ainda nessa legislagdo, a flexibilidade e a interdisciplinaridade sdo consideradas
como “caracteristicas” dos cursos de educagdo profissional de nivel tecnologico.

Essa vinculagdo da sociedade e de medidas politicas voltadas a inovacdo e
interdisciplinaridade ¢ retomada como referencial para a formacdo dos individuos, como
“base curricular” para a “formac¢do humanistica”. Nesse momento, podemos entender que a
flexibilidade ndo somente apresenta-se como a ldgica do sistema de educac¢do superior, mas
também ¢ parte da formacdo do profissional, do perfil do egresso.

A flexibilidade presente na legislacdo indica a formag¢do de um profissional em
constante formagao. Os cursos sequenciais, enquanto nova modalidade de ensino demonstram
essa afirmacdo, porém os dados sobre o numero de vagas, matriculas e concluintes nos
indicam que a sociedade e a propria estrutura do campo escolastico questionam essa
formagao.

Com isso, podemos observar que a educagdo superior esta atrelada a logica da
sociedade e de seu conceito de globalizagdo, relacionando-se com outros campos.

Ao analisarmos o perfil do egresso e a discussdo sobre a formagdo do futuro

profissional, nos cursos de graduacdo investigados, foi possivel observar que tanto os



discursos dos coordenadores quanto os projetos politico-pedagdgicos dos cursos relacionam
essa formagdo a um individuo que possa realizar a autogestdo de suas tarefas. Esse é o
profissional que podera trabalhar tanto na esfera publica quanto privada e que desenvolvera
competéncias técnicas e culturais, sendo assim um profissional que busca a inovagdo, mas ¢
também “inter e multidisciplinar”.

Destacamos com isso a perspectiva de uma formagdo extremamente complexa,
relacionada diretamente a um perfil de mercado de trabalho que possui, como necessidade,
profissionais inovadores, plurais e que consigam realizar a autogestdo de suas atividades e
competéncias. Porém, ¢é necessario compreender que eficiéncia e competéncia estdo
relacionadas a conceitos da administrag¢do cientifica cujo papel € ser mediadora do capital no
processo de exploracdo capitalista, uma vez que cabe a administracdo, buscar racionalidade na
utilizagdo dos meios para concretizar os fins (PARO, 2008).

A perspectiva de um profissional reflexivo também foi observada nos estudos sobre
administracdo, visto que essa teoria entende que a reflexividade indica um grau de
consciéncia, de inser¢ao do sujeito que utiliza racionalmente seu pensamento na obtencao de
recursos, sendo parte consciente do processo. (PARO, 2008).

E importante observar que os principios e mecanismos da administragio cientifica
podem ser analisados como uma “filosofia” que busca mais eficiéncia na producio,
eliminando os sistemas “defeituosos”, como a “atitude mental dos trabalhadores”, a “fadiga”,
a “vadiagem”, entre outros conceitos destacados por Taylor (1990), para tornar mais eficaz o
desenvolvimento industrial do século XX.

A partir de tais observagdes e da interferéncia de atores e seus objetivos especificos,
compreendemos a relacdo do campo educacional com o campo econdmico, desde a idéia de
relacionar a necessidade de cursos de graduacdo ao “desenvolvimento” da regido, até a
formagdo deste profissional que deve gerenciar suas competéncias técnicas e culturais.

O conceito de conhecimento pluriuniversitario, trazido por Santos (2005b), especifica
a relagdo entre um conhecimento ¢ a sua produgdo para uma ‘“aplicacdo” objetiva. Um
conhecimento transdisciplinar que obriga o individuo a relacionar-se com outros
conhecimentos, tornando-o mais heterogéneo, substituindo o conceito de conhecimento pelo
de competéncias técnicas e culturais dos individuos nas suas atividades.

A relagdo entre educagdo e a Fecomércio, como no caso da Fatec-Pelotas, assim como
a “reorganiza¢do” da Faculdade Atlantico Sul a institui¢do do Sudeste do Pais, tornando-se a

Anhanguera Educacional, concretizam o estabelecimento da relagdo de parcerias entre



universidade—industria, sendo essa uma das caracterizagdes do conhecimento
pluriuniversitario (SANTOS, 2005b).

A “pressdo hiperprivatistica” também ocorre na universidade publica, uma vez que
observamos que os cursos da UFPel apresentam conceitos relacionados a gestdo e modelam
seus cursos a partir de critérios ja existentes e destinados a atender o setor industrial e de
negocios.

A mudanga para a constru¢do do conhecimento pluriuniversitario pode ser observada
nas instituicdes, nos cursos ofertados e investigados entre 2000 e 2007. O que pode ser
considerado como reflexo da reconfiguracdes de conceitos que despontaram a partir dos anos
de 1990 e que tratam desde a funcdo do Estado (MARE), como da prdpria constituicdo da
sociedade contempordnea (globalizagdo). As politicas destinadas a educag@o superior nos
indicaram a flexibilidade de um sistema de educagdo que busca diversificar-se para atender,
de forma pratica, essa relagdo entre educagdo e mercado.

Porém, frente a essa reconfiguracdo e tratando a esfera publica e a privada como parte
dessa discussdo foi possivel observar o quanto a universidade publica apresenta dificuldades
para “adaptar-se” a esse novo modelo de conhecimento e de praticas educacionais.
Dificuldade essa retratada pela infraestrutura ainda n3o consolidada, baseada no
reaproveitamento de prédios ja existentes, ao lado do discurso de um processo de renovagao
do quadro docente, tdo importante quanto as outras questdes materiais.

A Fatec-Pelotas, enquanto uma instituicdo ja estabilizada por outras atividades
educacionais, com cursos livres de formacdo profissional do Senac, anteriores a graduacio,
possui infraestrutura consolidada. A Faculdade Anhanguera ainda esta buscando reformular
sua infraestrutura, tendo em vista o rapido processo de expansdo, porém destacamos que a
esfera privada utiliza, nesse caso, o publico como ator coadjuvante, uma vez que aproveita
espacos da comunidade para desenvolver atividades educacionais, aproximando,
provavelmente, a comunidade das percepcdes sobre as praticas educacionais.

Concluimos, assim, que os cursos de graduagdo modelam-se seguindo as perspectivas
das politicas nacionais e internacionais em que a diversificacdo da oferta da educagdo superior
ocorre devido a flexibilidade da organiza¢do do sistema de ensino.

Porém, destacamos que alguns cursos ainda estdo relacionados a areas que podemos
considerar mais tradicionais, como os cursos de Direito, Administracdo, Cié€ncias Econdmicas
e Educagdo Fisica. Mesmo assim foi possivel identificar que eles surgem a partir de
discussdes contemporaneas, contidas na legislagdo sobre educag@o superior. S3o cursos que

ndo rogam mais pela indissociabilidade do ensino-pesquisa e prendem-se a projetos como o



de formagdo continuada da comunidade. O que foi retratado pelos discursos dos
coordenadores quando tratam de um perfil de “aluno-trabalhador” que busca formagdo para
ingressar num novo mercado de trabalho ou para aprimorar suas atividades.

A ligacdo objetiva entre a necessidade de individuos com competéncias heterogéneas,
trazendo o que identificamos como uma formacdo plural, voltada a discussdes sobre
racionalidade de atividades e otimizagdo de recursos, além de nos remeter a conceitos da
administracdo cientifica, nos indica um modelo de educacdo. Nela, a idéia de capital humano
¢ um dos maiores insumos disputados e individuos qualificados terdo maior aceitagdo no
mercado de trabalho, o que também nos faz retornar aos documentos dos organismos
internacionais que visualizam a “melhoria da educacdo” ao lado da expansdo da mesma e do

desenvolvimento econdmico.

9.4.2.Poder Simbdlico do Conhecimento e a Defasagem entre os Sistemas

As perspectivas de desenvolvimento da regido e do individuo induzem a pensar que o
sistema econdmico ¢ o sistema de ensino sdo resultados da mesma logica e das mesmas
relacdes estruturais.

Porém, ao realizarmos estudos sobre Bourdieu e o sistema de ensino (BOURDIEU E
BOLTANSKI, 1998), compreendemos que a relagcdo entre o sistema de ensino e o sistema
econdmico possui logicas estruturais diferentes. O sistema de ensino ¢ visto com uma
autonomia relativa e um tempo de evolugdo proprio; ja o sistema econdmico tem sua
dinamica no principio da mudanca do sistema de cargos, ndo proporciona capacidade técnica,
como faz o educacional.

As expectativas de acompanhar o sistema econémico sdo jogadas dentro desse campo
de disputas tanto pelas instituicdes quanto pelos proprios individuos que buscam qualificagdo
rapida e barata para adquirir competéncias técnicas legitimadas.

Para Bourdieu e Boltanski (1998) o tempo do diploma nao ¢ o da competéncia, uma
vez que o trabalhador o “carrega” por toda a vida, porém os efeitos educacionais que
visualizamos tratam o diploma como um novo capital no qual o individuo visualiza um modo
de adquirir as competéncias para fazer parte da realidade tecnificada.

O simbolismo do diploma, enquanto investimento e estratégia das familias para

melhoramento financeiro e social, demonstra o quanto os sistemas econdomico e educacional



sdo valorizados de modo diferenciado. O sistema educacional busca a reconversdo de capitais,
como por exemplo, transformar o capital educacional em econdmico; ja o sistema econdémico
ndo necessita fazé-lo, possui sua valorizagdo tanto dentro do campo econémico como em
outros campos.

Porém, as politicas educacionais trataram até mesmo de reconfigurar esse simbolismo,
quando atribuem a cursos sequenciais de complementacdo de estudo ou a cursos de extensao
o certificado e ndo o diploma. Interpretamos uma nova categoria de poder simboélico oferecido
aos participantes do jogo no campo escolar, para que eles continuem fazendo parte da disputa
em outros campos.

Apesar de compreendermos a defasagem existente entre o sistema de ensino € o
sistema econdmico, suas diferentes ldgicas e estruturas, fica evidente a influéncia de ditames
internacionais na legislacdo destinada a educagdo superior e uma direta orientagdo para
atender ao mercado.

Os cursos de graduagdo investigados passaram a retratar essa perspectiva de
vinculagdo da construcdo do curso e de formacdo do individuo para atender a logica presente
no mercado de trabalho, com a formag¢do de um conhecimento pluriuniversitario e com o
perfil do egresso que corresponda a otimizagdo de recursos, flexibilidade e

interdisciplinaridade profissional.



10. CONSIDERACOES FINAIS

Esta tese buscou compreender a diversificacdo dos cursos de graduacdo, através da
racionalidade das politicas destinadas a educacdo superior nos anos de 1990, discutindo o
contexto de suas elaboracdes e implementagoes.

Discussdes anteriores, realizadas tanto como trabalho de conclusdo de curso de
graduacdo em Ciéncias Sociais, quanto como dissertacdo de Mestrado, destacaram propostas
apresentadas nas politicas educacionais destinadas a educag@o superior no Brasil. Analisamos
o perfil de estudantes de cursos de graduagdo e a dindmica da educagdo superior no Rio
Grande do Sul, observando o comportamento do campo educacional e a logica de varios
atores que interferiram no processo.

Tais trabalhos nos instigaram a levantar questdes sobre as politicas educacionais. Qual
a relacdo entre a racionalidade, a logica das politicas de educacdo, com a diversidade de
cursos de graduacdo que surgiram na fase de expansao apds os anos de 1990?

O estudo das politicas educacionais ocorreu com base em leis, decretos e portarias que
trataram da expansdo da educag@o superior em que buscamos compreender quais questdes
poderiam ser observadas nessa legislacdo. A fundamentacdo de Saviani (1992) sobre a letra e
o espirito da lei, nos permitiu compreender que existem logicas, estratégias e atores sociais
especificos na fundamentacdo da legislagdo destinada a educagdo superior no Brasil.

Foi possivel destacar que a compreensdo do espirito e da letra da lei encontraram-se
presentes tanto em documentos nacionais, como o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do
Estado, quanto em documentos que giram em torno do entendimento da logica do Estado, das
politicas neoliberais e de estratégias competitivas. Apresentou-se assim a distingdo de uma
logica dentro da relagdo entre a educacio e o neoliberalismo.

O estudo da legislagdo demonstrou que sistema de educagdo superior fundamentou seu
processo de expansdo gracas a sua flexibilidade que permitiu a inser¢@o de novas instituicdes
de ensino superior. Porém, observamos que foi uma caracteristica adquirida ao longo de um
determinado periodo, regulada por “dispositivos” nacionais € que também implicaram outros
pontos como a descentralizacdo do sistema de educacdo do Estado Nacional. Assim como a
diversificacdo era compreendida enquanto uma necessidade, a flexibilidade era considerada
como um dos fundamentos do governo Fernando Henrique Cardoso (SOUZA, 2005).

O texto da Reforma do Aparelho do Estado Brasileiro trouxe um movimento que

tentou articular a ideia da prdpria governabilidade com a de desenvolvimento, implicando



assim a descentralizagdo dos seus servicos do Estado, pois o desenvolvimento estatal estaria
sendo prejudicado devido a administrag@o da esfera publica.

Observamos que o Estado passou por um processo de reinterpretagdo de significados,
incluindo um repensar das suas fungdes, principalmente sobre a relacdo entre a logica do
proprio Estado com os servigos sociais, considerando a educagdo como um deles.

Contudo, ao considerarmos o motivo dessa reinterpretacdo de conceitos no Estado
Brasileiro, foi possivel compreender que existe um pano de fundo debrugado sobre o processo
ndo linear e heterogéneo da globalizagdo. Esta deve ser considerada como um processo de
reinterpretagdo de significados, tanto referentes as concepgdes e fungdes do Estado, quanto
relacionados a logica do coletivo, ao individualismo e a esfera econdomica como ator
predominante, o que indicou a inser¢do de novos conceitos no contexto social, como
competitividade, qualidade, gerenciamento, entre outros.

Sendo assim, podemos considerar que a ldgica da racionalidade do Estado Brasileiro
considerou ‘“adaptagdes” a um processo de escala mundial, mas que deve ser considerado
como um processo contraditdrio, uma vez que implica uma série de questdes sociais, como a
desigualdade social, e uma relacdo de dependéncia, econdmica politica e ideoldgica entre
paises.

A “influéncia hemisférica” (FONSECA, 1998b) herdada do colonialismo, pode ser
percebida dentro dessa logica de intervengdo e consentimento (SILVA, 2002), permeada por
diferentes graus de poder, pela relacdo hegemonica entre as nacdes e que se torna um reflexo
no campo educacional.

Ao analisarmos os documentos dos organismos internacionais, observamos que as
nog¢des de “desenvolvimento” e de “formacao dos individuos” encontram-se vinculadas. Estio
debrucadas sobre os conceitos de competicdo, privatizagdo e cooperacdo internacional. Foi
possivel observar que a intervencdo externa, nos considerados paises em desenvolvimento,
possui uma légica de desenvolvimento voltado para o mercado.

A reconfigurag¢do do Estado andou ao lado do seu processo de descentralizagdo, sendo
considerada como um ajuste estrutural aos anos de 1990.

No entanto, também houve um consentimento nacional. Nesse sentido, a intervengao
so se faz presente na realidade dos paises como o Brasil, quando hd um consentimento por
parte das nacdes que difundem os ideais contidos nos documentos e proclamados pelos
organismos internacionais (Banco Mundial, Unesco, Cepal, entre outros).

Essas discussdes permitiram observar a constru¢do do campo educacional como um

espago simbdlico, fundamentado por estruturas objetivas, com propriedades e estratégias



atribuidas aos agentes e que se fundamentaram perante a reconfiguracdo da sociedade e da
ideologia da globalizacao.

Além disso, as politicas nacionais de educagdo mostraram a intervencdo de atores
nacionais, como a burguesia industrial brasileira e a sua necessidade de considerar a educag@o
como um pilar do desenvolvimento econdmico e social para o Brasil.

A esfera educacional passa a ser considerada mais um mecanismo estratégico para
atingir o que ¢ interpretado como desenvolvimento e que estd muito proxima do conceito de
“regulacdo”. A teoria do capital humano permeia a ldgica das politicas sociais, formando o
que poderia ser interpretado como um grande “pacote” que, segundo os ditames de
organismos internacionais, deve ser direcionado a todo o globo, principalmente para os
“paises em desenvolvimento”. Essa seria a forma apropriada para que eles atingissem mais
rapidamente um desenvolvimento social e econdmico. Esse fato parece distinguir tais paises e
suas populagdes como os “principais responsaveis” pelas crises econdmicas, politicas e
sociais do atual estagio do capitalismo.

Assim sendo, este cendrio nos permitiu analisar as instituigdes de ensino superior no
municipio de Pelotas, buscando compreender como as questdes da diversificagdo e da
flexibilidade, observadas enquanto caracteristicas da fase de expansdo da educagdo superior
apresentaram-se perante um panorama local baseado em instituigdes com diferentes
caracterizagdes: universidade publica, faculdade privada e faculdade tecnoldgica.
Destacamos, no entanto, que possuimos como pano de fundo um contexto nacional de
politicas publicas destinadas a educacdo superior que impulsionou a flexibilidade do sistema e
a diversidade de instituigdes, cursos e programas fundamentados em questdes mais
abrangentes como a reconstrucdo da administracdo publica e a consequente redefinicdo do
papel do Estado.

As investigacdes e andlises realizadas nos permitiram compreender que assim como a
sociedade e o Estado readaptaram seus conceitos, desenvolvendo questdes que aproximaram o
sentido de desenvolvimento econdmico ao de desenvolvimento de competéncias e
qualificacdo de mao-de-obra, o campo educacional também readaptou questdes relacionadas
ao conhecimento, a aplicagdo desse conhecimento e a visdo das institui¢des sobre a realidade
e o mercado de trabalho.

Nas institui¢des de ensino superior de Pelotas, foi possivel observar que ocorreu uma
diversificacdo de cursos de graduacdo presenciais, em diferentes areas de conhecimento, a
partir de diferentes perfis profissionais. Tivemos a criacdo de cursos em 4areas mais

tradicionais, como o Direito ¢ a Economia, quanto em novas areas de conhecimento, como



Marketing e Turismo. Avaliamos também areas que tiveram seu auge de expansdo a partir dos
anos de 1990, como a area de Informdtica, destacada pelo curso de Andlise e
Desenvolvimento de Sistemas.

Essa diversificacdo de cursos foi propiciada pela flexibilidade de um sistema de ensino
que se reconfigurou a partir de politicas nacionais de educacgdo, assentadas sobre uma nova
perspectiva do Estado e da sociedade. Podemos afirmar que as idéias sobre diversidade de
cursos e flexibilidade do sistema sdo apontadas a partir de um modelo de formacdo que se
fundamenta pela necessidade mais rapida de concluir os estudos e ingressar no mercado de
trabalho.

Os cursos de tecnologos, em nivel superior, sio um desses exemplos, uma vez que o
tempo de formacdo ¢ menor e a relacdo com o mercado de trabalho pode ser visualizada mais
diretamente, sendo construida a partir de instituigdes que ja possuem essa relagdo
concretizada com este ator social.

A flexibilidade do sistema também permitiu a criagdo de faculdades isoladas que
oferecem cursos de graduagdo em diferentes areas. A Faculdade Anhanguera fundamenta seu
discurso a partir do pensamento de que as institui¢des locais existentes ainda deixam lacunas
na oferta de cursos, destacando a necessidade de atender um perfil de aluno especifico.

No entanto, devemos considerar que essas questdes fazem parte da logica da sociedade
globalizada e de seu processo de reconfiguragdo de conceitos, incluindo a légica da
competitividade, tanto entre as instituicdes, quanto entre os individuos, o que podemos
observar quando nos projetos politico-pedagogicos e nas entrevistas sdo acentuadas
consideracdes sobre “estar preparado para o mercado competitivo”’, “gestdo” e
“autogerenciamento”.

Entendemos que assim como as instituigdes adaptaram-se a legislagdo sobre a
educacdo superior, também criaram cursos visando responder as mudangas na sociedade,
principalmente nas perspectivas da sociedade sobre a educagao superior.

A formagdo de um conhecimento pluriuniversitario (SANTOS, 2005b) que se define
por estar mais diretamente vinculado a sua aplicagdo, foi algo constantemente observado na
investigacdo dos dados. A relagcdo “teoria-pratica”, destacada pelas instituicdes, demonstra
essa significacdo, de uma formacdo que busca “aplicar” este conhecimento na realidade e que
também se apresenta como “transdisciplinar” e “interdisciplinar”, confrontado com outras
areas.

No entanto, ao analisarmos as discussdes de Pierre Bourdieu, surgiram

questionamentos sobre a direta relagcdo entre campo educacional e campo econdmico. Existem



defasagens entre esses, uma vez que o campo educacional dota os individuos de uma
capacidade técnica, ja o economico ndo o faz, trata os individuos a partir de um sistema de
cargos.

O que nos foi possivel compreender ¢ que a atual dindmica da sociedade que recai
sobre o sistema de ensino, entende a vinculagdo entre esse sistema de cargos, de fungdes e as
competéncias técnicas dos individuos, visualizadas a partir simbolismo do diploma. A idéia
de desenvolvimento tanto dos individuos, quanto dos paises em desenvolvimento, apresenta-
se com essa vinculagdo, no sentido de que para desempenhar as fun¢des no mercado de
trabalho e ocupar cargos especificos necessitamos de individuos com uma determinada
formacgao técnica, especifica. E ¢ a partir dessa questdo que os documentos de organismos
internacionais “pregam” a perspectiva educacional para a América Latina.

Cabe, porém, questionar esse “modelo” de formagdo de cunho fortemente generalista.
Isso porque aumentou a oferta de cursos, eles se diversificaram gracas a flexibilidade do
sistema de ensino, a legislacdo e a necessidade de vincular educacdo superior com inovagao,
tecnologia e também com a possibilidade de concluir a graduacdo em um menor periodo,
partindo da expectativa de inser¢do mais imediata e objetiva no mercado de trabalho. Além
disso, devemos considerar que o sistema de educagdo busca formag¢des mais sucintas, os
cursos sequenciais e de tecnologos demonstram essa caracteristica, de uma formacdo
continuada, complementar.

Nosso questionamento deve-se a esse carater plural de formacao, interdisciplinar. Uma
vez que os cursos investigados e as suas respectivas institui¢des tratam dessa caracteristica
tanto nos objetivos dos cursos, quanto no perfil do egresso ¢ na missdo e objetivo das
institui¢des. Perante a necessidade de profissionais especificos nas areas de conhecimento,
partindo dos discursos que tratam da relagdo teoria-pratica e tendo como pano de fundo a
ideia da defasagem entre o sistema econdmico e o educacional, como é possivel a um
profissional a formagao tdo ampla de conhecimento transdisciplinar?

Voltamos assim a caracteristica da “adaptacdo”, tanto dos cursos quanto das
institui¢des. As reflexdes sobre a infraestrutura das instituigdes demonstraram a necessidade
que as mesmas tiveram de se adaptar ao seu proprio processo de expansdo. A UFPel,
enquanto institui¢do mais antiga, ainda busca novos espacos, suas instalacdes frente a
diversificacdo de seus cursos ainda estd em processo para novos laboratorios, salas-de-aula e
espaco para professores. A Faculdade Anhanguera também busca novos espacos para ampliar

sua oferta e diversificar ainda mais os cursos de graduagao.



A Fatec-Pelotas difere-se das demais, provavelmente, por j& ter uma vinculagdo direta
de seus cursos com o mercado de trabalho e por atuar em outras formagdes, como cursos
livres, em outro espago, ja concretizados no municipio.

Uma das questdes interessantes, visualizada na investiga¢do da criacdo dos cursos, nos
permitiu compreender essa relagdo de influéncia, consentimento e adaptagdo as politicas
nacionais e internacionais na diversificacdo de cursos e flexibilidade do sistema de educagédo
superior. Apesar de serem investigadas diferentes institui¢des, com caracteristicas historicas,
sociais e politicas diferentes, observamos aspectos comuns entre elas. Dentre tais aspectos
esta a necessidade de criacdo dos cursos que se justificam pela necessidade de formagdo de
mao-de-obra capacitada para entdo atingir o desenvolvimento da regido, sendo este
desenvolvimento vinculado a questdes ambientais, agrarias e pontuado também pela
necessidade de capital humano para empresas e setores locais. Isto nos faz refletir sobre a
existéncia de uma lacuna entre a formacdo de um individuo de conhecimento transdisciplinar
e questdes vinculadas a atores locais, além de nos questionarmos sobre a “real” conexdo entre
influéncias desses atores com a necessidade de cria¢do dos cursos de graduagao.

Apesar das diferentes caracteristicas das instituicdes estudadas, foi surpreendente
perceber a aproximagdo entre os valores e concepgdes adotadas na constituicdo dos novos
cursos, o que nos leva a considerar que, com algumas especificidades, todas se “adaptaram” a
nova logica que vem impactando a educacao superior, a partir dos anos de 1990.

Concluimos, assim, que houve um processo organizacional, gerencialista, por parte do
Estado e da reinterpretacdo de suas fungdes que flexibilizou o sistema de educacdo superior,
levando a criacdo de novas instituigdes, incluindo a transformac¢édo das mesmas, como ocorreu
com os centros tecnoldgicos. Este processo pode ser compreendido pela ldgica dos textos,
leis, decretos e portarias aqui apresentados que, ao serem confrontados com os dados
empiricos, demonstraram uma expansdo baseada na “diversifica¢do” do sistema de ensino
superior. Porém, destacamos a existéncia de outros atores no processo, atores internacionais,
nacionais e locais. Estes se distinguem por suas estratégias e principalmente pela sua
concepcdo de educagdo e possibilidades de vinculagdo as caracteristicas do processo nao

linear da globalizagao.
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APENDICE

Questdes da entrevista semi estruturada:

1. Identificagdo do curso/coordenador:

2. Identificag@o da universidade:

3. Ano de criac¢do do curso:

4. Qual a necessidade de criagdo desse curso? O que levou a sua escolha?
. (nessa regido):
. (nessa institui¢ao):

a

b

5. Qual a orientacdo que a Institui¢cdo adota, para a abertura de novos cursos?

6. Qual o atual objetivo do curso (esse objetivo modificou-se desde sua criagio)?
7

. O curso foi criado seguindo algum modelo ja estabelecido (curso de outra instituigao,
politica educacional)?

8. Como foi construido o Projeto Politico-Pedagogico do curso?

9. Qual o mercado de trabalho do futuro profissional?

10. Qual visdo a coordenagdo possui sobre o perfil social, econdmico e cultural de seus
ingressos?

11. Como a coordenacdo do curso visualiza as expectativas de seus egressos?

12. Quantas vagas sdo atualmente oferecidas/a oferta mudou desde a criagao? Por qué?
13. A infra-estrutura do curso mudou? Quando? Por qué?

14. Qual a perspectiva futura do curso, em termos de sua consolidag@o?



