UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS — UNISINOS
UNIDADE ACADEMICA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAQ
LINHA DE PESQUISA: EDUCAGAO, HISTORIA E POLITICAS

DILMAR KISTEMACHER

AVALIACAO E QUALIDADE DA EDUCAGAO NA REVISTA BRASILEIRA DE
ESTUDOS PEDAGOGICOS/INEP (1944-1964)

Orientadora: Prof2. Dr2. Berenice Corsetti

Séao Leopoldo/RS
2010



DILMAR KISTEMACHER

AVALIACAO E QUALIDADE DA EDUCAGAO NA REVISTA BRASILEIRA DE
ESTUDOS PEDAGOGICOS/INEP (1944-1964)

MESTRADO: Dissertacdo apresentada a
Banca Examinadora da Universidade do
Vale do Rio dos Sinos, como exigéncia
parcial para a obtencdo do titulo de
MESTRE em Educacéo, sob a orientagao
da Professora Doutora Berenice Corsetti.

UNISINOS
2010



BANCA EXAMINADORA:

Prof2.dr2. Berenice Corsetti - Unisinos - Orientadora

Profe.dr. Flavia Obino Corréa Werle - Unisinos

Profe.dr2. Maria Helena Camara Bastos — PUC/RS



AGRADECO

A Capes, pela bolsa parcial, que viabilizou a realizagcdo desta pesquisa;

Ao Programa de Pés-Graduagdo em Educacédo da Universidade do Vale do Rio dos
Sinos - Unisinos, em especial a Linha de Pesquisa I: Educagéo, Historia e Politicas;
A Equipe da Secretaria Compartilhada de Pesquisa e Pés-Graduagéo - Ciéncias
Humanas - Unisinos, Marcia, Loinir, Saionara, Maristela, Dinora, Janaina e Nirse;
Aos Grupos de Pesquisa, “Gestao democratica e qualidade da educagéo basica” e
“O impacto das orientagbes dos organismos internacionais na avaliagcdo da
educacgdo basica brasileira: qualidade e controle nos sistemas de ensino do Rio
Grande do Sul”, coordenados respectivamente por Flavia Werle e Berenice Corsetti;
A Equipe de Pesquisa: Mércia Cristina, Lenon e Cristiano, pela parceria;

A Berenice, pelo exemplo ético e politico como educadora, pela defesa da educagédo
publica de qualidade, pela orientagcé&o e carinho para concluir mais esta etapa;

A Banca de Qualificagédo, que o foi por exceléncia, Berenice, Flavia e Maria Helena;
Ao Acervo de Obras Raras da Biblioteca da Unisinos, na pessoa da Susana;

A “Tchurma” de mestrado de 2008, por compartilhar sonhos e dores na educacdo;

A Sandra, pela parceria no trabalho educacional e apoio na reta final da pesquisa;
Aos amigos e amigas, Marcia Fernanda, BG, Julia Guerra, Nara, Asta, Marly, Kiki,
Vanessa, Laci e Paulo, por partilhar a vida e utopias;

Aos colegas do Projovem de Sdo Leopoldo, Claudia, Cloris, Cristianderson, Rodrigo,
Carin, Faby e Rosana, pela parceria no trabalho educacional;

A Maristela pela acolhida e aconchego do lar;

Ao Ari e lIsa, pela familiaridade construida, pelo carinho e apoio;

Aos meus pais, Gustavo e Elvira, pelo amor, pela confianga em mim depositada,
pela ajuda e por terem me ensinado o valor da educagéo;

A minha irméa Lidia, as minhas sobrinhas Rebeca e Talita e ao Pedro, que mesmo de
longe, estiveram sempre apoiando as minhas escolhas;

Ao Allan, pelo amor, companheirismo e por acreditar em mim.



RESUMO

A pesquisa analisa a avaliacéo e a qualidade da educacgao a partir de artigos que
foram publicados pela Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (RBEP). O recorte
temporal da investigacdo abrangeu o periodo que se estende de 1944, ano de
fundacgéo da Revista, até o ano de 1964, momento da ruptura politica no Brasil com
0 golpe civil-militar. A investigacdo compreendeu, portanto, o periodo denominado
pela historiografia de “experiéncia democratica”, e/ou de “populismo”. A Revista foi
criada como 6rgao de divulgacao de pesquisas pedagdgicas pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP. O estudo analisou o
processo social e historico de construgdo dos principios pedagdgicos para a
educacao, especialmente, no que se referiu as dimensdes da avaliacdo e da
qualidade do ensino. Constatou-se que a escola, enquanto instituicao sistematica e
moderna deveria trabalhar para atingir, de modo eficiente, seus fins e objetivos.
Verificamos que o rendimento escolar era ndo s6 um desejo, mas um principio
estabelecido para a escola. Caso ela ndo apresentasse eficientemente os resultados
considerados adequados, era preciso realizar intervengdes politicas e pedagdgicas,
a fim de corrigir as falhas no sistema de ensino. O diagnostico dos problemas
educacionais seria verificavel, de modo eficaz, mediante a adogdo de exames
precisos e cientificamente objetivos. Assim, a pesquisa evidenciou que os artigos
difundiram um conjunto de crengas e valores que contribuiram para afirmar uma
concepgao educacional calcada no modelo de uma sociedade capitalista, moderna e
democratica, nos limites que o proprio contexto histérico apresentou.

Palavras-chave: Histéria da Educacgéo; Politica Educacional; RBEP; Avaliacdo da
Educacgéo; Qualidade do Ensino.



ABSTRACT

The research analyses the evaluation and the education quality from the articles that
were published in the Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (RBEP). The time
frame of the investigation covered the period that goes from 1944, year of the
magazine’s foundation, to 1964, moment of the political rupture in Brazil with the civil-
military coup. The investigation worked with, therefore, the so-called by
historiography “democratic experience”, and/or “populism”. The Magazine was
created as a publicizing means for the pedagogical researches developed by the
Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP. The study
analyzed the social and historical construction process of the pedagogical principles
for education, especially, in what it referred to the dimensions of evaluation and
teaching quality. It became clear that the school, as a systematic and modern
institution should work to reach, efficiently, its ends and goals. We noted that the
educational efficiency was not only a desire, but a principle established for the
school. In case it didn’t present efficiently the results considered adequate, it was
necessary to carry out political and pedagogical interventions, in order to correct the
flaws of the teaching system. The diagnosis of the educational problems would be
verifiable, in an efficient way, through the use of precise and scientifically objective
exams. Thus, the research showed that the articles spread a body of beliefs and
values that contributed to affirm an educational understanding grounded on the
model of a capitalist, modern and democratic society, on the limits that the historical
context itself presented.

Key-words: History of Education; Educational Policy; RBEP; Education al Avaluation;
Quality of Education.
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INTRODUCAO

A escola expressa um principio pedagogico que se orienta a partir de uma
concepgao de sociedade e de humanidade. Ela tem, entre outros objetivos, a
finalidade de preparar o homem para a vida em sociedade, aperfeicoa-lo para
exercer atividades econbémicas, politicas, sociais e, ainda, na transmissao de valores
culturais, historicamente construidos. Segundo Freitag (1986) a educacéao escolar &

um fator fundamental e caracteristico da sociedade moderna.

Na contemporaneidade, o interesse pela educacdo, ganhou destaque nas
acbes do Estado, através das politicas educacionais. Esse interesse pode ser
observado no processo complexo e dinamico de desenvolvimento politico, social,
econdmico e cultural da sociedade, e ele se reflete nas multiplas dimensbdes da

educacao, entre elas, destacamos a avaliacao e a qualidade do ensino.

O interesse pela qualidade da educacéo, aplicado ao rendimento escolar dos
alunos nos diferentes niveis de ensino, especialmente da rede publica, se insere no
contexto das mudancgas politicas e socioculturais experimentadas no Brasil desde a
Republica Velha. Tais mudancas influenciaram tanto as politicas publicas, quanto a
compreensao acerca das concepc¢des sobre a qualidade do ensino e, portanto, dos
processos de avaliagdo do sistema educacional brasileiro. Elas, contudo, ganharam
maior destaque na atualidade, no contexto das politicas educacionais, via sistemas

de avaliagéo de larga escala, implementados para os diferentes niveis de ensino.
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Proporcionar uma educacdo que desenvolva competéncias e habilidades
necessarias a vida em sociedade tem sido um discurso recorrente no campo
educacional, tanto em ambito nacional quanto internacional, notadamente como
avanco da internacionalizacao do capital. Nesta direcéo, a avaliacao é tomada como
um dos instrumentos que podem afiangar uma educagao de qualidade e ainda,
garantir o pleno desenvolvimento das competéncias necessarias para o exercicio da
cidadania. Ressalta-se que neste trabalho n&o foi analisada a politica de avaliagcao
educacional vigente no Brasil. Interessa, aqui, compreender historicamente os
principios e os conceitos construidos sobre a avaliagao e qualidade da educacéo, no
periodo de 1944 a 1964, apregoados pela Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos — RBEP.

A pesquisa sobre avaliagdo e qualidade educacional tomou como fonte
primordial artigos que foram publicados pela Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos. A Revista foi fundada na década de 1940, junto ao Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, e este, por sua vez,
vinculado ao Ministério da Educacdo. O recorte temporal da investigacéo
compreende, entdo, o periodo que se estende de 1944, ano de fundacédo do
periddico, até o ano de 1964, momento da ruptura politica no Brasil, quando da
deflagracédo do golpe civil-militar, ou seja, a investigagdo compreende o periodo
denominado pela historiografia de “experiéncia democratica”, e/ou de “populismo™*.
Este contexto foi marcado por mudancas politicas, sociais e culturais e evidenciou

contradi¢gbes sociais arraigadas na sociedade brasileira.

A opcdo por estudar a tematica, no periodo mencionado, parte do
reconhecimento de que os principios educacionais sao criados e recriados conforme
a conjuntura politica e o contexto sociohistérico em que eles foram produzidos e
socializados. Portanto, sdo emissarios de valores e concepgbdes de determinados

setores da sociedade. Franco (2007) enfatiza que “[...] torna-se indispensavel

' Registramos aqui que ndo ha consenso na historiografia brasileira quanto a denominagdo do

periodo que se estende de 1945 a 1964, ora denominado de “Experiéncia Democratica”, ora de
“Periodo Populista”, o que evidencia diferentes perspectivas teérico-metodologicas sobre o periodo.
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considerar que a relacdo que vincula a emissdo das mensagens [..] esta
necessariamente articulada as condigdes contextuais de seus produtores” (p. 19).
Parte-se, dessa forma, do pressuposto de que determinados principios e valores

podem ser afiancados através de sua socializacao.

As concepgdes sobre a educacgédo escolar sdo o resultado de um conjunto
complexo de valores e interesses sociais. Elas sao culturalmente elaboradas e
difundidas na e pela sociedade numa determinada conjuntura, portanto histéricas. A
partir da analise dos artigos publicados pela RBEP, podemos realizar inferéncias
acerca dos principios e dos valores que orientaram os discursos sobre a educagao

escolar no contexto sociohistorico de sua produgao e socializag&o.

A investigagdo, deste modo, tem como objeto de interesse a analise dos
conceitos sobre a avaliagdo e a qualidade da educacéo expressos pelos artigos
publicados pela RBEP, conquanto a revista tenha sido tomada como produto de um
contexto social mais amplo, ou ainda, estudada a luz da conjuntura social e histérica
em que se encontrava inserida. A analise destas categorias compreende a relagao
existente entre o texto e o contexto de sua producéo. Ludke (1986) afirma que [...]
Cada vez mais se entende o fenbmeno educacional como situado dentro de um
contexto social, por sua vez inserido em uma realidade histérica, que sofre toda uma

série de determinacdes” (p. 5).

A contextualizagdo histérica tem como objetivo evitar anacronismos e
simplificacdes generalizantes, no entanto ndo isola o objeto investigado do momento
histérico mais amplo em que ele esta imerso. De modo geral, parte-se da premissa
de que a historiografia estuda a humanidade e as suas a¢des no tempo e no espaco,
ou seja, num contexto delimitado no tempo e no espago. Ao se referir ao campo do

conhecimento historiografico, Delgado (2003) argumenta que,

A histéria € um processo em construgdo permanente. Processo
marcado por temporalidades e delimitagbes espaciais. Processo
construido por sujeitos individuais e sujeitos coletivos. Dinamica
complexa, que envolve ideologias, cultura, vida privada, acodes
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publicas, representacdes, imaginarios, lutas, reacdes, resisténcias,
valores, instituicbes, entre multiplas varaveis que constituem a
complexa rede da insercdo do homem na vida em comunidade
através do tempo” (p. 129)

Nesta direcéo, o estudo historico investiga os sujeitos, sejam eles individuais,
ou coletivos, num determinado contexto. Esses sujeitos, por sua vez, sdo portadores
de ideologias, culturas, representacbes e, ainda, construtores de imaginarios, via
difusdo de valores e crencas de seu momento histérico. Assim, os artigos da Revista
Brasileira de Estudos Pedagodgicos sao tomados como discursos de um “sujeito

coletivo”, situados em seu contexto de produgao.

Ademais, os sistemas simbolicos, produzidos por uma dada organizacao
social, tornam-se elementos constitutivos de uma conjuntura social. Em suma, o
resultado esperado dessa complexa estrutura simbdlica é o estabelecimento de um
consenso ou de uma coesdo social, que dé estabilidade ao tecido social. Neste

sentido, Backzo (1985) afirma que,

A influéncia dos imaginarios sociais sobre as mentalidades depende
em larga medida da difusdo destes e, por conseguinte, dos meios
que asseguram tal difusdo. Para garantir a dominagédo simbdlica, é
de importancia capital o controlo destes meios, que correspondem a
outros tantos instrumentos de persuasdo, pressao e inculcagao de
valores e crencas. E assim que qualquer poder procura
desempenhar um papel privilegiado na emissao dos discursos que
veiculam os imaginarios sociais, do mesmo modo que tenta
conservar um certo controlo sobre os seus circuitos de difusédo (p.
313).

A proeminéncia da Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos para o campo
educacional, abalizado pelo lugar institucional ocupado pelo INEP no cenario politico
brasileiro, certamente oportunizou a penetracédo de sistemas simbdlicos junto a
comunidade escolar em ambito nacional e, certamente, no que concerne as politicas
educacionais. Portanto, a escolha pela Revista, como fonte para a realizagdo da
pesquisa, se explica, em primeiro plano, pela relacdo com o objeto e os objetivos de
investigacdo, e, em segundo lugar, pelo lugar institucional e social que a Revista

ocupou no cenario politico educacional, desde a sua fundacao, junto ao Instituto
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Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Outro fator, nao
menos importante, foi a possibilidade de acesso e consulta ao acervo da Revista
junto ao Acervo de Obras Raras da Biblioteca Central da Universidade do Vale do

Rio dos Sinos.

Apesar dos limites em dimensionar a influéncia, ou mesmo em conjecturar
que esta tenha sido homogénea, junto aos diversos espagos educacionais, podemos
inferir que a Revista contribuiu seja na consolidagado de um ideéario educacional, seja
na construgdo de sentidos e de representacdes sociais sobre a educagéo e as suas

fungdes na sociedade. Nesta dire¢do, Rothen (2008) afirma que ela,

[...] foi tribuna utilizada para a defesa da escola publica e dos ideais
dos intelectuais vinculados a Anisio Teixeira. E interessante ressaltar
que até, 1983, a Revista publicava apenas artigos solicitados, o que
evidencia a proposta de seus editores em exercer a lideranga moral e
intelectual em relacdo a educacéo (p. 19).

Certamente, além da defesa da escola publica e dos ideais de determinados
intelectuais, pode-se destacar que a RBEP contribuiu, desde a sua fundagéo, nao sé
para o desenvolvimento do campo pedagogico no Brasil, mas, também, para a
construcéo de politicas educacionais. O registro realizado por Rothen quanto a linha
editorial e a lideranga moral e intelectual exercida pelo periddico e seus
colaboradores corrobora a posi¢cdo aqui adotada, ou seja, a influéncia da RBEP no
cenario politico educacional. Isso fica expresso, tanto pela linha editorial da Revista,
ou seja, eram publicados somente artigos encomendados, nao havia, até o governo
militar, um conselho editorial, quanto pela proeminéncia politica do periédico, como

6érgdo oficial® do Estado.

A dissertacao esta divida em quatro capitulos. O primeiro, “Avaliacéo e

qualidade da educacao escolar” apresenta um quadro mais amplo no qual se insere

2 O carater oficial da RBEP é sustentado a partir do pronunciamento de Gustavo Capanema, Ministro
da Educacdo, por ocasido da “Apresentacdo” do primeiro niumero da Revista. No capitulo Il
apresentamos o discurso do ministro na integra.
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0 objeto da pesquisa, a saber, a avaliacdo e a qualidade da educacao brasileira.
Neste, apresentamos a Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos como fonte
principal da investigacdo, bem como a metodologia adotada para a analise dos

artigos que compdem o corpus para o estudo.

O segundo, “Contexto sociohistorico: o periodo de 1944 a 1964”, versa sobre
0 contexto sociohistdérico em que se situa o objeto de pesquisa. Ele apresenta uma
contextualizacao histérica sobre a conjuntura social de desenvolvimento do projeto
nacional-desenvolvimentista pensado para a nacao brasileira. Registra, ainda, as
medidas politicas adotadas para a educagéo nacional e, as reformas do ensino que

foram estabelecidas no periodo estudado.

O terceiro capitulo, “A RBEP e a formacgéo de uma mentalidade pedagdgica”,
apresenta a Revista Brasileira de Estudos Pedagodgicos, como uma agéncia de
producao e de divulgacdo de um pensamento educacional, bem como a instituicao
abalizadora, o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos Anisio Teixeira. E, ainda,
a atuacdo dos intelectuais, colaboradores da Revista, no cenario politico e

educacional do pais.

O quarto capitulo, “Avaliacédo e qualidade da educagao na RBEP”, realiza uma
analise sobre os principios, valores, concepc¢des e sentidos apregoados para a
avaliacdo e a qualidade da educacao brasileira, a partir dos artigos selecionados da
Revista, no contexto de sua producéao e divulgacéo, ou seja, o periodo que abrange
os anos de 1944 a 1964. E, por fim algumas consideragdes sobre a pesquisa entéo

realizada.
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1 AVALIAGAO E QUALIDADE DA EDUCAGAO ESCOLAR

A ideia de que sistemas de avaliacdo e de monitoramento como garantia de
qualidade tem ganhado evidéncia no ambito da administragao publica. Registra-se
aqui a implementacgao de sistemas de avaliagdo para as politicas sociais, entre eles
o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEB>. O numero significativo de
pesquisas cientifico-académicas sobre os sistemas de avaliacdo educacional

vigentes no pais ratifica tal afirmacao®.

A qualidade da educacéo, tida como uma estratégia para o processo de
superacao das desigualdades sociais, de promog¢ao da democracia e da cidadania,
tem sido um discurso recorrente por parte de sucessivos governos. Brandao (2003)
salienta que a qualidade se apresentou para a educagado escolar “[...] tal como
sucedeu antes em outros dominios do conhecimento, a ‘qualidade’ e o ‘qualitativo’
comecgcaram a ser pensados e postos em pratica quando algumas mudancas

importantes aconteceram na educacao” (p. 89).

A avaliacdo educacional passou a ser uma politica de Estado no contexto da redemocratizacéo
politica brasileira. Neste sentido, o Saeb foi instituido como um sistema para avaliar o desempenho
dos alunos e as condi¢gdes pedagogicas e gerenciais do ensino. O Sistema parte de dois
pressupostos: o rendimento dos alunos reflete a qualidade do ensino ministrado e que diferentes
fatores “explicam” a qualidade do ensino, tais como: aspectos cognitivos, o perfil da gestdo escolar,
perfil dos docentes, das familias e do proprio aluno.

* Diversos trabalhos evidenciam o avancgo da cultura de avaliagdo no campo da educacéo, dentre eles
destacamos a obra de: BONAMINO, Alicia Catalano de; FRANCO, Creso. Avaliagdo e politica
educacional: o processo de institucionalizagdo do Saeb. Caderno de pesquisas, PUC/RJ, n. 108, p.
101-132, novembro, 1999.
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No Brasil, ao lado das reformas do Estado e das politicas publicas para os
setores sociais, destaca-se que as mudancgas ocorridas no campo educacional
incorporaram, em certa medida, os valores do mundo do mercado, ou seja, as
nocdes de eficacia, produtividade e racionalidade, como principios para afiancar a
melhoria da qualidade do ensino. A incorporacéo destas nogdes acabou por conferir
a educacdo um carater tecnicista e produtivista. Durante os anos de 1970 e 1980, os
discursos sobre qualidade total® influenciaram as politicas educacionais, tanto no
ambito da administracdo nacional, quanto da administracdo local, e promoveram a
construgcéo de novos padrbes de qualidade para o sistema de ensino. Ja na década
de 1990, verificou-se a implementacao de sistema de avaliagao educacional de larga

escala, tanto no Brasil como em outros paises da América Latina.

A construgéo de diversos instrumentos para avaliar a educagao basica, nas
diferentes épocas, cuja finalidade era contribuir para a elaboracédo de politicas
educacionais que superassem 0s problemas ma qualidade do ensino, ficaram
focalizadas ao campo da oferta e acesso a matricula, em detrimento de politicas

mais eficazes que promovessem 0 sucesso escolar.

A universalizagéo do ensino, como uma politica de Estado, ndo foi sinbnimo
de permanéncia e de éxito dos alunos, o que pode ser verificado ao longo da histoéria
da educacado brasileira. Castro (1999) ressalta que: “o desafio atual do ensino
fundamental ndo se situa mais termos de democratizagéo do acesso e sim na oferta
de um ensino que atenda a padrées minimos de qualidade” (p. 11). Segundo a
autora, o atual Sistema de Avaliagdo da Educacao Basica (Saeb) tem evidenciado a
capacidade, por parte do sistema educacional, de dar atendimento aos alunos de 7 a
14 anos, respeitadas as diferengas regionais que apresentam quadros distintos.
Afirma ela, ainda, que “o principal objetivo passa a ser a promog¢ao da permanéncia
e da aprendizagem dos alunos, ou seja, assegurar-lhe as condi¢des de sucesso

escolar” (id ibid).

® Remetemos aqui ao artigo de FRANCO, Maria Laura P. Barbosa, Qualidade total na formagéo
profissional. Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos. Brasilia: Inep, v. 76, n. 182/183, p. 117-138,
1995.
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Na direcdo de qualificar a educacéo, ao longo de sua histéria, foram
estabelecidas diferentes politicas publicas que visaram a melhoria da qualidade do
ensino ministrado no Brasil. Dentre elas destaca-se: a politica de financiamento do
sistema de ensino, as leis voltadas a publicacdo de obras didaticas, as reformas
destinadas aos diferentes niveis de ensino, as mudangas curriculares, entre tantas
outras medidas estabelecidas pelo poder publico, até os dias atuais, como a

instituicao de sistemas de avaliagcédo de larga escala (Freitas, 2002).

Na atualidade, com o intento de melhorar a qualidade da educagéo basica, o
governo investiu em algumas frentes, tais como: o aperfeicoamento metodolégico do
Saeb®, para subsidiar as politicas nos sistemas estaduais e municipais de ensino; a
avaliacao pedagogica das obras didaticas; a discussao, formulagcéo e divulgacao de
referéncias e metas de qualidade por meio dos PNC’s; a construgéo e a divulgagao
de referéncias para a formagdo docente; o Programa de Aceleracdo da
Aprendizagem (PAR), entre outros’. Nesta direcdo, percebe-se que as politicas
educacionais possibilitaram, em certa medida, uma forma de regulacdo sobre o

sistema de ensino por parte do governo.

A ascensédo da cultura de avaliagdo, no ambito da educacao, historicamente
vem assimilando valores e padrbées do mundo do mercado como possibilidade de
garantir a qualidade da educagédo, o que acabou por desconsiderar algumas

especificidades do campo educacional. Nesta dire¢do, Sousa (2008) observa que:

[...] é usual a referéncia a intencdo de se criar nos sistemas de
ensino uma “cultura de avaliagado”, conceito que, no entanto, ndo é
explicitado ou discutido de modo a permitir uma apreensao clara do
que vem significando tal expectativa. Mesmo a analise dos
procedimentos utilizados na implementagéo da avaliacao nao fornece
pistas que apoiem inferéncias nesse sentindo (p. 694).

°A partir do ano de 1995 o SAEB alcangou a cobertura nacional, ou seja, pela primeira vez, todas as
unidades da Federacgao participaram dos levantamentos.
" Maiores informacgdes sobre estas medidas sugerimos consultar a analise realizada por Castro, 1999.
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Adotamos aqui o conceito de cultura, de modo amplo, como o conjunto
complexo de saberes e de praticas, abalizados por instituicbes e por crengas que
determinam a vida de individuos e grupos sociais, herdados social e historicamente
(Pérez Gémez, 2001). Portanto, estudamos a cultura de avaliagdo, como um produto
situado no tempo e no espago e que envolve uma gama de principios e de valores,
que por sua vez determinam padrées de qualidade para a educagcao em diferentes
contextos e estes defendidos politicamente como instrumentos de superagcéo do

problema histérico do rendimento escolar.

A avaliagdo educacional esta diretamente relacionada a sua articulagdo com
outras politicas voltadas a melhoria da qualidade do ensino ofertado, como por
exemplo, a politica de acesso e permanéncia. Contudo, estas politicas isoladas nao
conseguiram assegurar o éxito dos alunos e a qualidade educacional desejada. Ao
lado delas € indispensavel identificar os problemas tanto intra-escolares, quanto
extra-escolares, a fim de superar o déficit escolar e, assim, implementar politicas que

possam, na medida do possivel, garantir padrées minimos de qualidade.

A cultura de avaliagdo como instrumento para afiangar padrées de qualidade
pode ser compreendida historicamente. Ela esta intimamente relacionada a
implementacdo de politicas que visavam garantir o acesso e a permanéncia dos
alunos, com éxito, na rede escolar. O problema da evaséo escolar € histérico, bem
como as medidas de diagnostico que se propuseram a supera-lo. A politica de
promog¢ao automatica, por exemplo, teve como propdésito atenuar os altos indices de
reprovacao, retencéo e de evaséo escolar, principalmente nas primeiras séries do
ensino fundamental. Estes problemas, por sua vez, eram diagnosticados de modo
geral e necessitavam, conforme Bonamino & Franco (1999), de uma maior
articulagao politica “tanto com visdes pedagodgicas capazes de interpretar as causas
dos altos indices de repeténcia na série inicial, como propostas desenhadas para a

superacgéao do problema” (p. 106).

O estudo da politica de avaliagcdo vigente no Brasil tem revelado uma

realidade contraditoria e em mutagdo, que expde a tensdo entre: descentralizagao x
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centralizacdo, autonomia pedagdgica e administrativa x sistema nacional de
avaliacao, autonomia pedagodgica x prescri¢ées curriculares. A descentralizagcéo e a
avaliacdo sao tidas como instrumentos para a superagdo dos problemas

educacionais e capazes de promover a qualidade da educagao brasileira.

Analisando as politicas de regulagdo em diferentes contextos, Dalila Oliveira
(2005) concluiu que a regulagdo das politicas sociais é realizada por diferentes
meios e instituigdes, e evidencia novas relagdes entre Estado & Sociedade, sendo a
avaliagcdo, tanto no Brasil como em outros paises da América Latina, uma das
formas de regulagdo do setor educacional. A autora lembra que “a politica

educacional € muitas vezes tomada por politica social compensatoria” (p. 772).

1.1 Revisao de literatura e delimitagdao da pesquisa

A revisédo bibliografica envolveu dois movimentos. O primeiro compreendeu
uma revisao de livros e artigos que versavam sobre as dimensdes da avaliacdo e da
qualidade da educacao escolar. O segundo, por sua vez, abarcou o levantamento de
pesquisas realizadas junto aos programas de pos-graduagao em educacéo, stricto
sensu, em ambito nacional, tomando como palavras-chave: avaliagdo, qualidade e
Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos, esta ultima centrada no recorte temporal
que interessa a investigagdo. A pesquisa relativa a producdo em nivel de pos-
graduacgdo partiu da consulta ao Banco de Teses da Capes e das Instituicdes de

Ensino que possuem programa de pés-graduacao em educacao.

Deste levantamento verificou-se que as pesquisas sobre a avaliagcdo, bem
como sobre a qualidade educacional, estdo basicamente voltadas a
contemporaneidade. Ou seja, analisam a atual politica de avaliagdo de larga escala.
Quanto a pesquisa historiografica, verificou que ela € pequena e, quando se volta ao
periodo deste estudo, ndo utiliza os artigos da Revista como fonte de pesquisa e de

analise.



22

Assim, destacaram-se o0s seguintes trabalhos: de Andréia Maria Lopes
Dantas, “Conicas de uma reforma anunciada: uma analise da se¢do Debates da
Revista Brasileira de Estudos Pedagoégicos de 1961-1962 e 1972-1973”. Mestrado,
PUC: Sao Paulo, 1997; de Carlos Otavio Fuiza Moreira, “Anisio Teixeira: ciéncia,
progresso e educacgao”. Mestrado, PUC: Rio de Janeiro, 1995; de José Carlos
Rothen, “Funcionario Intelectual do Estado: um estudo de epistemologia politica do
Conselho Federal de Educacéao”. Doutorado, Universidade Metodista de Piracicaba:
Piracicaba, 2004; de Virginia Sales Gebrin, “Psicologia e educag¢do no Brasil: uma
histéria pela Revista de Estudos Pedagogicos”. Mestrado, UFG: Goiania, 1996; de
Milena Colazingari da Silva, “conhecimento pedagogico e escola: um exame a partir
da Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (1950-1971)". Mestrado, USP: Sé&o
Paulo, 2005; e de Katya Mitsuko Zuquim, “O ensino secundario nos anos 1950 e a

questdo da qualidade do ensino”. Mestrado, PUC: Sao Paulo, 2005.

A partir da leitura dos resumos dos respectivos trabalhos, ficou evidente a
distincéo entre os objetivos desta pesquisa e os dos trabalhos mencionados acima.
Quando os estudos se aproximam da tematica, distancia-se por sua vez, seja do
recorte temporal, seja da fonte escolhida, seja ainda, do problema escolhido para a
investigacdo. Com base na leitura dos resumos e dos trabalhos realizados por Katya
Mitsuko Zuquim e por Milena Colazingari da Silva, optou-se em ler o trabalho na
integra. Contudo, a sua contribuicdo se restringiu em ampliar o quadro da tematica

investigada.

Rothen (2005a) no artigo “Breve bibliografia sobre a RBEP” apresentou uma
lista de trabalhos académicos e seus respectivos resumos, que tiveram como objeto
de pesquisa a Revista. Esses trabalhos, desenvolvidos por pesquisadores da area
da educacao, versaram sobre diversos aspectos da produgao divulgada pela RBEP,
desde a sua fundagéo até a atualidade. Dentre o rol de autores citados no artigo
destacamos: Lidia Alvarenga, Inés Ferreira de Souza Braganca, Ester Buffa, Amélia
Domingues de Castro, Andréa Maria Lopes Dantas, Raquel Pereira Chainho

Gandini, Natalia de Lacerda Gil, Paulo Rosas, Dermeval Saviani, Valdemar



23

Sguissardi, Diana Gongalves Vidal, Marilena Jorge Guedes de Camargo e de

Jurema Brasil Xavier.

Dos autores mencionados, segundo o levantamento realizado por Rothen,
realizamos a leitura dos seus resumos e, a partir deles pudemos constatar que
apesar de boa parte dos autores terem pesquisado 0 mesmo periodo de nosso
estudo, nenhum deles teve como objeto e problema de pesquisa as dimensbdes da

avaliacao e qualidade da educacao por nés estudadas.

A nossa pesquisa se insere no campo dos estudos historiograficos sobre a
educacdo brasileira. Ela analisa as concepgbes politico-pedagogicas, a partir de
artigos da Revista Brasileira de Estudos Pedagé6gicos - RBEP, a respeito da
avaliacao e qualidade do ensino. O recorte temporal compreendeu o periodo que se
estende de 1944, ano de fundacao do periodico, até o ano 1964, quando houve o

golpe civil-militar no cenario politico brasileiro.

A escolha deste marco cronoldégico se da em virtude de considera-lo
expressivo no que se refere as politicas sociais, especialmente a educacional.
Contexto este marcado pela reforma politica do Estado e pelas reformas que
ocorreram no sistema de ensino. Destaca-se, ainda, definicdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional — LDB/61, entre outras medidas estabelecidas para o
campo da educacado. E, ainda, ndo menos importante, a conjuntura instaurada no
Brasil pela mudanca politica que o Brasil experimentou com o fim do regime ditatorial
de Vargas e o inicio de uma experiéncia democratica, e, neste sentido, o aparato
politico e institucional em que foi fundada a Revista Brasileira de Estudos

Pedagogicos.

Assim, a apreciacado da conjuntura social e politica e, ainda, das rela¢des de
poder que caracterizaram este contexto sdo fundamentais para a compreenséo do
contexto social em que foram construidos e disseminados discursos sobre a
educacdo. Essa escolha n&o desconsidera outras dimensdes socioculturais

presentes no campo da educacgédo. Tal selecédo remete a uma op¢ao né&o isenta de
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intencionalidades e de posicionamentos teoricos, metodologicos e pessoais e, ainda,
por compreender que a educagao escolar, como parte das politicas sociais, é,

portanto, atribuicdo do Estado.

O Estudo, na perspectiva histérica, se justifica por entender que a cultura de
avaliacdo da educacgao, como possibilidade de assegurar padrbes de qualidade do
ensino e de melhoria do rendimento escolar, esteve presente tanto nos discursos
pedagogicos, quanto nas politicas educacionais do periodo analisado. Pesquisamos,
assim, a avaliacdo como produto de um processo histérico, situado num contexto
que antecedeu a institucionalizagdo da politica de avaliagdo de larga escala para o
campo da educagao, durante a década de 1990, junto ao Instituto Nacional de

Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP.

1.2 Imprensa pedagogica: a RBEP como fonte de pesquisa

A escolha da Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos como fonte histérica
para a pesquisa sobre a avaliacdo e a qualidade da educacéao brasileira parte da
premissa de que a Revista € um produto da agdo humana. Saviani (2004c), ao se

referir as fontes para a historia da educacgéo, assim expressa:

[...] Com efeito, n&o se trata de considerar as fontes como origem do
fendmeno histérico considerado. As fontes estdo na origem,
constituem o ponto de partida, a base, o ponto de apoio da
construcdo historiografica que é a reconstrugdo, no plano do
conhecimento, do objeto estudado. Assim, as fontes historicas nio
séo a fonte da histéria, ou seja, ndo é delas que brota e flui a histéria.
Elas, enquanto registros, enquanto testemunhos dos atos histoéricos,
sdo a fonte do nosso conhecimento histérico, isto é, & delas que
brota, € nelas que se apdia o conhecimento que produzimos a
respeito da historia (p. 5-6).

A opcao pela RBEP como fonte de pesquisa parte da consideracao elaborada
por Saviani, ou seja, de toma-la como ponto de partida para analisar os discursos

construidos para a educacgéo no periodo delimitado para o estudo.
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O prestigio social que a Revista, entre outras publicagdes, tinha e mantém na
atualidade, tanto na produg¢do quanto na publicacdo de conhecimentos cientifico-
académicos para o campo da educacéo, corrobora tal escolha. Os artigos da RBEP
como fonte de pesquisa se justificam, ainda, pelo reconhecimento do prestigio
cientifico, social e cultural da Revista para a educag¢do nacional. Machado (2007)
afirma que, “dois periodicos de relevancia nacional constituem publicagées historicas
do INEP: a Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (RBEP), lancada em 1944, e
o Em Aberto [...]"” (p. 17). Resguardados os limites e as possibilidades para realizar
uma analise quanto ao alcance do periddico, pode-se inferir que ele contribuiu para

a afirmacao de principios e valores educacionais.

A imprensa periodica educacional tem sido eleita, por diversos pesquisadores
nacionais, como fonte para a realizagdo de suas investigagdes. Dentre outras
pesquisadoras destaca-se a producdo de Bastos (2005), Luca (1999) e Xavier
(2008). Xavier (2008) afirma a importancia da pesquisa historiografica e da
divulgacdo de acervos em face do processo de apagamento da memoria
educacional, “seja em fungdo das descontinuidades politico-administrativas, seja
pela auséncia de uma cultura de preservagdo dos registros historicos de nosso

passado [...]" (p. 72).

O prestigio cientifico-académico da imprensa peridédica, em especial para o
campo educacional, como fonte e ainda como objeto de pesquisa, vem ao encontro
desta pesquisa, ou seja, ratifica a selecdo da Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos como fonte primordial para a realizagcdo do estudo. Neste sentido,
Bastos (2005), ao se referir ao papel exercido pela Revista do Ensino do Rio Grande
do Sul (1939-1942), afirmou:

[..] se constituiu como tribuna de diferentes especialista, que
expressaram suas ideias e pensamentos refletindo o movimento de
ideias em nivel regional e nacional. Ao mesmo tempo, pretendeu ser
um veiculo de divulgacdo da politica educacional, procurando
mobilizar e integrar o professor no projeto de reconstru¢ao nacional e
renovacado educacional, pela normatizacdo e homogeneizacdo de
determinados principios e praticas escolares (p. 114).
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Certamente, a imprensa peridodica tem contribuido para a divulgacao de
concepgdes pedagodgicas e para a normatizagdo néo s6 de principios e praticas
escolares, mas também de concepc¢des e valores para diferentes dimensbes
educacionais. Rothen (2008) afirmou que, “a RBEP n&o foi apenas uma revista
editada pelo Inep; foi um dos seus instrumentos de luta, ou seja, a sua principal
tribuna na defesa da educacgéo publica brasileira” (p. 16). Assim, a consideracao a
respeito do lugar institucional e social, bem com da importante contribuicéo
pedagogica da REBP para a educacao nacional, justificamos a escolha da Revista
como fonte de pesquisa historiografica sobre a avaliagdo e a qualidade da

educacéo.

A avaliagédo e a qualidade do ensino tém sido foco de debates, tanto no
ambito da academia, quanto no ambito das politicas educacionais. No campo da
producao cientifico-académica verifica-se uma quantidade expressiva de pesquisas
e artigos que analisam especialmente a atual politica de avaliagdo, presente nos
diversos niveis de ensino, em detrimento de estudos historiograficos acerca da

cultura de avaliagao.

Parte-se, assim, do principio de que as concepc¢des sobre a avaliagdo e
qualidade educacional sdo produtos de um contexto, ou ainda, o resultado de um
processo mais amplo que envolve principios e valores construidos sobre o0 campo da

educacgéo escolar, portanto, elas possuem historicidade discursiva.

Ainda, nesta direcdo, problematiza-se a afirmacéo realizada por Araujo e
Oliveira (1995) sobre a historiografia da politica de avaliagdo vigente no Brasil.

Segundo o autor:

Superada a fase da ideologia antiavaliagdo e afirmado o Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB) de forma
incontestada, a preocupagdo passa a ser menos com o passado e
mais com o futuro. Nao cabe mais, nem é necessario, desenvolver
um estudo histérico do SAEB, isso ja foi feito com bastante detalhe
por Pilati (1994) e dispensada maior elaboragéo. Para avancar, é
preciso, no entanto, analisar as injungbes institucionais e
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organizacionais necessarias para dar estabilidade e viabilizar um
sistema nacional de avaliagao (p.1).

Estudar a avaliagdo em diferentes contextos histéricos possibilita expandir os
conhecimentos, tanto acerca da cultura de avaliagdo educacional, quanto da historia
da educacado brasileira, para além de superar o sentimento de “antiavaliagéo”,

conforme expresso por Araujo e Oliveira.

Os estudos historiograficos sobre a educacgéo brasileira tém se firmado no
ambito da producéo cientifica. Parte significativa dessa produgéo tem privilegiado o
periodo republicano. Contudo, a analise do conteudo impresso nos discursos sobre
avaliacao e qualidade da educacao, na perspectiva historiografica, tendo como fonte
primordial a Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, apresenta originalidade,
tendo em vista que ela tem sido usada como fonte de diversas pesquisas, mas para

pesquisas que privilegiam outras tematicas do campo educacional.

Ademais, durante as décadas de 1950 e 1960, predominaram os estudos de
natureza sociolégica, voltados especialmente aos seguintes temas: linguagem
infantil; vocabulario corrente em livros infantis e juvenis; analise de habilidades
verbais; padronizacdo de testes para a avaliagdo de nivel mental; aplicacéo
experimental de provas objetivas, entre outros. Durante este periodo os estudos no
campo educacional estavam centrados na perspectiva psicopedagodgica, quando “os
processos de ensino e os instrumentos de avaliacdo da aprendizagem constituiam

preocupagao dominante” (Pécaut, 1990, p. 42-43 apud Machado, 2007, p. 20).

E, conforme Hess (2005) “a pesquisa inscreve-se, portanto, em uma relagao
de valores. Ela nao é, jamais, neutra” (p. 163). Assim, o interesse em aprofundar os
estudos sobre a Historia da Educacao se da em dois planos. O primeiro, em virtude
da trajetéria académica, qual seja, a graduacdo em Histéria e a participacdo em
projetos de pesquisas sobre Historia e Politicas Educacionais Sul-Rio-Grandenses e,

0 segundo, o compromisso ético e politico pela educagao publica e de qualidade.
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Teve-se como objetivo, nesta pesquisa, analisar os conceitos, principios e
perspectivas pedagogicas sobre a avaliagado e a qualidade educacionais a partir de
artigos selecionados na Revista Brasileira de Estudos Pedagoégicos, no periodo de
1944 a 1964, e, ainda, examinar os discursos acerca destas dimensbes da
educacdo escolar, produzidas e socializadas pelo INEP. O objetivo geral da

pesquisa foi detalhado em objetivos especificos, que séo:

Analisar o contexto social e histérico de producdo dos autores dos
artigos da RBEP;

e Identificar os conceitos, principios e valores pensados para a
educacao, no que tange as dimensdes de avaliagcdo e de qualidade

educacional expressas nos artigos da RBEP;

e Analisar os discursos construidos e divulgados pela RBEP sobre

avaliagdo e qualidade da educacgao escolar,;

e Explicitar os pressupostos politicos e as aproximagdes dos discursos

com a mentalidade politica da época.

Analisa-se os principios e as concepg¢des sobre a avaliacdo e a qualidade da
educacgédo presentes nos discursos, ou seja, qual foi o “espirito” das mensagens
produzidas e divulgadas pela RBEP, a partir da analise do texto e contexto dos

artigos? Essa foi, portanto, a problematizagao que orientou a pesquisa.

1.3 Texto & contexto: a construgdo de sentidos

As pesquisas educacionais, como entre outros campos do conhecimento,
foram historicamente influenciadas pela tradigao cientifica ideal-positivista, esta por
sua vez assentada no modelo das ciéncias naturais. Na analise sobre a pesquisa

educacional, realizada por Santos Filho & Gamboa (2007), os autores destacaram
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que, no método positivo, os objetos sociais, assim como os fisicos, possuem uma

existéncia que independe do observador e do interesse deste.

O método cientifico, fundamentado no rigor das medi¢des, foi aplicado de
modo geral as ciéncias sociais, desconsiderando-se as especificidades destas.
Posteriormente, as ciéncias sociais reivindicaram para si um estatuto epistemologico
e metodologico préprios. E, dessa forma, romperam com o modelo tradicional de
base cientificista. Este tinha entre outras caracteristicas, o dualismo epistemoldgico,
ou seja, a separacao radical entre o sujeito e o objeto do conhecimento; a ciéncia
social era tida como neutra ou livre de valores; e o objetivo da ciéncia social era

encontrar regularidades e relagdes entre os fendbmenos sociais.

Ao lado do modelo positivista, foram sendo construidos gradativamente outros
métodos cientificos. As mudangas que ocorreram na sociedade, geradas tanto pelo
desenvolvimento tecnoldgico, quanto pelas transformacbes sociais e culturais,
possibilitaram a emergéncia de novos paradigmas, especialmente para ciéncias
sociais. Assim, em contraposi¢cao ao modelo positivista, que admite a existéncia de
uma realidade exterior ao sujeito que pesquisa e que dessa forma pode ser
conhecida de modo objetivo, emergiu o paradigma qualitativo, que admite a
realidade como uma construgcéo social, esta determinada por diversos fatores

sociais, culturais e historicos, e da qual o sujeito participa ativamente.

A pesquisa historiografica permite examinar a complexidade social, cultural,
econOmica e politica e, ainda, as especificidades de um determinado momento
histérico, como elementos constitutivos das politicas educacionais, ou seja, o
contexto de producéo e publicacdo de principios educacionais. Segundo Azevedo
(1997) “[...] sendo a politica educacional parte de uma totalidade maior, deve-se
pensa-la sempre em sua articulagdo com o planejamento mais global que a

sociedade constréi como seu projeto e que se realiza por meio da agao do Estado®
(p. 60).
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Nesta direcdo, a pesquisa se insere no paradigma das pesquisas qualitativas.
No entanto, ndo se pretende aqui realizar uma descricdo do paradigma. Contudo,
tomamos emprestado desta perspectiva, de modo sintético, mas n&o reducionista, o
reconhecimento de que o pesquisador assume-se como sujeito ativo na construcéo
social de novos conhecimentos. Esta consideragéo, contudo, ndo remete a falta de

rigor metodoldgico e epistemologico, premissa que um trabalho académico exige.

Ao estudar os sentidos atribuidos a avaliagédo e a qualidade da educacao, a
partir de artigos publicados pela Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, entre os
anos de 1944 a 1964, optou-se, considerando a tipologia da fonte, pela Analise de
Conteudo como ferramenta metodoldgica para a realizagdo da pesquisa. A escolha
desta metodologia permite realizar uma analise critica e por reconhecer a premissa
do papel ativo do pesquisador na produgdo de conhecimentos. Bardin, referindo a

Analise de Conteudo, assim expressa:

[..] o factor comum destas técnicas multiplas e multiplicadas — desde
o calculo de freqiiéncias que fornece dados cifrados até a extracgao
de estruturas traduziveis em modelos — é uma hermenéutica
controlada, baseada na deducgdo: a inferéncia. [...] Absolve e
cauciona o investigador por esta atraccéo pelo escondido, o latente,
0 ndo-aparente, o potencial de inédito (o n&o-dito), retido por
qualquer mensagem [...] (1977, p. 9).

A abordagem, objetiva e contextualizada, permite ao pesquisador analisar o
conteudo das mensagens além do texto. Bardin (1977) evidencia que “por detras do
discurso aparente geralmente simbdlico e polissémico esconde-se um sentido que
convém desvendar” (p. 14). Compreender os sentidos além dos discursos implica
analisar os textos no seu contexto, reconhecer que sédo portadores de concepgoes,
ideias, principios e valores. E, ainda, que eles sao frutos de sua época e construidos

num conjunto complexo de interesses sociais.

A Analise observa a presenga ou a auséncia de uma ou mais caracteristicas
de conteudo, num determinado fragmento de uma mensagem, o qual € tomado em
consideracao pelo pesquisador. A leitura atenta do texto pode aumentar as

possibilidades de compreensdo pela descoberta de conteudos que possam
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contribuir para inferir sentidos, que nao estido expressos em primeiro plano. O
método tem por finalidade a inferéncia de conhecimentos, realizada a partir de
indicadores quantificaveis ou n&o, relativos as condicdes de producdo da

mensagem. Quanto a inferéncia, Bardin lembra que esta,

[...] se realiza tendo por base indicadores de freqliéncia, ou, cada vez
mais assiduamente, com a ajuda de indicadores combinados, toma-
se consciéncia de que, a partir dos resultados da analise, se pode
regressar as causas, ou até descer aos efeitos das caracteristicas
das comunicagdes (1977, p. 22).

As inferéncias podem responder, a grosso modo, a dois tipos de problemas, a
saber: 1) as causas ou antecedentes que conduziram a um enunciado? 2) quais as
implicacbes que um enunciado provavelmente pode provocar? Ao assumir a Analise

de Conteudo como ferramenta para a pesquisa compreende-se que:

A leitura efectuada pelo analista, do conteudo das comunicag¢des nao
€, ou ndo € unicamente, uma leitura ‘a letra’, mas antes o realcar de
um sentido que se encontra em segundo plano. Nao se trata de
atravessar significantes para atingir significados, a semelhanga de
decifragdo normal, mas atingir através de significantes ou de
significados (manipulados), outros ‘significados’ de natureza
psicolégica, socioldgica, politica, histérica, etc. (Bardin, 1977, p. 41).

A analise das comunicagbes, realizada por meio de procedimentos
sistematicos, visa obter a descricdo do conteudo das mensagens, via indicadores
(quantitativos ou nao), que permitam inferir sobre o nao dito. Ela tem por intento
realizar dedugdes logicas e justificadas, referentes a origem das mensagens,
tomando em consideragédo o emissor € o seu contexto. Para Bardin (1977) a analise
de conteudo “tenta compreender os jogadores ou o ambiente do jogo num momento

determinado, como contributo das partes observaveis” (p. 43).

O método investiga outras realidades através do conteudo das mensagens,
ou seja, o ponto de partida é a mensagem, ela expressa um significado e um
sentido, sentido este que nao pode ser considerado um ato isolado. Quanto as

mensagens Varlotta, citada por Franco, afirma que,
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[...] os diferentes modos, pelos quais o sujeito se inscreve no texto,
correspondem a diferentes representagbes que tem de si mesmo
como sujeito e do controle que tem dos processos discursivos
textuais com que esta lidando quando fala ou escreve( Varlotta, 2002
apud Franco, 2007, p. 19).

As mensagens estdo vinculadas, indubitavelmente, aos valores, as crencgas e
as experiéncias e, ainda, ao contexto sociocultural em que estdo inseridos os seus
produtores e ao reconhecimento de que o0s conceitos sao construidos e
historicamente condicionados, portanto, mutaveis. Quanto a faculdade das

mensagens, Franco (2007) assim se manifesta:

As mensagens expressam as representacdes sociais na qualidade
de elaboragbes mentais construidas socialmente, a partir da
dindmica que se estabelece entre a atividade psiquica do sujeito e o
objeto do conhecimento. Relacdo que se da na préatica social e
histérica da humanidade e que se generaliza via linguagem. Sendo
constituidas por processos sociocognitivos, tém implica¢cdes na vida
cotidiana, influenciando ndo apenas a comunicacdo e a expressao
das mensagens, mas também os comportamentos (p. 12).

A Analise de Conteudo alinha-se aos pressupostos de uma visado critica e
dindmica da linguagem. A linguagem, para o método, é tomada como uma

construcao e expressao social em diferentes momentos histéricos.

As condi¢des sociais e conjunturais em que estéo inseridos os emissores e,
ainda, o acesso deles aos cdédigos linguisticos de sua época influenciam a
construcdo de seus textos. Estes textos estdo impregnados de componentes
cognitivos, culturais, afetivos e valorativos, sem esquecer 0s componentes
ideoldgicos, social e historicamente construidos, via objetivagdo do discurso. Em
outras palavras, “o conteudo, que emerge do discurso, € comparado com algum tipo
de teoria. Infere-se, pois, das diferentes ‘falas’, diferentes concep¢des de mundo, de

sociedade, de escola, de individuo, etc.” (Franco, 2007, p. 62).

O método néo se limita a analisar as mensagens que se expressam por

palavras, ele, ao contrario, objetiva reconhecer novas possibilidades de identificagao
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além das palavras. Tem por designio realizar um exame consistente e substantivo
do conteudo das mensagens que apregoam principios, crengas, valores e
concepgdes a partir de indicadores figurativos. Assim, a analise se constrdi mediante
um processo hermenéutico, trabalhoso e dialético. A hermenéutica € tomada aqui de
modo amplo, como a arte de interpretar os sentidos e as palavras dos textos em seu

contexto.

A partir da mensagem, pergunta-se: do que se fala? O que se escreve? Qual
intensidade? Que frequéncia? Quais simbolos figurativos sdo empregados para
expressar ideias? E, ainda, os siléncios e as entrelinhas. E, assim, a analise de
conteudo permite ao pesquisador fazer inferéncias sobre qualquer um dos

elementos da mensagem estudada.

A metodologia de analise de conteudo esta organizada com base nas
seguintes etapas: a pré-andlise; a exploragdo do material; o tratamento dos
resultados, a inferéncia e a interpretacéo. A pré-analise, neste trabalho envolveu a
escolha dos artigos a serem submetidos a analise, a formulagéo de hipdteses, os
objetivos e a elaboracao de indicadores que fundamentaram a interpretacéo final. O
objetivo, nesta etapa, ja foi determinado, e a partir dele se deu a selegao do universo

de conteudos susceptiveis de fornecer informagdes sobre o problema pesquisado.

Quanto a exploragao do material selecionado pode-se dizer que foi a etapa de
analise propriamente dita, ndo foi mais do que a administracdo sistematica das
deliberagbes tomadas com os objetivos da pesquisa. A etapa seguinte consistiu no
tratamento dos resultados obtidos, ou seja, a interpretacdo dos elementos brutos, de
modo a torna-los significativos e validos. Nesta etapa da pesquisa, Bardin (1977)
ressalta que “o analista, tendo a sua disposi¢ao resultados significativos e fiéis, pode
entdo propor inferéncias e adiantar interpretacbes a propésito dos objetivos

previstos, ou que digam respeito a outras descobertas inesperadas” (p. 101).

O analista realiza, assim, o tratamento das mensagens para inferir, de modo

l6gico, conhecimentos que extrapolem o conteudo manifesto nas mensagens e que
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podem estar associados a outros elementos, como o0 emissor e o contexto de
producao do texto. Franco (2007) quanto as inferéncias afirma que a elas “implica ao
menos uma comparagao, que confere, a analise de conteudo, relevancia teérica” (p.
30).

O conteudo de uma mensagem é passivel de muitas interpretagdes. Mas é
dela que se deve partir e ndo falar por meio dela. E com base no contetido manifesto
e explicito que se inicia o processo de analise. Contudo, isto nao significa descartar
a possibilidade de se realizar uma sensivel analise do conteudo ‘oculto’ das
mensagens e de suas entrelinhas, ou seja, analisar o texto além do que pode ser
identificado, quantificado e classificado a primeira vista, e que pode ser decifrado
mediante codigos especiais e simbolicos presentes nas mensagens. Franco (2007)
afirma que “esse procedimento tende a valorizar o material a ser analisado,
especialmente se a interpretacdo do conteudo ‘latente’ estipular, como parametros,

os contextos sociais e histéricos nos quais foram produzidos” (p. 28).

Consideremos, ainda, que todo texto pode ser analisado através do seu
discurso geral, a partir de seus aspectos mais amplos, ou seja, o periddico em si, a
linha editorial e o lugar institucional e cultural da RBEP. Frade (1999) afirma que
‘numa revista ndo se tem artigos e reportagens de autores individuais, mas uma
construgdo mais ampla. Ou seja, na composi¢cao geral do peridédico € que poderiam
ser encontrados indicios sobre o pacto que se pretende estabelecer com o leitor” (p.
171).

Assim, a Revista como material impresso especifico e de iniciativa oficial
possui um projeto editorial, ou seja, principios definidos para atingir um tipo
especifico de leitor. No caso dos artigos publicados pela Revista Brasileira de
Estudos Pedagodgicos, podemos perceber a orientacdo pedagodgica e politica da
conjuntura historica de sua producdo. Assim, Parafraseando Frade (1999), nesta
pesquisa foi realizado um exercicio de analise de elementos dos discursos

manifestados na materialidade dos artigos selecionados para o estudo.
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A pesquisa, portanto, se situa nos marcos da historiografia critica e dialética.
Compreende-se que a realidade social esta em constante transformacgéo, marcada
pelas contradigdes sociais e, ainda, pelas relagdes assimétricas de poder. Ela
analisa o sentido de um fendmeno a partir do seu contexto histérico e social. O
fendbmeno é considerado desde o seu interior, desvelando as suas contradicbes e
relacionando-o com outros fenbmenos e com a totalidade. Os acontecimentos n&o
sdo vistos isoladamente, nem se explicam por relagées de causa e efeito, mas séo
interpretados, de forma critica, dentro do contexto histérico e das relagbes sociais

em que sao produzidos.

Parte-se, ainda, do reconhecimento de que n&o ha neutralidade por parte do
pesquisador e que, sendo o conhecimento humano uma construgdo social, esta
sujeito a conjuntura e ao contexto de sua producdo. Assim, o critério de verdade
estd no seu potencial transformador, seja no plano do conhecimento, seja no plano

histérico-social.



2 CONTEXTO SOCIOHISTORICO: O PERIODO DE 1944 A 1964

Nédo so é impossivel desvincular a
pedagogia de suas relagdes com a
politica, mas também €& teoricamente
desonesto (Peter McLaren, 1997).

Ao tomar emprestada a posicado adotada por Peter McLaren assumimos o
desafio e o compromisso de colocar em cena tanto o contexto histérico quanto
examinar a intrinseca relagao entre a educacao e a sua conjuntura social e politica.
Nao €& objetivo do estudo historiar o periodo, mas contextualizar o objeto de
pesquisa, ou seja, situar os discursos construidos para o campo da educagao

nacional no seu contexto de producao.

Cabe, ainda, situar que o periodo investigado abarca o término do regime
ditatorial do Estado Novo e se estende até o ano do golpe civil-militar, o periodo,
portanto, situado entre diferentes regimes autoritarios da histéria brasileira. Ele
significou, apesar dos limites e possibilidades dadas pela conjuntura politica e social,
o0 momento de uma experiéncia democratica na histéria do Brasil. Outrossim, ele foi
o momento do populismo. Ou seja, a pratica politica que visou conciliar os interesses

da burguesia e as reivindicagbes dos trabalhadores operarios.

Em sua analise quanto ao periodo histérico em questdo, Boito Jr. (1982)

afirmou que a politica e a ideologia populistas sdo, até o presente, uma realidade
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atuante na formacéo social brasileira. O autor seguiu, em sua analise, afirmando que
‘0 que ocorre € que no periodo 1930-1964 € o unico periodo da histéria do Brasil no
qual a politica populista afirma-se como elemento especifico definidor da politica de

desenvolvimento do Estado (burgués) brasileiro” (21).

Conquanto, o periodo estudado tenha sido marcado por uma politica populista
e esta vinculada ao projeto do nacional-desenvolvimentista, ele representou o
momento em que a sociedade brasileira experimentou, dentro dos limites politicos e

sociais, o periodo de uma experiéncia democratica.

A compreensao de que a sociedade democratica se concretiza em funcéo da
igualdade de oportunidades para os individuos que a compdem postula que as
mudancgas sociais devam se limitar ao aperfeicoamento das estruturas democraticas.
Essa concepcao de democracia que desconsidera nao so a historicidade do homem
e da sociedade, mas também a complexidade das contradi¢ées e das desigualdades
sociais, geradas no bojo da sociedade, atribui um papel fundamental para a

educacgdo na manutencéo da ordem e do progresso da sociedade.

Freitag (1986) analisando as posi¢cdes adotadas por pensadores como
Durkheim, Parsons, Dewey e Mannhein, evidenciou que existe uma diversidade de
perspectivas tedricas quanto ao papel da educagdo e da escola na sociedade
moderna. Enquanto que para uns elas servem como instrumentos para a reproducéo
e a manutencdo da ordem social, para outros ela representa a participacdo do
individuo na sociedade. E, ainda, que as diferengas de escolarizagéo e de qualidade
do ensino seriam justas em funcdo da sociedade democratica, ou seja, justificadas
via a competicdo, que parte do pressuposto da igualdade de oportunidades e ndo da
igualdade entre os individuos. Para a autora, segundo esta concepc¢do, “as
desigualdades a na sociedade ndo sdo percebidas como diferengas geradas
historica e socialmente pelo préprio sistema social estabelecido, mas como justas

decorrentes das diferencgas naturais entre homens” (p. 20).
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Lembra a autora que tanto Bourdieu quanto Passeron possuem uma viséo
histérica da sociedade e do homem. Ambos realizaram uma analise critica da
construcdo da sociedade capitalista. Para eles, segundo Freitag (1986) “a
caracteristica fundamental dessa sociedade é a sua estrutura de classes,
decorrentes da divisdo social do trabalho, baseada na apropriagdo diferencial dos
meios de producdo” (p. 24). Cabe, portanto, segundo Bourdieu e Passeron, a

educacgao o papel de reproduzir tanto a cultura como a estrutura de classes®.

A partir do exposto, pode-se afirmar que as concepc¢des sobre a educacgéo
escolar sdo historicamente construidas e condicionadas a partir de um conjunto de
valores sociais, culturais e, ainda, marcadas por jogos de interesses e objetivos de
diferentes grupos sociais que disputam o poder politico. Elas traduzem, em alguma
medida, os anseios e 0s projetos que uma sociedade constréi e reconstroi a partir
desta dindmica social e complexa. E resultam, portanto, das contradigbes sociais de
sua conjuntura. A escola, assim, acaba por assumir, entre outros, o papel de regular

as relacbdes democraticas de acesso aos bens sociais, culturais e ao trabalho.

Do mesmo modo, os estudos no campo da histéria da educacdo tém
mostrado que as concepgdes sobre a educacgéo resultam de um processo historico
mais amplo. Sendo elas construidas a partir de uma dada conjuntura, que envolve
entre outros atores sociais, o Estado, as instituigcdes, os politicos e a sociedade civil.
Pode-se, consequentemente, dizer que elas congregam os interesses e os conflitos
de diferentes setores da sociedade. Desde esta perspectiva, analisa-se o contexto
sociohistdérico no qual se deu a construcdo de conceitos, principios e valores

pensados e divulgados para a educacgao nacional.

O periodo pesquisado foi marcado por um processo politico conflituoso,

ambiguo, plural e contraditorio, portanto, historico. Ele reflete a conjuntura em que

® Quanto ao papel da educagdo como lécus de reprodugéo social e cultural, ver: BOURDIEU, Pierre;
PASSERON, Jean-Claude. A Reprodugao. Rio de Janeiro: Livraria Francisco Alves Editora, 1975.
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seu deu a producdo e transmissdo de principios e valores para o campo

educacional, via imprensa pedagodgica oficial.

21 A sociedade e o projeto nacional-desenvolvimentista

O principal nucleo da burguesia brasileira,
longe de pleitear um suposto “projeto de
desenvolvimento autbnomo”, procurava
atrair o capital imperialista para os setores
de ponta da industria de transformagéo,
como no caso da industria automobilistica
[..] (BOITO Jr. 1982, p. 15).

A conjuntura politica, social, cultural e econdmica, instaurada apos a
revolucdo de 1930, fortaleceu o sentimento de nacionalidade no Brasil. Esse
sentimento estava vinculado ao desejo de garantir a independéncia politica do pais,
especialmente através do desenvolvimento econémico de base industrial. Segundo
Rodrigues (1987) o Brasil, de tradicao agro-exportadora, ndo tinha condi¢cdes para
assegurar tal independéncia, o que poderia ser garantido através do incremento do

setor industrial.

Ap6s a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), as ideias totalitarias e
autoritarias ganharam for¢ca na Europa, especialmente na ltalia, Russia e Alemanha,
face a crise mundial instalada, ao desprestigio da democracia liberal e as
consequéncias sociais geradas pelo capitalismo. A descrenca no quadro politico e
social vivida na Primeira Republica propiciou certa consciéncia revolucionaria, uma
vez que os interesses de diferentes setores da sociedade n&o eram contemplados,
em particular, os interesses dos trabalhadores urbanos, em detrimento do
favorecimento das oligarquias, com énfase a cafeicultura paulista. A consciéncia da
fragilidade das instituicbes politicas brasileiras permitiu os levantes dos tenentes,

ocorridos nos anos de 1922 e de 1924, que sinalizaram a revolucgéo de 30.

Nas eleigdes para a presidéncia da republica, a Alianga Liberal langou Getulio

Vargas como candidato, sendo eleito para o cargo Julio Prestes de Albuquerque.
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Contudo, a alegacao de fraudes nas elei¢cdes e ainda o assassinato de Jodo Pessoa
serviram de “suporte” para a insurreicdo que levou Getulio Vargas ao poder, em
outubro de 1930. Vargas foi conduzido ao poder por grupos heterogéneos, que
aspiravam a diferentes interesses. Sua habilidade politica de realizar concessdes
aos diferentes grupos manteve-o no poder. Mas essa politica de “favorecimentos” foi
paulatinamente acirrando o radicalismo dos diferentes grupos (CUNHA, 1989).
Diante das reivindicagcbes, que se tornaram frequentes, Vargas criou a Lei de
Seguranca Nacional, a fim de neutralizar as manifestagbes tanto dos operarios,

quanto da oposicéo politica.

No dia 10 de novembro de 1937, Getulio Vargas deu o Golpe de Estado,
revogou a Constituigdo Federal, dissolveu o Congresso Nacional e os Partidos
Politicos e estabeleceu uma Nova Constituigcdo, sendo esta elaborada por Francisco
Campos. A conduta de Getulio foi habil por exceléncia, ora avangando ora recuando
nas medidas adotadas, a fim de recuperar e manter a estabilidade do regime. A
composicao dos ministérios publicos atesta o hibridismo do regime estadonovista,
para os quais foram nomeados ministros de diversas tendéncias politicas, cujo
objetivo era o de neutralizar a forga politica dos diferentes setores da sociedade

brasileira.

O Estado Novo, resguardadas as suas especificidades, firmou-se, no campo
politico, por meio de uma politica voltada as classes populares, com o apoio do
Exército. Segundo Fausto, o periodo foi marcado pelo incremento das Forgas
Armadas, em especial a do Exército, que, apesar de algumas contradi¢gbes, foi leal

ao governo central (Fausto, 2002).

O fechamento do Congresso Nacional e a organizacdo dos trabalhadores
urbanos, sob o controle do Estado, foram decisivos para a manutencéo do projeto
idealizado e imposto pelo governo central. A politica centralizadora enfrentou
resisténcias por parte dos estados, os quais procuraram defender a sua autonomia.
Mas, apdés o golpe de outubro de 1937, Vargas adotou a pratica de nomear

interventores de sua confianga para governar os estados, os quais reproduziram a
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politica do governo central (Capelato, 2003). A cerimbnia civica da queima das
bandeiras estaduais, no Rio de Janeiro, foi emblematica na afirmacdo do regime

central e autoritario.

As principais mudancgas operadas no Brasil, durante o regime ditatorial foram
de natureza politico-institucional, as quais alteraram a estrutura do Estado e a
relacdo deste com a sociedade brasileira. A reordenagao politica tinha o objetivo de
subordinar a totalidade da sociedade a parametros de um projeto de

desenvolvimento econémico industrial capitalista (Rodrigues, 1987).

O projeto de desenvolvimento econdmico via industrializagdo, visto como
mecanismo propulsor das mudangas econémicas e sociais, encontrou apoio das
camadas médias, das Forgcas Armadas e dos empresarios. Mas a “burguesia
industrial” ndo tinha capital para investir na sua implantacdo. O foco econémico
passou a ser a industrializacao do Brasil, entre elas a industria de base. O ensejo de
substituir a economia de importagdo pela produgdo interna e, ainda, a
nacionalizagdo das industrias estrangeiras, esteve presente na proposta politica do
governo Vargas. Apesar da defesa da industria nacional houve, ao lado do governo
brasileiro e de grupos econémicos nacionais, investimentos por parte do governo

norte-americano.

A economia brasileira dependia, em grande medida, das relagdes de
importacdo e exportagdo de produtos, sendo boa parte do comércio exterior
realizado com a Alemanha, situagéo que se modificou com o ingresso do Brasil na
Segunda Guerra Mundial, contra os paises do Eixo, o que representou um aumento

das relagbes com os Estados Unidos (Fausto, 2002).

O incremento dos investimentos na industria nacional, embora representasse
a possibilidade de um desenvolvimento autosustentado, favoreceu a monopolizagéao
interna da economia nacional. Contudo, Mendonga (1995) aponta que as mudancgas,
até entdo apresentadas, “ndo teriam sido possiveis, entretanto, sem a participacao

daquele que foi o elemento chave da industrializagcdo brasileira do periodo: o
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Estado” (p.41). Este periodo foi essencialmente marcado por um dirigismo

econdmico, afiangado por meio de politicas publicas.

Assim, ao lado da agricultura, que continuava sendo a economia
predominante, foram incrementados a industria e o comércio, seguido pelo
crescimento populacional e da urbanizagao, acrescidos ainda da ma distribuicdo da
renda. Esses fatores implicaram o aumento das favelas e o acirramento das mazelas

sociais.

O Estado Novo consagrou a assimetria entre empresarios e trabalhadores no
que diz respeito ao acesso aos nucleos decisoérios centrais, admitindo os primeiros e
excluindo os segundos, o que favoreceu a negociacédo entre elites econbmicas e
estatais em torno de politicas especificas. O Estado autoritario e corporativo
canalizou para si, através de 6rgédos representativos de classe, os interesses
econdmicos nacionais, tanto das burguesias, tentando neutraliza-las como forca
politica, quanto dos trabalhadores, por meio da oficializagdo dos sindicatos
operarios. Ele se dispunha, desta maneira, a controlar a questado social. Quanto aos

sindicatos, Cunha (1989) salientou que,

[..] os sindicatos controlados pelo governo fazem surgir o
“peleguismo”. Os “pelegos” eram homens da confianga do governo
que dirigiam os sindicatos. O “peleguismo” foi possivel porque nio
existia consisténcia no movimento operario. Através dessa
estratégia, Vargas ndo apenas controlava os sindicatos, como os
colocava a servigo do Estado Novo (p.45).

A expanséo industrial e o processo de modernizagdo e urbanizagédo do pais
implicaram o rearranjo do mundo do trabalho, sendo preciso uma legislacao
trabalhista que se impusesse a fim de controlar a crescente massa de trabalhadores
operarios que vinha exigindo, por meio de manifestacdes e greves, melhores
condi¢gbes de trabalho, de remuneracdo e por melhores condigbes de vida. Assim, o
“‘peleguismo” respondeu, em certa medida, a necessidade, por parte do Estado e

dos empresarios, de “controlar’ os operarios.
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A politica trabalhista exerceu papel fundamental no sentido de assegurar o
“status” do governo central junto aos trabalhadores. Isto foi possivel através da
publicacao de leis trabalhistas, que culminaram, em 1943, com a CLT (Consolidagao
das Leis do Trabalho), e ainda, com a construgdo simbdlica, através dos meios de
comunicagdo, do presidente Vargas como “pai dos pobres”. As leis, entdo
promulgadas, representaram, de um lado, certas reivindicagdes dos trabalhadores e,
de outro, favoreceram o controle por parte do Estado, que foi assegurado pelo
imaginario social, construido a partir da politica trabalhista e da propaganda oficial, a

fim de dar legitimidade as a¢des tomadas pelo Estado. Backzo (1985) afirmou que,

[...] através dos seus imaginarios sociais, uma coletividade designa a
sua identidade, elabora uma certa representacéo de si, estabelece a
distribuicdo de papéis e das posicbes sociais; exprime e impde
crengas comuns; constréi uma espécie de cbddigo de ‘bom
comportamento’, designadamente através da instalagdo de modelos
formadores tais como o do ‘chefe’, o ‘bom sudito’, o ‘guerreiro
corajoso’, etc. Assim, é produzida, em especial, uma representagcéo
global e totalizante da sociedade como uma ‘ordem’ em que cada
elemento encontro o seu ‘lugar’, a sua identidade e a sua razéo de
ser” (p.309).

Ao lado da construgdo simbdlica realizada, tanto pela propaganda politica,
quanto pelas politicas sociais e, ainda, por meio da politica de concessbes, por parte
do Estado, em favorecer um grupo social, em detrimento de outro, pode-se dizer que
houve uma mudancga politica quanto as reivindicagcbes dos operarios. Durante a
Republica Velha, as reivindicagbes dos trabalhadores eram tidas como caso de
policia e passaram, doravante, a serem vistas como uma questdo social. Diniz

(1999) aponta que,

[...] sob a primazia do modelo corporativo, a contrapartida da tutela
do Estado sobre os interesses organizados seria a criacao de uma
ampla constelagéo de direitos reconhecidos pela esfera publica como
parte de um processo mais abrangente que representou,
historicamente, uma forma de incorporacdo politica de atores
previamente excluidos. A rejeicdo pura e simples desse passado
pode significar ndo um passo a frente em direcdo a modernidade,
mas um retrocesso e um distanciamento cada vez maior do pleno
exercicio dos direitos de cidadania (p.36).
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A politica trabalhista adotada pelo governo estadonovista, ainda que
circunscrita aos interesses socioeconémicos das elites, representou a admissao dos
trabalhadores na esfera social. Certamente, esta “inclusdo” ndo respondeu e néo
responde, ainda hoje, as necessidades e aos direitos dos trabalhadores, mas

representou uma mudanca da politica estatal em relagao aos operarios.

O sentimento nacionalista, as ideias autoritarias e totalitarias, bem como as
de desenvolvimento econdmico e social, como garantia de autonomia nacional,
também se desenvolveram no Brasil. A fim de garantir o sucesso do projeto de
desenvolvimento econdmico-industrial, entdo idealizado pelo governo Vargas, fez-se
necessario fortalecer a identidade nacional brasileira, como uma das possibilidades

para a manutencgao deste projeto.

O governo central afirmou que somente o Estado poderia realizar a
construcdo da ldentidade Nacional, e isso ficou expresso no projeto politico-
pedagogico adotado para educar as massas. O sucesso desta politica seria
assegurado por meio da propaganda politica de massa e da nacionalizagdo do

ensino, em especial nas zonas de colonizagao.

O discurso nacionalista, que buscava fortalecer ou ainda construir a
identidade nacional com vistas a manutencéo da unidade e soberania nacional, foi
usado, historicamente, como instrumento de legitimacdo de poder dos regimes
autoritarios, mas serviu também, no caso brasileiro, de base para a imposi¢céo do

avancgo do capitalismo (Xavier, 1990).

A fim de validar a manutengdo de seu poder, Vargas criou diversos
departamentos, dentre os quais o Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP) e
o Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP). A figura do burocrata, de
formacao técnica, atuou junto ao poder executivo, seja em comissdes, seja em
orgaos do Estado, no sentido de propor e implementar agdes governamentais. Para
legitimar o seu governo, Vargas utilizou-se, em especial, de duas estratégias: a

propaganda politica e a repressao aos seus opositores.
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A construcédo simbdlica do presidente Vargas como o “bom chefe da nagao”
foi realizada por meio da propaganda de massa, a partir dos meios de comunicagéo
disponiveis na época. Capelato (2003), em seus estudos sobre a propaganda de
massa e a politica populista, durante o Estado Novo, analisou que estas praticas
contribuiram para afiangar o governo de regimes autoritarios. A autora salientou que
“[...] aos meios de comunicagdo cabia a tarefa de exaltar a figura de Vargas, néo sé
como conciliador entre as classes e protetor dos oprimidos, mas também como

realizador do progresso material, o que significava vencer o atraso” (p.118).

Diversos recursos foram utilizados na propaganda varguista®, como o radio,
os livros de leitura, as cerimbnias civicas e cartazes, entre outros recursos. Um
cartaz, por exemplo, confeccionado com o mapa e a bandeira do Brasil,
acompanhados da imagem do presidente Vargas ao centro, estampava os seguintes

dizeres:

Fortes e unidos, os brasileiros do Estado Novo sdo guiados pela
grandeza trindade nacional: nossa patria, nossa bandeira, nosso
chefe. [...] Criangas! Aprendendo no lar e nas escolas o culto a
Patria, trareis para a vida pratica todas as probabilidades de éxito
(Capelato, 2003, p.123).

As transformacgdes ocorridas no mundo, no pos-guerra, contribuiram para o
desenvolvimento de novos ideais politicos e culturais. No Brasil, houve, desde a
Primeira Republica, movimentos que buscaram construir a identidade nacional da
cultura brasileira. A Semana de Arte Moderna, entrementes, ocorrida em S&o Paulo
no ano de 1922, representou um movimento de contestagcéo politica na defesa da

arte-patria. Assim, a participacdo de artistas e intelectuais, de diferentes posigdes

o Cartazes, jornais, radio e, ainda, outros meios de comunicagéo foram fundamentais a progressiva
ampliacdo dos setores secundarios e terciarios. Os meios de comunicagéo foram encarados como um
dos instrumentos privilegiados na difusédo do ideario estadonovista e da integragcao nacional. A ideia
de integracdo nacional contava, ainda, com o apoio do jornalista Edgard Roquette-Pinto, defensor de
um projeto de educacdo e cultura através da radiofonia. Para maiores informagdes, consultar:
CAPELATO, Maria Helena Rolin. Multiddes em cena: propaganda politica no varguismo e no
peronismo. Campinas: Papirus, 1998.
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politicas, foi fundamental na construcdo e na afirmacdo da identidade cultural

brasileira.

Na década de 30, do século XX, artistas e intelectuais assumiram posicoes
contundentes nos diversos setores da cultura brasileira. Para este trabalho,
destacamos a produgdo historiografica, a qual rompia com a interpretacao
dominante desde o século XIX, a histéria positivista, que valorizava os feitos dos
grandes herdis. Esta producéo era representada pelo Instituto Historico e Geografico
Brasileiro (1838). Assim, um conjunto de autores passou a apresentar novos
paradigmas no campo da historiografia, dentro outros autores: Caio Prado Junior
(1933), Gilberto Freyre (1933), Sérgio Buarque de Holanda (1936) e Roberto
Simonsen (1937).

Durante o Estado Novo, ndo houve um desenvolvimento consideravel da
cultura, principalmente porque o governo central passou a controlar tanto a produgao
quanto a difusdo, o objetivo deste controle era eliminar as diferentes tendéncias
politicas que se faziam presentes nos movimentos culturais da época,
principalmente com a presenca de ideias comunistas, por parte de alguns artistas e
intelectuais. Em relagéo ao controle exercido pelo Estado, pode-se dizer que houve,
no periodo estadonovista, avangos quanto a interpretacéo e producdo em algumas
areas da cultura nacional, como a literatura e a historiografia, as quais passaram a
adotar novas concepgbes, em especial na revisdo da histéria da formacgédo da
identidade nacional brasileira, a partir da valorizagdo da mesticagem do povo

brasileiro.

A gestdo de Gustavo Capanema'®, junto ao Ministério da Educagao'’,
contribuiu para atenuar o impacto das medidas totalitarias adotadas pelo governo

central. Nesta direcdo se faz necessario compreender de que forma as instituicbes e

"% Gustavo Capanema esteve a frente do Ministério da Educacéo de 1934 a 1945.

"o primeiro Ministério da Educacéo foi criado no ano de 1930 e recebeu, naquele momento, 0 nome
de Ministério da Educagédo e Saude Publica. Somente em 1953 as duas pastas ministeriais foram
separadas (BOMENY, 2001).
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os aparelhos do Estado foram usados na construgdo da “nova ordem”, seja pelo
consenso, seja pela coergéo, e, neste sentido, o papel entdo destinado a educacao

nacional.

A politica de modernizagao econdmica, cultural e institucional contou com o
apoio da rede escolar como uma agéncia de difusdo e de propaganda de uma
cultura nacionalista, de normas de convivéncia social, de civismo e de uma
identidade nacional. Estas, por sua vez, inspiradas em valores marcadamente
autoritarios, em ultima instancia, representaram, com certas resisténcias, um

controle e uma padronizacao da cultura brasileira (Bastos, 2005).

A acdo de Capanema foi fundamental na elaboragcdo de um projeto politico
para a educacgao brasileira. A politica adotada pelo Estado trouxe implicagdes nao
apenas na afirmacgédo de uma estrutura reguladora para o sistema educacional, seu
teor abrange também a formacgao de quadros de interesse do Estado, a preparacgéo

da forga de trabalho e ainda na construgcédo de uma identidade nacional coletiva.

O ingresso do Brasil na Segunda Guerra Mundial, ao lado das poténcias
democraticas, das quais se distanciava pelo regime ditatorial, seguido de
campanhas contra o sistema politico vigente, lideradas por grupos politicos e
determinados setores da economia, forgou o processo de redemocratizagao politica.
Assim, em plena campanha eleitoral, convocada ainda em 1944, Getulio Vargas foi
deposto pelo General Gées Monteiro, que simbolizou, assim, o fim do regime

ditatorial.

Mas, o ano de 1945 foi caracterizado por um paradoxo. No momento em que
o regime ditatorial entrava em crise, especialmente pela presséo politica de setores
da sociedade, exigindo a saida de Getulio Vargas do governo, concomitantemente
crescia o prestigio de Vargas entre os trabalhadores. Este prestigio foi favorecido
pela publicacdo da Consolidagcdo das Leis do Trabalho (CLT), no ano de 1943.
Vislumbrava-se assim o regime democratico, no entanto, trabalhadores foram as

ruas se manifestando favoraveis a conservagdo de Vargas no poder. Esta
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12 Analisando a

manifestagcédo popular ficou conhecida como “movimento queremista
deposi¢ao e a heranca do governo de Getulio Schwartzman (1984) destacou que,
“assim como o fim do Estado Novo nao significou o fim do varguismo, também nao
significaria o fim das estruturas educacionais, valores, atitudes e mentalidades

formadas pelo seu Ministério da Educacao e Saude” (p.260).

O periodo que sucedeu o Estado Novo até o momento do golpe de 1964, foi
denominado pela historiografia de “Experiéncia Democratica” e/ou de “Populismo”.
Ele representou para a histdria nacional, apesar da fragilidade politica e social, o
momento em que diversos atores sociais passaram a atuar, de modo mais amplo, na
luta pela democracia e pelo desenvolvimento econémico e social do pais. A analise
realizada por Freitag (1986) sobre este periodo € emblematica. A autora afirmou

que,

A fase que vai de 45 até o inicio dos anos 60 corresponde a
aceleracao e diversificagdo do processo de substituicdo de
importagbes. Ao nivel politico, sua expressdo mais perfeita é o
Estado populista-desenvolvimentista, que representa uma alianca
mais ou menos instavel entre um empresariado nacional, desejoso
de aprofundar o processo de industrializagdo capitalista, sob o
amparo de barreiras protecionistas, e setores populares cujas
aspiragdes de participagdo econbmica (maior acesso aos bens de
consumo) e politica (maior acesso aos mecanismos de decisdo) sido
manipuladas tacitamente pelos primeiros, a fim de granjear seu apoio
contra as antigas oligarquias (p. 55).

O periodo que se inicia em 1946, dentro dos limites apontados por Freitag,
representou o inicio de uma “experiéncia democratica”. Este novo periodo teve,
inicialmente, o General Eurico Gaspar Dutra a frente do governo central. Dutra foi
eleito com o apoio de Getulio Vargas. O novo presidente tomou posse num clima de

euforia por ocasidao do restabelecimento das liberdades democraticas. Ademais o

"2 Ferreira (2006) analisando o “queremismo” assim se manisfestou: [...] o reconhecimento dedicado a
Vargas ndo se explica, como pretendiam as oposi¢des liberais, pela eficacia da maquina de
propaganda do DIP, mas, sobretudo pela maneira como os trabalhadores alcangaram sua cidadania
social. Levando em consta esse lado da histéria, podemos entender que, quando as oposigdes
liberais atacavam a legislagao social, definindo-a como “obra do fascismo”, os trabalhadores sentiam-
se ameagados” (p. 15).
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Brasil havia acumulado um volume consideravel de divisas durante a Segunda
Guerra Mundial, o que aumentou o otimismo em relagdo ao crescimento econémico
do pais. Durante o seu governo, Dutra adotou como orientagéo politica o liberalismo

econdmico, rejeitando a intervencao do Estado na economia.

O Governo do general Dutra foi influenciado pelos acontecimentos
internacionais decorridos p6és Segunda Guerra Mundial, ou seja, haveria que
manifestar apoio favoravel ou aos capitalistas ou aos socialistas. Aliou-se ao bloco
liderado pelos Estados Unidos, o que acabou dando ascendéncia no cenario

brasileiro ao ideario anticomunista.

Entre outras medidas adotadas por Dutra, durante o seu mandato,
destacaram-se: a intervencgao politica e direta sobre os sindicatos, a decretacéo da

ilegalidade do Partido Comunista do Brasil*®

, @ cassacao do mandato dos deputados
comunistas. Ainda no seu governo foi fundada a Escola Superior de Guerra, esta
subordinada ao Estado-Maior das Forcas Armadas. Em seu mandato acabou

aproximando-se a UDN.

Sob a presidéncia de Dutra foi promulgada uma nova Constituigdo Federal,
esta elaborada pela Assembléia Nacional Constituinte, convocada no inicio 1946.
Dentre outras mudancas asseguradas pela nova Constituicdo, destacaram-se: os
principios basicos do Estado; os direitos trabalhistas e os direitos do cidadao; a
reducao das atribuicbes do Poder Executivo, estabelecendo o equilibrio entre os
poderes; o condicionamento da propriedade a sua fungéo social, possibilitando a
desapropriacéo por interesse social e a continuidade da proibicdo do voto aos
analfabetos. Esta Constituicao vigorou até o ano 1967, quando foi promulgada outra

sob a orientagédo do regime militar.

'3 Para Ferreira (2006) este acontecimento foi fundamental para uma mudanga na postura do Partido.
Segundo ele, “com a ilegalidade, os quadros do PCB diminuiram sensivelmente. Os dirigentes
comunistas reagiram radicalizando suas posi¢des. A linha ultramoderada foi substituida por outra,
ultra-esquerda, defendendo a revolugao imediata” (p.25).
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No ano de 1946, sob a lideranca do Partido Comunista do Brasil, houve
diversas greves nas cidades brasileiras, registrando-se o numero de 77 paralisacdes
nos primeiros meses desse ano. Posteriormente, o PCB foi posto, por decreto
presidencial, na ilegalidade e muitos sindicatos sofreram a intervengdo do Ministério

do Trabalho. A repressao se estendeu também ao movimento sindical.

No plano econdmico o Brasil enfrentava uma instabilidade. E, em funcao da
instabilidade econémica e social foi imperativo determinar o controle do cambio e a
reducdo das importacdes, o que de certa forma beneficiou a industria nacional.
Ainda nesta conjuntura o Brasil conheceu um esforco de planejamento econémico,
por parte do governo, o Plano Salte, um programa quinquenal com objetivo de

coordenar os gastos publicos. Contudo, o Plano sem recursos ficou no papel.

Nesta conjuntura, mais precisamente no ano de 1947, em cumprimento ao
dispositivo constitucional, Clemente Mariano, Ministro da Educacéo, constituiu uma
comissao para elaborar o projeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao,
comisséo esta composta pelos principais educadores da época. Contudo, Saviani
(2004b) lembra que somente “apdés uma longa e tumultuada tramitacado, [0 projeto]
se converteu na nossa primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional,

promulgada em 20 de dezembro de 1961” (p. 38).

Na sucessdo de Dutra concorreram quatro candidatos a presidéncia da
Republica, e venceu Getllio Vargas'. O Partido Trabalhista Brasileiro - PTB foi
responsavel pela macica votagdo que Vargas recebeu como candidato, gracas a
politica paternalista implementada em relacdo ao trabalhador brasileiro. Getulio
cumpriu o mandato e s6 saiu do governo o ano de 1954. Nesta gestdo pode-se
dizer, de modo amplo, que o seu governo foi marcado pelo trabalhismo, ou, ainda,

pelos ideais do desenvolvimentismo, nacionalismo e distributivismo.

" Durante a campanha eleitoral Vargas defendeu a aceleracédo da industrializacdo, como forma de
superar a pobreza e o subdesenvolvimento do pais e, ainda, a expansdo e fortalecimento da
Previdéncia Social.
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No contexto da crise econ6mica foi criada a Assessoria Econbémica, 6rgao
técnico que teve a finalidade de assessorar a presidéncia e atuar como um setor de

planejamento econdmico. Segundo Ferreira (2006),

A assessoria propds a criagdo de diversos 6rgéos: Petrobras, Plano
Nacional do Carvao, Banco do Nordeste do Brasil, Comissao
Nacional de Politica Agraria, comissdo de Desenvolvimento
Industrial, Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE),
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes), etc. Aléem disso, langou as bases para a implantagédo da
industria automobilistica no Brasil, com o planejamento e criacdo da
Subcomissao de Jipes, Tratores, Caminhdes e Automoveis,
propondo ainda o reaparelhamento dos portos e ferrovias, o
financiamento para a construgcao de rodovias, etc. Alguns poucos
anos mais tarde, ao assumir a presidéncia da Republica Juscelino
Kubitschek  encontraria um  projeto  de  industrializacdo
cuidadosamente planejado por técnicos do governo Vargas (p. 28).

O nacionalismo e a industrializacdo certamente compuseram nao s6 o
imaginario da sociedade, mas também a crenca de que estes poderiam, como
instrumentos, garantir o desenvolvimento econdmico e social do pais. Ferreira

seguiu afirmando que,

Democracia e nacionalismo tornavam-se ideias proximas, uma
conjuncéo capaz de tirar o pais do atraso econdmico, elevar o nivel
de vida das pessoas mais pobres e permitir a superacdo da
dependéncia da nagcdo em relagdo aos paises ricos. O sentimento
nacionalista invadiu diversas instituicdbes. Faccdes da Forcas
Armadas, em especial do Exército, também viam o nacionalismo € a
democracia como solugbes para os problemas do pais, permitindo
que setores da oficialidade se aproximassem do trabalhismo.
Trabalhistas e comunistas comegaram a falar a mesma linguagem: a
saida nacionalista e democratica para o Brasil. Sob esse aspecto,
ndo havia muita diferenca e, ser de esquerda, ser nacionalista e ser
democrata (p. 30).

A frente da pasta ministerial do trabalho, Jodo Goulart suspendeu a
intervencao direta realizada nos sindicatos dos trabalhadores, defendeu ainda, um
projeto de base nacionalista e centrado nas reformas sociais, contando com o apoio
e a participagdo dos trabalhadores. Destacaram-se, ainda, nesse periodo: as

medidas de nacionalizagcdo; as medidas de protecdo a industria; a criacdo da
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Petrobras e o desenvolvimento econémico. Contudo, Vargas n&o cumpriu as
promessas de desenvolvimento econémico e de justica social. Sua morte relativizou

esta situacao, em vista de seu “sacrifico” pela nacéo (Silva & Negro, 2003).

No auge de uma intensa crise, os politicos da oposicdo e a imprensa
atacaram violentamente Vargas. Em agosto de 1954, manifestacdes militares
pediam a renuncia do Presidente, que se recusava a renunciar. Numa atitude
tragica, Vargas suicidou-se com um tiro no coragcéo e deixou uma carta-testamento,
a qual pertence a célebre frase: “agora vos ofereco a minha morte. Nada receio.
Serenamente dou o primeiro passo no caminho da eternidade e saio da vida para

entrar na Histéria” (Getulio Vargas, 1954).

Com a morte de Getulio houve uma fusdo do povo com a nacdo. Nos anos
seguintes este sentimento foi explorado pelas diferentes correntes politico-
partidarias. E ainda foram anos marcados pelo “populismo” e pelo
“desenvolvimentismo”, termo este cunhado no amago da CEPAL e afirmado, entre

outros intelectuais, por Celso Furtado.

No contexto brasileiro pos-Vargas, considerando as mudangas politicas,
sociais e, ainda, com o progresso tecnologico e o processo de modernizagdo do
pais, ficou evidente que o acesso ao conhecimento poderia ser um instrumento de
dominacéo social. Este por sua vez, se consolidava gradativamente no dominio do
Estado. Carnoy (1990) ao se referir ao Estado e, ainda, ao sistema educacional
afirmou que eles eram “servidores dos interesses de determinada classe social, um
grupo dominante que é capaz de algum modo, de concentrar mais poder politico do
que outros grupos sociais” (p.51). Podemos, assim, dizer que o Estado, como tal,
visava conciliar os conflitos sociais oriundos da conjuntura social que havia se

estabelecido.

Nos meses que se seguiram ao suicidio, o pais foi governado por trés
presidentes. Em 1954, Café Filho assumiu a presidéncia, exercendo o cargo até

novembro de 1955, quando foi afastado, a principio temporariamente e depois
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definitivamente, da presidéncia por um movimento politico-militar liderado pelo

general Teixeira Lott.

Nas eleigdes presidenciais de 1955, Café Filho foi derrotado por Juscelino
Kubitschek. Sob a ameaca de golpe arquitetada pela UDN e uma ala do Exército,
Café Filho resolveu desenhar um plano juntamente ao general Lott para garantir a
posse de Juscelino e, principalmente, a democracia no Brasil. Primeiramente, Café
Filho licenciou-se do cargo de presidente da Republica pouco antes de Juscelino ser
empossado. Assumiu, interinamente, Carlos Luz, entdo presidente da Camara. Por
pressado do general Lott, Carlos Luz foi deposto e impedido de governar, assumindo

a presidéncia interina Nereu Ramos, entao vice-presidente do Senado,

A frente da presidéncia Jodo Fernandes Campos Café Filho (1954-1955) teve
seu governo marcado pelo conservadorismo. Durante os meses em que governou o
Brasil, tentou conciliar os problemas econémicos, herdados do governo anterior, com

a exasperacao politica proveniente do panorama aberto desde o suicidio de Vargas.

Nesta conjuntura foi criado o ISEB, pelo Decreto n° 37.608, de 14 de julho de
1955, como 6rgédo do Ministério da Educacgéo e Cultura. O grupo de intelectuais que
o criou tinha como objetivos o estudo, o ensino e a divulgagdo das ciéncias sociais,
cujos dados e categorias seriam aplicados a andlise e a compreensédo critica da
realidade brasileira e deveriam permitir o incentivo e a promogédo do
desenvolvimento nacional. O ISEB foi um dos centros mais importantes de
elaboracdo teodrica de um projeto que ficou conhecido como "nacional-

desenvolvimentista".

Ap6s o mandato tampdo de Café Filho foi eleito para a Presidéncia da
Republica Juscelino Kubischek de Oliveira. Seu governo se estendeu de 1956 a
1961. Juscelino Kubistchek pertenceu aos quadros do PSD. A base eleitoral deste
partido era predominantemente agraria, a qual ja havia elegido outro presidente
brasileiro, no caso, Gaspar Dutra. Mas a vitéria de Juscelino contou, além disso, com

0 apoio do PTB, do qual saiu o candidato a vice-presidente, a saber, Jodo Goulart.



54

Dentre os presidentes eleitos durante a experiéncia democratica, de 1946-
1964, Juscelino se destacou como um homem publico de agdo. Prometeu fazer em
cinco anos o que se levaria cinquenta para ser realizado. Isso seria garantido a partir
do desenvolvimento econdmico e com base na implantacdo de novas industrias no
territério nacional. Além disso, com o fito de integrar a nacionalidade, construiu a
nova capital brasileira, Brasilia e, ainda, a construgcéo de estradas que integrariam o

Brasil, de todos os recantos e regides, ao Planalto Central.

A fim de incrementar esse desenvolvimento, Juscelino valeu-se da
disponibilidade do capital estrangeiro, atraindo-o para o Brasil. O pais contava com
um mercado interno inexplorado e uma industria siderurgica de porte regular, dentre
as quais destacou-se a Usina de Volta Redonda, criada por Vargas no ano de 1941.
Esse cenario oferecia otimas condicdes de aplicagcdo e de exploragdo para os

capitais europeus e norte-americanos.

O governo de Kubistchek foi marcado por um quadro social e politico tenso e
com interesses divergentes, porém soube habilmente conciliar o processo
democratico e a intensificacdo do desenvolvimento de tipo capitalista. JK afiancou,
nao sem custos a sociedade brasileira, a estabilidade social que os investidores
estrangeiros exigiram. Os sindicatos, em contrapartida, afirmaram que somente
apoiariam o governo caso os trabalhadores nao fossem penalizados pela carestia e

pela repressao as greves (Silva & Negro, 2003).

O programa de governo de JK denominado “Planos e Metas”, de carater
essencialmente econdémico, foi dividido em 30 metas. O programa foi distribuido nos
seguintes setores: energia, metas 1 a 5; transportes, metas 6 a 12; alimentacao,
metas 13 a 18; industria de base, metas 19 a 29 e educacédo meta 30, acrescida da
meta 31, a construgdo de Brasilia, capital do novo Brasil. A educacao, apesar de ter
sido contemplada entre os cinco setores, ficou restrita a uma uUnica meta, a saber, a
de expansdo da educacdo primaria e o ensino superior voltado a ciéncia e a
tecnologia. Ficou evidente que o projeto de desenvolvimento econémico do pais era,

naquele contexto, a expansao da industria.
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Uma das instituicdes proximas a Juscelino foi o Instituto Superior de Estudos
Brasileiros, que foi um dos principais centros de producédo e difusdo do ideario
nacionalista, durante a experiéncia democratica. O instituto, além de reunir
intelectuais de reconhecido prestigio cultural, publicou ativamente obras que
marcaram época. Analisando a relagao entre o ISEB e JK, Moreira (2003) concluiu
que “a instituicdo defendeu muito abertamente a plataforma nacional-
desenvolvimentista de JK. O Instituto teve a sua “idade de ouro” sob o governo de

Juscelino” (p. 162).

Ao lado do apoio institucional ao projeto idealizado por JK, os isebianos
defenderam uma reforma no Estado. Era necessario, segundo estes, mudar a
cultura de relagdes clientelistas e de favoritismos, arraigada na sociedade brasileira,
para uma relacdo mais técnica, a partir da implementacao de politicas setoriais que
pudessem sustentar o processo de modernizacdo e de industrializacdo vigente no

pais.

O sucesso do governo JK, no que se refere ao desenvolvimento do parque
industrial, foi possivel pelos empréstimos internacionais e pelas aliancas que
Juscelino estabeleceu com o movimento nacionalista. Contudo, com a construgao de
Brasilia, “a nova capital”’, Juscelino gastou mais do que comportava a situagao
econOmica do pais, o que gerou uma situagao inflacionaria, que desembocou em

uma crise generalizada.

A politica desenvolvimentista de Juscelino, baseada na atuacdo do Estado,
estimulou o empresariado nacional e também criou uma condicdo favoravel ao
investimento do capital estrangeiro. O amplo conjunto de obras realizadas por JK
fez-se a custa dos empréstimos internacionais. Ou seja, ele internacionalizou a

economia e aumentou a divida externa brasileira.

Permitiu, ainda, que empresas multinacionais instalassem filiais no pais e,
como consequéncia, elas passaram a controlar importantes setores da industria. As

grandes obras publicas, de custos elevados ao Estado, ajudaram a aumentar a



56

inflagdo, prejudicando a classe trabalhadora, que passou a exigir aumentos salariais.
Mesmo com esta conjuntura que se instalava os nacionalistas diziam que a politica

econdmica de Juscelino tinha a prerrogativa de ser modernizadora.

No governo Juscelino Kubitschek (1956-1961), a politica governamental para
a educacao era diferente da praticada e defendida no Instituto Nacional de Estudos
Pedagdgicos (INEP), ou seja, enquanto o ministério focava as suas ag¢des politicas
no sentido da formagcédo da méao-de-obra qualificada, as preocupag¢des dos
educadores vinculados ao CBPE ndo se afinava com essa preocupacgao (Xavier,
2008).

Juscelino teve o governo marcado pela garantia das liberdades democraticas.
Com desenvoltura, ele procurou evitar os exageros dos politicos radicais. Nesta
conjuntura, ele realizou, no final do seu mandato, a eleigdo presidencial, na qual foi

eleito para presidente do Brasil Janio Quadros.

Janio da Silva Quadros, ao tomar posse em Janeiro de 1961, denunciou a
crise instaurada no Brasil e declarou estar disposto a tomar as medidas necessarias
ao saneamento da economia, a partir do desenvolvimento de uma politica externa
independente. Cogitou fazer do Brasil o lider das nagdes do chamado, entao,
“Terceiro Mundo”. Segundo Saviani (2004a), Janio, “sem compromissos com
partidos, ndo se dispbs a efetuar o ajustamento da ideologia politica as tendéncias

do modelo econdmico, opcédo que UDN ja havia feito por antecipacao” (p. 155).

Durante a campanha eleitoral para a Presidéncia da Republica Janio
Quadros, tendo Jo&o Goulart como candidato a vice, foi apoiado na pela UDN. Janio
venceu as eleicbes com 48% dos votos. Ele surpreendeu setores da sociedade
quando defendeu uma politica externa independente, isto €, uma politica mais livre
das pressdes internacionais e quando buscou retomar as relagdes diplomaticas com
a Unido Soviética e com a China, o que lhe rendeu intensas criticas. Diante dessas

atitudes a UDN rompeu as relagdes politicas e institucionais com Janio.
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A 25 de agosto de 1961, Janio Quadros, sem o apoio politico da UDN, dos
empresarios, dos grupos que dominavam a imprensa e, ainda, de forgas politicas por
parte dos trabalhadores, apesar do prestigio popular que gozava, renunciou a
presidéncia do Brasil, alegando poderes de forgas ocultas. A renuncia de Janio
deixou a nacgédo perplexa. Para amplos setores da sociedade brasileira, ele
representou uma esperanga de moralizagdo da vida publica no pais, que estava
marcada pelas denuncias de negociatas, de empreguismo e de trafico de

influéncias.

O vice, Jodo Goulart, deveria assumir o governo. Entretanto, ele se
encontrava em viagem a China, ocasido em que deputados opositores acusaram-no
de ser comunista. Ademais, a sua passagem pelo Ministério do Trabalho (1954) e os
seus pronunciamentos considerados demagogicos tornavam-no fortemente suspeito
junto a setores militares e parcelas da opinido publica. Constituiu-se assim um forte

movimento de oposi¢ao a sua posse

Em 1961, quando da renuncia de Janio Quadros, Jodo Belchior Marques
Goulart (Jango), o vice-presidente, assumiria o governo. Contudo, alguns setores
politicos e militares n&o aceitaram a posse de Jango. O regime parlamentarista foi
imposto como condi¢cdo para a posse do presidente. Aceita a solugdo por Goulart,
este mobilizou, ja na presidéncia, as suas forgas politicas e submeteu a questédo a
um plebiscito, que restabeleceu o sistema presidencialista no pais, em janeiro de
1963.

Goulart almejava um governo nacionalista e reformista. No entanto tinha
muitos problemas a deliberar, entre os quais se destacaram a inflacdo e o custo de
vida, que nao paravam de elevar-se. A oposi¢cao ao governo, por sua vez, gastava
dinheiro em propaganda e em suborno a deputados para votarem contra Jo&o
Goulart. Ao analisarem o periodo, quanto a conjuntura politica que se estabeleceu

Silva & Negro (2003) afirmam que,
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ao lado da ojeriza ao governo Jango, a quem responsabilizaram por
todos os incidentes da greve, a burguesia industrial paulista
alardeava a comunizagdo do Congresso Nacional, falava
abertamente em tramar contra a presidéncia da republica, aliava-se
ao governador Carvalho Pinto e cortejava o Exercito (p. 80).

Sem apoio de determinados setores da sociedade, especialmente a burguesia
industrial paulista, Jodo Goulart procurou amparo entre as classes populares
mediante projetos voltados aos setores sociais, tais como: agrario, urbano,

educacional, eleitoral e tributario.

Depois de varias tentativas de assegurar o seu mandato e ainda de estagnar
a inflagao brasileira, ele é obrigado a deixar o governo. No dia 31 de margo de 1964,
explodiu a rebelido das Forgcas Armadas, e, sem condi¢cdes de resistir a este golpe,
Jango deixou o Brasil e exilou-se no Uruguai. Finalizava-se assim, na histéria
brasileira, a experiéncia democratica e populista e iniciava-se um novo regime

autoritario, porém com outras roupagens.

Ainda durante o governo de Jango foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, Lei 4024/61. Saviani (2004a) afirma que ainda que
pretendesse tratar da educac&o nacional, a Lei “limitou-se a organizagéo escolar; e
quanto a esta, cingiu-se a regular o funcionamento e controle do que ja estava

implantado” (p. 157).

O contexto histérico de 1946 a 1964 foi marcado pela instabilidade politica e
social, que se agravou a cada novo governo. Ele foi palco de conflitos e aliancas
entre os partidos politicos, que disputaram a supremacia do governo central. Entre
os partidos politicos em cena, destacaram-se trés, em especial: 1) a Unido
Democratica Nacional — UDN, caracterizado pelo liberalismo, antigetulismo e
intervencionismo; 2) o Partido Social Democratico — PSD, marcado pelo
pragmatismo, habilidade e conservadorismo; e 3) o Partido Trabalhista Brasileiro —
PTB, caracterizado pelo getulismo, trabalhismo, reformismo e nacionalismo
(Delgado, 2003).
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No Congresso Nacional a Frente Parlamentar Nacionalista, que atuou nos
anos de 1956 a 1964, foi uma iniciativa que sucedeu a Liga de Emancipacéao
Nacional, esta ultima fechada por Juscelino. Ela representou “a op¢ao nacionalista
de um segmento expressivo e muito combativo da sociedade civil, que fazia das
bandeiras nacionalistas e desenvolvimentistas expressdo de um Brasil mais

‘autbnomo’ e ‘soberano’™ (Delgado, 2003, p. 149).

A Frente, composta em sua maioria por parlamentares petebistas, reuniu
também deputados e senadores de outros partidos. Buscou fundamentos teéricos
junto a intelectuais do Instituto Superior de Estudos Brasileiros — ISEB. Delgado
(2003) argumenta que o seu programa era bem definido e em seus quadros “sé
eram aceitos politicos que se identificassem, de forma explicita e formal, como o

elenco de proposi¢cdes que constituiam suas diretrizes principais” (p. 150).

O periodo, entao, que se estendeu do fim do Estado Novo até o momento do
golpe civil-militar foi caracterizado, de um lado, por um crescimento econémico
acelerado, tanto da industria pesada, quanto da de bens duraveis. E, de outro, por
problemas sociais de diversas ordens. Ele representou, igualmente, momentos de
permanéncias e de mudancas, seja em relacdo ao mercado econdmico, seja em
relacéo a regulacao da forga de trabalho. Ele foi, ainda, a “experiéncia democratica”,
situada entre distintos regimes autoritarios. Neste contexto sociohistorico a Revista
Brasileira de Estudos Pedagoégicos desempenhou um papel significativo para a

educacao brasileira.

O golpe civil-militar, de 1964, deixou tragicamente claro que as forcas
politicas civis, sejam elas de direita, ou de esquerda, pecaram ao subestimarem a
capacidade das Forgas Armadas de intervir de maneira autbnoma nos destinos do
pais (Martins Filho, 2003).

A pesquisa apesar de privilegiar a dimensao politica n&do significou que outras
dimensdes socioculturais fossem negligenciadas. Ela, por assim dizer, demarca o

periodo analisado, ou seja, que Inicia com o declinio do governo ditatorial de Getulio
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Vargas e termina, por ironia da histéria, com o inicio de um novo ciclo de

autoritarismo e supresséao da liberdade para a sociedade brasileira a partir de 1964.

A partir do exposto, pode-se aferir que o contexto de industrializacédo e de
modernizacao do pais foi marcado ainda pela emergéncia de diferentes atores
sociais no cenario séciopolitico do pais. Conjuntura esta marcada pela construgéo
de multiplos discursos para o campo das politicas sociais, especialmente para o
campo da educacdo. Nas palavras de Saviani (2004a), “a modernizacdo da
economia fazia da escolarizagdo, sendo a unica, pelo menos a principal via de

ascenséo social” (p. 159).

O periodo em analise foi marcado, por assim dizer, pela efervescéncia politica
e cultural que se constituiram a partir das mudancas politicas e econémicas
experimentadas em ambito nacional, Essas mudangas marcaram profundamente a

histéria do Brasil, mas, principalmente a histéria da educacao.

2.2 Cenario sociopolitico: a educagcao nacional em cena

A educacdo para o trabalho é imperativo
das atuais condig¢bes de vida nacional, em
rapida transformacdo econbmica, e ela o
sera, sem duvida, por toda parte, no
mundo de apds-qguerra (RBEP, Editorial,
1944, vol. Il, n°. 5).

A epigrafe ilustra ndo sé uma concepc¢ao de educagdo, mas também o papel
pensado para a educac¢ao nacional no contexto das mudangas sociais, politicas,
econdmicas e culturais, ocorridas no Brasil a partir da conjuntura internacional que
se estabeleceu com o fim da segunda grande guerra. Ela evidencia, ainda, o carater
pragmatico adotado para a politica educacional e nas reformas do ensino, estas ja

iniciadas sob a lideranca de Capanema.
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A defesa da industrializacdo, como garantia de desenvolvimento econdmico-
social e de autonomia do pais, amparava-se na ideia de que a industria seria capaz
de multiplicar a oferta de empregos e assim construir o caminho para a realizagao da
sociedade do bem-estar. Este ideal influenciou a politica educacional, adotada pelo
governo central, uma vez que se fazia imprescindivel munir a industria com mao-de-
obra qualificada, a qual seria atendida mediante a formagéo de quadros técnicos.
Assim, ficou estabelecido o discurso recorrente de desenvolvimento nacional, de

progresso e de superacéo dos problemas sociais, via escolarizacao.

Esta conjuntura ensejou a ampliagcdo das politicas publicas para os setores
sociais e, entre elas, destaca-se a politica educacional. A fim de empreender a
analise sobre esta, no periodo delimitado a pesquisa, aproximamo-nos do principio
desenvolvido por Freitag (1986), ou seja, “a politica educacional como a agéo
estatal” (p.41). Este principio ndo restringe nossa compreensao acerca das politicas
publicas, mas situa, em alguma medida, a nossa concepc¢ado sobre o papel do
Estado no que se refere ao campo da educacéo escolar. Assim, aproximamo-nos,

também, da elaboracao realizada por Azevedo (1997), segundo a qual,

[...] a politica educacional parte de uma totalidade maior, deve-se
pensa-la sempre em sua articulagdo com o planejamento mais global
gue a sociedade constrdi como seu projeto e que se realiza por meio
do Estado. Séao, pois, as politicas publicas que dao visibilidade e
materialidade ao Estado e por isto, sdo definidas como sendo o
Estado em agéo (p.59-60).

Segue a autora afirmando que,

Tal projeto de sociedade, por sua vez, é construido pelas forgas
sociais que tém poder de voz e de decisdo e que, por isto, fazem
chegar seus interesses até ao Estado e a maquina governamental,
influenciando na formulagdo e implementacédo das politicas ou dos
programas de acao (id ibid)

Esta formulagdo serve como referéncia para situarmos a posi¢gdo adotada

nesta pesquisa, qual seja, que a politica educacional responde a um conjunto plural
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e contraditério de interesses social e historicamente construidos, especialmente por
parte dos grupos que detém o poder econdmico e politico. Outrossim, entendemos
que os discursos publicados pela Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, como
parte do discurso oficial, integraram a politica adotada para a educacéao, durante o

periodo pesquisado.

Em sua analise, quanto aos limites da politica educacional adotada pelo

governo central durante o periodo, Rodrigues (1987) afirmou que,

[...] a apreensdo do que é ‘funcional’ aos interesses dominantes
implica o desenvolvimento das fungbes especificas que a escola
brasileira foi chamada a assumir, no contexto particular da
penetracao e do avancgo das relagdes capitalistas no pais, atendendo
as exigéncias da ordem econémico-social que se consolidava (p.14
ss).

Em relacéo a politica educacional adotada para o periodo, a grosso modo,
pode-se dizer que ela naturalizou o ideario politico e econdmico por meio de valores
e principios difundidos na sociedade, ou seja, o projeto nacional-desenvolvimentista,
este sustentado a partir do discurso da modernizagdo e democratizacao do pais. O
cenario nacional foi marcado, também, por diversos conflitos que expuseram, em
alguma medida, os diferentes interesses politicos e ideolégicos em relacdo a
educacgdo. Destacamos aqui o conflito que se estabeleceu em torno da defesa da
escola publica e gratuita versus escola privada. Este conflito ficou expresso nos dois
projetos-de-lei da LDB apresentados a Céamara. Os dois projetos foram

encaminhados a Camara por Clemente Mariani'® e por Carlos Lacerda'®.

'®* O ministro Clemente Mariani encaminhou, no ano de 1948, & Camara, o primeiro projeto-de-lei da
LDB. Em linhas gerais o projeto propunha a extensdo do ensino publico gratuito para os ensinos
primario e secundario.

0 deputado Carlos Lacerda encaminhou, em 1959, o projeto-de-lei, substitutivo ao projeto anterior.
Em linhas gerais, ele consistia em reduzir ao maximo o controle da sociedade politica sobre a escola
e propunha que a educagdo fosse predominantemente ministrada em instituicdes particulares e de
forma complementar pelo Estado, podendo os pais assim, democraticamente, escolher a educagéo
para os seus filhos.
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Diversos atores sociais se manifestaram neste conflito, adotando posicdes
favoraveis a escola publica ou a escola privada. Destacamos, entre outros atores
sociais, a posicdo adotada pela Igreja Catodlica, favoravel a escola privada e, parte
da imprensa, favoravel a escola publica. Dentre as diferentes posi¢cdes adotadas
pelas Revistas, Saviani (2007) destacou o papel adotado pela RBEP, segundo ele, a
Revista, “entre setembro de 1956 e dezembro de 1963 publicou trinta matérias sobre
o tema, compreensivelmente a maioria delas acolhendo colaboragbes favoraveis a

escola publica” (p. 291).

Referindo aos limites que foram estabelecidos para a educagéo nacional no
contexto das discussdes acerca da escola publica ou privada, Schwartzman (1984)

afirmou que:

A polarizacdo do debate entre ensino publico, estatizado e leigo
versus ensino privado, confessional e elitista tornou extramente dificil
examinar com outros olhos as eventuais dificuldades e virtudes de
cada uma das alternativas, e terminou fazendo com que a questado
educacional, que o final da década de 1950 se colocava no centro
das discussdes politicas do pais, terminasse se transformando em
pouco mais do que um conflito de interesses entre tecnocratas,
administradores, donos de escolas, professores e estudantes, cada
qual agindo dentro de sua 6ética e interesse particulares, e sem a
preocupacéo mais ampla quanto ao papel que a educacéo deveria
desempenhar em uma sociedade mais justa, democratica e
equitativa (p.265).

Apé6s a reflexdo quanto aos limites que os debates apresentaram para a
educacgao no contexto da experiéncia democratica brasileira, cabe, ainda, o registro
de que no ano de 1959 ocorreu o “Manifesto dos educadores: mais uma vez
convocados”. O Documento, publicado pela primeira vez no jornal O Estado de Sao
Paulo, foi redigido por Fernando de Azevedo e, assinado por 190 educadores,
nomes expressivos da intelectualidade brasileira da época. O Manifesto convergiu

para uma campanha em defesa da escola publica.
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Neste cenario conflituoso e contraditério foi estabelecida, apos um longo
periodo de discussdes, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB",
pela Lei n°. 4024, de 20 de dezembro de 1961. Analisando a conjuntura politica do

contexto examinado, Freitag (1986) enfatizou que,

A politica educacional que caracteriza esse periodo [1945-1964]
reflete muito bem a ambivaléncia dos grupos no poder. Essa politica
se reduz praticamente a luta em torno da Lei Diretrizes e Bases da
Educacado Nacional e a Campanha da Escola Publica (p. 56).

Referindo-se, ainda, a Lei a autora lembrou que esta havia estabelecido que
tanto o setor publico quanto o particular tinham o direito de ministrar o ensino no
Brasil, em todos os niveis. Contudo, a nova Lei omitiu a gratuidade do ensino,

conforme havia sido prevista pela Constituicdo de 1946.

Na perspectiva de concretizar uma politica educacional de ambito nacional,
apos o longo periodo de tramitagdo a LDB virou Lei. O contexto que se estabeleceu
com a LDB evidenciou que a oposigdo dos educadores catolicos aos educadores
escolanovistas diminuia a medida que o movimento renovador ganhava forgas,
constatou-se, também, uma renovagdo progressiva da pedagodgica catolica.
Contudo, Saviani (2007) destacou que “a questdo que estava em pauta era, pois,

renovar a escola confessional sem abrir mao de seus objetivos religiosos” (p. 300).

Convém destacar que durante as décadas de 1950 e 1960 a mobilizagéo
popular estimulou o estabelecimento do Movimento de Educacao de Base (MEB) e o
Movimento Paulo Freire de Educacdo de Adultos. O primeiro foi criado e dirigido pela
hierarquia da Igreja Catolica e, o segundo, apesar de autbnomo em relagdo a
hierarquia da Igreja, teve ligacbes com o movimento estudantil ligado a Juventude

Catolica. Desta conjuntura, Saviani (2007) afirmou que,

' A Constituicio Federal de 1946 havia fixado a necessidade de elaborar novas leis e diretrizes para
a educagéo nacional e, dessa forma, romper com a politica educacional do periodo varguista.
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E licito, portanto, afirmar que sob a égide da concepgdo humanista
moderna de filosofia da educag¢do acabou por surgir também uma
espécie de “Escola Nova Popular’, como um outro aspecto do
processo mais amplo de renovacdo da pedagogia catdlica que
manteve afinidades com a corrente denominada “teologia da
libertagdo” (p. 302).

Paulo Freire foi expoente da “pedagogia da libertagdo”. Sua matriz
pedagogica pode ser traduzida como um método ativo, dialogal e critico. Quanto as
controvérsias das propostas pedagogicas de Freire, Saviani (2007), ressalvou que “é
irrecusavel o reconhecimento de sua coeréncia na luta pela educagdo dos
deserdados e oprimidos [...]" (p. 333). Consideramos, ainda, oportuno mencionar que

Paulo Freire teve somente um artigo publicado na RBEP no periodo pesquisado.

Em 1962 a LDB passou a vigorar no ano seguinte, portanto no ano de 1962,
conforme prescrito no ultimo artigo da Lei. Neste mesmo ano foram estabelecidos o
Conselho Nacional de Educac¢ao e o Plano Nacional de Educagéo, este aprovado
pelo Ministro da Educacao Darcy Ribeiro. O Conselho e o Plano foram encabecgados
por Anisio Teixeira. Conforme previsto pela LDB foi ampliado o percentual dos
recursos financeiros da Unido destinados ao desenvolvimento da educagdo. Sendo
que o ensino primario deveria contemplado com um percentual maior do que
aqueles destinados aos outros niveis de ensino, por ser ele obrigatorio a toda

populagao.

Saviani (2007) destacou a avaliagao realizada por Anisio Teixeira em relacéo

a aprovacao da LDB, segundo ele,

Na avaliagdo de Anisio Teixeira, embora a LDB tenha deixado muito
a desejar em relacao as necessidades do Brasil na conjuntura de sua
aprovacao, ele considerou uma vitéria a orientacéao liberal, de carater
descentralizador, que prevaleceu no texto da lei. Assim, a aspiragéo
dos renovadores, que desde a década de 1920 vinham defendendo a
autonomia dos estados e a diversificagédo e descentralizacdo do
ensino, foi consagrada na LDB (p. 305).
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Contudo, o autor seguiu lembrado que, para Anisio Teixeira, a LDB

representou meia-vitoria, pois,

A vitéria s6 nao foi completa em razdo das concessbes feitas a
iniciativa privada, deixando, com isso, de referendar o outro aspecto
defendido pelos Pioneiros da Educagdo Nova: a reconstrugéo
educacional pela via da construcao de um solido sistema publico de
ensino (id ibid).

A LDB resultou, portanto, das contradigdes sociais e histéricas dos quinze
anos de debates e controvérsias que ela esteve submetida. E apresentou os limites
conforme a avaliacdo realizada por Anisio Teixeira. Mas, também representou

avancos e rupturas com o passado.

Também, no ano de 1962, segundo Saviani (2007) foi publicado o livro “A
escola secundaria moderna”, de Lauro de Oliveira Lima. O autor, herdeiro dos
pensamentos de Piaget, Dewey, Claparéde, Decroly, Montessori, entre outros,
desenvolveu a uma visdo psicolégica da pedagoégica. Na referida obra o autor
apresentou a sua proposta em cinco passos, a saber: como estruturar a escola
secundaria; como ativar os processos escolares; como organizar a comunidade
escolar para o trabalho educativo; como orientar a aprendizagem; e, como organizar

os instrumentos do rendimento escolar.

Destacamos, ainda, as campanhas de alfabetizacao realizadas pelo Ministério
da Educacgao, que se estenderam desde o final dos anos de 1940 até o ano de 1963.
Dentre outras destacamos: a Campanha de Educagdo de Adolescentes e Adultos
(1947-1963); a Campanha Nacional de Educacédo Rural (1952-1963); a Campanha
Nacional de Erradicagdo do Analfabetismo (1958-1963); e, a Mobilizagdo Nacional
contra o Analfabetismo (1962-1963).

Podemos dizer que o contexto estudado foi marcado pela efervescéncia de
diferentes concepc¢des de escola, de educacéo e de principios didatico-pedagdgicos.

Parafraseando Saviani (2007), de modo geral, consideramos que ele foi uma época
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de intensa experimentacdo educativa, que deixou claro a predominéncia da

concepgao de uma pedagogia tecnicista voltada ao desenvolvimento nacional.

2.21 As Reformas do ensino e o ideario desenvolvimentista

A nova conjuntura, que se estabeleceu desde o governo de Getulio Vargas,
ensejou ndo s6 uma reorganizagao politica e econdmica do pais, mas também uma
reorganizagao da escola. Esta ndo poderia permanecer com as mesmas fung¢des do
periodo anterior. Assim, foram realizadas reformas educacionais, estas iniciadas no

governo de Vargas se estenderam posteriormente a ele.

As reformas educacionais empreendidas através das leis organicas do ensino
apresentaram limites e equivocos. Elas atenderam, em especial, as intengbes do
projeto de desenvolvimento econdémico brasileiro. O objetivo primordial era a
formacao de quadros técnicos que o pais necessitava para garantir o sucesso deste
projeto. O sentido pragmatico que foi conferido a educacéao, principalmente pela
formacdo de méao-de-obra, como por exemplo, 0s cursos técnicos e
profissionalizantes, que puderam em alguma medida, responder a demanda social e
econdmica que se estabelecia. A seguir, sdo apresentadas, no que consideramos
necessario para o nosso trabalho as principais reformas'® estabelecidas para os

diferentes graus de ensino.

No ano de 1942, foi promulgada a Lei Organica do Ensino Industrial, este
voltado a formacéo de profissionais para suprir a demanda da industria de mao-de-
obra qualificada. Este ensino previa os seguintes cursos: Cursos Ordinarios, de
formacao profissional; Cursos Extraordinarios, de qualificacdo ou aperfeicoamento e
os Cursos Avulsos, de atualizacéo profissional. Os cursos de aprendizagem seriam

de responsabilidade do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI)."®

'® As informagdes quanto as reformas educacionais empreendidas dos diferentes niveis do ensino, a
égpoca, foram extraidas, de maneira sucinta, da obra de CUNHA, 1989, em especial o capitulo III.

'Y Os cursos de formagéo técnica-profissional ficaram conhecidos como o Sistema S, ou seja, SENAI,
SENAC e SESI. Maiores informacdes consultar Bomeny, 1999.
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Para Nogueira (1991) o ensino industrial tinha como objetivo mobilizar um
contingente de trabalhadores habilitados, especialmente para as industrias e
empresas ligadas a defesa da soberania nacional, no contexto do pds-guerra. Nas
palavras da autora, “[a] formacgdo de pessoal qualificado para assegurar a eficiéncia
da politica de industrializagdo, instrumento de superagao da dependéncia econémica

e de consolidagédo da nossa soberania” (p. 158).

O Ensino Comercial, promulgado em dezembro de 1943, tinha o objetivo de
atender as novas exigéncias do momento histérico. De um lado, o crescimento da
atividade industrial e comercial que necessitava de profissionais gabaritados, e de
outro, atender a demanda da burocracia estatal. Esse Ensino foi dividido em: Cursos
de Formacgao, Cursos de Continuacao e Cursos de Aperfeicoamento, oferecidos nas

Escolas Comerciais e nas Escolas Técnicas de Comércio.

Durante a Republica Velha, apesar de a economia brasileira ser
predominantemente agricola, o Ensino Agricola n&o foi priorizado pelo governo
central. A lei organica de 1946 procurou dar feigdo moderna ao ensino agricola,
dentro da nova configuragdo nacional, voltada para atuar junto as propriedades
agricolas. O Ensino Agricola obedeceu a mesma orientacdo ideolégica e cultural

dada as outras modalidades do ensino.

Em abril de 1942 foi publicada a Lei Organica do Ensino Secundario, cujo
objetivo era formar uma solida cultura geral, com base nas humanidades antiga e
classica, a fim de elevar a consciéncia patriotica®® e humanista da mocidade
brasileira. A referida lei estabeleceu que os programas deveriam contemplar: a) a
educacao militar, sob as diretrizes do Ministério da Guerra; b) a educacéo religiosa
facultativa, sob a autoridade eclesiastica; c) a educagdo moral e civica, de

responsabilidade do Ministério da Educacéo.

%0 Referindo-se a formacéo patridtica, Nogueira (1991) afirmou que ela “[...] se justifica no objetivo de
preparacdo das ‘“individualidades condutoras”, ou seja, a formacdo de lideres, portadores das
concepgdes e atitudes espirituais a serem infundidas nas massas” (p. 156).
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O Ensino Secundario foi divido em dois ciclos. O primeiro, o Ginasio, com
duracdo de quatro anos e, o segundo, com duas modalidades, o Classico e o
Cientifico, com duracdo de trés anos. Esta reforma evidenciou o carater elitista
presente nas reformas educacionais empreendidas por Capanema. Segundo Cunha
(1989), Capanema, referindo-se ao ensino secundario, havia afirmado que este

ensino destinava-se,

[...] @ preparacdo das individualidades condutoras, isto &, dos
homens que deverdo assumir as responsabilidades maiores dentro
da sociedade e da nagdo, dos homens portadores das concepgoes e
atitudes espirituais que é preciso infundir nas massas, que é preciso
tornar habituais entre o povo (p.128).

Tal proposta confirmou, em ultima instancia, o carater classista da educacao
brasileira, ou seja, de um lado uma educacado voltada a formacdo de uma classe
dirigente, e de outro lado, uma educacéo destinada a formagao da classe dos que
seriam dirigidos, ou ainda destinado para a formacgédo das classes econbémica e

socialmente menos favorecidas. Shwartzman (1984) destacou que:

[...] O ensino secundario deveria ter um conteudo essencialmente
humanistico, estaria sujeito a procedimentos bastante rigidos de
controle de qualidade, e era o Unico que dava acesso a universidade.
Aos alunos que ndo conseguissem passar pelos exames de
admissao para o ensino secundario, restaria a possibilidade de
ingressar no ensino industrial, agricola ou comercial, que deveria
prepara-los para a vida do trabalho (p. 189).

O Ensino Normal foi organizado pela Lei Organica de janeiro de 1946, tendo
sido elaborada durante a gestdo de Capanema. O Normal foi divido em dois ciclos, o
primeiro de quatro anos formava o Regente do Ensino Primario e o segundo, de trés
anos, formava Professores Primarios. Os interessados pelo Ensino Normal deveriam
possuir “qualidade de brasileiro”, esta exigéncia reafirma a postura nacionalista

pensada para a educacgao brasileira.

A Lei Organica do Ensino Primario, elaborada sob a gestdo de Capanema, foi

assinada em 1946. Sua importancia reside no fato de o governo federal ter



70

concretizado a sua organizagcdo em ambito nacional. Adotou ainda no referido
projeto, certas propostas escolanovistas, como: a) o atendimento das necessidades
das criangas; b) considerar o meio ambiente do aluno; c) desenvolver no aluno o
espirito de cooperacdo e de solidariedade social. Esta pedagogia inovadora
conflitava com a orientagdo metodologica nos niveis seguintes, de carater tradicional
e conservador. Outra questdo presente na reforma do Ensino Primario foi a
responsabilizacdo dos estados em assumir a administracdo escolar, ou seja,
fornecer as condi¢gbes necessarias para o ensino, como corpo docente, orientacdo e
fiscalizagdo dos servigos, como a matricula e a frequéncia dos alunos, entre outras

providéncias.

Tendo em vista as dificuldades por parte dos estados em afiangcar o Ensino
Primario, foi publicado em novembro de 1942 o Decreto n°. 4958, que instituiu o
Fundo Nacional de Educacéo Primaria. Deste modo, a interferéncia federal ndo se
restringiu a fixagdo de diretrizes educacionais, mas também de cooperagdo com os
estados no custeio do ensino. Contudo, a fonte deste recurso foi criada somente em
1944, a partir de um adicional no imposto sobre as bebidas e teve restricbes quanto

ao seu alcance.

Capanema nao efetuou uma reforma propriamente dita do Ensino Superior,
ele introduziu inovagbes no ano de 1938, por meio do Decreto-Lei n°. 421, como a
regularizacao do funcionamento dos estabelecimentos de Ensino Superior, os quais
deveriam comprovar a capacidade financeira, a idoneidade moral e técnica do corpo
docente e a matricula de acordo com a capacidade técnica da faculdade. Instituiu
ainda a autorizagéo e o reconhecimento dos cursos superiores pelo governo federal,
que atendessem as condicbes necessarias ao seu funcionamento, ou seja,
comprovar a necessidade profissional ou a manifesta utilidade de natureza cultural

da faculdade.

As reformas realizadas sob a gestdo de Gustavo Capanema confirmaram as
contradicbes presentes no projeto politico educacional do governo central. De um

lado, Capanema soube coligar as diferentes tendéncias ideolégicas que disputavam
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0 campo educacional brasileiro, como os catélicos e os escolanovistas, de outro,
pode-se aferir que a crescente e complexa rede de tarefas e fungdes sociais,
geradas pela industrializacdo e urbanizagao, aludiu a possibilidade de mobilidade
social com base nos “méritos individuais”. Esta possibilidade, de cunho liberal,
implicou a defesa da escola publica, universal e gratuita, como garantia de direitos e
oportunidades. N&o obstante, tal defesa justificou, em ultima instancia, a
desigualdade social “justa” porque “natural”. O liberalismo nacional definiu ai os seus

tracos caracteristicos e consolidou-se numa ideologia educacional.

As reformas empreendidas no contexto examinado encontraram

correspondéncia com o modelo societario vigente. Nogueira (1991) afirmou que,

O estudo da histéria da educagdo nesse periodo informa que o
Estado se apoiava na ideologia da Escola Nova, enquanto dava
respaldo a politica populista e nacional-desenvolvimentista, mas, por
outro lado, atendia ao setor privado, religioso e laico, enquanto
mantenedores do dualismo e dos elementos de controle do meio
social (p. 159).

Podemos dizer que a produgédo e a transmissao do saber ndo se constituiram
numa base ou num elemento propulsor da superacdo dos problemas sociais,
enquanto que, nas sociedades capitalistas hegeménicas, as transformacgdes
econdmico-sociais e politico-culturais estavam interligadas. Xavier (1990) assinalou

que,

[...] nas formacgdes sociais periféricas, em que o avangco do
capitalismo se da pela incorporag¢do das novas formas de produzir, a
possibilidade de emergéncia e consolidagdo do que se poderia
denominar processo de modernizacdo autbnomo depende, entre
outros fatores, de uma base cientifica e educacional minima, que dé
ao pais a capacidade de adquirir uma progressiva autonomia de
conhecimentos cientifico-tecnolégicos. Caso contrario, permanece
condenado a uma produgao cientifica de “segunda mao”, adaptada a
fins secundarios, de realizagdo definida, imposta e comercializada a
partir de fora (p.58).
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Compreender o papel da educacao brasileira implica considerar a fungcéo da
escola mais que um mero aparelho de reprodugédo ideolégica e da ordem
socioeconémica vigente nos diferentes periodos da histéria nacional. Convém
apreender, também, o seu papel como promotora de consciéncia das contradigbes

presentes na sociedade brasileira.



3 ARBEP E AFORMAGAO DE UMA MENTALIDADE PEDAGOGICA

A Revista Brasileira de Estudos Pedagoégicos n&o pretende ser
apenas uma revista a mais no rol, felizmente ja numeroso, de nossas
publicacbes peridédicas educacionais. Apresenta-se como 6rgéo
oficial dos estudos e pesquisas pedagodgicas do Ministério da
Educacgdo. Seu papel sera reunir e divulgar, pébr em equacgédo e em
discussao nao apenas os problemas gerais da pedagogia mas
sobretudo os problemas pedagoégicos, especiais que se deparam na
vida educacional de nosso pais.

O Ministério da Educacdo ndo pode ser somente uma agéncia
burocratica, um aparelho de enumeracgao ou registro das instituicdes
e atividades da educacgéao nacional.

Por outro lado nao seria mais admissivel que as nossas
preocupacbes tedricas se limitassem a divulgacdo de ideias
pedagdgicas gerais, tornadas lugares comuns na presente fase da
histéria da educagao nova no mundo, distanciados que estamos das
primeiras tentativas de renovacdo das praticas pedagogicas
(experiéncias de Reddie na Inglaterra, de Lietz na Alemanha, de
Demolins na Franga) e transposta que se acha a fase de discussao
dos principios gerais da filosofia e da ciéncia da educacgéo
(Kerschensteiner, Dewey, Binet, Durkhein, Ferriére, Claparéde, etc.)
e de fixacdo das bases dos métodos ativos (método Montessori,
plano Dalton, método Decroly, sistema de Winnetka, etc.).

Forgoso é observar entre n6s mesmos, no amago da vida escolar
brasileira, as nossas dire¢des e praticas, recolher cuidadosamente os
resultados de nossa propria experiéncia, e tentar fixar, a luz dos
principios gerais hoje indiscutiveis e tendo em vista as experiéncias
de mais expressiva significacdo dos outros paises, os conceitos e
normas especiais que devam reger o nosso trabalho nos varios
dominios da educacao.

Outro objetivo nédo tem o Instituto Nacional de Estudos Pedagoégicos
sendo este de ser o centro nacional dessas observacbes e
pesquisas. E a publicacdo que agora se inicia, a Revista Brasileira de
Estudos Pedagogicos, se apresenta como um instrumento de
indagacao e divulgagéo cientifica, como um 6rgéo de publicidade dos
estudos originais brasileiros de biologia, psicologia e sociologia
educacionais e também das conclusdes da experiéncia pedagdgica
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dos que, no terreno da aplicacdo, trabalham e Iutam pelo
aperfeicoamento da vida escolar de nosso pais. (Apresentacéo,
Gustavo Capanema, RBEP, v. |, n°® 1, 1944).

Em seu discurso, impresso na “Apresentagao” do primeiro numero da Revista
Brasileira de Estudos Pedagogicos o Ministro da Educacdo Gustavo Capanema
afirmava que a ela, entre outros objetivos, pretendia “fixar, a luz dos principios gerais
hoje indiscutiveis [...], 0s conceitos e normas especiais que devam reger 0 NnOSso
trabalho nos varios dominios da educagao” (id ib). Certamente, a Revista contribuiu

para a formacado de uma mentalidade publica acerca da educacao.

A Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos foi fundada num contexto em
que se passou a valorizar a producao e a publicagdo de conhecimentos cientificos e
académicos das diversas areas do conhecimento humano. Ela divulgou, em alguma
medida, os interesses politicos, institucionais, econdmicos, sociais e culturais da
época e, ainda, disseminou principios, concepgdes e valores acerca da educagao

escolar.

A fim de empreender a analise dos artigos publicados pela Revista, objetivado
nesta pesquisa, convém situar o seu lugar institucional, no caso o Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais e, dessa forma, ponderar sobre o papel social

desempenhado por ela em diferentes conjunturas historicas.

3.1 INEP - o lugar institucional da RBEP

A preocupagao com a educacao nacional foi pauta de discussbes no cenario
politico e intelectual durante a Republica Velha, especialmente na pessoa de Rui
Barbosa. A década de 30 foi emblematica na reconfiguragcao da educacao brasileira.
De um lado, os Pioneiros da Educagdo Nova apontaram para os problemas
educacionais e defenderam uma nova politica educacional e a realizagdo de

pesquisas cientificas, com o objetivo de melhorar a educagéo nacional. De outro, a
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mudancga politico institucional, sob lideranga de Vargas, a educagéo passou a ser

pauta da politica de estado.

O Inep foi cunhado em 1936, quando houve a reformulacdo do Ministério da
Educacéo e Saude, na gestao de Gustavo Capanema a frente do Ministério. Nesta
conjuntura deu-se a criagcédo do Instituto Nacional de Pedagogia — INEP, sob a Lei n°
378, de 13 de janeiro de 1937, o qual teria como missao realizar pesquisas sobre os
problemas da educacéo nacional. Contudo, ele s6 foi instalado pela Lei n° 580, de
30 de julho de 1938, e foi ainda regulamentada a sua organizagéo e a sua estrutura
institucional e, recebeu uma nova denominacgdo, Instituto Nacional de Estudos

Pedagdgicos.

As atividades do referido Instituto foram, no periodo ditatorial, vinculadas junto
ao DASP (Departamento Administrativo do Servico Publico). Machado (2007)
salienta que “o INEP configurou-se como o primeiro 6rgao nacional para atuar como
l6cus de documentacao e investigacdo, com atividades de intercambio e assisténcia

técnica, na area da educacao” (p. 16).

O Instituto assumiu a execucao de politicas publicas, mesmo nao tendo sido
uma funcdo planejada em sua idealizagdo. Dentre outras politicas, destacam-se:
recrutamento de pessoal, em conjunto com o DASP; construcdo de prédios
escolares, Campanha do Livro Didatico e Manuais de Ensino, e, nos anos de 1990,
assumiu a avaliacdo de larga escala. Rothen (2008), analisando o papel do Inep,
afirma que “apesar de, por motivos casuisticos, vincular-se a realizagdo de
atividades que lhe seriam estranhas, o Instituto, desde o seu inicio, ndo nega suas
funcdes primordiais: a documentacgédo, a pesquisa e a divulgacdo pedagogica” (p.
17).

Pode-se dizer que o Inep foi fundado pelo menos duas vezes. A primeira
realizada entre 1936-1938, sendo a paternidade atribuida, pelos historiadores, a
Lourenco Filho; e, a segunda, na década de 1950, na gestdo de Anisio Teixeira, o

qual foi para além do resgate dos seus ideais iniciais, tal como o propés em seu
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discurso de posse. Anisio aprofundou o ideal de ter-se um 6rgao responsavel pelas

pesquisas educacionais de que tanto o Brasil precisava.

Em 1955, pelo Decreto n° 38.460, de 28/12/1955, antes de Juscelino
Kubitschek assumir a Presidéncia da Republica, Anisio Teixeira criou o Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE) e os Centros Regionais de Pesquisa
Educacional, em alguns estados brasileiros. O primeiro, a “imagem e semelhanca”

do Centro de Documentacgédo Pedagogica da Franca. Rothen (2005) advertiu que,

A criacdo de um 6rgdo de pesquisa dentro de um instituto de
pesquisa pode ser compreendida como a busca de uma ruptura com
0 passado do Inep — o passado ligado ao Estado Novo. Esta posigao
de ruptura pode ser identificada em dois textos complementares de
Anisio Teixeira: o primeiro é o seu discurso de posse como diretor do
Inep e, o segundo, é o artigo intitulado “A administragéo publica
brasileira e a educagao”, publicado no mesmo numero em que é
publicado o decreto que institui o CBPE (p.196).

Além de uma ruptura com o passado, pode-se afirmar que o CBPE, além de
realizar pesquisas, tornou-se um ponto privilegiado de encontro da intelectualidade.
Ja os Centros Regionais tinham por objetivo promover pesquisas das condi¢cdes
“‘culturais e escolares e das tendéncias de cada regido e da sociedade brasileira
como um todo, para o efeito de conseguir-se a elaboragéo gradual de uma politica

educacional para o pais” (Machado, 2007, p. 20).

O Inep manteve certa autonomia em relacdo ao Ministério da Educacao,
desde a sua fundagdo em 1938. Evidencia esta situacao o fato de que, nos primeiros
25 anos, o mandato dos seus dirigentes transcendeu o tempo em que 0s ministros e
até mesmo presidentes da Republica ficaram em seus cargos. O Instituto foi dirigido
de 1938 a 1945, por Lourenco Filho. Murilo Braga, sucessor deste, dirigiu o Inep
de1946 a 1952, tendo passado por cinco ministros e dois presidentes da Republica.
Anisio Teixeira, por sua vez, sucessor de Braga, passou por dezoito ministros e

cinco presidentes, saindo da dire¢do com o golpe civil-militar de 1964.
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A autonomia do instituto n&o significou afastamento na elaboragdo das
politicas e da legislagdo educacional. Ao contrario, o Inep teve acentuada a sua
participacdo, nas décadas de 1950 e 1960, respectivamente, na busca por
influenciar o que estaria presente na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional e pela participagado na Reforma universitaria. Para os seus idealizadores, o
Inep seria uma das colunas para a reformulacao da educacdo brasileira, aquela
desejada pelos escolanovistas. Até o falecimento de Anisio Teixeira (1971) o

instituto foi um instrumento dos educadores ligados a essa vertente educacional.

Por ocasidao da comemoragéo dos 25 anos do Inep, Lourengo Filho publica o
artigo intitulado “Antecedentes e primeiros tempos do Inep”, no qual afirmou que o
campo educacional precisava de trés tipos de 6rgédos: um executivo, um consultivo e
de assessoramento e um de documentacao e pesquisa, no caso o Inep. Contudo,
segundo Rothen (2008) “por ironia do destino, ou melhor, por arranjos politicos que
permitiram a sua sobrevivéncia, os momentos de auge do Inep sdo aqueles nos

quais ele exerceu também alguma fungao administrativa” (p. 20).

Sob a lideranga de Anisio Teixeira o instituto passou a focalizar seu trabalho
no ambito da pesquisa educacional. Anisio defendia, entre outras coisas, que a
educacado deveria atender as demandas de modernizagcdo do pais e como
instrumento da democracia. Dois textos de Anisio Teixeira, “Discurso de Posse”, no
Inep em 1952, e “A administracdo publica brasileira e a educacédo’, de 1956,
respectivamente, versam sobre os principios que norteariam o Instituto como centro

de pesquisa e sobre o papel do Estado em relacao a educacéo.

Segundo Rothen (2008) trés principios eram caros a Anisio Teixeira: 1)
propostas educacionais de base cientifica e verificar, por amostras, se os objetivos
educacionais estavam sendo alcangados; 2) priorizar as experiéncias em detrimento
da legislacao, no que se refere as propostas pedagogicas, 3) a defesa da autonomia

escolar.
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A permanéncia de Anisio Teixeira na direcdo do Inep evidencia a sua
influéncia tanto no Instituo, quanto nas politicas educacionais de seu contexto.
Ratifica tal evidéncia a quantidade expressiva de trabalhos sobre este educador,
especialmente no campo da histéria e das politicas educacionais. Ele soube explorar
produtivamente o que Mendonga (2008) chamou “de carater hibrido do 6rgéo,

transformando Inep em uma espécie de miniministério no interior do préprio MEC
[...]” (p. 112).

A reafirmacéo de que o Inep é um 6rgao de pesquisa educacional conduz a
seguinte pergunta: qual foi a sua relagdo com a comunidade académica? Rothen

(2008) observou que

Voltando aos ‘primeiros tempos’, a época de Lourenco Filho, o
Instituto buscava ser o local onde se realizaria a pesquisa cientifica
sobre a educacdo. Ja na década de 1950, nos tempos de Anisio
Teixeira, o Instituto, a partir do Centro Brasileiro e dos Centros
Regionais de Pesquisa Educacional, destinava-se a ser o centro
aglutinador da intelectualidade que pensava e pesquisava a
educacao brasileira (p. 23).

E, ainda, para o autor, “o Inep € um 6rgao que tem por vocagao a pesquisa, a
documentagéo e a disseminacao da informagado educacional, mas que, para exercer
essa vocacao, paga o tributo de executar politica publica” (p. 25-26). Durante a
década de 1990, o INEP passou por outra mudancga, especialmente no contexto da
fixacdo da LDB?' (Lei n°. 9394/96), tornando-se responsavel para organizar e manter
o sistema de informacdes e estatisticas educacionais e, ainda, como a instituicao
responsavel pelo desenvolvimento e coordenacdo de sistemas e projetos de

avaliagao educacional.

?" No periodo que se estendeu de 1952 a 1961 foram publicados, na RBEP, diversos artigos

referentes as discussdes sobre a LBB. Ester Buffa (1984) analisou que os artigos revelaram ndo s6
os conflitos ideologicos ocorridos durante a tramitagdo da Lei de Diretrizes Bases da Educacao
Nacional, mas também, que a Revista tomou partido dos defensores da escola publica,
principalmente dos autores vinculados ao movimento escolanovista.
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Posteriormente, no ano de 2001, sob a Lei n°® 10.269, o instituto passou a ser
denominado de Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, reconhecendo, assim, o trabalho realizado por Anisio, tanto junto ao

instituto, quanto pela sua contribuicdo para a educacao brasileira.

Outras mudangas marcaram a historia do INEP. Contudo, n&o é foco deste
trabalho historiar o Instituto. Convém assinalar que a trajetéria do instituto se alinha
as mudancas e instabilidades politicas e sociais, em diferentes momentos da historia
brasileira. Interessa, neste trabalho, situar historicamente a instituicdo, a fim de
poder realizar uma analise da conjuntura em que se deu a produgdo e socializagao
de concepgdes sobre a qualidade do ensino no contexto ora pesquisado. Moraes

(2008) afirmou que,

[...] apesar das mudancas de direcdo, de objetivos e de politicas
pelas quais passou o Inep, e ainda que, por motivos casuisticos, as
vezes, tenha exercido o papel de executor de politicas publicas, o
Instituto nunca abandonou suas fungbes primordiais de
documentagdo, pesquisa e disseminacdo de informagdes
educacionais (p. 9).

No tripé da vocacao do Instituto, pesquisa, documentacao e disseminacgéao, a
RBEP certamente exerceu um papel singular na disseminacdo de concepgdes e
valores relacionados a avaliacéo e a qualidade da educacgao brasileira. E, a partir do
reconhecimento de que a Revista exerceu esse papel, debrugamo-nos sobre ela, a
fim de analisar os artigos, buscando articular texto e contexto, para realizar

inferéncias sobre os discursos produzidos e disseminados a época.

3.1.1 O INEP e as publicagées pedagodgicas

A politica de publica¢des do Inep se aproxima da perspectiva de promogao da
formacao de uma consciéncia nacional. Ela esteve voltada para a disseminagéo de
estudos sobre a realidade educacional brasileira, concomitante a publicagcdo de
manuais didaticos voltados a renovacédo das praticas pedagdgicas. Nesta direcao,

deve-se compreendé-la mediante as relacdes que se estabeleceram entre as
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publicacdes e o estado de conhecimento sobre a vida social e escolar, num contexto

marcado pela expansao da escola publica no Brasil.

Em sua andlise sobre a politica de publicagdes do Inep, Xavier (2008)
pondera que a partir de uma consulta aos relatérios técnicos, em cotejo com o
conjunto das obras publicadas pelo Inep, ficam evidentes as articulagbes que se
estabeleceram entre a politica institucional, producao intelectual e renovacéo das

praticas escolares. A autora ainda argumentou que,

A politica de publicacbes aqui descritas integra a ambiéncia
intelectual dos anos 1950-1960. Estes anos nos remetem a um
contexto muito particular da histéria do Brasil. Foram décadas de
efervescéncia politica e intelectual, com momentos de grande
mobilizagcdo pelo desenvolvimento econb6mico, de crenga na
possibilidade de promover mudangas estruturais na vida social e na
mentalidade predominante até entéo. A combinagédo
desenvolvimento econdmico, elevacdo do nivel educacional da
populagéo, disseminagao da ciéncia e formag¢ao de uma consciéncia
nacional — critica e engajada — orientou agbes em diversos ambitos
da atividade intelectual e politica, como demonstram os estudos
produzidos no ambito do Ministério da Educacgao, particularmente no
Instituto Superior de Estudos Brasileiros e do Inep (p. 83-84).

A autora seguiu afirmando que,

Decorre dai ndo sé uma concepg¢do instrumental do saber como
também a crenca de que cabia ao intelectual servir de intérprete para
as consciéncias menos esclarecidas. Assim, na visdo do grupo,
caberia as liderangas intelectuais e politicas promover a
racionalizagdo da sociedade pela disseminacdo de instrumentos
capazes de ampliar o conhecimento da realidade social de modo a
forjar uma “consciéncia nacional”. Esta deveria, inclusive, fornecer o
eixo norteador do planejamento das agbes politicas sobre a
educacao publica (p. 84-85).

A politica de publicagdes do Inep requer um estudo do contexto de producgéo
e, ainda, das condi¢cbes de recepcéo e apropriagcdo do material divulgado, tanto por
parte da comunidade escolar, quanto das politicas educacionais. E, ainda ter

conhecimento de que as publicagbes tiveram como estratégia a melhoria do
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desempenho docente e, consequentemente, a elevagdo da qualidade do ensino

ministrado nas escolas.

O Inep colocou como estratégia a divulgacao das informagdes educacionais.
Assim, a politica editorial propunha a socializagdo de informagées como um
instrumento na construgdo de um modo de pensar e realizar a agao educacional,
tanto no aparato administrativo, quanto no pedagdgico. Ela, de modo geral, integrou
um “processo em que a informagao ganhava importancia e recorria cada vez mais a
técnica para se tornar elemento persuasivo, de um discurso autorizado a respeito do
que podia ser aplicado por professores e administradores de ensino” (Dantas, 2001,
p. 4, apud Gil, 2008, p. 45).

Outras publicagbes foram realizadas pelo Inep, como os Boletins (1939 a
1952), que divulgaram dados sobre o ensino primario nos estados. A despeito de
simplesmente divulgar informagdées educacionais, a politica de publicagbes do
Instituto assumiu, em grande medida, a fungcdo de instrumento para afincar as
politicas educacionais brasileiras. Convém, contudo, salientar que a RBEP fez parte

desta politica e, dessa forma, integrou uma linha editorial defendida pelo Instituto.

3.2 A Revista Brasileira de Estudos Pedagoégicos

A fundagao da Revista se deu ainda durante a vigéncia do regime ditatorial do
Estado Novo. Ela esteve situada na conjuntura internacional® do final da Segunda
Grande Guerra. O langcamento do periddico, provavelmente, esteve relacionado a
uma possivel mudanga nas diretrizes politicas do regime de excegao vigente, no

sentido de uma abertura para a liberdade de expressao.

2 No contexto internacional, registramos ainda a realizacdo da Conferéncia de Bretton Woods, mais
precisamente no ano de em 1944. Nesta Conferéncia foram criados, entre outras instituicdes, o
Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM), com o objetivo de assegurar a
estabilidade monetaria internacional.



82

Em junho de 1944, é editado o primeiro numero da Revista Brasileira de
Estudos Pedagodgicos - RBEP. Ela surgiu sete anos apds a criagdo do Inep, como
uma sugestdo do ministro Gustavo Capanema ao professor Lourengo Filho, seu
primeiro diretor. Em sua analise sobre a Revista, Brito (2008) enfatiza que Lourenco,
assim como Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo, “tinha a percepcéo nitida da
eficacia de instrumentos editoriais para a divulgacao de ideias e formagdo de um

pensamento criativo, transformador” (p. 33).

Em sua analise, Gandini (1990) apontou que foram muitos os elementos que
constituiram a conjuntura de criagdo da RBEP e a sua linha editorial. Entre os
diversos elementos destacam-se as caracteristicas pessoais e politicas, tanto de
Lourenco Filho, quanto de Capanema e, ainda, a conjuntura social e politica do

periodo. A autora salientou que,

O que se pode afirmar, pela propria publicagdo, é que seguramente
ndo fez a divulgacdo de textos marxistas ou de doutrinas
bolchevistas, como recomendava Alceu Amoroso Lima. Entretanto,
manteve-se perfilada a tendéncia escolanovista, que aquele
pensador catélico combatia com bastante vigor, considerando-a
naturalista, materialista, imediatista e estatistica (p. 22).

Nesta diregdo, Rothen (2008) registra que na “Apresentagdo” do primeiro
numero da Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos, Gustavo Capanema afirmou
que “ndo mais seriam necessarias as discussdes tedricas no campo da educacéo,
pois a linha dominante ja estaria definida, a da Escola Nova® e dos métodos ativos”
(p- 19). A mensagem expressa ainda, a ambicdo da Revista em divulgar e formar

uma consciéncia a respeito de modelos e concep¢des sobre a educacgao.

A “Apresentacdo” do primeiro numero da Revista Brasileira de Estudos

Pedagdgicos, realizada pelo entdo Ministro da Educagdo Gustavo Capanema, foi

* Referindo as concepcgdes cientificistas presentes nas propostas defendidas pela Escola Nova,
Bomeny (2001) assim se expressou: “a ciéncia se punha servigo da melhoria da educagéo brasileira
em bases mais sistematicas. O movimento da Escola Nova é a sintese mais acabada desse
empenho” (p. 31).



83

seguida pelo seu primeiro “Editorial”, atribuido a Lourenco Filho, diretor do INEP.
Segundo Rothen (2005),

Esses dois textos sdo relevantes por trés motivos: o primeiro, por
transparecer no discurso de Lourengo filho a ideia de autonomia do
Inep em relagdo ao Ministério da Educacgéo; segundo, por definir a
linha editorial da Revista que, em linhas gerais, sera seguida até
1980; e, terceiro, por apresentar a estrutura das se¢des da Revista
gue nao ira ser alterada substancialmente até a década de 1970 e s6
sera radicalmente reformulada em 1983 (p. 193).

No primeiro numero, editado pela Imprensa Nacional, Capanema situa a

Revista como um 6érgéo oficial dos estudos e pesquisas pedagogicas do Ministério

da Educacéo. A Revista, como 6rgdo de divulgacdo do Estado, passou a publicar

mensalmente os atos legislativos e administrativos do campo educacional. Ela

deveria, entdo, reunir e divulgar ndo apenas os problemas gerais da pedagogia,

mas, sobretudo, os problemas educacionais. Fica evidente o papel pensado para a

RBEP como parte da politica educacional, sendo ela 6rgao de divulgacao oficial.

A partir do segundo numero da Revista, portanto, agosto de 1944, aparece

publicado, no verso da capa, uma ementa sobre as suas aspira¢des, reproduzida

aqui,

Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos, 6rgédo dos estudos e
pesquisas do Ministério da Educagdo, publica-se sob a
responsabilidade do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos, e
tem por fim expor e discutir questdes gerais da pedagogia e, de
modo especial, os problemas da vida educacional brasileira. Para
isso aspira a congregar os estudiosos dos fatos educacionais do
pais, e a refletir o pensamento do seu magistério. Revista Brasileira
de Estudos Pedagogicos publica artigos de colaboragdo, sempre
solicitada; registra, cada més, resultados de trabalhos realizados
pelos diferentes érgaos do Ministério e dos Departamentos Estaduais
de Educagdo; matem sec¢do bibliografica, dedicada aos estudos
pedagdgicos nacionais e estrangeiros. Tanto quanto possa, a Revista
Brasileira de Estudos Pedagégicos deseja contribuir para a
renovagao cientifica do trabalho educativo e para a formagéo de uma
esclarecida mentalidade publica em matéria de educacéo (Ementa,
RBEP, 1944, v. |, n°. 2).
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Durante a primeira fase da Revista, sob a diregdo de Lourengo Filho e Murilo
Braga, predominou uma abordagem mais pedagogica, com énfase nas questdes
ligadas a administracéo escolar, a orientacao vocacional e a psicologia educacional.
Essa constatacao permite inferir que a linha editorial prevista para a Revista, no seu
langamento, foi em alguma medida seguida. Cabe, aqui, registrar a analise realizada

por Rothen (2005) quanto a linha editorial da Revista. Segundo o autor,

Os editores da RBEP n&o sio apresentados até o numero 97,
janeiro/margo de 1965. Apenas € impresso o nome dos diretores do
Inep/CBPE e dos coordenadores das Divisées do CBPE. Este fato
sugere que os dirigentes do Inep e do CBPE s&o os responsaveis
pela linha editorial da Revista. A partir deste niumero, é atribuido o
crédito as pessoas que trabalharam efetivamente na elaboragéo das
revistas, ficando a responsabilidade pela edi¢cdo a cargo do Chefe de
Redacao e do Conselho de Redagéo (p. 204).

Apesar de a Revista ndo apresentar o nome do editor, no periodo que se
estende da fundacéo do periddico, 1944, até o ano 1965, ela preservou uma linha
editorial. A suposta pluralidade de concepc¢des pedagogicas, conforme expresso na
ementa anteriormente transcrita, foi restringida pela expressdo de “colaboracao,
sempre solicitada”. Nesta direcdo, o referido autor lembrou ainda, que “o termo
‘solicitada’ aparece até 1966. Mesmo quando a palavra ‘solicitada’ € retirada do
texto, ndo é apresentada na Revista nenhum procedimento para que o leitor envie
artigos” (p.195). Somente a partir do ano de 1983 apareceram na revista os

procedimentos e as normas para a submisséo de artigos.

Ademais, até o regime militar, ndo havia um conselho editorial da Revista. A
matéria reunida para cada numero era submetida a analise e apreciagao e parecer
do diretor do Inep. Posteriormente, o parecer ficou sob a responsabilidade de
Péricles Madureira de Pinho, diretor do CBPE, ja que o professor Anisio Teixeira

tinha assumido a reitoria da UnB, Darcy Ribeiro foi nomeado Ministro da Educagéo.

Apobs o golpe de estado de 1964, Anisio Teixeira foi afastado da direcao do

Inep e cogitou-se a sua extingdo e, por conseguinte, da Revista Brasileira de
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Estudos Pedagdgicos, especialmente por pressdes oriundas de setores da
educacao privada. Contudo, mesmo diante das pressdes politicas, Castelo Branco
nomeia Carlos Pasquale para o cargo de diretor do Instituto e, por portaria, cria o
Conselho Editorial da Revista, sendo este integrado inicialmente por: Elza
Nascimento Alves, Elza Rodrigues, Jayme Abreu, Jodao Roberto Moreira e Lucia

Marques Pinheiro, todos componentes da gestéao anterior (Brito, 2008).

Nos primeiros anos a RBEP teve periodicidade mensal. Posteriormente, sob a
gestdo de Murilo Braga ela passou, brevemente, a ser bimestral e, depois trimestral,
e, na década de 1970, passou a ser quadrimestral. Sob a gestdo de Murilo Braga,
ap6s o Estado Novo, o professor Milton de Andrade Silva assumiu a editoria e
empenhou-se para manter o nivel cientifico da Revista, contando com a colaboracao
de especialistas da area. A periodicidade passou a ser trimestral e, como antes, a
distribuicdo era gratuita as escolas normais, aos institutos de educacado, as
bibliotecas universitarias, aos técnicos de educacdo, aos 6rgdos nacionais e

internacionais da area.

Com a morte de Murilo Braga, Anisio Teixeira assume a direcao do Inep,
momento em que exercia a fungado de secretario-geral da Capes. A gestdo de Anisio
compreendeu o periodo de 1952 a 1964. A filosofia editorial da Revista recebeu
novo enfoque, passou a dar énfase a uma visdo macro da educagao brasileira, com
destaque para o amplo debate que se estabeleceu no pais, centrado na

democratizacdo do ensino e na busca de justica social na educacéo (BRITO, 2008).

A estrutura da Revista foi apresentada ainda no editorial de seu primeiro
numero, permanecendo basicamente igual até a década de 1970, sendo

reformulada no ano 1983. Quanto a sua estrutura, assim o editorial versava,

Em suas paginas terdo acolhida artigos de colaboragdo, em que
exponham e debatam opinides. Aqui se registrardo, cada més,
resultados de trabalhos realizados pelos diferentes 6rgdos do
Ministério, dados estatisticos, os textos de lei e as decisdes
administrativas de maior relevancia. Nao faltardo, também, sucintos
estudos de aplicacdo, de modo a difundir normas de orientagéo
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pedagdgica, que a pratica tenha estabelecido como proveitosa, e os
principios da moderna didatica sancionem como legitimas.
Apresentar-se-a0, ainda notas bibliograficas, informes sobre a vida
educacional nos Estados e no estrangeiro, e a transcricao de artigos
da imprensa, quando dedicados aos assuntos pedagdgicos do
momento [...] (RBEP, v. |, n°. 1, julho, 1944).

Dito de outro modo, a estrutura da Revista foi dividida em cinco sec¢bes
primarias, a saber, Editorial; ldeias e Debates, principal se¢cdo, em que eram
publicados artigos, conferéncias, palestras; Documentacéo, que publicava relatérios
de pesquisa, relatorios de exposi¢cdes e de congresso, etc.; Vida Educacional e Atos
Oficiais. E quatro se¢bes secundarias, Informacgdes dos Estados; Informagbes do
Estrangeiro; Bibliografia e Através das Revistas e Jornais. No ano de 1960 foi
inserida a se¢éo secundaria: Notas para a Histéria da Educacéao, inaugurada com a
republicacdo do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova e, excluida, por sua

vez, a secdo Vida Educacional®*.

A Secédo “ideias e Debates” recebeu esta denominacdo até o numero 76,
depois passou a ser nomeada de “Estudos e Debates”, contudo, ndo é alterado o
seu papel no contexto do periédico. Cabe, ainda, a observacdo de que a
legitimidade de seus artigos, segundo o editorial acima transcrito, se da em fungao
da pratica pedagégica e dos principios da moderna didatica. Quanto aos temas
abordados nesta sec¢do, Gandini (1990) afirmou que apresentava especialmente
artigos que versavam sobre psicologia aplicada a pedagogia e a organizagdo do
trabalho, seguida de artigos sobre a educagdo em outros paises, aspectos da
historia da educacao nacional, metodologias do ensino, niveis e particularidades do

ensino no Brasil e, ainda, as estatisticas?®® educacionais. Quanto a tendéncia geral

% Para maiores informacgdes, consultar: ROTHEN, José Carlos. O Instituto Nacional de Estudos
Pedagégicos: uma leitura da RBEP. Revista Brasileira de Estudos pedagogicos. Brasilia: INEP, v. 86,
n°. 212, 2005, p. 189-224; e também GANDINI, Raquel Pereira Chainho. RBEP (1944-1952):
Intelectuais, Educacgéo e Estado. Tese de doutorado. Campinas: UNICAMP, 1990.

%% Referindo as estatisticas educacionais, Gil (2002) evidenciou as relagdes que se estabeleceram
entre a expanséo da escola e o aperfeicoamento das estatisticas oficiais sobre o ensino, ou seja, ela
constatou a importancia que foi atribuida aos levantamentos quantitativos, por parte daqueles que

decidiam os rumos da educagé&o nacional.
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da RBEP, observados os limites em realizar uma afirmagéo categorica desta,

Gandini afirma que ela manifestava,

[...] preocupagédo maior com a questao da organizacao dos diferentes
aspectos da atividade educacional, tanto do ponto de vista do
Estado, como do ponto de vista do funcionamento interno das
escolas. Assim, é enfatizada a necessidade do emprego da
estatistica, tanto para a obtencgéo de informacdes sobre a situagéo do
ensino (alfabetizacao, evasao, repeténcia, numero de escolas, etc.),
bem como para a classificacdo e posterior organizagdo dos alunos
em classes, visando a sua homogeneizacgéo e posterior organizagéo
do ensino a ser ministrado (p. 52).

A RBEP foi certamente tribuna para a defesa da escola publica e dos ideais
de intelectuais vinculados a Anisio Teixeira. E conveniente lembrar que, até o ano de
1983, a Revista publicava somente artigos solicitados, o que evidencia a sua linha
editorial. Nesta direcao, Freitag (1986) enfatizou que “[..] toda conceituagdo de
educacdo € necessariamente uma estratégia politica” (p.40). Seguramente,
podemos dizer que as concepgdes apregoadas pela Revista desempenharam uma
lideranca moral e intelectual e, ainda, exerceram uma influéncia sobre a politica
educacional brasileira. Dito de outro modo, os discursos da RBEP foram legalmente

sancionados pela instituicdo abalizadora, o INEP.

Toma-se, nao obstante, o cuidado de ponderar sobre os limites, o valor e a
aceitacdo, por parte dos leitores do periédico em analise, tendo em vista a sua
funcao de producéo e disseminacédo de conhecimentos impressos sobre o campo da

educacao, por intermédio de seus artigos.

3.3 A Revista e colaboradores

Tomando-se as mensagens publicadas pela RBEP como referéncia para
analisar as concepg¢bes de avaliagdo e qualidade educacional, faz-se necessario
situar os seus colaboradores e o lugar social dos intelectuais, que tomaram parte do

contexto educacional analisado.



88

O estudo realizado por Pécaut (1990) sobre o papel dos intelectuais no século
XX, apesar de nao centrar sua analise sobre o campo educacional, apresenta uma
contribuicdo no sentido contextualizar historicamente o “lécus” dos intelectuais no
cenario social e politico. O autor salienta que a contribuicdo dos intelectuais para a
organizacao da nagéo e do Estado decorria de seu conhecimento e implicava ndo s6
0 respeito por uma hierarquia social, herdada ou adquirida, mas determinava
igualmente a teorizacdo da politica como competéncia, ou, ainda, que a arte de

governar relaciona-se com o saber cientifico.

Ainda no que se refere ao papel e influéncia dos intelectuais, resguardadas as
especificidades do momento historico por ele analisado, Pécaut (1990) assim

ponderou:

Enfim, a constatacdo da defasagem recorrente entre o social e o
politico ndo é de molde a desencorajar os intelectuais. Se € verdade
que no Brasil, como no restante da América latina, os agentes
surgem definindo-se, sobretudo no plano politico, os intelectuais ndo
precisam renunciar a nada para atender a essa condi¢c&o. A ideologia
Ihes permite, além disso, ser elite quando necessario, ou povo
quando conveniente. Gragas ao hiato entre o social e o politico,
conseguem ainda se erigir em mediadores indispensaveis,
substituindo as classes — visto que, melhor do que elas mesmas
conhecem os seus interesses profundos — e colocando-se na posi¢éo
do Poder, pois, tanto quanto este, se projetam acima do social (p.9).

A organizacao dos intelectuais estava articulada, em certa medida, a agéo do
Estado. Podemos dizer que o governo autoritario de Getulio Vargas foi emblematico
no que se refere ao corporativismo dos intelectuais, pois naquele contexto algumas
profissées foram reconhecidas pelo Estado e receberam um estatuto oficial. E, a
partir dessa conjuntura, podemos dizer, ainda, que os intelectuais foram dotados de

identidade e direito especificos.

A partir de 1950, da mesma forma que seus predecessores, os intelectuais
nacionalistas estavam seguros de ter vocagao para desempenhar, como categoria
social especifica, um papel decisivo nas mudancas politicas. Porém, mais que seus

predecessores, estes reivindicaram, segundo Pécaut (1990) “o titulo de intelligentsia,
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pois, a partir de entdo, inclinam-se decididamente para o ‘povo’ e nao duvidavam

dos poderes da ideologia” (p. 103).

Ainda quanto ao papel dos intelectuais, lembramos a fundacao, no ano 1955,
do Instituto Superior de Estudos Brasileiros®® (ISEB), que alcancou projecdo nos
meios intelectuais e se tornou simbolo da sintese nacional-desenvolvimentista. O
ISBE teve uma vida curta, foi extinto em abril de 1964, apds o golpe civil-militar. Ele
foi palco para numerosos grupos, provocou debates de grande repercussao e
forneceu alicerces teoricos para diferentes correntes ideolégicas no cenario politico e
social. Saviani (2007) destacou que “o clima do nacionalismo desenvolvimentista
irradiou-se por toda a sociedade brasileira ao longo da década de 1950 e nos
primeiros anos da década seguinte, penetrando, portanto, também na educagao”
(p.311).

Convém, aqui, apresentar algumas informagdes que pesquisamos sobre 0s
colaboradores e colaboradoras do periédico, ou ainda, dos autores e autoras dos
artigos selecionados para a pesquisa. Apesar de nao dispormos de muitas
informacgdes sobre alguns deles, consideramos importante destacar o lugar de “fala”

dos articulistas.

3.3.1 Lourencgo Filho

Manoel Bergstrom Lourenco Filho foi fundador e diretor do INEP, desde a sua
fundacéo até o ano de 1952. Segundo, Gandini (1990) ele foi o autor com o maior
numero de artigos publicado pela RBEP. Seus artigos estiveram voltados,

especialmente, sobre o tema da organizagao do ensino. Ele fez parte da Comissao

% Quanto ao papel dos intelectuais vinculados ao ISEB recomendamos o trabalho de: PIRES, Cecilia
Maria Pinto. O ISEB e a questdo do nacionalismo. Tese, UFRJ, 1987. Pires (1987), referindo-se ao
ISEB destacou que: “O momento em que surge o ISEB, 1995, é significativo por dois aspectos: o
primeiro, assenta-se na tentativa de trabalhar a consciéncia nacional, por meio de um esforgo teérico
da ‘“intelligentsia” brasileira motivada pela soberania da nag&do. Essa preocupagédo sublinha a
necessidade do estabelecimento de parametros de desenvolvimento, no discurso teérico, com o
objetivo de viabilizar, em termos praticos, os postulados da teoria nacionalista do desenvolvimento. O
segundo aspecto é de natureza historico-politica, na medida em que diz respeito a crise
governamental produzida pelo suicidio de Vargas e a ansia de ocupagéo do lugar politico deixado
pelo lider nacional” (p. 10).
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do anteprojeto da LDB. A autora destacou que, “é importante destacar também, que
sdo de sua autoria as tradugdes de: Educacdo e Sociologia, de E. Durkhein, Teste
para Medida de Inteligéncia, de Binot-Simon e Tecno-psicologia do Trabalho
Industrial, de Leon Walter, em 1928” (p. 179).

A realidade educacional brasileira era considerada por Lourengo Filho terreno
carente, mas fértil para contribuicbes inovadoras para superar os problemas. Suas
experiéncias, as viagens que realizou pelo Brasil e ao exterior e a sua ampla cultura
Ihe possibilitaram uma produgcédo bem vasta. Publicou em diversas areas, tais como:
Geografia, Historia do Brasil, Psicologia (testes e medidas na educagéo, maturacao
humana), Estatistica e Sociologia. Dentre as obras que ele escreveu, destacaram-
se: Introdugcdo ao Estudo da Escola Nova, traduzida para o espanhol, Pesquisa
sobre Programa Minimo, Tendéncias da Educacéao Brasileira, A Educacdo Problema
Nacional, A Psicologia a Servico da Organizagdo, A Pedagogia de Rui Barbosa, A
Educacgcdo Comprada e, Organizagéo e Administragdo Escolar.

3.3.2 Armando Hildebrand

Armando Hildebrand foi educador e Técnico de Educacdo do Instituto
Nacional de Estudos Pedagdgicos. Ele foi nomeado para substituir Paulo Accioli de
Sa na diregao da Diretoria do Ensino Secundario (DESe). Segundo Pinto (2000), em
seu discurso de posse “‘demonstrava bem a sua proposta de modernizagdo do
ensino secundario, a fim de adequa-lo as novas exigéncias que se apresentavam a

educagéao” (p. 4).

3.3.3 Margaret Hall
Margaret Hall foi professora e pesquisadora do Departamento de Instrugéo
Publica de Chicago — EUA.

3.3.4 lza Goulart Macedo
Iza Goulart de Macedo foi professora e Técnica de Educagéo do Instituto de
Pesquisas Educacionais da Prefeitura do Distrito Federal. Era especialista em

Didatica do ensino.
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3.3.5 Lucia Marques Pinheiro

Lacia Marques Pinheiro foi professora e Técnica de Educagdo do Instituto
Nacional de Estudos Pedagogicos. Ela foi membro do primeiro Conselho Editorial da
Revista, nomeada por Castelo Branco. Foi, também, Coordenadora da Divisdo de
Aperfeicoamento do Magistério. Pinheiro publicou, no ano de 1956, na Revista
Brasileira de Estudos Pedagdgicos, n°. 61, um relatorio intitulado “Organizacéo e

funcdes do Centro de Documentacao Pedagdgica da Franga”.

3.3.6 H. Martin Wilson
Martin Wilson foi professor e pesquisador na area da educacao junto ao

sistema de ensino da Inglaterra.

3.3.7 Almeida Junior

Antdnio Ferreira de Almeida Junior, médico, foi o segundo autor, depois de
Lourenco Filho, com o maior numero de artigos publicados na RBEP, no periodo em
analise. Segundo Gandini (1990), ele defendeu a adogédo da orientacao liberal na
organizagdo do sistema educacional brasileiro. Ele elaborou o Relatério Geral da

Comissao®’ do ante-projeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao.

3.3.8 W.D. Wwall
Wall foi professor e pesquisador na area da educagdo no Sistema

Educacional Britanico.

3.3.9 Leodnidas Hegenberg

Lebnidas Hegenberg foi professor e escreveu diversos livros. Dentre outras
obras, destacamos: “Ldgica simbdlica” pela Editora Herder, no ano de1966 e,
“Explicagbes cientificas: introdugéo a filosofia das ciéncias”, em 1976, pela Editora

da Universidade de Sao Paulo.

%" Portaria n® 208 e 209, de 03 de abril de 1947, GANDINI, 1990, p. 140.



4 AVALIAGAO E QUALIDADE DA EDUCAGAO NA RBEP

Devidamente considerada, a educagéo
nado se define, em termos autbnomos;
deve ser compreendida em fungdo dos
demais aspectos da vida coletiva. Para
isso, ha de ser situada num sistema
politico, numa organizagcdo econdmica,
numa estrutura religiosa, no conjunto,
enfim, do plano de cultura que Ihe
explique a origem e o destino, as
condicbes de existéncia e as de sua
continuidade e aperfeicoamento
(LOURENGCO FILHO, 1994, p. 7).

Acordamos com Lourenco filho, ou seja, de que a concepgdo de educacgao,
bem os discursos sobre ela construidos, precisa ser compreendida a partir da
complexidade social e histérica e, ainda, sues principios e seus objetivos. Assim,
consideramos os artigos publicados sobre a avaliagdo e qualidade da educagao no

contexto da publicacédo dos artigos escolhidos para esta pesquisa.

Os artigos, entdo, publicados na secao “ldeias e Debates”, principal secgao
da Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos, constituem-se como fonte principal
para a investigacdo aqui empreendida. A escolha desta secdo, em detrimento das
outras, se deu em virtude de reconhecé-la como arena privilegiada para a
divulgacao das concepgdes pedagdgicas e politicas sobre a avaliagdo e a qualidade
da educacao brasileira. As outras secdes foram consideradas a medida que
pudessem contribuir para ampliar a compreensao dos artigos analisados. Dos

artigos escolhidos registrarmos que o artigo “Avaliacdo do rendimento escolar pela
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instrugdo programada”, de Lebnidas Hegenberg, compbdem a secédo “Através de
Revistas e Jornais”. Esta inclusdo se deu por considera-lo representativo para o

estudo aqui realizado.

A selecdo dos artigos analisados envolveu trés passos, tomando como
referéncia a opg¢do metodoldgica adotada para a pesquisa. O primeiro passo
envolveu o levantamento da quantidade de artigos publicados pela Revista na se¢éo
“Ideias e Debates”, a partir dos sumarios das revistas, no periodo que corresponde
os de 1944 a 1964. O segundo compreendeu o arrolamento dos artigos que, de
alguma forma, abordaram a tematica investigada e, o terceiro, por sua vez, consistiu
na leitura e selegcdo dos artigos que, naquele momento, representaram o corpus
mais significativo para a analise. Estes passos sao representados, respectivamente,
pelas tabelas I, Il, 1l e IV. Cabe registrar aqui que a tabela IV apresenta um quadro

com informacgdes sobre os autores dos artigos analisados.
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A quantidade de artigos publicados pela Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos, na secao Ideias e Debates, no periodo delimitado, é da ordem de 480
(quatrocentos e oitenta). A quantidade de artigos que versam sobre o objeto de
pesquisa, avaliacdo e qualidade da educacdo, segundo nossa apreciagcdo, € da
ordem de 60 (sessenta) e, os artigos escolhidos e analisados, nesta pesquisa, sédo
da ordem 8 (oito). Os oito artigos analisados foram assinados por nove autores, pois
o artigo “Sao necessarios os exames escolares”, foi assinado por Lourengo Filho e
por Armando Hildebrand. Dos nove autores, trés sdo mulheres e seis sdo homens.

Quanto a nacionalidade, seis sao brasileiras e trés estrangeiras.

A escolha dos artigos foi realizada a luz dos interesses, posicionamentos e
dos objetivos que orientaram este trabalho. Registramos que a escolha do universo
de oito artigos dentre os sessenta levantados, representa, segundo nosso
julgamento, aqueles que versam sobre o tema de nosso interesse e, ainda, por

estarem eles distribuidos ao longo do periodo por nés delimitado.

Tal escolha se deu em virtude de reconhecermos que cada texto possui uma
unidade discursiva e, ndo menos importante, pela intrinseca relacdo entre as
dimensbes pesquisadas nos artigos selecionados. N&o obstante, atende ao
problema de pesquisa, qual seja, analisar os principios e as concepg¢des sobre a
avaliacdo e a qualidade da educacgédo presentes nos discursos dos artigos
publicados pela Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos. Assim, apresentamos

os artigos, segundo a ordem de sua publicacao.

A partir dos artigos selecionados, lidos e fichados, empreendemos a analise
do conteudo expresso pelos discursos a partir do cotejamento texto e contexto de
sua produgcdo e socializagdo Neste sentido, destacamos que a andlise a as
inferéncias, aqui realizadas, ndo tém a pretensédo de verdade absoluta e tampouco

de esgotar o assunto ora estudado.
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41 Os artigos e as perspectivas politico-pedagoégicas

O primeiro artigo por nds analisado intitulado: “Sao necessarios 0os exames
escolares?” foi publicado no ano de 1945, momento em que o regime ditatorial de
Vargas se encontrava em declinio. Ele foi escrito por Lourencgo Filho e por Armando
Hildebrand. Os autores responderam a indagacgdo, apresentada como titulo do
artigo, tomando posigdes contrarias, um respondeu sim e, o outro, respondeu nao,

respectivamente.

Lourenco Filho iniciou a sua argumentacgao, favoravel aos exames escolares,
afirmando que as escolas foram montadas e trabalhavam para que dessem
rendimento. Porém destacou que nem tudo o que elas produziam podia ser avaliado
e medido. Mas, muito do que faziam e do que n&o faziam era suscetivel de

verificagdo menos imperfeita. Ele afirmou que,

Certo que ha exames e exames, uns baseados em principios de
boa técnica, outros, menos perfeitos. De qualquer forma, sédo eles
necessarios. Mais, ainda: sdo imprescindiveis a boa organizacao
do trabalho didatico e a normalidade de sua marcha (1945, p. 50)
(grifos nossos).

Apesar de ter reconhecido que, nem tudo que era produzido por uma escola
fosse passivel de verificagdo e que 0s exames escolares apresentavam limites
quanto aos principios que os regiam, ele afirmou categoricamente, sim! Os exames
eram necessarios para manter a normalidade naquilo que a escola se propunha,
como tal, a realizar. Destacamos aqui a observacéo realizada pelo autor quanto aos
limites dos exames escolares em fung¢do dos principios que os fundamentavam, ou

seja, havia principios que apresentavam boas técnicas e outros de menor perfeicéao.

Defendeu serem necessarios os exames em primeiro plano, para diagnosticar
a capacidade dos alunos e dos niveis de desenvolvimento atingidos por estes. E
porque ofereciam “pontos de referéncia” para o desenvolvimento de um programa de
ensino e ainda uma orientag&o didatica que pudesse ser seguida. Eram necessarios,

em segundo plano, porque permitiiam a verificacdo da eficacia dos meios
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empregados na aprendizagem. Ou ainda, “o bom ensino deve decorrer em
condigcdes normais: condigdes de oportunidade, de adequacédo as idades e as

diferencas individuais, de graduacao” (idem, p. 51).

Conquanto, como ja se fez notar, os exames ndo exprimiam somente o que
se passava com os alunos, mas também o que ocorreria a escola, ao professor, a
administragcdo escolar, enfim, a todo o sistema educacional. Tal compreensao
justificava a afirmativa positiva quanto aos exames. Contudo, sugeria que eles
deveriam ser retirados do empirismo e da rotina nos quais permaneciam, para serem

tratados a luz de principios técnicos, bem estabelecidos a época.

Neste sentido Lourenco filho afirmou que,

Antes de tudo, os exames devem revestir-se de condicbes de
objetividade. Por outras palavras, devem apresentar-se sob a forma
de medidas dignas, de confianga, suscetiveis de utilizagdo por
diferentes pessoas, com resultados idénticos, ou sensivelmente
proximos. Devem também medir o que, com eles, realmente se
pretenda medir (idem, p. 52) (grifos nossos).

O autor elucidou que um exame confiavel deveria ser orientado pelo principio
da objetividade, passivel de ser aplicado posteriormente por outros examinadores e
apresentar resultados semelhantes. Para além das caracteristicas oriundas das
ciéncias, observamos, conforme analisado por Gandini (1990), a influéncia da

psicologia aplicada a educacgao nos artigos publicados pela RBEP no periodo.

O enunciado destas caracteristicas atribuiu uma organizagao cuidadosa do
material que fosse destinado a avaliagdo, bem como a sua apuragao, esta baseada
nos principios da estatistica. Os exames, assim construidos, tomariam a forma de
provas objetivas e, quanto mais cuidadosamente aferidos, a feicdo de testes
pedagdgicos. Portanto, “0 que se convencionou chamar de prova objetiva
corresponde ao material ja selecionado com algum cuidado, enunciando de forma

menos arbitraria, e suscetivel, por isso, de avaliagdo menos precaria” (idem, p. 53).
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Para Lourenco o conjunto dos testes preparados, segundo a variagao
crescente dos objetivos assentados para a aprendizagem, constituia-se, por fim, nas
escalas pedagogicas. Por meio do emprego adequado dos testes, poder-se-ia obter
normas e padrdes, para que se pudesse proceder a um julgamento mais seguro. Ou
seja, acreditava, com base neste modelo, que se poderia avaliar, em s& consciéncia,
o trabalho do aluno, do professor, de uma ou varias escolas, inclusive de um sistema

escolar maior.

O autor acreditava, ainda, que dessa forma, seria deixada para o passado a
avaliagcao grosseira e alcangado, por meio dos exames objetivos, a medida confiavel.
Haveria, portanto, a partir destes, elementos confidveis para discutir os problemas
reais da educacao, bem como as suas reais condi¢gdes. Ou seja, “compreenderao os
mestres e o0s proprios alunos o0s objetivos reais da aprendizagem; havera

possibilidade de instaurar na escola uma consciéncia técnica” (idem, p. 54).

Considerando o lugar institucional de Lourengo Filho, diretor do Inep por
varios anos, nés podemos dizer que ele contribuiu favoravelmente a difusdo dos
exames escolares com base nos principios da objetividade e da eficiéncia técnica.
Finalizou o artigo afirmando, “sim, os exames sao necessarios. Necessaria, também,
€ a reforma dos processos de que utilizam, para que possam preencher os seus

verdadeiros fins” (idem, p.54).

O artigo, entdao dividido em duas colunas com espago proporcional,
apresentou a posicdo de Armando Hildebrand, técnico do INEP, contraria aquela
defendida por Lourencgo Filho, ou seja, a argumentacéo desfavoravel aos exames

escolares.

N&o! Principiou Hildebrand. Pois, ao cabo de um periodo de ensino, os alunos
eram submetidos a provas, orais e/ou escritas, que objetivavam tdo somente
verificar o que eles aprenderam, ou nao, durante o tempo avaliado. Elas serviam

para verificar o aproveitamento dos alunos, para promog¢édo, ou néo, ao periodo
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seguinte. Ou seja, crentes de que avaliavam o aproveitamento do aluno, resolviam

de sua aprovagao ou reprovacgao. Hildebrand argumentou que,

Achamos que n&o sdo necessarios, se continuarem a ser provas,
escritas ou orais, organizadas ao sabor do momento e corrigidas
segundo o bom ou mau humor dos mestres; se continuarem a ser
exposi¢cdes decoradas de pontos sorteados, ou resposta a perguntas
de algibeira (1945, p.51) (grifos nossos).

O autor questionou a validade das provas, fossem elas escritas ou orais, uma
vez que elas serviam como instrumentos para, em ultima instancia, decidir sobre a
aprovagao ou reprovagdao de um aluno, ou seja, adotavam como parametro os
resultados alcangados por este nas provas. Estas ultimas eram elaboradas e
apreciadas ao acaso pelo professor e exigiam tdo somente os conhecimentos

memorizados e ndo devidamente aprendidos pelo aluno.

Hildebrand, analisando a distribuicdo de notas realizadas nas escolas
secundarias e superiores do Distrito Federal, recolhidas pelo Inep, constatou que
havia uma regra geral, qual seja, que existiam professores severos e brandos, no
que se referia a atribuicdo das notas para os alunos. Ele concluiu que, “os exames
desse tipo, evidentemente, ndo sao necessarios. Diriamos mesmo que s&o inuteis,

senao prejudiciais” (idem, p. 52).

A partir da argumentagao opositiva aos exames escolares tradicionais, o autor
problematizou: “os alunos vao para os exames desse tipo, comuns em nossas
escolas, com a esperanca da sorte. E, as tentativas da escola?” (id ibid). Pois, dessa
forma, eles ndo comprovavam o aproveitamento alcancado pelos alunos. Os exames
serviam para iludir os alunos e os professores e, tdo somente, criavam emocgdes
inuteis e ocasiao propicia a fraude, que nao contribuia positivamente para a
formacao do carater. Ademais, os professores desconheciam os alunos no que se

referia a suas capacidades e deficiéncias.
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Outra dimenséo contundente, relacionada aos exames, se situava no ambito
dos fins e objetivos do ensino. Os professores, preocupados com a aprovagao de um
maior numero possivel de alunos, passavam a prepara-los para os exames,
mudando a légica destes, ou seja, passavam eles de meios para fins da atividade
pedagogica. Destacamos aqui que para Lourengo Filho, os exames tinham como
finalidade diagnosticar a capacidade e o desenvolvimento atingido por um aluno e,

também, para verificar a eficacia do ensino.

Ao encerrar a sua argumentacao, o autor enfatizou que, para além do modelo
vigente, no que se referia a avaliagdo dos alunos, fazia-se necessario verificar o
aproveitamento educacional. Nas palavras de Hildebrand, “cumpre notar que,
negando a eficacia dos exames realizados nas condi¢des que descrevemos, ndo
supomos desnecessaria a avaliacao frequente e segura dos resultados de ensino”
(idem, p. 54).

Hildebrand, ao ter negado a necessidade dos exames escolares, dentro do
modelo por ele citado e criticado, advertiu, contudo, para a necessidade de que se
realizasse um diagnéstico seguro dos resultados do ensino. Portanto, podemos
constatar que o autor projetou uma avaliagado da educag¢ao como possibilidade de se
verificar o rendimento escolar. Conquanto, as posi¢des divergentes entre os autores
do artigo, no que se referia a necessidade dos exames escolares, podemos dizer

que eles convergiram na defesa da avaliagcao do rendimento escolar.

Diante do exposto, destacamos elementos significativos do pensamento dos
autores do artigo analisado, considerando-os como ingredientes fundamentais em
relacdo ao objeto de nosso estudo, ou seja, que a escola foi construida para que
apresentasse rendimento. Este rendimento, por sua vez, seria passivel de
verificagdo desde que obedecesse aos principios da objetividade e da estatistica.
Ademais, as provas, objetivamente elaboradas e padronizadas, poderiam assegurar
um julgamento mais preciso e seguro ndo s6 do aproveitamento do aluno, mas

também do rendimento escolar apresentado pelo sistema educacional.
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Portanto, os exames padronizados deveriam apresentar resultados idénticos
quando empregados a grupos diferentes e, dessa forma, medir corretamente o
rendimento do ensino. Tais exames romperiam com a pratica vigente, ou seja, a de
que as provas estavam sujeitas a boa vontade dos professores. Percebemos, desse
modo, que havia uma responsabilizagcdo sobre o professor no que se referia ao

aproveitamento dos alunos.

O segundo artigo, assinado por Margaret Hall, sob o titulo “A importancia do
diagnoéstico educacional” foi publicado em 1946. Ela iniciou o artigo indicando que
enquanto a educacéo formal era destinada a um grupo privilegiado da sociedade,
ela era constituida por um grupo mais homogéneo. N&o havia, portanto, os
problemas verificados, naquele contexto, com a expansao do sistema de ensino. Ao
ter assumido a educacao de educandos de todas as condigdes econdmicas, sociais,
culturais e intelectuais, a escola assumiu a complexa tarefa de educa-los numa
mesma sala de aula, ou seja, um grupo extremamente heterogéneo. A autora
relacionou, na nossa compreensdo, a qualidade da educagdo a universalizagéo

desta.

Tendo considerado a complexidade existente no que se referia aos desafios

postos ao campo pedagogico, Hall (1946) enfatizou que,

Este fato salienta a importancia de todo esfor¢go que se fizer no
sentido de diagnosticar tais dificuldades, em distintas etapas do
processo educativo, bem como a necessidade de atender melhor
as diferengas individuais mediante a individualizagao do ensino
(p.258) (grifos nossos).

Com o reconhecimento de que a escola se encontrava diante de uma tarefa
complexa, em fung¢ao das diferengas causadas pela universalizagéo do ensino, fazia-
se necessario diagnosticar as dificuldades resultantes dessa nova realidade
educacional. O diagnéstico eficiente dos problemas educacionais seria possivel em
fungdo do extraordinario desenvolvimento ocorrido nos métodos quantitativos e

qualitativos para a medicdo e a avaliagdo da madureza e da habilidade mental,
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portanto, aplicavel para a medigdo do aproveitamento dos alunos. Assim, mediante o
diagnéstico dos problemas educacionais, decorrentes da diversidade, poder-se-ia
verificar as necessidades e as deficiéncias individuais, que poderiam ser atendidas

com a individualizag&o do ensino.

O progresso que se realizou, em matéria de diagnéstico, foi garantido por ter
sido ele estabelecido numa base mais cientifica, ou seja, mais pratico e objetivo.
Poder-se-ia, portanto, diagnosticar, de modo mais preciso, tanto as necessidades,
quanto as deficiéncias individuais dos alunos. Neste sentido, a autora assegurou

que:

Tal progresso impde a escola o dever de utilizar os modernos
recursos disponiveis ndo sé para o diagnostico e corregao das
deficiéncias ou dificuldades dos alunos, mas também para a
prevencdo das mesmas mediante a aplicagdo dos processos
didaticos que aconselhem os resultados do diagnéstico (p. 259)
(grifos nossos).

Ficou explicita a importancia atribuida, pela autora, ao diagnostico dos
problemas educacionais como fator imprescindivel para a correcao e para a
prevencdo dos problemas do aproveitamento da aprendizagem e, ainda, para
garantir a qualidade do ensino. Ademais, afirmou que n&o existia um sistema de
ensino, que se prezasse como moderno, que nao se utilizasse de um método de

diagnostico.

Quanto ao fim e ao alcance do diagndéstico, pode-se afirmar, segundo a
autora, que ele foi destinado a verificar as deficiéncias, bem como os fatores que as
produziram. Ele iria contribuir para a elaboragcdo de um planejamento adequado a
sua corregcado. Dito de outro modo, na educacédo fazia-se necessario primeiro

diagnosticar as deficiéncias do educando, antes de aplicar as medidas corretivas.

Outro fator determinante para um bom diagnéstico da realidade educacional
esteve relacionado a preocupacdo moderna de proporcionar um desenvolvimento

integral do educando. O diagnostico ndo deveria ficar limitado a identificacédo das
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limitagdes que impediam o progresso académico do aluno, mas também incluir as
suas dificuldades, menos tangiveis, como as que ocorriam no terreno das atitudes,

interesses e ajustamento pessoal e social. Concluiu Hall que,

Assim concebido e praticado, o diagnéstico educativo redunda
em enorme beneficio, ndo sé pelo fato de que o ensino que nele
se baseia tem de ser mais eficiente, mas, também, porque difunde
muita luz sobre as medidas preventivas que convém aplicar, a fim de
evitar dificuldades semelhantes em outros alunos (idem, p. 259)
(grifos nossos).

A fim de empreender o diagnostico, a autora apresentou cinco etapas as
quais considerou essenciais. A primeira delas compreendia a identificagdo dos
alunos que apresentavam dificuldades e que requeriam atencéo especial; a segunda
visava identificar a natureza da dificuldade de cada aluno; a terceira determinava as
causas ou fatores de tal dificuldade; a quarta formulava um plano de ensino
corretivo, e a quinta, utilizava os resultados obtidos para a prevencao de dificuldades
semelhantes no futuro. Aqui destacamos que o diagnoéstico teria uma fungao mais
ampla, pois ele poderia medir o aproveitamento dos alunos em periodos diferentes,

portanto mais eficiente.

Advertiu a autora que, se fosse seguido o método tradicional de diagnostico,
ou seja, a opinido subjetiva do professor, ele, embora tivesse seus méritos, padecia
dos erros e limitagbes dos métodos baseados em aprecia¢gdes ou juizos de valor.
Nas palavras de Hall, “esse método tem a virtude da simplicidade, porém, é
insuficiente, pois ndo permite a comparacéo dos alunos de uma classe com os de

outras, nas mesmas circunstancias” (idem, p. 260).

A fim de romper com a “simplicidade” do modelo tradicional, defendeu ela o
uso das provas “estandardizadas”, usadas nas escolas modernas. Estas poderiam
selecionar os casos de alunos que demandavam ateng¢do especial, conforme
apreciadas por meio dos resultados das “provas de inteligéncia® e de
“aproveitamento académico”. Constatamos, nesta direcdo, a defesa das provas

padronizadas, como possibilidade de melhorar o diagnéstico do aproveitamento dos
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alunos, ou ainda, a comparacao dos resultados das provas poderia mostrar a

relacéo que existia entre o aproveitamento e suas potencialidades.

Afirmou, ainda, que alguns erros, cometidos por um numero consideravel de
alunos, poderiam revelar as dificuldades comuns a classe e identificar, ao professor,
quais as deficiéncias que deveriam ser corrigidas. As provas diagnésticas, além de
determinar o nivel geral do rendimento escolar, determinariam o grau de dominio de

um aluno em cada disciplina.

Uma vez conhecidas as deficiéncias ou dificuldades especificas de um aluno,
passar-se-ia a procurar 0 seu porque, ou seja, as suas causas. A verificacdo das
causas, por seu carater técnico, deveria ser realizada pelo psicologo escolar ou,
ainda, por professores especializados. Dentre as principais causas do baixo
rendimento escolar verificado, a autora destacou: as fiscais; as Intelectuais; as
emocionais; as causas educativas (a preparacado insuficiente do aluno; as

deficiéncias da escola, deficiéncias do professor) e as causas ambientais.

Muitas das deficiéncias dos alunos, averiguadas por meio da avaliagdo, ndo
se revestiam de maior gravidade, sobretudo se fossem descobertas a tempo,
poderiam, por isso, ser corrigidas pelo professor. Para tanto, fazia-se necessario
dedicar diariamente um tempo aos alunos que, segundo as provas, requeriam

atencao especial, quer individualmente, quer em pequenos grupos.

Destacamos um assunto que merece atencéo, a saber, que os alunos que
apresentavam baixo aproveitamento escolar, resultante de uma complexidade
anteriormente exposta, requeriam servi¢cos especializados. Hall enfatizou que muitas
escolas modernas contavam com tais servigos. Certamente, a autora néo se referia
a realidade educacional brasileira, para a qual existiam necessidades mais basicas e
urgentes que poderiam ser atendidas pela politica educacional que se estabelecia

no contexto da democratizagao politica.
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Voltando ao artigo, Hall defendeu que se o ensino corretivo fosse efetuado,
via especialistas, deveria sempre ser complementado com uma atencéao individual
ao aluno, por parte do professor. Embora o programa de ensino corretivo devesse,
incontestavelmente, adaptar-se as particularidades de cada escola, havia certos
principios gerais cuja aplicagdo poderia contribuir para tornar o programa mais

eficiente.

Dentre os cinco passos previstos para o diagnéstico, o quinto deles,
“‘prevencéo de dificuldades”, era, incontestavelmente, para a autora, o passo mais

importante conseguido por um programa eficiente de avaliagéo. Pois, segundo Hall,

Ao passo que o ensino corretivo beneficia somente um numero
limitado de educandos, a tarefa preventiva, baseada nos resultados
de descobrimento de dificuldades, suas causas e processos
corretivos, determina o melhoramento de métodos e praticas
escolares, 0 que por sua vez redunda em proveito de todos os
alunos (idem, p. 268) (grifos nossos).

A prevencao de dificuldades, possibilitada pelo diagnéstico objetivo,
apresentou-se como um instrumento eficiente para proporcionar métodos e praticas
de ensino mais adequados. Estas ultimas deveriam ser acompanhadas da corregéo
das dificuldades e, dessa forma, poder-se-ia garantir um melhor aproveitamento para

todos os alunos, portanto, uma educacéo de qualidade.

A autora finalizou o artigo fazendo uma analogia entre a educacédo e a
medicina, ou seja, tanto numa como noutra, € melhor prevenir do que remediar, ou
ainda, mais econémico. Por isso, o programa do diagnostico educacional era digno
de receber o apoio e o impulso necessarios a sua efetivacdo. Registramos, ainda,
que o diagnostico educacional, realizado pelo programa apresentado, era justificado
epistemologicamente pelo seu carater cientifico, ou seja, por apresentar precisdo e

objetividade, como método avaliativo.

Consideramos importante destacar alguns aspectos significativos como

sinteses do texto. Primeiramente destacamos que a importéncia do diagnéstico se
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justificava, para a autora, ndo so por ser ele um instrumento eficaz para verificar os
problemas educacionais, mas também por permitir que se pudesse realizar um

levantamento das dificuldades oriundas da universalizagéo do ensino.

Em segundo lugar, que o diagndstico educacional estava alicercado no
desenvolvimento cientifico dos métodos quantitativos e qualitativos, portanto, preciso
e objetivo. Em terceiro, que o diagnostico seria fundamental para a prevencgéo do
déficit do aproveitamento escolar. E, em quarto lugar, ndo menos importante, que os
testes padronizados, aplicados em diferentes contextos, iriam afiancar a corregéo
das deficiéncias, tanto de aprendizagem, por parte dos alunos, quanto de ensino,

por parte dos professores.

Na sequéncia, o terceiro artigo, assinado por Iza Goulart Macedo, autora de
“‘Medidas de aproveitamento”, foi publicado, também, no ano de 1946. A autora
iniciou o artigo indagando: “Representam as medidas, em educacao, por ventura,
algo de exibicionismo pedagogico ou alguma extravagancia da época atual?” (p. 52).
Respondeu ela, ndo. As medidas educacionais sempre existiram, sendo que o que

mudaram foram os modelos e os instrumentos empregados para tal fim.

A fim de sustentar a sua posicdo Macedo adotou como referéncia os
principios desenvolvidos pelo psicélogo americano Edward Thorndike, defensor da
teoria do condicionamento operante, para o qual, segundo a autora, “tudo que
existe, existe em certa quantidade” (Thorndike, apud Macedo, 1946, p. 52). E,
também, os principios do psicologo Robert Mccall, segundo a autora, para este,
“tudo que existe em certa quantidade pode ser medido”, (Mc Call, apud Macedo,
1946, p. 53). As ideias defendidas por Macedo, deste modo, foram construidas
tomando como base epistemolégica a psicologia norte-americana. Cabe lembrar que
a pesquisa realizada por Gandini (1990) confirmou a prevaléncia da psicologia

aplicada a educacao na RBEP, no contexto aqui estudado.

A educacdo era, para a autora, um processo e resultado deste mesmo

processo. Seria possivel, deste modo, medir o aproveitamento desse processo por
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meio da avaliagcdo ou da verificacdo quantitativa da intensidade com que ele se
realizou e, ainda, de medir os seus resultados. Macedo justificando a sua posigao,

afirmou que,

Ha quem conteste a possibilidade de mensuragdo dos elementos
qualitativos. Que tais elementos sejam atualmente medidos com
precisdao, ndo afirmamos. No entanto, que possam vir a ser
medidos de modo exato e muito preciso, isto é questao de
tempo e de progresso. [...] (p. 53) (grifos nossos).

A afirmagédo de que o aproveitamento escolar poderia ser medido, com certa
precisdo, evidenciou uma “naturalizacdo”, por assim dizer, dos processos
quantitativos de avaliacdo. Sinalizou também que os graus de intensidade das
qualidades poderiam ser apreciados quantitativamente desde que se utilizassem os
processos adequados. Existiam e, certamente, existem, na atualidade, diversos
meios de medir os resultados do rendimento educacional, construidos em diferentes
principios metodoldgicos e cientificos. Contudo, lembramos que os resultados
aferidos pelos diversos meios de medicdo, sejam eles quais forem, sempre

responderam aos instrumentos utilizados e aos fins destes.

Macedo destacou que o modelo de avaliagdo estava diretamente relacionado

a qualidade da educagéo ministrada. Ela afirmou que,

Uns avaliam a qualidade da educagdo ministrada em uma escola
atendendo a formacdo académica de seus professores, ao seu
equipamento material, ao numero de volumes de sua biblioteca, de
salas de aula, de laboratérios e, até, ao tipo de construgcéo do prédio!
Outros procuram firmar sua opinido observando os métodos
empregados pelos professores, ou o procedimento dos alunos,
mediante exames ou provas, orais e escritas, que sao utilizadas sob
diversas formas (1946, p. 54).

As formas de avaliagdo, mencionadas pela autora, evidenciaram a
preocupacgado, recorrente naquele contexto histérico, em medir, quantificar o

aproveitamento, ou seja, verificar, com acuidade, o rendimento escolar dos alunos.
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Em sua analise, sobre as medidas de aproveitamento, a autora apontou que
no momento de avaliar uma prova o professor associava esta a outros elementos
que perfaziam o processo educativo. Afirmou, ainda, que os elementos que se
entrelacavam na mente do professor, de maneira sutil, de certo modo, impediam que
ele apreciasse, exclusivamente, os conhecimentos revelados pelo aluno no

momento da prova. Macedo (1946) argumentou que:

[...] Ora, quando se aplica uma prova que envolva questbes sO
referentes a conhecimentos, o que se pretende medir € a soma dos
conhecimentos integrados na mente dos alunos relativos a matéria
em questdo. Nao se deseja que o professor expresse, em graus,
o conceito que ele faz do examinando, como estudante (p. 56)
(grifos nossos).

A autora, por meio desta argumentacéo, buscou sustentar a sua posi¢céo, ou
seja, relativizou as limitagcdes dos meios tradicionais de medir o aproveitamento

escolar. Ela afirmou que,

Vemos, assim, que a desvantagem inerente as provas tradicionais
reside nas proprias questdes e nos meios de computar seus
resultados: nao é, pois, necessariamente, falha do mestre. O defeito
é ser a prova um instrumento de medida muito variavel. Se
existissem metros de diferentes magnitudes, ninguém utilizaria o
metro quando desejasse seguranga na mensuragao e a significagéo
do metro seria obscura e impossivel de determinar. (p. 58) (grifos
Nossos).

A prova, instrumento principal de avaliacdo do aluno por parte do professor,
era desvantajosa. Ela era um instrumento de medida variavel, o que n&o assegurava
uma avaliagcéo confiavel. Tornaram-se, segundo a autora, necessario, para medir 0s
conhecimentos assimilados pelos alunos, instrumentos “menos variaveis” e “mais
precisos”, de maneira que se pudessem obter informac¢des mais “seguras” sobre o

aproveitamento de um aluno.

A autora, tendo problematizado o modelo tradicional, retomou a sua pergunta

apresentada no inicio do artigo: “Representam as medidas, em educacéo,
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porventura, algo de exibicionismo pedagodgico ou alguma extravagancia da época
atual?” (idem, p.52). Respondeu, portanto, “Nao é, pois, extravagancia de
educadores modernos a exigéncia de maior objetividade, maior precisdo, validade
na mensuragcédo e medida a adotar. Isto € que tém procurado alcangar por meio das

provas do tipo teste” (p. 58).

Macedo, em seu discurso, foi construindo uma argumentagédo em favor das

“provas tipo teste”. Quanto ao conceito destas, a autora assim se expressou:

Vimos que a significacdo do “teste” ndo implica obrigatoriamente este
ou aquele tipo de questdo. E, antes, um exame, um instrumento ou
processo de medir e, como tal, pode ter qualidades e defeitos. A
prova do tipo teste, pode apresentar inconvenientes analogos
aos das provas de tipo tradicional, desde que nao satisfagca as
condigées de objetividade, validade, confianga e seletividade
desejaveis (p. 58) (grifos nossos).

Ao ter recomendado as “provas tipo teste” para medir com precisdo o
aproveitamento dos alunos, a autora explicitou os critérios que diferenciava estas
das “provas tradicionais”. Dos critérios, tidos como necessarios, foram destacados: a
“objetividade”, atributo que iria garantir que se obtivessem sempre 0s mesmos
resultados dos testes, independentemente da subjetividade de quem aplicou ou
corrigiu a prova. Ela seria assegurada por meio de instru¢cdes claras e precisas,
portanto, incisiva, ou seja, com questdes que nao fossem passiveis de discussdes
quanto a sua verdade. A objetividade deveria eliminar as ambiguidades das
questbes da prova e esta, por sua vez, ser acompanhada da grade com as
respostas corretas. Macedo afirmou, ainda, que a objetividade era uma
particularidade importante, porquanto ela permitia que se fossem comparados os
resultados obtidos por diferentes grupos de examinandos, na mesma ocasido, ou

pelo mesmo grupo, em ocasides diferentes.

O critério da “validade” deveria tomar como ponto de partida perguntas como:
0 que esta se medindo? Que padréo se deseja atingir? Portanto, para a autora, a

validade de uma prova estava na sua exata adaptagao a sua funcao. Isto significava
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que ela atingiria o fim visado e, por conseguinte, que ela mediria, de fato, aquilo que
pretendia medir. Ela deveria, também, atender a outras exigéncias, tais como: a
harmonia com a filosofia da educacéao, estar adequada aos objetivos do curriculo e,

incluir, unicamente, a matéria que constava neste.

Observamos que o critério da validade perpassava pela ado¢do de um
padrao, tanto para os testes, quanto para o curriculo. Este ultimo, por sua vez
deveria ser seguido adequadamente, com pena de comprometer a medida de

aproveitamento do aluno aferida pela prova. Bomeny (2001) apontou que,

A psicologia oferecia a ciéncia da educagao as sugestdes dos
testes padronizados para se chegar as vocagobes individuais. (Qual
de no6s n&o ouviu falar dos testes de aptiddes vocacionais?) Mas
também a educagao convencional teria que se submeter aos
procedimentos cientificos. Houve entdo uma onda de se reler a
pedagogia pelo figurino da ciéncia (p. 32-33) (grifos nossos).

Convém aqui registrar, conforme exposto por Bomeny, que a padronizagao
dos testes, blindados pelo principio da cientificidade, influenciou o campo da
pedagogia. Macedo, por sua vez, destacou que as provas, do tipo teste, deveriam
abranger a maior extensdo possivel da matéria estudada e apresentar questdes
variadas no mesmo nivel de dificuldade. E, ainda, incluir questdes com maior grau
de dificuldades, a fim de que se pudesse dispor os examinados por ordem de

merecimento.

Advertiu a autora que para se constituir em um bom instrumento de medida
do aproveitamento educacional, concorreriam os diversos elementos mencionados
e, deveria, n&o obstante, reunir conjuntamente as principais qualidades

psicopedagdgica e estatisticas. Nas palavras de Macedo,

Convém dizer-se, ainda que de passagem, que os testes ndo devem
sacrificar as qualidades psicopedagoégica em proveito das
estatisticas. Estas concorrem para maior exatidao e precisao
nas medidas, mas o conteldo e a qualidade do que se vai medir é
da maior importancia (p. 61) (grifos nossos).
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Seguiu a autora afirmando que,

[...] Por isso, podemos dizer que ha trés aspectos a medir no
trabalho, o que, com propriedade dizem Broom e Mc Call: ha trés
dimensbes no aproveitamento do aluno — a) o carater, o tipo que
pode fazer ou a dificuldade do trabalho; b) a exatidao com que o faz,
ou a qualidade; c) quanto pode fazer (quantidade), ou a velocidade
que passa a taxa de realizacdo quando produzida sob condicbes de
tempo (id ibid) (grifos nossos).

Podemos dizer que houve um alinhamento entre os testes aplicados e os
dados estatisticos, como possibilidade de melhor verificar a qualidade do ensino, ou,
no caso, do aproveitamento educacional. Cabe aqui fazer referéncia a Germano
Jardim, o qual publicou quatro artigos na RBEP, sob o titulo “A coleta da estatistica
educacional”’, no periodo ora estudado, conforme pode ser verificado na tabela n°.
02. Podemos, portanto, afirmar que a estatistica passou a desempenhar papel

candente no campo educacional.

O critério da “confianga” seria assegurado mediante a preciséo, a constancia,
a seguranca ou a fidedignidade das provas. Esta condicéo designava a regularidade,
a estabilidade, ou seja, a coeréncia dos resultados aferidos por um teste. Assim, a

constancia seria apreciada por intermédio do método estatistico.

A “seletividade” representava para a autora a faculdade que o teste possuia
de discriminar os examinandos segundo a sua capacidade. Ou seja, a seletividade
poderia referir-se a toda a prova (resultado global) ou aos seus elementos
isoladamente (resultados parciais). Consideramos que a autora deixou uma lacuna
em sua analise, qual seja, ter desconsiderado a complexidade social e histérica em
que um examinando estava inserido, restringindo, dessa forma, o aproveitamento do

ensino ao nivel da capacidade individual.

A “estalonagem”, que consistia no trabalho estatistico, era realizada a partir
dos resultados de um teste. Ela servia para determinar as normas de niveis para

calcular a variabilidade, a validade e a constadncia das provas. As normas
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compreendiam os niveis de aproveitamento, de inteligéncia e de aptidao do aluno.
Representavam, ainda, o resultado médio alcangado num teste realizado por um
grande numero de alunos. Assim, as normas seriam importantes, tanto para as
provas de controle do rendimento escolar, quanto para as de diagnostico e, ainda,
serviriam como referéncia para realizar as comparagdes de aproveitamento entre os

alunos.

Porém, advertiu ela,

Devemos distinguir, teoricamente, as normas dos padrbes. Enquanto
as normas sao valores médios do que os alunos, em
determinadas situagcoes e condi¢ées, demonstram conhecer, os
padrées sao valores previstos como possiveis e desejaveis para
um certo grupo ainda ndo examinado (1946, p. 63) (grifos nossos).

Nesta citacao ficou explicita a ideia de controle sobre o rendimento escolar.
Esse controle poderia ser assegurado por intermédio do diagnostico, ou ainda, por
meio de testes padronizados, que verificavam o aproveitamento considerado
desejavel para os alunos. A autora sustentou que os testes padronizados forneciam
normas para a comparagdo dos resultados da aprendizagem e, assim,
possibilitavam a distribuicdo dos alunos em grupos segundo o nivel de

aproveitamento destes, portanto grupos mais homogéneos.

O artigo foi finalizado com duas recomendagdes aos professores. A primeira
advertia que ao esgotarem as unidades ou toépicos do programa de ensino, os
professores deveriam organizar testes para seus alunos, a fim de verificar
objetivamente o rendimento de suas turmas. E a segunda recomendava que estes
testes pudessem ser encaminhados aos o6rgédos técnicos competentes, como

subsidios ao preparo de testes padronizados. Macedo (1946) afirmou que,

Nesse intercambio, lucrariam: o professor, que teria ensejo para
melhor julgar seus alunos, corrigir-lhes as deficiéncias na
aprendizagem, e conhecer a técnica de elaboragdo de testes; o
servigo especializado, porque receberia material colhido na
situagdo mais natural que se possa imaginar; a administragao e o
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ensino porque ficariam dotados de informacgbes fidedignas para
proceder a revisdo dos programas e para organizagdo de muitos
testes padronizados, objetivos, validos, constantes, seletivos e
adequados para cada série escolar (p. 66) (grifos nossos).

A argumentacdo, desenvolvida ao longo do artigo, primou, por assim dizer,
pela validade e pela confiabilidade das “provas tipo teste” como o instrumento mais
apropriado para avaliar, de modo eficiente, o aproveitamento escolar. E, ainda, de
que as provas, elaboradas objetivamente e encaminhadas pelos professores aos
orgaos técnicos competentes, poderiam contribuir para a criagdo de padrbes de
qualidade desejada para a educagéo nacional. Assim, podemos inferir que havia um
interesse por parte das instituigdes publicas em acompanhar o aproveitamento

escolar através da padronizagéo das avaliagdes escolares.

Destacamos aqui os elementos que elegemos como expressivos na analise
do artigo, que representam uma sintese do seu conteudo. Dentre outros, ndo menos
importantes, mencionamos que, para a autora, as medidas de aproveitamento
sempre existiram para a escola; o que mudou foram os principios e os métodos
empregados para verificar o rendimento dos alunos. As medidas de aproveitamento
tradicionais ndo atendiam aos critérios da objetividade, portanto, de cientificidade.
Outrossim, as medidas para assegurar o carater da objetividade, necessario a
educacgéo escolar, seria possivel desde que fossem seguidos, ao lado desta, os

critérios de validade, confianga e seletividade.

Portanto, os critérios e as medidas, cientificamente construidas, deveriam
proporcionar a construcado de padrbes para as provas, bem como para a construgao
de medidas de aproveitamento desejado para os alunos. Certamente, o
estabelecimento destes padrbes seria afiangado pela mensuragéo obtida por meio
da aplicagado do método estatistico. E, ainda, ndo menos relevantes, destacamos as
recomendacgdes feitas aos professores quanto a conduta destes no sentido de

melhorar o rendimento verificado junto as escolas.
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Podemos dizer, com base no artigo, que os principios e as concepg¢des, no
que se refere ao nosso objeto de interesse, a avaliagdo e a qualidade da educacao,
que eles estiveram alinhados a concepc¢éo de ciéncia vigente naquele contexto e,

ainda, alinhados aos principios da psicologia norte-americana.

‘A homogeneizacdo de classes na escola primaria”, de Lucia Marques
Pinheiro, publicado no ano 1948, foi o quarto artigo analisado. Ele resultou de sua
monografia, apresentada por ocasido do Concurso de Técnico em Educacgao,
organizado pelo DASP, no ano de 1940. Registramos que o artigo, passados, entéo,
oito anos de sua apresentagéo ao concurso, foi elaborado no contexto do Estado
Novo. Registramos, também, a instituicdo responsavel pela organizagdo do

concurso, o Departamento Administrativo do Servigo Publico.

A autora iniciou o artigo afirmando que a escola era uma instituicdo
sistematica por exceléncia. Deste modo, ela deveria empregar todos os esforgos
necessarios para atingir com eficiéncia os seus objetivos de formagdo de habitos
motores, de conhecimentos, de atitudes, de normas e ideais junto aos educandos.
Para Pinheiro, “o problema da Escola € o problema do rendimento, e tudo seréo
aspectos dessa questao unica. Toda contribuigdo ao trabalho escolar terad de ser um

meio de melhorar o rendimento dessa mesma escola” (1948, p.82).

Pinheiro sustentou que a escola deveria trabalhar para garantir o rendimento
progressivo, este passivel de verificagdo quantitativa e qualitativa. Esta verificagao
quando cientificamente realizada, como ocorria no campo da biologia, da psicologia
e da estatistica, seria o instrumento mais eficiente para avaliar se os fins da
educacao estavam sendo alcangados. Salientou, ainda, que em nenhuma outra area
de conhecimento, a verificacdo dos resultados se fazia tdo necessaria quanto na de
educacdo. Assim, para a autora, era preciso preparar as condi¢gdes para a sua
aplicagéo e seu estudo, ou seja, dispor de material e de pessoal qualificados, enfim,

realizar e interpretar os resultados da verificagéo, controlando a ag&o exercida.
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O controle compreenderia, principalmente, o planejamento, a organizacéo, a
execucao e o controle propriamente dito, ou seja, a verificagéo e a interpretacdo do
rendimento escolar. Pois, dentre os problemas educacionais, relativos a cada fase
do trabalho, destacaram-se os problemas de planejamento da acéo educativa, tais
como: a elaboragcdo de programas, os planos de horarios e de organizagcdo de
classes; os problemas de organizagéo, no que se referia a pratica de coordenacao;
os problemas de execugdo, que envolviam a aprendizagem e o método; e, os
problemas de verificagcéo, testes e medidas, bem como o tratamento estatistico dos

resultados aferidos pelos testes.

N&o obstante, fazia-se necessario observar que as diferencas individuais
interferiam na educacgédo, principalmente no que se referia ao aproveitamento do
ensino. Assim, em primeiro lugar, deveria ser observada a natureza e as condigdes
da aprendizagem dos alunos e, em segundo, considerar as conseqiéncias
imediatas destas diferengcas para a organizacao escolar. Quanto as diferencas a

autora julgava que,

Sob qualquer aspecto que procuremos estudar o homem, veremos
que os individuos variam enormemente entre si — variagdes que
correm por conta da hereditariedade, de influéncias de raga, de
meio, de condicoes de sexo, de idade, de maturidade -
diferencas do ponto de vista fisico, mental ou de carater, diferencas
decorrentes de causas removiveis, ou de natureza permanente
(1948, p. 86) (grifos nossos).

Dadas as diferengas, naturais e/ou culturais, a graduagao serviu como uma
primeira tentativa de atender as condi¢cées de aprendizagem dos alunos. N&o era
possivel esperar que individuos, sem uma base preliminar de aprendizagem,
pudessem alcancar certos niveis de conhecimento. Decorreu desta premissa a
“segregacao dos alunos, segundo o nivel de trabalho a que se poderiam entregar’
(Pinheiro, 1948, p. 86).

A autora recorreu a historia para justificar a segregacao dos alunos, ou seja,

apresentou uma retrospectiva dos problemas decorrentes das diferencas individuais.
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A histéria destas diferencas, para a autora, poderia se dividida em dois periodos, o
primeiro descritivo e, 0 segundo, experimental, ou ainda, a existéncia das diferencas
naturais, ja observadas pelos povos antigos, e as diferencas observadas pelo

meétodo cientifico, a partir dos estudos de Darwin, respectivamente.

Diferentemente do periodo descritivo, o experimental, tendo tomado como
base os estudos desenvolvidos no campo da genética, da psicologia e da estatistica,
implicou consequéncias apreciaveis para a educacao. Ele tornou o problema das
diferencas individuais passivel de averiguacdo, através dos testes. Estes se
tornaram um de seus principais instrumentos de trabalho. Portanto, o problema do
rendimento escolar, decorrente das diferencas de aprendizagem, foi atendido, em
grande parte, com a distribuicdo dos alunos conforme o preparo que passaram a
revelar nos testes. Tal medida, para a autora, trouxe vantagens sensiveis ao

rendimento do ensino.

Portanto, a ciéncia da educagao conjugou, em alguma medida, os principios
oriundos de outras areas do conhecimento. Entre eles destacaram-se, no contexto
historico analisado, os principios da biologia, da psicologia e da estatistica, ou seja,

o0 método cientifico, a verificagado experimental e a mensuragéo, respectivamente.

Foi registrada, pela autora, a estreita relacdo que se estabeleceu entre a
filosofia democratica e o direito universal a educacao, de fins do século XVIII. Esta
relacdo contribuiu para o desenvolvimento da organizacéo de classes. Assim, foram
estabelecidos os primeiros planos de homogeneizagéo de classes. Nesta direcéo, a

autora relatou que,

[...] Em Detroit, classificam-se os alunos com auxilio de testes de
inteligéncia em grupos superiores, médios e fracos (os grupos
médios com 3/5 dos alunos e dos demais com 1/5, cada um). Faz-se
o grupamento em classes X, Y e Z. Combinam-se os resultados de
testes de inteligéncia e de escolaridade para conseguir melhor
homogeneizagao (idem, p. 91) (grifos nossos).
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Verificamos, diante do exposto, que os testes aplicados, de um modo geral,
serviram para homogeneizar os alunos, conforme o seu grau de aproveitamento.
Além do exemplo norte-americano, a autora registrou a experiéncia brasileira, mais
precisamente nas cidades de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro, durante a década de
1930, sob a coordenacdo de Lourengo Filho. A experiéncia classificou mais de
15.000 alunos, pelos critérios de “medida do desenvolvimento mental” e de

“aproveitamento escolar”’, combinados.

Ao encerrar a digressao historica, a autora registrou:

Resumindo, esta visdo histérica, poderiamos dizer que foram as
condi¢6es da vida atual, as necessidades e a filosofia de valores
de nosso tempo, de um lado, e, de outro, o desenvolvimento da
Psicologia Educacional, que fizeram avultar de modo pouco
comum o problema da homogeneizag¢ao de classes. O progresso
da psicologia diferencial e, em particular, dos instrumentos de
medida, veio dar a educagdo os meios de que precisava para
resolver o problema na pratica (idem, p. 92) (grifos nossos).

Podemos dizer que estas medidas, que visavam aumentar o indice do
rendimento escolar, problema histérico no Brasil, procuravam atender ndo s6 as
diferencas individuais dos alunos, mas também encontravam correspondéncia com o

discurso de ordem social e democratica. Ou seja,

[...] Era preciso que as condi¢goes da escola fossem tais que os
alunos todos fossem considerados, que todos recebessem, nas
condi¢cées mais propicias, o minimo de técnicas indispensaveis
a sua participacdo como membros eficientes na vida social; viria
depois a diferenciacao segundo as possibilidades de cada qual.
Propdem-se, entdo medidas baseadas numa concep¢ao mais real do
que se poderia e deveria esperar de cada aluno. Vemos na pratica a
combinacdo de recursos varios, visando atender aos aspectos
diversos da questdo que é uma so, e da finalidade que é Unica - usar
0s meios mais apropriados para aumentar a eficiéncia escolar com
relagdo aos alunos em geral (id ibid) (grifos nossos).

As medidas apresentadas visavam garantir, democraticamente, o minimo

indispensavel a cada aluno para ser um cidadao eficiente para a sociedade. As
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diferencas posteriores seriam resultantes das aptiddes naturais de cada um, ndo de
responsabilidade publica. As diferengas sociais decorriam, portanto, das diferencas

naturais e ndo das diferencas histérica e culturalmente produzidas.

Nao apresentamos aqui uma descricdo dos planos, arrolados pela autora, no
que se refere ao atendimento das diferencas de aprendizagem, sejam eles
estrangeiros ou nacionais. Porém, consideramos oportuno mencionar o Plano Anisio
Teixeira. Quanto a este convém registrar que tendo ele realizado uma pesquisa nas
escolas do Distrito Federal na década de 1930, por meio de “provas objetivas”, no
que se referia as técnicas fundamentais de leitura e calculo, verificou a insuficiéncia
do rendimento que vinham apresentando os alunos das escolas primarias. Ante a
situacdo apresentada, Anisio Teixeira apresentou uma solu¢cdo para atender a
finalidade da escola, qual seja, a de preparar o aluno para a vida em sociedade.

Segundo Pinheiro, Anisio Teixeira havia proposto:

a) a reuniao dos alunos em classes por suas identidades; b) a
proposicdo de programas diversos (com respeito a quantidade de
matéria abrangida) para varias classes do mesmo grau; c) a
diferenciagédo dos padrbées de promocgao para os diversos tipos de
alunos (idem, p. 97) (grifos nossos).

Poderiamos afirmar, com base no plano de Anisio Teixeira, que o aluno
deveria ter um ensino segundo as suas possibilidades e, que, para ser promovido,
deveria realizar aquilo que em média faria a sua classe. O referido educador chegou
a estabelecer as bases para uma classificacdo, a saber, as medidas de inteligéncia,
as medidas de aproveitamento escolar e a idade cronologica do aluno. Apesar de o
artigo ter sido publicado na gestdo de Lourenco Filho, consideramos oportuno
lembrar que Anisio Teixeira foi diretor do Inep por anos e a sua significativa

contribuigcao e influéncia no que se refere as politicas educacionais.

Pinheiro, ciente das posi¢cdes favoraveis e contrarias a homogeneizagao de
classes, apresentou conceitos, informacgdes e experiéncias no sentido de respaldar a

sua posigao. Assim, referindo-se ao conceito de homogeneizagao, ela defendeu que,
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Pela homogeneizagdo procura-se classificar os alunos em
grupos — dentro de cada grau escolar — reunindo-os por suas
identidades quanto a capacidade de aprender. Na linguagem
comum, a palavra homogéneo significa — o que é da mesma
natureza, igual, analogo, idéntico. E Facil prever que, quando
empregamos o vocabulo no terreno educacional, ndo se pode
esperar que se refira a uma igualdade absoluta [...] (idem, p. 101-
102) (grifos nossos).

A palavra “homogéneo” no campo educacional ndo representava, conforme
observado pela autora, o absoluto. Conquanto, quando observado um determinado
grupo, poderia ser verificado que ele apresentava semelhancas no que se referia a
um dado atributo. Nas palavras de Pinheiro, “podemos, entao, licitamente, dizer que
tal grupo, na ocasido em apreco, € um grupo homogéneo com relagcdo ao atributo
medido” (id ibid).

Com base nesse argumento, podemos problematizar se a homogeneizacgéo
de classes, realizada a partir do exame de um atributo medido, resolveria o problema
do rendimento escolar, ou ainda, do aproveitamento do aluno, considerando a
complexidade quanto a diversidade individual e a complexidade sociohistérica em

que estava inserido o aluno?

Considerando, assim, os pros e contras em relagdo a homogeneizacao, a
autora destacou que o problema do rendimento poderia ser superado, segregando
os alunos conforme o seu aproveitamento. Segundo ela, os alunos fracos nao teriam
consciéncia patente de sua inferioridade, os médios teriam uma melhor atengao por
parte dos professores e os bem-dotados, apesar das controvérsias quanto ao seu
aproveitamento, por falta de estudos mais detalhados, conjecturava que iria prevenir
a formacgéao de habitos negativos, tais como a desatencao e a preguica mental, como

ocorria nas turmas nao selecionadas.

Ao lado destas vantagens, outras seriam afiangadas com a adogdo da
homogeneizagao de classes, tais como: 0 ganho de tempo, a economia de energia,

a vantagem quanto a motivacédo, a melhoria da disciplina e a adaptacdo da matéria
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as condigbes do aluno. As objecgbes contrarias a homogeneizagéo, por sua vez,
criticavam, entre outras dimensdes politicas e pedagogicas, o seu carater

antidemocratico. Quanto a este aspecto, Pinheiro afirmou que,

E preciso que se pense muito apaixonadamente para acreditar
que os testes ou a classificagdao venham “criar” distingées. As
distingdes ja existem — na vida elas se manifestam a cada passo,
como nas classes nado selecionadas elas se fazem sentir a cada
momento. [...] E sera mais natural que ele se prepare para a vida
compreendendo suas limitagoes, e entregando-se a um trabalho
em que se sinta superior, em que venca, do que leva-lo a querer
competir com os demais, em posi¢gdo muito inferior, sempre (idem, p.
108) (grifos nossos).

A ideia de meritocracia que emergiu do texto encontrou correspondéncia com
ideias liberais defendidas por pensadores liberais. Ou seja, que a unica igualdade
que existe é a igualdade em direito de oportunidade, e esta é condicionada conforme
a natureza da cada um. Portanto, a escola ofertava, de modo igual, a todos as

oportunidades uteis ao desenvolvimento individual, mas ndo as mesmas.

Nas palavras da autora:

[..] O sistema democratico precisa aproveitar as diferengas
nativas e servir-se delas. Como muitos autores tém assinalado, a
sociedade democratica requer diferenca de inteligéncia, de
habilidades, tanto quanto lhe s&o indispensaveis certas ideias e
expressdes comuns a todos os seus membros [...] (idem, p. 109)
(grifos nossos).

Parece-me que aqui existe uma ambiguidade em relacdo a escola. Ela,
segundo a Constituicdo Federal de 1946, como instituicdo publica, era direito de
todos e, ainda, deveria ser inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana (Art. 116). Eis, portanto, a contradigdo. Ora a escola era igual,
no se referia aos seus principios, ora ela era desigual, no que se referia aos seus
fins. Cabe aqui a analise realizada por Nogueira (1991), qual seja, a de que “havia a
pretensdo de favorecer a educacado das massas e eram renovados os mitos da

mobilidade social via escolarizacédo e do mérito” (p. 161). Certamente o contexto
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estudado foi marcado por contradicbes, que representaram mudangas e

permanéncias em matéria de educacgao.

Apesar de os fendbmenos educacionais ndo serem tao previsiveis, como
aqueles verificados pela Fisica e pela Quimica, em funcdo da variabilidade e
complexidade, esperava-se que, dentro de um limite de variagdo, com margens de
erros, se pudesse prever, controlar e esperar certos resultados, certos efeitos na
educacao. Assim, ao reduzir as variagbes numa classe, através da homogeneizacgéao,
poder-se-ia melhorar as condi¢cdes de trabalho e, consequentemente, aumentar o

rendimento deste trabalho.

Nesta dire¢do, a autora afirmou que era preciso que se tivesse em vista que
nem a segregacao nem as classificagbes criavam alunos de dificil aprendizagem, o
que os testes faziam era diagnosticar-lhes as condi¢gbes para tal. Ou ainda, que os
trabalhos, medidos por meio de testes, apresentavam maior precisdo com relagédo ao
diagnéstico do aproveitamento dos alunos. Contudo, a homogeneizagao néo teria
valor algum se n&o fosse acompanhada da adaptagdo dos métodos de ensino.
Assim, para ela, a homogeneizagédo nao iria mascarar as diferencas individuais,

conforme ocorreria nas turmas ndo selecionadas.

Os critérios de homogeneizagdo seguiram, ao longo da historia, diversos
critérios. Dentre eles Pinheiro destacou: as solugbes classicas, ou seja, a
classificagdo por ordem alfabética e, posteriormente, pela correspondéncia de
interesses por alunos da mesma idade; as solu¢des técnicas, ou seja, a classificagao
pela medida de inteligéncia. Esta ultima, apesar das criticas, foi largamente aplicada;
a solucao pelas medidas de escolaridade, ou seja, o nivel de aproveitamento

atingido pelo aluno.

Para além desses critérios, Pinheiro ressalvou que,

Se na verdade o aproveitamento se faz em fung¢éo de fatores varios
que nele sdo realmente apreciados (influéncia do meio a que
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pertence a crianga, de sua saude, temperamento, aplicagéo etc.), é
preciso considerar-se que a diferenga do fator professor pode
alterar bastante os resultados. E preciso também que se leve em
conta a validade dos testes empregados (idem, p. 127) (grifos
NOSSO0S).

Cumpria, desse modo, que fosse levado em consideracao ndo sé o papel dos
professores, mas igualmente considerada a validade dos testes de que se langava
mao para realizar a homogeneizacdo de classes. Dentre os tipos de testes
educacionais foram destacados: a) os testes de aproveitamento, ou seja, as provas
para promog¢ao, que mediam o aproveitamento, que desconsideravam a aptidao do
individuo; b) os testes de prognéstico educacional que representavam a hipotese
sobre o que iria suceder, ou seja, de estimar, de antemé&o, o resultado provavel do
aproveitamento de um aluno; c) os testes de diagnéstico destinavam-se a verificar as

deficiéncias ou fraquezas do aluno. Quanto aos ultimos, a autora ressaltou que,

[...] Quando tivermos para a nossa escola primaria algumas
provas como a “lowa Chemical Aptitude Examination” [...]
parece-nos que os hossos planos de organizagao de classes
terao muito maior eficiéncia. Assim como a patologia, a educagéo
precisa de uma semiética que denuncie as deficiéncias pelos seus
sintomas e deve prever-se, pelos sinais, a evolugao escolar provavel
do individuo (idem, p. 128) (grifos nossos).

A alusdo aos modelos internacionais, mais precisamente norte-americanos,
como possibilidade de garantir eficientemente a organizagdo de classes no Brasil,
evidenciou ndo s6 a importacdo de modelos praticos e funcionais, mas também a
incorporagao de principios e valores educacionais, calcados numa viséo cientificista

de avaliacéo do rendimento escolar.

Juntamente com os critérios de homogeneizagédo, ja mencionados, foram
destacados, ainda, os critérios da idade educacional e do coeficiente de
aproveitamento. Assim, as medidas de aproveitamento relativas a capacidade do
aluno foram consideradas como resultado da eficiéncia dos métodos de ensino, do
esforco e do interesse do aluno e n&d&o como uma medida de prognéstico do

resultado da aprendizagem. Ou seja,
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Para certos autores, como Kelley, desde que tenhamos testes
educacionais bastante fidedignos, ndo precisaremos mais do que
deles para fins de progndstico. Realmente, acentua Breed, tais
testes tém a vantagem de darem uma medida da capacidade nativa
e do que aprendeu o individuo. Parece-nos que, muito embora possa
o teste deste tipo fornecer uma ideia do estado atual do aluno, o
teste de inteligéncia nos esclarecera sobre se ele esta trabalhando
na medida de sua capacidade (idem, p. 130) (grifos nossos).

A autora sustentou que a medida que se desenvolvessem os testes de

inteligéncia acompanhados dos testes que verificassem o aproveitamento de um

aluno, certamente o sistema educacional passaria a dispor de informagbes mais

fidedignas quanto ao rendimento escolar. Neste sentindo, ela afirmou que,

Busca-se um instrumento que, medindo devidamente essas
condigoes, considere o processo em jogo de um modo global.
Nesse respeito, o Brasil se apresenta com vantagem entre os paises
gque mais cedo perceberam e atacaram o problema. Ha 15 anos o
professor Lourenco Filho iniciara o trabalho experimental de que
resultaram os conhecidos “testes A B C”. Sua aplicagao a um grupo
reduzido, a principio, € numeroso, depois (15.605 criangas em 1931)
revelou-lhe a utilidade na melhoria do rendimento escolar. (p.
130-131) (grifos nossos).

Os testes, entdo, aplicados j4 na década de 1930, por Lourenco Filho,

revelaram nao sé para ele, mas também para o sistema educacional brasileiro,

segundo a autora, a utilidade deles para melhorar o rendimento escolar, portanto, a

qualidade da educacdo. Assim, a homogeneizagcdo de classes deveria ser

acompanhada de medidas correlatas, a fim de que se obtivesse uma melhoria

significativa do aproveitamento escolar. O sucesso do rendimento, por intermédio da

homogeneizagdo de classes, seria possivel com a adequacao de todos. Ou seja,

“todo o trabalho da educacéo tera de ser cientifico, organizado, estudado” (idem,

p.135).

Pinheiro concluiu o artigo afirmando, entre outras considerag¢des, que todo o

problema da escola se reduzia, em ultima analise, ao problema do rendimento.

Assim, o rendimento satisfatério das escolas s6 poderia resultar de uma organizagéo

cientifica e de pesquisas devidamente controladas. Era preciso realizar experiéncias
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controladas para verificar a correlagdo entre o rendimento, as medidas de

aproveitamento e as de inteligéncia, principalmente.

Outros elementos poderiam ser destacados como sinteses do artigo. Destes
elegemos, segundo nossa apreciagdo, a questdo que a autora defendeu ao iniciar
seu texto e que se repetiu ao longo do artigo, a saber, que o problema da escola era
o rendimento. Este ultimo poderia ser verificado objetivamente, por meio do
diagnéstico quantitativo e qualitativo, em fungdo do extraordinario desenvolvimento

cientifico, do qual a educacéo deveria langar méo.

Destacamos que as pesquisas sobre o aproveitamento escolar, para a autora,
deveriam avaliar as diferencas individuais dos alunos, as quais interferiam no
rendimento verificado junto as escolas. Portanto, em decorréncia das diferencas
naturais e culturais a segregacao dos alunos, segundo o aproveitamento destes,
seria fundamental para garantir o aumento do rendimento da escola. A autora
recorreu a histéria do aproveitamento escolar, para justificar a homogeneizacéo de

classes como estratégia eficaz para resolver o problema do rendimento escolar.

A influéncia da psicologia sobre a educacao ficou expressa na defesa pela
incorporagado do método de diagndstico desta para a educacgédo. E, ainda, que as
diferencas sociais decorreriam das aptiddes naturais, pois a sociedade ofertava
democraticamente a igualdade de oportunidade. Assim, os testes ndo criavam
diferencas, porque estas eram naturais, eles objetivavam tdo somente selecionar os
alunos de acordo com as suas capacidades e, mediante a ado¢éo deste processo,

melhorar o seu aproveitamento.

Conquanto a homogeneizagédo nao pudesse ser considerada absoluta, em
funcdo da diversidade que se verificava na escola, Pinheiro sustentou que a
homogeneizagao das classes se amparava na avaliagdo de um determinado atributo
apreciado. As classes homogéneas iriam favorecer, segundo ela, tanto os alunos,

quanto os professores em funcao do atendimento adequado a cada grupo.
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Na seqUéncia, analisamos o quinto artigo “Avaliacdo, promogéo e seriagao
nas escolas inglesas”, de H. Martin Wilson, o qual foi publicado em 1954. Ele foi
transcrito do The Educational Forum, do mesmo ano, pelo técnico de educacgéo Riva
Bauzer. No decorrer do artigo, o autor mencionou a quem o texto foi dirigido, no
caso, os leitores americanos, entre eles, os brasileiros. Wilson iniciou o artigo
afirmando que existia praticamente um padrdo educacional na Inglaterra. Afirmou
que para que se pudesse compreender o sistema britanico de educacéo era preciso
considerar um aspecto fundamental do seu sistema, ou seja, o equilibrio sui-generis

entre o controle que emanava das autoridades superiores e a liberdade das escolas.

O autor afirmou que o controle do Ministério da Educagéo, realizado por
técnicos que trabalhavam na sede e por inspetores espalhados pelo pais, tinha
como fungado inspecionar as escolas e enviar, periddica e regularmente, relatérios
sobre elas ao Ministério. As escolas respondiam, conforme as suas func¢des, as
autoridades educacionais locais, especialmente no que se referia ao cumprimento
do curriculo. Estas autoridades contavam, em geral, com uma equipe de consultores

técnicos gerais ou com técnicos especializados.

Deste modo, podemos inferir que o “padréo inglés” poderia ser entendido a
partir do controle exercido pelas autoridades sobre o sistema educacional. Tal
controle visava ao atendimento, por parte das escolas, aos padrées de qualidade
estabelecidos pelo Sistema. Porém, Wilson advertiu que eram levados em
consideracgao os limites do trabalho de cada escola, os quais eram determinados em
funcdo dos recursos financeiros e de pessoal de que uma escola dispunha. Estes
recursos eram distribuidos pelas autoridades locais. Competia a direcdo da escola,
por sua vez, aceitar e respeitar as sugestdes, fossem elas dos consultores, ou dos
inspetores do Ministério da Educac&o. Estas sugestdes apresentadas as escolas,
realizadas pelos técnicos do Ministério e pelas autoridades locais, revelaram a
autoridade do Estado sobre o sistema educacional britanico. Tal controle, segundo o

autor, visava a manutencgao do padrao de qualidade da educacgao no pais.
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Wilson recorreu a histéria para explicar o processo de ado¢ao da promogao
automatica no sistema educacional inglés. Segundo ele, a educagao inglesa trazia
consigo todas as marcas da evolugao lenta e gradual de muitos séculos. Ele relatou
que as “Grammar Schools” eram as escolas que ofereciam uma formacéo
académica, destinadas as criangas mais inteligentes e as “Modern Schools”, que
ofereciam uma educacdo mais ampla e realista, estavam voltadas a maioria dos
alunos. Esta pratica representou, por assim dizer, a homogeneizagdo das classes

segundo o aproveitamento dos alunos.

Advertindo o leitor quanto a pratica de avaliagdo, promog¢ao e seriagéo,

adotada na Inglaterra, o autor destacou:

[..] Talvez este resumo tenha preparado, pouco a pouco, O
desnorteado leitor americano, para compreender os horriveis
compromissos que pesam sobre a mais importante de todas as
classificag6es: o encaminhamento de meninos e meninas para o
tipo adequado de escola secundaria, e que é feito por
especialistas em educagdao e nao pelos pais do aluno (p. 56)
(grifos nossos).

Segundo o autor, era o sistema britAnico que escolhia a escola mais
adequada as criangas. Esta escolha era realizada por meio da verificagdo do
aproveitamento atingido pelas criancas e era apreciada pelos especialistas em
educacao, os quais procediam a escolha da escola. Poderiamos aqui indagar, em
que medida o “equilibrio sui-generis” do modelo inglés, mencionado anteriormente,
se concretizava, uma vez que a familia do aluno era alijada do direito de participar

da escolha do tipo de educacgéo que a crianga teria, conforme exposto pelo autor?

Argumentando favoravelmente a proposta de avaliacédo e promog¢ao, Wilson

recorreu novamente a histoéria, ou seja,

[...] a escola primaria encontrava-se muito mais a sombra do Estado,
diferindo, por isso grandemente do “Grammar School”. A parciménia
daquele limitou suas iniciativas, pois que o Estado estava muito
interessado em saber que é que se estava produzindo com o
dinheiro gasto. As verbas chegaram a ser pagas de acordo com os
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resultados obtidos em exames. Sob a influéncia dos limitados
ideais educacionais da época, os padroes de rendimento escolar
foram fixados com base no que se supunha poder ser atingido
por uma crianga muito estudiosa. Havia um padrdo para cada
grupo etario (idem, p. 56) (grifos nossos).

Destacamos a relacdo que foi estabelecida entre as verbas estatais e o
rendimento escolar, este ultimo verificado por meio dos exames e que tomavam
como referéncia o padrdo que deveria ser atingidos pelos alunos estudiosos.
Conquanto, lembrou o autor, que ao lado dos gastos financeiros, as novas
concepgdes pedagdgicas, desenvolvidas pela filosofia educacional e pela psicologia,
passaram a ser observadas, ou seja, contribuiram para a ado¢ao de outras praticas

para a realizacao da avaliagdo, da promog¢éao e da seriagao dos alunos.

A partir da argumentacao histérica, Wilson procurou justificar a adog¢ao da

idade como um principio fundamental para a promog¢ao do aluno. Segundo ele,

Em uma palavra, a Inglaterra vem praticando, de todo o coragao,
ha cerca de 20 ou 30 anos, a pratica de promog¢ao por idade.
Esta modificacdo de ponto de vista aparece cristalizada, de modo
decisivo, no grande Ato Constitucional de 1944, que praticamente
recomenda que toda crianga inglesa passe para a escola secundaria
aos 11 anos de idade (idem, p. 57) (grifos nossos).

Tornou-se praticamente inevitavel que a classificacdo fosse realizada
tomando como base da idade cronolbgica, independentemente do rendimento
escolar apresentado pelo aluno. Contudo, também outras formas de classificacéo
foram praticadas, como a organizagcéo de turmas de acordo com capacidades dos
alunos, comumente praticada na escola secundaria, mas esta classificacdo era

realizada pelo diretor da escola e por seus auxiliares.

A fim de que fossem atendidas, de modo adequado, as classes formadas
segundo as classificacbes apresentadas, passaram a oferecer cursos planejados

com base em dois principios filoséficos. Ou seja,
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Primeiro, é necesséario que as criangas sigam um curso onde as
varias matérias de ensino se apresentam equilibradas entre si; e
segundo, uma classe unica funciona como um bom instrumento
de educacgao social, oferecendo a segurancga psicolégica de uma
pequena comunidade dentro de uma comunidade maior (idem, p. 58-
59) (grifos nossos).

No sistema de classificagdo dos alunos nas escolas, procurando, em parte,
atender a essas recomendacdes e, em parte, as criticas realizadas aos modelos
vigentes, foi instituida a avaliagédo dos alunos por meio de testes, fichas e boletins,
com base nos programa de ensino. Segundo Wilson, “com o decorrer do tempo
surgiu uma tendéncia para incluir no exame uma prova de inteligéncia, chegando-se

finalmente ao uso de provas padronizadas e coletivas de inteligéncia” (idem, p. 60).

A padronizacdo das provas pareceu ser a possibilidade mais adequada para
assegurar a melhor forma de classificar e de promover os alunos. Ademais ela seria
o instrumento confiavel para verificar o rendimento escolar e a qualidade do ensino

praticado nas escolas. Wilson afirmou que,

Naturalmente admitimos que as apreciagdes feitas pelos professores
séo de avaliagdo menos facil do que notas frias fornecidas por um
exame, sob forma de teste. Por isso algumas autoridades
educacionais tém experimentado usar fichas escolares
estandardizadas (idem, p. 61).

Assim, com o auxilio das Autoridades Educacionais, de professores e do
Ministério da Educacéo, a Fundacéo Nacional para Pesquisas Educacionais passou
a organizar fichas cumulativas. Estas fichas objetivaram, além de avaliar as
capacidades, interesses e qualidades, verificar também, o desenvolvimento da
crianga, o crescimento fisico e as condi¢cdes da familia. Referindo-se aos boletins
enviados aos pais, Wilson informou que de modo geral, o objetivo era promover ou
intensificar a cooperagado entre pais e professores, no trabalho conjunto de criar e

formar criancgas.
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Encerrando o artigo, o autor enfatizou que as praticas inglesas empregadas
no sistema nacional de ensino evoluiram pragmaticamente e as suas instituicoes
tendiam a adaptar-se, pouco a pouco, as novas necessidades conjunturais. Dito de
outro modo, poderiamos afirmar que a educacdo deveria ser adaptada,
gradativamente, a realidade social e, dessa forma, também, avaliagdo, promocéo e

seriacéo realizadas nas escolas.

Destacamos como aspectos expressivos do artigo, em relagdo ao nosso
objeto, que a padronizacdo dos testes representou a primazia da aritmética e do
inglés, como componentes curriculares privilegiados para avaliar o rendimento
escolar. Este rendimento seria controlado pelo Estado através das provas
padronizadas para o sistema de ensino e, portanto, seria controlado o padrao de

qualidade do ensino das escolas.

Outro aspecto significativo foi a adogao da segregacao dos alunos, ou ainda,
a homogeneizagdo de classes. Primeiramente ela foi realizada pela idade
cronoldgica e, posteriormente, por meio da avaliacdo do aproveitamento do aluno,
mediante o uso das provas padronizadas. Desta pratica decorreram duas
caracteristicas que merecerem destaque, a primeira, que corresponde o0
estabelecimento de um curriculo padrdo para o sistema de ensino e, a segunda, a

avaliagao sistematica do rendimento escolar, ambas realizadas pelo poder publico.

Os recursos financeiros destinados a uma escola, segundo o autor, foram
condicionados de acordo com o rendimento escolar obtido por ela. Este rendimento,
verificado pelos exames, deveria corresponder aos padrbes fixados com base no
rendimento esperado por uma crianga muito estudiosa, conforme ja mencionado no
corpo do texto. O autor destacou, ainda, que o sistema educacional inglés era

pragmatico.

O sexto artigo “Repeténcia ou promog¢ao automatica? publicado no ano de
1957, foi assinado por Almeida JR. O autor iniciou o texto situando a sua origem. Ele

mencionou que dias antes de embarcar para Paris, a fim de participar da



137

Conferéncia Regional sobre a Educacdo Gratuita e Obrigatoria, promovida pela
Unesco, recebeu um estudo, elaborado por técnicos da Unesco, sobre o fendbmeno

da reprovacgao na escola primaria da América Latina.

Desta conferéncia, segundo Almeida JR, resultou um documento que
recomendava, entre outras medidas, que aos paises procurassem resolver o “grave
problema da repeténcia, que constitui importante prejuizo financeiro e subtrai
oportunidades educativas a consideravel contingente em idade escolar’ (1957, p. 3).
O referido documento apresentava um conjunto de medidas que deveriam ser
adotadas a fim de resolver tal problema. Recomendava, ainda, que se realizasse
uma revisao dos principios de promogao utilizados nas escolas primarias, de modo
que ele se tornasse menos seletivo e fosse realizado um estudo, com a participagéo
do pessoal docente primario, de um sistema de promog¢des baseado na idade
cronolégica dos alunos e de outros aspectos pedagoégicos, aplicavel, de carater

experimental, aos primeiros anos da escolarizagao.

Referindo-se a proposta do Documento, o autor destacou:

Impunha-se preparar o espirito do nosso professorado e obter a
sua adesdo; impunha-se ainda mais criar nas escolas brasileiras
as mesmas condi¢des que, ja alcangcadas naquele pais europeu,
permitiram ali, sem prejuizo, a adogdo da promogido automatica
(idem, p. 4) (grifos nossos).

O autor recomendava, podemos dizer de modo enfatico, a adocdo da
‘promocao automatica”, como a medida mais adequada para resolver o problema da
repeténcia. Nao obstante, a promogédo automatica resolveria, ainda, o problema das
despesas financeiras. Assim, a adogdo da promog¢do automatica visava nao so6
resolver o problema da retengcéo escolar, mas, também, o prejuizo financeiro e

social, oriundos da repeténcia, para a nagao.

Almeida JR afirmou a necessidade de implementar a promog¢éo automatica no

sistema educacional brasileiro. A fim de justificar sua proposta ele apresentou os
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indicies que divulgavam a excessiva taxa de reprovacao, especialmente no curso
primario, a qual correria em paralelo com o alto indice de analfabetismo da
populacdo adulta. Do alto indice de reprovacgbes, segundo o autor, decorriam as
suas piores consequéncias, a saber, a evasao escolar e a estagnacéo. Resultava,
portanto, a formacao das classes heterogéneas quanto a idade e, ainda, o desgosto
da familia, a humilhagdo da crianga, ou seja, nenhuma vantagem para o aluno que

havia sido reprovado.

Outro problema apurado, que decorria das reprovagdes, era o prejuizo
financeiro, em fungéo do custo que cada aluno representava ao Estado anualmente.
Em caso de aprovacgéo n&o se poderia reclamar porque havia sido bem aplicado o
recurso financeiro. Contudo, reprovado ele, perdia-se uma parcela do orgamento do
Estado. Almeida JR, referindo-se ao alto custo gerado para a nagdo em decorréncia
da reprovacgao, destacou que “os calculos da Unesco, mais elaborados que os meus,
principalmente, porque levam em conta a acumulacédo de repeticbes de ano,

consignam resultados ainda piores” (idem, p. 7).

Ao lado dessas mazelas, decorreria, ainda, o desperdicio gerado pela
estagnacao, pois os alunos reprovados permaneciam ocupando uma vaga que
deveria ser ocupada pelas novas geragbes. Com o fim da estagnacdo poderia ser
resolvida a falta de vagas no sistema escolar. Diante dos graves prejuizos causados
pela reprovacado defendia, portanto, a adogdo da “promogédo automatica” como

alternativa eficaz para acabar com tais prejuizos.

A fim de dar legitimidade a “promog&o automatica® como parte da politica
educacional brasileira, o autor usou como exemplo, bem sucedido, 0 modelo inglés.
A escolha deste modelo, segundo Almeida JR, se justificava ndo porque o
considerava superior ao modelo norte-americano e sim pelo fato de té-lo estudado
melhor, através do trabalho de H. Martin Wilson. Lembramos que o referido trabalho
foi por nés analisado anteriormente. Cabe, portanto, registrar que a proposta de
adotar a “promocéao automatica” foi um principio defendido por diversos educadores

no periodo em questao.
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Tendo adotado o modelo inglés como referéncia, o autor desenvolveu uma
proposta que poderia ser aplicada no sistema educacional brasileiro, mais
precisamente para Sao Paulo. Ciente de que o alto numero de reprovacéo nao seria
resolvido com a “promog¢ao em massa”, nem com a expulsdo dos alunos reprovados
e, tampouco com a promog¢ao por idade cronolégica, por si s, ele defendeu a
adogdo do modelo inglés na integra, ou seja, a promog¢ao apoiada de outras
estratégias de melhorar o rendimento escolar. Propds ele, portanto, a ado¢ao da
promog¢ao por idade cronologica, acompanhada das seguintes providencias: a)
aumentar a escolaridade primaria; b) cumprir efetivamente a obrigatoriedade escolar;
c) aperfeicoar os professores; d) modificar a concepg¢ao vigente para o ensino

primario; d) revisar os programas e os critérios para a promogao.

Referindo-se, ainda, a sua escolha, Almeida JR sublinhou que ela
representava “o coroamento natural de um conjunto de medidas prévias, que vieram

atuando [na Inglaterra] através de sucessivos anos de aperfeicoamento” (idem, 11).

O autor afirmou que a ineficiéncia do ensino estava relacionada, também,
com a ma vontade e a ma qualificacao dos professores e, por conseguinte das
escolas normais, que contribuiam para o baixo rendimento verificado nas escolas.
Ademias, o baixo rendimento estava relacionado com os testes empregados nas
escolas, pois estes tinham como objetivo verificar os conhecimentos adquiridos
pelos alunos durante um periodo, e aqueles que nado tivessem alcangado um
determinado resultado eram obrigados a repetir o ano. O autor chegou a se
questionar, em fungcéo do grande numero de reprovagdes, se nao seria conveniente

reprovar os testes em lugar dos alunos.

O aproveitamento escolar deveria ser favorecido por um conjunto de
estimulos favoraveis aos alunos, tais como: a boa atuagdo dos professores, a
assiduidade dos alunos, o bom ambiente escolar, entre outros elementos da cultura
escolar. Isto posto, presumia-se que o aluno teria aproveitado o ano, na medida de
suas possibilidades, estando assim em condi¢cbes de ser promovido. Almeida JR foi

enfatico ao afirmar que,
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Criemos primeiro no aparelho educacional paulista, e o mais
rapidamente possivel, as condigdes de eficiéncia que outros
paises produziram a custa de meio século de esforgos e sacrificios.
Isto feito, a promogado automatica se impora como coroamento
da exceléncia da escola e sintoma de maturidade do povo que
mantém a instituicao (idem, p.14) (grifos nossos).

Podemos, diante do exposto, afirmar que o discurso da eficiéncia do ensino,
criadas as condi¢des favoraveis para tal, foi defendido pelos intelectuais da época
nao s6 para a qualificacdo da educagado nacional, mas também, como garantia do
desenvolvimento econdmico e social da nagdo. Portanto, a promog¢éo automatica por
idade, seria, assim como ocorreu na Inglaterra, o “coroamento” da exceléncia da

escola moderna e de uma nagao democratica.

Como elementos significativos do artigo, fazemos referéncia a proposta
central defendida por Almeida JR, ou seja, a adogdo da promocgao automatica pela
idade cronoloégica. A proposta encontrava correspondéncia com a Conferéncia
Regional sobre a Educacé&o Gratuita e Obrigatoria, na qual foram debatidos os
problemas da educacéo, principalmente, o grave problema da reprovacéo. E, ainda,
0os prejuizos decorrentes da reprovacédo, tanto para o aluno, quanto para a

sociedade em fungao do gasto publico.

O problema da reprovacdo gerava duas consequéncias graves, tanto para
educacdo quanto para a sociedade, a saber, a evasédo e a estagnac&o escolar.
Desta ultima, especialmente, decorria a formagao de classes heterogéneas quanto a
idade dos alunos. A adogcédo do modelo inglés de promogéo poderia resolver tais
problemas. No entanto, advertiu Almeida JR que a promoc¢ao por idade cronoldgica
deveria ser acompanhada de outras providéncias para que obtivesse resultados

satisfatorios.

Consideramos igualmente expressivo destacar a responsabilizacédo dada aos
professores quanto ao alto indice de reprovacdes de alunos e ao baixo rendimento

escolar verificado nas escolas, apontada pelo autor. Havia, assim, a necessidade de
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criar as condi¢cbes de eficiéncia, que outros paises produziram, para que a escola

pudesse atingir a exceléncia desejada.

Neste artigo, de modo explicito, percebemos que a defesa das propostas
pedagogicas, disseminadas pela RBEP, encontraram correspondéncia nao s6 com
as concepgdes pedagogicas e cientificas, mas também com os principios politicos e

econdmicos do contexto social e histérico em que elas foram produzidas.

O artigo, “Os exames e seus efeitos na educacao” de Wall, W. D., publicado
na International Review of Education em 1958, foi traduzido e publicado pela RBEP
no ano de 1959, representa o sétimo artigo analisado. Wall iniciou seu texto
afirmando que “ndo existe no mundo sistema educacional que nado aplique alguma
forma de avaliagdo de aproveitamento dos alunos e da eficacia do ensino” (1959,
p.59). Os exames, segundo o autor, por representarem o principal meio de avaliar o

aproveitamento dos alunos eram recorrentemente criticados.

Os exames como instrumentos para verificar se um aluno havia alcangado o
padrao de aproveitamento desejado, especialmente ao cabo de um nivel de ensino,
se tornaram tdo naturalizados que era praticamente inaceitavel, para muitos
professores e familiares, ndo existirem os exames. No entanto, para Wall “os
resultados de um exame ou teste — se é que significam alguma coisa — representam
a medida do preparo, da aptiddo ou de alguma outra qualidade” (1959, p. 59).
Afirmou que as medidas verificadas pelos exames, aplicados pelos professores ou
oficialmente, segundo os moldes mais tradicionais, apresentavam falhas e
dificiilmente proporcionavam critérios de fidedignidade. Na maioria das vezes os
exames serviam como requisito para que os alunos pudessem prosseguir seus

estudos, como por exemplo, para ingressar no ensino superior.

Wall assegurou que “a qualidade da educacg&o varia, ndo somente de
professor para professor, e de escola para escola, como é de esperar, mas também
em consequéncia de inumeros fatores sociais que afetam a comunidade inteira” (p.

61). Aqui o autor apontou para uma dimensdo muitas vezes secundarizada, ou
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mesmo esquecida no que se referia a avaliagéo, a saber, a importancia dos fatores
sociais relacionados a qualidade da educacdo. O autor problematizou a crencga de

que existia um padréo absoluto a ser atingido pelos alunos. Nas palavras dele,

[...] a conservacdo dos padroes, embora talvez superficialmente
conseguida entre um e os seguintes, nos exames finais dos
cursos académicos, nao corresponde a realidade para os
periodos longos de tempo ou quando ocorrem mudancgas sensiveis
no programa educacional, alterando a proporg¢ao e a qualidade [...]
(1959, p. 62) (grifos nossos).

E seguiu afirmando que,

A equivaléncia dos padrées é quase impossivel de ser mantida e
0 nivel de aprovagao ou reprovacao depende simplesmente do
critério de julgamento do examinador, critério esse que, embora
competente, nado deixa de ser intuitivo (id ibid) (grifos nossos).

Tendo ele problematizado a simples “padronizacdo” dos exames, como
possibilidade de se obter os mesmos resultados entre os alunos de anos diferentes,
evidenciou que as avaliagbes mediam somente a habilidade verbo-educacional
alcancada por um aluno, resguardada as devidas diferengcas entre as matérias.
Portanto, os exames continham mais elementos arbitrarios e fortuitos que se

imaginava. Wall assegurou que,

A maior fidedignidade ndo subentende necessariamente a validade
com que o exame ou teste mede aquilo que se propde medir, e
embora seja capaz de aumentar a possivel eficiéncia do trabalho
quanto a precisao, ndo consegue garanti-la (1959, p. 64).

Ele advertiu que um sistema de avaliagdo, seja pela importancia a ele
atribuida, seja pelas consequéncias da aprovagdo ou reprovagado, se encontrava
intimamente relacionado aos propdésitos da educacao e, portanto, exercia influéncia
tanto sobre a escola, quanto sobre a sociedade. Afirmou que era aconselhavel

proceder a um exame detalhado dos fins almejados, ou seja, tragar um “programa
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sempre guiado pelo conhecimento psicométrico e pela clara percepgcdo dos

propésitos educacionais” (1959, p. 65).

A partir da revisdo dos métodos e instrumentos avaliativos empregados na
histéria da educacao inglesa, contexto do qual se referia o autor, ele verificou que
com o objetivo de obter uma conscienciosa distribuicao dos alunos, entre os varios
ramos do ensino, foi necessario adotar como critério os testes coletivos de “tipo
objetivo”. Ponderou, ainda, que estes instrumentos foram os mais econémicos e

efetivos para tal realizar tal distribuicao.

Esta conjuntura, segundo o autor, contribuiu para a padronizagdo dos testes
e, por conseguinte, para produzir algumas praticas na escola, tais como: o
treinamento dos alunos para a realizacdo dos testes e a propagacédo de
organizagdes comerciais e de publicagcdes que se proclamavam habilitadas a auxiliar
o0 aluno a “passar no exame”. Assim, a avaliacdo deixava de ser uma tarefa
periférica, desenvolvida por professores e passava a transmudar-se para uma
atividade profissional e sistematica. Wall destacou, ainda, outra conseqiiéncia, “pelo
menos em algumas escolas primarias, € a maior atengao concentrada no ensino de

linguagem e aritmética, com prejuizo das necessidades educacionais mais gerais”
(p. 68).

Ficam evidentes, portanto algumas consequéncias que a cultura de avaliacéo
trouxe para a educacao e, por extensdo, a sociedade inglesa. Dentre elas foi
destacado, pelo autor, que os professores, assim como o0s pais passaram a preparar
os alunos para os exames, 0 que acarretou em mudancgas na pratica pedagogica. A

fim de superar as consequéncias apresentadas, Wall (1959) enfatizou que,

Tem-se procurado eliminar tais contratempos. Nao precisam os
efeitos secundarios causar danos; podem ter carater construtivo
se houver planejamento deliberado dos exames e testes
utilizados, atendendo a objetivos educacionais claramente
definidos e compreendidos. Pesquisas estao sendo realizadas na
Inglaterra, pelas quais se procura manter a objetividade e
fidedignidade dos testes padronizados utilizados na distribuigcao
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por escola, introduzindo ao mesmo tempo perguntas capazes de
provocar respostas mais originais ou que revelem compreenséao e
conhecimento da matematica, considerando, considerando
secundariamente a rapidez do calculo (p. 69) (grifos nosso).

Na direcdo de “eliminar tais contratempos”, Wall indicou que era preciso
romper com dois principios vigentes na educag¢do. O primeiro que se caracterizava
pela suposi¢cdo, em parte adequada, de que, se fosse bem ministrado o ensino as
criangas, elas iriam progredir de maneira uniforme. Contudo, como resultado,
quando era rigidamente observado esse critério, tinha-se uma importancia

exagerada atribuida a avaliagcado do aproveitamento do aluno.

O segundo principio, por sua vez, baseava-se no conhecimento adquirido
pelo aluno, ou seja, sobre o desenvolvimento educacional e psicoldgico atingido por
ele. E, ainda, do reconhecimento de que as criangas evoluiam educacionalmente em
graus e ritmos diferentes. Decorreu, dessa premissa, a utilizacdo de testes de
avaliacdo como instrumentos uteis para o diagnéstico das aquisicdes realizadas
pelos alunos, sendo assim, possivel identificar as falhas e tomar as providéncias

para tornar o ensino mais adequado ao aluno.

Com base no exposto, o autor concluiu que os ‘“testes padronizados”
previamente experimentados e analisados, quanto a objetividade, fidedignidade e
validade, representavam, possivelmente, diferentemente de outros métodos
avaliativos, o mais apropriado instrumento de medida disponivel na educacéo.

Finalizou Wall (1959), afirmando que,

Nenhum sistema educacional conseguira educar
satisfatoriamente criancas e adolescentes sem recorrer a alguma
forma de medida e diagnodstico, cada uma das quais representa
parte essencial do processo educacional. [...] os interesses
individuais da crianga, dos professores, dos pais e da
comunidade sugerem que tal orientagdo seja conscientemente
empreendida, sempre baseada na evidéncia de suas
potencialidades, de maneira mais objetiva do que atualmente se
verifica (p. 75) (grifos nossos).
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Podemos, assim, afirmar que o artigo defendeu a necessidade de
diagnosticar a qualidade da educagdo. Outrossim, defendeu que era necessario que
se desenvolvesse a ciéncia da avaliacdo, a fim de melhor realizar tal tarefa.
Contudo, ela deveria ser construida a partir de principios que colocassem o

educando no centro do processo educativo. Finalizou o autor advertindo que

[..] é dificil, sendo impossivel, separar a educagdo da
orientagao: os interesses individuais da crianca, dos professores,
dos pais e da comunidade sugerem que tal orientacdo seja
conscientemente empreendida, sempre baseada na evidéncia de
suas potencialidades, de maneira mais objetiva do que atualmente se
verifica (id ibid) (grifos nossos).

Consideramos, como elementos de sintese do artigo, a premissa de que o
diagnostico na educagéo era imperativo. Deveria, contudo, ser rompido o modelo
tradicional de avaliagdo, calcado na apreciagao subjetiva do professor, que apesar
de ter reconhecido sua importancia, considerava-a pouco fidedigna. Neste sentido,
os testes padronizados, considerando os principios da objetividade, entre outros,
poderia ser o instrumento mais propicio para diagnosticar o aproveitamento dos
alunos. Ademais, os testes padronizados apresentavam baixo custo em relacdo aos

modelos tradicionais de avaliag&o.

Observamos, ainda, que a qualidade da educacéo poderia variar de acordo
com as circunstancias, ou seja, circunstancias relacionadas a qualidade dos
professores, as escolas, portanto aos fatores sociais a que os alunos estavam
sujeitos. Apesar de reconhecer a dimenséo social, no que se referia ao rendimento
escolar, ele enfatizou que por meio dos testes poderia ser estabelecida a
comparacao entre o nivel de aproveitamento de determinada criancga, classe ou

escola.

Por fim, ndo por isso menos importante, destacamos conforme observado
pelo autor, que a avaliagdo deixava de ser uma tarefa periférica, desenvolvida por
professores e passava, naquele contexto, a ser uma atividade profissional e

sistematica.
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O oitavo e ultimo artigo analisado, intitulado “Avaliagdo do rendimento escolar
pela instrugcdo programada”, de Lebnidas Hegenberg, foi publicado no ano 1964,
logo apds o golpe civil-militar. Ele ndo compunha a secédo “ldeias e Debates” da
RBEP. Contudo, foi incorporado a lista dos artigos selecionados por o considerarmos
expressivo e emblematico, no que se refere aos principios e valores relacionados a

tematica aqui pesquisada.

O autor sustentou, ao longo do texto, que existia uma “filosofia” que regia a
medida de aproveitamento escolar. Apesar disso, ela era, geralmente, ignorada.
Considerou que o principio que regia os exames e/ou as sabatinas enfatizavam os
erros do aluno em detrimento de seus acertos. Este tipo de avaliagcdo partia,
possivelmente, da concepgao de que “errando € que se aprende” ou, ainda, de que
“aprende-se com o erro”. Contudo, havia um determinado padréao de “perfeicao” que
deveria ser atingido pelo aluno. Nas palavras de Hegenberg “cada erro cometido
corresponde um desconto, um “afastamento” dessa perfeicdo, que leva, afinal, a

nota que se atribui ao aluno” (1964, p. 409).

Ao delinear a sua concepcéo de avaliagdo, o autor destacou que se uma
pessoa fosse ensinada “com cuidado” ela, em principio, ndo deveria errar. Caso
ocorresse a incidéncia de erro, caberia apreciar se ndo houve negligéncia por parte
do instrutor ou se havia sido exigido da pessoa um “salto” maior do que era
esperado. Observamos que o autor partiu do principio de que um aluno nao deveria

errar quando este fosse adequadamente instruido.

Por meio de uma analogia, Hegenberg procurou esclarecer a sua concepgao
sobre a “Instrugcdo Programada”. Os computadores exigiam instru¢des precisas para
realizar as atividades previstas. Caso estas instru¢ées ndo fossem devidamente
programadas, os computadores ndo as executariam, voltariam a realiza-las somente
quando fossem corrigidos os erros. Moral da “filosofia”, a maquina nao aprendia com
os erros, ela somente iria “produzir’ se tudo estivesse certo. Portanto, em situagéo

analoga, Lednidas afirmou que,



147

Um estudante, guardadas, é obvio, as devidas propor¢ées, € um
“aparelho” que se espera que venha a estar, em determinado
tempo, depois de receber certas “instrugdes”, em condicdes de
reagir de um modo especifico diante de um problema (p. 409) (grifos
NOSSO0S).

A analogia entre um aparelho e um estudante, realizada por Hegenberg,
“‘guardadas as devidas propor¢des”, como ele afirmou, pode ser compreendida a
partir do contexto do artigo, ou ainda, considerada a luz da conjuntura de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Ela revelou, deste modo, uma concepgéao
instrumentalista da educacao. O autor afirmou que, “caso ele [aluno] seja incapaz de
fazé-lo, o erro pode estar (como na maioria das vezes esta) nas “instrugbes” que

devem ter sido insatisfatérias” (1964, p. 409).

O autor defendeu que a avaliagado pela instrugdo programada se apresentava
como uma proposta de vanguarda, especialmente no que se referia as concepgdes
de avaliagéo do rendimento escolar vigentes na educagéo. Assim, nas palavras dele,
‘ha que se alterar o critério antigo, forcoso é rever todo o velho e surrado principio
de avaliagao de aproveitamento, para substitui-lo por um novo que coloque a ténica

no lugar adequado, isto €, no que esta certo” (id ibid).

Portanto, na dire¢do de se obter um melhor indice nas avaliagdes realizadas,
o autor defendeu a adoc¢do da instrucdo programada, como O processo mais
apropriado para avaliar o rendimento escolar. Portanto, podemos inferir que a ela,
enquanto tal, poderia afiancar, de modo seguro e confiavel, o diagndstico da

qualidade do ensino.

A Instru¢do Programada consistia, segundo o autor, em oferecer aos alunos
as informagdes que eles precisavam segundo uma légica. Ou seja, ensinar o tema,
de forma gradual, a fim de que ndo houvesse a possibilidade de errar e, ainda, que
este ensino fosse construido de acordo com os interesses do aluno. Esta instrucao
motivaria o aluno em continuar seus estudos, pois as dificuldades encontradas por

ele, num determinado tema, seriam facilmente superadas.
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Quanto a “programacao”, com base no texto de Hegenberg, podemos dizer
que ela compreendia os seguintes critérios: a) ao cabo de um determinado curso,
presumia-se que um aluno tivesse aprendido aquilo que era importante; b) para
avaliar o aprendizado imaginava-se uma “prova final’, com foco nas questbes tidas
como indispensaveis; c¢) com base nesta prova analisar-se-iam o0s conceitos
empregados no curso; d) a partir dos conceitos organizar-se-ia uma espécie de lista

de “boa ordem” que pudessem despertar a curiosidade do aluno. Ou seja:

Elabora-se, a partir dai, um “programa”. Ele permitird que cada
conceito, cada nogao nova, seja apresentada em uma ordem
“eficiente”, concretizada em uma série de “passos” de
dificuldade minima, comegando-se com informes basicos, passando-
se por todos os estagios imprescindiveis para que, terminado o
‘curso”, o individuo que o acompanhou esteja perfeitamente
capacitado a fazer a “prova final” que originou o programa, sem
nenhum erro. Como se nota, deve estar muito claro o alvo a atingir:
deseja-se que o aluno, completado o programa, possa fazer
alguma coisa perfeitamente caracterizada e com o maximo de
acertos (1964, p. 410).

A partir da argumentacdo e da analogia realizadas por Hegenberg, podemos
inferir que a concepgéao que fundamentou a Instrugdo Programada foi o pragmatismo
e a visao instrumentalista da educacdo. Esta, por sua vez, voltada para o
desenvolvimento eficaz de habilidades “programadas” e sem erros por parte dos
alunos. O autor sustentou, ainda, que o processo ordenado de modo logico,
seguindo passo a passo a programagao, modificava o aprendizado sem sacrificar a

qualidade do ensino.

O autor, a fim de melhor elucidar o método, apresentou um exemplo concreto,
passo a passo. E, ao cabo do exemplo, perguntou se havia vantagens no método
empregado. Afirmou, categoricamente, sim! Pois, segundo ele, na instrugcéo
programada, por saber exatamente qual era o seu objetivo, o rendimento era

extraordinario. Ademais, o método contemplava, adequadamente, os “alunos fracos”.

Hegenberg (1964) afirmou que a Instrugdo Programada poderia,
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[...] com efeito, uniformizar a base de conhecimentos de todos.
Considerando que essa “base” € mais ampla do que aquela que hoje
se tem, ja existe um progresso. Considerando ainda, que, fornecida
a base, nada impede que se aproveite o bom estudante para
tarefas “mais nobres”, o ganho parece indiscutivel (p. 411) (grifos
NOSSo0S).

Ficou explicita a proposta de uniformizar a educagdo com uma base mais
ampla do que aquela verificada nas escolas. Esta uniformizacao seria possibilitada
pela Instrucdo, a medida mais adequada para garantir o aproveitamento escolar do
aluno. Contudo, as “tarefas mais nobres” seriam destinadas aos melhores alunos, ou

seja, o discurso da méritocracia presente no campo da educacéo.

O artigo foi finalizado com tom de adverténcia. Nas palavras de Hegenberg:

Para os mais cépticos conviria lembrar este fato elementar: a
instrucdao programada é comparavel a um instrumento de
precisao; entregue os individuos inexperientes, é inutil e pode,
mesmo, quebrar-se; em maos treinadas, porém, é capaz de
prestar inestimaveis auxilios. Talvez seja essa uma das razdes
que levou o grupo da UNESCO, que aqui, durante um ano, até
meados de 1964, andou pesquisando, com a participacdo de um
bom grupo de professores brasileiros, a insistir na conveniéncia de
s6 entregar os programas a pessoas previamente preparadas para
usa-los (p.412).

A analise do artigo permitiu perceber que os principios postos a avaliagao e
ao rendimento escolar estavam alinhados a concepg¢ao de ciéncia do contexto ora
examinado. A influéncia da concepgédo tecnicista, presente nos ideais dos
intelectuais escolanovistas, permaneceu nas geragcdes que os sucederam. Quanto
as influéncias Bomeny (2001) registrou que “os intelectuais mantiveram também a
crenca de que pela ciéncia se construiria educacao de qualidade”(p. 45). Podemos,
assim, inferir que a Instrucdo Programada foi uma das expressdes do tecnicismo

educacional, concep¢ao na qual desembocou, em boa parte, o escolanovismo.

Como sintese, destacamos que a Instrugdo Programada, “comparavel a um

instrumento de precisao”, se apresentou como um “programa” adequado e eficaz
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para afiancar o melhor rendimento escolar por parte dos alunos. Digna, portanto, de

uma pesquisa realizada pela Unesco em solo brasileiro.

Para Hegenberg havia uma “filosofia” que conduzia a medida de
aproveitamento, a “filosofia do erro”, pois a escola enfatizava o erro em detrimento
do acerto do aluno. Contudo, o baixo rendimento verificado no sistema educacional,
em decorréncia desta “filosofia” seria resolvido mediante a adogé&o da Instrugédo
Programada. Esta ultima, planejada passo a passo e com o0s objetivos bem

definidos, iria programar o aprendizado de acordo com os interesses do aluno.

O artigo analisado revelou, assim como os outros, um objetivo presente nos
discursos sobre a educagao escolar, a saber, que o rendimento escolar, ou ainda, a
qualidade da educacéo, seria garantida via diagndstico objetivo, ou seja, através da

avaliacgéo.

4.2 Sinteses integradoras: principios e sentidos

O reconhecimento de que a Histéria € sempre a histéria do presente em
fungcdo de que fazemos uma pergunta, ou ainda, problematizamos um objeto desde
o presente. Portanto, a pergunta aqui realizada foi construida considerando a
conjuntura historica e cultural e dos objetivos do pesquisador. Diante do exposto
trazemos como elementos de sinteses as concepgdes, os principios e os sentidos
que consideramos mais expressivos dos artigos analisados sobre as dimensdes aqui
pesquisadas. Salientamos que o0s elementos de sintese estdo intimamente

relacionados.

Iniciamos com a concepgédo dominante de escola, ou seja, a escola como
instituicdo sistematica e moderna deveria trabalhar para atingir, de modo eficiente,
seus fins e objetivos. Ela foi construida para apresentar resultados, e resultados
positivos. Portanto, concluimos que o rendimento escolar era ndo sé um desejo, mas

um principio posto a escola. Caso ela ndo apresentasse eficientemente os
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resultados considerados satisfatérios era preciso realizar intervengdes politicas e

pedagogicas, a fim de corrigir eventuais falhas no sistema de ensino.

A universalizacdo da escola, para alguns autores, em resposta aos principios
da democracia, resultou em diversos problemas educacionais, principalmente o
problema do baixo rendimento escolar. Segundo esta compreensao os problemas
decorriam em fungéo das diferengas naturais e/ou culturais dos alunos. No entanto,
a democratizacdo do ensino a todos 0os segmentos sociais representou o anseio em
formar “bons cidadaos” e “bons trabalhadores” para garantir o progresso econémico

e social da nagao.

Seguimos nossas sinteses, considerando o fato de a escola, em ultima
instancia, ter como fim promover o rendimento escolar e que este se apresentava,
naquele contexto, como o principal problema da educacéo, conforme fora explicitado
por Pinheiro (1948). Destacamos que foi defendido, de modo geral, pelos autores,
que o diagnéstico era fundamental, mais ainda, era preciso para verificar o problema
do rendimento. O rendimento escolar estava relacionado ndo s6 as aptiddées dos
alunos, mas também as praticas dos professores e, ainda, para alguns, relacionado

aos diversos fatores sociais, econdmicos e politicos e culturais.

O rendimento bem como o aproveitamento escolar decorriam das diferencas
naturais e culturais dos alunos, e fazia-se necessario mudar os principios e 0s
meétodos de ensino, sem prejuizo da qualidade da educacgao. Portanto, por meio do
diagnoéstico da realidade escolar poderiam ser estabelecidos programas adequados
atendo as diferengas dos alunos. Essa premissa acabou por impulsionar diversas
propostas politico-pedagogicas, das quais destacamos as de homogeneizacédo de
classes, e a instrugcao programada, defendidas por Pinheiro (1948) e por Hegenberg

(1964), respectivamente.

Assim, destacamos o diagnéstico escolar como um dos elementos de sintese.
Pois, ele nao foi somente defendido como imprescindivel para avaliar o problema do

rendimento, mas também da realidade escolar. Portanto, o diagnéstico preciso do
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aproveitamento dos alunos deveria primar pela precisao e segurancga, a fim de aferir
0 mais verossimil possivel os problemas da educacao e dessa forma estabelecer,
conforme defendido por Hall (1946), padrbes curriculares de acordo com as

necessidades dos alunos.

O diagndstico preciso do rendimento escolar e do aproveitamento dos alunos
seria garantido pela objetividade dos exames. Registramos que o diagnostico
eficiente seria plausivel em funcdo do extraordinario desenvolvimento que havia
ocorrido nos métodos quantitativos e qualitativos de avaliagdo, conforme observado
por Hall (1946). Uma vez diagnosticado o problema do aproveitamento do aluno e do
grau de dominio deste no que se refere ao conteudo por ele estudado, seria possivel
nao sé a corregdo, mas também a sua prevencgao e, ainda, tdo importante quanto,
seria possivel o aperfeicoamento dos professores, dos métodos e das praticas de

ensino.

Cabe mencionar em relagéo ao diagndéstico que por meio deste, foi verificado
a relagado que existia entre o aproveitamento do aluno e o trabalho desenvolvido
pelos professores, seja em fungdo dos valores destes, seja em fungdo da ma
formacao destes, recebida nas escolas de formacao de professores. E, ainda, na
direcdo de respaldar o emprego do diagnéstico escolar, se justificava também em

fungdo dos gastos publicos gerados pelos problemas educacionais.

Intimamente relacionado ao diagnostico, os exames escolares representam
uma das sinteses que extraimos dos artigos. Quanto aos exames, iniciamos
destacando que Macedo (1946) afirmou, segundo pensadores da época, que tudo
que existia e em certa quantidade era passivel de ser medido. Dessa premissa
sustentou a autora que os exames sempre existiram; os métodos e os instrumentos

para realizar a avaliagdo é que haviam mudado.

Os exames, a fim de cumprir seus objetivos, deveriam ser construidos
segundo os critérios da objetividade e da cientificidade. Portanto, eles deveriam ser

padronizados, possuir boa técnica, medir com precisdo o rendimento escolar,
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quantificar os resultados aferidos e mensurar estes a partir dos principios da
estatistica. Esta mensuragcdo quantitativa deveria apresentar precisdo quanto aos

resultados aferidos pelos exames.

Ainda, em relacdo aos exames, podemos afirmar que foi emblematica a
proposta e disseminag&o das provas padronizadas como o instrumento mais preciso
para verificar o aproveitamento dos alunos e a qualidade do ensino. Foi criticado o
modelo tradicional de provas, calcadas na apreciagéo subjetiva dos professores, que
representava uma medida muito variavel, ou seja, imprecisa quanto aos seus
objetivos. A fim de superar a subjetividade das provas tradicionais, foi defendido
pelos articulistas, mesmo por Hildebrand (1945) que mesmo tendo negado a eficacia
dos exames, nas condigdes apresentadas, “ndo supomos desnecessaria a avaliagéo

frequente e segura dos resultados de ensino” (p. 54).

Portanto, podemos afirmar que foi unadnime a defesa dos exames
padronizados, segundo o modelo cientifico vigente no periodo estudado. Estes
testes “tipo-padrao” deveriam apresentar os seguintes critérios: objetividade,
validade, confianca e seletividade. Assim construidos eles poderiam diagnosticar o
aproveitamento dos alunos e a qualidade do ensino e, ainda, afiangar, a longo prazo

uma educacao adequada e de qualidade.

Quanto aos exames, podemos dizer que, em grande medida, incorporaram as
concepgdes e os principios oriundos das areas da biologia, da psicologia e da
estatistica, como valores imprescindiveis para a educacédo, ou ainda, que ela
apresentasse resultados positivos quanto aos seus fins. Cabe, ainda, mencionar
dois aspectos que emergiram dos artigos, a saber, que os exames padronizados
representavam uma diminuicdo dos gastos publicos e que a avaliagdo da educagao
deixava de ser uma tarefa periférica e passava a assumir um carater sistematico e

profissional.

Da avaliagéo subjetiva a avaliagéo objetiva, a padronizagdo dos exames, ela

passou a ser defendida como um instrumento eficaz ndo s6 para diagnosticar os



154

problemas educacionais, como o do rendimento, mas também como possibilidade de
assegurar a qualidade da educagao nas escolas. Dessa premissa destacamos trés
propostas politico-pedagodgicas apregoadas para a educacdo, a saber, a
“‘homogeneizacao de classes”, a “promocao automatica” e a “instrucéo programada”,

as quais tomamos como sinteses integradoras dos artigos analisados.

No que se refere a homogeneizacao de classes, primeiramente destacamos
que para alguns autores ela iria resolver o problema do aproveitamento do ensino,
este causado pelas diferengas naturais e culturais dos alunos que se encontravam
em classes ndo segregadas. O problema do rendimento decorreu, segundo Hall
(1946), da universalizagdo democratica do ensino. Em seguida destacamos que ela
seria realizada segundo o aproveitamento dos alunos, este verificado objetivamente

pelos testes de inteligéncia e de escolaridade.

A homogeneizacédo iria evitar o problema do rendimento, pois em turmas
segregadas de acordo com as aptiddes e condi¢cdes, os alunos iriam aproveitar
melhor o ensino, e evitaria para os mais “bem-dotados” o desenvolvimento de
habitos negativos. Pinheiro (1948) destacou a pesquisa desenvolvida por Anisio
Teixeira o qual, diante do problema do aproveitamento escolar havia proposto,
segundo a autora, “a reunido dos alunos em classes por suas identidades” (p. 97).
Ademais, para Wilson (1954) uma classe unica funcionava como um bom

“‘instrumento de educacgao social” (p. 59)

Quanto a “promocéo automatica” destacamos dois aspectos fundamentais. O
primeiro foi a defesa da promogédo como estratégica para resolver o grave problema
da reprovagdo e as suas piores consequéncias, a evasao e retencao escolar. O
segundo aspecto foi a importagdo do modelo britAnico de promog¢des. Almeida JR
(1957) afirmou que para obter melhores resultados na educacdo, a promogao
automatica deveria ser acompanhada de outras medidas, das quais ele destacou: o
aumento da escolaridade, cumprir a obrigatoriedade do ensino, aperfeicoamento dos
professores, mudar a concepgao de ensino e rever seus programas, bem como 0s

métodos avaliativos.
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A promoc¢ao poderia ser realizada pelo critério da idade cronoldgica do aluno
e, também, por intermédio dos testes padronizados que poderiam verificar o seu
aproveitamento. Assim, ela contribuiria para a formacdo de turmas mais
homogéneas, que por sua vez, iriam melhorar o rendimento escolar e diminuir assim
0s custos sociais, tanto para o aluno quanto para o sistema de ensino. Portanto, nas
palavras de Almeida Jr, “a promogédo automatica se impora como coroamento da
exceléncia da escola e sintoma de maturidade do povo que mantém a
instituicado”(1957, p.14).

A instrugdo programada, defendida por Hegenberg (1964), sustentava que
poderia garantir o rendimento escolar desejado, desde que fossem seguidos o0s
passos ‘“programados” no planejamento. Segundo Hegenberg a instrugao
programada poderia uniformizar o conhecimentos de todos mediante a segregacao
dos alunos de acordo com o seu aproveitamento, este seria verificado objetivamente
pela avaliagdo programada. De modo emblematico podemos dizer que o autor

expressou a viséo instrumentalista da educagado do contexto analisado.

Finalizamos, mas ndo encerramos em definitivo, nossas inferéncias e analise
sobre as concepgbes e os principios divulgados pela RBEP por intermédio dos
artigos que foram aqui analisados. Outros elementos dos discursos poderiam ser
contemplados como sinteses integradoras sobre as dimensdes da educacgéo por nés
estudadas, porém, neste momento, as destacamos como ingredientes que, em
alguma medida, repercutiram no ambito das politicas educacionais estabelecidas no

contexto estudado e, também, nas praticas pedagdgicas realizadas nas escolas.



CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo empreendido sobre a avaliacao e a qualidade da educacao a partir
dos artigos publicados pela Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, no periodo
que se estendeu desde a fundacdo da mesma em 1944, até o golpe civil-militar em
1964, permitiu identificar, a partir da analise do texto-contexto, alguns principios e
concepgdes que foram divulgados pela imprensa pedagodgica oficial. A RBEP
contribuiu para a disseminacao de valores que encontravam correspondéncia com a
conjuntura mais ampla da sociedade, ou seja, com o projeto de desenvolvimento

econdmico e social do pais, via ampliacdo da industria nacional.

As condi¢cbdes concretas do contexto estudado, geradas pelo processo
histérico, favoreceram o desenvolvimento de concepgbes pedagodgicas que
estiveram alinhadas ao projeto nacional desenvolvimentista de base capitalista e,
dessa forma, a modernizacdo da escola serviu, em grande medida, como
instrumento privilegiado para viabilizar este projeto. Assim, a educacao foi tomada
como um fator determinante para o desenvolvimento econdmico, social e cultural do
pais. Neste sentido, a Revista foi fundamental para difundir valores e principios
pedagogicos que corresponderam, em certa medida, ao modelo de sociedade
vigente no periodo. Portanto, podemos dizer que os discursos dos artigos analisados
evidenciaram as praticas pedagdgicas, sociais e culturais de seu contexto de

producao.

Dentre as concepg¢des pedagogicas produzidas e apregoadas pela Revista

destacamos a visdo mecanicista e tecnicista da educagdo. Estas ficaram
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evidenciadas, entre outras propostas pedagdgicas, pela adogdo da “instrucao
programada”, defendida por Hegenberg (1964), como o instrumento privilegiado para

garantir o sucesso do aproveitamento escolar por parte do aluno.

A visdo instrumentalista e tecnicista da educacdo fundamentou-se no
pragmatismo e na psicologia aplicada a educagédo. Estes principios foram
considerados essenciais para melhorar a qualidade do ensino e o aproveitamento
dos alunos. Isto ficou expresso na defesa do diagndstico do rendimento escolar, ou
ainda, do principal problema da educacgao, o rendimento escolar, conforme afirmado

por Pinheiro.

A analise dos artigos permitiu perceber a produgdo discursiva sobre os
modelos e instrumentos de diagnéstico para avaliar o aproveitamento escolar.
Podemos dizer que o diagnostico foi pensado a partir da raz&o técnica e
instrumental e que tinha como um dos seus o objetivos verificar o rendimento do
ensino, via a aplicacdo de exames objetivos. Os exames, bem como os instrumentos
para realizar o diagnostico educacional, deveriam ser construidos com base no
método cientifico e serem mensurados pelo método estatistico. Os resultados, entdo
aferidos estatisticamente, poderiam contribuir para a construcdo de padrbes
qualidade e de um curriculo adequado aos novos tempos. Contudo, os dados
estatisticos, quando supervalorizados, secundarizaram a complexidade da realidade
educacional, que era permeada por multiplos interesses politicos, econémicos e

culturais.

Os indicadores de qualidade, do contexto estudado, foram construidos com
base no modelo cientifico e nos principios da estatistica. Eles ditaram o modelo
ideal, ou desejado, para a avaliacdo do rendimento escolar, ou seja, do
aproveitamento do aluno e da qualidade do ensino ministrado pelos professores.
Consideravam, ainda, que a eficiéncia da escola deveria contribuir para o progresso
econdmico e social do pais. Portanto, o aprimoramento da escola estava relacionado

a ordem democratica de um pais moderno.
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Outro elemento que consideramos fundamental, no que se refere a qualidade
da educacao, foi a proposta politico-pedagdgica de homogeneizagdo de classes,
defendida por Pinheiro (1948). A segregacdo dos alunos poderia ser realizada
adotando o critério da idade e, também, o do aproveitamento dos alunos, este
verificado objetivamente pelas provas. Neste sentido, Macedo (1946) se aproxima de
Pinheiro (1948), afirmando que os resultados da aprendizagem possibilitariam a
distribuicdo dos alunos em grupos de nivel de aproveitamento mais homogéneos e,
dessa forma, seria possivel prever resultados mais satisfatérios do rendimento

escolar.

O estudo do processo social e histérico de constru¢do de principios
pedagogicos para a educagao, especialmente no que se refere as dimensdes da
avaliacdo e da qualidade da educagao, evidenciou que os artigos, por meio da
legislacao de crencgas e valores, contribuiram para afirmar concepgdes alinhadas ao
modelo de desenvolvimento de uma sociedade capitalista, moderna e democratica,

nos limites que o contexto historico apresentava.
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