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PARAFRASEANDO EU APRENDI

“Eu aprendi...

...que ter uma crianga adormecida nos bragos € um dos momentos mais pacificos
do mundo;

Eu aprend....

..que eu sempre posso fazer uma prece por alguém quando ndo tenho a forga para
ajuda-lo de alguma outra forma;

Eu aprend....

...que algumas vezes tudo o que precisamos é de uma mao para segurar e um
coragdo para nos entender;

Eu aprend....

...que deveriamos ser gratos a Deus por ndo nos dar tudo que lhe pedimos;
Eu aprend....

...que s&o os pequenos acontecimentos diarios que tornam a vida espetacular;
Eu aprend....

...que 0 AMOR, e ndo o TEMPO, é que cura todas as feridas;

Eu aprend....

..que a maneira mais facil para eu crescer como pessoa é me cercar de gente mais
inteligente do que eu;

Eu aprend....

...que cada pessoa que a gente conhece deve ser saudada com um Sorriso;
Eu aprend....

...que a vida é dura, mas eu sou mais ainda;

Eu aprend....

...que as oportunidades nunca séo perdidas; alguém vai aproveitar as que vocé
perdeu.

Eu aprend....

...que quando o ancoradouro se torna amargo a felicidade vai aportar em outro
lugar;

Eu aprend....



...que devemos sempre ter palavras doces e gentis pois amanha talvez tenhan
que engoli-l:
Eu aprend....
...que um sorriso é a maneira mais barata de melhorar sua aparéncia;
Eu aprend....
...que ndo posso escolher como me sinto, mas posso escolher o que fazer a
respeito;
Eu aprend....
..que todos querem viver no topo da montanha, mas toda felicidade e crescimento
ocorre quando vocé esta a escalando;
Eu aprend.....
....que tudo vale a pena quando se tem paixao, convicg¢éo e forgca de vontade
Eu aprend.....
....que familia é muito mais do que as palavras podem representar
Eu aprend.....
....que 0 apoio e a compreensdo dao suporte para seguir adiante
Eu aprend.....
...que o dia a dia vale a pena ser vivido
Eu aprend....

“...que quanto menos tempo tenho, mais coisas consigo fazer.”

(Texto original de William Shakespeare)



RESUMO

A dissertacdo investiga a politica de valorizacdo do magistério publico para
interpretar o processo de constituicdo do Plano de Carreira do magistério publico
municipal de Teutonia-RS e compreender o significado desse Plano na perspectiva
do professorado. O cenario econdmico e politico dos anos 1990 e o respectivo
impacto nas politicas educacionais, na dimensao nacional e municipal, também esta
considerado. Os referenciais teéricos que sustentam a pesquisa estdo contemplados
no pensamento de Ball e Bowe, Noévoa, Morgado, Feitas, Saviani, entre outros. As
informacgdes, predominantemente qualitativas, foram coletadas por meio de analise
de documentos, questionarios e entrevistas semi-estruturadas. Colaboram com o
estudo 14 professores. As evidéncias coletadas permitem afirmar que os professores
entendem que o caminho legitimo para reivindicar e garantir direitos é a Associagao
do Professores de Teutdnia-RS. Também registram que a politica de valorizagéo,
para além da adequacgdo dos planos de carreira, contempla remuneragdo e
progressédo funcional. Com isso, é possivel reafirmar que escolas participativas,

democraticas, abertas e atuantes produzem educacgao de qualidade.

Palavras-chave: Valorizagdo docente, politicas publicas, municipio de Teuténia-
RS.
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ABSTRACT

The present paper investigates the policy of valorization of public school
teachers to interpret the formation of the Career Plan of teaching municipal public
Teutbnia-RS and understand the meaning of the plan from the perspective of
teachers. The economic and political scenario of the 1990s and its impact on
educational policies in the national and municipal are also considered. The
theoretical thought of the present research is included in the concepts of Ball and
Bowe, New, Morgado, Made, Saviani, among others. The information, mostly
qualitative, were collected through analysis of documents, questionnaires and semi-
structured interviews. Fourteen teachers Collaborated with the study. From the
collected evidence it can be stated that the teachers understand the legitimate way to
claim and secure rights is the Teachers Association in Teutbnia-RS. It also can be
verified that the policy of recovery for the adequacy of career plans offers career
progression and remuneration. Thus, you can reaffirm the participatory, democratic,

open and engaged schools in producing quality education.

Keywords: Valorization of teachers, public policy, town of Teuténia-RS.
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1. INTRODUCAO

Equidade, descentralizacdo e gestdo democratica da escola s&o
requerimentos que habitam a pauta dos gestores educacionais que objetivam a
autonomia administrativa, pedagdgica e financeira das escolas com foco na
aprendizagem dos estudantes, garantindo-lhes permanéncia e sucesso escolar.
Entretanto, ao considerar o contexto econdmico, social e politico mundial da
atualidade e as mudangas na educacao brasileira com a implantacdo da Lei N°
9.394/96 e da Lei N° 9.294/96" a gestdo da educacio pautada nesses objetivos
torna-se ainda mais complexa. A LDB, Lei N° 9.394/962 retomando o texto
constitucional, propde alternativas especificas para a valorizacdo do magistério
publico, reforcando a necessidade de aperfeicoamento profissional continuado (Art.
67, Il), periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga
horaria (Art. 67, V), progressdo funcional baseada na titulagdo. A concretizacao
desses principios, por determinagdo da mesma lei, efetiva-se por meio dos estatutos
e planos de carreira assegurados pelos sistemas de ensino. Portanto, € tarefa de

gestao.

Mesmo doze anos depois da promulgacdo da LDB, ainda ha muitos
municipios gauchos que nao possuem planos de carreira para os docentes, apesar
do estabelecido nos marcos legais, e tampouco os existentes sdo atrativos, pois a
maioria ndao garante salarios dignos e isto afeta as condigdes sociais de trabalho dos
professores e, por decorréncia, impacta negativamente os propdésitos do sistema

publico de ensino.

Um plano de carreira docente implantado é sempre uma conquista para a
categoria, sobretudo se contemplar incentivo salarial estimulando a qualificagéo e o
melhor desempenho dos profissionais da educacdo. Nessa perspectiva é
fundamental prever no plano de carreira tempo para estudo, planejamento e troca de

experiéncias.

Por acreditar que a valorizagcao dos docentes é uma importante condigéo para

1 Lei N° 9.294/96 é a Lei que cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento e Manutenc¢ao do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério Publico — FUNDEF, sendo substituida pela Lei n°
11.494/2007 e pela Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006 que cria o
FUNDEB.

2 Lei N°9.394/96 é a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional
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a qualificacado da educacao basica, a politica de valorizagdo do magistério publico &
o foco de interesse que me motivou a realizar este mestrado. Entendo que ha
necessidade de se instituir em todos os municipios brasileiros processos de
elaboragdo de planos de carreira para todo o magistério publico, ampliando os
recursos teoricos, melhorando as condi¢des sociais de trabalho desse coletivo e
formulando politicas publicas de valorizagdo profissional com a participacdo dos

docentes.
Com esse estudo, objetivo:

®|nvestigar a tematica das politicas de valorizagdo do magistério publico, tendo
como foco principal a constituicdo e a compreensao do plano de carreira do

magistério publico municipal de Teutbnia — RS;

®|dentificar e compreender a concep¢ao de valorizagdo do magistério publico
municipal de Teutbnia explicitada nos documentos legais e nas falas dos sujeitos

envolvidos;

®Compreender como os docentes interpretam e dialogam com a politica

educacional adotada no municipio de Teutdnia;

®Compreender como o magistério se mobiliza para assegurar o cumprimento da
politica de valorizacdo docente prevista na Lei Municipal N° 1.449, de 22 de
dezembro de 1998;

®|dentificar e explicitar os espagos de participagdo docente nos processos de

ampliagao da politica de valorizagao da carreira do magistério publico municipal.

As perguntas-chave que estruturam essa pesquisa sdo: Como os professores
compreendem a politica de valorizagao docente no municipio de Teutbnia? Quais as
percepcbes e os entendimentos em relacdo aos limites da politica adotada no
Municipio? Como se mobilizam para assegurar as possibilidades de valorizagcédo

previstas em Lei?

Para compreender os limites e as possibilidades da politica de valorizagéo
dos docentes do Municipio de Teutdnia — RS, analisei os documentos legais que
embasam a politica educacional brasileira e teutoniense e, entrevistei os atores que
integram e representam o grupo de educadores desse municipio. Objetivo que
requereu também uma analise do contexto histérico e social das politicas

educacionais brasileiras e do municipio em pesquisa.
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Elegi como pano de fundo os seguintes marcos legais: os capitulos dedicados
a educacao e aos principios basicos do cidaddo na Constituicdo Federal de 1988 e
na Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul de 3 de outubro de 1989, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional, Lei N° 9.394/96, a Emenda Constituicional
14/96, a Lei N° 9.294/96, a Medida Provisé6ria 339/06, a Emenda Constitucional N°
53/06, a Lei Municipal N°. 1.449, de 22 de dezembro de 1998 e a Lei Municipal N.°
2.852, de 28 de dezembro de 2007.

A dissertagao esta organizada em sete capitulos.

No primeiro descrevo a minha trajetéria de vida pessoal e profissional
relacionando-as com o objeto de estudo. Referencio também a importéncia desta
pesquisa para os educadores do Municipio de Teutbnia e, principalmente, para o

meu crescimento pessoal.

No segundo capitulo, descrevo o contexto politico, social, educacional e
econdmico que influencia diretamente a politica de valorizagdo do magistério
publico. Analiso o impacto da globalizagéo e do ideario neoliberal na elaboragédo dos
marcos legais e na definicdo das politicas educacionais adotadas pelo governo
brasileiro a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, situando o
objeto da minha pesquisa. Analiso as politicas educacionais do Municipio de
Teutdnia, a luz do contexto anteriormente discutido, assim como os efeitos desse

contexto maior no municipio em estudo.

No terceiro capitulo apresento as concepc¢des tedricas que elegi para
subsidiar a compreensao do problema de pesquisa que estrutura esse estudo. Estas
referéncias foram construidas a partir dos seminarios, discussbes e leituras
realizadas durante o periodo do curso com reflexdes a partir da minha experiéncia.
Os autores que subsidiam a compreenséo do problema de pesquisa que estrutura o
percurso da pesquisa foram Ball e Bowe, Névoa, Morgado, Freitas, Ferreira e
Saviani, entre outros. Me apoio no pensamento e nas considera¢des destes autores,
por explicitarem a importancia da definicdo de uma politica efetiva de valorizagéo
docente, a comecgar pela implantagdo de plano de carreira, cargos e remuneragao.
No caso brasileiro, entendo que uma definicdo politica com estas dimensbes faz

sentido, se instituida em todos municipios da Unido.

Na sequéncia, dedico o quarto capitulo a contextualizagdo do campo
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empirico. Descrevo o processo de emancipacdo do Municipio de Teutbnia,
considerando aspectos econémicos, politicos, sociais e educacionais que fizeram e

fazem parte da histéria deste Municipio.

No quinto capitulo descrevo o desenho da pesquisa e as opgdes
metodoldgicas caracterizando os instrumentos de pesquisa que utilizei. Analiso
detalhadamente cada instrumento de que se lancei m&do, como os questionarios
aplicados ao universo dos docentes da rede publica municipal, analise dos
documentos pertinentes ao meu objeto de estudo e as entrevistas semi-estruturadas
feitas com os atores colaboradores com o estudo. Detalho a revisdo bibliografica
feita por meio do mapeamento das producdes académicas desenvolvidas nas

instituicbes de ensino e, publicadas, entre o periodo de 1997 e 2007.

No sexto capitulo realizo a analise dos dados, a partir dos procedimentos
metodoldgicos. Parto das vinte e sete unidades de significado para estruturar as
cinco categorias de analise: valorizagdo docente, condicbes de trabalho, plano de
carreira e remuneracdo, qualidade de ensino e associacdo dos professores.
Descrevo as concepcdes dessas categorias, segundo os autores que fundamentam
0s marcos teodricos do estudo e, na continuagdo, explicito a interpretacdo que
construi para cada uma delas a partir dos depoimentos dos atores colaboradores e

da analise dos documentos com os quais trabalhei nesse estudo.

Por fim, no ultimo capitulo, concluo a dissertacéo explicitando consideracdes
gerais, limites e reflexdes que julgo procedentes para o fechamento do estudo feito.
O caminho trilhado permite delinear algumas consideragbes sobre a politica de
valorizacdo docente do municipio de Teutbénia e, que talvez possam ser discutidas

por outros profissionais que tenham interesse pela tematica que abordei.
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2 MINHA TRAJETORIA DE VIDA E MEU INTERESSE PELO TEMA

Inicio pelo destaque de fatos importantes na minha trajetéria pessoal e
profissional e que fizeram parte da construgéo da histéria da minha vida. Narrativa
que revela aspectos significativos da minha caminhada, e por isso constitui-se em
documento que registra conquistas, aprendizagens e, principalmente, um
instrumento confessional dos meus sonhos.

Iniciei meus estudos na Escola Evangélica Bento Gongalves® — escola vizinha
a casa onde morava. Quando eu tinha dez anos de idade, fui morar no bairro
vizinho, onde realizei os meus estudos da 42 série numa escola estadual. Porém, as
demais séries do Ensino Fundamental foram cursadas em uma escola particular do
municipio, pois naquela época era uma das unicas que existia naquele localidade e
que oferecia o Ensino Fundamental completo. Cursei o Ensino Médio — Magistério
numa escola particular, com sede na cidade de Estrela*. Para tanto, era necessario
viajar todos os dias de 6nibus durante uma hora. Cursei o Magistério, mas néao
realizei a pratica do estagio supervisionado, devido a distancia e aos custos
elevados, pois uma vez aprovada no Vestibular em Pedagogia na Universidade
Federal de Santa Maria, ndo havia condicbes de pagar estas despesas aos
supervisores de estagio da escola de origem. Fiz, entdo, uma escolha: seguir para a
Universidade.

O ingresso na Universidade provocou muitas mudangas na minha vida,
primeiro porque precisava viver em outra cidade, estabelecer novos lagos de
amizade e, principalmente, me separar da familia e iniciar um processo de
independéncia e autonomia.

Ingressei na Universidade em 1979, periodo em que o Brasil vivia sob o
regime da ditadura militar, iniciada em 1964. Ainda ocorriam, nesta época, muitas
manifestacbes estudantis e atos politicos contrarios ao regime de opresséao vivido
por todos os brasileiros. Situacdo que provocava preocupag¢do aos pais, pois a
participacdo dos universitarios nesses atos publicos contrarios ao regime sofriam

violentas repressdes por parte do governo.

3 Escola Evangélica Bento Gongalves, escola privada extinta no ano de 2000, atualmente é EMEF
Bento Gongalves, criada em 02/01/2001.

4 Estrela é o municipio - mae de Teutbnia.
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Cursei Pedagogia — Habilitagcdo Matérias Pedagdgicas do Ensino de 2° Grau
na Universidade Federal de Santa Maria, no periodo entre os anos de 1979 e 1981,
matriculando-me em todas as disciplinas possiveis de cursar. Algumas disciplinas
marcaram minha vida académica e refletiram na minha vida profissional. Foram
elas: Historia da Educacao | e Il, Estudos de Problemas Brasileiros, Sociologia da
Educacéo | e Il e Estrutura do Funcionamento do Ensino de 1° e 2° Graus. Durante a
faculdade, realizei trés estagios: o primeiro nas séries iniciais, que foi realizado na
instituicdo na época denominada de FEBEM?®. Essa instituicdo abrigava criancas
abandonadas e excluidas do convivio da sociedade. A elas, no entanto, era
garantido o direito a educagdo. O segundo estagio foi numa escola particular de 2°
grau® com alunas de Magistério, e o terceiro estagio foi em escola publica municipal.
Nesse estagio desenvolvi atividades na supervisao.

Como estudante e estagiaria, tive a oportunidade de vivienciar diferentes
situacdes. Me reconhego como alguém que soube aprender muito com as diferentes
experiéncias e, desde entdo demonstrei-me extremamente interessada na carreira

docente que se iniciava.

2.1 Educadora: como comegar?

Meu desejo era o de continuar estudando na Universidade Federal de Santa
Maria. Entretanto, naquela época, meus pais nao tinham condi¢des financeiras para
concretizar meu desejo. Entdo retornei para Teuténia apds a formatura e assumi, no
ano de 1982 um contrato emergencial na Escola Estadual de 1° Grau Gomes Freire
de Andrade’ do municipio de Teutbnia, retornando a cidade onde residia a minha
familia.

O municipio de Teutdnia, naquele momento, crescia muito. Desmembrara-se

de Estrela e tornava-se prdspero e promissor, mas as oportunidades de emprego na

5 FEBEM entidade conhecida como - Fundagéo Estadual do Bem-Estar do Menor, extinta em 28 de
maio de 2002, conforme Lei Estadual N° 11.800, e pelo Decreto Estadual N° 41.664 de acordo
com o Estatuto Social, de 06 de Junho de 2002, passando a denominar-se Fundacdo de
Atendimento Sécio- Educativo (FASE- RS). Esta reorganizacdo ocorreu atendendo o estabelecido
na Lei Federal N° 8.069, de 13 de Julho de 1990, que cria o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

6 2° Grau era designagéo usada para o Ensino Médio até 1996, periodo em que é sancionada a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei N° 9.394/96.

7 Escola Estadual de 12 Grau Gomes Freire de Andrade, localizada no bairro Languiru, Municipio de
Teutdnia, hoje designada Escola Estadual de Ensino Médio Gomes Freire de Andrade.
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educacao ainda eram escassas. Dedicava todo meu tempo para as aulas na Escola
Estadual, exercendo a docéncia com uma turma de 22 série do Ensino Fundamental.

Nessa cidade trabalhei durante sete anos em diversas escolas publicas e
vivenciei diferentes experiéncias no que se refere as condi¢gdes para o trabalho
docente: tanto em numeros de estudantes e professores por escola, como em
condigbes fisicas dessas unidades de ensino.

No ano de 1983, iniciei o curso de especializagdo em Administracdo e
Supervisdo da Educacdo na Universidade de Caxias do Sul, que possuia uma
extenséo na Fundacao do Alto Taquari de Ensino Superior?, atualmente Universidade
do Vale do Taquari de Ensino Superior - UNIVATES, em Lajeado. Durante dois anos
exerci a docéncia na Escola Estadual e dediquei-me ao curso de especializagcédo na
fungéo que almejava trabalhar.

Teutdnia havia dado um grande salto econdmico, pois a partir dos anos 90,
instalaram-se no municipio industrias alimenticias e do setor calgadista, aumentando
o indice de emprego e fazendo com que houvesse grande migracado de familias do
norte/nordeste gaucho. Em pouco tempo, as matriculas nas escolas cresceram e
sempre no inicio dos anos letivos havia falta de professores, falta de salas de aula,
falta de estrutura fisica para atender toda a demanda escolar. Neste periodo, eu
havia sido remanejada da Escola Estadual de 1° Grau Gomes Freire de Andrade
para outra Escola Estadual, no mesmo municipio. Iniciei, neste periodo, outra fase
na minha vida. Ampliei o circulo de amizades, tive novos alunos, conheci novas

familias e iniciei um novo desafio profissional: o trabalho na supervisédo escolar.

2.2 Supervisdo: novas trajetdrias, novas vivéncias!

De 1990 a 1991 integrei o grupo de coordenagao pedagdgica da Secretaria
Municipal de Educacédo de Teutdnia, retornando ao final de 1991 para a Escola
Estadual de 1° Grau Incompleto Reynaldo Affonso Augustin®.

No periodo entre os anos de 1995 e 1996 trabalhei paralelamente em uma
Escola Estadual e uma particular (Colégio Teutdnia). Foi uma grande experiéncia,

pois as vidas dessas escolas eram muito distintas. No Colégio Teutdnia, por

8 Fates - Fundacao Alto Taquari de Ensino Superior entidade mantenedora da Univates.

9 Escola Estadual de 1° Grau Incompleto Reynaldo Affonso Augustin localizada no Bairro
Canabarro, hoje designada Escola Estadual de Ensino Médio Reynaldo Affonso Augustin.
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exemplo, supervisionava desde a Educacao Infantil até o Ensino Médio, com curso
profissionalizante em Técnico Agricola, o que exigia flexibilidade, planejamento e
atualizacdo constante. Na Escola Estadual exercia a coordenac&o pedagdgica do
Ensino Fundamental das séries iniciais. O que provavelmente contribuiu para a
realizacdo de um bom trabalho, nesse periodo foi a grande experiéncia que ja
acumulava como regente de classe de criangas, adolescentes e adultos, além da
grande vontade, desde o curso de Magistério, em trabalhar na funcéo de
supervisora.

No ano de 1997, aceitei o desafio de assumir a Coordenagéo Pedagogica e
Administrativa da Secretaria Municipal de Educacao de Teuténia que, por meio das
eleicbes municipais de 1996, passou a ser governado pelo Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), partido de oposi¢cdo ao que esteve no poder na
gestédo anterior. Naquele momento, havia a necessidade de implantar urgentemente
reestruturacdes na gestdo educacional, em fungdo da promulgac¢do da LDB, Lei N°
9.394/96 e da Lei N° 9.294/96, que reordenava a responsabilidade dos municipios,
especificamente no que se refere ao Ensino Fundamental.

Iniciei o exercicio dessa fungdo na Secretaria Municipal de Educagdo com
muita energia e vigor. Nao hesitei em estudar e dedicar tempo para conhecer os
marcos legais como base para o trabalho a ser executado. Também estava ciente da
necessidade de dispor de tempo e disponibilidade para participar de encontros de
estudos nos diferentes locais do municipio e da regi&o.

A implantacédo das Séries Finais do Ensino Fundamental e os tramites legais
exigiam agilidade e urgéncia. Entretanto, por diferentes razdes decorrentes das
especificidades da gestdo publica, alguns entraves impediam o atendimento da
demanda para implantacdo de novas séries, principalmente nos loteamentos mais
populosos e afastados da sede do Municipio.

Durante o periodo que estive na coordenagao pedagdgica e administrativa da
Secretaria Municipal de Educacgéo — 1997/2003, muitas atividades foram realizadas,
mas também muitos desafios ndo foram superados no que tange a autonomia
administrativa e principalmente pedagdgica das escolas municipais. Como forma de
superar essas dificuldades foi criado o Sistema Municipal de Ensino, sob N°. 1.239
de 25/09/97. Cabe ressaltar que o municipio de Teutdnia foi o sétimo municipio a
implanta-lo, no Estado do Rio Grande do Sul.

O municipio, a partir de entdo, passou a responzabilizar-se pela manutengéo
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do Ensino Fundamental e Pré-Escolar. Dentre as responsabilidades destaca-se a
garantia do acesso e a permanéncia dos estudantes na escola, enfatizando para o
cuidado com a qualidade do ensino.

Desde 1997, momento em que o Municipio assumiu novas responsabilidades
na organizagédo da educacado, era necessario clareza sobre o novo ordenamento
legal e, portanto a necessidade de aperfeicoamento era constante. Estudar me
proporcionava mais tranquilidade nos momentos de decidir e informar alternativas de
gestdo para a politica municipal de educagao.

Teutdnia optou por criar o Sistema Municipal de Ensino com o objetivo de
enfrentar os desafios de forma autdnoma e responsavel para atender a implantagao
de 52 a 8?2 série nas Escolas Municipais dos bairros da zona urbana, pois a demanda
aumentava ano apés ano.

Para que o municipio desse conta das incumbéncias arroladas pela Lei N°
9.394/96, havia ainda um grande desafio: a realizacdo de concurso para os cargos
de professor e especialista da educacao da Rede Municipal. Em virtude disso, foi
necessario o estudo e a adequacgao da nova legislagcado para a implantagdo de um
novo plano de carreira economicamente sustentavel, pois o plano em vigor era
baseado na Lei N° 5.692/71 e os salarios, segundo aquelas bases, ficariam inviaveis
para o orgcamento do Municipio dentro de 10 ou 15 anos.

Disposta a assumir o compromisso com 0s processos dessas mudancas,
participei de mais esta etapa do trabalho, o que exigiu-me conhecimento, lideranga
e clareza nas decisdes, sem descuidar dos principios de uma gestdao democratica

com autonomia.

Sabia que, a frente da Coordenacdo Pedagdgica e Administrativa da
Secretaria Municipal de Educagéo, além de uma formagéo politico-pedagogica era
necessario manter o aperfeigoamento profissional continuado extensivo a todos os
profissionais da educagédo do Municipio. A¢cao que se constituiu em mais um desafio
da funcao de Coordenadora Pedagdgica da Secretaria de Educacédo e que foi sendo
superado por meio de investimentos em palestras com temas atualizados que, em
didlogo com os professores, sustentaram o compromisso com o ensino de
qualidade. Foram proporcionados estudos sobre a legislagao vigente, sobre textos
pedagogicos que dessem o embasamento para a construcdo dos projetos

pedagdgicos, dos regimentos e dos planos de estudos das Escolas Municipais,
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inclusive para as escolas de Educacéao Infantil. O trabalho iniciava em sessbes de
estudos com a equipe gestora de cada escola e, na sequéncia, reuniam-se por
grupos de escolas, com encontros quinzenais quando os documentos produzidos
eram lidos, reescritos e discutidos. Esse processo de formagéo exigiu a organizagao
e gerenciamento do tempo de forma que oportunizasse a realizagdo das reunides e

a participacao de todos.

Foi nesse momento, com um conjunto de experiéncias que foram se
agregando, que ingressei nesse Programa de Po6s-Graduagdo para cursar o

Mestrado em Educacéo.

2.3 Mestrado: uma ressignificagcao dos conhecimentos

A partir das vivéncias e experiéncias acima relatadas e, com o objetivo de
avancar na construgao do conhecimento referente as politicas publicas, ingressei no
mestrado com o propésito de pesquisar sobre a tematica das politicas educacionais
e a valorizagdo do magistério. Especificamente, meu interesse de estudo esta
circunscrito na compreensao dos limites e das possibilidades da politica de
valorizacdo dos docentes da Rede Municipal de Teutbnia, na perspectiva dos
préprios atores.

O Mestrado € um dos momentos mais importantes da minha vida, talvez até
seja pelo fato de representar o momento presente, vivido hoje, mas quero registrar a
importancia de se desacomodar, sair da zona de conforto, do conhecido para ir
adiante e ir além, para isso, € necessario e imprescindivel querer construir e trilhar
um novo caminho, superando muitos e muitos obstaculos.

Foram vinte e quatro meses de aulas, seminarios, reunides de orientagdes,
troca de orientadora, leituras, reflexdes, certezas e duvidas que eu registro como se
tivesse feito uma travessia. Antes, no inicio, refletindo hoje, o horizonte que eu
vislumbrava era menor e mais simples, mais tangivel talvez. Hoje, feita a travessia,
disponho de outro horizonte mas, paradoxalmente, mais amplo, mais profundo e, por
isso, mais complexo.

Pensei muito, aprendi muito e esse era o meu grande objetivo: fazer uma
reflexdo sobre a minha pratica por meio de uma pesquisa sobre o objeto que tanto

me interessa, a valorizagao profissional docente.
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3 POLITICAS EDUCACIONAIS DOS ANOS 90 E A GESTAO DEMOCRATICA

A partir dos anos 90, as alteragdes nos marcos legais que regem a educagao
brasileira, com a promulgacgédo da Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional,
Lei N° 9.394/96, entre outras providéncias, justificam a discussédo sobre a

valorizacdo dos docentes, no que tange aos novos direitos conquistados.

O processo de globalizagado , na atual fase, apresenta-se como um processo
que percorre mundialmente e em diferentes diregbes nagbes, culturas, economias e
sociedades mundiais. Houve grandes transformacgdes sociais decorrentes do avango
das tecnologias de informacdo e comunica¢cdo, com implicagdes e mudangas nos
transportes, na abertura de mercados e fronteiras, nos servigos, na arte e na

educacéo.
A globalizagéo, conforme Souza Santos, apresenta diferentes dimensdes:

[...] globalizagdo mostra-nos que estamos perante um fendmeno
multifacetado com dimensdes econdmicas, sociais, politicas, culturais,
religiosas e juridicas, interligadas de modo complexo (2002. p 26).

As mudancas sociais provocadas pela globalizacao transpdem fronteiras e, se
por um lado evidenciam desenvolvimento, por outro, provocam grandes
desigualdades sociais, desastres ambientais, maior distingdo entre as classes
sociais, onde os pobres ficam cada vez mais pobres, e os ricos enriquecem cada
vez mais.

Neste contexto ha o predominio de interesses hegemdnicos de grupos que se
sustentam no consenso neoliberal, onde ha a concentragdo do poder nas maos de
economias internacionais que passam a controlar os paises com menor
concentracéo de renda.

Souza Santos (2002), por exemplo, sustenta que a globalizagdo econdmica
baseia-se em trés pilares:

Restrigbes drasticas a regulagdo estatal da economia; novos direitos de
propriedade internacional para investidores estrangeiros, inventores e
criadores de inovagdes suscetiveis de serem objeto de propriedade
intelectual; subordinacdo dos Estados nacionais as agéncias multilaterais

tais como o Banco Mundial, o FMI e a Organizagcdo Mundial do Comércio (p.
31).

A dimensao social da globalizagdo sugere redugdo de gastos com salarios,
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incentivo aos empregos liberais, preocupagdo constante com a produtividade e a
liberalizacdo do mercado de trabalho que, por sua parte, exige trabalhadores mais
qualificados, polivalentes e generalistas.

O conceito de consumidor substitui o conceito de cidadao e, por decorréncia,
para os desfavorecidos ou economicamente pobres, sédo oferecidas medidas
compensatoérias para amenizar as dificuldades por meio de programas sociais
governamentais e ndo-governamentais.

As constantes mudangas soOcioecondmicas presentes no mundo sem
fronteiras, sem barreiras e pré-mercado produzem transformacdes politicas. O
Estado perde sua “autonomia politica e soberania efetiva” (SOUZA SANTOS, 2002
p. 35) e ha o enfraquecimento do Estado-Nagao impondo o modelo politico do grupo

hegemdnico: o estado minimo.

A globalizacdo resulta, de fato, de um conjunto de decisdes politicas
identificadas no tempo e na autoria. O Consenso de Washington é uma
decisdo politica dos Estados centrais como sdo politicas as decisdes dos
Estados que o adotaram com mais ou menos autonomia, com mais ou
menos seletividade. Nao podemos esquecer que, em grande medida, e
sobretudo ao nivel econémico e politico, a globalizagdo hegemdnica é um
processo de decisdes dos Estados nacionais. Igualmente politica é reflexdo
sobre as novas formas de Estado que estdo a emergir em resultado da
globalizagdo sobre a nova distribuicdo politica entre praticas nacionais,
praticas internacionais e praticas globais, sobre o novo formato das politicas
publicas em face da crescente complexidade das questdes sociais,
ambientais e de redistribuicdo (SOUZA SANTOS, 2002. p. 50 ).

A presenca do Estado-Nacao, organizado e forte, € necessaria para que
possa assegurar o bem-estar social aos cidadaos e as instituicdes da sociedade. O
Estado tem carater publico, e é necessario que assegure aos seus cidadaos

servigos publicos indispensaveis para que possam ter uma vida humana mais digna.

E no contexto do Estado democratico que os cidaddos tém seus direitos
sociais, civis e politicos assegurados: direitos a saude, a educacdo, aos servigos
sociais de qualidade entre outros previstos na Constituicdo. Nesse modelo de
Estado cabe aos cidadéos, por meio das ag¢des organizadas e participativas, zelar
pelo cumprimento do que por lei sao direitos e deveres. Agdes que nao se
expressam de forma espontanea, mas como resultado de processos educativos. Por
isso, faz sentido pensar que a educacdo pautada na perspectiva que promove

capacidades de conhecimento para agir, que propde alternativas individuais e
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coletivas para construir um mundo melhor, mais solidario e mais justo, é um recurso
estratégico que merece aposta na atualidade chamada "mundo globalizado".

A globalizacdo ndo € um fendbmeno novo, existe desde o século XIV por
ocasido das navegacdes maritimas realizadas pelo europeus em busca de novas
terras e riquezas. Entretanto, o fenbmeno se apresenta de uma forma diferenciada,

Ferreira (2004) endossa isso, salientando que:

Tudo se globalizou e continua a se globalizar: capital, tecnologia, gestéo,
informacao, mercados internos, terrorismo, racismo e violéncia, crueldade,
competicdo, coisificagdo, banalizagdo, ocasionando, em extensividade e em
intensividade, uma revolu¢do no mundo do trabalho e na sua organizagao,
na producao de bens e servigos, nas relagdes internacionais e nas culturas
locais, transformando o proprio principio das relagdes humanas e da vida
social (p.1230).

As mudancas sociais decorrentes do processo de globalizacdo e do ideario
neoliberal atingem todos os trabalhadores porque tém provocado mudancgas nas leis
trabalhistas com perdas de direitos duramente conquistados pelos préprios
trabalhadores no passado ainda recente.

Nos anos 80, houve a ascensao do neoliberalismo nos paises desenvolvidos
e um aumento da divida dos paises subdesenvolvidos e, como conseqiéncia
desses dois fenbmenos, ocorreu a redugéo de investimentos na educacao por parte
dos governos, provocando graves consequéncias ao ensino publico quanto a perda
da qualidade e diminuigdo do quadro de professores para atender a demanda de
matricula na Educacé&o Basica.

Brito (2002) enfatiza que:

A partir da década de 80, marcada pela aguda crise de endividamento, tanto
o FMI quanto o Banco Mundial comegam a impor programas de ajustes
estruturais as economias endividadas , influenciando a formulacdo de
politicas econdmicas e a legislagdo, com vistas a “ transformar a estrutura
econdbmica dos paises, de forma a fazer desaparecer caracteristicas
julgadas indesejaveis e inconvenientes ao novo padréo de desenvolvimento
(neoliberal): protecionismo, excesso de regulagéo, intervencionismo,
elevado grau de introversdo entre outras” (SOARES, 1996: 23); e , de
acordo com o Banco Mundial, promover o desenvolvimento sustentavel dos
paises subdesenvolvidos, assegurando com isso 0 pagamento da divida
(BRITO, 2002: 85-6 APUD SOARES , 1996: 23).

O quadro desenhado alarmou e despertou a atengdo de 6rgdos como a
Organizacao das Nagdes Unidas para a Educagéo (UNESCO), o Fundo das Nagbes
Unidas para a Infancia (UNICEF), o Programa das Nag¢des Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD), o Banco Mundial (BID), paises e organizagbes que
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iniciaram um movimento para mobilizar a opinido publica no sentido de dimensionar
e reagir ao problema.

Em margo de 1990, em Jomtien, na Tailandia, esses Orgaos internacionais
patrocinaram e financiaram a Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos,
tendo como objetivo principal dinamizar e multiplicar o compromisso mundial de
educar todos os cidadaos, principalmente dos paises mais pobres.

Da Conferéncia Mundial sobre Educacado para Todos resultou a proposta
Mundial sobre Educacédo para Todos e o Plano de Agédo para satisfazer as

Necessidades Basicas de Aprendizagem, como Melo (2004) destaca:

A partir de um aumento de custos financeiros, uma melhoria para o
desenvolvimento educativo equitativo demandaria a melhoria da preparacao
e motivagao docente, para o que o BM sugere uma formagéo rapida para
novos professores e melhoria dos salarios a partir de novas oportunidades
de carreira; a melhoria da qualidade da aprendizagem, para o que o BM
sugere a formagéo de curriculos especificos e a entrega de materiais de
aprendizagem; o refor¢o a capacidade institucional dos sistemas educativos,
como a melhoria gerencial de todo o sistema; providéncias focalizadas para
a educacgdo nas areas em desvantagem, como as areas rurais, para onde
s&o sugeridos multiplos turnos e construcdo de novas escolas, problemas
que seriam resolvidos mediante umprocesso de reformas educacionais, em
varios niveis nos paises latinoamericanos (p. 189).

Esse cenario permite afirmar que os organismos internacionais provocam um
impacto significativo nas politicas em ambito nacional, tanto no que diz respeito as
estratégias definidas, mas, mais ainda pela imposi¢céo das tematicas prioritarias e de
uma marca economicista que influencia as politicas educacionais do pais.

Assim, podemos concluir que o Banco Mundial e os outros promotores e
financiadores da Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos, tragam diretrizes
e lideram o cenario educativo dos anos 1990, e por consequéncia, impdem aos
paises, sobretudo os mais pobres, o seu pacote de reformas criando um verdadeiro

‘pensamento Unico” no campo das politicas educacionais, como afirma Silva (2005):

Conclui-se, portanto, que, no ambito das politicas preconizadas pelo Banco
Mundial, a afirmacédo da educacdo como um direito universal é subsumida
ante a perspectiva economicista em mais de um sentido. Primeiramente
porque, visando a restricdo do gasto publico e a geracdo de superavit por
parte dos paises pobres e endividados, limitam-se as metas educacionais —
com focalizagdo no ensino primario — e o investimento em insumos
essenciais como os professores (p. 17).

A educacgédo sofre grande influéncia das metas negociadas com o Banco
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Mundial quando prioriza o Ensino Primario', despreocupando-se com a Educacgéo
Infantil, com o Ensino Médio e com o Ensino Superior.

Nas negocia¢des aparecem argumentos importantes que se referem aos
professores, as condi¢gdes de trabalho propostas como ideais, fazem referéncia a
quantidade de alunos por turmas, e sugerem um padrédo de vencimento basico.

Nesse sentido, Silva (2005) expde que:

As politicas do Banco Mundial tém impacto direto no nivel salarial dos
professores. O Banco questiona o pressuposto de que o aumento no salario
dos professores bem como do numero de professores por aluno se
traduzem em melhora da qualidade do ensino. Em seus documentos,
argumenta que, segundo suas pesquisas, a qualidade das instalagdes
escolares ou do material didatico tem um impacto cerca de dez vezes maior
sobre a qualidade do ensino do que o aumento salarial aos professores. No
que se refere ao tamanho das classes, 40-50 alunos por professor € uma
média satisfatéria. Amparado nessas pesquisas, 0 Banco recomenda que se
estabelega um teto salarial para professores de 3,6 vezes o PIB per capita
do pais. Existem, entretanto, pesquisas internacionais auspiciadas pela
Unesco que indicam o contrario, valorizando a centralidade do professor
para a garantia da qualidade educacional (p. 18).

As reformas propostas pelos organismos internacionais a area educacional
legitima a marca da globalizagdo neoliberal, ao encarar a educagdo como uma
mercadoria e a realizagdo de um servigo (publico ou privado), cujo produto final deve
ser eficiente e comprovado com base nos resultados, e ndo como um direito de

todos, como analisa Silva (2005):

A educacao é encarada pelo Banco como a prestagao (publica ou privada)
de um servigo, e nao como um direito de todos a transmissao e troca de
saberes, culturas e valores. Nessa perspectiva, a educacdo deve ser
avaliada com base no desempenho dos professores em fornecer o mais
eficiente servico aos seus “clientes”, os pais. O fortalecimento dos clientes,
que deverao avaliar a escola pela utilidade mercadolégica do produto que o
aluno demonstrar ter adquirido, € apresentado pelo Banco como um dos
pilares para a melhoria da educacéo, seja publica, seja privada (p.18).

Além da priorizagdo do Ensino Fundamental, estratégia definida pelo Banco
Mundial, sugere a descentralizagcdo administrativa que, por conseqiéncia repassa
compromisso as comunidades regionais e locais. No Brasil, a descentralizacao

administrativa ocasiona o processo de municipalizag&o do ensino por todo o pais. A

partir de 1996, é criado o FUNDEF" que legitima a politica de descentralizagdo de

10 Ensino Primario, nos documentos do Banco Mundial, significa as Séries Iniciais do Ensino
Fundamental.

11 O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF), regulamentado pela Lei N° 9.294/96 e pela Emenda Constitucional n° 14,
de 13/09/96, a qual altera a redagdo do Art. 60 e seu paragrafo unico, contido no Ato das
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responsabilidade entre os governos, prioriza o Ensino Fundamental e explicita a

competicdo entre docentes, como analisa Silva (2005):

O Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), aprovado em 1996 durante a gestao
FHC, contempla outro importante componente do receituario do Banco
Mundial, qual seja, a focalizagdo no ensino fundamental. A intengdo de
focalizar esforgcos e recursos no ensino fundamental regular tem sido
criticada por alguns setores por deixar desassistidas as etapas da educacgao
infantil e do ensino médio, além da educagido de jovens e adultos. Além
disso, na perspectiva da Confederagao Nacional dos Trabalhadores em
Educacao (CNTE), a focalizagdo do FUNDEF “ajudou a desestabilizar um
pouco mais as carreiras nos estados e municipios ao criar, dentro de uma
mesma rede de ensino, servidores de duas categorias (p. 22-3).

O FUNDEF, no ano de 2006 foi substituido pela Medida Provisoria N° 339 de
28 de dezembro de 2006, que regulamenta o art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias e, em junho de 2007 foi substituida pela Lei N° 11.494

que cria e regulamenta o FUNDEB™.

A implantacdo do FUNDEB prevé a distribuicdo dos recursos: se antes era
priorizado o Ensino Fundamental, agora o enfoque é dado a Educacao Basica. Essa
mudanca na destinacdo dos recursos para a Educacéo Basica, a partir do FUNDEB,

€ bastante significativa, de acordo com Silva (2005):

A partir de 2003, com o inicio da gestado Lula, ocorre uma ruptura com essa
orientacdo dominante, e o Ministério da Educagéo elege como uma de suas
prioridades a implantacdo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo
(FUNDEB), que abarca todos os niveis e modalidades da educacéo basica.
Por outro lado, houve continuidade no que refere a politica restritiva de
gasto publico, que limita os investimentos em educacao (p. 24).

O FUNDEB reforga a valorizagao dos profissionais do magistério da educagao
ao disciplinar, em Lei Nacional um piso para a carreira, plano de carreira e
atualizacado permanente para a melhoria da qualidade do ensino. Dispde, também,
que pelo menos 60% dos recursos do fundo destinem-se ao pagamento dos
profissionais do Magistério da Educagao Basica. Vem, assim, contemplar uma luta
dos profissionais da educagao pela regularizagdo da sua carreira, valor minimo para
jornada de trabalho para todo o pais que, obrigatoriamente tera que respeitar o que
dispde a Lei N° 11.494.

Disposic¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), da Constituicdo Federal de 1988.
12 FUNDEB ¢ o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacgéao.
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O FUNDEB propde a reorganizagao das prioridades nos gastos da educacéo,
sugere mudancgas nas decisdes que devem ser compartilhadas com a comunidade
local provocando a descentralizagéo e a gestao publica.

A partir da instituichio do FUNDEF, em 1996, que priorizava o Ensino
Fundamental e, depois substituido pelo FUNDEB que prioriza a Educacao Basica,
tém-se exemplos claros de incentivo a municipalizagcdo o que, por conseqiéncia,

supde maior autonomia as decisdes das autoridades locais.

Desse modo, vale enfatizar que a municipalizagdo consiste na transferéncia
de decisbes, de responsabilidades do ambito estadual para o municipal. Possibilita a
participacdo da sociedade civil nas decisdes pela proximidade do poder e sugere
uma gestdo democratica. O processo de municipalizacdo é uma forma de
descentralizagdo de responsabilidades e das decisdes que pressupde a participagao
da comunidade.

Pode-se concluir que, tanto o FUNDEF, como o FUNDEB, este criado no ano
de 2007, sdo formas de municipalizagbes induzidas, por se tratarem de uma
descentralizagédo “sugerida”, para néo dizer imposta pelo governo central aos
poderes locais, fazendo com que 0s municipios assumam o Ensino Fundamental e a
Educacao Infantil.

A municipalizacdo, no entanto, pode ser considerada como aspecto positivo,
ao analisarmos que as decisdes ocorrem sob a responsabilidade de pessoas do
poder local, as quais conhecem a realidade e se preocupam com as mudangas a
serem implantadas, além de atender as necessidades locais, principalmente se
houver vontade politica e comprometimento com as politicas publicas educacionais.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, a gestdo democratica € um dos
principios do ensino publico do nosso pais, regulamentado pelas Leis N° 9.394/96 e
Lei N° 9.294/96, pela Emenda N° 14/96, pela Medida Proviséria N° 339/06 e, pela
Emenda Constitucional N° 53/06.

Igualdade, liberdade, pluralismo de idéias, gratuidade, valorizacdo dos
profissionais de educacéo e a garantia dos padrdes de qualidade completam o rol
dos principios que estdo associados a gestdo democratica. Os principios
constitucionais abrem possibilidades de participacdo dos diferentes segmentos no
planejamento, na tomada de decisbes, na realizacdo e na execucgao das propostas,

e ainda sugerem a realizagdo de avaliagbes de grande escala com o objetivo de
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melhorar a qualidade do ensino publico.

Gestdo democratica, segundo Saviani (1980, p. 120), significa gestdo da
educacéo responsavel por garantir a qualidade de uma mediag&do no seio da pratica
social global.

Ferreira (2004) coloca como principios da gestao democratica:

Uma educacdo comprometida com a sabedoria de viver junto respeitando
as diferengas, comprometida com a constru¢do de um mundo mais humano
e mais justo para todos que nele habitam, independentemente de raga, cor,
credo ou opgéo de vida (p. 1241).

A gestdo democratica exige, de quem coordena 0 processo, - a equipe
gestora -, amplo conhecimento do contexto social, histérico, politico, econémico,
cultural e educacional, para construir estratégias de enfrentamento ao desafio de
formar seres humanos por meio da educacéo.

Ferreira (2004) acrescenta que:

N&o é tarefa facil, mas necessarial E um compromisso de quem toma
decisdes — a gestéo -, de quem tem consciéncia do coletivo — democrética-,
de quem tem a responsabilidade de formar seres humanos por meio da
educagdo. Assim se configura a gestdo democratica da educagdo que

necessita ser pensada e ressignificada na “cultura globalizada”, imprimindo-
Ihe um outro sentido (p. 1241).

Dessa forma, as transformagbes econdmicas, sociais, politicas e culturais da
sociedade globalizada desafiam constantemente o Estado a implementar politicas
publicas capazes de fazer frente as necessidades dos cidaddos. Repensar e
ressignificar a educagao a partir do contexto da globalizacao redefinindo o papel do
Estado - Nagcdo, demanda outras habilidades e qualificagdes novas. Requer um
profissional com capacidade de iniciativa e criatividade para solucionar problemas e,
capazes de buscar novos conhecimentos utilizando informagdes e acessando-os

sempre que necessario.

E fundamental repensar a educacdo, o seu papel e a formagdo dos
profissionais da educacgao, para planejar estratégias de enfrentamento politico aos
desafios lancados e que estdo presentes na cultura globalizada. A gestao
democratica, concebida como um processo participativo em construgéo permanente,
em que ha o respeito as diferencas e aos conflitos sociais, objetiva inovar e imprimir
um novo ritmo a escola publica de qualidade.

Nesse sentido, Ferreira discute como urgente na educagéio:
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Mais do que nunca se faz necessario humanizar a formagao e as condi¢des
de trabalho e de existéncia dos profissionais da educagédo. Mais do que
nunca se faz necessario ressignificar a gestdo da educacéo a partir de outra
base ética, que permita fazer frente aos desafios constantes da “cultura
globalizada” na “sociedade transbordante” (Jeudy, 1995) “insatisfeita” (Heller
& Fehér, 1998) constituida de ‘“ressentimentos” (Arendt, 1994) e de
exacerbagao do individualismo (2004, p. 1231).

A autora refere-se as mudangas profundas e aceleradas que estao
acontecendo hoje, o que exige que tanto a educagéo quanto a gestdo deve priorizar
um trabalho docente voltado ao resgate do humano em todas as pessoas do mundo
e no conjunto da humanidade (FERREIRA, p.1231).

Paro (1999) reconhece que a fungao da escola e de sua gestdo é primordial

no desenvolvimento do humano, e enfatiza:

Se se pretende, com a educagédo escolar, concorrer para a emancipagao do
individuo enquanto cidadao participe de uma sociedade democratica e, ao
mesmo tempo, dar-lhe meios, ndo apenas para sobreviver, mas para viver
bem e melhor no usufruto de bens culturais que hoje sao privilégio de
poucos, entdo a gestdo escolar deve fazer-se de modo a estar em plena
coeréncia com esses objetivos (PARO p.304).

Ferreira (2004) e Paro (2000) definem gestdo da educagéo dentro do contexto
das transformacdes globais, como uma ftomada de decisées, utilizagdo racional de
recursos para a realizagdo de determinados fins e que necessita ser repensada e
ressignificada baseada no resgate de valores como justica, cooperagao,

solidariedade, respeito ao ser humano e baseado na ética moral.

3.1 A politica educacional do Municipio de Teutdnia

A politica educacional diz respeito ao programa de acdo do poder publico
relativo a educacéo. Inclui o processo de planejamento e definicdo de metas para
um determinado momento histoérico, imprimindo dessa forma rumos para as areas de
sua atuacdo. Abordo aqui o caso da educacéo teutoniense.

Atualmente, Teutdnia tem 6.958 alunos matriculados nos niveis da Educacao
Infantil até o Ensino Médio, distribuidos da seguinte forma: na rede municipal 2.136
alunos, na rede privada 2.116 alunos e 2.706 na rede estadual.

Até 1996, a rede municipal mantinha nas escolas apenas as séries iniciais do
Ensino Fundamental, com 822 alunos. A proposta pedagogica desenvolvida era

integrada e unificada. O curriculo desenvolvido nas escolas mantidas pelo poder
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publico municipal era unificado, e atendia, principalmente, alunos da zona rural. Uma
grande preocupacdo era com a formacado inicial dos professores, pois havia
professores sem o Curso Normal que trabalhavam nas classes multisseriadas, na
zona rural. Essa preocupacéao exigiu da Secretaria Municipal de Educagéo a postura
de encaminhar os professores sem a devida habilitagdo a uma escola de formagao
de professores, para que pudessem obter a sua diplomacao de nivel médio. Outra
particularidade deste periodo, era a dificuldade em designar professores para
algumas escolas da zona rural mais distantes, devido as precarias condi¢cbes de

acesso a elas. Para tanto, houve a realizagdo de concurso publico por escola.

Muitas mudangas ocorreram no municipio de Teutdnia no final dos anos 80 e
inicio dos anos 90 com o crescimento populacional. O aumento populacional
significou a escassez de escolas nos bairros e, assim, a municipalidade iniciou um
processo de ampliagdo da rede nestes locais. Foram construidas naquele periodo
quatro novas escolas para atender a essa demanda. Essa demanda levou a
administragdo publica municipal a realizar concurso para professores, o que ocorreu
em 1991. A partir deste concurso foram nomeados os primeiros professores da rede
municipal de Teutdnia.

Em 1997, a Secretaria Municipal de Educacéo instalou o atendimento
gradativo das séries finais do Ensino Fundamental em duas escolas municipais, nos
bairros Alesgut e no bairro Canabarro, em que se apresentava o maior crescimento
populacional atendendo, assim, ao principio de universalizar o Ensino Fundamental
a todos os cidadaos teutonienses. Nesse periodo, cresceu a demanda de alunos das
séries finais do Ensino Fundamental na rede municipal, que anteriormente eram
oferecidas somente nas escolas estaduais e privadas. Houve um crescimento de
50% nas matriculas da rede municipal.

Neste mesmo ano, Teutdnia criou o seu Sistema de Ensino, com o objetivo de
atender a essa demanda com mais autonomia e descentralizar as decisdes
administrativas e pedagogicas. Optou, também por criar o Conselho Municipal de
Educacéo, Lei N° 1.278 de 15 de dezembro de 1997, com o objetivo de tornar o
orgao consultivo, normativo, fiscalizador e deliberativo do Sistema Municipal de
Ensino. Também pretendeu, com essa iniciativa, disciplinar as questbes de forma
que houvesse mais agilidade e que atendesse as peculiaridades municipais. Outros

dois conselhos importantes criados neste periodo foram o Conselho da Merenda
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Escolar e o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério.

Ao ampliar o atendimento aos alunos nas séries finais do Ensino
Fundamental, ampliou também o quadro de professores da rede publica. O plano de
carreira em vigor ndo dispunha de vagas e, economicamente era inviavel manté-lo,
ou estendé-lo aos novos professores.

A Lei N° 1.449, de 22 de dezembro de 1998, foi aprovada e instituiu o Plano
de Carreira e Remuneragcdo dos Profissionais da Educagcdo do Municipio de
Teutdnia. Este documento é até hoje o suporte legal dos profissionais da educagao
para o Plano de carreira e remuneracao.

Desta politica educacional destaca-se o ingresso na carreira, através de
concurso publico de provas e titulos. O Plano de Carreira e remuneracdo do
Magistério Publico de Teutbnia cria dois cargos: o de professor e o de especialista de
educagdo, que abrange os cargos de orientador educacional e de supervisor

educacional. Sdo, segundo esse plano:

Membros do Magistério Publico do Municipio: os profissionais da educagao
que exercem fungdes de magistério, sendo PROFESSOR na fungéo de
docéncia e ESPECIALISTA DE EDUCACAO na fungdo de apoio
pedagégico a docéncia, ocupando cargos ou fungdes nas Unidades
Escolares e nos demais Org&os integrantes do Sistema Municipal de Ensino
e Secretaria Municipal de Educagéo, e que desempenham suas atividades
com vistas a atingir os objetivos educacionais propostos em nivel de
Municipio ( p. 01) .

Os principios mais importantes da carreira estdo descritos no Art. 4°, da Lei
Municipal N° 1.449 de 22 de dezembro de 1998, que diz:

| - Habilitagdo Profissional: condi¢ao essencial que habilite ao exercicio do
magistério através da comprovacéo de titulagéo especifica;

Il - Valorizagdo Profissional: condi¢gbes de trabalho compativeis com a
dignidade da profissdo, com aperfeigopamento profissional continuado;

Il - Piso Salarial Profissional condigno: definido por esta lei;
IV - Ingresso: mediante aprovag&o por concurso publico de provas e titulos;

V - Progressdo na Carreira: mediante promogao, de classe a classe, por
merecimento e desempenho;

VI - Periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo incluidos na
carga horarios de trabalho.

Desdobrando estes principios, a referida lei prevé a gratificacdo por

dedicacao exclusiva ao sistema municipal de ensino, gratificagdo de dificil acesso
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por escola e gratificacdo por atender classes especiais. O plano prevé, atendendo o
que propde a Resolugdo N° 03/97'3, carga horaria que inclua periodo reservado para
estudos, planejamento e avaliagéo de trabalho didatico, cumprido na escola ou fora
dela, bem como para atendimento a reunibes pedagodgicas, a articulagdo com a
comunidade e ao aperfeicoamento profissional.

O municipio de Teutbnia realizou o primeiro concurso publico em 1999, apés a
implantagdo do plano, para os cargos de professor de séries iniciais e finais do
Ensino Fundamental e especialista de educacdo, separadamente para orientador e
supervisor educacional. Atualmente, possui no quadro 176 profissionais de
educacao, entre professores e especialistas de educacao.

A rede municipal de Teuténia, conta hoje com 14 escolas municipais, sendo 8
escolas multisseriadas, localizadas na zona rural e 7 escolas com o Ensino
Fundamental completo. Todas as escolas tém o seu Projeto politico Pedagdgico,
elaborado pelos gestores, professores, alunos e comunidade escolar, em processo
coletivo.

Os regimentos das escolas municipais preveem a progressao continuada aos
alunos do 1° ano do Ensino Fundamental de 9 anos, e a progresséo parcial em até
duas areas de conhecimento aos alunos da 32 série até a 72 série do Ensino
Fundamental de 8 anos. Aos alunos com dificuldades de aprendizagem séao
oferecidas atividades de estudos de recuperagéo paralelas, realizadas pelos
professores e, ainda, ha o Laboratorio de Aprendizagem que realiza um trabalho
complementar e de auxilio a estes. A avaliagdo é considerada como um processo
continuo de acao-reflexdo-agado, expressa em resultados trimestrais. Para o aluno
que ndo atinge o minimo estabelecido pela legislacdo, usa-se a expressédo EM
PROCESSO™,.

As escolas municipais desenvolvem o curriculo com base nos planos de
estudos elaborados pelos professores, de acordo com a sua area de atuacgéo. Os
planos de estudos tém como referéncia os Parametros Curriculares Nacionais e
foram adaptados a realidade local.

No ano de 2000, Teutdnia implantou a Educacao de Jovens e Adultos (EJA),
atendendo aos que n&o tiveram o acesso ao Ensino Fundamental na idade

correspondente e, que procuram a escola para terminar este nivel de Ensino.

13 Resolugéo N° 03/97 define as Diretrizes Nacionais para a Carreira do Magistério Publico.
14 Em processo € usado para expressar que o aluno n&o atingiu os objetivos estabelecidos, desta
maneira, devera receber um atendimento para promover a aprendizagem.
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Atualmente, Teutdnia oferece EJA em trés escolas, a noite.

A politica publica educacional de Teutdnia inclui a oferta da merenda escolar a
todos os alunos. Outra politica que deve ser mencionada é o transporte escolar
disponivel aos alunos, o que facilita 0 acesso a escola publica mais perto da sua
residéncia.

No que se refere, especificamente as Escolas de Educacgao Infantil, estas sao
mantidas por entidades comunitarias, mas recebem mensalmente, do poder publico
municipal, um valor por aluno matriculado. Estes valores séao repassados para que
possam pagar os profissionais ou encargos sociais. A Secretaria Municipal de
Educacéo orienta e supervisiona as escolas de educagéo infantil, mantendo-as
regularmente em cumprimento com as determinacbdes expressas pelo Conselho
Municipal de Educacéo.

Integram o Conselho Municipal de Educacgéao, desde 1997, representantes dos
pais das escolas municipais, dos professores das redes estaduais, municipais e
privadas, dos sindicatos de trabalhadores, da associacdo dos professores, dos
funcionarios municipais, do Executivo e representante da Camara de Vereadores. O
Conselho Municipal de Educacgao tem a sua atuagcdo compromissada com o objetivo
de disciplinar e normatizar as a¢des e atividades do Sistema Municipal de Ensino e,

sugerir medidas que visem a expansao a ao aperfeicoamento do ensino municipal.
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4 ALGUNS MARCOS PARA A ANALISE DAS POLITICAS MUNICIPAIS DE
VALORIZAGAO DOS DOCENTES

Muitas mudancgas ocorreram a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988, quando os Estados e Municipios iniciaram estudos para a elaboracéo das
respectivas constituicdes. No Municipio de Teutdnia n&o foi diferente: através da
Camara de Vereadores foram organizadas comissbes para a elaboracdo da Lei
Organica Municipal, aprovada em 03 de abril de 1990.

O ano de 1996 marcou a histéria da educacéo brasileira com a promulgacgéao
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéao Nacional, Lei N° 9.394/96. Nesse mesmo
ano aconteciam as eleicdes municipais e, em Teutdnia ocorreu mudanga no partido
politico governante pela primeira vez depois da emancipagéo politica no ano 1981.

A nova Lei da Educacgao incluiu no seu texto muitas mudancgas na politica e na
gestdo da Educacao. A possibilidade de cada municipio criar o seu proprio sistema
de ensino oportunizou a criagdo do Sistema Municipal de Ensino de Teutdnia, sendo
o 7° municipio em nivel estadual a tomar essa iniciativa. Esse fato que confere a
Teutdnia um importante protagonismo no processo de organizagdo da educacao
nacional.

Demo (1997) traduz a importancia da criacdo de sistemas de ensino para os
municipios, tornando-os autbnomos e responsaveis diretos pela realidade local no
que tange a educacao:

[....] @ Unido cabe tdo somente a “coordenagdo da politica nacional de
educacgéo”, no sentido articulador dos diferentes niveis, além de normativo,
redistributivo e supletivo (§ 1°), de tal sorte que “os sistemas de ensino terdo
liberdade de organizagdo nos termos desta Lei” (§ 2°); mesmo que essa
formulacdo possa se tornar “letra morta’, por conta da tradicdo
centralizadora dos governos federais, ndo cabe a duvida que, no espirito da
lei, procura-se arejar até onde possivel os modos de organizar a educagéo
no pais; a Unido tem fungdo importante de coordenagdo, mas é
propriamente supletiva, dando a entender que a educagdo precisa ser
resolvida localmente, como, alids, é praxe em todos os paises mais
avangados; como costuma dizer, educagéo é coisa tdo importante que s6

pode ser bem feita sob as vistas dos interessados diretamente: ou seja, o
lugar mais apropriado da organizacdo educacional, no fundo, € o municipio

(p. 17).
A Constituicao Federal de 1988 dispde, no artigo 18: A organizagao politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituicdo. O



41

artigo redesenha as bases politicas do pais, e reorganiza as bases da federacao,
legitimando os municipios como entes federativos.

A descentralizacdo do Estado Federativo propbe o fortalecimento da
autonomia politica, financeira, administrativa dos entes federados e, sobretudo,
considera de suma importancia a participagdo popular nas decisbes, definindo
competéncias e atribuigcbes a cada instancia.

A municipalizacdo é uma forma de reordenamento das decisbes politicas
transferindo-as para as instancias locais e regionais. Ha o principio da
descentralizagdo presente na municipalizagdo, redistribuicido de tarefas, de
atribuicoes e, assim ha a transferéncia de planejamento, de execucgéao e de aplicagéo
de recursos para os Estados, para o Distrito Federal e para os Municipios.

O artigo 206, incisos V, VI, VIl e paragrafo unico da Constituicdo Federal de

1988 destaca os principios da educacéo brasileira, que sao:

V - valorizagéo dos profissionais da educacgéo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas;"

VI - gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;
VII - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacgao
escolar publica, nos termos de lei federal;'

Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educagéo basica e sobre a fixagdo de prazo
para a elaboracdo ou adequacéo de seus planos de carreira, no ambito da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios."”

O principio de valorizagdo posto na Constituicdo Federal de 1988 e, outras
regulamentagdes, a partir deste marco legal, evidencia diretrizes legais para o

exercicio docente, sua carreira e sua profissionalizagao, como afirma Névoa (1991):

A emergéncia deste ator corporativo constitui a ultima etapa do processo de
profissionalizagao da atividade docente, na medida em que corresponde a
tomada de consciéncia do corpo docente de seus proprios interesses
enquanto grupo profissional (p.125).

E importante explicitar o que diz a Lei N° 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases

da Educagao Nacional a respeito dos profissionais da educagéo nos artigos 62, 64 e

15Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006.
16Inciso Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006.
17 Inciso Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006.



42

67. Faz referéncia a formacgéo exigida para o exercicio docente na educacgao basica,

nas atividades de suporte pedagoégico e as competéncias dos sistemas de ensino:

Titulo VI — Dos Profissionais da Educacgéo

Art. 62. A formagao de docentes para atuar na educacgéo basica far-se-a em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacéo plena, admitida,
como formagao minima para o exercicio do magistério na educacgéo infantil
e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel
médio, na modalidade Normal.

Art. 64. A formacdo de profissionais de educagdo para administracao,
planejamento, inspecdo, supervisdo e orientagdo educacional para a
educacédo basica, sera feita em cursos de graduacdo em pedagogia ou em
nivel de p6s-graduacao.

A docéncia, a gestdo e a administragdo educacional sdo fungbes de
magistério e s6 podem ser exercidas por profissionais com experiéncia
docente.

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverao a valorizagdo dos profissionais
da educacgédo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periédico remunerado para esse fim;

Il - piso salarial profissional;

IV - progresséo funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo, e na
avaliagdo do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avalia¢do, incluido na
carga de trabalho;

VI - condigbes adequadas de trabalho.
Na mesma linha, Ferreira (2005) afirma que:

Em seguida, dois outros documentos legais apontaram para o mesmo
caminho. Assim, foram aprovadas a lei nimero 9.424/96 que criou o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagédo do Magistério (FUNDEF) e a Resolu¢do niumero 3, do Conselho
Nacional de Educagédo (CNE), de oito de outubro de 1997, que fixou as
diretrizes para elaboragdo dos planos de carreira e de remuneragdo do
magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Foram esses
documentos que se tornaram os principais instrumentos da politica de
valorizagdo do magistério do Governo Federal fornecendo, entdo, a
importancia atribuida a estruturacdo da carreira profissional e da
remuneragéo na “politica” que se inaugurou a partir da Lei 9.394/96 (p.3).

No ano de 1997, o Conselho Nacional de Educagéo se pronunciou através da
Resolugédo N° 03, definindo as Diretrizes Nacionais para a Carreira do Magistério
Publico. Vale ressaltar que este documento orienta a implantagcdo dos planos de
carreiras dos entes da federacdo brasileira e, por conseqiéncia, no Municipio de

Teutdnia, pois, no seu artigo 6°, determina que:
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[...] Os novos planos de carreira e remuneragédo do magistério deverao ser
formulados com observancia do seguinte:

| - ndo serdo incluidos beneficios que impliquem afastamento da escola, tais
como faltas abonadas, justificativas ou licengas n&o previstas na CF.

Il - aos docentes em exercicio da regéncia de classe nas unidades
escolares deverdo ser assegurados 45 dias de férias anuais, distribuidos
nos periodos de recesso, conforme interesse da escola, fazendo jus os
demais integrantes do magistério a 30 dias por ano.

IV - a jornada de trabalho dos docentes podera ser de até 40h incluira uma
parte de horas de aula e outra de horas atividades, estas Ultimas
correspondendo a um percentual entre 20% e 25% do total da jornada (....)
a remuneracdo dos docentes contemplara niveis de titulagdo, sem que a
atribuida aos licenciados plenos ultrapasse em mais de 50% aos formados
em nivel médio.

VIl - ndo deverao ser permitidas incorporagdes de quaisquer gratificacdes
de funcdes aos vencimentos e proventos de aposentadoria.

VIII - a passagem de um docente de um cargo de atuagédo para outro sé
devera ser permitida mediante concurso, admitido o exercicio a titulo
precario por necessidade de servigo.

VI - constituirdo incentivos de progressdo por qualificacdo do trabalho
docente:

a) dedicagao exclusiva ao cargo no sistema.

b) o desempenho no trabalho, mediante avaliagdo segundo parametros de
qualidade do exercicio profissional a serem definidos em cada sistema.

c¢) a qualificagcdo em instituicbes credenciadas.
d) o tempo de servigo na fungéo docente.

e) avaliagbes periddicas de conhecimentos na area curricular em que o
professor exerga a docéncia e conhecimentos pedagogicos.

Os documentos legais registram os avangos na politica de valorizagao
profissional propostos pelo Governo Federal a partir de 1996. Esses instrumentos
legais indicam linhas de ag¢ao para a estruturacdo da carreira profissional e para a
remuneragao dos docentes conferindo relevancia a categoria.

Freitas (1999) concebe a valorizagao profissional como politicas educacionais
que:

[....] devem se articular a formacgao inicial com a formagao continuada e as
condicdes de trabalho e salarios dignos e justos, entendendo que a
"implantagdo de uma politica de formacao inicial e continuada deve colocar
em questdo a responsabilidade dos estados em relacdo a mesma, bem
como o financiamento para sua implementagdo" Paralelamente e em
estreita dependéncia, entende-se que a profissionalizagdo do educador
supbe a valorizagdo dos profissionais, o que requer condi¢des adequadas
para o exercicio da profissdo, carreira e o desenvolvimento de uma politica
salarial unificada. Entende-se ainda a formag&o continuada como um direito
dos professores e dever do Estado e das agéncias contratantes (p. 17).

Considerando a concepgao de Freitas (1999) e compreendendo que ha varios

aspectos que compdem a valorizagao dos docentes, Melo (1999) observa que:
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Pensando assim, a formacdo compde com a carreira e a jornada de
trabalho, que por sua vez devem estar vinculadas a remuneragao,
elementos indispensaveis a formulagédo e a implementacdo de uma politica
de valorizagdo profissional que contribua tanto para o resgate das
competéncias profissionais dos educadores, como para a (re) construgao da
escola publica de qualidade (p. 46).

Para entender os reflexos das macropoliticas nas politicas municipais de
valorizagdo dos docentes, ndo €& possivel evitar a execucdo de uma criteriosa
analise do contexto dos processos micropoliticos considerando, especificamente, a
organizacéo das escolas no contexto dos sistemas que as regem e, inclusive, em
nivel dos contextos especificos das unidades escolares.

Ao analisar o contexto micropolitico da escola, o sociélogo inglés Ball (1989),
revela que a carreira docente supde duas dimensdes: o objetivo e o subjetivo. A
carreira consiste objetivamente em cargos, lugares, posi¢cdo, status claramente
definidos, onde é possivel a progressdo e o aumento de responsabilidades. A
carreira, subjetivamente, implica numa perspectiva de movimento, quando a pessoa
vé sua vida como um todo, age, reage, interpreta seus atributos, suas acgdes e as
coisas que lhe sucedem.

Ball (1989, p. 170) destaca, no contexto da analise das dimensdes objetivas e
subjetivas da carreira, a influéncia dos “interesses criados, interesses pessoais e dos
interesses ideologicos”. Explicitando que os interesses criados s&o as retribui¢cdes
materiais, maior poder e/ou influéncia e autonomia dos individuos. O interesse
pessoal € o desenvolvimento da carreira, de si mesmo, a realizagdo dos objetivos a
que um professor se propdée como trabalhador. E, o interesse ideologico € a
oportunidade de defender, reconhecer e comprovar seus ideais e suas crengas.

O autor afirma que ha uma interacdo entre as aspiragbes das identidades
pessoais e profissionais nos processos micropoliticos e nas limitagdes das
organizagdes. Ha também a interferéncia do uso da “influéncia e do poder”’ que sao
decisivos para o avango ou bloqueio das carreiras individuais ou de grupos de

professores.

4.1 Concepgoes acerca da valorizagao docente

As reformas econdmicas, politicas e sociais dos anos 70 e 80, cujas

transformagdes foram impostas pelo sistema capitalista, provocaram grandes
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mudancas na educacéao brasileira, no papel da educacdo, no papel do professor e,
porque nao dizer, nos fins e objetivos da educacéao.

O periodo de redemocratizagdo do nosso pais traz no bojo o desejo de
grandes mudang¢as na educagdo publica, na universalizagdo do acesso e da
permanéncia na escola, propde o envolvimento dos pais, alunos e segmentos da
comunidade, autonomia financeira e pedagdgica. Estes processos que ocorreram no
Brasil buscaram legitimar os novos documentos legais que foram elaborados como a
Constituicao Federal de 1988 e a nova lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional. Essas transformag¢des impactaram na educagdo com reflexos na
formacao dos educadores e no exercicio docente. No que tange aos valores a serem
transmitidos ou ensinados, estdo regidos pela arbitrariedade econdémica e pela
l6gica do mercado que impéem e decidem os caminhos a serem seguidos. Os
docentes parecem afetados e envolvidos por essas mudangas e transformagdes e
pressionados pela necessidade de apresentarem resultados de desempenho
baseados no controle e na eficacia ou, por que nao dizer, pela légica do mercado.
Uma légica que leva ao individualismo, ao crescimento das desigualdades sociais,
da pobreza, da injustica e da excluséo.

Todas essas transformacgdes exigem da sociedade e, em particular da escola
e do docente, a necessidade de repensar a funcdo da escola, ndo apenas na
dimensao pedagodgica, mas também na dimensdo politica. Segundo Morgado
(2005), “reforca-se a idéia de educagdo ser um dos principais caminhos para o
desenvolvimento pleno e harmonioso das novas geragbes e de se assumir como um
contributo preponderante para debelar os atuais flagelos sociais” (p.16).

Os docentes sao desafiados, a partir da reorganizagéo e reformulagdo da
gestdo da escola, a reverem o seu papel na estrutura escolar, o signifificado do
pensamento educativo e a necessidade de romper com as rotinas enraizadas.
Posicionamentos que exigem altera¢des na pratica educativa para produzir, segundo
Michael Fullan apud Morgado, “mudancas educativas produtivas”. Isto €, "aptidées e
habitos necessarios para se comprometerem em continuas analises e agbes
corretivas e conseguirem sobreviver as vicissitudes de uma mudancga planejada e
nédo planejada durante o crescimento e o desenvolvimento” (p. 23).

Os fins da educacao vém sofrendo alteragbes consideraveis, e o papel dos

docentes também. Morgado (2005) afirma que:
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Facilmente se compreende a responsabilidade acrescida que, em todo este
processo de transformacao e desenvolvimento, é atribuida aos docentes. A
nova forma de conceber o ensino e a aprendizagem “exige que os
professores se empenhem num processo de desenvolvimento profissional
continuo, ao longo de toda a carreira”, podendo assim acompanhar,
compreender ou mesmo antecipar a mudanga (p. 24).

O professor acaba, inevitavelmente, impactando-se com as mudancas
sociais, econOmicas, politicas e culturarais que, por conseqiéncia, atingem o seu

exercicio profissional. Concordamos com Morgado (2005), quando afirma que:

Ora, em todo este quadro, forcosamente, o papel dos professores tem de
alterar-se. As mudancgas econdmicas, sociais, politicas e culturais circundam
e penetram na instituicdo escolar, a quantidade de informacao disponivel, a
existéncia de um maior volume de conhecimento, mas com fronteiras mais
difusas, associadas a convicgdo de que, por mais evolugéo cientifica e
tecnoldgica que possa existir, 0s recursos mais valiosos continuam a ser as
pessoas, legitimam a escola como um dos terrenos de desenvolvimento
humano e uma das vias decisivas para a inclusdo e/ou excluséo sociais (p.
68).

Vivemos hoje numa sociedade do conhecimento e das informagdes: portanto,
um contexto que exige professores empenhados em questionar e problematizar o
padrdo cultural dominante, as tendéncias e os valores da sociedade em constante
transformagédo. Edgar Morin apud Morgado (2005, p. 70) reitera um dos desafios
atuais mais dificeis: “sera o de modificarmos o nosso pensamento de maneira a
fazer frente a crescente complexidade, a rapidez das mudancas e a
imprevisibilidade que caracterizam o nosso mundo”.

O trabalho docente envolve relagcbes com o0s seres humanos e, ensinar,
segundo Tardif (2007) é trabalhar com seres humanos, sobre seres humanos e para
seres humanos (p. 150). Este é talvez o maior desafio do docente, porque essa
condicdo pode, ao mesmo tempo ser motivo de grande satisfagdo ou motivo de
dificuldades, pois trabalhar com processos educativos complexos significa tensionar
limites pessoais e profissionais.

A educagéo hoje faz parte da maioria das agendas politicas dos governantes,
das comunidades e dos docentes. Essa mudanga da visdo do direito a educacgéao

alterou os ideais, e Morgado (2005) os explica da seguinte forma:
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Hoje, mais do que nunca, torna-se necessario educar no sentido de ajudar o
individuo, a saber, compreender-se e a aceitar os outros tal como séo, isto
€, uma educacgao que, para além do saber, elege o saber-ser, o saber—estar
e o saber-aprender como principais prioridades. Uma educagéo que faz do
conhecimento, da compreensio, do respeito mutuo, da aceitagcdo, da
solidariedade e da convivéncia os pilares essenciais da construgao pessoal,
social e cultural do individuo (p. 16).

Para além da nitida mudanca dos ideais da educacdo na sociedade

contemporanea, importa também ter em mente as alteragbées na fun¢ao do professor

que esta definida pelas necessidades sociais e localizada no contexto do significado

da escola.

Saviani (2007) analisa as mudangas na fungdo da escola da seguinte

maneira:

E preciso observar, porém, que, de acordo com os diferentes modos de
produgdo da existéncia humana, configuram-se determinados tipos de
sociedade que atribuem a educacdo e a escola uma significagcao
determinada. Com a divisdo da sociedade em classes sob o capitalismo, a
educacédo recebeu uma determinagéo particular marcada pelo conflito entre
as classes fundamentais. Nessas condi¢bes, aquele significado geral da
educacgéo expresso na definicdo citada tende a ser negado na mesma
propor¢cdo em que esse tipo de sociedade, em lugar de concorrer para a
promoc¢édo da humanidade em seu conjunto, submete a maioria dos seres
humanos a um processo de dominagcédo e exploracao pela minoria que
detém a propriedade dos meios de produgao e, assim, controla a sociedade
em suas varias dimensdes — econdmica, social, politica, cultural e
pedagogica. Dai as dificuldades da escola em cumprir seu papel educativo;
dai também a necessidade de reafirmar o significado da educacgéo,
buscando integra-la no processo mais amplo de transformagdo da
sociedade em direcdo a abolicdo da apropriagdo privada, o que permitira
colocar as conquistas da humanidade em beneficio de todos os seus
membros (p. 1).

Desta maneira, é imprescindivel repensar a profissdo docente, pois segundo

Morgado (2005):

Grande parte dos problemas acabam, inevitavelmente, por convergir na
figura do professor. N&o s6 pelo lugar central que ocupa no processo de
desenvolvimento curricular, mas também pela responsabilidade que lhe esta
consignada em termos de mudanga (p.25).

Inumeras vezes, o professor é responsabilizado pelos insucessos ou

fracassos escolares, no entanto, raramente estd reconhecida a trajetdéria e os

esforcos que esse coletivo faz para superar os problemas cognitivos e contextuais

com as quais se enfrenta cotidianamente. Morgado (2005) reconhece essa condigédo

dizendo:
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Enquanto agentes de mudancgas, revéem, renovam e ampliam, individual ou
colectivamente, o seu compromisso com os propdsitos morais do ensino
(....) e adquirem e desenvolvem, de forma critica, o conhecimento, as
destrezas e a inteligéncia emocional, [necessarios para a] reflexao,
planificagcdo e praticas profissionais eficazes (p.24).

Ao refletir sobre as novas posturas dos docentes, € necessario pensar sobre
os modelos de gestdo que invadem as escolas, oriundos diretamente de
experiéncias em contexto industrial, ou das organizacbes econdbmicas ou
empresariais. A gestado, dentro do contexto industrial ou empresarial, visa aumentar
a eficacia, a divisdo de trabalho, a exigéncia e a necessidade de resultados.
Diferente de um modelo de gestdo democratica que sugere a participacdo dos
profissionais da educacgéo, dos especialistas, dos pais, dos alunos e da equipe
gestora discutindo e refletindo sobre as questbes da educagcdo. O modelo
democratico supde, além da participacao dos diferentes segmentos da comunidade
escolar nas discussoes, fortalecer a responsabilidade coletiva dos professores e o
comprometimento com as praticas pedagdgicas atendendo a diversidade cultural e a
efetiva preocupacédo com o desenvolvimento de uma agao educativa competente e
responsavel.

Hoje, segundo Lessard e Tardif (2007):

O diagnostico é severo: os professores se sentem pouco valorizados e sua
profissdo sofreu perda de prestigio; a avaliagdo agravou-se, provocando
uma diminuicdo de sua autonomia, a formagao profissional é deficiente,
dispersiva, pouco relacionada ao exercicio concreto do servigo: a
participagdo a vida dos estabelecimentos fica reduzida, a pesquisa fica
aquém do projeto de edificacdo de uma base de conhecimento profissional,
etc. [.....] Enfim, a proépria estruturagdo das organizagbes escolares e do
trabalho dos professores se presta pouco a uma profissionalizagao séria
desse oficio: fechados em suas classes, os professores nao tém nenhum
controle sobre o que acontece fora delas; eles privilegiam,
conseqientemente, praticas marcadas pelo individualismo, auséncia de
colegialidade, o recurso a experiéncia pessoal como critério de
competéncia, etc. Em suma, longe de estar se profissionalizando, constata-
se que esses diferentes fatos levam no fundo todo a questdo da
proletarizacdo do trabalho docente ou, ao menos, da transformacdo de
grupos de professores em equipes de executivos que nido tém nenhum
vinculo com as decisbes que os afetam (p.27).

Esses autores acreditam que é necessario que as politicas publicas sejam
concebidas com a participacdo das pessoas que as colocardo em pratica. Isto quer
dizer que devem nascer dentro das escolas, dentro das organiza¢des escolares. E
afirmam que a importancia reside em “ligar a questdo da profissionalizagdo do

ensino a questdo mais ampla do trabalho docente, porque a profissionalizagdo
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coloca concretamente o problema do poder na organizagédo de trabalho escolar e
docente “ (p.27).

Seguindo o raciocinio de Lessard e Tardif (2007):

Uma profissdo, no fundo, ndo €& outra coisa sendo um grupo de
trabalhadores que conseguiu controlar (mais ou menos completamente, mas
nunca totalmente) seu préprio campo de trabalho e o acesso a ele através
de uma formag&o superior, e que possui uma certa autoridade sobre a
execugao de suas tarefas e os conhecimentos necessarios a sua realizagdo

(p.27).

Morgado (2005) assinala que a “profissdo docente ocupa um lugar muito
proprio, dificilmente comparavel, o que resulta do seu carater verdadeiramente sui
generis como profissdo” (p. 27).

A docéncia se realiza na escola, ou num espago organizado socialmente que
define como o trabalho docente deve ser planejado, organizado, supervisionado,
remunerado, e este se insere num conjunto de regras institucionalizadas e
burocratizadas. O que vale dizer, que o trabalho docente foi reestruturado, conforme
Oliveira (2004), “dando lugar a uma nova organiza¢ao escolar, e tais transformagbes
sem adequacgbes necessarias, parecem implicar processos de precarizagdo do
trabalho docente” (p.1140).

Para Oliveira (2004), o processo de precarizagaéo docente significa:

Também o trabalho docente tem sofrido relativa precarizagcdo nos aspectos
concernentes as relacdes de emprego. O aumento dos contratos
temporérios nas redes publicas de ensino, chegando, em alguns estados, a
numero correspondente ao de trabalhadores efetivos, o arrocho salarial, o
respeito a um piso salarial nacional, a inadequag¢do ou mesmo auséncia, em
alguns casos de planos de cargos e salarios, a perda de garantias
trabalhistas e previdenciarias oriunda dos processos de reforma do Aparelho
de Estado tém tornado cada vez mais agudo o quadro de instabilidade e
precariedade do emprego no magistério publico (p. 1140).

A precarizacdo docente estd intimamente ligada a (des)valorizacao
profissional e social dos docentes, e segundo Noévoa (1999), “o estatuto social e
economico é a chave para o estudo dos professores e da sua profisséo (p.29). E o
autor afirma que ¢é evidente a perda de prestigio e que os professores encontram-se
num estado de grande degradacdo” (p. 29).

Nesse contexto, as questbes relativas a valorizagdo docente e a sua
formacgao estdo no centro de amplas discussbes, nos planos de governos, nos

discursos politicos e nos documentos legais e extrapolam os espagos dos sistemas
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de ensino.

A profissionalizagdo dos professores estd dependente da possibilidade de
construir um saber pedagoégico que nao seja puramente instrumental. Por
isso, € natural que os momentos-fortes de producdo de um discurso
cientifico em educacdo sejam, também, momentos-fortes de afirmacao
profissional dos professores. Todavia, estes momentos contém igualmente,
os germes de uma desvalorizacdo da profissdo, uma vez que provocam a
“deslegitimacdo” dos professores como produtores de saberes e investem
novos grupos de especialistas que se assumem como “autoridades
cientificas” do campo educativo. O entendimento deste paradoxo parece-
me essencial para compreender alguns dos dilemas actuais da profisséo
docente (NOVOA, 1999, p.15).

Névoa refere-se, de forma critica, aos grupos dos chamados expertos que
frequentemente constituem comissdes para encontrar solugbées para problemas dos
docentes e da escola desde lugares muito distantes da escola como o caso dos
Ministérios e das Secretarias. Ao mesmo tempo € importante considerar os marcos
legislativos que referem-se a valorizagdo docente. Alguns documentos legais, a
comecar pela Constituicdo Federal de 1988, Lei N° 9.39496, Lei N° 9.294/94
alterada pela Medida Proviséria N° 339 de 28/12/2006 — Lei N° 11.494/2007
expressam com determinagdo, como um dos seus principios, a valorizagdo docente.
O Plano de Desenvolvimento da Educag¢ao — Decreto Presidencial N° 6.094/07 e a
Lei N° 11.738 de 16/07/2008 sdo documentos legais recentes, dos quais o governo
langou mao para imprimir um novo rumo a politica de valorizagdo docente.

E imprescindivel fazer referéncia ao PDE'®, pois define o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacao, que se baseia na conjugagédo dos esforgos da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, priorizando o regime de colaboragéo,
a participacdo das familias e da comunidade, com o objetivo de melhorar a
qualidade da educacéao basica.

O PDE estabelece 28 (vinte e oito) diretrizes como compromisso no Plano de
Metas. Destes, destacam-se os que diretamente cruzam com o meu objeto de
estudo, que se referem a valorizagdo docente, mantendo inclusive a numeragéo que

consta no documento do PDE:

18 PDE é o Plano de Desenvolvimento da Educacéo criado pelo Decreto Presidencial N° 6.094/07 e
pela Lei N° 11.738 de 16/07/2008.
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XII - instituir programa proéprio ou em regime de colaboragéo para formagao
inicial e continuada de profissionais da educacéo;

XIII - implantar plano de carreira, cargos e salarios para os profissionais da
educacéo, privilegiando o mérito, a formagéao e a avaliagdo do desempenho;

XIV - valorizar o mérito do trabalhador da educacao, representado pelo
desempenho eficiente no trabalho, dedicag¢éo, assiduidade, pontualidade,
responsabilidade, realizagdo de projetos e trabalhos especializados, cursos
de atualizacdo e desenvolvimento profissional;

XV - dar conseqiiéncia ao periodo probatério, tornando o professor efetivo
estavel apés avaliacdo, de preferéncia externa ao sistema educacional local,

XVIII - fixar regras claras, considerados mérito e desempenho, para
nomeacgao e exoneracao de diretor de escola;

XIX - divulgar na escola e na comunidade os dados relativos a area da
educacgdo, com énfase no Indice de Desenvolvimento da Educacgéo Basica —
IDEB.

XXII - promover a gestéo participativa na rede de ensino;

Saviani (2007) reconhece a validade das intengbes propostas no PDE, ao

mesmo tempo em que registra algumas falhas:

Mas o Plano apresenta deficiéncias graves nas questdes centrais do
financiamento e do magistério. A base de sustentacéo financeira do Plano é
o FUNDEB, que, entretanto, ndo significou aumento dos recursos; ao
contrario, se o numero de estudantes atendidos pelo Fundo aumentou de 30
milhées para 47 milhdes (56,6%), o seu montante passou de R$ 35,2
bilhdes para R$ 48 bilhdes, apenas 36,3%. A complementagdo da Uniéo
também n&o implicou acréscimo. Antes, ela deveria entrar com pelo menos
30% de seu orgamento; ora, o orgamento do MEC" para 2007, ap6s o corte
de R$ 610 milhdes imposto pela Fazenda, é de R$ 9,130 bilhdes, logo, 30%
corresponderiam a R$ 2,739 bilhées. No entanto, a complementagéo
prevista da Unido para 2007 se limita a 2 bilhées (p. 2).

O autor, em sua analise, afirma que em relagdo as condigdes de trabalho o

PDE deixa a desejar:

Com relacdo as condigbes de trabalho, a questdo principal, n&o
contemplada pelo PDE, diz respeito a carreira profissional dos professores.
Dever-se-ia propor a jornada integral em um Unico estabelecimento de
ensino, para fixar os professores nas escolas, com presenca diaria e
identidade com elas. E ainda destinar 50% da jornada para as aulas e o
restante para permitir a participacdo do professor na gestdo da escola, na
elaboracdo do projeto pedagégico, nas reunides de colegiado, no
atendimento a comunidade e, principalmente, na orientagéo dos estudos do
alunado em atividades de reforgo (p. 2).

Ao tratar da formacdo continuada, Saviani (2007) faz uma relevante

contribuiggo:

19 MEC ¢é o Ministério da Educacéo.



52

Para a formacgao docente, o PDE recorre a Universidade Aberta do Brasil
(UAB), oferecendo cursos a distancia de formagéo inicial e continuada dos
professores. Ndo nego que o EAD® possa ser utilizado com proveito no
enriquecimento dos cursos de formagdo de professores. Toma-lo,
entretanto, como a base desses cursos ndo deixa de ser problematico, pois
arrisca converter-se num mecanismo de certificagdo antes que de
qualificagdo efetiva. Esta exige cursos regulares, de longa duragao,
ministrados em instituicdes sdélidas e organizadas preferencialmente na
forma de universidades (p. 2).

A concepgao explicitada no PDE sobre valorizagdo docente, se aproxima do

entendimento da ANFOPE — Associacdo Nacional pela Formacao de Profissionais

da Educacao, que tem como linha programatica de agcéo a formacgao e a valorizagao

do magistério:

Ao assumir tal posigdo, estas entidades enfatizam mais uma vez a
necessidade de definicdo de uma politica nacional global de formacédo dos
profissionais da educacgao e valorizagdo do magistério, que contemple no
ambito das politicas educacionais, a sélida formacgéao inicial no campo da
educacgédo, condi¢cdes de trabalho, salario e carreira dignas e a formacao
continuada como um direito dos professores e responsabilidade do Estado e
das instituicbes contratantes ( p.05).

Valorizagdo docente envolve, inicialmente, formagdo inicial realizada em

Instituicdo de Ensino ou Faculdades de Educacio, que segundo a ANFOPE?

assegurem: “uma solida formagao profissional acompanhada de possibilidades de

aprofundamentos e opgbes realizadas pelos alunos, propiciando tempo e condigbes

para pesquisas, leituras e participacdo em eventos, entre outras atividades, aléem da

elaboracdo de trabalho final de curso que sintetize suas experiéncias”. Outro ponto

que deve se atentar € que sejam desenvolvidas atividades, estudos e discussdes

que priorizem teoria x pratica, pensar x fazer, trabalho x estudo, pesquisa x ensino. E

que haja um contato constante dos futuros professores com as escolas. Seguindo,

nesta linha de reflexdo, Noftke apud Noévoa (1999), salienta que € “preciso incentivar

uma maior identificacdo pessoal dos professores com o local de trabalho e aumentar

o tempo de presencga nas escolas” (p.24).

Outra reflexao, produzida por Névoa (1999), a considerar:

20 EAD significa Ensino a distancia.

21 ANFOPE é a sigla usada para a Associagdo Nacional pela Formacdo de Profissionais da

Educacéo.
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E util questionar as regras de acesso as escolas de formagdo de
professores e de recrutamento dos docentes, que sdo duplamente
inadequadas: favorecem a entrada de indiviuos que jamais pensaram ser
professores e que nao se realizam nesta profissdo (Esteve, 1991) e excluem
as organizagbes escolares e os corpos docentes deste processo,
dificultando um trabalho colectivo e participado (p. 24).

Com essa reflexdo Noévoa, alerta para os problemas e dificuldades da
construgéo de uma identidade pessoal e profissional dentro da profissédo docente, na
medida em que muitos acabam fazendo o que nao gostam de fazer: trabalhar com
alunos numa escola.

A formacado continuada é outro quesito que compde a valorizagdo docente.
Por isso, faz sentido defender que ela seja feita em Instituicbes de Ensino Superior
que alie a pratica e a teoria, que oportunize a reflexdo e a discuss&o, objetivando a
educagcdo como um compromisso com as criangas e com a sociedade. Além disso,
deve-se ultrapassar os limites de imitacbes a outros professores, assim, também
deve-se ultrapassar os modelos de receitas metodolégicas. Novoa (1999) adverte
“‘que a formac&o continuada precisa ser repensada e reestruturada como um todo” e

abranger diversas dimensoes:
Os modelos profissionais de formacao de professores devem integrar
conceptualizagbes aos seguintes niveis: (1) contexto ocupacional; (2)
natureza do papel do profissional; (3) competéncia profissional; (4) saber
profissional; (5) natureza da aprendizagem profissional; (6) curriculo e
pedagogia (Elliott, 1991, p. 310 apud Nbévoa, 1999, p. 26).

Para que a formagdo continuada contemple estas dimensdes, € necessario
vontade politica por parte dos governos no sentido de desenvolver e implementar
politicas que assegurem a formacédo de professores, constituindo-se um espaco
apropriado a inovagdes e a verdadeiras mudangas (MORGADO, 2005, p.109).

O professor que se assumir como um ser em constante transformacao
sentird necessidade de formacédo continua de forma contextualizada. Segundo

Flores, citada por Morgado (2005), a formacgao € entendida:

Como um espaco de (re) construcdo de saberes, de experiéncias
(contextualizadas) e de aprendizagens, numa logica de crescimento
profissional, em que os professores se implicam (e se comprometem) no
seu desenvolvimento e no das escolas em que trabalham (p. 115).

A formacgdo continua e a formacgédo inicial associados as condigbes de
trabalho, salario e carreira dignas sao, na minha concepgéo, dimensdes que

efetivam a politica de valorizagdo docente. Sobre as condi¢des de trabalho, Lessard
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e Tardif (2007) questionam “quais sdo, hoje, as condi¢bes de trabalho de um
professor, sua carga de trabalho, suas tarefas concretas, suas diferentes duragées,
sua variedade”. Concluem “que as condigbes de trabalho dos professores sdo muito
variaveis de um pais a outro”. Consideram condi¢gbes de trabalho algumas variaveis
como: "o tempo de trabalho diario, semanal, anual, o numero de horas de presenca
obrigatdria em classe, o numero de alunos por classe e os salarios dos professores "
(p. 111).

Ao se referirem a carga horaria, Lessard e Tardif (2007) entendem que esta
inclui o periodo destinado ao trabalho especifico com os alunos e definem esta
relacao “com o trabalho em bem-estar ou mal-estar no trabalho cotidiano” (p.277).

Comparando a carga de trabalho dos professores brasileiros com professores
da OCDE? os autores constatam que esta € mais pesada para os brasileiros do que
a maioria de seus colegas da OCDE que trabalham de 35 a 40 horas semanais em
contrato exclusivo, com horario integral. No Brasil muitos professores trabalham em
2 ou até 3 escolas para obter um salario minimamente decente.

Ao analisar as condigdes de trabalho autores como Lessard e Tardif (2007)
discutem a importéncia de observar o numero de alunos destinados por turmas ou
classes e, inclusive, tempo de ensino que sao variaveis pelas quais “se estimam os
custos da educagéo e se avalia a carga de trabalho dos professores” (p.115). Essa
quantificacado precisa ser considerada ao pensarmos nas politicas publicas, porque
determina fatores importantes que interferem no trabalho docente. Trabalhar com
turmas de 20 alunos € muito diferente do que trabalhar com turmas de 40 alunos.

A valorizacédo docente também perpassa pelo salario digno, principio que se
encontra na grande parte dos documentos legais anteriormante citados. E

importante também especificar o que é um salario condigno. Ele deve priorizar a

remuneracdo do vencimento profissional que, segundo a Lei N° 11.494, de 20 de
junho de 2007, “é o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da
educagdo, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungéo,
integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito Federal
ou Municipio, conforme o caso, inclusive 0s encargos sociais incidentes”. Salario
condigno para o magistério é o pagamento devido, valor merecido e proporcional ao

trabalho do profissional.

22 OCDE é Organizacao para a Cooperacgao e Desenvolvimento Econdmico.
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Hoje, poucos municipios brasileiros pagam um salario condigno aos seus
docentes. Recentemente, apds muitos anos de luta, iniciada no Férum Permanente
de Valorizagédo do Magistério da Educacdo Basica e da Qualidade de Ensino foi
definido o Piso Salarial Profissional Nacional para os profissionais do magistério
publico da educacgao basica, através da Lei N° 11.738 de 16 de julho de 2008.

A definicdo do Piso Salarial Profissional Nacional é uma luta antiga dos
movimentos dos educadores e somente no ano de 2008 tornou-se Lei,
estabelecendo o valor de R$ 850,00 (oitocentos e cinquenta reais) para a jornada de
40 horas semanais. O valor do piso sera pago a todos os profissionais da Educacao
Basica, integralmente até o ano de 2010. Concordamos com a posi¢do de Saviani

(2007) ao concluir que:

O PDE cuidou da quest&o salarial definindo um piso de R$ 850,00, valor
corrigido pela inflagdo sobre um salario de R$ 300,00 proposto em 1994,
Esse valor correspondia a 4,28 salarios minimos; em relacdo ao salario
minimo atual, representa 2,23 vezes. Além disso, prevé-se sua implanta¢do
gradativa, chegando apenas em 2010 aos R$ 850,00. Significa importante
aumento para as regides em que os salarios se encontram muito
depreciados, mas é preciso ter presente que tais salarios se referem, em
geral, a jornadas de 20 horas semanais, enquanto o projeto do novo piso
supde uma jornada de 40 horas ( p. 02).

Para discutir a valorizacdo docente no Brasil, &€ preciso trazer para esta
discussdo as diretrizes estabelecidas no Plano Nacional de Educacao - Lei N°
10.172/2001. Segundo o PNE, a valorizagdo docente envolve, pelo menos, os
seguintes requisitos: uma formacgdo  profissional; um sistema de formacao
continuada; uma jornada de trabalho de acordo com a jornada dos alunos,
concentrada num unico estabelecimento de ensino e que inclua tempo para as
atividades complementares ao trabalho de sala de aula; salario condigno e
compromisso social e politico do magistério. Os quatro primeiros requisitos devem
ser supridos pelos sistemas de ensino. O quinto: compromisso social e politico
depende, segundo o PNE, dos proéprios professores.

O compromisso social e politico do docente refere-se ao direito a
aprendizagem dos alunos, a constante preocupacgdo com a formagao continuada, ao
interesse pelo trabalho e a participacdo no trabalho coletivo na escola. O Poder
Publico deve assegurar as condigbes materiais e instalagbes adequadas de
formagdo, de trabalho e de remuneragdo e, aos professores, cabe qualificar

permanentemente o exercicio docente.
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5 CONHECENDO TEUTONIA

O municipio de Teutdnia esta localizado na regido do Vale do Taquari, faz
divisa com varios municipios: ao oeste Estrela e Colinas, ao norte com Imigrante e
Westfalia, ao leste com Bardo, Po¢co das Antas e Brochier do Maratd e ao Sul,
Fazenda Vilanova e Paverama.

A cidade de Teutbnia esta localizada a 100 km da capital gaucha, Porto Alegre
e da Regido Metropolitana. Distancia-se 100 km da serra gaucha, tomando como
referéncia o municipio de Caxias do Sul.

A histdria de Teutdnia esta relacionada com a histéria da imigragdo alema no
Rio Grande do Sul, iniciada em 1824, com a chegada dos primeiros fundadores em
Sao Leopoldo. Antes, Teutdnia era ocupada por indigenas da tribo Guaianazes,
pertencentes a nagéo tupi-guarani.

Em 1865, chegaram a Colonia de Teutdnia, os primeiros colonos alemaes.
Alguns eram da antiga zona colonial de Sdo Leopoldo, outros de Santa Catarina e,
alguns, diretamente da Alemanha e da Colbonia frustrada de Sao Carlos®, na
Argentina.

No ano de 1868 chegaram 41 imigrantes vestfalianos a Teutbnia, que deram
um novo impulso ao processo de desenvolvimento da regi&o com a criagcao de varias
comunidades incentivadas pelo Pastor Wilhelm Kleinglinther, como afirma Becker
(1964):

Prevendo também o progresso da coldnia e sabedor de que muitos
conterraneos seus, simples agregados de lavradores ricos e tradicionais da
Vestfalia, pretendiam emigrar, escreveu aos pastores daqueles pagos o que
vira naquela col6nia, recomendando-lhes Teutbnia como empreendimento
sério e constituida por uma populagédo evangélica. Assim ja em 1868 viera a
primeira leva, seguida por muitas outras nos anos seguintes (p. 221).

Naquela época, todas as terras da coldénia de Teutdnia pertenciam ao
municipio de Taquari e eram vendidas em lotes para os colonos.

Em 1876, a Colbnia de Teutbnia passou a pertencer ao municipio de Estrela
gue se emancipara de Taquari.

Os colonos que fixaram residéncia na antiga colbnia de Teutdnia,

preocupados com a educagéo dos filhos, no ano de 1878, ja haviam construido

23 Os colonos que haviam se estabelecidos na Provincia de Corrientes na Argentina fugiram para o
Rio Grande do Sul. Neste periodo, ocorria a Guerra do Paraguai que causava muitos entraves aos
alemaes que tinham como objetivo principal de prosperar.
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"com recursos proprios [...] oito escolas que sustentavam e proviam com
professores patrticulares, ja que o Governo Provincial ndo tomava nenhuma
providéncia neste sentido" (BECKER, 1964. p 222).

As vilas e os distritos passaram por periodos de desenvolvimento econédmico
e social e o desmembramento do municipio de Estrela era uma meta, desde 1963,
almejada por liderangas comunitarias e politicas locais.

O primeiro movimento emancipacionista, em 1963, foi liderado por diversos
membros da comunidade dos distritos de Languiru, Teutbnia e Canabarro e teve o
apoio de empresas locais. O grupo emancipacionista entendia que havia condi¢bes
e infra-estrutura capaz de criar um municipio, mas naquela época a Lei que
regulamentava as emancipagdes exigia a assinatura de um terco dos eleitores
manifestando-se favoraveis a criagdo de um novo municipio.

Os lideres se movimentaram e conseguiram as assinaturas necessarias,
assim como demais documentos solicitados no processo e entraram com um
Mandado de Seguranca na Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul com o
apoio do advogado Antonino Fornari. A decisdo da Assembléia foi contraria a
emancipagao, porque durante os anos de 1962 a 1982, por for¢ca do regime militar
da época, a autonomia politica dos Estados foi interrompida e nenhum municipio foi
criado, de acordo com a Constituicdo Federal de 1967 e da Lei Complementar
01/67.

Tomio (2002) afirma que:

Nesse periodo, os estados perderam a competéncia de regulamentar a
criagdo de municipios. Fato unico em toda histéria republicana anterior a
Emenda Constitucional 15/1996. O regime militar, além de restringir as
emancipagbes pela via institucional, reduziu as transferéncias fiscais e
reprimiu firmemente as fragmentagbes territoriais que ndo eram de seu
interesse (p. 4).

Embora a Assembléia Legislativa tivesse negado a emancipacéo de Teutbnia,
as liderancas nao desistiram do sonho, mesmo sabendo que a emancipac¢éo poderia
ocorrer somente quando houvesse mudanca na Legislagdo Federal.

No ano de 1975, apos a derrota do candidato da ARENA?, Nilo Fensterseifer
para o lider do partido de oposicdo MDB%* nas eleicdes municipais de Estrela,

renasceu a idéia da emancipagao.

24 ARENA ¢é a sigla do partido da Alianga Renovadora Nacional.

25 MDB ¢ a sigla do partido do Movimento Democratico Brasileiro e era o partido que abrigava os
opositores da Ditadura Militar de 1964.
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O Senhor Elton Klepker?, em entrevista a mim concedida? em setembro de
2007, afirma o seguinte: "esta derrota significava o abandono do interior, apesar de
contribuir com um valor muito expressivo na arrecadacdo de impostos do Municipio
de Estrela o que desagradava as liderangas dos distritos”.

Os lideres dos distritos de Languiru, Teutonia e Canabarro, no ano de 1975,
reuniram-se para discutir os termos da emancipag&o, pois no primeiro movimento
ocorreram muitas divergéncias sobre o futuro municipio. O movimento objetivava
organizar-se. Os lideres discutiram os termos da emancipagédo, o nome do futuro
municipio, onde seria a sede e também onde seria a Prefeitura. Estes pontos de
pauta eram pertinentes porque havia muita disputa entre os distritos e tudo deveria
ser acordado entre os lideres para que o espirito de emancipacdo, unidao e
esperancga sustentassem a idéia de um municipio forte e progressista.

Destes encontros, nasceu o Termo de Compromisso?- (Anexo N° 1), assinado
pelos membros participantes das discussdes, registrando as decisdes tomadas
acerca do movimento de emancipacgdo, datado de 16 de dezembro de 1976. O
Termo de Compromisso, assinado por 17 lideres, definia critérios sobre o nome do
municipio, a localizagéo da sede e os compromissos do primeiro prefeito eleito.

No dia 24 de maio de 1981 ocorreu o plebiscito para aferir a posicédo da
populacao pela emancipagéo politica ou n&do. O resultado do pleito foi favoravel a
emancipagao e a comunidade foi as ruas comemorar o resultado.

No dia 05 de outubro de 1981, o governador José Augusto Amaral de Souza
decretou a criagdo do Municipio de Teutonia, pela Lei N° 7.542%° de 05 de outubro
de 1981.

O Municipio foi oficialmente instalado no dia 31 de janeiro de 1983, quando
tomou posse a primeira administragdo, com recursos escassos, mas com a euforia,
a alegria e a satisfagdo de iniciar um novo municipio. Este animo era maior que os

desafios a superar.

26 Elton Klepker foi um dos lideres da emancipagdo e o primeiro prefeito eleito do Municipio de
Teutbnia.

27 Entrevista concedida faz parte do resgate da Histéria Oral conforme orientagdes de Verena Alberti.

28 Termo de Compromisso firmado pelas liderangas do movimento emancipacionista e anexado no
projeto.

29 Lei N° 7.542 de 05 de outubro de 1981 cria o Municipio de Teutbnia.
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O primeiro prefeito eleito, Sr. Elton Klepker, que foi também um grande lider
emancipacionista, teve o compromisso de cumprir o que fora acordado no Termo de
Compromisso (Anexo N° 1) que havia sido assinado pelos lideres. Nele, fora definido
o nome de Teutdbnia para o novo Municipio, cuja sede seria na area urbana
intermediaria entre os bairros de Languiru, Teutonia e Canabarro e que se construiria
um Centro Administrativo neste local.

O Municipio iniciou com apenas trés secretarias municipais: a) Educacéo,
Cultura e Assisténcia Social; b) Obras, Transporte e Viagéo; c) Administracdo e
Assessoria Juridica; cujas sedes foram instaladas nos prédios das antigas
subprefeituras que funcionavam em espacos publicos deixados pelo Municipio de
Estrela. A Camara de Vereadores foi instalada num prédio préprio, sendo que no
mesmo local funcionavam salas de aula provisérias da EMEF 24 de Maio*.

No ano de 1989, foi criada a Secretaria da Saude e Bem Estar Social
atendendo a populagédo nesta area, sendo que a Assisténcia Social estava inclusa
nesta pasta. Esta secretaria foi criada com o objetivo de atender a demanda dos
municipes que, neste periodo, aumentava consideravelmente, pois a procura por
emprego nesta cidade ampliava rapidamente o nucleo populacional.

Hoje, Teutbnia é a terceira economia entre os 39 municipios filiados a
Associacdo dos Municipios do Vale do Taquari (AMVAT?*'), de acordo com o indice
de retorno do Imposto Sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS). A base
da economia é a atividade industrial e a produgcdo agropecuaria, destacando-se a
producao de leite e cultivo de milho e soja, entre outros. O setor coureiro-calgadista,
moveleiro, metalurgico e lapidacédo de pedras também sao bastante desenvolvidos.

Abaixo, temos alguns indicadores do indice de Desenvolvimento Humano do

municipio:

30 EMEF 24 de Maio € a Escola Municipal de Ensino Fundamental 24 de Maio, localizada no Bairro
Canabarro, do Municipio de Teutdnia.

31 AMVAT é a sigla usada para representar a Associagdo dos Municipios do Vale do Taquari,
associagdo da qual o Municipio de Teuténia faz parte.
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TABELA 1 - Informag6es sobre o municipio de Teutonia

Teutodnia 1991 2000
IDH — Educacéo 0,858 0,927
IDH — Renda 0,689 0,737
IDH — Longevidade 0,747 0,784
IDH — Municipal 0,765 0,816
Renda per Capita 241,34 321,86

Fonte: PNUD/Atlas de Desenvolvimento Humano (Langado em 2003).

O indice de Desenvolvimento Humano tem como objetivo medir o nivel de
desenvolvimento humano dos paises a partir de indicadores de educagao,
longevidade, renda (PIB** per capita). O indice varia de zero (nenhum
desenvolvimento humano) a um (desenvolvimento humano total). Os paises,
estados ou municipios com indices acima de 0,800 tém desenvolvimento humano
considerado alto.

Os indices apresentados referentes ao Municipio de Teutbnia sao calculados
considerando diversos fatores. O IDH - Educagcédo é uma combinacdo da taxa de
alfabetizacao de adultos e a taxa combinada dos trés niveis de ensino (fundamental,
médio e superior). A renda é medida pelo poder de compra da populagéo baseado
pelo PIB per capita ajustado ao custo de vida local podendo compara-lo entre paises
e regides. E o indice de longevidade reflete a saude da populagcdo medida pela
esperanca de vida ao nascer. A tabela evidencia mudancgas significativas nos indices
comparando os anos de 1991 e 2000.

Teutdnia, conforme a FEE* (2006), tem populacéo total de 23.783 habitantes
e area de 179,2 km?. A taxa de analfabetismo apurada no ano de 2000 ¢€ de 2,71 %.

No mesmo ano, no Rio Grande do Sul, a taxa foi de 6,65%, segundo o IBGE*.

5.1 Alguns aspectos da Educagao em Teutonia

A grande preocupacéo dos imigrantes alemaes era providenciar escola para

os filhos. As aulas eram frequentadas de segunda a sabado, e no domingo havia o

32 PIB ¢ a sigla usada para designar o Produto Interno Bruto.
33 FEE é a sigla da Fundagé&o de Economia e Estatistica.

34 IBGE é o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, e este dado tem como base o Censo
Demografico 2000 e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD 1997 a 1999 e 2001.
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Culto para a participacéo de toda a familia. As aulas, no inicio da colonizagéo, eram
ministradas por pastores. Estes "eram pagos pelos pais dos alunos com
contribuicbes mensais que mal davam para sustentar um solteiro" (BECKER. p.
223). O primeiro professor, foi Johann Heinrich Behne, que chegou a Teutdnia no dia
19 de agosto de 1868.

Em 1888, Teutdnia ja possuia 15 escolas, com um total de 700 estudantes
matriculados. As escolas eram todas particulares e n&do havia nehuma escola
publica.

A emancipagéo, em 24 de maio de 1981, fez com que Teutdnia herdasse do
antigo municipio, Estrela, trés escolas multisseriadas localizadas na zona rural, 03
escolas estaduais e 11 escolas particulares. As escolas ficavam no interior do
municipio, perto do saldo comunitario, da Igreja Evangélica e do cemitério. Essa
proximidade geografica é um traco cultural cultivado pelos imigrantes alemaes que
fundaram estas localidades e que nelas permanece de forma visivel por meio dos
principios presentes nos idearios da organizacdo social local: educagao,
religiosidade e vida comunitaria.

Hoje, Teutbnia possui 6.958 estudantes, contabilizando os matriculados na
Educacao Infantil até o Ensino Médio, distribuido nas redes estadual, municipal e

privada.

TABELA 2 - Estudantes matriculados nas Escolas do Municipio de Teutonia em
2008

Nivel de Ensino N° Estudantes Porcentagem
Educacao Infantil 976 14%
Ensino Fundamental 3.656 52%
Ensino Médio 1.905 27%
Educacgéo de Jovens e Adultos 421 7%
Total 6.958 100 %

Fonte: Censo Escolar 2008, Inep.

Outro dado significativo para esta pesquisa € o quadro de profissionais de

educacao que exercem a docéncia e atividade de suporte a docéncia em Teutdnia.
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TABELA 3 - Profissionais de Educacao que trabalham nas Escolas do

Municipio de Teuténia em 2009

Rede de Ensino Numero de Profissionais de
Educacao
Rede Estadual 138
Rede Municipal 176
Escolas Comunitarias de Educagéo Infantil 79
Escolas Particulares 119
APAE 05
Total 517

Fonte: Prefeitura Municipal de Teutbnia-RS.

As Escolas de Educacéo Infantil, que a Tabela 3 apresenta, sdo escolas
comunitarias mantidas e administradas pela associagdo de pais e professores. A
parte pedagdgica dessas escolas comunitarias de Educacédo Infantii & de
responsabilidade do Municipio. Todas essas escolas recebem mensalmente da
Prefeitura Municipal de Teuténia um valor de subvenc¢ao por aluno matriculado.

E as Escolas Particulares, apresentadas na Tabela 3, sdo as escolas privadas
mantidas por entidades mantenedoras de cunho evangélico-luterano ou comunitaria.
Uma delas participa da Rede Sinodal de Educacédo e, a outra da Campanha
Nacional de Escolas da Comunidade.

O processo de desenvolvimento econdmico e social evidencia nos dados
apresentados e representam o crescimento do municipio de Teutdnia,. Este
crescimento provocou mudangas na politica educacional teutoniense. Houve
aumento significativo nas matriculas das escolas municipais, das escolas de
educacéo infantil e das escolas privadas. Além deste aumento, observa-se a oferta
de outros cursos profissionalizantes e a constante preocupacao com a qualidade de
ensino.

A qualidade de ensino esta presente nas agbes e nas diretrizes estabelecidas
pela Secretaria Municipal de Educacdo de Teutbnia. Oferecer uma formagéo
humanista que construa um cidadao participativo, integro, preparado para exercer a
cidadania de uma forma competente e digna e disposto a lutar por uma sociedade

justa e fraterna é o objetivo prioritario do governo municipal .
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6 AS ESTRATEGIAS METODOLOGICAS E O OBJETO DE PESQUISA

A dissertacao esta circunscrita no ambito das politicas publicas de educacéo.
Objetiva investigar a tematica da politica de valorizagdo do magistério publico, tendo
como foco principal interpretar o processo de constituicdo do Plano de carreira do
magistério publico municipal de Teutdnia - RS e compreender o significado desse

Plano na perspectiva do professorado.

O estudo insere-se no macro-contexto das politicas publicas implementadas a
partir da Constituicdo Federal de 1988, como define a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacado - LDB, Lei N° 9.394/96; das diretrizes implementadas pelos 6rgéos que
orientam os municipios como UNDIME?®**, CONSED?®; dos 6rgdos normativos como
CEE-RS*; CNE-CEB?®; do Plano Nacional de Educacéo® e a Lei N° 10.576% de
14/11/95 do Estado do Rio Grande do Sul.

Assim, objetivando contribuir com a qualidade da educag&o no municipio de
Teutdnia, contexto no qual me insiro, elegi como tema do meu estudo a politica de
valorizagdo dos docentes da Rede Municipal de Teutdnia. Para compreender o

significado dessa politica na perspectiva do professorado, obijetivei:

eldentificar e compreender a concepg¢éo de valorizagdo do magistério publico
municipal de Teutdnia presente nos documentos legais e nas falas dos atores

diretamente implicados;

eCompreender como os docentes se posicionam frente a politica educacional

adotada no municipio de Teutbnia;

eCompreender como esse coletivo se mobiliza para assegurar o cumprimento
da politica de valorizagdo docente prevista na Lei N° 1.449, de 22 de

dezembro de 1998, assim como,

eldentificar e explicitar os espacos de organizacédo e participagcdo dos
docentes na busca da ampliagdo da politica de valorizagdo na carreira do

magistério publico municipal.

35 UNDIME significa Unido dos Dirigentes Municipais de Educacao.

36 CONSED ¢ a sigla usada para designar o Conselho Nacional dos Secretarios de Educacéo.
37 CEE-RS significa Conselho Estadual de Educagao do RS.

38 CNE-CEB quer dizer Conselho Nacional de Educagéo - Camara de Educacéo Basica.

39 Lei N° 10.172 de 09 de Janeiro de 2001 que aprova o Plano Nacional de Educacgéo.

40 Lei N° 10.576 de 14/11/95 dispbe sobre a Gestao Democratica do Ensino Publico do RS.
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O problema de pesquisa pode ser resumido na seguinte pergunta: Como o0s
docentes compreendem a politica de valorizagdo profissional no municipio de

Teutdnia e como se mobilizam para assegura-la?

Para dar conta da minha investigacdo, desdobrei a pergunta principal nas

seguintes questbes de pesquisa:

- Qual a concepcgao de valorizagédo profissional estd manifesta no Plano de
Carreira do Municipio de Teuténia e a que entendimento politico-s6cio-cultural se
filia?

- Como se expressa a valorizagao do magistério publico municipal no Plano
de Carreira do Municipio de Teutonia? Que documentos legais a ele dao suporte e
continuidade, desde o do ponto de vista da gestdo do municipio e da representacao

docente municipal?

- Como tem sido efetivada a participacdo do magistério no planejamento,

execucgao, avaliagao e (re)visdo do Plano de Carreira?

- Em que medida a progressao funcional explicitada no plano de carreira

viabiliza a valorizagéo do magistério municipal?

- Como os professores concebem e se mobilizam frente a progressao

funcional na perspectiva de valorizagéo?

- Que alternativas ou acbes apresentam os professores, a partir da
compreensao de um processo democratico de valorizagdo do magistério publico

municipal, frente ao contexto e momento atual?

Os profissionais da educacao também sofrem impactos das transformacgdes
sociais nos seus cotidianos. Essas mudancas exigem dos pesquisadores desse
campo reflexdes acerca dos contextos macro e micro das politicas educacionais e
as interagdes entre eles. O socibdlogo inglés Stephen Ball e seu colaborador Richard
Bowe, pesquisadores das politicas educacionais, tém investigado com rigor essa
tematica ao longo das ultimas décadas e destacam que o "ciclo das politicas"
impacta “os processos micropoliticos e a agdo dos profissionais que lidam com as
politicas no nivel local e indicam a necessidade de se articular os processos macro e

micro na analise de politicas educacionais” (MAINARDES, 2006, p. 49).

Mainardes (2006) afirma que Ball e Bowe, ao explicitarem a abordagem do
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ciclo de politicas educacionais, esclarecem que ha um ciclo continuo constituido por
trés contextos principais: contexto da influéncia, contexto da producao do texto e o
contexto da pratica, todos inter-relacionados. Mais recentemente, acrescentaram o
contexto dos resultados (efeitos) e o contexto da estratégia politica. Mainardes
(2006, p. 50), falando sobre esses ciclos, explicita que: “ ndo tém uma dimenséo
temporal ou seqiencial e ndo sdo etapas lineares”. O autor complementa dizendo
que “cada um destes contextos apresenta arenas, lugares e grupos de interesse e

cada um deles envolve disputas e embates”.

Considerando os contextos explicitados por Ball e Bowe (apud MAINARDES,
2006) na abordagem dos ciclos das politicas e o objeto de estudo dessa dissertacéo:
a politica de valorizagéo profissional no Municipio de Teutdnia me apoio no modelo
analitico desses autores para compreender o contexto dos resultados ou dos efeitos

dessa dimenséao da politica educacional, na perspectiva dos docentes.

O ponto de partida para a analise dessa politica € o principio da valorizagao
profissional, expressa no texto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional,
Lei N° 9.394/96. A valorizagao, que esta posta como um principio importante, esta
diretamente vinculada a gestdo democratica e é objeto de compromisso de todos os

gestores publicos.

Os marcos legais tracam caminhos para validar o principio da valorizagao
profissional, como por exemplo, implementagcdo de planos de carreira que
incentivem a qualificacdo profissional, capacitacdo em servigo, aperfeicoamento
constante e continuo, periodos reservados para planejamento e reunides,
investidura no cargo através de concursos publicos e progressdo na carreira

priorizando o comprometimento com o desempenho na atividade desenvolvida.

Os pontos acima mencionados situam-se no cenario das macropoliticas
educacionais brasileiras gestadas, portanto, na esfera federal. Lei, portanto, valida
para todos os entes da federagdo, com definicdo de implantacdo em todos os

Estados e Municipios do pais.

Nesse estudo especificamente, ocupo-me do caso do Municipio de Teuténia

que, em palavras de Ball e Bowe é um contexto da pratica, ou seja:
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O contexto da pratica € onde a politica estd sujeita a interpretacdo e
recriagdo e onde a politica produz efeitos e conseqiéncias que podem
representar mudangas e transformacgdes significativas na politica original
[.....].O ponto-chave ¢é que as politicas ndo sao simplesmente
“implementadas” dentro desta arena (contexto de pratica), mas estdo
sujeitas a interpretacdo e, entdo, a serem recriadas [...] (apud
MAINARDES, 2006. p. 53).

O contexto dos resultados (efeitos) vai além do contexto da pratica, mas
entendo que um esta interrelacionado com o outro em se tratando de compreender

uma politica de valorizagéo profissional:

Aidéia de que as politicas tém efeitos, em vez de simplesmente resultados,
€ considerada mais apropriada. Nesse contexto, as politicas deveriam ser
analisadas em termos de seu impacto e das interagbes com desigualdades
existentes. Esses efeitos podem ser divididos em duas categorias: gerais e
especificos. Os efeitos gerais da politica tornam-se evidentes quando os
aspectos especificos da mudanca e conjuntos de respostas (observadas na
pratica sao agrupadas e analisadas [....] Essa divisao apresentada por Ball
sugere-nos que a analise de uma politica deve envolver o exame(a) de
varias facetas e dimensdes de uma politica e suas implicagdes e (b) das
interfaces da politica com outras politicas setoriais € com o conjunto das
politicas (MAINARDES, 2006. p. 54-55).

Estudar os efeitos de uma gestéo publica exige examinar os processos que
materializam a transparéncia, como o acesso as oportunidades e, especificamente,
no caso da valorizagao profissional, a perspectiva de progredir na carreira docente

com objetivo de melhorar as condigdes sociais do professorado.

O palco das politicas, durante a elaboracéo dos textos legais, € permeado por
diferentes sentimentos, atitudes, interesses, motivagcbes e, pelas influéncias de
grupos de poder, que muitas vezes predominam no debate. Assim, no desenho
metodolégico desse estudo, para a andlise dos efeitos de uma politica de
valorizagéo, escutei os docentes da Rede municipal de Teutdnia em coeréncia com o
que Ball e Bowe (1992) recomendam: considerar o poder individual e coletivo dos

sujeitos diretamente envolvidos.

Essa abordagem, portanto, assume que os professores e demais
profissionais exercem um papel ativo no processo de interpretacdo e
reinterpretagdo das politicas educacionais e, dessa forma, o que eles
pensam e no que acreditam tém implicagbes para o processo de
implementagao das politicas (apud MAINARDES, 2006. p. 53).

Pesquisar sobre como os sujeitos compreendem a valorizagao profissional no
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municipio de Teutdnia me exigiu também refletir sobre outros questionamentos*'

importantes e necessarios:

Contexto da pratica

1. Como a politica foi recebida? Como esta sendo implementada?

2. Como os professores, diretores, pedagogos e demais envolvidos
interpretam os textos? Ha mudancas, alteracées e adaptacdes do texto da politica
para a concretizacdo da politica? Ha variagdes no modo pelo qual o texto é

interpretado, nos diferentes espagos observados na pesquisa?

3. Ha evidéncias de resisténcia individual ou coletiva?
4. Os profissionais envolvidos na implementacdo tém autonomia e
oportunidades de discutir e expressar dificuldades, opinides, insatisfacdes, duvidas?

Recebem algum tipo de pressédo? E suporte?

5. Ha contradi¢des, conflitos e tensbes entre as interpretacbes expressas
pelos profissionais que atuam na pratica e as expressas pelos formuladores da

politica e autores dos textos da politica?

Utilizei estas questdes como guia para a analise de documentos e para as

entrevistas semi- estruturadas aplicadas aos professores colaboradores.

As entrevistas semi-estruturadas séo consideradas fontes de informacgdes de
elevada importancia, pois, "sdo construidas a partir do dialogo com o individuo
entrevistado e tratam da reflexdo do proprio sujeito sobre a realidade que vivencia"
(MINAYO, 2007, p. 65).

O dialogo proporciona uma abertura para que o entrevistado possa refletir
acerca do tema pesquisado e ai reside a relevancia dos dados subjetivos

apurados, que Minayo (2007) define dessa forma:

Os cientistas sociais costumam denominar estes Ultimos de dados
"subjetivos", pois s6 podem ser conseguidos com a contribuicdo da pessoa.
Constituem uma representagédo da realidade: idéias, crencas, maneira de
pensar; opinides, sentimentos, maneiras de sentir, maneiras de atuar;
condutas; projecdes para o futuro; razbes conscientes ou inconscientes de
determinadas atitudes e comportamentos (p. 65).

41 Questdes formuladas a partir dos elementos do ciclo das politicas proposto por Stephen Ball e
Richard Bowe ( MAINARDES, 2006, p. 66).
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Assim, por meio das entrevistas semi- estruturadas (Apéndice B) aplicadas
aos colaboradores obtive informagdes que possibilitaram compreender, na
perspectiva dos atores, a constituicdo e a compreensao do plano de carreira do

magistério publico municipal de Teutbnia — RS.

6.1 A revisao bibliografica

Por meio da revisdo das produgbdes académicas, sobretudo de dissertacbes e
teses, recuperei estudos importantes sem, entretanto, assumir o compromisso com o
delineamento do estado da arte.

Nas ultimas décadas no Brasil e nos demais paises da América Latina
ocorreram muitas reformas educacionais que tém produzido mudancgas significativas
na gestdo dos sistemas de ensino e das escolas. Inspirados nos principios destas
reformas educativas, sugeridas e impostas pelo governo central, gestores do macro-
contexto pouco tém considerado o micro-contexto, em particular, as escolas. Essas
alteragdes tém chamado a atencdo de estudiosos e pesquisadores da politica
educacional brasileira abordando temas relacionados as reformas educativas no
Brasil, descentralizagdo da gestdo da educagdo e municipalizagdo do ensino. Temas
que passaram a ser pesquisados e estudados tanto na graduagao, quanto na pés-
graduacéo.

Visando contribuir no mapeamento das produgcbes académicas nessa area,
organizei um panorama das pesquisas desenvolvidas nas instituicbes de ensino
superior e publicadas entre o periodo de 1997 e 2008. Delimitei este periodo, por
ser posterior a promulgacdo da Lei N° 9.394/96. Na busca das producgdes
académicas utilizei seis descritores: valorizagdo, carreira, remuneracao, formagao
continuada, gestao da educacéo e valorizagdo docente.

Lembrando o que a Lei N° 9.394/96 em seu artigo 67 determina, no que diz

respeito a politica de valorizagdo dos docentes, o seguinte:

Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da
educagdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periédico remunerado para esse fim;

Il - piso salarial profissional;
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IV - progressao funcional baseada na ftitulacdo ou habilitagdo, e na
avaliacdo do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na
carga de trabalho;
VI - condi¢des adequadas de trabalho.

Os descritores foram utilizados para consultar os catalogos de teses e
dissertacGes registradas nos “sites” da CAPES*?, do INEP* e do IBICT*, no periodo
de 1997 a 2008.

O exame das dissertacbes e teses defendidas nesse periodo mostra que a
producédo académica teve um aumento significativo a partir do ano 2000, ou seja das
539 produgdes académicas, 438 sdo de mestrado e 91 de doutorado. Para melhor
visualizar estas produ¢des académicas apresento-as na seguinte tabela, conforme o

ano de sua publicacao e nivel de ensino.

TABELA 4 - Dissertagoes e Teses apresentadas com as palavras chave:

valorizagao, carreira e remuneragao.

ANO MESTRADO DOUTORADO
1997 8 3
1998 14 2
1999 10 3
2000 30 3
2001 23 4
2002 37 9
2003 55 13
2004 57 12
2005 63 16
2006 58 14
2007 83 12
TOTAL 438 91

Fonte: Capes/2007.

Como procedimento metodoldgico utilizei a analise dos resumos das teses e
dissertagbes. Do total das produgdes analisadas identifiquei 19 dissertacbes e 4

teses que se aproximam do tema objeto da minha pesquisa: a compreens&o do

42 CAPES — é a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior..
43 INEP é o Instituto Nacional de estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
44 IBICT é o Instituto Brasileiro de Informagédo em Ciéncia e Tecnologia.
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professorado da rede publica do municipio de Teutbnia sobre a politica de
valorizacao profissional .

O passo seguinte foi classificar esse material conforme o problema que deu
origem a cada uma das produgdes, nas seguintes categorias ou sub-temas: a)
FUNDEF e valorizagéo docente; b) formagado continuada; c) gestdo da educacéo e
politica de valorizagdo docente.

A partir de 2000, ha publicagdes de estudos que abordam o impacto da
implantacdo do FUNDEF e as repercussbes desta implantacdo na politica de
valorizacdo do magistério, como os estudos de Simdes (2000), Pascoalino (2000),
Ribeiro (2002), Ramos (2003), Silva (2003), Sousa Junior (2003) e Diniz Costa
(2005).

Estes textos abordam os impactos da implantacdo do FUNDEF nos estados
ou municipios nas quais as pesquisas foram realizadas, especificando as suas
particularidades. Analisam também a influéncia ou a pertinéncia do
acompanhamento e do controle dos recursos aplicados, discutem a importancia do
regime de colaboragao entre os sistemas de ensino e investigam, especificamente, o
quanto o aumento de recursos transformou-se em melhorias educacionais para a
populacao e para a valorizagao dos docentes.

As pesquisas analisadas sobre o FUNDEF e os efeitos do fundo sobre a
politica educacional contribuem para a compreensdo de que ha a necessidade de
uma determinacdo legal sobre a aplicagcado dos recursos da educagao. Assim, este
fundo, de natureza contabil, tem como objetivos: disciplinar e determinar a
redistribuicdo de recursos da educacao dentro de um Estado amenizando, de certa
forma, mas néo superando as dificuldades e as desigualdades entre os niveis de
ensino, como também entre os diferentes Estados e Municipios. No entanto, o
FUNDEF priorizou apenas o Ensino Fundamental, desassistindo os demais niveis da
Educacao Basica. Dessa forma, a implantacdo do FUNDEB acrescenta e aperfeicoa
o sistema de redistribuicdo de recursos, tendo a colaboragdo da Unido na
complementacao de recursos quando os Estados e seus Municipios n&o atingirem o
minimo estabelecido por aluno e, tem importancia, principalmente, por ampliar o
atendimento a todos os niveis da educacéao basica.

E de igual importancia reconhecer os avancos na redistribuicido dos recursos
da educacédo, quanto analisar as exigéncias desses fundos que sao: a implantagao

de planos de carreira para o magistério, a expectativa de piso salarial digno e a
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valorizagado dos docentes.

Conclui que, na relagdo FUNDEF/FUNDEB com a valorizagdo docente, os
resultados significativos ocorreram por conta, além da redistribuicdo dos recursos,
da exigéncia da implantacdo do Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo do
Magistério. Quanto ao objetivo maior desta politica, o da valorizagcdo do magistério,
ao olhar sob a perspectiva de melhoria salarial, essa valorizagcdo néo ocorreu, ou se
ocorreu, foi de forma timida.

Outro eixo de analise que elegi para esta revisao bibliografica foi a formacao
continuada dos docentes.

As pesquisas sobre formacao continuada que se aproximam do meu objeto
de estudo foram desenvolvidos por: Manfio (2002); Loiola Sousa (2002); Araujo
(2002); Souza (2002); De Souza (2002); Tristdo (2004); Vieira (2004); Marujo (2004);
Pinho (2004); Soares (2003); Da Costa (2005); Andrade (2007); e Papi (2004).

Estes estudos analisam e debatem o processo de profissionalizagdo do
trabalho docente, sua formacdo, sua qualificacdo e a profissionalidade docente.
Propdem alternativas quanto a qualificagcédo docente e tragam sugestbes para a
melhoria do ensino e da valorizag&o docente.

A importancia destas pesquisas esta em priorizarem a qualificacédo e a
formacgao docente como principios que induzem a valorizagdo docente.

Estas pesquisas ndo necessariamente referem-se diretamente ao objeto do
meu estudo, mas indicam subsidios importantes na medida em que relacionam o
processo de profissionalizacdo do trabalho docente e a profissionalidade com a
valorizacdo docente. Conforme Noévoa (2003), a profissionalidade pode ser
entendida como o que é especifico “na acgdo docente, isto é, o conjunto de
comportamentos, conhecimentos, destrezas, atitudes e valores que constituem a
especificidade de ser professor “(p.65).

Argumenta o autor que compreender, investigar e refletir sobre a
profissionalidade do professor, sua formacédo e sua agdo docente tem
consequUéncias diretas na ampliagdo e na incorporagédo de novos modelos e novos
sentidos a profissdo e a carreira docente incentivando, desta forma, a formacéo de
novos perfis profissionais.

No que tange ao eixo de analise “gestdo da educagédo e politica de
valorizacdo docente”, pelo fato de referir-se diretamente ao foco do objeto que

pesquiso, a revisdo bibliografica que executei serviu de base para organizar o meu
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estudo.

Ana Lucia Borba de Arruda (UFPE, 2003) pesquisou a Gestao da Educacéo e
Politicas de Valorizagdo do Magistério para o Ensino Fundamental na Atualidade: a
resposta do municipio de Panelas a questdo. Esse estudo restabelece como pano
de fundo as reformas educacionais brasileiras que ocorreram no Brasil na década de
90 e discute os programas e concepg¢des do governo federal e da ANFOPE, que
dizem respeito, direta ou indiretamente, a valorizagcdo docente. Cita e analisa a
implantacdo e repercussdo dos seguintes programas: TV Escola, FUNDEF,
Programa de Apoio Tecnolégico, PROFORMACAO*, PROINFO* e Parametros em
Acéo.

O objetivo da autora ¢é identificar a perspectiva adotada pelo poder local sobre
a politica de valorizagao profissional do municipio de Panelas, no periodo de 1997 a
2002, presente na elaboracao do Plano de Carreira e Remuneragédo do Magistério.

O estudo de Arruda (2003) esta inserido no projeto de pesquisa desenvolvido
pelo Nucleo de Estudos e Pesquisas em Politicas Publicas da Educacao (NEPPE)
da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). Fornece um suporte claro e
consistente dos conceitos de descentralizagdo, municipalizacdo e gestdo da
educacdo. Como procedimento metodoldgico, utiliza a pesquisa quanti-qualitativa
com analise documental, aplicacdo de questionarios e realizagcéo de entrevistas.

Essa autora objetiva identificar as concepgbes de valorizagdo docente que
aparecem nos programas oficiais e nos documentos do movimento dos educadores
representadas no seu estudo pela ANFOPE.

Analisou documentos do ambito municipal, do ambito do movimento dos
educadores e do ambito do governo federal, especificamente aqueles implantados
no municipio de Panelas. Aplicou um questionario com questdes abertas e fechadas
ao universo de 90 professores do Ensino Fundamental. Os dados obtidos foram
submetidos a um tratamento estatistico, buscando categorizar o perfil dos
educadores da rede e de suas concepgdes sobre a valorizagao profissional. E, como

ultimo procedimento metodoldgico procedeu a realizagdo de entrevistas a

45 PROFORMACAO- O Programa de Formagdo de Professores em Exercicio é na modalidade
normal para professores que atuam nas séries iniciais sem a devida formac&o. E um programa do
governo federal, através do MEC, realizado a distdncia e, prevé encontros presenciais
quinzenalmente.

46 PROINFO- E o Programa Nacional de Informatica na Educagéo que tem como objetivo principal
de introduzir o uso das tecnologias de informagdo e comunicagdo nas escolas da rede publica,
além de articular as atividades desenvolvidas sob sua jurisdicdo, em especial as agbes dos
Nucleos de Tecnologia Educacional (NTEs).
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professores, ao prefeito, ao assessor técnico da area de desenvolvimento social, a
secretaria da educacéao e a diretora da diretoria do ensino. A analise e interpretacao
dos dados foram realizadas com base na analise do conteldo, estabelecendo como
categorias a descentralizagcdo, a municipalizacdo e a gestdo da educacdo e a
valorizacao profissional.

A pesquisa de Arruda (2003) evidencia uma abordagem da valorizacao
docente a partir do movimento dos educadores e conclui que o controle da
produtividade do trabalho docente & o critério que estabelece a valorizagéo
profissional presente na elaboragéo do plano de carreira do Magistério de Panelas.

Na mesma linha, Rogério Fernandes Gurgel defendeu a dissertacao de
mestrado, em 2006, na Universidade Federal da Paraiba, intitulada: A (DES)
Valorizagdo do magistério potiguar nos anos de 1990: mapeando restricbes na
carreira e remuneracgao dos professores da educagéo basica. O movimento docente
no Estado foi o ponto de partida para a analise da politica salarial estabelecida.
Estabelece um paralelo entre as conquistas salariais e os movimentos de reformas
econdmicas e educacionais pelas quais o Brasil passou até aquela década. Destaca
como resultados os avangos e retrocessos desses movimentos e 0 pouco que
representaram para a valorizagdo do magistério do Rio Grande do Norte.

A partir da analise dos impactos da politica dos anos 90, Gurgel (2006) realiza
uma analise da carreira e da remuneragao do magistério publico da educagéo basica
no Estado do Rio Grande do Norte. Define a valorizagdo do magistério a partir dos
seguintes elementos: carreira e remuneragéo.

Reis (2006) pesquisa O Movimento Docente e o Debate sobre Financiamento
Educacional: O Caso da APEOESP* (1995-2002). O estudo analisa o entendimento
que o movimento sindical tem sobre o financiamento da educagdo. Utiliza como
base da sua pesquisa o Jornal da APEOESP - 6rgdo do Sindicato dos Professores
do Ensino Oficial do Estado de S&o Paulo — e das teses apresentadas nos
congressos do Sindicato realizados no periodo de 1995 a 2001. Elege como
categorias de analise: remuneracéo, recursos e condi¢cdes de trabalho e origem da
verba para a educacgdo, priorizando a analise nas questdes: aposentadoria,

remunerag¢ao, condicbes de trabalho e o processo de municipalizagdo. Constata

47 APEOESP-E o Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de S&o Paulo fundado em
1945, em Sao Carlos -SP. Entre os anos de 1976 e 1977 houve uma reorganizagao desta
entidade, passando a lutar e reivindicar direitos dos professores reorganizando e retomando o
movimento sindical da categoria dos professores.
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que, segundo os sindicalistas docentes, a linha que separa as conquistas para a
categoria e a melhora na qualidade da educacdo publica é ténue, sobretudo no
periodo em questdo durante o qual a defesa do emprego, da carreira e da
estabilidade centralizou a pauta de luta da APEOESP.

Por meio da leitura e analise dessas pesquisas constatei que os referidos
pesquisadores contextualizam suas pesquisas num panorama de mudancas
econdmicas, sociais, politicas e educacionais vivenciadas apos a implantagao da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. Também nao ignoram as interferéncias
da globalizacdo e dos ideais neoliberais nas mudancgas educacionais que ocorreram
no nosso pais. Baseiam suas pesquisas em conceitos-chaves, como
descentralizagcdo, municipalizacdo, democratizacdo, valorizacdo do magistério,
profissdo docente, profissionalidade docente, formacdo continuada e identidade
docente.

Os estudos que me trouxeram maior referencialidade foram o de Ana Lucia
Borba de Arruda (2003) e o de Rogério Fernandes Gurgel (2006). O primeiro
desenvolvido na Universidade Federal de Pernambuco e o ultimo na Universidade
Federal do Rio Grande do Norte. Seria possivel levantar a hip6tese de serem
pesquisadores de uma mesma linha de pesquisa, pois embora atuem em instituicées
diferentes, ambos sdo da Regido Nordeste.

Arruda (2003) evidencia um caminho de analise muito préximo do meu
quando salienta, em um dos seus objetivos, o propdsito de identificar as concepgdes
de valorizagdo docentes que aparecem nos programas oficiais do governo federal e
no movimento dos Educadores representados em seu estudo pela ANFOPE.

A perspectiva adotada pela autora demonstra a importancia da participagao
do movimento de docentes nos processos de valorizagao docente, tendo como caso
especifico da ANFOPE, o que referencia toda a pesquisa. A luta pela valorizagao
docente e pela melhoria das condicbes de trabalho faz parte da agenda dos
sindicatos e associa¢des do seu estudo.

Pesquisas como de Arruda (2003), Gurgel (2006) e Reis (2006) s&o
referéncias importantes que fundamentam a discusséo sobre a valorizagdo docente,
enfocam mais especificamente a politica salarial, a remuneracao e as condi¢gbes do
trabalho docente.

E importante ressaltar também que as pesquisas acima mencionadas

analisam os impactos das reformas educacionais no Brasil e da politica educacional
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e enfatizam a importdncia e a necessidade do governo federal estabelecer
programas de formacéo continuada, desde que atendam as especificidades locais.

De posse destes dados, fica ainda mais evidente pensar que além da
adequacao dos programas de formacgédo as necessidades especificas dos sistemas
de ensino, faz-se necessarias melhorias nas condi¢des de trabalho, e a implantagao
do Piso Basico Salarial Nacional. A¢bes que podem amenizar as diferencas salariais
dos docentes brasileiros. Aliada a essas agdes a organizagado de associagdes ou
sindicatos que representem a categoria na luta pelos seus direitos e na mudancga de
condicbes de trabalho, é fundamental para legitimar a funcdo do professor nas
conquistas de melhorias na qualidade do ensino brasileiro.

Pude observar também, por meio da revisdo bibliografica, a escassez de
trabalhos de doutorado - dentro da tematica — que tenham como objeto de estudo a
valorizacdo docente no periodo delimitado, embora muitos estudos explorem a
formacdo docente. H& um consideravel aumento nas pesquisas enfocando a

profissionalidade e profissionalizagdo docente.

E neste contexto que a presente pesquisa pretende contribuir nas discussées,
nao apenas sobre valorizagdo docente, mas de aspectos relacionados e presentes

nas politicas de valorizagdo docente.

6.2 Atores colaboradores

Atualmente, no Municipio de Teutbnia, ha professores nomeados a partir de
concursos publicos realizados nos anos de 1991, 1999 e 2007. O primeiro concurso
publico realizado para o Magistério Publico Municipal ocorreu no ano de 1991,
quando foram nomeados vinte e dois professores para as séries iniciais. O segundo
concurso realizado para ingresso no Magistério Publico Municipal foi no ano de
1999. Estes professores tém como amparo legal a Lei N° 1.449, de 22 de dezembro
de 1998 que dispde sobre os profissionais da educacgao e institui o plano de carreira

e remuneracao do Magistério Publico Municipal do Municipio de Teuténia.

Apds a promulgacao da Constituicao Federal de 1988 e da LDB, Lei N° 9.394
de 20 de dezembro de 1996, os municipios precisaram adequar os Planos de

Carreira para atenderem as exigéncias legais contidas nestes marcos legais. No
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caso de Teutodnia, foi elaborado um novo Plano de Carreira para o Magistério
Publico, atendendo as exigéncias desses marcos legais e viabilizando-o com a

situag&do econémica do contexto municipal.

Para contemplar as particularidades desse contexto, foram convidados para
colaborar com esta pesquisa um grupo de catorze docentes, composto por
professores nomeados apds a Lei N° 9.394/96, mais precisamente apds 1999 e que
hoje estéo trabalhando na rede municipal de Teutdnia. Os docentes colaboradores
sdao dois diretores, duas supervisoras, uma orientadora, um representante da
Secretaria Municipal de Educagédo, dois professores representantes da Associagao
dos Professores municipais, dois professores permutados e quatro professores,
sendo dois deles em docéncia nas séries iniciais e dois nas séries finais do Ensino

Fundamental.

O numero de docentes colaboradores alterou para mais, em relagédo a
previsao do projeto, em decorréncia da necessidade de mais informagdes no
momento que foram sendo coletadas e analisadas. A opg¢do de entrevistar
professores permutados com o Estado do Rio Grande do Sul se justifica pela
necessidade de ouvir profissionais que optaram em afastar-se da rede municipal e
trabalhar em outra rede, mas no mesmo municipio. Preservei a representatividade
dos diferentes segmentos no grupo de atores colaboradores, mesmo aumentando a
quantidade de atores e ampliando os segmentos representados na medida em que o

processo de coleta de dados foi se efetivando.

Os docentes convidados foram nomeados no ano de 1999. Optei por este
periodo, em virtude de a maioria dos docentes terem sido nomeados a partir da
implantagcéo do Plano de Carreira, aprovado em 1998. O grupo nomeado ainda hoje
€ regido pelo Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal de Teuténia, que foi
implantado ap6s a LDB N° 9.394/96 .

O grupo de catorze atores foi definido apdés a aplicagdo do questionario

(Apéndice A) ao conjunto do universo dos docentes municipais.

Os colaboradores foram selecionados observando critérios de
representatividade em relacdo ao conjunto de professores de cada segmento da
rede publica aqui representado. Considerei importante, incluir os professores

permutados nas entrevistas “dando assim uma abrangéncia e flexibilidade a
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representatividade escolhida” (MOLINA, V. 2004. p.123).

TABELA 5 — Os colaboradores

Segmentos Cargo ou Representatividade Nomes
Funcao Ficticios
Dois 1 - Zona Rural Inés
Diretores 1 - Zona Urbana Mateus
1 - loteamento da zona urbana |Ana
Dois 1 - loteamento da periferia
Supervisores urbana Paula
1- loteamento da zona urbana |Joice
. Um
Orientador
SME Um Secretaria da Educacéo Julia
Professores das séries Dois Tempo de servico Eliana
iniciais Marcia
Professores das séries Do Tempo de servico Maria
o ois oo
finais Vitoria
Professores Do Tempo de permuta Maiquel
ois
permutados Eduarda
Associagéo dos Do Um masculino, um feminino Pedro
ois .
Professores Andréia
TOTAL 14 colaboradores

Obs.: Os nomes sao ficticios para preservar a identidade dos colaboradores.

6.3 Negociacao de acesso

O processo de negociagao de acesso foi iniciado em junho de 2008 junto a
titular da Secretaria Municipal de Educacdo de Teutbnia. Apresentei o projeto de
pesquisa, detalhando os objetivos e a necessidade da autorizagdo para aplicar os
questionarios a todos os professores da rede municipal, para, posteriormente, eleger
os atores, por critérios de representatividade, a serem convidados a colaborar com o
estudo concedendo entrevistas individuais. Depois de obter a autorizag&o, solicitei
para que a primeira entrevista fosse com a Secretaria de Educagcdo de Teutbnia,
porque entendi que esta entrevista poderia orientar-me nas seguintes. Expus a
necessidade de marcar as entrevistas, conforme a disponibilidade dos entrevistados

e, assim marquei individualmente cada uma. Interpretei o acesso concedido para a
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realizacéo desta pesquisa como evidéncia de que esta Secretaria de Educacao esta
com disponibilidade para estudar e ser estudada o que, em certa medida, demonstra
comprometimento com o trabalho que faz. A negociagéo favoravel de acesso ao
campo possibilitou a imediata aplicagdo dos questionarios para a coleta dos dados

objetivos de todos os docentes da Rede Municipal de Teutonia.

Segundo Eisner (1998), solicitar autorizagdo de um chefe, de um diretor ou de
uma secretaria de educacdo, as vezes € necessario e importante, pois obter a
permissdo e o consentimento oficial favorecem o sucesso da pesquisa. Assim, o
autor enfatiza que conservar el acceso es tan delicado como obtenerlo (p. 203). Para
tanto, o pesquisador deve tomar muitos cuidados ao realizar a negociagdo do
acesso, assim como nos momentos da realizagc&o das entrevistas e, principalmente,

mantendo uma postura ética e confidencial.

As entrevistas foram realizadas entre setembro de 2008 e fevereiro de 2009.
Preocupei-me em agendar todas as entrevistas, confirmando sempre com
antecedéncia o dia, local e horario combinado. Tive algumas mudancas de
agendamentos solicitadas pelos colaboradores em fungcdo de compromissos
agendados posteriormente, mas sempre dispostos a continuar participando. Marquei
pessoalmente todas as entrevistas que foram realizadas individualmente. Iniciava
cada uma com uma conversa informal, para em seguida, seguir com o0s

entrevistados o roteiro explicitado no apéndice B .

6.4 Os documentos

O processo analitico das informagdes incluiu a analise dos documentos legais
como o estatuto, o plano de carreira, enfocando a concepg¢éo dada a valorizagdo do

magistério publico municipal.
A importancia da analise documental é descrita por Borrione e Chaves (2004):

A andlise documental — como técnica qualitativa — e os documentos,
especialmente os estatutos — por seu carater de producdo em tempo e por
constituirem uma producdo cultural dos valores e imagens socialmente
aceitos — proporcionam elementos decisivos quanto a apreensdo do
contexto de desenvolvimento advogado, ao viabilizar a elucidacdo do
contexto histérico e das praticas sociais (p. 27).

Nesse sentido, a analise documental tem como objetivo elucidar aspectos
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sobre o momento socio-histoérico vivenciado durante a elaboracdo destes

documentos, quais os sujeitos participantes e as concepg¢des defendidas .

Toda a analise de documentos foi pautada pelo roteiro (Apéndice C)

construido de acordo com as orientagdes propostas por Trivifios (1997).

Lidke & André (1986) consideram a analise documental uma fonte rica que
"busca identificar informagbes factuais nos documentos a partir de questbes ou

hipdteses de interesse" (p. 38).
Os documentos analisados foram:
a) Constituicado Federal de 1988;
b) Constituicdo Estadual do RS de 1989;
c) Lei N° 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional;
d) Lei N° 9.294/96 - Lei que cria e regulamenta o FUNDEF;
e) Lei Organica do Municipio de Teuténia;
f) Lei N° 10.172 de 09/01/2001- Plano Nacional de Educacao;
g) Lei N° 10.576 de 14/11/1995, alterada pela Lei N° 11.695/01- Lei da Gestéo

Democratica do Governo do Estado do Rio Grande do Sul;

h) Medida provisoéria N° 339 de 28/12/2006 — Lei do FUNDEB;

i) Lei N° 1.449 de 22/12/98 - Plano de Carreira do Magistério Publico de
Teutdnia;

j) Lei N° 2.852 de 28/12/07 — Regulamenta a progressao funcional do
Magistério publico de Teutbnia;

[) Lei N° 11.494/2007 — Lei que regulamenta o FUNDEB;

m) PDE - Plano de Desenvolvimento da Educagao;

n) Resolugdo N° 03/97 — CNE

Os documentos constitucionais, como a Constituicdo Federal de 1988, a
Constituicao Estadual do RS de 1989 e a Lei Orgénica do Municipio de Teuténia
referem-se as diretrizes e as normas dos cidadidos brasileiros quanto aos seus
direitos e deveres, garantindo a dignidade da pessoa humana. Estes textos
constitucionais abordam, em um dos capitulos, especificamente o da Educacéo, a

valorizacéo dos profissionais do ensino.
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A Lei N° 9.394/96 estabelece as diretrizes da Educac¢ao Nacional Brasileira e,

que, pela primeira vez, inclui um capitulo sobre os profissionais da educacéo.

As leis N° 9.294/96 - Lei que cria e regulamenta o FUNDEF, Medida Provisoria
N° 339 de 28/12/2006 — Lei do FUNDEB e Lei N° 11.494/2007 — Lei que regulamenta
o FUNDEB s&o textos legais que priorizam a valorizagdo dos profissionais da
educacédo, salientando a definicdo de recursos, tanto para o pagamento dos

profissionais, quanto para a formagéao continuada.

No que tange a gestdo democratica é pioneira a Lei N° 10.576 de 14/11/1995,
alterada pela Lei N° 11.695/01 do Governo do Estado do Rio Grande do Sul. Lei
esta publicada antes da Lei N° 9.394/96, que postula como principio basico da
educacéo brasileira a gestdo democratica. Pode-se afirmar que estes textos legais
registram avancos importantes para o ensino na direcdo da gestdo democratica,

dando certa autonomia as escolas publicas.

Gestdo democratica pressupde participacdo, dialogo, autonomia,
democratizagcdo e comprometimento com as mudancgas na e da sociedade, e é de
suma importancia para a diminuicdo das diferengas sociais, econémicas, culturais e
educacionais formando cidaddos capazes de aprenderem competéncias e

habilidades para superarem estas diferencas.

O Plano Nacional de Educacéo (PNE), Lei N°. 10.172, de Nove de Janeiro de
2001 contempla a gestdo democratica, e segundo analise de Cury (2008), ela pode

ser vista sob varios angulos:

Num primeiro momento, trata-se da gestdo dos recursos, sua eficiéncia,
transparéncia e modernidade nos meios. Num segundo momento, o texto
pde em tela algo que [...] versa sobre gestdo financeira e pacto federativo.
Neste sentido, o texto usa de um adjetivo, no minimo provocante, quando diz
para que a gestao seja eficiente ha que se promover o auténtico federalismo
em matéria educacional, a partir da divisdo de responsabilidades previstas na
Carta Magna (...) portanto, uma diretriz importante é o aprimoramento
continuo do regime de colaboragdo. (grifo adicionado). Num terceiro
momento € que se pde diretamente a gestdo democratica, recomendando
Conselhos de Educagdo revestidos de competéncia técnica e
representatividade, conselhos escolares e formas de escolha da diregédo
escolar que associem a garantia da competéncia ao compromisso com a
proposta pedagbgica emanada dos conselhos escolares e a
representatividade e lideranga dos gestores escolares (2008.p.01).

Assim, segundo o mesmo autor, gestdo democratica é:

Ao mesmo tempo, transparéncia e impessoalidade, autonomia e participacéo,
lideranga e trabalho coletivo, representatividade e competéncia (p. 2).
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A Resolugdo N° 03/97 do Conselho Nacional de Educacéo fixa as diretrizes
para a elaboragcdo dos novos Planos de Carreira do Magistério Publico para os
entes da federacdo e serviu de base para a organizacdo de documentos legais
elaborados em todo o territério nacional, incluindo o municipio de Teuténia. As
diretrizes emanadas s&o o suporte na elaboracdo das Leis municipais teutonienses
de N° 1.449 de 22/12/98 e N° 2.852 de 28/12/07.

O Plano de Nacional de Educacao (PNE), lei aprovada no dia 09 de janeiro de
2001, sob o N° 10.172, apresenta e aprova as diretrizes e metas para os dez anos
posteriores, em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educacéo para Todos. O
plano prevé uma atencao especial a valorizagao dos profissionais da educacao, a
comecar pela formagéao inicial e continuada, e acrescenta a garantia das condigbes
adequadas de trabalho, enfocando espaco para planejamento e aperfeicoamento, e
também, salario digno, com piso salarial e plano de carreira. Os
documentos analisados enfatizam a preocupacdo com a politica de valorizagao
docente, descrevendo e ditando normas e diretrizes neste sentido. Propdem
conquistas relevantes quanto a participagdo ativa e permanente da comunidade
escolar nas atividades e decisbes das instituicbes de ensino, quanto a garantia e
exigéncia de formacao inicial para trabalhar nos diferentes niveis de ensino, quanto
a destinacédo de recursos especificos para a manutencéo e o desenvolvimento do
ensino publico da educacao basica e quanto a elaboragéo de planos de carreira para

0 magistério publico.

Se por um lado, os documentos legais podem ser vistos como uma forca
alavancadora da politica de valorizagdo docente, por outro lado, exigem vontade
politica e adequacdo as realidades regionais ou locais. Neste sentido, significa
definir localmente metas e ag¢des claras e, principalmente, disposicdo firme para

coloca-las em pratica, em efetivo exercicio.

Exigéncias como a existéncia de plano de carreira, a preocupagao com a
formacgédo continuada constante, o ingresso exclusivo por concurso de provas e
titulos, a remuneragéo salarial condigna, a participagédo efetiva da comunidade
escolar nas decisdes, sdo formas capazes de imprimir mudancgas efetivas na politica

de valorizagédo dos docentes em todo o pais.
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6. 5 Os questionarios

Apliquei, para alcangar os objetivos propostos neste estudo, 117 questionarios
enviados a todos os professores de todas as escolas municipais. Deste total, exclui
os professores nomeados nos anos de 1991 e 2007 e estagiarios do CIE-E* que
somaram 50 questionarios. Assim, a analise foi baseada no conjunto de 67
questionarios, e objetivou coletar dados e informag¢des do professorado da rede
municipal. Especialmente sobre a formacéo inicial, titulacdo de graduacao, de pds-
graduagédo, anos de formacao, carga horaria na rede municipal e em outras redes e

0 ano de ingresso na rede municipal de Teutonia.

Os questionarios tabulados e analisados evidenciaram que apenas 10
profissionais ndo cursaram no Ensino Médio na modalidade do Curso Normal ou
Magistério. A grande maioria formou-se no curso do Ensino Médio até 1993, o que

representa 75% do total.

Considerando a necessidade de seguir estudando e ter uma habilitagdo com
formagdo pedagogica em nivel de graduacdo ha sete docentes em formacéo
universitaria: Pedagogia (4), Matematica (1), Orientagdo Educacional (1), Supervisédo

Educacional (1) e apenas seis com habilitacdo em Nivel Médio.

Outro aspecto significativo, € que 80% concluiram a graduagéo apds o ano de
1995. A analise revela que 36% dos profissionais realizaram curso em nivel de
Especializacdo relacionados com Educacao Inclusiva, Psicopedagogia, Gestédo da
Educacdo. Destes profissionais com especializagdo ha 2 que concluiram o
Mestrado, um na area de Educacdo Ambiental e outra na area da Linguistica
Aplicada. Relevante destacar que, 97% dos profissionais obtiveram a sua titulagéo

em nivel de Pés-Graduacgédo, ap6s o ano de 1999.

O aperfeicoamento constante e continuado do corpo docente registra-se com
clareza nos indices apontados acima, revelando uma preocupagédo em atualizar-se e

investir na sua formacéo.

Outro aspecto que considero significativo para a realidade do Municipio de
Teutdnia, é que 30% desses professores dedicam-se exclusivamente a esta rede de

ensino, sendo 27% com carga horaria de 25 horas semanais e 7% com 40 horas

48 CIE-E significa Centro de Integragdo Empresa-Escola e € uma instituigéo filantrépica mantida
pelos empresarios brasileiros. Este centro funciona no Brasil ha 45 anos e oportuniza os
estudantes de nivel médio, ensino profissionalizante e ensino superior adquirirem experiéncia na
area que estudam.
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semanais.

A importancia da aplicagdo deste instrumento reside na oportunidade que
oferece para esclarecer as informac¢des denominadas objetivas e que ajudam a
compor o quadro de representatividade do grupo que constitui como colaborador

direto concedendo as entrevistas.

E possivel afirmar, a partir dos dados coletados, que a Lei N° 9.394/96 que
preconiza a importancia da formacéao inicial, formacéo continuada, ingresso na
carreira docente através da realizagéo de concursos de provas e titulos e o incentivo
em atualizar-se permanentemente ¢é cumprida nesta rede de Ensino,
especificamente no caso dos docentes que ingressaram através do concurso

realizado no ano de 1999, periodo que circunscreve esta pesquisa.

6.6 As entrevistas semi-estruturadas

A analise dos documentos e dos questionarios constituiram-se em suportes
importantes para a pesquisa mas, associando-se a estes instrumentos as
entrevistas semi-estruturadas com os representantes dos diferentes segmentos dos
profissionais da rede publica de Teutbnia, constituiu-se no principal instrumento de
pesquisa. A triangulagdo das informacbdes obtidas por meio desses trés
instrumentos, além de fortalecer a conviccdo dos “achados”, diminui as

possibilidades de equivocos na interpretacao .

Alves-Mazzotti & Gewandsznajder (1999) sugerem a combinagao do uso da
analise documental com outros instrumentos, dentre os quais optei, neste trabalho,
pelo questionario e pelas entrevistas semi-estruturadas. As entrevistas semi-

estruturadas foram utilizadas para aprofundar e explorar o tema em pesquisa.
Segundo Eisner (1998), as entrevistas sao importantes porque:

Necesitamos escuchar lo que las personas tienen que decirnos acerca de
sus actividades, sus sentimientos y sus vidas. Qué siente um profesor al
respecto del [.....].Cuanto tiempo libre tienen? Tienen un segundo trabajo?
Lo necesitan para llegar a final de mes? (p. 215-216).

Eisner enfatiza que a entrevista deveria ser um encontro informal e que é

“sorprendente cuantas personas estan dispuestas a hablar con quienes creen que
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realmente los escucharan” (p.215).

Para Minayo (2002) a entrevista € a estratégia mais usada no processo de

trabalho de campo e esclarece a importancia desse instrumento ao afirmar que:

Entrevista é acima de tudo uma conversa a dois, ou entre varios
interlocutores, realizada por iniciativa do entrevistador. Ela tem o objetivo de
construir informacdes pertinentes para o objeto de pesquisa, e abordagem
pelo entrvistador, de temas igualmente pertinentes com vistas a este objetivo

(p. 64).

A autora acrescenta que a entrevista, como fonte de informacédo, pode
fornecer dados primarios e dados secundarios. Os dados primarios também podem
ser obtidos, por meio de outras fontes como livros, censos, estatisticas. E destaca a

importancia dos dados subjetivos que:

S&0 objetos principais da investigacdo qualitativa — referem-se a
informacdes diretamente construidas no didlogo com o individuo
entrevistado e tratam da reflexdo do préprio sujeito sobre a realidade que
vivencia. Os cientistas sociais costumam denominar estes ultimos de dados
subjetivos, pois sé podem ser conseguidos com a contribuigdo da pessoa.
Constituem uma representagédo da realidade: idéias, crengas, maneira de
pensar; opinides, sentimentos, maneira de sentir; maneiras de atuar;
condutas; projegbes para o futuro; razbes conscientes ou inconscientes de
determinadas atitudes e comportamentos (p. 65).

A realizacdo de toda pesquisa exige do pesquisador postura ética,
comprometimento com o sigilo das informacgdes e atencao a todas as manifestacées
que possam enriquecer a producdo de conhecimento pretendida. Para realizar as
entrevistas solicitei, inicialmente, autorizagcdo dos entrevistados que, apds a
negociagao de local, horario e disponibilidade de tempo assinaram um Termo de
Consentimento (Apéndice D) para que eu pudesse utlizar, para fins académicos e

em carater confidencial, as informacdes coletadas.

Eisner (1998) define o termo de consentimento como um consentimento
informado. O autor enfatiza a importancia de obter a permissao e, junto a isso, o
pedido de autorizagdo explicitando os objetivos e dos principios que fundamentam a

pesquisa.

ApoOs obter a "autorizacdo do entrevistado, o pesquisador pode gravar a
entrevista” (Trivifos, 2001. p. 86). A gravagcao é muito util e importante, porque, é

necessario transcrever toda a entrevista, repassar essa transcricdo ao entrevistado
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para que o mesmo possa fazer as modificacbes que achar pertinente. Trivifios
(2001) confirma a importancia da realizacdo desses momentos numa entrevista
semi-estruturada, ao afirmar que “possuir o texto escrito da entrevista torna muito
mais facil trabalhar em todo o processo descritivo, analitico e interpretativo do

material reunido” (p. 86).

Cumprindo as orienta¢des do autor, as entrevistas foram gravadas, transcritas
e repassadas aos colaboradores para que fizessem as alteragdes que julgassem
convenientes. Solicitei, também, a cada um, que assinasse o Termo de
Consentimento registrando o enderecgo, e-mail e telefone para que pudesse contata-

los sempre que necessario.

As gravagdes foram feitas em MP3* pela facilidade no transporte e no
manuseio do aparelho eletrénico. No total, foram realizados 471,65 minutos de
gravacao e as transcricbes ocuparam 149 paginas. As entrevistas foram gravadas

em CD* para preservar o material de pesquisa e salvas em pendriver.

Preocupei-me constantemente em preservar o material. Para isso, solicitei o
auxilio de uma profissional na transcricdo das entrevistas. A transcritora contratada
€ experiente e esta habilitada para esta funcéo e, por trabalhar como monitora de
pesquisadores de uma universidade da regido. Expus a ela todo o projeto da

dissertagao para que pudesse apreender os objetivos da pesquisa e das entrevistas.

Todas as entrevistas transcritas foram lidas e ouvidas por mim, com atengao,

confrontando o audio com o material escrito.

O processo de entrevista também mereceu uma atengdo especial, no
agendamento das mesmas, confirmando as datas, horarios e locais da execucdo. A
primeira entrevista foi preparada com muita atengéo, pois o objetivo era iniciar este
processo com a representante da Secretaria Municipal de Educacgéo, que adiou por
duas vezes o encontro, em fungcdo da sua agenda. Alberti (1990) destaca a

importancia da escolha da primeira entrevistada, quando afirma que:

Pode recair sobre figuras de atuacdo destacada em relagdo ao tema,
julgadas mais representativas ou significativas no contexto da pesquisa e
cujos depoimentos parecam essenciais para a realizagcdo das demais
entrevistas ( p. 52).

49 MP3 é um gravador portatil usado para realizar as gravagdes. Esta sigla significa Midia Player
Portatil.
50 CD significa Compact Disc.
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Iniciei cada negociagdo esclarecendo os objetivos da pesquisa e a
importancia da participacéo dos colaboradores. Sempre solicitei a permissao para a
gravagao, explicitei a respeito da transcricdo, da importancia de lerem o texto e, se

necessario, realizarem as devidas.

Estabelecer um contato prévio com os colaboradores é muito importante,
como explicita Alberti (1990):

Uma relacdo de entrevista €, em primeiro lugar uma relagéo entre pessoas
diferentes, com experiéncias diferentes e opinides também diferentes, que
tém em comum o interesse por determinado tema, por determinados
acontecimentos e conjunturas do passado. Esse interesse é acrescido de
um conhecimento prévio a respeito do assunto: da parte do entrevistado, um
conhecimento decorrente de sua experiéncia de vida, e. da parte do
entrevistador, um conhecimento adquirido por sua atividade de pesquisa e
seu engajamento no projeto. Tem-se entdo uma relagdo em que se deparam
sujeitos distintos, muitas vezes de geracdes diferentes, e, por isso mesmo,
com linguagem, cultura e saberes diferentes que interagem e dialogam
sobre o mesmo assunto ( p. 69).

A autora também enfatiza a importancia na condugéo da entrevista, quando o
entrevistador deve manter a atencdo e o foco no entrevistado, concentrando-se

totalmente, questionando e aprofundando todas as questdes que forem necessarias.

A atitude do pesquisador, segundo Alberti (1990) “deve se basear na ética e
no respeito ao entrevistado, considerando-se as preocupacbes que ele expressa no

decorrer do depoimento”.

A atencdo e a concentragdo permitem que se questione e se aprofunde

determinado assunto, mas & preciso, segundo Alberti (1990):

Antes de tudo saber ouvir para poder perguntar. Ouvir com atencdo evita
que se pergunte sobre algo que ja tenha sido dito e permite identificar, no
discurso do entrevistado, os pontos importantes que podem se transformar
em belas perguntas adiante ( p. 87).

Ao encerrar cada entrevista, detive-me em agradecer a disponibilidade e a
atencdo do entrevistado, combinando a entrega da transcrigdo e a assinatura do
Termo de Consentimento, e também enfatizando quanto a liberdade do entrevistado
em alterar o texto conforme sua vontade. Alguns fizeram alteragdes, principalmente
no que se refere a concordancia nominal e verbal. Outros realizaram apenas a
atualizacdo de termos, e uma colaboradora reescreveu todo o texto, retirando
referéncias e explicagcbes repetidas. Sugeri a cada entrevistado que escolhesse um

nome que o identificasse no texto da dissertagdo com o objetivo de preservar suas
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identidades. Esta mudanga de nomes estava negociada desde o primeiro contato

que fiz com os atores colaboradores.
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7 ANALISE E INTERPRETAGAO DOS DADOS

A analise e a interpretagdo dos dados & o cerne da pesquisa qualitativa.
Procedimento que ja se inicia simultaneamente a coleta dos dados. Obviamente que
os dados coletados por meio da analise documental e dos questionarios estao
considerados no processo analitico, mas as informagdes coletadas, por meio das
entrevistas semi-estruturadas assumem protagonismo nessa etapa metodoldgica. A
analise inicial foi feita por meio da leitura detalhada das entrevistas transcritas,
ordenando as unidades de significado relevante em diferentes codigos. As unidades
foram identificadas a partir de critérios recomendados por Ferrer Cervero (1994)
citada por Molina (2004):

Entendemos por unidades de significado relevante aqueles enunciados do
discurso dos professores que séo significativos tanto para eles, como para a
investigadora [ ...] relacionados com os pressupostos da pesquisa (p.130 ).

As unidades de significado foram identificadas por cores e totalizaram 27, que
foram organizadas de acordo com os assuntos abordados e sao as seguintes:

1) Identificagao;

N

Experiéncia profissional;

w

Plano de Carreira;

N

Valorizagao docente;

(9]

Formacao continuada;

(22}

Regimento escolar;

~

Conselho Municipal de Educacéo;

O o

Planejamento municipal;
Reunides pedagdgicas;
Premiacgao de professores;

)

)

)

)

)

)

) Associagéo dos professores;
)

0

1

2) Perseguicgao politica;
3

1
1
1
1
14) Parcerias com instituicbes formadoras;

)

)

)

) Concurso publico;
)

15) Conhecimento da realidade;
16)

Progresséo funcional,
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17) Participagéo e compromisso das familias;
18) Carga horaria;

19) Qualidade de ensino;

20) Financiamento da educacéo;

21) Recursos financeiros para projetos;

23) Cooperativa escolar;
24
25

26) Comprometimento com o trabalho;

Material didatico e pedagdgico;

Preocupagao com a aprendizagem;

)
)
)
)
)
22) Projetos pedagogicos;
)
)
)
)
27)

Salario/ remuneracao.

As unidades de significado foram identificadas por cores diferentes e a partir
campo teorico anteriormente explicitado e das evidéncias localizadas nos textos das
entrevistas. A leitura das entrevistas foi realizada diversas vezes com o objetivo de
identificar semelhangas entre as unidades de significado e agrupa-las em
categorias, que podem ser chamados de analiticas ou de analise (Molina, 2004).

Desta forma, estabeleci como categorias de analise: valorizagdo docente,
condi¢cdes de trabalho, plano de carreira e remuneragdo, qualidade de ensino e

associacao dos professores.
7.1 As categorias de analise

Ao definir as categorias de analise, reagrupei as unidades dentro destas e
reiniciei o processo de leitura e reorganizagdo do material. As categorias agrupam as
unidades identificadas inicialmente, e organizadas conforme o esquema abaixo

estruturado:
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TABELA 6 — Categorias de Analise

CATEGORIAS UNIDADES

Valorizacao docente Premiacdo de professores; concurso publico;
mudanga de nivel;, Formagdo inicial e
continuada; Reunides pedagogicas.

Condigbes de Trabalho Carga horaria; relacionamento dos professores
e Secretaria Municipal de Educagao.

Plano de Carreira e remuneragao Progressao funcional; plano de carreira;
salarios; remuneracao e gratificagdes.

Qualidade de ensino Financiamento; Aplicagdo ou investimento dos
recursos financeiros; Projetos pedagodgicos;
parceria escola/familia; conhecimento da
realidade, planejamento municipal, Conselho
Municipal de Educagido, parcerias com
instituicdes formadoras.

Associagao dos professores Parceria; luta.

Esta definicdo, cuja tabela apresento acima, compreendeu um conjunto de
procedimentos desenvolvidos e documentados e seguiu um criterioso processo de
selecado, criacdo de unidades e categorizacédo de dados brutos. A categorizagéo
deriva do campo teérico definido e aceito e deve ser contextualizada considerando o

I6cus da pesquisa. Requisito importante para a relevancia do estudo qualitativo.

Inicio portanto esta analise registrando mais informagdes sobre 0 municipio em
que a pesquisa foi realizada e sobre os docentes da rede municipal. Teutbnia, no
ano de 2009, comemora 28 anos de emancipacao politica, e é o terceiro municipio
do Vale do Taquari em arrecadag&o de impostos. Esse indice assegura um retorno
consideravel de recursos para a gestao politica, administrativa, educacional e social

dos cidad3os teutonienses.

Na rede municipal, os docentes totalizam 176 profissionais nomeados em
concursos publicos e sdo regidos por planos de carreiras® e de remuneracgéo. Estes
profissionais trabalham nas 14 escolas municipais, incluindo um Centro de Ensino
Fundamental que atende aos alunos das redes municipal e estadual no turno

inverso ao da escola que frequentam.

Considero importante, também situar-me dentro deste contexto, uma vez que

faco parte do coletivo docente da rede publica municipal de Teutbnia, homeada

51 Utilizo a expressao Planos de Carreiras, pois Teutdnia tem um plano de carreira em extingdo que
inclui 22 professores nomeados e outro plano, conforme Lei N° 1.449 de 1998 em vigor.
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como supervisora educacional desde 1999, mas trabalhando na rede desde 1997.

Essa contextualizagdo vai ao encontro de Mainardes (2007), cujos estudos
enfatizam os impactos da implementacdo de politicas publicas educacionais
envolvem atores, arenas, tempos e espagos que “exercem um papel ativo no
processo de interpretacdo e reinterpretacdo das politicas educacionais e, dessa

forma, o que eles pensam e acreditam tem implicagées nesse processo” (p. 30-31) .

O contexto dos atores que colaboraram com esta pesquisa totalizam 14
professores, sendo trés homens e onze mulheres e todos nomeados no ano de
1999. Destes, nove professores sao teutonienses, um reside ha mais de vinte e seis
anos no municipio, dois moram ha quinze anos em Teutdnia, um passou a residir no

municipio apds a sua nomeagao e um mora num municipio vizinho.

A experiéncia docente dos entrevistados é, em média maior do que 10 anos,
sendo que trés deles estdo aposentados pelo Estado e assumiram nomeacao no
municipio no ano de 1999. No conjunto dos professores, destaco trés que estdo
com mais de 25 anos de experiéncia e trabalharam em escolas privadas, estaduais
e municipais. Apenas quatro assumiram a atividade docente como primeira

experiéncia a partir do concurso de 1999.

Quanto a formacéo inicial destaca-se a modalidade Normal em nivel de Ensino
Médio, e doze sdo graduados em cursos como de Biologia, Letras, Supervisdo
Educacional, Orientagcdo Educacional, Matematica, Estudos Sociais e Educagéo
Fisica. Atualizar-se constantemente é premissa para estes profissionais. Dessa
forma, quatro sdo especialistas e dois sdo mestres, um na Area Ambiental e outro

em Linguistica Aplicada.

Para explicitar como construi e interpretei as categorias de analise, retomo
indagagao principal que deu origem e estruturou a pesquisa e que pode ser
resumida da seguinte forma: Como os docentes compreendem a politica de
valorizagcdo profissional no municipio de Teutdbnia e como se mobilizam para

assegura-la?

Responder a indagagdo acima é um exercicio reflexivo complexo e exigiu
analise de cada categoria estabelecida, retomando a revisado bibliografica, a analise

documental e as entrevistas dos colaboradores.
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7.1.1 Valorizagéo docente

Valorizagdo docente refere-se ao exercicio e a pratica docente, a carreira e a
profissionalizacao. A efetivagdo da politica publica de valorizagdo docente converge
para o que Ball (1989) chama de dimensdes objetivas e subjetivas da carreira que

Sao os interesses criados, inferesses pessoais e 0s interesses ideoldgicos.

Compreende e compde a valorizagcdo docente: a formacgéo inicial em
instituicbes de ensino de qualidade, a formacao continuada que priviligie a pratica
pedagdgica, o plano de carreira e de remuneracgao digno, as condi¢cdes de trabalho
adequados e de qualidade. Esta concepcdo assemelha-se as ideias de Novoa
(1999), Morgado (2005), Freitas (1999), da ANFOPE e do PNE. Estes referenciais
tedricos afirmam a importancia de articular formacéo inicial e continua com um plano
de carreira docente que assegure condicbes adequadas e dignas ao exercicio
docente. Condi¢des indispensaveis a formulacdo e a implantagdo de uma politica
efetiva de valorizagdo docente e, consequentemente a melhoria da qualidade de

ensino.

Na minha interpretacdo o entendimento que os colaboradores com esta
pesquisa tém acerca da valorizagdo docente pode ser expresso nos seguintes

termos:

A valorizagdo do profissional se efetiva mediante um salario justo, que
compense, que seja bem remunerado, e a0 mesmo tempo valorizagao para
mim é oferecer cursos, uma educagédo continuada para os professores se
aperfeicoarem cada vez mais (Ana.Outubro/2008).

Um dos docentes declara que a valorizagcao € composta de varias dimensdes

como remuneragao, formacéao continua, progressao funcional e, que vai além:

Tudo isso esta imbricado, para que haja uma valorizagdo sdo muitos os
pontos, isso &€ muito complexo, muitissimo complexo, s&o questdes de auto-
estima, de condigcbes de trabalho, de gerenciamento, de visédo, de
valorizacgdo financeira, enfim, € uma gama de coisas que fazem com que a
valorizagdo acontega (Eduarda. Novembro/2008).

A valorizagao profissional compreende, prioritariamente a implementacéo de
planos de carreira e, acrescida a esta dimenséo, inclui a formagao inicial e a
formacado continuada. Os colaboradores sédo enfaticos ao analisarem a formacéao,
suas necessidades, suas dificuldades como profissionais e afirmam que deve haver

mudangas na condugé&o deste processo:
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O que se deve fortalecer sdo as concepgdes do professor, a questdo do
papel do aluno, do papel do educador, isso entre outras tantas, a questao
da propria aprendizagem. Tem tanta coisa para a gente estudar, mas, isso
na escola da para fazer, e a gente vai fazendo. E, em nivel de municipio
também vejo a importancia de estudos continuados, porque assim seria a
rede toda tendo aquela base, fortalecendo as suas préprias concepgdes,
para se caminhar e poder dizer, 0 ensino e a educagdo no municipio de
Teutbnia. Desta forma, os professores teriam uma linha, e para se ter essa
linha, precisamos ter encontros, palestrantes, e ter “n” coisas, oficinas,

seminarios. (Ana. Outubro/2008).

Este depoimento de Ana converge para o entendimento que Lessard e Tardif
(2007) definem como a “formacéo profissional é deficiente, dispersiva, pouco
relacionada ao exercicio concreto do servico: a participagdo a vida dos
estabelecimentos fica reduzida, a pesquisa fica aquém do projeto de edificagdo de
uma base de conhecimento profissional” (p.27). A formagdo deve ser uma
preocupacao constante e presente no trabalho docente. Maria, outra colaboradora,

resume a situagao assim:

Nada melhor do que tu ser incentivado constantemente para sair da
comodidade, ai tu corre atras e, mais assim, sem ninguém falar nada,
ninguém te incentivar nunca tu vais sair do comodismo e fazer um 32 grau,
de fazer uma pés. Deve ter um incentivo constante e, se a gente tivesse
uma universidade mais proxima da gente isso aconteceria automaticamente,
o professor estaria muito mais ligado a universidade, e assim ele teria um
incentivo de ir atras (Maria. Outubro/2008).

Abordar a necessidade de uma formacgao continuada, planejada de acordo com
as necessidades dos docentes é tarefa inicial de uma administragéo, ou de um
governo. Os cotidianos docentes revelam, como diz Pedro, as mudangas que devem

acontecer:

E que tenha uma continuidade durante todo um ano, durante varios anos, e
que permita, que se consiga criar um elo de ligagéo, e que esse elo nao se
quebre no primeiro, segundo, terceiro ano, que sempre se consiga estar
ligado através de uma proximidade, através de um contato direto com
trabalhos, com sondagens, com trocas de informacdes, alunos-institui¢aol...]
o aluno volta com outro tipo de informagdes, eu acho que em cima disso a
sociedade poderia crescer muito na area da educagdo (Pedro.
Outubro/2008).

A mudanca torna-se um movimento constante quando nasce do grupo, e
quando este afirma a necessidade de momentos de trocas de experiéncia, de
planejamento, de estudos e questiona a possibilidade da presenca de uma
instituicdo de Ensino Superior participar, coordenar ou proporcionar as reflexdes
sobre a pratica pedagogica. As Instituicbes de Ensino Superior tém como propdsito

oferecer apoio, estabelecer pontes entre a pratica e a teoria e devem assim
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aproximar-se mais das escolas de educacao basica. Este entendimento é revelado

nesta citagao:

Poderia partir de uma instituicdo proxima a nossa regido, nés temos, néo
precisaria citar, ndo precisaria nominar, temos instituicbes superiores aqui,
préoximas a nossa regido, e que poderiam planejar, poderiam direcionar algo,
e oferecer oportunidades, boas, em termos de horarios, em termos de
custos. Vocé poderia ter uma vez mobilizado um grupo maior, poderia
reduzir custos, poderia entdo oferecer esse tipo de curso em horario
adequado. E eu penso que poderia sim ser a partir de uma instituigdo de
ensino que tenha estrutura para oferecer isso (Pedro. Outubro/2008).

Reforgando o ponto de que deve haver momentos de trocas de experiéncias,

de reflexdes, de estudos dentro da mesma rede de ensino, mas que para tanto

deve-se abrir espacgos para que isso ocorra, segundo Eduarda e Eliana:

Por exemplo, seja na parte, eu ndo diria tanto financeira, mas, de apoio para
realizar cursos, para fazer coisas, para oferecer um bom material, de
espaco para fazer reunides e discussdes, eu acho que isso falta muito, e
assim eu vejo muito sempre de 52 a 82, né, é o que eu posso falar. Primeiro,
ndo ha muito espaco para discussdo e para a troca. Eu acho que isso esta
muito deficiente, porque existe bons profissionais que estido indo atras, que
estdo fazendo formacgédo, que tém pds, e muitas vezes eles ndo séo ouvidos.
Entdo eu acho que falta isso, falta boa vontade nesse sentido da parte até
da secretaria da educagéo, de abrir espago para que isso acontega. Acho
que é deficiente para a area, pelo menos era, a questdo de trazer
palestrantes, que possam trazer alguma coisa em termos de PCNs e
subsidios para os professores. [...] Eu acho que no momento que o
professor tiver esse olhar, eu sou o profissional e eu estou aqui para fazer
bem feito o meu trabalho, no momento que ha alguma coisa desfocada
nesse sentido, todo um trabalho como o seu préprio, de sala de aula, como
da equipe acaba sofrendo os respingos de tudo isso (Eduarda.
Novembro/2008).

As reunides com as colegas animam a todos, podemos trocar materiais, um
ajuda o outro e até temos tempo para conversar, pois muitos colegas
trabalham sozinhos nas suas escolas. Uma grande conquista para nés,
professores unidocentes, foi a contratacdo de professores de educacdo
fisica, de informatica e da professora de dangas que vao até as escolas do
interior desenvolver um trabalho bem legal. A instalagdo dos laboratérios de
informatica ajuda para que os alunos tenham contato com a informatica,
pois muitos ndo tém computador em casa, e a escola oferece esta
ferramenta como pesquisa e aprendizagem (Eliana. Fevereiro/2009).

Os entrevistados definem a formagao continuada como a participagdo em

cursos, seminario, encontros para estudos, reflexdes, momentos para realizar trocas

de experiéncias, para planejamento, para conversar com 0s colegas que exercem

docéncia na mesma area ou série. Insistem também que deve haver continuidade,

sequéncia e convergéncia com as necessidades que os mesmos identificam como :
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Eu acho que a administracdo deveria investir mais em cursos para o0s
professores, mas, direcionar para a area. Mas como fazer com o professor
de area que tem 40, 60 horas, quando é que ele vai se atualizar? Quando
ele ira buscar coisas novas? Na parte da area de 5° & 8° série falta um
pouco essa atualizagdo, esse acompanhamento ou suporte para esses
professores (Vitoria. Janeiro/2009).
No que tange a formacgéo continua, os depoimentos reforcam a necessidade
de realizagdo de um planejamento municipal, partindo da totalidade e enfocando as
especificidades das escolas. E pertinente refletir sobre esta questdo a partir da

sugestao contida nesta fala:

Eu vejo que falta isso, eu chamo de teia, falta uma teia, mas € um fio
condutor em si, que norteia o trabalho de todos os profissionais, assim como
esta hoje em dia, cada um vai para um canto, a coisa estd baguncada, ela
nao anda direito. E se tivesse um fio condutor, todo mundo trabalhando num
mesmo sentido, em relagdo ao mesmo projeto, as nossas idéias vao se
ligar, e assim construir muito mais, juntos. Do contrario, é cada profissional
andando para um caminho e ai, falta criar uma teia, um fio condutor com os
nossos projetos desenvolvidos com os alunos (Maria. Outubro/2008).

O Planejamento em nivel municipal, reforcando a expressdo usada acima
pela Maria, € um fio condutor na educacéo teutoniense. Este ponto é reforcado por
todos os colaboradores, que enxergam como uma das dimensdes que deve ser
enfocada pela administragcdo municipal ao definir as politicas publicas educacionais.
Expressam, com veeméncia, a necessidade de serem ouvidos e a importancia em
participarem no planejamento e na definicdo de diretrizes educacionais, dessa forma
perceberem os objetivos tragados por esta politica. Paula, na sua fala resume o
pensamento do grupo dizendo: Qual é a diretriz? Qual é o rumo que nds estamos
seguindo? Estamos em busca de uma educag¢do de qualidade, mas que educacdo

de qualidade? (Paula. Outubro/2008).

7.1.2 Condigbes de trabalho

Condic¢bes de trabalho sao indicadores presentes ou ndo no trabalho, e séo
definidos por critérios administrativos e por aspectos subjetivos que variam de
acordo com a natureza da atividade profissional. Algumas variaveis, também no
caso da docéncia, sdo quantificaveis, tais como: horas de trabalho semanais,
numero de alunos por turmas e salarios de professores. Os indicadores subjetivos
relacionam-se com a experiéncia profissional, comprometimento, disponibilidade,

participacéo, empenho nas atividades profissionais.
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As condi¢bes de trabalho sdo uma das dimensdes da valorizagdo docente. A
carga horaria, a jornada de trabalho e o numero de alunos por turma fazem parte
desta dimenséo. As falas dos colaboradores exprimem a preocupac¢ao em relagao a
carga horaria de alguns colegas, e preocupac¢é&o com a sobrecarga para melhorarem

0S seus vencimentos mensais:

A carga horaria também engloba a valorizagdo docente. Professores com 60
horas vao dizer, “0 que sobra para eles?”. O problema ndo é s6 aula, é
familia também. Entdo “para dar uma aula show”, eu deveria ter 25 horas
dentro de uma sala de aula ou 20 horas, ganhando o que eu ganho com 40,
e ai sim, eu teria meio dia para planejar, assim realmente seria aquela aula
que eu penso que deveria ser, teriamos qualidade no ensino, realmente
(Inés. Novembro/2008).

E um grande avancgo por que querendo ou ndo o professor talvez é um dos
Unicos profissionais que precisa levar servigo para casa. Acho que faz com
que muitos enxerguem que é necessario ter esse tempo e que € necessario
planejar, porque sem o planejamento ndo ocorre um bom trabalho (Maria.
Outubro/2008).

Um professor municipal de Teuténia financeiramente esta sendo bem pago.
A gente tem que reconhecer isto, como funciondrio aqui de Teutdnia,
considerando outros municipios do Brasil. Mas ainda precisa ocorrer muitos
investimentos na area da educacdo, principalmente na qualificagdo dos
professores. O professor anda sobrecarregado, o professor tem que
trabalhar as vezes quarenta, sessenta horas para ganhar um valor “x, um
salario um pouco mais de acordo com as necessidades. A principio Teutbnia
tem bons profissionais, e esta conseguindo valorizar o professor (Mateus.
Setembro/2008).

Lessard e Tardif (2007) afirmam que a nocédo de “carga de trabalho” é
complexa e depende da relacdo que o docente estabelece com a atividade
profissional. Pode-se complementar esta afirmagdo com as palavras de Morgado
(2005) que observa que esta profissédo tem carater sui generis. O trabalho docente
difere de outras profissbes se considerarmos as relagdes entre profissional/aluno,
profissional/familia, profissional/texto legal e, também se refletirmos que o trabalho
pode invadir a vida particular dos docentes, as noites e os dias de lazer.

As condi¢cdes de trabalho, como foi afirmado anteriormente, envolvem
também a questdo do numero de alunos por turma e dos fatores materiais,
financeiros e ambientais disponiveis aos docentes para o desenvolvimento de sua
atividade profissional. Estas variaveis sdo extremamente importantes e tornam a
jornada de trabalho mais leve ou mais pesada para os docentes. Ha necessidade de
melhorar estas condi¢cdes dando, assim, um suporte adequado em termos de
ambiente, estrutura fisica, materiais pedagdgicos diferenciados para promover a

aprendizagem.
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Analisando os dados referentes ao nimero de alunos por turma observo que
nenhum colaborador abordou este aspecto. Suponho que seja pelo fato das turmas
da rede publica anos até a 42 série do Ensino Fundamental de 8 anos terem em
torno de vinte alunos. No entanto, em se tratando de turmas de 5% a 82 série as
turmas tém até 30 alunos, dificilmente supera-se este total. Este comportamento dos
entrevistados me leva a concluir que este fato é considerado como um aspecto
positivo.

Ao abordar a tematica estrutura fisica e materiais de apoio pedagogico
identifico posi¢cbes divergentes entre os entrevistados. Alguns alegam que a
estrutura fisica das escolas contempla salas de aula arejadas, organizadas e com
iluminagcdo boa. Observam que os materiais pedagdgicos sdo fornecidos pela
Secretaria Municipal de Educagéo, no entanto criticam a demora de envio destes no
inicio do ano letivo. Os docentes identificam a necessidade da aquisicdo de livros
pedagogicos e de literatura infanto-juvenil como necessidades principais das
escolas. Reclamam igualmente da auséncia de espacos fisicos para a realizagao
das atividades esportivas e recreativas nas escolas. Entendem que esta
necessidade demanda a aplicacdo de recursos consideraveis por parte da
municipalidade, no entanto, consideram importante a organizagédo e construgéo
destes espacos.

As condi¢des de trabalho incluem a remuneracdo docente. Esta dimensao

esta contemplada na categoria que abordo a seguir.

7.1.3 Plano de Carreira e Remuneracgéao

O Plano de carreira é o instrumento legal especifico da administragédo que
define a carreira, sua estrutura e funcionamento. Compreende os cargos, a
remuneracao, define as atribuicdes, a estrutura de classe e niveis dos docentes de
um determinado local.

A elaboracao do plano de Carreira de um Municipio € mais consistente se tem
a participacao dos professores que trabalham naquela rede. A discusséao e a reflexao
produzida pelos docentes enriquece a definicdo de diretrizes para o trabalho docente
e, por consequéncia pressupde co-autoria dos participantes diretamente envolvidos.

Sao momentos impares na caminhada docente para consolidar praticas de
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construgdo democratica. No caso de Teutbnia, mesmo havendo o espago de
participacédo, poucos ou apenas alguns participam. Aqui fica em aberto uma nova
questdo: para além de construir oportunidades de participagcdo democratica, como
mobilizar os sujeitos e os grupos diretamente implicados? Quem precisa mudar?
Mudar o que? Quais estratégias de mobilizagdo sado mais duradouras quando
almejamos participagbes democraticas?

Sobre a concepcéo de valorizagéo profissional, Novoa (1999), ao atribuir
fundamental importancia para a definicdo de um estatuto e plano de carreira recorda
que esta concepgao precisa levar em conta as condi¢des sociais dos docentes, além
de estar claramente expressa em textos legais, de forma que possa ser cobrada a
execugao.

O cuidado e a atencao recomendada pelo autor faz sentido no contexto dos
professores do municipio estudado.

O entendimento dos entrevistados, quanto a necessidade e a urgéncia em
conhecer e estudar o Plano de Carreira que os ampara legalmente no exercicio
profissional, corrobora com a concepgéo explicitada nos documentos tomados como
base legal nesta pesquisa e que estabelecem a valorizagdo profissional como
principio da educacao nacional. Esse entendimento traduz-se da seguinte forma na

fala de Andréia:

A progresséo funcional foi regulamentada em 1997 e até agora, nao foi
implantada, ndo foi colocada em pratica pela Educagéo e, isso cabe a
Administracdo, na verdade. Isso faz com que falte comprometimento com a
questdo da propria educag¢édo, com a valorizagdo dos professores, por que,
no momento que temos um plano, ele deve ser respeitado, ou deveria ser,
mas eu acredito que deve ser respeitado. Na verdade, ha nove anos existe
o plano de carreira e ele ndo foi colocado em pratica na integra. Entendo
que a progressdo funcional é que vai dar o suporte para incentivar a
formagdo continuada, pois, no momento que eu fizer uma formagao
continuada vai servir para alguma coisa, pelo menos, vou participar para
poder mudar de classe, esta é a idéia de alguns professores
(Outubro/2008).

A valorizagdo docente, tal como esta apresentada no PNE, na ANFOPE e no
PDE compreende, como premissa para que esta seja efetivada, em primeiro lugar, a

implementacéo de plano de carreira, e segundo depoimentos dos entrevistados:

O plano de carreira € uma das questdes de valorizagao, pois se o professor
for estudar, se fizer uma pés-graduagéo e, ao mesmo tempo incentivado a
estudar, isso € um ponto positivo. Todo o professor que estuda, € um
beneficio para ele e para o préprio aluno, isso é essencial, pois o professor
bem informado e atualizado é o primeiro ponto para tudo (Inés.
Novembro/2008).
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A maioria dos entrevistados, a partir do questionamento sobre a elaboragao do
Plano de carreira do municipio de Teutdnia, no ano de 1998, afirmam que néo
participaram, nao se mobilizaram ou n&o tiveram nenhum contato com o grupo que
realizava estes estudos. No entanto, quatro entrevistados lembram-se do grupo de
estudos, pois participaram como membros da comissao ou pelo fato de estarem
trabalhando nas escolas contribuiam com idéias e sugestdes para a construgédo do

mesmo. As falas refletem estes posicionamentos:

Eu realmente tive uma boa participagao nesse plano, claro junto com os
demais colegas e profissionais, na época a gente teve assessoria de uma
pessoa, Esta assessoria nos acompanhava em muitas horas, de noite, fora
do horario de trabalho nos encontravamos para discutir sobre o assunto. O
trabalho foi bem vaélido, porque a construgéo foi nossa, inclusive a questéo
salarial, que nao é das piores ( Joice. Outubro/2008).

Sim, participamos, fomos atras dos subsidios, de como fazer, na época
estava se falando muito dessa mudancga, da questao da formacgao, tinha que
ter a formagdo em nivel superior. Foi ai que se construiu um plano de
carreira onde foi previsto que o professor que nao tivesse a formacéo ficaria
num nivel especial e, no momento, que ele tivesse a formagéo superior
entraria, entdo para o nivel um ( Paula. Outubro/2008).

Mas eu sei que tinha um grupo, de professores juntamente com o pessoal
da Secretaria da Educagdo, que se reuniam para construir o plano de
carreira. Acho que havia mais pessoas do setor administrativo. [....] Na
verdade a gente ndo dava muito valor para o plano de carreira. Hoje se
pensa diferente, quer dizer, se comegou a pensar diferente (Julia. Setembro/
2008 ).

No periodo da elaboragé&o do Plano de Carreira, atualmente em vigor, houve
segundo os entrevistados, pouca participagcdo dos membros do magistério, como

explicitam os seguintes depoimentos:

N&ao participei, inclusive achei estranho por que esse plano nao foi colocado
para noés na época do concurso. Eu queria consulta-lo e ele n&do estava
disponivel, e eu ndo sei por que o plano sé foi disponibilizado aos
professores depois do concurso (Andréia. Outubro/2008).

[...] devo ser assim bastante claro nisso, ndo tive uma participagdo mais
efetiva, ndo sei por que isso ndo aconteceu, talvez até o meu préprio
interesse tenha sido pouco para que isso tivesse acontecido, mas eu néo
me lembro de ter participado de uma maneira mais concreta e efetiva, ndo
me lembro (Pedro. Outubro/2008).

Naqueles anos tive pouca participagdo, pois eu estava em quatro escolas
ndo havia o costume de muitas reunides, e também era dificil para
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participar, por que ou eu estava numa ou noutra escola. Naquele tempo sei
que cada escola tinha que indicar alguém, e acho que foi indicada a [....]
para fazer parte, e eu, entéo tive pouca participagao (Inés. Novembro/2008).

A participacdo na definicdo de politicas publicas também é tarefa dos
cidaddos diretamente envolvidos e, obviamente, dos gestores publicos. Névoa
(1999) afirma:

Toda a politica educativa é, de alguma forma, uma sugestdo e uma
imposigao de praticas, tanto maior quanto mais intervencionista for nos
processos pedagogicos e quanto menos capacidade de contestagéo, réplica
e participagao tiverem os professores. O valor condicionante de todas as
praticas concorrentes €, em termos gerais, inversamente proporcional a
autonomia dos docentes, ao nivel da sua formagcdo a ao grau de
organizagao coletiva (p. 74).

A partir dos depoimentos dos colaboradores fica evidente que houve a
formacdo de grupos de estudos, momentos de reflexdes e discussdes acerca do
plano de carreira do magistério publico municipal. A mobilizagdo individual e coletiva
nesses momentos € de tanta importancia, quanto as conquistas que se pode obter. A
valorizacao profissional depende, em grande parte, destes momentos e da incluséo
da prépria categoria nas discussoes e reflexdes que legitimam as politicas definidas
nos textos legais.

Podemos dizer que a remuneragcédo € uma das dimensdes que envolve a
valorizagcao docente e, € um dos principios basicos da Lei N° 9.394/96.

Abordando este aspecto, no caso do Municipio de Teuténia, os entrevistados
consideram boa a remuneragéo dos professores. Comparando este salario com o de
outros Municipios e Estados brasileiros reconhe¢o que a remuneracgao é alta, pois o
valor dobra em relagéo ao piso salarial basico proposto pelo Governo Federal.

Os relatos dos colaboradores a definem como boa, no entanto compreendem
que a profissdo docente exige muitas habilidades e competéncias e, que atualmente,
ha cada vez mais exigéncias. Isto imprime uma necessidade de reduzir a jornada de
trabalho, da dedicacédo exclusiva a uma rede de ensino, e principalmente da
regulamentacao da progressao funcional. Para que ocorra a dedicacao exclusiva é
prioridade o estabelecimento de boa remuneragdo aos docentes que assumem a
jornada de trabalho.

Implementar e regulamentar a progresséao funcional, que define como se da a
mudanca de classe na carreira do magistério, implica diretamente na valorizagao

docente. Os entrevistados s&o unanimes ao comentarem que esta regulamentacgao
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e, de fato, uma politica de valorizacdo que deve ser prioridade neste momento. As

falas abaixo retratam esta importancia:

Se tivesse a mudanca de classe, o professor acreditaria mais em si. Isso &
um grande ponto de interrogagdo no nosso municipio, que nunca ocorreu
durante 9 anos. Acredito que ha falha de um lado, do profissional que esta
em sala de aula, mas do outro lado o poder executivo, de uma maneira ou
de outra vem enrolando ha anos. Tem que dar um basta e dizer s&o tantos
profissionais que podem, de inicio, mudar de classe, e isso comecar a
ocorrer por que o profissional ndo esta mais acreditando nisso. Para muitos,
€ balela e ndo querem nem mais escutar sobre isso, por que acham que
nunca vai acontecer (Maria. Outubro/2008).

A progresséo funcional que foi regulamentada em 1997, mas, até agora ndo
foi implantada, n&do foi colocada em pratica pela educagéo, e isso cabe a
Administracdo, na verdade. Isso faz com que falte comprometimento da
questdo da prépria educacdo na questdo da valorizagdo dos professores,
por que no momento que nds temos um plano ele deve ser respeitado, ele
deveria ser, eu acredito. [...], por que na verdade faz nove anos que existe
um plano de carreira e ele ndo foi colocado em pratica na integra. E a
progressdo funcional é que vai dar o suporte para incentivar mais a
formacao continuada (Andréia. Outubro/2008).

A luta pela progressao funcional € bandeira da Associacdo dos Professores

de Teutdnia, confirmada pelo depoimento de Maiquel:

Em outros momentos, ndo vi nenhuma acéo desenvolvida com relagdo a
isso. Agora com a atual presidente, uma das questdes que ela colocou em
pauta, foi em relagdo a mudanga de classe, e efetivamente a aplicagdo do
plano de carreira. Tenho participado de algumas reunides com o prefeito,
com a secretaria de educacio e vereadores. A associacio, “o que é que ela
fez?”, Ela mobilizou todos, para trabalhar em conjunto para que seja
efetivamente feita essa comisséo, para ser feita a avaliagdo. [...] Eu acho
que a prioridade & fazer convénios com empresas, ajudar no custeio dos
cursos ou ajudar na abertura de um ano letivo. Eu tenho bem claro, a
associagéo ndo é sindicato. N&do é isso, uma associacdo tem outras coisas,
tem integracdo e tal, mas que também nao deve se furtar em fazer a sua
parte, em relagdo a valorizagéo, ou outras mudangas (Novembro/2009).

Cabe ressaltar que a mobilizagdo dos docentes da rede publica de Teutdnia é
organizada pela diretoria da Associacdo dos Professores que tem agendado
diversos encontros com o governo municipal. A preocupac&o do grupo mobilizador &
constante e continua e, as falas refletem o apoio dos docentes a causa. De fato,

esta entidade representativa do magistério publico de Teutdnia prioriza as questbes

salariais e de carater profissional pertinentes a defesa dos direitos trabalhistas.

A mesma categoria que critica alguns aspectos do plano de carreira sinaliza

que os docentes da rede municipal de Teutbnia recebem uma remuneracgé&o boa, ao
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compararem esta com remuneragdes praticadas por outras redes municipais ou
estaduais brasileiras. No entanto, compreendem que ha urgéncia na realizagéo da
avaliacdo do desempenho promovendo, assim a progressao funcional. Para que
esta seja efetivada, é necessario, comprometimento do poder publico e
disponibilidade de recursos financeiros para assumir os adicionais na remuneracgao

dos docentes.

A luta empreendida pela Associacdo dos Professores Municipais é
reconhecida por todos os colaboradores e entendem que é o 6rgéo legitimo para

liderar esta conquista.

7.1.4 Qualidade de ensino

A qualidade de ensino refere-se a integracdo das dimensdes sensorial,
intelectual, emocional, ética e tecnoldgica, articulando o pessoal e o social. E
desenvolver o ser humano em todas estas dimensdes e envolve muitas variaveis:
gestdo democratica participativa, docentes motivados, competentes, habilidosos,
bem remunerados e que dominam seu campo de atividade. Também envolve
estrutura fisica adequada e confortavel, materiais didaticos e tecnolégicos acessiveis
a todos, e inclui alunos que buscam o crescimento pessoal através da aprendizagem

e da vivéncia de situacdes significativas para a sua vida na sociedade.

A busca da qualidade de ensino precisa ser constante e € necessaria. Implica
em acbes de todos os setores que englobam a educacdo. Exige de governantes,
profissionais e comunidade escolar compromisso em direcédo ao crescimento e ao
aperfeicoamento continuo.

Os primeiros passos em direcdo a um ensino de qualidade podem ser
identificados objetivamente no planejamento das politicas publicas educacionais.
Tanto no planejamento, a partir das concep¢des prescritas do governo federal
qguanto no planejamento participativo realizado no “chao da escola”.

Os colaboradores identificaram como primordial o planejamento com os
segmentos da comunidade escolar permitindo, dessa forma, a participacédo e a

definicdo de metas e objetivos imprescindiveis para o desenvolvimento da institui¢cao
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em que exercem a docéncia.

No que tange a formacéo continua, os depoimentos reforcam a necessidade
de realizacdo de um planejamento municipal, partindo da totalidade e enfocando as
especificidades das escolas, estabelecendo as diretrizes e as metas da politica
educacional com a participagdo dos professores. Este sequéncia de atividades
produzira um fio condutor, ou uma teia que €& a grande expectativa dos
colaboradores.

Segundo a maioria dos entrevistados, o estabelecimento de um fio condutor
na educacgdo teutoniense € uma necessidade, pois € a expressao das concepc¢des e
a definicdo dos objetivos educacionais a serem alcangados. A definicdo dessas
politicas publicas, em conjunto com os docentes, promove a criagdo de espagos
democraticos legitimos de participacdo. Dessa forma, evidencia, por outro lado, que
os docentes tem voz ativa, isto €, sdo escutados e, que é importante a sua
participacéo na definicdo destas diretrizes educacionais com o objetivo de melhorar
a qualidade do ensino publico municipal.

Paula questiona o que entendemos por educacao de qualidade. A reflexdo é
pertinente quando se entende que a educagao é um processo de socializagao e de
aprendizagem, além do desenvolvimento de habilidades e competéncias para a
formacdo de seres humanos. Este entendimento nos remete a questdes mais
amplas e inter-relacionadas como o0s conceitos de qualidade, aprendizagem,
valorizag&o docente e condigbes de trabalho.

Educacao de qualidade, segundo Freire (1999) exige, além de muitas outras

abordagens, a rigorosidade metddica:

E essas condigbes implicam ou exigem a presenca de educadores e de
educando criadores, instigadores, inquietos, rigorosamente curiosos,
humildes e persistentes. Faz parte das condicbes em que aprender
criticamente é possivel a pressuposi¢éo por parte dos educandos de que o
educador ja teve ou continua tendo experiéncia da producdo de certos
saberes e que estes ndo podem a eles, os educandos, ser simplesmente
transferidos. Pelo contrario, nas condicdes de verdadeira aprendizagem os
educandos vao se transformando em reais sujeitos de construgdo e da
reconstrucdo do saber ensinado, ao lado do educador, igualmente sujeito do
processo (p.29).

A rigorosidade metddica associada a outros saberes como comprometimento,
ética, reflexdo critica, aceitagdo do educando nas suas diferengcas sao
compromissos do docente e que efetivam uma educacdo de qualidade e, por

conseqléncia, com respeito a pratica docente séria e competente.
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A qualidade da educacdo é a luta dos educadores comprometidos que
priorizam este objetivo como profissionais da educac¢do. Mas para, de fato, termos
éxito é fundamental, além da motivacao e preocupacgéo docente, incentivo e rigor na
formacao inicial e continuada, proporcionada de forma permanente e baseada nos

principios de respeito, ética, autonomia, seriedade e conhecimento.

7.1.5 Associacao dos Professores

A Associagado dos professores é a organizacado e a representacéo legal dos
docentes da rede publica municipal de Teuténia. E € espaco legitimo de construgao
da identidade da categoria e da tomada de decisdes com intuito de transformar a
organizacgéao do trabalho docente.

A Associagao dos professores de Teutbnia foi criada no ano de 1992 pelos
docentes que realizaram o concurso de 1991. Tinha como objetivo promover a
integracéo e incentivar a participagcdo em cursos, palestras ou seminarios. Faziam
parte desta associagdo professores da rede municipal e outros da rede privada.
Apds a realizagdo do concurso de 1999 os professores concursados ingressaram
nesta entidade, aumentando consideravelmente o numero de associados

Em 2005 um grupo de professores iniciou a luta pela regulamentagdo do
Plano de Carreira, Lei N° 1.449 de 22 de dezembro de 1998, no que diz respeito a
progresséo funcional. A lei preconiza que a progressdao funcional devera ser
regulamentada a partir de avaliagbes sobre o desempenho e, no paragrafo unico do
art. 24 diz que:

A avaliacdo do merecimento para fins de progresséo funcional de que trata
esta Sec¢éo sera apurada de forma objetiva por uma Comisséo, formada por
Profissionais da Educacdo e por um representante nomeado pelo Prefeito
Municipal que tera a incumbéncia de avaliar a documentacao apresentada
pelo membro do Magistério, bem como os instrumentos utilizados nas
unidades de trabalho para acompanhamento do desempenho da fungao
exercida segundo critérios estabelecidos em regulamento (grifo meu) (p.04).

O contexto, deste periodo, modificou a postura dos membros do magistério
teutoniense e, por sua parte, também da Associacdo dos Professores, que passou a
intermediar a regulamentagdo com os agentes politicos da Administracdo Municipal.
Este governo sugeriu a organizagdo de um grupo de profissionais que, em conjunto
elaborasse uma proposta de avaliagdo do desempenho e, que fosse apreciada pelos

mesmos. Os profissionais organizaram-se, envolvendo todas as escolas municipais
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que elegeram seus representantes, inclusive a Administragdo Municipal através do
Departamento Juridico, da Camara de Vereadores e da Associagédo dos Professores.
Durante um ano, estes profissionais encontraram-se periodicamente para estudar e
elaborar uma proposta de regulamentacgéo da progresséo funcional. No inicio do ano
de 2007, o grupo de profissionais entregou o material elaborado a ser apreciado pelo
governo municipal. Neste periodo, a Administracdo Municipal se comprometeu em
avaliar o do impacto financeiro das promog¢des, de acordo com a viabilidade dos
recursos da Educagéo. No entanto, este calculo n&o foi realizado, uma vez que a
Administracdo declarou ndo contar com profissional disponivel para executa-lo.
Apesar destes percalgos, em dezembro de 2007 a regulamentagdo da progressao
funcional foi aprovada pela Camara de Vereadores de Teutdnia.

Atualmente, o governo municipal encaminhou a criacdo da Portaria de
nomeacgcdo do grupo que sera responsavel pela elaboracdo deste prognéstico
financeiro e, logo em seguida, devera ser designada a comissao de avaliagao, este
grupo iniciara a avaliacdo do desempenho dos docentes que tém direito a participar.

A Lei N° 2.852 de 28 de dezembro de 2007 regulamenta a progressao
funcional dos membros do magistério publico municipal.

A lideranga exercida pela Associacdo dos Professores foi decisiva nesta
conquista, e segundo afirma Novoa (1999), corresponde a uma tomada de
consciéncia de seus interesses como grupo profissional (p.19).

Além disso, o mesmo autor afirma que as praticas associativas pautaram-se
quase sempre por trés eixos reivindicativos: melhoria do estatuto, controlo da
profissdo e definigdo de uma carreira (p.19).

A importancia da Associacdo de Professores, nesta luta, indica o
desenvolvimento de um espirito de classe, que esta se unindo na defesa do estatuto
profissional, promovendo a integracéo, a solidariedade do grupo e a definicdo de
uma identidade profissional.

A Associagdo dos Professores Municipais de Teutdnia tem exercido a sua
funcdo de entidade representativa da categoria docente, empreendendo uma luta
em favor desta e do desejo da efetivagdo da progresséo funcional. Cumpre assim o
papel de organizar e promover a carreira docente nas suas reivindica¢des junto ao
governo municipal. Reflete também o seu papel de integrar os docentes da rede
publica municipal promovendo, em conjunto com a Secretaria Municipal de

Educacao de Teutdnia, encontros de formagao continuada e de convivéncia com os
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colegas da rede municipal.
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8 CONSIDERAGOES FINAIS

Por estranho que pareca, neste momento é importante refazer o caminho
percorrido até este momento. As primeiras tentativas de iniciar esta caminhada foi
repleta de estudos, reflexbes e adaptagdes ao mundo da pesquisa. O cancelamento
da licenga para aperfeicoamento continuado concedida pelos getores municipais no
inicio de 2007 e a troca de orientadora no inicio de 2008 foram dois fatos alheios aos
meus planos e que se constituiram em dificuldades a vencer no percurso do
mestrado. Associar a este contexto, a vida corrida de uma professora que trabalha
40 horas, a tarefa de aprender a executar uma pesquisa, ndo foi uma experiéncia
simples, mas, sem duvida, rica em aprendizagens.

As reflexbes desenvolvidas nesta dissertagao sobre a valorizagdo docente
relacionam-se ao campo da politicas publicas, e estao inscritas, de alguma forma,
nas agendas das politicas educacionais. Afirmacado que remete aos documentos
legais que indicam a formacao e a valorizagao docente como principios basicos para
a melhoria da qualidade do ensino brasileiro. No entanto, a politica de valorizagao
docente que inclui a formacdo inicial, a formacédo continuada, salarios dignos,
condigbes de trabalho adequadas é um desafio a acdo governamental dos Estados,

da Unido, do Distrito Federal e dos Municipios brasileiros, na sua maioria.

Entre os temas que despertaram meu interesse ao longo da vida académica
destacam-se aqueles relacionados as politicas publicas, especificamente a
valorizagc&do dos docentes. Ao fazer essa analise com o grupo de professores da rede
publica de Teutbnia, municipio préspero do Rio Grande do Sul, e onde me insiro
como professora desta rede de ensino, reconhego que também fiz uma reflexao
sobre minha propria pratica.

Com o objetivo de compreender a politica de valorizagdo docente, na
perspectiva dos professores, preconizada nos documentos oficiais implantados a
partir da Constituicdo Federal de 1988, da nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, e demais Leis que permeiam toda a politica educacional deste

periodo, me propus a fazer essa dissertagao.

A Constituicdo de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo da
Educacao Nacional contemplam nos seus textos os principios € as normas para a

valorizacdo dos professores, no entanto, a histéria da educacédo brasileira nao
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traduz, na pratica uma politica efetiva de valorizacdo da educacgéo, tampouco dos
profissionais da educacdo. Ha uma distancia grande entre 0 que preconizam o0s
documentos legais e o que de fato ocorre na realidade brasileira. Reconhego que
ocorreram avancgos legais no que diz respeito a valorizagdo dos professores, mas na

pratica educacional avangamos muito pouco.

A partir da pesquisa feita apresento consideragdes com o objetivo de refletir
acerca da indagacédo principal que deu origem ao estudo: Como os docentes
compreendem a politica de valorizagéo profissional no municipio de Teutdnia e como

se mobilizam para assegura-la?

O quadro das politicas educacionais brasileiras apds os anos 90, traz no bojo
as mudancgas sociais, econbmicas e culturais de um contexto global e do consenso
neoliberal, onde ha o predominio de interesses hegemonicos e a concentracédo do
poder nas maos de economias internacionais que passam a controlar os paises com

menor concentracao de renda.

Em entrevista, concedida recentemente a Granovsky (2009), Hobsbawm

afirma que:

O Consenso de Washington morreu. A desregulagdo selvagem ja nédo é
somente ma: é impossivel. Ha que se reorganizar o sistema finanaceiro
internacional. Minha esperancga é que os lideres do mundo se déem conta de
que ndo se pode renegociar a situgdo para voltar atras, [...] ha que se
redesenhar tudo em diregéo ao futuro (p.03).

Essas palavras de Hobsbawm sugerem que o fundamentalismo de mercado
fracassou. E para quantificar a depresséo vivida atualmente, o autor explica: “Que
outra palavra pode-se usar para denominar um tempo em que velozmente milhées
de pessoas perdem o seu emprego”? Reflexdes atuais de uma voz discordante do

contexto macropolitico vivido atualmente no mundo inteiro.

O impacto destas mudancas exige novas reflexdes acerca dos contextos
macro e micropoliticos educacionais. Nesse sentido, o ciclo de politicas, modelo
analitico sugerido por Ball, Bowe e por Mainardes constituiu-se na principal
referéncia, na qual me apoiei para a analise do cenario das macropoliticas
educacionais implementadas pelo governo federal e portanto, validas para todos os
entes da federacdo. Para esses autores o contexto da pratica é “onde a politica esta

sujeita a interpretagéo e recriagdo e onde a politica produz efeitos e conseqliéncias
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que podem representar mudangas e transformacgdes significativas na politica
original” (Mainardes, 2006. p. 53).

No contexto micropolitico, pesquisei especificamente a politica de valorizagéo
docente, do Municipio de Teutbnia e discuti as formas de compreensdo que o
professorado do municipio construiu acerca da mesma e como se mobilizou entorno

dela.

Refletir acerca da valorizagdo docente implicou buscar apoio em pensamento
de autores como Novoa (1999), Morgado (2005), Freitas (1999), Melo (2004),
Saviani (2007), Lessard e Tardif (2007), Oliveira (2004), Ferreira (2004), Souza
Santos (2002), Silva (2004), Ferreira (2004) e Paro (2000). Autores que
fundamentam conceitos como profissionaliza¢ao, identidade profissional, valorizagéo

docente, formacéo inicial e continuada, trabalho docente e condi¢des de trabalho.

A metodologia utilizada exigiu estudar, compreender e utilizar questionarios,
analise de documentos e entrevistas semi-estruturadas na busca de evidéncias. A
coleta de dados iniciou no ano de 2007 com a analise documental. No ano de 2008,
ap6s a permissao de acesso ao campo de pesquisa ocorreram as entrevistas que
foram concluidas em 2009.

A escolha do tema da dissertagédo, do enfoque, da definicdo dos objetivos,
bem como a delimitacdo do campo de pesquisa e o desenvolvimento da mesma
constituiram para mim, desde a primeira hora, um enorme e gratificante desafio pela
importancia do assunto, elemento presente na maioria das agendas politicas, mas
raramente efetivado na realidade brasileira.

Foi uma experiéncia extremamente positiva por diversas razdes:

epelo muito que aprendi;

epelos conhecimentos construidos a partir das reflexdes propiciadas pelos
colegas de mestrado no convivio com os diferentes contextos e experiéncias de
pesquisa;

epela oportunidade de crescimento pessoal e coletivo;

epela possibilidade de contribuir com a educagédo do municipio de Teutdnia;

epela ampliagdo dos meus horizontes nos conhecimentos sobre educagao e,
especificamente sobre a politica de valorizagao profissional e a importancia de
uma concentracao de esforgos no resgate da identidade profissional;

epela possibilidade de ampliar esta pesquisa ou ampliar o foco pesquisado, que
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me encanta e me fascina, principalmente quando o objetivo é o de ouvir os

docentes que estao no dia-a-dia da pratica pedagogica.

Registrar a minha compreensao sobre o que estudei € o ponto que proponho
neste momento:
« Os professores entendem que o caminho legitimo para lutar pelos direitos € a
Associacao dos Professores de Teutbnia, entidade que representa a categoria
e demonstrou, segundo os atores colaboradores com o estudo, a importancia
da unido do grupo para o alcance dos ideais desejados;
« Uma politica efetiva de valorizagdo docente engloba adequacéo dos planos de
carreiras, remuneracao e cargos de acordo com a legislacao atual, atendendo

as reivindicacdes do magistério concretizadas em féruns e conferéncias.

Uma efetiva politica de valorizagao docente envolve muitas dimensdes, mas,
sobretudo, exige participacdo dos profissionais de forma mais consistente e mais
intensa do que aquela que ocorre, até o momento, no Municipio de Teutbnia. Os
professores, na medida em que intensificam a participagao nas definicées politicas
tornam-se “pensadores das politicas educativas”, e ndo meros executores.

Os professores podem ocupar um lugar privilegiado nas agendas
governamentais assegurando a consolidagdo de uma identidade que reconhega o
valor dos mesmos na mudanga da educacao e na melhoria da qualidade do ensino.

E preciso entender que a mudanca na educacdo acontece de dentro para
fora. Nenhuma mudanca significativa acontecera se ndo passar pelos caminhos da
educacgdo. Isto significa ensinar a pensar, refletir criticamente desenvolvendo o
senso critico e resgatando os valores que tornam os cidaddos competentes,
comprometidos e responsaveis pelo seu meio.

Se pretendermos fazer valer a educacao, a escola devera ser um espaco
democratico, participativo, aberto e atuante. Essa participagdo democratica
capacitara os cidaddos de se posicionarem como agentes transformadores da
sociedade. A mudanca na educacao e a melhoria da qualidade do ensino promovera
o desenvolvimento pessoal, social e sustentavel a todos os cidadéaos.

A contribuicdo de Luce (2004) confirma que € necessario, em primeira
instancia, assegurar o direito a educacgéo a todos para que se efetive, paralelamente,

a valorizacao dos docentes. O texto abaixo explicita com clareza esta posicao:
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Um ponto de partida para o debate e a producéo de novas politicas publicas
de educacgdo, com valorizagdo profissional dos docentes, ha de ser a
reflexdo critica mais aprofundada sobre nossos discursos, nossos fazeres e
os discursos sobre estes, potencializada pelo dialogo entre cidaddos que se
reconhecem artifices e artefatos dos proprios processos de producdo da
politica educacional e institucional. Somente com disposicdo para
problematizar — como ensinou Paulo Freire — até o nivel da indignacéo, de
modo a acumular forca para o impulso que leva a possibilidade de
teorizagdo da superacdo da realidade existente — a proposicdo de
perspectivas, é que estaremos em condicdes de corresponder, com
diversidade e unidade, as atribui¢gdes que nos sédo confiadas.

Assim, concluo que a politica de valorizagdo docente deve estar baseada no
didlogo, na reflexdo critica das propostas apresentadas a comunidade pelos
governos, conferindo a escola como um espaco auténtico de cidadania. Dessa
forma, certamente os docentes que nelas trabalham reconquistarédo novas energias,
novas fontes de prestigio e que iniciara, portanto “um novo ciclo na histéria das
escolas e dos seus atores” ( NOVOA, 1999. p.31).

Politicas de valorizagdo docente podem produzir mudangas qualitativas na
estrutura da profissdo docente e na cultura da sociedade contemporénea no que diz
respeito a educacédo. Esta dissertagcdo a realizei com esse objetivo: contribuir, por
meio dessas reflexbes e a partir da escuta de um grupo de professores, com a
ampliacdo da compreensao do sentido e do significado da politica de valorizagdo do
magistério publico em cada municipio brasileiro para qualificar a educag¢ao no pais,

na atualidade.
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ANEXO B - LEI N° 1.449, de 22 de dezembro de 1998 - CONSOLIDADA

DISPOE SOBRE OS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO,
INSTITUI O PLANO DE CARREIRA E REMUNERACAO
DO MAGISTERIO PUBLICO DO MUNICIPIO DE
TEUTONIA, CRIA O RESPECTIVO QUADRO DE
CARGOS PUBLICOS, ESTABELECE O REGIME DE
TRABALHO, O PLANO DE PAGAMENTOS, OS
CRITERIOS DE AVALIACGAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

RICARDO JOSE BRONSTRUP, Prefeito Municipal de Teuténia,
FACO SABER, que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e
eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° - Esta Lei dispde sobre os Profissionais da Educagéo do
Magistério Publico do Municipio de Teutdnia, RS, institui o Plano de Carreira dos
Membros do Magistério, cria o respectivo Quadro de Cargos Publicos, dispde sobre
o Regime de Trabalho e Plano de Pagamentos e estabelece critérios de avaliagédo
do desempenho dos profissionais em consonancia com os principios basicos da Lei
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 2° - O regime juridico dos membros do magistério € o Regime
Estatutario, observadas as disposi¢coes especificas desta Lei.

Art. 3° - Para efeitos desta Lei, entende-se por:

| - Sistema Municipal de Ensino: o conjunto de Instituicbes e de
Orgaos que sob a agdo normativa do Municipio e a coordenagdo da Secretaria
Municipal de Educacéo, realiza atividades de Educacéo;
Il — (Redagéo dada pela Lei n°® 1.472/99) Membros do Magistério

Publico do Municipio: os profissionais da educacdo que exercem fungdes de
magistério, sendo PROFESSOR na funcdo de docéncia e ESPECIALISTA DE
EDUCACAO na fungdo de apoio pedagdgico a docéncia, ocupando cargos ou
funcdes nas Unidades Escolares e nos demais Orgdos integrantes do Sistema
Municipal de Ensino e Secretaria Municipal de Educacao, e que desempenham suas
atividades com vistas a atingir os objetivos educacionais propostos em nivel de
Municipio.

TiTULO I
DOS PRINCIPIOS BASICOS

Art. 4° - A Carreira do Magistério Publico do Municipio tem como
base os principios constitucionais:

| - Habilitagdo Profissional: condi¢do essencial que habilite ao
exercicio do magistério através da comprovacéao de titulacdo especifica;

Il - Valorizagdo Profissional: condigbes de trabalho compativeis
com a dignidade da profissdo, com aperfeicoamento profissional continuado;

[Il - Piso Salarial Profissional condigno: definido por esta lei;

IV - Ingresso: mediante aprovagao por concurso publico de provas
e titulos;

V - Progressdo na Carreira: mediante promocdo, de classe a



classe, por merecimento e desempenho
VI - Periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagéo,
incluido na carga horaria de trabalho.

TiTULO NI
DOS PROFISSIONAS DA EDUCAGAO
Art. 5° - Os profissionais da educagéo publica Municipal atuarao
no atendimento aos objetivos dos diferentes niveis e modalidades de ensino e as
caracteristicas de cada fase do desenvolvimento do educando.

Art. 6° - A formacédo dos profissionais de educacgédo tera como
fundamentos:

| - A associagéo entre teorias e praticas, inclusive mediante a
capacitagcado em servigo; e

Il - O aproveitamento da formagéo e experiéncias anteriores em
instituicdes de ensino e outras atividades.

Art. 7° - (Conforme redacdo dada pela Lei n° 2.555, de 29/09/06)
A formacdo dos profissionais da educagdo como docentes para atuarem na
educacéao basica far-se-a em nivel superior, em curso de licenciatura de graduacao
plena em universidades e institutos superiores de educagédo, admitida como
formagdo minima para o exercicio do magistério na educacao infantil e nas quatro
primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na modalidade
Normal.

Paragrafo Unico - (Conforme redagédo dada pela Lei n° 2.555, de
29/09/06) O ingresso no Magistério Publico Municipal, pelos profissionais habilitados
em nivel médio é garantido apenas durante a Década da Educacéo, entendida esta
como a estabelecida no artigo 87 da Lei Federal n°. 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

(Redacéo original do Art. 7° e seu paragrafo unico) A formagéo
dos profissionais da educagdo como docentes para atuarem na educacdo basica far-
se-a em nivel superior, em curso de licenciatura de graduacdo plena em
universidades e institutos superiores de educagéo, admitida como formag&o minima
para o exercicio do magistério na educacgéo infantil e nas quatro primeiras séries do
ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na modalidade Normal, bem como
para as quatro ultimas séries do ensino fundamental a oferecida em curso de
licenciatura de curta duragdo em nivel superior.

Parégrafo Unico - O ingresso no Magistério Publico Municipal,
pelos profissionais habilitados em nivel médio e em nivel superior em curso de
licenciatura curta é garantido apenas durante a Década da Educacéo.

Art. 8° - Para a educacéao basica do Sistema Municipal de Ensino
a formacgao de profissionais da educagao para a administragao, o planejamento, a
inspecado, a supervisdo e a orientacdo educacional sera feita em cursos de
graduacéo em pedagogia ou em nivel de pos-graduagao, a critério da instituicao de
ensino, garantida nesta formagéo a base comum nacional.

Art. 9° - Aos profissionais da educacéao cabe:
| - participar na elaboragcdo da proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;



Il - elaborar e cumprir o plano de trabalho segundo a proposta
pedagdgica do ensino;

[l - zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV - estabelecer estratégias de recuperagéo para os alunos de
menor rendimento;

V - ministrar aulas nos dias letivos e nas horas-aula
estabelecidas, inclusive com a participacéo integral nos periodos dedicados ao
planejamento, a avaliagéo e ao desenvolvimento profissional; e

VI - colaborar com as atividades de articulacdo da escola com as
familias e a comunidade.

TiTULO IV
DO PLANO DE CARREIRA E REMUNERACAO DO MAGISTERIO
CAPITULO|
DA ESTRUTURA, DAS CARREIRAS, DOS CARGOS E SUA INVESTIDURA
E DAS NORMAS ESTATUTARIAS
SECAO |

Art. 10 - (Redagé&o dada pela Lei n° 1.472/99) A carreira do
magistério publico do Municipio é constituida pelo conjunto de cargos de
profissionais da educacédo que exercem fungcbes de docéncia, Professor, e de
suporte pedagogico a docéncia, Especialista de Educacao, estruturada em 07 (sete)
classes, dispostas gradualmente com acesso sucessivo de classe a classe.

Paragrafo Unico - Considera-se:

| - Professor: o profissional da educacdo com habilitacdo
especifica para o exercicio das fun¢des de docéncia nas classes de educagao
infantil, ensino fundamental e educagao especial,

I - (Redacdo dada pela Lei n° 1.472/99) Especialista de
Educacado: o profissional da educagcdo com habilitacdo especifica para exercer
funcdes de apoio pedagdgico a docéncia, em administracdo, planejamento,
inspecéao, supervisao e orientacao.

Art. 11 - Para efeitos desta Lei, “cargo” € o lugar instituido na
organizacdo do servico publico, com denominagdo propria, atribuicbes e
responsabilidades especificas e estipéndio correspondente, para ser provido e
exercido por um titular na forma especifica desta Lei.

Art. 12 - As classes constituem a linha de promocéo dos
profissionais da educacgéo, sendo designadas pelas letras A, B, C, D, E, F e G, esta
como final de carreira.

Art. 13 - Todo cargo do Plano de Carreira situa-se, inicialmente,
na classe “A” e a ela retorna quando vago.

Paragrafo Unico. - Os niveis de valorizacdo, linha da progressao
funcional por titulagdo e habilitagdo dos profissionais da educagéo, sdo designados
Nivel Especial, Nivel 1 e Nivel 2.

Art. 14 - A carreira do Plano ora instituido é organizada segundo a
habilitagao exigida para o provimento dos cargos, como segue:



| — Cargo de Professor: € exigida habilitagdo especifica para
atuacao nos diferentes niveis e modalidades de educacao e ensino, obtida em nivel
superior, em curso de licenciatura de graduacédo plena, admitida a habilitagao
especifica obtida em programas de formacdo pedagdgica para portadores de
diploma de educacéao superior, nos termos da lei;

Il - (Redacéao dada pela Lei n® 1.472/99) Cargo de Especialista de
Educacado: é exigida habilitacdo especifica obtida em cursos de graduagdo em
pedagogia ou em nivel de pés-graduacao; e

§ 1° - Excepcionalmente e até o término da Década da Educacao,
podera ser exigida para os Professores habilitacdo em nivel médio na modalidade
Normal, bem como formacdo em grau superior representada por licenciatura em
curso de curta duragéo.

§ 2° - As especificagbes dos cargos sao as que constam no Anexo
| desta Lei.

Art. 15 — (Redacdo dada pela Lei n° 1.472/99) A carreira dos
Profissionais de Educagao contara com cargos efetivos de Professor e Especialista
de Educacéo, organizada em niveis 1 e 2, estes distribuidos em classes: A, B, C,
D, E, F e G, sendo a classe “A“ a inicial e a classe “G” a final, e Nivel Especial, este
sem diviséo de classes.

SEGAO I )
DO RECRUTAMENTO E DA SELEGAO

Art. 16 - (Redagdo dada pela Lei n° 1.472/99) O recrutamento
para o cargo de Professor na Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Classes
Especiais, bem como para o cargo de Especialista de Educacgao far-se-a mediante
Concurso Publico de provas e titulos de acordo com as respectivas habilitacdes,
conforme o art. 14 da presente Lei, observadas as normas gerais constantes em
regulamento.

Paragrafo Unico - A comprovacédo da titulagdo ou habilitagéo
exigida para o exercicio do cargo é condi¢cao para a inscricdo em concurso publico.

Art. 17 - O ingresso no novo Plano de Carreira dar-se-a na Classe
A e no Nivel 1 ou excepcionalmente no Nivel Especial, de acordo com a titulagdo e
habilitacdo exigidas.

Art. 18 - A experiéncia docente, pré-requisito para o exercicio
profissional de quaisquer fun¢des de magistério que ndo a de docéncia, sera de 02
(dois) anos e adquirida em qualquer nivel ou Sistema de Ensino publico ou privado.

SECAO IlI
DO APERFEICOAMENTO

Art. 19 — Aperfeicoamento profissional: € o conjunto de
procedimentos que visam proporcionar aos membros do magistério a atualizacéo e
valorizacdo como Profissionais da Educacdo para a melhoria da qualidade do
ensino.

§ 1° - O aperfeicoamento sera desenvolvido através de cursos,
congressos, seminarios, encontros, palestras, semanas de estudos e outros
similares.



§ 2° - O afastamento do membro do magistério para
aperfeicoamento profissional continuado sera oferecido mediante licenciamento
periodico remunerado, desde que o0 processo ensino-aprendizagem nao seja
prejudicado.

SECAO IV
DA PROGRESSAO FUNCIONAL
Art. 20 - A progressao funcional dar-se-a mediante promocgéo do
membro do magistério de uma determinada classe para outra imediatamente
superior.

Art. 21 - A promogé&o sera por merecimento, mediante avaliagao
do desempenho na funcao e realizagdo de cursos de atualizagao e aperfeicoamento
que tenham correlag&o com as atribui¢gdes exercidas pelo membro do Magistério.

Paragrafo Unico - As avaliagdes para as promogdes de classe a
classe, serédo realizadas anualmente, no més de outubro, ndo podendo ser
promovido o servidor que n&o tenha o intersticio minimo de 03 (trés) anos na classe.

Art. 22 - O merecimento para promoc¢ao a classe seguinte sera
avaliado pelo desempenho, pela eficiéncia, pela responsabilidade, pelo
relacionamento, pela assiduidade, pontualidade e disciplina, apresentacbes de
relatorios, bem como pela realizacdo de cursos de atualizacdo e aperfeicoamento,
conforme definido em regulamento.

§1° - A promogao por merecimento sera apurada na classe, de
forma objetiva, segundo critérios estabelecidos em regulamento, recomeg¢ando sua
apuracao a contar do ingresso na nova classe.

§ 2° - As promogdes seréo processadas até o ultimo dia do més
de dezembro do ano a elas correspondente.

Art. 23 - A promocgao tera vigéncia a partir do ano seguinte em que
o membro do magistério completar o tempo exigido e alcangar a média minima para
ser promovido.

Art. 24 - Serdo considerados cursos de atualizagcdo e
aperfeicoamento na area da Educagcdo todos aqueles cursos, encontros,
congressos, seminarios e similares cujos Certificados apresentem conteudo
programatico, carga horaria e identificacdo do 6érgéo expedidor.

Paragrafo Unico - A avaliagdo do merecimento para fins de
progresséo funcional de que trata esta Sec&o sera apurada de forma objetiva por
uma Comissao, formada por Profissionais da Educagdo e por um representante
nomeado pelo Prefeito Municipal que tera a incumbéncia de avaliar a documentacgéo
apresentada pelo membro do Magistério, bem como os instrumentos utilizados nas
unidades de trabalho para acompanhamento do desempenho da fungcé&o exercida
segundo critérios estabelecidos em regulamento.

Art. 25° - A mudanca de classe importara numa retribuicao
pecuniaria de 5% (cinco por cento) incidente sobre o vencimento basico do cargo do
Profissional de Educacéo.



Art. 26 - Sera considerado ainda incentivos de progressao
funcional:
| - dedicagéo exclusiva ao cargo no Sistema de Ensino: fara jus
a este incentivo o membro do magistério que ocupar apenas um cargo que
corresponda a jornada de 40 (quarenta) horas semanais minimas e nao
desempenhe outra atividade remunerada.
Il - qualificagdo em poés-graduacdo em nivel de mestrado ou
doutorado.
Paragrafo Unico - O incentivo de que trata este artigo importara
numa retribuicdo pecuniaria de 10% (dez por cento) sobre cada item enumerado e
incidente sobre o vencimento basico do Membro do Magistério Publico Municipal.

SEGCAOV
DOS NiVEIS

Art. 27 - Os niveis de valorizagao, linha de progressé&o funcional
por titulacdo e habilitacdo dos membros do magistério sédo designados - Nivel 1,
Nivel 2 e Nivel Especial, como segue:

| - (Conforme redacgéo dada pela Lei n° 2.555, de 29/09/06) Nivel
Especial: Formag&o em curso de nivel médio ou de 2° Grau na modalidade Normal.

(Redacéo original do Inciso ) Formagdo em curso de nivel médio
ou de 2° Grau na modalidade Normal, em 3 (trés) ou em 4 (quatro) séries, ou em 3
(trés) seguidas de estudos adicionais correspondentes a um ano letivo, bem como a
habilitacdo especifica de grau superior ao nivel de graduagdo representada por
licenciatura obtida em curso de curta duragéo, seguida ou ndo de estudos adicionais
correspondentes a, no minimo um ano letivo.

Il - Nivel 1: - Habilitacdo especifica em curso superior ao nivel de
graduacgéo correspondente a licenciatura plena ou de graduacdo em pedagogia,
admitida a habilitacdo especifica obtida em programas de formagdo pedagdgica
para portadores de diploma de educacgéo superior, nos termos da lei.

[l - Nivel 2: Habilitacdo em pds-graduacdo compativel com as
atribuicées do cargo, obtida em cursos de especializa¢ao /atu senso.

§ 1° - O profissional da educacgao fara jus a mudanca de nivel a
contar do semestre seguinte aquele em que o interessado requerer e apresentar o
comprovante de nova habilitacéo.

§ 2° - O nivel é pessoal, de acordo com a habilitagdo especifica
do membro do magistério, que conservara na promogao a classe superior.

Art. 28 — Os professores integrantes do Nivel Especial sé
participardo processo de promogao a partir do momento em que atingirem a
habilitagcdo exigida para o enquadramento no Nivel 1.

9 TITULO X

DISPOSIGOES GERAIS E TRANSITORIAS
Art. 55 - Os professores detentores de cargos integrantes do
Quadro de Professores do Magistério Publico do Municipio de Teutbnia, e em
exercicio na data da promulgacdo desta Lei, passardo a integrar o QUADRO em
EXTINCAO.
§ 1° - Os professores integrantes do Quadro em Extincdo e que
possuem a habilitacdo especifica prevista neste novo Plano de Carreira, criado por



esta Lei, poderédo passar para este plano, obedecendo a um dos procedimentos a
seqguir indicados:

| - assinar um Termo de Opc¢ao, passando a aceitar as condi¢des
prescritas no novo texto legal;

Il - realizar novo concurso, candidatando-se a um novo cargo no
Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal, quando atender a Legislacao
Vigente.

Art. 56 - Os professores efetivos que passarem a integrar o
Quadro em Extingdo e com formag&o em curso de nivel superior de curta duragéo e
os professores sem formacao especifica para exercer um cargo de Profissional da
Educagédo, permanecerdo em exercicio no Quadro em Extingdo, obrigados a
adquirirem a formacéao legal.

Paragrafo Unico - O Municipio oportunizara, sem prejuizo do
Sistema de Ensino, a formagéo dos professores de que trata este artigo.

Art. 57 - Permanecerdo no Quadro em Extin¢cdo, os servidores
amparados pela estabilidade concedida pelo art. 19 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias da Constituigdo de 1988.

Paragrafo Unico - Ficam ressalvadas para efeitos deste artigo a
remuneracao e vantagens adquiridas até a vigéncia desta nova Lei.

Art. 58 - Esta Lei entrara em vigor no dia de sua publicagao.

Art. 59 - Revogam-se as disposi¢oes em contrario.
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE TEUTONIA, 22 de dezembro de 1998.

Ricardo José Brénstrup
Prefeito Municipal
REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE
Sandra Sulzbach
Secretaria de Administracao Registrado e Publicado
em / /

Darcy Clemente Piccinini
Chefe de Gabinete



ANEXO C - Lei Organica do Municipio de Teutdnia - Referente a Educagao

Capitulo Il
DA EDUCACAO

(Redacéo dos Artigos 110 a 138, conforme redagdo dada pela Resolugédo n°
004/97, de 04 de dezembro de 1997, alterada para Emenda n° 03/97).

Art. 110 — A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
baseada na justica social, na democracia e no respeito aos direitos humanos, ao
meio ambiente e aos valores culturais, sera promovida e incentivada com a
colaboracédo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio de cidadania e sua qualificagéo para o trabalho.

Paragrafo unico — O Municipio estimulara, além disso, o desenvolvimento
das ciéncias, das letras e artes; incentivara a pesquisa e o ensino cientifico e
tecnolégico, amparara a cultura e protegera, de modo especial, os documentos, as
obras e os locais de valor histérico e artistico, os monumentos e as paisagens
naturais; e incentivara promog¢des culturais, artisticas e educacionais.

Art. 111 — A Educacdo no Municipio sera administrada, com base nos
principios expressos na Constituicdo Federal e Estadual.

Art. 112 — O Municipio complementara o ensino publico municipal e o
privado, no territério do Municipio, com programas gratuitos de material didatico e
transporte.

Paragrafo Unico — A complementacdo em questdo visara, em especial, a
distribuicdo dos beneficios a alunos reconhecidamente pobres, alunos da escola da
APAE e congéneres no Municipio.

§ 1° - extinto.

§ 2° - extinto.

Art. 113 — E dever do Municipio colaborar com o Estado para atendimento
de seus deveres, previstos no art. 208 da Constituicdo Federal e art. 199 da
Constituicdo Estadual, bem como observar nas escolas municipais os mesmos
principios.

Art. 114 — O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico
subjetivo.

§ 1° - O né&o oferecimento do ensino obrigatério gratuito ou a sua oferta
irregular pelo Poder Publico Estadual, importa na responsabilidade da autoridade
competente, considerando-se conivente a autoridade publica municipal.

§ 2° - Compete ao Municipio, uma vez articulado pelo Estado, recensear os
educandos para o ensino fundamental, fazendo-lhes a chamada anualmente.

§ 3° - Transcorridos 10 (dez) dias uteis do pedido de vaga, incorrera em
responsabilidade administrativa a autoridade municipal competente que nao garantir
ao interessado devidamente habilitado o acesso a escola fundamental.

§ 4° - A comprovagao do cumprimento do dever de freqiiéncia obrigatoria
dos alunos de ensino fundamental sera feito por meio de instrumento apropriado,
regulamentado em lei.

Art. 115 — Todo o ensino, desde a Educagdo Infantil, Fundamental,



Secundario e Superior é livre a iniciativa privada, desde que sejam atendidas as
exigéncias legais estabelecidas pela Unido, pelo Estado e pelo Municipio.

Art. 116 — Os recursos municipais sdo destinados as escolas publicas
podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas,
definidas em lei que:

| — comprovem finalidade n&o lucrativa e apliquem seus excedentes
financeiros em educacéo;

Il — assegurem a destinagéo de seu patrimbénio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico Municipal no caso de encerramento
de suas atividades.

§ 1° - O Municipio destinara os recursos de que trata este artigo, em forma
de bolsa de estudo, de auxilios e de subvengdes legalmente autorizados.

§ 2° - A Lei disciplinara os critérios e a forma de concesséao e de fiscalizagéo
das entidades mencionadas no “caput” do presente artigo, a fim de verificar a
correcao das concessoes.

§ 3° - O municipio podera aplicar recursos préprios na manutengao e
desenvolvimento do ensino superior comunitario, cabendo a Lei complementar a
alocacéo e fiscalizacao desse recurso.

Art. 117 — O Municipio aplicara no exercicio financeiro no minimo 25% (Vinte
e cinco por cento) da sua receita tributaria na manutencéo e desenvolvimento do
Ensino Fundamental bem como na valorizagdo do magistério.

§ 1° - extinto.

§ 2° - extinto.

§ 3° - extinto.

Art. 118 — O Municipio organizara o seu sistema de ensino em regime de
colaboragdo com o sistema federal e estadual, compreendendo as seguintes
instituicbes de educacao: a educacao infantil da rede municipal e privada e o ensino
fundamental da rede municipal, cabendo a Secretaria Municipal de Educacéo a
formulacéo e a execugao das politicas educacionais.

Art. 119 — O ensino municipal sera ministrado de acordo com uma base
nacional comum e sera complementado por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da
clientela.

Art. 120 — Sera estabelecido, por lei, o plano plurianual de educagao, em
consonancia com os planos nacional e estadual de educagéao, visando a articulagao
e ao desenvolvimento do ensino, nos diversos niveis e a integragdo das acodes
desenvolvidas pelo Poder Publico que conduzam:

| — a erradicagéo do analfabetismo;

Il - a universalizagcéo do atendimento escolar;

[l — a melhoria da qualidade do ensino;

IV — a preparacao para o trabalho;

V — a promog&o humanistica, cientifica e tecnoldgica.

Art. 121 — O Conselho Municipal de Educagao, a ser criado no Municipio,
orgao consultivo, fiscalizador e deliberativo do sistema municipal de ensino, tera



autonomia administrativa e dotacdo orgamentaria propria, com as demais
atribuigbes, composicao e funcionamento regulados por lei.
Paragrafo unico — extinto.

Art. 122 — O Conselho Municipal de Educacdo assegurara, ao sistema
municipal de ensino, flexibilidade técnico-pedagodgico-administrativa para o
atendimento das peculiaridades socio-culturais, econdmicas ou outras especificas
da Comunidade Teutoniense.

§ 1° - extinto.

§ 2° - extinto.

§ 3° - extinto.

Art. 123 — E assegurado o Plano de Carreira ao Magistério Publico
Municipal.

Paragrafo unico — No plano de carreira do Magistério Publico Municipal
serao considerados profissionais do magistério, os professores e os especialistas de
educacéao.

Art. 124 — O Municipio promovera politica com vista a formacao profissional
nas areas de Ensino Publico bem como cursos de atualizacdo e aperfeicoamento
aos professores e especialistas.

Paragrafo unico — Para implementagdo do disposto no “caput” do presente
artigo o Municipio podera celebrar convénios com outras instituicoes.

§ 2° - extinto.

Art. 125 — E assegurado aos pais, professores, alunos, funcionarios e
membros da Comunidade organizarem-se, com vistas nos respectivos
estabelecimentos de ensino municipal, em Associacdes, Circulos, Grémios ou outras
formas associativas.

Paragrafo unico — Sera responsabilizada a autoridade educacional que
embaragar ou impedir a organizagado ou o funcionamento das entidades referidas
neste artigo.

Art. 126 — As escolas publicas municipais contardo com Circulo de Pais,
Mestres e Amigos da Escola, constituidos pela direcdo da escola e representantes
dos segmentos da comunidade, determinado na forma da lei.

Paragrafo unico — Os estabelecimentos publicos municipais estardo a
disposicdo da comunidade, através de programagdes organizadas em comum. (com
fins culturais e educacionais).

§ 1° - extinto.

§ 2° - extinto.

Art. 127 — O Municipio, em colaboragcao com o Estado, garantira educagéao
especial aos deficientes, em qualquer idade, bem como aos superdotados, nas
modalidades que lhes adequarem, preferencialmente na rede publica fundamental.

Art. 128 — extinto.

Art. 129 — O Poder Publico Municipal promovera cursos de alfabetizacéo e
educagdo para jovens e adultos que o desejarem, desde que integrados na



comunidade teutoniense a mais de um ano.
Art. 130 — extinto.
Art. 131 — extinto.
Art. 132 — extinto.

Art. 133 — Todo estabelecimento de ensino fundamental incompleto mantido
pelo Municipio podera ser transformado em estabelecimentos de ensino
fundamental completo.

Art. 134 — extinto.
§ 1° - extinto.
§ 2° - extinto.

Art. 135 — O Municipio desenvolvera programas de transporte escolar
isoladamente e/ou em cooperacao com o Estado.

Art. 136 — extinto.

Art. 137 — O Municipio mantera um sistema de bibliotecas escolares na rede
publica municipal.

Art. 138 — As Escolas Publicas Municipais poderdo prever atividades de
geracao de renda como resultante da natureza do ensino que ministram, na forma
da Lei.

“Paragrafo unico — Os recursos gerados pelas atividades previstas neste
artigo seréo aplicados na prépria escola, em beneficio da educacéo de seus alunos.”



ANEXO D - Constituicao Federal de 1988

ARTIGO 206 - PRINCIPIOS DA EDUCAGAO BRASILEIRA

V - valorizagdo dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei, plano de
carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurado regime juridico
unico para todas as instituicbes mantidas pela Uni&o;

Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

V - valorizagéo dos profissionais da educacéao escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53,

de 2006)

VI - gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar
publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 53, de

2006)

Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacéo basica e sobre a fixacdo de prazo para a
elaboragdo ou adequacao de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional
n°® 53, de 2006)




ANEXO E - Constituicao Estadual do RS

Secéo |
Disposi¢cdes Gerais

Art. 8° - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-
se-a por lei organica e pela legislacao que adotar, observados os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituigéo.

§ 1° - O territorio do Municipio podera ser dividido em distritos e subdistritos, criados,
organizados e extintos por lei municipal, observada a legislag&o estadual.

§ 2° - A sede do Municipio Ihe da o nome.

e ¢ Art. 9° - A criagéo, incorporagéo, fusdo ou desmembramento de Municipios, far-

se-a0 por lei estadual.

¢ NR dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 05/11/97.
e VVide a LEC n° 9.070, de 02/05/90.




APENDICES



APENDICE A - Questionario aplicado aos Docentes
da Rede Publica Municipal de Teutonia

UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS - UNISINOS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
MESTRADO EM EDUCAGAO

PESQUISA: A POLi'[ICA DE VALORIZACAO DOS DOCENTES DA REDE
PUBLICA DE TEUTONIA: um estudo sobre os limites e as possibilidades

DATA:

ESCOLA/UNIDADE:

NOME:

Formagao Académica:

Nivel Médio:

Local de Formacao:

Ano de Conclusao:

Nivel Superior:

Local de Formacao:

Ano de Conclusao:

Pés-Graduacgao:

Local de Formacao:

Ano de Conclusao:

1.Carga horaria no municipio:

) 22 horas/semanais
) 25 horas/semanais
) 40 horas/semanais
) Outra carga:

AN N SN SN

2.Carga horaria em outra rede:

Horas

Municipal/Estadual/Particular

3. Ano do Concurso em Teutonia:
( ) 1990 ( ) 1999

4. Area do concurso:

(

) 2007

5. Ano que assumiu:




APENDICE B - Entrevista semi-estruturada aplicada aos Docentes da Rede
Publica Municipal de Teuténia

UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS - UNISINOS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
MESTRADO EM EDUCAGAO

PESQUISA: A POLi'[ICA DE VALORIZAGCAO DOS DOCENTES DA REDE
PUBLICA DE TEUTONIA: um estudo sobre os limites e as possibilidades

DATA: HORARIO: LOCAL:

BLOCO 1: IDENTIFICACAO

NOME:

FUNCAO:

ESCOLA/UNIDADE:

Tempo de servigo no Magistério:

Tempo de servigo no Magistério Publico Municipal de Teut6nia:

BLOCO 2: O PLANO

O Plano de Carreira do Magistério Publico de Teutonia:
[.O que sabe?
Il.Desde quando sabe?
[1l.Como soube?
IV.Participacéo na elaboragao do Plano
V.Forma de participacao.

VI.FreqUéncia de participagéo

BLOCO 3: A POLITICA DE VALORIZAGAO

Comentar o que pensa sobre a politica de valorizagdo dos docentes na Rede

Municipal de Teutonia.



BLOCO 4: AASSOCIAGAO DOS PROFESSORES
O que sabe sobre a Associagao dos Professores

1.E associado desde quando?
2.Tipo de participagao na Associagéo.
3.Como a Associagéao “trabalha” as diretrizes do Plano?

BLOCO 5 - A FORMAGAO DOCENTE

Onde faz atualizagao?
Freqliéncia
Preferéncias

Como fica informado

Como € o procedimento legal para participar das atividades de formagéo

BLOCO 6 — Espago para comentarios complementares e de livre escolha do(a)

entrevistado(a).



APENDICE C - Roteiro para Analise de Documentos

UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS - UNISINOS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
MESTRADO EM EDUCAGAO

PESQUISA: A POLi'[ICA DE VALORIZAGAO DOS DOCENTES DA REDE
PUBLICA DE TEUTONIA: um estudo sobre os limites e as possibilidades

Documento Analisado:
Data:

Local onde o documento foi encontrado:

Aspectos que serao analisados:

eObjetivos do documento

oA quem se destina o documento

eTipo de informagédo (concepgdes, etc.)

eQuem elaborou o documento

ePeriodo em que foi produzido

eEspacos e formas de divulgagdo do documento

eDestacar linhas gerais ou especificas do conteudo politico pedagdgico
eConcepcao de valorizagao profissional
eFinalidade do documento

eAcdes de valorizagéo profissional previstas



APENDICE D - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido®

TERMO DE CONSENTIMENTO

UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS - UNISINOS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
MESTRADO EM EDUCAGAO

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa: A POLITICA DE
VALORIZAGAO DOS DOCENTES DA REDE PUBLICA DE TEUTONIA: um estudo
sobre os limites e as possibilidades que tem como objetivo principal compreender
os limites e as possibilidades da politica de valorizagdo dos docentes do Municipio
de Teutbnia — RS, na perspectiva dos docentes.

A pesquisa é de abordagem qualitativa, com analise de documentos, coleta
de dados realizada através da aplicacdo de um questionario inicial e entrevistas
semi estruturadas.

O campo empirico escolhido € a Rede Municipal de Teutdnia, sendo
inicialmente aplicado um questionario ao universo dos docentes.

Seu consentimento com a contribuicdo nessa pesquisa ndo oferece nenhum
risco e ndo o(a) submetera a situagcdes constrangedoras. Esta pesquisa podera
contribuir na compreensdo das politicas publicas adotadas na valorizagdo dos
docentes da Rede Publica Municipal de Teutdnia — RS.

As informagdes confiadas a pesquisadora serdo de carater sigiloso,
confidencial e sera preservada a identidade dos colaboradores .

A recusa em seguir contribuindo com a pesquisa sera respeitada,
possibilitando que seja interrompido o processo de analise das informagbes a

qualquer momento, se assim vocé desejar.

52 O Termo de Consentimento sera assinado em duas vias, sendo que uma cédpia ficara com a
pesquisadora e a outra com o(a) colaborador(a).



APENDICE E - Declaragio de Consentimento Livre e Esclarecido

Tendo lido as informacgdes acima e tendo sido esclarecido(a), concordo em contribuir
livremente com a pesquisa A POLITICA DE VALORIZAGCAO DOS DOCENTES DA
REDE PUBLICA DE TEUTONIA: um estudo sobre os limites e as possibilidades
que tem como objetivo principal compreender os limites e as possibilidades da
politica de valorizagao dos docentes do Municipio de Teutonia — RS, na perspectiva

dos docentes.

Nome:

Assinatura:
Data:

Escola:

Telefone:

E-mail:

Contato com a Mestranda
Susiane Elise Drehmer Wink — Rua Major Bandeira, 411, Bairro Languiru
Teutbnia- RS  CEP: 95890-000
E-mail: susianewink@yahoo.com.br
Fone: 91638452 ou 37624876




