UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS — UNISINOS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
NIVEL MESTRADO

CARLA MANTAY

EQUIPES DIRETIVAS DO MUNICIPIO DE ESTEIO
GESTAO DEMOCRATICA E QUALIDADE DA EDUCACAO

Sé&o Leopoldo
2008



CARLA MANTAY

EQUIPES DIRETIVAS DO MUNICIPIO DE ESTEIO N
GESTAO DEMOCRATICA E QUALIDADE DA EDUCACAO

Dissertacdo de Mestrado, apresentada como
requisito parcial para a obtencao do titulo de

Mestre em Educacao pelo Programa de Poés-
Graduacdo em Educacdo, Area de Ciéncias
Humanas, da Universidade do Vale do Rio

dos Sinos.

Orientadora: Profd. Dr2. Flavia Obino Corréa Werle

Séao Leopoldo
2008



Ficha catalogréfica

M291e  Mantay, Carla
Equipes diretivas do municipio de Esteiogestao
democrética e qualidade da educacéao / por Carla Maay. —
2008.

85f.:30cm.

Dissertacdo (mestrado) — Universidade do ValRidados
Sinos, Programa de Pés-Graduagédo em Educacao, 2008.

“Orientacdo: Prof2. Dr2. Flavia Obino Corréari&eCiéncias
humanas”.

1. Gestdo democrética. 2. Equipes diretivagcdBcacao -

Catalogacdo na Fonte:
Bibliotecaria Vanessa Borges Nunes - CRB 10/1556




Quero agradecer:

Ao meu marido Régis, pela paciéncia comigo e
dedicacdo as filhas, para que eu pudesse realizais m
este sonho.

As minhas filhas Camila e Gabriela, pela
compreensao nos momentos em que fiquei ausente. Que
este meu esforgco seja um exemplo na busca de seus
desejos e sonhos.

A minha familia e & familia do Régis, pelo apoio.

A professora Flavia, grande ser humano, pelo
carinho, dedicacéo e muita paciéncia.

A professora Rosane, pela contribuicio
qualificada a minha pesquisa.

Ao professor Jefferson, pela disponibilidade em
me acompanhar nesta construgao.

A minha grande amiga Daianny, pela forca e
incentivo para realizar o Mestrado.

As minhas colegas e amigas lolanda, Edeliza e
Mari, pelo apoio recebido sempre em que precisei.

Aos grandes colegas da Escola Santo Inacio, de
Esteio, que acompanharam e incentivaram meu trabalh

As equipes diretivas que possibilitaram a
pesquisa, pelo respeito, carinho e seriedade nadds
uma escola mais democratica e qualificada.

Aos professores do Programa de Pos-
Graduacdo em Educacédo da Universidade do Vale do
Rio dos Sinos — UNISINOS.

A Secretaria do Programa de P6s — Graduac&o
em Educacao da Universidade do Vale do Rio dossSino
— UNISINOS.

A todos e a todas que, ao longo de mint Ja
profissional na Rede Municipal de Educacédo de Bstei
contribuiram para a minha caminhada.



“Somos a geracao que pode reaprender a mudar deeirean
irreversivel e radical a sua propria identidadeeEsa aventura
da mente e do coracgéo deveria comecar por nos tetras
nao como poderosos, permissivos e insaciaveis senko
mundo, mas como fraternos e solidarios irmaos divérso.
Algo que pode parecer um gesto de extrema ingedeiddas,
com muita certeza, o primeiro passo em um arduave n
caminho que nos afastara da barbarie em direcdorssttucéo
de um outro mundo possivBRANDAO, 2005).



RESUMO

Esta dissertacdo focaliza uma forma de operacikaradi gestdo democréatica no ambito de
organizacdes escolares publicas de educacéo lefsicana gestdo escolar realizada néo por
um individuo, mas por um coletivo designado “equijpetiva”. Este trabalho analisa a gestao
democratica em articulacdo com a qualidade da eédagcaonsiderando as “equipes diretivas”
como autores e atores importantes na politica et do municipio. O quadro teérico
identifica os ciclos de politicas em nivel globdbeal e suas implicacbes nas praticas dessas
equipes. O trabalho tedrico resgata textos legdigesos conceitos de equipe diretiva, gestao
democratica e qualidade e discute as politicagpeabos de vista inter-relacionados: retoma
como foram produzidas e aplicadas as regras gastam as acoes das equipes diretivas e 0s
modos como as equipes as compreendem, se aprajgiasne as transformam. Séo, portanto,
discutidos os varios contextos das politicas e camequipes diretivas se colocam nesses
contextos, como atores e autores de sua propriarinisOu seja, a presente dissertacéo
investiga as equipes diretivas do municipio deigsta implementacdo e as politicas de
gestdo e qualidade, sendo estas equipes diretimados espacos democraticos desta rede
municipal. Trata de uma politica de implementacécequipes para “gestarem” a escola, a
partir do programa de governo da administracdo /29@D. O trabalho contempla uma
pesquisa empirica realizada com cinco escolas adgraente, em seus locais de trabalho.
Cada escola formou grupos de discussdo em que @ gaava em torno da estrutura da
equipe, dos espacos de gestdo democrética e ddagiealda educacdo. Conclui-se que a
equipe pode se constituir como um grupo de trabedietivo e autbnomo, buscando romper
com modelos autoritarios, gerenciais e fragmentadogestao escolar. Conclui-se, também,
que o grande desafio das equipes diretivas do npimide Esteio esta em dar continuidade a
conquista de uma gestdo cada vez mais democrdicamibito da escola e realizar uma
articulacéo produtiva e continuada com outros atemeno: conselhos escolares, equipe da
secretaria de educacéo e outros estabelecimentrsoimo.

Palavras-chave: gestdo democratica — equipesvdiseti qualidade da educacgéo



ABSTRACT

This work focuses on a form of operationalise thendcratic management in the framework
of public school organizations of basic educatiara school management not carried out by
an individual, but by a collective designated "edtive staffing ". This work analyzes the
democratic management in conjunction with the quali education, whereas the " directive
staffing " as authors and important actors in etiagal policy of the city.The theoretical
framework identifies the cycles of policies in lbead global level and its implications to the
practice of such teams. Theoretical work recoverall texts on the concepts of staffing
directors, democratic management and quality asdudses the policies under views inter-
related: retaking how were produced and appliedrties governing the action of teams
guidelines and the ways the teams understand,pocate and process them. Therefore,
various contexts of policies and as the teams camdmarise in these contexts, as actors and
authors of its own history, are discussed. Thathis, dissertation investigates the directive
staffing of Esteio City, their implementation an&magement and quality policies, like being
a democratic spaces of this municipal network. Mgk speaks about the policy for the
implementation of teams to conduct school, frompghegram of government administration
1997/2000. The work includes an empirical resednett was conducted with five schools
separately, in their places of work. Each schoohixd discussion groups in which the theme
was the structure of directive staffing, spacesl@hocratic management and the quality of
education. It is possible conclude that the teany ewnstitute a group of collective and
autonomous work, seeking to break with authoritarraanagerial and fragmented models of
school management. In conclusion, the great chgdlei the directive staffing of Esteio City
is to continue the conquest of a management materame democratic within the school and
perform a productive and continuous link with otlaetors as: school councils, municipal
education department and other educational estabdists.

Key-words: democratic management — directive stgffi quality of the education
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INTRODUCAO

Venho de uma familia de educadores. Minha avo e awéuoram -e serdo sempre
meus eternos educadores; minha mée e minha tiarmaoigne com os seus exemplos de
mulheres com garra num tempo, ndo muito distanteqee eram vistas com maus olhos, ja
gue minha mée era separada e minha tia, apesasdeéa; trabalhava e estudava; ambas eram
professoras. Minha irmé brincava de escolinha eenaga a professora e meu irmao, apesar
de ja ser dono de armazém, gostava, aindapd@ em sua bicicleta, revelando, de certa
forma, que os homens eram mais livres e as multielemn certas responsabilidades. Mas...
E eu? Quais eram minhas brincadeiras? Ao contdirique possam pensar nao gostava de
brincar de escola, gostava — e gosto até hoje mldgca e de danca. Dancava embaixo de
uma parreira com o radinho de pilha pendurado razaibiro. E que saudades! Tive uma
infancia, porém, até os onze anos, pelo menos,aurogumultuada...

Era dezembro de 1974. Estava morando definitivaenemt Esteio. Na idade citada
meus pais se separaram e minha méae, meus irmaomes morar com meus avos, que ja
moravam desde 1969 em Esteio, uma cidade pequane,da regido metropolitana de Porto
Alegre e em gque a maioria das pessoas se conhexgade para mim, como o0 préprio nome
revela, foi um “esteio” que sustentou coisas quavesn desabando em minha vida. O
municipio manteve relacdo estrita com meu avo e ooniha avdé que foram o suporte, a
passagem para uma vida melhor, mais tranquilaz €@bando olho o arco na antiga entrada
da cidade vejo ndo somente sua estrutura de conoras um arco-iris de esperancgas.

Iniciei meus estudos na Escola Municipal Osvaldanfa, uma escola publica perto
da casa de meus avos. Cursei a quinta série esgelpasexta a oitava séries, fui para a Escola
Estadual Caetano Gongalves da Silva. Durante esgadp de trés anos, fui representante de
turma, participando, também, do Grémio EstudaatiEdcola (ja nessa época pensava em nao
passar andnima pela escola, mas como uma alunzadicpava e contribuia para a melhoria
do lugar onde estava). Conclui meus estudos seenprescolas publicas e, ndo pretendendo
cursar Magistério, preparei todos os documentoa paEscola Estadual José Loureiro da
Silva, no antigo “segundo grau”, para cursar oatnso que nao fosse o Magistério, pois nao
desejava ser professora.

Dizem que algumas vezes o0 adolescente necesditids e essa era a minha hora.
Fui matriculada na Escola Coracdo de Maria parsacjustamente Magistério e aquele foi

um ano desgastante para minha mée. Para mim, at@nfoi um ano de muitas descobertas.



Repeti 0 ano, me diverti bastante, conheci muitdsgas novos e mantive velhos amigos. Fiz
0 curso sempre brigando comigo mesma, pois quanda ano de estudo, mais me
apaixonava, e, quanto mais me apaixonava, maigargeessa paixao (esta sou eu, tinha
muito medo de me apaixonar!).

Com a paixao surgiu o0 momento do grande desafidizee 0 estagio. Decidi por
concluir o curso para depois fazer aquilo de qustagse e do que quisesse, porém, como nos
fala Rubem Alves (2004, p.15), “se eu pudesse Mvingha vida novamente, eu a viveria
como a vivi, porque estou feliz onde estou”, pegse se eu tivesse de realizar tudo o que
realizei, faria tudo novamente... Quando entrei amtato com minha primeira turma de
alunos, percebi que minhas realiza¢gbes, minhasucsiag e minhas aprendizagens estavam
no chamad@orpo a corpacom aqueles pequenos seres que tinham tanto asimaie

Em 24 de abril de 1984 minha primeira carteira ipsidnal foi assinada como
professora da Prefeitura Municipal de Esteio ofgupara mim -e para toda a minha familia;
motivo de orgulho. Minha caminhada profissionatimi na Escola Municipal de Ensino
Fundamental Maria Lygia Andrade Haack, no BairronBvera, bairro simples, constituido
de familia de trabalhadores. A escola funcionagaadd?® série e foi com esta série que iniciei
minha carreira profissional. Nunca me esquecerguela primeira turma, assim como nao
esqueco, também, de que na mindscula sala dossgooés, na hora do recreio, ndo havia
cadeiras para todos, e eu, como era a mais nawayaena caixa do lixo, que era de madeira.
Trabalhei em escolas publicas e particulares etese®4 anos de profissdo, minha
preocupacao sempre foi embasar meu trabalho ewrioa éticos, comprometidos com uma
educacéo critica e de qualidade. Estas palavras so@o discurso, ja que foram tdo usadas,
porém, como diz nosso mestre Paulo Freire (200@8)p.‘pensar certo € fazer certo”.

N&o tendo idéia de que minha postura era a de fadérca, de ter uma intencao,
nunca me conformei com as falas dos meus “colegasfessores: tem que ser assim; a
educacdo ndo muda mesmo; Ah! Tu és muito novajsldpaim tempo tu vais verPercebi
gue somente a pratica ndo me completava e, por quaiseu buscasse sempre leituras e
participacdo em varios encontros e seminarios, méosentia satisfeita. Decidi, em 1992,
cursar Pedagogia com habilitacdo em Supervisaddspois o trabalho com a formacgéo de
professores era algo que me instigava muito. Ndader, essa relacdo dialdgica me seduz até
hoje: dialogar com educadores € uma das minha$gmixexatamente como nos diz Freitas
(2001, p. 210): “a reflexdo coletiva constitui-se maior desafio ao trabalho do supervisor-

educador”.



10

Busquei o Centro Educacional La Salle de EnsineBopem Canoas, uma cidade
proxima a Esteio, para realizar minha graduacatnlda minha filha Camila com dois anos e
contei com o apoio de meu marido e de meus av@srpalizar este sonho que, desta vez, era
por opcao propria. Comecei a descobrir mundos quend conhecia. Fiz “leituras de
mundo”, de livros e de grandes educadoras, comoFAeitas, Claudia Alves e Leunice de
Oliveira, que me fizeram pensar e escrever ainds o@spertando em mim o desejo de
transformar esta escola que existe. As mudancds a#o muito timidas apesar de todos os
avancos da LDB, além disso, a carreira de eductdomperder a esperanca, em alguns
momentos ao menos, de uma valorizacao profissiealthente verdadeira.

Foi em um momento muito importante no municipio cpeolvi aceitar o desafio de
participar de forma mais intensa dos rumos da edcde Esteio e, ndo querendo ser uma
andnima na rede municipal, resolvi que iria conirilpara que a proposta de um governo de
esquerda fosse implementada. Fui convidada, pe&o eSecretaria de Educacdo Daianny
Costa -grande ser humano e grande educadora;cparpor a equipe da Secretaria de
Educacéo, na coordenacao dos trabalhos com professe 32 a 82 séries. No inicio, o grupo
era reduzido, pois a Prefeitura foi entregue cowidd$ pela administracdo anterior e os
salarios dos trabalhadores estavam atrasados.b@hoaera arduo, mas tinhamos idéias e
sonhos de realmente transformar a educacéo. Meifezse tenho orgulho e saudades das
grandes aprendizagens que tive. Atuei como coodideagpedagogica durante seis meses.
Como ja havia estabelecido um vinculo com o grupasupervisores, afinal trabalhava na
rede ha treze anos, o grupo da Secretaria de Eatue@pgovou meu nome para o trabalho de
assessoria aos supervisores da rede, juntamenta Cmordenadora de Equipes Diretivas das
Escolas, Graciema de Fatima da Rosa, grande amngapanheira e educadora. Com a
coordenacao da Graciema, aprendi a fazer reg@t®$0ssos trabalhos, a ouvir mais do que
falar, a retomar quando as acdes pensadas naarvedhancontro da proposta da Secretaria e
eram passiveis de retomadas. “Muitos papos e lamasgrsas”. Que saudade!

Um dos projetos maiores da Secretaria, que foeBeedhndo a partir do programa de
governo dessa administracao, foi a formacéao dosdélloms Escolares que, representando os
varios segmentos da comunidade escolar, fariamaasformacdes da escola que se tinha
para a escola que se queria. Como a Lei dos CarssEkcolares néo foi aprovada a propria
Secretaria organizou-se para coordenar um proapssse chamou “Constituinte Escolar”,
no qual foram planejados e executados varios espagonomentos de formacdo continuada
para os professores e assessores da Secretar@via\por esse processo e comprometida

em levar adiante o trabalho, realizei reflexfes pp&sibilitaram dimensionar a importancia
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do momento vivido, demonstrando que durante estpaces de autoria da Comunidade

Educativa estdvamos reescrevendo a historia ddecigaavés da Educacdo, ndo mais como
expectadores, mas atores deste grande ato de igzydic democratica. Estavamos

protagonizando, de fato.

Assumi a coordenacdo do processo constituinte merge com a colega Vania
Maciel que -assim como as demais ja citadas; era gmnde amiga, companheira e
educadora. Minhas aprendizagens foram se somamdagadela e realizamos formacées com
a rede e com nossos colegas da Secretaria, prdoutambém outras prefeituras para
aprendermos com aqueles que estavam em outro nmuhesge processo. Realizamos entéo
al Constituinte Escolado municipio de Esteio, com trés eixos basicost@@eDemocratica,
Principios de Convivéncia, Curriculo e Avaliacéo.

Ao final do ano de 2000 a Carta Constituinte estayaressa para que todos os
envolvidos com a tarefa escolar pudessem té-landas e partissem para a elaboracdo dos
projetos politico-pedagdgicos, coordenados pritcipate pelas equipes diretivas
responsaveis pela democratizacdo no contexto déaessta caminhada aponta para minhas
crencas, utopias e “memorias refletidas”, pois lieaameu objeto estudo: equipes diretivas
do municipio de Esteio, que sdo um dos espacosestiia na escola. Entender como as
equipes percebem o0 seu préprio processo e sudidistOmo “gestam” a escola e o que
entendem como sendo importante para a qualidadesplaco escolar é fundamental para
qualidade na educacéo.

Diante destes questionamentos o0s objetivos destquiga buscam analisar as
estruturas de organizagdo das Equipes Diretivadedasa implementacdo até os dias atuais,
como elas se percebem neste trabalho coletivo & esetendimentos sobre uma gestéo
democratica e de qualidade na escola. A pesquisandelve-se através de grupos de
discusséo, cada grupo reunindo os profissionaisfagem parte da equipe diretiva de uma
escola. Participam da pesquisa cinco escolas @ameahicipal, cada equipe em média com
guatro integrantes. Foram feitas duas reunifesrgigogde discussdo com cada escola. Os
debates foram gravados, regravados inteiramendespaem, a seguir, analisados.

No primeiro capitulo situo o municipio de Este@mn uma politica municipal que
se constitui a partir de uma nova historia na egiwa as Equipes Diretivas como buscam
sua identidade e usam os espacos construidos galet&8ia de Educacdo para sua formacgéo
bem como reagem as politicas publicas. Apreseamohém, o acesso nas escolas da rede e

como houve a negociacdo do espaco para minha pasqgaiqual a metodologia de grupos de
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discusséo possibilita maior liberdade para as Eguipiretivas em suas contribuigdes para a
pesquisa.

No segundo capitulo, busco conceituar os termosiigeqdiretiva”’, “gestdo” e
“qualidade”. Discuto as politicas que perpassarscala, os impactos da legislacdo sobre a
gestdo democrética e a qualidade na educacdo ipainidesde a Constituinte Escolar de
2000 até o Plano de Desenvolvimento da Educa¢a@08m Utilizo como literatura de apoio
Licinio Lima (2001 e 2002), Jorge Adelino Costa9@p Carlos Roberto Jamil Cury (2000 e
2002), Werle (2001 e 2006), Marilia Fonseca e antadores (2004), Moacir Gadotti (1994),
Stephen Ball (1989, 2005 e 2008), entre outrosa Raxdamentar a qualidade na educacgao
trago Alicia Bonamino (2007), Valerie Lee (2004)ito¥ Henrique Paro (2003 e 2007) e
documentos elaborados pelo Ministério da Educagabll€EF e Ministério da Educacao e
INEP. Neste segundo capitulo apresento, ainda, clisicRs de Gestdo Democratica e
Qualidade na Educacgéo conforme elas se apreseotwdonumentos oficiais e uma reflexéo,
como pesquisadora, sobre a Constituicdo de 1998, de Diretrizes e Bases da Educagé&o n°.
9394/96, a Constituinte Escolar do Municipio deelesto Plano Nacional de Educacéo, o
Plano de Desenvolvimento da Educacéo e seus Pienbtetas “Compromisso Todos pela
Educacao”, o Plano de Ag¢bes Articuladas e o Plannidipal de Educacéo.

No terceiro capitulo, a partir dos dados empiridos grupos de discussdo com as
Equipes Diretivas das cinco escolas pesquisadasseapo as falas e concepgdes e dialogo
como pesquisadora, com o auxilio dos autores erefaséncias da legislacdo, buscando
analisar o entendimento que as equipes diretivais si@bre uma gestdo democratica e a
qualidade na educac¢édo no municipio de Esteio.

Para finalizar, no quarto capitulo, apresento ahlgintonclusdes e alguns
desdobramentos e continuidades deste processoscequipes diretivas da rede municipal.

Procuro através deste trabalho- e como resultadeefiex6es de minha propria
pratica, apresentar as falas significativas dasipequque participaram das discussfes
mediadas pelos tedricos que nos apoiaram e passihima resignificagdo do espaco das

equipes diretivas do municipio de Esteio.



1 EQUIPES DIRETIVAS COMO POLITICA EDUCACIONAL MUNIC IPAL

Neste capitulo apresento a cidade de Esteio desdeigam do nome, sua
emancipacao, um pouco de sua histéria e os dadafizatlos na perspectiva de situar o
municipio e revelar o tempo histérico, 1997, épena que surge uma politica de gestao
inovadora, que sao asduipes diretivas”

Apresento, em seguida, como se deu o0 processopiienitacédo da politica municipal
de equipes diretivas a partir do Programa de Govdanadministracdo da época, um tempo
bem marcado pelo movimento do papel centralizadadigetor de escola em dire¢édo a uma
equipe com a responsabilidade de alavancar umagteopemocratica de “gestar” a escola.
Levanto algumas questdes acerca da funcdo desizeddjtetiva e como ela se situa diante
das politicas atuais que influenciam os variosexdnt da escola. Esses questionamentos nos
levam a elaborar uma metodologia de pesquisa aderosasso objeto de estudo.

Relato a metodologia escolhida, uma indagacgao tgqtiefi de acordo com Eisner
(1998):

A indagacéo qualitativa requer uma consideravefianga

de que os investigadores serdo sensiveis frentsigmificativo e
capazes de realizar os movimentos corretos noxtonte

Nesse processo,trata-se de realizar uma boa canwernsdidlogo, uma escuta com
os investigados. O acesso e 0 consentimento destigados para a realizacdo da pesquisa
sao fatos importantes, na medida em que negod@aressso € dar uma atencao especial para
0 ato de conseguir, manter e retirar-se do campmwastigacdo, viabilizando que outros
momentos de pesquisa na escola sejam permitidos.

O procedimento dominante na investigagao foramrogag de discusséo que relato

no decorrer deste capitulo e, a seguir, aprese@Gidaale de Esteio.

1.1 Cidade de Esteio

O nome do municipio teve origem em 1872, duranterstrucédo da ferrovia Porto
Alegre — Séao Leopoldo, quando havia um matagal devaxlo “Capéo dos Esteios”. Apos a
construcdo da ferrovia a localidade passou a seah@lato do Esteio”. A ponte ferroviaria
sobre o arroio Sapucaia também influenciou o noaeidade, pois se chamava “Ponte dos

Esteios”. Esteio tornou-se municipio pela Lei 2,58015 de dezembro de 1954. A instalacdo
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do municipio se deu no dia 28 de fevereiro de 193%a do calendario oficial em que é
comemorada a emancipacgao desta cidade.

O municipio de Esteio tem uma éarea territorial @&53km?2 e fica distante do
Aeroporto Salgado Filho, na capital do Estado, aperl7 km. E uma cidade
predominantemente urbana, ao mesmo tempo em qiten& o agronego6cio na América
Latina, com a Exposi¢do Internacional (Expointeg) ahimais, maquinas, implementos e
produtos agropecuarios, realizada no Parque desioqaes Assis Brasil, em Esteio.

De acordo com a estimativa do ultimo censo do IB&Eunicipio de Esteio dispbe
de uma populacdo de 87.087 habitantes, sendo 51%exim feminino e 49% do sexo
masculino. A populagdo em idade propria a educeantil e ao ensino fundamental alcanca
0 montante de 26%, ou seja, 22.642 habitantes.

O municipio de Esteio possui um perfil econdmicdustrial formado por 461
(quatrocentas e sessenta e uma) industrias inasalabm destaque para 0s ramos de
metalurgia, de vestuario e de artefatos de tecd®gqrodutos alimentares e de produtos de
mecanica. Na area comercial, 0 municipio poss@®(@ois mil seiscentos e noventa) pontos
comerciais e 3.063 (trés mil e sessenta e trés)emap de prestacéo de servicos.

Além do Parque de Exposicdes Assis Brasil, 0 mpiticpossui uma Casa de
Cultura, o Parque Galvany Guedes, a Praca Coragddatdia e ainda conta com mais 13
pragas municipais distribuidas nos bairros da edad

A rede escolar conta com 07 escolas particuldr2gscolas estaduais, 17 escolas
municipais de ensino fundamental, 04 escolas npaigide educacao infantil e 29 escolas

particulares de educacéo infantil.
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Tabela 1. Informagdes sobre o Municipio

ol 1 oo oot
oSBT MDOLEOGE WYL WP R e

FONTE: (1) IBGE - CONTAGEM 2007; (2) IBGE - 2005, VALOR EM MIL; (3) INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO - PNUD - 2000; (4)
INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA INFANCIA - UNICEF - 2004; (5) IBGE - CENSO DEMOGRAFICO DE 2000

NOTA: NO RESULTADO TOTAL DA POPULAGAO, O IBGE INCLUI A POPULAGAO ESTIMADA NOS DOMICiLIOS FECHADOS ALEM DA
POPULACAO RECENSEADA. NO CASO DOS MUNICIPIOS QUE NAO PARTICIPARAM DA CONTAGEM A POPULACAO E TODA ESTIMADA.

Urbana 3.890 2.044 11.376 4.010 9.656 13.675 33.462 78.113
Rural 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 3.890 2.044 11.376 4.010 9.656 13.675 33.462 78.816
PIB(2) IDH(@3) IDI(4) Taxa de analfabetismo(s)

Populacao de 10 a 15 Populagao de 15
anos anos ou mais
1.504.229,71 0,842 0,740
1,00 3,90

Tabela 4. indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB

IDEB IDEB Metas IDEB Metas
Observado Observado

SRS Observado

Total 3,8 4,2 3,9 6,0 3,5 3,8 3,5 55 3,4 3,5

Rede Piublica 3,6 4,0 3,6 5,8 3,2 3,5 3,3 5,2 3,1 3,2 3,1 4,9
Rede Federal 6,4 6,2 6,4 7,8 6,3 6,1 6,3 7,6 5,6 5,7 56 7,0
Rede Estadual 3,9 4,3 4,0 6,1 3,3 3,6 3,3 5,3 3,0 3,2 3,1 4,9
Rede Municipal 3,4 4,0 3,5 5,7 3,1 3,4 3,1 51 2,9 3,2 30 4,38

5,9 6,0 6,0 7,5 5,8 5,8 5,8 7,3 5,6 56 56 7,0

Rede Privada

4,2 4,5 4,2 6,3 3,5 3,7 3,5 5,5 3,4 3,4 3,5 5,3

3,9 4,3 3,9 6,1 3,2 3,4 3,3 5,3

4,4 4,6 4,5 6,5 3,6 3,9 3,7 5,6
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1.2 Equipes Diretivas — Um espaco de gestdo demdad e qualidade na escola

As equipes diretivas surgem em Esteio diante dpgsta politico-administrativo-
pedagogica de um governo popular composto por uotigacdo do Partido Socialista
Brasileiro (PSB) e o Partido dos Trabalhadores ,(B&n nenhum amparo legal municipal
para sua criacdo. As equipes séo criadas a parntimé vontade politica de transformacéo das
relacbes autoritarias dentro da escola, atenden@onatituicdo de 1988, que expressa 0s
principios de uma sociedade mais democratica. Apae anos, se tem como balizador para a
educacao brasileira a nova Lei de Diretrizes e 8a%€9394/96 — LDB, que se manifesta em
relacdo a uma gestdo democratica e a participaggiediicadores nos rumos da escola.

A eleicéo para os diretores da rede municipalrité@or ao processo de implantacao
das equipes, logo apds a um processo de demoqracianha acontecendo no pais.

A Lei Municipal n°. 1557/89 instituiu a eleicAoreta para os cargos de diretor e
vice-diretor das escolas publicas da rede munici@al diretores eram designados pelo
secretario municipal de educacéo dentre os menegantes de uma lista triplice, eleitos
por um colégio eleitoral formado por todos os mearslato magistério em exercicio na escola
e uma representacdo de alunos, funcionarios edgagédunos em numero equivalente a 1/3
(um terco) do total de professores. A representalgdd/3 era formada de 50% de alunos,
25% de funcionarios e 25% de pais, todos eleitosspas pares. Os vice diretores eram
indicados pelos diretores.

E possivel perceber o avanco para a época queleispaovocou nas escolas
municipais diante da possibilidade de escolha de deetores, escrevendo uma outra historia
na construcao de uma educacdo municipal mais datiwzce participativa.

A lei de eleicdo de diretores foi alterada inUmem@zes, mas as equipes diretivas, a
contar de 1997, permaneceram com a denominaca®qiepes diretivas”, alterando sua
composicao de segmentos participantes, de acordmamimero de alunos matriculados em
cada estabelecimento de ensino.

Em 1997, na Secretaria Municipal de Educacdo e rlespdSMEE), temos a
Coordenacdo das Equipes Diretivas que € responpéleet formacdes em servico destes
profissionais e escuta individual ou coletiva sajestdes do cotidiano da escola e ainda das
relagdes que se estabelecem neste grupo, confapressa esse trecho documentado abaixo:

Entendendo que s6 a partr de uma Educacao
Transformadora poderemos construir uma nova retdidacial € que

a Frente Popular, numa proposta politico-admirnistraredagdgica,
embasada em uma Gestdo Democratica, institui apd&xDiretivas
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nas Escolas, colocando-as na liderancga interdisaipdo processo
educativo e alavancando o engajamento e o resgatothunidade
Escolar. Os objetivos norteadores deste traballbo @irapassar o
estagio de um grupo que trabalha para o de umapequi
interdisciplinar de trabalho; articular propostage gatendam aos
anseios da comunidade escolar; refletir permananttmsobre a
pratica a comunidade, aprimorando suas relacéeg@gsoais e seu
compromisso profissional e social com o coletiveedeola; promover
a qualificacdo continua dos espacos de convivéneacompdem e
enriquecem o ambiente escolar; ressignificar o ggae pedagdgico,
promovendo uma nova concepgdo e pratica de cidaddunte:
Objetivos da Coordenacéo das Equipes DiretivadWlaCxC, Esteio —
1997 a marco de 2000).

Durante todo o ano de 1997 houve uma tentativgpdexinacéo da Coordenacéao,
da qual eu fazia parte, com as Equipes, mas o®discainda se dirigiam a Secretaria para
“eles” resolverem as questdes da escola e se apededa correspondéncia (memorandos),
canal de comunicacdo entre SMEE e escola. Acresc@nta, que o dificil acesso as
correspondéncias por parte dos funcionarios e ggofes dificultou as relacbes e tornou este
grupo um mero expectador.

Buscando uma aproximacg&do maior, entre 18 e 23 de deal998, a Coordenacéao
realizou um encontro pedagogico com as Equipesiiasedas Escolas Municipais (Dire¢éo,
Superviséo e Orientacdo), chamado de “Construirspa¢os e Desafios”, com o objetivo de
avancar na formacdo dessas equipes. Esse encatérqoublicado na Revista N°. 1 da
Secretaria de Educacdo do Municipio. Neste espags, quais foram pronunciadas
riquissimas falas, emergiram constatacoes e ig@gfies que muito chamaram a atencao dos
participantes, tais como:

[...] ficando o reconhecimento de que ali estavaruntecendo as
primeiras brotacdes, os primeiros rebentos, sihaipalavra saltando,
se pronunciando, era como se elas saissem livremeos
esconderijos e se mostrassem a todas e a todwsilaarto-se em
colocacfes, inquietacdes, desacomodacfes, desmlmntpresas, era
como se 0s pensamentos e as palavras, antes tédostime
resguardados, pudessem, num movimento de inteeagésadia, estar
sendo desalgemados, puxados para fora, interligadosbordados

de um acumulo de tempo guardados e agora entdociadas
(Revista Reencantando a Educacéo, 1998, p. 62).

Uma das falas deste encontro -registradas na Reavetcantando a Educacio
primeira publicacdo da Secretaria de Educacaoexpiecitou as preocupacoes deste grupo de

equipes foi a questao da transformacgéo:

Como transformar a escola num lugar desejado, fsae
significativo, atraente, para todos os seus intege? (1998, p. 63).
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Ha de se considerar que tanto alunos, profesdoregpnarios, pais, quanto equipes
estdo envolvidos no processo escolar, precisandizipar e contribuir para que cada vez
mais este espaco seja significativo, prazerosatiwi critico e alegre.

Apés dez anos de Equipes Diretivas, estas passpoammovas elei¢cdes, novas
composicoes de equipe pedagodgica (supervisor atadier), novas diretrizes da SMEE e
diversos movimentos como “Dinheiro Direto na Estolaovas diretrizes em relagcdo a
Merenda Escolar, “Plano Municipal de Educacao”o¥r Brasil” 2005 e 2007, “SAERS”
2005 e 2007, Educacéao Inclusiva e adesao as Metasmpromisso “Todos pela Educacao”.
Esse conjunto de documentos e momentos de polétasacionais citadas, que fazem parte
da vida das equipes, propde um compromisso aindar m@m a sua comunidade escolar e

para uma gestdo mais democratica e autbnoma.

Este novo cenario de multiplas politicas se coleaia as Equipes Diretivas como
uma “pratica gerencialista” no ambito do sistemacadional que, conforme Ball (2005, p.
546),é um novo papel em que os professores séo trarsfimsrem produtores/fornecedores,
empresarios da educacédo e administradores, e fggitos a avaliagdo e analise periddicas
e a comparacdes de desempenfo diretor e os vice diretores passaram novamante
“gerenciar” a escola, estabelecendo uma relacamatedo, competicdo e cumprimento de
metas. O Plano de Desenvolvimento da Educag&ocdapisto quando, em uma de suas
diretrizes, “fixa regras, consideradas mérito eedg®enho, para nomeacdo e exoneracao de
diretor de escola” e em nenhum momento referinda-gma possivel “eleicdo de diretores”,

um principio em que acredito na gestdo democratica.

Entendo que somente participando é que poderemesdss a participar. Buscamos
em diversos momentos 0s espa¢os adequados parar @@es e realiza-las na pratica,
almejando sempre uma educacdao ética, inclusivaneddtica. Percebo avancos nas escolas
da rede municipal, dedicadas a uma educacéo delagmle de participacdo da comunidade
escolar, pois ha varios movimentos de autonomieséig por parte das equipes e conselhos
escolares. Porém, ainda precisamos aprender nulite a representatividade de uma equipe
diretiva, de um conselho escolar, de um diretoreesdus vice diretores eleitos pela

comunidade e, portanto, pessoas que a representa.

Procuro, com minha pesquisa, o espaco de pensar @gm®quipes se véem ao longo
do tempo, como falam a cerca da sua historia e geném estruturado, atendendo a primeira

parte do objetivo. Como as equipes relatam a bpscaim trabalho coletivo e no qué este



19

coletivo se relaciona com o projeto politico-pedagd € o enfoque que remete para o
segundo item do objetivo. Num terceiro momentopcaise a questao para dar conta de outro
objetivo deste trabalho, que € o de como as equigrasrefletindo e agindo sob os impactos
das politicas publicas relacionadas a avaliacalarge escala. Por fim, o entendimento das
equipes diretivas em relacdo a gestédo e a qualeladeonflito entre uma gestéo gerencialista
e uma gestdo democratica, reforcando que a projtestta dissertacdo € orientar uma

pesquisa para uma gestao colegiada, sustentadprpelipio da gestdo democratica.

1.3 Equipes Diretivas — Um espaco de gestdo demaara ou um lugar desconfortavel

A escola ndo é democratizavel simplesmente peladetizacdo das suas
estruturas organizacionais e de gestdo, nem ap#nea®s da eleicdo de diretor, ou
outros responsaveis; 0 acesso e 0 sucesso esadamluhos, a pedagogia, o
curriculo e a avaliacdo, a organizacdo do trabath@scola, numa escola publica
como local de trabalho, as suas formas de inteéeniyica e sécio-cultural com a
comunidade, representam, entre outros, elementaguéedepende, também, essa
democratizacdo (LIMA, 2002, p. 46).

Acredito em uma gestdao democratica “na” Escola @ guomove a qualidade e
mudancas significativas no cotidiano, através @pagos legitimos e de acdes claras e éticas,
fazendo com que a comunidade escolar se comprametasta gestao.

Ha muito reflito sobre o quanto é importante pays, profissionais de educacéo da
escola publica, ter claro qual é o nosso papel pamel da escola, bem como 0 nosso
compromisso com as classes trabalhadoras. Em i&96ncada a nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (LDB), que possibilitou variosnges para a escola, principalmente
mudancas para a escola publica. Todos os discqueosossa lei anterior ndo possibilitava,
as grandes modificacBes de que gostariamos, fooatema, pois se tem uma lei que, apesar
de alguns retrocessos, avangou em aspectos quis jaavéamos pensado, como a avaliacao,
o curriculo, os tempos e o0s espacos da escola ejuaoquero me deteyma gestao
democratica A Constituicdo de 1988 instituiu o processo demdixo, efetivando-se no dia-
a-dia da escola.

Percebo que muitas mudancas ja ocorreram, muitasaddres em suas salas de aula
realizam grandes projetos. Mas precisamos mais.riegpergunto: Ousamos e articulamos
novos espacos para o trabalho coletivo? A Equirgivk opera no interior das escolas como

uma referéncia para o coletivo? Realiza uma gestanocratica? Como se constitui? Qual
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sua histéria no municipio de Esteio? Nestes deg daomplantacdo das Equipes Diretivas, o0
que se pode “comemorar” em relagdo a gestdo detivacréas escolas? Minha intengéo é
pedir licenca e abrir alguns portdes das escolasdke pesquisar como as equipes diretivas
veem a gestdo pedagogica, o que significa para egjeitos que compdem estas equipes,
uma gestdo democrética e a qualidade em educag@sgectiva de um novo cendrio que se
apresenta das avaliagfes de larga escala. O abgetiiscutir e perceber o que esse grupo
pensa sobre a participacdo das equipes nas deda@xucacdo municipal ao longo destes
dez anos de sua constituicdo com o nome “Equipetiizar.

A partir do conjunto de problematiza¢cGes apreseastagtomo os objetivos ja citados
na introdugdo na medida em que eles sintetizamuast@es e reafirmam o foco desta
dissertacdo. Busco, portanto, analisar as esteutlgaorganizacdo das equipes, a gestao do
projeto politico pedagodgico, o significado de unest§o democratica e a qualidade em
educacao.

Cabe um destaque final no fechamento deste retattasb das equipes diretivas de
Esteio, referindo que tais equipes tém pressupostoformas de operacionalizacao
diametralmente diferentes da “gestdo compartilhatta’Parana. Esta, situada em governos
conservadores, apresentava-se como caminho paracedércia em educacdo, sob a
perspectiva da qualidade total e, por meio delameapenas descentralizadas as tarefas
rotineiras do processo educacional (SOUZA, 200b).chlso de Esteio as equipes diretivas

formam uma politica construida sob o principio dat§o democratica.

1.4 Metodologia

A pesquisa constituiu-se de uma investigacdo daagualitativo e inspiracdes na
indagacdo qualitativa, pois, como diz Eisner (19@8)e tipo de pesquisa nos possibilita
compreender que

N&o existe um corpo codificado de procedimentos g conte
algo sobre como realizar um estudo perceptivo, itimbu ou
esclarecedor do mundo educativo. Desafortunadamenteu
afortunadamente — em questfes qualitativas os tuédeis de
cozinha ndo asseguram nada.

O procedimento dominante na investigacdo foram rgpog de discussao que
possibilitaram a interagcdo e o didlogo entre ogeeistados: diretores, vice diretores,
supervisores e orientadores. Questdes basicaaranmeas discussdes, sendo: como percebem
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a caminhada historica das equipes no municipioedesad implementacéo até os dias atuais, 0
trabalho coletivo, os espacos de gestdo demockrategualidade na escola.
Foram realizadas duas reunides com cada equiparda@sescolas, uma para fazer a

negociacéo de acesso com o0 grupo pesquisado eagpard a discussd@ias questdes.

1.4.1 O Acesso

Escutar é algo que vai mais além da possibilidaditiva
de cada um. Escutar, no sentido aqui discutidojfiig possibilidade
permanente por parte do sujeito que escuta panmduebe fala do
outro, ao gesto do outro, as diferencas do outal{(Prreire).

Esta definicdo de Freire € um caminho dificil ei@hde desafios para uma
professora municipal, supervisora escolar, membe abnselho escolar, militante,
pesquisadora e tantas outras gentes em uma sét&lie como GENTE, parece-me claro e
Obvio que todas elas me constituem e fazem de npesquisadora que sou, possibilitando-
me a escuta das falas das pesquisadas — tratcnamdgéminino, pois o corpo de pesquisa é
composto somente por mulheres.

Como pesquisadora reconhe¢o como é importante aemlizagdo de um bom
trabalho e analise o distanciamento destes vaoioextos em que estou inserida para pensar
sobre a trajetdria das equipes nesta rede. Proeumneiodos os momentos, criar um ambiente
agradavel e confiadvel, possibilitando as condigiesessarias para que 0s grupos de equipes
pudessem realizar uma discusséo franca e abegsssi meu papel de pesquisadora fosse
feito com qualidade.

O questionamento que fazia a mim mesma a cadateao® semelhante ao que
Bedin (2006) coloca quando se pergunta: “Qual € o ldgapesquisador na escola publica?”
A cada inicio de discussao com as equipes expr@sge/meu papel naguele momento era o
de pesquisadora e percebia nos olhares, nos lugaegasizados, na recepc¢ao, o quanto as
equipes esperavam ansiosas por atencao, pelo nouoheiala e pelo momento de escuta, e
também como demonstravam 0 consentimento e o tespeim esse processo de
investigacao.

As equipes deixavam de ser meras expectadorascparpartilhar suas praticas,
reconhecendo que eram produtoras de conhecimeniscamdo compreender-se e

compreender o contexto politico e pedagdgico derabalho.
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1.4.2 Negociando o0 acesso

As equipes diretivas aqui pesquisadas sdo comppstas seguintes profissionais:
um diretor, vice diretor ou vice diretores (confernmimero de alunos matriculados), servico
de supervisdo escolar e servigco de orientacao eidued, todos com formacao superior e, no
caso da supervisdo e orientacdo, com formacao iéspe@lém de serem concursados. Os
diretores e vice diretores sao eleitos pelo votetdida comunidade e fazem parte da Equipe
Diretiva, que ndo é apenas um grupo de profissomaiiculados ao acaso, mas uma
composicao que reafirma a importancia do trabatietieo na escola.

Nessa perspectiva, iniciei meus trabalhos com uotigitacdo junto a Secretaria
Municipal de Educacao e Esportes de Esteio pataaeao da pesquisa onde informada de
que necessitaria me dirigir as equipes das espalasque elas aprovassem meu acesso, bem
como a proposta de uma pesquisa qualitativa coqmogrde discussédo. Isto me custou um
longo periodo de primeiros contatos para hegosanaontros de apresentacdo e, em caso de
concordancia, os encontros para a discussédo das.tem

Agendei para o més de julho os encontros com as das seis escolas e os critérios
para a escolha foram baseados nas escolas emtgdei estrabalhei, nas escolas de porte
pequeno, médio e grande e distribuidas em variemimolades do municipio. Em uma das
escolas a equipe ndo conseguiu realizar uma repar@qgue eu pudesse participar e por essa
razao optei em ficar com as cinco escolas que lsearam a disposicdo e realizaram suas
reunides em horarios diferenciados para que eusgadwmarticipar visto que nao tive reducao
de minha carga horaria e nem licenca para reabizdganinha atividade de pesquisadora.

Passado esse més de participacdo nas reunidegdagquipes em que apresentei
minha proposta de pesquisa e recebi aprovacamunrse os trabalhos de discussédo. Essa
etapa constituiu-se de um grupo de discussao agentam a equipe, na qual, com uma
conversa inicial, apresentei alguns temas, taisocormprocesso de implantacédo das equipes e
sua historia, os processos de gestdo democraicpalidade na escola. O roteiro que serviu
de base para iniciar as discussdes esta em anexo.

Segundo Weller (2006), o trabalho de campo exigesdédo dominio da metodologia
e do suporte tedrico, mas também um conhecimentoaio pesquisado que, no meu caso,
possibilitava uma aproximacao, uma via de acessggumitia uma discussdo e uma analise
dos varios temas propostos com maior liberdade.

Sendo assim, iniciei a coleta de dados atravé®gistro gravado das reunides dos

grupos das equipes pesquisadas que foram condymetissquestdes norteadoras igualmente
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feitas a todas as equipes. Como pesquisadora mediacesso as questdes por meio de
leitura, explicacdo e comentérios de seu contedonaembros das equipes. Aqui, cabe
lembrar Eisner (1998): “E surpreendente quantasogessestéo dispostas a falar com quem
créem que realmente os escutarao”.

Introduzo o tema com o méximo de cuidado. Permaseguente escutando. N&o
tomo partido a favor de nenhuma opcédo, ndo emitm jde valor, ndo exponho opinides
proprias, adapto a linguagem, mantenho um lugaauderidade, promovendo o debate e
garantindo a participacéo de todos.

Em duas escolas o grupo aguardou a chegada daraimtsomente apds a sua
chegada iniciamos. Mesmo marcando o horario pae rfio tivéssemos interrupcbes e
ruidos, como houve atraso para o inicio, a disocussdestendeu, ocupando o horario do
recreio da escola dificultando um pouco a trandoriEm uma escola a equipe decidiu iniciar
mesmo sem a presenca da direcao e quando a diceeau retomamos as questdes. O local
da reunido dificultou um pouco nossos trabalhoss poa uma sala com vidros e havia
transito de pessoas que, em certos momentos, thsp@rsdo aos entrevistados. Outras duas
escolas consideraram que seria impossivel reud& #oequipe, nestes casos, realizamos as
discussdes com 0s segmentos que mostraram didmadbi Houve uma escola que
organizou sua reuniao a noite, por ser mais trémcgiin lugar apropriado e contribuindo com
o trabalho da pesquisa. Portanto, este conjuntfatdees, extremamente interferentes na
pesquisa, decorreu de questbes do ambiente figstdo do tempo e relacbes de poder e
autoridade entre os quais se coletam dados.

A dindmica dos grupos em geral foi excelente. Nm@iro tema, que era em relacao
ao historico das equipes, os integrantes mais nfigasam curiosos e satisfeitos de, pela
primeira vez, ouvirem de seus proprios colegas gqigpe como se passou este processo.
Houve algumas pessoas que, antes de entrarem tiwideisdas equipes, fizeram uma
retrospectiva de sua entrada na rede de ensinaipainicomo foram recepcionadas em seus
primeiros dias e como viam o papel da diretora,araeo personagem principal na gestao das
escolas dessa rede, naquela época. Em algumassdisswos colegas perguntavam uns para
0s outros com curiosidade. Em outras, foi colocgde os segmentos de orientador e
supervisor, quando realizaram o concurso, ficaraabersdo dos principios de cada
profissional, mas ndo que atuariam em uma equip@eeesta teria funcbes e objetivos

especificos.
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Os sujeitos de pesquisa néo foram identificadosepoola ou fungédo a fim de ndo
causar constrangimento ou situacdo que, em moméduatosds, pudesse prejudicar seu
trabalho na rede.

As Equipes Diretivas pesquisadas eram compostasnpbiteres, em idade média
entre 30 e 40 anos, a grande maioria com expesiércimagistério municipal e todas com
formacao superior. Em quatro, das cinco escolagliratoras tinham formacdo na area de
Pedagogia e somente uma tinha formacao em Letras.

Neste capitulo, as questdes abordadas refletensafiodleda proposta de Equipes
Diretivas, tendo como eixo norteador um programgaleerno inovador para a cidade.

Refletir a partir de grupos de discussdo nas esqmsquisadas estabelece uma
coeréncia entre uma proposta de gestdo democeatice investigacdo qualitativa.

Dando continuidade, dialogo com a literatura da@apobreEquipe Diretiva, Gestao

e Qualidade na escola.

2 EQUIPES DIRETIVAS, GESTAO E QUALIDADE

A insisténcia na figura do diretor ou gestor pifisal
acentuard mais ainda o controle centralizado —odesntrado sobre
as escolas — e tenderd a transformar aquele gastorverdadeiro
comissario politico-administrativo. O contrario,rjamto, daquilo que
seria de esperar dos discursos juridicos em tomodefesa da
autonomia e da politica educativa centrada naslassgporém mais
congruente com acepg¢des meramente operacionaisnica® de
autonomia e com a delegacéao politica de respordadiéls e encargos
por parte do Estado (LIMA, 2003, p.10).

A figura do diretor ou do gestor, apesar de todegpm@cessos democraticos que
vivemos, ainda é um lugar de controle e mando,oresgbilizado pela administracdo da
escola. Nas literaturas de apoio deste trabalhscdoinvestigar sobre as equipes diretivas,
mas somente encontro no campo tedrico uma denocaunde gestdo compartilhada,
democratica, participativa na perspectiva da esomtao um todo, ressaltando determinados
espacos, como os conselhos escolares, participasd@ducadores nos rumos da escola, entre
outros.

Para uma escola democratica € necessario um ent@mdi de como ela deve ser
gerida e, para refletir sobre esta teméatica, ppéEsge uma revisdo da compreensao sobre

Equipe Diretiva, Gestéo e Qualidade.
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2.1 Equipes Diretivas

Segundo o dicionario Houaissjuipesignifica “grupo de pessoas que trabalham em
conjunto, time” ediretiva “instrucdo ou conjunto de instrucbes, norma decquonento”.
Pode-se dizer, entdo, que umquipe diretivana escolaé um grupo de profissionais de
educacédo que € responsavel pelo conjunto de namaxedimentos no todo da escola.

A literatura da area de politica e administracaedizcacéo discute, em geral, temas
como gestdo, gestdo participativa, supervisao entag¢ao, mas raros sao os trabalhos que
focalizam a equipe diretiva (diretor, vice direts), supervisor e orientador) como um ator
escolar, constituindo-se como objeto de estudo.

Lima (2001) e Costa (1996) analisam a escola caapage democratico quando nela
se desenvolvem processos participativos e colegjadono um espaco burocratico quando a
énfase € a racionalidade da acdo explicitada emaner regulamentos que estruturam uma
hierarquia de mando e subordinacéo; ou ainda coemagolitica, desenvolvida em estudos
que focalizam a diversidade de interesses de setesaas relacdes de poder, a diversidade
ideoldgica e a necessidade de negociacao.

Carlos Roberto Jamil Cury (2002), Flavia Obino Wdg2001), Vitor Henrique Paro
(2003) e as dissertacfes de Mestrado de Elizabateyikiski Nunes (2000) e Elenar Luisa
Berghahn (2002) analisam a gestdo democratica tecipativa na perspectiva do gestor,
diretor e administrador, sua lideranca, responsiaoié pelo todo da escola, a relagcéo
hierarquica e pessoal, sendo o fato da direcdcasgo de confianca ou eleita um fator pouco
relevante nas relacdes no ambiente escolar.

A gestdo implica o didlogo como forma superior de
encontro das pessoas e solucdo dos conflitos (CBBY2, p. 165).

Neste trecho Cury destaca que a gestdo se copstadinterlocucao; entretanto, nao
situa a equipe diretiva como espaco de gestaoxtO kegal na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, Lei n°9.394/96, que trata ddcgaacao dos profissionais da educacao
na elaboracdo do projeto politico-pedagodgico dalase da participacdo da comunidade
escolar e local em conselhos, traz a discussaondegestao ou administragao participativa,
mas no todo da escola.

A esse respeito, ganha destaque o papel reservado a
diretor, como autoridade méaxima da instituicdo Escd\a teia de

relacbes e normas que se estabelecem para o @xedeicsuas
atribuicbes e competéncias, ndo deixa de ser dasimportantes a
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maneira como esse profissional é investido de d$umgbes na
“chefia” da escola (PARO, 2003, p. 7).

Como se verifica, o autor se refere aos processascblha de diretores de escola,
mas considera a fungao “diretor” um fator imporaris eleicdes para diretores, um dos
pilares da gestdo democratica na escola, € amalipatb autor como sendo um deste
processo; no entanto, ainda se refere a eleicdoater e ndo de uma equipe diretiva.

Antonia da Silva Medina (1995), Ana Lucia Souza M[Eeeitas (2001) e as
dissertacbes de mestrado de Caren Buhler (200@)(ei& Passos Carvalho Pereira (2006)
contribuem para uma analise do papel do superéisoolar numa perspectiva de trabalho
coletivo de equipe e apontam para o desafio deodssair propostas individuais e privilegiar
uma construcao coletiva que integre o espaco ddaes@s suas relacbes com a comunidade.

Na orientagdo educacional, estudos como Lick (2@0Rjirian Paura S. Zippin
Grispun (2003) analisam a orientacdo educacionatocam setor que dispde de um
profissional da educacéo que deve estar comproonetich uma educacdo de qualidade em
conjunto com outros agentes da escola, deve calabom o trabalho da dire¢cdo e também
deve participar das decisfes; entretanto, mas &@cehtendimento de equipe diretiva.

O tema da equipe diretiva na literatura sobre a@igedas escolas ainda € pouco
pesquisado. Temos a gestdo explicitada de um tadesdola, através de espagcos como
conselhos escolares, circulo de pais e mestragsmpgantes de turma, professores que sao
autores de propostas inovadoras nos projetos qupedagogicos das escolas, mas ha uma
lacuna no referencial tedrico que dé conta da eqdipetiva. Temos varias referéncias em
relacdo a supervisdo escolar e a orientacdo ednedciseus principios e seu objeto de
trabalho na coordenacdo pedagdgica da escolajladis com a direcdo e ndo diretamente

sobre a administracdo ou gestao da escola.

2.2 Equipes Diretivas e o Ciclo de Politicas de $teen Ball

A maior parte das politicas é fragil, produto derdos,
algo que pode ou nédo funcionar; elas sao retratiathaperfeicoadas,
ensaiadas, crivadas de nuances e moduladas attavésmplexos
processos de influéncia, producdo e disseminacatextes e, em
Gltima analise, recriadas nos contextos da pré@éal, 1994).

As politicas, conforme o trecho citado, séo refdadas, copiadas, numa perspectiva
global e através de processos que acabam recrigidegntando-as no contexto da pratica,

numa perspectiva local.
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Mas, afinal, o que é politica? As equipes diretidgas escolas municipais de Esteio
sdo uma politica? Qual o caminho de uma politidadigal e como a mesma desencadeia, ou
nao, grande parte das acdes de uma equipe quewyagesta” uma escola?

Segundo Alves (2002):

A “politica” vem depolis, “cidade”. A cidade era, para os
gregos, um espaco seguro, ordenado e manso, omdenagsns podiam
se dedicar a busca da felicidade. O politico sayizele que cuidaria
desse espaco. A vocacao politica, assim, estagavigo da felicidade
dos moradores da cidade.

Pensando assim, o espaco da escola como sendg@andkibusca da felicidade, os
diversos segmentos que compdem uma equipe dirggivam estes politicos que cuidariam
desse espaco e estariam a servico da felicidade c@wunidade escolar. Sdo extremamente
poéticas e talvez utopicas estas definicbes degfiocaolitica, mas precisamos urgentemente
perceber a escola como um espacgo para esta buslagjve da felicidade, do conhecimento,
do aprender e, como diz nosso mestre Paulo Fdareyriosidade.

Sabemos dos desafios que atualmente as equipesvadireenfrentam nesta
caminhada politica e pedagdgica, pois precisanr estaectadas com sua comunidade e
atualizadas em relacdo a legislacdo e as reconfslaficiais, além de, na grande maioria
das vezes, se ajustarem a politicas que estaotidelsalas com a sua realidade e que se
“atravessam” na escola, como a avaliacdo de |laggaeda educacao basica.

Segundo Stromquist (1996), uma politica publica:

[..] refere a declaragbes oficiais de intencdo agir sobre
determinados problemas. Na prética elas assumemagorariadas:
legislacdo, recomendacBes oficiais em relatériosodgnismos e
departamentos governamentais e resultados apupsmtosomissées
apontadas pelos governos. As politicas publicasasiionais seguem
contextos e contam com a participacdo de variagsaigerando com
isso um distanciamento enorme em sua formulacdac&idiano da
escola, seus atores e comunidade.

Uma politica publica sdo documentos oficiais qegusdo a autora, cada vez mais
tem sido estabelecidos por organismos internagoiamn paises em desenvolvimento, como
€ o caso do Brasil, existe outra forma de criagd@aliticas publicas, que sao derivadas de
projetos que contam com 0 apoio externo. Em sandat de politicas educacionais, esta
criacdo ainda segue um processo de quatro fasesjmmo: a identificacdo do problema, a
formulacdo e a autorizacdo da politica (que sateiasaprovadas), a implementacdo das
mesmas e a finalizacdo ou mudanca.

Conforme Mainardes (2006):
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O primeiro contexto é o contexto de influéncia onde
normalmente as politicas publicas s&o iniciadas se discursos
politicos sao construidos (p. 51).

Nesta perspectiva, pretendo fazer uma relacdo soaictos de politicas baseado na
interpretacdo de Mainardes (2006) acerca dos hrabale Stephen Ball e Richard Bowe,
pesquisadores ingleses da area de politicas edonesi Os autores apresentam cinco
contextos principais: o contexto da influénciapdaducéo do texto, da pratica, dos resultados
ou efeitos e da estratégia politica. Esses corges$tdo inter relacionados, ndo tém uma
dimensao temporal ou sequencial e ndo sdo etamsds. Cada um deles apresenta arenas,
lugares e grupos de interesse e envolve dispgadates.

A implementacéo das equipes diretivas no muniaipi&steio, por parte do Governo
Municipal que assumiu em 1997, segundo o trechmacse deu no contexto de influéncia,
pois veio com o proposito de democratizar as desisda escola, passando de uma
centralizacado no cargo de diretor para uma equiedisciplinar, composta de vice-diretor,
supervisor escolar e orientador educacional. Nastéexto de influéncia onde usualmente as
politicas publicas sdo iniciadas e os discursostipmd sdo construidos, o municipio de
Esteio, em relagdo a implementacdo das equipetivdgeda escola, se deu a partir do
programa de governo que coloca:

Entendendo que s6 a partr de uma Educacao
Transformadora poderemos construir uma nova refdidacial é que
a Frente Popular, numa proposta politico-administrapedagégica,
embasada em uma Gestdo Democratica, institui apéxjDiretivas
nas Escolas, colocando-as na liderancga interdisaipdo processo
educativo e alavancando o engajamento e o resgatothunidade
Escolar. Os objetivos norteadores deste trabalbo wérapassar o
estagio de um grupo que trabalha, para o de umapequ
interdisciplinar de Trabalho; articular propostase gatendam aos
anseios da Comunidade Escolar; refletir permanesrtansobre a
pratica a Comunidade, aprimorando suas relacdemagsoais e seu
compromisso profissional e social com o coletivo Hacola;
promover a qualificacdo continua dos espacos deiv@ntia que
compdem e enriguecem o ambiente escolar; ressignifi processo

pedagdgico, promovendo uma nova concepcdo e acaprdate
cidadania (Programa de Governo da Frente Pop@ar)1

Este projeto de governo ndo ocorre isoladamentst& @entro de um contexto
macro, formado pela Constituicdo de 1988 e pelalediretrizes e Bases que fazem parte de
uma politica maior de democratizacdo do pais. Saies registram a Gestdo Democrética e
a participacdo cada vez mais inspiradora das resegxciais e da educacéo no pais.

De acordo com Costa (1996, p. 241):
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O Estado brasileiro viveu, ap6s 1988, um outro nmime
histérico marcado pela viabilidade de se concreteamaquanto um
Estado Democratico de Direito, materializado naanGenstituicao.

Apos dez anos de vigéncia da Constituicdo Fedeoamunicipio de Esteio ocorre
um desdobramento, uma forma inovadora de concgé@bzaestas propostas democraticas
pela proposicéo das equipes diretivas.

Na realidade, viveu-se uma contradicdo neste manteéstorico. Ao mesmo tempo
em que a LDB estruturava-se com propostas particgsa declarando o principio da gestao
democratica, a politica do Banco Mundial para a Acaélatina apresentava-se como um
modelo “democrético atualizado”, numa perspectiemliberal. No chdo da escola, isto
significa uma escola “municipalizada e administrada forma democratica com a
participacdo da comunidade” (ROSAR, 1999, p. 3)nf@wne esta autora, em muitos
municipios deste pais, na segunda metade dos anvemta, formas democraticas mais
avancadas de estrutura e funcionamento da edudsgica foram instauradas enquanto
também se implementavam vérias campanhas e dgdgsverno federal no sentido de
desestruturar estas propostas, a despeito do @sfergm grande contingente de educadores
em sua pratica cotidiana para manter e aprofundasrojeto democratico.

O contexto de influéncia é um contexto de construtgmocratica, de conflitos e de
resisténcias, € nele que as equipes diretivasstatas da rede de Esteio constituiram-se no
sentido de democratizar o espaco escolar. Corsgatana forte resisténcia das proprias
escolas que entenderam que, além do diretor, ten@cequipe para controlar seu trabalho. Os
diretores resistiram, supondo perder um “espacopaier’. A comunidade reagiu por
entender que o(a) diretor(a) é o grande pai ouquéeesolvera seus problemas no ambito da
escola, pois, afinal, este(a) diretor(a), apesaledde eleicdo de diretores, ainda tinha um
cargo de confianca da administracdo municipal. €3sa razdo a comunidade articulava-se
com politicos locais para obter varios benefidias, como: vaga para seu filho, atendimento
médico ou algum outro “favor” do qual necessitav&intretanto, com estas mudancas, se
constroem outros caminhos para a gestao das escolas

No outro contexto proposto por Ball e Bowe, queadmtexto da producéo do texto,
Mainardes (2006) diz que:

Os textos politicos normalmente estdo articulados @

linguagem do interesse publico mais geral. Os sexoliticos,
portanto, representam a politica (p. 52).
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Neste momento de implementacdo das Equipes Disetilea rede municipal de
Esteio, foram produzidos diversos textos que pevamn representar a politica que se
desejava para a rede no ambito de uma gestdo damacrHouve diversos espacos de
formacdo para estas equipes, com leituras e refagile autores que estabeleceram um
dialogo com este grupo, demonstrando, com istd, gi@aa concep¢do de educacdo que se
gueria para a cidade.
Os profissionais que atuam nas escolas ndo sdméotiz
excluidos do processo de formulagdo ou implemeatded politicas
e usam dois estilos de textos considerados pomBdBarthes: um
texto readerly (ou prescritivy, quelimita o envolvimento do leitor, e
o textowriterly (ou escrevive| queconvida o leitor a sezo-autor do

texto, encorajando-o a participar mais ativameaténterpretacdo do
texto (MAINARDES, 2006, p. 50).

Um destaque importante foi que as préprias equgeeduziram textoswriterly
(escreviveis) sobre a sua trajetoria como equileatificando-se como “intérpretes criativos”,
produzindo textos secundarios, que podem -e desentonsiderados como um contexto de
producdo de politicas, pois estdo no contexto terpretacdo e demonstram como um
segmento, dentre os profissionais da educacaocputd Esteio, lidam com as politicas no
nivel de sua apropriacao.

Estes textos passam a fazer parte do que Ball cdantantexto da pratica, em que
“a politica é sujeita a interpretacao e recriagao..

Percebendo os movimentos das equipes diretivagsngatios contextos, pode-se
dizer que a politica ndo foi somente implementagla pdministracdo municipal, mas foi
fruto também da histéria do municipio - quando gutaum governo popular — da caminhada
dos diversos segmentos que passaram a compor wiee etiretiva, dos profissionais de
educacdo que passaram a participar da vida daaesoplo sujeitos que aprenderam algo
novo, de uma Constituinte Escolar que re-signifiosyparametros de educacao. Na pratica,
cada um teve implicacdes no processo de implemesdt politica que passou, neste
momento, a ndo ser mais de uma administracao, edesioma comunidade que se apropriou
dela.

Ainda com Stephen Ball, teriamos neste momentoaot@eontexto, o contexto dos
resultados ou efeitos, que é o impacto desta @litio municipio, causando efeitos nas
gestbes das escolas, mantendo-se nestes dez amopla&acdo sem nenhuma legislagéo,
mas efetivamente no que o trabalho das equipéwrtffeca, se legitima e, em uma analise

mais geral, se implica em mudanca de atitudes-geitaomo exemplo, a comunidade escolar
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que percebeu e reconheceu a importancia da furgduipe e de cada segmento que a
compoe.

O dltimo contexto, o contexto de estratégia palité de grande importancia nesta
discusséo. Este trabalho, portanto, inspira-seeferancial tedérico acima indicado com o
objetivo de analisar as estruturas organizaciodassequipes, a gestao do projeto politico-
pedagodgico, o significado de uma gestdo democrétiaaqualidade em educacdo ao longo

destes dez anos da implantacéo desta politica.

2.3 Gestao

Tendo em vista diversos estudos em relacdo aositomade gestdo, procurarei
trabalhar com o termgestéo da escola publicaensando sempre no “ch&o da escola”, como
estes processos de gerenciamento acontecem esgugi®feitos para além dos portdes da
escola. Apesar da legislagdo apontar para autonenparticipagdo o0 que acontece em
diversas escolas é a sensacédo de abandono, dayadpldgo em seguida, a submissdo sem
medida ao papel regulador e normativo dos goveesant

Conforme Cury, gestdo provém do verbo latipero, gessi, gestum, gerere e
significa levar sobre si, carregar, chamar a scatar, exercer, gerar. Trata-se de algo que
implica o sujeito. Ora, o termo gestdo tem sua e#imolégica enger, que significafazer
brotar, germinar, fazer nascefendo assim, ndo € decretada de cima para bagest&da ,
conquistada e verdadeiramente praticada no diasaddis escolas.

Destaco que a opcdo em termos de gestao € ndasdptuma “gestdo de autoridade
compartilhada” (Cury, 2002 p. 173) e sublinho, aotd, que o grande desafio da gestdo
democratica prende-se no ambito da escola as eqigtivas e a sua articulagdo com outros
atores como conselhos escolares, equipes de s@getde educacdo e outros
estabelecimentos de ensino.

Embora a discussdo de Cury seja no ambito gergkedtio democratica, o estudo
empreendido nesta dissertacdo implica, concretaneatpratica de um grupo de educadores
gue juntos assumem a articulacdo entre tomadadikfide participacdo baseada no didlogo e
respeito ao coletivo, gestdo dos recursos, gestiedagogico, relagcbes com a comunidade e
outras questdes do cotidiano escolar.

Retomando o que ja afirmei, predominantemente,osadautores da linha da
supervisao analisam o papel do supervisor preoospaam os aspectos pedagogicos, quando

suas acoes se voltam para o apoio do professeesatig grupos de estudos e da programacéo
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de atividades de formacé&o continuada. Entretaat@jséio da equipe diretiva, ndo se trabalha
somente na perspectiva do administrativo ou doecésp pedagdgicos, mas de ambos.
Assim, somente se aprende a participar, particpand

Os conselhos de escola representam uma parte deraresso de tomada de
decisbes e, neste sentido, Gadotti (1994) sugeeesgutenha um plano estratégico de
participacdo que vise a democratizacdo das deci&®se plano supde: 1°) autonomia dos
movimentos sociais e de suas organizacoes em oetagéministracdo publica; 2°) abertura
de canais de participacdo pela administracdo; réf)sparéncia administrativa, isto €,
democratizagéo das informagdes.

Por outro lado, atualmente, a discusséo tedriceesgéstao aponta para uma outra
dimensdo, menos na direcdo da gestdo democraticaisena direcdo da eficacia escolar.
Nessa dimenséo inclui-se o conceitaydeencialismajue se apresenta como uma nova forma
de poder e gue vem inserindo-se cada vez mais too pablico e, nas escolas, esta
transformando regimes ético profissionais em regigmpresariais competitivos (Ball, 2005,
p. 544).

Nos diversos momentos da histdria ao longo destesados das equipes diretivas
observa-se, de acordo com a concepc¢ao dos gestargsipais e setores do ensino, grandes
avancos no que se refere ao trabalho que fortalewe gestdo compartilhada. Entretanto,
ainda h& muitas situacbes em que se vé uma admagdistgerencial dos diretores e vice-
diretores, levando o diretor a se colocar como antazlor, um gerente ou um reprodutor do
sistema, ferindo o principio basico de uma ges&oatratica, com um discurso vazio e uma
pratica sem sustentacdo. Ball (2005, p. 545) nossapta que o trabalho derenteenvolve
incutir uma atitude e uma cultura em que os traahlles se sentem responsaveis pelo bem-
estar da organizagcdo. Segundo Bernstein, as padagogsiveis de gerenciamento realizam-
se por meio de avaliagdes, assim como de andlidestampenho e de formas de pagamento
relacionadas com este mesmo desempenho, atuarfdarde que “ampliam o que pode ser
controlado na esfera administrativa”.

Em termos de gestdo da escola publica, penso possével ousar uma nova forma
de gerir a escola, tal como afirma Licinio Lima g se refere a escolas portuguesas:

Ao contrario de uma autonomia meramente técnica e
processual, eficazmente exercida por instanciasifépgeas
subordinadas as decisGes centrais, 0 ensaio autméanque me
refiro, na histéria (ainda) recente das escolatugoesas, foi levado
a cabo através de forma de ingeréncia e de apcdpride poderes,

transformando a(s) periferia(s) em centro(s) deisdec e de
autogoverno (LIMA, 2001, p. 155).
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Neste sentido vamos perceber que todos os discagostam para a gestédo
democratica da escola publica, mas o que de fatoteme € um saturamento de palavras e
acOes; no dia a dia da vida escolar, parece quefica estagnado. Quando Licinio relata
sobre os movimentos de ingeréncia das escolasgoedas, explicita muito bem que néo foi
delegado as “periferias escolares” o poder de im@taa gestdo democratica, tratou-se
mesmo de exercer uma autonomia conquistada peda @€éa que é isto que nos falta? Ou ja
temos isto na lei, nos planos de educacao, nostpsopedagogicos, e 0 que esta nos faltando
€ conquistar esta autonomia? Seria este o papehdgstor? Conforme Werle (2001, p.155):

Exige-se ac8o competente, reacdo dindmica em cada
situacédo, de forma integrada e considerando acSitueomo um todo

(ndo mais vendo partes: pedagégico separado donisthaiivo,
planejamento, selecdo de pessoal, organizacao...).

O “ensaio autonémico” referido por Lima em relag&oescolas portuguesas exigiria
o envolvimento participativo e democratico da comade escolar, a atengcdo integrada as
necessidades e areas de acdo da escola e acrescerm@ampromisso com a qualidade da
aprendizagem de todos que compdem a comunidadaresapentorno da escola.

Temos, entdo, na perspectiva de uma gestdo coadmipelas equipes diretivas, a
necessidade de uma interlocucdo com outros esppgogestam a escola, intensificando
ainda mais a busca por uma gestdo democraticarabalio da equipe, no sentido da
resisténcia, contrapondo-se ao gerenciamento detomtis que vém de uma pratica

competitiva e empresarial.

2.4 Gestdo Democrética

O contorno legal indica possibilidades e limitesatieacéo,
os direitos, os deveres, proibicdes, enfim, regfaslo isto possui
enorme impacto no cotidiano das pessoas, mesmam@uesempre
elas estejam conscientes de todas as implicacGemnseqiiéncias
(Cury, 2000, p. 8).

Apresento a gestdo democratica em suas diverdasdies, nos diversos contextos
dentro da legislacdo, com suas contradicdes e asamenho como objetivo conscientizar as
equipes das escolas das implicacdes e consequéneaatéem das possibilidades que as leis,

decretos e planos apontam para 0 nosso fazer ttgages
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2.4.1 A Gestdo na Forma da Lei

A Constituicdo de 1988, em seu artigo 206, incisands diz: “gestdo democratica do
ensino publico, na forma da lei”. A luta por umastge democratica da escola publica se
torna mais efetiva com a consolidacao desta Caitgtd e pela LDB 9394/96, em seu artigo
14, que, em seus principios, traz a participacd mofissionais da educacdo no projeto
pedagogico da escola e da comunidade na forma melbos de escola, e no artigo 15
guando trata da autonomia pedagdgica, administratiinanceira.

Conforme Azevedo (1998, p. 316):

Se a democratizacdo da escola cria espacos panaacfio
de sujeitos cidaddos, na dimensdo politica da eikagda
participacdo, na sua dimensado pedagoégica tendmjeroos “muros
culturais” que isolam a escola da comunidade, pisshdo a

articulacdo do trabalho pedagoégico com o contextiu@l dos
USU@rios.

Penso ser importantissimo que a escola esteja eommortdes abertos para que a
comunidade possa participagestara escola que desejam. Nessa questao pode-se agrgun
no ambito municipal, quais 0os movimentos possiveisa desencadear uma gestao
democrética e quais 0s avangos percebidos pela@sco

Na escola temos alguns pontos a destacar commgistdocratica, sendo a eleicédo
de Diretores, o Conselho Escolar, a elaboracaordetP politico-pedagdgico, a autonomia
pedagdgica, administrativa e financeira e, espearifente no municipio de Esteio, um outro
espaco democrético que sdo as Equipes DiretivasefAsmas educacionais empreendidas
tém colocado os conceitos de gestdo, democratc@a@uia e descentralizacdo no centro das
discussbes que evidenciam a participacao de dwsespmentos.

Autonomia, criagdo de Orgdos colegiados, eleicadigores, criacdo de sistemas
municipais e de incentivo a participacdo sdo alglossavancos postos na LDB, Lei 9394/96,
em que a idéia de descentralizacdo esta presemie amumento nas mudancas da politica
educacional.

A descentralizagcdo foi posta como vantagem paramasicipios e estados,
principalmente a partir da Emenda 14/96 e da L8483 que criou o FUNDEF — Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamemtalalorizacdo do Magistério
Plblico, reordenando os recursos publicos de acamalm as matriculas no ensino
fundamental em cada rede de ensino. Para o acoarpanto da aplicacdo destes recursos,
foram criados os Conselhos de Acompanhamento er@emdo FUNDEF, ratificando a

participacdo da comunidade como um valor democati; dez anos depois, a Medida
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Provisoria n°. 339, de 28 de dezembro 2006, queucn FUNDEB - Fundo de
Desenvolvimento da Educacao Bésica, que includuaagao infantil e o ensino médio, antes
nao contemplados.

A criacdo do conselho do FUNDEF, da Merenda escalar Crianca e do
Adolescente, do Meio Ambiente e do Conselho Muaicge Educacdo séo alguns espacos
importantes conquistados para que se efetive &ipagdo popular na tomada de decistes
dos seus direitos.

Devemos ter o cuidado de ndo passar a responsakalizomunidade pela gestao
administrativa, financeira e pedagogica e desresgimlizar o gestor municipal, estadual e
federal, colocando em risco o papel do Estado alfticas educacionais.

A interferéncia dos 6rgaos multilaterais, comoam& Mundial nas proposi¢des das
politicas educacionais também € um tema que nfodeedeixar passar.

SILVA (2005, p. 17) diz que:

Sob o argumento de envolver a comunidade, maxinaizar
eficiéncia e obter resultados palpaveis, o Bancopde que a
administracdo dos recursos da educacdo seja dedizanlia, isto é,
que os fundos sejam administrados o0 mais diretanmgsivel pelas
instituicBes escolares, ao invés do controle pel@mo. Mais do que
isso, sugere que a responsabilidade por arrecadarsps deve ser
compartiihada com a comunidade local, relativizandm
responsabilidade do estado em garantir o finangitorée educacao.

Nesta perspectiva, percebe-se que a gestao demadale suma importancia que
deve e pode ser construida no cotidiano, com &ipat¢do consciente, contribuindo para a
formacdo das pessoas que passam a assumir a litizapmara transformar a sociedade, o
mundo. Ao envolver a comunidade nesta participad@ee-se ter o cuidado, muitas vezes, de
nao repassar incumbéncias que seriam de respadadbildo Estado para que nao se tenha
uma gestao privada dentro do espaco publico. Nestedo, retomo o que Cury (2000) nos
diz sobre o conhecimento dos aspectos legais d® mepaco de trabalho, para que possamos
refletir, pensar e agir de acordo com o contorgalle se ter o discernimento de que gestéo

publica estamos realizando.
2.4.2 Gestdo Democratica no Municipio de Esteio —@onstituinte Escolar
Nesta parte do trabalho, apresento uma leituraodtexto de producdo das politicas

educacionais de corte democratico e participatiwagorreram em Esteio até a producdo dos

documentos que materializaram tais intencées emafaie lei.



36

Entendendo que uma gestdo verdadeiramente dencacratiencional, politica e,
utilizando uma expressao de Freire (2001), que $8democratize autoritariamente”, conta
com a participacdo dos atores e autores de um dedrdaprocesso de construgdo, como a

Frente Popular de Esteio, em 1997, teve como ptapts mudanca, retratada no quadro

abaixo:

O que a frente popular pretende \ Como fara
Investir na cidadaniade toda a comunidaParticipacdo dos pais, alunos e profess
educativa; nas discussoes referentes a escola;

Eleger de forma direta e uninominal os diret( Formacao da consciéncia critica
CPMs e Conselhos Escolares;

Ensinar e aprender; Encontros, seminarios, cursos, pesquis
Facilitar o acesso a informacgfescenteudogestudos marcando, assim, presenca
objetivando a formacéao do aluno. decisbes de unmascolaCidada.”

Fonte: Programa de Governo da Frente Popular (22900)

Na perspectiva de implementar a formacdo continugma educadores da rede
Municipal de Esteio foram planejados e realizad@siog espacos de formacdo para
professores, equipes diretivas e integrantes daetsea de educacdo, impulsionados pela
crenca de que Esteio queria muito mais educagao.

Em maio de 1997, realizou-se o primeiro Seminarimidipal de Educacdo, com a
participacdo da professora Ana Lucia Souza dedsiegtspecialista em Educacdo da SMED —
POA, que abordou o tema: “Gestdo Democratica e élloos Escolares.” Naquele momento,
iniciaram reflexdes coletivas a respeito da im@ead dos conselhos escolares como
possibilidade de viabilizar a democratizacdo dgmess da escola, principalmente no que se
refere as direcbes que, por muito tempo, centralizatodo o funcionamento e a
administrac@o atreladas a Secretaria de Educagéiangutinha o controle através de uma
hierarquia vertical.

Muito estudou-se e tendo, ainda, a contribuicdo pdafessora Flavia Werle
(UNISINOS) nas discussbes sobre a implementacdoCdwmselhos Escolares. A Lei de
Conselhos Escolares continha, em seu artigo%acultado ao Conselho Escolar deliberar
sobre questdes financeirag’isso, na época, foi uma dificuldade a mais, poi€iosulos de
Pais e Mestres (CPMs) das escolas sentiram-se aduwsage ndo foram favoraveis,
pressionando o legislativo, que naquele momentocacado aprovando a lei.

Buscando algo construtivo e alternativo para destesr o processo de participacao
dos segmentos da comunidade escolar, a SecretaBdutacado reestruturou-se por nucleos
de escolas, permitindo uma maior articulacdo dpsbeesso no seu interior, através de
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assessores da Secretaria e comunidade escolarm Feszolhidos delegados para
desencadearem as discussdes sobre a escola gismmgegem 1999, retomou-se o projeto
maior, que foi viabilizar a realizacdo @onstituinte Escolar, mesmosem os Conselhos
Escolares, que na proposta inicial eram os queuzomnam esse processo dentro das escolas.

Nesta nova reestruturacado da Secretaria de Edycsgdoiciou mais um momento
de formacé&o da rede municipal, bem como dos assesssa SMEE. Realizou-se, entdo, outro
seminario: “Gestdo Democratica: Alternativa parfadaicacdo Publica”, com a participacéo
da professora Flavia Werle (UNISINOS), do profesgdarlos Rodrigues Brandao
(UNICAMP) e do professor Pablo Gentille (UBRJ

A Constituinte Escolar finalmente foi langada paf@ede Municipal. A partir do dia,
18 de junho de 1999, uma sexta-feira, as 18 heorasGinasio Municipal de Esportes,
iniciava-se outro capitulo na histéria da educatgEgie municipio.

Os eixos tematicos foram se delineando e o estodeelacéo a eles aprofundado.
Um dos eixos foi a Gestdo Democrética.

Freitas (2001, p. 148) aponta que:

A qualidade da gestdo democratica da escola esta
diretamente relacionada a identidade dos educapoogsessistas que
lutam pela sua construgdo, nos remetendo diretaramtobjeto de
trabalho dos gestores da escola, que é o de pronao¥ermacao
destes educadores, estabelecendo uma relacam esatuefazer e o seu
pensar. Propde, através da conscientizacdo, quemerh assume o
papel de sujeito e o seu compromisso histérico prouesso de fazer
e refazer o mundo, dentro de possibilidades comsredazendo e
refazendo a si proprio.

Assim, dentro desta visdo é que estes sujeitosaddies (pais, maes, professores,
alunos e funcionarios) podem ter esperancas ae fremnte, de ousar e de inovar a cada dia.

O Congresso Constituinte foi um momento lindo, déomante e que contou com a
Conferéncia do Professor Gaudéncio Frigotto, ene @B de abril de 2000. Em agosto do
mesmo ano, foi aprovada a Lei 3054, que dispdeesalmstituicdo dos Conselhos Escolares.
No final do ano de 2000, a Carta Constituinte estenpressa para que todos pudessem té-la
nas maos. Estavam ali os artigos elaborados petai@idade Escolar das Escolas Municipais
de Esteio e a partir deentdo, a Carta serviriaidérid na elaboragdo dos projetos politico-
pedagdgicos e regimento das escolas.

O movimento de Constituinte Escolar teve como usairos de discussao a gestéo
democratica nas escolas municipais, seguido pea@agqomunidade esteiense entendeu como

importante constar neste documento que serviu de para a constru¢do dos Projetos
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politico-pedagdgicos das escolas da rede. MaicHispenente no que se refere a gestao das
equipes diretivas, a Carta Constituinte, em segipios 12 e 13, destacou o dialogo aberto,
sem discriminacdo ou preconceito, a escuta a caladei escolar, a busca de solucbes
coletivas e que a equipe fosse solicita em ateadmmcaminhar os problemas aos 6rgéaos
competentes, além de mencionar a democratizacdotégsantes da comunidade escolar.

Os temas sobre a gestéo nos diversos contextes dpeesentados de forma sucinta,
mas com contextualizacdo importante, sendo necessaplia-la nas discussoes, reflexdes e

praticas com o grupo de colaboradores que fazeta gesta dissertacéo.

2.4.3 Gestao Democratica no Plano Nacional de Edwém (PNE) Lei 10.172/01

Os contextos de politicas sdo multiplos, ora sdymem em articulagdes proximas a
realidade das escolas, com a participacdo dos dndad comunidades escolares, ora se
produzem no ambito federal e estadual, assim coonmternacional. Esses contextos nao
operam isolados entre si, mas em confluéncia egaftento, em conflito e desintonia.
Considerando esta multiplicidade de contextoslaéntias, abordo os planos de educacgao de
ambito nacional.

Para que se possa compreender um pouco sobremNdaonal de Educagao, faz-
se necessario contextualiza-lo historicamente mosguefere a sua elaboracao. Esta lei surgiu
do movimento da sociedade brasileira no “Forum dfedi em Defesa da Escola Publica”,
gue contou com a participagdo de estudantes, ediegsacgrofissionais da educacéo, pais de
alunos e outros na elaboragéo do Plano Nacionatgneu na Camara dos Deputados em 10
de fevereiro de 1998, ficando conhecido cdANE da Sociedade Brasileir&sta acao fez
com que o governo Fernando Henrique Cardoso desetagae 0 seu plano e o encaminhasse
a Camara em 11 de fevereiro de 1998, como um aaexBNE da Sociedade Brasileira.
Segundo Valente e Romano (2002), as duas propioatheiam dois projetos conflitantes de
pais. Um projeto democratico e popular, comprondizsaom a sociedade brasileira, e um
projeto de um governo comprometido com o capitahrfceiro internacional e com a
ideologia das classes dominantes.

Neste sentido, nossa luta continuava a favor dePlano de Educacéo construido
para uma escola publica, democratica e de qualipadetodos. Destaco, a seguir, elementos

do PNE que tém pertinéncia direta com as categoeidisais deste trabalho.
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Fazendo um recorte no que se refere a gestdo, odelliaca algumas diretrizes
como:

* 0 aprimoramento continuo do regime de colaboragddre Unido, Estados e
Municipios, mas também, sempre que possivel, enties da mesma esfera
federativa, mediante acdes, foruns e planejamet¢oestaduais, regionais e
intermunicipais (p. 76);

* a transparénciafortalecendo instancias de controle através dosé€lbos de
Educacao e Conselhos de Acompanhamento e Coniwolal 850 FUNDEF
(p. 76);

» a implantacdo de sistemas de informacéo, aperfaipoas processos de coleta
e armazenamento de dados censitarios e estatigmo® a educacdo
nacional. Com base nestas informacdes o planofeeera consolidar um
sistema de avaliacdo para verificar a eficacia daditicas publicas em
matéria de educaca@. 77);

» a desburocratizacdo e descentralizacdo da gest&odmaensdes pedagogica,
administrativa e de gestao financeii@a77), destacando aqui o repasse direto
de recursos para desenvolver a proposta pedagégieapesas do cotidiano
da escola;

* no exercicio de autonomia, cada sistema ha de imglaGestaddemocratica.
Em nivel de gestdo de sistema na forma de Conselddsducacao, nas
unidades escolares por meio de conselhos esc@dmemas de escolhas da
direcdo escolar que garanta a competéncia e 0 comgs0 com a proposta
pedagdgica.

Em contrapartida, o PNE da Sociedade Brasileirpg@@ompromissos como:

* aumento do gasto com educacéo;

* universalizacdo da educacéo basica e a implementigcdm Sistema Nacional
de Educacéo;

 gestdo democratica da educacdao;

» garantia de educacdo publica, gratuita para osagmmes de necessidades

educacionais especiais;

erradicacdo do analfabetismo como politica perntanen
Este Plano Nacional ainda faz parte dos ideaisalagi@® daquelas que lutam contra

o neoliberalismo na educacéo.
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2.4.4 Gestdo Democrética no Plano de Desenvolvimemta Educacédo (PDE)

A conflitualidade dos contextos de producdo dagtipat se materializa também na
superposicao e discrepancia entre os documentpslitiea que sdo produzidos, mesmo que
estes sejam emanados de mesma instancia politiciovatiativa da educacéo.

Apresentado ao pais em 15 de marco de 2007, o adsamado Plano de
Desenvolvimento da Educacéo foi lancado oficialmesth 24 de abril, simultaneamente a
promulgagéo do Decreto n°. 6.094, dispondo sobiRtano de Metas Compromisso Todos
pela Educacéo.

O PDE, em seu capitulo primeiro, diz que:

A concepcdo de educacdo que inspira o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), no ambito doidtério da
Educacado, e que perpassa a execucdo de todos Dpreguamas,
reconhece na educacdo uma face do processo dialgtie se
estabelece entre socializacdo e individuacdo deopegue tem como
objetivo a construcdo da autonomia, isto é, a foamalos individuos
capazes de assumir uma postura critica e criatrdef ao mundo. A
educacao formal publica é a cota de responsabdidacEstado nesse
esforgo social mais amplo, que ndo se desenrolaaapea escola
publica, mas tem lugar na familia, na comunidagenetoda a forma
de interacdo na qual os individuos tomam partegeaisionente no
trabalho.

Destaco, entdo, no PDE, os seis pilares de suglentd) Visdo sistémica da
educacao; 2) Territorialidade; 3) Desenvolvimen®#®), Regime de colaboragédo; 5)

Responsabilizacao; 6) Mobilizac&o social.

O PDE assume plenamente, inclusive na denominacao,
agenda do "Compromisso Todos pela Educacéo”, monoriancado
em seis de setembro de 2006 no Museu do Ipiramye5& Paulo.
Apresentando-se como uma iniciativa da sociedadél @
conclamando a participacdo de todos o0s setoresaisocésse
movimento se constituiu, de fato, como um aglomerdd grupos
empresariais com representantes e patrocinio ddadas como o
Grupo Pao de Aculcar, Fundacao Itau-Social, Fund&aolesco,
Instituto Gerdau, Grupo Gerdau, Fundacdo Robertorinkia,
Fundacdo Educar-DPaschoal, Instituto Ital CultuFdga Parte-
Instituto Brasil Voluntario, Instituto Ayrton Senn&ia. Suzano,
Banco ABN-Real, Banco Santander, Instituto Ethasreeoutros. Em
seu langamento, o "Compromisso Todos pela Educalgoiiu cinco
metas: 1) Todas as criangas e jovens de 4 a 17dmvesdo estar na
escola; 2) Toda crianca de 8 anos devera saberdscrever; 3) Todo
aluno devera aprender o que € apropriado paraésiga 4) Todos os
alunos deverdo concluir o ensino fundamental e daiaonés) O
investimento necessario na educacéo basica destragarantido e
bem gerido (SAVIANI, 2007, v. 28).
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Destaco a se¢dd®.1.4 O Plano de Metas: Planejamento e Gestdo Edumaal” do
PDE em que neste momento comegou a se percebeelagao entre os resultados da Prova
Brasil, os quais foram divulgados em 2006, e o wunj de “boas préaticas” que seriam
atribuidas aos alunos que tiveram um “bom desenge@hplano indica, entdo, 28 diretrizes
que orientam as acdes do Plano de M&ampromisso Todos pela Educac@opgrama
estratégico do PDE (Decreto 6.094/07). Ressaltoadiretrizes que se referem a gestao:

XVII -incorporar ao nlcleo gestor da escola coordemado
pedagégicos que acompanhem as dificuldades enttastepelo
professor;

XVIII - fixar regras claras, considerados mérito e degenho, para
nomeacao e exoneracao de diretor de escola;

XIX - divulgar na escola e na comunidade os dadogivela a area
da educacéo, com énfase no indice de DesenvohongenEducacio
Basica - IDEB, referido no art. 3

XX - acompanhar e avaliar, com participacdo da cordade e do
Conselho de Educagdo, as politicas publicas na &@eaducacdo e
garantir condi¢Bes, sobretudo institucionais, denttwidade das

acOes efetivas, preservando a memoria daquelaizeaets;

XXI - zelar pela transparéncia da gestdo publica naeaarda
educacdo, garantindo o funcionamento efetivo, aatdme articulado
dos conselhos de controle social;

XXII - promover a gestao participativa na rede de emsin

XXIIl - elaborar plano de educacdo e instalar Conselhe d
Educacéo, quando inexistentes;

XXV - fomentar e apoiar os conselhos escolares, eendly as
familias dos educandos, com as atribuigGes, demtiteas, de zelar
pela manutencdo da escola e pelo monitoramento algies e
consecucdo das metas do compromisso.

Na perspectiva de uma gestdo democratica em redez@quipes diretivas, fica uma
questao para refletirmos ao longo deste trabalthe,diz respeito a diretriz que fixa regras
claras para nomeacao e exoneracao de diretor diaesonsiderando mérito e desempenho, e
fere um principio basico de democracia no ambitcesizola, que é a eleicdo direta para
diretor, com a participacdo de todos os segmentes cpmpdem a comunidade escolar.
Preocupam-me, também, quais critérios entrariangeestdo pata avaliar estes dois itens:

mérito e desempenho.

2.4.5 Gestao Democratica no Plano Municipal de Edacéao de Esteio

O Plano Municipal de Educacéo de Esteio foi elatbm@m base no Plano Nacional
de Educacdo. Em 23 de novembro de 2006, a Lei Npahin® 4.237 instituiu o periodo de
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2006 a 2015 para o seu desenvolvimento. Este €wmnto que serve de referéncia para as
escolas elaborarem suas propostas politico-pedzgdgiregimentos escolares.

Em relacdo ao financiamento e a gestao, o Planadipahde Esteio conta com 44
Metas do Plano Nacional de Educacédo, explicitaaidade municipal, as metas do plano
municipal e as acdes ou atividades decorrenteadkeroeta, conforme apresenta o Anexo 1.

Dentre as 44 metas, ha algumas que dizem respeg#stdo das equipes diretivas,
como a meta de numero 22, que trata da Eleicaoird¢oies, dos Conselhos Escolares, da
Autonomia Financeira e do Conselho Municipal de dagéo como um principio de gestédo
democratica. A meta de numero 23 trata da autondmanceira e pedagdgica e da
construcdo do Projeto Politico-Pedagdgico, do RegimEscolar e do Programa Municipal
Dinheiro Direto na Escola. A meta de numero 24 temmo foco principal a aprendizagem
através do SAERS (Sistema de Avaliacdo Escolar ido@GRande do Sul). Ja as metas de
namero 34 e 35 tratam da formacdo em servico erisumios diretores. A grande questdo é
que o Plano Municipal de Educacao ainda necessita@esentado e detalhado em suas
acOes para que a comunidade escolar possa congtnid, uma escola mais democratica e
popular.

Temos entdo, em nossa legislacdo e em planos dagdy a gestdo democratica
como um dos principios bésicos para uma educac&@ua@ade; gestdo esta que, para ser
realmente vivenciada na pratica, necessita da ichguhc de um agir coletivo. Os planos de
Educacado fazem parte do contexto que Ball e Boveenem de producdo de texto, textos
legais que sao escritos para o entendimento dacpUhkis geral.

Ao estabelecer um paralelo entre o Plano NacioeaEducagcdo e o Plano de
Desenvolvimento da Educacao, € concebivel dizelog@RE, apesar de ter sofrido a disputa
entre um plano da sociedade brasileira e um queegsg a politica financeira internacional,
sofreu pressdes sociais de profissionais da edoicggé ndo aconteceram com o PDE e seu
pacote de medidas sem uma prévia discussdo conieglade brasileira, principalmente com
os educadores. Podemos analisar também sob adésceontextos de Stephen Ball, que o
texto do PDE tem consequiéncias reais que sdo dextorda pratica como os programas, 0S
resultados e os indicadores de qualidade esté@amieate monitorados com a pratica de cada
escola.

No caso do PME, baseado no PNE, ainda depende a@eamwpriacdo pela
comunidade escolar e, segundo Mainardes (200Q)pn8 contexto da pratica, o plano néo
deve somente ser “implementado”, mas recriaddpeisarreta aos profissionais da educacéo,

principalmente, exercerem o papel de protagonistas.
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2.5 Qualidade

O termo “qualidade”, segundo o minidicionario H®saisignifica “atributo que
determina a natureza de algo, superioridade, exxdalédom, virtude, condicdo, funcao”.

Atualmente a qualidade na educacéo basica termugidema que se impde a gestédo
da educacédo, em especial & do sistema municipahsiao. A énfase se da na melhoria do
ensino, garantindo o acesso e a permanéncia dac&riam idade escolar no ensino
fundamental, nos materiais didaticos disponivessfatrmacéo de professores e num maior
rigor no controle da qualidade do rendimento escateavés das avaliaces de larga escala.

O Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB)qée produz a cada dois
anos informacdes sobre a aprendizagem da LingtagResa e da Matematica dos alunos de
42 e 82 seéries do ensino fundamental e 3° ano siocemédio. Em 2005, o SAEB foi
reformulado e a Prova Brasil passou a ser umaagaali universal da educacdo bésica
publica. Os resultados da Prova Brasil e os ratndtde rendimento escolar, através do censo
escolar, deram origem ao indice de DesenvolvimdatBducacio Basica (IDEB).

Alicia Bonamino (2007) e colaboradores acrescergamo debate sobre o tema da
qualidade da educacdo brasileira ndo é novo. Ajueaeste tema esteja ausente na literatura
mais geral do pensamento social brasileir, a tiledaespecializada registrou e revelou que ha
muito tempo temos problemas de desigualdade ns@eeso fluxo e, consequentemente, na
qualidade da educacédo. Na década de 1990, o Brasdou a contar com a avaliacédo
nacional, que permite acompanhar a qualidade dzaeda brasileira.

Valerie Lee (2004) defineescolas eficazegomo aquelas em que as criangas
aprendem bastante. Em sua definicdo de “boas” ascdiz que elas devem atender a boa
distribuicdo social da aprendizagem. Um ganho meliiorendimento escolar e menor
diferenciacéo na aprendizagem conforme a origemals&sta autora apresenta outra maneira
de investigar a qualidade em nossas escolas, atdgvprogramas longitudinais de medidas.
N&o entrarei na discussao, pois nao é este o foas,0 programa de medida longitudinal é
bastante simples, pois passariamos a medir o ggmo® aluno e ndo seu rendimento em um
determinado momento.

Vitor Henrique Paro (2007) analisa que é preciso aydenas fazer uma critica as
concepcdes existentes em relacdo a qualidade, petigsao paradigma neoliberal que
associa a escola as leis de mercado, mas que géuwarpara um conceito que sirva de

horizonte, de parametro para as politicas pubficasnsino fundamental.
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A UNESCO, em seu Relatério de Monitoramento Glothl2005 — Educacéo para
Todos: O Imperativo da Qualidade — revela seis snet@s quais uma delas € a qualidade.
Vejamos como:

Definindo qualidade: dois principios caracterizanangle
parte das tentativas de definir qualidade em edwca® primeiro
identifica o desenvolvimento cognitivo dos alunasno o principal
objetivo  explicito de todos o0s sistemas educacsonai
Conseglientemente, o sucesso dos sistemas emrealizabjetivo é
um dos indicadores de sua qualidade. O segundtizanta papel da
educacdo na promocédo de valores e atitudes deacidacbsponsavel

e no provimento do desenvolvimento criativo e emai. E mais
dificil avaliar e comparar a realizacdo dessestivbj entre os paises

(p. 17).

Neste relatério temos também apresentados alquiisadores de melhor
aprendizagem, como: investimentos constantes pnofessores(maior numero e melhor
capacitacao);tempo de aprendizager@ entendido como um ponto importante para o
desempenho do ensino e estabelecem a marca de B300ahoras de ensino por ano; a
alfabetizacaoe aleitura sdo instrumentos imprescindiveispedagogiaentendida como um
ensino estruturado de forma direta, com praticanteda e aprendizagem independente;
ensino nadiomado alunojmaterial de aprendizagemmais especificamente o livro didatico;
melhoria das instalacfesclusive para os portadores de deficiéncia e fipgralideranca,
que da maior liberdade as escolas, bem como osscacfinanceiros, com ressalva de que 0s
coordenadores/diretores influenciam diretamentguadidade da educacéo.

A qualidade também, conforme o Relatério da UNES@9ela que um sistema
educacional onde exista as desigualdades de géragisgriminacdo étnica ou cultural ndo é
um sistema de alta qualidade.

Luiz Fernandes Dourado e colaboradores (2007),rego &laborado por solicitagéo
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Edutsis Anisio Teixeira (Inep) e da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e apexdenba Il Reunido do Forum
Hemisférico Educacional Qualidade da Educacéo easild, apresenta, em primeiro lugar, o
que € uma educacdo de qualidade sob a perspecs/paises membros da Cupula das
Ameéricas, os organismos multilaterais como a UNE®GQCBanco Mundial, que influenciam
nas politicas educacionais. Em segundo lugar, popta € de subsidiar a discussédo de
politicas voltadas adgarantia da qualidade da educacédo, aos compromjsaos marcos
politicos e as experiéncias implementadas pelesatifes paises membros.”

As metas gerais do Plano de A¢édo em Educacéo sao:
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Assegurar que, até o ano de 2010, todas as criangas
concluam a educacao primdria de qualidade e qle,npenos, 75%
dos jovens tenham acesso a educacao secundarizatigade, com
percentagens cada vez maiores de jovens que tennsees estudos
secundarios, e oferecer oportunidades de educacimgo da vida a
populacdo em geral.

As politicas em educacédo tém sido elaboradas poo oee gestdo e da pratica
avaliativa como possibilidade de qualidade. A esgdie “qualidade” ganha um destaque no
contexto educacional e provoca reflexdes, poiseoppde ser qualidade para uns, podera nao
ser para outros. Discuto neste trabalho algumadidensodes de qualidade que séo elencadas
pela equipes diretivas das escolas municipais tledesomo: o professor como profissional e
sua qualidade de vida, a aprendizagem, o trabathoomjunto com a comunidade escolar e
as avaliacOes de larga escala.

2.5.1 Qualidade no Municipio de Esteio — na Constiinte Escolar

A Constituinte Escolar do Municipio Esteio citagmata a questdo da qualidade nos

seguintes principios que trata de Curriculo e /Aqaio:

085 —Viabilizar uma escola que se preocupe com a a@gfoi do
conhecimento, recriando-o com prazer, estimuladera&riatividade,
despertando assim a curiosidade em busca do saissipilitando a
construcdo de projetos coletivos que possam aquelifa escola.
086 — Que a escola cidada veja o curriculo como urnaaggfio além
dos livros, desenvolvendo um trabalho voltado astogdo do
conhecimento, valorizando o saber do aluno, préopoando uma
aprendizagem ludica, criativa e com afetividadeeddo considerar a
realidade social, politica, econémica e culturatdimunidade, do pais
e do mundo, o tipo de pessoa que se quer forméasas e interesses
do aluno, a individualidade de cada um e os valodésos.
087 — Que o curriculo tenha como ponto de partidaadidade do
aluno, respeitando as potencialidades e fases dendelvimento,
bem como o tempo de aprendizagem do educando, ziaddeo ao
conhecimento sistematizado e universal.

O que diferencia a Constituinte Escolar de Estaio termos de politicas de
qualidade é que a comunidade escolar esteve edaobsicontribuiu na construcdo deste
momento. Um enfoque no curriculo e na aprendizageonceitos como criatividade, ludico,
afetivo, respeitando as fases e interesses dosallaparecem nos principios que a
comunidade elaborou e a clareza da proposta pazacatas da rede. Foi um planejamento
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realizado, construido de “baixo para cima”. De doazom o ciclo de politicas de Ball, este
seria 0 contexto da producéo de texto diretametitei@do com o contexto da pratica.

2.5.2 Qualidade nos Planos de Educacéo

O compromisso da Qualidade na Educacao esté egpeeabém no Plano Nacional
de Educacéo.

Joado Luiz Horta Neto (2007) destaca que dentreOosletivos e metas para o
ensino fundamental, o objetivo de niumero 26 estabeh “necessidade de um programa de

monitoramento de desempenho dos alunos.”

Assegurar a elevacao progressiva do nivel de desgmp
dos alunos mediante implantacdo, em todos os sistel® ensino, de
um programa de monitoramento que utilize os indicasl do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Baésica e doensit de
avaliacéo dos Estados e Municipios que venham desemvolvidos
(Brasil, 2001, p. 52).

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo refere-seavaliacdo e a
responsabilizacdo, indicando que “o objetivo éfigani se os elementos que compdem a
escola estdo estruturados para a oferta de edudagiialidade”.

O Decreto n°. 6.094, de 24 de abril de 2007, dispbee a implementagéo &tano
de Metas Compromisso Todos pela Educagén programa estratégico do PDE; em seu

artigo 1° expressa de quem € 0 COmpromisso:

Art. 1° - O Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacéo (Compromisso) € a conjugacao dos esforcos da Unido
Estados, Distrito Federal e Municipios, atuando ssgime de
colaboragéo, das familias e da comunidade, em jpooda melhoria
da qualidade da educacao basica.

Em seu artigo 2°, o plano traz 28 diretrizes gquentam o0 que seriam dmas
praticas em relacdo ao bom desempenho dos alunos. Este fdarelaborado apos os

resultados da primeira Prova Brasil de 2005. A pniendiretriz:

| - estabelece como foco a aprendizagem, apontando
resultados concretos a atingir.
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No artigo 3°, temos o Indice de DesenvolvimentdEdacacio Basica (IDEB), que

sera o padréo de qualidade da educacao brasileira.

Art. 3°— A qualidade da educagdo basica serd aferida,
objetivamente, com base no IDEB, calculado e daadg
periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sakrelimento
escolar, combinados com o desempenho dos alunastactes do
censo escolar e do Sistema de Avaliacdo da Edu@isioca - SAEB,
composto pela Avaliacdo Nacional da Educacdo BasKHEB e a
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ProvasBra

Paragrafo tnico. O IDEB sera o indicador objejpara a
verificacdo do cumprimento de metas fixadas no deden adeséo ao
Compromisso.

No artigo 9°, o Plano de Metas traz, vinculadoex®bimento de apoio da Uniéo, o

Plano de Agoes Articuladas — PAR, que diz o seguint

Art. 9°— O PAR é o conjunto articulado de acdes, apoiado
técnica ou financeiramente pelo Ministério da Eg¢éoca que visa o
cumprimento das metas do Compromisso e a obsea@las suas
diretrizes.

§1° — O Ministério da Educagdo enviard ao ente
selecionado na forma do arf, & 2, observado o art. 10, §,kequipe
técnica que prestara assisténcia na elaboracaoiadmddtico da
educacéo basica do sistema local.

§ 22 — A partir do diagnédstico, o ente elaborara o P&dn
auxilio da equipe técnica, que identificara as whesli mais
apropriadas para a gestdo do sistema, com vistaelhora da
qualidade da educacg&o basica, observado o disposid. 8, 8§ e
4°,

O PNE e o PDE tém, no que se refere a qualidade, quastdo em comum, sao
planos que neste aspecto utilizam a avaliacdo ctormoa de estabelecer padrdes de
qualidade. Mesmo entendendo que somente a avah@gigarante a obtencédo de um ensino
qualificado, ha uma preocupacdo com o monitoramanévés de avaliacdes externas com o
foco central no rendimento dos alunos.

No que tange a qualidade da educacdo municipagrmMMunicipal de Educacao de

Esteio, baseado no Plano Nacional de Educacaoe+séea:

Meta 26 do PNE: Elevacdo Progressiva do Nivel de
Desempenho dos Alunos.

Meta 27 do PME: Assegurar a elevagcdo progressiva do
nivel de desempenho dos alunos mediante a impleg@ntde
avaliacdo externa da aprendizagem, na Rede Muhdgp&ansino

Meta 39 do PNE: Estabelecer nos Estados, em cinas, a
com a colaboracdo técnica e financeira da Unido,pumgrama de
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avaliacdo de desempenho que atinja, pelo menoss sl escolas de
mais de 50 alunos do ensino fundamental.

Meta 39 do PME: Desenvolver programas de avaliagio
desempenho da aprendizagem periodicamente.

Nas acoes e atividades indicadas pelo PME, a refier8do as metas do PNE. Para
estas metas esta a preocupacédo com o desempeapreddizagem dos alunos e, para isto, a
realizacdo de avaliacdes externas. O municipiostieiccrealiza a Prova Brasil e as provas do
SAERS.

Percebe-se que estes planos possibilitam a gestastédma de ensino (municipal,
estadual ou federal), um alerta importante na d&fu da qualidade do ensino junto as
unidades escolares. O que se discute é como adegiementa estas avaliagbes externas e
também a forma como conduz as tomadas de decieG@®cesso.

O Compromisso Todos pela Educacdo tem como objgtiveipal a melhoria da
qualidade da educacéao, vinculando apoio técnignamdeiro do MEC. Através do Plano de
Acdes Articuladas (PAR) € realizado um convénidesmo de cooperacdo que apresenta 0s
seguintes requisitos:

 a formalizagdo do Termo de Adesao ao Compromisso;

* 0 comprometimento da realizacdo da Prova Bradidspescolas da rede, que
atendam aos critérios estabelecidos pelo Inep;

* 0 preenchimento e envio dos dados financeiros, peio do Sistema de
Informacdes sobre Orcamentos Publicos em EducaSiORE;

* 0 envio regular de informacdes sobre a freqUénsieolar dos alunos
beneficiarios do Bolsa Familia.

Este conjunto de politicas passa a ter um impaatcequipes diretivas das escolas da
Rede Municipal. O impacto referido séo as acdea pabilizar a Prova Brasil e a Prova do
Sistema de Avaliagdo do Estado do Rio Grande do (SAERS), existindo pouco
entendimento da dimenséo das avaliacdes de lacglgrara a educagao municipal.

Ressalto que, no contexto dos resultados (efaiios)ciclos de politicas, Mainardes
(2007, p. 31) interpreta, segundo Ball (1994), alftipas deveriam ser analisadas em termos
do seu impacto e em interagbes com desigualdad&terdes. Sendo esses efeitos divididos
em duas categorias, 0s gerais e 0s especificos.

No caso do municipio de Esteio, os efeitos ge@sresultados da intencao, a nivel

de sistema, da avaliacdo de larga escala para Uinomiedice de resultados no desempenho
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dos alunos, vinculado ao financiamento e ao mamtento por parte das organizacdes
internacionais. Nos efeitos especificos que sereése na pratica, na politica local, a
avaliacdo tem sido mais uma obrigacdo que as uesdagbcolares cumprem sem
entendimento claro de sua dimensao.

Dando continuidade a esta pesquisa, apresentoatiseanrealizadas nos grupos de

discusséo realizadas com as equipes.

3 EQUIPES DIRETIVAS: REPENSANDO A S| MESMAS

A implantacdo das equipes diretivas no Municipidedeeio, em 1997, foi uma das
estratégias fundamentais para a construcdo de yracaesdemocratico na escola. O
engajamento, a responsabilidade e o comprometimaolitico-administrativo-pedagogico
desses grupos, assessorados pela equipe da Sadwtaicipal de Educacdo e Cultura —
SMEC', fariam a grande diferenca no processo de gest@oatatica a que se propunham. A
realidade, entretanto, mostrou-se diferente. Alquarticipantes das equipes relembram com
um toque de nostalgia o tempo em que o diretoatunm lugar de destaque e de mando,
enquanto outros membros, com posicdo mais abdirtaaen sua certeza de que 0 processo
democrético € legitimo e construtivo para as relagta escola de hoje.

Na sequéncia deste capitulo, procuro tracar, corondribuicdo das colegas que
participaram das discussdes, uma retrospectivaritiatde como se organizavam os gestores
da escola no periodo anterior & implantagdo dapegjicomo foi este processo e como estao
constituidas nos dias de hoje. Além das discusgdesfizeram parte desta construcgéo,
adiciono falas que contribuiram para a construgéanglise no decorrer dos textos.

Narro discussdes que fizeram parte desta constragticulando algumas falas que
considero representativas e marcantes para a cengdi@ do tema e seu desenrolar histérico,
e identifico alguns depoimentos, anotando a furatéial do declarante e a posi¢cao que na

época o professor desempenhava.

! Nessa época a Cultura era uma diretoria que rd&ppara a Secretaria de Educacéo, e por istaatli
nomenclatura de SMEC.
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3.1 Relembrando praticas de gestdo com autoridade.

“N&o me lembro quem era a supervisora, me lembemnqu
era a diretora. Acho que nem tinha” (diretora, r@océ era
professora).

Em momentos ricos de discussfes, as participaetesram seu ingresso na rede,
como professoras, e seus depoimentos remetem iad@entre 1980 e 1990, periodo em que
a maioria delas ingressou na rede municipal.

“Era uma coisa bem assim, a diretora mandava enge ge
obedecia, como professor.”

Naquele tempo o trabalho das pessoas que ocupavaargos de coordenacdo das
escolas era centralizado na diretora, que tinhadempde decisdo de questdes administrativas
e pedagobgicas, mesmo quando ja existiam na redsnafy escolas que contavam com
professores, estudantes de Pedagogia, na orierdgagifizervisao. A diretora tinha, inclusive,
o poder de escolher professores de sua confiamgacpmporem seu grupo de trabalho. Na
perspectiva de alguns professores era visto consovatorizacao do profissional e percebido
como uma forma de evitar problemas de relacionamentre as pessoas que compunham a
equipe de trabalho.

O trabalho era realizado de modo compartimentada grande maioria dos
encaminhamentos eram impostos pela diretora. Has@las que recebiam a visita de
supervisores e orientadores durante a semanasadganlhidos pela Secretaria de Educacéao,
e 0s professores, no decorrer dos outros diagzaeaim, sozinhos ou sob as determinagdes da
direcdo, do seu fazer docente. Houve também adentra escola das técnicas do CAEM —
Centro de Atendimento ao Educando Municipal —, B por estudantes de Psicologia,
Pedagogia e Fonoaudiologia, que realizavam umlbral@m os alunos na perspectiva de
orientacdo escolar; elas dirigiam-se até as esedli@balhavam também com os professores,
auxiliando-os nas questdes de dificuldades de d@@yem de seus alunos.

Uma diretora de escola, que naquele periodo eracéédo CAEM, lembra das
demandas feitas a Secretaria de Educdcaa: gente comecou a brigar pela orientacéo,oi
supervisao tinha, e a orientagdo nao tinha nas lkes¢qsic).

Nessa fala, registra-se a grande luta por estesc@spna escola, para que se
realizasse um trabalho mais qualificado.

Dando continuidade a uma linha do tempo em 1997 nma administracao

assumiu a cidade e com ela outras perspectivasraegas -e também alguns desconfortos
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com o gue estava instituido; tomavam conta dadassdaiciou-se, entdo, a implantagdo das
Equipes Diretivas no Municipio de Esteio. Em 19984, SMEE, criou-se a Coordenagdo das
Equipes Diretivas que era responsavel pelas foresagin servico destes profissionais e
escuta individual ou coletiva de questbes do antimlida escola e ainda das relagdes que se

estabeleciam neste grupo.

Entendendo que s6 a partir de uma Educagédo
Transformadora poderemos construir uma nova refdidacial € que
a Frente Popular, numa proposta politico-administraredagogica,
embasada em uma Gestdo Democratica, institui apéxjDiretivas
nas Escolas, colocando-as na lideranca interdisaipdo processo
educativo e alavancando o engajamento e o resgatochunidade
Escolar. Os objetivos norteadores deste trabalam:eultrapassar o
estagio de um grupo que trabalha para o de umapequi
interdisciplinar de Trabalho; articular propostase gatendam aos
anseios da Comunidade Escolar; refletir permanestema pratica a
Comunidade, aprimorando suas relagfes interpesseaiseu
compromisso profissional e social com o coletivo Hacola;
promover a qualificacdo continua dos espacos deiv@ntia que
compdem e enriguecem o ambiente escolar; ressignifi processo
pedagogico promovendo uma nova concepcado e pidgicadadania
(Fonte: Objetivos da Coordenacdo das Equipes a®tila SMECC
Esteio — 1997 a marco de 2000).

Estes objetivos foram elaborados a partir do prograde governo desta
administracdo. Existia uma preocupacao com a madaad¢ogica das rela¢des no interior das
escolas e as equipes diretivas seriam o primegsgopara essa mudanca. O assessoramento
técnico a este grupo, propondo como eixo norteagwocesso construtivo de democratizacao
da Escola Publica com as Comunidades Escolarebgtanera uma proposta concreta para
esta coordenacéo.

Durante todo o ano de 1997 houve uma tentativapdexinacdo da Coordenacéo
com as Equipes, mas os diretores ainda dirigia@-Secretaria para “eles” resolverem as
questdes da escola e se apoderarem da correspanfifdBamorandos), canal de comunicacao
entre SMEC e Escola. O dificil acesso as corresgmrids por parte dos funcionarios e dos
professores dificultava as relagcdes e tornava @sgpss meros expectadores.

“Me convidaram para assumir uma supervisao, isserfo
95, eu nao tinha experiéncia nenhuma... Mas, logcseguida, tive
que parar de ser supervisora e veio essa de eqlifpéva.

Implantaram e ai eu voltei para sala de aulaic) (supervisora — era
professora na época e cursava o0 1° semestre dgogiaia

A fala desta supervisora referiu-se a uma pratigeontomum na rede, que eram 0S

“convites pessoais” para que as professoras assenmiso lugar de supervisoras e
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orientadoras. Logo apds a implantacdo das equipesvds e dos critérios para a equipe
pedagogica, houve dificuldades para quebrar esfdicar pois gerava desconforto e
resisténcia por parte de diretores e liderancasipens que se valiam desta ferramenta para
colocarem pessoas de sua confianca, mesmo semackw especifica para o cargo.

Com o objetivo de atingir toda a rede e buscar apr@ximacdo maior com 0S
professores, de 18 a 23 maio de 1998, a SMEC oeatizencontro pedagdgico Construindo
Espacos e Desafios com as Equipes Diretivas dadasslunicipais (Direcdo, Supervisao e
Orientacdo), a fim de avancar na formacao destapes)

Com os grupos de discussao percebeu-se o quasgaresnento vivenciado pela
rede municipal foi importante bem como de conflitd® mesmo tempo em que eram
resgatados os profissionais que cursavam Pedagogmhabilitacdo em supervisdo escolar e
orientacdo educacional para atuarem em suas regseéteas, respeitado o critério de sétimo
ou oitavo semestre, a Secretaria de Educacao rgawan@ofessores que estavam na funcgao,
mas néo tinham a formag&o, mesmo muitos deles skndonfianga dos diretores, causando
certo desconforto.

“Desse tempo, eu me lembro das assessorias. E majge
me marca, das reunibes de assessoria, para formagaoto na

escola, quanto na Secretaria de Educacdo” (sipg(gisora- na época
ja era supervisora na rede municipal).

Um dos aspectos levantados, como demonstra estavEqra que estava ja nesta
funcao, foi as formacdes realizadas. A propostbodeacao desdobrava-se em um processo
com momentos de formacdo especifica por segmentiuinido todas as equipes e, apés a
reestruturac@o da Secretaria de Educacgéo, elateaeam também por nucleos de escolas.

Destaca-se a importancia dos momentos de assepsoreuipe de cada escola, a
formacdo especifica dos assessores, a posturaaaldeda coordenacéo e as referéncias de
supervisao, orientacdo e direcdo na coordenacaoEdages Diretivas da SMEE. As
aprendizagens eram muités: a gente aprendia a fazer reunido.”

Através de depoimentos como este, durante as diesisem trés escolas foram
constantes as manifestacfes de que as pessoagdge/oivenciaram um momento de maior
liberdade, escuta as equipes e de crédito na pgeodasSecretaria de Educacdo. Ressaltaram
gue na época foi realizado um trabalho de paresriendendo que era possivel perceber as
mudancas na forma de tomada de decisdes nas escolas

Buscando a qualificacdo da rede municipal, em 280&dministracdo lancou o

concurso publico e os supervisores e orientadaneshgviam concluido a graduacao dele
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participaram. Entretanto, o processo de conquid@socraticas e encaminhamento de
politicas ainda era conflitivo e sobre ele haviataswisfes dispares.

No ano de 2001 havia, novamente, uma expectativeelgao as equipes no que se
refere ao pedagogico, com o chamamento dos aprevadaveria remanejamentos
novamente, pois as pedagogas que estavam ocupanchrgms teriam que se retirar e dar
lugar as concursadas. Nesse momento, o concurealfeisor de dguas entre uma equipe que
vinha se constituindo e 0 novo processo de insemgdoequipes de um ou dois segmentos
concursados.

“... a gente vé muitas coisas erradas... porque emha

orientadora e sai outra que nao era concursadativeeque comecar
tudo de novo...” (sic).

Um novo cenario na histéria das equipes direteasecava a se apresentar, 0s
concursados assumiram cada funcédo especifica; aeitorde “equipe diretiva”, entretanto,
como se referiam alguns segmentos, ndo estavapdeaauem estava ingressando.

“A gente fez 0 concurso para ser uma orientadanagan foi
nos explicado isso, no sentido, depois sim, depa&saram para a
gente, agora tu faz parte de uma equipe diretssg depois que a
gente estava quase um ano trabalhando e ai afgep&rcebendo na

pratica que a gente respondia também pela equipammitas vezes
ndo era nossa atribuigéo” (sic).

Neste depoimento evidencia-se um descompassoafirenacdo em nivel superior
fragmentada a partir das tradicionais funcdes th@snados “especialistas” em educacéao, a
forma de selecdo (concurso separado por funcagpéteca de democratizagédo da escola por
meio da implantacdo das equipes diretivas.

Destaca-se um desconforto dos profissionais coadossem relacdo a falta de
esclarecimentos das funcdes da equipe diretivayigdode de supervisores e orientadores
fazerem parte da equipe pedagdgica, mas teremegpender por situacdes administrativas,
na falta da direcdo. O fato da Secretaria de Eduacager responsabilizada pelos
esclarecimentos em relacdo a funcdo de cada umt@ds como equipe aparece, também,
nos grupos de discussao.

A dificuldade da comunidade escolar aceitar as rsigggas e as orientadoras
concursadas foi declarada por um grupo de discuss@ma das escolas, visto que ja tinham

criado um vinculo com as que ocupavam estes espAsosquipes diretivas, no entanto,
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tinham o propdésito de realizar um papel de fundaatémportancia no “chéo das escolas”,
sendoa ponte que ligava a Secretaria de Educagdo as EscolaReda Municipal -e,
independente das mudancas de Administracdo e daslitio ambito municipal, estavam
firmes, procurando realizar o possivel para sualadicar cada vez melhor.

Um fator que as equipes ressaltaram durante estaltada na linha de tempo foi a
eleicdo de diretores, que vinha alterando a corg@osias equipes.

. no primeiro ano de elei¢cdo, professor tinh& der a
licenciatura concluida...” (vice-diretora — na époprofessora da
rede).

Na primeira eleicdo de diretor, era exigido, pgrdemente dois anos de exercicio no
magistério municipal e ndo havia referéncia ao acuwgperior. Ja nas proximas eleigcdes,
houve varias alteracbes na lei de diretores e, dehas, diz respeito a formacdo destes
profissionais para atuarem neste cargo. Ressaltpse muitas vezes, pelas pressbes da
comunidade escolar, a lei era modificada. Passaa-s&igir 0 curso superior, mas esta
exigéncia foi amenizada pelo fato de possibilitae @ candidato a diretor pudesse estar

cursando licenciatura em nivel superior.

Atualmente o candidato deve ter concluido o cuopesor e ter trés anos de efetivo
exercicio no magistério publico municipal. Os paigslunos participavam do processo em
propor¢do menores a dos professores o que se omdif a participacdo é de 50% de
professores e 50% de pais e alunos por agora.d@sspores que se candidatam ao cargo de
diretor, necessitam ter conhecimento da legislagins, em determinados momentos,

prometem o que ndo lhes competem.

“Era um processo democratico”.

Uma escola da rede retomou, em suas discussoaej@ies de 1999, em que houve
uma movimentacdo, um momento de mudanca, e lembideague a Secretaria de Educacao
apoiava os professores a sua candidatura. Essaanesswola relatou que, quando solicitada, a
Secretaria intervinha para que o0 processo ocortesgaecratica e legitimamente. A partir de
entdo, em algumas escolas, os professores comegana@nsar sobre a importancia e a
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possibilidade da renovacdo da gestdo escolar. &lgdel seguinte, ocorrida em 1999, um

maior niumero de escolas elegeram novos diretave®) cessalta um dos entrevistados.

“... foi quando eu entrei e a impressdo que eu tive
que era tudo novo, para a equipe diretiva tambéro}.

As mudancas na lei de diretores, conforme a co@ceplps gestores publicos,
também causou conflitos nas equipes, dificuldades astratégias e nas negociacoes, cabe
ressaltar, assim, que entendendo que o processocddino tem que ser aprendido pelos
atores deste cenario é que estas questdes forardcesempre disputadas. As lembrancas de
momentos histéricos na vida de professores que @em@as equipes diretivas, passando de
um diretor que concentrava as decisfes em suas enéok 0 processo de implementacao
das equipes diretivas é o0 que constroi nossas mesr®mossas histérias contribuindo para
que se possa continuar nesta caminhada, sempreugra be espacos de democracia e

dialogo.

3.2 O dia de hoje das equipes diretivas

As equipes das cinco escolas sédo constituidaspleojam diretor, um ou dois vice-
diretores, de acordo com o0 numero de alunos, sigpeeg e orientadores, que também
variam de acordo com o tamanho da escola.

A equipe diretiva, no caso de Esteio, tem uma da@&eninterdisciplinar como
elemento organizador central. O supervisor e ontator concursados e com exigéncia de
formacdo especifica garantem o foco na qualidadapdandizagem na escola, independente
da alternancia do diretor e do vice diretor, ouase)a equipe diretiva a dimenséao
interdisciplinar é a garantia do trabalho pedagbgiesta fundada na acao do orientador e do
supervisor, bem como do diretor e vice diretor®sleitos pela comunidade escolar.

Apos dez anos de Equipes Diretivas mudancas foediasf estas ja passaram por
novas eleicées, novas composicbes de equipe pddag@gpervisor e orientador), novas
diretrizes da SMEE e diversos movimentos como Rrogr Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), novas diretrizes em relacdo a Merenda Bsc#lano Municipal de Educacao
(PME), Prova Brasil 2005 e 2007, SAERS 2005 e 2@cacdo Inclusiva, assinatura de
Esteio na associacdo das Cidades Educadoras @ adeStetas do Compromisso Todos pela
Educacdo. Esse conjunto de documentos e de monumfmditicas educacionais certamente
incide sobre as Equipes Diretivas, exigindo-lhes aompromisso ainda maior com a sua

comunidade escolar e com uma gestdo democratic@eocaa.
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“Penso que fica muito sobrecarregado para a egpipe,a
diretora que faz essa prestacdo de conta, mais adsbaicdo de
controlar luz, agua e telefone.”

Nas discussdes com as equipes das escolas, umpaped para os diretores se
evidenciou: administrar o financeiro das escolaavés do Programa Municipal Dinheiro
Direto na Escola, o que causou alguns descontentameem virtude de, além desta
responsabilidade, a escola ter que administraos@ncargos, como o pagamento de agua, de
luz e de telefone. As equipes sentiram-se contasla muitas vezes, desprestigiadas nas
guestdes pedagogicas pela Secretaria etendendssguem alguns momentos, dificultou —e
dificulta; o trabalho.

“A gente também quer ser reconhecida; nds somos
humanos, professores; nés estamos, no momento, faagéo.”

O processo de inclusdo dos alunos com necessidagesiais também € um fato que
preocupou as equipes. Seus integrantes percebemneqgessitardo de maior articulagdo com
as familias que compdem a sua comunidade pararaxigio poder publico a estrutura
necessaria para o desenvolvimento de um trabakidicado.

“... acho que isso era o grande diferencial, mgesnge tinha
a oportunidade de ser ouvida.”

A supervisora falou sobre a importancia da escutguape, revelando que houve
épocas em gue, mesmo sendo chamadas a prestatanec@sentos sobre sua postura em
determinada situacéo, a equipe era ouvida e osmgmtamentos eram feitos para que isso
nao se repetisse.

Atualmente as equipes entendem que € necessarasergque um bom professor
para ser gestor, um diretor de escola, € precisbem@r um pouco a funcdo antes de assumir
pois tém a nogao cada lugar exige uma postureediteada e conhecimento em administracéo
e organizacdo de escola sdo alguns dos pontos niiemiais. Referem-se, também, a
assessoria da SMEE, que deve ter conhecimento aléusgéo para colaborarem com as
equipes diretivas das escolas.

As formacgfes passaram a ser mais genéricas e t@adanento de uma integrante
de uma equipe, isso estaria ocorrendo porque &tdgaracredita que todos estdo formados e
sabedores de suas funcdes e responsabilidades) @boendo ocorre, pois ha mudancas nas
equipes com entrada de pessoas novas que necdassitir formacdo. Entretanto, ha uma

percepcao de que existe uma relacao diferente @adas anos 80 e 90 com a Secretaria de
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Educacdo. Naquela época, reconhecem que havidtausano, certa “pompa” na recepcao
do(a) secretério(a) na escola, bem como o grupBetaetaria de Educacdo era menor. A
Secretaria também passou por diversas modificaéess dias atuais. Compdem-se, hoje, de

nacleos, e 0s assessores vém a escola e ndo oguasale desconforto a equipe da escola.

“Quase tem que se ter um curso de contabilidade.”

Entretanto, neste novo cenério de mdultiplas paliticas Equipes Diretivas sao
demandadas uma pratica “gerencialista” no ambitsuwdes escolas. O diretor e seus vices
passam novamente a “gerenciar” a escola, estabdlecena relacdo de mando, competicédo e
cumprimento de metas.

Conforme Ball, sdo novos papéis onde os professeées transformados em
produtores/fornecedores, empresérios da educacadmenistradores e ficam sujeitos a
avaliacbes e analises periédicas e a comparacbesdedempenho. O Plano de
Desenvolvimento da Educacéo explicita isto quaedouma de suas diretrizes, “fixa regras,
considerados mérito e desempenho, para homeagémneracdo de diretor de escola”. Em
nenhum momento trata de uma possivel “eleicao @odés”, um dos principios de gestédo
democratica. Por entender que somente participangossivel aprender a participar, em
diversos momentos na rede municipal ha espacosiades| para pensar acoes e realiza-las na
pratica, buscando sempre uma educacao ética, iveckeislemocratica.

Percebe-se os avangos nas escolas, que estaaddscicama educacao de qualidade
e de participacdo da comunidade escolar, pois hdsvinovimentos de autonomia e gestao
por parte das equipes e conselhos escolares, péréracessario aprender muito sobre a
representatividade de uma equipe diretiva, de umsetbho escolar, de um diretor e de vice-
diretores eleitos pela comunidade, portanto, reptesdo-a.

Nessa perspectiva € que se deve buscar nas adatides publicas a promocao de
uma gestdo cada vez mais democratica, implicareln, ddvida, o compartilhamento do
poder, descentralizando-o, incentivando a partiépae respeitando o0s sujeitos e suas
opinides, num clima de confiangca, mantendo-se, @soges, conscientes de seu papel
fundamental.

Dessa forma podemos entender que os fatos relapaiios segmentos das equipes
diretivas no que se refere a caminhada historieavigenciaram desde sua insercéo na rede
municipal como professoras na década de 80 e 9@|agHes com os diretores, o papel deste
diretor centralizador e, na maioria das vezes,raatm, a funcdo da Secretaria de Educacao e

alguns passos lentos em direcéo a eleicao de réisetoa composicao de outros profissionais
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para atuarem na escola, devem-se as transformaigieicativas que se apresentaram na
sociedade brasileira nessas décadas.

A década de 80 foi um periodo de transicdo do regmilitar para a abertura
politica, mas ainda com muita inseguranca decardot autoritarismo do regime militar.
Também se caracterizou pelos consequentes esfiegoansolidacdo da ordem democratica.
A sociedade brasileira passou por uma grande 7ajdio que se materializou na organizacao
e mobilizacdo das diferentes forcas sociais do eama luta politica que se desenvolveu
atravées da Campanha das Diretas (1984), da elengdiceta de Tancredo Neves, da
instauracdo da Nova Republica (1985), das eleigéssa Constituinte (1986), do debate que
se travou no Congresso Constituinte até a proméitgde nova Carta (1988), da campanha
para a Presidéncia da Republica (1989)jndpeachmente Collor (1992) e da eleicdo de
Fernando Henrique Cardoso (1994), para citar apesdatos politicos mais abrangentes.
Dessa forma, as medidas econdmicas implementguasirados anos 80 e, especialmente, na
década de 90, aproximaram a economia brasileiraattelo neoliberal — desregulamentacao
das forcas concorrenciais, abertura comercial, apracdo de empresas estatais, e
reformulacdes dos aparatos administrativo, prevideio e fiscal.

Esses episddios compuseram o inicio do processnstiticionalizacdo de novas
regras do jogo politico que, praticamente resaddExecutivo durante os governos militares,
transbordou para toda a sociedade com a redenmaga@b. O Congresso, os partidos, 0s
meios de comunicacdo de massa e as instituicos®aledade civil passaram a participar
ativamente da vida politica nacional. A ampliacaacena politica decorrente desse processo
impOs a todas as forgas sociais a necessidade olga@izar para defender seus interesses
frente a sociedade politica revigorada, especiaknea conjuntura da Constituinte, na qual
diferentes projetos de desenvolvimento estavamispuic.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, padueacao brasileira, uma gestao
democrética. A partir disso, o ensino publico tque adaptar sua legislagdo e suas normas,
sua estrutura administrativa e seu funcionamenta pa ajustar as novas demandas de
participacdo, indicacdo de diretores e colegiadescentralizando e caminhando para uma
aparente autonomia.

Em Esteio, a primeira elei¢cdo (1989), com uma lisice, demonstrava a abertura
e, a0 mesmo tempo, a indicacao pela SecretarialdeaBao permitia dizer que se estava em
uma época de transicdo; iniciava-se um processcatwites” a profissionais qualificados
como supervisores, por parte da mantenedora, eersds funcbes para darem conta das

demandas dos novos desafios a escola publica; ebodiestava na posicdo de mando,
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centralizador e com o poder nas maos. Um esforgpgrte destes profissionais para realizar
um trabalho qualificado, garantindo sempre queetes;des a base de convite e indicacao
favoreciam o cotidiano deste grupo. No final dossa0, jA com a composi¢cdo de equipes
diretivas, com eleicdo de diretores e concurso paparvisores e orientadores, uma estrutura
da Secretaria se aproximou da escola para proponstrucao coletiva da escola, da escola
gue se tem para a escola que se quer, e apon@wpanovo caminho na gestdo da escola
publica e popular.

No cenéario do século XXI, o Brasil ainda permanecen uma desigualdade
econbmica muito forte; nosso pais é um dos mamiestes do Banco Mundial que, por sua
vez, € um dos orientadores financeiros e vem atudindto nas politicas publicas.

“O problema do poder serd a preocupagcdo mais grave
medida que entramos no novo século. Muitos de o®$ educados
para acreditar que o poder estava concentradotoadade politica —
governos, presidentes e primeiros-ministros, e qeleiges
democraticas poderiam tornar aquele poder respehsgelas

necessidades dos cidaddos. Mas hoje o verdadeiler gooutro. E
financeiro e econémico” (José Saramago — Zero H&4/06/2000).

No municipio de Esteio, este cenario é reforcadaupta perspectiva “gerencialista”
do papel do diretor, revivendo, rearticulando ogbaleste de lider, centralizador, mediador
direto com a Secretaria e responsavel pela admsigési dos recursos da escola, esvaziando
um principio de gestdo democratica que sdo as egjupetivas e o conselho escolar.
Ressaltam também as formacdes em separado, setado des carater administrativo e
financeiro, com orientacdes diretas do MinistémaoEdiucacdo para os diretores de escola e a
desarticulacdo com o restante da equipe.

Mainardes (2007) aponta que ha um grande distapai@rentre as intencdes das
politicas e a implementacéo destas na escola. ®@nticlo de politicas baseado nos estudos
de Stephen Ball e Richard Bowe, temosamtexto de influénciague foi constituido no
espaco de um programa de governo que valorizawstda@democrética. Nesta fase muitas
foram as negociagfes entre a Secretaria de Edueag®ede Municipal, em que posi¢des ja
consolidadas tiveram que ser revistas, causandiiitesre certa inseguranca em diferentes
niveis. Ocontexto da producéo do texse refere ao desdobramento do programa de governo
e 0s textos, falas construidas pela Secretariaip&x|Diretivas apos o “Encontro Pedagdgico
com as Equipes Diretivas — Construindo Espacossafias”, até os dias de hoje.dOntexto
da praticaé aquele em que as politicas sdo recriadas prodogamudancas em anteriores
articulacbes que ocorriam nas escolas. Cada eqrnpeada contexto escolar, mostrava “seu

tom” conforme as particularidades de cada grupacada escola. @ontexto dos resultados
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ou efeitogpara cada escola da rede, pois cada escola teraaigeade, comunidade escolar, 0
entorno, cada equipe é Unica e as politicas tambtragem com estes sujeitos; o ultimo
contexto é o destratégia politicae ocorre a partir da reavaliagdo dos anterioresegtos

envolvendo a Secretaria, as escolas e 0s agentegdda no sentido de superacdo e

aperfeicoamento das propostas.

3.3 As equipes diretivas - autonomia financeira egulagogica

Com o processo de democratizacdo da educacdo, salfatores implicam
diretamente no contexto da gestdo da escola, eleseesta a ampliacdo das possibilidades de
participacédo nos processos de tomada de decis@Estén da educacao e na gestéo escolar e
a busca de autonomia para as unidades escolaresseenttalizacdo de gestdo e
financiamento. No entanto, entendo que seja netessantextualizar esses principios de
autonomia financeira e pedagdgica que surgem raxs 30) que transcende a questao politica
e ganha outro significado, transfere para os mpioisie para a escola a responsabilidade de
receber e administrar os recursos financeiros.

Implantado em 1995 sob a designacdo de ProgramaMedautencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE) eresponsabilidade do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), o Programbdo Direto na Escola vem com
principios de parceria entre as trés esferas (Beddunicipal e Estadual) e a participagéo
ativa da comunidade escolar, representada pelamtles Executoras.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacionail 9.394/96) estabelece alguns
principios para uma gestdo democratica: particpadds profissionais da educacdo na
elaboracdo do projeto pedagogico da escola e ipat@o da comunidade escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes. Segundo @l{2€01),

a nova lei explicita o sentido de descentralizaggora assumido:
trata-se da transferéncia de responsabilidade sabmestdo de
sistemas de ensino para Municipios, Estados eitDistederal, ao
mesmo tempo que a Unido controla o “produto”, pagiomde
avaliagbes nacionais. A autonomia da escola é,adesaneira,

“monitorada” pela Unido, que estabelece os resudtaldsejaveis para
0s processos de ensino.

Em 2004, no municipio de Esteio foi implantado ogPama Municipal Dinheiro
Direto na Escola (PMDDE), através de Lei Municip&l3.645, de 03 de dezembro de 2003,

visando possibilitar o exercicio da autonomia fo®ra das escolas municipais.
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As equipes diretivas das escolas municipais enterglee a autonomia financeira e
pedagogica é um tema considerado importante nextonatual. Quatro escolas explicitaram
seu entendimento e fizeram questionamentos emareka@utonomia e somente uma escola
nao discutiu o tema, mas demonstrou, em alguns@aspecerta autonomia em relacdo ao
pedagodgico quando relatou procedimentos em relagéclusdo. Saliento, também, que as
equipes fazem uma separacgéo entre autonomia finaecpedagogica.

“Em relacdo a verba, ha autonomia; pedagogicamkeate,
necessidade de avancgar.”

As equipes entendem que, em relacdo a verba mahicipnseguem realizar seus
projetos de forma limitada, mas que existe maididade e rapidez atualmente na aquisicao
de materiais para a escola, de acordo com astagbeis dos professores.

“Os pais falaram... a Escola B cresceu muito, eatéierba

gue a gente recebe hoje para administrar em tré8ssna gente néo
consegue fazer as coisas que a gente quer fafsic).”

No depoimento feito, os diretores demonstram quecsaadministradores diretos
desta verba no dia-a-dia da escola e, em deterosn@asos, contam com a participagcéo dos
pais.

“Luz, agua, telefone, a dire¢do tem que administesn
que ter curso de contabilidade.”

As diretoras demonstraram certo descontentamentoretagdo a atribuicdo de
administragdo dos recursos como um gerente finamcadministrativo, tendo, assim, as
questbes pedagodgicas como um espaco deixado dpdaédas.

“O nosso problema ndo é material, pode ser em sutro
municipios, mas no municipio de Esteio, o problerda é que o
professor ndo tem apoio, ndo tem material paraaltiabh ndo tem
formacao, 0 espaco esta aberto, eu posso procusgu bem tem o

horéario de planejamento, uns queriam em casa, siasespaco esti
garantido... ndo é o suficiente, nds poderiamosgara.” (sic).

Percebe-se que o Programa Dinheiro Direto na Escealavisdo desta diretora,
propicia a compra de materiais bem como ao professealizacdo de seu fazer pedagdgico.
O valor da formacéo, que também é investimentoidbedto publico, fica evidenciado no
depoimento.

Em discussdao com outra escola, a diretora comegqueua verba ndo é suficiente

para fazer o que ainda necessita ser feito, paignte na visdo de pais e professores.
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“Comentaram que tém escolas que ndo gastaram toda a
verba e nés gastamos demais.”

A citacdo acima foi uma referéncia as reunides miengalizadas com diretores e
vice diretores de toda a rede municipal, pela $mtaede Educacdo, coordenadas pela
Secretaria e Diretora de Ensino. Nessas reuni@sa &atados assuntos administrativos e
financeiros de responsabilidade das dire¢cdes dadass Em determinadas discussdes, em
espacos especificos e de acordo com a pauta, et@8ecrelata a forma como as escolas
gerenciam sua verba, causando, em alguns momestds, desconforto entre os diretores,
que, de alguma forma, ficam expostos a comparacgdes.

E na autonomia pedagogica, entretanto, que asesydipetivas mais questionam a
interferéncia da Secretaria de Educacéo, e podperosber nas falas que seguem, nos mais
diversos temas e espacos da escola, o quanto @madata exerce um controle sobre as
equipes, sem dialogo e participacdo e sem escuta.

“Nés ja tivemos esta oportunidade, lembra quands né

faziamos o nosso calendario? Sé tinha que iniaiaata para inicio
era a mesma, mas o término nao.”

O depoimento relembrou, com entusiasmo, 0 tempo mmdto distante; em que a
equipe tinha autonomia para elaborar o seu calenegecolar com o planejamento de todas as
atividades pedagogicas e eventos sociais da escpla poderia ser alterado se a comunidade
assim o desejasse, sempre obedecendo aos aspegéis IA falta de flexibilidade e
autonomia na negociacao deste calendario foi ceatguatro das cinco escolas participantes
desta pesquisa.

“Tu ndo tens toda a autonomia, planejas uma atieidés
questionada, o porqué.Tens que dar uma justifezascrita... mesmo
sendo a participacdo da escola numa palestra qeudativa, tudo
bem que tu mandes para a mantenedora que vai eepetta palestra
mas depois quando retorna, qual € o objetivo? ©uaajustificativa?

Porque a escola levou os alunos? E toda uma cabrare nos tira a
autonomia. Nesse sentido eu vejo que também hsfalffi (sic).

A fala evidencia o desconforto em relacdo a tardaBrancas nas questbes
pedagogicas e que as escolas devem estar semiiiieajudo sobre os planejamentos que
realizam, atividades e eventos que trocam de dsdére uma infinidade de detalhes. Sentem-
se controladas e, na maioria das vezes, afirmamadoiecretaria desconhece o trabalho do

grupo que esta a frente de uma escola, que extefassores e que cada escola cria seu
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proprio espaco de aprendizagem. Questionam, tamdm@ng uma assessoria pedagodgica que
participa pouco do dia a dia da escola vai detamimudancas no calendério, enviando
atividades e eventos que nao estavam programadosguipes realizam o calendario escolar
de forma coletiva, com a participacdo do ConselBookar de forma mais democratica
possivel e desejariam que este fosse respeitado.
“A gente ndo tem uma autonomia pedagodgica, a deme
um Projeto politico-pedagdgico, um Regimento, sé gor enquanto

as gurias tém que trabalhar com aquele livro e naostabalhos
realizados com as criangas” (sic).

O depoimento relata uma colecdo de livros adqusripela Administragéo para ser
trabalhado com determinadas séries. Entretantoscalee desenvolve uma pedagogia de
projetos e estas séries ficam a margem, muitasyepeprojeto da escola, tendo que prestar
contas através de atividades para justificareniliaaggio dos livros. Na opinido da diretora, a
escola perde a sua autonomia.

“Eu ainda acho que, com toda a autonomia, com ésda
gestdo democratica, que se diz, a qualidade daleidalucadora
também, falta um pouquinho mais de autonomia. N@®@ sp vai
discutir o destino da verba, porque para issorgegeem autonomia,
limitada, mas tem, a gente consegue fazer muitsacdigora, essa
questao de poder mudar o “giro” da escola, a “eod’ “sabor” como
eu digo, se ha necessidade de a gente trabalhdiausnmais, por que
ndo? Se aquele evento para nés vai fazer um grefieite para a

comunidade, para os alunos, a gente vai “casartasgioisas. Ai a
gente fica “amarrada” a certas situag6es” (sic).

O depoimento demonstra a expectativa de mudancas2s;os e tempos da escola
ndo sdo os mesmos da Secretaria. H4 uma relag¢égickacom a comunidade, e é isso o que
se espera de uma escola desta rede que vem enammmhada de gestdo democratica.

“Eu acho que a gente evoluiu muito, e vai evoluiitm

mais ainda. Vai chegar o0 momento em que a gendeai@onomia
suficiente. A escola esta sendo encaminhada o4 is

No trecho citado se reflete a caminhada em buscanie autonomia. H4 uma
previsdao de que, em um futuro préximo, a escolagosalmente vivenciar uma autonomia
também pedagdgica.

As escolas A e B aprofundam a discussdo sobre asseto, a escola C nem
menciona, a escola D relata que a gestao finanaetmatece com a participacao dos pais, € a

escola E, superficialmente, questiona a autonoedagdgica em relacdo as equipes diretivas,
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resgatando historicamente momentos em que a etjniizeespaco para pensar sua pratica e
aprender com 0s erros.

Considerando as discussdes sobre a autonomiadinamcpedagogica realizadas em
cada grupo de equipes, destacam-se as manifestde8esliretoras no que se refere a
destinacdo da verba e a autonomia pedagdgica dkeBtas acreditam ter autonomia para
adquirir os materiais necessarios para o traba#uagogico, mas que ndo ha autonomia
pedagogica, referindo-se a interferéncia da Se@etprincipalmente na organizacdo do
calendario. Para dar conta das demandas das essdas diretoras, em determinados
momentos, discutiram com a comunidade escolar lzagio do dinheiro e realizaram
plenarias de avaliagcdo do trabalho pedagodgico.etamio, somente uma escola citou o
conselho escolar como participante deste processo.

Ressalta-se que as formacgbes, encontros ou reupiieparte da SMEE sao
fragmentados. Ora o diretor e o vice diretor sémwdos para prestarem conta das questdes
administrativas, ora os orientadores sdo chamaai@sgformacao e instrugdao sobre a Ficha
de Aluno Infrequente (FICAI) ou outros assuntosculados aos alunos, e, outras vezes, 0s
supervisores, de uma forma burocrética e retrogrséila chamados para formacdo sobre a
documentacdo, jA os secretarios de escola recebemagdo sobre suas funcbes, e os
funcionarios da merenda e da limpeza recebem f@maegspecifica; tudo realizado
separadamente. Com estes procedimentos, ha umaaodesarticulagcdo dos espacos da
escola e um prejuizo de tempo e de relacionamento.

Lima (2002, p. 75) nos diz que uma escola, sendoodeitica, conseqientemente
esta sendo autbnoma. A democracia se realiza queng@oatica democratica pedagdgica se

reconhece a autonomia de equipes diretivas, pmfssalunos e funcionarios.

3.4 As equipes diretivas e o trabalho coletivo

A proposta de equipes diretivas tem como base aipaltto coletivo e, nos grupos de
discusséo realizados, este foi o tema mais disc@idue mobilizou um nimero maior de
participantes. Pude observar, durante os espagonsasoequipes, que o trabalho coletivo é
entendido como fundamental para a sobrevivéncizgaipes e funcionamento das escolas, e
percebe-se que existe, na grande maioria dos gmgexuisados, um grande esfor¢co para

realiza-lo.
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O trabalho coletivo é percebido em dois espacos. fhdmeiro ele é de
responsabilidade da prépria equipe, que realizatralvalno de parceria e entende que a
relacdo de confianca entre o grupo € necessaragpaquipe funcionar. Isso se faz presente
na troca de experiéncias entre supervisdo e oc@mtajuando o vice-diretor representa o
diretor, o segundo, quando ocorre a ajuda entreolegas e se evidenciam afinidades, que
constituem como referéncias importantes na caraag@o do que seja equipe diretiva.

“Sempre me sinto parte da equipe as decisdes a gEna
juntas” (sic).

No depoimento, é possivel perceber que existebaltra em equipe e que a tomada
de decisdes se da neste grupo em primeiro lugar rédere a qualquer decisdo a ser tomada,
gue deve passar em reunidao de equipe e que todesder conhecimento de tudo para que o
trabalho coletivo se efetive.

Em determinados momentos de discusséo, as eqeifpesam que o trabalho coletivo
tem seus limites.

“A gente resolve tudo junto, mas quem responde é a
diretora.”

Segundo o depoimento é possivel entender que mexistaflitos em relacdo ao
trabalho coletivo na equipe. As vezes, percebarsdasconforto em relagcdo ao papel de cada
um na equipe, pois, legalmente, quem responde getstdes adversas no ambito escolar é a
diretora. Fica a impresséo, também, de que a®phiesentem-se responsaveis e em um lugar
muito solitario.

Dentro destas discussoes, surgiu outro fator iraptatno trabalho coletivo levando
em conta a organizagdo e a comunicacgao para tefontento do processo democratico. Uma
das escolas pesquisadas encaminhou uma ficha mararadessores colocarem suas
solicitacdes, e estas foram discutidas nas reusgmsnais de equipe. Foi uma estratégia que
a equipe encontrou para desenvolver seu trabalho.

“Ai esta a questdo do grupo ter realmente clarque é

NAO é NAO, o que é SIM é SIM, o grupo todo. Se irarfna davida
ou um abrir, ai da problema” (sic).

Existe um grande conflito entre os membros da egugs decisdes em conjunto que
fazem parte do cotidiano da escola. Cada segmemtaia formacao especifica, seus valores,

crencas, opinides e, em determinadas situacOess ddsrencas aparecem. Isso mostra outro
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ponto, que € o das relacdes interpessoais nasesqgie sdo compostas pelo diretor e vice-
diretor(es), eleitos em uma chapa, e pelo supereisawrientador, nomeados ap0s concurso.
Em alguns momentos, a equipe passa por situacdeguemo trabalho coletivo fica
prejudicado, porém as mesmas divergéncias queadtieap o trabalho ajudam a crescer e a
torna-lo mais qualificado.

“O concurso faz com que as pessoas se reinam epeegu
nem sempre se entendam para o trabalho em corijunto.

Neste segundo espaco considerado pelas equipesurnrirabalho coletivo, relatam
o seu fazer mais articulado e respaldado pela colade. E somente uma das escolas percebe
0 compromisso com o PPP da escola como sendo tambwmintencdo de um trabalho
articulado coletivamente.
“S6 que trabalho coletivo para mim envolve a equipe
professores, funcionarios e comunidade. Eu naoigmn&r os pais

deslocados disso... porque eu sozinha ndo vou goinsenuita
coisa...” (sic).

Neste depoimento, percebe-se a importancia daulag¢io com o restante dos
segmentos que compdem a escola. A participacdpaie® funcionarios fica evidenciada nas
outras quatro escolas, sendo o respaldo da conuenidacolar nas diversas situacdes

enfrentadas visto como um fator importante parmgaspes.

“Em dez anos conseguimos fazer com que a comunidade
percebesse que na escola ha varios segmentosaathém juntos e
cada um com sua funcéo.”

Houve um tempo em que a comunidade somente pracordiretor para resolver os
assuntos de seu interesse. Hoje, conforme o deptopedes ja sabem o papel de cada um na
equipe e tém o discernimento das funcdes que caddéesempenha na escola. No aspecto da
incluséo, as equipes buscam uma construgéo cotziimea comunidade em busca de parceria
para o enfrentamento das dificuldades que aparaoerutidiano.

“O conselho escolar apoiando a direcdo, pessoas que

enxergam a escola como um todo, que também teversscimento
juntamente com a histéria das equipes.”

Esta equipe foi a Unica entre todas as escolasiigasiqs que se referiu ao Conselho

Escolar e Equipe Diretiva como um trabalho coletiZta retomou a historia desses dois
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espacos de gestdo democratica no municipio e uelgt® isso foi um grande ganho, porque o
Circulo de Pais e Mestres (CPM) pensava somentproaso¢cdes com o objetivo financeiro
e, com a chegada do Conselho Escolar, o CPM pasgmarticipar também das questdes
pedagogicas.

“E 0 querer e se a gente puder fazer uma escok, qu

apresentasse o PPP e dissesse: Esse é 0 nossquePRabalhar?
Quero. Entdo vem, vamos juntos” (sic).

Outro espaco de trabalho coletivo citado por apemas das escolas foi o Projeto
politico pedagdgico. Sobre ele a escola se afirana gar continuidade a caminhada conjunta
da escola.

De acordo com Lima (2001, p. 70),

a “participacdo organizada”, na escola, exigiuppekenos do ponto
de vista formal, a organizacdo da escola paratipacao, ou seja, a

criacdo de estruturas e de érgaos em que esseiEgdo passaria a
se realizar, configurando, desta feita, uma sitaginocratica...

As escolas da rede e suas equipes diretivas dermmonshtender que sdo uma das
estruturas e que se articula com as demais paeaat do trabalho coletivo.

Costa (1996, p. 19) reflete que a comunidade edutac em geral, tem vindo a
atribuir a escola — organizacdo que Barroso (18pRica com a designacdo de “emergéncia
do estabelecimento de ensino” — a manifestacdo, std@o nivel do alinhamento da
investigacdo educacional em redor deste novo olgetestudo, mas também no que diz
respeito as decisbes politico-educativas e as pegbes dos atores educativos
contextualmente situados.

A equipe diretiva ndo é homogénea em subjetiviJasgeas composta pela
diversidade de pontos de vista, de formacdo, dereml de experiéncia de vida e de
experiéncias profissionais. As afinidades entre nosmbros das equipes sdo também
importantes ancoras na manutengéo do trabalhordonju

Trabalho coletivo como um grande espaco de autanomdis é construido
internamente pela e dentro da equipe, € resportkad®l interna desta. Ou seja, ndo ha como
impor um trabalho coletivo, pois ele é decorrererontade da propria; exige esfor¢o, mas é
importante para a sobrevivéncia das equipes e@bamn funcionamento e organizacédo das

escolas.
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“A equipe diretiva da escola, ao assumir a gestédo
democratica do trabalho pedagdgico, necessita delsen também
uma atuacao diferenciada a fim de que possa daseqténcias
praticas ao compromisso com o trabalho coletivopmlaicidade da
educacdo” (FREITAS, 2001, p. 199).

O trabalho coletivo e a equipe diretiva se exprassa tomada de decisado, na intensa
comunicacao, na valorizagdo do espaco de reunidetecisdo no trabalho coletivo ndo é
individual e resulta da troca, ou seja, é impogantomada conjunta da decisdo. Para que a
tomada de decisdes ocorra em unissono, é preadi@mnga e intensa comunicacao entre 0s
membros da equipe. Ou seja, o trabalho coletivoolgavtrocas, comunicacdo entre
supervisao e orientacéo; envolve substituicdo seseptacdo de colegas, responder pelos e
com os colegas, ser capaz de desempenhar as fungdets outros, quando necessario e
também envolve ajuda entre colegas. As reunidess@dovistas como encargo burocratico,
mas como estratégia importante para o funcionamegatequipe e efetividade do trabalho
coletivo. As reunides séo, por exceléncia, o espagexercicio do trabalho coletivo, embora
ele flua também por outras variadas formas de carac#o.

Neste sentido a caminhada no trabalho coletivgppte das equipes diretivas é um
processo de construcdo destas decisdes e preoegpagerspectiva de uma participacéo e
compromisso de todos 0s segmentos que compdemutueste a organizacao da escola. Esse
ndo é um processo muito facil diante de outrasitestrs fora do contexto escolar, mas que
também a organizam. Para se ter o entendimentoddea constru¢cdo de um grupo numa

relacdo democratica, participativa e de traballietioo, € necessario vivenciar esta pratica.

3.5 As equipes diretivas e a qualidade na escola

“Em 82, tinham as supervisoras que faziam duastrés
escolas, vinham na nossa escola, apareciam da wiaitter¢ca e na
quinta. Claro que isso ai ndo tinha qualidade.”

O tema da qualidade sempre foi assunto na escolaseels espacos formais e
informais, por “dentro” ou por “fora” da escola.qhalidade € um termo dinamico, amplo e
por que nao dizer unico, pois depende de cadaebstiibento escolar, de seu projeto
politico-pedagdgico e da comunidade escolar. Nesrsibs tempos, a qualidade também foi
modificando-se de acordo com concepcgdes e tranaf@®es da sociedade e das exigéncias
desta para a escola.

Nas discussfes realizadas com as equipes diretivase uma riqueza de dados

sobre esta categoria, levando-me a organizar akywsubcategorias que foram objeto de
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grandes discussdes nas equipes e que aparecerdod&snas escolas, sendo, o professor
como profissional comprometido com a aprendizagemualidade de vida do professor da

rede municipal; a aprendizagem dos alunos; o tnabdé equipe e as avaliacdes externas.

3.5.1 A qualidade do profissional e a qualidade deda do profissional

“Qualidade também passa por ter bons profissiprars
um grupo coeso, comprometido, que se preocupa cpreadizagem
do aluno...”

“A qualidade esta nos conteldos e na metodologia do
professor.”

“O comprometimento com a aprendizagem dos alunos.”

“A questdo da qualidade passa pelo profe$sor

No entendimento das equipes diretivas das escalagipais de Esteio a qualidade
na escola ou uma escola para ter qualidade, pasgaimeiro lugar, pelo professor. Ele é o
indicador de qualidade, € o indicador mais impdeta® bom trabalho, 0 comprometimento
com a aprendizagem dos alunos, o compromisso giaia pedagdgico, administrativo e
politico, a referéncia para os alunos e o artiarlam ambiente escolar com seus pares, sao

alguns aspectos ressaltados por elas.

“A referéncia € o professor, independente do que
acontecer, se tu tens teus desejos, tens a tus farfazes na sala de

aula”.

“E o trabalho do professor que da o “tom” em sata d
aula...”

“A articulacdo entre os professores em busca da
qualidade...”

“Esta faltando motivacéo para que se avance nadqual.”

Na visdo deste grupo, o professor em sua salaldecaun motivacdo, desejo, forca,
€ que vai dar o “tom”, a qualidade do trabalho. @Qpg acredita que, independente de
qualquer fator externo a sala de aula, se o pafesalizar uma boa aula, se ele gostar do que
faz, tera qualidade em seu trabalho e, por conse@jétoda a escola tera a qualidade
desejada.
“A qualidade e a afetividade nas relacoes...”
“A gente nota assim, que tem pessoas que tem um

conhecimento muito bom, uma formacao muito boa, andificuldade
esta em se relacionar e isso prejudica todo oltr@bésic).

Estas falas ilustram a percepcdo no campo daesdgimanas, no acolhimento ao

professor e na escuta, traduzindo a relacdo afedreo um indicador de qualidade. Priorizar
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mais o afetivo e o pessoal do grupo em busca de mmar afetividade por parte dos
professores resultaria numa aproximacgado maior coumos. A consequéncia dessas agdes
apontaria para um trabalho mais qualificado, modmaque somente o conhecimento nao
constréi a aprendizagem, é necessaria, tambéragioeafetiva.
“A qualidade na escola s6 vai acontecer quando nado
houver mais estabilidade para professor e funciosar

“O professor devia ter uma carreira curta em ddtexdos
lugares, para ndo se acomodar.”

Estes dois depoimentos manifestam o principio aepgua qualificar o trabalho o
professor deve ingressar mediante concurso, méwewri® trabalhar e que, caso isso nao
aconteca, ele possa ser demitido de sua funcawl afi o responsavel pelo seu percurso
profissional, apesar da equipe ampara-lo, quandessario.

“Ha mudancas de atitudes do professor em relacdo a
aprendizagem dos alunos, mas nenhuma relacdo ccawmaliacdes
externas.”

“Estes dados de 2007, os de 2005 ja tinham sido

trabalhados, apresentados, na verdade, néo trdbalhapresentados,
isso fica na consciéncia de cada um...” (sic).

Nas discussfes realizadas com as equipes diretivaselacdo a qualidade, as
avaliacdes de larga escala e ao trabalho do pofessfalas foram muito significativas, pois
€ possivel perceber uma modificacdo no fazer pgilagdo professor, mas néo se atribui as
avaliagcbes essa mudanca. Durante a discussao,rtasppates relataram que percebem a
preocupacgao dos professores em trabalhar o aluacapada, em aprender com prazer, em
fazer trabalhos diferenciados, ndo tendo relacéo a® avaliagcdes externas que a escola faz,
visto que os dados sao apresentados, ndo traballtamo os professores, conforme nos
mostra os relatos da mesma escola.

“Onde é que fica a qualidade de vida deste prof@s€o
tempo para fazer uma leitura, para se dedicar rsaigle precisa
trabalhar 60 horas para manter um padrao de vidgval?”

“Hoje em dia o pessoal vem da as suas quatro leovas

correndo ja para outro trabalho. E aquela agitagéi@ente n&o
consegue estudar e a gente precisa estudar” (sic).

Em segundo lugar, mas ndo menos importante, owmgcador de qualidade
levantado nas discussfes com algumas equipesjt@l@ade de vida do professor. Nas falas
de duas escolas diferentes, ficam questionameafesentes a carga horaria de trabalho do

professor, ponto importantissimo na qualidade dersdalho. Salientam que o professor das
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séries finais tem uma sobrecarga ainda maior, pdésn da carga horaria extensa tém um
namero de turmas e, conseqgientemente, de alunosusofesponsabilidade, grande e cada
uma com suas especificidades, ainda mais quandpletm carga horaria em outras escolas.
Nesta subcategoria, ndo percebemos fala isoladi#ferenciadas, mas que escolas

diferentes trazem a mesma questao em relacdoadpde trabalho do professor.

“A gente j& viu varias pesquisas que ndo é o salém

alguns lugares, que ganham bem, algumas coisas/aéigam!” (sic).
“O professor perdeu o encanto. Quanta coisa a fezitee

sem material e era uma coisa que vinha de denteofgi@, e 0
trabalho fluia e tinha qualidade” (sic).

Nestes depoimentos os participantes indagam seofespor fosse valorizado na
guestdo salarial, haveria uma maior qualidade em tsgbalho? Na perspectiva dos
professores, segundo eles, sentem-se desvalorizadbgbuem esse sentimento ao baixo
salario. Porém, os participantes entendem que ¢dslem que o salario € adequado e a
qualidade do trabalho ndo é melhor e que o praofesso liberdade de expressado, tem
material didatico-pedagdgico e que, mesmo assgu@s coisas ndo avangcam. Uma escola
expressou que o profissional perdeu o encantamEBigs.ja entram na rede, ou na escola,
sem o encanto de trabalhar como professor e nunadlie nostalgia, fato que em outros
tempos ndo acontecia. Trabalhava-se até mesmo sasriah didatico pedagodgico e o0s
professores tinham maior comprometimento com daser. E destacado, também, que hoje
a escola investe em materiais solicitados peldgsgronais, sendo um fator importante para a
qualidade do trabalho mas que mesmo assim se permbdesencanto em relacdo a

profissao.

3.5.2 A Aprendizagem

“Se tu estiver numa empresa que fabrica pano, tais
dedicar para o pano. Aqui a gente esta na educeg@n o que é a
educacdo? Conhecimento, aprendizagem, qualidad&p ¢eam que
primar por isto” (sic).

Esta fala reflete uma discusséo antiga entre eduesdque € a relacéo, as vezes, de
fazer como a fabrica com o produto, e que, na vikAonercado, deve ter um controle de
qualidade rigoroso. A declaracdo alerta que se mstéducacdo e que esta se reflete no
conhecimento e na aprendizagem, por isso, dewdesgualidade.

“Sempre mudando, tentando acertar para melhodm™
“Uma escola que realmente aprenda.”
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“Se eu gosto do que eu faco, eu vou ensinar de uma
maneira que a pessoa que esta aprendendo tambtari gos

“A gente quer que o aluno seja aprovado, sim, mes q
aprenda.”

“Um cidad@o critico, um aluno transformador.”

“Conflitos entre séries iniciais e finais.”

Nesta subcategoria, nota-se a intervencéao fortee solaprendizagem com ressalva
gue as falas sdo da mesma escola. Somente nesta éstive a saliéncia de que a
aprendizagem é um fator de qualidade e uma mudentrabalho da equipe da a idéia de que
o todo da escola melhora, assim como a aprendizdgawndos. O gosto dos professores pelo
ato de ensinar e aprender é ressaltado por unmzadaspantes e a preocupacao ndo s6 com a
aprovacao, mas com o ensino, estd vinculada a dipagem dos alunos. Nessa situacao,
uma supervisora refere-se aos conselhos de clagsaento em que os professores sao
questionados quanto a qualidade do que os alumesd®m e, juntamente com isto, se o0 que
estdo aprendendo fardo deles cidadaos criticemgfdrmadores.

Outro ponto levantado em relagdo a aprendizageneeéqm tema muito discutido
no interior das escolas quando os profissionaigdlecacdo reinem-se para discussdo da
qualidade do trabalho é de quem é a responsalslidadeitura e da escrita e quais sao 0s
conteudos relevantes em cada etapa, tanto nas s¥ciais quanto nas finais.

“O conhecimento que deve ser trazido para o aluno.”

“O aluno feliz na escola e aprendendo.”

“A  criatividade, construcdo do  conhecimento,
aprendizagem.”

“Pensar no aluno independente de qualquer coisa.”

“Uma escola de aprovacgéo e de aprendizagem.”
“Aprender com prazer.”

Nos depoimentos destas equipes diretivas, percebedefinicdbes a respeito da
qualidade, com foco nos alunos, e preocupacdo natrogdo das aprendizagens neste
momento da vida escolar, ndo somente na aprovag&poovacao ou na construgcao de um
futuro que ndo se sabe ainda qual sera. O aluda @i&io vé como importante os contedados
que a escola insiste em trabalhar sem um conteelo, simples fato de que um dia sera
importante saber. O que se conclui, € que estasigiefs de uma aprendizagem para um
futuro, felizmente, ndo se aplicam mais as esquasjuisadas. As falas sdo sustentadas na

aprendizagem com prazer, com felicidade, com sg@uldb e com muita criatividade.

“A aprendizagem que é preocupante” (sic).
“As pesquisas mostram alunos que |éem pouco, tém
dificuldades de escrita.”
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Nestes dois depoimentos de uma mesma escola harabr@ipacédo nas dificuldades
gue os alunos enfrentam na leitura e na escritatd®e, durante a discussdao com o grupo,
que a escola tem uma proposta de trabalho e quétusal e a escrita deveriam ser as
prioridades, manifestando, assim, que a escolaadiod desconfortavel em relacdo a esta
guestdo da qualidade nestes aspectos.

3.5.3. Um Trabalho de Equipe

As equipes vém crescendo na caminhada do entenmirderseu papel na escola e
marcando sua presenca pelo trabalho em conjuntticalado, que necessita de seriedade,
competéncia e compromisso com a escola publicaplgoe democratica. Sao esses
principios que norteiam um trabalho de equipe estdda qualidade na escola. Nesse ponto,
existem também outros fatores que a equipe reeelarportante: suas relacdes dentro da

equipe e a articulacdo com a comunidade.

“Valores que vao se acabando, a equipe cresca)’ (si

“Pessoas na equipe com formacgéo.”

“A equipe quer que a escola seja melhor.”

“Trabalho de qualidade, trabalho em equipe.”

“Trabalho arduo da equipe.”

“Equipe dé& o sabor e professores déo a cor, isspesa na
qualidade.”

“Mas se eu estou em uma equipe eu quero que a minha
escola ande.”

“Qualidade e autoridade da equipe.”

“Um trabalho coletivo.”

“A equipe preocupa-se em receber bem o professor.”

Neste bloco de discussao nas equipes percebayggoetancia que elas demonstram

com o seu trabalho interno, para a sua formacé&a, paualidade do seu trabalho e para a
autoridade, para oferecer a qualidade. Uma, endigstoutras, questao que as preocupa muito
€ a recepcdo dos professores no inicio de anooenoetlo recesso escolar em julho,
realizando confraternizacéo e recepcionando oggsofes para que se sintam bem na escola,
buscando com isto, a satisfacdo deles e a inteshgdpe estes procedimentos reflitam nos
alunos.

“Trabalho coletivo, participacdo da comunidade como

forma de qualidade.
“Trabalho em conjunto no atendimento aos pais.”

“Trabalho coletivo com Conselho Escolar.”
“Escuta aos pais.”



74

“Escuta a comunidade.”

“Avaliacdo com os pais através de plenarias.”

“As funcionéarias, aqui elas tem voz e vez, realiaam
reunides e elas se preocupam com o funcionamergsatda, com 0s
alunos, ndo somente com a limpeza dos banheiros.”

“O Projeto politico-pedagégico.”

Conforme Berghahn (2002, p. 25),

A gestora, nos processos de condugdo da escolgoako
negar a responsabilidade na reconstrucdo do caonéet,
aprendendo, ouvindo e valorizando os conhecimentisvalores dos
grupos que na escola buscam se aperfeicoar.

A autora se refere a gestora, reforcando o aspdetaim segmento que seja
responséavel pela conducédo da escola. O que pretentoneu trabalho € demonstrar que esta
conducédo € uma responsabilidade do “grupo de gsStemao de “um gestor”.

Um ponto levantado como forma de qualificar o thabala equipe e da escola foi
também outros espacos democraticos existentes stituigéio escolar, como o Conselho
Escolar, o Projeto PoliticoPedagdégico construido eccomunidade, a busca de mecanismos
dentro da escola para um atendimento qualificadopags, reunides de estudo, plenarias de
avaliacdo e um destaque especial para as funasnduie, em uma das escolas contribuem
com a qualidade do trabalho, ndo apenas com sgadumas com o entendimento de que séo
educadoras e educadores também naquele espaco.

Segundo Nunes (2000),

pode-se dizer que participar da pratica adminigaate uma escola é
entendé-la a partir da construcéo do seu eu; pese@a € um espaco
de interagdes onde se intercambiam idéias, valeremteresses
diferenciados. Sendo assim, a escola passa a serouganizagéo

maior com uma trama de rela¢cdes sociais e materaide s&o

organizadas as experiéncias cotidianas e pessoais selis

componentes.

“Equipe diretiva bancando a organiza¢éo basica.”

Uma equipe referiu-se a organizagdo administratimao ponto importante para
gestar a escola com qualidade, devido as diversaslagles pelas quais a equipe €
responsavel, como frequéncia de alunos, adming&iraip dinheiro na escola, espacos
qualificados de reunides com funcionarios, professsgais e alunos, vida escolar de alunos,
vida profissional de professores e funcionériosrem#a escolar e demais responsabilidades
que exigem, conforme a fala desta equipe, uma m@gio bésica.

Para Werle (2001, p. 155),
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a escola tendo que assumir suas decistes e teridoespRco para
tanto devera reagir dinamicamente a questdes dsmopddagodgica,
de relagbes com a comunidade, de projeto institagio de

desenvolvimento profissional dos colaboradores eutiizacdo de

recursos materiais e financeiros.

Neste caso, € de competéncia da equipe a gestadaieestes contextos na unidade
de ensino. Portanto, encontramos varios autoresefioicam o trabalho em equipe na escola,
mas ndo esclarecem que equipe € esta, ou sejapofimalo da escola a definicho como uma
grande equipe que realiza a gestao de acordo segmento.

Neste sentido, Lima (2002, p. 43) contribui coneréficia a Freire:

A luta por uma escola publica e popular implicara u
processo de progressiva abertura e insercdo cariasjt mesmo de
apropriacdo criativa da escola pela comunidade fooma a
transforma-la num “centro irradiador da cultura glag’ e “num
espaco de organizacdo politica das classes poguldigar de

associacdo da educacao formal e da educacédo méaHamisposicao
da comunidade, ndo para consumi-la, mas paralecria

Entendendo assim que a escola deva ser esta méeqgara a sua comunidade,
trazemos para as nossas discussdes a equipe aliogtimo um espaco de articulacdo e

organizacéo politica, promovendo uma outra escala democrética e qualificada.

3.5.4. Equipes Diretivas e as Avaliacdes de Larga€ala

Esta subcategoria dentro da qualidade na escolgueodiz respeito as equipes
diretivas do municipio de Esteio, aponta para dwslelos. Um deles se refere as avaliacbes
de larga escala, causando desconforto na escaaapaequipes e professores, pois € uma
politica que aparece fora do contexto e que, r@owvias equipes diretivas, o governo ainda
procura culpados; e, o outro modelo remete a pamanm trabalho de parceria, coletivo e,

como consequéncia, com uma maior qualidade.

“Trabalhar com os indices do SAERS, com o acumelo d
atividades na escola: Prova Brasil e SAERS, naaméto.”

“Trabalho do professor e avaliacgdo externa, sao
incoerentes.”

“Avaliacdo de larga escala, para quem?”

“Provas desarticuladas da realidade do aluno.”

“O governo procura culpados.”

“Mudancas de atitudes do professor em relacdo a
aprendizagem dos alunos, mas nenhuma relacdo ccamafiacdes
externas.”
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“Nao ha uma preocupacédo direta do municipio a mfio s
através das provas.”
“N&o houve trabalho efetivo com os dados.”

Referindo-se aos padrdes de qualidade por meivaleagdes externas, as equipes
manifestam-se incomodadas e relatam que estasagiedi estdo fora de contexto e na
contraméo de todo o trabalho do professor na esdt#a disso, ndo ha uma mudanca na
relacdo ensino aprendizagem a partir das avaliagéelrga escala. Entendem ser outra
responsabilidade para a escola diante do acumulgudgé existe. Em relacdo a Provinha
Brasil, relatam das diferencas de interpretacaoeemtProvinha e a realidade do ensino
fundamental de nove anos.

Bonamino e colaboradores (2007), em artigo que tlas caracteristicas escolares
associadas ao aumento do desempenho médio daaseseetiido por meio de testes de
Matematica da 42 série do Ensino Fundamental, @@REB 2001, investigam,
especificamente, as caracteristicas escolares pooasode eficacia escolar e de equidade
intra-escolar. Apresentam, nesta investigacadopobategorias de fatores escolares que estéo
associados a eficacia escolar, e uma delas € aipagao e gestdo da escola. Registra que a
responsabilidade dos professores no coletivo eatdel & aprendizagem dos alunos € um
fator relevante para a qualidade.

Refletindo sobre isso, a responsabilidade da Se@ede Educacdo e das equipes
diretivas deveria estabelecer estratégias de igeesip, juntamente com os docentes da rede
municipal, proporcionando sentido a avaliacdo él@ade dos dados, criando outras formas
em que todos os envolvidos tenham participacdostaca de fato uma transformacéo nas
salas de aula, invertendo uma légica de preocupegavo os resultados e valorizando o

processo, obtendo como resultado a aprendizageatudo.

“A preocupacédo deve se dar no consenso e grupos de
estudos”

“Esclarecimento maior sobre avaliagdo externa.”

“Temos que sentar juntos, sem culpa, para tentdaniu

“Deveria ter sido feita uma preparacao dos professd

“Qualidade nos contelidos e metodologia do proféssor

“Articulacdo entre os professores em busca dadpddi.”

“Planejamento no coletivo.”

“Avaliacdo externa como diagnostico.”

“Estamos longe do ideal em relagéo a interpretacao.

“Preguica mental’, em funcdo da internet, um npedofil
de familia.”

“Educacdo vem melhorando, mas lentamente.”
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Nestas falas fica clara a intencdo destas equipgsrepor uma ampla discussao na
rede sobre as avaliagOes externas no sentido eezsmento, articulacdo e estudo sobre o
tema, buscando com isso a garantia da avaliacdmdinuma proposta a nivel municipal.

Lee (2007) nos aponta alguns caminhos na direcaomdeoutra avaliacdo possivel,
gue chama dmedidas de rendimento versus medidas de progrAssiéia € de que devemos
medir 0 mesmo aluno em intervalos regulares. Aptasema proposta de planejar o que ela
chama deprogramas longitudinais de medida&s ndo aplicacdes transversais em que Sao
tomadas medidas de diferentes alunos em cada B@ni@xemplo seria medir o rendimento
escolar das criangas quando ingressam e quando daeataterminadas escolas e classes.
Expde os problemas desta proposta, sendo um def@sto, mas apresenta como uma
vantagem importantissima, para aqueles que defengemescola que avalia, 0 processo.
Podemos estudar a aprendizagem em lugar de perssagmendimento em um determinado

momento.

“Qualidade e tecnologia.”

“Priorizar o conserto de recursos materiais queeseipara
o trabalho do professor.”

“Qualidade com mais autonomia financeira.”

“Modernizacéo, tecnologia.”

“Falta de qualidade nas relac6es familiares.”

“A estrutura da escola montada separada.”

No entanto, temos alguns aspectos ndo menos impEstacomo a questdo da
modernizacdo e da tecnologia, a priorizagdo dareguequipes na manutencao e compra de
equipamentos (“xerox”, computadores, data showgen@s pedagdgicos e outros), como
forma de garantir a qualidade em sua escola.

Sobre estes aspectos levantados pelas equipes Bonamolaboradores (2007), no
artigo ja explicitado acima, reafirmam que o0s regsrescolares (equipamentos e conservagao
do equipamento e do prédio escolar) no Brasil @&amimportam para a questdo da qualidade
na escola.

O relatério da UNESCO (2005) aponta para algungaddres. Um deles € o bom
profissional com um conjunto de “boas praticasasEequipes diretivas destacam essas boas
praticas como sendo o comprometimento, a metodologi professor, a articulacdo e
motivacdo e a afetividade nas relacdes. Nesteor@atalguns dos indicadores € o
investimento no professor como sendo de fundamemgbrtancia, a sua formacédo e a
remuneracao, a gestdo nas escolas, dentre ougm®ndtrando que estes aspectos sao de
consenso em torno de uma escola com mais qualithade,no contexto de influéncia quanto

no da pratica.
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O produto da educagdo — o ser humano educado sendo
deixa captar por mecanismos convencionais de afede qualidade.
(PARO, 2007, p. 22)

Diante disso, reafirmo a importancia de partilhayeatdo com todos os envolvidos,
desde o inicio do processo, para que compreendamssam trabalhar com as contradi¢cdes
em relacdo ao fracasso ou a melhoria do processcaieb, buscando solucdes, idéias e

iniciativas de mudanca.



CONSIDERACOES FINAIS

A elaboracao desta dissertacdo se tornou resuti@adoeus questionamentos sobre o
espaco de equipe diretiva implementado na redeaipahide Esteio, como sendo um espaco
de gestdo democratica e de qualidade para a edud@séobjetivos desta pesquisa buscam
analisar as estruturas de organizacdo das EquipesvBs desde sua implementagcdo até os
dias atuais, como elas se percebem neste trabaléiivo e seus entendimentos sobre uma
gestdo democratica e sobre a qualidade na escelgudstdes suscitadoras desses objetivos
foram construidas a partir de meu olhar ndo soméatpesquisadora, mas também como
supervisora escolar, fazendo parte de um dos ségsgne compde uma equipe diretiva. A
realizacdo da dissertacdo foi um constante exerdieicompreensdo mais aprofundada das
relacbes que se estabelecem entre a pesquisadsrpesquisados. Busquei, durante todo o
tempo, manter distanciamento do meu objeto de pEsqoara dar o tratamento cientifico a
esta dissertacao.

Na tentativa de avancar para melhor esclarecemegdte consolidei os objetivos de
analisar as estruturas de organizacdo das equipsede sua implementacéo. Nas discussdes
entre os segmentos das equipes que fizeram pasta daminhada histoérica, foi possivel
relatar o processo anterior a implementacdo, mutracomo eram as relagbes de uma
direcdo que coordenava todo 0 processo, passandio @ra uma equipe, em gque ocorriam
conflitos, tanto para os diretores e vices, quaai@a os demais segmentos que a compunha.
Foi possivel, também, expor os sentimentos de ggofes e funcionarios, os avancos
percebidos ao longo destes dez anos no que se eeflrmacédo destas equipes diretivas,
numa perspectiva democratica nas relacdes conretaég de educacao e outros espacos de
gestdo democratica, como o conselho escolar e strag@o coletiva do projeto politico-
pedagogico. Verificou-se que, atualmente, ha celdsconforto diante da visdo mais
gerencialista, que exige do diretor, novamentepapel administrativo, fazendo-o distanciar-
se do pedagdgico.

O trabalho coletivo € percebido em dois espagp&spaco da propria equipe como
sendo de grande importancia para a qualidade nalaesapesar de gerar, em alguns
momentos, conflitos entre um trabalho coletivo deige e a dire¢do, que é responséavel por
algumas decisOes tomadas; e, em outro espaco eas@essoas entendem que para o éxito
de um trabalho coletivo € necessaria a interlocegfio a comunidade e a articulagdo com o

projeto politico pedagdgico, que expressa as spmasagoes.
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Uma gestdo democrética é expressa pelas sqogmeo autonomia financeira e
pedagogica e, nestes dois pontos, elas entenderaxigie certa autonomia financeira e as
escolas possuem as condicdes necessarias em coagparam outras realidades que
conhecem. A maioria das equipes relata que happdata de autonomia pedagogica e
exemplificam com o fato de serem desconsideradopragtos politico pedagdgicos das
escolas.

Em se tratando de qualidade o professor € o pagsonarincipal para que ela seja
efetiva nas escolas da rede municipal, assim o ntleceleve ser um profissional
comprometido e sua qualidade de vida deve seritadpee preservada. Em um segundo
plano, esta a aprendizagem, o trabalho de equageaealiacdes de larga escala.

Ao resgatar o conceito de equipe diretiva encordganm referencial tedrico na
perspectiva de uma gestdo democratica do todo dalagscom énfase no gestor ou
administrador. Em relacdo a gestdo da escola puyldigersos contextos sdo apontados no
entendimento de que ainda existe muito a se candgiante de uma gestao que se entenda
democratica. No que se refere a qualidade, divedsgesimentos oficiais, em momentos
historicos e significativos para a escola bragileexpressam como este conceito deve ser
apropriado pelas unidades escolares. Dessa fomnegeh@e-se o quanto é importante que as
equipes revejam suas praticas e procurem criarépsos modelos, superando a alternativa
de se constituirem apenas como um grupo reunida gartornarem, efetivamente, uma
equipe que “gesta” a escola.

A equipe diretiva é entendida como um espaco democratiamaéfigado, com uma
visdo de equipe e ndo dos segmentos que a comjaderatanto, durante as discussoes, 0s
supervisores e orientadores da rede pesquisadaramaque realizaram concurso especifico
para sua funcdo, assumiram numa equipe diretivaseapam a ter de responder por um
trabalho coletivo que, em determinados momentasiagbersiste uma visao centralizadora na
direcdo, expressa por parte dos proprios segmentasibém da mantenedora, esvaziando o
significado de “equipe diretiva”.

Assim, nota-se que uma equipe nao nasce atravésnddecreto, mas sim pela
trajetéria das pessoas, suas formacgoes, pelagca®lfue perpassam este grupo, sejam estas
politicas federais, estaduais ou municipais.

E, como nos diz Lima (2002, p. 47) “ndo se traiartanto, de estabelecer
prioridades bem definidas ou de considerar quenaodetizacdo da organizagcao escolar sé

sera viavel apos a prévia democratizacdo da admaigd® do sistema educativo”.
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Com isso, as equipes, em determinados momentash@n alguns avancos
no sistema educacional municipal e, em outros, ven@ significativo delas proprias como
equipes, na busca por uma escola mais autbnomagqegdamente, realizando uma critica
consciente aos administradores do sistema edu@ciomo um todo.

Nas politicas publicas de gestdo e qualidade, $:éa@bes reguladoras,
centralizadoras e sem a participagdo dos envolviissas politicas, em suas concepcgoes e
regras, tém influéncias dos érgéos internacionagsfipanciam os programas, mas isso nao é
explicitado pelas equipes diretivas, nem para agpesg diretivas.

Destaca-se, portanto, que o grande desafio daagdetmocratica prende-se no
ambito da escola as equipes diretivas e sua ati&olcom outros atores, como os conselhos
escolares, a equipe da Secretaria de Educacaoras astabelecimentos de ensino. Estes
outros atores, juntamente com as equipes, sadpmssies de uma gestdo mais qualificada.

Em relagdo a qualidade nas escolas da rede mali@p equipes tém o
entendimento de que sdo os professores 0s atomegppis para um ensino mais qualificado e
empenham-se na medida de suas possibilidades paraespes profissionais sintam-se
valorizados em seu ambiente de trabalho.

Embora os grupos de discussdo das equipes dgetlaa escolas sejam
diferentes acredito que diante da reflexdo sobrénisadéria das equipes -e de sua
implementacdo; uma gestdo democratica com trabedietivo, com autonomia e com
participacdo de diversos segmentos nos rumos déaesauito ainda pode ser construido na
perspectiva de uma educacao com qualidade.

Considero, assim, que as “As Equipes DiretivasMimicipio de Esteio:
Gestdo Democrética e Qualidade na Educacdo” fométstrumentos para outras pesquisas
e novas reflexdes, por isso ndo esta concluidanto, uma rede de politicas publicas e
equipes em um inicio de didlogo. Com base nessaofiolusdo, acrescento algumas

possibilidades de desdobramentos e continuidadss ttabalho.
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DESDOBRAMENTOS E CONTINUIDADES

“Trabalhamos para criar uma sociedade mais justa.
Temos muito o que fazer ainda.”

Paulo Freire

Pensando assim, como o0 nosso mestre Paulo Frejré djue, apos a leitura final
desta dissertacdo, considero importante destagamak questdes as quais é possivel
desdobrar e dar continuidade no coletivo da Redaidvpal de Educacdo de Esteio, mais
precisamente com as equipes diretivas que foraeimbg estudo desta pesquisa.

Em primeiro lugar, gostaria de comentar sobre @\wegtamento deste trabalho.
Realizei a investigacdo com as Equipes Diretivaddaicipio de Esteio com o objetivo de
analisar criticamente suas estruturas de orgaruzaci@sde sua implementacao até os dias de
atuais; como se percebem no trabalho coletivo etendimento que este grupo tem sobre
gestdo democratica e sobre qualidade na escolac@ole como ser integrante destas
equipes analisadas, visto que tenho participado allpins momentos, desde sua
implementacdo como politica municipal, no assesseno as equipes de supervisdo escolar
e, atualmente, como supervisora escolar da redecipain

A trajetéria em conjunto com o0s grupos de disaussda responsabilidade em
participar de um processo que pode tracar outnm®supara a educagdo municipal foi -e é;
um fator relevante para esta pesquisa. Destacbgrammue ndo houve, durante os grupos de
discusséo, constrangimento algum por parte dosuesips pelo fato de eu, pesquisadora,
ser supervisora da rede e pertencer a uma outipeeduetiva; pelo contrario, as equipes
perceberam na pesquisadora uma “ouvinte”, intedessian dar “voz” a este grupo.

Fiz um contrato com as equipes pesquisadas deogwea material utilizado no
grupo de discussédo sera remetido para cada esmalape possam analisar suas trajetorias e
avancar no processo coletivo, de uma gestdo detivace qualificada. Este material sera
negociado, inicialmente, para que cada equipeidarppssa proceder a uma reflexdo sobre o
que foi produzido em interlocugdo no grupo de dis@o. Este aspecto € um desdobramento
importante desta dissertacéo, porque fomenta aedleicio coletiva e, por outro lado, outros
pesquisadores poderdo acompanhar esse procesgmdgmr ter continuidade nas escolas

pesquisadas ou em outras.
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Esta dissertacdo pode subsidiar politicas educaisigara o municipio de Esteio, se
o contetdo assim for considerado pela nova gestd@sfa para o0 municipio; de importancia
para a melhoria dos processos de “gestdo”. Nopespaacdes para uma perspectiva ainda
mais democratica e compartilhada ao invés de udticarfragmentada das equipes diretivas
sdo possiveis de serem construidas a partir dgssat@ tedrico e préatico, que podera
proporcionar um trabalho no coletivo da rede, coofgssores, alunos e pais.

Concluo, propondo que este trabalho seja o alicpera a realizacdo de outras
investigacdes acerca das equipes diretivas ded® rea perspectiva de indagacbes aos
professores, alunos e pais sobre como eles veequgses diretivas, e assim possa se iniciar
um novo trabalho investigativo que poderd ser eimt@mdo para novas propostas

pedagogicas e administrativas.
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ANEXO

Roteiro de questbes para os grupos de discusséao:

1. Vocés recordam como era a escola antes dasdsgDipetivas?

2. Como vocés véem este espaco de equipe diretB@®a um espaco de gestédo

democratica?

3. O que é para vocés a qualidade na escola? @opés pensam que pode estar

sendo a qualidade na escola? Uma escola de qualdatb seria?



