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RESUMO

Nos ultimos anos, as alteracbes nos regimes publicos de previdéncia foram
invariavelmente prejudiciais aos trabalhadores, estimulando-os a contratar
previdéncia privada para complementar a renda da previdéncia pubica.
Paralelamente, os Estados tém amargado agravamento em sua crise financeira, o
gue os obriga a buscar ameniza-la, inclusive mediante 0 aumento de arrecadacao
tributaria. Nesse contexto, levando em consideracdo o vulto de recursos aplicados
em previdéncia privada, o Fisco buscou tributar pelo ITCD a transmissao gratuita dos
saldos acumulados nas principais espécies de planos previdenciarios privados
(PGBL e VGBL). Contudo, é preciso investigar se isso € possivel, de maneira que
este trabalho se propde a apurar se essa solugéo fiscal é defensavel. Inicialmente,
estuda-se qual a natureza juridica desses contratos, comparando-os com institutos
similares como seguros, previdéncia publica e aplicacdes financeiras, para concluir
se constituem patriménio transmissivel gratuitamente. Além disso, verificar-se a
existéncia de suficiente normatividade constitucional e legal para efetivar a
tributacdo pelo ITCD nesses casos. Nesse caminho, “garimpam-se” os argumentos
fiscais, apresentando a ética do Fisco sobre o tema, cotejando-os com a
jurisprudéncia dos tribunais superiores.

Palavras-chave: Tributacdo. ITCD. Previdéncia privada. PGBL. VGBL.
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1 INTRODUGAO

Nos ultimos anos, diversas alteracdes legislativas foram introduzidas na
previdéncia social publica, ndo s6 no regime geral dos trabalhadores privados, mas
também nos regimes préprios dos servidores publicos. Elas sdo, invariavelmente,
prejudiciais aos segurados, seja por postergar o inicio do gozo da aposentadoria
mediante a introducdo de requisitos mais exigentes — como a idade minima —, seja
por adotar novas regras de célculo do beneficio que importam em reduzir seu valor
ou limitd-lo a um “teto”.

Essas medidas acabam por incentivar o trabalhador a investir em previdéncia
privada aberta, como forma de complementacdo da sua renda de aposentadoria
futura. Para tanto, ele deve economizar parte de sua renda atual e contribuir para o
fundo previdenciério privado, cujo capital acumulado individualmente determinaréd o
valor e o periodo de gozo do beneficio; ou seja, deve constituir uma poupanca

previdenciaria. Quanto maior o saldo acumulado, maior sera o valor mensal do

beneficio futuro ou mais longo sera o periodo pelo qual seré pago.

Tem-se assim notdvel acumulo de recursos nesse tipo de plano. O setor
econdmico relata um montante acumulado de cerca de R$ 1,2 trilhdo.

Por outro lado, o setor publico passa por caréncia de recursos.
Recentemente, houve um agravamento da crise financeira amargada pelos Estados,
impondo medidas que importaram em violagdo as normas contratuais e legais, tais
como o atraso de pagamento a fornecedores e até mesmo o atraso e parcelamento
do pagamento dos salarios dos servidores publicos. Isso sem falar na reducédo do
investimento publico, essencial para a ampliacdo da prestacdo de servicos e para 0
desenvolvimento de infraestrutura importante ao desenvolvimento econémico. Em
funcao disso, urge aos Estados reequilibrarem suas contas, seja cortando despesas,
seja incrementando a receita.

Essa ultima providéncia fica a cargo das Administracbes Tributarias. Para
tanto, essas precisam buscar novas fontes arrecadatérias ainda inexploradas. Uma
das alternativas adotadas foi a tributacdo pelo ITCD (Imposto Sobre a Transmisséo
Causa Mortis e Doacao, de Quaisquer Bens ou Direitos) das transmissdes gratuitas
dos saldos acumulados em planos previdenciarios. Dessa forma, a crise financeira

estadual poderia ser atenuada ao se realizar o relevante potencial de arrecadacao



da tributacdo (de parte) dos expressivos montantes investidos/aplicados na
previdéncia privada.

O tema é bastante controverso, pois parte dos contratos previdenciarios
(notadamente os VGBL — Vida Geradora de Beneficios Livres) € conceituado como
seguro pela SUSEP (Superintendéncia de Seguros Privados). Em assim sendo, os
valores pagos pela seguradora ndo constituem heranca, ndo incidindo o ITCD. A
propria jurisprudéncia do STJ (Superior Tribunal de Justica) é oscilante quanto a
natureza juridica dos planos previdenciarios, ora os considerando seguro, ora
classificando-os como aplicacdes financeiras.

Portanto, estd em aberto a questdo: poderiam os estados legitimamente
tributar pelo ITCD os saldos acumulados em planos previdenciarios privados?

Em geral, os argumentos dos contribuintes acerca da controvérsia s&o
facilmente encontrados, pois sdo amplamente divulgados na Internet ou em eventos
juridicos tributarios, dos quais participam exclusivamente (ou quase) advogados
tributaristas. Dessa forma, fica dificil critica-los e sopeséa-los com argumentos em
contrario, os do Fisco.

Entretanto, este aluno tem posicéo profissional favoravel para tanto, pois tem
acesso facilitado a tais informacdes. Por isso, pretendeu-se investigar o tema sob a
Otica do Fisco, buscando a correspondente fundamentacao acerca da possibilidade
de incidéncia do ITCD sobre a transmissdao causa mortis dos saldos financeiros
mantidos nos planos de previdéncia privada de entidade abertas, notadamente
PGBL e VGBL. Justifica-se concentrar a analise a esses por serem 0s planos com
ampla maioria de recursos acumulados.

Em face das competéncias constitucionais tributarias dos Estados e seus
limites, objetiva-se verificar se — e em quais condicbes — seria defensavel a
incidéncia do ITCD sobre os saldos de planos previdenciarios.

Para tal andlise, se faz necessario primeiramente identificar a natureza
juridica dos planos de previdéncia privada. Isso porque o Fisco os considera
patriménio — aplica¢des financeiras —, enquanto os contribuintes e parte do proprio
Poder Judiciario os considera contratos de seguro.

Além disso, ha de se estudar as normas de competéncia constitucional
tributaria dos Estados em relacéo ao ITCD, bem como seus limites, a fim de concluir
se alcancam a transmissdo dos saldos financeiros aportados em planos de

previdéncia privada.
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Por fim, deve-se analisar a legislacdo infraconstitucional do imposto,
especialmente a do Estado do Rio Grande do Sul, para confirmar se ela esta de
acordo com as normas constitucionais; caso essas autorizem, verificar se a
legislacdo posta requer alguma alteracdo para que se efetive a tributacdo das
transmissdes dos saldos de planos de previdéncia privada.

O restante deste trabalho esta organizado conforme segue. O capitulo dois
estuda institutos similares ou proximos aos contratos de previdéncia privada, quais
sejam, os contratos de seguro e o regime geral de previdéncia social publica;
também sdo analisadas as caracteristicas dos contratos de previdéncia privada
complementar. O terceiro capitulo revisa as normas constitucionais e legais relativas
ao ITCD. Ja o capitulo quatro analisa a incidéncia do ITCD sobre a transmissao
causa mortis dos saldos dos planos de previdéncia privada sob a 6tica do Fisco em
cotejo e critica a jurisprudéncia do STJ. Por fim, sdo apresentadas as conclusdes do

trabalho.



11

2 PLANOS DE PREVIDENCIA PRIVADA X CONTRATOS DE SEGURO

Este capitulo aborda os planos de previdéncia privada e compara suas
caracteristicas com a previdéncia publica (regime geral de previdéncia social —
RGPS) e com os contratos de seguro. Inicia-se a explicacdo por esses; em seguida,
introduz-se a previdéncia publica e, por fim, detalha-se a previdéncia privada

complementar (a publica).

2.1 O Contrato de Seguro

A forma mais primitiva de seguro decorreu da associacao de pessoas para

formar uma espécie de socorro_mutuo, sob a forma de um fundo, visando a

acautelarem-se dos riscos inerentes as suas atividades!. Nota-se, ja na origem, uma
importante caracteristica do contrato de seguro: o (principio do) mutualismo (ou da
mutualidade dos segurados?), que consiste na necessidade de uma base mutuéaria
do seguro para conferir-lhe viabilidade econémica, ou seja, o aporte financeiro de
um numero minimo de segurados para garantir a solvabilidade do sistemas.

O contrato de seguro pode ser definido como “o negdcio juridico por meio do
qual, mediante o pagamento de um prémio, o segurado, visando a tutelar interesse
legitimo, assegura o direito de ser indenizado pelo segurador em caso de
consumagcao de riscos predeterminados”™. O prémio é o valor devido pelo segurados
e fixado pelo segurador, com base em calculo atuarial que se apoia na analise de
probabilidadess; normalmente corresponde a uma pequena fracdo do valor da
indenizacgdo (ex.: no seguro de automavel, o prémio costuma ser de cerca de 2% do

valor do veiculo).

1 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil. 10. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2017. v. 4, t. II: Contratos em espécie. p. 495.

2 GONGALVES, Carlos Raoberto. Direito civil brasileiro. 20. ed. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2023. v. 3:
Contratos e atos unilaterais. p. 211. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553628434. Acesso em: 18 fev. 2023.

3 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil. 10. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2017. v. 4, t. II: Contratos em espécie. p. 499-500.

4 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil. 10. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2017. v. 4, t. ll: Contratos em espécie. p. 497.

5 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil. 10. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2017. v. 4, t. ll: Contratos em espécie. p. 506.

6 GONCALVES, Carlos Raoberto. Direito civil brasileiro. 20. ed. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2023. v. 3:
Contratos e atos unilaterais. p. 211. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553628434. Acesso em: 18 fev. 2023.
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O contrato de seguro tem por seu objeto e principal elemento o risco, um
“acontecimento possivel, futuro e incerto, ou de data incerta, que ndo depende
somente da vontade das partes”; “falta-lhe objeto se o interesse segurado né&o
estiver exposto a risco™. O risco é transferido licitamente para outra pessoas, o
segurador, o qual assume o risco do segurado, mediante o recebimento do prémio®.
Ocorrido o sinistro — fato aleatério concretizador do risco —, o segurador € obrigado
a pagar a indenizacao previamente definida.

Por exemplo, no caso de danos a veiculos, cada proprietario protege seu
automovel do risco mediante a contratacdo do respectivo seguro. Paga ao segurador
0 prémio por ele estipulado e efetivamente transfere o risco para a contraparte, pois,
pelo contrato, o segurador se obriga a indenizar o segurado por danos ocorridos no
veiculo, incluindo a perda total desse, por roubo ou acidente. Se o veiculo for
roubado (sinistro), o segurado ndo sofre efetivo prejuizo, pois a indenizacédo a ser
paga pelo segurador Ihe permite substituir o bem perdido. E o segurador quem arca
com esse prejuizo.

Ocorre que, como o prémio costuma ser bastante inferior ao valor total da
indenizacao, € preciso que o segurador estabeleca contratos com muitos segurados,
de maneira que o prémio pago por todos esses € que custeara as eventuais
indenizacdes devidas, garantindo a solvabilidade do negdcio. Logo, o custeio das
indenizacdes nao € individual por segurado, mas advém dos prémios de todos os
contratos de seguro firmados (mutualismo). E nesse sentido que o seguro é tido
como “um plano ou dispositivo social que combina os riscos de individuos de um
grupo, utilizando fundos contribuidos pelos membros desse grupo para pagar pelas
perdas’o.

O seguro é negécio classificado como bilateral ou sinalagmético, impondo

obrigacdes a ambas as partes. A prestagdo do segurado — pagamento do prémio — &

7 GONGALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro. 20. ed. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2023. v. 3:
Contratos e atos unilaterais. p. 209-210. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553628434. Acesso em: 18 fev. 2023.

8 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil. 10. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2017. v. 4, t. II: Contratos em espécie. p. 511-513.

9 GONCALVES, Carlos Raoberto. Direito civil brasileiro. 20. ed. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2023. v. 3:
Contratos e atos unilaterais. p. 209. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553628434. Acesso em: 18 fev. 2023.

10 ALTHEARN, James L., 1981 apud AZEVEDO, Gustavo Henrique Wanderlei de. Seguros,

matematica atuarial e financeira: uma abordagem introdutéria. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacao, 2018. p. 95. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788547233068. Acesso em: 22 maio 2023.
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sempre devida. No entanto, a prestacado do segurador € aleatoria, pois depende da
ocorréncia do sinistrol. Assim, o seguro é contrato da modalidade emptio spei
(artigo 458 do Cdbdigo Civil?), eis que o segurado pode ndo receber coisa algumas,
ou seja, ndo sera indenizado se o sinistro nao ocorrer.

Além das partes (segurado e segurador), ainda pode figurar no contrato o
beneficiario, “um terceiro que experimenta efeitos patrimoniais favoraveis
decorrentes do contrato de seguro”4. Trata-se de tipica estipulacdo em favor de
terceiro?s (artigo 436 do Cdédigo Civil¢), o qual pode exigir a indenizacdo do devedor?
(segurador), ocorrendo notadamente em caso de seguro de vida (infra).

O Caodigo Civil prevé duas espécies de seguro: de dano e de pessoa. O
primeiro acautela o risco de danos materiais ou morais do segurado?s; nesse caso, a
garantia ndo pode ultrapassar o valor do interesse do segurado — nem mesmo
mediante novo contrato com outro segurador (artigos 778 e 781 do Cadigo Civil) —

de maneira a evitar o enriquecimento sem causa. Isso porgue, ocorrido o sinistro, o

11 ALTHEARN, James L., 1981 apud AZEVEDO, Gustavo Henrique Wanderlei de. Seguros,
matematica atuarial e financeira: uma abordagem introdutéria. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva
Educacao, 2018. p. 95. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788547233068. Acesso em: 22 maio 2023.

12 Art. 458 do Caodigo Civil: Se o contrato for aleatério, por dizer respeito a coisas ou fatos futuros,
cujo risco de ndo virem a existir um dos contratantes assuma, tera o outro direito de receber
integralmente o que |he foi prometido, desde que de sua parte ndo tenha havido dolo ou culpa,
ainda que nada do avengado venha a existir.

(BRASIL. Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 2002. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/Leis/2002/L10406.htm.
Acesso em: 18 fev. 2023).

13 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil. 10. ed. Sédo
Paulo: Saraiva, 2017. v. 4, t. ll: Contratos em espécie. p. 503.

14 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil. 10. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2017. v. 4, t. ll: Contratos em espécie. p. 507.

15 |pid., loc. cit.

16 Art. 436 do Cadigo Civil: O que estipula em favor de terceiro pode exigir o cumprimento da
obrigacao.

Paragrafo Unico. Ao terceiro, em favor de quem se estipulou a obrigacdo, também é permitido
exigi-la, ficando, todavia, sujeito as condigBes e normas do contrato, se a ele anuir, e o estipulante
ndo o inovar nos termos do art. 438.

17 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil. 13. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2017. v. 4, t. I: Contratos, teoria geral. p. 149-150.

18 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil. 10. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2017. v. 4, t. II: Contratos em espécie. p. 541-551.

19 Art. 778 do Cédigo Civil: Nos seguros de dano, a garantia prometida ndo pode ultrapassar o valor
do interesse segurado no momento da conclusdo do contrato, sob pena do disposto no art. 766, e
sem prejuizo da acao penal que no caso couber.

Art, 782. O segurado que, na vigéncia do contrato, pretender obter novo seguro sobre 0 mesmo
interesse, e contra 0 mesmo risco junto a outro segurador, deve previamente comunicar sua
intencdo por escrito ao primeiro, indicando a soma por que pretende segurar-se, a fim de se
comprovar a obediéncia ao disposto no art. 778.
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total das indenizacdes de cada contrato seria superior ao valor do bem perdido ou
do prejuizo sofrido, de maneira a enriquecer o segurado.

Por sua vez, o seguro de pessoa beneficia a vida e as faculdades humanas e,
diferente do seguro de dano, ndo tem carater indenitario®; nesse caso, 0 segurado

pode estipular livremente o valor da garantia, bem como contratar tantos seguros

qguanto desejar (artigo 789 do Caodigo Civil2t). O seguro de vida é a espécie mais
importante de seguro de pessoa, em especial para este trabalho, pela comparacéo
com o Vida Geradora de Beneficios Livres — VGBL (subsecao 2.3.3). O seguro de
vida se subdivide em duas espécies: 0 seguro de vida propriamente dito e 0 seguro

de sobrevivéncia ou dotalz2.

O seguro de vida tem por objeto garantir, mediante o prémio que se
ajustar, o pagamento de certa soma a determinada ou determinadas
pessoas, por morte do segurado, sendo considerado, neste caso,
seguro de vida propriamente dito. Pode estipular-se, igualmente, o
pagamento dessa soma ao proprio segurado, ou terceiro, se aquele
sobreviver ao prazo do seu contrato. E o denominado seguro de
sobrevivéncia ou dotal, que também se configura quando o segurado
sé tiver direito a ele se chegar a certa idade, ou for vivo a certo
tempo. Pode-se dizer que o seguro é dotal quando os contraentes
ajustam o0 pagamento do capital ao proprio segurado, apos
determinado prazo estipulado no contrato; e é ordinario de vida ou
seguro de vida propriamente dito quando convencionado que o
pagamento sera feito aos herdeiros ou a pessoa designada, por
morte do segurado.

[...] [citando RODRIGUES, Silvio, 19--?, p. 345] ‘O seguro misto, 0
mais comum, nos dias atuais, € o que concilia os dois primeiros. O
segurador se compromete, mediante um prémio fixo e anual devido
pelo segurado, a pagar-lhe ao fim de certo prazo (vinte ou trinta
anos), determinada importancia. Em caso de morte do segurado
antes do vencimento desse prazo, referida importancia sera paga a
pessoas por ele designadas na apdélice, sem que sejam devidos os
prémios ainda ndo pagos’2 (grifos do autor).

Depreende-se que 0 seguro misto garante a indenizacdo ao fim de

determinado tempo, independentemente da sobrevivéncia ou 6bito do segurado. No

20 GONGALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro. 20. ed. Sao Paulo: SaraivaJur, 2023. v. 3:
Contratos e atos unilaterais. p. 216. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553628434. Acesso em: 18 fev. 2023.

21 Art. 789 do Cadigo Civil: Nos seguros de pessoas, o capital segurado € livremente estipulado pelo
proponente, que pode contratar mais de um seguro sobre 0 mesmo interesse, com 0 mesmo ou
diversos seguradores.

22 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil. 10. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2017. v. 4, t. ll: Contratos em espécie. p. 575.

23 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro. 20. ed. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2023. v. 3:
Contratos e atos unilaterais. p. 216-217. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553628434. Acesso em: 18 fev. 2023.
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primeiro caso, 0 proprio segurado recebe a indenizacdo; no segundo, O0s
beneficiarios por ele indicados é que fariam jus ao valor. Mas, gize-se, em ambos os
casos, apenas passado o prazo estabelecido, a seguradora deve pagar a
indenizacao.

Por fim, importantissimo para este trabalho mencionar a regra do artigo 794

do Cdédigo Civil: “No seguro de vida ou de acidentes pessoais para o caso de morte,

0 capital estipulado ndo esta sujeito as dividas do segurado, nem se considera

heranca para todos os efeitos de direito”. Dessa forma,

O aludido seguro [...] que estabelece uma importancia devida por
terceiro, o segurador, para a hipétese de morte do estipulante, ndo
se confunde ‘com a heranca, que pressupde a existéncia do bem no
patrimdnio do de cujus, e sua transmissao ao sucessor, por causa da
morte. Por isto mesmo, a soma ndo estd sujeita as dividas do
segurado, nem suporta 0 imposto de transmissdo mortis causa. [...]'%*

(grifos Nnossos).

2.2 A Previdéncia Publica (Regime Geral)

Apenas na Idade Contemporanea (final do século XIX), tornou-se questédo
importante na ordem juridica dos Estados a preocupacao social com a protecédo dos
individuos quanto aos infortinios da vida que comprometessem sua subsisténcia?.
Decorréncia disso, estruturou-se a protecdo social, “conjunto de medidas de
carater social destinadas a atender [...] as necessidades individuais que, né&o
atendidas, repercutem sobre os demais individuos e [...] sobre toda a sociedade”.

Os Estados da Europa foram os precursores da protecdo estatal a esses
infortdnios, estabelecendo um sistema de protecdo aos trabalhadores em face de
seus empregadores. Também criaram um “seguro” que consistia no direito a renda

em caso de perda da capacidade de trabalho, seja por velhice, doenca ou invalidez,

24 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro. 20. ed. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2023. v. 3:
Contratos e atos unilaterais. p. 217. E-book. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.
br/ireader/books/9786553628434. Acesso em: 18 fev. 2023.

25 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito previdenciario.
26. ed. rev., atual. e reform. Rio de Janeiro: Forense, 2023. p. 4. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559646548. Acesso em 29 jan. 2023.

26 LEITE, Celso Barroso, 1978, p. 16 apud CASTRO, loc. cit.
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e, no caso de o6bito, no direito a pensdo aos dependentes. Lancavam-se as bases
para a previdéncia social?’.

Naturalmente, a previdéncia social evoluiu desde o seu nascimento.
Relevante apontar os planos previdenciarios (de seguro social) de sistema
bismarkiano ou de capitalizacdo, para 0s quais somente os empregadores e
trabalhadores contribuiam — numa poupanca compulséria —, abrangendo a
protecdo apenas dos assalariados contribuintes. Ou seja, ainda que imposto pelo
Estado, faltava ao sequro social a nocéo de solidariedade social, j& que ndo havia a

participacdo da totalidade dos individuos — como contribuintes ou beneficiarioss.

A partir de 1944, na Inglaterra, foi criado um sistema universal, chamado
beveridgeano ou de reparticdo, abrangendo todos os individuos, com participacédo
compulsoéria de toda a populacdo. Assim, toda a sociedade contribui para a criacédo
do fundo previdenciario, do qual séo retiradas as prestacfes para os beneficiarios —
agueles atingidos pelos infortlinios previstos na legislacao.

Mais recentemente, muitos paises vém reformando seu sistema
previdenciério, introduzindo modalidade cujo principal fundamento é a poupanca
individual, sem centralizacdo dos recursos das contribuicbes em oOrgaos estatais,
privatizando a gestdo previdenciaria®. No Brasil, ela € chamada de previdéncia
privada complementar (a publica; é abordada na subsecéo 2.3).

Portanto, tem-se que € da sociedade a responsabilidade pelos riscos sociais
que causem ao trabalhador perda da capacidade laborativa ou de auferir

rendimentos3t. O financiamento de riscos € redistribuido horizontalmente (entre

grupos profissionais) e verticalmente (entre geracfes)32.

21 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito previdenciario.
26. ed. rev., atual. e reform. Rio de Janeiro: Forense, 2023. p. 7. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559646548. Acesso em 29 jan. 2023.

28 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito previdenciario.
26. ed. rev., atual. e reform. Rio de Janeiro: Forense, 2023. p. 10. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559646548. Acesso em 29 jan. 2023.

29 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito previdenciario.
26. ed. rev., atual. e reform. Rio de Janeiro: Forense, 2023. p. 11. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559646548. Acesso em 29 jan. 2023.

80 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito previdenciario.
26. ed. rev., atual. e reform. Rio de Janeiro: Forense, 2023. p. 13. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559646548. Acesso em 29 jan. 2023.

81 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito previdenciario.
26. ed. rev., atual. e reform. Rio de Janeiro: Forense, 2023. p. 20. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559646548. Acesso em 29 jan. 2023.

32 ROCHA, Daniel Machado, 2004, p. 144 apud Ibid., loc. cit.
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A Previdéncia Social €, portanto, o ramo da atuacdo estatal que visa
a protecdo de todo individuo ocupado numa atividade laborativa
remunerada, para protecdo dos riscos decorrentes da perda ou
reducdo, permanente ou temporaria, das condicdes de obter seu
proprio sustento. Eis a razdo pela qual se da o nome de seguro
social ao vinculo estabelecido entre o segurado da Previdéncia e o
ente segurador estatal3? (grifos nossos).

No Brasil, nos termos do artigo 194 da Constituicdo Federal3, “a seguridade
social compreende um conjunto integrado de acfes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar aos individuos os direitos relativos
a saude, a previdéncia e a assisténcia social”’. Entre esses, apenas a previdéncia
social tem carater contributivo (artigo 201%%), ou seja, para ter direito aos beneficios
previdenciarios, é preciso enquadrar-se na condicdo de segurado, devendo
contribuir para o sistemas3¢. Assim, tem-se a origem da previdéncia social como
seguro social®.

N&o obstante a contribuicdo do segurado para o RGPS, outros sujeitos sao
chamados a custear o sistema de protecdo social brasileiro. Para tanto, séo
instituidos tributos da espécie contribuicdo social, nos termos dos artigos 201 e 195
da Constituicho Federal, sendo contribuintes o empregador, o segurado, 0
importador e o concurso de prognésticos.

O RGPS é classificado como um sistema de reparticdo, constituindo um fundo
anico para o qual as contribuicbes sdo vertidas e do qual saem 0s recursos para a

concessado dos beneficios previdenciarios3e. Logo, ndo ha uma poupanca individual

por segurado, mas a acumulacdo comum dos recursos: a contribuicdo de todos

83 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito previdenciario.
26. ed. rev., atual. e reform. Rio de Janeiro: Forense, 2023. p. 20. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559646548. Acesso em 29 jan. 2023.

34 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ constituicao.htm. Acesso em: 19 fev. 2023.

35 Art. 201, caput, da CF: A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagao obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei, a: [...]

36 KERTZMAN, lvan. Curso pratico de direito previdenciario. 6. ed. rev., ampl. e atual. Salvador:
Juspodivm, 2009. p. 29.

87 SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito previdenciario esquematizado. 12. ed. Séo Paulo:
SaraivaJur, 2022. p. 31. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553623095. Acesso em: 19 fev. 2023.

%8 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito previdenciario.
26. ed. rev., atual. e reform. Rio de Janeiro: Forense, 2023. p. 25. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559646548. Acesso em 29 jan. 2023.
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custeia os beneficios de alguns. Esse modelo repousa no ideal de solidariedade
social, ideia lancada pelo Plano Beveridge®.

Note-se que, malgrado o nome “seguro social”’, a previdéncia social ndo se
confunde com o contrato de seguro delineado na secdo 2.1. E verdade que ambos
compartilham algumas caracteristicas, notadamente a transferéncia licita do risco ao
“segurador” e o mutualismo (analogo a “solidariedade social”). No entanto, o seguro
social tem natureza juridica de direito indisponivel para o individuo e de munus
publico para a Unido%, enquanto o contrato de seguro tem natureza negocial, como

se abordou na secéo 2.1.
2.3 A Previdéncia Privada Complementar

Em complementacdo ao RGPS, o artigo 202 ainda prevé o de previdéncia
privada, organizado de forma autbnoma aquele, atribuido a gestdo privada, ainda
gue submetido a consideravel normatizacdo e controle estatais (artigo 3°4 da Lei
Complementar n® 109/200142).

O regime de previdéncia privada tem ingresso facultativo e sequer depende

da participacdo do segurado no RGPS%, razéo pela qual “[...] ndo figura em regra em

39 COIMBRA, J. R. Feij6, 1977, p. 240 apud CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo
Batista. Manual de direito previdenciario. 26. ed. rev., atual. e reform. Rio de Janeiro: Forense,
2023. p. 25. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559646548. Acesso em 29 jan. 2023.

40 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito previdenciario.
26. ed. rev., atual. e reform. Rio de Janeiro: Forense, 2023. p. 116. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559646548. Acesso em 29 jan. 2023.

41 Art. 3° da Lei Complementar n° 109/2001: A acdo do Estado sera exercida com o objetivo de:
| - formular a politica de previdéncia complementar;

Il - disciplinar, coordenar e supervisionar as atividades reguladas por esta Lei Complementar,
compatibilizando-as com as politicas previdenciaria e de desenvolvimento social e econémico-
financeiro;

[l - determinar padrdes minimos de seguranca econdmico-financeira e atuarial, com fins
especificos de preservar a liquidez, a solvéncia e o equilibrio dos planos de beneficios,
isoladamente, e de cada entidade de previdéncia complementar, no conjunto de suas atividades;
IV - assegurar aos participantes e assistidos o pleno acesso as informagges relativas a gestao de
seus respectivos planos de beneficios;

V - fiscalizar as entidades de previdéncia complementar, suas operac¢des e aplicar penalidades; e
VI - proteger os interesses dos participantes e assistidos dos planos de beneficios.

42 BRASIL. Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001. Dispde sobre o Regime de
Previdéncia Complementar e d& outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2001.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp109.htm. Acesso em: 19 fev. 2023.

48 KERTZMAN, lvan. Curso pratico de direito previdenciario. 6. ed. rev., ampl. e atual. Salvador:
Juspodivm, 2009. p. 36.
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nosso sistema de Previdéncia Social [...]"#. O regime privado € financiado pela
constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado (aposentadoria,
pensdo etc.), as quais sado formadas pela contribuicdo do participante4s do plano
previdenciério e, no caso de entidades fechadas (infra), de patrocinadores, tais como
os empregadores dos participantes.

A solidariedade marca o regime geral, porquanto os segurados contribuem
para manter o sistema, sem necessaria e simultaneamente usufruir dos beneficios?.
Assim, a previdéncia publica brasileira adota o regime da reparticdo simples+.

Por sua vez, a previdéncia privada emprega o regime de capitalizacao, pelo
qual “as contribui¢gdes sao investidas pelos administradores, sendo os rendimentos
utilizados para a concessao de futuros beneficios aos segurados, de acordo com a
contribuicdo feita por cada um™8, Nesse caso, as contribuicbes feitas por um

participante financiardo seu proprio beneficio, sem solidariedade com os demais

participantes. Sob a 6ética do participante/segurado, essa é a mais marcante
diferenca entre o RGPS e o regime privado: ou suas contribuicdes custeardo os
beneficios dos demais, ou apenas o0 seu préprio; ou seus beneficios serdo pagos

pelas contribuicBes dos demais, ou pelas suas proprias.

Diga-se, de plano, que ndo se considera tal modelo um verdadeiro
sistema de previdéncia social. E que a_concepcéo de seguro social
fica totalmente comprometida pelo fato de ndo haver, na verdade,
participacdo da sociedade no custeio (quebrando-se o fundamento
da solidariedade)* (grifos nossos).

As entidades privadas de previdéncia complementar classificam-se em
fechadas e abertas. As primeiras sdo especificas, restritas aos empregados dos

patrocinadores ou aos associados de instituidores — tais como associacfes

44 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de Direito Previdenciario: Seguridade Social. 6. ed. Sdo
Paulo: SaraivaJur, 2022. p. 18. E-book. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/
reader/ books/9786555599633. Acesso em: 20 maio 2023.

45 Art. 8° da Lei Complementar n°® 109/2001: Para efeito desta Lei Complementar, considera-se:
| - participante, a pessoa fisica que aderir aos planos de beneficios; e
Il - assistido, o participante ou seu beneficiario em gozo de beneficio de prestagédo continuada.

46 KERTZMAN, Ivan. Curso pratico de direito previdenciario. 6. ed. rev., ampl. e atual. Salvador:
Juspodivm, 2009. p. 29.

47 KERTZMAN, loc. cit.

48 KERTZMAN, Ivan. Curso pratico de direito previdenciario. 6. ed. rev., ampl. e atual. Salvador:
Juspodivm, 2009. p. 30.

49 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito previdenciario.
26. ed. rev., atual. e reform. Rio de Janeiro: Forense, 2023. p. 25. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559646548. Acesso em 29 jan. 2023.
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profissionais, classistas ou setoriais (artigo 31 da Lei Complementar n°® 109/20015°).

Ja em relacdo as entidades abertas, ndo ha tal restricdo, sendo acessiveis por

gualquer pessoa (artigo 365t). Dessa forma, porquanto essas tém um espectro mais

amplo de potenciais clientes, sdo de maior interesse do presente trabalho,
dedicando-se o estudo especificamente a elas.

Ha cinco tipos de beneficios em planos de previdéncia abertas:

a) Renda por sobrevivéncia: é o pagamento mensal ao participante que
sobreviver ao prazo de diferimento contratado; pode ser temporaria ou
vitalicia,;

b) Renda por invalidez: é o pagamento mensal ao participante por motivo de
invalidez total e permanente;

c) Pensédo por morte: é o pagamento mensal aos beneficiarios em funcao da
morte do participante;

d) Peculio por morte: € o pagamento Unico aos beneficiarios em funcdo da
morte do participante;

e) Peclulio por invalidez: é o pagamento Unico ao participante por motivo de
invalidez total e permanente.

Atualmente, conforme o artigo 74 da Lei Complementar n°® 109/2001, o 6rgao
fiscalizador das entidades abertas é a Superintendéncia de Seguros Privados
(SUSEP), e o regulador é o Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP).
Apesar do que os nomes dos 6rgdos possam sugerir, segundo Eduardo Fortunass,
os fundos de previdéncia privada “sdo aplicacdes [financeiras] cujas caracteris-
ticas de longo prazo tém como objetivo a complementacdo da aposentadoria de seu

investidor” (grifo nosso). Por essa razdo, o douto professor os classifica como

50 Art. 31 da LC n° 109/2001: As entidades fechadas sdo aquelas acessiveis, na forma
regulamentada pelo érgao regulador e fiscalizador, exclusivamente:
| - aos empregados de uma empresa ou grupo de empresas e aos servidores da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, entes denominados patrocinadores; e
Il - aos associados ou membros de pessoas juridicas de carater profissional, classista ou setorial,
denominadas instituidores [...].

51 Art. 36 da LC 109/2001: As entidades abertas sdo constituidas unicamente sob a forma de
sociedades andnimas e tém por objetivo instituir e operar planos de beneficios de carater
previdenciario concedidos em forma de renda continuada ou pagamento (nico, acessiveis a
guaisquer pessoas fisicas.

52 NESE, Arlete; GIAMBIAGI, Fabio. Fundamentos da previdéncia complementar: da
administracdo a gestdo de investimentos. S&o Paulo: Atlas, 2020. E-book (n&o paginado).
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788595150195. Acesso em:
20 maio 2023.

53 FORTUNA, Eduardo. Mercado financeiro: produtos e servigos. 20. ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Qualitymark, 2015. p. 845.
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investimento, aos quais se aplicam 0sS mesmos conceitos e

caracteristicas gerais. Ressalve-se que a previdéncia complementar aberta também

foi referida como exemplo de seqguro de acumulagéo, no qual “o segurado, ao pagar

0os prémios do seguro, forma uma reserva que, depois de determinado periodo,

retorna para ele, corrigida por um indexador e juros”+. Aparentemente, o professor

se refere ao VGBL “Dotal Puro”:

ApGs cinco anos, em 2007, houve a criacdo de trés seguros que
combinam caracteristica de seguro de vida e previdéncia. Embora
sem alteracdo profunda nos demais produtos da familia VGBL, estes
seguros se apresentam de forma diferenciada ao mercado ao
garantir uma indenizacdo pelo periodo de sobrevivéncia do
segurado. O primeiro € o ‘Dotal Puro’ e a indenizagcdo contempla
somente a cobertura por sobrevivéncia. Ou seja, nesse seguro,
durante a fase de diferimento € garantida uma remuneragdo por um
indice de atualizacéo de valores e uma taxa de juros. E uma forma
de se investir para resgatar no futuro um valor com parametros de
remuneracdo definidos em contrato. Se o segurado sobreviver ao
periodo contratado, ele recebera sua indenizagdo. Porém, em caso
de morte, ndo ha beneficiario e o montante ficara com a
seguradora. H& opcado do uso de uma tabua biométrica, ou inclusédo
do fator atuarial. No Dotal Puro, ndo h& a possibilidade de reversao
dos resultados financeiros e o rendimento gue superar o indice que
foi acordado na contratacdo fica com a seguradorass. (grifos nossos).

Exceto isso, evidente a caracteristica de aplicacdes financeiras dos planos

tradicionais, porquanto

os produtos oferecidos na previdéncia aberta se tornaram veiculos
de investimento adequados para outros objetivos de longo prazo que
nao somente para a aposentadoria. A titulo de exemplo, podemos
citar os casos em que um responsavel financeiro contrata um
PGBL/VGBL em nome de um filho ou dependente financeiro visando
acumular recursos para garantia da educagao no futuro [...]¢. (grifos
NOSS0S).

Uma importante caracteristica dos fundos de investimento é a separacéo

clara entre o patriménio da instituicdo financeira e o dos clientes — apenas

54 FORTUNA, Eduardo. Mercado financeiro: produtos e servicos. 20. ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Qualitymark, 2015. p. 556.

55 NESE, Arlete; GIAMBIAGI, Fabio. Fundamentos da previdéncia complementar: da
administracdo a gestdo de investimentos. S&o Paulo: Atlas, 2020. p. E-book (ndo paginado).
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788595150195. Acesso em:

20 maio 2023.

56 NESE, Arlete; GIAMBIAGI, Fabio. Ibid.
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administrado por aquela —, conceito conhecido como “Chinese Wall™s’. Nesse

diapasao, preleciona o professor Fortunase (grifo nosso):

[...] Tratando-se de proteger as poupancas populares e prover com
maior higidez o nosso mercado financeiro e de capitais, o legislador
preocupou-se ndo s6 em segregar as contas do patrimbnio comum
dos cotistas daquelas pertencentes as do administrador, como ainda
de exercer intensa fiscalizacdo [...] no cumprimento dessa
determinacéo.

Essa caracteristica diferencia sobremaneira a gestdo dos fundos de
investimento e aquela especifica realizada pelas seguradoras sobre o fundo
garantidor das indenizacdes. Em relacdo a essas, simplificando bastante a questao,
os valores dos prémios pagos pelos segurados que ndo sofrerem sinistro vao
custear a indenizacdo daqueles que o sofrerem, aflorando, de certa forma, a
solidariedade entre segurados (mutualismo, pagina 11). Ou seja, as pessoas se
“associam” para suportar coletivamente suas perdas individuais®, por intermédio da
seguradora. Nesse caso, os valores dos prémios pertencem a sequradora, ndo se
aplicando o Chinese Wall: se ndo houver qualquer sinistro, todo o valor arrecadado
sera lucro da seguradora.

Por sua vez, a administracdo do fundo de previdéncia privada acumula as
contribuicbes de cada participante para fins de investimento, formando um
condominio de que cada participante tem certa quantidade de quotas. Esse
patriménio ndo se comunica com o0 da administradora (artigo 78 da Lei n°

11.196/05¢), mantendo-se o Chinese Wall. Esse agrupamento de valores otimiza a

57 FORTUNA, Eduardo. Mercado financeiro: produtos e servigos. 20. ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Qualitymark, 2015. p. 767.

58 FORTUNA, Eduardo. Mercado financeiro: produtos e servigos. 20. ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Qualitymark, 2015. p. 808.

59 FORTUNA, Eduardo. Mercado financeiro: produtos e servigos. 20. ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Qualitymark, 2015. p. 553.

60 Art. 78 da Lei n® 11.196/05: O patriménio dos fundos de investimento de que trata o art. 76 desta
Lei ndo se comunica com o das entidades abertas de previdéncia complementar ou das
sociedades seguradoras que os constituirem, nao respondendo, nem mesmo subsidiariamente, por
dividas destas.

8§ 1° No caso de faléncia ou liquidagéo extrajudicial da entidade aberta de previdéncia
complementar ou da sociedade seguradora, o patrimdnio dos fundos nao integrara a
respectiva massa falida ou liquidanda.

§ 2° Os bens e direitos integrantes do patriménio dos fundos n&o poderéo ser penhorados,
sequestrados, arrestados ou objeto de qualquer outra forma de constricao judicial em
decorréncia de dividas da entidade aberta de previdéncia complementar ou da sociedade
seguradora.
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gestao e enseja a obtencédo de maiores ganhos para todos. Esse e outros beneficios
dos fundos de investimento se aplicam também a previdéncia privada, a sabers::

a) Simplicidade na movimentacdo: as aplicacdes podem ser feitas por
telefone ou Internet, e ndo ha necessidade de renovacoes;

b) Relacdo entre o volume de investimentos e retorno: mesmo a aplicacdo de
valores diminutos tem rendimento semelhante ao de valores vultosos, pois
sdo agregadas a um grande patrimonio;

c) Profissionalismo na gestdo: o0s recursos s&o administrados por
profissionais especializados, que acompanham constantemente o mercado
financeiro;

d) Diversificagdo: 0s recursos sdo investidos em uma variedade de titulos,
reduzindo o risco de perdas, pois 0 mau desempenho de alguns é
compensado pelo bom resultado de outros;

e) Liquidez: o investidor pode resgatar suas cotas (retirar seu dinheiro)
guando quiser, sem perda do rendimento ja auferido.

Portanto, a principal vantagem do investidor ao contratar um fundo de
investimento ao invés de ele préprio gerir seus recursos € obter maiores ganhos
em decorréncia do profissionalismo da gestdo e da composicdo/arrecadacdo de
maior montante para investimento.

Por esse servi¢co, a instituicdo financeira € remunerada por uma taxa de
administracao periédica, calculada por um percentual sobre o valor investido. Ensina
Eduardo Fortuna® que, além da taxa de administracdo, podem ser cobradas a taxa
de ingresso ao fundo ou a taxa de saida antecipada, induzindo o cliente a manter o
investimento por mais tempo; também € utilizada uma taxa de performance,
calculada por um percentual sobre o ganho acima de determinado indice.

Além dessas taxas, os fundos de previdéncia privada ainda exigem do
participante o carregamentos® ou “taxa de carregamento na forma de um percentual

descontado sobre cada aplicacéo feita pelo investidor’s.

61 FORTUNA, Eduardo. Mercado financeiro: produtos e servigos. 20. ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Qualitymark, 2015. p. 770.

62 FORTUNA, Eduardo. Mercado financeiro: produtos e servigos. 20. ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Qualitymark, 2015. p. 769.

63 Art. 5° V, da Resolucdo CNSP n° 349/2017 e da Resolugdo CNSP n° 348/2017:
Art. 5° Considerar-se-ao, para efeito desta Resolugdo, os seguintes conceitos: [...]
V — carregamento: valor ou percentual incidente sobre o valor nominal das contribuices pagas
destinado a atender as despesas administrativas e de comercializacéo do plano;
Art. 5° Considerar-se-80, para efeito desta Resolugéo, 0s seguintes conceitos: [...]
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Entre as diversas modalidades de planos de previdéncia privada (“produtos
de servigo” do mercado financeiro¢®), os que envolvem maior volume de investimen-
tos sdo o Vida Gerador de Beneficio Livre (VGBL) e o Plano Gerador de Beneficios
Livres (PGBL), conforme estatistica da Federacdo Nacional de Previdéncia Privada
e Vida (FenaPrevi). Nesse diapasao, a figura a seguir reproduz grafico divulgado
pela instituicdo, atualizado até Novembro/2022, pelo qual se constata que 98% dos
recursos totais estdo aportados em VGBL e PGBL. Além disso, a entidade informa
que o valor total de recursos investidos chega a R$ 1,2 trilhdesse.

Figura 1 — Capitacao Bruta Acumulada por Produto (jan.-nov./2022)

Capitacdo bruta por produto (jan-nov/2022)

1% 29

7%

= VGBL
PGBL
® Trad. Acm + FAPI

® Trad. Risco

Fonte: FenaPrevi¢’.
Tanto o vulto de recursos disponiveis quanto a concentracdo desses em
VGBL e PGBL explica a intencdo do Fisco em tributa-los pelo ITCD, bem como

justifica que o presente trabalho se dedique a estudar especialmente essas

V — carregamento: valor ou percentual incidente sobre o valor nominal dos prémios pagos,
destinado a atender as despesas administrativas e de comercializacdo do plano;

64 FORTUNA, Eduardo. Mercado financeiro: produtos e servicos. 20. ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Qualitymark, 2015. p. 848.

65 FORTUNA, Eduardo. Mercado financeiro: produtos e servigos. 20. ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Qualitymark, 2015. p. 160.

6 FEDERACAO NACIONAL DE PREVIDENCIA PRIVADA E VIDA. Estatisticas dos Planos
Abertos de Carater Previdenciario — Novembro/2022. Disponivel em:
https://fenaprevi.org.br/data/files/48/31/3F/8F/C54E5810A4D9ED583A8AA8A8/Caderno%20Simplifi
cado%20de%20Planos%20Abertos%20de%20Car%C3%Alter%20Previdenci%C3%A1ri0%20-
%20202211.pdf. Acesso em: 19 fev. 2023.

67 FEDERACAO NACIONAL DE PREVIDENCIA PRIVADA E VIDA. Estatisticas. Disponivel em:
https://fenaprevi.org.br/estatisticas.html. Acesso em: 19 fev. 2023.
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modalidades de planos de previdéncia privada. Ainda, tendo em vista modificacdes
na previdéncia publica ocorridas nos ultimos anos, as quais dificultam ou postergam
0 gozo de aposentadoria pelos segurados, de referir que ndo s6 se espera — como ja

se verifica® — um aumento dos recursos alocados em previdéncia privada.

2.3.1 Fundo de Aposentadoria Programada Individual — FAPI

O Fundo de Aposentadoria Programada Individual (FAPI) € um fundo de
investimento destinado a constituir um plano de complementacao da aposentadoria
basica da Previdéncia Social do investidore. Foi instituido pela Lei n°® 9.477/977 e,
nos termos dos artigos 1°, 3° e 4° € constituido por um condominio aberto e
administrado prioritariamente por instituicbes financeiras ou por sociedades
seguradoras, competindo sua fiscalizacdo e autorizagdo de constituicdo ao Banco
Central do Brasil (BACEN) e a Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP).

A aplicacao é feita em um fundo de investimento comum, ou seja, o investidor
€ titular direto das cotas do fundo, ndo se comunicando com o patriménio da
instituicdo administradora’™ (Chinese Wall). Assegura-se ao investidor a faculdade de
oferecer suas cotas do fundo como garantia de financiamento imobiliario™, o que

também esta disponivel no caso de PGBL e VGBL.

68 NASCIMENTO, Talita. Reforma eleva contribui¢cdes para previdéncia privada: investidor aumentou
0s aportes na previdéncia complementar e nimero de novos clientes teve leve alta. O Estado de
Sao Paulo. Séo Paulo, 28 out. 2019. Disponivel em: https://economia.estadao.com.br/noticias/
geral,reforma-eleva-contribuicoes-para-a-previdencia-privada,70003066025. Acesso em: 02 nov.
2019.

69 FORTUNA, Eduardo. Mercado financeiro: produtos e servigos. 20. ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Qualitymark, 2015. p. 846.

70 BRASIL. Lei n©9.477, de 24 de julho de 1997. Institui o Fundo de Aposentadoria Programada
Individual - FAPI e o Plano de Incentivo & Aposentadoria Programada Individual, e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9477.htm. Acesso em: 19 fev. 2023.

71 Art. 11 da Lei n® 9.477/97: Os bens e direitos integrantes do patriménio do Fundo de Aposentadoria
Programada Individual ndo se comunicam com o patrimdnio da instituicAo administradora, assim
como, em caso de faléncia ou liquidacdo extrajudicial da instituicdo administradora, o patriménio do
FAPI ndo integra a massa falida ou liquidante da instituic&o.

72 Art. 84 da Lei n® 11.196/2005: E facultado ao participante de plano de previdéncia complementar
enquadrado na estrutura prevista no art. 76 desta Lei o oferecimento, como garantia de
financiamento imobiliario, de quotas de suatitularidade dos fundos de que trata o referido
artigo.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se também:

| - aos cotistas de Fundo de Aposentadoria Programada Individual - FAPI;

Il - aos segurados titulares de seguro de vida com clausula de cobertura por sobrevivéncia
enquadrado na estrutura prevista no art. 76 desta Lei.

§ 2° A faculdade mencionada no caput deste artigo aplica-se apenas ao financiamento imobiliario
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E possivel obter diferimento da tributacdo pelo Imposto de Renda (IR) sobre
0S recursos investidos. Para tanto, as aplicacbes a serem deduzidas da base de
calculo devem observar o limite de 12% (doze por cento) do rendimento bruto do
contribuinte, conforme o artigo 877 da Instrucdo Normativa RFB n° 1.500/20147.
Quando do resgate dos valores, o IR incidente serd exigido, resultando em
postergacao da tributacao.

Observa Eduardo Fortuna™ que, “no FAPI ndo ha, como nos planos de
previdéncia complementar tradicional, uma rentabilidade minima prevista, mas, em
compensacdao, todo o rendimento sera repassado ao investidor, da mesma forma
que nos PGBL e VGBL” (grifo nosso).

O resgate da aplicacédo pode se dar por ocasido: (i) do transcurso do prazo
de 10 anos contado da contribuicdo inicial para formacado do patrimonio; (i) de
invalidez permanente; (iii) da aposentadoria; ou (iv) da morte do participante, quando

0 resgate se dara nos termos da legislacdo civil. Ou seja, o saldo do fundo de

investimento constitui heranga e esta sujeito ao inventario.

tomado em instituicdo financeira, que podera ser vinculada ou ndo a entidade operadora do plano
ou do seguro.

73 Art. 87, caput, da IN RFB n° 1.500/2014: As contribui¢cdes de que tratam os incisos Il e Ill do caput
do art. 86 ficam condicionadas ao recolhimento, também, de contribuigbes para o regime geral de
previdéncia social ou, quando for o caso, para o regime proprio de previdéncia social dos
servidores titulares de cargo efetivo da Unido, dos estados, do Distrito Federal ou dos municipios,
observada a contribuicdo minima, e limitadas a 12% (doze por cento) do total dos rendimentos
computados na determinagéo da base de calculo do imposto devido na DAA”.

Art. 86. Sdo admitidas, a titulo de dedugéo, as contribui¢des:

| - para a Previdéncia Social da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios;

Il - para as entidades de previdéncia complementar domiciliadas no Brasil e as contribuicfes para o
Fapi, cujo 6nus tenha sido do contribuinte, destinadas a custear beneficios complementares
assemelhados aos da Previdéncia Social; [...]

74 BRASIL. Ministério da Fazenda. Receita Federal do Brasil. Instru¢do Normativa RFB n° 1.500, de
29 de outubro de 2014. Brasilia, DF: Receita Federal do Brasil, 2014. Disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=57670. Acesso em: 19 fev.
2023.

> FORTUNA, Eduardo. Mercado financeiro: produtos e servigos. 20. ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Qualitymark, 2015. p. 847.

76 Art. 9° da Lei n® 9.477/97: O resgate parcial ou total do Fundo de Aposentadoria Programada
Individual - FAPI pode realizar-se:
| - com isengéo do Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro ou relativas a Titulos e
Valores Mobiliarios apés o prazo de dez anos, contado a partir da contribuigdo inicial para a
formacéo do patrimdnio e nos casos de invalidez permanente, de aposentadoria, ou de morte do
participante, hipdtese esta em que o resgate se dara na forma da legislagao civil;

Il - com incidéncia do Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a
Titulos e Valores Mobiliarios, calculado a aliquota de vinte e cinco por cento sobre o valor
resgatado antes do prazo de dez anos, contado a partir da contribuicdo inicial.

§ 1° N&o se aplica o disposto no inciso |l nos casos de invalidez permanente, de aposentadoria ou
de morte do participante, hipotese esta em que o resgate dar-se-a na forma da legislagéao civil.

§ 2° Transcorrido o prazo de capitalizacdo a que se refere o inciso |, o participante tem direito a
resgatar parcial ou totalmente as quotas, podendo adquirir renda junto a sociedades seguradoras
ou a entidades de previdéncia privada, na forma da lei.
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Por fim, vale registrar a possibilidade de contratagcdo do chamado “plano

conjugado”” pelo qual se contrata previdéncia privada e seguro, permitindo-se que

0 pagamento da indenizagdo prevista no seguro utilize recursos da previdéncia

privada (comunicabilidade).
2.3.2 Plano Gerador de Beneficios Livres — PGBL

Eduardo Fortuna™ explica que o PGBL é “um excelente instrumento de
poupanca de longo prazo com objetivo financeiro direcionado de suportar a
educacédo e o futuro dos filhos ou as incertezas de saude na terceira idade” (grifo
nosso). Isso é potencializado pela incidéncia de imposto de renda regressivo em
funcdo do prazo de aplicacdo, nos termos da Lei n° 11.053/2004. No entanto, é
modelo “sem garantia minima de rendimento, e que permite ao cliente escolher o
perfil de risco desejado em fungdo de seu horizonte de investimento”, o que dificulta
prever o valor do beneficio futuro. E regulamentado pela Resolucdo CNSP n°
349/2017¢o,

77 Art. 5°, XXIX e 67 da Resolugdo CNSP n° 349, e Art. 52, XXIV e 67 da Resolugdo CNSP n°348.
Art. 5° Considerar-se-80, para efeito desta Resolu¢do, 0s seguintes conceitos:[...]

XXIX - plano conjugado: aquele que, no momento da contratagéo, e na forma da regulamentacéo
especifica e demais normas complementares editadas pela Susep, preveja cobertura por
sobrevivéncia e cobertura (ou coberturas) de risco, com o instituto da comunicabilidade;

Art. 67. A comunicabilidade devera estar prevista para caracterizar o plano conjugado e de forma
a permitir a utilizacdo de recursos da Provisdo Matematica de Beneficios a Conceder, referente a
cobertura por sobrevivéncia, para o custeio de cobertura (ou coberturas) de risco, na forma
regulamentada pela Susep.

Art. 5° Considerar-se-80, para efeito desta Resolugéo, 0s seguintes conceitos:[...]

XXIV - plano conjugado: aquele que, no momento da contratagdo, e na forma da regulamentacéo
especifica e demais normas complementares editadas pela Susep, preveja cobertura por
sobrevivéncia e cobertura (ou coberturas) de risco, com o instituto da comunicabilidade;

Art. 67. A comunicabilidade devera estar prevista para caracterizar o plano conjugado, de forma a
permitir a utilizacdo de recursos da Provisdo Matematica de Beneficios a Conceder, referente a
cobertura por sobrevivéncia, para o custeio da cobertura (ou coberturas) de risco, na forma
regulamentada pela Susep.

78 FORTUNA, Eduardo. Mercado financeiro: produtos e servicos. 20. ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Qualitymark, 2015. p. 850-851.

79 BRASIL. Lei n°® 11.053, de 29 de dezembro de 2004. Dispde sobre a tributagdo dos planos de
beneficios de carater previdenciario e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2004. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/
L11053.htm. Acesso em: 19 fev. 2023.

80 BRASIL. Ministério da Fazenda. Conselho Nacional de Seguros Privados. Resolugcdo CNSP n°
349, de 25 de setembro de 2017. Altera e consolida as regras de funcionamento e os critérios
para operacdo da cobertura por sobrevivéncia oferecida em plano de previdéncia complementar
aberta e d4 outras providéncias. Brasilia, DF: Conselho Nacional de Seguros Privados, 2017.
Disponivel em: https://www2.susep.gov.br/safe/scripts/bnweb/bnmapi.exe?router=upload/18577.
Acesso em: 19 fev. 2023.
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Classificam-se como principais caracteristicas do PGBL a “flexibilidade na
contribuicdo ao fundo, liberdade na escolha de aplicar os recursos financeiros e
liberdade de resgate:, como a maioria dos fundos de investimento. No caso dos
PGBL Blindados (artigos 7682 e seguintes da Lei n® 11.196/2005)23, os participantes
aplicam diretamente no fundo em que o PGBL aplica seus recursos, sendo titulares
diretos das cotas, da mesma forma que os fundos de investimento tradicionais.
Nesse caso, 0s participantes podem utilizar tais cotas como garantia de
financiamento, logrando obter taxas de juros mais favoraveiss,

O periodo entre a data de contratacdo do plano e a prevista para o
pagamento do beneficio € chamado periodo de diferimento®. Por sua vez, o
periodo de pagamento do beneficio# € o periodo em que o beneficiario fara jus ao
pagamento do beneficio sob a forma de renda, podendo ser temporario ou vitalicio.

Nesse periodo, € possivel ao investidor escolher sacar todo o valor acumulado de

uma sb vez#’ (se o contrato o estabelecer, o que € comum). Com efeito, por forca da

81 FORTUNA, Eduardo. Mercado financeiro: produtos e servigos. 20. ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Qualitymark, 2015. p. 848.

82 Art. 76, caput, da Lei n® 11.196/2005: “As entidades abertas de previdéncia complementar e as
sociedades seguradoras poderdo, a partir de 1° de janeiro de 2006, constituir fundos de
investimento, com patriménio segregado, vinculados exclusivamente a planos de previdéncia
complementar ou a seguros de vida com clausula de cobertura por sobrevivéncia, estruturados na
modalidade de contribuicao variavel, por elas comercializados e administrados”.

83 BRASIL. Lei n°11.196, de 21 de novembro de 2005. Institui o Regime Especial de Tributacdo
para a Plataforma de Exportacdo de Servicos de Tecnologia da Informacédo - REPES, o Regime
Especial de Aquisicao de Bens de Capital para Empresas Exportadoras - RECAP e o Programa de
Inclusdo Digital; dispde sobre incentivos fiscais para a inovacao tecnoldgica; altera [...]; e d& outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2005. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/1ei/I11196.htm. Acesso em: 19 fev. 2023.

8 FORTUNA, Eduardo. Mercado financeiro: produtos e servicos. 20. ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Qualitymark, 2015. p. 848-849.

85 Art. 5°, XXVI, da Resolugdo CNSP n° 349/2017 e Art. 5°, XXI, da Resolugdo CNSP n° 348/2017.
Art. 5° Considerar-se-80, para efeito desta Resolu¢do, 0s seguintes conceitos: [...]

XXVI - periodo de diferimento: periodo compreendido entre a data de inicio de vigéncia da
cobertura por sobrevivéncia e a data contratualmente prevista para inicio do pagamento do
beneficio;

Art. 5° Considerar-se-ao, para efeito desta Resolucdo, os seguintes conceitos: [...]

XXI - periodo de diferimento: periodo compreendido entre a data de inicio de vigéncia da
cobertura por sobrevivéncia e a data contratualmente prevista para inicio do pagamento do capital
segurado;

86 Art. 5°, XXVII, da Resolugao CNSP n° 349/2017 e Art. 5°, XXII, da Resolugcdo CNSP n° 348/2017.
Art. 5° Considerar-se-80, para efeito desta Resolugéo, os seguintes conceitos: [...]

XXVII - periodo de pagamento do beneficio: periodo em que o assistido (ou assistidos) fara jus
ao pagamento do beneficio, sob a forma de renda, podendo ser vitalicio ou temporario;

Art. 5° Considerar-se-ao, para efeito desta Resolucdo, os seguintes conceitos: [...]

XXIl - periodo de pagamento do Capital Segurado: periodo em que o assistido (ou assistidos)
fara jus ao pagamento do capital segurado, sob a forma de renda, podendo ser vitalicia ou
temporaria;

87 FORTUNA, Eduardo. Mercado financeiro: produtos e servigos. 20. ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Qualitymark, 2015. p. 849.
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normatizacaos, principalmente no periodo de diferimento é permitido o resgate de
recursos, mesmo pelos beneficiarios.

Assim como no caso do FAPI, é possivel o diferimento do imposto de renda,
limitado ao investimento de até 12% da renda bruta do participante. Por outro lado,
diferentemente daquele, no PGBL néo ha tributacdo sobre ganhos de capital da
carteira de titulos; quando do resgate, o imposto incide integralmentes®.

De especial interesse deste trabalho € o comportamento do PGBL quanto a
transmissdo causa mortis e seu arrolamento em inventario. Sobre o tema, leciona

Eduardo Fortunas:

[...] o PGBL tem uma vantagem adicional sobre a acumulagéo de
recursos em um Fundo de Investimento comum: a de que ele [PGBL]
nao é incluido nos bens de um inventério — Lei 10.406/2002 — Cdodigo
Civil artigo 791, apesar de n&o haver legislacdo expressa,
entende-se que a Legitima deve ser preservada —, ao contrario
dos Fundos de Investimento normais [que devem constar do
inventério], sendo, portanto, uma forma eficiente de planejamento
sucessorio. Se o titular do PGBL morre, o herdeiro beneficiario
indicado no contrato pode sacar 0s recursos nele aplicados em
poucos dias, — o investidor pode designar livremente os beneficiarios
e altera-los quando quiser, redistribuindo o percentual para cada um
de acordo com sua vontade conforme a Lei Complementar 109/2001
artigo 73 em conjunto com a Lei 10.406/2002 — Cddigo Civil artigo
794 —, enquanto que o dinheiro aplicado nos Fundos de Investimento
ter4 de esperar a decisdo da Justica, sem falar nos custos judiciais,
com cartérios, e com o Imposto de Transmissdao Causa Mortis e
Doacéo — ITCMD.

Note-se que o autor conclui ndo haver incidéncia do ITCD sobre os saldos de
PGBL transmitidos por falecimento do titular, por ndo precisar integrar o inventario,
embora classifique-os como fundo de investimento. Ressalve-se, porém, que o Fisco

defende a incidéncia do imposto de transmissdo no caso de morte do participante,

88 Art. 5°, XXXVII, da Resolugao CNSP n° 349/2017 e da Resolugao CNSP n° 348/2017:
Art. 5° Considerar-se-80, para efeito desta Resolugéo, os seguintes conceitos: [...]
XXXVII — resgate: direito garantido aos participantes e beneficiarios de, durante o periodo de
diferimento e na forma regulamentada, retirar os recursos da Provisdo Matematica de Beneficios a
Conceder;
Art. 5° Considerar-se-80, para efeito desta Resolugéo, 0s seguintes conceitos: [...]
XXXIV — resgate: direito dos segurados e, quando tecnicamente possivel, dos beneficiarios de,
durante o periodo de diferimento e na forma regulamentada, retirar os recursos da Provisao
Matemética de Beneficios a Conceder;

8 FORTUNA, Eduardo. Mercado financeiro: produtos e servigos. 20. ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Qualitymark, 2015. p. 850.

% FORTUNA, Eduardo. Mercado financeiro: produtos e servigos. 20. ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Qualitymark, 2015. p. 850.
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por considerar o PGBL uma aplicacdo financeira, sendo 0s recursos aportados
pagos aos beneficiarios indicados ou sucessorese.

Nesse diapasédo, o STJ tem declarado® a natureza de aplicacéo financeira do

PGBL, comparando-o0 a caderneta de poupanca e a outros tipos de aplicacdes e
investimentos financeiros, embora analisando a possibilidade de sua penhora e a

sua natureza alimentar no caso concreto (grifos nossos):

RECURSO ESPECIAL. EX-DIRETOR DE BANCO. INTERVENCAO.
POSTERIOR FALENCIA. INDISPONIBILIDADE DE TODOS OS
BENS DOS ADMINISTRADORES (LEI N. 6.024/74, ART. 36).
FUNDO DE PREVIDENCIA PRIVADA. PGBL. NATUREZA DE
POUPANCA PREVIDENCIARIA. IMPENHORABILIDADE (LEI N.
6.024/74, ART. 36, § 3% CPC, ART. 649, IV). INOCORRENCIA.
VERBA QUE NAO DETEM NITIDO CARATER ALIMENTAR. [...]

4. O saldo de depédsito em PGBL - Plano Gerador de Beneficio
Livre ndo ostenta nitido carater alimentar, constituindo aplicacéo
financeira de longo prazo, de relevante natureza de poupanca
previdenciéaria, porém susceptivel de penhora. O mesmo sucede
com valores em caderneta de poupanca e outros tipos de aplicacdes
e_investimentos, que, embora possam ter originalmente natureza
alimentar, provindo de remuneragcdo mensal percebida pelo titular,
perdem essa caracteristica no decorrer do tempo, justamente porque
ndo foram utilizados para manutencdo do empregado e de sua
familia no periodo em que auferidos, passando a se constituir em
investimento ou poupanca. [...]

(REsp n° 1.121.719/SP, relator Ministro Raul Aragjo, 4% Turma,
julgado em 15/3/2011, DJe de 27/4/2011).

Se o0s saldos investidos em PGBL sdo penhoraveis por divida do
investidor/“segurado”, ndo se cogita tratar-se de seguro de pessoalvida, eis que

haveria violacdo ao artigo 794 do Cdédigo Civil, in verbis:

Art. 794. No sequro de vida ou de acidentes pessoais para 0 caso de
morte, o capital estipulado ndo esta sujeito as dividas do
segurado, nem se considera heranca para todos os efeitos de
direito.

Portanto, ndo ha davida de que a natureza juridica do PGBL seja a de

aplicacéo financeira — patriménio para todos os efeitos.

91 MINAS GERAIS. Secretaria da Fazenda. Superintendéncia de Tributacdo. Parecer DOLT/SUTRI
n° 017/2018. Belo Horizonte: Secretaria da Fazenda, 20 mar. 2018.

92 No mesmo sentido: Agint no AREsp n° 1.357.826/SP, relator Ministro Antonio Carlos Ferreira, 42
Turma, julgado em 20/9/2021, DJe de 23/9/2021.
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2.3.3 Vida Gerador de Beneficios Livres — VGBL

Segundo Eduardo Fortuna®, “os planos de seguro de vida com caracteristicas
de previdéncia complementar aberta (série VG) sdo alternativas resgataveis de
seguro de vida, com caracteristicas semelhantes as do PGBL”; apesar de nao
autorizar o mesmo beneficio fiscal desse, ajusta-se as necessidades de quem faz a
declaracdo simplificada do imposto de renda. O ilustre professor ainda afirma que

(grifo nosso):

O plano é quase um clone do PGBL e, portanto, pode ser operado
pelas mesmas instituicbes autorizadas. As diferencas estdo no
tratamento fiscal [do imposto de renda] e na possibilidade de a
pessoa comprar, junto com o plano de aposentadoria complementar,
um sequro de vida.

Na pratica, 0 VGBL somente foi classificado como seguro porque a
legislacdo da previdéncia privada estabelece que todos os
investimentos neste tipo de Fundo devem ser dedutiveis no Imposto
de Renda. A solucdo foi seguir a regulamentagdo dos seguros, sO
gue com isencao do IOF. O VGBL, entdo, € um misto de previdéncia
privada com seguro. Quem opta por contratar 0 seguro de vida
também tem de pagéa-lo a parte. O restante da operacgéo é igual ao
PGBL, inclusive no que tange aos VGBL Blindados [...].

Com razéo o professor Fortuna ao tachar o VGBL de clone do PGBL, pois sua
regulamentacao® é idéntica a desse. Ademais, para que 0s recursos investidos no
VGBL nao fossem dedutiveis do imposto de renda — adequando-se aqueles que o
declaram pelo formulario simplificado e tributardo apenas o ganho de capital — foi
preciso chama-lo de algo diverso de plano de previdéncia privada. Optou o

legislador por chama-lo de seguro, ndo obstante o idéntico regramento e faltar-lhe

elementos essenciais deste tipo de contrato: a transferéncia do risco de dano®, do
segurado para o0 segurador, consoante se advertiu supra (pagina 14 e ss.), a

aleatoriedade do contrato e o mutualismo.

9 FORTUNA, Eduardo. Mercado financeiro: produtos e servigos. 20. ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Qualitymark, 2015. p. 855.

9 BRASIL. Ministério da Fazenda. Conselho Nacional de Seguros Privados. Resolugdo CNSP n°
348, de 25 de setembro de 2017. Altera e consolida as regras de funcionamento e os critérios
para operacdo da cobertura por sobrevivéncia oferecida em plano de seguro de pessoas e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Conselho Nacional de Seguros Privados, 2017. Disponivel em:
https://www2.susep.gov.br/safe/scripts/bnweb/bnmapi.exe?router=upload/18574. Acesso em: 19
fev. 2023.

9% GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil. 10. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2017. v. 4, t. II: Contratos em espécie. p. 497, 503-505, 513.
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Por fim, de registrar a informacé&o® veiculada no sitio do banco Bradesco na

Internet acerca dos planos de previdéncia privada — PGBL e VGBL (grifos nossos):

Esse € um investimento de longo prazo, onde vocé escolhe o valor
da contribuicdo (mensal ou Unica), o prazo de contribuicdo e como
quer receber. A instituicdo financeira se responsabiliza pela gestéao
dos seus recursos, mas vocé pode escolher o perfil de risco dos
investimentos.
Existem, basicamente, 2 planos de previdéncia privada
complementar do tipo aberto:

e PGBL - Plano Gerador de Beneficio Livre

e VGBL - Vida Gerador de Beneficio Livre
A principal diferenca entre 0 PGBL e o VGBL é tributaria, ou seja,
quando e como Vvocé paga ou abate os impostos sobre o
investimento. E importante saber que um plano ndo exclui o outro. Ao
contrario, eles podem ser complementares.

Portanto, a instituicdo financeira corrobora as informagfes trazidas pelo

professor Eduardo Fortuna. No mesmo sentido, tem-se que “apesar do VGBL e do

PGBL serem produtos com o mesmo objetivo de cobertura, a diferenca principal

decorre do tratamento tributério dispensado por eles™.

Conforme mencionado supra, inicialmente o STJ declarou a natureza de

aplicacao financeira apenas do PGBL; a do VGBL era entendida como de seguro de

vida:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
INVENTARIO. VALORES DEPOSITADOS EM PLANO DE
PREVIDENCIA PRIVADA (VGBL). DISPENSA DE COLACAO.
NATUREZA DE SEGURO DE VIDA. DECISAO MANTIDA.
RECURSO DESPROVIDO.

1. O Tribunal de origem, ao concluir que o Plano de Previdéncia
Privada (VGBL), mantido pela falecida, tem natureza juridica de
contrato de sequro de vida e ndo pode ser enquadrado como
heranca, inexistindo motivo para determinar a colacdo dos valores
recebidos, decidiu em conformidade com o entendimento do Superior
Tribunal de Justica.

2. Nesse sentido: REsp 1.132.925/SP, Rel. Ministro Luis Felipe
Saloméo, Quarta Turma, DJe de 06/11/2013; REsp 803.299/PR, Rel.
Ministro Antonio Carlos Ferreira, Rel. p/ acérdao Ministro Luis Felipe
Salomdo, Quarta Turma, DJe de 03/04/2014; EDcl no REsp

9% BRADESCO. Planos de Previdéncia - PGBL e VGBL. Osasco/SP: Bradesco, [20197?]. Disponivel
em: https://banco.bradesco/html/classic/novo-educacao-financeira/index.shtm?solucoes-
financeiras_materia _planos-previdencia-31. Acesso em: 04 nov. 2019.

97 NESE, Arlete; GIAMBIAGI, Fabio. Fundamentos da previdéncia complementar: da
administracdo a gestao de investimentos. S&o Paulo: Atlas, 2020. E-book (ndo paginado).
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788595150195. Acesso em:

20 maio 2023.
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1.618.680/MG, Rel. Ministra Maria Isabel Gallotti, DJe de 1°/08/2017.
[...]

(Agint nos EDcl no AREsp n. 947.006/SP, relator Ministro L&zaro
Guimardes (Desembargador Convocado do TRF 5% Regido), 42
Turma, julgado em 15/5/2018, DJe de 21/5/2018.)

Todavia, posteriormente, o STJ reconheceu®® a natureza de aplicacdo
financeira também ao VGBL (grifos nossos):

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ACAO ORDINARIA. DIREITO SUCESSORIO. CONTRATO DE
PREVIDENCIA PRIVADA. VGBL. NATUREZA DE APLICACAO
FINANCEIRA. SUJEICAO A PARTILHA. NATUREZA
SECURITARIA NAO IDENTIFICADA NO CASO. [..]]

(Agint no AREsp n° 921.715/SP, relator Ministro Raul Araujo, 42
Turma, julgado em 26/10/2020, DJe de 24/11/2020).

Alinhado a esse entendimento, o STJ constatou® a semelhanca do PGBL e

VGBL - inclusive quanto a isenc¢des tributarias —, diferenciando-os apenas quanto ao

momento (diferido ou n&o) da incidéncia do IR, embora analisando isencdo desse

imposto no caso concreto (grifos nossos):

RECURSOS DA FAZENDA NACIONAL E DO CONTRIBUINTE
INTERPOSTOS NA VIGENCIA DO CPC/1973. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 2. PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO.
IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA FiSICA. ISENCAO PARA
PROVENTOS DE APOSENTADORIA E RESGATES. PREVIDENCIA
PRIVADA. MOLESTIA GRAVE. ART. 6°, XIV, DA LEI N. 7.713/88,
C/C ART. 39, 8§6°, DO DECRETO N. 3.000/99. IRRELEVANCIA DE
SE TRATAR DE PLANO DE PREVIDENCIA PRIVADA MODELO
PGBL (PLANO GERADOR DE BENEFICIO LIVRE) OU VGBL
(VIDA GERADOR DE BENEFICIO LIVRE). [...]

5. Para a aplicacdo da jurisprudéncia € irrelevante tratar-se de
plano de previdéncia privada modelo PGBL (Plano Gerador de
Beneficio Livre) ou VGBL (Vida Gerador de Beneficio Livre), isto
porque sdo apenas duas espécies do mesmo género (planos de
carater previdenciario) que se diferenciam em razédo do fato de se
pagar parte do IR antes (sobre o rendimento do contribuinte) ou
depois (sobre o resgate do plano).

6. O fato de se pagar parte ou totalidade do IR antes ou depois e 0
fato de um plano ser tecnicamente chamado de "previdéncia" (PGBL)
e o outro de "seguro" (VGBL) séo irrelevantes para a aplicacdo da
leitura que este Superior Tribunal de Justica faz da isencéo prevista
no art. 6°, XIV, da Lei n. 7.713/88 c/c art. 39, 86° do Decreto n.
3.000/99. Isto porgue ambos os planos irdo gerar efeitos

%8 No mesmo sentido: Agint no AREsp n° 1.813.193/SP, relator Ministro Raul Araujo, 42 Turma,
julgado em 20/9/2021, DJe de 15/10/2021.

9 No mesmo sentido: REsp n° 1.583.638/SC, relator Ministro Mauro Campbell Marques, 22 Turma,
julgado em 3/8/2021, DJe de 10/8/2021.
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previdenciarios, guais sejam: uma renda mensal - que podera ser
vitalicia ou por periodo determinado - ou um pagamento Unico
correspondentes a sobrevida do participante/beneficiario. [...]
(REsp n° 1.583.638/SC, relator Ministro Mauro Campbell Marques, 22
Turma, julgado em 3/8/2021, DJe de 10/8/2021).

Ou seja, porquanto o regramento do PGBL e VGBL sao idénticos,
diferenciando-se apenas no tratamento tributario do IR, possuiriam a mesma
natureza juridica (de aplicacao financeira).

Mais recentemente, o STJ passou a distinguir expressamente a natureza dos
planos de previdéncia privada aberta a depender do periodo/fase em que se
encontrem: se em periodo de diferimento (ver definicbes na péagina 28), seria

aplicacao financeira; por outro lado, se em periodo de pagamento do beneficio,

seria seqguro previdenciario. Assim, na primeira situacdo, caso ocorra dissolucdo de

sociedade conjugal (ou seja, sem 0Obito do contratante), o saldo deve ser partilhado.

Confira-se© (grifos n0ssos):

CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE DIVORCIO E PARTILHA DE
BENS. [..] PLANOS DE PREVIDENCIA PRIVADA ABERTA.
REGIME MARCADO PELA LIBERDADE DO INVESTIDOR.
CONTRIBUICAO, DEPOSITOS, APORTES E RESGATES
FLEXIVEIS. NATUREZA JURIDICA MULTIFACETADA. SEGURO
PREVIDENCIARIO. INVESTIMENTO ou APLICAQAO
FINANCEIRA. DESSEMELHANCAS ENTRE OS PLANOS DE
PREVIDENCIA PRIVADA ABERTA E FECHADA, ESTE ULTIMO
INSUSCETIVEL DE PARTILHA. NATUREZA SECURITARIA E
PREVIDENCIARIA DOS PLANOS PRIVADOS ABERTOS
VERIFICADA APOS O RECEBIMENTO DOS VALORES
ACUMULADOS, FUTURAMENTE E EM PRESTACC)ES, COMO
COMPLEMENTA(;AO DE RENDA. NATUREZA JURIDICA DE
INVESTIMENTO E APLICACAO FINANCEIRA ANTES DA
CONVERSAO EM RENDA E PENSIONAMENTO AO TITULAR.
PARTILHA POR OCASIAO DO VINCULO CONJUGAL.
NECESSIDADE. ART. 1.659, VI, DO CC/2002 INAPLICAVEL A
HIPOTESE. [...]

4- Os planos de previdéncia privada aberta, operados por
seguradoras autorizadas pela SUSEP, podem ser objeto de
contratagdo por qualquer pessoa fisica e juridica, tratando-se de
regime de capitalizacdo no qual cabe ao investidor, com amplissima
liberdade e flexibilidade, deliberar sobre os valores de contribuicéo,
depositos adicionais, resgates antecipados ou parceladamente até o

100 No mesmo sentido: REsp n°® 1.880.056/SE, relatora Ministra Nancy Andrighi, 3% Turma, julgado em
16/3/2021, DJe de 22/3/2021; REsp n°® 1.726.577/SP, relatora Ministra Nancy Andrighi, 3% Turma,
julgado em 14/9/2021, DJe de 1/10/2021; REsp n° 1.593.026/SP, relator Ministro Luis Felipe
Salomao, relatora para acérdao Ministra Maria Isabel Gallotti, 42 Turma, julgado em 23/11/2021,
DJe de 17/12/2021; REsp n° 1.695.687/SP, relator Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, relatora
para acérdao Ministra Nancy Andrighi, 32 Turma, julgado em 5/4/2022, DJe de 19/4/2022.
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fim da vida, razdo pela qual a sua natureza juridica ora se assemelha
a um seguro previdenciario adicional, ora se assemelha a um
investimento ou aplicagao financeira.

5- Considerando que os planos de previdéncia privada aberta,
de que sdo exemplos o VGBL e o PGBL, ndo apresentam os
mesmos entraves de natureza financeira e atuarial que séo
verificados nos planos de previdéncia fechada, a_eles ndo _se
aplicam o0s Obices a partilha por ocasido da dissolucdo do
vinculo _conjugal apontados em precedente da 3* Turma desta
Corte (REsp 1.477.937/MG).

6- Embora, de acordo com a SUSEP, o PGBL seja um plano de
previdéncia complementar aberta com cobertura por sobrevivéncia e
0 VGBL seja um plano de seguro de pessoa com cobertura por e
sobrevivéncia, a natureza securitaria e previdenciaria
complementar desses contratos € marcante no momento em
gue o investidor passa a receber, a partir de determinada data
futura e em prestagfes periodicas, os valores que acumulou ao
longo da vida, como forma de complementacgé&o do valor recebido da
previdéncia publica e com o propoésito de manter um determinado
padréo de vida.

7- Todavia, no periodo que antecede a percepcdo dos valores,
ou seja, durante as contribuicdes e formacdo do patrimoénio,
com multiplas possibilidades de depdsitos, de aportes
diferenciados e de retiradas, inclusive antecipadas, a natureza
preponderante do contrato de previdéncia complementar aberta
€ de investimento, razao pela qual o valor existente em plano de
previdéncia complementar aberta, antes _de sua conversdo_em
renda e pensionamento ao titular, possui natureza de aplicacéo
e _investimento, devendo _ser objeto _de partilha por ocasido da
dissolucdo do vinculo conjugal por ndo estar abrangido pela regra do
art. 1.659, VII, do CC/2002. [...]

(REsp n° 1.698.774/RS, relatora Ministra Nancy Andrighi, 32 Turma,
julgado em 1/9/2020, DJe de 9/9/2020).

Decorréncia deste entendimento é que em caso de 6bito do participante em
periodo de diferimento, o saldo do VGBL deveria ir a colacdo para ser partilhado
entre os herdeiros (grifos nossos):

CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. DIREITO SUCESSORIO. ACAO DE
INVENTARIO E PARTILHA. COMORIENCIA ENTRE CONJUGES E
DESCENDENTES. COLACAO AO INVENTARIO DE VALOR EM
PLANO DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR PRIVADA ABERTA.
NECESSIDADE. REGIME MARCADO PELA LIBERDADE DO
INVESTIDOR. CONTRIBUICAO, DEPOSITOS, APORTES E
RESGATES FLEXIVEIS. NATUREZA JURIDICA MULTIFACETADA.
SEGURO PREVIDENCIARIO. INVESTIMENTO OU APLICACAO
FINANCEIRA. DESSEMELHANCAS ENTRE OS PLANOS DE
PREVIDENCIA PRIVADA ABERTA E FECHADA, ESTE ULTIMO
INSUSCETIVEL DE PARTILHA. NATUREZA SECURITARIA E
PREVIDENCIARIA DOS PLANOS PRIVADOS ABERTOS
VERIFICADA APOS O RECEBIMENTO DOS VALORES
ACUMULADOS, FUTURAMENTE E EM PRESTACOES, COMO
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COMPLEMENTACAO DE RENDA. NATUREZA JURIDICA DE
INVESTIMENTO E APLICACAO FINANCEIRA ANTES DA
CONVERSAO EM RENDA E PENSIONAMENTO AO TITULAR. BEM
PERTENCENTE A MEACAO DA CONJUGE IGUALMENTE
FALECIDA QUE DEVE SER OBJETO DE PARTILHA COM SEUS
HERDEIROS ASCENDENTES. [...]

3- Os planos de previdéncia privada aberta, operados por
seguradoras autorizadas pela SUSEP, podem ser objeto de
contratagdo por qualquer pessoa fisica e juridica, tratando-se de
regime de capitalizacdo no qual cabe ao investidor, com amplissima
liberdade e flexibilidade, deliberar sobre os valores de contribuico,
depdsitos adicionais, resgates antecipados ou parceladamente até o
fim da vida, razéo pela qual a sua natureza juridica ora se assemelha
a um seguro previdenciario adicional, ora se assemelha a um
investimento ou aplicacdo financeira.

4- Considerando que os planos de previdéncia privada aberta, de
gque sao exemplos 0 VGBL e 0 PGBL, ndo apresentam 0s mesmos
entraves de natureza financeira e atuarial que séo verificados nos
planos de previdéncia fechada, a eles ndo se aplicam os ébices a
partiha por ocasido da dissolugdo do vinculo conjugal ou da
sucessao, apontados em precedente da 32 Turma desta Corte
(REsp 1.477.937/MG).

5- Embora, de acordo com a SUSEP, o PGBL seja um plano de
previdéncia complementar aberta com cobertura por sobrevivéncia e
o0 VGBL seja um plano de sequro de pessoa com cobertura por
sobrevivéncia, a natureza securitaria e previdenciaria
complementar desses contratos é marcante no momento em
gque o investidor passa a receber, a partir de determinada data
futura e em prestacdes periodicas, os valores que acumulou ao
longo da vida, como forma de complementag&o do valor recebido da
previdéncia publica e com o propdsito de manter um determinado
padréo de vida.

6- Todavia, no periodo que antecede a percepcao dos valores, ou
seja, durante as contribuicbes e formagdo do patrimbnio, com
multiplas possibilidades de depdsitos, de aportes diferenciados e de
retiradas, inclusive antecipadas, a natureza preponderante do
contrato de previdéncia complementar aberta é de investimento,
razdo pela qual o valor existente em plano de previdéncia
complementar aberta, antes de sua conversdo em renda e
pensionamento ao titular, possui natureza de aplicacdo e
investimento, devendo ser objeto de partilha por ocasido da
dissolucdo do vinculo conjugal ou da sucessdo por ndo estar
abrangido pela regra do art. 1.659, VII, do CC/2002.

7- Na hipotese, tendo havido a comoriéncia entre o autor da heranca,
sua conjuge e os descendentes, ndo havendo que se falar, pois, em
sucessdo entre eles, devem ser chamados a sucessdo 0s seus
respectivos herdeiros ascendentes, razdo pela qual, sendo
induvidosa a conclusdo de que o valor existente em previdéncia
complementar privada aberta de titularidade do autor da heranca
compunha a meacao da cbnjuge igualmente falecida, a colacdo do
respectivo valor ao inventario é indispenséavel.

8- Recurso especial conhecido e desprovido.

(REsp n. 1.726.577/SP, relatora Ministra Nancy Andrighi, 32 Turma,
julgado em 14/9/2021, DJe de 1/10/2021.)




37

Portanto, a natureza juridica do VGBL pode ser de aplicacdo financeira
durante o periodo de diferimento, podendo os saldos investidos serem penhorados
por divida do investidor ou partilhados em caso de divércio ou sucesséo. Por outro
lado, sua natureza juridica se altera para a de seguro de pessoa quando em periodo
de pagamento de beneficios.

Ressalve-se, no entanto, que tal entendimento ndo é pacifico. Ha4 decisdes —
especialmente da segunda turma do STJ — no sentido de o VGBL ter natureza

securitariato:

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. ITCMD. INCIDENCIA NO
PLANO DE PREVIDENCIA VGBL. ALEGACAO DE VIOLACAO AO
ART. 794 DO CODIGO CIVIL. NATUREZA DE SEGURO DO VGBL.
NAO CARACTERIZACAO DE HERANCA. ENTENDIMENTO
RECENTEMENTE PACIFICADO PELA SEGUNDA TURMA DO
STJ. [..]

3. A matéria foi pacificada pela Segunda Turma do STJ, no
julgamento do REsp 1.961.488/RS, Rel. Min. Assusete Magalhaes,
DJe de 17.11.21.

Decidiu-se que, ndo integrando a heranca, isto é, ndo se tratando de
transmissao causa mortis, estd o VGBL excluido da base de calculo
do ITCMD, porquanto possui natureza de seguro.

4. Assim, os valores a serem recebidos pelo beneficiario, em
decorréncia da morte do sequrado contratante de plano VGBL, ndo
se consideram heranca, para todos os efeitos de direito, como prevé
o art. 794 do CC/2002. [...]

(Agint no Agint no AREsp n°® 1.797.886/RS, relator Ministro Herman
Benjamin, 22 Turma, julgado em 28/3/2022, DJe de 12/4/2022.)

O referido julgamento do REsp 1.961.488/RS é analisado adiante (pagina 50),
pois trata da (n&o) incidéncia do ITCD.

101 No mesmo sentido: Aglnt no Agint no AREsp n° 1.766.626/RS, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, 22 Turma do STJ, julgado em 26/4/2022, DJe de 29/4/2022; Agint no AREsp n°
1.676.655/RS, relator Ministro Og Fernandes, 22 Turma, julgado em 15/2/2022, DJe de 25/2/2022.
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3 NORMAS DE INCIDENCIA DO ITCD

Este capitulo analisa as normas de incidéncia do ITCD, iniciando pelas

constitucionais e prosseguindo pelas infraconstitucionais.

3.1 Normas constitucionais sobre o ITCD

A competéncia tributaria para instituicdo do ITCD é atribuida aos Estados e ao

Distrito Federal, ex vi do artigo 155, I, da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

| - transmiss&o causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos;
[...]

§ 1° O imposto previsto no inciso I:

| - relativamente a bens iméveis e respectivos direitos, compete ao
Estado da situagdo do bem, ou ao Distrito Federal;

Il - relativamente a bens mdveis, titulos e créditos, compete ao
Estado onde se processar o0 inventario ou arrolamento, ou tiver
domicilio o doador, ou ao Distrito Federal; [...]

E sujeito ativo da obrigacéo tributaria o Estado onde:

a) se localize o bem imével transmitido (independentemente de ocorrer
transmissao causa mortis ou doacao);

b) se processe o inventario ou arrolamento de bens moveis e direitos
(transmissdo causa mortis);

c) for domiciliado o doador, no caso de doacdo de bens modveis e direitos
(doacao).

Em relacdo aos fatos geradores sob a incidéncia do ITCD, assevera Hugo de

Brito Machado Segundo?°z (grifo n0sso):

2. Ambito de incidéncia do ITBI, e do ITCD — [...] Os fatos que
podem ser colhidos como ‘geradores’ do dever de pagar o ITCD,
pelas leis estaduais (ou do Distrito Federal), séo as transmissfes de
quaisquer bens e direitos (méveis ou imobveis), desde que
decorrentes de doacdo ou morte. Assim, caso a transmissdo decorra
da morte (causa mortis), incidird o ITCD, independentemente de
serem 0s bens moveis ou imoveis. [...]

102 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Cédigo Tributario Nacional: anotacdes a Constituicdo, ao
Cadigo Tributario Nacional e as Leis Complementares 87/1996 e 116/2003. 7. Rio de Janeiro:
Atlas, 2018. p. 172-173. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788597015720. Acesso em: 19 fev. 2023.
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4. Momento da ocorréncia do fato gerador do ITCD, na
transmissdo causa mortis — ‘O fato gerador do imposto causa
mortis da-se com a transmissdo da propriedade ou de quaisquer
bens e direitos e ocorre no momento _do Obito. Aplicacdo da lei
vigente a época da sucessao’ (STJ, 22 T., AgRg no Ag 721.031/SP,
Rel. Min. Castro Meira, j. em 7/2/2006, v. u., DJ de 20/2/2006, p.
305). No mesmo sentido: ‘O Imposto de Transmissao tem como fato
gerador, in casu, a transmisséo causa mortis da propriedade, que no
direito brasileiro coincide com a morte, por forca do direito de
sucessao.’ [...]

Assim, especificamente quanto as transmissdes causa mortis, é tributavel pelo ITCD
quaisquer bens ou direitos transmitidos em decorréncia do 6bito de seu titular. O fato
gerador ocorre — automatica e independentemente de qualquer formalidade (e.g., inventario)
— na abertura da sucessao (data do 6bito), pelo principio da Saisine%3, nos termos do artigo
1.784 do Cédigo Civilto4,

Ha ainda de se considerar que, quando da elaborag&o do texto constitucional, ndo
havia no ordenamento a previsdo de partilha por escritura publica. Apesar de a norma
fundamental identificar o sujeito ativo tributario a partir do “inventario ou arrolamento”
(judiciais, a época), ndo se discute a constitucionalidade da incidéncia do ITCD e de sua
sujeicdo ativa quando a formalizac&o da partilha é efetuada por escritura publica. E possivel
advogar que a intencdo do constituinte ao mencionar inventario e arrolamento judiciais deve
ser atualizada, modernizada, para abarcar também o procedimento administrativo,

identificando-se o fenbmeno de mutagéo constitucional:

O fendmeno pelo qual os textos constitucionais séo alterados sem
revisdes ou emendas denomina-se mutacéo constitucional.

Mutagéo constitucional, portanto, € o processo informal de mudancga
das constituicbes que atribui novos sentidos aos seus preceitos
significados e contetdos dantes ndo contemplados. [...]

O caréter dindmico da ordem juridica propicia o redimensionamento
da realidade normativa, em que as constituicbes, sem revisdes ou
emendas, assumem significados novos, expressando uma
temporalidade propria, caracterizada por um renovar, um refazer de
solugbes normativas que nem sempre surgem de reformas
constitucionaistos (grifos do autor).

Tal providéncia vai ao encontro da isonomia, pois, ndo se permitindo ao Estado

tributar a transmissdo causa mortis cuja partilha fosse formalizada por escritura publica,

103 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil. 5. ed. Sao
Paulo: Saraiva Educacéo, 2018. v. 7: Direito das sucessoes. p. 62.

104 Art. 1.784 do Cadigo Civil: “Aberta a sucessao, a heranca transmite-se, desde logo, aos herdeiros
legitimos e testamentérios”.

105 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo,
2018. p. 436. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553172726. Acesso em: 04 nov. 2019.




40

haveria clara injustica em face do contribuinte obrigado a fazé-lo pela via judicial, nas
hipteses de haver litigio ou de o de cujus ter deixado testamento ou herdeiro incapaz.
Nessas situacdes, o inventario por escritura publica ndo é admitido.

Pode-se também cogitar reconhecer uma mutacao constitucional para entender que,
gquando a norma fundamental estabeleceu ser competente para exigir o ITCD o Estado onde
for processado o inventario, em verdadel%¢ atribuiu competéncia aguele em que domiciliado
o de cujus quando do falecimento, regral®’ essa vigente a época no Cdédigo de Processo
Civil (CPC)10s,

No ponto, surge interessante debate ao considerar se a liberdade de escolha do
cidadd@o sobre qual tabelionato buscar a lavratura da escritura publica inclui a faculdade de
eleger também o sujeito ativo da obrigacao tributaria. H4 quem defenda essa possibilidade,
mas o Fisco se opdelo.

Tal liberdade violaria o Cdadigo Tributario Nacional (CTN)!°, j& que seu artigo 3°1!
estabelece ser o tributo uma prestacdo compulséria, ndo havendo, assim, margem para
escolha dos elementos da obrigacdo que sdo definidos por lei — o sujeito ativo, no caso —,
ainda mais depois de ocorrido o fato gerador; junto desse, nasce de pronto a obrigacao
tributéria principal (artigo 113, § 1° do CTN!12), com seus elementos ja definidos. Relembre-
se de que o lancamento “é constitutivo do crédito tributario, e apenas declaratério da

obrigagéo correspondente” (grifo nosso), na ligdo de Hugo de Brito Machado3,

106 ANDREATA, Cristiano dos Santos. Palestra 5 - Seminario Transmissdo de Cotas Societarias
sujeitas ao ITCMD [I Seminéario dos Fiscos Estaduais sobre Transmisséo de Cotas Societérias
sujeitas ao ITCMD: Tributag&o dos Planos de Previdéncia Privada Complementar]. [Floriandpolis):
[Secretaria da Fazenda Estadual de Santa Catarina], [16 ago. 2018]. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=eZXm3_o0GDjg. Acesso em 19 fev. 2023.

107 Art. 96 do CPC/1973: “O foro do domicilio do autor da heranca, no Brasil, € o competente para o
inventdrio, a partilha, a arrecadagédo, o cumprimento de disposi¢des de Ultima vontade e todas as
acdes em que o espolio for réu, ainda que o Obito tenha ocorrido no estrangeiro”.

108 BRASIL. [Cddigo de Processo Civil]. Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Institui o Cédigo de
Processo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1973. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/LEIS/L5869.htm. Acesso em: 03 nov. 2019.

109 ANDREATA, Cristiano dos Santos. Palestra 5 - Seminario Transmissdo de Cotas Societarias
sujeitas ao ITCMD [I Seminéario dos Fiscos Estaduais sobre Transmissdo de Cotas Societarias
sujeitas ao ITCMD: Tributag&o dos Planos de Previdéncia Privada Complementar]. [Florianopolis]:
[Secretaria da Fazenda Estadual de Santa Catarina], [16 ago. 2018]. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=eZXm3_oGDjg. Acesso em 19 fev. 2023.

110 BRASIL. [Codigo Tributario Nacional]. Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966. Disp&e sobre o
Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Uniéo,
Estados e Municipios. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1966. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm. Acesso em: 19 fev. 2023.

111 Art. 3° do CTN: “Tributo é toda prestac@o pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que ndo constitua san¢éo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada”.

112 Art. 113 do CTN: “A obrigagéo tributaria € principal ou acessoria.

§ 1° A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de
tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente. [...]".

113 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 40. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2019. p. 178.
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Sendo a eleicdo do local onde lavrar a escritura posterior ao fato gerador, ja nascida

a obrigacao tributaria, ndo podem as convenc¢des particulares alterarem essa (inteligéncia
do artigo 123 do CTN4), Também ndo se trata de planejamento tributario, eis que esse
deve ser elaborado previamente & ocorréncia do fato geradoris, ndo podendo atos
posteriores alterarem a obrigacao tributaria ja nascida, fora das hipoteses legais tributarias.
Da mesma forma que ocorreu com as escrituras publicas, também nado havia
previdéncia privada no Brasil & época de promulgacdo da Constituicdo Federal. Contudo,
agora ha expressa previsao legal'® de a transmissdo das cotas em PGBL e VGBL aos
beneficiarios ndo depender de inventario, em caso de ébito do participante. Acaso o saldo

de tais planos previdenciarios seja considerado patrimbnio e suas transmissdes sejam

s

consideradas tributaveis pelo ITCD, é de questionar se uma norma procedimental,
estabelecida por Lei ordinaria da Unido, seria legitima para afastar a competéncia tributaria
estadual, ou se esbarraria na vedacao as isen¢fes heterbnomas (artigo 151, Ill, da CFY7).

Nessa senda caminha o acorddo que decidiu o recurso especial n°
1286705/SP: ‘a concessdo de subveng¢do ndo implica automatica
isencdo do montante da base de célculo do ICMS’, mantendo-se a
I6gica da Sumula 95[1¢]; de cujo julgamento se originou, encontra-se
a manifestacdo do e. Ministro José de Jesus Filho: ‘O Governo
Federal pode provocar estimulo. Mas, nado deve interferir,
reduzindo o ICM devido. Seria uma intervencdo na autonomia do
Estado [...]. Logo, ‘ndo é permitido ao Poder Concedente interferir
na relagdo tributaria entre outro ente federativo e seus contribuintes.
Exigir a reducdo da base de célculo do imposto estadual, no caso, é
implementar isencdo heterbnoma em hipd6tese nédo permitida
pela Constituicdo Federal’'t® (grifos do autor).

De outra banda, se os planos forem considerados seguro, cuja definicdo tem origem
na ansia da Unido em tributar pelo IR os investimentos em VGBL, consoante o professor

Eduardo Fortuna advertiu (ver pagina 31), é de se questionar se ndao houve abuso da

114 Art. 123 do CTN: “Salvo disposi¢cGes de lei em contrario, as convencdes particulares, relativas a
responsabilidade pelo pagamento de tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda Publica, para
modificar a definicdo legal do sujeito passivo das obrigacdes tributarias correspondentes”.

115 ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Planejamento tributario. 2. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2016. p. 22.

116 Art. 79 da Lei n® 11.196/2005: No caso de morte do participante ou segurado dos planos e seguros
de que trata o art. 76 desta Lei, os seus beneficiarios poderdo optar pelo resgate das quotas ou
pelo recebimento de beneficio de carater continuado previsto em contrato, independentemente
da abertura de inventario ou procedimento semelhante.

117 Art. 151, 1ll, da Constituicdo Federal: “E vedado & Unido: instituir isencées de tributos da
competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios”.

118 Smula n°® 95 do STJ: “A reducao da aliquota do imposto sobre produtos industrializados ou do
imposto de importacdo ndo implica reducédo do ICMS”.

119 Decisdes administrativas da Secdo do Contencioso Fiscal/Divisdo de Processos Administrativos da
Receita Estadual do Estado do Rio Grande do Sul n° 1255190069, 1255190070, 1255190091,
1255190093, 1255190096, 1255190101, 1255190102, 1255190104 a 1255190107 e 1255190182,
todas emitidas em 2019.
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competéncia legislativa. Aparentemente, a distor¢cdo do conceito de seguro para manter a
tributacdo do IR e, por consequéncia, afastar a do ITCD estadual acaba por violar a
autonomia entre os entes federativos.

Sumarizando, o ITCD incidente sobre as transmissdes causa mortis de bens moéveis
ou direitos é de competéncia do Estado onde se processe o inventario ou arrolamento
(judicial ou por escritura publica), aquele em que tivesse domicilio o de cujus. Contudo, a
ocorréncia do fato gerador ndo depende da realizacdo do inventario ou arrolamento, mas

apenas da abertura da sucessédo, que ocorre com o 6bito do autor da heranca.

3.2 Normas infraconstitucionais sobre o ITCD

José Eduardo Soares de Melo explical? que uma Lei Complementar deveria
estabelecer as normas gerais sobre o ITCD, tais como contribuintes e base de célculo. Uma
vez que nao ha tal lei — porquanto o CTN nao regula as transmissfées de bens moveisi?t —,
entende-se que os Estados exercem a competéncia legislativa plena, pois o direito tributario
se situa no ambito da competéncia legislativa concorrente!22,

Portanto, pode haver — e efetivamente ha'?® — diferencas acerca do regramento do
ITCD em cada Estado. Para fins de analise dos demais elementos de interesse em relagéo
ao imposto, adota-se por parametro a Lei n® 8.821/89124 do Estado do Rio Grande do Sul e
suas alteracoes.

Quanto aos fatos geradores, o artigo 2° da Lei Galcha estabelece serem a
transmisséo causa mortis ou doacao de bens iméveis ou direitos a eles relativos, bem como

de “bens moéveis, titulos, créditos, acdes, quotas e valores, de qualguer natureza, bem como

dos direitos a eles relativos”. Embora o artigo 4° da Lei mencione expressamente a

sucesséo legitima ou testamentaria como momento da ocorréncia do fato gerador, também

120 PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos federais, estaduais e
municipais. 11. ed. S8o Paulo: Saraiva Educagéo, 2018. p. 229.

121 O artigo 35 do CTN regula apenas a transmissao de bens iméveis.

122 Art. 24 da Constituicdo Federal: Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico; [...]

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer
normas gerais. [...]

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. [...].

123 CARNEIRO, Claudio. Impostos federais, estaduais e municipais. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacao, 2019. p. 214-215. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/ books/9788553612123. Acesso em: 19 fev. 2023.

124 RIO GRANDE DO SUL. Lei n°®8.821, de 27 de janeiro de 1989. Institui o Imposto sobre a
Transmissédo "Causa Mortis" e Doacao, de quaisquer bens ou direitos. Porto Alegre: Assembleia
Legislativa, 1989. Disponivel em: http://www.legislacao.sefaz.rs.gov.br/Site/Document.aspx?
inpKey=109695. Acesso em: 04 nov. 2019.
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conta com norma “aberta”™?® a ensejar a incidéncia do ITCD sobre eventuais outros fatos
juridicos que constituam transmissfes causa mortis; o0 mesmo ocorre em relacdo as
doacbes!?s,

N&o se diga que tal dispositivo viola o principio da tipicidade fechada. Marco Aurélio
Greco'?” defende a tipicidade, mas critica o adjetivo “fechada” que lhe é atribuido. Lembra
que os tipos abertos sdo admitidos no Direito Penal, com a mesma ou mais razdo o devem
ser no Direito Tributario, jA que o patriménio — valor protegido por esse — ndo é mais
importante que a liberdade — valor protegido por aquele. Aponta-se!?8 serem consequéncias
da tipicidade fechada a proliferacdo de operagbes meramente formais, a inflagdo normativa
(multiplicacdo da edicdo de normas tributarias), a alta complexidade da legislacdo, a
precariedade do ordenamento juridico e, paradoxalmente, a grande inseguranca juridica na
seara tributaria.

Sendo “inviavel pretender que a lei desca a um grau de pormenor que implique
detalhamento individual da conduta®?°, “a exigéncia constitucional — a teor da jurisprudéncia
do STF — é de uma legalidade suficiente e ndo de uma legalidade ‘estrita13°. Ndo fosse
assim, seria impossivel ao ente publico esgotar sua competéncia tributarial3l, ou seja,
exercé-la em seu limite maximo, a todas as circunstancias que ensejariam a tributacao,
ainda que idealizadas posteriormente como resultado da evolugdo social/econémica (novos
contratos, tecnologias etc.).

Ainda que néo falte normatividade, seria aconselhavel uma mudanca legislativa para
tornar expressa a incidéncia sobre os planos de previdéncia privada ou, ao menos, sobre a
transmissdo causa mortis independente de inventario, a fim de esclarecer o contribuinte.
Nesse sentido, alguns outros Estados ja promoveram tal alteragdo (ver final desta
subsec¢dao).

De gualquer forma, mesmo nao ocorrendo inventario ou arrolamento ndo ha 6bice a
incidéncia do ITCD, pois é a abertura da sucessédo (6bito do de cujus) que configura o fato
gerador. Tais procedimentos sdo meras formas de extinguir o condominio hereditério,
individualizando o quinhdo de cada herdeiro/legatario. Contudo, a tributacdo se da sobre a

parcela condominial de cada um desses.

125 Art. 4°, 1, “c”, da Lei n° 8.821/89: “Ocorre o fato gerador: na transmiss&o ‘causa mortis’: na data da
ocorréncia do fato juridico, nos casos nao previstos nas alineas ‘a’ e ‘b™.

126 Art. 4°, 11, “e”, da Lei n° 8.821/89: “Ocorre o fato gerador: na transmissdo por doagdo: na data da
formalizacdo do ato ou negdcio juridico, nos casos ndo previstos nas alineas ‘a’ a ‘e’”.

127 GRECO, Marco Aurélio. Planejamento tributario. 4. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2019. p. 145.

128 GRECO, Marco Aurélio. Planejamento tributario. 4. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2019. p. 146-
148.

129 GRECO, Marco Aurélio. Planejamento tributario. 4. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2019. p. 156.

130 GRECO, Marco Aurélio. Planejamento tributario. 4. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2019. p. 155.

131 GRECO, Marco Aurélio. Planejamento tributario. 4. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2019. p. 164-

165.
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Alinhada com o artigo 35, paragrafo unico, do CTN, a Lei Estadual estabelece que
ocorrem tantos fatos geradores distintos quantos forem os herdeiros, legatarios ou
donatérios (artigo 2°, 88 2° e 3° da Lei n° 8.821/89), o que facilita delimitar a obrigacéo de
cada sujeito passivo. No caso da transmissdo causa mortis, o contribuinte é o beneficiario
ou recebedor dos bens/direitos transmitidos; ja na doacao, é o doador, em regra (artigo 8°).
Além das regras usuais de responsabilidade veiculadas pelo CTN, merece destaque a regra
estadual pela qual o donatario € solidariamente obrigado ao pagamento do ITCD devido
pelo doador, inclusive em relagéo a doagdes anteriores (artigo 10, II).

O artigo 12 da Lei n°® 8.821/89 dispde que a base de célculo é o valor venal dos bens
e direitos transmitidos, apurado mediante avaliacdo judicial ou procedida pela Fazenda
Estadual, a qual deve obedecer aos critérios fixados em regulamento. Segundo Hugo de
Brito Machado!32 (grifo nosso),

Valor venal é aquele que o bem alcancgaria se fosse posto a venda,
em condicdes normais. E o preco pelo gual provavelmente o bem
podera ser vendido. Pregco para venda a vista, certamente, no qual
ndo podem estar incluidos quaisquer custos do financiamento, que
geralmente constituem encargos nas vendas a prazo.

Ou seja, valor venal é o valor de mercado a vista. Em obediéncia ao preceito
supra referido, o artigo 14 do Regulamento do ITCD (Decreto n°® 33.156/89)133 estabelece
gue a avaliagcdo fiscal deve observar as normas técnicas de avaliagdo, na auséncia de
disposicdes especificas, tais como as que tratam da avaliagdo de ouro e moeda estrangeira
(8 6°). O Fisco Gaucho entende!3* que as normas técnicas aplicaveis a avaliacdo sao
aquelas editadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), conjunto de
Normas Brasileiras (NBR) n° 14.653.

132 MACHADO, Hugo de Brito. Comentarios ao codigo tributario nacional. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2015. v. I: artigos 1° a 95. p. 351. E-book. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/
reader/books/9788597000313. Acesso em: 20 fev. 2023.

133 RIO GRANDE DO SUL. Decreto n° 33.156, de 31 de marco de 1989. Regulamenta o Imposto
sobre a Transmisséo "Causa Mortis" e Doacédo, de Quaisquer Bens ou Direitos. Porto Alegre:
Assembleia Legislativa, 1989. Disponivel em: http://www.legislacao.sefaz.rs.gov.br/Site/
Document.aspx?inpKey=109696. Acesso em: 20 fev. 2023.

134 ITCD. CESSAO DE QUOTAS DE CAPITAL DE EMPRESA. BASE DE CALCULO - VALOR
VENAL SEGUNDO NORMAS TECNICAS DE AVALIACAO DE EMPRESAS. Quantificacéo da
base de calculo. Valor venal das quotas que ndo se confunde com o valor nominal nem com o
patrimoénio liquido da empresa. Necessidade de consideracéo da rentabilidade futura. Adocao pela
fiscalizacdo dos critérios legais adequados para sua quantificacdo. A base de calculo do ITCD esta
devidamente definida no art. 12, caput e 81° da Lei Estadual n. 8.821/89, assim como no art. 14,
caput e 8§1° do Decreto Estadual n. 33.156/89, consistindo no valor venal dos bens, titulos ou dos
créditos transmitidos, a ser apurado mediante avaliacéo procedida pelo Fisco ou por avaliador
judicial, observando-se as normas técnicas de avaliacdo. Recurso Voluntario e de Oficio
desprovidos. Decisdo unanime. (Recurso n° 848/15. 22 Camara do Tribunal Administrativo de
Recursos Fiscais. Relatora: Maria Pia de Freitas Costa Rodrigues. Julgado em: 22/03/2017).
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Importante mencionar que, nos termos do artigo 794, do Cdédigo Civil, “No _seguro de

vida ou de acidentes pessoais para 0 caso de morte, 0 capital estipulado ndo esta sujeito as

dividas do segurado, hem se considera heranca para todos os efeitos de direito”. Ou seja, a

indenizacdo pela morte do segurado ndo é considerada heranca, mesmo porque ndo é
patrimdénio do de cujus. Dessa forma, essa indenizacdo nao constitui base de calculo do
ITCD.

Desde 1°/01/2016, a aliquota do ITCD é progressiva em funcdo do valor dos bens
transmitidos, sendo diferentes as relativas a doacdo (artigo 19 da Lei n° 8.821/89) e as
transmissOes causa mortis (artigo 18). Essas variam de 0% (zero por cento) a 6% (seis por
cento), enquanto aquelas podem ser de 3% (trés por cento) ou 4% (quatro por cento), a
depender do quinhdo transmitido ou do valor doado. Relembre-se de que a aliquota
progressiva do ITCD é constitucional segundo o atual entendimento do STF.

A principal obrigacdo acessoéria do contribuinte é prestar informagbes para a
apuracédo da base de célculo e do imposto devido (artigo 22 da Lei). Isso é feito mediante a
Declaracdo do ITCD (DIT), prevista pelo artigo 35 do Regulamento do ITCD como um
formulario eletrénico acessivel no sitio da Receita Estadual na Internet; é possivel ainda
cumprir a obrigacdo através de formulario em papel, no caso de a transmissdo nao
depender de processo judicial ou registro publico. Caso o ato seja registrado em escritura
publica, o tabeli&o devera enviar a DIT, conforme o artigo 845 da Consolidagdo Normativa
Notarial Registral do Estado do Rio Grande do Sul*3* (Provimento n°® 01/20-CGJ/RS3% e
alteracoes).

Consultando-se a legislacdo comparada, a do Estado de Minas Gerais!3’
prevé a incidéncia do ITCD sobre os saldos de previdéncia privada nos seguintes

termos:

Art. 4° A base de calculo do imposto é o valor venal do bem ou direito
recebido em virtude da abertura da sucessdo ou de doacéo,

135 Art. 845 do Provimento 31/20-CGJ/RS: O preenchimento e envio da DIT (Declaracdo de ITCD) a
Receita Estadual sera realizado na Internet pelo tabelido. O 6rgéo fazendario devolvera a
avaliagdo dos bens e o célculo do imposto ou a sua exoneragao, bem como possibilitara a
emissao das guias de pagamento e, ao final, permitira a geragéo da certidao de quitacdo de ITCD
e certiddo de situacéo fiscal.

136 RIO GRANDE DO SUL. Provimento n° 31/20-CGJ/RS. Institui 0 novo texto da Consolidagao
Normativa Notarial e Registral do Estado do Rio Grande do Sul - CNNR. Porto Alegre:
Corregedoria Geral de Justica, 2020. Disponivel em:
https://www.tjrs.jus.br/static/2023/05/Consolidacao-Normativa-Notarial-Registral-2023-TEXTO-
INTEGRAL-17-05-2023.pdf. Acesso em: 06 jun. 2023.

137 MINAS GERAIS. Lei n° 14.941, de 29 de dezembro de 2003. Dispde sobre o Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD. Belo Horizonte:
Assembleia Legislativa, 2003. Disponivel em:
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao _tributaria/leis/|14941 2003.html. Acesso em:
22 fev. 2023.




46

expresso em moeda corrente nacional e em seu equivalente em
Ufemg. [...]

§ 6° - Em se tratando de plano de previdéncia privada ou outra forma
de investimento que envolva capitalizacdo de aportes financeiros, a
base de calculo corresponde ao valor da provisdo formada pelos
referidos aportes e respectivos rendimentos, na data do fato gerador.
§ 7° - O disposto no 8§ 6° aplica-se também no caso de o plano de
previdéncia privada ou assemelhado configurar_contrato_misto que
envolva capitalizacdo de aportes financeiros e seguro de vida,
hipétese em que ndo se inclui na base de céalculo a parcela dos
valores auferidos pelo beneficiario em decorréncia do contrato de
seguro, sob a forma de peculio ou renda, assim compreendida a
parcela que exceder a provisdo mencionada no § 6°.

Ou seja, ha incidéncia do ITCD independentemente de o contrato estar em fase de
diferimento ou de pagamento do beneficio. A legislacdo do Estado do Rio de Janeiro

acompanha esse regramento:

Art. 23. Na transmissao causa mortis de valores e direitos relativos a
planos de previdéncia complementar com _ cobertura _ por
sobrevivéncia, estruturados sob o regime financeiro de capitalizagéo,
tais como Plano Gerador de Beneficio Livre (PGBL) ou Vida Gerador
de Beneficio Livre (VGBL), para os beneficidrios indicados pelo
falecido ou pela legislagéo, a base de calculo é:

| — o valor total das quotas dos fundos de investimento, vinculados ao
plano de que o falecido era titular na data do fato gerador, se o Gbito
ocorrer antes do recebimento do beneficio; ou

Il — o valor total do saldo da provisdo matematica de beneficios
concedidos, na data do fato gerador, se 0 Obito ocorrer durante a
fase de recebimento da renda.

Por outro lado, a legislacdo do Estado de Goias!® prevé a incidéncia do imposto

apenas na fase de diferimento:

Art. 72. O ITCD incide sobre a transmissdo de quaisquer bens ou
direitos por: (Redagéo dada pela Lei n° 18.002/13)

| - sucessdo legitima ou testamentaria, inclusive na sucesséo
provisoria; (Redacao acrescida pela Lei n® 18.002/13) [...]

§ 7° A hipGtese prevista no inciso | do caput compreende a
transmissdo do montante acumulado na provisdo constituida com os
aportes financeiros realizados em planos de previdéncia privada e
seguro de pessoas nas modalidades de Plano Gerador de Beneficio

138 RIO DE JANEIRO. Lei n® 7174 de 28 de dezembro 2015. Dispde sobre o imposto sobre a
transmisséo causa mortis e doacdo de quaisquer bens ou direitos (ITD), de competéncia do
estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Assembleia Legislativa, 2015. Disponivel em:
http://alerjlnl.alerj.rj.gov.br/fCONTLEI.NSF/c8aa0900025feef6032564ec0060dfff/38c6d405dd5c89f
d83257f1f006deb65. Acesso em: 22 fev. 2023.

139 GOIAS. Lei 11.651/91, de 26 de dezembro de 1991. Institui o Cédigo Tributario do Estado de
Goias. Goiania: Assembleia Legislativa, 1991. Disponivel em: https://appasp.economia.go.gov.br/
legislacao/. Acesso em: 22 fev. 2023.
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Livre (PGBL), Vida Gerador de Beneficio Livre (VGBL) ou outra
semelhante, decorrente de resgate promovido pelos beneficiarios em
razdo do falecimento do participante ou sequrado na fase de
diferimento _do plano. (Redacdo acrescida pela Lei n°® 18.002 -
vigéncia: 03.08.13)

Contudo, ressalve-se que nem todos os Fiscos Estaduais defendem a
incidéncia do ITCD sobre os planos de previdéncia privada. Tem-se noticiai“ de que
ao menos o Fisco Paulista tem entendimento pela ndo incidéncia tributaria nesses
negocios.

Por fim, de mencionar a existéncia de um conjunto de projetos de lei
destinados a estabelecer as normas gerais do ITCD, abordando inclusive a questéao
dos bens no exterior#t e a incidéncia sobre planos de previdéncia privada. Sobre

essa, a redacao original do PLP n°® 67/2021142 propde:

Art. 19. As entidades de previdéncia privada complementar, abertas
e fechadas, seguradoras e instituicdes financeiras sao responsaveis
pela retengéo e pelo recolhimento do imposto devido ao Estado e ao
Distrito Federal, na hipétese de transmissédo causa mortis ou doacao
de bem ou direito sob sua administracdo ou custodia, inclusive
aquele relativo aos planos de previdéncia privada e seguro de
pessoas com cobertura por sobrevivéncia estruturados sob o regime
financeiro de capitalizagdo, ou assemelhados, observados a forma,
0s prazos e as condigdes previstos em lei.

§ 1° - A responsabilidade pelo cumprimento total ou parcial da
obrigacdo de que trata o caput fica atribuida ao contribuinte em
carater subsidiério.

§ 2° - O responsavel apresentard a Administracdo Tributaria
declaracdo de bens e direitos contendo, ao menos, a discriminagéo
dos respectivos valores e a identificagcdo dos participantes e dos
beneficiarios.

§ 3° - Sem prejuizo do disposto no § 2°, as entidades de previdéncia
privada complementar, seguradoras e instituicdes financeiras
prestardo informacfes sobre os planos de previdéncia privada e
seguro de pessoas com cobertura por sobrevivéncia estruturados
sob o regime financeiro de capitalizacdo, ou assemelhados, sob sua
administracgdo, incluindo, mas néo se limitando a:

140 MERLO, Ligia; BARBOSA, Ana Carolina. Controvérsia juridica sobre incidéncia do ITCMD sobre
planos VGBL e PGBL. Consultor Juridico, S&o Paulo, 15 jul. 2022. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2022-jul-15/merlo-barbosa-incidencia-itcmd-planos-vgbl-pgbl. Acesso
em: 17 mar. 2023.

141 Tese fixada pelo STF no julgamento do tema n° 825: “E vedado aos estados e ao Distrito Federal
instituir o ITCMD nas hipéteses referidas no art. 155, § 10, |, da Constituicdo Federal sem a
intervencao da lei complementar exigida pelo referido dispositivo constitucional”.

142 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar n° 67/2021. DispGe sobre o
Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doa¢éo de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCMD.
Autoria: Deputado Federal Ricardo Barros. Brasilia, DF: CAmara dos Deputados, 2021. Disponivel
em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2003453. Acesso
em: 06 jun. 2023.
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| — Plano Gerador de Beneficio Livre (PGBL);
Il - Plano Vida Gerador de Beneficio Livre (VGBL).

Esse projeto de lei também utiliza o domicilio do de cujus como parametro

para a definicdo do sujeito ativo, na linha do que se defendeu supra:

Art. 2° O imposto sobre transmissdo causa mortis e doacgéo, de
quaisquer bens ou direitos: [...]

Il - relativamente a bens moveis, titulos, créditos e outros direitos,
compete ao Estado ou ao Distrito Federal:

a) na hipétese de transmisséo causa mortis, onde: [...]

2. tenha sido o ultimo domicilio do autor da heranca, no caso de
escritura publica;
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4 INCIDENCIA DO ITCD NA TRANSMISSAO CAUSA MORTIS DE SALDOS DOS
PLANOS PGBL/VGBL

Este capitulo analisa situacbes de incidéncia ou ndo do ITCD sobre a
transmissao causa mortis de saldos de planos PGBL/VGBL. Primeiramente, analisa-
se a jurisprudéncia atual dos tribunais superiores; em seguida, expde-se a Otica do
Fisco sobre o tema; e, por fim, a luz dessa, apresentam-se as criticas ao

entendimento do STJ.

4.1 Jurisprudéncia

Quando da elaboracdo desta pesquisa, foram encontrados 33 acérdédos do
STJ envolvendo a natureza juridica dos contratos de PGBL ou VGBL, ou a
incidéncia do ITCD sobre a transmissdo de seus saldos. Varios deles néo
apreciaram o mérito da causa, decorréncia da aplicacdo das sumulas n°®5 e 7143,

Mesmo diante dos precedentes — no sentido de os saldos investidos em
planos de previdéncia privada serem penhoraveis por divida do participante e
partilhaveis em caso de divorcio ou falecimento desse —, em geral, o STJ tem se
manifestado no sentido de o ITCD né&o incidir sobre o saldo do VGBL quando
ocorrer o 6bito do contratante. Nessa situacdo, o VGBL teria natureza de seguro
de vida (ainda que em periodo de diferimento?), ndo se considerando heranca o
saldo transmitido, nos termos do artigo 794 do Cddigo Civil*44. Dessa forma, néo
incide o ITCD, salvo hipotese de simulacdo (ou ainda outros vicios/patologiasi4s?), a
ser comprovada pelo Fisco. O acérddo a seguir ilustra esse entendimento4 (grifos

NOSS0S).

143 Samula STJ n° 05: A simples interpretagdo de clausula contratual ndo enseja recurso especial.
Sumula STJ n° 07: A pretenséo de simples reexame de prova nao enseja recurso especial.

144 Art. 794 do Caodigo Civil: “No seguro de vida ou de acidentes pessoais para o caso de morte, 0
capital estipulado nédo esté sujeito as dividas do segurado, nem se considera heranca para todos
os efeitos de direito”.

145 GRECO, Marco Aurélio. Planejamento tributario. 4. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2019. p. 201-
294,

146 No mesmo sentido: REsp n°® 1.963.482/RS, relatora Ministra Assusete Magalhdes, 22 Turma,
julgado em 16/11/2021, DJe de 19/11/2021; Agint no AREsp n° 1.676.655/RS, relator Ministro Og
Fernandes, 22 Turma, julgado em 15/2/2022, DJe de 25/2/2022; Agint no Agint no AREsp n°
1.797.886/RS, relator Ministro Herman Benjamin, 22 Turma, julgado em 28/3/2022, DJe de
12/4/2022; Agint no Agint no AREsp n° 1.766.626/RS, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
22 Turma, julgado em 26/4/2022, DJe de 29/4/2022.
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ITCMD. VALORES RECEBIDOS POR BENEFICIARIO DE PLANO
VGBL INDIVIDUAL - VIDA GERADOR DE BENEFICIO LIVRE, EM
DECORRENCIA DA MORTE DO SEGURADO. NAO INCIDENCIA
DAS SUMULAS 280 E 284/STF E 5 E 7/STJ. NATUREZA LEGAL DA
CONTROVERSIA. PLANO VGBL. NATUREZA DE SEGURO DE
VIDA. NAO INCIDENCIA DO ITCMD. PRECEDENTES DO STJ.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E IMPROVIDO. [...]

VIII. Consoante esclarece a Superintendéncia de Seguros Privados -
SUSEP, autarquia federal vinculada ao Ministério da Economia,
responsavel pelo controle e fiscalizagdo dos mercados de seguro,
previdéncia privada aberta, capitalizacdo e resseguro, "o VGBL
Individual - Vida Gerador de Beneficio Livre € um sequro de vida
individual que tem por objetivo pagar uma indenizacdo, ao segurado,
sob a forma de renda ou pagamento Unico, em funcdo de sua
sobrevivéncia ao periodo de diferimento contratado".

IX. Ndo é outro o entendimento da Quarta Turma deste Superior
Tribunal de Justica, para a qual o VGBL "tem natureza juridica de
contrato de sequro de vida" (Agint nos EDcl no AREsp 947.006/SP,
Rel. Ministro LAZARO GUIMARAES (Desembargador Federal
convocado do TRF/5% Regido), QUARTA TURMA, DJe de
21/05/2018). No julgamento do Agint no AREsp 1.204.319/SP - no
gual a Corte de origem concluira pela natureza securitaria do VGBL,
ndo podendo ele ser incluido na partilha -, a Quarta Turma do STJ
fez incidir a Sumula 83/STJ, afirmando que "o entendimento da Corte
Estadual estd em harmonia com a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica a respeito do tema. Incidéncia da Sumula 83 do
STJ" (STJ, Agint no AREsp 1.204.319/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, QUARTA TURMA, DJe de 20/04/2018). [...]

Xl. Assim, ndo apenas a jurisprudéncia reconhece a natureza de
seguro do plano VGBL, mas também a prépria agéncia reguladora do
setor econdmico classifica-o como espécie de seguro de vida. Resta
evidente, pois, que os valores a serem recebidos pelo
beneficiario, em decorréncia da morte do segurado contratante
de plano VGBL, n&do se consideram heranca, para todos os
efeitos de direito, como prevé o art. 794 do CC/2002. Nesse
sentido: STJ, Agint nos EDcl no REsp 1.618.680/MG, Rel. Ministra
MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA TURMA, DJe de 11/09/2018;
Agint nos EDcl no AREsp 947.006/SP, Rel. Ministro LAZARO
GUIMARAES (Desembargador Federal convocado do TRF/52
Regido), QUARTA TURMA, DJe de 21/05/2018. [...]

Xlll. Nao integrando a heranca, isto é, ndo se tratando de
transmissdo causa mortis, esta o VGBL excluido da base de
calculo do ITCMD. Nessa linha, a Resposta a Consulta Tributaria
5.678/2015, em que o Fisco paulista conclui pela ndo incidéncia do
ITCMD, na espécie.

XIV. Registre-se que, em precedentes recentes, a Terceira Turma
do STJ tem reconhecido a natureza de "investimento"” dos
valores aportados ao plano VGBL, durante o periodo de
diferimento, assim entendido "o periodo compreendido entre a data
de inicio de vigéncia da cobertura por sobrevivéncia e a data
contratualmente prevista para inicio do pagamento do -capital
segurado" (art. 5° XXI, da Resolucdo 140/2005, do Conselho
Nacional de Seguros Privados), de modo que seria possivel a sua
inclusdo na partilha, por ocasido da dissolu¢cdo do vinculo
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conjugal. Reconhece, ainda, que "a natureza securitaria e
previdenciaria complementar desses contratos € marcante, no
momento em que o investidor passa a receber, a partir de
determinada data futura e em prestac@es periddicas, os valores que
acumular ao longo da vida". Nesse sentido: STJ, REsp
1.880.056/SE, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA,
DJe de 22/03/2021; REsp 1.698.774/RS, Rel. Ministra NANCY
ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, DJe de 09/09/2020.

XV. O aludido entendimento, contudo, ndo parece contradizer a
tese ora esposada. Primeiro, porque ali estava em questdo, ndo o
art. 794, mas o art. 1.659, VII, do CC/2002, que dispde sobre os bens
excluidos do regime da comunh&o parcial de bens. Em segundo
lugar, porque, com a morte do segurado, sobreleva o carater
securitario do plano VGBL, sobretudo com a prevaléncia da
estipulacdo em favor do terceiro beneficiario, como deixa expresso o
art. 79 da Lei 11.196/2005.

XVI. Nao se descarta a hipétese em que o segurado pratique
atos ou negocios juridicos com a finalidade de dissimular_a
ocorréncia do fato gerador do ITCMD. Nesse caso, incumbe a
Administragéo tributaria comprovar a situacao e efetuar o lancamento
tributario, nos termos do paragrafo Unico do art. 116 do CTN. Isto,
porém, nao foi o que ocorreu, na espécie, nao tendo o Estado
agitado qualquer alegacéo nesse sentido.

XVII. Recurso Especial conhecido e improvido.

(REsp n. 1.961.488/RS, relatora Ministra Assusete Magalhades, 22
Turma, julgado em 16/11/2021, DJe de 17/11/2021.).

Portanto, consoante o entendimento recente do STJ, ndo haveria fato gerador
ITCD por transmissao causa mortis dos saldos de VGBL do contratante falecido,
porquanto esses nao se configurariam heranca, mas indenizacao de seguro de vida.
Note-se nao ter sido feita a distincdo de o plano previdenciario estar na fase de
diferimento ou na de pagamento do beneficio.

Por outro lado, a decisdo mais recente do STJ (maio/2023) tomada antes do
encerramento desta pesquisa foi no sentido de o VGBL ter natureza “excepcional”
de investimento ou aplicacdo financeira, configurando heranca e devendo ter seu

saldo levado a colagéo no inventério, naturalmente incidindo o ITCD:

RECURSOS ESPECIAIS. PREVIDENCIA PRIVADA COMPLE-
MENTAR. VGBL. ENTIDADE ABERTA. NATUREZA JURIDICA
MULTIFACETADA. SEGURO  PREVIDENCIARIO. REGRA.
INVESTIMENTO OU APLICAQAO FINANCEIRA. SITUA(;AO
EXCEPCIONAL. COLACAO DE VALOR AO INVENTARIO.
HERANCA.

1. Os planos de previdéncia privada complementar aberta, operados
por seguradoras autorizadas pela Susep, dos quais o VGBL é um
exemplo, tém natureza juridica multifacetada porque, tratando-se de
regime de capitalizacdo no_gqual cabe ao _investidor, com ampla
liberdade e flexibilidade, deliberar sobre os valores de contribuigéo,
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depdsitos adicionais, resgates antecipados ou parceladamente até o
fim da vida, ora se assemelham a seguro previdenciario adicional,
ora se assemelham a investimento ou aplicacéo financeira (Terceira
Turma, REsp n. 1.726.577/SP). [...]

3. No periodo que antecede a percepg¢do dos valores, ou seja,
durante as contribuicdes e formagéo do patriménio, com multiplas
possibilidades de depdsitos, de aportes diferenciados e de retiradas,
inclusive antecipadas, em casos excepcionais, pode ficar
caracterizada situagdo de investimento, equiparando-se o VGBL a
aplicacdes financeiras (Terceira Turma, REsp n. 1.726.577/SP).

4. Na hipotese excepcional em que ficar evidenciada a condicdo
de investimento, os bens integram o patriménio do de cujus e
devem ser trazidos a colacdo no inventario, como herancga,
devendo ainda ser objeto da partilha, desde que antes da
conversdo em renda e pensionamento do titular.

5. Circunstancias como idade e condicdo de saude do titular de
VGBL e uso de valores decorrentes de venda do Unico imoével do
casal evidenciam a excepcionalidade da situacdo e indicam a
condicéo de investimento.

6. Recursos especiais conhecidos e desprovidos.

(REsp n. 2.004.210/SP, relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, 42
Turma, julgado em 7/3/2023, DJe de 2/5/2023.)

A tematica também se encontra em andlise no ambito do STF, o qual

reconheceu a repercusséao geral sobre o tema n°® 1.214 (grifo nosso):

Repercussédo geral em recurso extraordinario. Direito Tributario.
Discussdo a respeito da incidéncia do ITCMD sobre o plano Vida
Gerador de Beneficio Livre (VGBL) e o Plano Gerador de Beneficio
Livre (PGBL) na hip6tese de morte do titular do plano. Matéria
constitucional. Repercussao geral reconhecida.

(RE 1363013 RG, Relator: Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em
12/05/2022, Processo Eletrénico DJe-098 Divulg. 20-05-2022 Public.
23-05-2022)

A época da pesquisa, 0s autos se encontravam conclusos ao relator —

Ministro Dias Toffoli — desde 11/04/2023, ainda sem solucéao.
4.2 Otica do Fisco
Sempre que ndo indicado em sentido diverso nesta subsec¢&o, toma-se por base

principal os argumentos adotados pela Receita Estadual do Estado de Minas Gerais, sejam

0s expostos no Parecer DOLT/SUTRI n° 017/2018%47, sejam os explicados em palestra do

147 MINAS GERAIS. Secretaria da Fazenda. Superintendéncia de Tributacdo. Parecer DOLT/SUTRI
n° 017/2018. Belo Horizonte: Secretaria da Fazenda, 20 mar. 2018.
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Auditor-Fiscal Cristiano dos Santos Andreatal“8. Ademais, sempre que possivel, mantém-se
0s termos originais da manifestacao fiscal, transcrevendo-se o respectivo texto.

Conforme o Fisco'?, o0s montantes vertidos pelo participante aos planos
previdenciarios (PGBL e VGBL) representam investimentos financeiros, patrimdnio passivel
de transmissdo causa mortis, cuja ocorréncia nao se vincula ao conceito de heranca, nem

tem sua hatureza condicionada ao procedimento de inventario. “Além disso, devido ao

regime financeiro de capitalizacdo, os montantes investidos é que custeiam os beneficios
contratados, o que diferencia o plano de previdéncia privada do contrato aleatério de
seguro” (grifo nosso). Por isso, defende “que h& hipoteses de ocorréncia do fato gerador do
ITCD tanto no caso de ébito ocorrido durante o periodo de diferimento, quanto no periodo de
[pagamento de] beneficio” e “que o direito transmitido corresponde exatamente ao saldo da
provisdo formada pela capitalizagdo dos aportes do titular do plano durante a fase de
contribuicdo (diferimento)”.

Os planos de previdéncia privada sdo contratos que envolvem a
administragdo de investimentos financeiros, que, ao serem
capitalizados, destinam-se a formar um montante de recursos que
poderdo — no futuro — ser restituidos ao seu titular, ou aos
beneficiarios por ele escolhidos, ou, ainda, a seus herdeiros, sob a
forma de resgate, ou de renda, assim entendida a sua restituicdo em
parcelas.
Nesse sentido, as Resolugbes do Conselho Nacional de Seguros
Privados (CNSP) n° 348 e 349 [...] determinam que os planos de
previdéncia se estruturem no regime financeiro de capitalizacdo (art.
29).
[...] Tais resolugdes, de forma a explicitar a existéncia de um contrato
de administragdo de investimentos financeiros, normatizam o modo
de remuneracédo da Entidade Aberta de Previdéncia Complementar,
por meio da cobranca de carregamento (art. 38 e 39 das Res. CNSP
n° 348 e 349, respectivamente) [...].
Em complemento, os normativos estabelecem que as contribuigdes,
obviamente descontadas do carregamento, quando este for cobrado
no momento da contribuicdo, sejam vertidas para fundos de
investimentos denominados FIE(S).
Esses fundos sédo conceituados da seguinte forma pela Resolucéo
CNSP n° 349/2017 [artigo 5°, idéntico ao da Resolucdo CSNP n°
348/2017]:
[...]
XVI — FIE: o fundo de investimento especialmente constituido
ou o fundo de investimento em quotas de fundos de

148 ANDREATA, Cristiano dos Santos. Palestra 5 - Seminario Transmissdo de Cotas Societarias
sujeitas ao ITCMD [I Seminério dos Fiscos Estaduais sobre Transmissdo de Cotas Societarias
sujeitas ao ITCMD: Tributag&o dos Planos de Previdéncia Privada Complementar]. [Floriandpolis]:
[Secretaria da Fazenda Estadual de Santa Catarina], [16 ago. 2018]. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=eZXm3_oGDjg. Acesso em 19 fev. 2023.

149 MINAS GERAIS. Secretaria da Fazenda. Superintendéncia de Tributacdo. Parecer DOLT/SUTRI
n° 017/2018. Belo Horizonte: Secretaria da Fazenda, 20 mar. 2018. p. 16-17.
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investimento especialmente constituidos, cujos Unicos quotistas
sejam, direta ou indiretamente, sociedades seguradoras e
entidades abertas de previdéncia complementar ou, no caso de
fundo com patriménio segregado, segurados e participantes
de planos VGBL - Vida Gerador de Beneficio Livre ou PGBL
— Plano Gerador de Beneficio Livre; [...].
Os referidos investimentos passam a compor a chamada Provisédo
Mateméatica de Beneficios a Conceder, que representa o patriménio
do titular do beneficio junto ao plano de previdéncia, quer seja na
forma de propriedade direta (planos instituidos sob a regra da
segregacdo patrimonial, nos termos do art. 76 da Lei n°
11.196/2005), quer seja na forma de crédito, tal qual um depdsito
bancério comum (planos anteriores a data prevista no referido art. 76
e que ndo tenham se adaptado a sua forma).
Ressalte-se que o referido patriménio é passivel de plena fruicdo por
seu titular durante o periodo de diferimento, por intermédio dos ja
conceituados institutos da portabilidade e do resgate, este que se
assemelha ao saque de qualguer investimento que se mantenha
junto a uma instituicdo financeira®°. (grifos do autor).

[...] Na Lei Complementar n°® 109/2001, na parte atinente aos planos
oferecidos por Entidades Abertas de Previdéncia Complementar,
independentemente de serem organizados com ou sem segregacao
patrimonial, encontra-se expressa a garantia de ampla fruicdo dos
montantes aportados, pelo instituto do resgate e da portabilidade.

Art. 27. Observados os conceitos, a forma, as condi¢cdes e o0s

critérios fixados pelo 6érgdo regulador, é assegurado aos

participantes o direito_a portabilidade, inclusive para plano

de beneficio de entidade fechada, e ao resgate de recursos

das reservas técnicas, provisdes e fundos, total ou

parcialmente.
[...] seque a normatizagdo especifica, com o intuito de conferir aos
aportes caracteristicas de investimento financeiro, estabelecendo a
respectiva remuneracgao, os institutos do resgate, da portabilidade, da
propriedade direta dos investimentos, e, inclusive, a possibilidade de
serem dados em garantia pelo participante, conforme o texto da Lei
Federal n°® 11.196/2005:

[...]

Art. 77. A aquisicdo de plano ou seguro enquadrado na

estrutura prevista no art. 76 desta Lei far-se-a mediante

subscricdo pelo adquirente de quotas dos fundos de

investimento vinculados.

[...]

Art. 82. A concessdo de beneficio de carater continuado por

plano ou seguro estruturado na forma do art. 76 desta Lei

importard na transferéncia da propriedade das guotas dos

fundos a que esteja vinculado o respectivo plano ou seguro

para a entidade aberta de previdéncia complementar ou a

sociedade seguradora responsavel pela concessao.

[...]

Art. 84. E facultado ao participante de plano de previdéncia

complementar enquadrado na estrutura prevista no art. 76
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desta Lei o oferecimento, como garantia de financiamento
imobiliario, de quotas de sua titularidade dos fundos de
que trata o referido artigo.
[...]
Note-se que o texto da lei ndo deixa qualquer duvida acerca da
propriedade dos investimentos vertidos aos planos de previdéncia
privada, inclusive dispondo sobre a possibilidade de seu
oferecimento como garantia de financiamento imobilidrio. Nessa
esteira, como ndo poderia ser diferente, os coloca a salvo das
dividas das entidades operadoras.
Some-se a isso 0 expresso direito de resgate dos montantes em
caso de Obito do participante, direito esse cuja extensdo se
complementa pelo disposto no art. 8° da Circular SUSEP n°
219/2002, com fundamento no art. 90 da Lei Federal n°® 11.196/2005.
CIRCULAR SUSEP N° 219/2002
Art. 8° Na ocorréncia de invalidez ou morte do titular, o saldo
da PMBAC, mediante solicitagdo devidamente instruida e
registrada na empresa, serd posto a disposicdo do titular ou
seu beneficiario, ou beneficiarios, ou, ainda, de seus
sucessores leqitimos, sem qualquer prazo de caréncia,
independentemente da contratacdo do respectivo beneficio ou
indenizacdo?s!, (grifos do autor).

A proposito, fundos de investimentos sdo condominios de pessoas
fisicas e juridicas que, mediante comunhdo de recursos, visam
aplica-los em titulos e valores mobiliarios, bem como outros ativos
disponiveis no mercado financeiro e de capitais (art. 2° da Instrugéo
CVM n° 409, de 18 de agosto de 2004). Tais recursos sé&o
convertidos em cotas de participagao*s2.

No mesmo sentido foi a conclusdo da Procuradoria Geral do Estado do Parana?ss:

[...] percebe-se que somente fora contratada a previdéncia privada,
sem gqualguer beneficio de risco, quais sejam:

Penséao por Prazo Certo

Renda por Invalidez

Penséo ao Cbénjuge

Pensé&o aos Menores
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Peclulio
Logo, sdo eminentemente contratos de investimentos.

Ainda, a Procuradoria Geral do Estado de Minas Gerais!>* (grifos nossos):

Quando o plano é formalizado com previsdo de pagamento do capital
segurado mediante pagamento Unico, levando-se em consideracao
para fins de levantamento do valor o total aplicado e ndo uma quantia
pré-fixada a titulo de indenizagdo ou cobertura, sua natureza se
assemelha aos fundos de renda fixa ou variavel com opcdo de
resgate e ndo ao sequro de vida.

Em sintese!ss, é o préprio participante do plano de previdéncia complementar quem
custeia o0 beneficio contratado, mediante a capitalizacdo de suas contribuicbes e
rendimentos do fundo. Esse patriménio do participante se transmite aos beneficiarios ou
herdeiros, que podem resgata-lo ou manté-lo aplicado. Além disso, o inicio do periodo de
beneficios ndo desnatura a condi¢cdo patrimonial dos valores base para a Provisdo
Matematica de Beneficio. E, mesmo nesse periodo, as normas emitidas pela SUSEP
garantem que os frutos das reservas patrimoniais sejam revertidos aos assistidos.

Ainda, de apontar que o participante mantém o risco de perda do investimentolse, A
escolha do perfil de risco do investimento no fundo previdenciario € sua, de maneira que um
perfil mais arriscado/arrojado (maior participagdo de investimento do fundo em acgbes)
significa potencial de maiores ganhos do que a renda fixa ou titulos publicos. Por outro lado,
tal perfil também tem maior risco de perda de (parte do) investimento, caso as acgdes
reduzam de valor no mercado. Evidentemente, o beneficio do participante sofrera as
consequéncias dos ganhos ou perdas do fundo, que aumentardo ou reduzirdo o beneficio
futuro, respectivamente.

Ao comparar os planos de previdéncia complementar e os contratos de seguro,

constata-se:

Neste (contrato de seguro), a forma de remuneracdo da entidade

seguradora é o prémio, que € o montante desembolsado pelo

154 ITCMD incide sobre VGBL quando demonstrada a natureza de investimento financeiro do plano de
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guando-demonstrada-a-natureza-de-investimento-financeiro-do-plano-de-previdencia-privada-
complementar. Acesso em: 18 mar. 2023.

155 MINAS GERAIS. Secretaria da Fazenda. Superintendéncia de Tributacdo. Parecer DOLT/SUTRI
n° 017/2018. Belo Horizonte: Secretaria da Fazenda, 20 mar. 2018. p. 29.

156 ANDREATA, Cristiano dos Santos. Palestra 5 - Seminario Transmissdo de Cotas Societarias
sujeitas ao ITCMD [I Seminério dos Fiscos Estaduais sobre Transmissdo de Cotas Societarias
sujeitas ao ITCMD: Tributag&o dos Planos de Previdéncia Privada Complementar]. [Florianépolis]:
[Secretaria da Fazenda Estadual de Santa Catarina], [16 ago. 2018]. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=eZXm3_oGDjg. Acesso em 19 fev. 2023.



57

segurado, em prestacdo Unica ou periddica; jA& a respectiva
contraprestacdo é o eventual pagamento de beneficio, caso ocorra o
sinistro dentro do prazo estipulado.

Ja naqueles (planos de previdéncia complementar), os aportes vao
compor um saldo de investimentos destinado — caso ocorram 0S
fatos previstos — a custear o beneficio contratado; destes séo
descontadas quantias que remuneram a administracdo do plano, ou
seja, a contraprestacdo neste caso € a gestdo, ndo suportando a
operadora do plano de previdéncia o mencionado beneficio.

[...] Portanto, ndo restam duvidas de que qualquer contraprestacéo
gue o contratante, ou beneficiario a sua escolha, venham a receber e
sejam custeadas pelos recursos acumulados (aportes investidos
descontados das taxas de administracdo) s&o oriundos de
investimento financeiro e ndo de contrato de seguro (cobertura de
risco)is’,

O contrato tipico de seguro ndo prevé a existéncia de independéncia
patrimonial, pois o prémio pago a operadora constitui remuneragéo
desta em razéo do risco por ela assumido. Sob a 6tica do segurado,
0 prémio constitui 0 pagamento de uma despesa e nao um aporte
financeiro, ou seja, ndo representa um patriménio (dinheiro) do
segurado que esteja em poder da seguradora. O pagamento do
prémio de seguro gera um direito de recebimento de um valor
determinado a ser pago pela seguradora ao segurado ou beneficiario
por ele indicado, caso venha a ocorrer o evento aleatério previsto no
contrato de seguro.

Portanto, o valor determinado a ser indenizado nao significa a
somatéria dos prémios de seguro pagos pelo segurado, porque
esses prémios pagos nao possuem natureza juridica de aporte
financeiro que sera capitalizado e posteriormente restituido ao
segurado.

De outro lado, o seguro ndo se organiza sob a forma de regime de
capitalizagdo, embora existam normas que obriguem as seguradoras
a formacdo de provisbes, visando a assegurar a liquidez dessas
instituicdes. O que ocorre é a assungdo do risco de prejuizo, ou seja,
de dar em contraprestacdo mais do que se recebeu e a contrapartida
€ a possibilidade de enriguecimento devido a eventual nao
ocorréncia de sinistros?s,

Ressalve-se que é possivel celebrar ambas as espécies contratuais, mesmo em

conjunto. Contudo, elas ndo se confundem:

E possivel contratar um plano de previdéncia (cobertura por
sobrevivéncia) juntamente com um seguro (cobertura de risco),
entretanto tais contratos ndo se confundem, havendo definicdo clara
do limite de cada um, que € representado exatamente pelo montante
do patriménio capitalizado pelo participante.
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Importante esclarecer que tanto na modalidade PGBL, quanto na
modalidade VGBL, é possivel a contratacdo de ambas as coberturas
— sobrevivéncia e risco. Conforme a literatura especializada do
mercado financeiro[**9], PGBL e VGBL sao clones, sédo versbes de
um mesmo negdcio juridico, que se diferenciam tdo somente pelo
momento da incidéncia do Imposto de Renda.
Prova disso sdo os termos da regulamentacdo especifica de cada
um, que além de preverem a contratacdo das duas formas de
cobertura, determinam que cada uma serd remunerada em
separado, obviamente porque cada qual tem natureza prépria, a
saber: Cobertura por Sobrevivéncia refere-se a previdéncia privada
(capitalizacao) e Cobertura de Risco refere-se a seguro.
Vejam-se os termos da legislacdo regulatéria [Resolucdo CNSP n°
349/2017, idéntica a n° 348/2017]:
Art. 21. A cobertura por sobrevivéncia poderd ser oferecida
isoladamente _ou em conjunto _com __cobertura (ou
coberturas) de risco, respeitadas as regulamentacdes
especificas pertinentes e as normas complementares que
vierem a ser editadas pela Susep.
Paragrafo Unico. Quando contemplar, em conjunto, coberturas
por sobrevivéncia e de risco, 0 plano, se prevista a
comunicabilidade, sera denominado “plano conjugado”.
(...)
Art. 80. A proposta de inscricdo emitida por qualguer meio que
se possa comprovar, fisico ou por meios remotos, nos termos
da regulamentacao especifica, devera discriminar_a forma e
o critério de custeio de cada cobertura, com a fixacdo das
respectivas _contribuicdes, quando for o caso®. (grifos do
autor).

Assim, a cobertura de risco (seguro) ndo obedece a mesma logica da
cobertura por sobrevivéncia (previdéncia). Essa esta estruturada sob o regime de
capitalizacdo, pois o investimento do participante € que custeard o beneficio
contratado, estando sujeito a resgate e portabilidade; pelo servico de administracéo
do investimento, a entidade previdenciaria € remunerada pela cobranca do
carregamento. De outra banda, a legislagcdo determina que o valor que remunera a
cobertura de risco seja especificado em separado, tratando-se efetivamente de

prémio, contraprestacdo do seguro contratado?s.

Vale dizer que quando esse pagamento € feito, a partir de retiradas
do montante capitalizado, € considerado pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil como uma despesa realizada pelo participante, e,

159 Mengéo a obra de Eduardo Fortuna, tantas vezes referida neste trabalho. Sobre o ponto, ver
pagina 27 e seguinte.
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por isso, resulta em resgate parcial, ou seja, um saque para
pagamento de seguro, nos termos da Solucdo de Consulta n® 601 —
COSIT, de 21 de dezembro de 2017:
ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE
- IRRF SEGURO DE VIDA COM CLAUSULA DE
COBERTURA POR SOBREVIVENCIA. RESGATE PARCIAL.
APURACAO PROPORCIONAL.
Valores parciais retirados de plano de sequro de vida com
cldusula de cobertura por sobrevivéncia, antes da fase de
pagamentos dos beneficios, sdo classificados, com
excecdo da hipotese de portabilidade, como resgates
parciais. Nesse caso, a base de célculo do Imposto sobre a
Renda deve ser apurada de forma proporcional de acordo com
[...].
14. De acordo com a narrativa do Consulente, antes que seja
iniciado o periodo de pagamento dos beneficios relativos ao
seguro de vida com clausula de cobertura por sobrevivéncia, o
segurado autoriza que sejam feitas retiradas parciais do saldo
desse primeiro seguro e que tais valores sejam utilizados para
pagar prémio do segundo seguro, 0 qual possui cobertura de
risco.
15. Como o segundo_seguro ndo possui_clausula de
cobertura por sobrevivéncia, esta evidente gue ndo se trata
de portabilidade, a qual permitiria, nesse caso, a
movimentacdo pelo segurado, no periodo de diferimento e na
forma regulamentada, dos recursos de provisfes apenas para
outros planos de seguro de pessoas com clausula de cobertura
por sobrevivéncia.
[...]
18. Diante do exposto, soluciono a consulta respondendo ao
Consulente que, com excec¢do da hipotese de portabilidade, 0s
valores parciais retirados de plano de seguro de vida com
cldusula de cobertura por sobrevivéncia, antes da fase de
pagamentos dos beneficios, s8o classificados como
resgates parciais. Nesse caso, a base de calculo do Imposto
sobre a Renda deve ser apurada de forma [...].
Ndo bastasse a propria legislacdo regulatéria dos planos de
previdéncia privada diferenciar o que é investimento do que é seguro,
da prépria l6gica desses contratos se extrai tal distingdo, porquanto
nao se concebe que alguém contrate um seguro para que 0 préprio
segurado pague todo o custo do sinistro ocorrido. O seguro se presta
justamente para que tal 6nus seja assumido por um terceiro,
mediante a contrapartida de uma remuneracdo denominada
prémiot62 (grifos do autor).

Ao comparar os planos de previdéncia privada com a previdéncia social publica
(regime geral), também néo se estabelece identidade. Nao ha capitalizacdo de recursos no
seguro ou no RGPS e em ambos ha carater aleatério; ndo € assegurado ao titular ou
beneficiario o retorno proporcional aos montantes pagos, nem a entidade seguradora a

suficiéncia dos montantes arrecadados para pagamento dos beneficios contratados. “Nao se
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verifica a existéncia da alea assumida nem pela entidade de previdéncia complementar,
nem pelo titular do plano, porque os préprios recursos investidos pelo participante € que irdo
custear os beneficios™¢3,

Nos planos conjugados (artigo 21, paragrafo unico, das Resolucdes CNSP n° 348 e

BN

349, transcrito a pagina 58) de beneficio por sobrevivéncia e adicionalmente risco, em
funcdo do instituto da comunicabilidade, o beneficio de risco serd custeado pelo
investimento individual do titular. Assim, a natureza securitaria da cobertura de risco fica
mitigada, pois € o proprio participante quem suporta o 6nus do sinistro ocorrido, s6 restando
natureza securitaria quando a cobertura estipular pagamento superior ao investimento e
seus frutos. Sobre essa parcela, ndo incidira o ITCD?4, j4 que a seguradora efetivamente
arcara com prejuizo relativamente aquele contrato.

No tocante ao “nome” atribuido ao contrato pela legislacéo infralegal,

Importante reiterar que o plano de previdéncia complementar
denominado VGBL, embora tenha o nomen iuris de seguro, nao
guarda as caracteristicas préprias dessa espécie de contrato, vez
gue também se organiza sob o regime financeiro de capitalizacédo e
necessariamente oferece cobertura por sobrevivéncia, que sera
custeada pela Provisdo Matematica de Beneficios a Conceder,
formada pelos investimentos do participante, nos termos do art. 2° da
Res. CNSP n° 348/2017.
[...]
Faz-se mister observar que ha muito tempo a doutrina — com
respaldo no Cdédigo Civil Brasileiro — ndo admite que a natureza de
um contrato seja determinada pelo nomen juris que lhe é atribuido.
Tal designacdo precisa levar em conta o conteudo designado pelo
contrato, e, primordialmente, pela intencdo dos contratantes.
Nesse sentido, a licdo da renomada doutrinadora civilista [Maria
Helena Diniz]:
A interpretacdo contratual situar-se-4 na seara do conteudo da
declaracao volitiva, fixando-se em normas empiricas, mais de
l6gica pratica do que de normacgéo legal, pois a legislacéo
contém tdo somente algumas normas interpretativas:
12) Nas declaracdes de vontade atender-se-4& mais a sua
intencdo do que ao sentido literal da linguagem [...]. Assim, o
intérprete do sentido negocial ndo devera ater-se, unicamente,
a exegese do contrato, isto €, ao exame gramatical de seus
termos, mas sim a fixacdo da vontade dos contraentes,
procurando seus efeitos juridicos, indagando sua intencdo e 0s
fins econbmicos por eles visados, sem se vincular,
estritamente, ao teor linguistico do ato negocial.
[(DINIZ, Maria Helena. Tratado teorico e pratico dos contratos.
2. ed. ampl. e atual. Sao Paulo: Saraiva, 1996, p. 81)].
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Mesmo por critérios empiricos é possivel afirmar que s6 se faz um
seguro por for¢ca da intencao de ndo suportar o préprio segurado, ou
beneficiario a sua escolha, os encargos de um determinado
infortanio.

Caso a intencéo seja formar capital para que no momento do evento
danoso haja a condigdo de suporta-lo, ou minimizar seus efeitos,
estar-se-4 diante de constituicdo de poupanca (investimento
financeiro) e ndo de seguro. Nessa hipotese, a intervencdo de uma
entidade qualquer ndo sera com a funcdo de assumir o risco de
pagar pelos efeitos do evento danoso incerto, mas de administrar o
capital formado, e, em alguns casos, administrar também a sua
destinagdo (pagamento de montante Unico, 0 que se denomina
peculio, ou pagamento de parcelas ao longo de um periodo
determinado, o que pode ser chamado de renda)es.

Como consequéncia de o investimento em previdéncia privada ndo ter natureza
securitaria, ndo se aplica o artigo 794 do Cdédigo Civil para afastar a incidéncia do ITCD

sobre a transmissao causa mortis de seus saldos:

O art. 794 do Cédigo Civil Brasileiro, portanto, ndo teve por escopo
evitar que os planos de previdéncia privada se submetam a
incidéncia do ITCD, exatamente porque tais planos ndo se revestem
da natureza juridica securitaria, conforme ja foi explicado a
saciedade.
Nesse diapaséo, o art. 794 do CCB, ao dizer que ‘0 seguro de vida
ou de acidentes pessoais ndo se considera heranca para todos os
efeitos de direito’ reverbera o Obvio, pois inexiste acumulacdo de
capital do segurado em poder da seguradora, a ser transmitida por
ocasido da morte do contratante ou segurado.
Ad argumentandum tantum, tivesse o art. 794 o condao de afastar a
incidéncia do ITCD sobre o montante das provisdes capitalizadas nos
planos de previdéncia privada, configurar-se-ia a chamada isenc¢éao
heterbnoma, expressamente vedada pela Constituicdo da Republica
de 1988, em seu art. 151, inciso I, in verbis:
CONSTITUI(;AO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL / 1988:
Art. 151. E vedado a Unido:
(..)
Il - instituir isengbes de tributos da competéncia dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios.
De acordo com este principio fundamental a preservacao do pacto
federativo, clausula pétrea da Constituicdo da Republica, é vedada a
concessao heterdnoma de isencéo total ou parcial de tributo, por um
ente federado (Unido) que ndo seja o competente para instituir o
(proprio) tributo (Estados, Distrito Federal e Municipios).
O STF ja se pronunciou sobre a matéria, consoante voto do Ministro
Carlos Velloso (Relator), no julgamento da ADI n° 1.624:
‘Porque, tratando-se de um tributo estadual, a entidade politica
gue detém competéncia para a instituicao do tributo é que pode
conceder a isencdo deste, vedado & Unifio fazé-lo. E certo que
a Unido, ao Estado-membro e ao Distrito Federal é conferida
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competéncia para legislar concorrentemente sobre custas dos
servicos forenses. No ambito da legislacdo concorrente,
entretanto, a_competéncia da Unido limita-se a estabelecer
normas gerais. (...)

Certo, ademais, que a instituicdo de isencdes do tributo n&o se
inclui no &mbito de normas gerais’es.

O ITCD néo incide sobre heranca, mas sobre transmissao causa mortis. Por
isso é que incide sobre a transmisséo do saldo do FGTS, ainda que seja possivel a
eleicao de beneficiarios.

Ademais, ndo ha restricdo expressat na Constituicdo Federal (CF) quanto a
transmissdo causa mortis resultar de sucessao legitima ou testamentaria,
diferentemente do que aparenta entender ao menos parte da doutrina®. Nesse
sentido, o Fisco sustenta que a CF “ndo faz qualquer vinculacdo a heranga nem
estabelece exigéncia alguma de que a transmissao causa mortis seja decorrente de
procedimento de inventario™o,

Ressalve-se que o texto constitucional faz mencdo ao inventario quando
define a competéncia para a tributacdo das transmissdes de bens moveis, titulos e
créditos. O inventario seria necessario para identificar o sujeito ativo (salvo melhor
interpretacdo indicada na subsecéo 3.1), ainda que a transmissdo nao se dé por tal
procedimento, mas pelo préprio 6bito (principio da Saisine™), nos termos do artigo
1.784 do Cadigo Civili72.

166 MINAS GERAIS. Secretaria da Fazenda. Superintendéncia de Tributacéo. Parecer DOLT/SUTRI
n° 017/2018. Belo Horizonte: Secretaria da Fazenda, 20 mar. 2018. p. 41-42.

167 ANDREATA, Cristiano dos Santos. Palestra 5 - Seminario Transmisséo de Cotas Societarias
sujeitas ao ITCMD [I Seminario dos Fiscos Estaduais sobre Transmissdo de Cotas Societarias
sujeitas ao ITCMD: Tributag&o dos Planos de Previdéncia Privada Complementar]. [Florianopolis]:
[Secretaria da Fazenda Estadual de Santa Catarina], [16 ago. 2018]. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=eZXm3_oGDjg. Acesso em 19 fev. 2023.

168 ANDREATA, Cristiano dos Santos. Palestra 5 - Seminario Transmissdo de Cotas Societarias
sujeitas ao ITCMD [I Seminério dos Fiscos Estaduais sobre Transmissdo de Cotas Societarias
sujeitas ao ITCMD: Tributag&o dos Planos de Previdéncia Privada Complementar]. [Floriandpolis]:
[Secretaria da Fazenda Estadual de Santa Catarina], [16 ago. 2018]. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=eZXm3_oGDjg. Acesso em 19 fev. 2023.

169 PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos federais, estaduais e
municipais. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2018. p. 230.

CARNEIRO, Claudio. Impostos federais, estaduais e municipais. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educagéo, 2019. p. 201. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553612123. Acesso em: 19 fev. 2023.

170 MINAS GERAIS. Secretaria da Fazenda. Superintendéncia de Tributacdo. Parecer DOLT/SUTRI
n° 017/2018. Belo Horizonte: Secretaria da Fazenda, 20 mar. 2018. p. 51.

171 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil. 5. ed. Sao
Paulo: Saraiva Educacéo, 2018. v. 7: Direito das sucessoes. p. 62.

172 Art. 1.784 do Cadigo Civil: “Aberta a sucessao, a heranca transmite-se, desde logo, aos herdeiros
legitimos e testamentarios”.
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4.3 Critica a Jurisprudéncia

Esta secdo apresenta critica principalmente as decisbes do STJ que
consideram o VGBL um seguro.
Consoante se abordou na subse¢do 2.1, as caracteristicas marcantes do

seguro sao (a) a transferéncia do risco do segurado a seguradora, (b) a

aleatoriedade da prestacéo da seguradora e (c) o mutualismo. No entanto, os planos
de previdéncia privada ndo tém nenhuma dessas caracteristicas e, portanto, ndo
podem ser classificados nessa categoria de contrato.

A doutrina aparenta unanime em considerar a transferéncia do risco como o
objeto do contrato de seguro; é o nucleo do suporte fatico, na licdo de Melo? (grifos

NOSSO0S):

Geralmente, o suporte factico € complexo, sendo raras as espécies
em que apenas um fato o comp@e. No estudo dos suportes facticos
complexos, em especial dos negdécios juridicos, € preciso ter em vista
gue ha fatos que, por serem considerados pela norma juridica
essenciais a sua incidéncia e consequente criagdo do fato juridico,
constituem-se nos elementos nucleares do suporte factico ou,
simplesmente, no seu nlcleo. Dentre esses ha sempre um fato que
determina a configuracédo final do suporte factico e fixa, no tempo, a
sua concrecdo. As vezes esse fato ndo estd, expressamente,
mencionado, mas, por constituir o dado factico fundamental do fato
juridico, a sua presenca é pressuposta em todas as normas que
integram a respectiva instituicdo juridica. Esse fato configura o cerne
do suporte factico®®.

[Nota de fim de rodapé:]

 Por exemplo: a morte, quanto a sucessao; a vinculacédo do fato da
natureza ou do animal a alguém, quanto aos fatos juridicos stricto
sensu; a contrariedade a direito, no ilicito civil; a vontade consciente,
no ato juridico; o dolo ou a culpa, no ilicito penal.

No caso dos planos de previdéncia, a entidade previdenciaria ndo assume
risco algum; a ocorréncia do “sinistro” ndo pode Ihe causar prejuizo, justamente
porque o valor pago por ela foi ou totalmente recebido do participante
individualmente ou complementado pelos ganhos do investimento desse. Por outro
lado, havendo perda no investimento, havera reducéo no valor do beneficio a pagar;

ou seja, mesmo o risco de perdas no investimento fica a cargo do participante.

173 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. 20. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014. p. 93.
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Pode-se considerar um exemplo concreto, analogo a sistematica do VGBL.
Considere-se um veiculo no valor de R$ 200 mil a ser segurado contra furto. O
proprietario deseja contratar um “VGBL de veiculo”, que funcionaria da seguinte
forma: o segurado entrega a seguradora a quantia de R$ 202 mil (taxa de
carregamento de R$ 2 mil) e essa investe os $ 200 mil restantes, podendo esse
aumentar ou diminuir, de acordo com o resultado do investimento sujeito a riscos
financeiros/especulativos. Por esse servigco, a seguradora cobra uma taxa de
administracéo (1,5%, proxima a R$ 3 mil). Se ocorrer sinistro, a seguradora entrega
o saldo do investimento ao segurado, o qual podera substituir o veiculo; se o sinistro
nao ocorrer, ao final do contrato de 1 ano, a seguradora restitui o valor ao segurado.

Nessa situacado, as taxas de carregamento e de administracdo remuneram a

seqguradora, ndo havendo qualquer risco de essa desembolsar o ganho, ja que basta

restituir o valor recebido do segurado para investimento/administracdo; o fato de o
sinistro ocorrer ou ndo apenas determina a data da restituicdo, ndo o prejuizo a
seguradora.

Por outro lado, o segurado arca com as referidas taxas, mas € potencialmente
compensado ao receber valor superior ao inicialmente entregue, a depender dos
rendimentos do investimento. Contudo, em caso de sinistro, o valor que recebera de
“‘indenizagao” é o seu proprio capital entregue a seguradora; ou seja, ao substituir
seu veiculo sinistrado, absorvera o prejuizo, eis que seu patrimoénio se reduzira em
valor proximo ao desse. Por outra O6tica, acaso se considere que o saldo de
investimento seja da seguradora e nao do segurado, tem-se que esse sofreu
imediatamente o efeito do sinistro, eis que o valor entregue a seguradora reduz seu
patriménio. Logo, ndo ha efetiva indenizacdo a compensar-lhe a perda e manter seu
nivel patrimonial.

Em termos de assuncdo de riscos, em que a situacdo se diferenciaria de
aplicar os R$ 200 mil diretamente em um fundo de investimentos ou numa caderneta
de poupanca?

O ganho da seguradora nunca esteve em risco, de maneira que ela ja lucra

com um unico contrato, dispensado o mutualismo para garantir a solvabilidade. Os

contratos individuais sdo solviveis por si, mediante restituicdo do valor pago pelo
segurado; a reunido de diversos participantes apenas tem o potencial de arrecadar
mais recursos e, talvez, propiciar maiores ganhos conjuntos no fundo de

investimento.
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Ademais, o contrato ndo € aleatério, pois ndo ha possibilidade de a

seguradora nao restituir o saldo do investimento individual do segurado; sua
prestacdo € certa. Ndo ha possibilidade de o segurado nada receber, ndo se
tratando de contrato da modalidade emptio spei (artigo 458 do Cdédigo Civilt74)
tipicamente securitario.

O VGBL segue sistematica similar ao exemplo supra. O pagamento dos
beneficios previdenciarios é feito sempre a partir do valor aportado pelo participante,
acrescido dos resultados (positivos, espera-se) de investimento desse valor. Em
regra, ndo ha qualquer risco de a entidade previdenciaria ter de complementar o
beneficio com valores proprios, salvo estipulacdo prévia em contrario (valor minimo
de beneficio ndo atingido pelo investimento do capital); nesse caso, evidentemente,
nao pode haver tributacéo pelo ITCD sobre o complemento.

A diferenca principal em relacdo ao exemplo é que, quando ocorre o 6bito do
participante, a entidade previdenciaria restitui o saldo do investimento aos
beneficiarios por ele indicados. Apesar de a indicacdo de beneficiarios ser tipica dos
seguros de vida, ndo é exclusiva desses. Ao contrario, a estipulacdo em favor de
terceiro é prevista para os contratos em geral, nos termos do artigo 436 do Codigo
Civil:

TI'TUL'O V - Dos Contratos em Geral
CAPITULO | - Disposicdes Gerais

[...]

Secdo Il - Da Estipulacdo em Favor de Terceiro
Art. 436. O que estipula em favor de terceiro pode exigir o
cumprimento da obrigacgéo.
Paragrafo unico. Ao terceiro, em favor de quem se estipulou a
obrigacdo, também €& permitido exigi-la, ficando, todavia, sujeito as
condi¢Bes e normas do contrato, se a ele anuir, e o estipulante n&o o
inovar nos termos do art. 438.

Ha acdrddos do STJ que concluiram ter o VGBL natureza juridica de
aplicacgéo financeira; eles bem apontaram a amplissima liberdade e flexibilidade de

investimento e resgate das contribuicbes, bem como destacaram o regime de

174 Art. 458 do Cadigo Civil: Se o contrato for aleatério, por dizer respeito a coisas ou fatos futuros,
cujo risco de ndo virem a existir um dos contratantes assuma, tera o outro direito de receber
integralmente o que |he foi prometido, desde que de sua parte ndo tenha havido dolo ou culpa,
ainda que nada do avencado venha a existir.

(BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2002. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/Leis/2002/L10406.htm. Acesso em: 18 fev. 2023).
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capitalizacao individualizado, que ndo caracterizam o contrato de seguro. Por outro
lado, os que concluiram pela natureza juridica securitaria do VGBL né&o analisaram o
atendimento aos pressupostos/caracteristicas do contrato de seguro.

A titulo de exemplo, o acérddo mais antigo encontrado no sitio do STJ a

referir o VGBL é transcrito a seguir (grifos nossos):

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
INVENTARIO. PREVIDENCIA PRIVADA. NATUREZA DO SEGURO.
MATERIA QUE DEMANDA REEXAME DE FATOS E PROVAS.
SUMULAS 5 E 7 DO STJ. ACORDAO EM SINTONIA COM O
ENTENDIMENTO FIRMADO NO STJ. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO. [..]]

2. O Tribunal de origem, apés a andlise o contrato de VGBL firmado
pelo de cujus, e dos elementos fatico-probatério dos autos, concluiu
que o plano de previdéncia privada firmado pelo falecido possui
natureza securitaria, ndo podendo ser incluido na partilha, pois ndo
integra a heranca. Dessa forma, ndo é possivel rever o entendimento
do acordao recorrido em raz&o do Obice da Sumula 7 do STJ. Da
mesma forma, inviavel o conhecimento do recurso pela alinea "c" do
permissivo constitucional, se a andalise do dissenso pretoriano
depender do revolvimento de matéria fatico probatoria.

3. O entendimento da Corte Estadual estd em harmonia com a
Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica a respeito do tema.
Incidéncia da Sumula 83 do STJ.

4. Agravo interno nao provido.

(Agint no AREsp n. 1.204.319/SP, relator Ministro Luis Felipe
Salomao, 42 Turma, julgado em 10/4/2018, DJe de 20/4/2018.)

O acordao declara a natureza securitaria do VGBL, pois supostamente essa
conclusdo estaria em harmonia com a jurisprudéncia do STJ. Contudo, a
jurisprudéncia citada no corpo do acérddo se refere a seguros de vida, ndo ao
VGBL. A decisdo se escora em conclusdo do acérddo a quo, sem maiores
explicacfes. Assim, ndo ficou demonstrado ter havido efetiva analise pelo STJ para
concluir se o VGBL € ou néo seguro de vida.

Similar procedimento verifica-se no acordédo do “Agint nos EDcl no AREsp n.
947.006/SP” transcrito a pagina 29, pois 0s precedentes citados referem-se a
seguro, ndo a VGBL, com exceg¢do da dultima referéncia (EDcl no REsp
1.618.680/MG, Rel. Ministra Maria Isabel Gallotti, DJe de 1°908/2017). Essa

menciona VGBL e acrescenta novo fundamento decisorio (grifo nosso):

No mesmo sentido € a conceituacdo prevista no sitio eletrénico da
Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP, que, alinhada a
disposicdo contida no artigo 794, do Codigo Civil, ndo deixam
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davidas que o VGBL nao devera integrar o acervo hereditario do
falecido e ndo respondera por suas dividas:

“VGBL (Vida Gerador de Beneficios Livres) e PGBL (Plano Gerador
de Beneficios Livres) sdo planos por sobrevivéncia (de seguro de
pessoas e de previdéncia complementar aberta, respectivamente)
gue, ap6s um periodo de acumulacdo de recursos (periodo de
diferimento), proporcionam aos investidores (segurados e
participantes) uma renda mensal - que podera ser vitalicia ou por
periodo determinado - ou um pagamento Unico. O primeiro (VGBL) é
classificado como seguro de pessoa, enquanto o segundo (PGBL) é
um plano de previdéncia complementar.”.

Ou seja, segundo o precedente, 0 VGBL seria espécie de contrato de seguro,
porquanto o sitio da internet da SUSEP diz que ele o €. Evidentemente, 0os conceitos
e definicbes constantes em sitio da Internet da Administracdo Publica ndo vinculam
o Poder Judiciario, nem mesmo a legislacao infralegal por aquela emitida, a qual ndo
pode violar o Cdédigo Civil no que dispbe sobre requisitos e caracteristicas do
contrato de seguro. Ao contrario, era de se esperar que as leis especificas em cotejo
com o Codigo Civil embasassem as decisdes judiciais. Em isso ndo ocorrendo,
essas acabam nao convencendo.

Posteriormente, as decisdes do STJ (ver subsecdo 2.3.3) admitiram que o
capital acumulado em VGBL fosse partilhado em caso de divércio ou sucesséo
causa mortis — ou seja, constituem patrimoénio do participante — e penhorado por
dividas desse (ndo da seguradora), de maneira que constitui propriedade do
participante.

Em paralelo, foram emitidas decisdes em sentido contrario, aparentemente na
contraméo da jurisprudéncia majoritaria, mormente pela Segunda Turma do STJ.
Especialmente relevante é o acdrdao no “REsp n. 1.961.488/RS”, que teria
pacificado o entendimento da matéria, conforme afirmado pelo acérdao no “Agint no
Agint no AREsp n° 1.797.886/RS” (reproduzido na péagina 37). Apesar de ter sido
transcrito na subsecéo 4.1, € novamente apresentado em funcdo de sua relevancia
(eis que tem fundamentagéo um pouco mais completa) e para facilitar a leitura deste

trabalho (grifos nossos):

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ITCMD. VALORES RECEBIDOS POR BENEFICIARIO DE PLANO
VGBL INDIVIDUAL - VIDA GERADOR DE BENEFICIO LIVRE, EM
DECORRENCIA DA MORTE DO SEGURADO. NAO INCIDENCIA
DAS SUMULAS 280 E 284/STF E 5 E 7/STJ. NATUREZA LEGAL DA
CONTROVERSIA. PLANO VGBL. NATUREZA DE SEGURO DE
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VIDA. NAO INCIDENCIA DO ITCMD. PRECEDENTES DO STJ.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E IMPROVIDO. [...]

VIIl. Consoante esclarece a Superintendéncia de Seguros
Privados - SUSEP, autarquia federal vinculada ao Ministério da
Economia, responsavel pelo controle e fiscalizagdo dos mercados de
seguro, previdéncia privada aberta, capitalizacdo e resseguro, "o
VGBL Individual - Vida Gerador de Beneficio Livre € um seguro de
vida individual que tem por objetivo pagar uma indenizacdo, ao
segurado, sob a forma de renda ou pagamento Unico, em funcdo de
sua sobrevivéncia ao periodo de diferimento contratado".

IX. N&do é outro o entendimento da Quarta Turma deste Superior
Tribunal de Justica, para a qual o VGBL "tem natureza juridica de
contrato de sequro de vida" (Agint nos EDcl no AREsp 947.006/SP,
Rel. Ministro LAZARO GUIMARAES (Desembargador Federal
convocado do TRF/5% Regido), QUARTA TURMA, DJe de
21/05/2018). No julgamento do Agint no AREsp 1.204.319/SP - no
gual a Corte de origem concluira pela natureza securitaria do VGBL,
ndo podendo ele ser incluido na partilha -, a Quarta Turma do STJ
fez incidir a Sumula 83/STJ, afirmando que "o entendimento da Corte
Estadual esta em harmonia com a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica a respeito do tema. Incidéncia da Sumula 83 do
STJ" (STJ, Agint no AREsp 1.204.319/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, QUARTA TURMA, DJe de 20/04/2018). [...]

Xl. Assim, ndo apenas a jurisprudéncia reconhece a natureza de
seguro do plano VGBL, mas também a prépria agéncia reguladora do
setor econdmico classifica-o como espécie de seguro de vida. Resta
evidente, pois, que os valores a serem recebidos pelo beneficiario,
em decorréncia da morte do segurado contratante de plano VGBL,
nao se consideram heranca, para todos os efeitos de direito, como
prevé o art. 794 do CC/2002. Nesse sentido: STJ, Agint nos EDcl no
REsp 1.618.680/MG, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI,
QUARTA TURMA, DJe de 11/09/2018; Agint nos EDcl no AREsp
947.006/SP, Rel. Ministro LAZARO GUIMARAES (Desembargador
Federal convocado do TRF/52 Regido), QUARTA TURMA, DJe de
21/05/2018. [...]

Xlll. Nao integrando a heranca, isto é, ndo se tratando de
transmissao causa mortis, estd o VGBL excluido da base de
calculo do ITCMD. Nessa linha, a Resposta a Consulta Tributaria
5.678/2015, em que o Fisco paulista conclui pela n&o incidéncia do
ITCMD, na espécie.

XIV. Registre-se que, em precedentes recentes, a Terceira Turma
do STJ tem reconhecido a natureza de "investimento" dos
valores aportados ao plano VGBL, durante o periodo de
diferimento, assim entendido "o periodo compreendido entre a data
de inicio de vigéncia da cobertura por sobrevivéncia e a data
contratualmente prevista para inicio do pagamento do -capital
segurado" (art. 5° XXI, da Resolucdo 140/2005, do Conselho
Nacional de Seguros Privados), de modo que seria possivel a sua
inclusdo na partilha, por ocasidao da dissolucdo do vinculo
conjugal. Reconhece, ainda, que "a natureza securitaria e
previdenciaria complementar desses contratos é marcante, no
momento em que o investidor passa a receber, a partir de
determinada data futura e em prestacdes periddicas, os valores que
acumular ao longo da vida". Nesse sentido: STJ, REsp
1.880.056/SE, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA,
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DJe de 22/03/2021; REsp 1.698.774/RS, Rel. Ministra NANCY
ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, DJe de 09/09/2020.

XV. O aludido entendimento, contudo, ndo parece contradizer a
tese ora esposada. Primeiro, porque ali estava em questdo, ndo o
art. 794, mas o art. 1.659, VII, do CC/2002, que dispde sobre os bens
excluidos do regime da comunh&o parcial de bens. Em segundo
lugar, porque, com a morte do segurado, sobreleva o carater
securitario do plano VGBL, sobretudo com a prevaléncia da
estipulacdo em favor do terceiro beneficiario, como deixa expresso o
art. 79 da Lei 11.196/2005.

XVI. Nao se descarta a hipétese em que o segurado pratique atos ou
negaocios juridicos com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato
gerador do ITCMD. Nesse caso, incumbe a Administracao tributéria
comprovar a situacdo e efetuar o langamento tributario, nos termos
do paragrafo Unico do art. 116 do CTN. Isto, porém, ndo foi o que
ocorreu, na espécie, ndo tendo o Estado agitado qualquer alegacdo
nesse sentido.

XVII. Recurso Especial conhecido e improvido.

(REsp n. 1.961.488/RS, relatora Ministra Assusete Magalhdes, 22
Turma, julgado em 16/11/2021, DJe de 17/11/2021.).

A decisdo escorou-se no dito entendimento da 42 Turma do STJ (supra
referido acérdao “Agint nos EDcl no AREsp 947.006/SP”), o qual, por sua vez, como
ja mencionado, ndo analisou o cerne da questdo. Tem-se assim uma sucessao de
decisdes que se escoram em acoOrddos anteriores 0s quais sequer analisaram o
tema adequadamente. Maxima vénia, essa nao aparenta ser a melhor pratica na
construcdo da jurisprudéncia.

N&o fosse isso o suficiente, ocorre ainda que o acérdao referido € posterior a
outros em sentido contrario, da prépria 42 Turma, consoante indicado na subsecao

2.3.3; transcreve-se novamente (grifos nossos):

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ACAO ORDINARIA. DIREITO SUCESSORIO. CONTRATO DE
PREVIDENCIA PRIVADA. VGBL. NATUREZA DE APLICAQAO
FINANCEIRA. SUJEICAO A PARTILHA. NATUREZA
SECURITARIA NAO IDENTIFICADA NO CASO. [..]

(Agint no AREsp n° 921.715/SP, relator Ministro Raul Araujo, 42
Turma, julgado em 26/10/2020, DJe de 24/11/2020).175

Assim, escolheu-se precedente defasado em dois anos para representar o
dito entendimento da 42 Turma, mesmo ja havendo acérddos mais recentes
manifestando o novo entendimento. Portanto, a posicdo exposta € interna a 22

Turma do STJ, nao refletindo o entendimento atualizado das demais.

175 No mesmo sentido: Agint no AREsp n° 1.813.193/SP, relator Ministro Raul Aradjo, 42 Turma,
julgado em 20/9/2021, DJe de 15/10/2021.
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Além disso, a decisdo também se embasou no conceito adotado pela SUSEP
de que VGBL é um seguro. Ocorre que a legislacdo do PGBL e do VGBL sdo muito
similares, diferenciando-se principalmente pela incidéncia do IR, consoante o préprio
STJ ja reconheceu e a doutrina bem identifica (ver ambos na subsecdo 2.3.3)

reiteradamente (grifos nossos):

O PGBL é um plano de previdéncia privada aberta cujo beneficio
principal consiste na possibilidade de deducdo do Imposto de Renda
(IR), pois as pessoas que optam por investir nesses planos podem
deduzir até 12% da renda tributavel por meio deles. [...]

Por sua vez, o VGBL é o plano mais vendido e utilizado no mercado
de previdéncia nacional. Destaca-se pela forma de tributagcdo de
Seus recursos, ja que os impostos incidem apenas sobre os lucros
obtidos com o investimento [...]

[...] Dessa forma, a principal diferenca entre esses dois planos se
refere _a tributacdo. Nesse sentido, € importante destacar que
nenhum dos dois esta sujeito ao come-cotas, a antecipacdo do IR a
cada seis meses, o que os distingue dos demais fundos de
investimento. [...]*7s.

6.4 Vantagens dos planos de previdéncia privada

Os planos de previdéncia privada, em regra, sdo formados por
fundos de previdéncia, que se assemelham e funcionam como 0s
fundos de investimento comuns. Assim, além das vantagens
vinculadas a estes — detalhadas no Capitulo 2 deste livro —,
apresentam outros beneficios adicionais.

Uma das principais vantagens dos fundos de previdéncia refere-se a
deducdo tributaria, j& que o IR deles se baseia em seus aportes, ao
passo que a aliquota é de apenas 10%. [...]1"".

Ou seja, 0 suporte fatico de ambos os contratos € idéntico, ndo se podendo
cogitar de terem naturezas juridicas diversas apenas pela troca de seu nome. Logo,
aparenta descabida a diferenciacao feita pela SUSEP entre o PGBL e o VGBL;
tendo em vista que ela tradicionalmente fiscaliza seguros, aparenta aplicavel a
situacdo a frase atribuida a Abraham Maslow: “para quem sé sabe usar martelo,
todo problema é um prego”.

Evidentemente, a normatizacao infralegal do PGBL e VGBL deve respeitar a
hierarquia normativa, ndo podendo violar o Cdodigo Civil e as leis especificas. Ou
seja, ndo pode considerar como seguro um contrato que ndo atende aos seus

requisitos conforme as leis de regéncia.

176 BEZERRA, Nathalia Ellen Silva; MELO, Milena Barbosa de. Gestdo de fundos e previdéncia.
Curitiba: InterSaberes, 2021. p. 217-218. E-book. Disponivel em:
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/194860. Acesso em: 20 maio 2023.

177 BEZERRA, Nathalia Ellen Silva; MELO, Milena Barbosa de. lbid. p. 221-222.
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A Lei Complementar n°® 109/2001 trata da previdéncia privada, ndo se
referindo a seguros; ndo € porque seu artigo 40, paragrafo Unico!’® autoriza as
seguradoras a operar planos de beneficio que isso implica dar-lhe natureza
securitaria. A natureza do contrato é dada pelo suporte fatico, ndo pela atividade
econbmica preponderante de uma das partes.

Por sua vez, a Lei n° 11.053/2004 trata da tributacdo dos planos
previdenciarios pelo IR e menciona a figura do “seguro de vida com clausula de
cobertura por sobrevivéncia®; essa cobertura nada mais € do que a previdéncia.
Contudo, é para ela que o participante contribui, pois 0 prémio do seguro é pago
separadamente, consoante ja se explicou, inclusive com possibilidade de
“‘comunicabilidade”, em que o prémio € descontado do saldo previdenciario.

Assim, existe o contrato previdenciario (cobertura por sobrevivéncia) — que é
obrigatério — e cumulativa e facultativamente o seguro de vida, pago em separado.
N&o se confundem os contratos com o respectivo instrumento contratual, sendo
possivel haver um instrumento a estipular a celebracéo de dois negécios.

Nesse contexto, é descabido considerar como contrato principal o de seguro,
eis que facultativo. O objetivo da legislacdo foi estruturar a previdéncia privada,
sendo esse 0 contrato principal. Nessa toada, a mera restituicdo do saldo
previdenciario ndo configura indenizacado securitaria; por outro lado, se o valor pago
ao beneficiario superar o saldo previdenciario, a diferenca é claramente indenizacéo,
ndo tendo natureza de patrimdnio do participante e ndo incidindo o ITCD. H& que se
fazer essa distincdo nos contratos no PGBL e VGBL, mas infelizmente os acérdaos
do STJ ndo o fazem.

No ponto, € inusitado o dito seguro de vida misto (pagina 14) abarcar ambas

as espécies simultaneamente, com 0 mesmo segurador: sequro de vida

propriamente dito, caso o segurado fale¢ca no prazo estipulado e, cumulativamente,

sequro de sobrevivéncia ao fim do mesmo prazo. A toda evidéncia, ndo se tem um

contrato de seguro, em virtude da inexisténcia de objeto, decorréncia da auséncia
de risco: os eventos previstos sdo mutuamente excludentes (o segurado ou falece
ou sobrevive) e estdo ambos cobertos/garantidos, ndo havendo incerteza — mas

certeza — de sua ocorréncia.

178 Art. 40, paragrafo Unico, da Lei Complementar n® 109/2001: As sociedades seguradoras
autorizadas a operar planos de beneficios deverédo apresentar nas demonstracdes financeiras, de
forma discriminada, as atividades previdenciarias e as de seguros, de acordo com critérios fixados
pelo 6rgédo regulador.
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Portanto, a ocorréncia do “sinistro” e a prestagdo do segurador ndo sao
incertas, mas certas, de maneira que nao ha aleatoriedade: inexiste hipotese em
gue o segurador esteja dispensado de pagar o capital segurado/estipulado. Nesse
contexto, da mesma forma que o segurado perde o direito & garantia caso agrave
intencionalmente o risco (nos termos do artigo 768 do Codigo Civil™®), com mais
razdo o perderia caso o “risco” seja certo, de 100% de probabilidade de ocorréncia.
Quem néo pode o menos, certamente ndo pode o mais.

Tal situagdo € inclusive inviavel economicamente, pois ndo ha mutualismo
capaz de garantir a solvibilidade de um sistema que sempre paga, salvo se 0s
valores da “indenizag¢ao” e do prémio forem equivalentes. Todavia, nesse caso, hao
h& transferéncia do risco do segurado para o segurador, eis que aquele ja entrega a
esse 0 valor do capital segurado, ndo restando qualquer risco ao segurador de
impactar seu patriménio com o desembolso desse. O segurador apenas restitui o
valor recebido.

Por fim, de mencionar a ressalva feita pelo acorddo em comento quanto ao
entendimento da 32 Turma, no sentido de o saldo em VGBL ser partilhavel em
situacdo de divorcio por ter natureza de aplicacdo financeira. Nesse caso,
alegadamente, ndo haveria contradicdo, pois a decisdo se embasaria em dispositivo
legal diverso do Cddigo Civil. No entanto, o acérddo do REsp n. 1.726.577/SP
(transcrito na subsecdo 2.3.3), também anterior ao ora analisado, menciona
claramente que o saldo do VGBL deve ser levado a partilha mesmo em caso de
sucessao, ou seja, de Obito do participante do plano previdenciario. Transcreve-se

novamente excerto do ultimo acérdao (grifos nossos):

CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. DIREITO SUCESSORIO. ACAO DE
INVENTARIO E PARTILHA. COMORIENCIA ENTRE CONJUGES E
DESCENDENTES. COLACAO AO INVENTARIO DE VALOR EM
PLANO DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR PRIVADA ABERTA.
NECESSIDADE. [..] BEM PERTENCENTE A MEACAO DA
CONJUGE IGUALMENTE FALECIDA QUE DEVE SER OBJETO DE
PARTILHA COM SEUS HERDEIROS ASCENDENTES. [...]

(REsp n. 1.726.577/SP, relatora Ministra Nancy Andrighi, 32 Turma,
julgado em 14/9/2021, DJe de 1/10/2021.)

179 Art. 768 do Caodigo Civil: O segurado perderd o direito a garantia se agravar intencionalmente o
risco objeto do contrato.
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Pelo exposto, tem-se que mesmo 0 acérddo em tese mais fundamentado a
considerar o VGBL como seguro em verdade apresenta caréncia no ponto, pois
considerou apenas precedentes desatualizados de outras turmas.

Gize-se nao se estar questionando a autoridade das decisbes do STJ. No
entanto, aponta-se o desatendimento ao principio da fundamentacao/motivacéo das
decisfes judiciais!® e violacdo do dever correspondente previsto no artigo 93, 1X, da
Constituicdo Federal's, pois a fundamentacdo apresentada aparenta inadequada ou
ao menos incompleta. Ao ndo demonstrar que o VGBL seria espécie de seguro, 0o
silogismo decisorio resta quebrado, eis que a premissa menor ndo esta comprovada.
Ou seja, parte-se da premissa maior (indenizacdo de seguro ndo é heranca
tributavel pelo ITCD) e da menor (VGBL é seguro) para chegar a conclusédo (a
indenizacao de VGBL nao é tributavel). Contudo, ndo comprovada a segunda parte,
a conclusao fica logicamente comprometida.

A situacdo atual na Corte Superior aparenta contraditoria, malgrado afirmado
em contrario. A 12 Secao (Direito Publico) adotou o entendimento supra referido

(grifos nossos):

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ITCMD. VGBL. NATUREZA
DE SEGURO. INTERPRETACAO DO ART. 794 DO CODIGO CIVIL.
RECURSO DESPROVIDO. [...]

2. Ha recentes decisdes monocraticas, em ambas as Turmas da
Primeira_Secdo, que negaram provimento ao recurso especial do
Estado do Rio Grande do Sul, em casos analogos, reconhecendo
gue o "denominado plano VGBL, nos termos do art. 794 do Cddigo
Civil, tem natureza de contrato de seguro de vida, ndo integrando o
acervo hereditario do de cujus, para todos os fins de direito, o que
afasta, por consequéncia, a incidéncia do ITCMD" (AREsp
756.611/RS, Rel. Min. Sérgio Kukina, DJe 22/2/2021). A propésito:
AREsp 1.766.626/RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe
6/5/2021; REsp 1.904.243/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe
23/2/2021; e AREsp 1.755.009/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin,
DJe 17/12/20.

3. Precedente recente da Segunda Turma do Superior Tribunal de
Justica de que com a morte do segurado, sobreleva o carater

180 ASSIS, Araken de. Processo civil brasileiro. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2016. v. I: parte geral: fundamentos e distribuicdo de conflitos. p. 444-445.

181 Art. 93, I1X, da Constituicdo Federal: Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal,
dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios: [...]
IX - todos os julgamentos dos érgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas
as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em determinados atos, as
préprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservacao do
direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a informacgéo;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
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securitario do plano VGBL, sobretudo com a prevaléncia da
estipulacdo em favor do terceiro beneficiario, como deixa expresso o
art. 79 da Lei 11.196/2005. (REsp n. 1.961.488/RS, relatora Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em
16/11/2021, DJe de 1711/2021).

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp n. 1.676.655/RS, relator Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, julgado em 15/2/2022, DJe de 25/2/2022.)

De outra banda, a 32 Turma tem decidido pela natureza de investimento do

VGBL, permitindo a partilha do saldo acumulado (grifos nossos):

CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE DIVORCIO E PARTILHA DE
BENS. PARTILHA DE COTAS DE EMPRESA. ACORDAO
ASSENTADO EM DETERMINADAS PREMISSAS FATICAS
IMUTAVEIS NO AMBITO DO RECURSO ESPECIAL. INCIDENCIA
DA SUMULA 7/STJ. PLANOS DE_PREVIDENCIA PRIVADA
ABERTA. REGIME MARCADO PELA LIBERDADE DO
INVESTIDOR. CONTRIBUICAO, DEPOSITOS, APORTES E
RESGATES FLEXIVEIS. NATUREZA JURIDICA MULTIFACETADA.
SEGURO PREVIDENCIARIO. INVESTIMENTO OU APLICACAO
FINANCEIRA. DESSEMELHANCAS ENTRE OS PLANOS DE
PREVIDENCIA PRIVADA ABERTA E FECHADA, ESTE ULTIMO
INSUSCETIVEL DE PARTILHA. NATUREZA SECURITARIA E
PREVIDENCIARIA DOS PLANOS PRIVADOS ABERTOS
VERIFICADA APOS O RECEBIMENTO DOS VALORES
ACUMULADOS, FUTURAMENTE E EM PRESTACOES, COMO
COMPLEMENTACAO DE RENDA. NATUREZA JURIDICA DE
INVESTIMENTO E APLICA(;AO FINANCEIRA ANTES DA
CONVERSAO EM RENDA E PENSIONAMENTO AO TITULAR.
PARTILHA POR OCASIAO DO VINCULO CONJUGAL.
NECESSIDADE. ART. 1.659, VII, DO CC/2002 INAPLICAVEL A
HIPOTESE. IRRELEVANCIA DA DISCUSSAO TRAVADA NA 22
SECAO SOBRE A INDISPONIBILIDADE E PENHORA DE
PREVIDENCIA PRIVADA EM VIRTUDE DE INTERVEN(;AO,
LIQUIDACAO OU FALENCIA DE INSTITUICAO FINANCEIRA.
QUESTOES DISTINTAS. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DO DIREITO DE FAMILIA. COMUNICABILIDADE DE
BENS E PROPOSITO DE CONSTRUCAO CONJUNTA DA
RELACAO NA PERSPECTIVA PATRIMONIAL. NECESSIDADE DE
INTERPRETACAO RESTRITIVA DAS EXCECOES. PREVIDENCIA
PRIVADA CONSTITUIDA FORMALMENTE EM NOME DE UM DOS
CONJUGES A PARTIR DO DESLOCAMENTO DAS RESERVAS
COMUNS. IRRELEVANCIA DOS PRECEDENTES DAS TURMAS
DE DIREITO PUBLICO SOBRE NAO INCIDENCIA DO ITCMD
SOBRE PREVIDENCIA PRIVADA ABERTA. QUESTAO
EXAMINADA SOB DIFERENTES OTICAS. RELACAO JURIDICA DA
ENTIDADE FAMILIAR PERANTE O FISCO. OBSERVANCIA DOS
REQUISITOS PARA A INCIDENCIA DO FATO GERADOR DO
TRIBUTO. [...]

3- Os planos de previdéncia privada aberta, operados por
seguradoras autorizadas pela SUSEP, podem ser objeto de
contratagdo por qualquer pessoa fisica e juridica, tratando-se de
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regime de capitalizacdo no qual cabe ao investidor, com amplissima
liberdade e flexibilidade, deliberar sobre os valores de contribuicéo,
depdsitos adicionais, resgates antecipados ou parceladamente até o
fim da vida, razdo pela qual a sua natureza juridica ora se assemelha
a um seguro previdenciario adicional, ora se assemelha a um
investimento ou aplicagao financeira.

4- Considerando que os planos de previdéncia privada aberta, de
gque sdo exemplos 0 VGBL e o PGBL, ndo apresentam 0s mesmos
entraves de natureza financeira e atuarial que sao verificados nos
planos de previdéncia fechada, a eles ndo se aplicam os ébices a
partilha por ocasido da dissolu¢cdo do vinculo conjugal apontados em
precedente da 32 Turma desta Corte (REsp 1.477.937/MG).

5- Embora, de acordo com a SUSEP, o PGBL seja um plano de
previdéncia complementar aberta com cobertura por sobrevivéncia e
0 VGBL seja um plano de seguro de pessoa com cobertura por e
sobrevivéncia, a natureza securitéria e previdenciaria complementar
desses contratos é marcante no momento em que o investidor passa
a receber, a partir de determinada data futura e em prestacdes
periddicas, os valores que acumulou ao longo da vida, como forma
de complementag&o do valor recebido da previdéncia publica e com
0 propdsito de manter um determinado padréo de vida.

6- Todavia, no periodo gue antecede a percepcdo dos valores, ou
seja, durante as contribuicbes e formacdo do patrimbénio, com
multiplas possibilidades de depdsitos, de aportes diferenciados e de
retiradas, inclusive antecipadas, a natureza preponderante do
contrato de previdéncia complementar aberta é de investimento,
razdo pela qual o valor existente em plano de previdéncia
complementar aberta, antes de sua conversdo em renda e
pensionamento ao titular, possui natureza de aplicacdo e
investimento, devendo ser objeto de partilha por ocasido da
dissolucdo do vinculo conjugal por ndo estar abrangido pela regra do
art. 1.659, VII, do CC/2002. Precedentes da 3?2 e da 42 Turma.

7- A atual jurisprudéncia das Turmas de Direito Privado néo
ofende anterior precedente da 22 Sec¢dao, firmado no julgamento do
EREsp 1.121.719/SP, pois, no referido precedente, debateu-se a
possibilidade de decretacdo da indisponibilidade e de penhora da
previdéncia privada aberta de administrador em virtude de
intervencao, liquidagdo ou faléncia da instituicdo financeira por ele
dirigida, levando-se em consideracdo naquele julgamento, ademais,
as particularidades daquela hip6tese especifica, ao passo que a
guestao relacionada a partilha da previdéncia privada aberta entre os
cbnjuges pressupbe o exame da titularidade e da propriedade do
valor aportado, ainda na fase de acumulacdo, a partir da dinamica
propria da entidade familiar.

8- No regime da comunhéo de bens, a regra € a comunicabilidade e
a intencdo de construir conjuntamente a relacdo, inclusive sob a
perspectiva patrimonial, razdo pela qual se deve interpretar
restritivamente as excecdes, especialmente porque as reservas
existentes no plano de previdéncia privada aberta foram formadas a
partir do deslocamento de valores de propriedade comum da familia,
ndo sendo a constituicdo de propriedade formalmente exclusiva
sobre a previdéncia privada aberta, em fase de acumulacgédo, ébice a
partilha.

9- A atual jurisprudéncia das Turmas de Direito Privado, que
prevé a partiliha entre os cbnjuges dos valores existentes em
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previdéncia privada aberta por ocasido da dissolucdo do vinculo
conjugal, ndo é incompativel com os precedentes das Turmas de
Direito Publico que fixaram a tese que néo incide ITCMD sobre a
previdéncia privada aberta, pois, sob a 6ética do direito de familia,
discute-se a copropriedade dos cOnjuges e natureza preponderante
de investimento financeiro da previdéncia privada aberta na
perspectiva da entidade familiar, ao passo que, sob a perspectiva do
direito tributario, examina-se a matéria a luz da relacdo juridica dos
cbnjuges perante o Fisco, da prevaléncia da natureza securitéria
mais protetiva da entidade familiar e da presenca dos requisitos para
a incidéncia do fato gerador do tributo.

10- Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extenséo,
nao-provido.

(REsp n. 1.695.687/SP, relator Ministro Ricardo Villas Bbas Cueva,
relatora para acérddo Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma,
julgado em 5/4/2022, DJe de 19/4/2022.)

Como é possivel 0 mesmo contrato ter natureza securitaria preponderante por
um lado, e por outro ter natureza de investimento? Da forma que foi decidido, o
VGBL tem natureza de investimento para todos os fins, exceto para tributacdo pelo
ITCD.

A propria doutrina aparenta contraditoria ao considerar o VGBL seguro de
vida, mas pretender a preservacao da legitima. Nesse sentido, além Eduardo
Fortuna (ver pagina 29), Gladston Memede:#2 também adverte (grifos nossos):

Embora ndo se tenha uma situagéo de heranca, ja que se trata de
uma contratagdo com natureza securitéria, ndo_se aceita _gque 0
investimento em VGBL seja utilizado como meio para fraudar a
lei, nomeadamente a regra da legitima, anteriormente estudada.
Assim, mesmo sendo uma faculdade do contratante indicar o(s)
beneficiario(s) do plano, bem como o respectivo valor que lhe cabera,
ha uma situacdo anéloga a doacéo — a contribuicdo para o fundo se
faz para que seja fluida por outro(s) — e a existéncia de vantagens
desiguais _poderia_macular o artigo 1.789. A aplicacdo larga do
principio inscrito no artigo 1.802 do Cdadigo Civil é suficiente para
macular esse desrespeito a imposi¢cdo do minimo que deve compor a
sucessao necessaria.

Uma das vantagens atuais do uso de planos de previdéncia
complementar sdo os beneficios fiscais que Ihe foram atribuidos,
nomeadamente no que diz respeito ao recolhimento de imposto de
transmissdo de bens ou direitos. Entretanto, ndo se pode olvidar
jamais que a historia revela que essas vantagens fiscais ndo séo
perenes. Alids, nada no sistema tributério & perene: ha uma evolucéo
constante, resultado de opc¢bes politico-econdmicas da Fazenda

182 MAMEDE, Gladston; MAMEDE, Eduarda Cotta. Planejamento sucessorio: introdugéo a
arquitetura estratégica — patrimonial e empresarial — com vistas a sucessao causa mortis. S&o
Paulo: Atlas, 2015. p. 94. E-book. Disponivel em: https://integrada.
minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597000108. Acesso em: 30 out. 2019.
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Plblica. Seguindo tal senda, reiteramos a importancia do
levantamento tributario, matéria que cuidaremos em capitulo proprio.

Se o0 VGBL fosse um seguro, o segurado poderia pagar o quanto quisesse de
prémio, ndo havendo falar em preservagdo da legitima em relagdo a essa despesa.
A preocupacao quanto a preservacao da legitima s6 tem légica se o saldo do VGBL
configurar aplicacéo financeira — patriménio —, ndo prémio de seguro.

Nesse contexto, € plenamente compreensivel a irresignacdo do Fisco
Estadual. Ainda assim, ndo aparenta iminente qualquer alteracdo jurisprudencial
favoravel ao Fisco. Conforme mencionado ao final da subsecdo 4.1, o tema esta
pendente de decisdo pelo STF, e ha noticia de manifestacédo pelo Procurador-Geral

da Republica®® no mesmo sentido (grifos nossos):

Em parecer enviado ao Supremo Tribunal Federal (STF), o
procurador-geral da Republica, Augusto Aras, defendeu a
inconstitucionalidade da incidéncia _do Imposto sobre Transmissao
Causa_ Mortis e Doacao (ITCMD) sobre os planos Gerador de
Beneficio Livre (PGBL) e Vida Gerador de Beneficio Livre (VGBL), na
hipétese de morte do titular. O PGR sustenta que, nesse caso, 0s
valores e direitos recebidos pelos beneficiarios constituem patriménio
proprio e de carater personalissimo, sem natureza de heranca, ndo
cabendo, portanto, a incidéncia do imposto.

Ademais, espera-se a ampliacdo do uso do VGBL como forma de
planejamento sucessorio para evitar a tributacdo da heranca pelo ITCD, conforme

referido por Mamede e outros:

Alids, um dos aspectos a ser considerado no planejamento
sucessorio refere-se a garantia de liquidez ao longo do periodo de
sucessao, que, dependendo da engenharia utilizada, pode ser maior
ou menor. Basta recordar, como exemplo, que o0 testamento néo
afasta a necessidade de inventério e, assim, & preciso considerar as
demandas financeiras da familia durante o respectivo periodo,
incluindo valores que sejam demandados mesmo para a conducédo
do processo, pagamento de tributos, custas, emolumentos etc. Por
exemplo, ha quem recorra a contas conjuntas para essa finalidade
especifica. Outros acreditam que a simples existéncia de contas e
aplicacbes, que permitem transmissdo imediata, por meio de alvara
judicial, atenda a essa finalidade. [...]

Na atualidade, uma das alternativas € a utilizagdo de instrumentos de
previdéncia privada, como o VGBL — Vida Gerador de Beneficio

183 INCIDENCIA do imposto de heranca sobre aplicagdes em VGBL e PGBL € inconstitucional,
defende PGR. In: PROCURADORIA Geral da Republica. Brasilia, DF, 03 ago. 2022. Disponivel
em: https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/incidencia-do-imposto-de-heranca-sobre-aplicacoes-
em-vgbl-e-pgbl-e-inconstitucional-defende-pgr. Acesso em: 17 mar. 2023.



78

Livre. Em linhas gerais, cuida-se de um fundo securitario, ou seja, a
operacgdo contratada tem natureza juridica de seguro pessoal, como
0s seguros de vida e/ou de acidentes pessoais. No entanto, esta
submetido a regras especificas, sendo de todo recomendavel atentar
para o0 contrato que € proposto para compreender todas as
particularidades envolvidas.

De qualquer sorte, em linhas gerais, seréo feitas contribuicbes em
dinheiro, sendo que, com a ocorréncia da morte, aqueles que forem
indicados como beneficiarios do fundo assumem a titularidade dos
recursos. Note-se que ndo se trata, em sentido estrito, de uma
sucessao, mas de um seguro (artigo 794 do Caodigo Civil). Aquele
gue contribui para o fundo o faz em beneficio de seu c6njuge,
companheiro, descendentes, ascendentes, colaterais ou outros.
Justamente por isso, ndo ha falar em inventario: com o evento da
morte, os beneficiarios entraram na titularidade dos recursos,
conforme tenha sido contratado. Nao ha falar, portanto, em
pagamento de imposto por transmissdo de bens causa mortisis,
(grifos nossos).

Fica o alerta, portanto, para aqueles que querem contratar o plano de
previdéncia VGBL com o intuito de planejamento sucessorio,
visando evitar a tributacdo de ITCMD. O posicionamento do Fisco
do Estado de Minas Gerais € pela tributacdo pelo ITCMD sobre estes
valores, enquanto ha precedentes do STJ e do TIMG quanto a nao
incidéncia do imposto!#s, (grifos nossos).

Enfim, a utilizacdo de produtos de previdéncia privada como uma
alternativa na transmissdo patrimonial por heranca é interessante,
mas deve pressupor que ha riscos concretos de mudancas tributarias
gue podem néo fazer parte do cendrio do planejamento financeiro no
momento da contratacdo. Sugerimos uma verificagdo de sua
situagdo com um planejador certificado de sua confiangal. (grifos
NoSso0Ss).

7

De toda a sorte, ndo € incomum que os tribunais superiores alterem o
entendimento anteriormente adotado. Relembre-se o caso da progressividade de
aliguota do ITCD. Inicialmente os tribunais consideraram-na inconstitucional, pois
seria um tributo real, e a progressividade quanto a capacidade contributiva caberia
apenas aos casos de tributos pessoais. Tal entendimento restou alterado em 2014,

admitindo-se a progressividade da aliquota do ITCD em funcdo do patriménio

184 MAMEDE, Gladston; MAMEDE, Eduarda Cotta. Planejamento sucessario: introdugdo a
arquitetura estratégica — patrimonial e empresarial — com vistas a sucessao causa mortis. Sdo
Paulo: Atlas, 2015. p. 92-93. E-book. Disponivel em: https://integrada.
minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597000108. Acesso em: 30 out. 2019.

185 INCIDENCIA de ITCMD sobre plano de previdéncia privada — VGBL. In: Leite, Machado, Melo &
Viana - Sociedade de Advogados. Belo Horizonte, jun. 2016. Disponivel em:
http://www.Immvadvogados.com.br/artigos-lista/138-incidencia-de-itcmd-sobre-plano-de-
previdencia-privada-vgbl. Acesso em: 18 mar. 2023.

186 ITCMD sobre PGBL e VGBL tem respaldo legal? In: Valor econdémico, [Sado Paulo], 05 out. 2015.
Disponivel em: https://valor.globo.com/financas/coluna/itcmd-sobre-pgbl-e-vgbl-tem-respaldo-
legal.ghtml. Acesso em: 18 mar. 2023.
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transmitido. Aparentemente, apenas resta ao Fisco que isso ocorra também no caso
do VGBL, quando o Poder Judiciario fizer uma analise mais acurada da tematica.

Por fim, € possivel mencionar alguns efeitos nefastos do afastamento da
tributacdo das transmissdes dos saldos em VGBL, os quais deveriam ser evitados.
Ja a primeira vista, percebe-se a quebra da isonomia e a regressividade da
tributacdo, os quais estéo inclusive relacionados.

Ha quebra da isonomia em relacdo tanto as espécies patrimoniais
transmitidas quanto a capacidade contributiva dos sujeitos passivos. Por um lado, o
patriménio acumulado em outras espécies de bens e direitos que ndo o VGBL
restara tributado quando de sua transmissao causa mortis. Assim, pessoas que tém
imovel, veiculo e poupanca sofrerdo a carga tributaria, enquanto aqueles que
investirem integralmente em VGBL e PGBL n&o a experimentardo. Embora a
manifestacdo de riqueza possa ser a mesma, elas ndo seréo tributadas de forma

igualitaria.

Na medida em que a lei qualificou determinada manifestacdo de
capacidade contributiva como pressuposto de incidéncia de um
tributo, s6 haverd isonomia tributaria se todos aqueles que se
encontrarem na mesma condicdo tiverem de suportar a mesma carga
fiscal. Se, apesar de existirem idénticas manifestacbes de
capacidade contributiva, um contribuinte puder se furtar ao imposto
(ainda que licitamente), esta atitude estara comprometendo a
igualdade, gue tem dignidade e relevancia até mesmo maiores gue a
protecao a propriedade (CF artigo 5°)187, (grifos nossos).

Além disso, a ndo tributacdo da transmissao dos saldos do VGBL pelo ITCD
tende a estabelecer, ainda que indiretamente, uma carga tributaria regressiva em
funcdo da capacidade contributiva. Isso porque a significativa parcela da populacéo
mais pobre nao dispde de recursos “sobrando” para aplicar em previdéncia privada,
mantendo apenas outras espécies patrimoniais. Por conseguinte, sera integralmente
tributada, enquanto os mais ricos investidores do VGBL né&o seréo tributados em seu

patrimdnio previdenciario.

187 GRECO, Marco Aurélio. Planejamento tributario. 4. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2019. p. 218.
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5 CONCLUSAO

Como uma das medidas para amenizar a grave crise financeira que 0s
Estados enfrentam, os seus Fiscos buscaram tributar pelo ITCD a transmissao
causa mortis dos saldos acumulados em planos previdéncia privada aberta PGBL e
VGBL. Entenderem que esses planos teriam natureza juridica predominante de
aplicacao financeira, ou seja, constituiriam patriménio do participante, o qual seria
transmitido a terceiros quando de seu O6bito. Essa transmisséo gratuita seria fato
gerador do ITCD, na ética do Fisco.

Tendo isso em vista, buscou-se averiguar quais seriam suas bases, para
concluir se a tese fiscal era defensavel. Para tanto, coletaram-se pareceres emitidos
pelos proprios Fiscos e pelas Procuradorias Gerais Estaduais, donde se pode extrair
seus principais argumentos. Também foram analisadas todas as decisdes dos
tribunais superiores e a doutrina relacionada aos institutos similares a previdéncia
privada, com os quais € frequentemente comparada, a saber: 0s seguros e a
previdéncia publica.

Verificou-se ser defensavel que os planos PGBL e VGBL tenham natureza
predominante de aplicacao financeira, porquanto ndo apresentam as caracteristicas
tipicas do seguro: transferéncia do risco ao segurador, aleatoriedade e mutualismo.
Essas caracteristicas sdo afastadas basicamente pela adocdo do regime de
capitalizacdo, pelo qual o préprio participante do plano acumula os valores que
pagardo o seu beneficio futuro, com amplissima liberdade de resgate e investimento.
Dessa forma, ndo ha mutualismo, porguanto os proprios recursos aplicados
individualmente pelo participante — e ndo os acumulados pelos demais participantes
— é que custeardo seus beneficios. Também ndo ha prémio de seguro a ser pago,
nem assuncao de qualquer risco pelo segurador; ndo ha aleatoriedade, porquanto o
valor acumulado serd sempre restituido, ndo havendo hip6tese de o segurador
toma-lo mesmo ao final do contrato.

Um dos principais argumentos em contrario € a possibilidade de indicar os
beneficiarios que receberdo os recursos acumulados em caso de 6bito do
participante. Contudo, essa caracteristica ndo é exclusiva dos contratos de seguro,
pois trata-se de estipulacdo em favor de terceiros que pode constar nos contratos

em geral.
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As decisfes tomadas pelo STJ acerca do tema séo oscilantes. Por vezes elas
consideram o VGBL como seguro e por outras como aplicacdo financeira, ou ainda a
depender de o plano estar em fase de diferimento (investimento) ou de pagamento
de beneficios (seguro). O PGBL aparentemente sempre foi classificado pelo STJ
como aplicacdo financeira. Tendo em vista que ambos tém a mesma natureza
juridica, pois suas normas sao idénticas — o que inclusive foi constatado pelo proprio
STJ —, as decisdes no sentido de o VGBL ser seguro aparentam contrariar a propria
jurisprudéncia do Tribunal.

Ademais, elas se fundamentam em jurisprudéncia acerca do seguro, sem
demonstrar que o0 VGBL tem efetivamente essa natureza, exceto por mencionar que
esse seria 0 entendimento conforme a definicdo que lhe é dada pela SUSEP. Ou
seja, o Tribunal aparenta renunciar a sua competéncia constitucional de dizer o
direito para adotar, sem analise adequada, o entendimento da Administracdo
Publica.

Concluindo pela natureza juridica de aplicacdo financeira dos planos PGBL e
VGBL (seus saldos sé&o patrimbnio do participante), estudaram-se as normas
constitucionais e legais do ITCD. Constatou-se haver competéncia tributaria e
normatividade suficiente para defender a incidéncia do imposto na transmissao
causa mortis dos valores acumulados, conforme a legislacdo gaiucha ou mesmo de
alguns outros Estados. A dispensa de inventario ndo afasta a incidéncia tributaria
sobre a transmissdo patrimonial, eis que essa ocorre na data do Obito do
participante.

Portanto, a incidéncia do ITCD sobre as transmissfes causa mortis dos
saldos acumulados em PGBL ou VGBL é plenamente defensavel, minimamente
quando o plano estiver em fase de diferimento. Contudo, a jurisprudéncia atual do
STJ aparenta ser um Obice.

O tema ainda esta em aberto, pois pendente de analise pelo STF. Esse dara
o entendimento final (ainda que passivel de reviséo futura) acerca da tributacéo dos
saldos de previdéncia privada aberta pelo VGBL. Resta aguardar essa manifestacéo
para, talvez, revisitar o tema.

Por fim, como sugestdao para trabalhos futuros, poder-se-ia perquirir a
hipotese aventada por Mamede (pagina 76) de que a indicacédo de beneficiarios em
planos de previdéncia privada configuraria situacdo de doacdo, com possivel
incidéncia pelo ITCD.
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Outra possibilidade de trabalho futuro seria investigar alternativas adicionais
de tributacdo pelo ITCD envolvendo a previdéncia privada. Um exemplo seria 0 caso
do PGBL Junior, em que o pai faz aportes e seu filho esta autorizado a resgatar
quando completa dezoito anos; esse também poderia ser considerado um caso de

doacéo.
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