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RESUMO

O desastre de Mariana, no Estado de Minas Gerais, ocorrido em 05 de
novembro de 2015, é considerado um dos maiores desastres ambientais do Brasil e
do mundo. A partir do rompimento da Barragem de Fundao, foram liberados mais de
50 milhdes de metros cubicos de lama originarios da atividade de extracdo e
beneficiamento de minério de ferro pela empresa Samarco, situacdo que gerou
severos danos ambientais ao Estado de Minas Gerais e ao Estado do Espirito
Santo. Esse litigio foi marcado, desde o inicio, tamanha a sua amplitude, pela
existéncia de diversos grupos sociais atingidos e, via de consequéncia, pelo alto
grau de conflituosidade dos interesses dai decorrentes. Com a presente pesquisa,
almejou-se investigar se a acdo civil publica n.° 0023863-07.2016.4.01.3800, a
principal demanda judicial oriunda do desastre, € um exemplo de processo
estrutural. Para isso, buscou-se, por meio de revisdo bibliografica, conceituar os
principais assuntos que norteiam o problema, tais como os direitos transindividuais,
0 processo coletivo, 0s seus principios e desafios ligados a representacdo adequada
e a coisa julgada coletiva, sem deixar de lado a explanacdo quanto ao processo
estrutural. Com a metodologia de estudo de caso, mediante pesquisa normativa e
documental, foram relatados os principais danos gerados pelo desastre de Mariana,
bem como abordou-se algumas das demandas judiciais e medidas extrajudiciais que
0 seguiram, com especial énfase a acdo civii puablica n.° 0023863-
07.2016.4.01.3800. Por fim, unindo-se a revisédo bibliografica quanto aos conceitos
de processo coletivo e de processo estrutural ao estudo de caso do desastre de
Mariana, concluiu-se que a acdo civil publica principal se revelou um verdadeiro
caso de processo estrutural, cujas medidas estruturantes ndo sé atingiram a
empresa Samarco, mas o Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) e a

prépria Fundacdo Renova.

Palavras-chave: Desastre de Mariana; Processo coletivo; Processo estrutural; Acao

civil publica principal; Samarco; Fundagcdo Renova.



ABSTRACT

The Mariana Disaster, which occurred on November 5, 2015, in the state of
Minas Gerais, is considered one of the largest environmental disasters in Brazil and
the world. Following the rupture of the Funddo Dam, over 50 million cubic meters of
mud resulting from the iron ore extraction and beneficiation activities carried out by
Samarco were released, causing severe environmental damage to the states of
Minas Gerais and Espirito Santo. From the beginning, this litigation was marked by
the existence of several affected social groups and, consequently, by the high degree
of conflict of interests involved. With the present research, the aim was to investigate
whether the class action No. 0023863-07.2016.4.01.3800, the main legal demand
arising from the disaster, is an example of a Structural Litigation. To do so, a
literature review was conducted to conceptualize the main topics that guide the
problem, such as transindividual rights, public interest litigation, its principles, and the
challenges related to adequate representation and collective res judicata, while also
exploring the concept of structural litigation. Through a case study methodology,
based on normative and documentary research, the main damages caused by the
Mariana disaster were reported, and some of the subsequent legal and extrajudicial
measures were addressed, with special emphasis on the class action No. 0023863-
07.2016.4.01.3800. Finally, by combining the literature review on public interest
litigation and structural litigation concepts with the case study of the Mariana
Disaster, it was concluded that the main public civil action proved to be a true case of
structural litigation, whose structural measures not only impacted Samarco but also
the National Department of Mineral Production (DNPM) and the Fundacdo Renova

itself.

Keywords: Mariana Disaster; Public interest litigation; Structural litigation; Main class

action; Samarco; Fundacdo Renova.
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1 INTRODUGAO

O tema do processo coletivo tem, ha algum tempo, ganhado grande
relevancia no cenario juridico brasileiro. Em um mundo pés-moderno, marcado pela
sociedade massificada que surge no século XX! em que os direitos coletivos e
difusos passam a ter cada vez mais relevancia, a tendéncia aponta, inevitavelmente,
para o aumento dos casos de litigios de cunho coletivo.

Alias, conforme apontam Cappelletti e Garth?, a transformacdo de diversos
institutos do processo individual, a fim de tutelar os direitos difusos e, assim,
garantir-lhes o acesso a jurisdicdo, sintetiza a segunda onda de acesso a justica.

Nessa linha de ideais, nasce o processo estrutural, que ndo so se dedica ao
estudo das acdes coletivas, mas também, passa a compreender a necessidade de
modificar, em determinados casos, estruturas burocréticas inteiras, a fim de que, de
fato, ocorra a devida prestacéao jurisdicional aos agentes atingidos pelo processo.

Contudo, o tema do processo estrutural € ainda recente no Brasil, e, portanto,
0 seu campo de discussdo mostra-se distante do esgotamento. O resultado disso é
a falta, por vezes, de uma analise mais prética acerca de como operacionalizar tal
tipo de demanda.

Em contrapartida, os litigios de uma sociedade cada vez mais marcada pela
liquidezs3, tém se tornado gradualmente mais complexos e recorrentes e, como pode
se imaginar, nem sempre aguardam as alteracdes ou criacOes legislativas
necessarias para melhor alberga-los e soluciona-los.

Um exemplo notério de tais litigios é a acado civil publica n.° 0023863-
07.2016.4.01.3800, gerada a partir de o desastre de Mariana, no Estado de Minas
Gerais, ocorrido em 05 de novembro de 2015, considerado o maior desastre
ambiental do Brasil e um dos maiores do mundo.

Isso porque, de um mesmo evento danoso, qual seja, o rompimento da
barragem de Fundado, que gerou a liberacdo de mais de 50 milhes de metros
cubicos de lama originarios da atividade de extracdo e beneficiamento de minério de

ferro pela empresa Samarco, decorreram-se inumeros desdobramentos.

1 ARENDT, Hannah. A condicdo humana. traducdo de Roberto Raposo. 13. ed. rev. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2020.

2 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica: Trad. Ellen Grancie Northfleet. Porto
Alegre: Fabris, 1988. p. 49-50.

3 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001.
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Pode-se citar, de plano, a morte de 19 vitimas, o soterramento completo do
subdistrito de Bento Rodrigues, a poluicdo das aguas da bacia hidrografica do Rio
Doce que, por si sO, inviabilizaram a pesca e o sustento de centenas de familias
ribeirinhas, geraram escassez de agua, a inundacao e a inutilizagdo para plantio de
mais de dois mil hectares de terras, entre tantas outras ocorréncias.

Tal fato gerou, via de consequéncia, um litigio em que, direta ou
indiretamente, figuram como interessados os familiares das vitimas fatais, a
comunidade do municipio de Bento Rodrigues que perdeu ndo s suas casas, mas
toda a sua referéncia sentimental e cultural do seu lar, as familias que tiveram a sua
renda prejudicada pela inviabilidade da pesca e a coletividade como um todo, tendo
em vista o dramatico dano gerado ao meio ambiente.

Adianta-se, desde logo, que se optou por utilizar a nomenclatura “desastre de
Mariana”, uma vez que foi assim que ficou ampla e popularmente nomeado esse
tragico evento. N&o se ignora, entretanto, a pertinente conceituacdo de Hermes
Zaneti Jr., Rafaella Boone Schimidt e Cristina de Freitas Caiado Machado, para
quem o termo mais adequado € “Desastre do Rio Doce”, tendo em vista que 0s
danos gerados pelo rompimento da Barragem de Funddo acabaram por atingir toda
a Bacia Hidrogréafica do Rio Doce, que banha os Estados de Minas Gerais e do
Espirito Santo, ndo se limitando, portanto, ao Municipio de Mariana/MG#. Por outro
lado, a nomenclatura utilizada na prépria acdo civil publica n.° 0023863-
07.2016.4.01.3800, “Caso Samarco”, parece equivocada, visto que, conforme se
abordara no subcapitulo proprio, foram diretamente responsabilizadas pelo desastre
de Mariana ndo s6 a empresa Samarco, mas também a propria Vale, uma de suas
controladoras.

Considerando tais premissas, bem como o conceito de processo estrutural,
guestiona-se acerca da possibilidade de definir o procedimento judicial que apurou
os responsaveis e definiu as medidas para evitar novos desastres apds o ocorrido
em Mariana, como um processo estrutural propriamente dito.

O presente trabalho objetiva, portanto, de forma geral, identificar se a acao
civil publica n.° 0023863-07.2016.4.01.3800, gerada a partir de o desastre de

Mariana, se configura como um processo coletivo estrutural. Para tanto, sera

4 ZANETI JR., Hermes; SCHIMIDT, Rafaella Boone; MACHADO, Cristina de Freitas Caiado. Analise
da autocomposicdo e da acao coletiva como causas de suspensdo e de interrup¢do da prescricdo
para acbes individuais no desastre do Rio Doce. Revista Eletrénica de Direito Processual
(REDP), Rio de Janeiro, ano 16, v. 23, n. 1, p. 578-598, jan-abr. 2022.
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escolhida a metodologia de estudo de caso, aliada a revisdo bibliografica, mais
adequadas ao objetivo ora proposto.

Fixado o objetivo da pesquisa, cabe apresentar a divisdo de sua
fundamentacéo teorica.

No capitulo dois, serdo apresentados e conceituados os direitos
transindividuais, que se dividem em direitos difusos, direitos coletivos em sentido
estrito e direitos individuais homogéneos, conceitos indispensaveis a adequada
compreensao do microssistema processual coletivo. Ato continuo, no capitulo trés,
sera abordado o tema do processo coletivo, discussdo que abrangera as legislacdes
gue compbem esse microssistema processual, seus principios, a questdo da
legitimidade e da coisa julgada coletiva, finalizando-se com a explanagédo do
processo estrutural.

A partir disso, se dard inicio ao capitulo quatro, que concentrara o estudo de
caso do desastre de Mariana, em especial, quanto a a¢ao civil publica n.° 0023863-
07.2016.4.01.3800. Nesse aspecto, serdo narrados os principais fatos do desastre
de Mariana e os seus desdobramentos juridicos, sem deixar de lado uma breve
exposicao do cenario atual de Mariana, sete anos ap0s o ocorrido.

O capitulo cinco, por fim, encerrara a revisdo tedrica da pesquisa,
oportunidade em que, juntando os conceitos teoricos do processo coletivo e do
processo estrutural ao estudo de caso da acdo civil publica n.° 0023863-
07.2016.4.01.3800, se respondera se essa demanda é, de fato, um caso de
processo coletivo estrutural.

Com o objetivo de aprofundar o estudo do tema, portanto, o presente trabalho
busca, primeiramente, apresentar as discussfes tedricas quanto ao tema do
processo coletivo estrutural para, em um segundo momento, analisar se tal
classificacdo pode ser atribuida ao caso de Mariana. I1sso porque, acaso de fato o
litigio de Mariana se revelar um caso de processo estrutural, estar-se-a diante de um
cenario pratico para avaliar a efetividade das medidas alcangadas mediante este tipo
de processo e, principalmente, ter-se-a uma oportunidade de analisar sua forma de

operacionalizacao para casos futuros.
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2 OS DIREITOS OU INTERESSES COLETIVOS

Nesse capitulo, além de uma breve contextualizacdo historica do surgimento
do processo coletivo no Brasil, serdo conceituadas as trés categorias de direitos
transindividuais: os direitos difusos, os direitos coletivos stricto sensu e os direitos
individuais homogéneos. Trata-se de abordagem inicial essencial a correta
compreensao do processo coletivo e do microssistema processual em que essa
categoria se apresenta no ordenamento juridico brasileiro, questdo que sera tratada
em seguida.

2.1 Breve contextualizacéo historica

A fim de melhor compreender o sistema juridico de um pais, é indispensavel
que se busque, primeiramente, o contexto histérico em que suas normas Sdo
geradas. No caso da presente pesquisa, o0 recorte histérico se concentrard na
origem do processo coletivo no Brasil.

No Brasil, a génese da tutela coletiva ocorreu com a instituicdo da acao
popular, de maneira expressa, com a Constituicdo de 1934, no inciso XXXVIII do
artigo 113. Tal previsdo normativa, entretanto, ndo sobreviveu a Constituicdo de
1937, outorgada no periodo do Estado Novo, voltando a aparecer somente na Carta
Politica de 1946.

Em verdade, a acdo popular permaneceu como instrumento da tutela coletiva
soberano até bem recentemente, quando passou a dividir espaco com a Lei
6.938/1981, que dispds sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e,
especialmente, com a Lei 7.347/1985, que inaugurou a acdo civil publica, um
verdadeiro marco histérico da tutela coletiva brasileira.

Seguindo o perfil evolutivo, tem-se a promulgacao da Constituicdo Federal de
1988, que ndo sb reconheceu a relevancia dos direitos coletivos lato sensu em seu
aspecto material, garantindo a prote¢cdo do meio ambiente, do patriménio publico, da
cultura, da educacdo, da saude, das popula¢des indigenas, como implementou
sensivelmente o seu carater processual.

As décadas de 80 e 90 foram marcadas por um periodo promissor de debate
doutrindrio e legislativo que culminaram em uma rica producdo de legislacdes

infraconstitucionais regulando a matéria, dentre elas, destaca-se especialmente o
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Codigo de Defesa do Consumidor, em 1990. Isso porque foi na codificacdo
consumerista que, ao derredor de intensos debates acerca da classificacdo dos
chamados direitos coletivos — ou direitos transindividuais — (género), que se teve,
pela primeira vez, uma definicdo legislativa quanto as suas espécies: os direitos
difusos, os direitos coletivos stricto sensu e os direitos individuais homogéneos.
Alias, é pertinente esclarecer outra duvida que também foi alvo de largas
discussdes doutrinarias: afinal, sdo direitos ou interesses coletivos? Ricardo de

Barros Leonels lanca luz sobre tal questionamento ao esclarecer que:

Do ponto de vista do processo, a distingdo entre direitos subjetivos e
interesses juridicos é de dificil constatacdo. Assim como os direitos
subjetivos configuram situacdes de vantagem reconhecida pelo legislador,
aos interesses juridicos também é conferido idéntico tratamento, pois
recebem protecéo até mesmo em sede constitucional.

Haveria, portanto, diversidade ontolégica quanto a ambos os conceitos no
plano processual? A resposta € negativa. De fato, se a identificacdo da
categoria juridica serve a melhor compreensédo e instrumentalizacdo de um
fendmeno (premissa maior), e, no caso, a identificacdo de categorias
diversas leva ao mesmo resultado (premissa menor), chega-se a ideia de
gue ndo héa diferenca de natureza quanto a ambas as categorias
(concluséo).

Giza-se que a indistingdo entre os direitos ou o0s interesses coletivos foi
levada a efeito pelo préprio legislador, eis que em diversos diplomas legais, ambos
0s termos sdo mencionados para tratar do mesmo instituto, a exemplo do disposto
no artigo 81 e seus incisos do Cadigo de Defesa do Consumidor.

A aparente insuficiéncia conceitual quanto as préprias espécies de direitos
coletivos, também séo alvo, até hoje, de grandes criticas e questionamentos por

parte da doutrina, com destaque para Edilson Vitorellis, que assim reflete:

Esse problema vai além do desejo de se formular uma teoria completa ou
coerente. Sem tal definicdo, ndo existe referencial concreto para que se
avalie a adequacéo da pretensdo posta em juizo pelo legitimado coletivo,
nem da tutela jurisdicionalmente outorgada. Adequagdo da tutela € um
conceito transitivo, que s@ pode ser concretizado em relagdo a alguma
pessoa ou situacdo. Nao existe tutela abstratamente adequada, e sim tutela
adequada as peculiaridades da situacgao vivida por alguém.

SLEONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. 4. ed. rev., ampl. e atual. De acordo
com o Cdédigo de Processo Civil/2015. S&o Paulo: Malheiros, 2017. p. 91-92.

SVITORELLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. In:
MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sergio Cruz; MITIDIERO, Daniel (cor.). Cole¢cdo o novo
processo civil. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. p. 22.
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Todavia, a questdo nao foi vista com tanta relevancia por José Carlos

Barbosa Moreira’?, que assim ponderou:

O problema, alids, muito relevante em nivel tedrico, ja 0 € menos ao angulo
pratico: desde que se esteja persuadido — e 0 consenso, a tal respeito, vai
se tornando universal — da necessidade de assegurar aos titulares protecao
jurisdicional eficaz, ndo importara tanto, basicamente, saber a que titulo se
Ihes ha de dispensar tal protecdo. Afinal de contas, inexiste principio a priori
segundo o qual toda situacao juridica que se candidate a tutela estatal por
meio do processo deva obrigatoriamente exibir carta de cidadania entre os
direitos, no sentido rigoroso da palavra.

Enfim, dos percalgos historicos até as fervorosas discussfes doutrinérias
guanto a tutela coletiva no Brasil, o fato € que o ajuizamento de demandas versando
sobre direitos coletivos hoje € uma realidade inconteste no pais, cuja regulacéo
juridica elevou a legislacdo dispensada ao tema ao status de um verdadeiro
microssistema processual.

Como ja adiantado, os direitos coletivos latto sensu dividem-se em trés
espécies: os direitos difusos, os direitos coletivos stricto sensu e os direitos

individuais homogéneos, tema que se abordara a seguir.

2.2 Os direitos transindividuais e suas espécies: conceitos e controvérsias

Os direitos transindividuais, assim compreendidos como aqueles direitos
compartilhados por um grupo, uma classe ou uma categoria de pessoas, sao
interesses que excedem o ambito estritamente individuals, atraindo, portanto, o seu
tratamento mediante a tutela coletiva. Tradicionalmente, como acima ja mencionado,
os direitos transindividuais sdo separados, pela doutrina majoritaria brasileira em
trés espécies: os direitos difusos, os direitos coletivos stricto sensu e os direitos
individuais homogéneos.

Feitas essas primeiras consideracfes, tratar-se-4 de cada uma dessas

divisoes.

"BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Temas de direito processual civil: primeira série. 2. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 1988. p. 111.

8MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor,
patriménio cultural, patriménio publico e outros interesses. 27. ed. rev. ampl. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014. p. 48.
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2.2.1 Os direitos difusos

Partindo da ideia de tutelar direitos pertencentes a uma coletividade,
identificam-se os direitos difusos. Sob o aspecto subjetivo, os direitos difusos sao
classificados como direitos transindividuais, enquanto no aspecto objetivo, por sua
vez, séo indivisiveis.

Entretanto, apesar dessa classificacao inicial, a conceituacao de tais direitos
sempre foi objeto de duvida®, cuja resposta mais objetiva adveio posteriormente,
com o advento do Cdadigo de Defesa do Consumidor. No artigo 81, paragrafo Unico,
I, do Cddigo Consumerista, o legislador apresenta os direitos difusos como aqueles
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato. Note-se que €, justamente pela
ultima parte do mencionado dispositivo legal, que os direitos difusos se diferenciam
dos direitos coletivos stricto sensu, posto que, enquanto no primeiro determinado
grupo indivisivel de pessoas encontram-se ligadas por uma relacdo de fato, no
segundo tal grupo é unido por uma relagéo juridica.

Para fins ilustrativos, pode-se citar como exemplos de relacdes pertinentes
aos direitos difusos a veiculacdo de propaganda enganosa ou abusiva através de
imprensa falada, escrita ou televisionada, a protecdo ao meio-ambiente e a
preservacao da moralidade administrativaZe.

Ricardo de Barros Leonel! ainda traz relevante reflexdo sobre os direitos
difusos relacionados a protecdo do meio ambiente ao dispor que:

Tomando como exemplo a tradicional referéncia as questdes do meio
ambiente para a compreensdo da natureza e da dimensdo destes
interesses, nota-se que os direitos ao ar puro, a limpeza das aguas, a
higidez das florestas, a preservagdo das espécies animais, sdo inerentes a
toda a Humanidade, ou, de forma mais especifica, aguela comunidade que
habita em determinada cidade, Estado, regido ou Pais. Sua titularidade é de
pessoas indeterminadas e indeterminéveis, que ndo podem ser identificados
precisamente; sdo unidas por uma simples circunstancia de fato ou
contingencial extremamente mutavel, o fato de residirem em determinado
local ou regido; o objeto do seu interesse € indivisivel, pois ndo se pode
repartir o proveito, e tampouco o prejuizo, visto que a lesdo atinge a todos

SWATANABE, Kazuo. Cédigo brasileiro de defesa do consumidor: comentado pelos autores do
anteprojeto. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004. p. 625.

1ODIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 5.
ed. rev., ampl. e atual. Salvador: Juspodivm, 2010. vol. 4. p. 74.

1 EONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. 4. ed. rev., ampl. e atual. De acordo
com o Caédigo de Processo Civil/l2015. Sédo Paulo: Malheiros, 2017. p. 107.
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indiscriminadamente, assim como a preservacao a todos aproveita; ndo ha
vinculo juridico preciso entre os titulares.
Tendo em vista que, uma vez bem definidas as peculiaridades as quais

envolvem a tutela dos direitos difusos, cabe tratar dos direitos coletivos stricto sensu.

2.2.2 Os direitos coletivos stricto sensu

Assim como ocorreu com os direitos difusos, os direitos coletivos stricto sensu
também foram alvo de classificagdo normativa no Codigo de Defesa do Consumidor,
que, em seu artigo 81, paragrafo unico, Il, os define como direitos transindividuais,
de natureza indivisivel, de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas
ligadas entre si, ou com a parte contraria, por uma relacéo juridica base.

No que atine ao ultimo ponto, a relacdo juridica base, é pertinente destacar
gue a ligacdo pode se dar tanto entre os membros do grupo, em uma verdadeira
“affectio societatis”, ou se dar por uma ligacdo com a parte contraria.

Ainda com relagao a esse elemento da definigdo dos direitos coletivos stricto
sensu, é preciso esclarecer que a relacao-base, necessariamente, deve se dar

anteriormente a lesdo. Quanto a tal aspecto, Didier Jr. e Zaneti Jr.12 lecionam que:

A relagdo-base forma-se entre os associados de uma determinada
associacdo, os acionistas da sociedade ou ainda os advogados, enquanto
membros de uma classe, quando unidos entre si (affectio societatis, elemento
subjetivo que os une entre si em busca de objetivos comuns); ou, pelo vinculo
juridico que os liga a parte contréria, e. g., contribuintes de um mesmo tributo,
estudantes de uma mesma escola, contratantes de seguro com um mesmo
tipo de seguro etc. No caso da publicidade enganosa, a ‘ligagao’ com a parte
contraria também ocorre, s6 que em razdo da lesdo e ndo de vinculo
precedente, o que a configura como direito difuso e ndo coletivo stricto sensu
(propriamente dito).

Portanto, pode-se concluir que o que diferencia os direitos difusos e 0s
direitos coletivos €, justamente, a possibilidade de determinar seus titulares, esses
que, por sua vez, compdem um grupo coeso e com afinidade anterior a lesao.

Seguindo a mesma ordem estabelecida pela legislagdo consumerista, cabe

tratar dos direitos individuais homogéneos.

2DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 5.
ed. rev., ampl. e atual. Salvador: Juspodivm, 2010. vol. 4. p. 75.
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2.2.3 Os direitos individuais homogéneos

O Cadigo de Defesa do Consumidor conceitua tais interesses, simplesmente,
como aqueles decorrentes de uma origem comum (artigo 81, paragrafo unico, I, do
CDC). Por origem comum, nesse caso, entende-se a lesdo ou a ameaca de leséo
que cria uma relacdo post factum entre as vitimas. Ainda, € pertinente esclarecer
que a ocorréncia do fato lesivo ndo precisa, necessariamente, ocorrer no mesmo
lugar ou ao mesmo tempo, como € o0 caso da publicidade enganosa veiculada em
um largo espaco temporal por diversos veiculos de imprensa?s,

Apesar de o Codigo de Defesa do Consumidor ter albergado essa classe de
direitos na tutela coletiva, a sua conceituacédo como tal foi vista com controvérsia por
parte da doutrina. Dentre tais criticos, destaca-se Teori Albino Zavascki®, quando
afirma que “[...] direitos individuais, conquanto que homogéneos, sao direitos
individuais e nao transindividuais. Peca por substancial e insuperavel antinomia
afirmar-se possivel existéncia de direitos individuais transindividuais”.

Contudo, Ricardo de Barros Leonel’s parece refutar tal critica ao dispor que
“[...] foi expressa a opg¢ao do legislador; e, embora ndo sejam ‘coletivos’ na esséncia,
tais interesses o0 sdo formalmente ou acidentalmente para fins de tratamento
processual”.

Dessa forma, o que se tem € que os direitos individuais homogéneos foram
classificados como espécie do género direitos coletivos por opcdo de politica
legislativa. Alias, tal fato é bastante compreensivel quando analisado em conjunto as
peculiaridades do processo coletivo, tendo em vista a conveniéncia de tratar os
direitos individuais homogéneos mediante a tutela coletiva. Ricardo de Barros
Leonel’s destaca tais vantagens ao dispor que “A opgado da via coletiva colima o
alcance da economia processual e da efetividade do processo, evitar o conflito
l6gico de julgados em situacGes absolutamente similares e permitir a imprescindivel

implementacéo do acesso a Justica”.

BWATANABE, Kazuo. Cadigo brasileiro de defesa do consumidor: comentado pelos autores do
anteprojeto. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004. p. 629.

14ZAVASCKI, Teori Albino. Defesa de direitos coletivos e defesa coletiva de direitos. Revista de
Processo. Séo Paulo, abril-junho, 1995.

15 EONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. 4. ed. rev., ampl. e atual. De acordo
com o Cdédigo de Processo Civil/2015. S&o Paulo: Malheiros, 2017. p. 115.

1bidem. p. 116.
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Por conta de os beneficios da aplicacdo da tutela coletiva aos direitos
individuais homogéneos, assim reconhecidos como grupo por uma ficcao juridica, &
que o Codigo de Defesa do Consumidor, em seu artigo 103, Ill, determina que a
sentenca tera eficdcia erga omnes. Quanto ao ponto, Fredie Didier Jr. e Hermes
Zaneti Jr.27 esclarecem que “[...] o pedido nas agdes coletivas sera sempre uma ‘tese
juridica geral’ que beneficie, sem distin¢cdo, os substituidos. As peculiaridades dos
direitos individuais, se existirem, deverao ser atendidos em liquidagéo de sentenca a
ser procedida individualmente”.

Nessa linha, a legislacdo consumerista brasileira preocupou-se em dispensar
detalhado tratamento para o procedimento das demandas que versem sobre tais
interesses, especialmente porque os direitos individuais homogéneos somente
remanescem indivisiveis e indisponiveis até o momento de sua liquidacdo e
execucdo. Tendo isso em vista, o Cddigo de Defesa do Consumidor organizou
procedimento trifasico de efetivacdo da tutela jurisdicional que compde: 12 fase
composta pelo conhecimento do ilicito individual homogéneo; 22 fase em que sera
feita a liquidag&o e execucao do direito individual e 32 fase de liquidacdo e execucéo
coletiva.

Tratando cada uma das fases individualmente, tem-se que, na primeira etapa,
as vitimas, ou seja, as titulares do direito tutelado, ndo precisardo ser identificadas
de modo individual e nem a extensao de seus prejuizos. Desse modo, ao final, a
sentenca a ser proferida nessa demanda sera genérica (art. 95, do CDC) e produzira
efeitos erga omnes (art. 103, Ill, do CDC). Contudo, o artigo 94 do mesmo diploma
legal aduz que “Proposta a acao, sera publicado edital no 6rgao oficial, a fim de que
0s interessados possam intervir no processo como litisconsortes, sem prejuizo de
ampla divulgacdo pelos meios de comunicacdo social por parte dos orgdos de
defesa do consumidor.”. Ou seja, ainda na 12 fase, apesar de desnecessaria a
individuacdo dos titulares, é facultada a sua intervencdo na demanda como
“litisconsortes”. Quanto a esse Ultimo ponto, necessario destacar que a doutrina
criticou a nominada forma de intervencao disposta na legislacdo consumerista, tendo
em vista que a modalidade mais adequada seria, nesse caso, a intervencao dos

titulares como assistentes.

"DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 5.
ed. rev., ampl. e atual. Salvador: Juspodivm, 2010. vol. 4. p. 77.
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Na 22 fase, disciplinada pelos artigos 97 e 98 do Cddigo de Defesa do
Consumidor, ha a previsdo da liquidacdo e da execucdo da sentenca coletiva de
forma individual ou, inclusive, de forma coletiva dos direitos individuais.
Indispensavel destacar que o crédito a ser apurado nesses casos seré revertido em
favor dos titulares dos direitos individuais ofendidos, nesse momento, ja
identificados, fato que, justamente, diferencia a 22 da 32 fase do procedimento
trifasico.

De modo individual, a sentenca podera ser liquidada e executada, além de
pelos proprios titulares, também pelos seus sucessores, bem como pelos
legitimados assim instituidos pelo artigo 82 do Codigo de Defesa do Consumidor
(artigo 97 do CDC).

Na 32 e ultima fase, por fim, decorrido o prazo de um ano da intimacéo acerca
do transito em julgado sem a habilitacdo de interessados em numero compativel
com a gravidade do dano, a liquidacdo e execucdo da sentenca abstrata podera ser
promovida, também, pelos legitimados dispostos no artigo 82 do Cdodigo de Defesa
do Consumidor (artigo 100 do CDC). Todavia, como anteriormente ja indicado,
diferente do que ocorre na 22 fase na hipotese de execuc¢ao coletiva, nesse caso, 0
crédito apurado sera revertido em favor do Fundo de Direitos Difusos (FDD), criado
pela Lei 7.347, de 24 de julho de 1985 (artigo 100, paragrafo unico do CDC). Tendo
em vista a reversdo dos valores para este fundo, pode-se afirmar que ha o
reaparecimento do interesse coletivo, sobretudo, diante do desinteresse dos titulares
individuais em terem seu crédito apurado em seu favor. Interessante mencionar que,
nessa modalidade de liquidacdo e de execucdo, o proprio carater do dano sofre
diferenciacdo, eis que a predominancia de sua natureza reparatéria abre espaco
para a prevaléncia de seu aspecto punitivo e educativo.

Pois, ainda que a existéncia dos direitos individuais homogéneos ndo impeca
a possibilidade do ajuizamento de diversas demandas individuais, sequer de um
processo individual ajuizado pelos titulares por mera afinidade (artigo 46, IV, do
CPC), a sua relevancia para o ordenamento juridico € inconteste, notadamente,

diante de um Poder Judiciario jA sobrecarregado por demandas em massa.
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3 O PROCESSO COLETIVO

Conceituadas as trés espécies que compdéem o género direitos
transindividuais, passa-se a abordagem do processo coletivo propriamente dito.
Nesse capitulo, serdo enumeradas as legislagbes que, unidas, formam o
microssistema processual coletivo brasileiro. Ato continuo, necessario a digressao
guanto aos principios que norteiam o0 processo coletivo, porquanto, serdo conceitos
sublinhados em mais algumas ocasides até a conclusdo da pesquisa. O
aprofundamento desses principios também se revela oportuno a adequada
compreensao da legitimidade processual e da coisa julgada coletivas, institutos que,
aqui, muito divergem do processo individual, razdo pela qual serdo abordados,
nessa ordem, em seguida. Por fim, sera introduzido o conceito do processo
estrutural. A andlise desse conteldo, de seus aspectos tedricos, serd essencial para
que se tenha a base adequada a resolucdo do problema aqui pesquisado.
Superados todos esses pontos, encerrar-se-a o terceiro capitulo deste trabalho,
passando-se, portanto, ao estudo de caso do desastre de Mariana, concentrado no
capitulo 4.

3.1 O microssistema processual coletivo

No Brasil, no lugar de um cédigo sistematizado das normas que compdem o
processo coletivo, optou-se por o reguld-lo mediante a interpretacdo harmobnica e
conjunta de diversas legislacdes, destacando-se, ai, a Lei da Acao Civil Publica e o
Cédigo de Defesa do Consumidor, leis que compdem o nucleo duro do que se
denominou microssistema processual coletivo. Passa-se, portanto, a introducdo de

cada uma dessas legislacdes.

3.1.1 Lei da acgédo popular

A acédo popular foi o primeiro instrumento sisteméatico, com regulamentagéo
autbnoma e praticamente completa voltada a protecdo de interesses coletivos em

juizo a ser instituido no ordenamento juridico brasileiroze.

1BBARBOSA MOREIRA, José Carlos. Temas de direito processual civil: primeira série. 2. ed. Sédo
Paulo: Saraiva, 1988. p. 110-123.
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A demanda popular € regulada pela Lei n.° 4.717/1965, que, em seu artigo 1°,
caput, estabelece que tal acdo destina-se a anulacdo ou a declaracédo de nulidade
de atos lesivos ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos
Municipios; de entidades autarquicas; de sociedades de economia mista; de
sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido represente os segurados ausentes;
de empresas publicas; de servicos sociais autbnomos; de instituicdes ou fundacdes
para cuja criacdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais
de cinquenta por cento do patrimonio ou da receita anua; de empresas incorporadas
ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de
quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos.

E interessante notar que o legislador optou, nesse caso, a instituir como Gnico
legitimado a intentar tal demanda o cidadao, ou seja, o brasileiro em pleno gozo de
seus direitos politicos, situacdo a ser comprovada mediante a apresentacao de titulo
de eleitor (artigo 1°, 83°, da LAP).

Inicialmente, o objeto da acdo popular restringia-se ao patrimdénio publico
inerente a Administracdo Publica direta ou indireta de todos os entes federativos,
situacdo que foi alterada com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, eis
que, em seu artigo 5°, LXXIII, ficou estabelecida a possibilidade de anular ato lesivo
ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural. Inclusive, por
conta de o alargamento do objeto da acdo popular para incluir, também, lesdes ao
meio ambiente, ao patriménio histérico e cultural e ao patriménio publico, esta
demanda aproximou-se muito do objeto da prépria acao civil publica, aumentando a
possibilidade de litispendéncia, continéncia ou conexao e coisa julgada entre uma
demanda e outra.

Ademais, em consonancia ao movimento da época quanto a democratizacao
do acesso ao judiciario, sobretudo pautado diante do principio da inafastabilidade da
jurisdicao (artigo 5°, XXXV, CF), o inciso LXXIII, do artigo 5°, da Constituicdo Federal
preocupou-se em isentar o cidadao proponente da acao popular, salvo comprovada
ma-fé, do pagamento de custas judiciais e de eventuais 6nus de sucumbéncia.

Contudo, apesar de ter sido o primeiro passo para a regulacdo das acbes
coletivas no pais, a acao popular ainda era débil, posto que era voltada somente a
defesa de interesses difusos, excluindo, portanto, os direitos coletivos stricto sensu e

os direitos individuais homogéneos, além de restringir sua propositura ao cidadao e
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de preocupar-se tdo somente com atos lesivos causados pela Administracédo Publica
e nao por particulares?e.

A fim de solucionar tais limitagdes, destarte, foi elaborada a Lei da Acao Civil
Publica (LACP), conforme demonstra-se.

3.1.2 A Lei da acao civil publica

A Lei n.° 7.347/1985 foi e continua sendo um grande marco na historia dos
direitos coletivos, em especial, para o microssistema processual coletivo, tendo em
vista a sua dedicacdo aos pontos relativos a legitimidade, ao objeto dos litigios
coletivos, aos aspectos processuais e a coisa julgada.

Pensada em um contexto marcado pela efervescéncia de uma sociedade de
massa, cujos litigios dificilmente encontravam albergue em um codigo de processo
civil dedicado ao processo individual, a Lei da Acao Civil Publica (LACP) possibilitou
um novo paradigma ao processo coletivo. Marcelo Abelha Rodrigues? traduz tal

contexto ao observar que:

Assim, se fossem confrontados com as técnicas processuais existentes no
CPC/73 certos problemas que séo frutos de uma sociedade de massa
(consumidor, ordem econdmica, meio ambiente etc.), onde os interesses
postos em jogo sao representados por um Unico objeto, indivisivel e que
interessa a titulares indeterminados sem um vinculo concreto que 0s una,
sendo, apenas, pela fruigdo do mesmo e Unico bem, certamente o referido
diploma, tradicional, individualista e exclusivista, ndo conseguiria oferecer
uma resposta satisfatéria, ou solugdes justas, com as técnicas que possuia,
posto que eram voltadas para uma dimensao individual, tais como se disse,
o litisconsércio, a legitimidade ad causam e até a regra da coisa julgada.

Soma-se ainda a incompatibilidade do Codigo de Processo Civil de 1973, com
a logica de um processo coletivo, a auséncia de principios constitucionais no

processo, ndo obstante a nova ordem constitucional existente no contexto da

segunda metade do século XX, fator bastante discutido pela doutrina da época.

9LEONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. 4. ed. rev., ampl. e atual. De acordo
com o Cdédigo de Processo Civil/l2015. S&o Paulo: Malheiros, 2017. p. 125-126.

20RODRIGUES, Marcelo Abelha. Agéo civil publica e meio ambiente: tutela contra o ilicito, o risco e
o dano ao equilibrio ecolégico. 4. ed. Indaiatuba: Editora Foco, 2021. cap. 1. E-book (n&o paginado).

Disponivel em:
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/192962/epub/0?code=8Mpafl/jiz+K5399Kq3yE
WxJISmCpYGDP//XHDsy/POrmxyMkAGKuTqWk2HiwpiGyVtg+ek0i5SeErkMUi7WKaw==. Acesso

em: 06 mar. 2023.



25

Por conta disso, a origem da LACP, em verdade, remonta a Lei n.°
6.938/19812, responsavel por instituir a Politica Nacional do Meio Ambiente, que,
integrada & nova ordem constitucional, reconheceu o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, um direito de natureza manifestamente difusa. A
Politica Nacional do Meio Ambiente previu, em seu artigo 14, 81°, a possibilidade de
o Ministério Publico ajuizar “acdo civil de reparacdo de danos causados ao meio
ambiente”. No entanto, considerando a incompatibilidade do Codigo de Processo
Civil de 1973 com o processo coletivo, dai causando a auséncia de regulacdo
processual a acdo mencionada pela Lei n.° 6.938/1981, bem como a auséncia de
maior disciplina quanto ao préprio direito material aplicavel a acdo, a exemplo do
destino da condenacédo obtida com tal demanda, a criacdo da LACP mostrava-se
uma necessidade urgente.

A Lei n.° 7.347/1985, ainda que o tenha feito de modo taxativo, ampliou
consideravelmente os interesses tutelaveis mediante o processo coletivo, passando
a indicar o meio ambiente, o consumidor e 0s bens e os direitos de valor artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico. Oportuno mencionar, em igual medida,
que, ha época, também se admitia tAo somente a existéncia de interesses difusos,
tendo em vista que o0s interesses coletivos stricto sensu e o0s individuais
homogéneos so6 foram positivados com a promulgacéo da Constituicdo Federal e do
Cddigo de Defesa do Consumidor.

A Lei da Acado Civil Publica, todavia, sofreu significativas alteracoes,
especialmente, com a vigéncia do Codigo de Defesa do Consumidor. Isso porque o
regramento consumerista alterou o rol dos interesses tutelaveis pela LACP para
exemplificativo, instituiu a protecéo dos direitos coletivos e individuais homogéneos e
determinou a aplicacdo de seu Titulo Ill, também, a acao civil publica. Note-se que,
guanto ao ultimo ponto, ficou nitido a intencéo do legislador de tornar mais robusto o
arcabouco processual aplicavel a acao civil publica.

Além disso, um dos maiores méritos trazidos pela LACP ao processo coletivo,
foi o alargamento do rol de legitimados, porquanto, até a sua promulgacéo, a tutela

dos interesses supraindividuais era exclusiva do cidadéo, mediante a acao popular,

2'RODRIGUES, Marcelo Abelha. Agéo civil publica e meio ambiente: tutela contra o ilicito, o risco e
o dano ao equilibrio ecolégico. 4. ed. Indaiatuba: Editora Foco, 2021. cap. 1. E-book (n&o paginado).

Disponivel em:
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/192962/epub/0?code=8Mpafl/jiz+K5399Kq3yE
WxJISmCpYGDP//XHDsy/POrmxyMkAGKuTqWk2HiwpiGyVtg+ek0i5SeErkMUi7WKaw==. Acesso

em: 06 mar. 2023.
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e do Ministério Publico, por meio da acdo de reparacdo de danos prevista pela Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente.
Ricardo de Barros Leonel2 explica a inovacao trazida pela LACP nesse

aspecto ao apontar que:

Partiu-se para a legitimacdo concorrente em carater disjuntivo, pois a
atuacdo de uma entidade ndo exclui a de outra, quais sejam: o Ministério
Publico, a Unido, os Estados e Municipios, autarquias, empresas publicas,
fundagbes e sociedades de economia mista e, finalmente, associa¢fes
constituidas legalmente hd pelo menos um ano que incluam entre suas
finalidades institucionais a tutela dos interesses protegidos pela referida lei.
Posteriormente, por reforma legislativa, foi incluida a Defensoria Publica no
rol dos legitimados da Lei 7.347/185.

O autorz complementa ainda que:

A ampliacdo das espécies de interesses tutelados, associada a da
legitimacéo, conferiu maior area de incidéncia abstrata e concreta ao
processo coletivo. Permitiu a mais efetiva atuacao jurisdicional, reduzindo
sensivelmente o nivel de marginalizagdo, com relagdo ao acesso a Justica e
a denominada ordem juridica justa, de situagdes que ndo encontravam o
adequado aparato instrumental para sua pacificacao.

Pois, indubitavel a relevancia da Lei n.° 7.347/1985 ao ordenamento juridico
brasileiro e, em especial, ao microssistema processual coletivo. Todavia, a LACP,
quando unida ao Cdédigo de Defesa do Consumidor, torna-se ainda mais importante
por compor o “ndcleo duro” do microssistema processual coletivo, razdo pela qual

passa-se ao estudo da legislacdo consumerista.

3.1.3 O Cddigo de Defesa do Consumidor

A elaboracao e posterior promulgacdo do Cddigo de Defesa do Consumidor
(CDC), assim como ocorreu com a LACP, foi, sem duvidas, um divisor de aguas
para o processo coletivo.

A publicagcdo do CDC atendeu, antes de mais nada, ao disposto no inciso

XXXII, do artigo 5°, da Constituicdo Federal?* e no artigo 48 do ADCT, concretizando

22| EONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. 4. ed. rev., ampl. e atual. De acordo
com o Cdédigo de Processo Civil/2015. S&o Paulo: Malheiros, 2017. p. 136.

23 |bidem.

22MANDELLI, Alexandre Grandi. Processo civil coletivo: em busca de uma teoria geral. Porto
Alegre: HS Editora, 2013. p. 70.



27

o plano de legislar sobre a matéria de consumo, tanto no aspecto do direito material,
guanto do direito processual.

O Cddigo de Defesa do Consumidor aprimorou e elevou a tutela dos
interesses transindividuais em juizo, constituindo-se em um diploma a servico do
acesso a justicas. Para Ada Pellegrini Grinover®, um dos grandes nomes que
compds a comissédo de juristas responsavel pelo desenvolvimento do anteprojeto do

regramento consumerista:

O grande mérito do Cdédigo de Defesa do Consumidor foi o de tratar
molecularmente os conflitos de interesses coletivos, em contraposicdo a
técnica tradicional de solucdo atomizada, para com isso conferir peso
politico maior as demandas coletivas, solucionar mais adequadamente os
conflitos coletivos, evitar decisdes conflitantes e aliviar a sobrecarga do
Poder Judiciario atulhado de demandas fragmentarias.

E bastante evidente que uma das principais preocupacfes dos juristas
responsaveis pela elaboracdo do anteprojeto do Cédigo de Defesa do Consumidor,
por meio da primeira conceituagcdo expressa de cada espécie de direito
transindividual, foi a de “estabelecer conceitos abrangentes o bastante para eliminar
quaisquer interpretacdes que sustentassem a impossibilidade de sua tutela juridica”,
conforme apontado por Edilson Vitorelliz’.

Quanto as inovacdes trazidas pelo advento do diploma consumerista, Ada

Pellegrini Grinover et al?¢ aduz que:

Na vertente das acdes coletivas, amplia-se e especifica-se a tutela aos bens
dos consumidores, indivisivelmente considerados, por intermédio das
categorias dos interesses difusos e dos interesses coletivos (art. 81,
paragrafo unico, | e Il); cria-se uma nova agéo para o tratamento coletivo da
reparacdo dos danos pessoalmente sofridos (art. 81, paragrafo unico, lll, e
Capitulo 1l do Titulo Ill), sem prejuizo da eventual fluid recovery (art. 100);
aperfeicoam-se as regras de legitimacdo e de dispensa de custas e de
honorarios advocaticios da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985 - a
denominada Lei de Acado Civil Publica — (art. 87 do CDC); da-se novo
tratamento a coisa julgada, quer no que diz com seus limites subjetivos,

25VIGLIAR, José Marcelo Menezes. Tutela jurisdicional coletiva. Sdo Paulo: Atlas, 1998. p. 114-
115.

26GRINOVER, Ada Pellegrini. Enfoques para um novo processo civil. Revista da Faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo, v. 87, p. 61-71, 1992. p. 66.

2IVITORELLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. In:
MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sergio Cruz; MITIDIERO, Daniel (coord.). Colecdo o novo
processo civil. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. p. 21.

28GRINOVER, Ada Pellegrini. et al. Coédigo de Defesa do Consumidor: Comentado pelos Autores
do Anteprojeto. 13. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2018. p. 748. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559645527/epubcfi/6/52[%3Bvnd.vst.idre
f%3Dhtml26]!/4/420/1:117[ame%2Cnto]. Acesso em: 05 abr. 2023.
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qguer no que tange a ampliacdo do objeto do processo coletivo, para
favorecer as pretens@es individuais (art. 103); regula-se a litispendéncia (art.
104); amplia-se, enfim — fora do Titulo Il —, a abrangéncia da referida Lei n°
7.347/85, para que a tutela desta se harmonize e se inteire com a do Codigo
de Defesa do Consumidor (arts. 109 usque 117).

Quanto ao ultimo ponto mencionado, ou seja, a harmonizacdo da LACP com

0 Cddigo de Defesa do Consumidor, tem-se ai uma das principais contribuicdes ao

processo coletivo, porquanto foi devido a essa harmonizacéo entre os dois diplomas

legais que se concretizou o0 microssistema processual coletivo®. Ao analisar a

existéncia desse microssistema processual coletivo no ordenamento juridico

brasileiro, Rodrigo Mazzei, destaca que:

[...], por ser uma caracteristica pouco comum, que 0 microssistema coletivo
tem sua formacdo marcada pela reunido intercomunicante de varios
diplomas, diferenciando-se da maioria dos microssistemas que, em regra,
recebem apenas influéncia de normas gerais. Por exemplo, a Lei n.°
8.245/91 (exemplo de diploma extravagante nas rela¢des entre locador e
inquilino de imoveis) possui didlogo com o Cddigo Civil (CC), o Cédigo de
Processo Civil (CPC) e, obviamente, a Constituicdo Federal (CF)... Com
efeito, a concepgdo do microssistema juridico coletivo deve ser ampla, a fim
de que o0 mesmo seja composto ndo apenas do CDC e da LACP, mas de
todos os corpos legislativos inerentes ao direito coletivo, razdo pela qual
diploma que comp®8e o0 microssistema é apto a nutrir caréncia regulativa das
demais normas, pois unidas, formam um sistema especialissimo. Isso
significa dizer que o CPC terd aplicagdo somente se ndo houver solugédo
legal nas regulagBes que estéo disponiveis dentro do microssistema coletivo
que, frise-se, € formado por um conjunto de diplomas especiais com o
mesmo escopo (tutela de massa). Dessa forma, a leitura de dispositivos
com redagédo proxima a do artigo 19 da LACP e do artigo 22 da LAP ha de
ser feita de forma mais cuidadosa, porquanto o CPC sera residual e nédo
imediatamente subsidiario, pois, verificada a omissdao no diploma coletivo
especial, o intérprete, antes de angariar solucdo na codificacdo processual,
ressalta-se, de indole individual, deverd buscar os ditames constantes
dentro do microssistema coletivo... As leis que formam esse conjunto de
regulacdo impar, sem excec¢éo, interpenetram-se e subsidiam-se, devendo
o interprete aferir — em concreto — a eventual incompatibilidade e a
especificidade de cada norma coletiva em relacdo aos demais diplomas,
com aplicacdo apenas residual do CPC, em razdo da sua diccdo, repita-se,
individual.

Ao que se V&, a criagdo normativa deste microssistema processual contribuiu,

de forma impar, para o sucesso da histéria do processo coletivo brasileiro, tornando-

0o “‘um dos modelos mais avancgados, talvez aquele que mais produziu acodes

29DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 5.
ed. rev., ampl. e atual. Salvador: Juspodivm, 2010. vol. 4. p. 49.
SOMAZZEI, Rodrigo Reis. Microssistema da tutela coletiva. Sdo Paulo: Atlas, 2016. p. 25.
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coletivas e mudancas relevantes na sociedade a partir de litigios coletivos.”, como
destaca Hermes Zaneti Jr.3.

A importancia da codificagdo consumerista ao processo coletivo fica ainda
mais evidente, porque especialmente os dispositivos da “defesa do consumidor em
juizo”, dispostos no Titulo Il deste cédigo, compdem o que € considerado por
grande parte da doutrina até hoje o “Codigo Brasileiro de Processos Coletivos™z,

Alias, Antonio Gidiz® referenda tal perspectiva ao afirmar que:

Em outras palavras, ndo somente o microssistema da coisa julgada, mas
toda a parte processual coletiva do CDC, fica sendo, a partir da entrada em
vigor do Cdbdigo, o ordenamento processual coletivo de carater geral,
devendo ser aplicado a todas as acdes coletivas em defesa dos direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos. Seria, por assim dizer, um
Cadigo de Processo Civil Coletivo.

Nesse aspecto, é interessante observar a abrangéncia da tutela coletiva
garantida por meio do Cédigo de Defesa do Consumidor, eis que, além de albergar
especial protecdo as trés modalidades de direitos transindividuais — direitos difusos,
direitos coletivos stricto sensu e direitos individuais homogéneos — também garante
a efetivacdo de sua tutela, por meio de todas as espécies de acdes34. A garantia
disposta no artigo 83 da legislacdo consumerista assegura o0 cumprimento do
disposto no artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal, na medida em que
abrange ndo s6 as espécies de procedimento, mas, também, os tipos de
provimentoss.

A disciplina do microssistema processual coletivo, no entanto, ndo se esgota
por aqui. Cabe, portanto, a apresentacdo dos demais estatutos e legislacbes
esparsas que orbitam tanto a LACP quanto o CDC.

81ZANETI JR, Hermes. Processo coletivo no Brasil: sucesso ou decepcao?. Civil Procedure Review,
v. 10, n. 2, p. 11-40, 2019.

32DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 5.
ed. rev., ampl. e atual. Salvador: Juspodivm, 2010. vol. 4. p. 49.

33GIDI, Antonio. Coisa julgada e litispendéncia em ac¢8es coletivas. Sdo Paulo: Saraiva, 1995. p.
77.

3DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 5.
ed. rev., ampl. e atual. Salvador: Juspodivm, 2010. vol. 4. p. 58.

35GRINOVER, Ada Pellegrini. et al. Cédigo de Defesa do Consumidor: Comentado pelos Autores
do Anteprojeto. 13. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2018. p. 835. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559645527/epubcfi/6/52[%3Bvnd.vst.idre
f%3Dhtml26]!/4/420/1:117[ame%2Cnto]. Acesso em: 05 abr. 2023.
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3.1.4 Estatutos e legislacdes esparsas

Como dito, ndo obstante o nucleo do microssistema processual coletivo seja
formado pela Lei n.° 7.347/1985 (LACP) e pela Lei n.° 8.078/1990 (CDC), integram
este universo legislativo, também, demais legislagbes esparsas.

Em ordem cronoldgica, com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988,
houve um importante ganho ao processo coletivo: 0 mandado de seguranca coletivo.

Embora a figura do mandado de seguranca tenha sido inserida ao
ordenamento juridico ainda na Constituicdo de 1934, almejando proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por habeas-corpus ou habeas-data, o reconhecimento
de sua aplicacdo ao processo coletivo somente ocorreu com a Constituicdo Cidada.
O inciso LXIX esclarece que pode compor o polo passivo dessa espécie de acdo
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicbes do
Poder Publico. A legitimidade para impetracdo do mandado de seguranca coletivo,
porém, foi reconhecida tdo somente aos partidos politicos com representacdo no
Congresso Nacional (artigo 5°, inciso LXX, alinea “a”, CF) e as organizacdes
sindicais, entidades de classe ou associacdes legalmente constituidas e em
funcionamento h&a pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros
ou associados (artigo 5°, inciso LXX, alinea “b”, CF).

Quanto ao mandado de seguranca coletivo, José Rogério Cruz e Tucci®* ainda

leciona que:

[...] por ostentar a natureza juridica de agédo, resta adstrito a concorréncia de
varios pressupostos, para a sua efetivacdo, e que, marcantemente, o
peculiarizam, a saber: a) imprescindivel afigura-se, de logo, que o direito
subjetivo, de conotagdo coletiva, cuja tutela € invocada do érgao
jurisdicional, seja liquido e certo; b) indispensével torna-se ainda, que a
leséo, ou a ameaca de leséo, a esse direito decorra de ilegalidade ou abuso
de poder; e, c) necessério é, enfim, que a atuagdo ou omissao, a ser
enfrentada pelo mandamus seja de autoridade publica ou de agente de
pessoa juridica no exercicio de atribuigbes do Poder Publico (nada
importando, por certo, sua categoria ou a natureza da funcdo por qualquer
delas exercida).

Essas, portanto, sdo as principais contribui¢coes trazidas pela inauguracao do

mandado de seguranca coletivo e as suas especificidades.

86CRUZ E TUCCI, José Rogério. “Class Action” e mandado de seguranca coletivo. Sdo Paulo:
Saraiva, 1990. p. 38-39.
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Em seguida, a Lei n.° 7.853/1989 dedicou-se, dentre outros aspectos
majoritariamente de natureza material, a garantir a defesa dos direitos difusos e
coletivos stricto sensu das pessoas com deficiéncia. A redacao original do artigo 3°
do referido instituto, de fato, previa, primeiramente, a protecdo tdo somente dos
“‘interesses difusos e coletivos” de tal grupo por meio de acéo civil publica a ser
proposta pelo mesmo rol de legitimados dispostos na Lei n.° 7.347/1985.
Posteriormente, com a promulgacdo do Cddigo de Defesa do Consumidor, a
codificagdo a qual inaugurou a previsdo expressa dos direitos individuais
homogéneos, a doutrina e a jurisprudéncia da época passaram a admitir também a
tutela dessa classe de interesses as pessoas com deficiéncia. Isso porque, como
visto, a legislacdo consumerista se aplica a Lei n.° 7.347/1985, que, por sua vez,
possui incidéncia vinculada a Lei n.° 7.853/1989 por forca de seu artigo 7°. Alias,
quaisquer duvidas quanto a tutela de direitos individuais homogéneos das pessoas
com deficiéncia foram completamente esvaziadas com a vigéncia do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, o qual modificou a redagdo do artigo 3° da Lei n.°
7.853/1989 para incluir também, nesse instituto, a protecdo aos direitos individuais
homogéneos.

A titulo ilustrativo, Ricardo de Barros Leonel?” traz bons exemplos de tutela de

direitos transindividuais da pessoa com deficiéncia ao dispor que:

Desse modo, a lei possibilita a propositura de demandas para a tutela de
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos de pessoas
portadoras de deficiéncia (bem como, nos termos ja consignados, em
defesa de interesses individuais indisponiveis de pessoas portadoras de
deficiéncia). Cabivel, v.g., a demanda para compelir o Poder Publico
Municipal a estabelecer rampas em logradouros publicos (interesse difuso);
voltada a defesa de interesses de pessoas portadoras de deficiéncia
associadas a determinada entidade, em virtude discriminagéo a elas por
integrarem a referida coletividade (interesse coletivo); e demanda voltada a
obtencdo de indenizacdo a pessoas portadoras de deficiéncia fisica por
venda de equipamentos de auxilio motor que contenham defeito na
fabricacdo e venham a agravar a deficiéncia motora de seus usuarios
(interesse individual homogéneo).

A Lei n.° 7.913/1989, por sua vez, regulou a protecdo dos investidores no

mercado de valores imobiliarios.

S7LEONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. 4. ed. rev., ampl. e atual. De acordo
com o Caodigo de Processo Civil/2015. Sédo Paulo: Malheiros, 2017. p. 138-139.
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E valido destacar que “Mesmo sem empregar a expressao, a Lei n.° 7.913/89
foi a primeira a tutelar coletivamente interesses individuais homogéneos™ e, por isso
mesmo, é considerada a “primeira class action for damages brasileira”.

Uma das questdes mais controversas acerca da Lei n.° 7.913/1989 diz
respeito a legitimidade ativa para a propositura de demandas, visando tutelar os
interesses nela dispostos, uma vez que, em um primeiro momento, da leitura de seu
texto, tem-se a impressdo de que o Ministério Pablico é o Unico 6rgdo a quem foi
dado tal competéncia. Contudo, a posicdo majoritaria € de que essa constatacéo €,
em verdade, um equivoco®, especialmente porque o artigo 3° da Lei n.° 7.913/1989
prevé, expressamente, a aplicacdo das disposicdes da Lei n.° 7.347/1985 e, via de
consequéncia, de seu rol ampliado de legitimados. Ao referendar esse
posicionamento, Ricardo de Barros Leonel* ainda reflete que:

Além disso, acreditamos que a sucessiva edicao de leis a respeito de temas
especificos de interesses metaindividuais, como vem sendo exposto, tenha
levado o legislador a, involuntariamente, nem sempre dotar os diferentes
diplomas da mesma dic¢do, sem que, com isso, tenha buscado diferenciar o
tratamento em razéo da diversidade temética do direito material coletivo. A
interpretacdo ampliativa e flexivel em prol da tutela dos interesses
supraindividuais parece-nos a mais adequada. Isso se aplica ao ponto em
exame.

Cabe destacar ainda, que o interesse coletivo em tal matéria se justifica,
antes de mais nada, pelo dever de protecéo e de manutencao da higidez do sistema
financeiro nacional, cujo desequilibrio afeta, adrede de duvidas, ndo sé quem de fato
investe em tal esfera, mas a coletividade como um todo. Dai também que se justifica
a intervencéao do Ministério Publico a titulo de custus legis.

Seguindo a ordem cronoldgica, tem-se a promulgacéo da Lei n.° 8.069/1989
(ECA), cuja questdo processual coletiva, que merece relevancia ao presente
trabalho, tal qual ocorreu com relacéo aos interesses das pessoas com deficiéncia e
dos investidores do mercado de valores imobiliarios, diz respeito a falta de previsao,

até a promulgacdo do Codigo de Defesa do Consumidor, da protecédo aos direitos

38VIGLIAR, José Marcelo Menezes. Tutela jurisdicional coletiva. Sdo Paulo: Atlas, 1998. p. 107.

39GRINOVER, Ada Pellegrini. O novo processo do consumidor. 7. ed. rev. atual. e ampl. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 35.

4TOLEDO, Paulo Fernando Campos Salles de. A Lei 7.913, de 7 de dezembro de 1989 - A tutela
judicial do mercado de valores mobiliarios. In: Direito empresarial. Revista de Processo, Sao
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individuais homogéneos. Todavia, tal auséncia foi esvaziada com a vigéncia do
regramento consumerista e a com reforma da Lei n.° 7.347/1985, aplicavel ao
Estatuto da Crianca e do Adolescente, por previsao contida em seu artigo 224.

Ademais, a Lei n.° 8.069/1989 merece relevante destaque por conta de sua
excelente ampliacdo dos interesses de ordem difusa ou coletiva por ela tutelados.
Como bem se sabe, até a promulgacdo do Cédigo de Defesa do Consumidor, em 11
de setembro de 1990, o objeto de tutela da Lei n.° 7.347/1985 era taxativo, o que
motivou o legislador a incluir, no Estatuto da Crianca e do Adolescente, o paragrafo
1°, do artigo 208, definindo que “As hipoteses previstas neste artigo ndo excluem da
protecdo judicial outros interesses individuais, difusos ou coletivos, préprios da
infancia e da adolescéncia, protegidos pela Constituicdo e pela Lei”.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente também revela a complexidade dos
litigios coletivos, porque esse regramento prevé, além de disposicdes de matéria
civel, a tutela penal e administrativa relacionada aos direitos deste grupo que
subsidiam indiretamente a tutela nas demandas coletivas. Com efeito, Ricardo de
Barros Leonel* ilustra exemplo da intersecdo entre a tutela administrativa e o

processo coletivo ao refletir que:

E evidente, v. g., que a infracdo administrativa consubstanciada na
transmissao, por radio ou televisdo, de espetaculo em horario diverso do
que fora autorizado ou sem aviso de sua classificacdo, além da sancao
administrativa, aplicavel de acordo com o procedimento préprio perante a
Vara da Infancia e da Juventude, destinada a emissora respectiva, fornece
parametro para identificagdo de interesses difusos. Pertinente, no caso, a
demanda coletiva contra a emissora, bem como contra o Poder Publico, por
sua omissao na fiscalizacdo daquela entidade e para melhor definicdo dos
parametros dos programas a seres veiculados e dos respectivos horérios.

Por outro lado, o autor#® defende que a tutela penal também pode subsidiar

demandas coletivas mencionando o seguinte exemplo:

V. g., na hip6tese de ocorréncia de crime de omissdo de identificacdo
correta de neonato e parturiente por ocasido do parto em determinado
estabelecimento hospitalar. Além da instauracéo do processo criminal para
apuracdo do evento e da aplicacdo da sancéo penal cabivel [art. 229, ECA],
tal situacédo ensejara, ao menos em tese, o cabimento da demanda coletiva
para proteger interesses difusos relacionados a necessidade de adequado
registro naquela entidade hospitalar isoladamente ou em conjunto com

42 EONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. 4. ed. rev., ampl. e atual. De acordo
com o Cdédigo de Processo Civil/2015. S&o Paulo: Malheiros, 2017. p. 145.
43lbidem. p. 146.
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outras do mesmo Municipio ou Estado, prevenindo-se ocorréncias similares
no futuro.

Desse modo, as tutelas administrativa e penal ndo s6 fornecem inequivoco
subsidio as demandas coletivas, mas também configuram em si mesmas,
modalidades de protecdo aos interesses supraindividuais*.

Posteriormente a vigéncia do Codigo de Defesa do Consumidor, em 1990,
tem-se a promulgacéo da Lei n.° 8.429/1992, conhecida como a Lei da Improbidade
Administrativa. A mencionada lei ndo representou inovac&o no que atine as espeécies
de direitos transindividuais tutelados, mas merece mencdo devido as diversas
formas de tutela e a legitimacao para propo-las.

Giza-se que a previsao de acdo especifica de improbidade no ambito da Lei
n.° 8.429/1992 nao impede o ajuizamento de acdo popular, tampouco de ac¢éo civil
publica, tendo em vista que ambas também garantem a protecdo ao patriménio
publico. Contudo, a acdo de improbidade administrativa ganha prioridade devido a
sua previsao de sancdes civeis especificas (artigos 9°, 10 e 11). Por consequéncia
l6gica de tais sancles, inclusive, o rol de legitimados a propor a acdo de
improbidade € reduzido em comparacdo a acao civil publica, cabendo sua
propositura tdo somente pelo Ministério Publico.

Quanto ao ponto, cabe destacar que, originalmente, o rol de legitimados para
a propositura da acdo de improbidade incluia também a pessoa juridica interessada,
ou seja, havia uma legitimacgéo concorrente e disjuntiva entre ambos#*. Entretanto, a
Lei n.° 14.230/2021 alterou a redacéo original do artigo 17 da Lei n.° 8.429/1992
excluindo a legitimacdo outrora concedida a pessoa juridica interessada. Tal
guestdo, bastante controversa, foi alvo de duas acbGes diretas de
inconstitucionalidade, as ADI's 7042 e 7043, ocasido em que o Supremo Tribunal
Federal (STF), em 31 de agosto de 2022, entendeu, de fato, pela
inconstitucionalidade da redacdo dada ao artigo 17 pela Lei n.° 14.230/2021,
voltando a reconhecer, portanto, a legitimidade ndo sé do Ministério Publico, mas da
pessoa juridica interessada.

A legislacéo organica do Ministério Publico, em sua esfera nacional (Lei n.°

8.625/1993) e em sua esfera estadual (Lei Complementar n.° 734/1993), também

44_EONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. 4. ed. rev., ampl. e atual. De acordo
com o Cdédigo de Processo Civil/2015. S&o Paulo: Malheiros, 2017. p. 146.
“VIGLIAR, José Marcelo Menezes. Tutela jurisdicional coletiva. Sao Paulo: Atlas, 1998. p. 118.
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merece mencdo no ambito do microssistema processual coletivo em razdo do
reconhecimento da emblematica legitimidade, que atribuem ao parquet na defesa
dos interesses transindividuais.

Por fim, ainda importa mencionar a Lei n.° 8.884/1994 ante a destacada
criacdo do CADE e de relevante procedimentos administrativos, a fim de tutelar a
ordem econdmica; a Lei n.° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), responsavel por
inserir na Lei n.° 7.347/1985 a tutela da ordem urbanistica; a Lei n.° 10.741/2003
(Estatuto do Idoso), a qual garante os interesses transindividuais dos idosos, criando
prerrogativa de foro ligada ao seu domicilio e, ainda, a Lei n.° 10.671/2003 (Estatuto
de Defesa do Torcedor) que, por equiparar o torcedor ao consumidor, Ihe garantiu a
defesa de seus interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Como visto, todas as leis alhures mencionadas, que almejam garantir a tutela
das mais diversas naturezas de interesses transindividuais, somadas ao nucleo
composto pelo Codigo de Defesa do Consumidor e a Lei n° 7.347/1985, se
complementam reciprocamente e formam, a partir dai, 0 microssistema processual
coletivo brasileiro.

Oportuno, por fim, discorrer sobre as contribuicbes do Cddigo de Processo

Civil de 2015 ao regramento processual coletivo.

3.1.5 O processo coletivo e o Cédigo de Processo Civil/2015

O Cadigo de Processo Civil de 2015, apesar de ter implementado importante
avanco no sentido de promover a inclusdo de principios constitucionais no processo
civil, ndo representou significativos avancos do ponto de vista do processo coletivos.

Em verdade, é fato publico e notdrio que a comissao de juristas eleita para a
confeccdo de seu pré-projeto sequer pretendeu regular o processo coletivo no novo
codigo*.

Essa opcao inclusive chegou a ser vista por parte da doutrina como “a

principal falha do Cddigo de 20158, ao passo que, para outros autores, cujo

46MAZZILLI, Hugo Nigro. O processo coletivo e a reforma do Cddigo de Processo Civil de 2015. In:
MILARE, Edis (coord.). Ac&o civil plblica apés 35 anos. 1. ed. S&o Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2020. p. 417.

47LEONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. 4. ed. rev., ampl. e atual. De acordo
com o Caédigo de Processo Civil/l2015. Sédo Paulo: Malheiros, 2017. p. 168.
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destaque dao ao microssistema processual coletivo, reconhecem o cbdex
processualista civil apenas como diploma residual*® ou complementar e supletivose.
Isso porque, como aduzem, “[...] temos o CPC como mero diploma residual, seu
efeito sobre o processo coletivo deve ser sempre reduzido, evitando disciplinar as
demandas coletivas com institutos desenvolvidos para os processos individuais™s:.
Ainda, também é fato notério que, concomitantemente a formacdo da
comissdo de juristas para a elaboracdo do Cdodigo de Processo Civil de 2015,
tramitava o projeto de lei destinado a elaboracdo de uma nova Lei da Acdo Civil

Publica. Quanto ao ponto, Ricardo de Barros Leonels reflete que:

Posteriormente, considerando as dificuldades pelas quais passou o texto
daquele Projeto de Lei, tornou-se evidente que, seja a Comissao de juristas,
seja, posteriormente, o grupo de pessoas envolvidas nos trabalhos do
Senado e na Camara dos Deputados — parlamentares e aqueles que os
auxiliaram -, entenderam que a melhor op¢do seria a manutencdo da
separacado das disciplinas legislativas do processo individual, de um lado, e
do processo coletivo, de outro.

Seja qual foi a motivacao por tras da escolha de ndo dedicar a disciplina do
processo coletivo no Cddigo de Processo Civil de 2015, ndo obstante ndo haja
disposicfes especificas extensas sobre o assunto, ha algumas mencdes a ele, a
exemplo do artigo 139, inciso X, em que, ao deparar-se com inumeras demandas
individuais repetitivas, incumbe ao juiz oficiar os 6rgéos legitimados, a fim de, se for
0 caso, promoverem a acao coletiva respectiva.

Um dispositivo bastante polémico que integrava o texto original do Cédigo de
Processo Civil de 2015 era o artigo 333, o qual previa a conversdo de uma demanda
individual em uma demanda coletiva. A medida, que chegou a ser apontada como
forma de ampliacao indireta da legitimacao dos individuos nas demandas coletivass?,

48MAZZILLI, Hugo Nigro. O processo coletivo e a reforma do Cddigo de Processo Civil de 2015. In:
MILARE, Edis (coord.). Ag&o civil publica apés 35 anos. 1. ed. S&o Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2020. p. 414.

“DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 5.
ed. rev., ampl. e atual. Salvador: Juspodivm, 2010. vol. 4. p. 53.

SOMANCUSO, Rodolfo de Camargo. Manual do consumidor em juizo. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2020. p. 16. E-book. Disponivel em:
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mar. 2023.
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todavia, foi vetada pela Presidéncia da Republica. Como motivacdo do veto, foi
apontada a preocupacdo com a forma como tal dispositivo havia sido redigido,
sobretudo porque poderia implicar em uma conversao pouco criteriosa, situacao que
deveria ser apreciada por meio de disciplina proépria.

Outra alteracdo trazida pelo Codigo de Processo Civil de 2015, que foi
recebida com pertinente critica quando comparado ao Codigo de Defesa do
Consumidor, diz respeito ao sistema de suspensao das acdes individuais. Quanto ao
ponto, Hugo Nigro Mazzillis* destaca que:

O Cddigo de Defesa do Consumidor previa que, ao ser ajuizada uma acao
de carater coletivo, editais seriam expedidos, para que os individuos que
tivessem uma acédo individual cujo objeto pudesse ser abarcado pela acao
coletiva pudessem optar por suspender o seu processo individual (arts. 94 e
104). Assim, ao optar pela suspensdo do seu processo individual, o
individuo estaria voluntariamente se submetendo a decisdo do processo
coletivo apenas em seu beneficio. O Cédigo de 2015 fez o contrario: ao
invés de o individuo optar por entrar, tera agora de optar por sair do alcance
do processo coletivo (art. 1.037, 8 9°9). O pior é que ndo se trata de uma
opcao pura e simples, porque o individuo, para optar, agora tera de mostrar
a distincdo de seu caso.

A razéao da critica feita pelo autor € a auséncia de permissivo constitucional a
dar azo a tamanha suspensao, especialmente porque o direito de opt-out muito
provavelmente sequer sera exercido pela partess.

Outro ponto que merece destaque na legislacdo processual civil atual, é o
alargamento das hipoteses de julgamento mediante casos-modelo, a exemplo do
incidente de resolucdo de demandas repetitivas (IRDR), ocasido em que um Tribunal
“l...] julga por amostragem demandas repetitivas, que tenham por objeto
controvertido uma mesma e Unica questéo de direito”ss.

Entretanto, Ricardo de Barros Leonels” adverte que:

Observe-se, ainda, que o julgamento no sistema dos “casos-modelo”
(incidente de demandas repetitivas, recursos especiais e extraordinarios
repetitivos e, ainda, o incidente de assun¢do de competéncia — este Ultimo
regulado no art. 947 do CPC/2015), ao contrario do que pode parecer, ndo é
procedimento inserido no contexto do processo coletivo, mas, sim,

S4MAZZILLI, Hugo Nigro. O processo coletivo e a reforma do Codigo de Processo Civil de 2015. In:
MILARE, Edis (coord.). Ac&o civil publica apés 35 anos. 1. ed. S&o Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2020. p. 417.
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mecanismo que, no processo individual, busca oferecer ao resultado do
julgamento alguma repercusséo coletiva.

Dai por que, do ponto de vista metodoldgico, ndo deve ser estudado no
contexto do processo coletivo, mas, sim, do processo individual.

Em sintese, a importancia do Codigo de Processo Civil de 2015 ao
microssistema processual coletivo é reduzida, sendo a sua aplicacédo a tais litigios,
como visto, de carater residual.

Esgotada a discussdo quanto as legislagbes que compéem 0 microssistema
processual coletivo, essencial é a apresentacdo dos principios que devem reger a

sua conducao.

3.2 Principios do processo coletivo

Embora a enumeracdo dos principios aplicaveis ao processo coletivo possa
sofrer variagbes de acordo com a doutrina em estudo, certos institutos parecem
manter-se uniformes, séo eles: o principio do devido processo legal coletivo, o
principio da indisponibilidade da demanda coletiva, o principio da reparacéo integral
do dano, o principio da ndo taxatividade ou da atipicidade e o principio da primazia

do conhecimento do mérito do processo coletivo, a seguir abordados.

3.2.1 O principio do devido processo legal coletivo

Assim como ocorre no ambito do processo individual, o principio do devido
processo legal coletivo € o norte do direito processual coletivo. Isso porque, por
devido processo legal, entende-se “as condicbes minimas em que o0
desenvolvimento do processo, isto é, o0 método de atuacdo do Estado-juiz para lidar
com a afirmacdo de uma situacdo de ameaca ou lesdo a direito, deve se dar™se.
Evidentemente, o processo, seja individual ou coletivo, deve pautar-se, antes de
mais nada, de acordo com as garantias constitucionais, dai porque parte da doutrina

vem passando a adotar a nomenclatura “devido processo constitucional™?. Por conta
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de tamanha amplitude, o principio do devido processo legal é também reconhecido
como clausula de encerramentos®, porquanto garante, por si sO, a aplicacdo ao
processo de todos os demais principios previstos na Carta Magna.

N&o obstante, a tamanha importancia atribuida ao principio do devido
processo legal, a sua incidéncia no processo coletivo é um tema de grande
complexidade e controvérsia na doutrina. Edilson Vitorellis, em especial, autor que

dedica uma obra inteira ao assunto, revela tal aspecto ao dispor que:

O no gordio do processo coletivo, em todos os sistemas juridicos nos quais
foi implantado, é, induvidosamente, sua compatibilizacdo com o devido
processo legal. Pessoas que néo figuram no processo serdo atingidas pela
decisdo, o que contraria 0 senso bésico que orienta a formagdo dos
sistemas juridicos modernos. Em ‘O Processo’, de Franz Kafka,
provavelmente a mais célebre obra literaria a retratar um modelo processual
indesejavel, boa parte da angustia vivida pela personagem decorre nédo dos
efeitos diretos ocasionados pela situagdo, mas de seu carater
incompreensivel e da imprevisibilidade do rito processual que se
desenvolve. Isso se d& porque a esséncia do devido processo legal é
associada a participacdo, que permite ao interessado compreender o
desenrolar de acontecimentos que resultardo na decisao.

Nessa linha, portanto, a principal polémica que envolve o principio do devido
processo legal coletivo ocorre porque tal instituto estd intimamente ligado a
participacdo do interessado no processo, 0 que, evidentemente, ndo ocorre de modo
direto em um processo coletivo. A participacédo dos interessados em uma demanda
coletiva, pelo menos no Brasil, ocorre por meio de agentes intermediadores, razéo
pela qual o principio do devido processo legal coletivo € diretamente relacionado a
legitimidade processual. Tendo isso em vista, a controvérsia envolvendo o principio
do devido processo legal coletivo e a legitimidade processual, serd mais
amplamente abordada no subcapitulo destinado a explanacdo da legitimacéo
coletiva.

Isso posto, por ora, urge destacar que “O devido processo legal precisa ser

adaptado ao processo coletivo. E preciso pensar em um devido processo legal
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coletivo. E preciso construir um regime diferenciado para o processo coletivoz. A
importancia da adaptacdo desse principio ao processo coletivo decorre das
peculiaridades inerentes as demandas coletivas, as quais envolvem questdes de
competéncia, de legitimidade, de coisa julgada, de intervencdo de terceiros, de
execucao, entre outros.

Desse modo, decorrem do principio do devido processo legal coletivo os
principios da competéncia adequada, da certificacdo adequada, da informacéo e
publicidade adequadas, o principio da representacdo adequada e o principio da
coisa julgada diferenciada. As questdes ligadas a representacédo e a coisa julgada,
em especial, serdo tratadas em subcapitulos propriose3, ante a sua complexidade.

O principio da competéncia adequada é de suma importancia ao processo
coletivo, tendo em vista que, diante da prépria caracteristica da controvérsia versar
sobre sujeitos indeterminados ou determinaveis das mais diversas localidades, pode
ser dificil, em um primeiro momento, aferir qual é o juizo competente para julgar a
causa. Diante de tal complexidade, o legislador brasileiro optou pela técnica dos
foros concorrentes, evidentemente, em litigios envolvendo danos regionais ou
nacionais. Desse modo, de acordo com o artigo 93, inciso Il, do Cédigo de Defesa
do Consumidor, a demanda podera ser proposta em qualquer capital de Estado-
membro ou no Distrito Federal. Todavia, tamanha liberdade poderia gerar a eleicao
do chamado férum shopping, ou seja, a escolha, por parte de o demandante, por um
foro que atenda a seus préprios interesses, dai porque a relevancia do principio da
competéncia adequada.

Sobre tal aspecto, oportuno o esclarecimento de Fredie Didier Jr. e Hermes
Zaneti Jr.54;

Com a inser¢cdo desse principio o proprio juiz da causa, dentro do controle
de sua competéncia, utilizando o principio da Kompetenzkompetenz (o juiz
€ competente para controlar a sua prépria competéncia), ja& aceito pelo
ordenamento nacional, evitaria julgar causas para as quais nao fosse o juizo
mais adequado, quer em razdo do direito ou dos fatos debatidos (p. ex.:
extensdo e proximidade com o ilicito), quer em razao das dificuldades de
defesa do réu. Também seria evitado o uso da competéncia para obter
vantagens processuais, trabalhando como limite para que a regra de
competéncia por prevenc¢do ndo se torne uma disputa pelo foro.

62DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 5.
ed. rev., ampl. e atual. Salvador: Juspodivm, 2010. vol. 4. p. 112.
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ed. rev., ampl. e atual. Salvador: Juspodivm, 2010. vol. 4. p. 115.
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O principio da certificacdo adequada, por sua vez, pode ser sintetizado como
0 responsavel por instituir “a decisdo que reconhece a existéncia dos requisitos
exigidos e a subsuncdo fatica em uma das hipoteses de cabimento previstas na lei
para a acao coletiva. Através dessa decisdo, o juiz assegura a natureza coletiva da
acao proposta’ss. Adaptando este conceito para o direito brasileiro, portando, a
certificacdo da demanda podera ser levada a efeito pelo magistrado na fase de
saneamento.

Por dltimo, o principio da informacdo e publicidade adequadas, também
decorrente do devido processo legal coletivo, garante que sejam cientificados da
propositura da demanda coletiva ndo s6 aos membros do grupo tutelado, mas

também, o Ministério Publico como 6rgéo curador da sociedade.
3.2.2 O principio da indisponibilidade da demanda coletiva

O principio da indisponibilidade da demanda coletiva se trata de relevante
aspecto no processo coletivo, porque “Diferentemente do processo individual, no
qual esta presente a facultas agendi caracteristica do direito subjetivo individual, o
processo coletivo vem contaminado pela ideia de indisponibilidade do interesse
publico’e. Entretanto, deve ser ressaltado que tal indisponibilidade ndo € absoluta. O
carater de obrigatoriedade do ajuizamento da acéo coletiva esta, de forma ldgica,
mais relacionado ao Ministério Publico, a quem cabe examinar a iniciativa de
propositura da demanda de acordo com a conveniéncia e com a oportunidade,
devendo o fazé-lo, por 6bvio, de forma fundamentada. Por esse motivo, esse
principio também é reconhecido por parte da doutrina como “principio da
disponibilidade motivada da acédo coletiva’s’.

E interessante notar, ainda, que em caso de desisténcia infundada ou
abandono da causa coletiva por algum dos legitimados, cabe ao Ministério Publico
ou a outro legitimado assumir a titularidade ativa da demanda (artigo 5°, 83°, da Lei

n.° 7.347/1985).

65GIDI, Antonio. A class action como instrumento de tutela coletiva dos direitos: as acdes
coletivas em uma perspectiva comparada. Sdo Paulo: RT, 2007. p. 466.

66DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 5.
ed. rev., ampl. e atual. Salvador: Juspodivm, 2010. vol. 4. p. 121.

6’ALMEIDA, Grego6rio Assagra de. Direito processual coletivo brasileiro: um novo ramo do direito
processual. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 573.



42

Embora o ordenamento juridico permita uma certa maleabilidade do principio
da indisponibilidade da demanda coletiva, no que atine ao seu ajuizamento, a sua
manutencdo e a sua interposicdo de recursos, 0 mesmo, porém, ndo ocorre com a
fase de execucdo. Isso ocorre porque “[...] tendo sido ajuizada acdo coletiva julgada
procedente é dever do Estado efetivar esse direito coletivo lato sensu, cabendo ao
Ministério Publico a efetivacdo sob pena das sancdes previstas na legislacao (art. 15
da LACP [...]"s.

3.2.3 A reparacéo integral do dano

Como o proprio nome ja indica, de acordo com o0 principio da reparacao
integral do dano, os danos causados ao grupo, seja em se tratando de direitos
difusos, coletivos ou individuais homogéneos, devem ser integralmente reparados
pelo seu causador. O principio da reparacao integral do dano pode ser extraido do
artigo 11 da Lei n.° 4.717/1965, bem como do artigo 100 do Codigo de Defesa do
Consumidor. Este principio, tdo caro ao direito processual coletivo, gera, até mesmo,
no ambito das acbes populares e das acbOes de improbidade, em caso de nao
confeccao de pedido de natureza condenatdria, 0 seu reconhecimento implicitos.

Ademais, o artigo 100 do Cdédigo de Defesa do Consumidor, conhecido por
instituir a fluid recovery, aduz que, ainda que a totalidade de os titulares dos direitos
individuais homogéneos néo tenham liquidado e excutido o produto da demanda
coletiva, a reparacao deve ser integral e, nesse caso, 0s valores serao revertidos ao
Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (FDD).

3.2.4 O principio da néo-taxatividade ou da atipicidade

O principio da ndo-taxatividade ou da atipicidade € previsto no artigo 5°, inciso
XXXV, da Constituicdo Federal, e no artigo 83 do Cédigo de Defesa do Consumidor
combinado com o artigo 21 da Lei n.° 7.347/1985. Essa importante prerrogativa
garante que, ndo s os direitos transindividuais previstos de maneira expressa no

microssistema processual coletivo sejam tutelados, mas que 0s novos direitos

68DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 5.
ed. rev., ampl. e atual. Salvador: Juspodivm, 2010. vol. 4. p. 122.
89bidem. p. 125.
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também sejam alvos da prestacao jurisdicional, como ja indicam o artigo 129, inciso
[ll, da Constituicdo Federal e o inciso V, do artigo 1°, da Lei n.° 7.347/1985.
Dessa forma, conforme esclarece Gregorio Assagra de Almeida:

Pelo principio da ndo-taxatividade da agéo coletiva, qualquer tipo de direito
coletivo em sentido amplo podera ser tutelado por intermédio das acdes
coletivas. Essa assertiva também é refor¢cada pelo principio da méxima
amplitude da tutela jurisdicional coletiva, previsto no art. 83 do CDC e
aplicavel a todo o direito processual coletivo, por forca do art. 21 da LACP.
Limitacbes levadas a efeito pela jurisprudéncia e pela legislacdo
infraconstitucional sdo inconstitucionais, ja que ferem disposicdes expressas
do texto constitucional (arts. 5°, XXXV, e 129, lll, da CF).

Outrossim, por forca do artigo 83 do Cdédigo de Defesa do Consumidor, “[...]
sao cabiveis todas as espécies de acbes capazes de propiciar a adequada e efetiva
tutela dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos™. Dito de outro
modo, a fim de tutelar os direitos transindividuais € possivel a propositura de
demandas de natureza declaratéria, constitutiva, condenatéria, mandamentais,
executivas, entre outras, comportando, inclusive, a cumulacdo de pedidos. E sempre
valido lembrar, nesse sentido, que pouco importa 0 nome da acdo para fins de sua
admissibilidade em juizo?, de modo que “nada impede, a propositura de agao

coletiva inominada visando a protecdo de determinado direito coletivo™.
3.2.5 O principio da primazia do conhecimento do mérito no processo coletivo

O principio da primazia do conhecimento do mérito no processo coletivo € um
desdobramento do principio da instrumentalidade das formas. Este principio advoga
no sentido de que questbes meramente formais ndo obstam a finalidade do

processo, proporcionando uma maior flexibilidade com relacdo ao preenchimento

OALMEIDA, Grego6rio Assagra de. Direito processual coletivo brasileiro: um novo ramo do direito
processual. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 575.

"IMARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do processo de conhecimento.
S&o Paulo: RT, 2001. p. 683.

?RODRIGUES, Marcelo Abelha. Acéo civil publica e meio ambiente: tutela contra o ilicito, o risco e
o dano ao equilibrio ecolégico. 4. ed. Indaiatuba: Editora Foco, 2021. cap. 7. E-book (n&o paginado).

Disponivel em:
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/192962/epub/0?code=8Mpafl/jiz+K5399Kq3yE
WxJISmCpYGDP//XHDsy/POrmxyMkKAGKuTqWk2HiwpiGyVtg+ek0i5SeErkMUi7WKaw==. Acesso

em: 06 mar. 2023.
73DONIZETTI, Elpidio; CERQUEIRA, Marcelo Malheiros de. Curso de Processo Coletivo. 1. ed.
2010. Sé&o Paulo: Editora Atlas. p. 103.
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dos requisitos de admissibilidade processuais. Ora, quando se fala em processo,

nao se deve olvidar que:

[...] seu poder ordenador ndo € oco, vazio ou cego, pois ndo ha formalismo
por formalismo. S¢ é licito pensar o conceito na medida em que se prestar
para a organizacdo de um processo justo e servir para alcancar as
finalidades dltimas do processo em tempo razoavel e, principalmente,
colaborar para a justica material da decisdo.”™

A flexibilizacdo do formalismo nas demandas coletivas também se coaduna

com a facilitacdo ao acesso a justica, na medida em que:

O acesso a justica € um direito fundamental, e € dever do Poder Judiciario
remover obstaculos processuais que impegam ou dificultem a efetivacédo
desse direito. Assim, é necessario que o Judiciario adote uma postura
proativa na busca por solu¢des de mérito nos processos coletivos, deixando
de se prender a formalidades processuais excessivas que possam obstruir o
acesso a justica e impedir a efetiva protecdo dos direitos coletivos e
difusos.”

Desse modo, na linha do que ja anteriormente destacado, questdes como o
nome dado a acdo pouco importam, porque “diante da falta de um pressuposto
processual de validade, avancar e julgar o mérito, aplicando o sistema das
invalidades processuais do Cddigo de Processo Civil [...]"7s.

O principio da primazia do conhecimento do mérito no processo coletivo ainda
gera outros dois desdobramentos: a coisa julgada secundum eventum probationis e
a sucessao processual.

Quando ao primeiro ponto, Marcus Vinicius Gomes? leciona que:

A coisa julgada secundum eventum probationis é uma das formas de
garantir 0 acesso a justica no processo coletivo. Por meio desse principio, a
improcedéncia por insuficiéncia de provas ndo impede que a agéo coletiva
seja proposta novamente, desde que novas provas surjam. Essa € uma
forma de evitar que a falta de provas, muitas vezes decorrente da
desigualdade entre as partes, impeca a tutela coletiva dos direitos. Nesse
sentido, é importante destacar que a coisa julgada secundum eventum
probationis deve ser interpretada de forma ampla, abrangendo ndo apenas
os fatos explicitamente tratados na sentenca, mas também aqueles que
foram implicita ou incidentalmente examinados.

7A0OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. O formalismo-valorativo no confronto com o formalismo
excessivo. Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, Porto Alegre, n. 26, p. 59 — 88, 2006.

75SILVA, Virgilio Afonso da. O controle judicial das politicas publicas e o Poder Judiciario como
agente de transformacao social. In: SARMENTO, Daniel; TIMM, Luciano Benetti (Org.). Direitos
fundamentais e politicas publicas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 442.

"SDIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 5.
ed. rev., ampl. e atual. Salvador: Juspodivm, 2010. vol. 4. p. 118.

"TGOMES, Marcus Vinicius. Direito processual coletivo. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 246.
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Ao que se V&, “0 que o legislador quis foi garantir que o julgamento pela
procedéncia ou improcedéncia fosse de mérito, ndo uma mera ficcdo decorrente da
aplicagéo do 6nus da prova como regra de julgamento [...]".

Finalmente, a aplicagdo do principio da primazia do conhecimento do mérito
no processo coletivo também garante que, uma vez reconhecida a ilegitimidade de
uma das partes, ela seja substituida, por meio de sucesséao processual, pela parte
legitima, conforme interpretacdo dada pelos artigos 5°, 83°, da Lei n.° 7.347/1985 e
9°da Lein.° 4.717/1965.

Uma vez mencionada a questdo relativa a legitimidade, urge, portanto, a

abordagem desse importante instituto processual coletivo.
3.3 A legitimagao na tutela coletiva

A legitimidade processual coletiva é entendida como a capacidade de atuar
em juizo para proteger interesses transindividuais, reconhecida pela ordem juridica a
certas categorias de sujeitos?.

O tema da legitimidade processual € um dos aspectos mais espinhosos do
direito processual coletivo. Isso porque, a regra € de que o direito de acao é
conferido a quem é titular do direito pleiteado, ou seja, a legitimacao ordinaria, sendo
a sua delegacao a terceiro, por meio da legitimacdo extraordinaria ou substituicdo
processual, excecdo admitida somente mediante autorizacao legislativa (artigo 18,
CPC). E por conta da necessidade de prévia autorizagdo outorgada por lei, inclusive,
que o rol de legitimados a propor demanda coletiva no ordenamento juridico
brasileiro & taxativo.

Nessa linha, sdo os legitimados aptos a defesa de direitos transindividuais de
qualquer natureza: o Ministério Publico; as pessoas juridicas de direito publico da
Administracdo direta (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios); as pessoas
juridicas de direito publico ou privado da Administracdo indireta (autarquias,
empresas publicas, fundacdes, sociedades de economia mista e associagdes civis
constituidas ha pelo menos um ano com finalidades institucionais compativeis com a

defesa dos interesses pleiteados em juizo. Tal enumeracdo de legitimados é

8DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 5.
ed. rev., ampl. e atual. Salvador: Juspodivm, 2010. vol. 4. p. 120.

VIGORITI, Vicenzo. Interessi Collettivi e Processo - La Legitimazione ad Agire. Napoli: Editoriale
Scientifica, 2003. p. 66.
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extraida do artigo 5° da Lei n.° 7.347/1985, artigo 82 da Lei n.° 8.078/1990, artigo 3°
da Lei n.° 7.853/1989, artigos 1° e 3° da Lei n.° 7.913/1989, artigo 29 da Lei n.°
8.884/1994 e artigo 210 da Lei n.° 8.069/1990. Somam-se a esse rol, ainda, as
entidades da Administracdo Publica direta e indireta, ainda que sem personalidade
juridica, destinadas a defesa dos interesses supraindividuais (artigo 82, inciso lll, da
Lei n.° 8.078/1990), os sindicatos (artigo 5°, inciso LXX, alinea “b”, artigo 8°, inciso
lll, da CF) e as comunidades indigenas (artigo 232 da CF). Por forca da Lei n.°
11.448/2007, que alterou a redagdo do artigo 5° da Lei n.° 7.347/1985, a Defensoria
Plblica também é admitida como legitimada a propor demandas coletivas. Por fim,
também possuem legitimidade os partidos politicos e a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB).

Questiona-se, a partir dai, qual € a natureza juridica da legitimidade coletiva,

tema a seguir abordado.

3.3.1 A natureza juridica da legitimacdo coletiva: a discussao quanto a legitimacéao

ordinaria e extraordinaria e a substituicdo processual

Um dos primeiros questionamentos feitos quando se fala acerca da
legitimacao coletiva é: qual a natureza juridica desta legitimacao? Afinal, trata-se de
legitimacao ordinaria ou extraordinaria?

Quanto a tais questionamentos, Ricardo de Barros Leonele® adverte que:

A resposta depende da concepcdo a respeito da natureza e das
caracteristicas dos interesses supraindividuais e da respectiva titularidade.
N&o é viavel o raciocinio fundado simplesmente nos principios tradicionais
do processo. A utilizagdo dos principios e conceitos da legitimacdo no
ambito das relagfes individuais podera levar a conclusdes equivocadas.

De fato, como alhures j4 destacado, ndo ha como conceber a legitimacao
coletiva de acordo com o seu correspondente individual. Nao sé, a propria tentativa
de classificacdo desse instituto entre ordinario e extraordinario € conflituosa.

Inicialmente, parte da doutrina sustentava que, por serem O0S interesses
difusos atribuidos a toda comunidade lesada, de modo indeterminavel, as entidades

as quais defendiam tais interesses em juizo, também postulavam direito proprio, de

modo que se tinha ai, uma forma de legitimacdo ordinaria. Contudo, tal

80LEONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. 4. ed. rev., ampl. e atual. De acordo
com o Caédigo de Processo Civil/2015. Sédo Paulo: Malheiros, 2017. p. 182.
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posicionamento, por mais que, em certa medida, possa ser adequado em se
tratando de associa¢des, ndo o €, por exemplo, para o Ministério Publico e para as
pessoas juridicas de direito publico. Isso se deve porque “Estes agem em defesa de
interesses supraindividuais, para os quais sdo vocacionados, mas dos quais nédo sao
propriamente titulares”s:.

A solucdo para a questdo, ao menos no que diz respeito aos interesses
difusos e coletivos, foi, entdo, admitir a existéncia de uma legitimagdo autbnomasz.

Quanto ao tema, Ricardo de Barros Leonel® esclarece ainda que:

A legitimacdo autdbnoma ndo se confunde com a ordinaria ou com a
extraordinaria. Parte de premissas distintas e da peculiaridade de defesa
em juizo de interesses que sdo, por natureza, indivisiveis e inerentes
conjuntamente a toda uma coletividade, composta por membros
indeterminados (na hipétese dos difusos) e eventualmente determinéveis
(na hipétese dos coletivos).

Giza-se que a classificacao da legitimagéo autbnoma chegou, inclusive, a ser
adotada pelos proprios autores do anteprojeto do Codigo de Defesa do
Consumidorse4, Entretanto, deve ser destacado que parte da doutrina critica tal forma
de legitimacao, sobretudo porque “o direito brasileiro ndo faz tal distincao”ss.

Por fim, com relacdo aos direitos individuais homogéneos, considerados
apenas acidentalmente coletivos®, a opinido parece convergir para 0 mesmo
resultado: trata-se de legitimacado extraordinarias’.

Em sintese, pode-se afirmar que a natureza juridica da representacéo coletiva
em relacdo a direitos difusos e coletivos se trata de autbnoma e, por outro lado, em

se tratando de direitos individuais homogéneos, se trata de extraordinaria.
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3.3.2 O controle judicial da legitimacao coletiva

A guestdao relativa ao controle judicial da legitimacé&o coletiva passou por uma
grande e positiva mudanca de perspectiva proposta pela doutrina e pelos tribunais
patrios.

Em um primeiro momento, se tinha que “De acordo com a posicdo dominante
no Brasil, ndo ha controle judicial da adequacdo do representante nas acbes
coletivas™s. Tal constatacdo, que ainda encontra defensores, parte, sobretudo, da
ideia de que, havendo o legislador expressamente disposto, de modo taxativo, quem
seriam os legitimados a proporem demanda coletiva, ndo haveria, em principio,
motivos para uma maior atuacdo do magistrado no controle desse aspecto. Ou seja,
h&, em principio, uma presuncéo iures et de iure da adequacéo do rol de legitimados
coletivos. Ricardo de Barros Leonel®, corroborando com tal argumento, elucida que:

Diversamente, no nosso sistema jA h& prévia identificagcdo hipotética, na
prépria lei, dos adequados representantes, com pequena margem de
afericdo para o magistrado. Significa, ao menos em principio, a ndo ado¢ao
do controle judicial da representatividade adequada, satisfazendo-se o
requisito com a existéncia legal e a pré-constituicdo das associagbes
legitimadas as ac¢des coletivas, sendo que para o Ministério Publico e para
0os demais entes publicos legitimados esta adequacdo é presumida pelo
préprio legislador.

Ada Pellegrini Grinover® justifica essa metodologia de eleicdo dos legitimados

no direito processual coletivo brasileiro na:

[...] deficiéncia de informagdo completa e correta, a auséncia de
conscientizagdo de enorme parcela da sociedade, o desconhecimento dos
canais de acesso a Justica, a distancia existente entre o povo e o Poder
Judiciario, tudo a constituir gravissimos entraves para a intervencdo de
terceiros, individualmente interessados, nos processos coletivos e mais
ainda para o seu comparecimento a juizo visando a exclusdo da futura coisa
julgada.

Essa perspectiva valorativa do modelo de legitimacdo processual brasileira,

por outro lado, € duramente criticada por Edilson Vitorelliet, pois, conforme observa:

88GIDI, Antonio. A representacdo adequada nas ag¢fes coletivas brasileiras: uma proposta =
Adequacy of representation in Brazilian class actions: a proposal. Revista de Processo, Sao Paulo,
v. 108, p. 277-303, mar/abr. 2002. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=1016416. Acesso em:
11 abr. 2023.
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[...] o requisito da representatividade adequada foi formulado pelo direito
norte-americano em um contexto muito diferente do que é aplicado nos
paises de civil law. Naquele pais, em primeiro lugar, o representante €, em
regra, um dos membros da classe e, por essa razdo, sera atingido pela
decisdo, tanto quanto os ausentes. Essa, como se sabe, ndo é a realidade
brasileira, em que o processo é conduzido por entes intermediarios. Ha,
ainda, no direito estadunidense, um forte controle de admissibilidade da
acdo coletiva (class certification) e da qualidade da representacao,
inexistente no sistema nacional, eis que a maioria dos autores brasileiros
entende que a legitimidade do representante decorre da lei e ndo de um
exame judicial casuistico e, mesmo que os juizes decidissem fazé-lo, ele
seria realizado, atualmente, sem parametros legais.

A solucdo apontada para essa questdo pela maioria da doutrina, contudo,
pode ser analisada de duas formas. Primeiramente, reiterando a necessidade de
enxergar o processo coletivo desprendido da perspectiva do processo individual, ndo
se pode tratar a questdo da legitimidade coletiva de acordo com o seu

correspondente individual. Até porque:

A noc¢éo de direitos transindividuais, como € 6bvio, rompe com a noc¢éo de
gue o direito é proprio ou alheio. Se o direito € da comunidade ou da
coletividade, ndo é possivel falar em direito alheio, ndo sendo mais
satisfatoria, por simples consequéncia légica, a classica dicotomia que
classifica a legitimidade em ordinaria e extraordinaria.®?

Com essa nova perspectiva, portanto, também se rompe com o excesso de
zelo do ponto de vista do formalismo do processo individual, que poderia, inclusive,
inviabilizar o acesso a justica das demandas coletivas e, via de consequéncia,
geraria a auséncia de tutela dos direitos transindividuais.

Porém, a flexibilizacdo do carater formalista para uma visdo formalista-
valorativa®® ndo deve, de forma alguma, afastar a importancia de controle sobre a
legitimacao, seja ela individual ou coletiva. Ainda que hoje ndo existam parametros
legais para balizar o controle judicial da adequada representacdo, como ponderou
Edilson Vitorelli, € certo que a contribuicAo da doutrina brasileira tras grandes
contribuicdes quanto a esse aspecto. Aprofundando essa questdo, Antbnio Gidio

aponta que:

91 VITORELLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. In:
MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sergio Cruz; MITIDIERO, Daniel (cor.). Cole¢éo o novo
processo civil. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. p. 233.
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ed. Sdo Paulo: RT, 2003, p. 758, rodapé n. 1.
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50

Apesar de ndo estar expressamente previsto em lei, o juiz brasileiro ndo
somente pode, como tem o dever de avaliar a adequada representacdo dos
interesses do grupo em juizo. (...). Acontece que o Cédigo de Defesa do
Consumidor e a Agdo Civil Publica se inserem em um contexto maior, que é
a Constituicdo Brasileira e o devido processo legal. Portanto, em verdade,
pouco importa que a lei infraconstitucional ndo preveja expressamente que
0 juiz deva controlar a adequacdo do representante. Nao se trata aqui de
uma questdo meramente processual, mas constitucional.

Com razdo, afinal a atuacdo inadequada de um substituto processual
compromete a garantia constitucional do direito de acdo, do contraditério e do devido
processo legal.

O controle judicial da adequada representacdo mostra-se ainda mais
pertinente quando presente no polo ativo associa¢cdes, muitas vezes destituidas da
adequada estrutura que a litigancia coletiva certamente exige. Ada Pellegrini

Grinovers, sensivel & essa problematica, refletiu que:

Problemas praticos tém surgido pelo manejo de a¢bes coletivas por parte de
associa¢cfes que, embora obedecam aos requisitos legais, ndo apresentam
a credibilidade, a seriedade, o conhecimento técnico-cientifico, a
capacidade econbmica, a possibilidade de produzir uma defesa processual
vélida, dados sensiveis esses que constituem as caracteristicas de uma
‘representatividade’ idonea e adequada (...). O sistema brasileiro, embora
ndo o afirme expressamente, ndo é avesso ao controle da
‘representatividade adequada’ pelo juiz, em cada caso concreto. (...). Vé-se
dai que o ordenamento brasileiro ndo é infenso ao controle da legitimacéo
ope judicis, de modo que se pode afirmar que o modelo do direito
comparado (...) pode ser tranquilamente adotado no Brasil, na auséncia de
norma impeditiva.

Dessa forma, como destacado pela autora, tem-se que no ordenamento
brasileiro ndo € defeso o controle ope judicis da representatividade adequada.

Entretanto, para garantir a efetiva representacao judicial em uma demanda
coletiva, além da afericdo da prépria capacidade do colegitimado para compor o polo

ativo da demanda, € imprescindivel, também, a participacao dos proprios titulares do

direito coletivo, conforme demonstrar-se-a.

9SGRINOVER, Ada Pellegrini. AclGes coletivas ibero-americanas: novas questfes sobre a
legitimacéo e a coisa julgada. Revista Forense, v. 361, maio-junho, 2002. p. 5-6.
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3.3.3 A importancia da maior participacdo dos titulares do direito coletivo na

demanda

Ainda que a doutrina seja unissona quanto ao fato de que o direito a
participacdo dos titulares do direito coletivo na demanda seja prerrogativa inerente
ao devido processo legal, pouco se fala sobre os motivos de ela ser, de fato,
importante. De plano, pode-se afirmar que a importancia da participacdo das partes
na demanda € oriunda de dois pontos: no aspecto processual, para que o juiz tenha
um quadro mais apurado da realidade fatica, permitindo a melhor instrugdo da
demanda para a prolacdo de uma sentenca satisfatoriamente fundamentada e, no
aspecto extraprocessual, tem-se que a participacdo induz nas partes uma maior
probabilidade de aceitarem a decisdo, de té-la como justa e, via de consequéncia,
atingir-se-4 a propria pacificagdo social®é. Luiz Guilherme Marinoni vai além,
afirmando que “Sem a efetiva participacdo das partes e a adequada atuacao do juiz
nos varios momentos do procedimento probatério, ndo ha como pensar em
legitimacdo pela participacdo e, por consequéncia, em legitimidade da decisao™".
Céandido Rangel Dinamarco®, por sua vez, € um exemplo da opinido majoritaria da
doutrina, que compreende a participacdo no processo como manifestacdo do
modelo politico do Estado Democrético de Direito.

A demonstracdo de tamanha importancia atribuida a participacdo das partes
no processo, todavia, pode colocar em xeque 0 processo coletivo, ha medida em
que, como ja visto, nessas demandas, a manifestacdo dos titulares do direito
material se da mediante representacdo. Edilson Vitorelli®¢, autor que muito se

debrucou sobre essa problematica, primeiramente esclarece que:

A relacdo entre opcdes processuais e o desenvolvimento da democracia ou
da sociedade, de forma geral, € mais complexa do que a mera exigéncia de
maximizacdo das oportunidades de participacdo processual em nome do
incremento da democracia. O fato de um Estado restringir algum tipo de
participagdo processual ndo vai transforma-lo, necessariamente, em

9%VITORELLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. In:
MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sergio Cruz; MITIDIERO, Daniel (cor.). Cole¢cdo o novo
processo civil. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. p. 165.

9’MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p.
467.

98DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 14 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2009. p. 36.

9VITORELLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. In:
MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sergio Cruz; MITIDIERO, Daniel (cor.). Cole¢cdo o novo
processo civil. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. p. 181.
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antidemocratico, desde que uma analise do sistema juridico e politico, como
um todo, ndo endosse essa conclusao.

Apés, passando por uma longa e profunda discusséo acerca de muitas das
problematicas as quais envolvem o0 desenvolvimento de uma teoria da

representatividade adequada no contexto brasileiro, Edilson Vitorellit® conclui que:

Uma teoria geral dos processos representativos considera compativel com a
Constituicdo um processo em que a representa¢cdo ndo seja um mecanismo
de exclusdo dos representados, mas proporcione a obtencdo de tutela
efetiva dos direitos materiais violados, restringindo a participacao apenas na
medida necessaria para tanto. Cabe ao representante promover momentos
de participacdo no decorrer da atividade representativa, nos quais 0s
representados sdo chamados a avaliar prospectiva e retrospectivamente as
acOes do representante em relacdo ao processo, bem como debater entre si
e com ele os resultados e objetivos desejaveis. Nesses momentos, o
representante deve buscar apreender os interesses e opinibes dos
representados, confrontando-os com suas préprias acbes e formulando
justificativas, para si e para o publico, relativamente as situa¢cdes em que
sua conduta diverge das expectativas de seus constituintes.

A concluséao adotada por Edilson Vitorelli muito se coaduna com a afirmacao
de Owen Fisst de que a Constituicdo, em verdade, ndo garante aos individuos um
direito de participacdo, mas sim, um direito de representacdo adequada de seus
interesses em juizo. Essas constatacfes se devem, sobretudo, ao fato de que o
processo deve ser visto como instrumento apto a realizar o direito material, ou seja,
a instrumentalidade do processo € seu ponto chave e a participacdo deve ser
temperada com esse objetivo, 0 que, por vezes, exige inclusive a sua restricao2,

Superadas tais questdes, por fim, acrescenta-se esses momentos em que se
proporciona a participacdo dos titulares de direito material no decorrer da atividade
representativa podem ser operacionalizados por meio de audiéncias publicas, de
consultas e pesquisas, bem como da prépria atuacédo da vitima como litisconsorte.

100pidem. p. 255.

101 pelieve that what the Constitution guarantees is not a right of participation, but rather what | will
call a ‘right of representation’ [...]” FISS, Owen. The allure of individualism. lowa Law Review, lowa,
vol. 78, p. 965-979, 1993. Disponivel em:
https://www.law.yale.edu/sites/default/files/documents/faculty/papers/Allure.pdf. Acesso em: 20 maio
2023.

1021, ] any manageable litigation system has to cut off rights to participate at some point.” BONE,
Robert. Rethinking de “day in court” ideal and nonparty preclusion. New York Law Review, New
York, vol. 67, n. 2, p. 266, 1992. Disponivel em:
https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/nylr67&div=15&id=&page=. Acesso
em: 20 maio 2023.
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Aliada a representacao processual na busca pela resolucéo de conflitos, pela
estabilidade das relacbes sociais e da propria seguranca juridica, esta outra

importante instituicao juridica: a coisa julgada.
3.4 Breves consideragdes acerca da coisa julgada

No subcapitulo 3.2.1, o qual abordou o principio do devido processo legal
coletivo, adiantou-se que as questdes relativas a coisa julgada coletiva, ante a sua
complexidade, seriam tratadas em espaco proprio. Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti
Jr., inclusive reconhecem como principio a “coisa julgada diferenciada”, devido ao
seu regramento, que se diferencia do processo individual porque, nas demandas
coletivas, ela €, em regra, secundum eventum probationises,

Como ponto de partida, portanto, para melhor compreensao da coisa julgada

coletiva, € salutar a discussao quanto ao seu regime juridico, se ndo, vejamos.
3.4.1 Regime juridico da coisa julgada coletiva

Juntamente a discussdo quanto a legitimacdo coletiva, o regime juridico da
coisa julgada aplicado as demandas coletivas € um dos aspectos mais complexos e
polémicos deste ramo do direito.

A coisa julgada, conceituada por Liebmani* como a ‘“imutabilidade do
comando emergente de uma sentenc¢a”, decorre do transito em julgado da sentenca.

E curial que ndo se confunda os efeitos da coisa julgada com os efeitos da
sentenca, a compreensao dessa diferenca, alids, € essencial para o adequado
estudo da coisa julgada coletiva e das criticas a forma como ela foi disciplinada no
microssistema processual coletivo brasileiro. Quanto a esse ponto, calha mencionar

a doutrina de José Ignacio Botelho de Mesquita?s:

Denomina-se coisa julgada, diz o CPC, a eficacia que torna imutavel e
indiscutivel a sentenca (art. 467). Este ndo é o efeito da sentenca, é o efeito
de haver a sentenca transitado em julgado; ou seja, do fato de ndo estar
mais a sentenca sujeita a recurso ordinario ou extraordinario.

103DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 5.
ed. rev., ampl. e atual. Salvador: Juspodivm, 2010. vol. 4. p. 114.

104 IEBMAN, Enrico Tullio. Eficacia e autoridade da sentenca e outros escritos sobre a coisa
julgada. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984. p. 54.

105BOTELHO DE MESQUITA, José Ignéacio. A Coisa Julgada. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 23.
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O autors acrescenta ainda que:

Nisso a autoridade da coisa julgada se distingue muito dos efeitos da
sentenca. Consistem os efeitos da sentenca nas alteracdes que esta, como
gualquer ato juridico, produz na realidade juridica. Como tais, os efeitos da
sentenca podem produzir-se antes do transito em julgado e ndo s6 ndo sao
necessariamente imutaveis, como também podem perfeitamente beneficiar
ou prejudicar terceiros.

Quando se fala em regime juridico da coisa julgada coletiva, quer-se dizer,

nas palavras de Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr.207;

Considera-se regime juridico da coisa julgada o conjunto de normas
juridicas que estruturam o fenébmeno da coisa julgada, dando-lhe fei¢bes,
contornos, caracteristicas proprias. Trata-se do seu perfil dogmatico.

O regime juridico da coisa julgada € visualizado a partir da analise de trés
dados: a) os limites subjetivos — quem se submete a coisa julgada; b) os
limites objetivos — 0 que se submete aos seus efeitos; ¢) e o modo de
produgdo — como ela se forma.

Desse modo, a fim de se estabelecer o regime juridico da coisa julgada
coletiva, na linha do que sustentado por esses autores, deve-se responder, quanto
aos limites subjetivos, se a coisa julgada € inter partes, ultra partes ou erga omnes;
guanto aos limites objetivos, se ela resolve as questdes principais e/ou prejudiciais;
e, quanto ao seu modo de producao, se € do tipo pro et contra, secundum eventum
litis ou secundum eventum probationis.

De plano, entretanto, é possivel aclarar, como ja visto, que, em razdo de no
processo coletivo o interesse material ndo coincidir com o direito de acaoe, por
l6gica, o limite subjetivo da coisa julgada ndo se operard inter parteso,

Além disso, adrede de duvidas que, quanto aos limites objetivos, a coisa
julgada coletiva resolve as questdes principais, seguindo a regra disposta no artigo
503, caput, do Codigo de Processo Civil.

No microssistema processual coletivo brasileiro, a coisa julgada é disciplinada
pelo Cddigo de Defesa do Consumidor, mais especificamente, em seu artigo 103. A

106]pidem. p. 23-24.

7DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 5.
ed. rev., ampl. e atual. Salvador: Juspodivm, 2010. vol. 4. p. 363.

108MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acéo civil publica: em defesa do meio ambiente, do patrimdnio
cultural, e dos consumidores: lei 7.347/1985 e legislacdo complementar. 14. ed. rev., ampl. e atual.
Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. p. 410.

109AL VIM, Eduardo Arruda. Coisa julgada e litispendéncia no anteprojeto do cédigo de brasileiro
de processos coletivos. In: GRINOVER, Ada Pellegrini; MENDES, Aluisio Goncalves de Castro;
WATANABE, Kazuo (Coord.). Direito processual coletivo e o anteprojeto do cddigo brasileiro de
processos coletivos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p.174.
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comissao responsavel pelo anteprojeto do cédigo consumerista, no que toca a coisa
julgada coletiva, ainda optou por diferencia-la de acordo com cada categoria de
direito transindividual tutelado pela demanda, conforme passa-se a demonstrar.

Adianta-se, contudo, que o sistema de imutabilidade das decisGes proferidas
em demandas coletivas € alvo de duras criticas por parte da doutrina, em especial,
porque, como aponta José Ignacio Botelho de Mesquitat® “[...] o Cédigo de Defesa
do Consumidor disse muito e criou muito pouco. O pouco que criou restringiu o
sistema vigente em prejuizo dos titulares de direitos difusos ou coletivos”.

Para o melhor aprofundamento do tema da coisa julgada coletiva, revela-se
necessaria a sua analise, sob o ponto de vista de cada espécie de direito

transindividual.
3.4.2 A coisa julgada coletiva nas demandas que versam sobre direitos difusos

O artigo 103, inciso |, do Cddigo de Defesa do Consumidor determina que,
guanto aos limites subjetivos da coisa julgada nas demandas que versam sobre
direitos difusos, se darédo erga omnes. Ainda, da redagao do mesmo dispositivo legal
se extrai que o modo de producéo da coisa julgada, em se tratando dessa categoria
de direitos transindividuais, sera secundum eventum probationis, tendo em vista que,
acaso julgada a acdo improcedente pela insuficiéncia de provas, ela podera ser
proposta novamente valendo-se de novas provas.

E preciso analisar a definicdo do limite subjetivo da coisa julgada nas
demandas cujo objeto sejam interesses difusos com cuidado, entretanto, em razéo
da ja explicada distingdo entre os efeitos da coisa julgada e os efeitos da sentenca.
Quando a codificacdo consumerista optou, nesse caso, por adotar como limite
subjetivo da coisa julgada o efeito erga omnes, nada mais disse que esses efeitos se
dariam em relacdo aos demais legitimados a proporem uma demanda coletiva,
afinal, um individuo atingido, dai sim, pelos efeitos da sentenca, jamais poderia
rediscutir a decisdo por ndo possuir legitimidade para tal fim. José Ignacio Botelho

de Mesquita!! lanca luz a questdo ao dispor que:

A expressdo erga omnes aqui tem um alcance muito mais limitado do que
da a entender. Terceiros que poderiam ser beneficiados ou prejudicados

HOBOTELHO DE MESQUITA, José Ignacio. A Coisa Julgada. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 42.
Wlpidem. p. 35.
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pela conclusdo da sentenca dada entre as partes sao apenas 0s demais
legitimados concorrentes arrolados no art. 82. Outras pessoas, como por
exemplo, quaisquer dos membros da coletividade titular do direito em
causa, nunca poderiam pretender discutir ou modificar a sentenca dada
entre as partes, porque nao tém legitimidade para tanto.
José Rogério Cruz e Tucci??, por outro lado, traz um contraponto a afirmada
limitagcdo do alcance da coisa julgada tdo somente aos colegitimados, como sugere

José Ignéacio Botelho de Mesquita, afirmando que:

A despeito da coerente leitura sugerida por Botelho de Mesquita do aludido
texto legal, a orientacdo que tem prevalecido, nessa matéria, € a que
identifica terceiros ndo nos colegitimados dos arts. 5° da Lei de Acéo Civil
Publica e 82 do Cédigo de Defesa do Consumidor, mas, sim, nos sujeitos
de situacdo de direito material. Desse modo, na posi¢cdo de substituidos
pelos entes legitimados, quando procedente o pedido, séo eles diretamente
beneficiados pela coisa julgada.

Para além de tal discussédo, todavia, chama a atencdo o fato de que, ao
impossibilitar 0 ajuizamento de uma nova demanda por outro colegitimado em caso
de julgamento de improcedéncia da acdo que ndo motivada por insuficiéncia de
provas, o Cédigo de Defesa do Consumidor, em verdade, inaugurou restricdo que o
proprio Codigo de Processo Civil ndo impde. De acordo com o sistema previsto na
legislacdo processual civil, acaso julgada improcedente uma das acles
concorrentes, “a sentenca sO se tornaria imutavel e indiscutivel para as partes,
jamais para quaisquer terceiros, que conservariam intactas as respectivas agoes.”,
conforme explica José Ignacio Botelho de Mesquitais, Dai porque as criticas
dirigidas ao tratamento da coisa julgada no Cédigo de Defesa do Consumidor pelo

autor.

3.4.3 A coisa julgada coletiva nas demandas que versam sobre direitos coletivos

No que diz respeito a coisa julgada coletiva nas demandas que versam sobre
direitos coletivos, o artigo 103, inciso Il, do Cédigo de Defesa do Consumidor, define
qgue ela se operara ultra partes, mas limitadamente ao grupo, categoria ou classe.

Aqui, conforme destaca José Rogério Cruz e Tuccii4, “A expressao ultra partes é

H2CRUZ E TUCCI, José Rogério. Direito processual civil: entre comparacdo e harmonizacao.
Salvador: Editora JusPodivm, 2021. p. 27

13BOTELHO DE MESQUITA, José Ignacio. A Coisa Julgada. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 36.

H4CRUZ E TUCCI, José Rogério. Direito processual civil: entre comparacdo e harmonizacao.
Salvador: Editora JusPodivm, 2021. p. 25.



57

utilizada no citado dispositivo como sindnima de erga omnes”. Antbnio Gidits
complementa esse ponto, afirmando que “Em verdade, diz-se com ultra partes
exatamente 0 mesmo que se diria com erga omnes, ou seja, nao h4 uma diferenca
ontoldgica entre o regime juridico da coisa julgada ultra partes e o da coisa julgada
erga omnes; isoladamente em si, ndo ha como distingui-los”. Ademais, nesse
dispositivo também ha a ressalva quanto a possibilidade de propositura de nova
acao, fundada em uma nova prova, no caso de julgamento de improcedéncia por
insuficiéncia de provas, repetindo a op¢édo pelo modo de producdo dos efeitos da
coisa julgada secundum eventum probationis.

Uma vez explicitados os principais aspectos da coisa julgada coletiva dos
interesses difusos e coletivos, cabe abordar, também, o disposto no §1°, do artigo
103, do Codigo de Defesa do Consumidor. No aludido dispositivo, a codificacao
consumerista faz a ressalva despicienda de que os efeitos da coisa julgada desse
grupo de interesses transindividuais, em especifico, ndo prejudicardo os interesses
individuais dos integrantes da coletividade, do grupo, da categoria ou da classe.
Essa ressalva, como dito, é desnecessaria, visto que, conforme explica José

Rogério Cruz e Tuccite:

A ressalva contida no 8§ 1° do art. 103, no sentido de que a coisa julgada
nao prejudicara os direitos individuais dos integrantes da coletividade,
irrompe totalmente desnecesséria, porque, como é curial, a concluséo de
gualquer sentenca so6 se torna imutavel e indiscutivel em relagédo ao pedido,
identificado pelo objeto e pela causa de pedir. As a¢Bes fundadas em direito
individual terdo sempre objeto e causa petendi distintos dos das demandas
coletivas. Jamais poderiam ser por elas prejudicadas!

A inclusdo do 81°, nesse caso, parece ter sido levada a efeito tdo somente

para evitar a ocorréncia de eventuais polémicas.

115G|DI, Antonio. Coisa julgada e litispendéncia em a¢des coletivas. Sdo Paulo: Saraiva, 1995. p.
108.

H6CRUZ E TUCCI, José Rogério. Direito processual civil: entre comparacdo e harmonizacao.
Salvador: Editora JusPodivm, 2021. p. 25-26.
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3.4.4 A coisa julgada coletiva nas demandas que versam sobre direitos individuais

homogéneos

Por fim, em relacdo aos direitos individuais homogéneos, o inciso Ill, do artigo
103, do Cdédigo de Defesa do Consumidor, determina que os efeitos da coisa julgada
se dardo erga omnes, todavia, apenas no caso de julgamento de procedéncia da
acao. Desse modo, quando a acéo for julgada improcedente, os efeitos subjetivos da
coisa julgada, afetardo somente as partes da demanda, tal qual ocorre no sistema
do Cddigo de Processo Civil. Ada Pellegrini Grinover'” ainda faz um interessante
destaque quanto ao dispositivo legal em comento resguardar as acées individuais da
coisa julgada da demanda coletiva, em caso de improcedéncia afirmando que “ha
uma relagéo de continéncia entre estas e a agao coletiva, tanto no que diz respeito
ao objeto como no que tange aos autores [...] que poderia levar a estender a coisa
julgada sem excecdes, prejudicando demandas individuais”.

Semelhante ao que ocorre com o §1°, do artigo 103, do Codigo de Defesa do
Consumidor, o 82° desse dispositivo também é reputado como desnecessério pela
doutrinas, tendo em vista que o0s efeitos da coisa julgada, em caso de
improcedéncia naturalmente, ndo atingirdo aqueles individuos que ndo participaram
da demanda na condi¢éo de litisconsortes (artigo 94, CDC), tal como ja previsto no
sistema processual civil.

Além disso, é valido ressaltar que esse mesmo dispositivo deixa claro que a
coisa julgada coletiva vinculara o individuo que participou como litisconsorte ja que,
nas palavras de Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr.22® “Esse individuo atua como
legitimado ordinario, na defesa do préprio direito, constante do feixe de direitos
homogéneos. Como participa do contraditorio efetivo, vincula-se a coisa julgada”.
Por isso, inclusive, que diferente do que ocorre nas hip6teses dos incisos | e Il, do
artigo 103, do Codigo de Defesa do Consumidor, ndo ha sequer a ressalva
autorizando a renovacdo da acdo em caso de julgamento de improcedéncia por

insuficiéncia de provasi, fato ja confirmado pelo proprio Superior Tribunal de

1I7GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Codigo brasileiro de defesa do consumidor: comentado pelos
autores do anteprojeto. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2007. p. 955.

18BOTELHO DE MESQUITA, José Ignacio. A Coisa Julgada. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 38.

H9DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 5.
ed. rev., ampl. e atual. Salvador: Juspodivm, 2010. vol. 4. p. 371.

120CRUZ E TUCCI, José Rogério. Direito processual civil: entre comparacdo e harmonizacao.
Salvador: Editora JusPodivm, 2021. p. 30.
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Justica no Recurso Especial n.° 1.302.596-SP2t, Esse aspecto, contudo, pode ser
visto como um fato desestimulante a participacdo direta da vitima na demanda

coletivai2.

3.4.5 Os efeitos da coisa julgada coletiva no plano individual

Ainda em se tratando da coisa julgada coletiva, o Cddigo de Defesa do
Consumidor estabeleceu, no artigo 103, 83°, a possibilidade de o individuo, ou seja,
da vitima, aproveitar-se da sentencga coletiva para proceder a liquidacdo de seus
prejuizos e promover a execuc¢ao da sentenca.

Sobre o tema, Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr.123 aduzem que:

A cognicdo nos processos coletivos € mais ampla para alcancar a decisao
de mérito e mais bem proteger os direitos coletivos. Lembramos que os
processos coletivos tém dupla finalidade: tutelar os novos direitos (direitos
de grupo) e resolver os litigios repetitivos. Justamente por isso,
considerando a maior certeza nos juizos de procedéncia, o CDC
estabeleceu que a coisa julgada coletiva estende os seus efeitos ao plano
individual in utilibus: o individuo podera valer-se da coisa julgada coletiva
para proceder & liquidacdo dos seus prejuizos e promover a execu¢do da
sentenca (art. 103, 8 3°). Trata-se do denominado transporte in utilibus da
coisa julgada coletiva para o plano individual.

Essa possibilidade veio bem recepcionada pela doutrina, na medida em que
se coaduna com o efetivo acesso a justica e a economia processual, bem como

repele eventual conflito tedrico de julgados?2-.

José Rogeério Cruz e Tucci'?® adverte ainda que:

121BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso especial 1302596/SP. RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. PROCESSO COLETIVO. DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS.
MEDICAMENTO "VIOXX". ALEGACAO DE DEFEITO DO PRODUTO. AGCAO COLETIVA
JULGADA IMPROCEDENTE. TRANSITO EM JULGADO. REPETICAO. IMPOSSIBILIDADE.
INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 81, INCISO lil, E 103, INCISO Ill E § 2°, DO CDC. RESGUARDO
DO DIREITO INDIVIDUAL DOS ATINGIDOS PELO EVENTO DANOSO. DOUTRINA. [...].
Segunda secdo. Recorrente: Instituto Brasileiro da Qualidade de Vida e do Meio Ambiente Para as
Futuras Geracbes — QMF. Recorrido: Merck Sharp e Dohme Farmacéutica Ltda. e outro. Relator:
Ministro Paulo de Tarso Sanseverino. 09 de dezembro de 2015. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201200044963&dt_publicac
a0=01/02/2016. Acesso em: 03 maio 2023.

122BOTELHO DE MESQUITA, José Ignacio. A Coisa Julgada. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 39.

123DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 5.
ed. rev., ampl. e atual. Salvador: Juspodivm, 2010. vol. 4. p. 370.

124] EONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. 4. ed. rev., ampl. e atual. De acordo
com o Cadigo de Processo Civil/2015. S&o Paulo: Malheiros, 2017. p. 358.

125CRUZ E TUCCI, José Rogério. Direito processual civil: entre comparacdo e harmonizacao.
Salvador: Editora JusPodivm, 2021. p. 32.


https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201200044963&dt_publicacao=01/02/2016
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201200044963&dt_publicacao=01/02/2016
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Essa técnica, contudo, ndo implica ampliacdo, ope legis, do objeto do
processo, para incluir o julgado sobre a obrigagéo de indenizar. Na verdade,
trata-se de efeito secundario ou anexo da sentenca ditado pela lei, que
autoriza a liquidacdo e a execucdo individual, pelos respectivos titulares do
direito material. A eficacia condenatoria é inerente a propria sentenca, nao
havendo qualquer dilatac&o objetiva da res in iudicium deducta.

Na prética, o transporte in utilibus da sentenca coletiva ao plano individual,

conforme explica Ricardo de Barros Leonel, se dara da seguinte forma:

A sentenga de procedéncia coletiva serve como tutela declaratéria da
responsabilidade do réu e condenatéria & indenizagdo dos danos causados
aos individuos pelo mesmo fato descrito na ac¢ao civil publica.

Bastara ao lesado proceder a liquidagéo, comprovando o dano individual, o
nexo entre o dano e a conduta reconhecida como lesiva na agéo coletiva e
0 quantum debeatur (0 an debeatur j& se encontra na decisao coletiva).

Ampliando ainda mais as possibilidades do transporte in utilibus de sentencas
coletivas, o Codigo de Defesa do Consumidor também foi expresso em admitir tal
exercicio no ambito da coisa julgada penal coletiva para a esfera individual,
conforme disposto no 84°, do artigo 103.

Pois, a previsdo desse efeito secundario & sentenca coletiva certamente
representou uma das maiores novidades trazidas ao microssistema processual
coletivo pelo Cédigo de Defesa do Consumidor.

Outro instituto inovador aderido pelo ordenamento juridico brasileiro

certamente foi o processo estrutural, a seguir apresentado.

3.5 O processo estrutural (structural litigation)

O processo estrutural originou-se nos Estados Unidos, em um dos
precedentes mais emblematicos ja produzidos pela Supreme Court: 0 caso Brown X
Board of Education. Considerado uma tipologia, o processo estrutural, assim como o
processo coletivo, desafia a forma como se compreende certos institutos
processuais, tal como o principio da demanda, e dedica-se a correcao de problemas
estruturais. A fim de melhor compreender o tema, abordar-se-4, primeiramente, o
gue é um problema estrutural. Em seguida, serd apresentada a origem do processo
estrutural em maiores detalhes e a “importacdo” desse instituto para o ordenamento
juridico brasileiro, sem prejuizo de digressdes quanto aos seus procedimentos. Esta
sessdo, por fim, ser4 encerrada com uma breve sintese das medidas estruturais

extrajudiciais.
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3.5.1 O problema estrutural

O modo de vida de uma comunidade exige, na maioria dos casos, a criacao
de pessoas juridicas, a fim de que elas fornecam bens e servigcos essenciais a sua
sobrevivéncia. Essas organizacdes, por sua vez, podem ser de natureza publica ou
privada e se apresentam nos mais diversos tamanhos. A quantidade de pessoas
envolvidas, com a finalidade de operacionalizar os bens ou servicos fornecidos por
uma determinada pessoa juridica, somada a uma burocracia robusta e/ou a
processos complexos, muitas vezes, podem tornar a atuagdo dessas instituicoes
deficitaria. Em casos mais graves, a ma atuacao desses entes gera, inclusive, um
estado de coisas inconstitucionais, a exemplo do sistema carcerario brasileiro, como
apontado na ADPF 3471, E nesse contexto, justamente, que se evidencia o
problema estrutural. Fredie Didier Jr., Hermes Zaneti Jr. e Rafael Alexandria de

Oliveira?” conceituam a questéo da seguinte forma:

O problema estrutural se define pela existéncia de um estado de
desconformidade estruturada — uma situagdo de ilicitude continua e
permanente ou uma situacdo de desconformidade, ainda que né&o
propriamente ilicita, no sentido de ser um estado de coisas néo considerado
ideal. Como quer que seja, o problema estrutural se configura a partir de um
estado de coisas que precisa de reorganizacdo (ou de reestruturacao).

A origem de um problema estrutural ndo pode ser reconduzida a um momento
preciso no tempo, sequer a um ato Unico e determinado?s. Além disso, é mais
comum que esses problemas se manifestem em estruturas publicas, porquanto elas
afetam um numero consideravel de pessoas e, diferente do que ocorre com uma
estrutura privada por forca da l6gica do mercado, ndo podem ser simplesmente

eliminadas!®». Por estrutura, entende-se uma instituicdo, ou um conjunto de

instituicées, uma politica ou um programa publico?.

126HORBACH, Beatriz Bastide. Estado de coisas inconstitucional: o que esperamos da ADPF?. In:
CONSULTOR Juridico. [S.l.]. 30 jul. 2022. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-jul-
30/observatorio-constitucional-estado-coisas-inconstitucional-esperamos-adpf. Acesso em: 25
maio 2023.

27DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma
teoria do processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. Revista de Processo. Sao
Paulo, vol. 303, p. 45-81, mai. 2020.

128\/ITORELLI, Edilson. Processo civil estrutural: teoria e pratica. 4. ed. rev. atual. e ampl. Sao
Paulo: Juspodivm, 2023. p. 63.

129]bidem p. 63.

130]pidem p. 63.
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Atentos a essa problematica, alguns estudiosos americanos passaram, entao,
a compreender ndo sO a existéncia, mas a necessidade de se desenvolver um
processo estrutural apto a fazer cessar, se ndo totalmente, pelo menos a maior parte
desses estados de desconformidade estruturais. A origem do processo estrutural,

portanto, passa a ser o proximo tema abordado.

3.5.2 O processo estrutural judicial

Como ja destacado em outras oportunidades, “Ao longo dos anos, percebeu-
se que decisdes individuais simples, inter partes, ndo eram suficientes para
solucionar questbes difusas™s3!. Isso se deve porque “Normalmente, essas decisdes
deveriam se orientar sob uma otica futura, e ndo presente, a fim de resolver a
controvérsia e ndo criar um novo litigio ao longo do tempo™32,

Com isso, nas palavras de Fredie Didier Jr., Hermes Zaneti Jr. e Rafael
Alexandria de Oliveiras, tem-se que “A nocdo de processo estrutural surgiu nos
Estados Unidos, a partir do ativismo judicial que marcou a atuacdo do Poder
Judiciario norte-americano entre a partir da década de 1950”. De fato, o caso
paradigmético Brown vs. Board of Education € citado pela ampla maioria da

doutrina34 como a génese do processo estrutural, conforme infere-se:

Tudo comegou em 1954, com o caso Brown vs. Board of Education of
Topeka. A Suprema Corte norte-americana entendeu que era
inconstitucional a admissdo de estudantes em escolas publicas americanas
com base num sistema de segregacdo racial. Ao determinar a aceitacdo da
matricula de estudantes negros numa escola publica até entdo dedicada a
educacédo de pessoas brancas, a Suprema Corte deu inicio a um processo
amplo de mudanca do sistema publico de educa¢do naquele pais, fazendo
surgir o que se se chamou de structural reform.

Em verdade, foi no caso Brown vs. Board of Education que, por meio de uma
decisdo sem precedentes, a Suprema Corte norte-americana deu fim a politica que

ficou conhecida como separate but equal (separados, mas iguais) aplicando ao

caso, a interpretacdo constitucional dada pela 142 emenda. N&o obstante, essa

BIGAIO JR., Antbnio Pereira. Processos estruturais: objeto, normatividade e sua aptiddo para o
desenvolvimento. In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix, OSNA, Gustavo (org.).
Processos estruturais. 4. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Juspodivm, 2022. p. 230.

132]bidem.

1I33DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma
teoria do processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. Revista de Processo. Sao
Paulo, vol. 303, p. 45-81, mai. 2020.

B34bidem.
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deciséo tenha representado um ganho inigualavel para a concretizacdo dos direitos
humanos, a sua efetivacdo nos estados americanos, de inicio, foi bastante
problemética, tendo em vista a resisténcia dos entes federativos em implementar
politicas de igualdade racial. Essa resisténcia forcou a Suprema Corte, ainda no ano
seguinte, a reexaminar a questdo na decisdo que foi nomeada Brown vs. Board of

Education Il. Anténio Pereira Gaio Jr.1*s aduz, quanto ao ponto, que:

Nessa nova decisdo, a Suprema Corte norte-americana assentou que a
implementacdo da ordem de nao-segregacdo deveria fazer-se pela
progressiva adocdo de medidas que eliminassem os obstaculos criados
pela discriminacdo, sob a superviséo das cortes locais.

Completando ainda que:;

Obviamente, a implementagédo de uma decisdo dessa magnitude ndo seria
facil, e por isso a Suprema Corte designou essa fungéo aos tribunais locais,
para que fossem observadas as particularidades de cada regido, e pontuou
gue a dessegregacado fosse gradualmente operada, mais especificamente
‘with all deliberate speed’. Em outras palavras, considerando as dificuldades
em satisfazer de pronto o direito postulado, conclui-se que esses planos
demandariam tempo.

N&o muito tempo apds o bem-sucedido uso das structural injunctions - como
ficaram 14 denominadas as demandas com incidéncia do direito estrutural - no caso
Brown vs. Board of Education Il, por meio do mesmo instituto deu-se inicio a uma
série de reformas estruturais no sistema prisional americano (Holt vs. Sarver); na
atuacao policial (United States v. City of Los Angeles, caso Rampart); em hospitais
psiquiatricos (Wyatt v. Stickney) e outros segmentos.

Ao que se V&, o processo estrutural esta intimamente relacionado ao objetivo
de imprimir o cumprimento das garantias constitucionais aos mais diversos cenarios,
especialmente quando considerado o papel do juiz de “defender o Direito, a
Constituicdo acima de tudo, e dar-lhe significado e expressdo concretos na vida da
Nacao.”, conforme pontua Owen Fiss!¥. Por isso, inclusive, que o caso Brown vs.

Board of Education é tdo emblematico, eis que foi a partir dele que a interpretacao

I35GAIO JR., Antbnio Pereira. Processos estruturais: objeto, normatividade e sua aptiddo para o
desenvolvimento. In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix, OSNA, Gustavo (org.).
Processos estruturais. 4. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Juspodivm, 2022. p. 231.

136]pidem.

137F|SS, Owen. Fazendo a Constituicdo uma verdade viva. In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM,
Marco Félix, OSNA, Gustavo (org.). Processos estruturais. 4. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Juspodivm, 2022. p. 1.063-1.064.
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constitucional passou a interferir diretamente na vida das pessoas!3®, materializando,
inclusive, a for¢ca normativa* da Carta Politica.

N&o se ignora, todavia, que a implementacao de tais medidas estruturantes
pelo Poder Judiciario abra um polémico debate acerca da judicializacdo e do
ativismo judicial. Parte da doutrina, analisando essa crescente interferéncia, afirma
gue o Poder Judiciario, inclusive, se “agigantou” em face de os demais poderesi,

Quanto ao tema, Luis Roberto Barroso# esclarece, primeiramente, que “A
judicializacdo e o ativismo judicial sdo primos. Vém, portanto, da mesma familia,
freqientam os mesmos lugares, mas néo tém as mesmas origens. Nado sao gerados,
a rigor, pelas mesmas causas imediatas”. Enquanto a judicializacdo se caracteriza
pela provocacdo do Poder Judiciario a decidir sobre questées que tradicionalmente
seriam objeto dos Poderes Executivo ou Legislativo, o ativismo judicial esta
associado “a uma participacdo mais ampla e intensa do Judiciario na concretizacao
dos valores e fins constitucionais, com maior interferéncia no espaco de atuacédo dos
outros dois Poderes™4, Ademais, ressalta-se que “Tanto a judicializagdo, como o
ativismo dependem, para ocorrer, da existéncia de um Estado de Direito
Democratico [...]"43, razdo pela qual ambos os fenbmenos passaram a manifestar-se
com mais intensidade, no Brasil, a partir da promulgacédo da Constituicdo Federal de
1988.

Aprofundando essa problematica, Thiago Carlos de Souza Brito4 aduz que:

Via de regra, seria de se esperar que a efetivacdo dos Direitos
Fundamentais fosse atribuicdo do Poder Executivo, apto a elaborar politicas
em ambito coletivo e de amplo alcance social. Ademais, esperava-se do
Poder Legislativo a capacidade de pautar a discussao politica e elaborar leis
aptas a reconhecer ou fortalecer os direitos das minorias, historicamente
massacradas na sociedade brasileira. Porém, o que se percebeu foi a

138JOBIM, Marco Félix. Medidas estruturantes na jurisdicdo constitucional da Suprema Corte
Estadunidense ao Supremo Tribunal Federal. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2021.
p. 109 e ss.

1I39HESSE, Konrad. A forca normativa da constituicdo. Tradugdo de Gilmar Mendes. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 1991. p. 21.

10TASSINARI, Clarissa. Jurisdicdo e Ativismo Judicial: limites de atuagdo do judiciario. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 87.

141BARROSO, Luis Roberto. Judicializacao, ativismo judicial e legitimidade democratica. Suffragium,
Fortaleza, v.5., n.8, p.1-177, jan/dez, 2009.

42]bidem.

13GAIO JR., Antbnio Pereira. Processos estruturais: objeto, normatividade e sua aptiddo para o
desenvolvimento. In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix, OSNA, Gustavo (org.).
Processos estruturais. 4. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Juspodivm, 2022. p. 226.

144BRITO, Thiago Carlos de Souza. Fundamentacdo das decisfes judiciais: da teoria a pratica na
experiéncia comparada da suprema corte dos estados unidos e dos tribunais brasileiros. Londrina:
Toth, 2023. p. 34.
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inoperéancia dos Poderes Executivo e Legislativo causada por motivos
diversos e que, apesar de relevantes, fogem ao objeto de estudo do
presente trabalho. N&o obstante, independentemente das causas do
mencionado déficit de efetividade, o cidadao brasileiro foi alijado daquelas
conquistas que almejou fossem efetivadas. Por isso, a saida encontrada foi
reclamar, junto ao Poder Judiciario, de forma individualizada e casuistica,
aqueles direitos que ndo foram concretizados pelos demais Poderes.

Com razéo, o autor afirma que a insergcédo de diversos direitos fundamentais
na Constituicdo Federal de 1988, gerou uma expectativa aos cidadaos que néo foi
atendida pelos Poderes Executivo e Legislativo, o que foi decisivo para o inflamento
da atuacédo do Poder Judiciario.

Todavia, tanto a judicializacdo quanto o ativismo judicial devem ser vistos com
bastante cautela, afinal, ndo € sem razdo que grande parte da doutrina possui
criticas severas a ambos 0s institutos. Visando tracar limites a essa atuacdo mais
ativa do Poder Judiciario, o Supremo Tribunal Federal, por ocasido da apreciacao da

ADPF 45, no voto proferido pelo Ministro Celso de Mello45, assim ponderou:

A meta central das Constituicbes modernas, e da Carta de 1988 em
particular, pode ser resumida, como ja exposto, na promoc¢édo do bem-estar
do homem, cujo ponto de partida esta em assegurar as condi¢cdes de sua
propria dignidade, que inclui, além da prote¢cdo dos direitos individuais,
condi¢cdes materiais minimas de existéncia [...] O minimo existencial, como
se vé, associado ao estabelecimento de prioridades orgcamentérias, é capaz
de conviver produtivamente com a reserva do possivel. Vé-se, pois, que os
condicionamentos impostos, pela clausula da “reserva do possivel”’, ao
processo de concretizagdo dos direitos de segunda geracdo — de
implantagdo sempre onerosa — traduzem-se em um binémio que
compreende, de um lado, (1) a razoabilidade da pretenséo individual/social
deduzida em face do Poder Publico e, de outro, (2) a existéncia de
disponibilidade financeira do Estado para tornar efetivas as prestacfes
positivas dele reclamadas.

Atento a essa crescente judicializacdo de politicas publicas, o proprio Poder
Legislativo parece ter se articulado, a fim de manejar o impacto de tais decisdes
judiciais, inserindo, em 2018, dentre outros dispositivos, os artigos 21 e 23 na
LINDB.

Nesse norte, 0 processo estrutural pode ser visto como uma importante
ferramenta a implementacdo de politicas publicas, especialmente porque, ainda que
de certa forma configure uma atuacdo mais ativista do Poder Judiciario, age

diretamente no sentido de efetivar garantias constitucionais, com uma grande

participacdo das partes envolvidas pelo litigio e, ainda, levando em consideracao

145 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n° 45. Relator: Ministro Celso de Mello. Diario Oficial da
Unido. Brasilia, 04 de maio 2004.
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medidas viaveis tanto do ponto de vista da efetividade, quando do ponto de vista da
analise econdmica de tais iniciativas.

A implementac¢do do processo estrutural em um ordenamento juridico, porém,
em primeiro lugar, demanda uma certa maturidade quanto a uma reavaliagao acerca

da separacao de poderes. Nesse aspecto, Sérgio Cruz Arenharts esclarece que:

Inicialmente, é preciso um sistema juridico maduro o suficiente para
compreender a necessidade de revisdo da ideia da “separagcdo dos
Poderes”, percebendo que nao ha Estado contemporaneo que conviva com
a radical proibicdo de interferéncia judicial nos atos de outros ramos do
Poder Publico. Obviamente, um sistema pautado na rigida separacédo de
Poderes nao pode admitir que o Judiciario intervenha em politicas publicas
e, consequentemente, terd muita dificuldade sequer em imaginar o
cabimento das sentengas estruturais em seu principal campo de atuacdo (o
direito publico). Sobrara, em um sistema como esse, o espaco do direito
privado, o que, embora seja campo de grande interesse, nem de longe
apresenta o0 mesmo relevo da atuacéo das decisbes estruturais no direito
publico.

O mesmo autor#’ reflete, quanto ao contexto brasileiro, que:

[...] a satisfacdo desse requisito pelo direito nacional é algo ja pressuposto,
haja vista a sedimentada orientagdo do STF brasileiro, admitindo que os
atos de politica publica possam ser controlados pelo Judiciario,
especialmente em atencdo aos direitos fundamentais. E inquestionavel,
portanto, que neste aspecto o Brasil satisfaz o requisito necessario para
pensar em decisfes estruturais.

A aplicacdo do processo estrutural a um litigio também exige uma
interpretacdo mais flexivel do principio da demanda, “de modo a permitir ao
magistrado alguma margem de liberdade na eleicdo da forma de atuacéo do direito a
ser tutelado™4, Atentos a esse ponto, Fredie Didier Jr, Hermes Zaneti Jr. e Rafael

Alexandria de Oliveira4 também anotam que:

A flexibilidade da congruéncia objetiva e da estabilizacdo da demanda
supbem que a interpretacdo do pedido (art. 322, 82° CPC) leve em
consideracdo a complexidade do litigio estrutural. Numa acéo coletiva que
diga respeito, por exemplo, aos milhares de problemas relacionados ao
rompimento da barragem da Samarco, em Minas Gerais, em 2015, o
andamento do processo, com a revelacdo de novas consequéncias do

MSARENHART, Sergio Cruz. Decisfes estruturais no direito processual civil brasileiro. Revista de
Processo, Séo Paulo, vol. 225, p. 389-410, nov. 2013.

147bidem.

148]pidem.

19DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma
teoria do processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. Revista de Processo, Sao
Paulo, vol. 303, p. 45-81, mai. 2020.
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episédio vai paulatinamente transformando o objeto litigioso e exigindo
novas providéncias judiciais.

Na pratica, os autoress® esclarecem que:

[...] basta ao autor formular pedido genérico de conformacdo do estado de
coisas sobre o qual se afirme a desconformidade — que, por exemplo, o juiz
providencie garantir a vida, a integridade fisica e a dignidade da populagéo
carceraria de determinado estabelecimento prisional, que determine seja o
empreendimento de usina hidrelétrica implantado em conformidade com as
normas vigentes, que determine a adequacéo do sistema de ensino publico
municipal, para assegurar que criangas de determinada idade sejam
acolhidas em creches em tempo integral etc.

De maneira logica, a flexibilizacdo do objeto da demanda nos litigios
estruturais pressupde que sejam observados os principios do contraditorio e da
ampla defesa. O ordenamento juridico brasileiro, com relacdo a esse requisito,
também parece estar apto a aplicacdo do processo estrutural, podendo ser citados
como exemplos praticos disso, a inclusdo implicita dos juros e da correcdo
monetaria ao principal (artigo 322, 81°, CPC) e das parcelas vincendas as demandas
que almejam cumprimento de obrigagcdes em prestacbes sucessivas (artigo 323,
CPC)1t, Todos esses exemplos, adrede de duvidas, demonstram a aptiddo do
ordenamento juridico brasileiro a receber o processo estrutural.

Uma maior flexibilizacdo também deve ser adotada quanto a participacao de
terceiros mediante a intervencdo de amici curiae e a realizacdo de audiéncias
publicas, préatica familiar ao direito brasileiros2. Quanto a essa ultima, Ana Carolina
Squadri e Marco Félix Jobim chegam a afirmar que a realizacdo de audiéncia publica
em um processo estrutural é ndo sé obrigatéria, como inerente a essa tipologia
processualss, Alias, a participacdo das vitimas, em especial, deve ser amplamente
incentivada, tanto na fase pré-processual, a fim de que o legitimado ativo melhor

compreenda 0s interesses em jogo e o proprio objeto da demanda, quanto ao longo

1501 phidem.

IBIARENHART, Sergio Cruz. Decisfes estruturais no direito processual civil brasileiro. Revista de
Processo, S&o Paulo, vol. 225, p. 389-410, nov. 2013.

152DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma
teoria do processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. Revista de Processo, Sao
Paulo, vol. 303, p. 45-81, mai. 2020.

153SQUADRI, Ana Carolina; JOBIM, Marco Félix. O publicismo e privativismo no processo
estrutural: o papel do juiz e a audiéncia publica. . In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco
Félix, OSNA, Gustavo (org.). Processos estruturais. 4. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Juspodivm, 2022. p. 876.
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das fases de conhecimento e execucdao, objetivando o alcance de maior legitimidade
das decisdes e composicoes.

Os procedimentos adotados em um processo estrutural devem ser
personalizados de acordo com as caracteristicas do litigio em questdo, razdo pela
qual parte da doutrina aponta que o procedimento comum, por sua elasticidade,
seria 0 mais adequado a atender esse tipo de demanda?s4.

A decisdo de um processo estrutural apresenta caracteristicas distintas de
uma sentenca comum, porque, ndo raras as vezes, Serdo necessarios provimentos
em cascata a fim de solucionar os problemas a medida que eles sejam
apresentados ao juiz. Sérgio Cruz Arenhart's ilustra essa possibilidade afirmando

que:

Assim, por exemplo, é tipico das medidas estruturais a prolacdo de uma
primeira deciséo, que se limitara a fixar em linhas gerais as diretrizes para a
protecdo do direito a ser tutelado, criando o nucleo da posigéo jurisdicional
sobre o problema a ele levado. Apds essa primeira decisdo — normalmente,
mais genérica, abrangente e quase “principiolégica”, no sentido de que tera
como principal funcdo estabelecer a “primeira impressao” sobre as
necessidades da tutela jurisdicional — outras decisdes serdo exigidas, para a
solucdo de problemas e questdes pontuais, surgidas na implementacdo da
“decisdo-nucleo”, ou para a especificacdo de alguma prética devida.

Em complemento, o autor's¢ aduz que:

Possivelmente, isso se sucedera em uma ampla cadeia de decisdes, que
implicardo avancos e retrocessos no ambito de protecdo inicialmente
afirmado, de forma a adequar, da melhor forma viavel, a tutela judicial aquilo
gue seja efetivamente possivel de se lograr no caso concreto. Nao raras
vezes, esses provimentos implicardo técnicas semelhantes a negociacdo e
a mediacao.

A possibilidade de mais de um provimento jurisdicional € denominada, no
direito americano, retainment of jurisdiction, que, na traducéo literal, equivaleria a

“retencao de jurisdicdo”. A retencédo de jurisdicdo ocorre, justamente “quando o juiz,

apesar de decidir uma questdo ou homologar um acordo, mantem jurisdicdo pra

154NUNES, Leonardo Silva. A configuracdo do procedimento adequado aos litigios estruturais.
In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix, OSNA, Gustavo (org.). Processos estruturais.
4. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Juspodivm, 2022. p. 700.

ISSARENHART, Sergio Cruz. Decisdes estruturais no direito processual civil brasileiro. Revista de
Processo, Sdo Paulo, vol. 225, p. 389-410, nov. 2013.

1561 pidem.
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decidir sobre ela, no futuro, a luz de novos fatos™s’. Embora essa ideia, de inicio,
possa causar certa estranheza, é valido mencionar que, no direito brasileiro, ja
existe a aplicacéo da retencédo de jurisdicdo em casos envolvendo obrigacdes de
trato sucessivo, como a pensdo alimenticia, por exemplo.

Embora a deciséo estrutural, como apontado, se dedique em maior parte ao
estabelecimento de principios, que nada mais sdo do que a fixacdo de um estado
ideal de operacdo da entidade ré, com o objetivo de que se cesse o0 problema
estrutural’se, nada impede que a sentenca, desde logo, fixe como essa reforma
devera ser feita.

Em alguns casos, pode ser necessaria a criacdo de uma entidade de
infraestrutura especifica para esse fim, originalmente denominada claim resolution
facility. A criacdo de tais entidades almeja, inicialmente, atribuir maior celeridade e
efetividade a resolucédo do litigio, uma vez que a delegacdo da gestdo de pagamento
de indenizacbes, mapeamento e cadastramento de vitimas, por exemplo, s&o
retiradas do judiciério e atribuidas a essas instituicbes. Anténio do Passo Cabral e

Hermes Zaneti Jr.15° sintetizam o conceito de claim resolution facility como:

[...] entidades ou mais genericamente infraestruturas criadas para
processar, resolver ou executar medidas para satisfazer situacdes juridicas
coletivas que afetam um ou mais grupos de pessoas, que judicialmente
seriam tratadas como milhares de casos individuais, casos repetitivos e
acOes coletivas.

O fato é que, a implementacado do plano estrutural, que pode ser estabelecido
tanto na sentenca, quanto construido ao longo da fase de execugédo, comporta uma
série de possibilidades e, para isso, € fundamental, como muito ja destacado, a
construcdo de consensos entre as partes. Nao sO, também € preciso definir metas

realistas a serem cumpridas e um prazo, de novo, realista, sob pena de esse plano

estrutural ndo passar de uma carta de boas inten¢cdes sem o menor efeito pratico.

157VITORELLI, Edilson. Processo civil estrutural: teoria e pratica. 4. ed. rev. atual. e ampl. Sao
Paulo: Juspodivm, 2023. p. 480.

158DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma
teoria do processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. Revista de Processo, Sao
Paulo, vol. 303, p. 45-81, mai. 2020.

159 CABRAL, Anténio do Passo; ZANETI JR., Hermes. Entidades de infraestrutura especifica para a
resolugéo de conflitos coletivos: as claim resolution facilities e sua aplicabilidade no Brasil. Revista
de Processo, Séo Paulo, ano 44, vol. 287, p. 446-483, jan. 2019.
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Por fim, ainda que ndo haja regramento normativo especifico tratando do
tema, os litigios estruturais foram expressamente mencionados, por exemplo, na
Resolucdo n.° 790 do Superior Tribunal Federal:®, de 22 de dezembro de 2022,
responsavel por criar o Centro de Solugbes Alternativas de Litigios do Supremo
Tribunal Federal (CESAL/STF), o que demonstra o reconhecimento desse instituto
na jurisdicdo brasileira. Nao s0, encontram-se em tramitacao diversos projetos de lei
que mencionam ou visam melhor regular a matéria, a exemplo dos projetos 8.508/14
e 1.641/21.

Ao que se V€, a aplicabilidade do direito estrutural no ordenamento juridico
nao so é perfeitamente viavel do ponto de vista normativo, como ja € uma realidade
em diversas decisdes proferidas perante os tribunais patrios, a despeito de, nem
sempre, serem expressamente assim reconhecidas.

Feita a apresentacdo da origem do processo estrutural, superada a
viabilidade de sua aplicacdo no ordenamento juridico brasileiro e debatido o seu

procedimento, cabe tratar das medidas estruturais extrajudiciais.

3.5.3 Medidas estruturais extrajudiciais: 0 compromisso (termo) de ajustamento de

conduta estrutural e a mediagao estrutural

Como visto, a aplicacdo do processo estrutural a litigios coletivos de difusédo
irradiada, onde sempre ha uma multipolaridade de interesses, € essencial a uma
adequada solucéo da controvérsia. O manejo de tais situacdes, justamente por sua
complexidade e alto nivel de conflituosidade, demanda solu¢cdes que priorizem,
sobretudo, a via autocompositiva, ou seja, € necessario gque 0s “processos
estruturais sejam resolvidos, em grande medida, por elementos de consenso e néo
pela imposicdo de ordens.”é. A constru¢do de um consenso em demandas que
envolvam problemas estruturais € especialmente benéfica porque propicia a maior
probabilidade de cumprimento das determinacdes ajustadas pelas partes, levando

em consideracdo as suas necessidades e possibilidades, o que ganha contornos

180SUPERIOR TRIBUNAL FEDERAL. Resolugdo n.° 790, de 22 de dezembro de 2022. Dispde
sobre a criacdo Centro de Solucdes Alternativas de Litigios do Supremo Tribunal Federal
(CESAL/STF) e d& outras providéncias. Brasilia, DF: STF, 2022. Disponivel em:
https://lwww.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/Resolucao790.pdf. Acesso em: 16 mar.
2023.

161V|ITORELLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. In:
MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sergio Cruz; MITIDIERO, Daniel (coord.). Colecéo o
novo processo civil. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. p. 529.
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ainda mais importantes no direito publico, onde deve ser considerado, também, a
reserva do possivel.

Nessa linha, o ordenamento juridico brasileiro tem se mostrado bastante
aberto a via autocompositiva, tanto em seu aspecto judicial — destaque para o
disposto nos artigos 3°, 88 2° e 3° e 139, inciso V, do Cddigo de Processo Civil -,
guanto na seara extrajudicial. Edilson Vitorelli*2 complementa a analise quanto aos
meios compositivos extrajudiciais disponiveis no ordenamento juridico brasileiro

afirmando que:

O processo coletivo brasileiro tem uma caracteristica que o diferencia
significativamente tanto do modelo norte-americano, quanto do europeu: a
existéncia do inquérito civil e de uma série de técnicas extrajudiciais que
permitem que a tutela do direito material coletivo ndo dependa,
necessariamente, do processo. Esses instrumentos, colocado a disposi¢do
dos legitimados coletivos pela Lei 7.347, de 1985, permitiram que se
desenvolvessem uma série de importantes trabalhos de alteragdo estrutural,
sem a necessidade de intervencéo judicial. O protagonismo dessa atuacao
cabe ao Ministério Publico, seja pela exclusividade na conducdo do
inquérito civil, seja pelo desenho institucional que Ihe foi atribuido pela
Constituicéo de 1988.

Sao exemplos desses meios compositivos extrajudiciais o inquérito civil, o
procedimento administrativo, as recomendacfes e 0s compromissos ou termos de
ajustamento de conduta (TAC), todos fortemente marcados pelo papel institucional
do Ministério Publico, embora o TAC, por exemplo, possa ser celebrado por
legitimado ativo diverso.

Entre os meios extrajudiciais, destaca-se o TAC. Sobre o tema, Ricardo de
Barros Leonels® anota que “ha previsdo no ordenamento de que os 6rgdos publicos
legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua
conduta as exigéncias legais, mediante cominacdes, que tera eficacia de titulo
executivo extrajudicial.”. Um compromisso de ajustamento de conduta estrutural,
portanto, visa fazer cessar o estado de desordem burocratica que gera o litigio
estrutural. Note-se que é possivel constatar, da propria redacao do artigo 5°, 86°, da

LACP, que a celebracdo de um TAC ndo depende, necessariamente, da ocorréncia

162/ITORELLI, Edilson; ZANETI JR. Hermes. Casebook de processo coletivo, estudos de
processo a partir de casos: técnicas extrajudiciais de tutela coletiva e temas especiais. Sao
Paulo: Almedina, 2020. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786556271408/pageid/504. Acesso em: 20
maio 2023. p. 488.

163 EONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. 4. ed. rev., ampl. e atual. De acordo
com o Cadigo de Processo Civil/2015. Sdo Paulo: Malheiros, 2017. p. 419.
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de um ato ilicito, condicdo que sequer se aplica a constatacdo de um problema
estruturals+, Por meio da celebracéo desse termo, portanto, € possivel que as partes
ajustem uma série de medidas aptas a reestruturar a instituicdo disfuncional, seja
publica ou privada, estabelecendo, inclusive, meios de custeio dessas operacgoes,
prazos e penalidades para o caso de seu descumprimento.

A mediacao estrutural, por sua vez, também coloca em foco a autonomia de
vontade das partes a fim de elaborarem, em comum acordo, um pacto mediado por
um terceiro imparcial almejando por fim a um problema estrutural. A diferenga entre
o TAC estrutural e a mediacao estrutural esta na maior liberalidade presente nesta
altima, sobretudo, porque a mediacdo estrutural € um bom plano de acéo para casos
em que ndo se had uma ilicitude propriamente dita, mas, as vezes, meras falhas de
organizacao dos servigos?es,

Ainda que, em especial, os compromissos de ajustamento de conduta,
carecam de maior regulamentacédo legal quanto ao seu modo de operacao, limites
de disposicao, dentre outros aspectos, o fato é que essas ferramentas extrajudiciais
sdo uma realidade em plena pratica no Brasil. A opcdo pela composicéo,
notadamente, quando precedente a uma demanda judicial, pode ser determinante a
cessacao do problema estrutural de modo mais célere, efetivo e menos custoso,
devendo ser amplamente estimulada pelos legitimados ativos a sua celebracao.

Feitas as principais anotacdes quanto ao processo estrutural, em especial,
quanto as medidas estruturais extrajudiciais, encerra-se 0 terceiro capitulo desta
pesquisa.

Desse modo, passa-se ao capitulo quatro, que tratara do estudo de caso do

desastre de Mariana.

184DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma
teoria do processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. Revista de Processo. Sédo
Paulo, vol. 303, p. 45-81, mai. 2020.

165 VITORELLI, Edilson. Processo civil estrutural: teoria e pratica. 4. ed. rev. atual. e ampl. Sao
Paulo: Juspodivm, 2023. p. 224.
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4 O DESASTRE DE MARIANA E SUAS IMPLICAGOES JURIDICAS

Neste capitulo, sera apresentado o estudo de caso da presente pesquisa.
Primeiramente, sera apresentado o relato dos fatos que compdem o desastre de
Mariana/MG, seguido das indicagbes de os principais danos gerados pelo evento.
Destaca-se a importancia do mapeamento dos danos, especialmente, para que se
tenha compreensao da pluralidade de interesses envolvidos nesse litigio, esses que,
ora se encontram, ora se contrapdem de maneira drastica. E interessante pontuar,
em igual medida, que, com o mapeamento dos danos, é possivel constatar a
existéncia tanto de interesses difusos, de interesses coletivos em sentido estrito e de
interesses individuais homogéneos. Por isso, inclusive, que a acéo civil publica n.°
0023863-07.2016.4.01.3800 foi a eleita para ser o foco do estudo de caso e para
nortear a resposta do problema pesquisado, tendo em vista que esta é considerada
a demanda de objeto mais amplo dentre aquelas derivadas desse desastre. Antes
de esmiuca-la, contudo, discorreu-se, brevemente, sobre as principais medidas
extrajudiciais geradas com o desastre de Mariana, medidas que possuem ligacéo
direta com a acéo civil publica principal. Por fim, de maneira suscinta, abordou-se o
cenario atual de Mariana/MG ap0s decorridos mais de sete anos de um dos maiores

desastres ambientais do mundo.
4.1 O relato dos fatos

A fim de dar inicio ao estudo de caso da presente pesquisa, € indispensavel o
relato dos principais fatos que compdem o desastre de Mariana. Para esse fim,
serdo analisadas revisfes bibliograficas acerca do tema, trechos de processos
judiciais e de TACs, os principais laudos periciais que embasaram, sobretudo, a
acao civil publica n.° 0023863-07.2016.4.01.3800, bem como algumas das principais
noticias veiculadas pelo jornalismo brasileiro a esse respeito.

Feita essa breve introducdo, passa-se, portanto, a relatar os aspectos

principais do litigio de Mariana.
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4.1.1 Mariana antes e durante o desastre: as opera¢fes da Samarco e 0 Municipio

de Bento Rodrigues/MG

A histéria do Municipio de Mariana/MG, distante cerca de 85km da capital
Belo Horizonte/MG, estd intimamente ligada a historia da extragdo do ouro e do
diamante no Brasil. Mariana faz parte dos municipios que compdem a denominada
Estrada Real, um dos maiores roteiros turisticos do Brasil. Trata-se da rota que foi
utilizada no Século XVIII pelos bandeirantes paulistas na busca bem-sucedida pelo
ouro, diamante e pedras preciosas. Bento Rodrigues, por sua vez, € subdistrito de
Mariana. André Fabricio Silva e Priscila Faulhabers¢ descrevem essa importante

localidade ao destacarem que:

Com mais de 300 anos de existéncia, Bento Rodrigues foi um importante
centro de mineragdo durante o século XVIIl, fazendo parte da conhecida
rota da Estrada Real. A comunidade abrigava igrejas centenarias com um
importante acervo de arte sacra, ruinas arqueolégicas, uma rica paisagem
natural e toda a imaterialidade figurada na rotina do dia a dia, na dinamica
das relacbes dos moradores com o espaco, nas tradicbes locais, nos
saberes tradicionais, na tessitura que delimita o ethos do que é ser morador
de Bento Rodrigues. A vivéncia de gera¢Bes de familias e o nucleo
existencial de pessoas foram os fatores que tornaram a comunidade de
Bento Rodrigues um espaco de memoria pulsante.

Desde os longinquos — e conflituosos — anos do Século XVIII, diversas
familias e empresas dirigiram-se as proximidades de Mariana na busca pelo
enriguecimento através da atividade de mineracéo. Dentre elas, a Samarco.

A Samarco Mineracdo S.A. é uma joint venture de capital fechado de
propriedade da Vale S.A. e da anglo-americana BHP Billiton Brasil LTDA.7,
Fundada em 1973, explora a Mina de Germano, localizada no distrito de Santa Rita
Durdo, em Mariana/MG, integrante do Complexo Alegria. O principal produto da
mineradora é o minério de ferro, extraido no Complexo Alegria e escoado para o
Espirito Santo por meio de minerodutos. Os rejeitos produzidos na Mina de

Germano pela Samarco sdo depositados em barragens localizadas nas suas

166S|LVA, André Fabricio; FAULHABER, Priscila. Bento Rodrigues e a memdria que a lama néo
apagou: o despertar para o patrimdnio na (re)construcdo da identidade no contexto pds-desastre.
Boletim do Museu Paraense Emilio Goeldi, Belém, v. 15, n. 1, 2020. Disponivel em:
https://lwww.scielo.br/j/bgoeldi/a/gDHGy3dDQz7qfFfLxgZbNSP/?format=pdf&lang=pt. Acesso em:
14 abr. 2023.

17SAMARCO MINERACAO S.A.. Belo Horizonte: SAMARCO, [20237?]. Disponivel em:
https://www.samarco.com/quem-somos/. Acesso em: 14 abr. 2023.
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proximidades, entre elas, a Barragem de Germano, a Barragem de Fundédo e a
Barragem Santarém.

Foi, justamente, o rompimento da Barragem de Fund&o, apontado pelo
Ministério Publico Federal como “resultado de falhas previsiveis — e efetivamente
previstas — em sua estrutura™s, em 05 de novembro de 2015, que desencadeou
aguele que ficaria conhecido como o maior desastre socioambiental do paisi¢® no
setor de mineragdo e um dos maiores desastres ambientais do mundo. Cabe
destacar que a citada barragem possuia capacidade para conter 60 milhdes de m?
de rejeitos de minérios e era utilizada para esses fins ndo sé pela Samarco S.A.,
mas pela propria Vale S.A.

Segundo o Laudo Técnico Preliminar elaborado pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente (IBAMA)7:

Trinta e quatro milhdes de m3 desses rejeitos foram lancados no meio
ambiente, e 16 milh8es restantes continuam sendo carreados, aos poucos,
para jusante e em dire¢cdo ao mar, ja no estado do Espirito Santo. Portanto,
pode-se dizer que o desastre continua em curso. Inicialmente, esse rejeito
atingiu a barragem de Santarém logo a jusante, causando seu galgamento e
forcando a passagem de uma onda de lama por 55km no rio
Gualaxo do Norte até desaguar no rio do Carmo. Neste, 0s rejeitos
percorreram outros 22km até seu encontro com o rio Doce. Através do
curso deste, foram carreados até a foz no Oceano Atlantico, chegando no
municipio de Linhares, no estado do Espirito Santo, em 21/11/2015,
totalizando 663,2km de corpos hidricos diretamente

impactados.

ApGs galgar-se na barragem de Santarém, a onda inicial de rejeitos soterrou o
distrito de Bento Rodrigues/MG, situado a 8km de distancia da Barragem de Fundao,

atingindo 207 das 251 edificacBes existentes naquela localidade. E importante

mencionar que a Samarco nao alarmou os moradores daquele distrito quanto ao

168MINAS GERAIS. Ministério Publico Federal. Peticdo inicial da acéo civil publica n.° 0023863-
07.2016.4.01.3800. Procuradoria da Republica nos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo -
Forca Tarefa Rio Doce, 28 de abril de 2016. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-
imprensa/docs/acp-samarco. Acesso em: 08 mar. 2023. p. 11.

169CARVALHO, Délton Winter de. Apreendendo com os desastres antropogénicos: um estudo de
caso sobre Mariana 2015. In: STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo; ELGELMANN, Wilson
(org.). Constituigdo, sistemas sociais e hermenéutica: anuario do Programa de P6s-Graduagédo em
Direito da UNISINOS: mestrado e doutorado: n. 13. Porto Alegre: Livraria do Advogado; Sao
Leopoldo: Editora UNISINOS, 2017. p. 37-54.
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em:
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ocorrido, que foram completamente surpreendidos pelos eventos. Ao se verem sem
saida, os moradores de Bento Rodrigues e demais localidades préximas fugiram as
pressas para 0s pontos mais altos da regido, muitos sequer conseguindo resgatar
documentos, roupas, mantimentos ou qualquer outro bem. O cenério que se
sucedeu € narrado pelo Ministério Publico Federal na peticao inicial da Acéo Civil
Puablica n.° 0023863-07.2016.4.01.3800172, que assim relata:

Logo apds os eventos, as populacbes de Bento Rodrigues, Paracatu e
demais localidades, ficaram ilhadas nos pontos mais altos e passaram a
noite inteira aguardando resgate, até que na manha seguinte chegaram as
primeiras equipes de policiais, bombeiros, funcionarios da Prefeitura de
Mariana e da Samarco para retira-los de la. De imediato foram alocados no
ginasio Arena Mariana e, ainda no dia 06/11/2015, sob orientagdo dos
orgdos de Defesa Civil e do Ministério Publico, a Samarco removeu o0s
atingidos para hotéis em Mariana, praticamente esgotando as vagas.
Passados mais de 30 (trinta) dias da catastrofe, grande parte dos antigos
moradores de Bento sequer haviam recebido auxilio adequado das
empresas responsdveis para recobrar seus documentos pessoais e
enfrentaram grandes filas na expectativa de encontrar roupas doadas por
terceiros que lhes pudessem servir; também se submeteram, sejam idosos
ou pessoas com deficiéncia, a longas horas de espera para serem
informados sobre as perspectivas de atendimento a direitos béasicos, como
moradia, alimentacdo e renda minima para subsisténcia. As vitimas
relataram a destruicdo das casas, 0s momentos de panico e desespero para
se salvarem e, notadamente, a tristeza de testemunharem suas vidas serem
devastadas pela avalanche de lama.

Em complemento, é oportuno colacionar também, o depoimento de uma das
vitimas que residia no Distrito de Bento Rodrigues, tomado pelo Ministério Publico
de Minas Gerais para fins de instruir a Acdo Civil Publica n.° 0043356-

50.2015.8.13.040072 constante na peticéo inicial daguela demanda:

QUE o declarante residia em Bento Rodrigues desde 1972; QUE na casa do
declarante residia o declarante, a esposa, uma neta de 07 anos e uma filha
de 32 anos; QUE ninguém da familia do declarante faleceu ou se feriu
durante o rompimento das barragens, nem ficou desaparecido; QUE o
declarante estava em Bento Rodrigues, quando os fatos acontecerem, no
dia 05.11.2015, por volta de 16h; QUE o declarante estava na porta do
acougue de Bento Rodrigues, que pertence ao Aguinaldo; QUE o declarante

IMINAS GERAIS. Ministério Publico Federal. Peticao inicial da acao civil publica n.° 0023863-
07.2016.4.01.3800. Procuradoria da Republica nos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo -
Forca Tarefa Rio Doce, 28 de abril de 2016. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-
imprensa/docs/acp-samarco. Acesso em: 08 mar. 2023. p. 63.

12MINAS GERAIS. Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. Peticdo inicial da acdo civil
publica n.° 0043356-50.2015.8.13.0400. 22 Promotoria de Justica da Comarca de Mariana/MG, 10
de dezembro de 2015. Disponivel em:
https://www2.mppa.mp.br/sistemas/gcsubsites/upload/25/Acao%20Civil%20Publica%?20-
%20MPMG%20-%202%20PJ%20MARIANA%20-%201C%200400_15 00306-
1%20e%200400_15 000307-9.pdf. Acesso em: 02 fev. 2023. p. 11-12.
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estava conversando com alguns amigos; QUE, de repetente, o Aguinaldo
chegou perto do declarante e disse ao declarante e aos amigos do
declarante que a barragem tinha rompido; QUE o declarante inicialmente
ndo se preocupou, porque ndo imaginava que a lama pudesse chegar ao
distrito; QUE o declarante ndo sabe como o Aguinaldo soube do
rompimento, mas acredita que ele tenha recebido uma ligacdo; QUE o
declarante ndo sentiu nenhum tremor de terra no dia; QUE nenhum morador
conhecido do declarante comentou a respeito de qualquer abalo sismico no
dia, depois que conversou com eles no hotel; QUE somente ouviu essa
histéria em reportagens na televisdo; QUE o declarante, depois que
Aguinaldo falou do rompimento da barragem, voltou para casa; QUE néo
houve qualquer tipo de sinal por parte da SAMARCO alertando sobre o
rompimento da barragem; QUE ninguém da empresa foi ao distrito alertar
sobre o rompimento da barragem; QUE n&o sabe dizer se a empresa
SAMARCO comunicou a qualquer pessoa de Bento Rodrigues a respeito do
rompimento da barragem; QUE o declarante conversou com varias pessoas
no hotel e ninguém falou a respeito de qualquer comunicacdo da
SAMARCO a respeito do rompimento da barragem; QUE o presidente da
associacdo de moradores de Bento Rodrigues disse ao declarante que nao
foram comunicados; QUE o presidente da associagdo se chama ‘Zezinho,
de Irene’; QUE o declarante comegou a se preocupar porque ouviu um
barulho forte, muito esquisito, parecendo um helicoptero; QUE era um
barulho forte demais; QUE o declarante chegou em sua casa, avisou a sua
esposa e sua neta; QUE sairam da casa e fugiram; QUE o declarante se
lembrou dos seus cinco cachorros e tentou salva-los; QUE somente
conseguiu salvar trés dos cinco cachorros; QUE fugiu em seguida com sua
esposa e sua neta; QUE a filha do declarante estava em Mariana nessa
hora; QUE um dos cdes acompanhou o declarante até a parte alta; QUE o
declarante e sua familia se refugiaram na parte alta do distrito de Bento
Rodrigues; QUE da parte alta, percebeu a lama chegando e destruindo
todas as casas e edificios da parte baixa de Bento Rodrigues; QUE o
declarante viu com muita tristeza quando sua casa foi destruida pela lama;
QUE a lama encobriu a casa do declarante; QUE acredita que tenha
passado uns dois metros acima da casa do declarante e depois que passou
viu apenas os destrocos da casa; QUE a maior tristeza do declarante foi a
perda dos cachorros; QUE para o declarante, cachorro é igual a uma
pessoa; QUE pelo menos salvou trés cdes; QUE a familia do declarante
seguiu pelo mato e foram para o distrito de Santa Rita em seguida; QUE
passaram a noite na casa do genro e da filha do declarante; QUE no dia
seguida, 06.11.2015, arrumaram um carro na policlinica de Santa Rita para
levar a familia do declarante para Mariana; QUE o declarante e sua familia
ficaram na Arena Mariana;, QUE na sexta-feira dia 06.11.2015 foram
levados para o Hotel Aguas Claras, em Mariana; QUE estdo no hotel o
declarante, a esposa, a neta e a filha que morava com o declarante; QUE
ficaram em pé cerca de 25 casas no distrito de Bento Rodrigues; QUE
existiam aproximadamente 200 casas em Bento Rodrigues e cerca de 600
moradores; QUE ndo conhece o distrito de Paracatu, mas disseram que ao
declarante que também foi destruido; QUE o declarante viu varias casas
sendo destruidas pela lama em, devastando o distrito de Bento Rodrigues;
QUE o declarante deixou todos os seus pertences em sua casa e perdeu
tudo, salvo a roupa do corpo, os documentos e alguns remédios que
conseguiu pegar; QUE o declarante gostava de Bento Rodrigues e gostaria
de voltar a morar 14, desde que construissem uma casa na parte mais alta;
QUE o declarante somente quer uma casa para morar com sua familia; [...].
- Jodo Ledbncio Martins, fls. 32/35 do Inquérito Civil n.° 0400.15.000306-1

Esse evento ainda foi seguido, em 27/01/2016, de um novo deslizamento de

rejeitos de mineracgéo fruto de uma grande erosao no Dique Sela, uma estrutura que



78

liga as Barragens de Germano e de Funddo. Nesse episodio posterior, foi
constatado o vazamento de mais 960.000 metros cubicos de rejeitos, mar de lama
que, seguindo o caminho da primeira, chegou a foz do Rio Doce e ao mar territorial.
Esses dramaticos relatos, contudo, marcam apenas o inicio do mapeamento
da infinidade de danos gerados pelo Desastre de Mariana, tratados

pormenorizadamente no proximo subcapitulo.

4.1.2 As consequéncias iniciais do desastre e o mapeamento das vitimas

Os danos gerados com o rompimento da Barragem de Fund&o foram
inimeros. Alids, a enumeracdo de todos o0s prejuizos humanos, ambientais,
econdmicos e sociais foi, sem duvidas, uma das maiores dificuldades enfrentadas
pelos autores das demandas geradas pelo desastre, sobretudo porque muitas
implicagbes seguiram ocorrendo concomitantemente ao ajuizamento das agdes
judiciais. A fim de auxiliar as autoridades na mensuracao desses prejuizos, diversos
relatorios e estudos foram realizados, com especial destaque para Laudo Técnico
Preliminar do IBAMA e para o Relatério da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Regional, Politica Urbana e Gestao Metropolitana (SEDRU).

Por ébvio, o presente trabalho ndo almeja o esgotamento da enumeracao de
tais prejuizos. No entanto, cabe destacar, em linhas gerais, 0s principais danos, em
especial, para a compreensdo dos motivos que elevaram este infeliz evento ao
patamar de um dos maiores desastres ambientais do mundo.

Conforme alhures ja indicado, o rompimento da Barragem de Fund&o, que
gerou o despejamento de 34 milhdes de m? de rejeitos de minério de ferro, de plano,
soterrou o distrito de Bento Rodrigues inteiro e deixou centenas de pessoas
desabrigadas, muitas sem sequer pertences bdasicos como documentos de
identificacéo.

O mesmo fato também ocasionou a morte de 19 pessoas, drasticos danos a
fauna e a flora a nivel micro e macrorregionais, prejuizos a comunidades ribeirinhas,
povos indigenas e quilombolas, entre outros.

Para realizar o melhor levantamento dos danos gerados pelo desastre, 0
Governo do Estado de Minas Gerais, mediante o Decreto n® 46.892/2015, mapeou,
por meio de Forca-Tarefa os efeitos e desdobramentos do rompimento da Barragem

de Funddo. Primeiramente, a avaliacdo dos danos foi dividida entre micro e
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macrorregides. Segundo descricdo contida no proprio Relatério’s, a microrregiao foi

delimitada da seguinte maneira:

Na escala microrregional (Figura 4), consideram-se os efeitos objetivos da
onda de lama sobre as comunidades atingidas nos municipios de Mariana,
Barra Longa, Rio Doce e Santa Cruz do Escalvado. Essa primeira escala de
analise corresponde, também, ao trecho de aproximadamente 77 km em
gue a onda de lama causou maior efeito destrutivo por extrapolar a calha
dos rios Gualaxo do Norte, Carmo e Doce.

De maneira logica, urge descrever, em primeiro lugar, os danos ambientais
gerados pelo desastre, uma vez que os demais prejuizos — humanos e econdémicos
— sdo decorrentes dagueles.

Segundo o Relatério confeccionado pela SEDRU4, a onda de lama afetou a
gualidade da 4gua de toda a microrregido e ocasionou um drastico assoreamento do
leito dos Rios Gualaxo do Norte, Carmo e parte do Rio Doce até a barragem de
candonga, em uma extensao de, aproximadamente, 77 km. Quanto ao solo, ainda
que ndo tenha sido reportado a sua contaminacdo por metais pesados, houve
erosdo e a formacéo de uma “crosta” gerada pelo minério de ferro que sem duavidas
dificulta o processo de resiliéncia da mata ciliar, também drasticamente afetada pela
lama, sem contar na alteracdo das caracteristicas do solo e proprio relevo. No que
atine a cobertura vegetal, estima-se o impacto em 560,35 ha, desses, 384,71 ha
seriam de Mata Atlantica, bioma que enfrenta risco de extin¢gdo ha anos no Brasil.

Quanto aos danos gerados a economia da microrregido, tem-se que o
municipio de Mariana/MG sofreu prejuizos na agricultura, na pecuaria, na industria,
no comercio e nos servigos. Em razdo, especialmente, das atividades da propria
Samarco, o setor industrial foi 0 mais impactado, com prejuizos contabilizados em
R$ 215.000.000,00 (duzentos e quinze milhdes de reais). Segundo o Relatério da

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional, Politica Urbana e Gestéo

13GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional,
Politica Urbana e Gestdo Metropolitana. Relatdrio: avaliacdo dos efeitos e desdobramentos do
rompimento da Barragem de Fundao em Mariana-MG. Minas Gerais: SEDRU. Disponivel em:
https://www.agenciaminas.mg.gov.br/ckeditor_assets/attachments/770/relatorio_final_ft 03_02_20
16_15h5min.pdf. Acesso em: 21 abr. 2023. p. 10.

17“GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional,
Politica Urbana e Gestdo Metropolitana. Relatério: avaliacdo dos efeitos e desdobramentos do
rompimento da Barragem de Funddo em Mariana-MG. Minas Gerais: SEDRU. Disponivel em:
https://www.agenciaminas.mg.gov.br/ckeditor_assets/attachments/770/relatorio_final_ft 03_02_20
16_15h5min.pdf. Acesso em: 21 abr. 2023. p. 21.
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Metropolitana (SEDRU)5, o total de prejuizos apurados na localidade de Mariana
chega a R$ 223.051.550,50 (duzentos e vinte trés milhdes, cinquenta e um mil,
quinhentos e cinquenta reais e cinquenta centavos). O municipio de Barra
Longa/MG, localizado a 40km de distancia de Mariana/MG, teve maiores prejuizos
na pecuaria e no comércio, estimados em R$ 14.567.881,00 (quatorze milhdes,
quinhentos e sessenta e sete mil, oitocentos e oitenta e um reais) e 1.000.000,00
(um milh&o de reais), respectivamente. Somados aos demais prejuizos, os danos
calculados no municipio pelo Relatério da SEDRU® chegam ao montante de R$
16.811.763,08 (dezesseis milhdes, oitocentos e onze mil, setecentos e sessenta e
trés reais e oito centavos). Assim como Mariana, no municipio de Rio Doce/MG, o
setor mais prejudicado pelo rompimento da Barragem de Fundéo foi o da industria,
especialmente relacionados a UHE Risoleta Neves, com danos estimados em R$
11.539.704,84 (onze milhdes, quinhentos e trinta e nove mil, setecentos e quatro
reais e oitenta e quatro centavos)’”. A soma total dos danos ligados a esse
municipio, que contemplam prejuizos no setor da industria, agricultura, pecuéaria,
comeércio e servigos, € de R$ 12.503.704,84 (doze milhdes, quinhentos e trés mil,
setecentos e quatro reais e oitenta e quatro centavos), segundo o Relatério da
SEDRUE, Por fim, o ultimo municipio integrante da microrregido afetada pelo
Desastre de Mariana, Santa Cruz do Escalvado/MG, sofreu perdas econémicas com
a paralisacdo de extracdo de areia e ouro, na comercializagdo de peixes e no
turismo, o que totalizou o valor de R$ 689.418,00 (seiscentos e oitenta e nove mil,
guatrocentos e dezoito reais), segundo dados também constantes no Relatério da
SEDRU™,

Os danos econdmicos gerados a microrregido também sdo compostos pela
perda de arrecadacao tributaria de, aproximadamente, 7 milhdes de reais, prejuizos
econdmicos publicos de R$ 5.205.052,51 (5 milhdes, duzentos e cinco mil, cinquenta
e dois e cinquenta e um centavos), prejuizos infraestruturais publicos e privados que
superam 500 milhdes de reais, conforme as tabelas 16 e 17 do Relatério SEDRUz°,

entre outros.

175]bidem. p. 36.
176]bidem. p. 36.

177 lbidem. p. 36.
178]bidem. p. 36.
1791bidem p. 36.
180]pidem. p. 57-58.
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Quanto aos danos humanos atinentes a microrregido de Mariana, Barra
Longa, Rio Doce e Santa Cruz do Escalvado, por outro lado, estima-se que 10.482
pessoas foram diretas ou indiretamente afetadas pelo desastre, a luz da tabela 19
do Relatorio da SEDRUze,

Tracados os principais danos, em sua extensdao ambiental, socioeconémica e
humana, relacionados a microrregido composta pelos municipios de Mariana, Barra
Longa, Rio Doce e Santa Cruz do Escalvado, resta avaliar os prejuizos gerados em
escala macrorregional. O Relatério elaborado pela SEDRU2 esclarece que “A
escala macrorregional trata dos impactos nos municipios ao longo da calha do Rio
Doce, desde o local do rompimento da barragem de Fundéo até a foz do Rio Doce”,
ou seja, neste escopo de analise, foram considerados os 35 municipios mineiros
afetados, bem como os trés municipios localizados no Espirito Santo (ES).

Os danos ambientais gerados pelo desastre no escopo da macrorregido
foram os mais diversos. Quanto aos recursos hidricos, por exemplo, chama a
atencdo a alteracdo da calha e do curso natural do Cérrego Santarém, o que
ocasionou a sua destruicdo completa. Segundo o Laudo Técnico Preliminar do
IBAMA3 mais de 600km de corpos d’agua foram atingidos pelos efeitos do
rompimento da barragem. O Rio Doce também sofreu forte alteracdo em seu
aspecto, em toda a sua extensdo, uma vez que apresentou altos niveis de turbidez
da 4gua por conta da lama de rejeitos e a reducao do nivel de oxigénio, em alguns
pontos chegando a zero, de acordo com o Laudo Preliminar do IBAMA?84, Na peticao
inicial da Acao Civil Publica n.° 0023863-07.2016.4.01.3800% ainda é relatado que:

O Relatério Técnico n°® 01/2015, da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel do Estado de Minas Gerais, aponta 0s
seguintes impactos no Rio Doce no trecho que atravessa o Parque Estadual
Sete Saldes (Doc. 13): i) acentuacéo do processo de assoreamento do Rio
Doce, 0 que compromete o substrato do rio e seu ambiente bentbnico, que

18l phidem. p. 62.

182]pidem p. 11.

18INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
(IBAMA). Laudo técnico preliminar: impactos ambientais decorrentes do desastre envolvendo o
rompimento da barragem de Funddo, em Mariana, Minas Gerais. Brasilia, DF: IBAMA. Disponivel
em:
https://www.ibama.gov.br/phocadownload/barragemdefundao/laudos/laudo_tecnico_preliminar_Iba
ma.pdf. Acesso em: 21 abr. 2023. p. 13.

184]bidem. p. 06.

185MINAS GERAIS. Ministério Pablico Federal. Peticdo inicial da acdo civil publica n.° 0023863-
07.2016.4.01.3800. Procuradoria da Republica nos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo -
Forca Tarefa Rio Doce, 28 de abril de 2016. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-
imprensa/docs/acp-samarco. Acesso em: 08 mar. 2023. p. 21-22.
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pela presenca desta camada inerte pode impedir o uso e reproducao de
peixes e anfibios. Além de agravar a situacdo de enchentes e inundagées
que sdo um problema recorrente na regido; i) acimulo de rejeitos de
minério de ferro e danificacdo na vegetacdo de preservacao permanente, 0
gue pode provocar impactos diretos na floragcdo e propagacao das espécies;
iii) alteracdo nas condigBes estéticas do meio, a degradagdo da paisagem
do Rio Doce que estd diretamente ligada a identidade da unidade de
conservacdo. O relatério, produzido pela ANA e anteriormente citado,
apontou a suspensado da captacdo de agua no Rio Doce em razdo de sua
elevada turbidez, provocando a interrupcéo de seu fornecimento a milhares
de pessoas.

No que atine a ictiofauna, conforme a Nota  Técnica
24/2015/CEPTA/DIBIO/ICMBIO:s, foi registrado a destruicdo das éareas de
reproducdo de peixes e de areas bercério, alteracdo e empobrecimento da cadeia
trofica em toda a extensdo do dano, piora no estado de conservacgéo de espécies ja
listadas como ameacadas e ingresso de novas espécies no rol de ameacadas, entre
outros. Ainda, conforme dados colhidos pelo IBAMA, por meio da Nota Técnica n°
02001.000088/2016-51 CGAUF/IBAMA?#7, até o dia 26 de dezembro de 2015, foram
identificados e retirados do Rio Doce 28.000 (vinte e oito mil) exemplares de peixes
mortos.

A fauna da macrorregido, de igual forma, também ndo foi poupada pelas

consequéncias do desastre. Segundo o Relatério da SEDRU:e, foi registrada “a
morte de exemplares da mastofauna como lontra (Lutra longicaudis) e capivara
(Hydrochaeris hydrochaeris) no 4pice da passagem dos rejeitos de minério de ferro
no dia 06 de novembro de 2015”. A onda de lama e a contaminacdo das aguas da
Bacia Hidrografica do Rio Doce também gerou impacto negativo na desova de
espécies de tartarugas ja em extincdo, caso da Caretta (tartaruga-cabecuda) e da

Dermachelys coriacea (tartaruga-de-couro), no litoral norte do Estado do Espirito

BINSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVA(;AO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Nota
Técnica 24/2015/CEPTA/DIBIO/ICMBIO: Avaliagcdo da qualidade das &aguas do rio Doce e
afluentes: diagndstico pos-desastre ambiental. Pirassununga, SP, 2015. Disponivel em:
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/documentos/documentos-rio-
doce-espirito-santo/nota_tecnica__ 24 2015 CEPTA_ICMBio.pdf. Acesso em: 24 abr. 2023. p. 4.

187INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
(IBAMA). Nota Técnica n° 02001.000088/2016-51 CGAUF/IBAMA: Proposta de diretrizes e
procedimentos para a elaboracao de planos de recuperacédo de areas degradadas por atividades
de mineracdo. Brasilia, DF, 2016. Disponivel em: https://www.gov.br/ibama/pt-br/centrais-de-
conteudo/arquivos/arquivos-pdf/2016-01-nota-tecnica-plano-recuperacao-pdf. Acesso em: 24. abr.
2023. p. 4.

188GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional,
Politica Urbana e Gestdo Metropolitana. Relatério: avaliacdo dos efeitos e desdobramentos do
rompimento da Barragem de Funddo em Mariana-MG. Minas Gerais, MG: SEDRU. Disponivel em:
https://www.agenciaminas.mg.gov.br/ckeditor_assets/attachments/770/relatorio_final_ft 03_02_20
16_15h5min.pdf. Acesso em: 21 abr. 2023. p. 73.
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Santo, regido onde esta localizada a foz do rio Doce. O IBAMA, no Laudo Técnico
Preliminarte®, ainda fez importante ressalva quanto aos prejuizos e ao plano de

recuperacédo da fauna decorrentes do evento:

Finalmente, cabe a ressalva que néo se trata tdo somente de “trazer fauna”
de locais adjacentes ou até outros locais representativos para
restabelecimento — o nivel de impacto foi tdo profundo e perverso ao longo
de diversos estratos ecolégicos, que € impossivel estimar um prazo de
retorno da fauna ao local, visando o reequilibrio das espécies na bacia do
rio Doce. Para tanto, € necesséaria a recuperacdo de outras condicbes
ambientais, como condicbes de solo, e a restauracdo dos ambientes
vegetais representativos da mata local ou, mesmo, levar em conta outras
variaveis, como aspectos sanitarios, que podem interferir, em funcéo do seu
potencial de impacto, na restauracdo ambiental do rio e areas adjacente,
guer ao longo do tempo quer influenciando as medidas de facilitacdo para
gue a hatureza retorne ao seu estado proximo ao original.

Além disso, estima-se que as Unidades de Conservacdo Reserva Bioldgica
de Comboios, a Area de Protecdo Ambiental Costa das Algas, o Reflgio de Vida
Silvestre de Santa Cruz e o Parque Nacional Marinho dos Abrolhos também foram
direta ou indiretamente afetadas pelo desastre. Estima-se, ainda, que a area total
impactada pelos rejeitos corresponde a 1.587,005 hectares (um milh&o, quinhentos
e oitenta e sete mil e cinco centavos). Desse total, a area de vegetacdo de Mata
Atlantica afetada ou impactada equivale a 511,087 hectares.

Ao que se V&, os danos causados ao meio ambiente da macrorregido e seus
desdobramentos gerados aos recursos hidricos, a fauna, em especial, a ictiofauna, e
a flora foram os mais nefastos. Giza-se, ainda, que 0s prejuizos aqui apontados
foram aqueles colhidos na analise inicial do evento, de maneira que as suas
implicacdes, a longo prazo, podem agravar ainda mais o tamanho do tragico
desastre ambiental de Mariana.

No que toca os prejuizos econémicos privados da macrorregido, tem-se como
0s principais setores prejudicados o da agricultura, da pecuaria, da industria, do

comeércio e de servicos. Conforme consta do Relatério da SEDRU;

189INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
(IBAMA). Laudo técnico preliminar: impactos ambientais decorrentes do desastre envolvendo o
rompimento da barragem de Fundéo, em Mariana, Minas Gerais. Brasilia, DF: IBAMA. Disponivel
em:
https://www.ibama.gov.br/phocadownload/barragemdefundao/laudos/laudo_tecnico_preliminar_lba
ma.pdf. Acesso em: 21 abr. 2023. p. 24.

19GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional,
Politica Urbana e Gestdo Metropolitana. Relatério: avaliacdo dos efeitos e desdobramentos do
rompimento da Barragem de Funddo em Mariana-MG. Minas Gerais, MG: SEDRU. Disponivel em:
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Os prejuizos econdmicos privados foram identificados pelos municipios
envolvidos e descritos em formulario. A atividade com maior prejuizo
econbmico privado foi a industria, com R$ 208.290.000,00 de prejuizos,
com destaque para Belo Oriente, cuja industria teve R$ 200.000.000,00 de
prejuizos, em decorréncia da paralisagdo temporaria da Cenibra Papel e
Celulose, por impossibilidade de captacdo de dgua. Seguindo essa escala
de prejuizos na industria, também apresentam estimativas: i) Ipatinga com 8
milh&es, devido ao cancelamento de contratos com empresas que fabricam
pecas exclusivas para a mineracdo sediadas no 108 municipio; e ii)
Resplendor com 280 mil reais, em decorréncia da paralisacdo da CAPEL
inddstria de laticinios.

Complementando®®! ainda que:

O setor de servico foi 0 segundo mais prejudicado, com prejuizos de mais
de 40 milh&es de reais, seguido do setor pecuario, que apresentou prejuizos
de pouco mais de 20 milhdes de reais. O comércio e a agricultura tiveram
prejuizos menores quando comparados a demais setores. O municipio mais
afetado, por sua vez, é Belo Oriente, que teve na industria o principal
prejuizo. No total, mais de 280 milhdes de reais foram contabilizados em
prejuizos econdmicos privados. Cabe ressaltar que nem todos o0s
municipios afetados declararam prejuizos financeiros privados, sendo
provavel que levantamentos mais aprofundados resultem em valores
maiores. Contudo, os valores j& informados representam parte da situacéo
da regiéo.

Como principais causas dos prejuizos econbémicos privados, aponta-se a
interrupcdo do abastecimento de agua que, por si soO, prejudicou a dessedentacao
de animais e a irrigacdo de lavouras, bem como a atividade de indUstrias de grande
porte, a queda drastica do turismo e 0 consequente desemprego.

E interessante notar que, diferente do que ocorreu na andlise da microrregido,
a arrecadacao tributaria a nivel macrorregional ndo sofreu grandes impactos,
especialmente porque a atividade econdmica dos municipios mineiros ja vinha
apresentando certo arrefecimento desde 2010. Os danos econémicos publicos, por

sua vez, foram assim esclarecidos pelo Relatorio da SEDRU2:

Os prejuizos econbmicos publicos tiveram no abastecimento de agua o
mais oneroso prejuizo, ultrapassando 80 milhdes de reais, assim como os
servigcos de geracdo e distribuicdo de energia elétrica, com mais de 16
milhdes. O sistema de esgoto de agua pluvial e o sistema de esgoto
sanitario foram também fortemente impactados. Equipamentos de
assisténcia médica e de salde publica de modo geral e ensino tiveram
também prejuizos consideraveis.

https://www.agenciaminas.mg.gov.br/ckeditor_assets/attachments/770/relatorio_final_ft 03 _02_20
16_15h5min.pdf. Acesso em: 21 abr. 2023. p. 107-108.

¥llbidem p. 108.

192lpidem. p. 119.
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A soma de todos esses prejuizos, a nivel macrorregional, atingiu a cifra de
mais de 140 milh&es de reais (cento e quarenta milhdes).

Os danos a infraestruturas sintetizam-se pela falta de agua potavel, como em
Alpercata, em que a populacéo ficou 8 dias sem abastecimento, pela interrupcéo de
servicos essenciais em hospitais e postos de saude também decorrentes da falta de
agua, pelos danos ao transporte hidroviario, pelos danos com a retirada de material
retido na barragem da UHE Baguari, entre outros. Consequéncia dessa cadeia de
prejuizos também s&o os danos humanos, que, entre feridos, enfermos e
desabrigados, atingiram direta ou indiretamente mais de 311 mil pessoas, conforme
a tabela 24, do Relatorio da SEDRU3,

Ademais, para além de danos causados a saude e a segurancga publica, a
educacdo, a cultura e ao lazer, a organizacado social a nivel macrorregional foi
profundamente afetada pelo rompimento da Barragem de Funddo. Destaca-se,
guanto a esse ponto, a gravidade dos impactos vivenciados pelos povos indigenas
Krenak, Tupiniquim e Guarani, bem como pelos quilombolas, ribeirinhos e
pescadores artesanais, para quem o Rio Doce certamente possui um significado que
ultrapassa questdes econbmicas, ligado, profundamente, a propria identidade
espiritual e cultural de tal parcela da populacao atingida.

Importantes conclus@es iniciais quanto ao abalo gerado as comunidades
indigenas puderam ser retiradas do Parecer n° 03/2016/PGR/SEAP, elaborado pela
Perita em Antropologia do Ministério Publico Federal, Maria Fernanda Paranhos, a
fim de instruir a Acao Civil Publica n.° 0023863-07.2016.4.01.3800. Especificamente
com relacdo a comunidade indigena Krenak, a Perita Maria Fernandes Paranhoso

afirma que:

A partir da pesquisa realizada, podemos afirmar que o Rio Doce é um lugar
fundamental do territorio e no modo de ser Krenak. O rio tem um papel ativo
ndo apenas na sustentabilidade e na recreacdo como também na
cosmologia indigena. A relacdo dos Krenak com o rio é parte ativa nos seus
processos socioculturais, influencia sua organizagéo e dinamica social, sua

193GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional,
Politica Urbana e Gestdo Metropolitana. Relatdrio: avaliacdo dos efeitos e desdobramentos do
rompimento da Barragem de Funddo em Mariana-MG. Minas Gerais, MG: SEDRU. Disponivel em:
https://www.agenciaminas.mg.gov.br/ckeditor_assets/attachments/770/relatorio_final_ft 03_02_20
16_15h5min.pdf. Acesso em: 21 abr. 2023. p. 125.

94MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF). Procuradoria Geral da Republica. Parecer N°03/2016
/IPGR/SEAP. Brasilia, DF: MPF, 2016. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-
samarco/documentos/parecer-antropologico-krenak-para-ft-01-02-2016.pdf/view. Acesso em: 21
abr. 2023. p. 7-8.
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moral e seus valores ético-espirituais. O rio é espaco de socializacao e de
sociabilidade, das interagbes humanas e espirituais, das relacdes
intersubjetivas com os parentes, da transmissdo da cultura para as novas
geragdes, de suporte para a formagéo do “ser Krenak”. Muitas experiéncias,
relatadas pelos entrevistados, fatos simboélicos, marcos na memdria coletiva
e referéncias na vida social demonstram o papel do rio como lugar dos
Krenak. O Rio Doce é relatado como lugar habitado pelos Krenak nédo so
por atender as suas nhecessidades biol6gicas, mas um espaco de
reproducdo social da sua cultura, espaco da tradicdo, referéncia na
afirmacao da identidade Krenak.

Complementando*s ainda que:

A literatura e os dados empiricos nos mostram que o modo de vida Krenak
fundamenta-se na existéncia do Rio Doce. Os Krenak utilizam o rio como
fonte de alimentagcdo, dessedentacdo, recreagdo e para atividade
profissional. O rio fornece a dieta do povo Krenak, a pesca e a caca sao
consideradas parte da sua identidade, séo classificadas como as
“verdadeiras comidas dos indios”.

[...]

A identidade dos Krenak fundamenta-se no pertencimento ao seu territério,
ao Rio Doce, ao lugar que os orienta.

A partir do Desastre de Mariana, os Krenak passaram a compreender o
evento como a “morte do Watu”, palavra utilizada para designar o Rio Doce, e, com
isso, também passaram a temer profundamente pelo seu futuro, pelo seu sustento e
pela forma como passariam a alimentar-se. Maior dimenséo também foi atribuida ao
desastre pelo povo Krenak porque, conforme apurado no Parecer n°
03/2016/PGR/SEAP»s, o Rio Doce, sagrado para essa comunidade, esta

by

intimamente relacionado a cosmologia e as suas praticas religiosas, conforme

depreende-se do seguinte trecho:

Na perspectiva Krenak é a presenca e a prote¢cdo dos Maret que garantem
o equilibrio e a salde individual e coletiva ao grupo. A falta de vida do Watu
€ vista como o fim do lugar mais propicio para a comunicagdo com 0s
espiritos, os Maret. As praticas religiosas no Watu possibilitam o didlogo de
alguns Krenak com os maret e o fortalecimento das relacdes de
solidariedade no grupo. E, para os Krenak, sdo essas praticas religiosas
gue garantem o equilibrio na sadde espiritual e mental dos indios.

[...] Nas entrevistas, varios informantes abordaram que a impossibilidade de
realizar suas praticas religiosas e de viver a sua cultura tradicional no ‘Watu’
com a protecdo dos espiritos resultard no enfraquecimento da saude
espiritual e mental, coletiva e individual, do grupo.

9SMINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF). Procuradoria Geral da Republica. Parecer N°03/2016
/IPGR/SEAP. Brasilia, DF: MPF, 2016. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-
samarco/documentos/parecer-antropologico-krenak-para-ft-01-02-2016.pdf/view. Acesso em: 21
abr. 2023. p. 6.
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E preciso chamar a atencdo, desde ja, para a importancia do trabalho em
conjunto com a Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), dado que,
somente com a compreensao profunda do quanto o Desastre de Mariana impactou a
comunidade indigena é que podera buscar a adequada reparacdo a essa parcela
das vitimas.

A onda de lama liberada com o rompimento da Barragem de Fund&o também
atingiu trés terras indigenas de Aracruz (Caieiras Velhas Il, Comboios e Tupiniquim),
locais em que se situam dez aldeias indigenas dos povos Tupiniquim e Guarani. Os
danos causados a essas comunidades foram melhor elucidados pelo Perito em
Antropologia, Jorge Bruno Sales Souza, no Parecer Pericial n® 115/2016/62CCR, em
que se destacam, além das questdes identitarias, culturais e religiosas, a
preocupacdo com a prépria seguranca alimentar desses povos, estritamente
atrelada a pesca. Merece destaque as seguintes conclusées apuradas no Parecer
Pericial n® 115/2016/62CCR:

Em relacdo & Terra Indigena Comboios, dada a maior proximidade com a
foz do Rio Doce, bem como a interligacdo dos rios Riacho e Comboios ao
Rio Doce por meio do Canal Caboclo Bernardo, os impactos sédo explicitos:
1. Interdicdo da pesca na praia de Comboios e nos rios; 2. Possivel
contaminacgdo da 4gua que abastece as aldeias; 3. Desequilibrio ambiental
pela mortandade de peixes e desaparecimento de espécies da fauna (por
exemplo, o camardo); 4. Suspensdo das atividades de lazer na praia,
mangue e rios; 5. Receio dos possiveis efeitos do desastre sobre a
seguranca alimentar da comunidade, entre outros.

Nas terras indigenas Caieiras Velhas Il e Tupiniquim, os principais impactos
relatados referem-se a: 1. Reducdo da venda de peixe e caranguejo,
principalmente no periodo que a pluma chegou a foz do rio Piraqué; 2.
Reducdo da venda de artesanato guarani desde a chegada da lama de
rejeitos a foz do Rio Doce; 4. Desequilibrio ambiental (desaparecimento do
camardo) no Rio Piraqué-Acu e no mangue; 5. Receio que a '‘contaminacao'
das &guas do Rio Piraqué-Ac¢u destrua o mangue e sua fauna; entre outros.
Além desses impactos de cunho mais material, as entrevistas realizadas
durante o trabalho de campo evidenciam uma situagédo de sofrimento social
em todas as comunidades indigenas decorrente do temor de ‘contaminagao'
das aguas e da fauna aquatica e o desequilibrio ambiental que possa
provocar. O sofrimento decorre da sensagdo de inseguranca e impoténcia
guanto aos efeitos do desastre sobre as vidas de cada um e sobre a
comunidade, expressos de forma simples e direta por varios indigenas [...].

O Rio Doce também guarda importante significado para os mais de 2.500
pescadores artesanais registrados no Sistema Informatizado do Registro Geral da

197MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Procuradoria Geral da Republica. Parecer pericial n.°
115/2016/6*CCR. Brasilia: MPF, 2016. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-
samarco/documentos/parecer-115-2016-seap-tupiniquim-e-guarani.pdf. Acesso em: 21 abr. 2023.
p. 22.
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Atividade Pesqueira (SisRGP) do Governo Federal nos municipios mineiros e
capixabas atingidos pelo desastre. Essa importancia ndo deixou de ser retratada na
peticdo inicial da Acao Civil Pablica n.° 0023863-07.2016.4.01.3800%, em que se
destacou a ligacdo dessa parcela de vitimas, por sua prépria identidade, ao local

afetado:

A pesca artesanal configura uma maneira de manutencéo de vinculos
humanos de tradicdo e trajetdria cultural. E por meio do conhecimento
tradicional da atividade, repassado geracdo a geragdo, que grupos
familiares ganham identidade e afinidade. E assim que a atividade oferece
para as comunidades pesqueiras brasileiras mais que uma fonte de renda,
mas também tracos de identidade.

Desse modo, para além das questdes econdmicas, a populacdo pesqueira
também foi atingida em suas esferas identitarias e culturais pelo desastre.
Certamente, contudo, os prejuizos econdémicos a essa parcela foram dramaticos, eis
que a onda de lama néo sé gerou a morte de mais de 11 toneladas de peixes, mas
também, com toda a certeza, afetou de modo permanente toda a ictiofauna da Bacia
Hidrografica do Rio Doce, tendo em vista que os danos ocorreram no periodo
reprodutivo dos peixes (piracema) e defeso do camarao, conforme estabelecido nas
Instrugdes Normativas do IBAMA n° 195/2008 e n.° 189/2008.

Nao bastasse os sensiveis danos causados aos povos indigenas Krenak,
Tupiniquim e Guarani e aos pescadores artesanais, também foram apontados
prejuizos aos quilombolas, aos ribeirinhos e a outras comunidades tradicionais, tais
como o0s caipiras e pomeranos. O estudo preliminar promovido pelo Nucleo de
Estudo, Pesquisa e Extensdo em Mobilizacdes Sociais (Organon), da Universidade
Federal do Espirito Santo/UFES*® captou e mapeou parte desses danos nos trés
municipios do Espirito Santo, que também sofreram graves impactos pelo desastre,
quais sejam, Baixo Guandu, Colatina e Linhares. Nesses locais, comunidades
ribeirinhas — que ja viviam em um estado de vulnerabilidade social bastante

delicado, foram drasticamente prejudicadas pela perda de suas lavouras, que se

198MINAS GERAIS. Ministério Publico Federal. Peticao inicial da acdo civil pablica n.° 0023863-
07.2016.4.01.3800. Procuradoria da Republica nos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo -
Forca Tarefa Rio Doce, 28 de abril de 2016. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-
imprensa/docs/acp-samarco. Acesso em: 08 mar. 2023. p. 88.

190RGANON. Relatério de impactos: diagnéstico preliminar do Nucleo de Estudo, Pesquisa e
Extenséo em Mobiliza¢des Sociais. [S.L], 2021. Disponivel em:
https://lwww.ufes.br/sites/default/files/anexo/relatorio_de_impactos_organon.asd_.pdf. Acesso em:
24 abr. 2023.
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prestavam nao sO para seu sustento, mas para a sua propria subsisténcia, fazendo
com que muitas dessas familias filiassem-se ao Movimento Sem Terra (MST).

Quanto a esses grupos populacionais atingidos, em especial, cuja protecao é
garantida constitucionalmente, conforme redacdo dos artigos 215 e 216 da Carta
Magna, destacou o Ministério Publico Federal, na peticdo inicial da Acao Civil
Publica n.° 0023863-07.2016.4.01.38002% que:

Faz-se necessario, portanto, para a garantia da reparacdo adequada, que
as empresas rés, prefacialmente, custeiem o mapeamento das populacdes
tradicionais atingidas pelo desastre Samarco/Vale/BHP, bem como a
analise dos impactos sofridos por tais comunidades, para que, a partir
desse trabalho, seja diagnosticada a extensédo dos danos e implementadas
as medidas de reparagéo.

Feitas as menc¢des aos principais danos gerados com o desastre de Mariana,
pode-se concluir pela sua alta complexidade, sobretudo por conta dos diferentes
grupos afetados, seus diferentes interesses em relagdo ao mesmo evento e,
principalmente, pelos diferentes interesses afetados. Apenas a titulo ilustrativo,
segundo a classificacdo classica dos direitos transindividuais, tem-se em foco os
interesses difusos no que atine aos danos ao meio ambiente, que afetaram, adrede
de duvidas, a coletividade como um todo; os interesses coletivos stricto sensu no
que diz respeito as pretensdes dos funcionarios da Samarco e individuais
homogéneos quando considerados os diferentes prejuizos econdmicos gerados aos
pescadores artesanais.

Edilson Vitorelli, por outro lado, propde uma nova forma de classificacdo dos
direitos transindividuais em analise no processo coletivo, dividindo os litigios
coletivos em trés grupos: de difusdo global, de difusdo local e de difuséo irradiada.
Ainda, de acordo com o caso em andlise, ou seja, de acordo com o tipo de difusédo
do conflito, essas demandas coletivas tendem a apresentar graus maiores ou
menores de complexidade e de conflituosidade. Para fins do presente estudo de
caso, estrito ao Desastre de Mariana, cabe conceituar os conflitos coletivos de

difuséo irradiada, que, segundo Edilson Vitorellizo::

200MINAS GERAIS. Ministério Publico Federal. Peticéo inicial da agdo civil publica n.° 0023863-
07.2016.4.01.3800. Procuradoria da Republica nos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo -
Forca Tarefa Rio Doce, 28 de abril de 2016. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-
imprensa/docs/acp-samarco. Acesso em: 08 mar. 2023. p. 94.
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Trata-se daquelas situacdes em que o litigio decorrente da lesdo afeta
diretamente os interesses de diversas pessoas ou segmentos sociais, mas
essas pessoas ndo compbem uma comunidade, ndo tem a mesma
perspectiva social e ndo serdo atingidas, da mesma forma e com a mesma
intensidade, pelo resultado do litigio. Isso faz com que suas visdes acerca
da solugdo desejavel sejam divergentes e, ndo raramente, antagonicas.
Esses eventos dao ensejo a litigios mutaveis e multipolares, opondo o grupo
titular do direito ndo apenas ao réu, mas a si proprio.

Da andlise dos fatos decorrentes do Desastre de Mariana, em especial, do

mapeamento de seus consequentes prejuizos, € possivel afirmar, segundo

Catharina Peganha et al202 que:

O desastre de Mariana atingiu de forma direta diferentes grupos sociais, 0s
guais possuem interesses e perspectivas heterogéneas em relacdo ao
litigio. Por esse motivo, a conducédo e solucdo do processo coletivo atingira
de maneiras distintas cada um desses grupos.

No exemplo de Mariana, diversos grupos foram lesionados pelo desastre, a
exemplo dos moradores das 35 cidades atingidas, os pescadores que
dependiam da bacia hidrografica do rio Doce, os indigenas e quilombolas da
regido e os trabalhadores da barragem de Funddo. A recomposi¢do dos
danos ambientais e sociais causados atingira de maneira diferente cada um
desses grupos. Por isso, cada um deles possui diferentes perspectivas e
interesses em relacdo a conducéo e solugdo do processo coletivo.

Feitas tais digressdes e compreendida a proporcdo dos danos gerados pelo
Desastre de Mariana, em especifico, a complexidade gerada pelos diferentes grupos

afetados pelo mesmo evento, cabe tratar das medidas juridicas decorrentes do
desastre.

4.2 As medidas juridicas tomadas a partir do desastre

Como dito, um dos fatos que mais se destaca no desastre de Mariana € a
complexidade desse litigio ante os mais diversos grupos atingidos pela tragédia,
assim como 0s seus proprios interesses que, ndo raramente, revelam-se
antagbnicos. Com o intuito de pacificar esse litigio, portanto, foram tomadas uma

série de medidas extrajudiciais e judiciais que serdo melhor detalhadas a seguir.

202 PECANHA, Catharina et al. O desastre de Mariana e a tipologia dos conflitos: bases para uma
adequada regulacéo dos processos coletivos. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 278, abr. 2018.
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4.2.1 As medidas extrajudiciais

Sem duvidas, as principais medidas extrajudiciais decorrentes do desastre de
Mariana foram a celebracdo de termos de ajuste de condutas (TAC’s). Nesse
sentido, destaca-se, em especifico, os dois principais termos decorrentes do
rompimento da Barragem de Fund&o: o TTAC/2016 e o TAC Governanca.

O Termo de Transacdo e de Ajustamento de Conduta (TTAC/2016), foi
firmado em 02 de marco de 2016 entre os estados de Minas Gerais, do Espirito
Santo, as empresas Samarco, Vale, BHB Billiton e a Unido. Foi por meio desse
termo que se criou a Fundac¢do Renova, conforme observado por Hermes Zaneti Jr.,

Rafaella Boone Schimidt e Cristina de Freitas Caiado Machado2°3:

Por meio do TTAC/2016 se observa a criagdo da Fundacdo Renova, sendo-
Ihe atribuida a responsabilidade pela elaboragéo e execucéo dos programas
de reparacdo socioecondmico e socioambiental dos danos advindos do
desastre, em especial do programa de ressarcimento e de indenizacdo dos
impactos relacionados ao abastecimento de agua, denominado Programa
de Indenizacao Mediada (PIM) e previsto nas clausulas 31 a 38.

Por meio da Fundacdo Renova, foram criados 42 programas que visam,
dentre diversos objetivos, a retomada das atividades aquicolas e pesqueiras, a
recuperacdo de micro e de pequenos negdécios, a recuperacdo de escolas e a
reintegracdo escolar, o manejo dos rejeitos, a recuperacdo das Areas de
Preservacdo Permanente (APP’s), entre outros. Todas as acdes desenvolvidas por
esses programas sao integradas em relatorios que, posteriormente, sdo remetidos a
um Comité Interfederativo (CIF), também criado pelo TAC/2016, a fim de avaliar
seus resultados e a sua efetividade.

Este TAC inicial, todavia, sofreu constantes e duras criticas pelo Ministério
Publico Federal e pelos Ministérios Publicos Estaduais do Espirito Santo e de Minas
Gerais, em especial, porque, segundo afirmam, o acordo teria privilegiado a
preservacdo do patrimbénio das empresas Samarco, Vale e BHP Billiton em
detrimento da justa reparacédo pelos direitos violados pelo desastre. De fato, na
Secédo |.5 do termo, em que estdo dispostas as clausulas que regulam a formacéao

7

do patriménio da Fundacdo Renova, por exemplo, € estabelecido uma limitacdo

2083ZANETI JR., Hermes; SCHIMIDT, Rafaella Boone; MACHADO, Cristina de Freitas Caiado. Andlise
da autocomposicao e da a¢do coletiva como causas de suspensao e de interrupcdo da prescricéo
para ac¢des individuais no desastre do Rio Doce. Revista Eletrénica de Direito Processual
(REDP), Rio de Janeiro, ano 16, v. 23, n. 1, p. 578-598, jan-abr. 2022.
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anual de valores a serem aportados pela Samarco, Vale e BHP de 2 bilhGes para o
exercicio de 2016 e de 1,2 bilhdes para os exercicios seguintes, conforme a
Clausula 22624, Na peticdo inicial da Acdo Civil Publica n° 0023863-
07.2016.4.01.3800 chegou a ser pontuado, inclusive, a notoria pressa que as partes
acordantes tiveram em celebrar o termo, decurso de tempo que certamente néo
permitiu a adequada discussdo de todos os delicados prejuizos que envolvem o
litigio. Sem contar — e esse ponto deve ser bastante destacado — que a celebracéo
de um ajuste que pretendia isentar as empresas de futuras indenizagbes sem que
sequer tivessem participado do debate os principais afetados pelo desastre de
Mariana, as vitimas, em flagrante violacdo ao principio do devido processo legal
coletivo.

Na peti¢éo inicial da Agdo Civil Publica n.° 0023863-07.2016.4.01.380025, tais

criticas podem ser sintetizadas pelo seguinte trecho:

Contudo, as intervencdes do MPF foram desconsideradas pelas partes
negociantes, que seguiram as tratativas sem sequer enfrentar juridicamente
0s vicios apontados, sendo nitida a pressa dos envolvidos na negociacao,
abreviando as discussdes e o aprofundamento dos temas. Disso resultou
um ajuste incompleto, precério e parcial; ilegitimo quanto ao procedimento e
ilegal, para n&o dizer inconstitucional, quanto ao seu mérito.

O proprio Programa de Indenizacao Mediada (PIM), também criado a partir do
TTAC/2016, foi alvo de grandes polémicas, conforme anotam Hermes Zaneti Jr.,

Rafaella Boone Schimidt e Cristina de Freitas Caiado Machado2°s:

Na préatica, no entanto, as negociacdes realizadas no ambito do PIM
sofreram criticas intensas relativas a postura negocial da Fundagao perante
os individuos atingidos, tendo existido notificacdes que relatam violacdes a
boa-fé nas tratativas. Verificou-se que nédo foram raras as situacdes em que
os individuos se sentiram compelidos a aderir a acordos de reparacéo
precoces, cujos termos lhes eram prejudiciais, por receio de ndo haver
tempo suficiente para o ajuizamento de suas préprias acdes diante da
incerteza juridica acerca da ocorréncia da prescricdo de suas pretensdes
individuais.

204yNIAO FEDERAL. Termo de Transacdo e de Ajustamento de Conduta/2016. Brasilia, DF:
Uniéo, 2016. Disponivel em: https://samarcosite-old.azurewebsites.net/wp-
content/uploads/2016/06/TTAC-FINAL.pdf. Acesso em: 27 abr. 2023. p. 101-102.

205MINAS GERAIS. Ministério Publico Federal. Peticdo inicial da agao civil publica n.° 0023863-
07.2016.4.01.3800. Procuradoria da Republica nos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo -
Forca Tarefa Rio Doce, 28 de abril de 2016. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-
imprensa/docs/acp-samarco. Acesso em: 08 mar. 2023. p. 15.

206 ZANETI JR., Hermes; SCHIMIDT, Rafaella Boone; MACHADO, Cristina de Freitas Caiado. Analise
da autocomposicéo e da acdo coletiva como causas de suspensao e de interrupcao da prescri¢cao
para a¢des individuais no desastre do Rio Doce. Revista Eletr6nica de Direito Processual
(REDP), Rio de Janeiro, ano 16, v. 23, n. 1, p. 578-598, jan-abr. 2022.
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Todas essas polémicas, especialmente aquelas ligadas a escandalosa
postura da Fundacdo Renova em ameacar as vitimas quanto ao risco de prescricao
de suas pretensdes individuais acaso ndo aderissem a acordos que, muitas vezes,
lhe eram pouco vantajosos e desproporcionais ao seu prejuizo, levaram a
celebracdo de um novo Termo de Ajuste de Conduta. Celebrado em 25 de junho de
2018 e homologado em 08 de agosto de 2018, o TAC da Governanca (TAC GOV),
almejou aprimorar o TTAC/2016, principalmente, no que diz respeito a melhor e mais
efetiva participagcdo das vitimas. Essa pretensdo fica bem nitida na Clausula
Primeira do termo, em que é delimitado o seu objeto, estabelecendo-o, no inciso I,
como “o aprimoramento de mecanismos de efetiva participacdo das pessoas
atingidas pelo ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO em todas as etapas e
fases do TTAC e do presente ACORDO;"7 e na Clausula Segunda, que estabelece
0s principios que regem o acordo, dentre eles “a efetiva participacdo das pessoas
atingidas na criacdo, discussdo, avaliacdo e fiscalizacdo dos PROGRAMAS,
PROJETOS e ACOES”2s,

E fato notério que uma das intencbes das empresas Samarco, Vale e BHP
Billiton, notadamente, na celebracdo do TTAC/2016, foi a tentativa de obstruir o
ajuizamento de novas ac0Oes, tanto coletivas pelos legitimados, quanto individuais
pelas vitimas. O objetivo inclusive é listado em mais de uma oportunidade nas

consideracgdes iniciais do acordo2e®, conforme demonstra-se:

CONSIDERANDO que as partes, por meio de transacao que seri exaustiva
em relacdo ao EVENTO e seus efeitos, pretendem colocar fim a esta ACP e
a outras acdes, com objeto contido ou conexo a esta ACP, em curso ou que
venham a ser propostas por quaisquer agentes legitimados;
CONSIDERANDO que o presente Acordo podera ser utilizado para os fins
de direito e ser apresentado nos autos das acdes judiciais que tenham por
objeto qualquer obrigagédo decorrente do EVENTO e prevista neste Acordo,
com a finalidade de buscar a resolucdo ou reunido de acbes ajuizadas.
CONSIDERANDO que os COMPROMITENTES manifestar-se-d0 nos autos
das acdes judiciais listadas no ANEXO e demais ac¢Bes coletivas que
venham a ser propostas relativas ao EVENTO, desde que tenham objeto
abrangido pelo presente ACORDO, para fazer prevalecer as clausulas e
obrigacdes presentes neste ACORDO.

207MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF). Termo de Ajustamento de Conduta da Governanca.
Belo Horizonte, MG: MPF, 2018. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-
samarco/documentos/tac-governanca. Acesso em: 27 abr. 2023. p. 4.

208lpidem p. 4.
29UNIAO FEDERAL. Termo de Transacdo e de Ajustamento de Conduta/2016. Brasilia, DF:
Unido, 2016. Disponivel em: https://samarcosite-old.azurewebsites.net/wp-

content/uploads/2016/06/TTAC-FINAL.pdf. Acesso em: 27 abr. 2023. p. 06.
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Tais consideracdes também foram veementemente criticadas pelo Ministério
Pablico Federal na peticdo inicial da Acdo Civil Publica n.° 1024354-
89.2019.4.01.3800. Quanto ao ponto, deve ser destacado que 0s ajustes celebrados
mediante Termos de Ajuste de Conduta devem ser interpretados como garantias
minimas aos interesses tutelados, especialmente porque entendimentos em sentido
contrario violam o principio do devido processo legal e o principio da inafastabilidade

da jurisdicdo. Nesse sentido, Hugo Nigro Mazzillizi destaca que:

Como o objeto do compromisso de ajustamento s&o interesses
transindividuais, dos quais o érgdo publico que o toma nao é titular, ndo
podendo, pois, transigir sobre direitos que ndo lhe pertencem, sua natureza
€ de garantia minima em favor do grupo lesado (ndo poderia constituir
limitagdo maxima a direitos de terceiros). Nada impede que os individuos
pecam em juizo reparacdes mais amplas, ou até mesmo de outra natureza,
diversamente daquelas ajustadas entre o 6rgdo publico (tomador) e o
causador do dano (compromitente). Da mesma forma, nada impede que o0s
colegitimados a acéo civil publica fagam em juizo pedido mais amplo ou
diverso da solugéo ja obtida por meio do compromisso ja firmado.

O autorz! ainda complementa a discussdo com importante reflexdo acerca

dos termos de ajustamento de conduta e a seguranca juridica ao anotar que:

Nao feriria o principio da seguranca juridica admitir que o compromisso de
ajustamento de conduta ndo pde termo ao litigio?

Essa questé@o seria mais propria se se tratasse de vera e prOpria transagdo
do Direito Civil. Em se tratando de direitos que ndo pertencem ao 6rgao
publico lesado, ele ndo poderia deles abrir mao, e com isso vincular o grupo
lesado, sob pena de flagrante inconstitucionalidade, por subtrair lesGes de
direito coletivo do acesso ao Judiciério.

Pois, uma vez pacificada a possibilidade de coexisténcia de termos de
ajustamento de conduta e demandas judiciais, especialmente, diante de litigios de

grande complexidade — como inegavelmente o é o desastre de Mariana -, oportuno o

destaque, em igual medida, das acdes judiciais geradas pelo evento.

21I0MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor,
patriménio cultural, patrimbnio publico e outros interesses. 27. ed. rev. ampl. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014. p. 457.

2 pbidem p. 457.
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4.2.2 As medidas judiciais

O mapeamento das demandas judiciais originadas com o desastre de
Mariana €, sem duvidas, uma tarefa desafiadora diante da extensa area geografica
afetada pelo evento e pela quantidade de pessoas indireta ou indiretamente

atingidas por ele. Hermes Zaneti Jr. et al?2 traduz este cenario ao afirmar que:

Abordar juridicamente a tematica do desastre ambiental do Rio Doce,
ocorrido a partir do rompimento da barragem de Funddo e de
responsabilidade das empresas Samarco S.A., Vale S.A. e BHP Billiton do
Brasil S.A., tem sido um desafio. E necesséario um grande esforco para
compreender as especificidades do caso e as estratégias judiciais e
extrajudiciais em curso, seja por parte das Defensorias Publicas, Ministérios
Publicos, Poder Publico, empresas, advogados e tantos outros atores
envolvidos.

Pode-se afirmar, no entanto, que as demandas judiciais oriundas do desastre
consistem nas demandas judiciais individuais movidas pelas vitimas, nas diversas
demandas coletivas, visando a reparacdo dos danos ambientais e socioeconémicos,
bem como nas demandas criminais que objetivam a condenacéo dos responsaveis —
diretos e indiretos — pelas mortes ocasionadas pelo evento.

Como se pode imaginar, as primeiras demandas ajuizadas foram acbes
cautelares visando a producdo antecipada e resguardo de provas dos danos
ambientais gerados pelo desastre, assim como o fornecimento de agua potavel as
regibes que tiveram a captacdo de agua prejudicada pela lama de rejeitos. Sao
exemplos dessas medidas as demandas de n.° 0132641-52.2015.4.02.5005, n.°
0132998-35.2015.4.02.5004 e n.° 0016028-80.2015.8.08.0014.

Ainda, diversas acfes civis publicas foram ajuizadas, objetivando a
condenacgdo ndo s6 da Samarco, Vale e BHP, mas de certos entes publicos como a
Unido e algumas de suas entidades de administracéo indireta como o IBAMA, o
ICMBIO, a ANA e a DNPM. Algumas dessas demandas focaram, primariamente, na
reparacdo dos danos de carater local, como é o caso da ACP n.° 0043356-
50.2015.8.13.0400, proposta pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
(MPMG), almejando a reparacao dos danos materiais e morais sofridos pelas vitimas

212ZANETI JR., Hermes et al. AcGes individuais no caso Rio Doce: interrupcdo da prescricdo,
suspensdo da prescricdo e comportamento contraditério dos litigantes no processo de
autocomposicéo. Revista de Processo, S&o Paulo, vol. 298, p. 193-217, dez. 2019.
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residentes no Municipio de Mariana/MG, com especial destaque para 0s prejuizos
imateriais.

Ja no ambito macrorregional, a acado civil publica elegida como a principal?s,
foi a de n.° 0023863-07.2016.4.01.3800, que ficou conhecida como a “ACP de 155
bilhdes”, uma das maiores acOes da espécie ja ajuizadas no Brasil e, por conta de
sua amplitude e importancia, escolhida como foco ndo s6 do estudo de caso dessa
pesquisa, mas como norte da resolucdo de seu problema. Os detalhes dessa
demanda serédo tratados no subcapitulo seguinte com maior profundidade.

Essa infinidade de demandas ajuizadas, tanto de carater individual quanto de
carater coletivo, levaram, inclusive, a suscitacdo, pela Samarco, de um Conflito de
Competéncia, tombado sob o n.° n. 144.922/MG, em face do Juizo de Direito da 7.2
Vara Civel de Governador Valadares/MG, onde tramitavam a Acdo Civil Publica
Cautelar n.° 0395595- 67.2015.8.13.0105 e a Acéo Cautelar n.° 0426085-72.2015; e
do Juizo Federal da 22 Vara de Governador Valadares/MG, no qual foi processada a
Acéo Civil Publica n.° 9362-43.2015.4.01.3813. Nesse conflito, o Superior Tribunal
de Justica definiu a 122 Vara Federal da Secao Judiciaria de Minas Gerais como a
competente para o processamento das acfes envolvendo o litigio. Por meio da
analise de diversos pontos, destacou-se naquele aresto que a 122 Vara Federal da
Secdao Judiciaria de Minas Gerais era a competente porquanto o Rio Doce se tratava
de rio federal, bem como a atividade de extracdo de minério depende de outorga da
Unido24. Essa definicdo também foi essencial ndo sO para sanar a duvida com
relacdo a competéncia da justica estadual ou federal, mas também, para evitar
decisfes conflitantes que ja se mostravam presentes naquele momento.

Recentemente, as demandas de natureza civil oriundas do desastre de

Mariana ganharam, por assim dizer, um novo capitulo. Estima-se que mais de 700

213pidem.

214BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Conflito de Competéncia 144922/MG. PROCESSUAL
CIVIL. CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA. ACOES CIVIS PUBLICAS AFORADAS NO
JUiZO ESTADUAL E NA JUSTICA FEDERAL DE GOVERNADOR VALADARES/MG.
ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO EM MARIANA/MG. FORNECIMENTO DE AGUA
POTAVEL. DANOS SOCIOAMBIENTAIS. RIO DOCE. BEM PUBLICO PERTENCENTE A UNIAO.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. FORO COMPETENTE. SITUACAO DE
MULTICONFLITUOSIDADE. IMPACTOS REGIONAIS E NACIONAL. CONEXAO ENTRE AS
AQOES CIVIS PUBLICAS OBJETO DO CONFLITO E OUTRAS QUE TRAMITAM NA 122 VARA
FEDERAL DE BELO HORIZONTE/MG. PREVENQAO. APLICACAO DA REGRA ESTABELECIDA
NA LEI DE ACAO CIVIL PUBLICA. [...]. Primeira secdo. Suscitante: Samarco Mineragdo S/A.
Suscitados: Juizo de Direito da 72 Vara Civel de Governador Valadares/MG e Juizo Federal da 22
Vara de Governador Valadares/MG. Relatora: Ministra Diva Malerbi. 22 jun. 2016. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201503278588&dt_publicac
a0=09/08/2016. Acesso em: 05 maio 2023.
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mil vitimas desse desastre estédo ainda, sete anos ap0s a sua ocorréncia, pleiteando
indenizacdes perante o Poder Judiciario de Londres2s. Isso porque uma das
empresas controladoras da Samarco, a BHP Billiton, possui sede na capital da
Inglaterra, o que fez com que parte dos atingidos enxergassem ai a possibilidade de
serem mais efetivamente reparados perante a Justica Inglesa. Esse, alias, foi o fato
motivador para que, em julho de 2022, um Tribunal de Apelacédo londrino revertesse
o entendimento, até entdo dominante no local, de que a Justica Inglesa nédo era
competente para conhecer dessas causas, porquanto a BHP ja estava sendo
acionada no Brasil. O valor total de indenizacdo almejado por essas vitimas supera
0s 44 bilhdes de ddlares, considerado um dos maiores do mundo para demandas
dessa natureza2:s.

Em apartada sintese, tem-se um panorama bastante dindmico do verdadeiro
tabuleiro de demandas gerado com o desastre de Mariana, cabendo, portanto, como
alhures ja indicado, um maior aprofundamento da acéo coletiva principal gerada a
partir desse evento: a acao civil publica n.° 0023863-07.2016.4.01.3800.

4.2.3 A acéao civil publica n.° 0023863-07.2016.4.01.3800

A acéo civil publica n.° 0023863-07.2016.4.01.3800, proposta pelo Ministério
Publico Federal em 02 de maio de 2016, é considerada a principal acao coletiva
oriunda do desastre de Mariana?'’. Isso porque, além do vultuoso valor atribuido a
causa, de 155 bilhdes de reais, o que inclusive lhe rendeu o nome “a acéo civil
publica de 155 bilhdes”, essa acado foi ajuizada no intuito de tutelar, da forma mais
abrangente possivel, todos os direitos transindividuais atingidos pelo desastre, em
especial, os direitos individuais homogéneos das mais de 300 mil pessoas afetadas
(conforme levantamento realizado a época de seu ajuizamento).

Além disso, a ACP de 155 bilhdes também teve sua relevancia renovada,
uma vez que, foi a partir dela que houve a celebracdo do TAC da Governanca, em

2018, evento que gerou a propria suspensao dessa demanda em 26 de janeiro de

215ACAO na Inglaterra pede R$ 230 bi em indenizacdes para 700 mil vitimas do desastre de Mariana.
In: BBC. [S.L]. 15 mai. 2023. Disponivel em:
https://lwww.bbc.com/portuguese/articles/cndr11z684ro. Acesso em: 01 fev. 2023.
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2017, por decisao proferida pelo Juizo da 122 Vara Federal da Secao Judiciaria no
Estado de Minas Gerais.

A demanda foi inicialmente proposta em face da Samarco Mineracdo S/A,
Vale S/A, BHP Billiton Brasil Ltda.; e dos entes publicos Unido; Estado de Minas
Gerais; Estado do Espirito Santo; Agéncia Nacional de Aguas — ANA; Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA;
Departamento Nacional de Producdo Mineral — DNPM; Instituto Chico Mendes de
Biodiversidade — ICMBIO; Fundagdo Nacional do indio — FUNAI; Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria — ANVISA; Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional — IPHAN; Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social —
BNDES; Instituto Estadual de Florestas — IEF; Instituto Mineiro de Gestdo de Aguas
— IGAM; Fundacdo Nacional do Meio Ambiente — FEAM; Instituto Estadual do
Patriménio Historico e Artistico de Minas Gerais — IEPHA-MG,; Instituto Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos — AGERH e Instituto de Defesa Agropecuaria e
Florestal do Espirito Santo — IDAF.

O Ministério Publico Federal dividiu o polo passivo em trés categorias:
responsaveis diretos, responsaveis indiretos e decorrentes de desconsideracdo da
personalidade juridica e responsaveis indiretos pertencentes aos entes federativos e
as entidades da administracao.

A Samarco e a Vale S/A foram consideradas responsaveis diretas pelo
desastre de Mariana, dado que ambas utilizavam da Barragem de Fundéo para
depositarem os rejeitos de suas atividades. Além disso, a Vale S/A também integrou
o polo passivo, junto a BHP Billiton Brasil Ltda., na condi¢cdo de causadoras indiretas
dos danos, eis que figuram como sdcias controladoras da Samarco, aplicando-se ao
caso a possibilidade de desconsideracdo da personalidade juridica desta ultima,
conforme previsto no artigo 4° da Lei n.° 9.605/1998. Os demais réus, por sua vez,
foram incluidos porquanto falharam no seu dever de policia, uma vez que nao
agiram a fim de evitar o desastre, 6nus que |lhes incumbia.

O polo passivo, entretanto, foi de plano alterado pela decisdo proferida pelo
juizo no dia 07 de julho de 2016, ocasido em que, a excecdo da Samarco, Vale e
BHP, Unido e dos Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo, determinou-se a
excluséo de todos os entes publicos de administragéo indireta.

Os pedidos efetuados pelo Ministério Publico Federal nessa demanda

contemplam, dentre demais requisi¢cdes, a condenacdo a reparagdo integral dos
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danos socioambientais, socioeconémicos e humanos; a medidas de compensacéo
por esses danos; a indenizacdo pelo tempo em que a coletividade ficou
impossibilitada de desfrutar do meio ambiente equilibrado; a indenizacdo pelos
danos morais coletivos; a recuperacdo ambiental das terras ocupadas por
comunidades tradicionais e aos danos em especifico por elas sofridos; ao
ressarcimento de gastos publicos, entre outros.

E importante mencionar, ainda, que ao tempo do ajuizamento da ac&o civil
publica principal (02/05/2016), os termos fixados pelo TACC/2016, finalizado em 02
de marco de 2016, j4 estavam em pleno vigor, ou seja, a Fundacdo Renova ja se
operacionalizava, com o intuito de iniciar as primeiras etapas de contencdo e de
reparacao dos danos ocasionados pelo desastre.

A demanda teve regular processamento, com destaque para atuacéo
mediante conexdo com demais acfes que tramitavam no Juizo da 122 Vara Federal
da Secao Judiciaria no Estado de Minas Gerais, especialmente no que diz respeito
ao compartilhamento de provas.

Em 21 de novembro de 2017, foi proferida decisdo suspendendo a demanda
até o dia 20 de abril de 2018, com a finalidade de que os interessados
apresentassem os termos finais do TAC da governanca (TAC GOV).

Posteriormente, em 08 de agosto de 2018, sobreveio sentenca que
homologou, ainda que com certas ressalvas, o Termo Aditivo ao Termo de
Ajustamento Preliminar e o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC GOV), cujos
detalhes ja foram abordados acima. Merecem destaque 0s seguintes trechos da

mencionada sentenca?::

O TERMO ADITIVO (fls. 5344/5367) tem por finalidade adequar e atualizar
as disposicdes originarias do Termo de Ajustamento Preliminar - TAP (fls.
1822/1836) no que concerne as atividades relacionadas ao Eixo
Socioecondmico. O novo desenho institucional permite que seja realizado o
diagnéstico socioeconémico e disciplinada a contratacdo das assessorias
técnicas as pessoas atingidas, bem como realizadas as consultas prévias e
audiéncias publicas, tendo-se como ponto de partida uma concepgao
contemporanea dos Direitos Humanos, a abranger os Direitos Econémicos,
Sociais, Culturais e também Ambientais.

O TERMO ADITIVO foi edificado com base nos seguintes principios
estruturantes: a) respeito a centralidade das pessoas atingidas como eixo
norteador de todas as atividades e medidas adotadas; b) garantia de efetiva

218 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO. Sentenca. Juizo da 122 Vara Civel/Agraria de
Minas Gerais, 31 de agosto de 2018. Disponivel em:
https://processual.trfl.jus.br/consultaProcessual/processo.php?proc=238630720164013800&seca
0=MGé&pg=1&enviar=Pesquisar. Acesso em: 20 abr. 2023.
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participacdo das pessoas atingidas no processo de reparacao integral dos
danos; c) transparéncia e amplo acesso a informacao, inclusive com a
utilizacdo de linguagem acessivel e adequada as condi¢des e a realidade
das comunidades atingidas; d) respeito a auto-organizacdo das pessoas
atingidas, em observancia ao direito fundamental a liberdade de associa¢édo
e organizacao; e) respeito as légicas coletivas de pertencimento, bem como
ao modo de vida das pessoas e das familias atingidas, observando a
dindmica social e considerando a importancia de suas relagdes sociais na
avaliacdo dos seus danos.

Constitui-se, portanto, sob o prisma dos Direitos Humanos em documento
juridico avancado, em sintonia com as normas internacionais que regem o
tema.

s

Especialmente quanto ao TAC GOV, é notdria a perspectiva celebrativa da

sentenca proferida pelo Juizo da 122 Vara Federal da Secao Judiciaria no Estado de

Minas Gerais?®, que teceu, inclusive, elogios a atuacdo das partes para a

composicao do litigio, conforme infere-se:

O Magistrado

que:

O TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA - TAC Governanga, ora
submetido a apreciacdo judicial, constitui-se em documento juridico
complexo, pois disciplina a governanga institucional que deve orientar as
atividades de reparacdo integral dos danos decorrentes do Desastre de
Mariana. Trata, ademais, da protecdo dos direitos dos povos indigenas, das
comunidades tradicionais e quilombolas. Dispde, ainda, sobre a
reformulacdo da estrutura interna da Fundacdo Renova e do Comité
Interfederativo - CIF, e sua fonte de custeio. Pois bem. A importancia
juridica (e mesmo social) do TAC Governanca pode ser extraida pela
guantidade (e qualidade) das instituicbes publicas que manifestaram
adesdo. Obter consenso institucional em um tema tdo complexo, delicado e
multidisciplinar como o Desastre de Mariana é algo verdadeiramente novo
no nosso sistema de justica. Inaugura-se, hoje, um novo paradigma
institucional em termos de prote¢do ao meio ambiente, um novo modelo de
comportamento das instituicfes juridicas brasileiras, que mostram ao pais a
capacidade de agir coordenada e institucionalmente na busca do verdadeiro
interesse publico.

Mério de Paula Franca Junior> chega inclusive a mencionar

Sempre me pareceu claro, desde o inicio, que o sistema de jurisdicdo
classico (da mihi factum, dabo tibi ius, iura novit cdria) ndo seria 0 mais
apropriado para buscar-se uma solucao efetiva para o CASO SAMARCO. O
meio consensual revelava-se e segue revelando-se 0 mais adequado para
solucionar os inimeros litigios que gravitam em torno do Desastre ambiental
de Mariana.

219 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO. Sentenca. Juizo da 122 Vara Civel/Agraria de
Minas Gerais, 31 de agosto de 2018. Disponivel em:
https://processual.trfl.jus.br/consultaProcessual/processo.php?proc=238630720164013800&seca
0=MGé&pg=1&enviar=Pesquisar. Acesso em: 20 abr. 2023.

220 |pidem.
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Em outro trecho?2t, novamente celebrando que:

Foi a partir do didlogo institucional e desse espirito de cooperacdo que o
sistema de conciliacdo, com as particularidades préprias que o caso requer,
frise-se, viabilizou-se como o mais adequado a oferecer respostas e
solucdes aos desafios e litigios decorrentes do Desastre de Mariana. Nao
se deve olvidar que a presente demanda, embora revestida de especial
peculiaridade e integrada por diversos entes/orgdos publicos, admite a
solugdo consensual, desde que submetida a chancela da Justica Federal. A
Lei Federal 13.140/2015 expressamente dispde que, ainda que se trate de
direitos indisponiveis, porém transigiveis. admite-se a solugdo consensual
do litigio, desde que submetida & homologag&o judicial.

Com essa decisdo, suspendeu-se ou, até mesmo, extinguiu-se a maior parte
das demandas conexas as quais tramitavam naquele juizo, inclusive a propria ACP
de n.° 0023863-07.2016.4.01.3800 ora em analise. Ficou determinado, na sentenca,
gue a ACP principal ficaria suspensa em relacdo aos pedidos ndo contemplados
pelo TAC GOV até a repactuacdo dos programas socioambientais e
socioeconOmicos para reparacao integral dos danos do desastre, situagdo que
remanesce até o presente.

Feita essa breve contextualizacdo da ACP de n.° 0023863-07.2016.4.01.3800,
cabe tratar, por fim, dos efeitos ja obtidos com a celebracdo dos TACS oriundos do

desastre de Mariana.

4.2.4 Cenério atual de Mariana e das operacfes da Samarco: quais foram as
reverberacdes obtidas com a acao civil publica n.° 0023863-07.2016.4.01.38007?

Sem duvidas o elemento central responsavel por concretizar as principais
medidas obtidas com a ACP de 155 bilhées é a Fundagcdo Renova. Como visto, essa
entidade € a responsavel por colocar em pratica 42 programas que atuam tanto no
eixo socioambiental, quanto no eixo socioecondmico. Até o momento, foram
investidos 30 bilhdes de reais nos planos de recuperacdo e o orcamento para 2023
ultrapassa os oito bilhdes, segundo a fundagéao?2.

Apoés sete anos da tragédia, contudo, o cenario € de frustracdo entre as
vitimas. No subdistrito de Bento Rodrigues, em novembro de 2022, apenas 78 casas

estavam prontas e outras 121 residéncias estavam prometidas para até o final

221 bidem.
222A REPARACAO avangca, os resultados acontecem. In: Fundacéo Renova. [Minas Gerais]. [2023?].
Disponivel em: https://www.fundacaorenova.org/dadosdareparacao/. Acesso em: 25 maio 2023.
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daquele ano para um total de 196 familias que aguardavam o reassentamento223, Em
razao da morosidade no processo de reassentamento das familias, muitas delas
acabaram desistindo de retornarem a morar no subdistrito. Cerca de 20%?224, ocasido
em que, entdo, a Fundacdo Renova custeia uma casa ou um terreno em local
diverso escolhido pelas vitimas. A fundacdo atribuiu esses atrasos, no entanto, a
influéncia da pandemia gerada pelo virus Covid-19.

O Poder Executivo de Mariana, por outro lado, mostra-se satisfeito com o
avanco das obras, especialmente, quanto a entrega de aterro sanitario, da escola e
do posto de saude totalmente novos??. No tocante, as indenizacdes destinadas as
vitimas, quase 14 bilhGes ja foram investidos??6, embora haja uma série de criticas
quanto aos métodos de cadastro e quanto a incapacidade de os valores pagos de
fato garantirem uma vida digna aos afetados.

Quanto aos impactos socioambientais, destaca-se que a pesca segue
proibida nas regides da Bacia do Rio Doce, afetadas pela onda de lama??.
Entretanto, o reflorestamento das areas afetadas, que chegam a 550 hectares, em
especial, das APP’s, atividade em que se investiu cerca de 356 milhdes de reais, foi
concluido ainda em 2021228, Em 2020, a qualidade da agua para consumo, apés
tratamento convencional, também voltou aos patamares de antes do desastre,
segundo a fundacgao?.

Em sintese, o que se tem é que, a despeito de dados positivos quanto as
medidas implantadas pelos programas, — a maioria divulgadas pela propria

223MARIANA: tragédia completa 7 anos de impunidade e atrasos na reparagdo as vitimas. In: G1:
Minas Gerais. Belo Horizonte, 05 nov. 2022. Disponivel em: https://gl.globo.com/mg/minas-
gerais/noticia/2022/11/05/mariana-tragedia-completa-7-anos-de-impunidade-e-atrasos-na-
reparacao-as-vitimas.ghtml. Acesso em: 25 maio 2023.

224PARREIRAS, Mateus. Novo Bento é entregue incompleto apés quase 7 anos do desastre de
Mariana. In: Estado de Minas Gerais. [Belo Horizonte], 19 out. 2022. Disponivel em:
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2022/10/19/interna_gerais,1409393/novo-bento-e-
entregue-incompleto-apos-quase-7-anos-do-desastre-de-mariana.shtml. Acesso em: 25 maio
2023.

225|pidem.
226 A REPARACAO avanca, os resultados acontecem. In: Fundacéo Renova. [Minas Gerais]. [20237].
Disponivel em: https://www.fundacaorenova.org/dadosdareparacao/. Acesso em: 25 maio 2023.
22ICOUZEMENCO, Fernanda. E o fim da pesca no Rio Doce e litoral capixaba?. In: Século Diario,
Vitéria. 24 ago. 2022. Disponivel em: https://www.seculodiario.com.br/meio-ambiente/e-o-fim-da-
pesca-no-rio-doce-e-no-litoral-capixaba. Acesso em: 25 maio 2023.

228yyETTORAZZO, Lucas. Renova diz que concluiu reflorestamento em area do desastre de Mariana.
In: Veja. [S. I]. 01 jul. 2021. Disponivel em: https://veja.abril.com.br/coluna/radar/renova-diz-que-
concluiu-reflorestamento-em-area-do-desastre-de-mariana. Acesso em: 25 maio 2023.

229CASTRO, Jodo Henrique. Rio Doce: qualidade da agua voltou ao patamar de antes da lama, diz
Renova. In: A Gazeta. [Espirito Santo]. 23 out. 2020. Disponivel em:
https://lwww.agazeta.com.br/es/cotidiano/rio-doce-qualidade-da-agua-voltou-ao-patamar-de-antes-
da-lama-diz-renova-1020. Acesso em: 25 maio 2023.
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Fundacdo Renova -, se verifica uma série de dificuldades a efetivacdo de
reparacdes adequadas, 0 que tem renovado a onda de ajuizamento de acdes, tanto
pelas vitimas, quanto pelos proprios entes publicos que ndo se conformam com a
atuacao da fundagéo.

Por ultimo, quanto as operacfes da Samarco, talvez o ponto principal de
mudanca tenha sido, justamente, a alteracdo do método de destinacdo dos rejeitos
de minério gerados pela companhia. Ap6s o desastre de Mariana, a Samarco
passou a adotar o método de empilhamento de rejeitos a seco, pratica mais segura
gue o uso de barragens como a de Fundaoz®. Foi com essa mudanca, inclusive,
dentre demais adequacdes, que a mineradora obteve, no final de 2019, a licenca
operacional corretiva (LOC)23, voltando a operar em Mariana, oficialmente, somente
em novembro de 2020232, cinco anos apos o desastre.

Feito o relato dos fatos principais que sucederam o desastre de Mariana e,
em especial, a ACP de 155 bilhdes, passa-se a parte final da pesquisa, a fim de que
seja respondida a sua pergunta problema, qual seja, se a ACP principal gerada pelo

evento configura um processo estrutural.

230SAMARCO passa a deter todas as licencas para reiniciar as operagdes. In: Exame. [S. I.]. 25 out.
2019. Disponivel em: https://exame.com/negocios/samarco-passa-a-deter-todas-as-licencas-para-
reiniciar-operacoes/. Acesso em: 25 maio 2023.

231 pidem.

232PIMENTEL, Thais. Samarco retoma atividades em Mariana 5 anos ap6s tragédia que matou 19
pessoas. In: G1l: Minas Gerais. Belo Horizonte. 11 dez. 2020. Disponivel em:
https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2020/12/11/cinco-anos-apos-rompimento-de-
barragem-prefeito-de-mariana-anuncia-retomada-das-atividades-da-samarco.ghtml. Acesso em:
26 maio 2023.



104

5 0 CASO DE MARIANA E UM EXEMPLO DE PROCESSO ESTRUTURAL?

Neste capitulo, unindo a base tedrica disposta nos capitulos 2 e 3, com o
estudo de caso do desastre de Mariana, realizado no capitulo 4, buscar-se-a
responder o problema que instigou a realizacdo desta monografia em primeiro lugar.
Afinal, a ACP de 155 bilhGes, gerada pelo caso de Mariana, € um exemplo de
processo estrutural?

Com a intengdo de responder o questionamento central dessa pesquisa,
revela-se necessario revisitar alguns dos requisitos que tornam uma demanda
caracteristicamente estrutural.

Primeiramente, cabe recordar que, nas palavras de Fredie Didier Jr., Hermes

Zaneti Jr. e Rafael Alexandria de Oliveiraz3s:

O problema estrutural se define pela existéncia de um estado de
desconformidade estruturada — uma situacdo de ilicitude continua e
permanente ou uma situacdo de desconformidade, ainda que néo
propriamente ilicita, no sentido de ser um estado de coisas ndo considerado
ideal. Como quer que seja, o problema estrutural se configura a partir de um
estado de coisas que precisa de reorganizacdo (ou de reestruturacéo).

Nesse sentido, o desastre de Mariana revelou diversos problemas estruturais:
a vergonhosa falha nos procedimentos adotados pelo DNPM em seu dever de
fiscalizacdo de barragens de rejeitos, as sucessivas omissées da Samarco e as suas
controladoras quanto aos riscos que ja se anunciavam desde um ano apos o inicio
de suas atividades em Fundao+ e, posteriormente, da prépria Fundacdo Renova em
efetivar os programas pelos quais é responsavel.

Além disso, a fim de elucidar o questionamento, serdo adotadas as

caracteristicas essenciais ao processo estrutural elencadas por Fredie Didier Jr.,

Hermes Zaneti Jr. e Rafael Alexandria de Oliveiraz®®, que sédo assim descritas:

233DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma
teoria do processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. Revista de Processo. Sao
Paulo, vol. 303, p. 45-81, mai. 2020.

Z4FEREITAS, Raquel; PAES, Cintia. Acumulo de lama é uma das causas da ruptura de barragem, diz
auditoria. In: G1, Minas Gerais. 29 ago. 2016. Disponivel em: https://gl.globo.com/minas-
gerais/desastre-ambiental-em-mariana/noticia/2016/08/acumulo-de-lama-e-uma-das-causas-da-
ruptura-de-barragem-diz-auditoria.html. Acesso em: 25 maio 2023.

235DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma
teoria do processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. Revista de Processo. Sao
Paulo, vol. 303, p. 45-81, mai. 2020.
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Eis 0 que nos parece ser essencial a caracterizacao do processo estrutural:
(i) o fato de nele se discutir um problema estrutural; (ii) o fato de ele buscar
a implementagédo de um estado ideal de coisas, substituindo o estado de
desconformidade que caracteriza o problema estrutural; (ii) o fato de ele
precisar desenvolver-se num procedimento bifasico; (iv) a intrinseca
flexibilidade no procedimento; e (v) a consensualidade, inclusive em relacéo
a adaptacéo do processo.

Como ja afirmado, o desastre de Mariana revelou pelo menos trés problemas
estruturais, que séo identificados na Samarco, no DNPM e na Fundacdo Renova.

Na peticéo inicial da ACP n.° 0023863-07.2016.4.01.38002%, a preocupagao
com a reestruturacdo da Samarco, mediante praticas de compliance dos riscos
ambientais inerentes as suas atividades, desponta a identificacdo ndo s6 de um
problema estrutural (i), mas dita um estado ideal de como essas questdes devem

passar a serem tratadas, vejamos:

A tragédia de Mariana revelou que as normas e politicas empresariais de
respeito ao meio ambiente estavam muito aquém das exigéncias. Se bem
existiam, como a todos faziam crer, estavam muito distantes de uma pratica
ambiental segura e sustentavel. Esse déficit de normatividade e adequacéao,
a revelar, no minimo, insuficiéncia das politicas internas de compliance,
deve ser suprido pela imposicdo de uma auditoria externa que avalie a
governancga corporativa de cada uma das empresas, sua cultura e normas
de gestdo do risco ambiental, associado as praticas adotadas,
determinando correcdo de comportamento e valores que se ajustem as
necessidades do desenvolvimento sustentavel e previnam a repeticao de
episédio como a tragédia de Fundao, em Mariana.

Quanto ao mapeamento de problemas o0s quais atingem as entidades

governamentais, na peticao inicial da ACP de 155 bilh6es?¥ ressaltou-se que:

A auséncia de fiscalizacdo ou sua insuficiéncia, bem como a emissdo da
licenca ambiental de operacdo que admitiu e permaneceu admitindo a
operacdo da barragem de rejeitos, pelas requeridas, independentemente da
licitude ou ilicitude da conduta, sdo causas suficientes e que contribuiram
para a configuragcéo da relacéo de causalidade entre a agéo e a omisséo do
Poder Publico e o dano produzido.

A relevancia do DNPM, como ja adiantado acima, decorre, tendo em vista que
cabia a esse 6rgao a fiscalizacdo das barragens de rejeitos de minérios, o0 que, em

comparacdo aos demais orgaos, também denunciados pelo Ministério Publico

Federal na demanda, parecem deixar 0 nexo causal entre as suas atividades e o

238MINAS GERAIS. Ministério Publico Federal. Peticéo inicial da acdo civil publica n.° 1024354-
89.2019.4.01.3800. Procuradoria da Republica nos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo -
Forca Tarefa Rio Doce, 28 de abril de 2016. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-
imprensa/docs/acp-samarco. Acesso em: 08 mar. 2023. p. 279.

2%7|bidem. p. 160.
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desastre mais estreitos. Na peticao inicial>?® da demanda as atribui¢cdes da autarquia,

sao destacas pelo Ministério Publico Federal da seguinte forma:

O DNPM atua como agente regulador e fiscalizador das atividades de
mineracgao no pais. [...]

Especificamente sobre a Lei n. 12.334/2010, vale destacar ser ela
expressa ao atribuir ao DNPM responsabilidade sobre a fiscalizacdo da
seguranca de barragens, acdes fiscalizatorias dos 6rgdos ambientais
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) (art. 5°,
inc. ). (grifo nosso)

Quanto as falhas do DNPM, na peticdo inicial da ACP de 155 bilhdes, o

Ministério Publico Federal2* ainda é categdrico ao afirmar que:

Como esta registrado nesta manifestacdo, o DNPM — autarquia federal que
também integra o Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de
Barragens — vinha se omitindo em seu dever de fiscalizar o cumprimento
das recomendacdes anexadas a declaragdo de estabilidade das barragens
(instrumento da revisdo periddica de seguranca de barragens). Esta
comprovado, por exemplo, que o DNPM néo fiscalizou o cumprimento das
recomendacfes consignadas no plano de ac6es anexado a Declaracdo de
Estabilidade da Barragem de Funddo emitida em 2014 — como era seu
dever, nos termos do art. 16, inciso lll, da Lei Federal n. 12.334/2010. Na
realidade, tudo indica que os 6rgados integrantes do Sistema Nacional de
Informacdes sobre Seguranca de Barragem (SNISB) ainda ndo haviam
iniciado, efetivamente, o cumprimento da lei, publicada em 20 de setembro
de 2010 e desde entdo plenamente vigente. Com isso se evidencia a
absoluta falta de organizacdo e de articulacio entre o0s principais
responsaveis pela condugdo da Politica Nacional de Seguranca de
Barragens — 0 que era ordenado e desejado pela Lei Federal n.
12.334/2010 e que poderia, efetivamente, ter evitado o desastre que ceifou
dezenove vidas humanas.

Ou seja, essa série de falhas apontadas na atuacdo da autarquia
responsavel, dentre outras atividades, pela fiscalizacdo da Barragem de Fundao,
revela um problema, sem duvidas de carater estrutural no DNPM, dado que ha
inconsisténcias significativas na articulacdo de seus setores internos (i). Essa
concluséo, alias, € corroborada por Edilson Vitorelli2+o, para quem o desastre de
Mariana tornou evidente a desestruturacéo, preexistente a tragédia, da fiscalizacéo

de barragens de rejeitos por parte da autarquia. Posteriormente, em relatério

238MINAS GERAIS. Ministério Publico Federal. Peticéo inicial da agdo civil publica n.° 1024354-
89.2019.4.01.3800. Procuradoria da Republica nos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo -
Forca Tarefa Rio Doce, 28 de abril de 2016. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-
imprensa/docs/acp-samarco. Acesso em: 08 mar. 2023. p. 279.

23 pidem. p. 172-173.

240\ITORELLI, Edilson. Processo civil estrutural: teoria e pratica. 4. ed. rev. atual. e ampl. Sdo
Paulo: Juspodivm, 2023. p. 83.
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aprovado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), também foi reconhecido o
tratamento deficitario dos dados colhidos pelo DNPM24,

Embora uma reestruturacdo completa desse 6rgdo a fim de corrigir esses
problemas, por 6bvio, fugiria completamente do objeto da ACP de 155 bilh&es, no
préprio bojo da peticéo inicial foram estabelecidas diversas acfes administrativas a
serem implementadas ndo sé pela DNPM, mas pelos demais 6rgaos réus a fim de

recuperar os danos socioambientais. Vale a mencéo de alguns delesz:

e Promover a integracdo de programas e acdes de érgaos e entidades da
administragdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, relacionados a protecdo e a gestdo ambiental (inc. 1V); e
Promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a
protecdo e a gestdo ambiental, divulgando os resultados obtidos (inc. VI); e
Organizar e manter, com a colaboracdo dos 6rgdos e entidades da
administragdo publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o
Sistema Nacional de Informag&o sobre Meio Ambiente (Sinima) (inc. IX); e
Definir espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos (inc. X); e Promover e orientar a educacdo ambiental em todos
0s niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a protecdo do meio
ambiente (inc. Xl); e Exercer o controle e fiscalizar as atividades e
empreendimentos cuja atribuicBo para licenciar ou autorizar,
ambientalmente, for cometida a Unido; (inc. XIII)

Essas acdes certamente podem ser compreendidas, também, como objetivos,
que, direta ou indiretamente, indicam o estado ideal em que as atribuicdes do DNPM
— e das demais entidades publicas rés — deveriam ser exercidas (ii).

O terceiro problema estrutural, ou seja, as falhas apontadas na atuacao da
Fundacdo Renova, tipica claim resolution facility2#3, como ja indicado no subcapitulo
4.2.1, foi essencial a composi¢cdo do TAC GOV. Na peti¢cdo inicial da ACP de 155
bilhdes, foram apontadas uma série de inconsisténcias na forma como a Fundacao
Renova seria operacionalizada. Isso porque, segundo afirmado pelo MPF, “a
sistematica de elaboracdo, gestdo, execucdo e financiamento dos programas e

projetos ndo atende ao interesse dos atingidos nem contribui para a integral tutela

2IMARTELLO, Alexandro. Fiscalizacdo de barragens foi 'fragil e deficiente', avalia TCU sobre
Mariana. In: G1, Brasilia. 21 set. 2016. Disponivel em: https://gl.globo.com/minas-gerais/desastre-
ambiental-em-mariana/noticia/2016/09/fiscalizacao-de-barragens-foi-fragil-e-deficiente-avalia-tcu-
sobre-mariana.html. Acesso em: 25 maio 2023.

22MINAS GERAIS. Ministério Publico Federal. Peticéo inicial da agdo civil publica n.° 1024354-
89.2019.4.01.3800. Procuradoria da Republica nos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo -
Forca Tarefa Rio Doce, 28 de abril de 2016. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-
imprensa/docs/acp-samarco. Acesso em: 08 mar. 2023. p. 171.

243CABRAL, Antbnio do Passo; ZANETI JR., Hermes. Entidades de infraestrutura especifica para a
resolucdo de conflitos coletivos: as claim resolution facilities e sua aplicabilidade no Brasil.
Revista de Processo, S&o Paulo, ano 44, vol. 287, p. 446-483, jan. 2019.


https://g1.globo.com/minas-gerais/desastre-ambiental-em-mariana/noticia/2016/09/fiscalizacao-de-barragens-foi-fragil-e-deficiente-avalia-tcu-sobre-mariana.html
https://g1.globo.com/minas-gerais/desastre-ambiental-em-mariana/noticia/2016/09/fiscalizacao-de-barragens-foi-fragil-e-deficiente-avalia-tcu-sobre-mariana.html
https://g1.globo.com/minas-gerais/desastre-ambiental-em-mariana/noticia/2016/09/fiscalizacao-de-barragens-foi-fragil-e-deficiente-avalia-tcu-sobre-mariana.html
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do meio ambiente degradado™4. A atuacdo da fundacéo foi criticada por conta da
insuficiéncia de previsdo de aportes financeiros para efetivar os programas
prometidos; por conta de o diagnéstico dos danos, proposta de programas, projetos
e a andlise quanto a validacdo, adequacao e suficiéncia dos mesmos se darem de
forma unilateral pelos proprios réus, sem pericia técnica independente; e porque 0
estabelecimento dos prazos de implementacdo dos programas também ficaria a
cargo dos réus. Tudo isso, sem nenhuma previsdo de participacdo direta das
proprias vitimas na deliberacdo quanto a implementacéo e a qualidade das medidas
propostas, o que, adrede de duvidas, fere o principio do devido processo legal e
abre sérios questionamentos quanto a legitimidade das acbGes tomadas pela
Fundagcdo Renova. Todos esses pontos revelam uma falha na estrutura dessa
entidade que passou a gerar uma situacdo de desconformidade (i). Até mesmo a
criacdo de uma pessoa juridica para pér em pratica os planos de recuperacéo
socioambientais e socioeconémicos foi criticada pelo MPF, porquanto se tratava,
pelo menos ha época, de figura estranha a légica do Direito Ambiental2+,

A fim de resolver o problema estrutural daquela instituicdo, portanto, o
Ministério Publico Federal requereu a provisdo de capital e o oferecimento de
garantias pelos réus, a contratacdo de um corpo pericial multidisciplinar
independente, bem como de uma auditoria externa e independente. Além disso, a
gestdo dos programas e a sua execucdo e a analise dos dados colhidos pelo corpo
pericial deveriam ser submetidas ao controle do Juizo, do Ministério Publico, dos
orgaos estatais de fiscalizacdo, de organismos internacionais, dos atingidos e da
auditoria externa (ii).

Com todo o exposto até aqui, tem-se que 0s primeiros dois requisitos para
classificar a ACP n.° 0023863-07.2016.4.01.3800, gerada a partir de o desastre de
Mariana, como uma demanda de carater estrutural, conforme a classificacdo
proposta por Fredie Didier Jr., Hermes Zaneti Jr. e Rafael Alexandria de Oliveira,
estdo plenamente preenchidos.

O terceiro requisito diz respeito ao fato de a demanda precisar desenvolver-se

em um procedimento bifasico, ou seja, o processo estrutural, na pratica, se desdobra

244MINAS GERAIS. Ministério Publico Federal. Peticéo inicial da acdo civil publica n.° 1024354-
89.2019.4.01.3800. Procuradoria da Republica nos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo -
Forca Tarefa Rio Doce, 28 de abril de 2016. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-
imprensa/docs/acp-samarco. Acesso em: 08 mar. 2023. p. 272.

245|pidem. p. 273.
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em duas fases. Maiores digressdes quanto a esse procedimento ja foram realizadas
no subcapitulo 3.5.2. No caso da ACP de 155 bilhdes, este requisito também se
mostra presente, tendo em vista que a sentenca proferida pelo Juizo da 122 Vara
Federal da Secdo Judiciaria no Estado de Minas Gerais nao s6 confirmou o estado
de desconformidade estrutural da Samarco, da DNPM e da Fundag¢do Renova, como
também, ao homologar o TAC GOV, fixou os parametros de atuacdo que essas trés
entidades deveriam passar a adotar (iii).

Giza-se que a sentenca estrutural no caso de Mariana, além de determinar os
meios pelos quais a reestruturacdo dessas organizaces deveria ser feita, deixou
certo espaco para que esses meios sejam revistos ou acrescidos de novas medidas,
no decorrer de sua execucao, o0 que, certamente, também atende ao quarto requisito
(iv).

O quinto e ultimo requisito definido por Fredie Didier Jr., Hermes Zaneti Jr. e
Rafael Alexandria de Oliveira como caracterizador de um processo estrutural é a
consensualidade, inclusive em relacdo a adaptacao do processo. O preenchimento
dessa condicdo dispensa maiores elocubragfes, eis que a decisdo que pos fim a
fase de conhecimento da ACP de 155 bilhdes foi, justamente, necesséaria para
homologar o Termo de Ajustamento de Conduta da Governanca (TAC GOV),
documento que, por sua propria natureza, pressupde a existéncia de consenso entre
as partes (v). Alias, o atingimento de uma composi¢cdo em uma demanda incumbida
por resolver um litigio extremamente complexo e marcado pela multipolaridade e
pela existéncia de interesses multiplos foi bastante destacado pelo Magistrado Mario
de Paula Franca Junior, como ja exposto no subcapitulo 4.2.3.

Por meio de toda essa andlise, constata-se que, sem duvidas, a agéo civil
publica n.° 0023863-07.2016.4.01.3800, gerada pelo desastre de Mariana, € um
exemplo de processo estrutural. E ndo so €, certamente, uma das demandas mais
emblematicas do pais no que diz respeito as acles coletivas e aos direitos
transindividuais, seja pela amplitude e pela complexidade do litigio que pretendeu
apaziguar, seja pela implementacdo de institutos processuais inovadores como 0
processo estrutural e as claim resolution facilities.

Deve ser destacado que a frustragdo quanto ao andamento de algumas das
medidas originalmente planejadas para reparar 0os prejuizos gerados pelo desastre,
mencionadas no subcapitulo 4.2.4, n&o traduzem, de forma alguma, o insucesso de

7

um processo estrutural. Pelo contrario, é perfeitamente normal que, uma vez
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levantadas as dificuldades de implementacdo dessas medidas, a demanda retorne
ao Juizo, com o objetivo de que se apure 0s motivos e para que, se necessario, haja
a reorganizacdo de sua forma de implantagdo, na forma de provimentos em
cascata#, como visto no subcapitulo 3.5.2.

De todo modo, nem sO insucessos vieram com 0s programas da Fundacao
Renova e com o litigio de Mariana em um sentido amplo. Destaques positivos
devem ser feitos quanto a modificacdo do modo de destinacdo de rejeitos operado
hoje pela Samarco?’ e que, pouco a pouco, vem sendo aderido por demais
mineradoras no Brasil, o que, sem duavidas, contribui para diminuir os riscos de um
novo desastre.

O reconhecimento da ACP de 155 bilhdes como um caso de litigio estrutural
se deve, antes de mais nada, ao fato de que, dificimente, outro instrumento
processual seria habil a entregar a prestacéo jurisdicional que esse caso demanda
com tamanha adequacao e efetividade. Isso porque os danos ambientais gerados
pelo rompimento da Barragem de Fundao seguem até o momento ocorrendo, sendo
a mensuracao de suas reais dimensdes extremamente complexa. Isso gera, via de
consequéncia, a completa impossibilidade de cumprir com o proprio principio da
demanda, como ja foi discorrido no subcapitulo 3.5.2.

Por outro lado, por Obvio, ndo se pode deixar um litigio de tamanha
complexidade alheio a jurisdi¢édo, especialmente quando o ponto nodal do direito de
acdo é a prestacao jurisdicional que conforma a vontade do Estado Democratico de
Direito. Sem o reconhecimento e a aplicacdo do processo estrutural ao litigio de
Mariana, se teria como consequéncias légicas ou o completo atolamento do Poder
Judiciario com milhares de demandas individuais ou o ajuizamento de acdes
coletivas que, ainda que gerassem a condenacdo dos autores do desastre e a
reparacdo, na medida do possivel, dos danos gerados por ele, continuariam
insistindo na légica da lesdo + condenacgédo + reparacdo. Ou seja, sem 0 uso do
processo estrutural nesse conflito, se estaria, praticamente, anuindo com a
perpetuacdo de mas praticas de extracdo de minérios e de fiscalizacdo dessa

atividade que, mais cedo ou mais tarde, gerariam novos danos ao meio ambiente.

26ARENHART, Sergio Cruz. DecisGes estruturais no direito processual civil brasileiro. Revista de
Processo, Séo Paulo, vol. 225, p. 389-410, nov. 2013.

247SAMARCO passa a deter todas as licencas para reiniciar as operacdes. In: Exame. [S. I.]. 25 out.
2019. Disponivel em: https://exame.com/negocios/samarco-passa-a-deter-todas-as-licencas-para-
reiniciar-operacoes/. Acesso em: 25 maio 2023.
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Conclusdo semelhante é adotada por Marco Félix Jobim e Guilherme Christen
Mollerse, para quem a utilizacdo de técnicas estruturantes em casos envolvendo
desastres ambientais revela-se a altura de sua complexidade, indo além da
restauracdo imediata dos danos para servir como forma de prevenir e mitigar casos
futuros.

Quanto a esse ciclo de eventuais novos danos gerados pela manutencao de
mas praticas de extracdo de minérios e de sua fiscalizacdo, merece destaque um
aspecto que, ainda que néo tenha sido diretamente o objeto de estudo desse
trabalho, encontra-se muito presente no caso do desastre de Mariana: o direito dos
desastres.

Délton Winter de Carvalho, quem inaugurou o estudo do Direito dos
Desastres no Brasil>#*9, o conceitua como o conjunto de regras que almejam regular
eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem sobre um ecossistema
vulneravel causando danos humanos, materiais ou ambientais e consequentes
prejuizos econdmicos e sociais®°. Além disso, os desastres ambientais sdo eventos
dotados de um carater exponencial quanto as suas consequéncias e que, portanto,
superam a dimensao individual para atingir comunidades, para atingir uma dimenséao
social?,

Mencionando a perspectiva do Direito dos Desastres, Edilson Vitorellizs,

discorda da concluséo atingida com essa pesquisa, afirmando que:

Embora o desastre ndo seja, por si s6, um litigio estrutural — ndo parece
correto afirmar, por exemplo, que os rompimentos das barragens em
Mariana ou Brumadinho sejam conflitos estruturais, de acordo com os
conceitos aqui desenvolvidos — € frequente que as condigcbes que
proporcionam a sua ocorréncia sejam estruturais. E o caso da auséncia ou
precariedade de politicas publicas de fiscalizacdo de barragens de rejeitos
de mineracdo, bem como da desestruturacdo das politicas de ocupacéo
urbana, que ensejam recorrentes inundagfes, deslizamentos de encostas
etc. De modo andlogo, apés o desastre, as medidas de mitigagdo de suas
consequéncias também podem ser estruturais. Ndo é possivel, por

248J0OBIM, Marco Félix; MOLLER, Guilherme Christen. Uma reflexdo sobre as decises envolvendo
desastres ambientais a partir dos processos estruturais. In: SILVA, Bruno Campos; AGRELI,
Vanusa Murta (coord.). Principio da legalidade no direito ambiental. Porto Alegre: Paixao, 2022. p.
278.

249V|TORELLI, Edilson. Processo civil estrutural: teoria e pratica. 4. ed. rev. atual. e ampl. Sao
Paulo: Juspodivm, 2023. p. 513.

250CARVALHO, Délton Winter de. Desastres ambientais e sua regulacdo juridica: deveres de
prevencao, resposta e compensacdo ambiental. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015.
p. 36-37.

251pidem p. 36-37.

252 \/ITORELLI, Edilson. Processo civil estrutural: teoria e pratica. 4. ed. rev. atual. e ampl. Sédo

Paulo: Juspodivm, 2023. p. 513.
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exemplo, realocar imediatamente milhares de pessoas desabrigadas pelas
chuvas, mas é possivel estabelecer planos que coloquem em andamento
medidas progressivas para o atendimento a tal situacéo.

Apesar de o autor nao ter esclarecido, em maiores detalhes, a razéo pela qual
compreende que o desastre de Mariana ndo é um caso de litigio estruturals,
algumas possiveis conclusdes nesse sentido podem ser retiradas dos requisitos
elencados por ele, para distinguir o processo estrutural do processo coletivo. Nessa
linha, sd@o citados: 1) o litigio que a demanda enfoca deve derivar de um
comportamento reiterado de uma estrutura (instituicdo, politica, empresa, entidade
etc.) a qual tenha impacto significativo sobre a sociedade; 2) a abordagem do litigio
deve ser policéntrica, e isso deve influenciar no desenvolvimento do processo e no
decorrer da caracteristica irradiada do litigio que subjaz ao processo, a qual exige
gque os interesses sociais de diferentes subgrupos sejam representados e
considerados; e 3) a pretensdo deve ser a de realizar a tutela jurisdicional por
intermédio da implementacdo, progressiva e paulatina, de diversas medidas de
reestruturacdo do comportamento institucional, para o futuro?-.

Considerando esses requisitos, o caso do desastre de Mariana parece
encontrar certas incompatibilidades, especialmente, com o item 1, devido ao
conceito mais restrito de litigio estrutural utilizado pelo autor. Edilson Vitorelli,
contudo, compactua com a conclusdo de que o desastre de Mariana revelou um
problema estrutural na atuacdo do DNPM em seu dever de fiscalizacdo de
barragens de rejeitos?* e reconhece que ha, na peticdo inicial da ACP de 155
bilhdes, pedido com caracteristicas estruturais, expressamente mencionando o caso

dos indios Krenak2ss,

253E interessante destacar que Edilson Vitorelli utiliza o termo ‘“litigio estrutural” e ndo “problema
estrutural” como fazem Fredie Didier Jr, Hermes Zaneti Jr. e Rafael Alexandria de Oliveira. Apesar
de os dois conceitos apresentados pelos autores ndo poderem ser tratados como sinbnimos, como
apontado por Vitorell, podem ser considerados bastante similares. (VITORELLI, Edilson.
Processo civil estrutural: teoria e pratica. 4. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Juspodivm, 2023.
p. 471)

254VITORELLI, Edilson. Processo civil estrutural: teoria e pratica. 4. ed. rev. atual. e ampl. Sao
Paulo: Juspodivm, 2023. p. 79.

255|pidem. p. 83.

250 autor menciona o seguinte pedido: “VIlI. Determine aos réus que, em carater solidario: a)
implementem e desenvolvam programa especifico de salde, com a participacdo dos indigenas,
voltado ao acompanhamento e melhoria das condi¢des de nutricdo das crian¢as, adultos e idosos
das etnias Krenak, Tupiniquim e Guarani, diante dos impactos do rompimento da barragem
Funddo sobre suas fontes nutricionais; b) promovam a contratagdo de equipe multidisciplinar,
aprovada pela respectiva etnia indigena, que se dedique, em projeto de natureza amplamente
participativa, a propor e implementar medidas estruturais e culturalmente adequadas, capazes de
garantir e resgatar o acesso sustentavel e autogestionado do povo indigena respectivo a sua
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Por outro lado, pode ser apontada como opinido convergente a conclusao
atingida com essa pesquisa, sem ressalvas, aquela exposta por Leonardo Silva

Nunes e Samuel Paiva Cota?, para quem:

O caso de Mariana é um fato do qual decorre verdadeiro exemplo de litigio
estrutural, altamente complexo, multipolar, de carater prospectivo e
marcado pela existéncia de violacdes de diversos direitos que demanda o
desenvolvimento de mecanismos processuais mais adequados a lidar com
uma realidade factual densa e expandida.

Os autores também concluiram que a Fundacdo Renova possuia problemas
de carater estrutural, ligados a participacdo dos titulares do direito material em litigio,
de fiscalizacdo e controle das atividades desenvolvidas, de legitimidade das
decisGes tomadas e etczg. Ainda, expandindo sobremaneira o reconhecimento dos
efeitos do caso de Mariana, Leonardo Silva Nunes e Samuel Paiva Cota afirmam
que esse conflito envolveu toda a reorganizacdo do setor socioeconOmico de
mineragcado, na medida em que, a partir desse evento, houve propostas de alteragoes
legislativas e administrativas na fiscalizacdo desse setorz»,

Por fim, solucionado, com base na fundamentacdo tedrica levantada na
pesquisa, 0 problema do presente trabalho e feitas algumas digressdes quanto a
posicdes contrarias e favoraveis a conclusdo aqui obtida do ponto de vista

doutrinario, passa-se as consideracdes finais.

alimentacéo tradicional, sendo que, para a consecucao de tal objetivo, devem os réus apresentar,
no prazo maximo de 06 (seis) meses, plano de acdo, construido conjuntamente com a etnia
respectiva, contendo as medidas a serem adotadas, bem como cronograma de trabalho, e, a
seguir, produzir e divulgar relatérios de sua execucgdo.” VITORELLI, Edilson. Processo civil
estrutural: teoria e pratica. 4. ed. rev. atual. e ampl. S&do Paulo: Juspodivm, 2023. p. 81.

25’NUNES, Leonardo Silva; COTA, Samuel Paiva. O Caso Mariana: uma andlise dos acordos
homologados a luz do litigio estrutural e do regime processual civil em vigor. In: SOARES, Carlos
Henrique; NUNES, Leonardo Silva; AVILA, Luiz Augusto de Lima. Direito em tempos de crise:
solucdes processuais adequadas para a tutela de direitos coletivos e individuais. Sdo Paulo:
Dialética, 2020. p. 388.

258]pidem. p. 389.

259bidem p. 389.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Uma vez concluida a exposi¢cdo teodrica, cabe tecer os comentarios finais
atinentes a pesquisa. Com isso, almeja-se destacar as principais percepcoes e
conclusdes atingidas sem, contudo, esgotar o tema do processo coletivo e estrutural
e a sua relacdo com o desastre de Mariana. Até mesmo porgque, como Vvisto, sequer
os desdobramentos dos danos socioambientais e socioeconémicos causados pelo
evento foram, de fato, encerrados e completamente apurados, 0 que apenas
demonstra que a discussdo aqui proposta ainda pode ser muito explorada e
estudada, seja mediante estudos de caso, técnicas de jurimetria ou pela propria
revisao bibliografica.

Desse modo, como visto no capitulo 2, o advento do Cédigo de Defesa do
Consumidor foi essencial a adequada classificacdo daqueles direitos que, embora
verificados em uma série de litigios, escapavam ndo sé a lei, porém, por muito
tempo, a prépria doutrina de uma abordagem mais clara. Ainda que, atualmente,
haja criticas quanto a classica divisdo dos direitos transindividuais em difusos,
coletivos stricto sensu e individuais homogéneos, com destaque para a nova
classificacéo proposta por Edilson Vitorelli, o fato é que sua positivacdo representou
um avanco a sua tutela pelo ordenamento juridico brasileiro.

Esse avanco, como visto no capitulo 3, influenciou a criacdo de uma série de
legislagBes, com destaque para a lei da acdo civil publica, o jA mencionado Cédigo
de Defesa do Consumidor, o ECA, a lei de improbidade administrativa, entre outros.
Alids, tanto a LACP, quanto o CDC, passaram a compor o nucleo duro do que se
denominou, no caso brasileiro, um microssistema processual coletivo. A esse
microssistema, foram reconhecidos diversos principios, com especial destaque para
o principio do devido processo legal. A participacdo dos titulares do direito material
na demanda, conforme aponta o devido processo legal, € essencial ao
reconhecimento da legitimidade e da propria constitucionalidade das decisées
proferidas em demandas coletivas. A legitimidade €, portanto, no processo coletivo
brasileiro, um de seus pontos mais sensiveis, especialmente porque, como visto, o
incentivo da participacdo das vitimas nas demandas coletivas e a propria regulacdo
de como isso seria feito ainda €, de certo modo, incipiente no Brasil. Entretanto,
casos paradigmaticos tém revelado o anseio dos operadores do direito em modificar

essa realidade, seja mediante a realizacdo de audiéncias publicas, de consultas
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online, de sessdes de mediacdo, entre demais formas de interacdo. Essas iniciativas
devem ser muito parabenizadas e incentivadas, sobretudo quando considerada a
legitimacao ope legis adotada no processo coletivo brasileiro. Ainda, a participacao
dos titulares do direito material na demanda, aliada ao controle judicial da
legitimacdo adequada, destacaram-se como pontos essenciais até mesmo aos
efeitos da coisa julgada coletiva.

Se 0 processo coletivo, por si SO, exigiu a ruptura com a légica dualista do
processo individual, bem como de demais pontos como a legitimidade e a coisa
julgada, o processo estrutural se propfe a ir ainda mais longe. Isso porque o
processo estrutural pressupde a flexibilizacdo do principio da demanda, com o
objetivo de que a solucdo ao estado de desconformidade possa ser instituida pela
decisao estrutural e, ndo s0, a fim de que, mesmo essa solu¢do, acaso ndao bem
sucedida na fase de execucdo, possa ser reformulada. Porém, essa flexibilizacédo
nao deixa de lado o contraditorio e a ampla defesa, especialmente diante do carater
central da consensualidade nesses tipos de litigios. Pode-se afirmar, também, que o
processo estrutural avanca e refina ainda mais os préprios procedimentos a serem
adotados em um processo, saudando, assim, uma prestacdo jurisdicional de
qualidade e efetiva.

O processo estrutural visa, antes de mais nada, fazer cumprir as diretrizes
impostas pela propria Constituicdo Federal aos casos em que determinada
instituicdo, pela sua desorganizagdo estrutural, atua em ofensa a diversos direitos
fundamentais, situacfes que, infelizmente, ndo séo raras no Brasil.

Talvez um dos exemplos mais emblematicos dessas situacbes de
desconformidade estrutural dos ultimos dez anos tenha sido, justamente, o desastre
ambiental de Mariana, cujo estudo de caso buscou-se efetuar no capitulo 4. O
desastre de Mariana é considerado até hoje, mais de sete anos apés o rompimento
da Barragem de Fund&o onde teve inicio, um dos maiores desastres ambientais do
mundo e um caso marcado por seérias violagbes aos direitos humanos. A tragédia
gerou sérios danos ao meio ambiente de uma macrorregido composta por mais de
30 municipios, em dois estados brasileiros, atingindo finalmente o mar territorial. Os
desdobramentos desse triste incidente, contudo, ndo se limitaram aos drasticos
danos ambientais, mas também geraram desemprego, pobreza, a perca de um
subdistrito inteiro e das memodrias histéricas e culturais daquela localidade, apenas

para citar de plano.
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No tabuleiro de demandas judiciais iniciados com o desastre, tanto individuais
como coletivas, destacou-se, por sua amplitude na tutela dos interesses violados, a
acao civil publica n.° 0023863-07.2016.4.01.3800, ponto central do estudo realizado
nessa pesquisa. No capitulo 04, portanto, discorreu-se mais detalhadamente sobre
essa demanda, com igual destaque ao TACC/2016 e TAC GOV, celebrados também
em decorréncia da tragédia. As medidas obtidas com a ACP de 155 bilhées, como
ficou conhecida, podem ser sintetizadas nesses dois compromissos de ajustamento
de conduta mencionados, sendo que a sua implementacédo estd sendo feita por meio
da Fundac&o Renova, uma tipica claim resolution facility. O caso de Mariana, alias,
foi um dos pioneiros a explorar essa forma de execucdo de medidas judiciais no
Brasil.

Toda essa revisdo teotrica, ao fim, desencadeou o capitulo 5 da pesquisa,
responsavel por responder a pergunta-problema: o caso de Mariana é um exemplo
de processo estrutural?

Por meio da analise do teor da peticdo inicial da acdo civil publica n.°
0023863-07.2016.4.01.3800 em harmonia as disposi¢cdes contidas no TACC/2016 e,
principalmente, no TAC GOV, concluiu-se que sim. E ndo s6 isso, 0 processo
estrutural foi identificado, em maior ou menor grau, nas propostas de reestruturacéo
da Samarco por meio de compliance, de reestruturacdo, de maneira mais indireta,
do DNPM, por meio da fixacdo de normas-principio de sua atuacdo ao longo do
litigio, e, principalmente, na Fundacdo Renova. Quanto a Fundacdo, ha especial
destaque no que ficou denominado — de forma bastante intuitiva — compromisso de
ajustamento de conduta da governanca (TAC GOV). Isso porque esse instrumento
visou reestruturar a atuacado da Fundacdo Renova modificando o seu orcamento e
destinagdo de recursos; adotando corpo pericial multidisciplinar independente das
rés Samarco, Vale e BHP Billiton, com a intencdo de apurar a adequacdo e 0s
resultados dos programas geridos pela fundacédo; e, por fim, preocupou-se
sobremaneira em introduzir maior participacado das vitimas a fase de execucao da
demanda, fixando inclusive que os relatorios periciais apurados seriam destinados
ao julgamento delas, do Juizo, do Ministério Publico e de uma auditoria
independente.

Tudo isso demonstra, de forma contundente, a existéncia de caracteristicas
de processo estrutural na agéo civil publica n.° 0023863-07.2016.4.01.3800.
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Conclui-se, portanto, que o caso de Mariana € um rico cenario para
producdes de pesquisa cientifica em areas que ndo se limitam, até mesmo, ao
Direito.

A expectativa é de que o aprofundamento dos temas de processo coletivo e
de processo estrutural, especialmente, quando priorizada a sua analise mediante
casos praticos (casebooks), como o € o litigio gerado com o desastre de Mariana,
possam contribuir para o aprimoramento constante da prestagéo jurisdicional no
Brasil. Em especial, pela caracteristica natural do processo estrutural, a fim de que
se concretizem, cada vez mais, 0os planos programaticos e direitos fundamentais

previstos na Constituicdo Federal de 1988.
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