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RESUMO

Essa dissertagcao tem como tema o enfrentamento ao racismo, fenbmeno que
atravessa as relagdes sociais, através de politicas publicas inclusivas. O problema
de pesquisa pretende questionar o seguinte: em que medida as agdes afirmativas de
inclusdo étnico-racial sdo um instrumento na construcdo de uma democracia racial
no Brasil? O estudo tem como objetivo demonstrar a imprescindibilidade do Direito
na construgdo de uma sociedade igualitaria, tendo em vista o papel transformador
das acdes afirmativas. No primeiro capitulo evidencia-se o reconhecimento da
dignidade humana no plano internacional através de tratados e convengdes, bem
como a influéncia desses instrumentos para a construgcao da Constituicido Federal de
1988 e do Direito Antidiscriminatério. No segundo capitulo a pesquisa langa um
breve olhar para o passado, buscando investigar como o fenémeno da escravidao foi
determinante para a formagéo do Brasil, evidenciando assim, como o racismo é uma
histérica construg&o social. A discriminacéo e as lutas do Movimento Negro em prol
da igualdade racial também s&o objeto de estudo, revelando o caminhar incessante
que levou a promulgacéao da Lei n® 10.639/2003 que estabelece a obrigatoriedade do
Ensino da Histéria e Cultura Afro-Brasileira, analisando sua aplicabilidade no Rio
Grade do Sul através da fiscalizacdo realizada pelo TCE/RS. Por fim, o terceiro
capitulo demonstra o papel do Direito na construgcédo das politicas de acao afirmativa
no Brasil, evidenciando que estas sdo um instrumento de inclusdo social para
individuos negros. A dissertagdo langa um olhar acerca da Lei n® 12.711/2012, que
estabelece o sistema de reserva de vagas de acesso ao ensino superior, garantindo
a insercao de pretos e pardos em um espaco historicamente elitizado como a
universidade. Buscando a garantia da diversidade racial e a prote¢cado da dignidade
humana, a Lei n® 12.990/2014 prevé a reserva de 20% das vagas em concursos
publicos. As medidas adotadas pelo Poder Publico estdo alicercadas no Direito
Internacional dos Direitos Humanos, servindo esse de arcabougo para a constru¢ao
do ordenamento juridico nacional, visando sempre a constru¢gdo de uma Educagéo

Antirracista.

Palavras-chave: direitos humanos; ag¢des afirmativas; cotas raciais; educacao

antirracismo; democracia racial.



RESUMEN

Esta tesis doctoral tiene como tema la confrontacion del racismo, fendmeno
que atraviesa las relaciones sociales, a través de politicas publicas inclusivas. El
problema de investigacion pretende cuestionar lo siguiente: ;hasta qué punto las
acciones afirmativas de inclusién étnico-racial son un instrumento en la construccion
de una democracia racial en Brasil? El estudio tiene como objetivo demostrar la
indispensabilidad del Derecho en la construccién de una sociedad igualitaria, en
vista del papel transformador de la accion afirmativa. El primer capitulo destaca el
reconocimiento de la dignidad humana a nivel internacional a través de tratados y
convenciones, asi como la influencia de estos instrumentos para la construccién de
la Constitucion Federal de 1988 y la Ley contra la discriminacién. En el segundo
capitulo, la investigacion lanza una breve mirada al pasado, buscando investigar
como el fendmeno de la esclavitud fue determinante para la formacion de Brasil,
evidenciando asi cdémo el racismo es una construccion social historica. La
discriminacion y las luchas del Movimiento Negro a favor de la igualdad racial
también son objeto de estudio, revelando el camino incesante que llevd a la
promulgacion de la Ley N° 10.639/2003 que establece la obligacion de la
Ensefanza de la Historia y Cultura Afrobrasilefia, analizando su aplicabilidad en Rio
Grade do Sul a través de la inspeccion realizada por el TCE/RS. Finalmente, el
tercer capitulo demuestra el papel del derecho en la construccion de politicas de
accion afirmativa en Brasil, mostrando que éstas son un instrumento de inclusién
social para los individuos negros. La tesis analiza la Ley N° 12.711/2012, que
establece el sistema de reserva de vacantes para el acceso a la educacion superior,
asegurando la insercion de negros y morenos en un espacio histéricamente elitista
como la universidad. Buscando la garantia de la diversidad racial y la proteccion de
la dignidad humana, la Ley N° 12.990/2014 preve la reserva del 20% de las vacantes
en licitaciones publicas. Las medidas adoptadas por el Gobierno se basan en el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, sirviendo de marco para la
construccion del sistema juridico nacional, siempre con miras a la construccion de

una educacion antirracista.

Palavras-chave: derechos humanos; accion afirmativa; cuotas raciales; educacion

contra el racismo; democracia racial.
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1 INTRODUGAO

O racismo € um problema estrutural que atravessa a sociedade brasileira,
sendo preciso explorar como foi construido e de que forma se mantém ao longo dos
tempos, evidenciando sua ligacdo com a desigualdade social. E necessario um olhar
atento as minorias, através da criacdo de politicas publicas e instrumentos
especificos como o Direito Antidiscriminatorio. O sistema de hierarquizagao
perpassa as relagbes sociais, agindo por vezes, como um instrumento de
perpetuacédo da desigualdade social, onde a figura do opressor e do oprimido sao
simbolos da estratificagao social.

Juristas contemporéaneos vem se debrucado acerca dessa problematica,
destacando que atualmente os sistemas juridicos estdo cada vez mais preocupados
com a questdo da desigualdade, criando mecanismos de protegédo para as minorias,
tendo em vista a necessidade de agdes que visem a discriminagao positiva por parte
dos Estados. A tematica trazida a tona esta inserida no campo do Direito Publico,
tratando-se da desigualdade social e da dificuldade de acesso aos espacgos de
poder. Toma-se, como ponto de partida, o Direito Internacional dos Direitos
Humanos, com enfoque na internalizagao de tratados e pactos que visam a protecao
e a igualdade, para verificar como o Brasil construiu o ordenamento juridico que visa
assegurar a todos os cidadaos os mesmos direitos e garantias.

A presente dissertagdo pretende questionar o seguinte: em que medida as
acdes afirmativas de inclusdo étnico-racial sdo um instrumento na construgcéo de
uma democracia racial? A investigacao se justifica pois visa preencher uma grande
lacuna de nossa sociedade, ao tratar de temas como o Direito Internacional dos
Direitos Humanos, racismo, desigualdade social, concretizacdo de direitos
fundamentais, cotas de acesso ao ensino superior € concursos.

O objetivo geral da pesquisa é demonstrar a imprescindibilidade do Direito na
construcao de uma democracia racial, tendo em vista o papel transformador das
acdes afirmativas étnico-raciais. Por meio dos seguintes objetivos especificos a
pesquisa visa percorrer o Direito Internacional dos Direitos Humanos expondo de
que forma tratados e pactos serviram de fundamento para a construgao dos direitos
fundamentais na Constituicdo Federal de 1988. Demonstrar como se desenvolveu a
ideia de inferioridade dos negros e como tal concepgédo € fator determinante da

desigualdade social. Por fim, evidenciar que as politicas de acdo afirmativas
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desenvolvidas como forma de discriminagao positiva sdo instrumentos na busca da
igualdade e inclusdo socioeconOmica. Desta forma, metodologicamente a
dissertagao foi dividida em trés capitulos.

O primeiro capitulo, elucida o reconhecimento da dignidade humana como
principio universal a necessidade da protegdo e manutencéo dos direitos e garantias
fundamentais. Partindo dessa premissa, o capitulo destaca alguns instrumentos
internacionais que tem como objetivos centrais tais valores. Eventos atrozes como a
escravidao, guerras e o nazismo, foram vivenciados pelo mundo, o total desprezo
pela vida tornou homens algozes de outros homens. Mas, no desejo de resgatar
principios fundamentais que regulam a convivéncia pacifica em sociedade, surge o
Direito Internacional dos Direitos Humanos determinando que os Estados garantam
a protegéo da dignidade humana e a promogéo do principio da igualdade.

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) nasce demarcando um novo
tempo. Apos os horrores do nazismo e da segunda guerra, se fez necessario
repensar o comprometimento de todos os Estados na manutencdo e promocao da
igualdade, respeito, dignidade humana, combate a todas as formas de
discriminagéo. O reconhecimento da dignidade humana como principio fundamental,
no cenario pos-guerra, a criagdo da ONU, a formulagdo de pactos e tratados
internacionais internalizados por diversos paises, demonstra que estes instrumentos
foram determinantes para o mundo todo.

No Brasil, a criacao da Constituicdo Federal de 1988 e demais diplomas que
visam a protecéo, respeito as diferengas, tratamento igualitario e tantos outros temas
que giram em torno da protegdo dos cidadaos brasileiros, demonstram o
comprometimento do pais com a promog¢ao da igualdade. O Direito Internacional dos
Direitos Humanos em especial a partir da Convencédo Internacional sobre a
Eliminagdo de todas as Formas de Discriminacdo Racial de 1966, ao ser
incorporado ao ordenamento nacional abre espaco e busca minimizar a insuficiéncia
de leis no que diz respeito ao racismo.

Buscando seguir as diretrizes do Direito Internacional dos Direitos Humanos,
o ordenamento nacional no esforgo de promover a igualdade positiva instrumentos
como a Lei n° 7.716 de 05 de janeiro de 1989, que define os crimes resultantes de
preconceito de raca e cor, prescrevendo sangdes para crimes como impedir e obstar

o0 acesso a determinados lugares, recusar hospedagem, atendimento e diversas
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outras condutas que tenham como pano de fundo a discriminagdo e o preconceito
racial.

O segundo capitulo tem como foco central langar um olhar acerca da
importancia da Lei n°® 10.639 de 09 de janeiro de 2003, que altera a Lei n°® 9.394 de
20 de dezembro de 1996, estabelecendo as diretrizes e bases da educagao
nacional, para incluir no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da
tematica Historia e Cultura Afro-Brasileira. O referido instrumento legal é fruto de
lutas do Movimento Negro, com o objetivo de erradicar o racismo, a construgao de
uma democracia racial passa pela implementacdo de medidas que proporcionem a
disseminacédo da histéria e elementos culturais da Africa e dos afro-brasileiros,
conteudo que sempre foi suprimido em prol da histéria e cultura-europeia.

Dessa forma, a pesquisa evidencia que a lei se revela como um importante
instrumento no combate ao racismo e a discriminagcdo. Através da educacao é
possivel delinear novos caminhos para a concretizacdo de uma democracia
realmente igualitaria, onde todos os cidaddos possam se sentir incluidos e
respeitados. A luta contra o racismo conta com uma base muito importante, a n&o-
discriminagédo e a igualdade, principios que se conectam diretamente a pauta das
acdes afirmativas no Brasil.

O terceiro e ultimo capitulo, langa um olhar acerca das a¢des afirmativas de
cunho compensatério demonstrando o papel do Direito na construgao de politicas
publicas de reparagao social. A pesquisa se deteve ao estudo do sistema de cotas
no Brasil, fazendo um breve caminhar histérico, com o intuito de demonstrar a longa
jornada percorrida até os instrumentos legais vigentes. O Movimento Negro através
das lutas incessantes por respeito e igualdade, conquistaram muitos direitos,
politicas de agao afirmativa que podem ser consideradas um divisor de aguas para a
sociedade brasileira, sendo objeto de analise da presente pesquisa.

A positivagdo da reserva de vagas de acesso ao ensino superior através da
Lei n° 12.711 de 29 de agosto de 2012 e a reserva de vagas em concursos publicos
através da Lei n° 12.990 de 9 de junho de 2014, simbolizam um instrumento de
reparagao histérica por parte do Estado. Compreender a imprescindibilidade das
cotas no Brasil como instrumento de reparagcdo e inclusdo socioeconémica para
individuos negros, € o primeiro passo para compreender o papel do Direito para a
sociedade. A importancia do tema se evidéncia ao passo que o racismo € pauta
latente em nossa sociedade, a verdadeira compreensao da protecdo da dignidade
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humana, passa pela necessidade da Educag&o Antirracista como mecanismo para a
construgcdo de uma legitima democracia racial.

A metodologia empregada para a realizagdo da pesquisa foi o método
dedutivo, a técnica de pesquisa foi a revisdo bibliografica, a pesquisa documental
em livros, teses, dissertagdes, artigos académicos, revistas, anuarios. Utilizando-se
das informacgdes disponiveis na base de dados da CAPES e Unisinos, a pesquisa
faz um apanhado geral sobre o atual estado da arte que perpassa a tematica da
dissertagdo. Ja a pesquisa empirica quantitativa e de conteudo é realizada atraves
dos levantamentos de indicadores disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).

As consideracgbes finais que se pretende extrair, ao final, € evidenciar a
importancia das agdes afirmativas, demonstrando que estas sdo um instrumento de
inclusdo socioecondmico para individuos negros. A pesquisa busca demostrar a
imprescindibilidade da Lei n° 12.711/2012 para construcdo de uma democracia
racial, tendo em vista a criagdo do sistema de reserva de vagas de acesso ao ensino
superior, que garante a inclusdo em um espaco historicamente elitizado como a
universidade para individuos pretos e pardos. A garantia da diversidade racial nos
concursos publicos mediante a positivacao da Lei n°® 12.990/2014, também é uma
grande conquista para as minorias, representando desta forma a protecdo da
dignidade humana através do trabalho.

Os reflexos de quase quatro séculos de escraviddo sem duvida nido se
apagaram com duas décadas de agdes afirmativas. O cenario social evidencia de
forma cristalina que a desigualdade social esta ligada ao racismo. As politicas de
acao afirmativa precisam ser aperfeicoadas e assimiladas como instrumento de
reparacdo social, a sociedade precisa compreender sua importdncia como
mecanismo de reconstrugdo e inclusdo de um grupo historicamente marginalizado.
O papel do Direito na construcdo de uma educagao antirracista é inequivoco. A
constituicdo de uma democracia racial, onde exista a igualdade de oportunidades,
sem duvidas, passa pela formacao de cidadaos antirracistas.
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2 A PROTEGAO GLOBAL DA DIGNIDADE HUMANA: DO DIREITO
INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS AO ORDENAMENTO
JURIDICO NACIONAL

O presente capitulo tem como fio condutor a dignidade humana, a legitimacao
do principio para a protegcdo de uma vida digna, com respeito as mais basicas
necessidades. Nesse sentido, o reconhecimento da universalidade da dignidade
humana, ensejou o nascimento de diversos instrumentos de Direito Internacional dos
Humanos. O objetivo da pesquisa € investigar o nascimento e a forma como o
Estado brasileiro internalizou determinadas convengdes e tratados de direitos
humanos. De que maneira estes instrumentos influenciaram o desenvolvimento de
legislagbes nacionais que versam sobre a protecédo dos direitos humanos, conforme
disposto no artigo 5° §1 e §2 da Constituigdo Federal de 1988 (Brasil, 1988). Tendo
em vista os limites do presente trabalho, a pesquisa dara enfoque na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos de 1948, Convencdo Americana de Direitos
Humanos de 1969, Convencao Internacional sobre a Eliminacédo de todas as Formas
de Discriminagdo Racial de 1966 e na Conferéncia Mundial contra o Racismo, a
Discriminagao Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia. O capitulo
se encerra demonstrando a importancia do Direito Internacional, evidenciando que
os tratados e convengdes de Direitos Humanos, apods ratificacdo tem forga
hierarquica infraconstitucional, passando a dar base para a construgdo de
legislacbes especiais de protegao e politicas de agdes afirmativas no Brasil.

2.1 O reconhecimento da dignidade humana como principio universal

A luta pelo reconhecimento da dignidade da pessoa humana e a luta pelos
direitos humanos sempre estiveram lado a lado, partindo dessa premissa, os direitos
fundamentais e a dignidade da pessoa humana estéo interligados (Castilhos, 2018).
Etimologicamente, dignidade deriva do latim, dignus significa aquilo que possui
honra ou importancia. Sdo Tomas de Aquino durante a idade média desenvolveu o
conceito dignidade como uma qualidade inerente a todos os homens, baseado na
concepgao biblica de que o centro da criagao Divina esta no ser humano, pois criado
a imagem e semelhanga de Deus, sendo este, diferente de todo e qualquer ser ou
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objeto. O conceito se dissociou da religiosidade momento em que o principio da

dignidade passou a ser desenvolvido fora da ideologia cristd (Ramos, 2018).

[...] todos os seres humanos, apesar das inumeras diferengas biolégicas e
culturais que os distinguem entre si, merecem igualmente respeito, como
Unicos entes no mundo capazes de amar, descobrir a verdade e criar a
beleza. E o reconhecimento universal de que, em razdo dessa radical
igualdade, ninguém — nenhum individuo, género, etnia, classe social, grupo
religioso ou nagdo — pode afirmar-se superior aos demais (Comparato,
2013, p. 13).

O século XV marcou a ideia de dignidade, partindo da formulagdo humanista
que descreve o homem como o sujeito central do mundo, fruto Divino, elevando
assim o status da humanidade em razdo de suas capacidades intelectuais. A
concepgao de dignidade passa a ser vinculada ao arbitrio do homem, no momento
que pode mudar a si mesmo e alcangar a vida que almeja, esta passa a fazer suas
préprias escolhas (Martins, 2019).

A Revolucao Francesa deu inicio a um novo tempo, a Declaragao dos Direitos
do Homem e do Cidaddo de 1789 enuncia todos os seres humanos livres e iguais
em dignidade e direitos. Em um breve espaco de tempo, ficou evidente que o
espirito da Revolugdo Francesa era o fim das desigualdades representadas pelas
castas. O preambulo da Constituicdo Francesa de 1791 consagrou o principio da
dignidade humana em seu artigo 6°, dispondo que todos os cidadaos s&o iguais aos
olhos da lei e igualmente admissiveis a todas as dignidades, lugares e empregos
publicos, segundo a sua capacidade e sem outra distingdo que nao seja a das suas
virtudes e dos seus talentos (Castilhos, 2018).

Na triade famosa, foi sem duvida a igualdade que representou o ponto
central do movimento revolucionario. A liberdade, para os homens de 1789,
limitava-se praticamente a supressdo de todas as peias sociais ligadas a
existéncia de estamentos ou corporagdes de oficio. E a fraternidade, como
virtude civica, seria o resultado necessario da abolicdo de todos os
privilégios (Comparato, 2013, p. 148).

O principio foi reconhecido primeiramente no século XX na Lei Fundamental
Alema de 1949, posteriormente se alastrou por diversas Constituigdes. Ganhou
relevancia passando a ser considerado um principio nas Constituicdes dos Estados
Democraticos apdés a segunda metade do século XX, sendo tomada como

perspectiva na interpretacdo do Direito (Castilhos, 2018). O Direito Constitucional
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Ocidental deu espaco para os principios como o valor da dignidade, o que acaba se
espalhando em diversas Constituicbes pelo mundo.

Nesta perspectiva, o principio da dignidade da pessoa humana, se torna o
alicerce da ordem juridica, ordenando o Direito Internacional e o Direito Interno, “[...]
como um verdadeiro super principio” (Piovesan, 2018, p. 109). Ao longo das ultimas
décadas, o Direito Internacional Publico eclodiu, o significativo aumento dos debates
acerca de matérias como direitos humanos, autodeterminagdo dos povos, meio
ambiente, desenvolvimento sustentavel, tantas outras pautas, que antes cabiam
apenas aos Estados, tomam notoriedade internacional. A consolidagao da existéncia
de direitos e garantias, normas impostas a todos os Estados, de forma universal, faz
surgir o principio do voluntarismo (Correia, 2007).

O Direito Internacional dos Direitos Humanos se consolida em meados do
século XX, o periodo pés Segunda Guerra exigiu que a prote¢do dos individuos
fosse renovada. Emergindo frente as atrocidades cometidas durante o nazismo,
momento em que se vivenciou o exterminio humano em massa, em nome de uma
pretensa superioridade da raga ariana, pregada por um grupo radical (Piovesan,
2018). Depois do grande caos causado por um evento como a segunda guerra
mundial, os olhares foram efetivamente langados aos seres humanos.

Apos milhares de mortes, foi preciso responsabilizar o Estado por sua
omissao e reconstruir a concepcgao de direitos humanos, “enquanto reivindicagcoes
morais, os direitos humanos sao fruto de um espaco simbdlico de luta e acéo social,
na busca por dignidade humana, o que compde um construido axiolégico
emancipatoério” (Piovesan, 2018, p. 202). As fontes do Direito Internacional s&o os
documentos e pronunciamentos, que estabelecem os direitos e deveres dos sujeitos
de Direito Internacional, desta forma, através destes instrumentos se estabelecem
as normas do Direito Internacional (Accioly, 2021).

Os direitos humanos surgem como direitos naturais e universais, se
desenvolvendo com sua positivacdo no ambito das Constituicbes. Direitos que
existem em razdo da condi¢ado humana, “os individuos tém direitos porque s&o seres
humanos, e ndo por causa de sua condigédo social ou porque lhes foram outorgados
pelo Estado, os direitos s&do inalienaveis” (Vannuchi, 2009, p. 114). Todo o individuo
nasce, desta forma, sendo portador de direitos humanos, preto ou branco, rico ou
pobre, homem ou mulher, independente de quaisquer circunstancias, sdo direitos

genuinos, inerentes ao ser humano.
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A lei nesse sentido, tem apenas a fungdo de evidenciar essa realidade no
ambito juridico, pois direitos como a liberdade e a igualdade s&o inatos ao ser

humano. Nesse sentido, “a inegociabilidade da dignidade implica em exata
igualdade de dignidade humana, mesmo que haja diferenciagdo social por prestigio
ou posicao” (Bielefeldt, 2000, p. 84). Alicergados nos ideais da Revolugéo Francesa,

os direitos humanos possuem trés geragdes, sao elas:

[...] a 1° geragéo tem como cerne a liberdade, visando alcangar os direitos
civis e politicos; [...] a 2° geragao destaca a igualdade, com foco no direito
econdmico e social (artigo 6° da Constituicao Federal de 1988); [...] ja a 3°
geragdo aponta para a fraternidade, também conhecida como principio da
solidariedade, que alcanga os direitos difusos, com destaque ao direito a
paz e ao meio ambiente, por ultimo, com direitos ainda em construgdo, a 4°
geragao abarca temas como células tronco, genoma e outros (Bobbio, 1992,
p. 30-32).

E importante esclarecer as divergéncias entorno das expressdes direitos
fundamentais e direitos humanos, pois sdo muitas vezes utilizadas como sinénimos,
‘em geral, reserva-se a expressao direitos fundamentais para designar os direitos
positivados, ou seja, reconhecidos e garantidos pelo direito positivo, em ambito
interno” (Almeida; Apolinario, 2011, p. 47). A expressao direitos humanos esta
vinculada as declaracdes e convencgdes internacionais, perpassando concepgoes
como dignidade, igualdade e liberdade dos individuos de modo mais abrangente.

A protegcdo e o respeito a dignidade € uma preocupacgdo global, o Direito
Internacional dos Direitos Humanos impde aos Estados a protecéo e a promocéo da
igualdade aos seus cidaddos, das mais diversas maneiras, a fim de assegura a
dignidade humana. O seguinte preceito foi internalizado pelo ordenamento juridico
nacional passando a ser a igualdade um principio basilar do Estado Democratico de
Direito. O artigo 2° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948),
determina que todos os direitos e liberdades assegurados podem ser invocados por
todos os individuos, n&o importando a raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido
politica ou outra, de origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou
qualquer outro contexto.

O referido artigo introduz o principio da nao-discriminacéo, tendo em vista que
0s negros compreendidos como pretos e pardos representam o grupo mais
impactado pela violéncia em suas diversas formas, apesar da Declaragao assegurar

direitos, estes s&o violados reiteradamente, “a igualdade € apenas retorica quando
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se observa que 0s negros sdo o segmento mais pobre da populagéo brasileira e o
que tem menos acesso a educagdo, a saude, a cultura, ao trabalho, segundo as
proprias estatisticas oficiais” (Silva, 2018, p. 87).

Os tratados de direitos humanos tém por objetivo garantir a dignidade,
liberdade e as necessidades mais basicas dos seres humanos. O bem-estar dos
individuos deve ser sempre o objeto principal do direito, assegurando sua dignidade
e integridade. Dentro dos limites da presente pesquisa, os préximos subcapitulos
vao descrever a trajetoria de determinadas convengbes e tratados de direitos
humanos que foram internalizados pelo Brasil. Instrumentos que abarcam a tematica
da pesquisa, versando sobre temas como racismo e discriminacdo, mas

principalmente sobre o grande tema dos Direitos Humanos.

2.2 Carta das Nagoes Unidas: 1945, marco da cooperagao internacional

A Segunda Guerra Mundial revelou o desejo de dominagao e aniquilagéo de
povos considerados inferiores, por aqueles que se consideravam supremacistas, o
langamento da bomba atémica em Hiroshima e Nagasaki em agosto de 1945, era
um indicio de que “0 homem acabara de adquirir o poder de destruir toda a vida na
face da Terra. As consciéncias se abriram, enfim, para o fato de que a sobrevivéncia
humana exigia a colaboragdo de todos os povos [...]" (Comparato, 2013, p. 226). O
Direito Internacional dos Direitos Humanos passa a se organizar em prol da protegao
e do respeito a dignidade da pessoa humana.

A criagado da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), ocorreu em 1945 por
meio da Carta de San Francisco, um dos seus principais objetivos é o
estabelecimento de uma nova ordem internacional. Resta consolidada a
internacionalizagdo dos direitos humanos, os Estados devem proteger seus
nacionais, sob pena de responder internacionalmente por omissdes ou danos. O
bem-estar dos individuos esta em foco, “as ideias-guias dessa nova fase, s&o a paz
e o reconhecimento da dignidade inerente a todo ser humano e o principio de
organizagcdo e direcdo desse novo Direito Internacional dos Direitos Humanos”
(Almeida; Apolinario, 2011, p. 8).

A ONU passou a desempenhar um papel imprescindivel para a protecdo dos
direitos humanos e a luta contra o uso da for¢a pelos Estados. Em 1947 a Comissao
de Direitos Humanos da ONU comecgou a atuar com o objetivo de criar uma Carta
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Internacional de Direitos Humanos. Dividida em: declaracio, tratado e mecanismos
de implementagdo. A Comissdo produziu instrumentos juridicos que passaram a
compor a Carta Internacional de Direitos Humanos. Sao eles:
a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948)
o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (adotado em 1966, entrou
em vigor em 1976, e contava com 161 Estados-partes em 18 de abril de
2008). O Brasil ratificou em 1992;
o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (adotado
em 1966, entrou em vigor em 1976, e contava com 158 Estados-partes em
18 de abril de 2008). O Brasil ratificou em 1992 (Almeida; Apolinario, 2011,
p. 14-15).

No artigo 1° da Carta das Nag¢des Unidas, destaca-se o objetivo de alcancgar a
cooperagao internacional para a solugdo de problemas econbmicos, sociais,
culturais e de carater humanitario, respeito aos direitos humanos e liberdades
fundamentais para todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religido. O artigo
13° prescreve que a Assembleia Geral deve realizar estudos e fazer
recomendagdes, conforme dispde o artigo 62° preparar projetos de convengdes
internacionais para que seja possivel alcancar tais objetivos. Ja o artigo 55° reforga a
protecdo dos direitos humanos e a observancia das liberdades fundamentais para
todos, com vistas a relagdo amistosa entre as Nagdes. O artigo 56° reafirma o dever
de todos os membros das Nagdes Unidas exercerem a cooperagdo conjuntamente
(ONU, 1945).

Apesar da Carta ser taxativa ao defender a promocdo e o respeito aos
individuos, ela nédo estabelece o conteudo das expressodes, direitos humanos e
liberdades fundamentais, deixando estes em aberto, trazendo a tona o desafio de
desvelar o alcance e significado destas expressdes (Piovesan, 2018). A Carta abre
espaco para um novo tempo, transformando a Declaragdo Universal do Direitos
Humanos em um documento imortal, imprescindivel e de grande “relevancia moral e
meta juridica” (Sorto, 2002, p. 33). ApoOs trés anos da criagdo da Carta das Nagdes
Unidas, nasce a Declaragédo Universal dos Direitos Humanos de 1948 (DUDH),
determinando com exatiddo a concepc¢ado de direitos humanos e liberdades

fundamentais.

A ONU difere da Sociedade das Nacdes, na mesma medida em que a
Segunda Guerra Mundial se distingue da Primeira. Enquanto em 1919 a
preocupagdo Unica era a criagcdo de uma instancia de arbitragem e
regulagao dos conflitos bélicos, em 1945 objetivou-se colocar a guerra
definitivamente fora da lei. Por outro lado, o horror engendrado pelo
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surgimento dos Estados totalitarios, verdadeiras maquinas de destruicdo de
povos inteiros, suscitou em toda a parte a consciéncia de que, sem o
respeito aos direitos humanos, a convivéncia pacifica das nagbes tornava-
se impossivel (Comparato, 2013, p. 226).

A Organizagao das Nagdes Unidas langa seus esfor¢os para que os Estados
se comprometam com a prote¢cdo da dignidade e a promogdo da igualdade. Como
uma organizagao internacional, busca a harmonia e a paz mundial, contando com a
cooperagao de todos os Estados. O respeito aos direitos humanos sem distingao de
qualquer natureza, como raga, género, lingua ou religido, sem duvidas deve ser um
objetivo universal. A restauracdo dos principios e da protegédo internacional da
pessoa humana moveu-se pelos fundamentos da Declaragao Universal de Direitos
Humanos de 1948.

2.2.1 Declaragéo Universal dos Direitos Humanos de 1948

A ideia contemporanea de direitos humanos foi introjetada pela Declaragéo
Universal de 1948 e ratificada pela Declaragdo de Direitos Humanos de Viena de
1993 (ONU, 1948). O movimento que se deu apos os horrores do nazismo,
representaram o empenho mundial para a reconstrugdo social, a busca pela
protecdo da dignidade humana, resultado da internacionalizagdo dos direitos
humanos. Em 10 de dezembro de 1948 nasce a Declaragcdo Universal dos Direitos
Humanos, em meio a um conflito ideoldgico-politico, onde o bloco capitalista era
liderado pelos Estados Unidos, por outro lado, o bloco comunista era liderado pela
Unido Soviética (Piovesan, 2018).

Com efeito, momento em que os seres humanos se tornam supérfluos e
descartaveis, no momento em que vige a logica da destruicdo, em que é
cruelmente abolido o valor da pessoa humana, torna-se necessaria a
reconstrugdo dos direitos humanos, como paradigma ético capaz de
restaurar a légica do razoavel. A barbarie do totalitarismo significou a
ruptura do paradigma dos direitos humanos, por meio da negagéo do valor
da pessoa humana como valor-fonte do Direito. Se a Segunda Guerra
significou a ruptura com os direitos humanos, o Pés-guerra deveria significar
a sua reconstrugdo (Piovesan, 2018, p. 2-3).

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, conseguiu expressar equilibrio
forjando a ética universal de respeito aos direitos de forma ampla, mesmo frente as

diversidades dos regimes politicos, religiosos e filoséficos do mundo. Simbolizando

um marco na protecdo dos direitos humanos partindo de uma premissa
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contemporanea, caracterizada pela universalidade e a indivisibilidade destes
direitos. A DUHU de 1948, representando esse novo momento, “inovou
extraordinariamente a gramatica dos direitos humanos ao introduzir a chamada
concepgao contemporanea de direitos humanos, marcada pela universalidade e
indivisibilidade desses direitos” (Piovesan, 2018, p. 233).

Ao conjugar o valor da liberdade com o da igualdade, a Declaragao introduz a
concepgao contemporanea de direitos humanos, pela qual esses direitos passam a
ser concebidos como uma unidade interdependente e indivisivel. A Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, representa um “paradigma irrepetivel de um
momento historico particular da consciéncia humana, é o tratado que deveria ser e
nao foi, € a declaragcao que deveria ser escrita na Constituicdo Universal que nao
existe ainda [...]" (Piovesan, 2018, p. 235). A partir desse momento os individuos tém
a possibilidade de acionar seus direitos no ambito internacional, caso ocorra alguma
violagdo de direito no ambito interno.

A Declaracao foi o principio de um movimento para protecdo do ser humano
como sujeito de Direito Internacional dos Direitos Humanos, bem como da
responsabilidade dos Estados para a adogdo de tratados e instrumentos
internacionais direcionados a protecdo. Em suma, os direitos humanos “cujo marco
inicial foi a Declaragcdo Universal de 1948, passam a ter por marca indelével a
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia, o que demarca, definitivamente,
a sua concepgéao contemporanea” (Mazzuoli, 2001, p. 227).

A doutrina contemporanea define o individuo como sujeito de Direito
Internacional, pois possuem direitos e deveres frente a ordem juridica internacional.
A protecdo oferecida pela lei se estende a todos os individuos, a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos fornece aos Estados-Membro, todos os subsidios
para a protegcdo contra atos discriminatérios (Almeida; Apolinario, 2011). Desta
maneira todos os individuos estdo inseridos no sistema global de protecdo da
pessoa humana.

A Declaragédo Universal dos Direitos Humanos em seu nascedouro tem como
objetivo central positivar o rol dos direitos universais, definindo de que forma os
Estados devem assegurar aos seus cidad&dos a garantia de uma vida digna. Existe
um duplo reconhecimento no pilar da Declaragao: “primeiro, que acima das leis

emanadas do poder dominante, ha uma lei maior de natureza ética e validade
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universal. Segundo, que o fundamento dessa lei é o respeito a dignidade da pessoa
humana” (Montoro, 1998, p. 4).

A DUDH é o coroamento de uma evolugdo histérica que vem desde a
invencao da nogao do individuo, passa pelas lutas e revolugbes através das
da quais se firmou a concepgao de cidadania e dos direitos do cidadao por
oposicao ao poder absoluto dos soberanos, e sintetiza o triunfo, no século
XX, da democracia e do humanismo sobre as ideologias totalitarias e anti-
humanistas. Ideologicamente, deu-se um encontro entre a politica e a ética
quando os Estados, conjuntamente, proclamaram que os individuos séo
sujeitos de direitos inalienaveis e de liberdades fundamentais, que
preexistem ao Estado porque sado inerentes a natureza do homem, e
reconhecem que o respeito universal da dignidade, da igualdade e dos
direitos de cada um constitui o fundamento da paz, da liberdade e da justica
no mundo (Brandao, 1998, p. 12).

A Assembleia das Nagdes Unidas adere a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos sem forca de lei, nesse sentido € apenas uma resolucdo, sem forca
normativa, com o objetivo de que sejam reconhecidos como universais dos direitos
humanos e das liberdades individuais. Complementado as diretrizes, a Carta das
Nacdes Unidas objetiva que os Estados fagam a promogao e garantam o respeito
aos direitos humanos (Barbosa, 2018). Partindo de um ponto de vista abrangente,
em 1948 a Declaragédo Universal defendia todos os direitos humanos, englobando a
dimensao social, cultura, politica, civis, econémica.

Segundo documento da Declaracdo Universal, “[...] os direitos proclamados
compreenderam os de carater pessoal, os atinentes as relagbes do individuo com
grupos e o mundo exterior, as liberdades publicas e os direitos politicos, assim como
os direitos econdmicos, sociais e culturais” (Trindade, 2009, p. 18). Apos a
Declaragéao, inicia-se um processo de implementagcdo do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, a partir de diversos pactos e convengdes internacionais. Nesse
sentido, iniciou “[...] efetivamente o caminho a adogdo de sucessivos tratados e
instrumentos internacionais de prote¢ao dos direitos humanos, que hoje operam em
base regular e permanente, nos planos global e regional” (Trindade, 2009, p. 21).

Como um marco inicial, a partir dela surgiram outras convengdes e
declaragdes, que foram adotados pelos Estados. Sempre com o objetivo de proteger
os direitos humanos e a dignidade. Alguns estudiosos compreendem que “a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos gera os efeitos legais de um tratado
internacional; para outros, essa € a corrente de pensamento com maior numero de

adeptos” (Braun, 2001, p. 142). Os tratados de Direitos Humanos servem de fonte
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para diversas Constituigbes, em busca da igualdade, os ordenamentos concedem

tratamento diferenciado ou especial para alguns individuos.

Inegavelmente, a Declaragéo Universal de 1948 representa a culminancia
de um processo ético que, iniciado com a Declaragao de independéncia dos
Estados Unidos e a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, da
Revolucdo Francesa, levou ao reconhecimento da igualdade essencial de
todo ser humano em sua dignidade de pessoa, isto é, como fonte de todos
os valores, independente das diferengas de raga, cor, sexo, lingua, religido,
opinido, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra
condigao, como se diz em seu artigo Il (Comparato, 2013, p. 240).

Conforme preceitua o artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, quando
prescreve os direitos e garantias elencados, ndo excluem outros que derivem dos
principios ou de tratados internacionais, em que o Brasil seja parte. Quando ratifica
tratados de direitos humanos, esses ganham forga de lei, incorporando-se
integralmente ao direito interno brasileiro com aplicagdo imediata (Brasil, 1988).
Esses textos normativos e convengdes Internacionais serdo elaborados a partir da
especificacdo da diversidade cultural, isto €, as convengdes elaboradas tém como
fundamento a protecéo das caracteristicas especificas dos seres humanos.

Como instrumento de transformacado, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, assegura a protecdo de todos os individuos e a promogao das
liberdades humanas fundamentais, objetivo que sé pode ser alcangado com a
promogao de politicas publicas pelos Estados. Desta forma, “[...] os Tratados de
Direitos Humanos das Nagdes Unidas tém, com efeito, constituido a espinha dorsal
do sistema universal de protecao dos direitos humanos, devendo ser abordados nao

de forma isolada ou compartimentalizada” (Saboia, 2009, p. 47).

Da Declaragédo Universal de 1948 até nossos dias, os instrumentos
internacionais voltados ao propdsito comum de salvaguarda dos direitos
humanos formam um corpus de regras bastante complexo, de origens
diversas (Nagdes Unidas, agéncias especializadas, organizagdes regionais),
de diferentes ambitos de aplicagdo (global e regional), distintos também
quanto a seus destinatarios ou beneficiarios, e, significativamente, de
conteudo, forga e efeitos juridicos desiguais ou variaveis (desde simples
declaragbes até convengbes devidamente ratificadas) e de o6rgaos
exercendo fungbes também distintas (e. g., informagdo, instrugao,
conciliagao e tomada de decisdo) (Trindade, 1991, p. 2-3).

A Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, é “[...] um ideal
comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagdes como proclamado em
seu Preambulo. Logo, ela foi o marco inicial para a promogao do respeito universal
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desses direitos, principalmente o direito de uma vida digna” (Cruz Filho, 2021, p. 13).

O autor sobre a relevancia do Direito Internacional também destaca que:

Atualmente, o sistema global ndo € limitado aos conceitos da Carta
Internacional de Direitos Humanos, mas & composto por diversos outros
tratados internacionais celebrados no dmbito da ONU, como a Convengéo
Internacional sobre Eliminagdo de todas as formas de Discriminagdo Racial
(1965), Convencdo sobre a Eliminagdo de todas as formas de
Discriminagéo contra a mulher (1979), dentre outros (Cruz Filho, 2021, p.
13).
Visando a redugao das desigualdades, conforme recomendagdes da ONU o
Brasil consolida instrumentos para protecao dos direitos humanos, como o Programa
Brasil sem homofobia, Estatuto do Idoso - Lei n°® 10.741/03, Estatuto da Crianca e do
Adolescente (inspirado na Convencgédo da ONU os Direitos das Criangcas 1989) e o
Programa Agenda Nacional do Trabalho Decente — OIT (Vannuchi, 2009). Também
a Convencgao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher e a Convencédo 169 da OIT (protegao dos povos indigenas), (Freire, 2009).
Diferente da Declaragao Universal de Direitos Humanos, criada em 1966 a
Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagao
Racial, possui forga vinculante e cumprimento obrigatério dos seus preceitos pelos

Estados-signatarios (ONU, 1966).

2.2.2 Convengao Internacional sobre a Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminagdo Racial de 1966

Sendo esta um alicerce para a criacdo de politicas publicas no combate a
desigualdade e o racismo, foi ratificada pelo Brasil em 1969, tornando-se assim o
Decreto n°® 65.810 (Brasil, 1969). Seu texto visa coibir qualquer distingdo, excluséao,
restricdo ou preferéncia baseada em raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou
étnica que tenha por objetivo ou efeito anular ou restringir o reconhecimento, gozo,
ou exercicio, em igualdade de condigdes, de direitos e liberdades fundamentais no
dominio politico, econémico, social ou cultural ou em qualquer outro dominio da vida
(Piovesan; Guimaraes, 1998).

Os especialistas do Comité para a Eliminagdo da Discriminacdo Racial
(CERD), destacam a importéncia da eliminagdo da discriminagéo racial no mundo,
buscando também difundir a importdncia da dignidade da pessoa humana,
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fundamento do sistema juridico e dos direitos humanos (Pes, 2010). O Decreto n°
65.810 apresenta em seu bojo a Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagdo Racial, destacando nos artigos 2°, 4° e 6° a
responsabilidade dos Estados-Membros de coibir a discriminagédo racial praticada
por qualquer pessoa, organizagdo ou grupo, sendo autorizado para tanto o uso de
todos os meios necessarios (Brasil, 1969).

Os Estados-Membros tém a obrigagdo de criar leis que coibam a
disseminagdo de ideias que possam instigar atos de violéncia contra pessoas
baseados na sua cor ou etnia. A Convengédo condena a segregacgao racial, teorias
racistas, incitamento ao o&dio, ideias de superioridade racial, o apartheid, entre
outros, motivo pelo qual é incisiva ao determinar que Estados eliminem todas as
praticas dessa natureza. Para tanto, cria instrumentos como o Comité para a
Eliminacdo da Discriminacdo Racial, cabendo a este realizar o acompanhamento
dos direitos reconhecidos pela Convengéo.

Ao ratificar a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao Racial, o Brasil se compromete ao cumprimento integral das normas
internacionais de direitos humanos. Tornando efetivo as premissas do Estado
Democratico de Direito, através da implementagcdo de medidas como as acdes
afirmativas, que visam a inclusdo dos negros em todas as esferas da sociedade
(Assis, 2007).

A presenca do racismo, do preconceito e da discriminagdo racial como
praticas sociais, aliadas a existéncia do racismo institucional, representam
um obstaculo a redugdo daquelas desigualdades, obstaculo este que sé
podera ser vencido com a mobilizagdo de esforgcos de cunho especifico.
Assim, a implementacdo de politicas publicas especificas, capazes de dar
respostas mais eficientes frente ao grave quadro de desigualdades raciais
existente em nossa sociedade, apresenta-se como uma exigéncia
incontornavel na construgdo de um pais com maior justiga social (Jaccoud,
2008, p. 141).

Através de politicas que visam reparar desigualdades histéricas e praticas
discriminatorias, sofridas por individuos em raz&o de raga, cor, opgao religiosa,
sexual e género. As agbes afirmativas sdo mecanismos de carater compulsorio,
facultativo ou voluntario, publicas ou privadas que tem como objetivo o
desenvolvimento social e econdmico desses individuos, para que possam usufruir

de seus direitos de forma igualitaria. Nesse sentido, os Estados ao ratificarem esta

Convengdo “assumem a obrigagéo internacional de, progressivamente, eliminar a
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discriminagao racial, assegurando a efetiva igualdade” (Piovesan, 2018, p. 289). A
Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagao
Racial de 1966, € um instrumento importante na luta contra o racismo.

Desde o inicio ela prescreve que qualquer doutrina que aponte a existéncia
de superioridade com base em diferenca racial é falsa e deve ser rechacgada.
Destaca também, a imprescindibilidade da criagdo de medidas para eliminar a
discriminacdo racial, compreendida como exclusdo, restricdo, preferéncia ou
distingdo, que aponte como causa critérios raciais, “se o combate a discriminagéo é
medida emergencial a implementagdo do direito a igualdade, todavia, por si so, &
medida insuficiente. Faz-se necessario combinar a proibicdo da discriminagdo com
politicas compensatérias” (Piovesan, 2018). Na analise da ligagdo do racismo com a
desigualdade social é possivel encontrar diversos autores que tem investigado qual
o0 papel desse instrumento, apontando como as politicas publicas operam no
combate ao racismo, na redugdo das desigualdades sociais e no resgate da
dignidade de grupos historicamente marginalizados.

2.2.3 Convengao Americana de Direitos Humanos de 1969 (Pacto de San José da
Costa Rica)

A Organizagao dos Estados Americanos (OEA) em 1969 por meio de
conferéncia especializada concebe a Convengcdo Americana sobre Direitos
Humanos. Também intitulada Pacto de San José da Costa Rica, instrumento que
abarca direitos civis, politicos e sua forma de protegdo (ONU, 1969). A Convengéo
retrata grande parte das declaragdes de direitos existentes do Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos de 1966, “quanto aos Orgdos competentes para
supervisionar o cumprimento de suas disposi¢gdes e julgar seus litigios referentes
aos direitos humanos nelas declarados, aproxima-se da Convengao Europeia de
Direitos Humanos de 1950” (Comparato, 2013, p. 379).

Constituindo posteriormente a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH). Operacionalizando a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos
(Comissao IDH), introduziu o sistema interamericano de protecdo aos direitos
humanos. O instrumento firmou na América a prote¢cao dos direitos humanos a partir
da consolidagcdo dos direitos implantados com a Carta da OEA, impetrados na
Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem de 1948 (Mazzuoli, 2014).
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O Brasil ratifica a Convengdo em 06 de novembro de 1992, através do
Decreto n° 678, o artigo 24 estabelece que todas as pessoas sao iguais. Por
conseguinte, tém direito, sem discriminagédo alguma, a igual protecao da lei (Brasil,
1992). Recebe status de norma supralegal no ordenamento juridico nacional,
estabelecendo aos Estados a garantia e manutengédo dos direitos e liberdades de
todos os cidadaos. Sem que haja qualquer espécie de discriminagdo, em raz&o da
raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza,
origem nacional ou social, posigdo econémica, nascimento (Resende, 2020). Nesse
sentido, dispde que os Estados devem garantir por meio de medidas legislativas ou

de qualquer outra natureza, a efetivacao dos direitos e liberdades humanas.

2.3 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e o Direito

Antidiscriminatorio

Os movimentos sociais sdo responsaveis por impulsionar a luta antirracista no
cenario nacional ao longo do século XX, da mesma forma estudos se
desenvolveram a partir da década de 1950. Porém, em 1988 a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil marca a passagem do regime militar ditatorial que
perdurou de 1964 a 1985. A Constituicdo € o documento juridico que contempla de
forma abrangente os direitos e garantias fundamentais, partindo de premissas como
a construgao de um Estado Democratico de Direito, forjado em fundamentos como a
cidadania e a dignidade da pessoa humana, o novo diploma legal inova ao tratar de
temas como a protecao, direitos e garantias de forma ampla, elevando a dignidade

humana ao status de principio fundamental.

A relagéo entre democracia e direitos humanos apresenta-se de forma bem
diversa se 0s considerarmos como representagao de um unico ethos de
liberdade moderno, centrado na dignidade humana. Tendo em vista a
impossibilidade de submissdo, tanto da liberdade moral como da liberdade
politica e juridica, a nogdo voluntarista de democracia de democracia pode
ser reduzida a um limitador de responsabilidade democratica, tal como a
esséncia positiva material dos direitos humanos (Bielefeldt, 2000, p. 133).

A Constituicdo de 1988 apresenta um sistema juridico que acomoda o
principio da igualdade material ou substantiva e o principio da ndo discriminagao,

fazendo uma convergéncia destes, com o Direito Internacional dos Direitos

Humanos. Em seu artigo 1° inciso Ill, apresenta a dignidade humana como
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fundamento do Estado Democratico de Direito, assegurando o tratamento igualitario
de todos os individuos. Seu artigo 5° destaca a garantia de tratamento igualitario
entre os cidaddos, no §1° as normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais sdo aplicadas de forma imediata e o §2° em favor da protecédo da
igualdade, principios e tratados internacionais podem ser adotados (Brasil, 1988).

Importante salientar que a construgao da Constituicdo Federal de 1988 se deu
a partir da pauta da chamada divida social, a desigualdade que assola o Brasil tem
cor, evidenciando a necessidade de o Estado reparar os efeitos historicos da
escravidao (Jaccoud, 2008). A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, deve ser vista “[...] como marco juridico da transigdo ao regime democratico,
pois alargou significativamente o campo dos direitos e garantias fundamentais,
colocando-se entre as Constituicdes mais avangadas do mundo no que diz respeito
a matéria” (Piovesan, 2018, p.103-104).

Dentre os fundamentos que alicercam o Estado Democratico de Direito
destacam-se a cidadania e a dignidade da pessoa humana (artigo 1°, Il e
Ill). Vé-se aqui o encontro do principio do Estado Democratico de Direito e
dos direitos fundamentais, fazendo-se claro que os direitos fundamentais
sao um elemento basico para a realizagdo do principio democratico, tendo
em vista que exercem uma fungéo democratizadora (Piovesan, 2018, p.103-
104).

O constitucionalismo contemporaneo ao proteger a igualdade, distingue
discriminagdo (arbitraria e absurda) e diferenciacdo (discriminacdo adequada e
razoavel). A ideia de diferenciagbes ou discriminacgdes licitas (ndo absurdas), sao
instrumentos imprescindiveis para a protegdo das minorias. A margem da
sociedade, estes individuos ndo tém voz na tomada de decisdes institucionais
(igualdade procedimental). Ja as discriminagbes como atos ilicitos s&o arbitrarias,
contrarias a garantia da igualdade (Fernandes, 2020). Sem duvidas a Constituicdo
brasileira representa um divisor de aguas na Iluta pela igualdade racial,
estabelecendo a proibicdo da discriminag&o, o principio da dignidade humana e da
igualdade.

A Constituicdo Federal de 1988 assegura em seu artigo 3°, IV, a promog¢ao do
bem de todos, sem preconceitos ou qualquer forma de discriminagédo e o artigo 7°,
XXX, XXXI e XXXII, garantem a proibicdo de qualquer espécie de distingdo por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil (Brasil, 1988). Em consonancia com esse

entendimento, “[...] a categorizagc&o do Direito, decorrente das lutas pela eliminagéo
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de discriminagao, demonstrou que o processo de aplicagdo da igualdade ndo deve
ser restringido ao papel de limite do poder de regulagao estatal” (Moreira, 2020, p.
231). A garantia da igualdade esta diretamente relacionada ao principio da nao
discriminagao.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos foi o ponto de partida para que o
Brasil incorporasse em seu bojo temas fundamentais como a dignidade, a igualdade
e a nao-discriminagdo. E imprescindivel apontar os marcos internacionais que
nortearam o caminho destes direitos até a Constituicdo Federal de 1988. As bases
para a protecdo e “o direito a ordem constitucional, ligado a realizagédo dos direitos
humanos, encontra, pois, respaldo nos instrumentos internacionais de protecao dos
direitos humanos” (Trindade, 1999, p. 251). Uma das formas de enfrentar as
desigualdades causadas pelo racismo, apontadas séo as politicas publicas de agéo
afirmativa.

Desta forma, o Direito Internacional dos Direitos Humanos, “[...] reforcam a
imperatividade de direitos constitucionalmente garantidos — quando os instrumentos
internacionais complementam dispositivos nacionais, ou quando estes reproduzem
preconceitos enunciados da ordem internacional” (Piovesan, 2018, p. 186). O Direito
Internacional deve ser aplicado juntamente com a legislagdo nacional, evidenciando
a importancia dos principios para a concretizacdo do Estado Democratico de Direito.

Ressalta-se que a Constituicdo Federal de 1988 incorpora no ordenamento
juridico brasileiro as conquistas do Direito Internacional dos Direitos Humanos, em
especial quando aborda a relagdo entre igualdade e n&o-discriminagdo. Tais
instrumentos podem complementar dispositivos legais do ordenamento juridico
nacional, fortalecendo desta forma a protegdo da dignidade humana e a promogao
da igualdade. Enfatizando o valor da construg&o das politicas publicas:

O principio da igualdade tem também uma fungéo transformadora, impondo
ao Estado a obrigagcédo da criagdo de politicas publicas que possibilitem a
inclusdo de grupos sociais. Muitos tribunais procuram verificar se a
legislagdo em questdo contribui ou ndo para o aumento ou para a
eliminagao da subordinagéo dos grupos sociais (Moreira, 2020, p. 231).

Para compreensédo de igualdade € preciso olhar para tal principio sob a 6tica
de sua biparticdo, onde a ideia de que todos s&o iguais perante a lei, € abarcada

pela dimensédo formal de igualdade. Ja a ideia de tratar igualmente os iguais e

desigualmente os desiguais na medida de sua desigualdade esta abarcada na



32

concepgao de igualdade material. Somente partindo desses marcos é possivel
avaliar cada caso de forma individual (Rios, 2008). O verdadeiro sentido de respeito
a dignidade humana passa por essa individualizagdo e pela garantia da igualdade
racial.

E urgente o enfrentamento do desequilibrio social causado pela falsa ideia de
uma supremacia branca. Fendmeno ideolégico compreendido a partir de uma ideia
racista, firmada na concepg¢ao de que seres humanos brancos sao superiores as
demais ragas. A supremacia branca nao pode ser estabelecida apenas como uma
forma de pensar ou forma de tratamento, mas sim, um sistema que perpassa todas
as instituicées, sendo a base de sustentagdo da hierarquia branca (Saad, 2020).
Combater essa realidade € imprescindivel, ignorar suas raizes profundas € mais
uma vez adiar que a tematica racial esteja onde deve estar: no centro do debate!

O Direito Antidiscriminatério pode ser definido quanto a sua natureza
especifica, tendo em vista suas normas juridicas que buscam reduzir ou eliminar as
desigualdades entre os grupos sociais através de leis antidiscriminatérias e a
transformagao social. E ramo do Direito Constitucional, tendo sua fundamentac&o
nos principios basilares da cultura juridica moderna, compreendendo uma area de
investigacao interdisciplinar. O Direito Antidiscriminatério como ramo especial visa a
protecdo, nasce permitindo “a articulacdo entre trés temas importantes para a
jurisdicao constitucional: direitos fundamentais, legislacdo ordinaria e democracia

substantiva” (Moreira, 2020, p. 58). Além disso, nas palavras do autor:

[..] o projeto de transformagdo social pretendido pelo Direito
Antidiscriminatério ndo pode se ater a uma nogédo de dignidade humana
apenas como defesa de uma concepgdo subjetiva de autonomia. A
dignidade humana aparece aqui como um principio que empresta sentido a
todas as outras normas antidiscriminatérias porque implica a nogao basica
que o sistema judiciario deve ter: a defesa dos seres humanos como atores
sociais competentes para atuar em todos os espagos sociais (Moreira,
2020, p. 101).

O Direito da Antidiscriminagcdo agrega outros elementos, colocando sua
atencdo no fenbmeno da discriminagdo. Atribuindo ao Direito Constitucional
brasileiro categorias e mecanismos que alicercam a forga normativa da Constituicao
Federal (Rios, 2008). O Direito Internacional através dos tratados e convengdes, tem

o poder de fortalecer os instrumentos do direito interno em busca da concretizag&o
da igualdade. Importante destacar, que no momento que um Estado “ratifica um
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tratado de protegao dos direitos humanos, ndo diminui ele sua soberania (entendida
em sua concepgao contemporanea), mas, ao contrario, pratica um verdadeiro ato
soberano, e o faz de acordo com sua Constituicdo” (Mazzuoli, 2001, p. 339).

Nesse sentido, evidencia-se que o cerne do Direito Antidiscriminatério € a
reducdo da vulnerabilidade de cidaddos e grupos sociais, que se encontram em
situagdes precarias. Tal objetivo, somente pode ser alcangado através da proibigdo
de condutas discriminatorias que criam privilégios injustificaveis. Por outro lado, a
implementagdo de politicas publicas de discriminagdo positiva, com o intuito de
promover grupos e cidaddaos a uma igualdade material, visando a redug&o ou
extingdo de vulnerabilidades (Galindo, 2015), s&o instrumentos utilizados pelo
Estado em prol da inclus&o étnico-racial.

As normas antidiscriminatorias sao dirigidas a atores publicos e privados,
também destinadas ao Judiciario, Legislativo e ao Executivo. Sendo o papel do
Judiciario a analise da validade das normas que podem estabelecer critérios
prejudiciais, o Legislativo deve observar se tais critérios promovem a exclusao
social, ja o Executivo tem o dever de implementar instrumentos que ndo promovam
desvantagens entre os grupos (Moreira, 2020). Desta forma, a¢des afirmativas como

a politica de cotas raciais sdo um farol para a inclusao social das minorias.

Acgbes afirmativas, conscientes da injustica da subordinagdo fundada no
critério racial, apresentam-se como exigéncia do principio da igualdade
enquanto mandamento antidiscriminatério. A passividade diante desta
situagdo — pela eliminagdo de agbes afirmativas e inexisténcia de
mecanismo que combatam a discriminagdao, especialmente indireta -,
implica ofensa ao principio da igualdade (Rios, 2008, p. 205).

Ainda, cumpre destacar que esse ramo do direito se preocupa com a
discriminacdo de forma ampla, ultrapassando a concepc¢ao da sua forma tradicional,
qual seja: de forma intencional buscar violar e tratar de maneira diferenciada certas
pessoas ou grupos. O Direito da Antidiscriminagdo “[...] avanga ainda na luta pela
erradicagao de um tipo de discriminacdo materializada ndo propriamente em atos
especificos, mas em medidas que tem grande potencial de nocividade em
detrimento dos grupos sociais mais vulneraveis” (Gomes, 2001, p. 132). O conceito
de discriminacdo aponta para a reprovagao juridica das violagbes do principio
isondbmico, atentando para os prejuizos experimentados pelos destinatarios de
tratamentos desiguais (Rios, 2008).
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O racismo é uma problematica mundial, enfrentar e combater esse problema
deve ser uma prioridade, uma agenda antirracista global. Muitos individuos néo se
reconhecem como racista, pois alegam tratar com amistosidade os negros, referem
ter um amigo ou funcionario negro, mas uma verdadeira atitude antirracista,
ultrapassa essas posturas referidas pelo senso comum. E necessario a compressao
de que um Estado democratico, € aquele onde todos podem se sentir
verdadeiramente pertencentes, “baseado na igualdade dos individuos perante a lei e
na garantia das liberdades individuais; uma sociedade que garanta a igualde de
oportunidades a todos os individuos” (Guimaraes, 2009, p. 212).

O Direito Internacional dos Direitos Humanos nos apresenta as bases do
Direito da n&o discriminagdo, em especial a Convengao Internacional sobre a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Racial de 1966. Ratificada pelo
Brasil, passa a fazer parte do ordenamento nacional através de decreto, servindo de
fonte para a construgdo do novo diploma legal. O Direito Internacional dos Direitos
Humanos foi incorporado pela Constituicdo Federal de 1988, assim, o artigo 5° ao
tratar da igualdade deve ser interpretado a luz da ndo discriminagdo, pois desta
maneira amplia a protecdo das minorias, conforme as diretrizes do Direito

Internacional.

2.4 Terceira Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagao Racial, a
Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia — Durban 2001

A atuacido dos movimentos sociais mobilizou a criagdo e a implementacao de
politicas publicas de direitos humanos. O governo Fernando Henrique Cardoso em
1997 cria a Secretaria Nacional dos Direitos Humanos (SNDH), importante alicerce
para a construgdo de um novo cenario na busca da superacgao do racismo. As agdes
que resultaram na |l Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagao Racial,
a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia, tiveram inicio em 1994, a partir da
proposta do embaixador brasileiro José Augusto Lindgren, ligado a Comissdo dos
Direitos humanos da Organizagdo das Nagdes Unidas. Sendo impulsionada pela
forte participacdo dos movimentos sociais, em especial o Movimento Negro (Santos,
2019).

Através da Resolucdo n° 1994/2 € aprova a Terceira Década de Combate ao
Racismo e Discriminagdo Racial, por meio do artigo 28 da resolugédo n°® 52/111 de
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dezembro de 1997. Sua convocagao oficial s6 ocorreu no ano 2000, conforme artigo
29 que previa a realizacdo da conferéncia até o ano de 2001 (Santos, 2019). O
entdo presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, em 8 de setembro de
2000, concebe o Comité Nacional de preparacao brasileira para a Ill Conferéncia
Mundial, na cidade de Durban, na Africa do Sul. A organizac&o gerou grande debate
publico, entidades governamentais, ONG’s, associa¢cdes e diversos 6rgaos nao
governamentais se fizeram presente, apresentando propostas para a eliminagéo dos
problemas objeto da Conferéncia (Santos, 2015).

Em contrapartida, parcela da imprensa ocidental se posicionou de forma
contraria a realizagdo da Conferéncia, “o The New York Times acusou o evento de
‘mal-intencionado’ e langcou um apelo ao Secretario de Estado Colin Powell para que
ndo comparecesse a Durban, a fim de ndo lhe atribuir importancia merecida” (Silva,
2011, p. 163). No periodo de 31 de agosto a 08 de setembro de 2001 a cidade de
Durban, sediou a lll Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagao Racial,
a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia. Precedida por sua primeira edigao
em 1978 e posteriormente pela segunda em 1983 na Suica (Santos, 2015).

A sede da ONU na cidade de Genebra, foi o palco de debates que visavam
desenvolver movimentos contra o racismo e a discriminagdo, sem grandes
repercussées mundiais até esse momento. E imprescindivel destacar que ambas as
Conferéncias que ocorreram antes da Ill Conferéncia Mundial contra o Racismo,
Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, foram realizadas em
Genebra, nos anos de 1978 e 1983 (Santos, 2015). Tendo como tema a prevengao
da discriminagdo, racismo, a garantia do direito a educag&o, evidenciando como
principal pauta o fim do apartheid na Africa da Sul.

Oficialmente, uma das mais numerosas, a delegagédo brasileira em Durban
contou com aproximadamente 500 brasileiros, entre os quais figuravam delegados
oficiais e representantes de entidades da sociedade civil. Representando um
momento de grande importancia para o debate acerca de temas como o preconceito
e a discriminacdo. As pautas debatidas nos eventos preparatorios passaram a
figurar de forma efetiva na Declaragao e no Plano de Agéo da Conferéncia.

A Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores recomendou que a
delegacédo brasileira deveria, “[...] pautar-se pelo mesmo espirito cooperativo e
conciliatério com que haviamos atuado ao longo de todo processo preparatorio
regional e internacional” (Silva, 2011, p. 206). A delegagdo brasileira teve
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protagonismo na Conferéncia de Durban, mantendo dialogo constante e intenso com

os representantes das organizagoes:

Reuniram-se mais de 2.500 representantes de 170 paises, incluindo 16
chefes de Estado, cerca de 4.000 representantes de 450 organizagdes nao
governamentais e mais de 1.300 jornalistas, bem como representantes de
organismos do sistema das Nagdes Unidas, instituicbes nacionais de
Direitos Humanos e publico em geral. No total, 18.810 pessoas de todo o
mundo foram credenciadas para assistir aos trabalhos da conferéncia
(Santos, 2015, p. 226).

Sendo o racismo uma realidade constante em todas as sociedades, a
Conferéncia teve como objetivo central enfrentar essa problematica, buscando
subsidios para exterminar o problema de forma global. O evento “...] conduz a
examinar causas historicas, socioeconémicas e culturais do racismo. Dai a inscrigao
da escravidao e do trafico negreiro na agenda da Conferéncia, pois tais crimes eram
justificados devido a raga das vitimas” (Santos, 2015, p. 225). A Conferéncia trouxe
a tona a responsabilidade dos Estados e da sociedade civil no enfrentamento do
racismo como mazela.

Durban sem duvidas foi o grande marco para o reconhecimento da existéncia
do racismo como problema social. Diante deste cenario, restou firmado no §42 da

Declaracao e Plano de Acao de 2002.

Consideramos essencial que todos os paises da regido das Américas e
todas as demais zonas da diaspora africana reconhegam a existéncia de
sua populagdo de origem africana e as contribui¢cdes culturais, econémicas,
politicas e cientificas dadas por essa populagdo, € que admitam a
persisténcia do racismo, a discriminagdo racial, a xenofobia e as formas
conexas de intolerancia que a afetam de maneira especifica, e reconhegcam
que, em muitos paises, a desigualdade histérica no que diz respeito, entre
outras coisas, ao acesso a educagao, a atengao a saude, a habitagao tem
sido uma causa profunda das disparidades socioecondmicas que a afeta
(UNESCO, 2001).

O Movimento Negro foi imprescindivel para a participagao significativa do
Brasil na Conferéncia de Durban, sua atuagdo resultou no estabelecimento de
diversas metas que passaram a constar no documento final. Dentre algumas
conquistas cabe destacar que as Nacdes Unidas passaram a considerar o termo
afrodescendente uma linguagem consagrada, que se refere a um grupo especifico
de vitimas de racismo e discriminagdo. Atentou-se para a imprescindibilidade de

politicas publicas em prol da redugao das desigualdades (Santos, 2015).
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Aos Estados e organismos internacionais coube a criagdo de programas
destinados a melhor qualidade de vida dos afrodescendentes. A promocao da
igualdade, através de agbes afirmativas visando o emprego e educagao foram pauta
central, bem como a reparacgao justa as vitimas de racismo, discriminagao, xenofobia
e intolerancia (Santos, 2015). O processo de escraviddo que desmantelou a Africa,

foi finalmente compreendido como um evento atroz, motor da desigualdade social:

O racismo nasce no Brasil associado a escravidao, mas € principalmente
apo6s a abolicao que ele se estrutura como discurso, com base nas teses de
inferioridade biologica dos negros, e se difunde no pais como matriz para a
interpretacdo do desenvolvimento nacional. As teorias racistas, entdo
largamente difundidas na sociedade brasileira, e o projeto de
branqueamento vigoraram até os anos 30 do século XX, quando foram
substituidos pela chamada ideologia da democracia racial (Jaccoud, 2008,
p. 49).

E possivel destacar, que somente apés Durban, houve o reconhecimento
internacional dos males causadas ao povo negro, as décadas de escravidao
deixaram aos afrodescendentes uma heranga amarga. Desta forma, cabe aos
sistemas nacionais e internacionais reparar, por meio de politicas publicas e acdes
que viabilizem a verdadeira democracia racial. A Conferéncia também evidenciou
que os paises onde os setores com os maiores indices de pobreza e os piores
indicadores sociais na area da saude, moradia, emprego, educagdo, mortalidade
infantil e expectativa de vida, sdo aqueles com maior populagdo negra, revelando a
ligacéo direta entre pobreza e racismo (Santos, 2015).

A Conferéncia foi um divisor de aguas ao tratar da pauta racial, Carneiro
(2002) se refere ao evento como a “batalha de Durban”, destacando que ela fez
emergir no plano internacional todas as problematicas que perpassam as questdes
étnico/raciais, sendo quase inalcangavel, o ajustamento entre os Estados. Deixando
evidente a verdadeira face do tema, o que parecia retérica de ativista anti-racista se
manifestou em Durban como de fato é: as questdes étnicas, raciais, culturais e
religiosas, e todos os problemas nos quais elas se desdobram - racismo,
discriminagdo racial, xenofobia, exclusdo e marginalizagdo social de grandes
contingente humanos considerados diferentes.

A pauta racial ganhou visibilidade e atengédo por parte do poder publico. O
governo Lula, com apoio do Movimento Negro, criou a Secretara Especial de

Politicas de Promogédo da Igualdade Racial (SEPPIR) e o Conselho Nacional de
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Promogéao da Igualdade Racial (CNPIR). Além de 6rgaos responsaveis pela criagao
de politicas publicas contra o racismo, o governo realizou a inédita contratagao de
seis ministros negros, figuras responsaveis por mudangas sistematicas e
importantes para a promogédo da igualdade racial (Santos, 2019). A criagdo do
Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo (CNCD), formado por integrantes
da sociedade civil e governo, 6rgéo colegiado permanente com o objetivo de
sugestionar, acompanhar e aferir as politicas publicas protecdo dos direitos
individuais, promog¢édo da igualdade (Santos, 2019).

A promulgacgéao da Lei n° 10.639/2003 que altera a Lei de Diretrizes e Bases
na Educacéo brasileira, incluindo o ensino sobre Histéria e Cultura Afro-Brasileira, foi
uma das principais conquistas do Movimento Negro pés Durban. Com o objetivo de
langar um novo olhar acerca da historia, cultura e da participagdo dos negros na
construgcdo do Brasil. Resgatando e valorizando a contribuicdo do povo negro nas
areas social, econémica, politica e na formagdo da sociedade nacional (Santos,
2019).

Assim posto, a agenda que Durban impde vai muito além das propostas de
cotas que vém monopolizando e polarizando o debate da questao racial no
Brasil. Embora sejam um dos efeitos positivos da Conferéncia, as cotas
podem reduzir e obscurecer a amplitude e diversidade dos temas a serem
enfrentados para o combate ao racismo e a discriminagao racial na
sociedade brasileira. O que Durban ressalta e advoga € a necessidade de
uma intervencdo decisiva nas condicbes de vida das populacoes
historicamente discriminadas. E o desafio de eliminagdo do fosso histérico
que separa essas populagdes dos demais grupos, o qual ndo pode ser
enfrentado com a mera adogdo de cotas para o ensino universitario.
Precisa-se delas e de muito mais (Carneiro, 2002).

E latente que o acesso & educagdo ndo é para todos, dentro das salas do
ensino basico, inicia-se o processo de seletividade, € notdria a precariedade do
ensino publico no Brasil. O ciclo da educagao continua se repetindo de forma
reiterada através dos tempos, e o ensino superior predominantemente, continua
restrito aos mesmos. A forte participacdo brasileira na Conferéncia de Durban foi
imprescindivel para que politicas publicas de promogao da igualdade racial fossem
colocadas em pratica.

Antigas reivindicagées do Movimento Negro como as cotas raciais, figuraram
entre as pautas principais. Com o viés reparatorio, nasce a Lei n® 12.711 em 29 de
agosto de 2012, transformando o meio académico, espaco historicamente elitizado,
que passou a ser ocupado também por grupos historicamente segregados, como
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estudantes de escolas publicas, pretos, pardos, indigenas e portadores de
deficiéncia. Frente a tal realidade, as ag¢des afirmativas tém papel fundamental na
busca pela concretizagdo do acesso a educacio. Por meio das acdes afirmativas, o
acesso ao ensino superior se tornou a realidade de muitos brasileiros, possibilitando

a inclusao socioecondmica desses individuos.

2.5 Tratados Internacionais de Direitos Humanos como instrumento para a

construcao das agoes afirmativas

O aumento de tratados firmados entre os Estados, tornou a relagdo entre
Direito Internacional e Direito Nacional uma questdo de ordem publica, os direitos
previstos nos tratados fazem parte do rol de direitos constitucionalmente previstos.
Os Estados cada vez mais, vem solucionando suas pautas de forma conjunta, temas
internos passam a figurar também no cenario externo, tornando o Direito
Internacional um mecanismo na busca pela igualdade material e combate a
discriminacdo. Nesse sentido, “os tratados internacionais voltados a prote¢ao dos
direitos humanos, ao mesmo tempo que afirmam a personalidade internacional do
individuo e endossam a concepgéo universal dos direitos humanos [...]” (Piovesan,
2018, p. 87).

Se todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos,
segundo proclamou logo no primeiro de seus artigos a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, a vida social ha de organizar-se comunitariamente, a
luz do principio daquela justiga proporcional ou distributiva (analogon
dikaion), sobre a qual tdo bem discorreu Aristételes. Pelo seu carater
eminentemente politico, ela se contrapde a justica comutativa ou de troca,
que regula as relagbes contratuais entre particulares (synalagmata).
Enquanto a justica sinalagmatica diz respeito a igualdade de prestacgoes,
isto é, a equivaléncia das coisas e servigos que se trocam por um prego, a
justica proporcional concerne a igualdade essencial dos homens, que nao
se troca nem se vende, porque ndo tem prego e, por isso, representa um
valor incomensuravelmente mais elevado do que o econémico (Comparato,
2013, p. 557).

Os tratados internacionais tém forca hierarquica infraconstitucional e os
direitos que constam em tratados internacionais de protecdo dos direitos humanos
exibem natureza de norma constitucional (Braun, 2001). Assim, o Direito
Internacional dos Direitos Humanos n&do se encontra em condi¢cdo de superioridade

em relagdo as normas do ordenamento brasileiro, apenas “[...] busca, dentro de uma

l6gica de complementaridade e de cooperagdo, sem excluir a natural contribuicdo
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dos direitos internos, a supremacia da norma mais favoravel ao individuo, sempre
com o intuito de protec&o do ser humano” (Bragato; Willg, 2015, p. 183).

A Constituigao brasileira em seu artigo 4° prescreve o principio da prevaléncia
dos direitos humanos, devendo este servir como norte para o Estado nas relagcbes
internacionais (Brasil, 1988). O sistema judiciario do Brasil “[...] se posicionou no
sentido de que se adotou no pais o sistema dualista, com tratados hierarquicamente
posicionados como lei federal, com tratamento especial para os tratados de direitos
humanos” (Vieira; Vedovato, 2015, p. 221).

Enquanto os tratados internacionais de prote¢cdo dos direitos humanos
apresentam status constitucional e aplicagdo imediata (por forga do Artigo
5° paragrafos 1° e 2° da carta de 1988), os tratados tradicionais
apresentam status infraconstitucional e aplicagdo ndo imediata (por forga do

art. 102, Ill, b, da Carta de 1988 e da inexisténcia de dispositivo
constitucional que Ihes assegure aplicagdo imediata) (Piovesan, 2012, p.
154).

A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira a instituir principios como
mecanismos para direcionar o Brasil em suas relagbes internacionais, estando o
principio da prevaléncia dos direitos humanos agora no topo. Estabelecendo que a
protecdo dos individuos e as garantias fundamentais devera na pratica diplomatica,
“se desdobrar em uma politica de Direito voltada a adesao do Brasil aos tratados
internacionais de Direitos Humanos” (Almeida; Apolinario, 2011, p. 51).
Anteriormente os preceitos se restringiam a tratar das pautas que versavam apenas
sobre a declaragao da guerra e o alcance da paz mundial.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos visando combater a
discriminagdo atua de duas formas estratégicas, séo elas: a) estratégia repressivo-
punitiva, que cuida de punir, proibir, a fim de eliminar a discriminagéo; b) a estratégia
promocional, que cuida, por sua vez, de promover, fomentar e fazer avancar a
igualdade (Piovesan, 2006). A estratégia repressivo-punitiva visa erradicar todas as
formas de discriminagdo, sendo seu combate imprescindivel para garantir o pleno
exercicio dos direitos civis, politicos, sociais, econémicos e culturais dos individuos.

A concretizacdo do direito a igualdade ocorre através do combate a
discriminagdo negativa e suas variantes, tendo em vista basear-se na ideia de
igualdade formal. Uma vez que, o combate a discriminagdo de forma repressiva nao
se mostra suficiente, surge a estratégia promocional, que tem como fundamento unir

a vertente repressiva com a promocional. Partindo de medidas que objetivam a
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igualdade através de estratégias que possibilitem a inclusdo social dos grupos
minoritarios e historicamente marginalizados, ndo somente através da criacéo de leis

repressivas (Piovesan, 20006).

Rompendo com a distingdo rigida existente entre Direito Publico e Direito
Privado, e libertando-se dos classicos paradigmas até entdo existentes, o
Direito Internacional dos Direitos Humanos passa a afirmar-se como um
novo ramo do direito, dotado de autonomia, principios e especificidades
proprios, cuja finalidade é a de assegurar a protegdo do ser humano, nos
planos nacional e internacional, concomitantemente (Mazzuoli, 2001, p.
219).

Esses instrumentos internacionais, apds a ratificacdo, passam a fazer parte
do ordenamento juridico brasileiro, fortalecendo a protecdo das minorias. Nesse
contexto nao tratamos do numero de individuos, caso fosse, os negros dessa forma
ndo se enquadrariam no contexto minorias. Estamos tratando de desvantagem
social, o patamar hierarquico de subordinagdo em que o negro se encontra. A
protecdo das minorias se faz necessaria pois o racismo tem sido capaz de perdurar

ao longo de décadas, delineando os contornos sociais.

[...] a igualde e a discriminagdo pairam sob o binémio inclusdo-exclusao.
Enquanto a igualdade pressupde formas de incluséo social, a discriminagéao
implica a violenta exclusao e a intolerancia a diferenga e a diversidade. O
que se percebe € que a proibicdo da exclusdo, em si mesma, nao resulta
automaticamente na inclusdo. Logo, ndo é suficiente proibir a exclusao
quando o que se pretende é garantir a igualdade de fato, com a efetiva
inclusédo social de grupos que sofreram um consistente padrdo de violéncia
e discriminagao (Piovesan, 2006, p. 40).

Os negros possuem pouca ou nenhuma representatividade em diversas
posicbes e cargos de lideranga, nesse sentido, sdo considerados minorias e
precisam de politicas publicas reparatérias, a fim de atingir a igualdade material. As
cotas de acesso ao ensino superior, estabelecidas pela Lei n° 12.711/2012, local
historicamente elitizado, somente deu espago as minorias através da reserva de
vagas. A medida estabelecida pela Lei n° 10.639/2003 que busca enfrentar o
racismo em sua base, através da inclusdo do Ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira nos curriculos escolar, sao instrumentos de inclusdo étnico-racial na
constru¢cao de uma democracia racial.

Partindo de uma perspectiva antidiscriminatéria do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, compreende-se que estas politicas publicas sao instrumento de

protecdo da dignidade humana. Portanto, a elaboragdo de politicas de acao
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afirmativa, que tem por escopo a promog¢do da igualdade racial sdo um grande
desafio frente a complexidade das relagdes sociais. O enfrentamento do que se
conhece como “processo de produgdo e reprodugcdo da desigualdade racial n&o
corresponde a um fendmeno simples, seja em termos de causalidades ou de
consequéncias” (Jaccoud, 2008, p. 137). Quase quatro séculos de escravidao deram
base para o processo de afirmacado historica da ideia de supremacia branca,

processo que segue se reafirmando diuturnamente.

Em suma, as acgbes afirmativas sdo um esforgco no sentido de reparar
desigualdades sistémicas causadas por séculos de discriminagdo. Para
tentar alcancar medidas de igualdade social, elas dao tratamento
preferencial aos grupos que foram vitimas dessas desigualdades
prolongadas. Algumas pessoas argumentam que nao € justo dar preferéncia
aos negros, e consequentemente, tratar os bancos de forma injusta. Em
relagéo a isso, proponho a pergunta: o que € justo? Se vocé me perguntar,
a justica pode ocorrer entre partes que estejam em igualdade de condicdes,
e o0s negros nunca foram tratados com igualdade nos Estados Unidos e no
mundo. Na verdade, injustica ndo chega nem perto de descrever como eles
foram tratados (Acho, 2021, p. 97)

Assumir que a desigualdade racial faz parte do cenario brasileiro € o primeiro
passo para o enfrentamento ao racismo, € fundamental reconhecer que a populagao
negra em sua grande maioria ainda vive as margens da sociedade, ocupando
espacos de subordinagao. A partir do Direito Internacional dos Direitos Humanos, a
pesquisa vai investigar a influéncia de tratados e convengdes e as perspectivas
metodoldgicas que deram legitimidade para criagado das politicas agéo afirmativa no
Brasil. Como por exemplo as cotas que garantem o acesso ao ensino superior e a
reserva de vagas em concurso, mecanismos com potencial transformador,
principalmente para membros de grupos historicamente marginalizados, como os
negros.

Dentro dos limites da dissertagdo, o tema sera explorado com o intuito de
investigar se as agdes afirmativas cumprem efetivamente seu papel, qual seja: a
construcdo de uma democracia racial, partindo da inclusdo socioeconémica de
negros, gerando novas oportunidades de vida com a concretizacdo do direito
fundamental a educacédo e trabalho. Em que medida as ag¢des afirmativas sao

instrumento de enfrentamento ao racismo e a desigualdade social?
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3 OLHAR O PASSADO PARA COMPREENDER O PRESENTE: EDUCAGAO
ANTIRRACISTA PARA A CONSTRUGAO DO FUTURO

O presente capitulo, busca fazer uma breve analise acerca do fenbmeno da
escravidao, do abolicionismo e movimentos de luta para o resgate da identidade
negra no territério brasileiro. Apenas compreendendo a dimensao desses eventos, &
possivel enfrentar o racismo, como verdadeira mazela social, e construir uma
democracia racial verdadeiramente igualitaria. Com relagdo ao periodo de
escravidao, € possivel afirmar que o Brasil se destacou dramaticamente com um dos
paises que mais raptou africanos, que aplicava as piores torturas e que manteve o
regime escravocrata pelo mais longo periodo. O povo negro resistiu arduamente,
lutou para manter sua prépria vida, cultura, religido, resistiu a tentativa de
aniquilacdo que buscava branquear o pais, através da miscigenagdo forcada. O
capitulo busca também explorar, em que medida os processos de discriminagao,
vem ganhando novos contornos ao longo dos tempos. Destacar o relevante papel do
Movimento Negro no resgate da identidade do povo. Como o caminhar incessante
culminou na positivacdo da Lei Federal n® 10.639/2003, um importante instrumento
para o enfrentamento da montagem do racismo através do Ensino da Histéria e
Cultura Afro-Brasileira. Por fim, através da fiscalizagao realizada pelo Tribunal de
Contas do Rio Grande do Sul nas escolas municipais, a pesquisa evidencia se apds
duas décadas de existéncia, a Lei n° 10.639/2003 foi implementada pelas

instituicbes de ensino.

3.1 Escravidao e abolicionismo: breves apontamentos sobre a experiéncia

mais decisiva para a histéria do Brasil

Os livros “oficiais” contam a historia do Brasil através de uma perspectiva em
que a elite branca sempre esteve no poder, onde os negros nao tinham voz e foram
reduzidos a subalternidade da escraviddo. E preciso abrir os olhos para a realidade
que permeia a construcéo histérica do nosso pais. A verdadeira democracia racial
depende desse olhar atento ao passado. Convido o leitor a reflexdo acerca da
construgéo historica do Brasil, baseada na ideia de inferioridade dos negros. Olhar
para o passado, nesse sentido, nos leva a compreensdo da construgao social, e,

mais importante, de que forma vamos construir o futuro da nossa nagao.
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O sistema de escravidao que operou no Brasil era tido como extremamente
violento por visitantes estrangeiros que aqui chegavam, salientando sempre que
havia duas fortes caracteristicas: a brutal violéncia para com os escravizados e o
padrdao de vida altamente luxuoso dos senhores e da aristocracia (Russell-Wood,
2005). Mesmo a escravidao sendo um sistema em diversas partes do mundo, o

Brasil se destacou pelo nimero gigantesco de escravizados trazidos da Africa.

Os europeus ndo eram estranhos a instituicdo da escravatura, mas, pelo
simples peso de seu numero e das aterradoras condi¢des fisicas, os
escravos negros causavam perplexidade, nojo e compaixao nos europeus
que visitavam a América portuguesa. As observagdes feitas pelo estrangeiro
francés Frangois Froger no Rio de Janeiro e pelo aventureiro inglés William
Dampier em Salvador, na Ultima década do século XVII, seriam expressas
em termos mais fortes por Amédée Francgois Frézier, engenheiro de Luiz
XIV. Confrontando como uma populagdo que estimou como de 95% de
individuos de ascendéncia africana, Frézier descreveu a capital do Brasil
em 1714 como uma Nova Guiné. Condenou integralmente as lojas cheias
de escravos nus de ambos os sexos, expostos a venda como se fossem
animais e tratados como meras bestas de carga por seus novos donos
(Russell-Wood, 2005, p. 19).

O colonizador difundiu sua versdo unica da histéria (Adichie, 2019) buscando
através de uma construgao cientifica justificar a existéncia do racismo, baseado na
ideia de inferioridade dos africanos. Em verdade a histéria ndo contada, evidencia
que a resisténcia dos negros se deu através da educagao, “nas senzalas da Bahia
de 1935 havia talvez maior numero de gente sabendo ler e escrever do que no alto
das casas grande” (Freyre, 2006, p. 382). A Africa é o bergo da humanidade, sendo
responsavel por diversos avangos na area da ciéncia, cultura e tantos outros
saberes.

No século XV os Estados africanos ja eram organizados politicamente, as
monarquias eram compostas por diferentes camadas sociais, havendo assim, a
verdadeira representacédo popular, onde a ordem social e moral equivalia a politica.
Por outro lado, os aparatos de guerra eram menos desenvolvidos, o que facilitou o
inicio do trafico humano, transformando o século XVIII “no auge do trafico de
africanos escravizados no Atlantico. Cerca de 6 milhdes de cativos, de um total de
12,5 milhées, chegaram a Ameérica entre 1700 e 1800. O Brasil sozinho importou 2
milhdes, um tergo do total do continente inteiro” (Gomes, 2021, p. 179).

O Brasil foi um dos maiores importadores de africanos escravizados, seres
humanos transportados em porbes de navios, eram examinados como objetos e

animais, tinham os dentes e 6rgdos genitais vistoriados, apos serem vendidos eram
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marcados com ferro em brasa e batizados com nome cristdo (Assumpgao, 2015).
Quase quatro séculos de tratamento desumano, € inegavel que a escravidao foi
determinante para os contornos sociais que se estabelecem até os dias de hoje. A
evidente estratificacdo social, apoiada na “ideia da inferioridade racial foi criada para
justificar o tratamento desigual; a crengca na inferioridade racial ndo foi o que

desencadeou a desigualdade de tratamento” (Diangelo, 2018, p. 39).

A escravidédo se contrapde a ideia de respeito a dignidade e a valorizagéo
da vida humana, as violagdes perpetradas a esses individuos se
estenderam pelo mundo ao longo de muitos anos. Pessoas foram
transformadas em objetos, seres humanos foram reduzidos a nada,
arrancados de seu pais, perderam suas familias, cultura e a liberdade,
passando a ser tratados como mercadoria. Eram apenas corpos, que
serviriam para trabalhar, servir e satisfazer os brancos. (Castro, 2021, p.
259).

Os europeus convencidos de sua superioridade passaram a considerar o
povo negro inferior, desprezando completamente sua historia (Munanga, 2012). O
processo de escravidao é amplamente estudado, sendo possivel fazer um apanhado
histérico, apontando a existéncia de trés geragdes de estudiosos (Bento, 2005). A
primeira geragdo chamada “escraviddo suave” tem como importante nome Gilberto
Freyre. O autor defendia a ideia de que o Brasil havia passado por um periodo de
escraviddo mais branda, pois os escravizados eram doceis e passivos. Diversos
escritores romantizam a importancia da mulher negra que amamentava a crianga
branca, o chamado mito da “mae preta.”

A segunda geracdo denominada de a “deformagdo” da personalidade dos
negros, acontece por volta da metade desse século. Tendo como exponentes,
Florestan Fernandes e Octavio lanni, estes estudiosos demonstraram que jamais
havia sido harmoniosa a relagdo entre negros e brancos, vivendo os negros na
subalternidade. Porém, isso se justificaria, pois estavam em desvantagem por terem
sido escravizados, sem condi¢cdes de se colocarem em postos de trabalho. Tendo o
periodo de escravismo no Brasil deturpado a personalidade dos negros (Bento,

2005).

Observa-se entdo duas linhas iniciais de “estudos” das relagdes raciais no
Brasil: 1°. Os estudos do inicio do século diziam que os negros eram
inferiores biologicamente e por isso foram escravizados, acrescentando
ainda que a escravidao brasileira havia sido suave e amena; 2° Quatro
décadas depois, os estudiosos mais progressistas afirmavam que os negros
ndo eram inferiores biologicamente, mas, como foram escravizados,
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acabaram ficando deformados. Interessante destacar que nenhum desses
grupos de estudiosos apontou deformagdo na personalidade do
escravizador, isto €, do branco (Bento, 2005, p.67-69).

A terceira e atual geragdo de estudiosos destaca a discriminag&o racial no
cotidiano, pesquisas realizadas nas areas da educacdo, trabalho e saude,
comprovam que a situagdo de desigualdade do povo negro esta conectada a
discriminagao racial, e ndo exclusivamente ao fato de o negro ter sido escravizado e
o branco escravizador. Nomes como Raquel de Oliveira, Sueli Carneiro, Thereza
Santos, Fulvia Rosemberg, Luiza Bairros, Luiz Alberto Gongalves, Hédio Silva
Junior, Edite Piza e muitos outros, fazem parte da pesquisa no cenario
contemporaneo (Bento, 2005).

E significativo salientar que a escraviddo como fendmeno faz parte da histéria
do mundo, sendo inegavel a sua ocorréncia em varias civilizagdes e culturas. Porém,
nao é possivel fazer qualquer espécie de comparativo, “ha uma dinamica evolutiva
na escraviddo que apresenta profundas diferengas estruturais e operativas na
sociedade, que hoje ja sdo mais bem observadas pelo sistema da ciéncia, dentro do
que podemos chamar de subsistema da histéria” (Azevedo, 2016, p. 99). A
escravidao tem papel central na constituicdo da economia capitalista mundial, sendo
uma das muitas faces da exploracdo da mao de obra humana e da dominagao
social. O século XVI nas Américas foi marcado pelo estabelecimento do trabalho
realizado pelos africanos escravizados, “[...] constituiu um momento formativo da
divisdo do trabalho e do mercado mundiais” (Tomich, 2011, p. 13).

A concepcgao de inferioridade e subalternidade esta arraigada na mentalidade
de muitos individuos, no Brasil os quase 400 anos de escraviddao n&o foram
superados, “o regime extinto ndo desapareceu por completo apdés a aboligdo.
Persiste na mentalidade, no comportamento e até nas organizagées sociais dos
homens” (Fernandes, 1978, p. 248). A mais perversa forma de exploragdo humana
marca até hoje, a vida dos descendentes de africanos, a desigualdade social tem
cor, a construgdo da verdadeira democracia racial passa pela conscientizacdo de
que o racismo € uma patologia que assola a humanidade, sendo pauta urgente e

imprescindivel.

O conceito politico de raga € um conceito gerador de conhecimento. Assim
também, entendemos que o esforco de distinguir entre branquidade e
branquitude pode ser gerador de conhecimento. NOs distinguimos
branquidade de branquitude, associando a ideia de branquidade com a
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negacdo da importdncia do conceito politico de raca e a ideia de
branquitude com a aceitagdo da importancia do conceito politico de raga
(Pinheiro, 2011, p. 79).

Os negros submetidos ao trabalho escravo ndo participaram de nenhuma
forma de revisdo de sua condi¢ao social, coube a raca dominante a elaboracéo das
regras que ditariam como seriam as relagdes entre senhores e escravizados.
Evidenciando entdo, um olhar, “do ponto de vista do escravo, portanto, a transi¢cao
para a liberdade e a cidadania exigia uma obediéncia continua, além de humildade e
submissao” (Holston, 2013, p. 118). Nesse sentido, a escraviddo apresenta varias

fases de transigao:

O escravo é violentamente arrancado de seu meio. Ele é dessocializado e
despersonalizado. Esse processo de negacéo social constitui a primeira, e
essencialmente externa, fase da escravizagdo. A fase seguinte envolve a
introducdo do escravo na comunidade de seu senhor, mas envolve o
paradoxo de introduzi-lo como um n&o-ser (Patterson, 2008, p. 69).

Ao compreender que a maneira de lutar por igualdade esta no proprio
reconhecimento, o negro abandona a ideia de assimilacédo e o desejo de se tornar
branco, assume suas préprias caracteristicas e resgata sua dignidade. A obstinagao
do povo que buscava retomar sua liberdade, passou pelo reconhecimento da prépria
identidade, “aceitando-se, o negro afirma-se cultural, fisica e psiquicamente. Ele se
reivindica com paixdo, a mesma que o fazia admirar e assimilar o branco. Ele
assumira a cor negada e vera nela tragos de beleza como em qualquer ser humano”
(Munanga, 2012, p. 43-46).

Os grandes fazendeiros e representantes da aristocracia, buscaram conter a
campanha abolicionista, organizavam clubes secretos e milicias que se utilizavam
de todos os meios possiveis para defender a manutencéo da escraviddo. Os negros
cada vez mais empenhados, lutavam de forma coletiva para a construcido da
consciéncia negra (Barros, 2009). O movimento abolicionista cresce e os
fazendeiros passam a sofrer seus efeitos, como a redugcdo do valor dos
escravizados. Bancos recusam cativos a titulo de hipoteca, “[...] os escravos
comegavam a abertamente questionar a legitimidade da escraviddo e a tomar
providéncias para escapar do cativeiro” (Gomes, 2022, p. 438).

Os fazendeiros sustentavam que somente com o uso da forga seria possivel
manter a escravidao, sistema até entao, responsavel pela riqueza e prosperidade do
Império. O uso da for¢a do trabalho humano por meio da violéncia e opressao era
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altamente lucrativo, trouxe riqueza, satisfacdo e status. A luta pelo fim da
escravidao, “concorreu de modo poderoso, para modificar as atitudes monoliticas e
rigidas sobre a estratificag&o racial, que se ocultava por baixo do sistema senhorial e
escravocrata” (Fernandes, 2007, p. 184-185).

Em termos de inclus&o da populac¢do negra livre, o processo de aboligéo se
desenvolve como uma dindmica de dissolugdo do programa juridico da
propriedade escrava, mas, ao mesmo tempo, colocou-se como uma
liberdade formal, sem uma autonomia dada ao povo negro, sem a sua
efetiva emancipagéo, isto €, sem a sua inclusdo integrativa nos sistemas
sociais. O que, em outras palavras, pode ser entendido como abolicdo
incompleta (Azevedo, 2016, p. 148-149)

Expoente na luta pela abolicdo, Luiz Gama morreu em 24 de agosto de 1882,
seis anos antes da Lei Aurea, o advogado e abolicionista é considerado o patrono da
abolicdo da escravidao no Brasil. Lutava veementemente pelos seus, foi responsavel
pela liberdade de diversos negros, outros tantos, alcangaram justica nos tribunais
em razéo do seu arduo trabalho. Incansavel, Luiz Gama acreditada que o Direito era
um importante instrumento na luta pela igualdade, sendo possivel afirmar que
‘ninguém antecipou com tanta clarividéncia os argumentos contra o chamado
racismo estrutural que ainda hoje assombra os brasileiros descendentes de
africanos” (Gomes, 2022, p. 386).

Em 13 de maio de 1888 com a assinatura da Lei Aurea, inicia-se um novo
tempo para o povo negro, a mercé da prépria sorte, foram abandonados pelos
senhores. O Estado ndo forneceu qualquer espécie de suporte para o inicio desta
nova vida, na mudanca do trabalho escravo para o trabalho livre, “[...] o liberto viu-se
convertido, sumaria e abruptamente, em senhor de si mesmo, tornando-se
responsavel por sua vida e de seus dependentes, embora n&o dispusesse de meios
materiais e morais para realizar essa proeza” (Fernandes, 1978, p. 15).

O processo de abolicio desde o principio foi fundado na ideia de
desigualdade, ndo houve qualquer preocupagdo com a inser¢do dos escravos na
sociedade. Para muitos negros libertos ela foi uma passagem direta para a miséria,
para outros tantos apenas uma falsa ideia de liberdade, pois mantinha a
dependéncia do negro ao antigo senhor, “a ideia de alforria implica de fato que o
escravo — ou pelo menos certos escravos — podem se deslocar de alguma maneira

no eixo da desigualdade escrava a partir das maiores ou menores concessdes que
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recebe” (Barros, 2009, p. 134-135). Nesse sentido, sendo um fator determinante

para a constru¢ao da desigualdade social no Brasil:

Em 1888 se repetia 0 mesmo ‘libertador’ que a Histéria do Brasil registra
com o nome de Abolicdo ou de Lei Aurea, aquilo que ndo passou de um
assassinato em massa, ou seja, a multiplicagdo do crime, em menor escala,
dos ‘africanos livres’. Atirando os Africanos e seus descendentes para fora
da sociedade, a abolicdo exonerou de responsabilidades os senhores, o
estado e a Igreja (...) Nutrido no ventre do racismo, o ‘problema’ sé podia
ser, como de fato era, cruamente racial: como salvar a raga branca da
ameaca do sangue negro, considerado explicita ou implicitamente como
‘inferior’ (Nascimento, 2016, p. 65).

A abolicdo ndo passou de um mito, apenas uma forma de aniquilagdo em
massa do africano livre que foi abandonado a proépria sorte, como ja havia ocorrido
com os escravos idosos, doentes e deficientes que por n&o produzir como esperado,
eram atirados a rua, chamados de africanos livres. Abandonados sem qualquer
forma prover seu sustento, ndo recebiam qualquer auxilio do Estado, da igreja ou
dos senhores, “[...] tudo cessou, extinguiu-se todo o humanismo, qualquer gesto de

solidariedade ou de justica social: o africano e seus descendentes que
sobrevivessem como pudessem (Nascimento, 2016, p. 79).

Trafico e alforria constituiram faces de uma mesma moeda que garantia a
reproducado da legitimidade da sociedade escravista no Brasil. A pratica da
alforria permitia acomodar a autoridade senhorial (mesmo quando paga pelo
proprio cativo, a alforria era sempre uma prerrogativa senhorial) e a pressao
politica possivel da comunidade escrava mais enraizada, reforgando, em
ultima instancia, a legitimidade da escravidao (Rios, 2005, p. 50).

O preconceito e a discriminagao racial sempre foram a mola propulsora para
toda desigualdade social vivenciada pelo povo negro, a maior populagdo nas
favelas, no sistema carcerario, com menores salarios, baixa escolaridade, indices
qgue representam uma realidade distante do falacioso Mito da Democracia Racial. A
histéria releva que a luta “pela aboligdo da escravatura seguida pela segregacao
influenciou a classificagdo das ragas. Embora até o inicio do século XIX houvesse
algum espaco para os individuos de raga mista, no final do século a oposigao entre
brancos e negros era soberana” (Bethencourt, 2018, p. 471).

A discriminagdo segue a racionalidade do preconceito de marca e nao do
preconceito de origem, n&o estabelece e n&do delimita, a viabilidade de politicas
afirmativas vinculadas, com outros fatores ao critério da raga. Preconceito séo os

conceitos negativos diante de individuos e/ou grupos historicamente inferiorizados,
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também idealizagbes sociais ligadas a estas percepgdes, “ja o termo discriminagéo
designa a materializagdo, no plano concreto das relagbes sociais, de atitudes
arbitrarias, comissivas ou omissivas, relacionadas ao preconceito, que produzem

violagao de direitos dos individuos e dos grupos” (Rios, 2008, p. 201).

O papel do negro escravo foi decisivo para o comego da histéria econémica
de um pais fundado, como era o caso do Brasil, sob o signo do parasitismo
imperialista. Sem o escravo, a estrutura econémica do pais jamais teria
existido. O africano escravizado construiu as fundagbes da nova sociedade
com a flexdo e a quebra da sua espinha dorsal, quando ao mesmo tempo
seu trabalho significava a propria espinha dorsal daquela colénia. Ele
plantou, alimentou e colheu a riqueza material do pais para o desfrute da
aristocracia branca (Nascimento, 2016, p. 59).

O negro escravizado era considerado propriedade do senhor que lhe adquira
como um objeto qualquer, completamente nus, eram vendidos em lojas. Sendo
transformado em mercadoria “a coisificagdo juridica do negro como escravo,
entendido como propriedade, o sistema do direito prestava, aos outros sistemas
sociais, as condicbes de validade para demais operagdes sociais, como as
operagoes de compral/venda [...]” (Azevedo, 2016, p. 134). O processo da escravidéao
no Brasil foi muito bem demarcado por todos os diplomas legais que regulavam a
compra e venda de escravos, trafego negreiro, bem como indenizagdes em caso de

morte do escravizado. Nas palavras do autor:

Dentro dessa légica de coisificagdo do negro, fornecida pelo sistema do
direito, merece imediato apontamento uma sintomatica distingdo operada
pelo sistema juridico na condigdo do escravo: a reconfiguragao do escravo
como sujeito para fins de competéncia criminal. O escravo, sempre visto
como propriedade pelo sistema juridico, quando envolvido na comunicagéo
juridica de um crime, passava a ser reconstruido como pessoa, sendo
objeto pleno de imputacdo criminal, sujeito ciente e responséavel pelas suas
agoes (Azevedo, 2016, p. 134-135).

E inquestionavel que a cor define a trajetéria de vida desses individuos,
mantendo uma enorme disténcia entre os grupos sociais, uma nag¢ao fundada em
concepgdes dominantes, onde a estrutura patriarcal, elitista se servia da escravidéo
para sustentar as posi¢cdes de poder. Por certo, “[...] permitiu que os abismos entre
os diferentes grupos sustentassem um projeto de nagdo marcado por profundas

desigualdades sociais baseados na crenga de um pais multicultural e sem conflitos

étnicos” (Bhering, 2020, p. 36-37). A escraviddo foi determinante, mais uma vez, é
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possivel afirmar que o passado delineou os contornos da estratificacdo social
presentes até hoje em nossa sociedade.

3.1.1 Do branqueamento ao mito da democracia racial: a mesticagem como

resultado da “boa escravidao” no Brasil

Quando finalmente a abolicdo se torna realidade, o Império adere da Europa
diversas teorias bioldgicas. Através de caracteristicas como a cor da pele, cabelo,
nariz, perfil fisico, se justificaria a existéncia da escraviddo e posteriormente a
inferiorizagdo dos negros com base em uma ciéncia positiva e determinista.
Conhecidas como teorias de grupo que n&o consideravam o individuo isoladamente,
“[...] a resposta foi a ‘comprovacgéo cientifica’ da desigualdade biolégica entre os
homens, ao lado da manutengao peremptéria do liberalismo, tal como exaltado pela
nova Republica de 1889” (Schwarcz, 2013, p. 87).

Apods a aboligao da escravidao em 1888 e a Proclamacgao da Republica em
1889, o Brasil se encontrava em uma situagdo bastante peculiar. De um
lado, a elite brasileira almejava se espelhar, sobretudo, em nagdes
europeias (principalmente na Franga) para arquitetar seu projeto de
construcédo do “Brasil moderno”. Todavia, havia um obstaculo consideravel
para que esse objetivo fosse atingido. De acordo com o censo populacional
de 1890, entre os 14,3 milhdes de habitantes existentes no pais, 56% deles
eram individuos pretos e pardos. Ou seja, ao contrario da sociedade
eurocéntrica caucasiana que se almejava construir no Brasil, os individuos
brancos eram, na verdade, minoria (Trindade, 2022, p. 26).

Buscando encobrir os séculos de escraviddo, que resultou em um numero
elevado de africanos no pais, a politica de branqueamento da populacao brasileira
estava altamente estruturada, visando controlar de todas as maneiras o possivel
crescimento da populagédo negra. A politica migratoria foi mais um dos instrumentos
utilizados pelo pais, processo estrategicamente organizado, Skidmore (1976) em
seus estudos evidencia que diversas personalidades apoiavam o branqueamento do

Brasil como uma verdadeira politica de Estado, destacando que em torno de 1930 o
politico e historiador Jodo Pandia Calégeras, defendia nesse sentido:

A mancha negra tende a desaparecer num tempo relativamente curto em
virtude do influxo da imigracdo branca em que a heranga de Cam se
dissolve. Roosevelt tinha observado com exatiddo que o futuro nos reserva
uma grande alegria: a feliz solugdo de um problema ingado de tremendos,
mortais, problemas — os problemas de um possivel conflito de racas
(Skidmore, 1976, p. 224).
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A tentativa de branqueamento do Brasil foi uma estratégia de genocidio, o
estupro das mulheres negras foi um dos mecanismos considerado pelos brancos. O
mulato, o pardo, o homem de cor e tantos outros adjetivos surgiram como produto
das violagdes sexuais (Nascimento, 2016). O que se estendeu como pratica normal
ao longo de muitas geragdes, “[...] € a localizagdo social comum nas relagdes
hierarquicas de poder que cria grupos e nao o resultado das decisdes coletivas
tomadas por individuos desses grupos” (Collins, 1997). A figura do multado se
destaca com grande relevancia na histéria do Brasil, um individuo nem branco, nem
preto, que poderia até mesmo ocupar algum espago de destaque.

A histéria comprova através de cartas, discursos crénicos e outros registros,
da colénia até o Segundo Império, que os africanos e seus descendentes eram
considerados seres pitorescos, selvagens, interessantes, pagaos, exoéticos e que
somente poderiam ser salvos pela Igreja Catdlica, pois eram diferentes do padréo
dos colonizadores brancos. Em outro momento, eram estereotipados como seres
ingénuos e incapazes de viver com civilidade, desta forma, ndo exerciam qualquer
especie de manifestagdo de cunho social (Gomes, 2022).

A fim de garantir o sucesso do projeto foi concedido aos imigrantes adultos
“[...] uma subvencéo pessoal de 150 mil réis, criangas teriam direito a metade dessa
quantia. Entre 1886 e 1900, o Brasil receberia cerca de 1,3 milhdo de imigrantes
europeus, 60% eram italianos” (Gomes, 2022, p. 463-464). Como se fosse possivel
classificar pessoas por suas carateristicas fisicas, ao colocar em pratica o projeto de
branqueamento. E possivel comprovar tal assertiva através do intrigante exemplo
ocorrido em 1887 (um ano antes da aboligdo), no bairro do Bras em Sao Paulo, foi
fundada a Hospedaria do Imigrante, que recebeu um total de 2,5 milhdes de
cidadaos prevenientes de mais de 70 nacionalidades (Trindade, 2022).

A partir desse momento, o Brasil presenciou a transformacdo na paisagem
das lavouras, imigrantes europeus financiados pelo governo, chegaram ao pais,
pelos mesmos portos que antes chegaram os africanos escravizados (Gomes,
2022). Para as autoridades, o projeto de branqueamento do Brasil resolveria o
comprometimento do desenvolvimento do pais ocasionado em razdo do elevado
numero de negros em solo nacional. Outro ndo poderia ser o resultado pois a
populagdo da Africa foi desmantelada, “ao fim do trafico atlantico (1850), ao assentar
o caminho para o fim da escraviddo, a biopolitica de branqueamento em voga



53

deposita ‘esperangas’ na miscigenagao voltada ao branqueamento assumida como
uma publica de Estado” (Benevides; Silva; Coqueiro, 2019, p. 216).

No periodo de 1850 até 1930, que marcou o fim da Primeira Republica, se viu
o engajamento da estimulagdo a miscigenagédo, tendo em vista a ideia de que
através desse processo a raga branca prevaleceria sobre as demais. O governo
acolheu e forneceu aos colonos europeus, passagens, hospedagem, transporte
terrestre, todos os subsidios necessarios para a construgdo de uma nova vida em
solo brasileiro (Gomes, 2022). Essas situagdes confirmam de forma cristalina que o
negro foi complemente abandonado pelo Estado, em detrimento dos imigrantes que
receberam auxilio para se estabelecer no Brasil, o escravizado apos a abolicdo mais
uma vez foi marginalizado.

Importante sublinhar que no periodo entre 1870 e 1930 o cruzamento inter-
racial era propagado como forma de resolver o problema de um pais negro.
Sustentada pelo aparato legal, “essa ‘ideologia do branqueamento’ obteve apoio
direto do governo da época: 1945, o presidente Getulio Vargas introduziu uma lei de
imigracdo que ressaltava a necessidade de desenvolver as caracteristicas mais
convenientes da ascendéncia europeia brasileira” (Bento, 2005, p. 30). A partir de
entdo foi difundida a ideia de que a miscigenagdo era o meio para dissipar as
sombras da escravidao.

O racismo tem sua base forjada em engenhosas construgdes filosoficas e
cientificas, teorias que de forma elaborada buscaram relacionar caracteristicas
fendtipos, como se possivel fosse, cor de pele ou proporgdes corporais
determinarem o nivel de inteligéncia de um ser humano, “[...] ndo se pode desprezar
a importancia dos filésofos e cientistas para a construgdo do colonialismo, do
nazismo e do apartheid. O racismo €, no fim das contas, um sistema de
racionalidade” (Almeida, 2020, p. 71). E insustentavel nos dias de hoje, afirmar que
atos de racismo s&o irracionais, impensados ou mero desconhecimento, o
tratamento preconceituoso e racista € munido de intengdo ideoldgica. O racismo,
“vulgar na sua forma bioldgica corresponde ao periodo de exploragao brutal dos
bracos e pernas do homem. A perfeicdo dos meios de produgao provoca fatalmente
a camuflagem das técnicas de exploragdo do homem, logo, das formas de racismo”
(Fanon, 1980, p. 39).

Durante o regime de escraviddo os negros nao passavam de mercadorias,

nao eram considerados cidadaos, essa perspectiva é alterada quando o Brasil adere
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as teorias raciais, forjando a ideia de que a populagdo negra € por natureza inferior.
Desde o momento em que os africanos foram arrebatados de suas vidas e
transformados em mercadoria, “da escraviddo em diante, os supremacistas brancos
reconheceram que controlar as imagens é central para a manutengédo de qualquer
sistema de dominagao racial” (Hooks, 2019, p. 33). Mesmo que a elite brasileira n&o
tenha articulado um sistema de discriminagdo legal como outros paises, ela
sustentava a tese baseada em esteredtipos negativos, confirmando a ideologia da

hierarquia branca.

O fim da escraviddo € o comego da formagdo de novos arranjos
econdmicos, politicos, juridicos e, acima de tudo, é também o inicio de
novas formas de racializagdo, onde o sistema da ciéncia vai ganhar mais
protagonismo na operacionalizagcdo de exclusbes, tornando-se, num
primeiro momento, um novo eixo sistémico de estruturacdo da exclusédo dos
negros na diferenciagéo funcional brasileira. Se durante a escravidao, parte
significativa da sustentagdo da exclusdo dos negros era dada por
prestacdes de programas do sistema do direito e da politica, na sociedade
pos-escravidao, a exclusao liga-se, num primeiro momento, fortemente ao
sistema da ciéncia (Azevedo, 2016, p. 163).

Apos a Proclamacao da Republica é possivel dizer que o racismo passou por
diversas mutacdes, no periodo da Republica Velha, ocorria abertamente, baseado
em doutrinas importadas da Europa. Ja na década de 1930 nasce o chamado
racismo cordial, momento em que as atitudes racistas passam a ocorrer de forma
dissimulada (Santos, 2009). O inicio da Republica ndo foi definido “[...] pela
construcdo de uma dimensao politica formuladora de ideais de igualdade e
homogeneidade do corpo social. Ao contrario, foi a teoria do branqueamento que
pdde sustentar, durante algumas décadas, um projeto nesse sentido” (Jaccoud,
2008, p. 53).

Toda essa construcdo social levou a normalizacdo da ideia de uma
hegemonia do ser branco, como se de fato houvesse a possibilidade de
determinacdo de competéncias ou qualquer caracteristica social em razao da cor da
pele. Concebida, a ideia de superioridade se firmou como sindnimo de poder, ser
branco é ter “a identidade normal é ‘natural’, desejavel e unica. A forga da identidade
normal € tal que ela nem sequer é vista como uma identidade, mas simplesmente
como a identidade” (Silva, 2011, p. 83).

Fortalecendo as bases do racismo, o Brasil constréi o mito da democracia

racial, que se apresenta em forma de ideologia, um mecanismo de reprodugéo das
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relagdes raciais. Que se perfectibiliza de duas maneiras: a primeira delas é o nao-
dito racista, a outra, o desconhecimento ideoldgico, “0 Mito da democracia racial
instaurou-se pelo deslocamento do discurso racial (racista ou ndo) do ambito do
discurso sério (argumentativo, racional, formal e publico)” (Silva, 2011, p. 15-16).

A mitologia da democracia racial impede entdo que tenhamos conhecimento
das motivacbes reais de atitudes racistas, atitudes que n&o estao
relacionadas apenas a visdes incorretas do outro, mas sim do interesse em
manter e legitimar o sistema de vantagens sociais que pessoas brancas
gozam em nossa sociedade (Moreira, 2019, p. 201).

Impossivel ndo mencionar a obra de Gilberto Freyre Casa grande & senzala,
ao classico escrito em 1933, é possivel atribuir grande parcela na criagdo do mito da
democracia racial. O termo n&o foi cunhado pelo autor, mas sua narrativa deu corpo
a boa imagem da relagdo entre senhor e escravizado no Brasil. Para o autor, a
mesticagem era responsavel pela conexao na relagdo entre negros, brancos e indio,
transformando assim o carater nacional do Brasil, um pais miscigenado onde a
cordialidade imperava (Hofbauer, 2016).

A incoerente ideia de escraviddao branda sustentou o mito da democracia
racial, uma falacia corroborada por significativa parcela da sociedade brasileira que
se diz n&o racista. Mas, em verdade “a vergonha do brasileiro de demonstrar o
préprio preconceito nao significa que a discriminagao racial ndo exista, e ainda
dificulta o combate ao racismo, por inibir discussdes abertas sobre o tema” (Ferreira,
2019, p. 476). O mito da democracia racial, se presta ao desservico de manter a
falaciosa estrutura hierarquizada do pais, onde os negros sdo subordinados aos
brancos, fadados a ocupar espagos de subalternidade.

E peculiar e singular o racismo que opera no Brasil, nunca houve um sistema
de apartheid ou qualquer outra forma de segregacgao legal, a exclusao opera de
forma velada. Com o fim da escravidao o racismo deu corpo ao empobrecimento, a
desvalorizagao cultural, a dificuldade de acesso aos bens materiais em razdo dos
baixos indices de escolaridade e emprego, mecanismos que buscam demarcar a
inferioridade do negro. Esse racismo € marcado por dois ciclos, um deles onde a
discriminacdo racial esta apoiada também na discriminagdo de classe e sexo,
ocasionando a segregagao em espagos publicos e privados, por outro lado, estando
atualmente a discriminagdo em evidéncia, esta ocorre de forma individual e n&o

contra grupos (Gomes, 2009).
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A hierarquizagdo colocou o negro em um patamar de inferioridade, onde a
pele, quanto mais escura, esta atrelada a todo o tipo de negativismo, sendo
admissivel que a supremacia branca siga imperando. O racismo velado marginaliza
e segrega de forma sorrateira, encontrando formas de se perpetuar, mantém grupos
historicamente marginalizados sem voz as margens da sociedade. E de suma
importancia frisar que desde o inicio a concepcdo de desenvolvimento do Brasil

estava atrelado a discriminagé&o racial.

A ideia de que progresso do pais dependia ndo apenas do seu
desenvolvimento econdémico ou da implantacdo de instituicdes modernas,
mas também do aprimoramento racial do seu povo, dominou a cena politica
e influenciou decisbes publicas das Ultimas décadas do século XIX,
contribuindo efetivamente para o aprofundamento das desigualdades no
pais, sobretudo, ao restringirem as possibilidades de integracdo da
populagdo de ascendéncia africana (Jaccoud, 2008, p. 53).

O mito da democracia racial esta na base da construcédo social do Brasil. O
racismo como fator responsavel pelo desequilibrio nas relagdes sociais, sendo a cor
da pele tomada como impeditivo para que determinados seres humanos nao
ocupem cargos de poder, gestdo e destaque. Determinando padrbes que se
perpetuam no tempo, fazendo com que a luta pela construcdo de uma democracia
racial seja ardua, a “construgdo da nagédo e, sobretudo, do Estado nagédo foram
conceitualizadas e trabalhadas contra a maioria da populacdo, neste caso,
representada pelos indios, negros e mesticos. A colonialidade do poder ainda
exercesse dominio” (Quijano, 2005, p. 136).

O processo de colonizagdo ocorrido a partir do século XVI se deu baseado
em premissas ideoldgicas. Todos que ndao se enquadravam nos padrbes europeus,
estavam em uma condi¢cdo de inferioridade. Sendo totalmente desconsiderada a
cultura, a religido e qualquer outra caracteristica que n&o representasse o europeu.
A heranga do colonizador ainda é fator predominante, além de manter os negros as
margens da sociedade ela age em total desprezo a dignidade humana (Bhering,

2020). Ratificando nesse sentido, a equivocada ideologia de superioridade branca.

O desenvolvimento da ideologia do branqueamento no Brasil estabeleceu a
distincdo entre espagos sociais associados a privilégio, progresso e
modernidade, em contraste com espacos de atraso e inferioridade. O
primeiro espago € considerado legitimamente branco, enquanto o ultimo é
destinado a negros. Esse tipo de percepcao estd arraigado no imaginario
coletivo e naturalizado em humor depreciativo € insultos raciais (Trindade,
2022, p. 119).
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Acerca da falaciosa construgdo de inferioridade dos negros, seus reflexos
reverberam ao longo dos tempos, “[...] tal clima de alienagao atingira profundamente
0 negro, em particular o instruido, que tem, assim, a oportunidade de perceber a
ideia que o mundo ocidental fazia dele e de seu povo” (Munanga, 2012, p. 24). O
sentimento de inferioridade acaba sendo interiorizado pelo negro como verdade,
compreendendo dessa forma que o mundo ocidental havia tragado seu futuro. A
ideia de raga inferior construida no passado, pauta a desigualdade e busca manter a
invisibilidade social, essa realidade decorre em grande parte da permanéncia de
esteredtipos culturais que legitimam praticas excludentes em muitas esferas da vida
social (Moreira, 2016).

O racismo de marca persegue o negro, a cor sempre chega antes de qualquer
outra caracteristica, o individuo € socialmente “julgado” por ser negro. Essa
construgcao social opera de forma a estabelecer uma espécie de abominacdo do
outro, 0 que se evidencia por exemplo, com o crescente numero de jovens negros
mortos. Fato notério, pois facilmente se verifica que vitimas com caracteristicas de
grupos excluidos ou pele escura, sempre sao 0s maiores alvos (Sodre, 1992).
Negros geralmente sdo os escolhidos para revista policiais, s&o excluidos das
oportunidades de emprego, a pele escura é uma marca, um estigma vinculado a
uma determinada cor. As relagdes hierarquicas se prestam a concretizar o sistema
de diferenciagdo social, durante anos as pessoas sao excluidas de diversas
oportunidades em razéo de processos de estigmatizagéo coletivos.

A democracia racial € uma falacia, os meios de comunicagdo noticiam
diariamente, a disseminagcdo do 6dio nas redes, a violéncia policial contra jovens,
atendimento as mulheres gravidas sendo negado, fatos que frequentemente s&o
protagonizados por negros e negras. O mito da democracia racial tem raizes
profundas, “o referido mito converteu-se numa formidavel barreira ao progresso e a
autonomia do homem de cor — ou seja, ao advento da democracia racial no Brasil”
(Fernandes, 1978, p. 269). Muitos individuos n&o sdo excluidos por suas
caracteristicas individuais, mas em razdo de uma falsa ideia de inferioridade que se
fortalece através dos tempos, onde determinadas caracteristicas sdo consideras
negativas, como por exemplo a cor da pele.

Assimilar a propria identidade e a do outro passa pela compreensao de que
todos os individuos tém suas particularidades, desta forma, seria impossivel
determinar qualquer espécie de régua de superioridade. Mas € importante pensar



58

que as ideias que se formam sobre o outro sdo apenas idealizagbes, munidas de
referéncias e influéncias, que desta forma, constroem opinides e até mesmo pré-
conceitos. Exatamente nessa sistematica funcionada o racismo, através da
construcédo de estigmas que ao longo dos tempos séo reiteradamente reproduzidos
por meio de representagdes sociais (Sodré, 1992).

Os meios de comunicagao sao historicamente responsaveis pela manutengao
dos estigmas, em filmes, novelas e programas de entretenimento, geralmente, o
individuo negro ocupa o papel de vildo ou cargo de subalternidade. Tal situagao,
reforca os estigmas culturais de violéncia e subordinagdo erroneamente atrelada aos
negros, possibilitando a infeliz legitimag&o do racismo. Fato que torna a visibilidade

do negro cada vez mais negativa:

A abstragao violenta (com relagéo a vicissitude territorial) da montagem
industrial dos meios de comunicagao contribui para o reforco de papéis e
esteredtipos presentes na memoéria coletiva da sociedade tradicional. Novos
tipos de discriminagdo terminam superpondo-se as formas tradicionais de
exclusdo do outro (o estranho, o imigrante) geralmente enfeixadas na
designacgao de ‘racismo’ (Sodré, 1992, p. 114).

Facilmente percebemos como essa logica social segue operando, o
sistematico preconceito com relagédo a cultura e a religido, a falta de oportunidades
vinculadas diretamente aos esteredtipos que colocam as caracteristicas fisicas do
negro em posi¢cdes de inferioridade. Fatos que sdo facilmente corroborados, “ao
abrir uma revista ou um livro, ligar a tv, assistir a um filme ou olhar fotografias em
espagos publicos, € muito provavel que vejamos imagens de pessoas negras que
reforcam e reinstituem a supremacia branca” (Hooks, 2019, p. 32). Por fim, é
explicita distdncia imaginaria (aquela criada pela constru¢cdo da midia) e a
verdadeira (social e econémica) entre negros e brancos, facilmente evidenciada

através da estratificacao social.

3.2 Faces da segregacao ao longo dos tempos: discriminagao direta, indireta e

institucional

Ao longo dos tempos, a segregacao, a discriminag&do e o racismo vém apenas
ganhando novas faces. A mais evidente e de facil identificacdo € a discriminag&o
direta, que se manifesta de trés formas: discriminag&o explicita, a discriminagdo na

aplicacdo do direito e a discriminacdo na concepc¢do, ela acontece através da
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exclusao, distingdo ou qualquer ato que cause restrigao, baseado cor, raga, origem,
sexo, idade, ou quaisquer outras formas de discriminacdo defesa por lei (Rios,
2008).

Raca é um dado cientifico e comparativo para os museus; transforma-se em
fala oficial nos institutos histéricos de finais do século; € um conceito que
define a particularidade da nagdo para os homens de lei; um indice
tenebroso na visdo dos médicos. O que se percebe é como em
determinados contextos reelaboram-se simbolos disponiveis dando-lhes um
uso original. Se a diferenga ja existia, € nesse momento que é adjetivada
(Scwarcz, 1993, p. 317).

A Constituicdo Federal estabelece no artigo 3°, IV sansdo para o ato de
discriminacdo explicita. Destaca-se a proibicdo da discriminacdo baseada nos
critérios de origem, raga, sexo, cor, idade, e quaisquer outras formas de segregacéo
(Brasil, 1988). Ela € um movimento intencional, o individuo deseja causar dano a
outrem, imputando-lhe qualquer espécie de diferenciagdo com propdsito de causar
prejuizo.

A discriminagdo na aplicagdo do direito ocorre quando a diferenciacédo é
causada de forma proposital, ndo sendo relevante os motivos que levaram seu
interlocutor a agir nesse sentido. Pode ocorrer de forma indireta, quando por
exemplo uma empresa estabelece uma “[...] exigéncia desnecessaria de
escolaridade superior num dado concurso publico com o propésito de excluir
pessoas negras, dado que os indicadores escolares variam substancialmente em
prejuizo da populacao negra” (Rios, 2008, p. 98).

Acerca da discriminagdo na concepgao a mesma esta no cerne da medida
que propositalmente almeja reproduzir a discriminagdo, mesmo que de forma
velada. Salienta-se que a discriminagao indireta também apresenta diversas facetas.
Podem ser agdes coletivas ou individuais propositais, baseadas em preconceitos

e/ou discriminag&o, em decorréncia da raga do individuo (Rios, 2008).

Ao longo do tempo, o racismo a brasileira, edificado sobre os pilares da
democracia racial e da ideologia do branqueamento, tornou-se
profundamente internalizado no imaginario coletivo (incluindo ndo brancos).
Isso faz com que discursos que manifestam ideologias racistas e
preconceituosas, sobretudo quando camufladas em piadas depreciativas, se
tornando naturalizados (Trindade, 2022, p. 155-116).

Aqui reside a sensacdo de normalizacdo do fendmeno do racismo, onde o

negro ocupa de forma “natural” o papel de subordinagdo ao homem branco, essa
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situagdo apenas comprova como o preconceito opera. A falta de representatividade,
como por exemplo, o reduzido numero de médicos, juizes, professores
universitarios, atores e tantos outros papéis desenvolvidos na sociedade. Em certa
medida essa realidade pode “ser construida por pessoas brancas que nao se
despiram do racismo, ou por pessoas nao brancas ou negras que vejam o mundo
pelas lentes da supremacia branca — o racismo internalizado” (Hooks, 2019, p. 32).

A discriminagdo tem uma razdo estrutural, da perspectiva juridica ela
representa as situagdes desvantajosas para pessoas menos favorecidas, “ou seja,
essas ‘falsas’ classificagdes levam a intervencdes ‘normalizadoras’ no modo de vida
que podem converter a proposta de compensar os danos em uma nova
discriminagdo, ou seja, a garantia da liberdade em privacdo de liberdade”
(Habermas, 2018, p. 351).

A violéncia social, que perpassa hoje o tecido social e que tem na
populacdo negra suas principais vitimas e seus principais autores,
manifesta o risco de fragmentagdo e mesmo de ruptura social que o
processo de diferenciagédo social introduz na medida em que avanga, sem
que seja contrabalangado por mecanismos politicos e sociais que permitam
o reconhecimento de cada um como individuo portador de reconhecimento
e direitos na ordem publica (Jaccoud, 2008, p. 65).

Trés importantes conceitos tém conexdo com a discriminagdo indireta, sao
eles: o assimilacionismo, multiculturalismo e pluralismo cultural. O assimilacionismo
representa um processo social, onde os membros de grupos subordinados adotam
para si padrdes culturais e sociais de grupos dominantes, em prejuizo daqueles que
detém as mesmas caracteristicas, enfraquecendo ainda mais a representacdo de
seu grupo, em detrimento dos grupos dominantes (Rios, 2008).

Tal assertiva é facilmente comprovada quando, por exemplo, as mulheres
negras passam a modificar seus cabelos em busca de uma identidade mais parecida
com mulheres brancas, abandonando sua real identidade em razédo de uma possivel
nao aceitagdo social. A imposi¢cdo de padrdes atinge diretamente a identidade
daqueles que nao se encaixam, “mais do que pressupor a existéncia de uma
hierarquia racial biologicamente determinada, o racismo alimenta no imaginario
coletivo as nogdes de superioridade branca e inferioridade de outros grupos étnicos”
(William, 2020, p. 71-72).

O pluralismo cultural revela que os grupos tendem a ndo se misturar, com o

intuito de “preservar’ a identidade e cultura da raga. Indicando uma espécie de
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hierarquia racial, de acordo com o posicionamento de cada grupo social nos mais
diversos setores. Ja o multiculturalismo traz a ideia de que esquemas de
superioridade-inferioridade n&o existem nos grupos raciais e étnicos (Rios, 2008).
Todos os individuos seriam iguais e detentores das mesmas oportunidades dentro
da sociedade.

A discriminagdo indireta esta ligada a discriminagéo institucional, onde se
reafirma a superioridade de um grupo em detrimento de outro. Concebida entdo
como “[...] fendbmeno inadequadamente respondido pelas teorias que enfatizam a
intencionalidade como fator determinante para a constatacdo de praticas
discriminatorias” (Rios, 2008, p. 138). Diretamente ligada a privilégios de grupos
dominantes, a discriminagao institucional pode ser evidenciada através do racismo e
da posicao privilegiada que a supremacia branca ocupa na sociedade, sendo esta
posi¢ao determinante para a construgao das instituicdes sociais.

Com efeito, a discriminagéo institucional mostra como a consideragéo do
“mérito individual” se assenta na definicdo de certos padrbes de
“normalidade”, por meio da outorga de prémios e de puni¢cdes de acordo
com o grau de adesdo ou de resisténcia a tais pardmetros. [...] a
“normalizagao” do privilégio faz com que os membros da sociedade sejam
avaliados, do ponto de vista do mérito, precisamente conforme as
caracteristicas e padrdes peculiares aos privilegiados (Rios, 2008, p. 141).

As praticas veladas de racismo estdo presente em nossa sociedade através
de uma falsa sensacdo de amabilidade, da ironia, da gozagdo, como uma simples
piadinha. Os anti-semitas se divertem usando discursos levianos, acreditando que
tem o poder e o direito de brincar com o uso das palavras, “[...] porquanto, dando
razdes chistosas, atiram o descrédito sobre a seriedade do interlocutor; deliciam-se
com a ma-fé, pois visam, ndo persuadir mediante bons argumentos, porém intimidar
ou desnortear” (Sartre, 1960, p. 11). Compreender como o racismo opera €
imprescindivel, os estigmas impossibilitam que negros tenham acesso a diversas
oportunidades materiais.

Os agressores buscam formas para fortalecer a supremacia branca, artificios
como o insulto racial tem o condao de fortalecer a ideia de hierarquia baseada na
concepgao de raga superior. Assim, “[...] a violéncia simbodlica é pauta que se
mantém silente em nosso contexto social, as préprias estatisticas, repetidas com

muita voracidade nos meios de comunicagdo, acabam reforcando preconceitos e
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discriminagao" (Pinheiro, 2014, p. 25). A representagao cultural sobre os negros

diariamente reproduz esteredtipos discriminatorios:

O racismo recreativo exemplifica uma manifestagdo atual da marginalizagédo
social em democracias liberais: o racismo sem racistas. Esse conceito
designa uma narrativa na qual os que reproduzem o racismo se recusam a
reconhecer que suas agdes ou omissdes podem contribuir para a
permanéncia de disparidades raciais em nossa sociedade (Moreira, 2919, p.
31)

A violéncia simbdlica da forgas ao fendbmeno da dominagao racial, trazendo a
tona severas problematicas sociais. O racismo recreativo apresenta inumeras
consequéncias, para além do tratamento desrespeitoso, mensagens depreciativas
causam severos danos psicologicos, que podem se transformar em sérias
patologias. As vitimas de racismo podem desenvolver grande desconfianga em
relagdo a membros dos grupos dominantes, podem ser tornar pessoas agressivas e
até mesmo fazer uso de drogas. O racismo recreativo no Brasil pode ser identificado
como uma forma de politica cultural, que se vale do humor como instrumento de
hostilidade racial (Moreira, 2019).

Impossivel imaginar que em apenas 135 de aboligdo, essas marcas seriam
apagadas, “a escraviddo no Brasil foi uma tragédia humanitaria de proporgdes
gigantescas, foi a experiéncia mais determinante na historia brasileira” (Gomes,
2019, p. 34). Os efeitos do regime escravocrata definiram as estruturas sociais do
Brasil, a cultura e o sistema politico, delineando a construg¢ao da identidade do povo.
A formagado da casta e classe aduz que a transformagao do africano em negro e
mulato sdo resultado da escravatura, este processo foi determinante para as
sociedades que se desenvolveram através da exploragéo do trabalho escravo (lanni,
1988).

O africano foi submetido a diversas formas de tratamento degradante, forcado
a renunciar a sua propria cultura, religiao e quaisquer outros costumes. Tornando-se
um objeto, tem sua identidade deteriorada, “a partir do momento em que o negro
toma consciéncia do racismo, seu psiquismo é marcado com o selo da persegui¢céo
pelo proprio corpo que se opde a construcdo da identidade branca que ele foi
coagido a desejar” (Souza, 2021, p. 31). Durante os séculos que foram escravizados
0s negros viviam sob a determinag¢ao dos brancos, que destruiram e recriaram seus
elementos culturais, de acordo com seus interesses. O que reflete até hoje em

nossa sociedade, por exemplo, através do racismo recreativo.
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Muitas pessoas alegam que mensagens racistas ndo possuem a mesma
significagdo social ou psicologica quando ditas em um contexto coémico.
Estariamos em um cenario distinto de uma situagdo de agresséao, porque o
humor promove descontragdo. Muitos dizem que piadas depreciativas nao
poderiam ser classificadas como racistas porque a atitude psicologica do
sujeito que conta a piada e a daquela que ri é distinta de um comentario
racista que tem o objetivo de ofender alguém (Moreira, 2019, p.80).

O racismo interfere em todos o0s cenarios sociais, ndo reconhecendo a
humanidade e deslegitimando os negros, que passam a nao aceitar a negritude, sua
prépria identidade. As palavras de Gama (1989) conseguem evidenciar quando diz:
“‘meu pai, ndo ouso afirmar que fosse branco, porque tais afirmativas, neste pais,
constituem grave perigo perante a verdade, no que concerne a melindrosa
presuncgao das cores humanas: era fidalgo; e pertencia a uma das principais familias
da Bahia, de origem portuguesa”. Como € possivel que a cultura do racismo persista
ao longo dos tempos? Somente através de uma posi¢ao antirracista da sociedade
como um todo, sera possivel a construcdo de uma democracia racial

verdadeiramente inclusiva.

Vivemos a era da globalizagdo, onde os avangos tecnoldgicos acontecem
em um piscar de olhos e as relagbes sociais estdo cada vez mais
complexas. Ao contrario da tecnologia as relagdes entre os seres humanos
parecem ndo evoluir, mas sim, retroceder ha tempos obscuros. As
transformagdes da sociedade atual sdo maiores do que se pode prever, e
ainda mais profundas e rapidas do que em qualquer outro momento
(Engelmann, 2020, p.10).

Do ponto de vista socioldgico, a identidade é uma construgdo social, sendo
um dos pilares para a compreender como as engrenagens da sociedade funcionam.
A identidade € um processo de permanente construgao, restando evidente que tais
transformacgdes sao atravessadas pela constante evolugdo da sociedade, como se
observa em relagcdo a sexualidade, etnia, nacionalidade de outras caracteristicas
(Hall, 2009). O fluxo intenso das mudangas sociais ocasiona desta forma uma

espécie de conflito, uma crise de identidade, o que possibilidade alguns individuos o

sentimento de ndo pertencimento.

3.3 O caminhar incessante e as lutas dos movimentos: a construgdao e o

resgate da identidade negra

O deslinde das relagdes sociais tem como marco inicial a percepg¢ao do outro,

a maneira como os individuos interagem e suas experiéncias sao o alicerce para a
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construcao da identidade. O racismo como fendbmeno que atravessa drasticamente
as relagdes sociais esta diretamente ligado a nogdo de identidade. O conflito
identitario causado por este fendmeno ocasiona uma desconstrucdo do ponto de
vista do individuo para consigo mesmo, existe uma forte aversédo a idealizagao de
uma identidade natural e absoluta, o que acarretaria entdo a perda do verdadeiro

sentido de identidade (Hall, 2012). Nas palavras do autor as identidades:

[...] parecem invocar uma origem que residiria em um passado histérico com
o0 qual continuariam a manter certa correspondéncia. Elas tém a ver,
entretanto, com a questdo da utilizagdo dos recursos da histéria, da
linguagem e da cultura para a produgdo ndo daquilo que nés somos, mas
daquilo no qual nos tornamos. Tem a ver ndo tanto com as questées ‘quem
noés somos’ ou ‘de onde nds viemos’, mas muito mais com as questdes
‘quem nos podemos tornar’, ‘como noés temos sido representados’ e ‘como
essa representacdo afeta a forma como ndés podemos representar a nos
proprios’ (Hall, 2012, p. 108-109).

O surgimento do movimento da negritude e posteriormente do pan-
africanismo sao manifestacdes que representaram a retomada da identidade cultural
dos negros. Os movimentos partiram das Américas, possivelmente originarios nos
Estados Unidos, passado pelo Haiti até a Europa, se desenvolvendo pela Inglaterra,
Franca, Paris e QuartierLatin, espalhando-se posteriormente pela Africa e as
Américas. A negritude em suma “é um construto politico e ético, os apelos a
autenticidade negra n&o levam em conta esse fato; eles escondem e disfargam a
dimenséao politica e ética da negritude” (West, 2021, p. 59).

E possivel apontar trés objetivos centrais da negritude, o primeiro deles é a
questao da identidade, reafirmar o valor de sua cultura, abandonar qualquer ideia de
assimilagdo. A luta pela emancipagao dos povos oprimidos e o dialogo com outras
culturas, visando a construcdo de uma sociedade onde todos os individuos tém um
lugar. Nesse sentido, o fenbmeno “[...] da negritude e/ou a identidade negra se
referem a histéria comum que liga de uma maneira ou de outra todos os grupos
humanos que o olhar do mundo ocidental branco reuniu sob o nome de negros”
(Munanga, 2012, p. 20).

O pan-africanismo é uma ideologia politica que visa a solidariedade e a
consciéncia comum entre todos os povos de origem africana. Tem suas bases nas
experiéncias de opresséao vividas por toda a diaspora africana. Se originou no inicio
do Século XX, apos a Revolugdo Haitiana (1791-1804) e a declaragdo de

independéncia do Haiti. A primeira conferéncia ocorreu em Londres em 1900, sob a
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influéncia de Henry S. Williams, advogado originario de Trinidad. O movimento se
ampliou apds a guerra mundial, sob influéncia de Georges Padmore e W.E.B.
Dubois, que apoiavam a luta do povo negro em busca de sua independéncia
nacional (Munanga, 2012). Os movimentos ja demonstravam forga na luta contra as
opressdes sociais, a ideia de soberania negra se tornou a divisa dos ativistas

negros.

A cultura negra de resisténcia que surgiu no contexto do apartheid e da
segregacao foi um dos poucos lugares que abriu espago para o tipo de
descolonizagdo que torna possivel o amor pela negritude. A integracéo
racial, em um contexto social em que os sistemas da supremacia branca
estdo intactos, solapa os espag¢os marginais de resisténcia ao divulgar a
premissa de que a igualdade social pode ser obtida sem mudancas culturais
em relagao a negritude e as pessoas (Hooks, 2019, p. 47).

Compreende-se como uma ferramenta para combater o regime colonial onde
a negritude representa a posigao intelectual e o pan-africanismo a posigao politica.
Sustentando que os africanos eram iguais e dessa forma deveriam lutar juntos, s&o
movimentos que pertencem a africanidade no plano da a¢do (Munanga, 2016). A
unido dos individuos foi fundamental na dificil e delicada luta na busca da identidade
negra, o que é imprescindivel a qualquer pauta que perpasse a igualdade, “ela ndo
constitui apenas um problema politico ou econémico. A busca da identidade negra
envolve respeito e consideragdo por si mesmo, esferas que séo inseparaveis do
poder politico e dos status econdmico” (West, 2021, p. 99).

O Movimento Frente Negra brasileira, nasceu no ano de 1931 em Sao Paulo,
com aproximadamente 20 mil associados, contando com departamento juridico,
cursos de formagéao politica, servicos médico e odontoldgico, grupo musical, teatro,
futebol, artes e oficios, além de manter o jornal a voz da raga, com a participagéo de
diversas mulheres negras. Com o propdsito de lutar contra a segregac¢ao social e
espacial dos negros, fatores que ocorriam de forma reiterada. As concepg¢des que
faziam parte da Frente Negra, n&o incluia em suas pautas, a defesa das religides
africanas como o candomblé e a umbanda, que mesmo sendo cultuadas por
individuos da elite branca brasileira como antropdlogos e romancistas, eram vistas
como herangas primitivas dos negros (Guimaraes, 2009).

Em 1944 foi fundado o Teatro Experimental do Negros (TEN), Abadias de
Nascimento liderava com a presenca de Guerreiro Ramos. Epoca em que a

discriminagao racial era fortemente difundida, apesar da luta e denuncias da Frente
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Negra Brasileira. Ao negro ndo era autorizado assistir espetaculos, muito menos
atuar, ele poderia entrar somente para realizar a limpeza do teatro, quando nao
houvesse mais nenhum branco. Buscando enfrentar essa realidade, resgatar a
cultura e formar atores negros, nasce o TEN reivindicado seu reconhecimento e da
heranga africana (Munanga, 2016).

O | Congresso do Negro Brasileiro realizado pelo Teatro Experimental do
Negro (TEN), ocorreu no Rio de Janeiro entre 26 de agosto e 04 de setembro de
1950 (Santos, 2005). Evidenciando desta forma, que ha mais de meio século o
movimento reivindicava diversas pautas, passando a atuar fortemente nas questdes
atinentes a educacéo, exigindo a revisao de conteudos preconceituosos dos livros
didaticos e a qualificagdo dos professores. Os movimentos sociais, militantes e
intelectuais negros passaram a incluir em suas pautas a questdo da educacao,
assumindo o protagonismo na luta pela incluséo do estudo da Africa e dos africanos.
A verdadeira histéria dos negros no Brasil, a cultura e toda a sua contribuicdo para a
formacéao da sociedade brasileira.

O movimento deu voz a pauta antirracista no Brasil, buscando derrubar os
paradigmas e fortalecendo a construgdo da igualdade racial, “a ideia de que somos
uma s nagao e um so povo é casada com a negacéo das ragas enquanto realidade
fisica, e com a busca de uma redefinigdo do Brasil em termos negro-mestigos”
(Guimaréaes, 2009, p. 227). Quando o Brasil se tornou uma nacéo independente em
7 de setembro de 1822, os negros eram a populagdo majoritaria no maior territorio
escravista da América no inicio do Século XIX, “[...] cuja rotina era pautada pelo
chicote e pela violéncia contra os cativos. O novo pais independente nascia
empanturrado de escravidao” (Gomes, 2022, p. 25).

Diversos registros documentais contam a historia desta época perversa, onde
a compra e venda de seres humanos era o maior e mais lucrativo negocio, difundido
por todas as atividades e cantos do Brasil. E inegavel o papel da méo de obra
escrava na edificacdo do pais, “a Independéncia, o nascimento e a constru¢gao do
Estado nacional brasileiro, a organizagado de suas leis e instituigcdes, tudo foi feito
sob o espectro sombrio da escravidao” (Gomes, 2022, p. 26). Da mesma forma a
abolicao vista por muito como ato de benevoléncia, transformou o escravizado em
um individuo abandonado a propria sorte, por outro lado, o senhor de escravos

seguia empoderado.
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Uma vez sendo ele enderegado comunicacionalmente como papel de
controle do status da liberdade do escravo, estava-se, como efeito
sistémico, comunicando o fortalecimento do seu direito de propriedade.
Quanto maior o reconhecimento da propriedade como forma legitima na
sociedade escravocrata, entendida a propriedade como acoplamento
estrutural entre Direito e Economia, maior a aptidao desta para o controle da
inclusdo/exclusdodos negros nos sistemas sociais. E quanto maior a forga
do instituto da propriedade, maior era a forga da escraviddo no processo de
diferenciagéo da sociedade brasileira (Azevedo, 2016, p. 146).

Arrebatados de seu pais, de suas familias, de sua cultura, foram torturados e
massacrados, |hes roubaram a dignidade e a esperanga de construir a propria
historia, seus corpos tornaram-se objetos de valor em leildes. Essa forma de
aculturacdo transformou o africano em negro, “[...] fixar uma determinada identidade
como a norma € uma das formas privilegiadas de hierarquizagédo das identidades e
das diferengas” (lanni, 1988, p. 77-78). De maneira silenciosa um pacto foi firmado,
uma ideia de poder ligada a diferenga, onde o branco ocupa o patamar mais alto, e
ao negro resta a inferioridade.

A normalizagdo nesse sentido, determina os papéis que esses sujeitos ao
longo de anos seguem desempenhando de maneira reiterada na sociedade. Nao
podemos esquecer que o Brasil contrabandeou escravizados enquanto diversos
paises ja haviam abolido a escraviddo. Resistiu, pois desejava seguir com o regime
gque mantinha em funcionamento a sociedade brasileira. Buscando compreender
como o racismo segue imperando, é necessario se dar conta que suas raizes séo
profundas, “foram mais de 350 anos de escraviddo do povo negro no Brasil, com
reflexos bem nitidos na organizagdo social, politica e cultural do pais até os dias
atuais” (William, 2020, p. 73).

Passado perverso que diz muito sobre nosso presente, explica, mas nao
justifica muitas posturas, um passado que tragou a realidade enfrentada pelo povo
negro, que segue sofrendo, vivendo as margens da sociedade, as sombras,
ocupando espagos de subalternidade. Povo que segue lutando e acreditando que
esta pauta um dia ira se esgotar, e enfim, viveremos uma democracia racial, com
acesso a educacéo, trabalho, moradia, alimentacdo, lazer e tantos outros direitos
basicos para todos.

O sentimento de ndo pertencimento subordina os negros, deteriora o
processo de identidade, fazendo com que o individuo deixe de se reconhecer como
ser capaz de desempenhar os mais diversos papeéis sociais. Por meio dos

relacionamentos sociais € possivel a articulagdo com o outro, ocasionando a
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consciéncia da prépria identidade (Mead, 2009). Essa compreensdo se materializa
na falta de representatividade, quais sao os papéis sociais despenhados pelos
negros? O Brasil busca manter uma identidade social branca, onde estes individuos
sdo legitimados a ocupar cargos de privilégio e prestigio, forjado na ideia de
superioridade da raca branca, construida no passado e que se mantém evidente

ainda hoje.

O subalterno nao pode falar. Nao ha valor algum atribuido a mulher-negra,
pobre como um item respeitoso na lista de prioridades globais. A
representagdo nao definhou. A mulher como uma intelectual tem uma tarefa
circunscrita que ela ndo deveria rejeitar com um floreiro (Spivak, 2010, p.
126).

De que maneira é possivel compreender tamanho desprezo pela vida, seres
humanos vendidos em anuncios de jornais, “os escravos brasileiros eram
comprados, vendidos, leiloados, alugados, hipotecados, emprestados, doados,
transmitidos em herancas e até mesmo trocados um pelo outro, eram até oferecidas
como prémios de firas em loterias” (Gomes, 2022, p. 27). Desse modo enfrentamos

uma séria problematica:

Um pais como o Brasil, com enorme dificuldade em admitir que é racista,
mas construido com o sangue e suor do povo negro durante os quase
quatrocentos anos de escravizagdo, segue imerso numa histéria de
violéncia, genocidio e submissdo que mantem esse grupo até hoje em
lugares sociais de marginalidade (William, 2020, p. 72).

O periodo pos-guerra mundial deu maior abertura para o debate acerca da
raca como fator social, passando a ser pauta de debates politicos e lutas sociais. O
racismo passou a ser apontado como causa da desigualdade social. O inicio das
movimentagdes organizadas por negros buscava divulgar que o comportamento e
modo de vida da elite branca deveria ser reproduzido, tendo em vista sua
superioridade. Tais grupos promoviam cursos sobre o modo de se vestir, etiqueta e
outros, em busca de sua integragéo social (Goto, 2014).

No século XX uma elite negra influenciada por concepgdes marxista, muda
sua perspectiva e passa a centrar suas for¢cas na luta racialista, contra a dominagao
branca reafirmando a importancia da cultura e costumes africanos (Goto, 2014).
Dentre as entidades negras que surgem no cenario nacional, destaca-se o
Movimento Unificado Contra a Discriminagdo Racial (MUCDR), criado em 1978

através de um ato pubico. Seu primeiro Congresso, levantou como pauta principal a
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luta contra a discriminag&o racial, nesse evento, houve a alteragdo do seu nome
para Movimento Negro Unificado (MNU), (Munanga, 2012). Importante destacar os

primeiros passos que delinearam sua constituigao:

Na 12 Assembleia Nacional de Organizacdo e Estruturagdo da entidade, no
dia 23 de julho, foi adicionada a palavra Negro ao nome do movimento,
passando, assim, a ser chamado Movimento Negro Unificado Contra a
Discriminagdo Racial (MNUCDR). Neste mesmo ano, foram aprovados o
Estatuto, a Carta de Principios e o Programa de Agdo. No seu 1°
Congresso, o MNUCDR conseguiu reunir delegados de varios estados.
Como a luta prioritaria do movimento era contra a discriminagao racial, seu
nome foi simplificado para Movimento Negro Unificado (MNU) (Domingues,
2007, p.122).

O Brasil é marcado pelo forte protagonismo do Movimento Negro, € possivel
apontar trés fases distintas de atuagao. Iniciando no pds-abolicdo dos anos de 1889
até 1937 com a organizagao de clubes, associagdes, entidades politicas e sociais,
bem como centros civicos. Ja a segunda fase ocorreu de 1945 a 1964 momento em
que houve a forte atuacdo no campo politico, educacional e cultural, fortalecendo a
luta por direitos civis. Por fim, a terceira fase, ocorrida de 1978 a 2000, onde surgem
diversas entidades negras (Munanga, 2012). Aqueles que acreditam existir uma
militdncia exacerbada e que o racismo se trata de uma falacia, precisam refletir
sobre como o homem foi capaz de escravizar outro homem de forma tdo cruel, por

tantas décadas.

3.4 Caminhos até a Lei Federal n° 10.639/2003: enfrentando a montagem do
racismo através do Ensino da Histéria e Cultura Afro-Brasileira

O Movimento Social Negro na década de 1980 “[...] reivindica que a questao
racial deveria ser compreendida como uma forma de opressao e exploragéo
estruturante das relagdes sociais e econdmicas brasileiras, acirrada pelo capitalismo
e pela desigualdade social” (Gomes, 2011, p. 3). As pautas da luta contra a
segregacao social e racial e a recuperagado da autoestima negra, sao ressignificadas
pelo ideario multiculturalista, a igualdade, o preconceito, bem como a exigéncia de
criminalizar o racismo, essa e outras tantas reivindicagdes refletiram na construgao
da Constituicdo Federal de 1988.

Ao longo da abertura da redemocratizagao politica do Brasil, o Movimento

Negro passa a atuar conjuntamente com diversos movimentos sociais, visando
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principalmente agdes de resgate identitario. Em um ato de indignacéo, busca pelo
rompimento com os padrdes historicos, “a atitude de coragem, compromisso politico
e epistemologico, o Movimento Negro e a intelectualidade negra brasileira trouxeram
para o campo das Ciéncias Humanas e Sociais, principalmente para a Educacdo um
diferencial” [...]. Um novo olhar, uma perspectiva decolonial, a busca pela construgao

da descolonizagao dos curriculos e do ensino no Brasil como um todo.

[...] somente quando o meio de articulagdo de um movimento social esta
disponivel é que a experiéncia de desrespeito pode tornar-se uma fonte de
motivagdo para agbes de resisténcia politica. No entanto, s6 uma analise
que procura explicar as lutas sociais a partir da dindmica das experiéncias
morais instrui acerca da logica que segue o surgimento desses movimentos
coletivos (Honneth, 2009, p. 224).

Além do racismo individual, o Movimento Negro se insurgia contra a
desigualdade social causada pela injusta distribuicdo de riqueza e pelas posigbes de
poder sempre ocupadas por pessoas brancas. Dos anos 1983 a 1986, Abdias do
Nascimento ocupou o cargo de deputado federal pelo Partido Democratico
Trabalhista (PDT), na cidade do Rio de Janeiro. Como ativista do Movimento Negro,
uma de suas propostas de maior destaque foi o Projeto de Lei n°® 1.332/1983
(Rocha; Silva, 2013).

O projeto apresentava como proposta central medidas de acao
compensatérias na area da educacido e trabalho. A proposta visava remodelar a
disciplina de historia brasileira, acrescentando ao curriculo as contribuicbes dos
africanos na construgdo social do Brasil (Rocha; Silva, 2013). Sem sucesso, o
projeto tramitou em varias comissdes da Camara dos Deputados por cinco anos e
dez meses. Mesmo sendo aprovado de forma unénime, “[...] jamais foi a plenario
para a votagao final, ou seja, para a aprovagdo ou rejei¢caol[...]", sendo por fim
arquivado em abril de 1989 (Santos, 2009, p. 151).

Em 10 de maio de 1988 o Deputado Federal Paulo Paim do Partido dos
Trabalhadores (PT) do Rio Grande do Sul (mandato de 1987 a 1990), reivindica o
ensino das questdes raciais. Apresentando o primeiro Projeto de Lei que “[...]
estabelece a inclusdo da matéria histéria geral da Africa e do negro no Brasil como
disciplina integrante do curriculo escolar obrigatorio. Porém o projeto ndo foi
aprovado, sendo arquivado ao término da legislatura do candidato” (Moraes, 2009,
p. 72).
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O advento das legislagbes estaduais e leis organicas municipais posterior a
promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, evidenciavam a necessidade de
revisdo do curriculo escolar. A inclusdo da disciplina responsavel pelo conteudo
programatico sobre a histéria da Africa e cultura afro-brasileira se tornou uma pauta

urgente.

Nesse sentido, veio a tona e se contemplou a sua inclusdao nas
constituicdes estaduais da Bahia, do Rio de Janeiro e de Alagoas, todas
publicadas em 1989, assim como nas leis organicas das seguintes cidades
brasileiras: Belo Horizonte/MG (1990), Porto Alegre/RS (1991), Belém/PA
(1994), Aracaju/SE (1994/95), Sdo Paulo/SP (1996) e Teresina/Pl (1998)
(Rocha; Silva, 2013, p. 63).

O Deputado Estadual de Pernambuco, Humberto Costa do Partido dos
Trabalhadores (PT), no ano de 1993, apresentou o Projeto na Assembleia
Legislativa que aponta para a obrigatoriedade no curriculo oficial da rede estadual, a
disciplina historia e cultura afro-brasileiras. O sistema de educagao brasileiro € um
mecanismo de manutencao do racismo, pois deturpa a verdadeira histéria e cultura
do povo negro. O projeto “[...] visa a restauragdo da contribuigdo do povo negro ao
desenvolvimento do pais, ressaltando o fato de que a sociedade dominante
discrimina, inferioriza e penaliza o povo negro em relagdo ao chamado saber
universal” (Moraes, 2009, p. 72).

Cabe destacar que a tentativa de inclusdo do ensino de capoeira como pratica
esportiva, na disciplina de Educacgédo Fisica, também fazia parte da proposta. O
Projeto de Lei n° 948/93 apresentado pelo Deputado Humberto Costa na Assembleia
Legislativa de Pernambuco, nao foi aprovado porque, segundo o parecer, o Projeto
feria a Constituicdo do Estado (Moraes, 2009).

O objetivo central era o resgate do verdadeiro papel do povo negro na
construgcédo da historia do Brasil. Irresignado em 1995 Humberto Costa, mais uma
vez apresenta Projeto de Lei reivindicando a obrigatoriedade do Ensino de Historia e
Cultura Afro-Brasileira, agora como Deputado Federal. Seu projeto também tinha
como foco a criagdo da data comemorativa 20 de novembro, o Dia da Consciéncia
Negra, a pedido do Movimento Negro do Estado de Pernambuco. Apesar da
aprovagao na Comissdo de Educacgdo, Cultura e Desporto, o Projeto n&o foi
aprovado no Senado, sendo posteriormente arquivado ao final da sua candidatura
(Moraes, 2009).
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Embora os estudos sobre a escraviddo negra tenham avancado na
historiografia brasileira, colocando novas linhas de reflexdo - reconstruindo
teorizagbes sobre as relagdes entre os senhores e os escravos, a rotina
diaria dos negros, e o reconhecimento da cultura africana-, o ponto que
mais vem trazendo modificagbes nos estudos historiograficos € dado pela
reinterpretagéo da legislagao escravista (Azevedo, 2016, p. 92).

Cumpre destacar evento de grande relevancia na luta contra o racismo, a
Marcha Zumbi dos Palmares Contra o Racismo, Pela Cidadania e a Vida, ocorrida
em Brasilia no dia 20 de novembro de 1995, foi um evento de destaque realizado
pelo Movimento Negro. Marcando os 300 anos do assassinato de Zumbi, principal
lideranga do Quilombo dos Palmares. Compareceram ao ato aproximadamente 30
mil pessoas. A realizacdo do evento foi fundamental para a construgcéo de politicas
de acao afirmativa por parte dos governos Fernando Henrique Cardoso e Luis Inacio
Lula da Silva, que passaram a colocar em pauta as questdes étnico-raciais em todos
0s niveis governamentais e sociais (Duarte, 2008).

As entidades organizadoras da Marcha Zumbi dos Palmares classificaram o
mesmo como um “[...] ato de indignagéo e protesto contra as condigdes subumanas
que vivem negros no pais em fungdo da exclusdo e discriminagédo social” (Duarte,
2008, p. 68). O documento resultante da Marcha Zumbi dos Palmares apresenta
conteudo com reivindicagdes que abarcam as pautas de género, raca e questdes de
plano social. Evidenciando todo o contexto que diz respeito ao grupo de afro-
brasileiros, o documento ainda denuncia o mito da democracia racial, falacia que faz
parte da constru¢ao da histéria do Brasil (Cardoso, 2008).

A Senadora Benedita da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT) do Rio de
Janeiro, apresentou seu primeiro Projeto de Lei n® 18 em 22 de fevereiro de 1995.
Requerendo a inclusdo da disciplina de histéria e cultura da Africa nos curriculos,
sendo arquivado ao final de sua legislatura (Alberti; Pereira, 2007).

Em 1999 os Deputados Esther Pillar Grossi e Ben-Hur Ferreira, apresentaram
no Congresso Nacional o Projeto de Lei n°® 259/1999. Pleiteando a inclus&o do
ensino da Histéria e Cultura Afro-Brasileira no curriculo escolar. Apds longa
tramitacdo, o projeto foi aprovado apdés ser encaminhado as Comissdes de
Educacao, Cultura e Desporto, Constituicdo e Justica e Redacado Publicado no Diario
Oficial da Camara dos Deputados em 10 de janeiro de 2003 (Conceigao, 2019).

A pauta da educacao sempre esteve entre uma das maiores reivindicagdes do

Movimento Negro, a Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional recebe nova
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roupagem com o objetivo do resgate da identidade negra. A identidade também
pode ser reconhecida como a origem das vivencias de um povo, & imprescindivel
estar atento a concepcado de poder, tendo em vista que a identidade ser uma
construgcao social, que se desenvolve em um ambiente permeado pelo poder
(Castells, 2000).

Fazer parte de uma determinada categoria étnica “[...] implica ser um certo
tipo de pessoa que possui aquela identidade basica, isso implica igualmente que se
reconhega o direito de ser julgado e de julgar-se pelos padrbes que sao relevantes
para aquela identidade” (Barth, 1998, p. 194).

As lutas do Movimento Negro e sua forte representatividade em atos como a
Conferéncia de Durban de 2001, foram essenciais para que finalmente a aprovagao
da lei ocorresse. Uma das grandes vitorias do Movimento Negro foi a promulgacéo
da Lei n° 10.639/2003 que altera o artigo 26-A da Lei de Diretrizes e Bases na
Educacdo Nacional n° 9.394/1996 (LDBEN). A acédo afirmativa visa o
reconhecimento da histéria e cultura africana, a lei € um instrumento no combate a
discriminagéao racial e o preconceito (Brasil, 2003).

Representando um marco das lutas em prol da igualdade, a positivagdo da
Lei € um simbolo “da ascensdo do Movimento Negro, do que a transformacao de
uma antiga reinvindicagdo em lei — a obrigatoriedade do ensino da Histéria e da
Cultura Afro-Brasileira nas escolas do pais” (Cardoso, 2008, p. 101). Desse modo, é

possivel pontuar que:

A alteracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional abre
caminho para diferentes debates sobre a histéria dos afro-brasileiros. Um
dos reflexos disso € a inclusdo do “Dia Nacional da Consciéncia Negra” (20
de novembro), data da morte de Zumbi, lider do Quilombos dos Palmares,
no calendéario escolar. Essa é uma das mais antigas reinvindicagbes do
movimento negro. Entretanto, a histéria dos quilombos ndo terminou com a
aboligao (Oliveira, 2005, p. 93).

O racismo como construgao social opera em todas as esferas da sociedade,
desta forma, a lei tem como cerne enfrentar a montagem do racismo. Dentro das
salas de aula é possivel reagir através da educagado, negar a “heranca legada a
sociedade brasileira. A partir das relagcbes construidas no periodo escravocrata e
das teorias raciais que deram carater cientifico as desigualdades entre brancos e

negros” (Conceigdo, 2019, p. 12). Dentro das complexas relagbes sociais, as
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questdes atinentes a problematica do racismo esta diretamente ligada a identidade,

para Bariani (2011) revelando que o ‘problema’ do negro no Brasil seria,

[...] na verdade, uma manifestagdo da patologia social do branco brasileiro,
isto é, uma persistente desvalorizagdo social e estética do negro, elaborada
por uma minoria de brancos letrados, que proviria do tempo em que os
negros estavam numa condigdo social expressamente inferior (Bariani,
2011, p. 112)

Até o advento da lei, os livros didaticos apresentavam apenas uma visao
estereotipada do negro vinculada sempre a escravidao, omitindo a preciosa cultura
africana e a importante contribuicdo do povo negro para a constru¢ao da histéria do
Brasil. Através das lutas dos movimentos e comunidades afro-brasileiras, “por
reconhecimento, valorizacdo e afirmacdo de direitos, no que diz respeito a
educacdo, passou a ser particularmente apoiada com a promulgagdo da Lei n°
10.639/2003, que alterou a Lei n°® 9.394/1996” (Brasil, 2004). Revelando o papel do
Direito para a efetivacdo da obrigatoriedade do ensino de histéria e cultura afro-
brasileira e africana.

O cotidiano escolar € permeado pela problematica racial, professores
despreparados nao estdo aptos para lidar com situagcbes de preconceito e
discriminagdo, mantendo-se muitas vezes silentes perante os mais diversos
episédios. Sobre o siléncio escolar, “[...] o racismo cotidiano ndo sé impede o
florescimento do potencial intelectual de milhares de mentes brilhantes nas escolas
brasileiras, tanto de alunos negros quanto brancos, como também nos embrutece ao
longo das nossas vidas” (Cavaleiro, 2005, p. 11-12). A construgao de esteredtipos se
inicia no ambiente escolar, espago que deveria garantir a construgcao de cidadaos

sem preconceitos, mas que segue perpetuando o racismo e a discriminagao:

As pessoas costumam usar esteredtipos como se fossem reais e completos,
deixando assim de ver a complexa humanidade dos outros. O pensamento
estereotipado é uma forma de incapacidade de imaginar a perspectiva do
outro. Vislumbrar premissas contrastantes pode alterar suposi¢cées sobre o
mundo, bem como sobre o significado da diferenga (Minow, 1990, p. 23).

O sistema de ensino € historicamente utilizado como forma de manutengao
dos instrumentos de inferiorizacdo, silenciando pautas que tratam sobre o racismo,
preconceito e discriminagdo. Buscando manter o quadro de desigualdade que se

instaurou, como se a diferenca de cor fosse capaz de explicar tamanha barbarie que

cisma em manter negros em condi¢gdes de subalternidade, sendo estes sinbnimos
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de inferioridade. Da mesma forma, a educacgao no Brasil € omissa quanto a reflexao
dessas pautas, o que obsta a constru¢ao de um novo cenario social, onde se possa

efetivamente viver a democracia racial.
3.4.1 Duas décadas da Lei n® 10.639/2003: reflexdes acerca de sua implementagao

A positivagdo da Lei n°® 10.639/2003, bem como a homologacédo do Parecer
CNE/P n° 003/2004 que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana (DCNERER), simbolizam “[...] um marco histérico no processo
de luta dos movimentos negro brasileiro por politicas publicas antirracistas,
sobretudo no dmbito educacional” (Maia, 2021, p. 343). Avang¢os que n&o podem ser
desconsiderados, mas sim questionados, € necessario se perguntar em que medida
a lei tem sido colocada em pratica nas saladas de aula?!

E fundamental reconhecer a importancia do papel da escola como ambiente
de construgdo social e de representatividade negra. Uma verdadeira educagéo
antirracista, tem o condao de enfrentar o preconceito e a discriminagdo. Trazendo a
tona as pautas raciais, oportunizando que estudantes tenham protagonismo na
construcdo de suas proprias historias. A comunidade tem o potencial de
transformacgao social, “[...] um papel de a gente e ndo somente de espectador ou
segregado dentro do processo” (Moraes; Ferreira, 2022, p. 208). Sobre o potencial

transformador da lei observa-se:

Desta forma, a Lei 10.639/2003 apresenta novas diretrizes curriculares para
o estudo da histéria e cultura afro-brasileira e africana. O pensamento e as
ideias de destacados intelectuais negros brasileiros, a cultura e as religides
de matrizes africanas, agora, figuram nas aulas nao porque os professores
tém como intencdo mudar o foco etnocéntrico de raiz europeia por um
africano, porém a intengdo é ampliar os curriculos escolares para a
diversidade cultural, racial, social e econdmica presente na sociedade
brasileira (Moraes; Ferreira, 2022, p. 204).

A escola € compreendida como espaco de construgdo do conhecimento, mas
€ sabido que as relagbes sociais se desenvolvem de forma hierarquizada nesse
ambiente, onde a desigualdade social é fortemente demarcada. Cabe ao Estado
investir na formacédo dos profissionais e materiais didaticos que possibilitem uma

formagdo pedagogica continua, “a raga, o racismo, o preconceito racial, e as
desigualdades oriundas desses processos devem ser expostas e problematizadas
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no ambiente escolar com a intermediagdo de professores qualificados [...]" (Assis;
Dias, 2019, p. 34).

Recente estudo aponta diversas problematicas ligadas a efetividade da lei,
destacando os impactos trazidos pelas alteracbes da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). Evidenciando as dificuldades ligadas a falta de gestdo escolar,
falta de interesse governamental, resisténcia de professores, desconhecimento da
histéria do Brasil e Africa, intolerancia religiosa, resisténcia das familias em razao do
desconhecimento quando a tematica da cultura e religido, insuficiéncia de material
didatico, falta de fiscalizacdo e atuacdo dos conselhos para implementacao da lei,
formacgao de professores (Fagundes; Cardoso, 2019).

Tal problematica revela a existéncia de duas geragbes de educadores, a
primeira delas formada por individuos que desconhecem as legislagdes antirracistas
e outra que tem conhecimento. A compreensao da importadncia das ag¢des dos
movimentos sociais em prol da igualdade, respeito e luta contra o racismo, faz toda
diferenca no processo de ensino, “demarcar esta diferengca é importante para se
pensar agdes coletivas insurgentes nos espagos educacionais diante de uma
conjuntura extremamente desfavoravel” (Oliveira, 2020, p. 16). Tais experiéncias tem
a capacidade de possibilitar a construgao de uma educacéo antirracismo desde a
base, dentro das salas de aula.

E necessario a compreensao coletiva de que a lei € um instrumento de luta
contra as opressdes. Uma ferramenta de estratégia que busca fazer o resgate da
historia e cultura do povo negro que foi marginalizado ao longo dos tempos, “o
devido conhecimento dessa Historia quebra esteredtipos e torna-se um aliado no
combate a discriminacéo racial dentro e fora da sala de aula” (Souza, 2022, p. 15).
As “verdades” que contam em sala de aula, refletem um panorama onde o
colonizador € superior, sendo o vencedor no processo que deu origem as estruturas
do Brasil.

Em verdade, os europeus forjaram a ideia sistematica de supremacia branca,
impondo sua presenga com violéncia sobre povos que ja viviam em sociedades
organizadas. Urge mudar essa realidade, “[...] eu me torno a oposigédo absoluta do
que o projeto colonial predeterminou” (Kilomba, 2019, p. 28). O Brasil carrega
consigo essa heranca do colonizador, a escraviddao, o apoderamento da cultura,
religido, da liberdade e da dignidade do negro, baseada na ideia da supremacia

branca, construiu a realidade social estratificada que ainda enfrentamos hoje!
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A situagcdo da populacdo negra e da populagdo indigena é produto de
séculos de opressdo de todas as formas e em todos os aspectos das vidas
desses individuos. Isso significa que ele possui uma dimensao juridica e
uma dimensao politica: ele opera como um principio de interpretacéo da
igualdade e também como um pardmetro para a atuagdo politica do poder
publico (Moreira, 2019, p. 255).

A implementacdo da Lei n° 10.639/2003 se mostra imprescindivel, contar a
verdadeira histéria, aquela que nédo esta sendo contada nos livros, faz parte da
construcdo de um novo cenario democratico. Desta maneira, é relevante se
questionar “[...] porque depois de transcorrido tantos anos da sangao dessa lei,
ainda falamos em implementacdo, ao invés de avangos e concretizagdes?” (Rosa,
2021, p. 23). Tendo em vista a grande relevancia do instrumento, o n&o
cumprimento da lei diz muito sobre a verdadeira face do Brasil.

Sao vastos os mecanismos que podem ser utilizados pelos educadores, para
a realizacdo de aulas tematicas, o resgate etimoldgico, a pesquisa sobre a origem
dos mitos e herdis, a constituicdo das comunidades quilombolas regionais (Silva;
Almeida, 2020). Partindo de um curriculo que evidencia e valoriza a historia dos
africanos, sua cultura, religido e toda sua contribuicdo para a construgdo do pais.
Mecanismos estes, que tem o poder de transformar o plano legal em pratico,
fazendo o cumprimento da lei ser a nova realidade das salas de aula do pais.

A Revista Eletronica de Ciéncias Sociais de Juiz de Fora, publicou o artigo,
“‘As dificuldades da implantagdo da Lei n° 10.639/2003 e algumas de suas
implicagdes”. No importante estudo as pesquisadoras investigam os mecanismos
utilizados pelas escolas para aplicacédo da lei, fazendo uma analise documental dos
livros didaticos adquiridos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéao
(FNDE). Foram analisadas as disciplinas de Artes, Ciéncias Humanas e da
Natureza, Ciéncia, Geografia, Historia, Portugués e Matematica, para turmas do 4° e
5° ano do Ensino Fundamental de escolas publicas (Gongalves; Silva, 2019).

No momento da implementagcdo da lei a dificuldade estava no
desconhecimento da tematica e no despreparo dos profissionais, o que foi
parcialmente sanado na medida que capacitagdes foram fornecidas e os materiais
didaticos reformulados. Mas ainda assim, a maioria dos livros analisados foi
insuficiente, ficando a cargo do professor a complementagdo do material de trabalho.
Nas consideracoes finais do estudo, as pesquisadoras fazem um importante alerta:



78

Apesar da quantidade de livros didaticos que apresentam conteudos
africanos, afro-brasileiros e indigenas brasileiros serem significativos, os
conteudos ainda estéo presos a visao eurocéntrica da contribuicdo do negro
e do indigena na constru¢cdo do Brasil. Tanto o negro quanto o indio néo
sdo tratados como protagonistas de suas histérias (Gongalves; Silva, 2019,

p. 224).
Resta evidente que a falta de fiscalizagédo colabora com a inaplicabilidade da
Lei n® 10.639/2003, quando a decisao esta nas maos de gestores frequentemente
estes sdo omissos. A problematica se inicia com a formacdo de professores,
formados a partir da politica de avestruz, que néo propicia a vivéncia de um curriculo
descolonizador e antirracista (Munanga, 2005). Constantemente a implementagao se
reduz aos eventos realizados em novembro, alusivos a Consciéncia Negra, o que

simplesmente reforga os esteredtipos do imaginario popular.

3.4.2 A fiscalizacdo do TCE-RS nos municipios do Rio Grande do Sul: a Lei n°
10.639/2003 esta sendo cumprida?

O presente subcapitulo é baseado no artigo da Revista Cadernos de
Aplicagdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), especialista na
tematica da educagdo. Na edigcdo de jul/dez.2022, a revista publicou o artigo
‘Educacado antirracista: auséncias e urgéncias na fiscalizagcdo do artigo 26-A da
LDBEN no contexto escolar”. Acerca da implementagao/cumprimento do Ensino da
Cultura Afro-Brasileira conforme determinagdo da Lei n® 10.639/2003, nas escolas
dos municipios do Estado (Rosa, 2020).

A pesquisa teve como objetivo acompanhar a realidade sobre o Ensino da
Cultura Afro-Brasileira, verificando sua aplicabilidade no curriculo, plano de aula dos
professores e plano politico-pedagogico. De forma provocativa a pesquisadora
chama o leitor a fazer essa importante ponderacao: “Quero convidar cada leitor a
refletir sobre os motivos que levam os gestores municipais a ndo implementarem —
ou implementarem — de forma efetiva o artigo 26-A LDBEN?” (Rosa, 2020, p. 3).

Sinais de resisténcia no cumprimento da lei, levaram o TCE/RS a realizar
auditorias, os dados da fiscalizagdo realizada em 2019 nos municipios do Rio
Grande do Sul, revelam que a pauta racismo ainda € pouco trabalhada no contexto
escolar. Evidenciando mais uma vez, “que predomina a invisibilidade, o
silenciamento e o desconhecimento por parte de quem tem a responsabilidade de
aplicar e cumprir com as politicas publicas e as ag¢des antirracistas” (Rosa, 2020, p.
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5). A fiscalizagdo realizada é de suma importancia, pois sinaliza o comprometimento
das escolas no cumprimento da lei, que se revela um importante instrumento na luta
contra o racismo.

A fiscalizagdo realizada pelo Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul
(TCE/RS), contou com o apoio do Grupo de Trabalho 26-A (GT 26-A). Responsavel
pela elaboragdo dos instrumentos utilizados na auditoria e suporte técnico ao
TCE/RS. Sobre o importante trabalho do GT 26-A, destaca-se:

Esse grupo nasceu da necessidade de dar suporte técnico ao Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul e tem como principal objetivo
auxiliar o TCE-RS na elaboracdo do instrumento para a realizacdo das
auditorias, bem como dar suporte técnico para os envolvidos nessa missao
de fiscalizagdo. A primeira agdo do grupo foi enviar um questionario aos
municipios para aferir o cumprimento da lei (Rosa, 2020, p. 6).

No Estado do Rio Grande do Sul existem 497 municipios. No ano de 2019,
489 (98,4%) deram retorno a pesquisa enviada pelo Tribunal de Contas. Desse total,
453 municipios informaram que haviam implementado a lei através da Secretaria
Municia de Educagéo. Nessa senda, 92,6% dos municipios gauchos, informaram ao
TCE que o Ensino da Cultura Afro-Brasileira ja era realidade em suas escolas
(TCE/RS, 2019).

Em contrapartida, 36 municipios, mesmo apds 12 nos da implementacao da
lei ndo haviam adequado seus curriculos. A pesquisa aponta algumas das
justificativas apresentadas pelas instituicbes que ndo aplicam em suas atividades a
Lei n°® 10.639/2003: “[...] nosso municipio praticamente ndo possui antecedentes afro
e indigenas; ndo temos comunidade indigena nem quilombola; [...] porque nao foi
implementado no municipio; [...] falta de recurso; [...] a secretaria da autonomia para
as escolas, para que através de seus supervisores [...]" (TCE/RS, 2019). As
justificativas apresentadas pelos gestores nos fazem refletir sobre a problematica
que vivenciamos em nossa sociedade, a normalizagdo da marginalizagao do negro,
0 racismo como pratica diaria.

Outro dado importante levantado pela pesquisa corrobora essa realidade, a
auséncia de fiscalizagdo por parte do Executivo ou Conselho Municipal de
Educacdo. Dos municipios que responderam a pesquisa, 44 (9%) informaram que
sdo fiscalizados pelos dois orgaos, 21 (4,3%) sao fiscalizados pelo Executivo
Municipal, 149 (30,5%) sao fiscalizados pelo Conselho Municipal de Educacao e 275
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(56,25) nao tem qualquer tipo de fiscalizagdo quanto ao cumprimento Lei n°
10.639/2003 (Rosa, 2020, p. 9).

Os resultados da pesquisa sdo desanimadores, em quase duas décadas de
existéncia da lei pouco se fez, o que nos faz considerar acerca da verdadeira
intencdo de se debater as pautas raciais. E notério que o Brasil ainda vive a falacia
do mito da democracia racial, os resultados apontados pela fiscalizagdo comprovam
tal assertiva, “as instituicbes que deveriam legitimar e, inclusive, fiscalizar a
aplicabilidade da lei ndo possuem formas de reger as atividades da Educagéo para
as Relagdes Etnico-Raciais (ERER),” (Rosa, 2020, p. 10). Acdes que fortalecem e

legitimam o racismo como forma de opressao,

[...] uma situacdo em que aqueles com mais poder dominam os com menos
poder. E a opresséo é tado antiga quanto a civilizagdo. Pesquise o quanto
quiser: assim que grupos de pessoas comegaram a criar regras para Si
mesmas, assim que comecaram a dividir o poder, os direitos, o governo,
alguém é oprimido. Mais cedo ou mais tarde, havera sistemas em vigor para
garantir que algumas pessoas se saiam melhor do que outras (Acho, 2021,
p. 83).

Infelizmente é grande o numero de cidades do Rio Grande do Sul que ainda
nao possuem alguma normativa de fiscalizagdo do cumprimento da Lei n°
10.639/2003. O que invariavelmente nos faz duvidar dos dados apontados pelos
municipios quando alegam ter implementado o Ensino da Histéria e Cultura Afro-
Brasileira. E mais, a problematica enfrentada de modo geral pelo Estado do Rio
Grande do Sul certamente nao € isolada, seguramente esta deve ser a realidade de
todo o sistema de ensino brasileiro.

As histéricas lutas do Movimento Negro ndo podem ser em véao, a
implementagdo da Lei n° 10.639/2003 perpassa o real significado da educagao
antirracista. Ela precisa ser tomada como um projeto de todos, um projeto de
reconstrugdo social, um projeto de educagdo para o Brasil. Mesmo que muitos
avangos ja tenham ocorrido, nossa sociedade esta longe de ser considerada
igualitaria,

[...] nos dltimos anos, o racismo que nos asfixia ha séculos tem sido
revelado as escancaras. Seja pela atuagdo dos movimentos negros, seja
pelo acumulo de pesquisas académicas e estatisticas sobe o tema, seja
pela exposicdo, nua e crua, de praticas racistas por meio das redes sociais,

0 momento parece propicio a ampliacdo das discussdes e agdes em busca
de justica racial (Vaz, 2022, p. 20-21).
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A histéria que a historia n&o conta, precisa ser revelada, um novo olhar
acerca da verdadeira histéria da construgéo do Brasil, mudaria nossa sociedade? E
importante se questionar sobre o que ndo nos foi contado: “Com o tempo,
compreendi que a populagdo negra havia sido escravizada, e ndo era escrava -
palavra que denota que essa seria uma condigdo natural, ocultando que esse grupo
foi colocado ali pela agdo de outrem” (Ribeiro, 2019, p. 7-8). O sistema de educagéao
desempenha um papel fundamental na constru¢gdo desse novo panorama, romper o
siléncio, desconstruir os sistemas de opresséo e enfrentar o racismo sdo questdes

urgentes.

A educacdo como pratica da liberdade é um jeito de ensinar que qualquer
um pode aprender. Esse processo de aprendizado é mais facil para aqueles
professores que também creem que sua vocagao tem um aspecto sagrado;
que creem que nosso trabalho ndo é o de simplesmente partilhar
informacgao, mas sim o de participar do crescimento intelectual e espiritual
dos nossos alunos (Hooks, 2017, p. 25).

A Lei n® 10.639/2003 € uma politica publica que objetiva desenhar uma nova
realidade social para o Brasil, “o tratamento igualitario possui um papel muito
relevante na afirmacao da estabilidade emocional das pessoas porque ela permite a
afirmagao do valor pessoal que os individuos podem ter” (Moreira, 2019, p. 271).
Pais multicultural onde a diversidade e as diferencas precisam ser respeitadas, a lei
opera como instrumento na luta contra a montagem do racismo. E necessaria uma
educacgao antirracista para a desconstrucido do preconceito e dos esteredtipos que
habitam o imaginario de significativa parcela da sociedade.

Para além das acdes reparatérias, evidencia-se nesse sentido, o papel do
Direto na construgdo de politicas publicas que sejam capazes de atuar fortemente
no desmonte do racismo. Em prol da edificagdo de uma legitima democracia racial
no Brasil, onde todos os cidaddos possam se sentir pertencentes e legitimamente
respeitados, podendo verdadeiramente exercer os direitos e garantias assegurados
na Constituicdo Federal de 1988.

A pratica antirracista precisa considerar os efeitos que processos historicos
de discriminagao possuem na vida de pessoas nao brancas, motivo pelo
qual uma proposta pedagogica antirracista deve oferecer os meios para que
se possa identificar esses problemas. Quanto maior for o reconhecimento
delas sobre o Direito Antidiscriminatério, maior sera a possibilidade de
desenvolverem um aparato critico capaz de orientar a sua pratica politica
(Moreira; Almeida; Corbo, 2022, p. 231).
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A sociedade como um todo, precisa assumir sua responsabilidade na luta
contra o racismo e a discriminagcdo racial, “nota-se que o preconceito e a
discriminacdo raciais materializam-se em praticas-pensamentos e expressdes nas
acdes cotidianas a continuidade das formas deturpadas [...]" (Filice, 2011, p. 7). A
Lei n°® 10.639/2003 é uma ferramenta estratégica na busca pelo resgate da
importante contribuicdo do povo negro na construgdo social do pais. O Ensino da
Historia e Cultura Afro-Brasileira € imprescindivel para o desmonte do racismo, a

quebra de esteredtipos comeca dentro das salas de aula.

Discutir e analisar as relagdes raciais no presente com base nas
justificativas da ‘divida historica’ com a populagéo negra e/ou em resposta ‘a
organizagao politica do movimento negro que exige politicas afirmativas’
fragiliza a andlise dada a potencialidade do estudo de raga para
compreender ndo s6 os (des)caminhos na implantagdo do artigo 26-A, mas
as relagdes sociais brasileiras. A contribuicdo proposta atua no desmonte
de discursos e mitos e recupera as entranhas de uma logica simbdlica que
determina comportamentos dispares (Filice, 2011, p. 69).

O nascer da democracia racial passa pela construgdo de uma postura
antirracista e o comprometimento de todos os cidaddos. O comprometimento dos
gestores em educacdo, professores, agdes entre os poderes sdo fundamentais. E
necessario que o sistema de educagao e os movimentos sociais estejam engajados
nessa transformacéo, para que a Lei n°® 10.639/2003 seja efetivamente cumprida.
Precisamos definitivamente romper com os padrdes do sistema atual, “a reproducao
da desigualdade racial; nossas instituigdes foram desenhadas para reproduzir a
desigualdade racial, e o fazem com altissima eficiéncia. Nossas escolas sao
particularmente eficientes nessa tarefa” (Diangelo, 2018, p. 180).

No Brasil, o racismo opera através da segregagao nao oficial, algumas
explicagbes para a manutencdo desse sistema, aduzem que as pessoas negras séo
menos preparadas para determinadas atividades. Desta forma, a raga nao teria
ligagdo com desigualdade social, mas sim, fatores historicos, eles explicariam por
que negros ocupam postos de trabalho menos remunerados por exemplo. Essas
afirmagdes, n&o tem o condao de explicar o fendbmeno da desigualdade racial, uma
vez que “o racismo € relacional e sofre alteragdes com o tempo, ndo podendo ser
compreendido na sua totalidade através do estudo segmentado de breves periodos
temporais, de regides especificas ou de vitimas recorrentes” (Bethencourt, 2018, p.
21).
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O racismo € uma construgao social, historicamente alicercada em critérios
subjetivos. A fim de alcangar a verdadeira igualdade, o ordenamento juridico permite
a discriminacao positiva, seu carater redistributivo e restaurador objetiva modificar a
atual realidade social do pais mediante medidas compensatérias. As acodes
afirmativas nessa senda, visam o tratamento diferencial para as minorias, grupos
historicamente marginalizados, com o intuito de corrigir uma desigualdade histérica,

que n&o pode ser negada pelo Estado.
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4 O PAPEL DO DIREITO NA CONSTRUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
REPARAGAO SOCIAL

O ultimo capitulo busca explorar em que medida as a¢des afirmativas sdo um
mecanismo de transformacédo social, evidenciando o importante papel do Direito na
construcao dessas politicas publicas. Historicamente as acdes afirmativas nasceram
na india, ganhando visibilidade nos Estados Unidos e mais tarde relevo mundial, se
tornando pauta do cenario internacional. Dois eixos tematicos sdo explorados, as
acdes afirmativas na area da educacéo e trabalho. O acesso ao ensino superior
através da Lei n° 11.096/2005 que estabeleceu o Programa Universidade Para
Todos (PROUNI) e a reserva de vagas para negros (pretos e pardos) pela Lei n°
12.711/2012. Visando a democratizacdo, a Lei n°® 12.990/2014 busca através da
reserva de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas em concursos publicos para
pretos e pardos, ampliar a representatividade nesses espacos. A pesquisa explora
também a responsabilidade das empresas privadas em prol da diversidade racial,
destacando agbées como o Protocolo ESG Racial para o Brasil e o Selo da Igualdade
Racial do Municipio de Porto Alegre/RS. Afinal, quem s&o os negros no Brasil? A
investigacdo langa um olhar acerca do sistema de autodeclaragdo e
heteroidentificagdo, analisando a importancia das bancas para a efetividade do
sistema de cotas. Por fim, cumpre destacar, que a presente dissertagédo se restringe
ao tema das agbes afirmativas no cenario nacional, enfatizando que estas s&o
alicerce para a protegao da dignidade humana, um instrumento para a construgao de
uma democracia racial. Nesse sentido, compreende-se ser imprescindivel mapear
ao maximo, pesquisadores nacionais, em especial negros, com o intuito de
demonstrar o quanto as pesquisas realizadas em nosso pais sao altamente
relevantes e precisam ser difundidas, fundamentalmente, as pautas que perpassam

a presente dissertacéo.

4.1 Rompendo barreiras através das agdes afirmativas: como chegamos até

aqui?

No Brasil as politicas publicas sdo marcadas pela ado¢cdo de um ponto de
vista social, pautada por atividades e medidas de carater redistributivo, visando

sempre o ideal de igualdade de oportunidade para todos os individuos. As teorias da
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igualdade procuram evidenciar quais medidas sado importantes para a eliminagao
dos processos de estratificacdo, “[...] uma sociedade justa precisa criar meios para
que as pessoas sejam reconhecidas como atores sociais competentes” (Moreira,
2020, p.725). Mesmo que as teorias da igualdade tenham focos diversos, como
renda, liberdade, igualdade, podendo até mesmo serem opostas umas as outras, &
fundamental destacar que todas elas buscam o reconhecimento de alguma forma de
igualdade. Até aqueles que demonstram n&o acreditar na possibilidade da igualdade
como justica distributiva, em certa medida exigem a igualdade mesmo que de forma
basica (Sen, 2011).

Sobre a problematica da desigualdade social no Brasil “[...] ela ndo € um
fendbmeno recente, hoje pode ser mais facilmente associada a pobreza e a
disparidade de renda entre os cidaddos — bem como a todas as privagdes sociais
que a auséncia ou insuficiéncia de renda acarretam” (Copelli, 2014, p. 117). Para
igualar relagbes desiguais é preciso diferenciar, o tratamento preferencial
despendido aos membros de grupos historicamente marginalizados, visando
conduzi-los a uma posicdo aos individuos que se beneficiam de sua exclusao
(Gomes, 2001). O tratamento desigual nesse caso ndo pode ser visto como uma
espécie de beneficio ou privilégio concedido a um grupo em detrimento de outro,
mas sim, como uma medida que busca compensar um historico de segregacao
racial.

O entendimento da nogao de igualdade como forma de tratamento simétrico
entre os individuos ndo pode deixar de levar em consideragao a realidade social em
que estes estdo situados. A defesa da igualdade como procedimento parte do
principio de que todos os membros da sociedade possuem experiéncias sociais
parecidas (Moreira, 2019). O principio da igualdade formal expresso em lei n&o leva
em consideragao condigdes como natureza cultural e histérica como instrumentos de
perpetuacéo da desigualdade. Assim, as instituigdes buscam sempre tratar de forma
igualitaria todos os individuos,

[...] se a populagédo negra € a maioria no pais, quase 56%, o que torna o
Brasil a maior nagdo negra fora da Africa, a auséncia de pessoas negras em
espacgos de poder deveria ser algo chocante. Portanto, uma pessoa branca
deve pensar seu lugar de modo que entenda os privilégios que
acompanham a sua cor. Isso é importante para que privilégios ndo sejam
naturalizados ou considerados apenas esforgo préprio (Ribeiro, 2019, p.
32).
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Frente ao panorama global de desigualdade racial e social, a concepg¢éo de
neutralidade por parte dos Estados se mostra incabivel, “[...] especialmente nas
sociedades que durante muitos séculos mantiveram certos grupos ou categorias de
pessoas em posi¢cao subjugacao legal, de inferioridade legitimada por lei, em suma,
em paises com longo passado de escravidao” (Gomes, 2001, p. 36). Nao é possivel
gue se mantenha a falsa ideia de democracia racial, ainda, fortemente sustentada
em nosso pais como forma de afastar a raga da desigualdade social. A cultura da
sancao penal é insuficiente para combater o racismo e seus efeitos, exatamente por
ser este o ramo do direito que mais oprime os negros (Gomes, 2001). A banalizag&o

se apresenta de diversas maneiras:

Racismo? No Brasil? Quem foi que disse? Isso é coisa de americano. Aqui
nao tem diferenga porque todo mundo é brasileiro acima de tudo, gracas a
Deus. Preto aqui é bem tratado, tem o mesmo direito que a gente tem.
Tanto é que, quando se esforga, ele sobe na vida como qualquer um.
Conhego um que é médico; educadissimo, culto, elegante e com umas
feicbes tao finas... Nem parece preto (Gozales, 1984, p. 226).

Mesmo com a existéncia de leis que buscam acabar com o status de
inferioridade de grupos historicamente marginalizados, pouco ou quase nada
mudou, demonstrando que dispositivos legais ndo tem o cond&o de reverter o
quadro de hierarquia que se construiu no imaginario popular. O racismo é uma
construcao social, e como tal, ironicamente precisa ser desconstruido, mesmo que,
‘em meados do século passado, negros e brancos, convivendo sobre o manto da
democracia racial, compunham uma nagao desigual, mas cujo ideario se fundava
pela valorizagdo da suposta igualdade” (Theodoro, 2008, p. 172). Nada mudou, a
sociedade segue desigual, negros ocupando posigdes de subordinagdo, brancos de
prestigio e poder.

Somente quando os Estados agirem efetivamente na construcdo de agdes
afirmativas tal realidade podera mudar, a diferenciacdo se faz necessaria tendo em
vista a necessidade da promogao e equidade para grupos marginalizados. Cabe
salientar que “a expressao ‘tratamentos preferenciais’, € utilizada por muitos adeptos
das politicas de acdo afirmativa, por ndo se associar diretamente a nenhuma das
conotagdes pejorativas presentes na discriminacéo inversa e benigna ou nas cotas”

(Rios, 2008, p. 157).
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Em razdo das distorcbes sociais que uma concepgdo formalista da
igualdade pode acarretar a sociedade, costuma-se mencionar que,
enquanto principio formal, a igualdade ndo passa de uma ideia, talvez
utdpica, que ndo pode ser excluida do nosso horizonte. Para concretizar e
efetivar essa igualdade na vida das pessoas, requer-se critérios de
diferenciagdo entre elas, critérios que visam estimular determinadas
“‘desigualdades” na sociedade justamente para promover a tdo almejada
igualdade a qual visa a sua formulagao formal (Silva, 2020, p. 40).

Martin Luther King, lider na luta pelo movimento dos direitos civis e politicos
nos Estados Unidos, se tornou referéncia mundial na busca pela igualdade e
dignidade. O Movimento Negro fez fortes pressdes para a derrubada do regime
segregacionista, sendo apoiado também por progressistas brancos e liberais, com o
objetivo comum da retirada do negro americano da marginalidade (Moehlecke,
2007). Sua origem serviu de base para que outros ordenamentos passassem a
debater pautas sociais de alta relevancia, como Direito da Antidiscriminacgao,
evidenciando a importancia e influéncia do Direito Internacional dos Direitos
Humanos em todo o cenario global.

Nossa sociedade n&do debate de forma aberta como os mecanismos de
exclusao social impedem o desenvolvimento da verdadeira igualdade. Por mais que
o debate tenha avangado, “[...] a crescente legislagdo que tem como propdsito
proteger as minorias sociais exige novas formas de interpretacdo de um tema
central: as relagdes estruturais entre as varias dimensbes da igualdade e as
diferentes formas de discriminagdo” (Moreira, 2020, p. 50). As pessoas nao sabem,
ou preferem negar que tem conhecimento, de como esses processos ocorrem e qual

o papel desempenhado pelo sistema juridico para sua continuidade.

A elaboracdo de novas perspectivas de interpretacdo da igualdade e a
criacdo de mecanismos institucionais e politicas publicas destinadas a
protecdo de minorias e grupos vulneraveis sdo elementos que formam um
campo juridico que tem sido chamado de Direito Antidiscriminatério [...] as
normas que formam esse campo juridico operam a partir da analise
conjunta das relagdes estruturais entre dois elementos centrais: a igualdade
e a discriminagdo (Moreira, 2020, p. 51).

O principio da igualdade esta conectado a sua derivagdo negativa
compreendida como ndo discriminagdo, destaca-se a imprescindibilidade do
principio, podendo ser considerado o centro do sistema juridico. Nesse sentido, a
“sua vertente negativa — ndo discriminagcédo — é o sistema nervoso central, que irradia
e conduz a Norma-Regra. O Principio da N&o Discriminagdo ndo € mero apéndice,

mas parte integrante do Principio da Igualdade, sob o qual ndo ha equivaléncia de
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tratamento” (Gurgel, 2010, p. 64). A pauta das acdes afirmativas esta diretamente
conectada a concretizagdo do principio da igualdade assegurado na Constituicdo
Federal de 1988.

Visando garantir a pluralidade social, as cotas sdo compreendidas como
medidas que buscam mitigar os efeitos da desigualdade social, sdo politicas
publicas compensatoérias. Sdo ferramentas que buscam fomentar medidas efetivas,
‘que viabilizam o direito a igualdade, com a crenga de que a igualdade deve se
moldar no respeito a diferenca e a diversidade. Através delas transita-se da
igualdade formal para a igualdade material e substantiva” (Piovesan, 2006, p. 40-
41). S&o medidas que se justificam com remédio para amenizar as marcas do

passado de marginalizagdo das minorias.

Pode ser impossivel assumir completamente a perspectiva do outro, mas o
esforgo para fazé-lo pode nos ajudar a reconhecer que a nossa propria
perspectiva é parcial. Buscar especialmente o ponto de vista das minorias
ndo apenas ajuda os que fazem parte da maioria a se libertarem de suas
suposigcbes obscuras, mas também os ajuda a desenvolver um melhor
senso normativo a luz da experiéncia daqueles com menos poder. Os
membros de grupos minoritarios muitas vezes tiveram que se familiarizar
com a visdo de mundo da maioria, a0 mesmo tempo, em que tentavam
preservar a sua prépria (Minow, 1990, p. 25)

Dentre os objetivos das cotas raciais € possivel destacar que a inclusdo social
de grupos étnico-raciais seja o principal deles. A busca por uma corre¢cao social
ocasionada pela marginalizagdo historica sofrida pelo escravizado, se faz
necessaria, tendo em vista que os reflexos do passado repercutem até os dias de
hoje. Importante destacar que as cotas ao longo dos tempos tém se revelado como
um instrumento imprescindivel de inclusdo social, acarretando uma “comunidade
mais igualitaria em termos gerais” (Dworkin, 2002, p. 349). O acesso a educagao,
saude, moradia e lazer, tem sido possivel para diversos individuos em razao das
politicas de agao afirmativa.

Com o objetivo de corrigir a discriminagdo ocorrida no passado, as agdes
afirmativas visam a igualdade de acesso a bens fundamentais como a educagéo e o
emprego. Consideradas mecanismos de inclusdo, “[...] um conjunto de politicas
publicas e privadas de carater compulsoério, facultativo ou voluntario, concebidas
com vistas ao combate a discriminagdo racial, de género, como (homofobia,
sexismo, xenofobia...) e de toda origem nacional” (Gomes, 2001, p 40). Medidas

compensatérias como as cotas raciais apesar de imprescindiveis nao sao suficientes
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para erradicar o racismo, o caminho para a democracia racial passa pelo
antirracismo como politica de Estado.

Historicamente, as agbes afirmativas ja figuravam no Brasil desde a Lei n°
5.465 de 3 de julho de 1968, conhecida como Lei do Boi, previa a reserva de vagas
para filhos de agricultores, proprietarios ou nao de terras, residentes na zona rural.
Destinando 50% das vagas dos estabelecimentos de ensino médio agricola e das
escolas superiores da Agricultura e Veterinaria, e a reserva de 30% das vagas caso
os candidatos fossem residentes em cidades ou vilas que nao possuissem
estabelecimento de ensino médio (Vaz, 2022). Desse modo, o sistema de cotas n&o
pode ser compreendido como uma espécie de medida inovadora, pois figuram no
cenario nacional ha mais de cinco décadas.

Amparadas na Convencao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacado Racial, as cotas também estéo alicergadas na proposta apresentada
pelo Brasil na Conferéncia das Nagdes Unidas contra o Racismo, ocorrida em 31 de
agosto de 2001 na cidade de Durban na Africa. O documento apresentou como
proposta a adogao de politicas de acgédo afirmativa para negros, no ambito da
educacgao e trabalho, através da criacdo de cotas de acesso ao ensino superior.
Conforme recomendagbes dos §107 e §108 a adogao “[...] de agbes afirmativas
como medidas especiais e compensatorias voltadas a aliviar a carga de um passado
discriminatorio daqueles que foram vitimas da discriminagdo racial, da xenofobia e
de outras formas de intolerancia correlatas” (Piovesan, 2006, p. 40).

Cabe contextualizar que a conquista da acdo afirmativa na sua espécie de
cotas, é fruto da luta travada pelo Movimento Negro em busca da igualdade de
oportunidades. Apds Durban, elas se tornam instrumento de politicas publica para o
desenvolvimento da populagédo negra no territorio brasileiro. Desta maneira, “[...] as
desigualdades constatadas nas trajetérias educacionais se espelham na maneira
como a populacdo afrodescendente e outras etnias e classes empobrecidas nao
foram tratadas em termos de educagao ou culturagcédo” (Pinheiro, 2014, p. 95).

Por anos o acesso ao ensino superior no Brasil era restrito as familias
abastadas, que desde a primeira infancia oferecem ensino diferenciado aos
filhos. As cotas socioeconémicas e raciais, inquestionavelmente vem suprir
essa lacuna, colocando nesses espagos privilegiados os pobres, negros,
indios e portadores de deficiéncia. As agbes afirmativas sao instrumentos
utilizados na busca pela igualdade social, econdmica de grupos minoritarios.
A politica de cotas raciais para acesso ao ensino superior é resultado das



90

lutas de movimentos sociais, que durante anos vem reivindicando a
verdadeira igualdade (Castro, 2022, p. 70).

A Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) foi a primeira a adotar o
sistema de cotas através da Lei n° 3.708 de 2001, instituindo a reserva de 40% das
vagas para populagdo preta e parda. Em 2008 a Lei n° 5.346 ampliou o acesso via
cotas para pessoas com deficiéncia, indigenas e filhos de policiais civis e militares,
bombeiros e inspetores de seguranca e administragdo penitenciaria, oriundos de
escolas publicas, sendo a lei valida por dez anos. Em 2004 a Universidade de
Brasilia (UnB) passou a implementar cotas para negros, indigenas e estudantes de
escolas publicas (Almeida, 2019).

A Universidade de Brasilia, ao adotar a politica de cotas raciais, inaugura um
movimento de descolonizacdo do modelo racista eurocéntrico do mundo académico.
Dois eventos concretizaram essa mudancga, o primeiro deles foi a aprovagao final
das cotas para negros e indigenas no ano 2003, o segundo a luta pela positivagéo
das cotas na pds-graduacao. O debate sobre as cotas demonstra o quanto o cenario
universitario € eurocéntrico, evidenciado a necessidade urgente de atualizagdo do
curriculo “colonizado, racista e branqueado”. E necessario incluir os jovens negros
no ensino superior e os mestres e mestras das comunidades dos cotistas, para que
atuem como professores nas nossas universidades (Carvalho, 2020).

Importante destacar que as iniciativas se deram no ambito da autonomia
universitaria. Forjada na concepgao da efetividade do principio da igualdade entre os
individuos, onde o respeito e as oportunidades dever estar acessiveis a todos,
independente da cor de sua pele. Mesmo sendo um projeto genuino, as cotas foram
alvo de criticas do ponto de vista académico e politico, sendo objeto de agbes nos
Tribunais Superiores no Brasil (Santos, 2012). Esse episédio diz muito sobre a
conjuntura social brasileira, a feroz tentativa de manutencédo da supremacia branca
se revela de diversas maneiras.

As agdes afirmativas criaram um cenario novo, s&o instrumentos que
viabilizam o acesso igualitario a espagos que geralmente ndo sdo ocupados pelas
minorias. O desrespeito ao direito fundamental a educacédo e consequentemente a
desigualdade social e racial, causada pelo histérico acesso elitizado ao ensino
superior, sdo enfrentados por esse instrumento legal (Santos, 2012). Se faz
necessario a existéncia de praticas pedagogicas inclusiva nos seios das

universidades, ou seja, pensar no acesso dos estudantes, na sua permanéncia e
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sobrevivéncia diaria nos ambientes delas. A formagéo de todos os profissionais em
todas as areas é indispensavel para que haja observéncias das leis e o
acompanhamento nos diversos ambientes institucionais, para que os académicos
advindos das cotas nao sofram as praticas do racismo estrutural e institucional em
seus ambientes.

Os anos de 1990 foi o periodo que demarcou diversas iniciativas direcionas a
pauta racial, a Revista Raca Brasil em 1996 era exclusivamente voltada para
pessoas negras, com a indicagdo de produtos de beleza, consumo e
comportamento. Em 1999 o Projeto Geragdo 21 da Fundagédo BankBoston, investiu
na educagao de 21 jovens negros de baixa renda de S&o Paulo, com o apoio da
Fundacado Palmares e Geledés (Costa, 2023). Mais do que nunca, se faz necessaria
a manutencdo do debate profundo sobre as questdes raciais no Brasil, a importancia
das politicas publicas é inquestionavel, pois trazem respostas as demandas sociais
das minorias vulnerabilizadas.

Frente a realidade brasileira, a reserva de vagas assume um papel
imprescindivel, a educacao esta diretamente ligada ao reconhecimento e valorizagao
pessoal, “[...] de tanto ouvirem de si mesmos que sao incapazes, que ndo sabem
nada, que ndo podem saber, que sao enfermos, indolentes, que ndo produzem em
virtude de tudo isto, terminam por se convencer de sua incapacidade” (Freire, 2011,
p. 50). As cotas sdo farol em busca da igualdade, uma forma de garantir diversidade
nos espacos de decisdo e poder, instrumento na luta contra a segregacao e a auto
desvalia.

A diversidade € uma pratica institucional necessaria porque permite a
representacdo adequada dos diferentes grupos no processo decisorio, algo
desejavel em sociedades multiculturais. Esse sentido de diversidade é
particularmente importante no Brasil porque praticamente todas as
instituicbes publicas e privadas s&do controladas por homens brancos
heterossexuais (Moreira, 2019, p. 227).

O preconceito e a discriminagao “[...] sao vistos como herangas culturais e
passam de uma geracgéo a outra, fazendo com que as agdes afirmativas se tornem
uma compensagao pelos prejuizos que a coletividade, alvo de indenizag&o veio a
sofrer” (Cruz, 2009, p. 155-156). Acerca do surgimento das teorias compensatérias é
importante evidenciar que estas s&o o fundamento para a validade das agbes

afirmativas, sendo compreendidas como uma forma de mitigar, compensar ou

indenizar os descendentes das centenas de milhares de vitimas da escravidao,
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segregacao e todas as formas de marginalizagdo de desrespeito aos direitos
humanos.

Sendo a equidade e a justica finalidades do Estado Democratico de Direito, o
ordenamento juridico deve estabelecer através dos mais diversos instrumentos a
concretizacdo dos direitos fundamentais assegurados na Constituicdo Federal de
1988. E inegavel que entre “[...] as acdes afirmativas de promocgdo da igualdade
racial, a mais impactante — seja pelos visiveis resultados alcangados, seja por sua
complexidade e, ainda, pela resisténcia a sua implementacdo — €, sem duvida, o
sistema de cotas raciais” (Vaz, 2022, p. 78). A reserva de vagas para negros (pretos
e pardos) € um instrumento de inclus&o para individuos historicamente segregados

em espacos de poder como as universidades e empregos publicos.

Esse é um passo de suma importancia para a luta contra a opressao racial:
o reconhecimento de negros como atores sociais competentes, como
representantes de grupos que precisam atuar no espago publico para a
transformacdo de suas condigdes de existéncia. Esse € um dos motivos
pelos quais acbes afirmativas nas instituicbes de ensino superior e em
concursos publicos ndo tém um carater meramente paliativo. E preciso que
membros desse grupo estejam adequadamente representados nos espacgos
de poder (Moreira, 2019, p. 281).

A escravidao deixou sequelas em nossa sociedade, ndo € possivel falar em
igualdade de oportunidades para todos. Partindo dessa premissa, a unica igualdade
existente no Brasil € a formal, apenas na lei. Frente ao panorama de vulnerabilidade
das minorias, cabe ao Estado operacionalizar a redugao das diferencas, através da
promocédo de medidas que possibilitam a materializagdo da igualdade e a n&o-
discriminagéo, o Brasil é plural e traz em sua histéria fortes marcas da escravidéo,

segregacao e preconceito, é preciso enfrenta-las.

4.1.1 O nascimento de um novo cenario a partir das politicas publicas de acesso ao

ensino superior

O Estado Democratico de Direito através da Constituicdo Federal de 1988
assegura direitos, garantias, tratamento igualitario e a ndo discriminagcdo, mas é
notério que a concretizagcdo dos direitos ndo ocorre que forma equanime. Nessa
senda, a concretizagdo do direito social a educagdo esta diretamente ligada a
dignidade de pessoa humana. O conceito de dignidade esta alicercado em outro
elemento importante da cultura moderna, qual seja, o ideal de autenticidade. Ser
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autbnomo significa ter a liberdade de poder viver de acordo com nossas
determinagdes, de acordo com as caracteristicas de nossas personalidades. Nesse
sentido, os “estigmas criam diferenciagbes entre grupos que se tornam formas
normais de operagao da sociedade, o que faz com a situagdo de exclusao atinja
membros do grupo geragao apos geragao” (Moreira, 2020, p. 86).

Politicas publicas como as cotas sociais e raciais de ingresso no ensino
superior tem o condao de promover o resgate da dignidade e a transformacéo social.
Elas representam uma das poucas e tardias respostas dadas pelo Estado as
atrocidades cometidas no periodo da escravidao, que se naturalizaram em forma da
auséncia de pessoas negras em espago de poder e decisdo. O sistema de cotas
possibilita o tratamento diferenciado para individuos pertencentes a grupos
vulnerabilizados, que geralmente, sem a medida ndo alcangariam os postos
almejados (Vaz, 2022).

No inicio do Século XXI o ensino superior no Brasil era formado em sua
maioria por alunos brancos originarios de escolas privadas, principalmente em
cursos altamente concorridos e elitizados como Direito, Medicina e Engenharia. No
ano de 1993 os brancos que cursavam ou ja haviam concluido o ensino superior
eram 11,2% e apenas 2,8% eram negros (Karruz, 2018). Sem a implementacéo de
acdes afirmativas, sera que esta realidade seria alterada no Brasil?

Por meio do Projeto de Lei n° 3.582/2004, o Ministério da Educagao
estabelece o Programa Universidade Para Todos (PROUNI), posteriormente sendo
sancionado na forma da Lei n® 11.096 de 13 de janeiro de 2005. Através da isengéo
fiscal do Governo Federal, as instituicbes privadas de ensino superior oferecem
bolsas de estudos parcial ou integral para estudantes de baixa renda, oriundos de
escola publica, com nota elevada no exame nacional do ensino médio (Brasil, 2005).

Apesar de ser considerado um avancgo nas politicas publicas de educacéao,
para o Movimento Negro, o PROUNI era insuficiente na luta contra a desigualdade
social e o racismo. Também era imprescindivel a construgido de uma politica publica
que assegurasse a adogao de agbes afirmativas nas universidades publicas, local
onde historicamente as elites sdo construidas (Vaz, 2022). Os movimentos sociais,
em especial o Movimento Negro segue lutando em prol das agbes afirmativas até a
positivacdo de um novo instrumento legal.

Prevendo a reserva de vagas no ensino superior para negros (pretos e

pardos), a Lei n® 12.711 & publicada 29 de agosto de 2012, popularmente conhecida
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como lei de cotas, uma politica publica estatal (Brasil, 2012). A importédncia do
sistema de cotas nas universidades se revela como um instrumento que busca
modificar o atual sistema de estratificacdo social, “configura-se como mecanismo de
reserva de vagas em determinados espagos (de poder) para membros de grupos
étnico-raciais discriminados — como pessoas negras, indigenas e quilombolas —
tendo em vista sua vulneragéo social” (Vaz, 2022, p. 78).

As agdes afirmativas tém o conddo de minimizar os efeitos nefastos
provenientes de um passado histérico, a escraviddo deve ser compreendida como
um evento determinante e nao pode ser desconsiderada como parcela da sociedade
deseja fazer. A verdade inegavel é que as “pessoas negras estdo sempre sendo
julgadas a partir de estereotipos descritivos e prescritivos e esse fato determina
nossa experiencia social em praticamente todas as dimensdes de nossas vidas”
(Moreira, 2019, p. 87). E impossivel negar, os impactos histéricos reverberam até os
dias de hoje em nossa sociedade, reflexbes acerca das décadas de escravidédo
evidenciam de forma cristalina como o racismo esta conectado a desigualdade
social.

As cotas raciais como politica de ac&o afirmativa estdo diretamente ligadas ao
desejo de inclusdo social de grupos étnico raciais que sao historicamente
marginalizados, “...] para atenuar os efeitos negativos atuais — geralmente
decorrentes de um passado historico — de discriminagbes institucional e
estruturalmente disseminadas no cotidiano e na sociedade” (Vaz, 2022, p. 80). Na
medida em que 0s meios necessarios para que os individuos possam se afirmar
como sujeitos politicos, o0 empoderamento proveniente das transformagdes advindas
da possibilidade de estudar, tem papel fundamental na construgcdo da propria
subjetividade (Moreira, 2019).

O conceito de empoderamento € um instrumento de emancipacgéo politica e
social e ndo se propde viciar ou criar relagdes paternalistas,
assistencialistas ou de dependéncia entre individuos, tampouco tracar
regras homogéneas de como cada um pode contribuir e atuar para as lutas
dentro dos grupos minoritarios. Muitas vezes, estar imenso na realidade
opressiva impede uma percepgao clara de si mesmo enquanto oprimido
(Berth, 2023, p. 22).

A constitucionalidade das cotas raciais para acesso ao ensino superior foi
confirmada através do julgamento realizado pelo Supremo Tribunal Federal em abril
de 2012. O 6rgao da cupula do Judiciario ao julgar a Arguigdo de Descumprimento



95

de Preceito Fundamental (ADPF) n° 186 proposta pelo partido Democratas (DEM),
através de decisdo unanime, com base no principio constitucional da igualdade, deu
fim aos impasses, ratificando a importancia e constitucionalidade da acao afirmativa
(Vaz, 2022). Reconhecendo desta forma, a imprescindibilidade de medidas
compensatérias, para redesenhar um novo cenario social de inclusdo social,
possibilitando que através do ensino superior, esses individuos possam ser

protagonistas de suas proprias historias.

4.2 Lei n° 12.711/2012 uma década das cotas de acesso ao ensino superior:
impactos sociais e a proposta de revisao

Muitos que se posicionam contra as cotas buscam sustentar argumentos que
dizem respeito a falta de responsabilidade sobre os eventos da escravidao ocorrida
no passado. Ocorre que, os efeitos nefastos das quase quatro décadas de abuso e
segregacao precisam ser tomados como uma responsabilidade de toda a sociedade.
Somos todos responsaveis pela constru¢ao de um novo cenario social, “o branco de
hoje n&o € mais o responsavel pela escraviddo, mas ele tem a responsabilidade de
equilibrar a sociedade em que vive. Ninguém escapa do passado” (Kilomba, 2017).

Embora minha experiéncia individual com o racismo institucional seja unica,
os tipos de oportunidades e constrangimentos que me atravessam
diariamente serdo semelhantes com os que afro-americanos confrontam-se
como um grupo. Argumentar que 0s negros, cComo grupo, irdo se
transformar ou desaparecer baseada na minha participacdo soa narcisista,
egocéntrico e arquetipicamente pds-moderno. Em contraste, a teoria do
ponto de vista feminista enfatiza menos as experiéncias individuais dentro
de grupos socialmente construidos do que as condi¢cdes sociais que
constituem estes grupos (Collins, 1997, p. 9).

A sociedade brasileira é atravessada por uma marcante desigualdade, as
politicas de acado afirmativa sdo mecanismos utilizados pelo Estado em prol da
protecdo da dignidade das minorias. Mesmo frente a gritante desigualdade social
(que tem cor) parcela significativa da sociedade ainda se impde contra politicas
publicas, sob diversos argumentos, tais como a alegagcdo da existéncia de uma
identidade nacional em razdo da mesticagem e a meritocracia. As infundadas
“‘discussdes acerca da meritocracia se intensificaram na elite da sociedade

brasileira, principalmente as opinides contrarias a respeito da adogao da politica de
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cotas raciais para ingresso nas universidades e nos concursos publicos” (Leiria,
2020, p. 22).

Meritocracia talvez seja o mais forte de todos os argumentos contra qualquer
espécie de politica publica, “[...] o discurso que defende a meritocracia diante da
realidade da sociedade brasileira € equivocado ao alegar que agbes afirmativas e
cotas fomentam a reproducéo da desigualdade social e racial no pais” (Leiria, 2020,
p. 22).- A historia do Brasil nos revela que a meritocracia € uma falacia, em verdade
ela esta diretamente ligada as condi¢gbes sociais e econbmicas que os individuos
tém em razdo dos seus circulos de relacionamento (Leiria, 2020).

A disputa de vagas sera sempre desigual quando a meritocracia figurar, para
que as mudancas sociais comecem a acontecer verdadeiramente. E preciso que se
reconhega a existéncia do privilégio branco, “[...] devemos ter em mente que as
pessoas existem dentro de uma estrutura hierarquica de poder e isso significa que
muitas delas estdo em uma posi¢cédo permanente de privilégio, enquanto outras estao

em uma situagao permanente de subjugacéo” (Moreira, 2019, p. 236).

A auséncia ou a baixa incidéncia de pessoas negras em espagos de poder
nao costuma causar incbmodo ou surpresa em pessoas brancas. Para
desnaturalizar isso, todos devem questionar a auséncia de pessoas negras
em posi¢des de geréncia, autores negros em antologias, pensadores negros
na bibliografia de cursos universitarios, protagonistas negros no audiovisual.
E, para além disso, é preciso pensar em ag¢des que mudem essa realidade
(Ribeiro, 2019, p. 31-32).

O mito da democracia racial se encontra vivo e presente em todos os espacgos
institucionais, educacionais e sobre maneira na sociedade como um todo. Ao
percebermos que maioria da populagédo negra, ainda luta por espacgo e seus lugares
de fala, enfrentando os constrangimentos diarios, concluimos que muito precisa ser
feito. Logo, o caminhar da presente pesquisa demonstra o importante papel
desempenhando pelo Direto na constru¢cdo de medidas reparatoérias como o sistema
de cotas raciais de acesso ao ensino superior.

A adocédo do sistema de cotas étnico-raciais € resultado da ardua luta dos
movimentos sociais, em especial do Movimento Negro. Apos dez anos de existéncia
da Lei n® 12.711/2012 muito se avangou, mas sem duvida alguma, a sociedade
brasileira segue distante de uma democracia verdadeiramente igualitaria. O acesso
a educacéo esta diretamente conectado ao combate ao racismo, preconceito e todas

as formas de discriminagdo racial. Nessa senda, “tais politicas ndo podem ser
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pensadas de forma isolada, mas sim em conjunto com outras agdes que incluiram a
expansao de vagas nas universidades federais, a criagdo de novas universidades e
institutos federais, de novos campi e novos cursos” (Carreira; Heringer, 2021).

Politicas publicas tém como prerrogativa a efetivagdo do principio
constitucional da igualdade material. A ocupac&o do espacgo universitario através das
acdes afirmativas € simbdlica, “as polémicas, temores e resisténcias que marcaram
os momentos iniciais do debate publico sobre as agbes afirmativas no ensino
superior ao longo da década de 2000 diminuiram, a realidade da politica se imp6s”
(Pesquisa..., 2022).

A andlise da questdo educacional no Brasil revela um cenario de
desigualdades historicamente determinadas que ainda produzem seus
efeitos deletérios, gerando uma espécie de concentragdo do conhecimento
formal. Assim, os altos niveis de escolaridade se mantém ao longo dos
séculos como acumulo de privilégios hereditariamente transmitidos no
interior do mesmo grupo étnico-racial, em detrimento da estagnagao
imposta aos grupos raciais vulnerabilizados, notadamente a populagao
negra (Vaz, 2022, p. 30).

A Carta do Rio — Celebrar, consolidar e ampliar as politicas de acdes
afirmativas, € o documento resultante do Seminario 10 Anos de Ag¢des afirmativas:
Conquistas e Desafios, realizado nos dias 21 e 22 de novembro de 2012, pela
Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ. Primeira Instituicdo de ensino
superior a adotar o sistema de cotas-raciais no ano de 2003 (GEA, 2012). O
documento representa o desejo de ampliacdo das agbes afirmativas, “[...] e a
importancia de se constituir uma politica com compromisso do Estado e sociedade,
de modo a efetivar o acesso e permanéncia de estudantes de escolas publicas ‘de
menor renda, negros e indigenas’, unificando a pauta social e racial” (Buiatti; Jeffrey,
2022, p. 15). Publicada e assinada por ativistas, gestores, pesquisadores, apresenta
doze medidas imprescindiveis para o efetivo sucesso da politica de agao afirmativa:

1. o pais deve considerar a proposta de alcancar o amplo acesso dos
estudantes a educagdo superior como expressdo da garantia do direito a
educacdo. As agbes afirmativas sao um importante caminho e os desafios
que apresentam devem ser compreendidos como parte do processo de
transformagéo da instituigdo universitaria e de democratizagao da sociedade
brasileira;

2. as agbes afirmativas destinam-se a criagdo de oportunidades para
estudantes de escolas publicas, os de menor renda, negros e indigenas, em
razdo de seu pertencimento a grupos historicamente discriminados.
Consideramos que as duas naturezas de cotas — sociais e raciais —
respondem as condi¢des histéricas do pais e a implantagdo de ambas as
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modalidades exige politicas de permanéncia, de carater académico, social e
cultural, que devem ser acessiveis ao conjunto dos estudantes que delas
necessitem;

3. o acesso das populagdes indigenas a educacdo superior impde
consideragdes especificas que levem em conta o direito coletivo, o ensino
diferenciado, como consta na Constituicdo, as distintas caracteristicas de
cada um dos mais de 260 povos e os territérios étnicoeducacionais onde
habitam. E preciso que as instituicdes de educagdo superior e de ensino
técnico de nivel médio estabelegam politicas que garantam as populagdes
indigenas condi¢gdes adequadas de acesso, frequéncia e conclusdo dos
cursos que elegerem, respeitados seus valores e praticas culturais;

4. as legislagbes — federais e estaduais — sdo a garantia de direitos de
acesso de grupos historicamente excluidos. E preciso levar em conta a
diversidade local, regional e nacional desses estratos sociais e criar
condigbes para que a nova legislagdo ndo tenha efeitos inversos e exclua
setores que vinham alcancando condi¢coes de acesso a partir de iniciativas
pioneiras e originais das proprias instituicbes; essa situacdo é
particularmente preocupante quanto ao ingresso de indigenas, ja que esse
processo podera sofrer retrocessos;

5. a politica de Estado que sera anunciada pelo Governo Federal devera
oferecer condigdes e flexibilidade para que todos os jovens, cotistas ou nao,
tenham a garantia de concluir seus cursos com sucesso;

6. propomos as instituicdes publicas estaduais € municipais de ensinos
técnico e superior, que ainda nao adotaram politicas de acdo afirmativa,
que, no exercicio de sua autonomia, criem mecanismos e procedimentos
internos a implementacdo dessas politicas, considerando as experiéncias
existentes;

7. o MEC, o INEP e as instituicbes de educacdo superior — publicas,
privadas e comunitarias — devem construir e aperfeicoar formas de
levantamento, sistematizacdo, armazenamento, divulgagdo e acesso de
dados referentes aos seus estudantes a fim de contribuir com estudos sobre
o tema e o aperfeicoamento das politicas;

8. cabe as instituigdes publicas e privadas de ensinos superior e técnico
identificar as demandas de seus estudantes, sobretudo aqueles que
ingressaram por programas de agéo afirmativa, garantindo-lhes o direito a
uma trajetéria académica de sucesso por meio de recursos para
manutengdo, apoio psicossocial e pedagdgico e oferta de atividades
académicas e de carater cultural que ampliem as vivéncias dentro do
campus universitario. E preciso, inclusive, combater firmemente as diversas
formas de racismo e discriminacdo que ainda se manifestam no cotidiano
das universidades;

9. as agdes afirmativas sao instrumentos fundamentais na luta contra a
discriminagdo racial e étnica, que se reveste de diversas faces; esta
presente e se reaviva diante da implementacao das politicas de inclusao e
de democratizagdo. Cabe as instituicoes de educacao superior e as redes
de educacgédo basica implementar de modo sistematico o que esta previsto
nas leis 10.639/2003 e 11.645/2008, sobre as culturas afro-brasileiras e
indigenas, como forma de combater o preconceito racial e étnico ainda
persistente na sociedade brasileira;

10. compete as instituicbes publicas de ensino superior criar mecanismos
de divulgacdo de seus programas de acesso e permanéncia junto aos
alunos de ensino médio das redes publica e privada, seja através de
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oficinas, visitas, feiras, internet, midias, seja por outros meios que
possibilitem maior conhecimento e contato prévio com a vida universitaria.
As escolas de educacao basica, em especial as das redes de educacao
profissional e tecnologica e as das redes municipais e estaduais, tém
responsabilidade na divulgagcédo e no apoio a seus estudantes para que se
apresentem aos processos seletivos e exergam os direitos conquistados;

11. o Ministério da Educacgao tem assumido importante papel na adogao de
medidas legais. E preciso seguir avancando com a adogéo, pelo INEP, de
critérios de coleta de dados pelo Censo da Educagdo Superior e outros
instrumentos afins para viabilizar pesquisas sobre acbes afirmativas e
politicas de inclusdo das popula¢gées do campo, quilombolas e indigenas. A
CAPES deve reconhecer a necessidade de ampliar suas politicas de
inclusdo e adotar agbes afirmativas em seus programas de bolsas de
mestrado e doutorado. A CAPES, o INEP e o MEC devem estabelecer
linhas de financiamento para o estudo das acdes afirmativas e o
acompanhamento de seus desdobramentos na vida social brasileira; e

12. o sucesso dessas politicas dependera das contribuicbes de muitos
atores: cabe ao Governo Federal instituir mecanismos para o
monitoramento das politicas e torna-los acessiveis ao publico e as
instituicbes interessadas; cabe aos governos estaduais ampliar essas
politicas em seu ambito de atuacdo; cabe as instituicbes educacionais
gerenciar politicas, programas e agdes com vistas a garantir o percurso
académico dos estudantes; cabe aos pesquisadores divulgar seus estudos
e recomendagbes; cabe aos movimentos sociais acompanhar esses
processos e promover sua ampla divulgagao (GEA, 2012).

Visando analisar os avangos na implementagcdo da lei de cotas e o
desenvolvimento de iniciativas em prol do aperfeicoamento dos seus mecanismos,
um grupo de pesquisadores e pesquisadoras atuantes no campo das politicas de
acao afirmativa e na luta contra o racismo, no periodo de margo de 2021 a junho de
2022 realizaram a pesquisa intitulada “Avaliagao das politicas de agao afirmativa no
ensino superior no Brasil: resultados e desafios futuros”. Concebida pelo Laboratorio
de Estudos e Pesquisas em Educacgao Superior da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (Lepes/UFRJ) e pela organizagao A¢ao Educativa (Pesquisa..., 2022).

A partir da coleta de dados, apurou-se que as acgdes afirmativas tém
contribuido de forma ativa para o acesso das minorias ao ensino superior, s&0 um
instrumento de tensionamento social e racial. Mas, “mesmo com a expansido do
acesso ao ensino superior, destaca-se o ato de que as desigualdades raciais
persistem na proporgdo de um estudante negro para cada trés estudantes brancos”
(Pesquisa..., 2022). A evidéncia da pesquisa corrobora a existéncia do lugar social
do negro e do branco, a raga é fator determinante para a légica da manutencéo dos

privilégios das pessoas brancas, o racismo mantém o sistema de hierarquia social.
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A partir da validagao da raga como forma para observagao da desigualdade,
passa a ser possivel toda uma produgdo socioldgica sobre exclusao racial,
langando uma forma capaz de organizar a observagdo da desigualdade
racial. Quando adotado o recorte racial, toda uma gama de dados sobre
negros no Brasil em termos de empregabilidade, renda, localizagdo da
residéncia, nivel educacional, sdo ressignificados como efeitos de
discriminagbes raciais. O racismo assim torna-se visivel, como diferenga
especifica e autbnoma como forma de observagao da desigualdade, dando
uma fungao sociolégica ao conceito de raga (Azevedo, 2016, p. 188).

Atualmente nucleos de pesquisa especializados tem se debrugado acerca da
tematica das cotas de acesso ao ensino superior. O Consércio de Acompanhamento
de Acbes Afirmativas 2022 (CAA22), coordenados pelo Nucleo Afro do Centro
Brasileiro de Analise e Planejamento (CEBRAP) e pelo Grupo de Estudos
Multidisciplinares de Acédo Afirmativa (GEMAA) do Instituto de Estudos Sociais e
Politicos (IESP) da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Reuniu
grupos de pesquisas que realizam a analise e os resultados das politicas de cotas
no Brasil.

O consoércio pretende articular os estudos de caso, quantitativos e
qualitativos, sobre os impactos da lei 12.711 em sete universidades
brasileiras. As universidades envolvidas sado: Ufba, UFRJ, UFMG, UnB,
UFSC, Unifesp (em negociagao), Uerj e Unicamp. Um segundo objetivo do
consorcio € a sistematizacdo da produgao intelectual que se dedica a
avaliar as agdes afirmativas nas universidades. Para tal, estamos
organizando um amplo levantamento bibliografico sistematico dos artigos,
teses, dissertagdes e livros sobre o tema mais referenciados no Brasil e no
mundo (AFROCEBRAP, 2022).

O Consorcio de Acompanhamento das Agbes Afirmativas (CAA) elaborou
uma Cartilha respondendo a 10 perguntas para entender a importancia da primeira
década da lei de cotas, “[...] as reivindicacbes pelo acesso ao ensino superior da
populagdo negra, indigena e pobre fizeram nascer a lei de cotas. Criada ap6s um
longo debate publico, ela buscou corrigir multiplas desigualdades” (GEMAA, 2022).

Mesmo frente aos inquestionaveis avangos sociais, as incompreensdes ainda sao

grandes, nesse sentido a importancia da cartilha que se apresenta na integra:



LElI DE
COTAS

Uma politica
que gerou
resultados.

O que, afinal,
sao cotas?

tipode acao
afirmativa, que busca corrigir
desigualdades historicas para
grupos discriminados

O Consodrcio de
Acompanhamento das demanda histéricado
Acoes Afirmativas (CAA) movimento negro,

No inicio dos anos 2000, a Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
(Alerj) aprovou reservas de vagas
paraestudantes egressos de
escolas publicas e candidatos
autodeclarados pretos e pardos
em universidades estaduais fluminenses.
A Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ) adotou agoes afirmativas
de maneira pioneira. Entre as federais,

a Universidade de Brasilia (UnB) foi

a primeira. A partir disso, inimeras
instituicoes de ensino superior passaram
a implementar estratégias desse tipo.

O inicio da adogao das cotas foi seguido de
uma década de intenso debate, que incluiu até
mesmo um julgamento no Supremo Tribunal
Federal (STF) sobre sua constitucionalidade.

A decisao
abriu caminho para aprovacao, no mesmo ano,
dalei 12.711, conhecida como Lei de Cotas.
Ela uniformizou politicas nas universidades
federais e serviu de parametro para diversas
instituicoes estaduais e municipais.
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Por que é importante ter
cotas sociais e cotas raciais?

Quem tem direito

aleide Cotas?
Somos um dos paises com a maior

disparidade de renda do mundo.
quatro diferentes grupos:

® ® ® ® ® o o o

I ARAARAA _
- <« - - » - > > ... tempo, desigualdades raciais
extremas levam pretos, pardos e
indigenas a terem menos chances

i i i i de ascender socialmente até

primeiro, 50% das vagas sio reservadas para
estudantes oriundos da ESCOLA PUBLICA

quando comparados com brancos
da mesma classe social.

depois, ha reserva de vagas para
na mesma proporcao desses grupos entre
os habitantes do Estado onde esta a instituicdo.

&

Em 2016, PESSOAS COM DEFICIENCIA
também passaram a ser incluidas na legislacdo.

Pessoas negras e pobres Quais os outros impactos
passaram mesmo a acessar sociais da Lei de Cotas?
mais as universidades publicas?

a politica mudou a perspectiva
de uma enorme parcelade
jovens do pais,

possibilidade
de futuro.

ampliacao do numero de vagas
candidatos da

ampla concorréncia tambeéem
se beneficiaram da expansao.

31%

19%

2001 2020

Sim. Diferentes pesquisas mostram que houve
uma grande diversificacao raciale
socioeconomica nas universidades.
Pretos, pardos e indigenas eram 3 1% do ensino
superior publico em 2001. Hoje sao 52%,

ou seja, representam a maioria dos alunos.

A fatia dos mais pobres (classes C, D e E)

pulou de 199% para 52 % no mesmo periodo.




A entrada de cotistas diminui
o nivelde desempenho dos
estudantes do ensino superior?

Diferentes estudos sugerem que Nao. Segundo
eles, o desempenho dos cotistas

€ equivalente ao de nao cotistas.
Algumas pesquisas indicam, ainda, que as
desigualdades de notas nos testes de
entrada sao drasticamente reduzidas
ao longo da universidade. Um exemplo é

a andlise feita a partir de dados da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), que levou em
consideragao pontuagoes do Enem e notas de
graduandos entre 2016 e 2020. Constatou-se que,
ao longo da graduagao, os cotistas vém superando
as defasagens existentes quando chegaram a
universidade. Um levantamento do Consoércio de
Acompanhamento das Acgdes Afirmativas mostrou,
ainda, que os cotistas tendem a evadir
menos dos cursos.

10

Como eu posso
defender a lLeide Cotas?

Os resultados positivos da
Lei de Cotas sao explicitos.
Acompanhe os dados
erados pelo CAA nos
sites parceiros (acesse
pelos QR codes ao lado),
dissemine informacoes
de qualidade no debate e
apoie organizacoes do

movimento negro que
defendem essa politica!
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E verdade que a Leide Cotas
deixa de valerem 20227

Nao.AlLei 12.711 nao temum

€ a previsao de que pesquisas

aco uidade dela aos resultados
obtidos. A redacao original de 2012 indicava
que o Poder Executivo deveria promover “a
revisao do programa especial”, no prazo de dez
anos depois da publicagao da norma. Em 20186,
no entanto, uma nova lei alterou esse trecho

do texto, excluindo a menc¢ao ao Executivo,
sem indicar outra esfera de poder como
responsavel por esses estudos. Ou seja, nao
ha uma definicao de quem é o responsavel pela
avaliacao ou qualquer mencgao a necessidade
dessa revisao para que as cotas continuem a
existir. E importante lembrar que qualquer_
alteracao numa politicadessa
importancia sé deve ser feita caso
essa necessidade seja constatada
por estudos adequados.

O Consodrcio de
Acompanhamento de

Acao Afirmativa € uma
articulacao de nucleos de
pesquisa que se uniram para
produzir dados e analises
sobre a politicade cotas

no ensino superior brasileiro.
Al iniciativa pretende
sistematizar o conhecimento
académico acumula

sobre as conquistas

e desafios da politica.
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As politicas de acgéo afirmativa de acesso ensino superior sdo determinantes
para a democratizagdo do cenario educacional no Brasil, as cotas “[...] vém
contribuindo decisivamente para ‘mudar a cara’ da universidade, tornando-a mais
préxima do retrato da populagdo brasileira como um todo” (Carreira; Heringer, 2021).
A possibilidade de concretizagdo do Direito social a educagdo assegurado pela
Constituicdo Federal de 1988, somente foi possivel para significativa parcela da
sociedade apoOs a positivagdo das cotas, deixando evidente a real funcido social da
universidade.

Tendo em vista a temporalidade, a Lei n°® 12.711/2012 em seu artigo 7° fixou o
prazo de dez anos contados de sua publicagdo para a “[...] revisdo do programa
especial para o acesso as instituicdes de educacao superior de estudantes pretos,
pardos e indigenas e de pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas” (Brasil, 2012). Frente a
previsdo legal de revisdo do sistema de cotas, diversos questionamentos se
apresentam: quanto tempo de politicas publicas sdo necessarios “[...] para reverter
os efeitos de quase 400 anos de sistema escravocrata? Qual seria o prazo razoavel
para o seu emprego e conclusao?” (Vaz, 2022, p.108).

Nessa senda, importante trazer a recente decisdo da Suprema Corte dos
Estados Unidos, que no dia 29 de junho de 2023 declara a inconstitucionalidade da
politica de agao afirmativa, revertendo precedente estabelecido ha 45 anos. A Corte
determinou que a raga ndo pode mais ser utilizada como critério para admissédo em
universidades, o que afeta diretamente negros, hispanicos e outros grupos com
poucas representagbes. Décadas de avangos em prol da igualdade racial, cairam
por terra sob o argumento de que o critério racial estaria prejudicando estudantes
brancos e asiaticos. Segundo o presidente da Suprema Corte, o estudante vitima de

discriminagéao racial ndo precisa de cotas, mas sim, coragem e determinagao.

A Suprema Corte dos Estados Unidos anunciou que faculdades e
universidades ndo podem mais levar a raga em consideragdo como um fator
expresso nas admissbes. Trata-se de uma decisdo histdrica que anula um
precedente de longa data que beneficiou estudantes negros e latinos no
ensino superior.

A decisdo foi amparada por seis votos dos juizes de orientagao
conservadora, contra trés que votaram a favor das agbes afirmativas.

O chefe de justica John Roberts foi o relator do volto acompanhado pela
maioria conservadora da Suprema Corte. “O resultado da decisdo de hoje é
que a cor da pele de uma pessoa pode desempenhar um papel na
avaliagdo da suspeita individualizada, mas ndo pode desempenar um papel
na avalicdo das contribuicbes individualizadas dessa pessoa em um
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ambiente de aprendizagem diversificado. Essa leitura indefensavel da
Constituicdo nédo é fundamentada na lei e subverte a garantia de igualdade
de protecéo da Décima Quarta Emenda” diz o texto (Vogue; Raju, 2023).

Essa decisdo nos leva a refletir sobre como o sistema de opressao racial
opera, a tentativa de manutengdo dos privilégios da supremacia branca em
detrimento da subordinag&o negra, levanta sempre as mesmas falaciosas bandeiras:
cotas sdo uma forma de segregacéo, prejudicam brancos de baixa renda, reduzem a
qualidade do ensino tendo em vista origem dos cotistas. A constru¢ao social da raca
demarca a posicao dos atores, evidenciando a hierarquia social.

A supremacia branca em posi¢cdes de poder, através do chamado
conservadorismo trabalha arduamente para a manutengao dos privilégios branco, as
custas da subordinagdo dos negros. Deixando mais uma vez evidente que “o0 maior
problema do privilégio € a sua invisibilidade social. Os que se beneficiam dos
sistemas de exclusdo acreditam que suas oportunidades decorrem exclusivamente
de seus méritos pessoais, o0 que nao poderia ser mais distante em sociedades
baseadas na desigualdade social” (Moreira, 2019, p. 239). Decisbes como a
proferida pela Suprema Corte dos Estados Unidos, buscam reafirmar e garantir a
manutengao desses lugares.

E possivel observar a imposicdo de obstaculos para a implementacdo de
acdes afirmativas, a igualdade formal esta na base dos argumentos que buscam
legitimar as diferengas sociais como aceitaveis. As agdes afirmativas representariam
uma espécie de beneficios para um grupo de individuos, tendo em vista a previsao
constitucional de tratamento igualitario, ndo se pode °[...] incorporar a ideia de
privilégios ao direito, o que dificultaria a luta secular da sociedade brasileira em fazer
valer a igualdade formal como valor concreto, e instituir o mérito como critério de

acesso a bens” (Guimaraes, 2009, p. 198).

Apesar de nao parecer claro ao senso comum, O principio da acao
afirmativa encontra seu fundamento na reiteragdo do mérito individual e da
igualdade de oportunidades como valores supremos: a desigualdade de
tratamento no acesso aos bens e aos meios justifica-se, apenas, como
forma de restituir a igualdade de oportunidades, e, por isso mesmo, deve
ser temporaria em sua utilizagao, restrita em seu escopo, e particular em
seu ambito. Enfim, a agdo afirmativa, sob esta ética nao reificada, € vista
como um mecanismo, um artificio, para promover a equidade € a integragao
sociais (Guimaraes, 2009, p. 197).
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Em 2012 o Supremo Tribunal Federal enfrentou o tema das cotas raciais, ao
julgar ADPF 186 declarou a constitucionalidade sob o fundamento de que medidas
de inclusdo racial sdo relevantes para corregées de injusticas histéricas. A
diversidade se revela como um parametro importante na interpretacado da igualdade,
desta forma o critério racial deveria ser utilizado para determinar a reserva de vagas
para acesso ao ensino superior. O racismo esta diretamente ligado a desigualdade,
em sociedades movidas pelo sistema capitalista, ndo se pode desprender as
questdes que versam sobre a raca e a classe, pois assim, o racismo se explicaria
apenas baseado em fatores econdmicos, o que néo é verdade.

A decisdo da Suprema Corte dos Estados Unidos enfraquece a luta pela
igualdade racial. E importante reafirmar que politicas de agdo afirmativa como as
cotas raciais de acesso ao ensino superior, sdo medidas imprescindiveis para que
negros passem a ocupar minimamente espacgos historicamente elitizados como a
universidade. No Brasil, os resultados positivos reverberam, os corredores das
universidades estdo sendo coloridos pela diversidade. Cota ndo é esmola! E
instrumento de reparagdo social, mecanismo ainda insuficiente, mas extremamente
necessario para que as minorias marginalizadas passem a fazer parte dos espagos
de poder e decisédo desse pais.

Através das politicas de acgédo afirmativa como a reserva de vagas em
universidades, sera possivel o desmonte da falaciosa democracia racial. A recusa de
enfrentar o racismo brasileiro, evidencia que °[...] esse debate ndao € sobre
capacidade, mas sobre oportunidades — e essa € a distincdo que os defensores da
meritocracia parecem né&o fazer” (Ribeiro, 2019). A mudancga da realidade social que
enfrentamos hoje, s6 acontecera quando todos os cidadaos tiverem voz. Como
possibilitar que os caminhos percorridos por esses individuos, deixem de ser os
previstos em razao das circunstancias, e passem a ser produto de suas escolhas,

senao através das acgdes afirmativas?

4.3 Diversidade racial no mercado de trabalho: a implementagao da Lei n°
12.990/2014 para reserva de vagas nos concursos publicos

Em 09 de junho de 2014 o Governo Federal sancionou a Lei n® 12.990,
estabelecendo a reserva de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no
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ambito da administracdo publica federal, das autarquias, das fundag¢des publicas,
das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido
(Brasil, 2014).

Sua implementagdo deu passos significativos rumo a consolidagdo de uma
maior diversificagdo racial em instituicbes federais, o que evidencia que as ac¢des
afirmativas atuam como um instrumento para o reconhecimento de grupos
historicamente segregados. Devendo ser compreendidas como um mecanismo de
inclusdo social, “cumpre esclarecer que ag¢des afirmativas ndo sao sinbnimas de
cotas, ou seja, um percentual de vagas a ser preenchido pelo segmento excluido em

um dado espago ou organizagao social” (Costa, 2018, p. 267).

Isso porque englobam outros e mais ampliados mecanismos voltados a
estimular a diversidade e o acesso a condi¢gdes sociais e oportunidades
que, dadas a hierarquias raciais instituidas, dificilmente incorporariam ou
seriam permeaveis ao sujeito negro (Amaro, 2015, p. 101).

A presenca de desequilibrios com relagdo a renda e a baixa
representatividade, em particular ocupando os cargos considerados de prestigio,
onde s&o contemplados os maiores salarios e beneficios, evidenciam de modo geral
a situacdo de subalternidade de significativa parcela da populagdo negra
(Chadarevian, 2011). A grande diferenga salarial entre negros e brancos,
principalmente a ndo ocupagao de cargos de poder demonstra a normalizagcédo da
estratificacdo social, sistema que mantém a populagdo negra em posi¢cdes de
subalternidade.

Visando a inclusdo dos autodeclarados negros, assim compreendidos como
pretos e pardos conforme os critérios estabelecidos pelo IBGE. A lei tem importante
dispositivo sobre a hipétese da ocorréncia de falsidade na autodeclaragdo. A
eventual tentativa de burla sera punida com a exclusdo do candidato do concurso,
caso tenha sido nomeado, esta sujeito a anulagdo de sua admisséo, sendo cabiveis
até mesmo outras sang¢des (Chadarevian, 2011).

Todavia, as cotas raciais nos concursos também foram objeto de ataques
judiciais por diversos setores sociais, sob a alegacdo de inconstitucionalidade,
restando pacificada pelo Supremo Tribunal Federal, através da Acao Direta de
Constitucionalidade 41 interposta pelo Conselho Federal da OAB. O acoérdao foi
publicado em 17 de agosto de 2017, declarando a integral constitucionalidade da Lei
Federal n° 12.990/2014, que estabelece a reserva de vagas aos negros do
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percentual de 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de
cargo efetivo e empregos publicos no ambito da administragdo publica federal direta
e indireta (Jardim, 2018). O autor também destaca o entendimento que as cotas

raciais nos concursos publicos:

a) visam garantir a igualdade material entre os cidaddos, sem prejuizo dos
principios da isonomia, do concurso publico e da eficiéncia, posto que a
reserva de vaga impde a aprovacdo no certame, segundo as regras
estabelecidas;

b) é constitucional a instituigho de mecanismos para evitar fraudes, a
exemplo de critérios subsidiarios de heteroidentificagdo, como as comissdes
de verificagdo, adiante abordadas, além da autodeclaracdo, respeitadas as
garantias do contraditério e ampla defesa;

c) o percentual de vagas deve valer para todas as fases e vagas do
certame, sem fraciona-las em face da especializagdo exigida, salvo para
concursos com mais de duas vagas;

d) a carreira funcional do beneficiario da reserva de vagas deve contemplar
a ordem classificatéria obtida a partir dos critérios de alternancia e
proporcionalidade (Jardim, 2018, p. 267).

Em consonancia com o principio da isonomia, a reserva de vagas busca
garantir a igualdade material, combatendo o racismo institucional, “[...] através de
distribuicdo igualitaria de bens e riquezas, bem como o reconhecimento da
populacdo afrodescendente” (Leiria, 2020, p. 20). As ag¢des afirmativas devem ser
encaradas como mecanismos que buscam mitigar a desigualdade, ndo sao medidas
permanentes. Até que a igualdade material seja alcangada de forma ampla,
momento em que brancos e negros estiverem ocupando um patamar social e
econdmico semelhante, reduzindo assim as desigualdades historicas.

O Estado se utiliza de politicas de cunho universalista para concretizar a
igualdade material para o maior numero de individuos possiveis. Através de agdes
afirmativas que tem como objetivo alcangar uma espécie de vantagem, por lapso
temporal determinado. Possibilitando assim, a superagdo das desigualdades
produzida pelo historico passado de escraviddo que o povo negro foi submetido
(Moraes, 2013).

Importante mencionar o trabalho realizado pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ), que além da atuacdo em diversos ambitos como os direitos dos idosos,
indigenas, discriminagdo racial, protecdo da dignidade humana, o o©rgao

institucionalizou a discussdo do racismo no Poder Judiciario brasileiro. Através da
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criacdo do Grupo de Trabalho destinado “a elaboragado de estudos e indicagao de
solugbdes com vistas a formulac&o de politicas judiciarias sobre a igualdade racial no
ambito do Poder Judiciario, nos termos da Portaria CNJ n°® 108, de 8/7/2020” (Brasil,
2020).

Destaca-se que uma das propostas apontadas é o aprimoramento das regras
de acesso a carreira da magistratura, visando o aperfeicoamento de dispositivos da
Resolugdo CNJ n° 75/2009, bem como da Resolugcdo CNJ n° 203/2015 que
determina a reserva de 20% de vagas aos negros. Evidencia-se importante
mecanismo na busca pela promogéo da inclusdo racial na magistratura, “que conta
hoje com apenas 1,6% de juizes pretos, muito distante de refletir a composi¢cao
racial da sociedade brasileira” (Brasil, 2020). O Grupo de Trabalho objetiva a
realizacdo de estudos e a apresentagcdo de propostas de politicas publicas
judiciarias, visando o enfrentamento do racismo estrutural que afeta toda a

sociedade e o sistema de justiga nacional.

A projecdo para que se atinja os 20% de magistrados negros na
magistratura é no sentido de que sejam necessarios mais 20 anos (os anos
estimados de atingimento por justica sdo 2033 para a Trabalhista, 2038
para a Federal e 2049 para a Estadual). A pesquisa realizada pelo
Departamento de Politicas Judiciarias indica que apenas no ano 2049
havera o atingimento de pelo menos 22% de magistrados negros em todos
os tribunais brasileiros (Brasil, 2020, p. 186).

Sozinhas, as cotas ndo tém o conddo de combater o racismo e sua
reproducdo, mas elas sdo mecanismos que atuam para a construgao da democracia
racial. Colorindo os espacgos de poder com a diversidade, pretos e pardos passam a
ocupar as universidades e cargos profissionais que predominantemente s&o
exercidos por pessoas brancas (Guimaraes, 2009). O Brasil testemunha realidades
marcadamente opostas: grandes investimentos financeiros e padrées de consumo
elevado nas méaos de poucos detentores das grandes riquezas, em contrapartida, a

maioria da populagao sobrevive em condi¢des precarias.

4.3.1 A responsabilidade social das empresas privadas em prol da diversidade racial
no mercado de trabalho

A Responsabilidade Social Empresarial (RSE) é pautada desde a década de
1950, momento em que restou evidente a responsabilidade empresarial para além
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da busca pelo lucro. Frente ao crescente cenario de globalizagdo mundial, a
sociedade precisa se pautar sob novos parametros, baseados em principios éticos e
morais. Os anos 2000 representam a consolidagcdo dos estudos sobre RSE e sua
conexao com outros temas como ética empresarial, sustentabilidade, cidadania,
meio ambiente e outros. Momento em que as acdes empresariais sao direcionadas a
sociedade como um todo, ndo apenas para funcionarios especificos, evidenciando o
aumento de agdes sociais externas (Macédo, 2013).

Tendo como principio basilar a busca pela igualdade, a Constituicdo Federal
de 1988 preceitua em seu artigo 193 que o trabalho é uma das formas de alcangar o
bem-estar e a justica social, com respeito a livre iniciativa as empresas tém papel
fundamental, “[...] associando a busca pelo lucro a justi¢ca social e a fungao social da
propriedade, promovendo um ciclo virtuoso de desenvolvimento com
responsabilidade social. Esse €, sem duvidas, o papel das corporagdes privadas no
século XXI” (Costa, 2022, p. 328).

Na mesma linha, outros dispositivos legais visam garantir a protecédo de
grupos marginalizados. A Lei n° 12.288 de 20 de julho de 2010 que estabelece o
Estatuto da Igualdade Racial, dispde de forma cristalina a importéancia da adogao de

politicas publicas de agao afirmativa no ambito das empresas privadas:

Art. 42 A participacdo da populagdo negra, em condicdo de igualdade de
oportunidade, na vida econémica, social, politica e cultural do Pais sera
promovida, prioritariamente, por meio de:

VIl - implementagdo de programas de agdo afirmativa destinados ao
enfrentamento das desigualdades étnicas no tocante a educagéo, cultura,
esporte e lazer, saude, seguranga, trabalho, moradia, meios de
comunicacdo de massa, financiamentos publicos, acesso a terra, a Justica,
e outros.

Art. 39. O poder publico promovera agdes que assegurem a igualdade de
oportunidades no mercado de trabalho para a populagdo negra, inclusive
mediante a implementacdo de medidas visando a promoc¢ao da igualdade
nas contratacbes do setor publico e o incentivo a adogdao de medidas
similares nas empresas e organizagdes privadas (Brasil, 2010).

Demonstrando que a Responsabilidade Social Empresarial tem como

fundamento primeiro o exercicio de boas praticas, perpassando os fins econémicos

e sociais da empresa.

Desde una perspectiva mas especifica, la ética de la empresa se ha
vinculado conla empresa ciudadana. Esta responde mas a
loscomportamientos y a lasbuenaspracticas que a lavaloracion sobre el
modelo de sociedad. Parte de unas reglas politicas y econdémicas
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consolidadas y no cuestionadas, a partir de lascuales se pretenden modular
laspracticasempresariales. Las normas de laglobalizacion neoliberal
determinan y limitanlas potencialidades de la empresa ciudadana
(Zubizarreta, 2009, p. 539).

O Decreto n° 9.571 de 2018 estabelece as Diretrizes Nacionais sobre
Empresas e Direitos Humanos. Visando a insercdo de boas praticas nas
corporagbes, “[...] surge como uma referéncia importante para a tematica
empresarial, no sentido de propor, as empresas, a promog¢ao de boas praticas
internas e externas e que aplique penalidades as condutas que contrariem os
direitos humanos” (Silva, 2022, p. 60). Especial destaque merece o artigo 8°, em
seus incisos I, Il, VI e VIII:

Art. 8° Cabera as empresas combater a discriminacdo nas relagbes de
trabalho e promover a valorizagdo e o respeito da diversidade em suas
areas e hierarquias, com énfase em:

Il - adotar politicas de metas percentuais crescentes de preenchimento de
vagas e de promoc¢do hierarquica para essas pessoas, contempladas a
diversidade e a pluralidade, ainda que para o preenchimento dessas vagas
seja necessario proporcionar cursos e treinamentos especificos;

VI - respeitar e promover o direito de grupos populacionais que tiveram
dificuldades de acesso ao emprego em fungao de praticas discriminatorias;
VIIl - buscar a erradicagdo de todas as formas de desigualdade e
discriminagéo; (Brasil, 2018).

O Direito Internacional dos Direitos Humanos através de suas diretrizes
determina que os Estados devem garantir o respeito e a protecdo as diferencas,
nessa senda, o Decreto n°® 9.571/2018 esta em consonancia com tais orientagdes,
devendo o ambiente corporativo zelar pela igualdade. Infelizmente muitas empresas
nao apresentam essa realidade no Brasil, o que “demonstra o quao longe as
corporagbes estdo de atingir as finalidades dos normativos nacionais e
internacionais” (Silva, 2022, p. 72-73).

A questdo racial ainda continua sendo uma problematica que precisa ser
enfrentada, a negagdo do racismo como mazela social leva a situagbes como o
ocorrido em 2020, quando a empresa Magazine Luiza S/A grande varejista nacional,
abriu processo seletivo exclusivamente para candidatos negros. A iniciativa para
preenchimento das vagas de trainees teve repercussdo na midia: de um lado
entusiastas defendiam a politica publica enquanto outros criticavam veementemente
a acao por parte da empresa. Diversas denuncias foram encaminhadas para o
Ministério Publico do Trabalho (MPT) através da Procuradoria Regional de Sé&o

Paulo, sendo todas elas indeferidas e arquivadas. O MPT entendeu tratar-se de uma
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acao afirmativa de reparagao histérica, e ndo uma violagao trabalhista como referiam

as denuncias.

No indeferimento, o MPT afirma que a politica da empresa € legitima e que
nao existe ato ilicito no processo de selegéo, pois a reserva de vagas a
populagdo negra € plenamente valida e configura agdo afirmativa além de
elemento de reparagdo histérica da exclusdo da populagdo negra do
mercado de trabalho digno. Essa exclusdo se traduz na falta de
oportunidades de acesso ao emprego, na desigualdade de remuneracéo e
na dificuldade de ascenséo profissional, quando comparado aos indices de
acesso, remuneragéo e ascensdo profissional da populagao branca (Brasil,
2020)

Os parametros internacionais estabelecido pelo sistema Environmental, Social
and Governance (ESG), determinam os instrumentos fundamentais para o desmonte
do racismo estrutural. Tais paradmetros guiam os investidores no que se refere as
questdes ambientais, sociais e de governanga. O Pacto de Promogao da Equidade
Racial publicou o Protocolo ESG Racial para o Brasil, momento em que a pauta
racial é incluida no cerne do debate econdmico brasileiro (Pacto, 2022). Com

relacdo ao conceito do ESG:

A letra E representa ambiente ou eco ambiental, no que diz respeito ao
impacto ambiental da empresa, considerando a eficiéncia energética e as
acdes em prol da protecdo da biodiversidade e da reducdo de gases
contribuintes para o aquecimento global. O S representa o social e refere-se
aos colaboradores da empresa, ou seja, funcionarios, clientes, fornecedores
e a sociedade em geral, inclusive assuntos relacionados a seguranga e
diversidade no trabalho. J& o G, de governanga, versa sobre as praticas
acerca do modo do controle da empresa, abrangendo temas de diversidade
e remuneragao, éticas e combate a corrupgao, entre outras (Silva, 2022, p.
86-87).

A introducado do Protocolo ESG no ambito das organizagdes esta diretamente
ligada ao aumento da receita das empresas e a redugdo dos custos, visando o
crescimento da produtividade, melhoria dos investimentos e gastos financeiros.
Outro instrumento de grande relevancia € o incentivo fiscal por boas praticas, uma
forma de fomento para as empresas que se propde a lutar contra a desigualdade,
“[...] a nova organizagdo social do Estado brasileiro tem o dever de manter a
igualdade material, ou seja, o Estado passa a ter sua condicdo de existéncia
vinculada a busca de meios para reduzir as desigualdades” (Buffon, 2009, p. 113).

O Decreto n® 9.571 aponta possiveis sansdes e medidas de prevencgao a
futuros danos, mas nao estabelece de forma cristalina as penalidades pelo

descumprimento das obrigag¢des. Além disso no texto da norma, temos também “[...]
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a possibilidade de reparagao e remediagdo aos atingidos pelas infragdes aos direitos
humanos, estipulando como formas de reparacao: pedidos de desculpas publicos;
reabilitacdo, restituicdo; ou compensagdes econdmicas ou ndo econdmicas; (Silva,
2022, p. 72-73). A igualdade material s6 podera ser efetivada através de agdes
publicas, programas, normas especiais, permanentes ou temporarias, que
evidenciam as prioridades promovedoras da harmonizagdo dos direitos ditos da
cidadania (Verucci, 1998).

Do ponto de vista dos trabalhadores, quando hd uma maior inclusao,
diversificacdo e melhores retornos sociais por parte da empresa, cria-se o
senso nao apenas de satisfagdo entre eles, mas também o de conexao e
pertencimento a algo maior e mais importante, uma vez que a percepgao do
empregado sobre o impacto que o seu trabalho tem para os beneficiarios
aumenta, ao passo que ha o aumento também da sua motivagéo para atuar
a favor de questbes sociais de igual valor e igual relevancia no seu nucleo
de convivéncia e influéncia (Engelmann; Nascimento, 2021, p. 122).

Importante pesquisa realizada pelo indice ESG de Equidade Racial (IEER)
leva em conta 25 setores da economia brasileira, buscando estabelecer regras
viaveis para o combate a desigualdade racial. Divida em trés subcomponentes a
pesquisa avalia: o indice para ocupagbdes de nao lideranga, geréncia e diretoria
pelos candidatos negros. De modo geral, todos os setores evidenciaram o
crescimento de pessoas negras em seu quadro de funcionarios. O setor de
Transporte e Comunica¢des apresentava um ponderado -0,60 em 2010 e -0,48 em
2020, evidenciando o melhor resultado. Em segundo lugar, o setor de Comércio e
Administracdo de imoveis, com ponderado de -0,53 e -0,45 em 2010 e 2020,
respectivamente. O setor Varejista (-0,57 e -0,50) e o de Servigos de alojamento (-
0,56 e -0,49), por fim, em terceiro lugar (Filippe, 2022).

Cabe destacar também o projeto de Lei n°® 541/2021 da Camara Municipal de
Porto Alegre, que institui o Selo de Igualdade Racial no Municipio, com o objetivo de
estimular a criagdo de oportunidades de emprego nas empresas privadas para
pessoas negras (pretas e pardas). Para as empresas que apresentem planejamento
de acdes, projetos e programas que objetivem a promog¢édo da igualdade étnica,
estimulo a oferta de cursos de capacitacdo acerca da politica antirracista, equidade
salarial, projetos, palestras e outras de combate ao racismo (Porto Alegre, 2022).

O projeto de lei apresenta proposta inovadora ao fomentar a criagdo de

vagas, mas ela se apresenta de forma genérica, pois apesar de apresentar os
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objetivos do Selo Igualdade Racial, ndo estabelece os parametros necessarios para
que as empresas tenham o beneficio. O que deixa aberta a possibilidade de
cumprimento insatisfatorio, tendo em vista n&o existir um parametro, “dessa forma,
subentende-se que se a empresa apresente apenas um dos requisitos dispostos no
artigo 3° e incisos do projeto de lei 249 ja pode fazer uso da vantagem,
independentemente do seu porte empresarial” (Silva, 2022, p. 104).

O Pacto de Promogédo a Equidade Racial em julho de 2022 divulgou o
relatério sobre o indice ESG de Equidade Racial (IEER), com o intuito de avaliar de
forma metodologica e empirica as empresas que aderiram o Pacto, visando
estimular a adesdo voluntaria de novas instituigbes que objetivam a verdadeira
igualdade racial (Porto Alegre, 2022). Desta forma, “[...] implementar o Protocolo
ESG Racial no Brasil e promover sua adogao através de empresas mostra-se como
uma medida afirmativa viavel e altamente eficaz no que tange a aplicabilidade das
métricas referéncias que observam os niveis de equidade” (Silva, 2022, p. 94). Em
razao da pluralidade existente na sociedade, se faz necessario superar a ideia de
igualdade material, em busca da redugédo das desigualdades, o tratamento desigual
aos desiguais, nada mais €, do que a edificagdo de um sistema que atenda

efetivamente as minorias.

4.4 Pretos e pardos, quem é negro no Brasil? O sistema de autodeclaragao e a
heteroidentificagao

Compreender o fendmeno do colorismo diz respeito a compreensdo do
resgate histérico do Brasil, pretos e pardos sao negros, podemos afirmar que a
mesticagem faz parte de um projeto de branqueamento que n&o deu certo. Desta
maneira, importante trazer as origens do termo cunhado por Walker, “ele se conecta
com o Brasil porque a hierarquizagdo das pessoas segundo o fendtipo,
especialmente a cor da pele, foi fundamental para a constru¢do da identidade
nacional brasileira” (Goés, 2022, p. 2). Na luta pela sobrevivéncia dos descendentes
dos primeiros africanos trazidos na condicdo escravizados para o Brasil, para além
de suas proprias vidas, tracaram estratégias para a manutencdo da cultura e
identidade negra, “a mesticagem, de origem violenta, fez parte de um projeto colbnia
que pretendia diluir a negritude até o ponto em que ela desaparecesse” (Devulsky,
2021, p. 17).
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O grupo racial chamado de modo geral de negros no Brasil, portanto, inclui
também aos pardos. Pardos esses que sdo associados a algum grau de
mestigcagem racial, enquanto, em contrapartida, ndo sao identificados como
brancos por ndo terem ascendéncia europeia visivel em algum trago fisico
peculiar (Devulsky, 2021, p. 23-24).

A ideia de mestigagem tem duas perspectivas, a primeira delas tem carater
populacionista, compreendida como uma troca ou um fluxo de genes de intensidade
variaveis, desta forma a miscigenagédo € um fendbmeno universal. Ja a concepgéo
raciologista compreende a humanidade dividida em raga branca, negra e amarela,
reconhecendo a diferenga entre os individuos. A combinagédo das duas abordagens
amplia o conceito de mestigagem para além do conceito bioldégico, mas também
sociopolitico (Munanga, 2008).

Em termos funcionais, o que o racismo cientifico biolégico fez, com
sucesso, foi de fato organizar a observagao cientifica da desigualdade entre
brancos e negrosno fim do século XIX inicio do século XX de forma a ligar
as diferencas culturais, estéticas, econdmicas, educacionais, dentro de um
padrdo hierarquico civilizatério. Nessa estruturacdo, a raga é uma diferenca
que entra para naturalizar a exclusdo dos negros, posto que, a falta de
integracdo dessa populacdo em territérios de convivéncia com a dita raga
branca civilizada é justificada por um fato ontoldgico inferior da raga negra
(Azevedo, 2016, p. 175).

Apos a consolidagao das cotas, uma nova problematica surge: quem de fato é
negro no Brasil? Buscando garantir que as vagas conquistadas apos anos de lutas
fossem efetivamente preenchidas por pretos e pardos, o Movimento Negro estava
frente a um grande desafio. Inicialmente reivindicava a autodeclarag&o racial como
mecanismo de reconhecimento da negritude, compreendendo que a autodeclaragao
€ a forma através da qual se identifica a raca do individuo, partindo da concepgao
subjetiva de que cada um pode atribuir a si (Jesus, 2018).

Em favor da autodeclaragdo, argumenta-se que esse método (1) da espago
para o reconhecimento do carater social das identidades étnico-raciais; (2)
respeita coerentemente direitos como a dignidade, a liberdade e a
privacidade dos individuos (Rich, 2013) e (3) possibilita agéncia pelo proprio
individuo diante de sua histéria e contexto social.

Contrariamente, defende-se que tal método (1) ndo é adequado ao contexto
de mesticagem brasileiro (Fry, 2005, p.238); (2) pode deixar de alocar
adequadamente os beneficios das agdes afirmativas, favorecendo
indevidamente quem ndo pertence ao grupo discriminado e (3)
desconsidera a percepcdo de terceiros quanto a identidade étnico-racial
(Rios, 2018, p. 267).
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Mas, frente ao crescente numero de casos de suspeita de fraude de
identidade, o Movimento Negro passou a questionar os meétodos utilizados pelas
universidades e concursos. Com o apoio dos movimentos estudantis e Ministério
Publico, teve inicio a fiscalizacdo das cotas raciais em razao dos frequentes casos
de estudantes que ndo se enquadravam no perfil, mas estavam ocupando vagas
reservadas as cotas raciais (Elisio, 2021). Em certa medida, a institucionalizacdo do
sistema de cotas mudou a forma como os brasileiros passaram a se autodeclarar.

O debate fez emergir a famosa decisdo do Supremo Tribunal Federal acerca
da constitucionalidade das cotas raciais. Apos Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF 186), os Ministros do STF decidiram de forma
favoravel a UnB, declarando além da constitucionalidade das cotas a necessidade
da criacdo de mecanismos adicionais a autodeclaragcdo racial, visando a
impossibilidade de fraudes no sistema de reserva de vagas. Dando origem ao
processo de heteroidentificacdo, visando confirmar as caracteristicas fisicas dos
candidatos cotistas. O STF tem papel fundamental pois “[...] a partir do julgamento
da ADPF 186, além da autodeclaracédo (como prevé a Lei n° 12.711/12) os/as
estudantes que tém direito a ser beneficiarios/as das cotas raciais precisam ser
heteroidentificados/as como pertencentes ao grupo racial” (Elisio, 2021, p. 61).

Inegavelmente a universidade € um espago de privilégio, até entdo
inacessivel a grupos sociais historicamente excluidos. Esse novo cenario “[...] forgou
os administradores a formular novas politicas para atender as demandas desses
sujeitos, por esse motivo, identifica-se a partir desse periodo uma mudanga na rotina
da comunidade académica” (Elisio, 2021, p. 58). Evidenciando assim, o surgimento
de uma nova problematica pois, “[...] a medida que o tempo se passou, os efeitos
esperados, no que diz respeito a composigao étnico-racial do campus nao foi
percebida na proporcdo que a lei determinou, isso resultou em recorrentes
denuncias” (Santos; Estevam, 2018, p. 5).

Tendo em vista a relevancia do tema para o Movimento Negro, as Comissdes
de Heteroidentificagdo foi uma das pautas da IV Conferéncia Nacional de Promogao
da Igualdade Racial (CONAPIR), ocorrida em maio de 2018 em Brasilia/DF. Dentre
as diversas propostas para a superagao do racismo, a necessidade urgente de
confirmacéo dos estudantes beneficiados pelas cotas raciais foi ponto fundamental.

Evidenciado no ponto 60, letra “a” do documento:
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60. Assegurar 0 acesso € permanéncia nas Instituicbes de Ensino Superior
para a juventude das populagbes: negra, indigena, quilombola, cigana,
povos de matriz africana, LGBT, judeus, arabes, palestinos, pessoas com
deficiéncia, pessoas em situagdo de rua e demais povos e comunidades
tradicionais, por meio das seguintes medidas: a) fortalecimento do sistema
de cotas na graduacgdo, pés-graduagao e servigo publico, de acordo com as
Leis 12.711/12 e 12.990/14, fiscalizado por Comissdes de
Verificagdo/Heteroidentificagdo que contem com a participagcdo e
protagonismo dos movimentos sociais organizados (Brasil, 2018, p. 43).

Buscado complementar o processo de autodeclaragao racial, o Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, publicou a Portaria Normativa 4/2018
dispondo sobre o procedimento de heteroidentificacdo. Conforme o documento as
comissdes devem ser compostas por cidaddos de reputagao ilibada, brasileiros,
atuantes no enfrentamento ao racismo e com formacdo em educagao para as
relacdes étnico-raciais (Brasil, 2018).

A medida destaca que deve ser usado exclusivamente o critério fenotipico
para confirmacdo da condicdo autodeclarada pelo candidato. Cumpre destacar que
a portaria foi criada com o escopo central na reserva de vagas para negros (pretos e
pardos) nos concursos publicos. O documento “...] também contemplava os
procedimentos das instituicdes de ensino, as universidades passaram a utilizar da
mesma portaria para regulamentar os trabalhos de heteroidentificacdo nos
processos seletivos de ingresso académico” (Elisio, 2021, p. 67).

Sobre a identidade, importante trazer a baila a existéncia de diversas
abordagens desse fenbmeno, a dicotomia entre a concepgédo essencialista e
construtivista. Segundo a perspectiva essencialista, os tragos que distinguem a
identidade de individuos e grupos sao imutaveis ao longo do tempo. Ligado ao
iluminismo e a modernidade politica “[...] o essencialismo identitario, de base
biolégica ou historica, tende a reificar, cristalizar e naturalizar as relagdes sociais e
as posic¢oes que individuos e grupos nelas ocupam” (Rios, 2018, p. 219-220).

Por outro lado, o construcionismo aduz que a identidade é a consequéncia do
significado que determinadas caracteristicas ganham ao longo dos tempos.
Momento em que s&o concebidos “[...] como diferengas relevante, engendradas de
acordo com os processos histéricos concretos, onde certas carateristicas (biologicas
ou historicas) estruturaram uma relagao constitutiva do bindbmio identidade/diferenga”
(Rios, 2018, p. 220).

A comissdo de heteroidentificacdo deve ser compreendida como mecanismo
fundamental para a fiscalizagdo do sistema de reserva de vagas, “[...] a figurar, de
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um lado, como direito a efetividade das cotas raciais e, do outro, como obrigagao
imposta a Administragdo Publica, responsavel por proteger o interesse publico,
diante das fraudes contra a politica publica” (Vaz, 2018, p. 77-78).

O controle dos destinatarios das cotas esta diretamente ligado a busca por
uma democracia verdadeiramente igualitaria. A igualdade de oportunidades pode ser
perfectibilizada equalizando as desvantagens de classes historicamente
marginalizadas, “[...] a superagdo da igualdade formal necessita que pensemos
menos em igualdade e mais em equidade, pois esta enfatiza a distribuicdo das
oportunidades de maneira a dar mais e melhor aqueles que possuem menos”
(Oliveira; Silva, 2019, p. 192-193).

O tratamento igualitario possui entdo um papel muito relevante na afirmagéo
da estabilidade emocional das pessoas porque ela permite a afirmacdo do
valor pessoal que os individuos podem ter, elemento necessario para o
processo de formagédo da personalidade dos individuos (Moreira, 2019, p.
271).

Sabemos que a complexidade no cotidiano dos sujeitos que aderem as cotas
raciais ainda necessita de ampla atengao, principalmente no que diz respeito ao
processo de identidade étnica ja que muitos jovens negros e negras se deparam
com desconhecimentos de si mesmo e de sua historia. Acerca do papel social do
negro, em especial da mulher negra, “lugar de fala”, € um termo que esta
diretamente relacionado ao espago onde o discurso pode ocorrer sem a
necessidade de uma autorizagéo, “um sistema que estrutura determinado imaginario

social, pois estaremos falando de poder e controle” (Ribeiro, 2023, p. 55).

Nossa hipotese é a de que, a partir da teoria do ponto de vista feminista, é
possivel falar de lugar de fala. Ao reivindicar os diferentes pontos de
analises e a afirmagdo de que um dos objetivos do feminismo negro é
marcar o lugar de fala de quem o propde, percebemos que essa marcagao
se tornaria necessaria para entendermos realidades que foram
consideradas implicitas dentro da normalizagdo hegemonica (Ribeiro, 2023,
p. 59).

A ardua luta do Movimento Negro em prol das cotas ndo pode ter sua
finalidade desvirtuada pela ma-fé de uma parcela da sociedade, que ainda nao
compreende (ou ndo quer compreender) a importancia desse instrumento de

inclusdo social. As agbes afirmativas sdo um instrumento de voz, que sem duvida

posicionam e potencializam nosso lugar de fala.
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4.5 Acgoes afirmativas e a proteg¢ao da dignidade humana: inclusao social como

instrumento para a constru¢ao de uma democracia racial

Vivemos em um pais plural, com muitas riquezas, mas proporcionalmente
miseravel e desigual. Nessa senda, as agdes afirmativas vistas sob a perspectiva do
fendmeno da discriminacdo institucional e das respostas juridicas as modalidades
indiretas de discriminagdo, ndo sao tratamentos preferenciais, mas medidas
reparatorias diante das desvantagens experimentadas por grupos, decorrentes do
racismo e de outras formas correlatas de preconceito.

O Direito Constitucional brasileiro estabelece o principio da igualdade entre
individuos, observando que o tratamento diferenciado devera ocorrer quando houver
razdes suficientes. Desta forma, as acdes afirmativas tém como cerne o combate a
discriminagdo por meio do estabelecimento de medidas especiais, “elas almejam
alterar os efeitos das praticas discriminatérias, especialmente indiretas. Nesse
sentido, as agbes afirmativas objetivam, de um ponto de vista fatico, novas
condigbes de vida, mediante a transformagao da realidade existente” (Rios, 2008).

O Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) criado através do Decreto
n° 1.904 de 13 de maio de 1996, foi resultado das recomendacdes da Convengao de
Viena realizada em 1993 (Brasil, 1996). Diversos fatores nacionais, internacionais e
iniciativas voltadas para a protegao dos Direitos Humanos, foram relevantes para a
formalizacdo do programa. Em 1995 surge o PNDH como o primeiro documento
construido pelo Governo, com o intuito de estabelecer a criacdo de acbdes
afirmativas para a populagao negra, a curto, médio e longo prazo (Santos, 2009).

O estabelecimento de parcerias com organizagbes do Movimento Negro
introduziu novos parametros de definicdo de politicas publicas. Foi uma
tarefa complexa, pois era necessario ultrapassar o abismo do mito da
democracia racial e trabalhar entidades do Movimento Negro, cuja
existéncia ndo era sequer reconhecida, pois o0 pais ndao admitia a
discriminagédo racial e o racismo, menos ainda o movimento social de
combate ao racismo (Santos, 2009, p. 424).

Em sua primeira e segunda versdo o PNHD trata da tematica das agdes
afirmativa, devendo a Unido adotar e estimular que Estados e Municipios assumam
sua responsabilidade na criagdo de medidas compensatérias para reducdo das

desigualdades sociais e eliminagdo da discriminagéo racial. Como por exemplo, a
ampliagdo do acesso de afrodescendentes em universidades publicas, cargos e
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empregos publicos, visando o crescimento da representatividade através da
igualdade de oportunidades (Rios, 2008).

O Decreto n° 7.037 de 21 de dezembro de 2009 aprovou o Programa
Nacional de Diretos Humanos — PNDH-3. Onde mais uma vez resta firmado o
compromisso na busca pela redugédo das desigualdades através de acdo afirmativas

conforme evidenciado em alguns dispositivos:

Art. 2 O PNDH-3 sera implementado de acordo com os seguintes eixos
orientadores e suas respectivas diretrizes:

| - Eixo Orientador I: Interagdo democratica entre Estado e sociedade civil:
b) Diretriz 2: Fortalecimento dos Direitos Humanos como instrumento
transversal das politicas publicas e de interagdo democratica; e

Il - Eixo Orientador Il: Desenvolvimento e Direitos Humanos:

a) Diretriz 4: Efetivacdo de modelo de desenvolvimento sustentavel, com
inclusdo social e econbmica, ambientalmente equilibrado e
tecnologicamente responsavel, cultural e regionalmente diverso,
participativo e ndo discriminatorio;

b) Diretriz 5: Valorizagdo da pessoa humana como sujeito central do
processo de desenvolvimento; e

Il - Eixo Orientador lll: Universalizar direitos em um contexto de
desigualdades:

c) Diretriz 9: Combate as desigualdades estruturais; e

d)Diretriz 10: Garantia da igualdade na diversidade; (Brasil, 2009)

O racismo esta diretamente ligado a desigualdade social, desta forma uma
sociedade movida pelo sistema capitalista, ndo se pode desprender as questdes que
versam sobre a raga e a classe, pois estariamos fadados a uma explicagcdo da
desigualdade baseada apenas em fatores econdmicos, o que nao é verdade. A real
possibilidade de estudar esta diretamente ligada a valorizagdo do ser humano, uma
mudang¢a de paradigma, que fortalece a construgdo da identidade negra, “os que
pensam que a situagdo do negro no Brasil € apenas uma questao econdmica, e nao
racista, nao fazem esforgco para entender como as praticas racistas impedem ao
negro o0 acesso na participagdo e na ascensédo econoémica” (Munanga, 2012, p. 19).

A consolidagéo das cotas ndo causa prejuizos sociais. E inveridica a ideia de
que os cotistas serdao vistos como vitimas, “as a¢des afirmativas — comumente
criticadas, sob o argumento de que violam o principio do mérito — sdo medidas
especiais indispensaveis para combater o racismo, diluir o monopdlio do privilégio
branco e impulsionar a desracializagdo hierarquica da sociedade” (Vaz, 2022, p. 74).

Também é insustentavel a assertiva de que individuos brancos sdo desrespeitados
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em raz&o da aplicagdo de cotas, uma vez que, o privilégio branco € uma realidade
irrefutavel.

Dados sobre as a¢des afirmativas sdo levantados pelo Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA), no “Texto para Discussdo 2569” a pesquisadora
Tatiana Dias Silva destaca que “o percentual de ingressos por meio de vagas
reservadas passou de 13% para mais de 39% entre 2012 e 2017". O
desenvolvimento social e econbémico do Brasil esta diretamente atrelado a
desigualdade. A pesquisadora nesse sentido faz o seguinte questionamento: “Como
sociedade isso é inadmissivel. Se a questao racial € um elemento estruturante, ele
precisa ser enfrentado. Como a gente pode pensar o projeto de desenvolvimento do
pais que nao incorpora esse desenvolvimento para todos os grupos?” O estudo a
partir de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad
Continua), do IBGE contabiliza que em 2017, 22,9% de pessoas brancas com mais
de 25 anos tinham curso superior completo, ja o numero de negros com a mesma

escolaridade era de 9,3%. A pesquisa revela ainda que:

Em 1992, apenas cinco em cada cem jovens entre 18 e 24 anos cursavam
ensino superior. Em 2015, esse numero passou para dezoito jovens nessa
faixa etaria. Entre os jovens negros, essa taxa saltou de 1,5% para 12,5%
em 2015, passando a representar, entretanto, a despeito do crescimento
expressivo, apenas 50% da taxa dos jovens brancos, razao que era de
apenas 20,6% em 1992 (Silva, 2020).

A agéncia Brasil divulgou levantamento realizado a partir de dados coletados
pelo IBGE no periodo de 2010 a 2019, com relagdo ao numero de alunos negros no
ensino superior destacou que houve um crescimento de 400%. Os negros chegaram
a 38,15% do total de matriculados, um percentual relativamente baixo uma vez que,
0s negros representam 56% da populagado nacional. Ainda, a pesquisa revela que
alguns cursos seguem com um numero reduzido de negros, como por exemplo
medicina, design grafico, publicidade e propaganda, relagdes internacionais e
quimica, o que evidencia as marcas do racismo estrutural no pais (Costa, 2020).

O enfrentamento das questbes que envolvem a igualdade juridica versus a
igualdade fatica se faz necessario tendo em vista o conflito dos paradigmas, o
caminho para a constru¢cdo da verdadeira democracia racial passa necessariamente
pela construcdo de novas possibilidades baseadas na concepg¢ao de igualdade
fatica, quando se decreta a imprescindibilidade do tratamento diferenciado entre as

partes.
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A superacgédo do conflito reside na dogmatica da igualdade juridica onde “o
mandamento da igualdade material (tratar aos iguais igualmente e aos desiguais
desigualmente, na medida da desigualdade) conduz a promog&do da igualdade
juridica (a norma de tratamento desigual)” (Rios, 2008, p. 194). Desta forma, restam

cristalinas as perspectivas que legitimaram a criagédo da politica de cotas:

Na critica a igualdade formal, reprodutora das desigualdades, surge o
conceito de igualdade de oportunidades, que estabelece como foco a
eliminagédo das desvantagens das populagdes historicamente excluidas em
prol de um acesso mais igualitario a competicdo existente no sistema
educacional. A superagao da igualdade formal necessita que pensemos
menos em igualdade e mais em equidade pois esta enfatiza a distribuicdo
das oportunidades de maneira a dar mais e melhor aqueles que possuem
menos, produzindo a igualdade de maneira mais voluntaria (Oliveira; Delfini;
Silva, 2019).

Repousa na educacéo o poder de transformacao social, as cotas raciais séo
apenas uma medida paliativa para amenizar as marcas da escraviddo, pois “as
condigbes de hoje foram determinadas pelo que aconteceu no passado, e em um
estudo cuidadoso dessa historia podemos ver mais claramente o grande teatro de
eventos em que o Negro desempenhou um papel” (Godwin Woodson, 2021, p. 18).

N&o ha como contrapor a relevancia do sistema, ele se justifica por si mesmo, as

palavras de Pinheiro corroboram:

O Brasil, quando aboliu a escravidao, tentou varrer do “mapa social’ a
populagédo afrodescendente dos “ex-escravos”. A expressao principal disto
foi a auséncia de uma politica afirmativa de insergdo na sociedade e no
mercado de trabalho, na época, e auséncia marcante, também, de todas as
formas culturais e visuais da populagdo negra dos livros escolares entre
outros veiculos de formagdo e comunicagéo, fazendo com que a imagem
visual de originalidade africana ou afrodescendente ficasse relegada a
situacdes de sofrimento e opressdo, enquanto o branco permanecia na sua
zona de conforto social e da dominagéo facil (Pinheiro, 2015, p.97).

Resta cristalino que as agdes afirmativas ndo visam o tratamento desigual,
mas tem como objetivo o combate a discriminagdo por meio de instrumentos
especiais, em virtude da desvantagem e exclusdo de grupos minoritarios, com o
objetivo de reduzir os efeitos da discriminagdo direta e indireta. Nesse sentido, “as
acdes afirmativas objetivam, de um ponto de vista fatico, novas condigbes de vida,

mediante a transformagao da realidade existente; dito de outro modo, elas reclamam

a criacdo da igualdade fatica” (Rios, 2008, p. 193).
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A discriminacdo positiva gerada pela politica de cotas visa garantir que grupos
historicamente segregados tenham voz em uma verdadeira democracia, ela n&o é
uma forma de privilégio, como ja referido, cotas estabelecidas através das agbes
afirmativas tem o objetivo de corrigir a desigualdade social. Atuam através da justica
corretiva no intuito de minimizar os efeitos nocivos de um passado sombrio,
oportunizando uma melhor condicdo de vida para diversos individuos, como um

verdadeiro instrumento de transformagé&o social:

Em razdo das distorcbes sociais que uma concepgdo formalista da
igualdade pode acarretar a sociedade, costuma-se mencionar que,
enquanto principio formal, a igualdade ndo passa de uma ideia, talvez
utdpica, que ndo pode ser excluida do nosso horizonte. Para concretizar e
efetivar essa igualdade na vida das pessoas, requer-se critérios de
diferenciagdo entre elas, critérios que visam estimular determinadas
“desigualdades” na sociedade justamente para promover a tdo almejada
igualdade a qual visa a sua formulagao formal (Silva, 2020, p. 40).

A longa histéria de escraviddo que transformou o negro em mercadoria lhe
roubou o direito a liberdade e sua dignidade, deixou rastros e um grande
desequilibrio que ainda precisa ser compensado com medidas que se justificam em
razao desse passado escravagista. Até que se supere a injustica social causada
pelo problema racial, que infelizmente ndo foi encerrado com a aboligdo, do
contrario, somente ganhou outros contornos, ndo ha como se fechar os olhos para
as estatisticas. Quando o povo negro ndo se deixou mais calar e buscou resgatar
sua dignidade roubada, os movimentos tomaram forma, apenas por meio de muita
luta chegamos até aqui, onde estariamos se nossos ancestrais ndo houvessem se
rebelado?

Se tantos negros n&o houvessem derrubado sangue em nome da liberdade, e
tantos outros seguissem lutando em favor da dignidade, certamente hoje n&o
estariamos aqui, ocupando espagos como a academia. As politicas de agao
afirmativa “sdo necessarias para recuperar as enormes desvantagens sofridas por
um segmento da sociedade com relagdo a outro, devem significar formas criativas e
inovadoras de proporcionar acesso ao preparo técnico e a qualificagdo” (Pinheiro,
2015, p. 10).

As politicas de agbes afirmativas sdo medidas que visam beneficiar minorias
em situagcédo de vulnerabilidade social. Apos a promulgag¢ao da Constituicdo Federal
de 1988 passaram a ganhar atencdo especial, com previsdo em diversos
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dispositivos legais. S&o cristalinas as diferengcas sociais “em sociedades tao
complexas e diversas como a brasileira, discriminagdes, desigualdades e diferengas
se apresentam de modo dramatico e urgente quando se tem a democracia como
horizonte de futuro” (Rios, 2022, p. 286).

As politicas publicas sdo mecanismos de protecdo de grupos minoritarios,
fazendo parte da realidade de diversos paises do mundo, no Brasil foram
positivadas também em razdo dos tratados internacionais de Direitos Humanos,
visando o reconhecimento das diferengas entre os individuos. Sao distingdes criadas
por leis especiais que tratam de maneira diferenciada determinados tipos de fatos e
categorias de pessoas e se inserem no contexto de sociedades de massa
globalizadas, marcadas por acentuada diversidade social, muitas vezes vivendo no
mesmo territério (Rodriguez, 2013, p. 54).

As acbes afirmativas se apresentam como medidas imprescindiveis para a
efetividade do principio da igualdade no Brasil, “nela, as reivindicagbes por justica na
distribuicdo de bens socioecondmicos e pelo respeito devido aos diferentes
individuos e grupos impactam e impulsionam o pensamento e a acdo nos mais
diversos dominios [...].” (Rios, 2022, p. 286). As agdes afirmativas tém potencial
transformador, agindo diretamente na inclusdo socioeconémica de individuos
historicamente marginalizados e na desconstrugdo da concepg¢ao histérica de
inferioridade.

As afirmagbes de uma diferenca como ‘a verdade’ podem, de fato,
obscurecer o poder da pessoa que atribui uma diferenga, enquanto excluem
importantes perspectivas concorrentes. A diferenga € uma pista para os
arranjos sociais que tornam algumas pessoas menos aceitas e menos
integradas, enquanto expressam as necessidades e interesses de outras
que constituem o modelo idealizado. E os arranjos sociais podem ser
mudados. Os arranjos que atribuem o fardo das ‘diferengas’ a algumas
pessoas, enquanto deixam outras confortaveis, sdo artefatos histéricos.
Manter estes padrdes histoéricos incorporados no status quo é imparcial e
ndo pode ser justificado pela alegagdo de que todos escolhem livremente
fazé-lo (Minow, 1990, p. 6).

Conforme a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD
Continua) de 2021, 56,1% da populagao nacional é composta por negros (pretos e
pardos). A pesquisa também evidencia que, pessoas negras tém um rendimento
mensal quase duas vezes menor que pessoas brancas. Pretos percebem em média

R$ 1.764 (Um mil setecentos e sessenta e quatro reais), pardos R$ 1.810 (Um mil
oitocentos e dez reais), enquanto brancos em média R$ 3.099,00 (Trés mil e
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noventa e nove reais). A grande disparidade de rendimento do trabalho, sob a
perspectiva da cor ou raga, “[...] estdo presentes em todos os niveis de instrucéo.
Com ensino superior completo ou mais, as pessoas brancas ganharam, em média,
50% a mais do que as de cor ou racga preta e cerca de 40% a mais do que as
pardas” (IBGE, 2021).

Os dados divulgados pelo IBGE apenas confirmam a realidade que nossos
olhos testemunham diariamente, “[...] a pobreza tem um rosto negro ou pardo: as
familias negras possuem, em meédia, patriménio cujo valor & cerca de treze vezes
menor do que o das familias brancas” (Delgado, 2021, p. 37). O racismo é uma
construgcédo histérica que segue operando com forga em nossa sociedade, sendo
uma das causas da desigualdade social, a pauta racial € objeto norteador do

pensamento social do pais, de forma direta ou indiretamente.

De fato, € uma questdo crucial pensar em como uma nagdo pode se
constituir em um pais de profundas desigualdades, atravessado pelo
estigma de 388 anos de escraviddo. O que é curioso notar € que os projetos
nacionais no Brasil desde a implantagdo da primeira republica caminharam
no sentido de institucionalizar o racismo, tornando-o parte do imaginario
nacional (Almeida, 2020, p. 106-107).

A manutencdo do discurso da meritocracia mantém a sociedade estatica,
onde os negros nao tém representatividade em espacgos de poder e prestigio social,
“a meritocracia avaliza a desigualdade, a miséria e a violéncia, pois dificulta a
tomada de posigdes politicas efetivas contra a discriminacéo racial, especialmente

por parte do poder estatal” (Almeida, 2020, p. 83), o autor adverte ainda que:

A meritocracia se manifesta por meio de mecanismos institucionais, como
0s processos seletivos das universidades e os concursos publicos. Uma vez
que a desigualdade educacional esta relacionada com a desigualdade
racial, mesmo nos sistemas de ensino publicos e universalizados, o perfil
racial dos ocupantes de cargos de prestigio no setor publico e dos
estudantes nas universidades mais concorridas reafirma o imaginario que,
em geral, associa competéncia e mérito a condi¢cdes como branquitude,
masculinidade e heterossexualidade e cisnormatividade (Almeida, 2020. p.
83).

A reserva de vagas para ingresso no ensino superior e em concurso publico,
exige do candidato cotista dedicac&o igual aos demais para que se alcance a vaga
desejada, “[...] como qualquer outro candidato, o beneficiario das cotas deve
alcangar a nota necessaria para que seja considerado apto para exercer o cargo em

questao” (Brasil, 2017). Nao existe qualquer espécie de privilégio ou facilitagcdo o
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candidato precisa seguir todo o processo seletivo para ingresso na universidade ou
no concurso pleiteado. A reserva de vagas nesse sentido, opera contra a
manutengdo do sistema que condiciona aos individuos negros, aos dignos, mas

subalternos postos de trabalho.

O subalterno é um sujeito construido a partir de ideologias sociais, de
determinagdes histéricas, de interesses econémicos e de projetos politicos
que os situam em uma situacdo de alteridade permanente para que
processos de dominagcdo possam ser sempre reproduzidos. Embora ele
possa fazer parte de regimes supostamente democraticos, sua insergédo
social sera sempre de marginalizagao porque o projeto de dominagéo social
opera em quaisquer regimes politicos, mesmo naqueles baseados no
principio da igualdade de direitos (Moreira, 2019, p. 88).

7

Educagao antirracista € um tema novo para o Brasil, pais que até pouco
tempo, em razdo da mesticagem, defendia a inexisténcia de negros e brancos
aduzindo que todos os brasileiros séo iguais. Pensar a Educac&o Antirracista como
um mecanismo para a construgdo da democracia racial € imprescindivel. Parcela
significativa da sociedade assume que o racismo € uma mazela do Brasil, por outro
lado, ninguém se assume como racista, negando veementemente cometer qualquer

comportamento preconceituoso ou racista:

Claro que néo, afinal tenho amigos negros, Como eu sei seria racista, se eu
empreguei uma pessoa negra? Racista, eu, que nunca xinguei uma pessoa
negra? A partir do momento em que se compreende o racismo como um
sistema que estrutura a sociedade essas respostas se mostram vazias. E
impossivel ndo ser racista tendo sido criado em uma sociedade numa
sociedade racista (Ribeiro, 2019, p. 37-38).

O Preconceito racial é o julgamento baseado em esterestipos acerca de
individuos de determinado grupo racial, por exemplo considerar negros violentos. Ja
a discriminagdo racial é dar tratamento diferenciado a membros de grupos
racialmente identificados, “[...] a discriminagdo tem como requisito o poder, ou seja,
a possibilidade efetiva do uso da forga, sem o qual ndo é possivel atribuir vantagens
ou desvantagens por conta da raga” (Almeida, 2020, p. 83). O racismo opera sobre a
l6gica sistematica da discriminagdo, se evidenciando por meio de praticas
conscientes ou inconscientes, que se consomem em privilégios ou vantagens para
individuos, dependendo do grupo racial que pertencem. Praticas que precisam ser
abolidas de nossa sociedade.
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E imprescindivel pensar o antirracismo de forma integrada, partindo de trés
dimensdes que abarcam o Estado, a nagdo e por ultimo os individuos. O Estado
deve garantir o exercicio da liberdade e dos direitos individuais, independente de
raca, cor, credo ou étnica. A nacao deve valorizar a diversidade e a heranga cultural
dos grupos sociais. No plano dos individuos o antirracismo deve ter seu foco na luta
contra os estigmas de cor, raca e classe (Guimarades, 2009). Desta forma, nas
palavras do autor:

Isso significa interferir nas politicas educacionais dos governos, mas
também fortalecer as instituicbes para que possam, por meio do combate a
discriminagao racial e de cor e por meio da revalorizagao e reinterpretagao
das herancas culturais, sustentar a autoestima das populagbes negras.
Todos sabem, entretanto, que essa ou qualquer outra agenda, para ter
alguma viabilidade, precisa ser acordada e negociada a partir de um amplo
arco de aliangas politicas (Guimaraes, 2009, p. 239).

Os negros tém o direito de desempenhar os mais diversos papéis na
sociedade, ao figurar como docente, por exemplo, individuos historicamente
marcados pelo racismo e estereotipados, passam a ocupar a posi¢gao do saber,
sendo admirados como mestres e mestras. Por esse motivo, a mudanga de
paradigma é tdo importante, e ela ocorre muitas vezes através das cotas raciais
(Carvalho, 2020). Em uma sociedade construida sobre equivocadas bases, a figura
de individuos historicamente marginalizados em espacos de privilégios e poder, com
certeza possibilita a constru¢do de uma democracia mais igualitaria.

A formacao universitaria tem o potencial de formar a compreensdo de mundo
dos estudantes, entdo o racismo pode ser confrontado com maior eficacia “se uma
nova geragdo de estudantes universitarios brancos adquirir uma formacgao
antirracista, descolonizadora e sensivel a diversidade dos saberes ndo ocidentais
criados e reproduzidos pelos negros” (Carvalho, 2020, p. 81). Se o racismo & uma
construcdo social, esta na hora de ressignificar essa historia através do
protagonismo do seu personagem principal: o negro.

O discurso de neutralidade racial € forjado pelas elites brancas com o intuito
de demonstrar a superacao da pauta racial, evidenciando a suposta superioridade
da sociedade brasileira em raz&o do processo de miscigenagéo, que teria tornado
todos iguais. Tal perspectiva € uma estratégia, “[...] o humanismo racial brasileiro é

um claro projeto de dominagao racial. Ele serve para impedir o reconhecimento da
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acao pervasiva do racismo na nossa sociedade por meio da reproducdo de uma

epistemologia social que encobre seu aspecto estrutural” (Moreira, 2019, p. 199).

E importante notar que os criticos de acdes afirmativas pensam que a
democracia € um regime politico que necessita eliminar qualquer tipo de
ambiguidade e conflito para que ele possa funcionar. Precisamos entao
eliminar medidas de inclusdo racial porque eles potencializam a
desagregacgéo da comunidade politica; utilizar a raga seria entdo uma forma
de atacar a légica democratica (Moreira, 2019, p. 209).

Para compreender a atual estrutura social é essencial lancar um olhar acerca
da construgdo histérica do Brasil. Desta forma, é primordial a continuidade do
desenvolvimento da presente pesquisa académica. Assim, “a realidade inescapavel
a de a branquidade estar associada ao prestigio social, econémico e politico, nessa
formacao binaria, liga modos de funcionamento do racismo no Brasil as hierarquias
raciais de outros sociedades fundadas pelo colonialismo” (Ware, 2004, p. 8).

Sendo a universidade importante espaco para a construgcdo do saber, a
investigacéo se justifica frente a latente necessidade de enfrentar o racismo como
um problema de raizes profundas. O papel do Direito como mecanismo de
transformacdo social € fortemente demarcado pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Ao estabelecer em seu artigo 5° que todos sao iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, o documento legal condiciona, em
tese, a igualdade de tratamento para todos os individuos, o que evidentemente n&o
€ a realidade do Brasil, mas precisa ser perseguida como projeto de construgcéo de
uma legitima democracia racial.

Todos os cidadaos tém direitos e merecem respeito, em verdade, eu acredito
que, “ninguém nasce odiando outra pessoa pela cor de sua pele, ou por sua origem,
ou sua religido. Para odiar, as pessoas precisam aprender, e se elas aprendem a
odiar, podem ser ensinadas a amar, pois 0 amor chega mais naturalmente ao
coragdo humano do que o seu oposto” (Mandela, 2013). Quando viveremos
verdadeiramente a democracia racial? As cotas possibilitam que os caminhos
percorridos por muitos individuos, deixem de ser os previstos em razdo das

circunstancias, e passem a ser produtos de suas escolhas!
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Hoje, vivemos o sonho dos nossos ancestrais, todos aqueles que vieram
antes de néds, que lutaram e morreram em nome da liberdade. Mas o caminhar firme
e incessante daqueles que carregam consigo o descrédito da cor, ainda assim, se
faz necessario. A luta pela igualdade passa pela desconstrugdo historica de raga
inferior atrelada aos negros, grupo historicamente marginalizado. A
imprescindibilidade de medidas como a reserva de vagas de acesso ao ensino
superior e concursos publico sdo evidentes, negros ndo ocupam espagos de
privilégio e poder de forma significativa.

Até que se torne habitual a representatividade racial, momento em que a cor
da pele ndo seja mais um entrave, quando verdadeiramente houver o tratamento
igualitario de todos os cidadaos, sera possivel dizer que o Brasil é, de fato, uma
democracia racial. Partindo do exposto, a presente pesquisa visou responder a
seguinte questdo: em que medida as ag¢des afirmativas de inclusao étnico-racial s&o
um instrumento na constru¢do de uma democracia racial no Brasil?

A metodologia empregada foi o método dedutivo, a técnica de pesquisa foi a
revisdo bibliografica, a pesquisa documental se debrugou em livros, teses,
dissertagdes, artigos académicos, revistas e anuarios. Utilizando-se dos dados
disponiveis na base de dados da CAPES e Unisinos, a pesquisa faz um apanhado
geral sobre o atual estado da arte que perpassa a tematica da dissertagdo. Ja a
pesquisa empirica quantitativa e de conteudo é realizada através dos levantamentos
de indicadores disponibilizados pelo IBGE e IPEA. A presente dissertacdo objetiva
contribuir  com a Linha de Pesquisa Sociedade, Novos Direitos e
Transnacionalizagdo, no Programa de Pds-Graduacdo em Direito da UNISINOS, que
certamente trara muitas respostas as demandas sociais das minorias.

E inegavel o papel do Direito na construcdo de uma sociedade mais
igualitaria, as politicas de acdo afirmativa sdo um instrumento de inclusdo étnico-
racial. A fim de alcangar a igualdade material, a discriminacdo positiva € um
instrumento utilizado pelos Estados. As agdes afirmativas buscam, nesse sentido,
mitigar as desigualdades a que sao submetidos os grupos historicamente
marginalizados. A mudancga da realidade social Brasil ocorre através da positivagao

destes mecanismos.
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No primeiro capitulo da dissertagdo, buscou-se analisar o Direito Internacional
dos Direitos Humanos a fim de explorar tratados e convengdes que versam sobre o
combate a discriminagdo racial. Tendo em vista os contornos da pesquisa, houve a
delimitacdo e o enfoque dos instrumentos que dialogam com o tema da
investigacdo. O reconhecimento da dignidade humana como principio universal foi
um divisor de aguas para a humanidade. Percorrendo um caminho histérico, é
possivel apontar que o termo foi consagrado pela Constituigdo Francesa de 1791,
posteriormente aderido por diversos Estados, passando a compor suas
Constitui¢des.

A declaragdo de que todos os seres humanos sao igualmente dignos, com
direitos e deveres se alastrou pelo mundo. Ganhando relevo apdés a segunda
metade do século XX. Passando a ser considerado desta forma, um sustentaculo da
ordem juridica, exigindo dos Estados a protegcdo dos individuos. O Direito
Internacional dos Direitos humanos se releva como um importante ponto de partida
para a construgdo do ordenamento juridico nacional. Simbolo da cooperagao
universal entre os Estados, a criagdo da Organizagao das Nagdes Unidas em 1945,
através da Carta de San Francisco, da inicio a uma nova ordem internacional. A
protecdo dos direitos humanos deve ser o objetivo primeiro dos Estados, sob pena
de responsabilizagado por danos ou omissoes.

O nascimento da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 trouxe
consigo uma concepg¢ao mais contemporanea de Direitos Humanos, sendo ratificada
em 1993 pela Declaracdo de Direitos Humanos de Viena, produto da
internacionalizagdo dos Direitos Humanos, apds o mundo ter vivenciado os horrores
do nazismo. Verifica-se nesse sentido, a imprescindibilidade do instrumento para
protecdo da dignidade humana. Diante desse cenario, outras convengdes e tratados
internacionais surgiram, em especial a Convengao Internacional sobre a Eliminagao
de todas as Formas de Discriminagdo Racial de 1966, que foi ratificada pelo Brasil,
momento em que passou a fazer parte do ordenamento nacional através do Decreto
n°® 65.810 de 1969.

Percebe-se, entdo, a relevancia da internacionalizacdo da Convencéo, haja
vista seu foco central: reprimir distingdes, restricbes ou qualquer ato de exclusao
baseados na raga, cor ou descendéncia étnica, que tenha como objetivo causar
danos e a desigualdade. Ao ratificar a referida Convencéo, o Brasil tem como
objetivo coibir as praticas de racismo, através da criacdo de leis e mecanismos para
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a eliminagao de discriminagao racial. Em consonancia com o Direito Internacional
dos Direitos Humanos, o Estado passa a implementar medidas que buscam integrar
as minorias, como as politicas de acao afirmativa. Verificou-se a importancia de
trazer para a pesquisa a Convencdo Americana de Direitos Humanos de 1969,
também conhecida como Pacto de San José da Costa Rica. Ratificada pelo Brasil
em 1992 através do Decreto 678, estabelece o tratamento igualitario e a né&o
discriminagao, devendo o Estado garantir a efetivagcdo dos direitos e liberdades, por
meio de medidas legislativas ou de outra natureza.

Inspirado em instrumentos de Direito Internacional dos Direitos Humanos, o
Brasil promulga em 1988 a Constituigdo Cidada, documento que tem como objetivo
central a protecdo da dignidade humana. Os tratados e convengdes internacionais
tém papel fundamental para a constru¢do dos ordenamentos juridicos, servindo de
fonte para os Estados, visando sempre a protegédo e igualdade dos seus cidadaos.
Além disso, € essencial evidenciar que o Direito Internacional dos Direitos Humanos
também da as bases para o Direito da Antidiscriminagao, em particular a Convengao
Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagcdo Racial de
1966, ratificada pelo Brasil.

Objetivando a reducado da desigualdade social, de que s&o vitimas os grupos
historicamente marginalizados, o Direito da Antidiscriminagdo se impde em nosso
ordenamento juridico, constituindo um mecanismo fundamental na luta contra o
racismo. Observou-se no decurso da elaboracdo da pesquisa, a relevancia da
Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e
Formas Correlatas de Intolerancia, ocorrida em Durban no ano de 2001. Percebe-se
o forte protagonismo dos movimentos sociais, em especial do Movimento Negro do
Brasil, sendo estes, responsaveis pela criacdo e implementacdo de diversas
politicas publicas de Direitos Humanos, evidenciando também a necessidade
urgente de medidas em prol da reducdo das desigualdades.

Percebe-se que somente apds Durban ocorre o reconhecimento de todas as
mazelas causadas ao povo negro em razdo das décadas de escraviddo, sendo
responsabilidade dos Estados a implementacdo de acbes de reparacdo, pois
inegavel a heranca sombria deixada aos afrodescendentes. Resta cristalino que a
pobreza no Brasil tem cor. Durban foi imprescindivel para o enfrentamento das
pautas raciais, o Governo brasileiro passou a implementar diversas medidas, com

destaque para a criagdo da Secretara Especial de Politicas de Promocgédo da
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Igualdade Racial (SEPPIR) e o Conselho Nacional de Promogao da Igualdade Racial
(CNPIR), 6rgao de relevante importancia para a criagdo de politicas publicas raciais.

E possivel destacar que em virtude dos avancos ocorridos apds a
Conferéncia de Durban, o Movimento Negro conquistou a promulgagéo da Lei n°
10.639/2003 que altera a Lei de Diretrizes e Bases na Educagéao brasileira, incluindo
o0 ensino sobre Histdria e Cultura Afro-Brasileira, o estudo da histéria da Africa e dos
africanos. Por conseguinte, frutos das lutas, partindo de uma perspectiva reparatoria,
nasce a Lei n° 12.711/2012, estabelecendo o sistema de cotas raciais de acesso ao
ensino superior. Historicamente elitizado, o ambiente universitario deu espaco a
diversidade através da politica de agao afirmativa. Desta forma, possibilitando o
acesso de pretos, pardos, indigenas e portadores de deficiéncia.

Conclui-se, a imprescindibilidade do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, ndo sendo considerado superior ao ordenamento brasileiro, devendo ser
aplicado juntamente com a legislacdo nacional. Evidencia-se que a construgdo das
politicas de acao afirmativa, sdo influenciadas por tratados internacionais de Direitos
Humanos. Visando sempre, a protecdo do ser humano e o combate a todas as
formas de discriminagéo e preconceito.

Ao desdobrar a discusséo feita no primeiro capitulo da dissertagédo, o segundo
capitulo langa um olhar acerca da construgao historica do Brasil no que diz respeito
a escravidao, a experiéncia mais determinante para a histéria do pais. Por décadas,
nos foi apresentada a perspectiva do vencedor versus vencido, homens brancos
versus homens negros, senhores versus escravizados, opressor versus oprimido. Os
brancos europeus sempre estiveram no poder, mantendo os negros em posi¢des de
subalternidade. O processo de escravidao transformou seres humanos em objetos,
propriedades dos senhores de engenho.

A teoria da racga inferior importada da Europa se encarregava de manter o
status de inferioridade. A histéria Unica, contata por séculos, levou em conta
somente esta perspectiva. A ideia de superioridade forjada no passado, delineou o
presente. A real compreensao da condi¢do social do povo negro, que hoje € a maior
populagdo carceraria, moradora das favelas, detentora dos menores indices de
escolaridade e salarios, se explica em razdo da construcdo social, que
historicamente vinculou o negro a raga inferior.

Sem sombra de duvidas, a escravidao do povo negro foi o fenbmeno que

mais impactou o mundo, o evento mais determinante para a histéria do Brasil. Ao
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longo dos anos, diversos estudos sobre a escraviddo se desenvolveram, passando
até mesmo pela ideia de que no Brasil a relagcdo entre senhores e escravizados era
amistosa, gerando assim uma escravidao branda. As investigagbes contemporaneas
da escravidao, apontam que as desigualdades sociais que refletem hoje no cenario
da educacédo, saude, renda, moradia e outros, ndo estdo vinculadas ao fato de o
negro ter sido escravizado. Mas, sim, da discriminagdo social a qual é submetido de
forma reiterada, até os dias de hoje.

O sistema de segregacao nao oficial opera no Brasil, buscando firmar a falsa
ideia de que individuos negos sdo menos preparados para determinadas atividades.
Forjando assim, a concepgédo de que a desigualdade social fortemente marcada no
pais, nao estaria ligada com o racismo, mas sim, a fatores historicos.
Estatisticamente negros percebem os menores salarios e ocupam os postos de
trabalho de menor destaque. O que seria justificado pelas teorias raciais, que
apontam caracteristicas fisicas como a cor da pele, cabelo e outros tracos para
definir assim sujeitos biologicamente inferiores.

Buscou-se na pesquisa demonstrar que eventos como o projeto de Governo
que buscava o branqueamento do Brasil ndo passaram de uma tentativa de
aniquilagdo do povo negro. O processo migratorio financiado pelo Governo trouxe
para o pais diversas familias oriundas da Europa, sendo a miscigenagao
considerada a melhor forma de dissipar as sombras da escravidao, branqueando
assim a populagéo brasileira. Nasce o famigerado mito da democracia racial, forjado
na falaciosa ideia de que o Brasil € um pais cordial, onde todos tém as mesmas
oportunidades.

E preciso que a sociedade brasileira olhe para trds e consiga enxergar a
forma como foi construida nossa historia. Essa compreensdao levara ao
entendimento de que medidas como as politicas de acbes afirmativas sao
imprescindiveis em busca desta reparagéo historica. Medidas que tem como objetivo
principal mitigar os efeitos da desigualdade social que claramente assola o Brasil,
atingindo majoritariamente o povo negro.

Diante de todo o exposto, a presente dissertacdo também teve como obijetivo,
tratar sobre a latente, e ainda atual, problematica do racismo, que segrega,
subordina e busca manter a estratificagdo social. Aos negros cabe a subalternidade,
aos brancos, os cargos de poder e prestigio, esse foi um pacto ardilosamente
firmado. A ideia de superioridade branca se sobrepde a de inferioridade negra,
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determinando padrdées que se perpetuam no tempo, a cor de pele define a trajetoria
dos individuos.

Em virtude disso, € importante pontuar que a segregacgao, a discriminagao e o
racismo ao longo dos tempos vém ganhando novos contornos. O ordenamento
juridico, através da Constituicdo Federal de 1988, dispde no artigo 3° IV as
penalidades para o ato de discriminacdo direta e intencional. Em consonancia com
os dispositivos de protecdo, do Direito Internacional dos Direitos Humanos. Deste
modo, buscando coibir atos de discriminagdo direta, quando um individuo
propositalmente deseja causar prejuizo a outrem, em razdo da raga, sexo, cor,
idade, origem ou outras formas de discriminagao.

O racismo velado é silencioso, vivenciado cotidianamente por individuos
negros, por meio de uma falsa amabilidade, ironia, piada ou até uma simples
gozagdo. A violéncia simbdlica fortalece a ideia de supremacia branca, que visa
assegurar a posi¢cao de hierarquia e poder social. O suposto elogio da pessoa
branca a um amigo negro, “eu nem sequer penso em vocé como um negro’, marca a
incapacidade de ver o racismo implicito ao ignorar uma ‘diferengca’ e ao adotar um
ponto de comparacgéo oculto e potencialmente humilhante” (Minow, 1990, p. 4).

Diante disso, o fenbmeno da dominagdo ganha mais forga, conclui-se que a
sociedade brasileira € tomada por um sentimento de normalidade, onde o fenbmeno
do racismo € compreendido como um elemento caracterizador. Individuos brancos
sdo meédicos, dentistas, desembargadores, juizes, advogados, professores
universitarios. Aos negros cabem as mais humildes e subalternas profissdes, essa é
uma sentenga social.

No enfrentamento ao racismo, percebe-se a imprescindibilidade das
atividades organizadas pelo Movimento Negro. Iniciando no pos-aboligdo, as
manifestagdes organizadas em clubes e associag¢des representavam a retomada da
identidade cultural, o movimento da voz ao povo negro. Com mais forga, a atuagao
passou a ocorrer também no campo politico, forjando as lutas por direitos civis.
Dentre tantos eventos realizados pelo Movimento Negro, a Marcha Zumbi dos
Palmares Contra o Racismo, Pela Cidadania e a Vida, realizada em Brasilia em
novembro de 1995, representou um marco para o povo negro. O evento foi
fundamental para a construcdo de politicas de acao afirmativa por parte dos
Governos Fernanda Henrique Cardoso e Luis Inacio Lula da Silva.
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O século XX marca a luta contra a dominagado branca, momento em que se
ratifica a importancia da cultura e costumes africanos. Dentre as diversas pautas, o
movimento reivindica fortemente a inclus&o do estudo da verdadeira historia de lutas
e a contribuicdo do povo negro para a formagdo da sociedade brasileira. O
nascimento da Lei n° 10.639/2003 estabelece a obrigatoriedade do Ensino da
Historia e Cultura Afro-Brasileira, representando uma conquista do Movimento
Negro. Evidencia-se que até a positivagao da lei, os livros escolares apresentavam
uma visédo estereotipada do negro escravizado, como se esta fosse a histéria do
povo africano. A omissdo da cultura e a forma como o negro contribuiu para a
constru¢ao do Brasil, sempre foi sufocada pela falaciosa superioridade branca.

A obrigatoriedade do Ensino da Histéria e Cultura Afro-Brasileira € uma forma
de resgate da identidade negra. N&o basta ndo ser racista, € preciso que se assuma
uma posig¢ao antirracista. A construgdo da democracia racial esta diretamente ligada
a educagao antirracista como projeto social. Contudo, a presente dissertagcéo
evidenciou que apdés duas décadas, a implementacdo da Lei n° 10.639/2003 é
questionada, diversos fatores apontam para a ndo adeséo por parte das escolas, o
que demonstra um cenario preocupante de acomodacdo social. Em virtude da
resisténcia e desconhecimento dos professores, insuficiéncia de material didatico,
problemas de gestdo escolar, falta de interesse governamental, dentre outros.
Constata-se a existéncia de diversos obstaculos que impedem a efetividade da lei,
evidenciando a falta de compreensdo quanto ao real papel do ensino e histéria e
cultura afro-brasileira, na luta contra o racismo, a lei busca agir diretamente na
construcao das relagdes sociais.

Diante desse cenario, a pesquisa em tela levantou informagdes em artigos
disponibilizados nas bases de dados e revistas académicas nacionais, que retratam
as dificuldades para a efetivacdo da Lei n° 10.639/2003. Assim como, importante
auditoria realizada pelo Tribunal de Contas no ano de 2019, nas escolas dos
municipios do Rio Grande do Sul, acerca da implementagdo e cumprimento do
Ensino da Cultura Afro-Brasileira nas escolas dos municipios do Estado. Avaliando
para tanto, as disciplinas em que sao ministradas a tematica, e a existéncia de
normativas municipais visando a fiscalizagdo da implementacao.

O relatorio realizado pelo TCE/RS, corrobora através das justificativas dos
gestores a ndo aplicagdo da lei, a normalizagdo do racismo, e a marginalizagao da
historia e cultura do povo negro. Logo, o curriculo escolar que valoriza a historia dos
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africanos, sua religido, cultura e contribuicdo para a construgdo do Brasil, esta
diretamente ligado a quebra dos paradigmas discriminatérios. O racismo como
construgao social, precisa ser enfrentado na base, nas casas e nas escolas.

Para além disso, o terceiro capitulo da dissertagdo buscou investigar o papel
do Direito na construgdo das politicas publicas de reparagdo social. As acodes
afirmativas nascem como medidas que visam mitigar a desigualdade, momento em
que o Estado atua de forma diferenciada no tratamento aos desiguais. A
discriminagdo positiva, permitida pelo ordenamento juridico, visa, nesse sentido,
equilibrar as relagdes sociais. A corre¢cado da gritante desigualdade social no Brasil,
passa pela implementacdo de acbes afirmativas, na saude, educacado, moradia, e
tantas outras areas deficitarias.

O chamado tratamento preferencial nada mais é do que uma tentativa de
igualar as relagbes desiguais, grupos historicamente marginalizados ndo estdo no
mesmo nivel de competicdo dos grupos dominantes, ainda mais em paises com
longo historico de processo escravagista, como o nosso. Frente a desigualdade
social enfrentada no Brasil, o racismo e a discriminagdo sao realidades postas. A
construcdo do status social, forjado na ideia de raga inferior, condiciona o povo
negro a subalternidade até os dias de hoje. Resta evidente que o combate ao
racismo ndo se da apenas com a existéncia de leis sancionatérias. E necessario,
uma educacéo antirracista, que promova a quebra do paradigma histérico e promova
a construcdo de uma verdadeira democracia racial.

A pesquisa evidenciou a importancia e o papel que as politicas de agao
afirmativa exercem em nossa sociedade. As cotas raciais sdo, de fato, medidas que
visam uma reparacdo historica ao povo negro. Partindo de uma perspectiva
antidiscriminatoria do Direito Internacional dos Direitos Humanos, essas politicas
publicas s&o instrumento de protecdo da dignidade humana. Desta forma, a fim de
alcancgar a igualdade, o Estado Democratico de Direito deve buscar ferramentas
para a promogao do bem-estar social, redugdo da desigualdade e das
vulnerabilidades sociais.

Diante desse cenario, a dissertacdo observa a importdncia da Lei n°
11.096/2005 que estabelece o Programa Universidade para Todos (PROUNI),
concedendo bolsas de estudos integrais e parciais, em universidades privadas, para
estudantes de baixa renda, oriundos de escola publica. O advento da lei foi
considerado um grande avango, a luta em prol da educagdo seguiu, sendo
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posteriormente positivada a Lei n°® 12.711/2012, estabelecendo a reserva de vagas
para pretos e pardos no ensino superior publico. A universidade € um espaco
historicamente elitizado, local de privilégio e da construgdo do saber, as cotas raciais
se apresentam como elemento garantidor do direito a educacéo estabelecido pela
Constituicao de 1988.

A longa discusséo acerca da constitucionalidade da lei evidencia a tentativa
da manutencdo do status social e do privilégio branco. Negar a existéncia dos
efeitos da escravidao na vida dos afro-brasileiros € tentar, mais uma vez, apagar a
existéncia do povo negro. O tdo fadado discurso meritocratico, frequentemente
usado, ndo é plausivel na realidade em que vivemos. Todo o esfor¢co e dedicacéo,
infelizmente, ndo tem o cond&o de colocar brancos e negros em “pé de igualdade”. A
disputada por vagas de emprego, na universidade, dentre tantos outros espacos,
continua ardua. A estratificacdo social foi normalizada. Por esse motivo, mesmo
ap6s uma década de existéncia da lei, momento em que a mesma deve passar por
revisao, resta cristalina a necessidade de sua continuidade e aperfeicoamento.

Evidenciando mais um instrumento na busca pela diversidade racial, a
pesquisa abordou a implementacgao da Lei n°® 12.990/2014, que estabelece a reserva
de 20% das vagas dos concursos publicos para pretos e pardos. A diversificagdo
racial nas instituicbes federais esta diretamente relacionada ao sentimento de
representatividade, quando o individuo negro se vé ocupando um cargo de poder
esta fortalecendo sua propria identidade.

O Protocolo ESG Racial para o Brasil, publicado pelo Pacto de Promocéao da
Equidade Racial, objetiva o desmonte do racismo através de parametros que devem
ser seguidos pelos investidores. Merece destaque o projeto de Lei n° 541/2021 de
Camara Municipal de Porto Alegre/RS, visando estimular a criagdo de oportunidades
de emprego no setor privado, o Municipio concede as empresas o Selo da Igualdade
Racial. Medidas que demonstram o comprometimento o setor privado com a pauta
racial, incluindo o tema no cerne do debate econémico.

Recente levantamento realizado pelo IBGE em 2021, através da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continuada (PNAD), aponta que pessoas
negras tém um rendimento mensal quase duas vezes menor que pessoas brancas.
Pretos percebem em média R$ 1.764,00 (Mil setecentos e sessenta e quatro mil
reais); pardos R$ 1.810,00 (Mil oitocentos e dez reais), enquanto brancos em média
R$ 3.099,00 (Trés mil e noventa e nove reais), por més. O comprometimento das
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empresas privadas tem construido um novo cenario social, em que a preocupagao
esta além dos lucros, a ética e a moral norteiam as relagbes. O trabalho precisa
possibilitar o bem-estar e a justica social, devendo o ambiente corporativo zelar pela
igualdade.

Por sintese, através de acdes afirmativas como as politicas de cotas de
acesso ao ensino superior e a reserva de vagas nos concursos, pretos e pardos
passam a ocupar, minimamente, espacos que sempre foram ocupados por pessoas
brancas. Este trabalho buscou trazer para o campo juridico problematicas como a
implementagédo da Lei n° 10.639/2003 que estabelece a obrigatoriedade do Ensino
da Historia e Cultura Afro-Brasileira. A concretizagdo dos direitos fundamentais
assegurados na Constituicdo Federal de 1988, parte da efetiva igualdade entre os
individuos, onde o respeito e as oportunidades estardo acessiveis a todos,
independente da cor de sua pele.

As medidas adotadas pelo Poder Publico como as ag¢des afirmativas, estao
alicercadas no Direito Internacional dos Direitos Humanos, servindo este de
arcabouco para a construgdo do ordenamento juridico nacional. A presente pesquisa
nao se encerra nesta dissertagdo de Mestrado. Partindo daqui, é possivel avangar
em novos questionamentos, avaliagdes e conclusdes, visando sempre a educagao
antirracista e a construgdo de uma legitima democracia racial, direcionando uma
potente luz a protegdo das minorias. O verdadeiro significado do “eu sou porque nés
somos” (UBUNTU)!
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