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O mundo é um moinho

Ainda é cedo, amor

Mal comecaste a conhecer a vida

Ja anuncias a hora de partida

Sem saber mesmo o rumo que iras tomar

Presta atencéo, querida

Embora eu saiba que estas resolvida

Em cada esquina cai um pouco tua vida
Em pouco tempo ndo seras mais o que é€s

Ouca-me bem, amor

Preste atengdo, o mundo é um moinho
Vai triturar teus sonhos, tdo mesquinho
Vai reduzir as ilusées a po

Preste atencéo, querida

De cada amor, tu herdaras so o cinismo
Quando notares, estas a beira do abismo
Abismo que cavaste com teus pés
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RESUMO

Nos Estados Unidos da América, as regras para definir se a competéncia
jurisdicional criminal envolvendo indigenas é tribal, federal ou estadual levam em
conta: 1) o local onde o crime foi cometido, se € um indian country; 2) o tipo de crime
cometido pelo réu; 3) se 0 agente da conduta delitiva € indigena ou nao; e 4) se a
vitima é indigena ou ndo. Ja no Brasil, a competéncia criminal para processar e julgar
indigenas é determinada apenas pelo tipo de crime cometido, conforme Sumula 140
do STJ. Além de ndo haver o estabelecimento formal de uma corte indigena, em
poucos casos isolados o Judiciario brasileiro observou o julgamento ja realizado pela
comunidade indigena, como € o caso Denilson Trindade Douglas. Este trabalho tem
a finalidade de estudar como o sistema estadunidense de jurisdicdo criminal para os
Povos Indigenas pode contribuir para repensar o sistema de jurisdicdo criminal
indigena brasileiro no sentido de efetivar o direito a autodeterminagao dos diferentes
Povos Indigenas que habitam o Brasil. Neste designio, a partir da matriz tedrica
descolonial, a pesquisa analisa tanto o direito a autodeterminacdo quanto as
normativas especificas para os Povos Indigenas de direitos humanos do Direito
Internacional, quais sejam: Convencao n. 169 da OIT, Declaracédo das Nagdes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas e Declaragdo Americana sobre os Direitos dos
Povos Indigenas. Investiga-se o sistema de jurisdicdo criminal aplicavel aos Povos
Indigenas estadunidenses, com o estudo do caso paradigma Jimcy McGirt v.
Oklahoma, e o estudo da jurisdigdo criminal dos Povos Indigenas no Brasil, além do
estudo do caso paradigmatico Denilson Trindade Douglas. Como metodologia, utiliza-
se do método descritivo e comparativo, cujo objetivo é destacar as diferengas entre
os dois sistemas de jurisdi¢do criminal e apontar caminhos que possam ser seguidos
pelo Estado brasileiro em direcdo ao incremento do direito a autodeterminagéo dos
Povos Indigenas no Brasil. O método utilizado no desenvolvimento da pesquisa € o
de revis&o bibliografica e o de estudo de caso comparado, tendo como técnicas de
pesquisa a bibliografica, a documental, através de documentacao direta e indireta, e
a jurisprudencial, com analise de dados de forma qualitativa. Como conclusao, tem-
se que nos Estados Unidos da América ha um reconhecimento de uma certa
autonomia das Nagdes Indigenas (tribes), que sao nagdes domeésticas dependentes,
pois elas mantém determinados poderes de processar e julgar alguns crimes ocorridos

dentro de seus territérios (/ndian Country), o que ainda nao € uma realidade brasileira.



Mas a demarcagao dos territérios indigenas e o status juridico de Indian Country
podem contribuir para repensar o sistema de jurisdi¢gao criminal indigena brasileiro, no
sentido de efetivar o direito a autodeterminacdo dos diferentes Povos Indigenas que

habitam o Brasil.

Palavras-chave: Povos Indigenas; jurisdicdo criminal estadunidense; jurisdicao

criminal brasileira; autodeterminagéo; descolonial.



ABSTRACT

In the United States of America, the rules to define whether the criminal
jurisdiction involving indigenous people is tribal, federal or state take into account:1)
the place where the crime was committed, if it is an Indian country; 2) the type of crime
committed by the defendant; 3) whether the agent of the criminal conduct is indigenous
or not; and 4) whether the victim is indigenous or not. In Brazil, the criminal jurisdiction
to prosecute and judge indigenous peoples is determined only by the type of crime
committed, according to Precedent 140 of the Superior Tribunal de Justiga. In addition
to the lack of formal establishment of an indigenous court, in a few isolated cases the
Brazilian Judiciary observed the judgment already carried out by the indigenous
community, as is the case of Denilson Trindade Douglas. This work aims to study how
the US system of criminal jurisdiction for Indigenous Peoples can contribute to
rethinking the Brazilian indigenous criminal jurisdiction system to implement the right
to self-determination of the different Indigenous Peoples that inhabit Brazil. In this
purpose, from the decolonial theoretical matrix, the research analyzes both the right to
self-determination and the specific regulations for Indigenous Peoples of human rights
of International Law, namely: Convention n. 169 of the ILO, United Nations Declaration
on the Rights of Indigenous Peoples and American Declaration on the Rights of
Indigenous Peoples. The criminal jurisdiction system applicable to the American
Indigenous Peoples is investigated, with the study of the paradigm case Jimcy McGirt
v. Oklahoma, and the study of the criminal jurisdiction of Indigenous Peoples in Brazil,
in addition to the study of the paradigmatic case Denilson Trindade Douglas. As a
methodology, it uses the descriptive and comparative method, whose objective is to
highlight the differences between the two systems of criminal jurisdiction and point out
paths that can be followed by the Brazilian State towards the increase of the right to
self-determination of Indigenous Peoples in Brazil. The method used in the
development of the research is the bibliographical review and the comparative case
study, having as research techniques the bibliographical, the documental, through
direct and indirect documentation, and the jurisprudential, with qualitative data
analysis. As conclusion whose objective is to highlight the differences between the two
systems of criminal jurisdiction and point out paths that can be followed by the Brazilian
State towards the increase of the right to self-determination of Indigenous Peoples in

Brazil. The method used in the development of the research is the bibliographical
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review and the comparative case study, having as research techniques the
bibliographical, the documental, through direct and indirect documentation, and the
jurisprudential, with qualitative data analysis. As conclusion whose objective is to
highlight the differences between the two systems of criminal jurisdiction and point out
paths that can be followed by the Brazilian State towards the increase of the right to
self-determination of Indigenous Peoples in Brazil. The method used in the
development of the research is the bibliographical review and the comparative case
study, having as research techniques the bibliographical, the documental, through
direct and indirect documentation, and the jurisprudential, with qualitative data
analysis. As conclusion having as research techniques the bibliographical, the
documental, through direct and indirect documentation, and the jurisprudential, with
data analysis in a qualitative way. As conclusion having as research techniques the
bibliographical, the documental, through direct and indirect documentation, and the
jurisprudential, with data analysis in a qualitative way. As conclusion, it is assumed that
in the United States of America there is recognition of a certain autonomy of Indigenous
Nations (tribes), which are dependent domestic nations, as they retain certain powers
to prosecute and judge some crimes that occur within their territories (Indian Country),
which is not yet a Brazilian reality. But the demarcation of indigenous territories and
the legal status of the Indian Country can contribute to rethinking the Brazilian
indigenous criminal jurisdiction system, in the sense of realizing the right to self-
determination of the different Indigenous Peoples that inhabit Brazil.

Keywords: indigenous peoples; US criminal jurisdiction; Brazilian criminal jurisdiction;

self-determination; decolonial.
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1 INTRODUGAO

Esta pesquisa consiste em uma investigagdo comparada entre os sistemas de
jurisdicado criminal dos povos indigenas nos Estados Unidos da América e no Brasil
sob a égide do direito a autodeterminagdo, internacionalmente reconhecido. Tal
diretriz sera através da andlise de legislagcdo e jurisprudéncia brasileiras e
estadunidenses, amparada em literatura especializada. A delimitacdo do tema, por
meio do pensamento descolonial — pois se parte de uma colonialidade ainda presente
nas relagdes dos Estados para com os Povos Indigenas — consiste na analise dos
principais instrumentos normativos internacionais dos direitos humanos dos povos
indigenas, bem como, especificamente, no direito a autodeterminacao.

Considerando a secular negag¢ao de direitos aos povos indigenas devido a
colonizagdo, o Relatério sobre a “Situagdo dos Povos Indigenas do Mundo”, do
Departamento das Nagdes Unidas para Assuntos Econdmicos e Sociais, demonstra
que os povos tradicionais encontram-se em todos os continentes do globo, num total
de 370 milhdes de pessoas, que representam 5% (cinco por cento) da populagéo
mundial, estando presentes, para além da América Latina, na Australia, Nova
Zelandia, nos Estados Unidos da América, no Canada, india, Regido Artica (incluindo
a Russia e o norte da Europa), no Leste e no Sudeste da Asia e nos paises do Pacifico,
bem como os Povos da Floresta da Africa. Entretanto, os Povos Indigenas somam a
parcela de 15% (quinze por cento) dos pobres do planeta e, dentre as 900 milhdes de
pessoas rurais extremamente pobres do mundo, as populagdes tradicionais

constituem cerca de um tergo destes2. Ou seja, 0s povos indigenas, como minorias?,

2 DEPARTMENT OF ECONOMIC AND SOCIAL AFFAIRS (DESA). State of the World’s Indigenous
Peoples. New York: Nagdes Unidas, 2009. v. |. Disponivel em:
https://www.un.org/esa/socdev/unpfiildocuments/SOWIP/en/SOWIP_web.pdf. Acesso em: 14 abr.
2021.

3 Para a pesquisa, o termo minorias deve ser compreendido no sentido qualitativo e ndo quantitativo,
como grupo social minoritario. Compreendidos a partir do pensamento descolonial — filiagao tedrica
a que a pesquisa se filia — como grupos sociais com fragilidade de poder social e econémico e
representatividade politica, estando em condi¢do de subordinagcéo e, em que pese possam ser a
maioria numérica do contingente populacional, ndo se constituem como grupos dominantes nas
sociedades contemporaneas. Tendo como exemplos: mulheres, povos indigenas, populagédo negra,
LGBTQIAPN+ (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Trans, Queer/Questionando, Intersexo,
Assexuais/Arromanticas/Agénero, Pansexuais/Polissexuais, Ndo-binarias e demais grupos ou
variagdes de sexualidade e género), pessoas com deficiéncia, migrantes ou refugiados, nao
cristdos, entre outros. BRAGATO, Fernanda Frizzo. Sobre o conceito de minorias: uma analise
sobre racionalidade moderna, direitos humanos e ndo discriminag&o. /n: STRECK, Lenio Luiz;
ROCHA, Leonel Severo; ENGELMANN, Wilson (org.). Constitui¢ao, Sistemas Sociais e
Hermenéutica: anuario do Programa de P6s-Graduagédo em Direito da Unisinos: mestrado e
doutorado: n. 14. Sao Leopoldo: Karywa, Unisinos, 2018.
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estao presentes em todo mundo e sdo severamente impactados pelos efeitos do
colonialismo que, em menor ou maior grau, prejudicam o exercicio de sua
autodeterminagao na conducéo de seus destinos.

Em Abya Yala — termo dos Kuna para América* —, os povos indigenas
habitam o territério de paises soberanos resultantes de processos de independéncia
de suas metropoles europeias, muito antes do inicio da conquista e da colonizagao do
continente, a partir do século XVI. Como Estados soberanos, cada pais da regido trata
as questdes indigenas de forma prépria, mais ou menos influenciada pelo direito
internacional dos povos indigenas, que Ihes garante o direito a autodeterminacgao.
Uma das principais questdes esta ligada ao direito coletivo a terra, porque é a partir
do estabelecimento deste espago demarcado que as comunidades indigenas s&o
capazes de exercer o autogoverno e dar continuidade ao seu modo diferenciado de
vida.

Tendo em vista que os povos indigenas habitam territérios de Estados que
constituiram seu poder politico soberano a revelia de sua presencga prévia, a grande
maioria ainda enfrenta enormes obstaculos para recuperar ou garantir o direito de
posse ou propriedade sobre suas terras e de consequente autodeterminacido. Porém,
mesmo entre aqueles cujas terras sdo demarcadas e reconhecidas pelo Estado que
habitam, as possibilidades de exercer o autogoverno ainda sao limitadas, tendo os
Povos Indigenas pouca autonomia interna. No caso do exercicio da jurisdigao e da
administracdo da justica em casos criminais, o tratamento nos paises do continente
americano € bastante variado.

Como ponto de partida, é importante ressaltar que, para assuntos internos, os
indigenas estadunidenses gozam de uma ampla autonomia. Nos territérios
estabelecidos como Indian Country, as comunidades indigenas tém a gestdo de
recursos destinados a politicas publicas, poderes legislativos para elaboracao de leis

civeis e criminais e estruturas judiciarias para a implementacao destas legislagdes.

4 De acordo coma lingua dos Kuna, povo indigena originario do norte da Colémbia, que atualmente
vive na costa caribenha do Panama, Abya Yala significa terra madura, terra viva ou terra florescente
e é sinbnimo de América. A colonizagao iniciada em 1492, apds a invasao do colonizador europeu,
negou as diversas e plurais identidades do continente. Toda a populagéo foi categorizada e
chamada apenas de "indio/indios". Assim, Abya Yala tem sido usada como autodenominagéo dos
povos nativos do continente como contraponto a América. Também, Abya Yala configura-se,
portanto, como parte de um relevante processo de construcao politico-identitaria de descolonizagao
do pensamento e que tem caracterizado o novo ciclo do movimento dos Povos Indigenas.
INSTITUTO DE ESTUDOS LATINO-AMERICANOS (IELA). Abya Yala. Florianépolis: IELA, [S. d.].
Disponivel em: https://iela.ufsc.br/projeto/povos-originarios/abya-yala/. Acesso em: 9 nov. 2022.
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No entanto, esta autonomia nao representa um exemplo de pluralismo juridico ou
soberania. Ou, pelo menos, ndo na esfera criminal. Como sera exposto, a
competéncia criminal dos povos indigenas limita-se a certos tipos penais e ha
limitagbes nas penas a serem atribuidas. Neste aspecto, decisdes brasileiras que
reconhegam a plena autonomia das comunidades indigenas como, por exemplo, no
caso Denilson Trindade Douglas®, ndo encontrariam similaridade nos EUA.

O problema, como igualmente sera aventado, € que referidas decisdes,
Denilson Trindade Douglas (Brasil) e Jimcy McGirt v. Oklahoma (EUA), constituem
excegao e ndo a regra, além de ndo encontrarem sequéncia em seus tribunais. Neste
prisma, considerando que, nos Estados Unidos da América, o reconhecimento do
direito a autodeterminacao se apresenta mais consolidado, em que pese os EUA nao
sejam signatarios das normativas internacionais especificas aos Povos Indigenas e
possuirem um longo histérico de violéncia e colonialidade contra estes povos. Esta
maior consolidacdo ou exercicio da autonomia dos Povos Indigenas, embora com
ressalvas e somente apos a concessao do governo federal dos EUA, deve-se ao fato
de nos territorios reconhecidos como Indian Country, em determinados crimes, ha a
aplicacao da jurisdi¢ao tribal exercida pela prépria tribo. Como no caso Jimcy McGirt
v. Oklahoma foi reconhecido que metade do estado de Oklahoma é territério indigena
para efeitos jurisdicionais, esta serviu para aumentar o exercicio da jurisdigéo tribal
naquela localidades. Ja no caso Denilson Trindade Douglas, a prevaléncia da decisao
das liderangas e dos Tuxaua, com o reconhecimento pelo Estado, representa uma
validagao da guarida dos direitos humanos e constitucionais ao respeito a pluralidade,

a diferenga e formas jurisdicionais proprias, incluindo a lingua, os costumes, as

5 RORAIMA. Tribunal de Justica. Apelagao Criminal n° 0090.10.000302-0. Apelagdo Criminal.
Homicidio. Crime praticado entre indigenas na Terra Indigena Manoa/Pium. Regi&do Serra da Lua,
Municipio de Bonfim-RR. Homicidio entre parentes. Crime punido pela prépria comunidade
(Tuxauas e membros do conselho da comunidade indigena do Manoa). Penas alternativas
impostas, sem previsdo na lei estatal. Limites do art. 57 do Estatuto do indio observados. Denlncia
do Ministério Publico. Impossibilidade de Persecugéo Penal. Jus puniendi estatal a ser afastado.
non bis in idem. Questéo de Direitos Humanos. Higidez do sistema de responsabilizagao penal pela
prépria comunidade. Legitimidade fundada em leis e tratados. Convencao 169 da OIT. Li¢gdes do
Direito Comparado. Declaragao de auséncia do direito de punir estatal que deve ser mantida. Apelo
Ministerial Desprovido [...]. Camara Unica. Apelante: Ministério Publico do Estado de Roraima.
Apelado: Denilson Trindade Douglas. Relator: Desembargador Mauro Campello, 15 de dezembro de
2015. Disponivel em:
https://jurisprudencia.tjrr.jus.br/juris/index.xhtml;jsessionid=nn4ZGMUpZNZqCjxCDctF Tlephv8t_XUA
xz6RLUrl.prod-oraclelinux8-wildfly1-base. Acesso em: 13 nov. 2022.

UNITED STATES. Supreme Court of the United States. Jimcy McGirt v. Oklahoma. July 9, 2020.
Disponivel em: https://www.supremecourt.gov/opinions/19pdf/18-9526 9okb.pdf. Acesso em: 25
maio 2022.

(2]
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crengas e tradicdes, bem como a organizagdo social e as estruturas politicas,
juridicas, econémicas, sociais e culturais indigenas’.

Nesse sentido, estas premissas conduzem ao seguinte problema norteador
da pesquisa: em que medida o sistema estadunidense de jurisdi¢do criminal para os
Povos Indigenas pode contribuir para repensar o sistema de jurisdicdo criminal
indigena brasileiro no sentido de efetivar o direito a autodeterminagao dos diferentes
Povos Indigenas que habitam o Brasil?

Para tanto, o objetivo geral da pesquisa consiste no estudo comparado entre o
modelo de Jurisdi¢do Criminal dos Povos Indigenas no Brasil e nos Estados Unidos
da América, a fim de verificar as potencialidades e as deficiéncias de cada um a luz
de sua compatibilidade com o direito a autodeterminacdo dos diferentes Povos
Indigenas do Brasil. Tendo como objetivos especificos os seguintes pontos:

a. Analisar como o pensamento descolonial impacta numa visao critica dos
direitos humanos, com a explanacdo das trés principais normativas de
direitos humanos do Direito Internacional para os Povos Indigenas, sendo
elas: a Convencao n. 169 da OIT, a Declaracdo das Nagdes Unidas sobre
os Direitos dos Povos Indigenas e a Declaragdo das Americana sobre os
Direitos dos Povos Indigenas. Também, examinar o direito a
autodeterminagcdo como um direito conectado ao pensamento descolonial,
desde seu marco normativo nos instrumentos nacionais, até a sua analise
com o pensamento descolonial;

b. Estudar o sistema jurisdicional criminal dos Estados Unidos da América para
os povos indigenas, nas esferas tribais, estaduais e federais, e o aparato
conceitual e legal que Ihe da suporte, bem como, o estudo de jurisprudéncias
e do caso paradigmatico Jimcy McGirt v. Oklahoma;

7 RORAIMA. Tribunal de Justica. Apelagao Criminal n° 0090.10.000302-0. Apelagdo Criminal.
Homicidio. Crime praticado entre indigenas na Terra Indigena Manoa/Pium. Regido Serra da Lua,
Municipio de Bonfim-RR. Homicidio entre parentes. Crime punido pela prépria comunidade
(Tuxauas e membros do conselho da comunidade indigena do Manoa). Penas alternativas
impostas, sem previsdo na lei estatal. Limites do art. 57 do Estatuto do indio observados. Denlncia
do Ministério Publico. Impossibilidade de Persecugéo Penal. Jus puniendi estatal a ser afastado.
non bis in idem. Questéo de Direitos Humanos. Higidez do sistema de responsabilizagao penal pela
prépria comunidade. Legitimidade fundada em leis e tratados. Convencéao 169 da OIT. Ligdes do
Direito Comparado. Declaragao de auséncia do direito de punir estatal que deve ser mantida. Apelo
Ministerial Desprovido [...]. Camara unica. Apelante: Ministério Publico do Estado de Roraima.
Apelado: Denilson Trindade Douglas. Relator: Desembargador Mauro Campello, 15 de dezembro de
2015. Disponivel em:
https://jurisprudencia.tjrr.jus.br/juris/index.xhtml;jsessionid=nn4ZGMUpZNZqCjxCDctF Tlephv8t_XUA
xz6RLUrl.prod-oraclelinux8-wildfly1-base. Acesso em: 13 nov. 2022.
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c. Investigar a competéncia jurisdicional criminal no Brasil aplicada aos povos
indigenas, comparando com a jurisdicdo criminal indigena dos Estados
Unidos da Ameérica, além de analisar criticamente todo o aparato de
normativas que regem o sistema penal no Brasil, incluido a Constituigao
Federal e as normativas internacionais; bem como o estudo da atuacéo dos
tribunais brasileiros nesta tematica, e do caso paradigmatico Denilson
Trindade Douglas.

Assim, as hipoteses que nortearam a presente pesquisa sao: (i) que, nos
Estados Unidos da América, os Povos Indigenas possuem uma maior autonomia para
0 exercicio da jurisdigdo criminal indigena do que no Brasil, tendo em vista o
tratamento dos territorios como indian country e a definicho da competéncia
jurisdicional criminal tribal; e, ii) também, que o aparato jurisdicional e a prestacéo
jurisdicional criminal estadunidense garantem, teoricamente, prote¢gdes maiores ao
direito a autodeterminacéo e ao direito do exercicio da jurisdigdo dos Povos Indigenas
que no Brasil — a exceg¢éo do caso Denilson Trindade Douglas.

A pesquisa justifica-se pela necessidade de estudos juridicos que busquem
fortalecer e tragcar meios para a consolidagdo dos direitos humanos dos Povos
Indigenas, em especial do direito a autodeterminagéo, uma vez que, devido a secular
opressao da colonialidade do poder e carnificina do colonialismo, o exercicio da
pluralidade e do respeito a diferenca dos povos originarios, deve ser a pauta primaria
das agendas politicas e juridicas dos Estados, a fim de uma reparagao historica com
estes povos.

Além disso, para se atingir os preceitos constitucionais, como democracia,
pluralidade, igualdade, dentre muitos outros, presentes na Constituicdo Federal de
1988, somente € possivel com a participagao efetiva dos Povos Indigenas brasileiros.
Somente no exercicio pleno dos direitos humanos dos Povos Indigenas e dos grupos
historicamente excluidos do processo de tomada de decisdao nos Estados — as
minorias — é que o Brasil podera construir uma nova histéria apta a indenizar e
reparar os 523 anos das sequelas genocidas do colonialismo. E através da efetivagéo
dos direitos, com a garantia e protecédo da diferenga, que a Ciéncia Juridica podera
trazer caminhos efetivos e habeis para a “cura” histéricas das mazelas sociais,
juridicas, econémicas, educacionais, etc.

Esclarece-se, também, que justamente por se tratar de uma pesquisa de matriz

tedrica descolonial, esta dissertacdo ndo pretende a imposi¢ao do trato da jurisdigédo
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criminal dos Povos Indigenas estadunidenses no Brasil. O paradigma descolonial é
justamente para ndo se deslumbrar uma situagao como superior a outra, mas como
uma, em seus pontos aceitaveis, pode contribuir para a outra, objetivando a garantia
dos direitos dos Povos Indigenas. Pois tanto os povos nativos estadunidenses quanto
0s povos originarios brasileiros passaram por processos semelhantes de colonizagéo
e colonialismo, desapropriagao de terras, exploragado de seus recursos, genocidio e
etnocidio. Nesse processo de colonizagdo, aos povos originarios estadunidenses e
brasileiros — assim como em toda Abya Yala — o0s processos de colonizagao
negaram direitos basicos como, por exemplo, a crenga de que eles ndo possuiam
alma e, por isso, nao possuiam humanidade, o que estava a servico da empreitada
universalizante e etnocéntrica da colonizagcao europeia.

A finalidade pesquisa, também, ndo é sugerir um transplante do modelo de
jurisdicao criminal indigena estadunidense para o Brasil, mas pensar a partir das
experiéncias mais compativeis com o exercicio da autodeterminacao. O foco é pensar
possibilidades e caminhos para a efetivagcao do direito a autodeterminacado dos Povos
Indigenas através de outras experiéncias. Assim a pesquisa, por meio de estudo
comparado, analisara a jurisdigdo criminal para os Povos Indigenas nos EUA e no
Brasil, e como as balizas ja construidas nos EUA podem contribuir para se repensar
o sistema jurisdicional criminal indigena brasileiro a fim de efetivar o direito a
autodeterminacéo.

A pesquisa, ainda, apresenta relevancia social e juridica, pois, como uma das
herancas nefastas da colonizagao, a inferiorizagao dos diversos povos originarios de
Abya Yala em relagado aos europeus e a sua generalizagdo como “indio/indios”™, a
tematica dos direitos indigenas ainda permanece como um “ponto doloroso” no trato
juridico e nas relagdes com o Estado brasileiro®. No Brasil, ha uma violéncia estrutural
e institucionalizada, em que em seu centro esta o racismo do Estado contra os Povos

Indigenas, que ainda reverbera nos conflitos por territérios e suas demarcacgdes, além

8 BONFIL BATALLA, Guillermo. El concepto de indio en América: una categoria de la situacion
colonial. Anales de Antropologia, [S. /], v. 9, p. 105-124, 2011. p. 110-111. Disponivel em:
http://www.revistas.unam.mx/index.php/antropologia/article/view/23077. Acesso em: 18 jul. 2021.
DOI: hitp://dx.doi.org/10.22201/iia.24486221e.1972.0.23077.

9 AMADO, Luiz Henrique Eloy; SANTOS, Anderson de Souza. Corpos indigenas e justiga criminal no
contexto social do Mato Grosso do Sul. /n: AMADO, Luiz Henrique Eloy (org.). Justi¢a Criminal e
Povos Indigenas no Brasil. Sdo Leopoldo: Karywa, 2020. p. 257-270. E-book.
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da violéncia simbdlica, gerada por discursos racistas negacionistas contra as
comunidades indigenas™.

Além disso, a doutrina especializada tem demonstrado como o Direito, desde a
criacdo de suas normas, passando pela sua aplicagao até o funcionamento do sistema
de justica, € um impedimento ndo s6 para os movimentos indigenas, mas para a
efetivagcdo dos direitos humanos dos Povos Indigenas. Isso porque, segundo os
autores, a criminalizagdo do movimento indigena, por meio da lei penal, e o
reconhecimento incompleto pelo Estado brasileiro das instituicbes tradicionais
indigenas representam dois obstaculos tanto na aplicagdo das normas juridicas
quanto ao funcionamento do sistema de justica a realizagdo dos direitos civis e
politicos dos Povos Indigenas brasileiros™.

A violéncia do sistema de justica criminal contra indigenas no Brasil encontra
suas estatisticas nos relatorios anuais produzidos pelo Conselho Indigenista
Missionario'2. O ultimo relatdrio, langado em 2022, com dados de 2021, refere-se a
"violéncia contra a pessoa”. Do total de 355 casos, 176 foram assassinatos contra
indigenas e o registro de 21 violéncias por racismo e discriminagéo étnico-culturals.
Ja a “violéncia por omissdo do poder publico” foi registrada num total de 221 casos,
sendo eles: 34 por desassisténcia geral, 28 por desassisténcia na area de educacéao
escolar indigena, 107 por desassisténcia na area da saude, 13 por disseminagao de
bebida alcodlica e outras drogas e 39 casos de morte por desassisténcia a saude™.
Dados estes que refletem n&o so a violéncia fisica contra os Povos Indigenas no
Brasil, mas sdo um retrato das violagbes dos direitos humanos dos indigenas
brasileiros tanto do aparato quanto dos agentes que compdem o sistema de justiga

criminal’s.

10 CARVALHO, Salo de; GOYES, David R.; WEIS, Valeria Vegh. Politics and Indigenous Victimization:
The Case of Brazil. British Journal of Criminology, v. 61, p. 251-271, 2020.

" AMADO, Luiz Henrique Eloy; ALFINITO VIEIRA, Ana Carolina. Criminalizagao e reconhecimento
incompleto: obstaculos legais a mobilizagcao indigena no Brasil. Rio de Janeiro: Autografia, 2021.

2 HOISLER SALLET, Bruna; BONATO GOMES, Thais; ROTTA ALMEIDA, Bruno. RACISMO
INSTITUCIONAL E POVOS INDIGENAS: DAS PRATICAS ASSIMILADAS AS ESTRATEGIAS DE
ENFRENTAMENTO. Direito.UnB - Revista de Direito da Universidade de Brasilia, [S. I.], v. 5, n.
2, p. 1563-182, 2021. Disponivel em:
https://periodicos.unb.br/index.php/revistadedireitounb/article/view/36496. Acesso em: 27 jan. 2023.

13 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO (CIMI). Relatério: Violéncia contra os povos
indigenas no Brasil. Dados 2021. Brasilia: Cimi, 2022. p. 278.

14 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO (CIMI). Relatério: Violéncia contra os povos
indigenas no Brasil. Dados 2021. Brasilia: Cimi, 2022. p. 279.

15 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO (CIMI). Relatério: Violéncia contra os povos
indigenas no Brasil. Dados 2021. Brasilia: Cimi, 2022.
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Esta pesquisa também se faz relevante, pois, de acordo com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), adotados pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas em 2015, o 16° objetivo apto a melhorar as condigdes sociais, econémicas e
ambientais até o ano de 2030 é relativo a “Paz, Justica e Instituicées Eficazes”. Haja
vista que tem como metas o acesso de todos a justica (16.3) e a garantia da tomada
de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis
(16.7), metas estas em consonancia com o direito dos Povos Indigenas aos sistemas
proprios de jurisdicdo e autodeterminagéao para efetivagao da justica e das instituigdes,
na construcdo de uma cultura de paz'e.

Outro fator que deve ser considerado é que, em que pese muitos estudos
tratarem do direito penal ou da jurisdicdo penal dos Povos Indigenas no Brasil, a
abordagem comparada com a jurisdicdo criminal estadunidense para os Povos
Indigenas n&o encontra registros junto ao banco de dados de dissertagdes e teses da
CAPES, do banco de dados do SCIELO e da EBSCO e da prépria Unisinos. As buscas
especificas para estudos que comparassem o sistema de jurisdigdo penal dos Povos
Indigenas nos Estados Unidos da América e no Brasil, como aqui proposto, nao
obtiveram resultados.

Como metodologia, parte-se de uma matriz tedrica descolonial. Sendo um
trabalho descritivo e comparativo, cujo objetivo é destacar as diferencas entre os dois
sistemas de jurisdicdo criminal e apontar caminhos que possam ser seguidos pelo
Estado brasileiro em direcdo ao incremento do direito a autodeterminacédo dos Povos
Indigenas no Brasil. O método utilizado no desenvolvimento da pesquisa sera o de
revisdo bibliografica e o de estudo de caso comparado, tendo como técnicas de
pesquisa a bibliografica, a documental, através de documentacao direta e indireta, e
a jurisprudencial, com analise de dados de forma qualitativa.

Ainda, a dissertacao esta dividida em quatro capitulos. O primeiro capitulo
descreve o pensamento descolonial e os trés principais instrumentos de direitos
humanos do Direito Internacional para os Povos Indigenas: a Convencgao n. 169 da
OIT, a Declaragao das Nag¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (DU) e

a Declaragao das Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas (DA)'". De igual

16 NACOES UNIDAS. Objetivo 16. Paz, Justica e Instituicées Eficazes. Agenda para 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/pos2015/ods16/. Acesso
em: 14 abr. 2021.

17 A Declaragado das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas em inglés é “United
Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples” (UNDRIP), mas para os fins deste
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forma, aborda-se o direito a autodeterminagdo, sob uma visao critica dos direitos
humanos a partir do pensamento descolonial.

No segundo e no terceiro capitulo, analisa-se o sistema jurisdicional criminal
dos Estados Unidos da Ameérica para os Povos Indigenas e a jurisdigdo penal no Brasil
aplicada aos Povos Indigenas, respectivamente. Além do estudo de casos, com
destaque para o dos EUA Jimcy McGirt v. Oklahoma e Denilson Trindade Douglas do
Brasil. Todos os capitulos s&o abordados seguindo os objetivos propostos da
pesquisa e a metodologia delimitada.

Ainda, tem-se que a presente dissertacdo esta inserida na linha de pesquisa
Sociedades, Novos Direitos e Transnacionalizagdo do Programa de Pds-graduacéo
em Direito da Universidade do Vale do Rio dos Sinos - Unisinos. Essa vinculagao
ocorre porque esta linha trata da prote¢cado dos direitos humanos e busca investigar
transformacdes ocorridas no direito, a exemplo de fendmenos que assumem
caracteristicas globais e impactam no elemento da transnacionalizagdo, como é o
caso do direito a autodeterminagéao e do reconhecimento dos sistemas de jurisdigéo
dos Povos Indigenas.

trabalho sera identificada pela sigla DU. Assim como a Declaragdo Americana sobre os Direitos dos
Povos Indigenas pela sigla DA.
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2 DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS NO DIREITO INTERNACIONAL DOS
DIREITOS HUMANOS A PARTIR DO PENSAMENTO DESCOLONIAL

O presente capitulo inicia-se pelo estudo do pensamento descolonial, partindo
da invengéo da categoria “indio” e do olhar ao “outro”, o n&o-ser encoberto, fruto da
colonizagao e colonialidade imposta aos Povos Indigenas, considerando que se trata
da matriz tedrica fundante desta investigagao. Isso se faz importante, pois a matriz
tedrica descolonial permite uma vis&o critica dos direitos humanos, além de tracar
balizas para o entendimento das questdes envolvendo Povos Indigenas.

Apos, este capitulo visa, considerando a abordagem tematica, a identificagao e
a analise da construcao tedrica a partir do Direito Internacional dos Direitos Humanos
dos Povos Indigenas. O marco normativo principal do Direito Internacional dos Direitos
Humanos aos Povos Indigenas esta na Convencdo n. 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) de 19898, na Declaragdo das Nag¢des Unidas sobre
os Direitos dos Povos Indigenas de 2007 (DU)' e na Declaragdao Americana sobre os
Direitos dos Povos Indigenas de 2016 (DA).

Nesse arcabougo, além de outras normativas e direitos humanos dos Povos
Indigenas, encontra-se o direito a autodeterminacao. Apresentado em segao prépria.
O direito a autodeterminacdo € uma das balizas norteadoras da pesquisa sobre os
dois sistemas de jurisdicao criminal dos Povos Indigenas objeto do estudo, os quais
seréo especificamente pontuados no capitulo seguinte. Tal analise sera guiada pela
visdo critica dos direitos humanos a partir do pensamento descolonial, conforme ja

exposto.

8 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION (ILO). Indigenous and Tribal Peoples Convention,
1989 (No. 169). Geneva: ILO, 76th ILC session, 27 Jun 1989. Disponivel em:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:::N0O:12100:P12100_ILO_CODE:C1
69:NO. Acesso em: 10 dez. 2022.

19 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragido das Nagdes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas. Aprovado pela Assembleia Geral das Nag¢ées Unidas (1072
sessdo) em 13 de setembro de 2007. Disponivel em:
https://www.un.org/esa/socdev/unpfiildocuments/DRIPS_pt.pdf. Acesso em: 26 abr. 2021.

20 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Declaragdo Americana sobre os
Direitos dos Povos Indigenas. Aprovada pela Assembleia Geral (32 sess&o) realizada em 15 de
junho de 2016. Disponivel em: https://www.oas.org/en/sare/documents/DecAmIND_POR.pdf.
Acesso em: 26 abr. 2021.
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2.1 Perspectivas do pensamento descolonial

Para o estudo da autodeterminagdo dos Povos Indigenas, assim como dos
direitos previstos na Convencgao n. 169 da OIT, na DU e DA, faz-se necessaria uma
visao critica dos direitos humanos sob a lente do pensamento descolonial.

2.1.1 A invencéao da categoria “indio”

Durante o primeiro século de colonizacado, de acordo com o fildsofo Tzvetan
Todorov, somente 12,5% da populagéo originaria da América sobreviveu ao primeiro
século de contato com os europeus, resultado da reducgao populacional de 87,5% do
continente. Local em que antes habitavam 80 milhdes de pessoas, s entre os séculos
XV e XVI, passou para 10 milhdées2'. Todorov afirma que a populacdo mundial era da
ordem de 400 milhdes, sendo que cerca de 80 milhdes eram os que habitavam as
Américas. “Em meados do século XVI, desses 80 milhdes, restam 10. Ou, se nos
restringirmos ao Meéxico: as vésperas da conquista, sua populagdo €& de
aproximadamente 25 milhdes; em 1600, é de 1 milhdo”22. Mostrando que, somente no
México, em um seéculo de colonizacdo do europeu — espanhois —, a populagéo
originaria foi reduzida em 96%, restando somente 4% do contingente populacional
originario mexicano.

Por conseguinte, desde 12 de outubro de 1492, data em que Cristovao
Colombo aportou no continente americano, os povos e os individuos que aqui
habitavam passaram a ser nomeados como “indios”, uma categoria colonial criada

para nomear as populagdes nativas e originaria da Ameérica.

A categoria de “indio” denota a condigdo de colonizado e faz uma
referéncia necessaria a relagao colonial.

O “indio” nasceu quando Colombo tomou posse da llha Hispaniola em
nome dos Reis Catdlicos. Antes do descobrimento europeu, a
populagdo do Continente Americano era formada por uma grande
quantidade de sociedades diferentes, cada uma com sua prépria

21 TODOROQV, Tzvetan. A conquista da América: a questdo do outro. Tradugéo Beatriz Perrone Moi.
3. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 1991. Disponivel em:
https://portalconservador.com/livros/Tzvetan-Todorov-A-Conquista-da-America.pdf. Acesso em: 09
fev. 2022.

22 TODOROQV, Tzvetan. A conquista da América: a questado do outro. Tradugéo Beatriz Perrone Moi.
3. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 1991. p. 73-74. Disponivel em:
https://portalconservador.com/livros/Tzvetan-Todorov-A-Conquista-da-America.pdf. Acesso em: 09
fev. 2022.
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identidade, que se encontravam em diferentes graus de
desenvolvimento evolutivo: desde as altas civilizagbes da
Mesoamérica e dos Andes, até os grupos de coletores da floresta
amazénica. Embora houvesse processos de expansao dos povos
mais avangados (incas e mexicas, por exemplo) e haviam consolidado
ja vastos dominios politicamente unificados, as sociedades pré-
hispanicas apresentavam um confuso mosaico de diversidades,
contrastes e conflitos de todas as ordens. Nao existiam "indios" ou
qualquer conceito que qualificasse uniformemente toda a populagao
do Continente. (tradug¢do nossa)?

Ou seja, a categoria colonial “indio/indios” foi uma invencéo da colonizagao
europeia, pois ndo havia nos territérios do continente americano um termo ou conceito
que impusesse uniformemente uma nomenclatura para as populagbes nativas.
Todavia, foi através da relag&o colonial que o europeu criou a categoria uniformizante
de “indio”, impondo a relagao de diferente e inferior, justificando, entdo, o dominio, a
serviddo e o exterminio aos povos originarios na América. O viés de analise da
contextualizagdo historica das questdes dos Povos originarios do continente
americano pode ser iniciado através do paradigma colonial, em que, de acordo com o

antropologo Guillermo Bonfil Batalla:

A categoria de “indio” designa o setor colonizado e faz uma referéncia
necessaria a relagao colonial. O “indio” surge com o estabelecimento
da ordem colonial europeia na América; antes nao havia “indios”, mas
povos diversos com identidades préprias. O “indio” € criado pelo
europeu, porque toda situagao colonial exige a definicao global do
colonizado como diferente e inferior (de uma perspectiva global: racial,
cultural, intelectual, religiosa, etc.; com base nessa categorizagdo do
“indio”, o colonizador racionaliza e justifica a dominagao e a assungao

23 No original: “La categoria de indio denota la condicién de colonizado y hace referencia necesaria a
la relacién colonial.
El indio nace cuando Coldn toma posesion de la isla Hispaniola a nombre de los Reyes Catolicos.
Antes del descubrimiento europeo la poblacién del Continente Americano estaba formada por una
gran cantidad de sociedades diferentes, cada una con su propia identidad, que se hallaban en
grados distintos de desarrollo evolutivo: desde las altas civilizaciones de Mesoamérica y los Andes,
hasta las bandas recolectoras de la floresta Amazdénica. Aunque habia procesos de expansién de
los pueblos mas avanzados (incas y mexicas, por ejemplo) y se habian consolidado ya gastos
dominios politicamente unificados, las sociedades prehispanicas presentaban un abigarrado
mosaico de diversidades, contrastes y conflictos en todos los 6rdenes. No habia "indios" ni
concepto alguno que calificara de manera uniforme a toda la poblacién del Continente”. BONFIL
BATALLA, Guillermo. El concepto de indio en América: una categoria de la situacién colonial.
Anales de Antropologia, [S. /], v. 9, p. 105-124, 2011. p. 110-111. Disponivel em:
http://www.revistas.unam.mx/index.php/antropologia/article/view/23077. Acesso em: 18 jul. 2021.
DOI: http://dx.doi.org/10.22201/iia.24486221e.1972.0.23077.
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de privilégios (a conquista transforma-se, ideologicamente, em
empresa redentora e civilizadora). (tradugao nossa)?*

Ou seja, é através do processo de colonizagdo da América, da relagao colonial

imposta aos Povos originarios, que nasce a categoria “indio” ou o “silvicola”, na

distingao e hierarquizagao entre o colonizador (superior) e colonizado (inferior). Nessa

perspectiva, Vilmar Martins Moura Guarany acresce que a categoria “indio” mascara

toda a diversidade dos Povos Indigenas brasileiros — em que s6 no Brasil s&o mais

de 300 Povos atualmente® — unificando-os como homogéneos, pois os transforma

em um saciedade e cultura s6, em “indio”. Como “silvicola”, além de significar

“selvagem”, implica a pratica discriminatéria em relagdo aos indigenas que vivem nas

zonas urbanas?.

Vilmar Martins Moura Guarany assim especifica:

| - “indio”: Este termo genérico leva-nos a crer que nao ha diversidade
de povos, pois todos sdao uma coisa sO — indios. Por isso, muitos
pensam que nao ha culturas, e sim uma unica cultura, uma unica fé,
uma Unica maneira de organizag¢ao social, uma unica lingua. O termo
contribuiu, enfim, para falsamente diminuir a diversidade indigena
brasileira ou, em outras palavras, universalizar o diverso.

Il — “Silvicola”: Este termo, por sua vez, traz uma implicagao pratica
discriminatéria em relagdo aos indios que vivem nas zonas urbanas —
aqueles que, por vontade propria, em busca geralmente de educagao
e outros servigos que ndo encontram nas terras indigenas, procuram
as cidades; ou mesmo porque as cidades estdo cada vez mais
proximas das aldeias e, por isso, os indios vao deixando de ser
considerados silvicolas; ou, ainda, porque ha aqueles que foram
expulsos de suas terras tradicionais e estdo tendo que buscar abrigo
mais perto dos centros urbanos. Dai, quem sabe, a explicagao sobre

24 No original: “La categoria de indio designa al sector colonizado y hace referencia necesaria a la
relacion colonial. El indio surge con el establecimiento del orden colonial europeo en América;
antes no hay indios, sino pueblos diversos con sus identidades propias. Al indio lo crea el europeo,
porque toda situacion colonial exige la definicidon global del colonizado como diferente e inferior
(desde una perspectiva global: racial, cultural, intelectual, religiosa, etc.; en base a esa
categorizacion de indio, el colonizador racionaliza y justifica la dominacion y suposicién de privilegio
(la conquista se transforma, ideolégicamente, en empresa redentora y civilizadora)”. BONFIL
BATALLA, Guillermo. Utopia y revolucion: El pensamiento Politico de los Indios en América
Latina: Etnodesarrollo e Etnocidio. Ciudad de México: Nueva Imagen, 1981. p. 19.

25 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Conhega o Brasil —
Populagao: indigenas. Rio de Janeiro: IBGE, 2021. Disponivel em:
https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/20506-indigenas.html. Acesso em: 19

mar. 2021.

26 GUARANY, Vilmar Martins Moura. Desafios e perspectiva para a construgado e o exercicio da
cidadania indigena. In: ARAUJO, Ana Valéria et al. (org.). Povos Indigenas e a Lei dos
“Brancos”: o direito a diferenca. Brasilia: Ministério da Educagao, Secretaria de Educagao
Continuada, Alfabetizagéo e Diversidade; LACED/Museu Nacional, 2006. p. 146-166. Disponivel
em: http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me004373.pdf. Acesso em: 10 dez. 2022.
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a auséncia de politicas publicas desde sempre destinadas a esses “ex-
silvicolas”.

Silvicola, além do mais, tem o mesmo significado de selvagem, a quem
o dicionario denota os significados de: bruto, bravio, feroz, aquele que
nao foi amansado, domado, sem civilizagdo, primitivo. Alids, neste
sentido, o dicionario Aurélio assim nos esclarece: “[silvicola € o] que
nasce ou vive nas selvas; selvagem, selvatico”?".

Portanto, a invengado colonial da categoria “indio” implica discriminagédo e
perpetuacao dos discursos do paradigma da colonialidade, uma vez que, com a
colonizacdo das Américas, nasce a colonialidade, trazendo a tona, na ocupacao do
continente americano, uma forma de inferiorizar o outro com base na categoria de
raca, sendo os Povos Indigenas a “raga” inferiorizada2. Por isso, esta pesquisa, a

” “* ” “*

partir daqui, ao trazer fontes que se utilizam de palavras como “indio”, “indios”, “nao-

indio”, “ndo-indios”, “silvicola” ou “silvicolas”, substituira estas por indigena, colocada

entre parénteses, ou colocada a palavra “indio” e suas variantes entre aspas.

2.1.2 O “outro”: nao-ser encoberto

Sob o escopo da égide colonial fundante, os Povos originarios do continente,
categorizados como a “raga de indios”, foram transformados em “outros” encobertos
dizimados®. Aos sobreviventes restaram escravizagao, colonizagcao, colonialidade,
estupro, violéncia e despojo de suas terras e de seus bens?, a partir do encobrimento

dos nativos da América3'. Em que a “conquista” € a maxima exacerbacao da violéncia

27 GUARANY, Vilmar Martins Moura. Desafios e perspectiva para a construgdo e o exercicio da
cidadania indigena. In: ARAUJO, Ana Valéria et al. (org.). Povos Indigenas e a Lei dos
“Brancos”: o direito a diferenca. Brasilia: Ministério da Educagao, Secretaria de Educagao
Continuada, Alfabetizagéo e Diversidade; LACED/Museu Nacional, 2006. p. 146-166. p. 151.
Disponivel em: http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me004373.pdf. Acesso em: 10
dez. 2022.

28 QUIJANO, Anibal. Dom Quixote e os moinhos de vento na América Latina. Estudos Avancgados,
Séo Paulo, v. 19, n. 55, p. 9-31, dez. 2005.

29 DUSSEL, Enrique. 1492: o encobrimento do outro. Tradugdo Jaime A. Clasen. Petrépolis: Vozes,
1993.

30 DUSSEL, Enrique. 1492: o encobrimento do outro. Tradugédo Jaime A. Clasen. Petropolis: Vozes,
1993.

31 No Brasil, por exemplo, Salo de Cravalho David R. Goyes, e Valeria Vegh Weis, com base em
Galtung, pontuam que ¢é possivel identificar quatro tipos de violéncia que vitimam os Povos
Indigenas brasileiros atualmente, as quais em seu centro esta o racismo do estado, quais sejam: “:
(1) violéncia estrutural, produto da violéncia do instrumental que organiza e mercantiliza o ambiente
€ as pessoas ha logica do sistema capitalista; (2) violéncia institucional, um subtipo de violéncia
estrutural, materializada nas agdes e omissdes do sistema de justica criminal, incluindo seus
poderes legislativo, executivo e judiciario; (3) violéncia direta executada por esquadrdes rurais e
financiada por latifundidrios e (4) violéncia simbdlica veiculada nos discursos racistas negando a
alteridade das comunidades indigenas”. (tradu¢do nossa) CARVALHO, Salo de; GOYES, David R;;



28

da dominacao civilizatéria do europeu, ‘¢ a afirmacao pratica do ‘Eu’ conquisto e
‘negacao do outro”, como diferente32. Uma negacdo em sua totalidade humana,
cultural e social, a partir da transfiguragao étnica®, transmutando-os etnicamente. A
despeito da transfiguragéo étnica, segundo o antropdlogo Darcy Ribeiro:

Onde quer que um grupo indigena pode manter a convivéncia familiar
— os pais educando seus filhos — permaneceu a identificacdo étnica
tribal. A etnia é, assim se demonstra, uma das forcas maiores da
cultura humana. Resiste as guerras se ha sobreviventes; resiste a
transformagao ecologica de seu habitat. Resiste até ao assédio
missionario que, mesmo exercido secularmente, ndo converte
ninguém, nem europeiza ninguém, por maior que seja a pressao
exercida. A etnia s6é ndo resiste a escravizagdo pessoal que,
desagarrando as pessoas de sua comunidade, as transforma em mera
forgca de trabalho, possuida por um senhor e vivendo a existéncia que
ele lhes impde. Resiste mal a pratica missionaria de separacao dos
filhos para educéa-los longe de seu povo. SO conseguem assim
decultura-los, transformando-os em ninguéns, que nao sabem de si e
nao servem nem para ser “indios” nem civilizados34.

O que se materializa na “transfiguragao étnica”, que seria a passagem cultural
transfiguradora assimilacionista do indigena especifico para a figura de um ser
humano integrado e assimilado culturalmente e socialmente, destituido de sua
ancestralidade, cultura e de seu proprio Povo. O nao-serss.

Roque Zimmermann, em sua abordagem filosofica a partir de Enrique Dussel,
tem como ponto de partida o ndo-ser da América Latina. Os famintos e
marginalizados, que estdo aquém, em suas totalidades e singularidades, das
correntes filoséficas pré-socraticas, de Platdo, de Aristételes, da escolastica, de
Descartes, de Hegel, de Husserl, de Heidegger e de Marx. O ser real deste continente
negado, o ndo-ser da América Latina, Povos Indigenas, negras e negros escravizados

e sua ascendéncia, mulheres latino-americanas3®. O que mais adiante sera abordado

WEIS, Valeria Vegh. Politics and Indigenous Victimization: The Case of Brazil. British Journal of
Criminology, v. 61, p. 251-271, 2020. p. 263.

82 DUSSEL, Enrique. 1492: o encobrimento do outro. Tradugdo Jaime A. Clasen. Petropolis: Vozes,
1993. p. 49.

33 RIBEIRO, Darcy. Os indios e a civilizagao: a integragédo das populagdes indigenas no Brasil
moderno. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1996.

34 RIBEIRO, Darcy. Os indios e a civilizagao: a integragao das populagdes indigenas no Brasil
moderno. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1996. p. 12.

35 ZIMMERMANN, Roque. América Latina o ndo-ser: uma abordagem filosofica a partir de Enrique
Dussel (1962-1976). Petrépolis: Vozes, 1987.

36 ZIMMERMANN, Roque. América Latina o ndo-ser: uma abordagem filosofica a partir de Enrique
Dussel (1962-1976). Petrépolis: Vozes, 1987.
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no pensamento descolonial que esta oculto da face da Modernidade e do pensamento
eurocéntrico fundante dos direitos humanos.

A negacéo dos Povos originarios da-se a partir da colonizagdo do continente
americano, sendo que a colonizagdo marca o inicio da modernidade. Além de a
colonizacao ser a face oculta da Modernidade, local em que se encontra o “outro”
encoberto, os Povos Indigenas?. Para tanto, é a partir do pensamento descolonial,
como uma forma de pensamento contra-hegemonico da modernidade e inspirado em
movimentos de resisténcia gerados no contexto colonial, que se vé uma via de
descolonizacdo do conhecimento e 6tica para uma analise critica dos direitos

humanos, para além do classico discurso eurocéntrico®.

2.1.3 O pensamento descolonial

Como um pensamento contra-hegemdénico da modernidade, o pensamento
descolonial nasce desde os primérdios da Modernidade, gerado nos movimentos de

resisténcia do contexto colonial®*4c. Na pesquisa, estudaremos o pensamento

87 DUSSEL, Enrique. 1492: o encobrimento do outro. Tradugdo Jaime A. Clasen. Petropolis: Vozes,
1993; GILROY, Paul. Entre campos: nagdes, cultura e o fascinio da raga. Sao Paulo: Annablume,
2007.

38 Nesse sentido Bragato ensina que “O pensamento descolonial € um projeto epistemoldgico
fundado no reconhecimento da existéncia de um conhecimento hegeménico, mas, sobretudo, na
possibilidade de contesta-lo a partir de suas préprias inconsisténcias e na consideragao de
conhecimentos, histdrias e racionalidades tornadas invisiveis pela légica da colonialidade moderna.
Por meio de diversos autores cujo pensamento vem ganhando visibilidade nos ultimos anos,
propde-se colocar em evidéncia a dimensao colonial da Modernidade, a fim de desencobrir a légica
de poder e de exclusao que pode ser util para compreender a dindmica que os direitos humanos
assumiram hoje, como direitos assentados nos principios da igual dignidade e da nao
discriminacdo.” BRAGATO, Fernanda Frizzo. Para além do discurso eurocéntrico dos direitos
humanos: contribuicdes da descolonialidade. Novos Estudos Juridicos — Eletrénica. Itajai, v. 19,
n. 1, p. 201-230, jan-abr 2014. p. 205. Disponivel em:
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/5548/2954. Acesso em: 09 nov. 2021.

39 BRAGATO, Fernanda Frizzo. Para além do discurso eurocéntrico dos direitos humanos:
contribuigdes da descolonialidade. Novos Estudos Juridicos — Eletronica. Itajai, v. 19, n. 1, p.
201-230, jan-abr 2014. p. 205. Disponivel em:
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/5548/2954. Acesso em: 09 nov. 2021.

40 O que desde muito cedo se percebe na obra de Bartolomé de Las Casas. Em que, ja no século XV,
defendia que, independente de ser europeu ou ndo, todos os povos do mundo sdo humanos,
gozam de racionalidade, e os direitos naturais dos europeus também pertencem aos indigenas, por
serem seres humanos, possuindo, entéo, direito a liberdade. Além de que escreveu que nao ha
razao de existir uma guerra justa contra os povos indigenas para a expansao da fé cristad ou de
cunho territorial ou econdmico — tese defendida na época e que era uma das matrizes que
fundamentava a barbarie da colonizagao —, pois os verdadeiros barbaros, ou piores que eles, sdo
aqueles que exterminaram os povos indigenas. LAS CASAS, Bartolomé de. Apologia o
Declaracion y Defensa Universal de los derechos del hombre y de los pueblos. Salamanca:
Junta de Castilla y Leon. Consejeria de Educacion y Cultura, 2000. Disponivel em:
https://www.saavedrafajardo.org/Archivos/LIBROS/Libro0054.pdf. Acesso em: 12 fev. 2021. Outros
escritos sobre outras matrizes que fundamentam os direitos humanos, a partir de uma visao
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descolonial ligado ao programa de investigacao transdisciplinar
Modernidade/Colonialidade*', como matriz teérica desta.

Nos mais de 500 anos desde a chegada do europeu a América ainda veem-se
as muitas marcas deixadas nos Povos Indigenas. Como um meio para se romper com
a colonialidade e a injustica histérica destas marcas “civilizacionais” eurocéntricas, a
teoria descolonial vem como uma das possibilidades para atingir tais objetivos. Isso
porque, com o intuito de se atingir a pluralidade étnica, social e cultural, condizente as
condigdes das pessoas e Povos Indigenas, o movimento do pensamento descolonial
se apresenta como um caminho, pois € uma contrapartida da modernidade e da
colonialidade, surgido na prépria fundagdo desses eventos#2. Segundo Walter

Mignolo:

O pensamento descolonial surgiu na propria fundagédo da
modernidade/colonialidade, como sua contraparte. E isso aconteceu
nas Américas, no pensamento indigena e no pensamento afro-
caribenho. Em seguida, continuou na Asia e na Africa, nao relacionado
ao pensamento descolonial nas Américas, mas em contrapartida a
reorganizacdo da modernidade colonial com o Império Britanico e o
colonialismo francés. Um terceiro momento de reformulagdes ocorreu
nas intersecdes dos movimentos de descolonizagdo na Asia e na
Africa, simultaneamente & guerra fria e & ascensdo da lideranca dos
Estados Unidos. Desde o fim da guerra fria entre os Estados Unidos e
a Unido Soviética, o pensamento descolonial comega a tragar sua
propria genealogia. (tradugao nossa)*?

heterodoxa dos direitos humanos, podem ser encontrados na presente obra: BARRETO, Vicente

de Paulo; BRAGATO, Fernanda Frizzo; LEMOS, Walter Gustavo. Das tradigées ortodoxas e

heterodoxas nos direitos humanos: uma antologia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018.

ESCOBAR, Arturo. Mundos y conocimientos de otro modo: el programa de investigacién

Modernidad/Colonialidad latinoamericano. Tabula Rasa, Bogot4, n. 1, p. 51-86, enero-diciembre

2003. Disponivel em: http://www.revistatabularasa.org/numero-1/escobar.pdf. Acesso em: 20 mar.

2022.

42 MIGNOLO, Walter. La opcién de-colonial: desprendimiento y apertura. Un manifiesto y un caso.
Tabula Rasa, Bogot3, n. 8, p. 243-281, enero-junio 2008. p. 250 Disponivel em:
http://www.revistatabularasa.org/numero-8/mignolo1.pdf. Acesso em: 09 nov. 2021.

43 No original: “El pensamiento des-colonial emergio en la fundacién misma de la
modernidad/colonialidad, como su contrapartida. Y eso ocurrioé en las Américas, en el pensamiento
indigena y en el pensamiento afrocaribefio. Continud luego en Asia y Africa, no relacionados con el
pensamiento des-colonial en las Américas, pero si como contrapartida a la re-organizacién de la
modernidad colonial con el imperio britanico y el colonialismo francés. Un tercer momento de
reformulaciones ocurrid en las intersecciones de los movimientos de descolonizacién en Asia y
Africa, concurrentes con la guerra fria y el liderazgo ascendente de Estados Unidos de América.
Desde el fin de la guerra fria entre Estados Unidos de América y la Union Soviética, el pensamiento
des-colonial comienza a trazar su propia genealogia”. MIGNOLO, Walter. La opcién de-colonial:
desprendimiento y apertura. Un manifiesto y un caso. Tabula Rasa, Bogota, n. 8, p. 243-281,
enero-junio 2008. p. 250. Disponivel em: http://www.revistatabularasa.org/numero-8/mignolo1.pdf.
Acesso em: 09 nov. 2021.
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A constituicdo da América Latina dos dias hoje e o atual padrédo de poder
mundial foram estabelecidos através da colonialidade, na dependéncia entre o centro
(Europa) e a periferia (colonias)*. Fruto da colonizag&o, a colonialidade, com a
producdo de um novo padrdo de poder, o qual cria “raga” e categorias de seres

humanos, além da dominacgao social global. Pois,

O novo sistema de dominagao social teve como elemento fundador a
idéia de raga. Esta é a primeira categoria social da modernidade. Visto
que nao existia previamente — nao ha rastros eficientes dessa
existéncia —, nao tinha entdao, como tampouco tem agora, nada em
comum com a materialidade do universo conhecido. Foi um produto
mental e social especifico daquele processo de destruicdo de um
mundo historico e de estabelecimento de uma nova ordem, de um
novo padrao de poder, e emergiu como um modo de naturalizagdo das
novas relacées de poderimpostas aos sobreviventes desse mundo em
destruigao: a idéia de que os dominados sao 0 que sdo, ndo como
vitimas de um conflito de poder, mas sim enquanto inferiores em sua
natureza material e, por isso, em sua capacidade de produgéo
histérico-cultural. Essa idéia de raga foi tdo profunda e continuamente
imposta nos séculos seguintes e sobre o conjunto da espécie que,
para muitos, desafortunadamente para gente demais, ficou associada
nao s6 a materialidade das relacbes sociais, mas a materialidade das
proprias pessoas4.

Importante constar que, conforme Fernanda Frizzo Bragato, a ligdo latente de
que “a colonialidade é uma caracteristica do poder exercido nas relagdes de
dominagé&o colonial da modernidade e nisso se diferencia do colonialismo em si, que
€ um processo de poder’+. Em outras palavras, o colonialismo vem a ser o exercicio
de poder, originado na relagéo colonial de inferiorizagdo do colonizado, estabelecendo
a égide do ser branco, homem e europeu no poder. Enquanto a colonialidade € uma
das caracteristicas de como se exerce o poder pela modernidade.

Colonialidade que pode ser destacada em trés eixos principais: i) a
colonialidade do poder, que consiste em um modelo de poder global hegeménico

desde a conquista da América, que articula raga e trabalho, espacos e povos, para o

44 QUIJANO, Anibal. Dom Quixote e os moinhos de vento na América Latina. Estudos Avangados,
Séo Paulo, v. 19, n. 55, p. 9-31, dez. 2005. p. 9.

45 QUIJANO, Anibal. Dom Quixote e os moinhos de vento na América Latina. Estudos Avancgados,
Séo Paulo, v. 19, n. 55, p. 9-31, dez. 2005. p. 17.

46 BRAGATO, Fernanda Frizzo. Para além do discurso eurocéntrico dos direitos humanos:
contribuigdes da descolonialidade. Novos Estudos Juridicos — Eletronica. ltajai, v. 19, n. 1, p.
201-230, jan-abr 2014. p. 212. Disponivel em:
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/5548/2954. Acesso em: 09 nov. 2021.



32

beneficio dos povos europeus#; ii) a colonialidade do saber, baseada na diferencga
colonial, a qual se refere ao conhecimento e as dimensdes de uma unica perspectiva
de saberes eurocéntricos, descartando a existéncia e viabilidade de outras
racionalidades epistémicas e outros conhecimentos que nao sejam os de homens
brancos europeus ou europeizados#; iii) colonialidade do ser, que também é um
processo de inferiorizagdo, subalternizacédo e desumanizagao decorrente do projeto
da modernidade, instado na colonialidade#. Para o presente estudo, as trés categorias
de colonialidade (poder, saber e ser) sdo uma amostra generalista das faces da
colonialidade. Entretanto, como outros aportes da colonialidade do poder é possivel
expandir a discussao para outros horizontes da colonialidade na perspectiva de
género, nas economias alternativas e na perspectiva da ecologia politica®.

Através do eurocentrismo, a Europa firma sua hegemonia de conhecimento,
em que coloca sobre o resto do mundo conhecimentos dominantes na produgao das
categorias epistemolégicass'. Tais categorizagdes foram de suma importancia para a
fundamentagédo daquilo que Immanuel Wallerstein alcunhou de “moderno sistema-
mundo”2. Esta universalizagdo dos diversos mundos que o mundo contém, segundo
Enrique Dussel, é caracterizagdo do eurocentrismo, universalizando as praticas,
saberes e vontades da Europa para todo o planeta, a iniciar para a América Latina,

com o encobrimento do outro, aqui ja trabalhadoss. Seja pelo poder, seja no ser, seja

47 QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. /n: LANDER, Edgardo
(org.). A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas Latino-
americanas. Buenos Aires: CLACSO, 2005.

48 MIGNOLO, Walter. La opcion de-colonial: desprendimiento y apertura. Un manifiesto y un caso.
Tabula Rasa, Bogotd, n. 8, p. 243-281, enero-junio 2008. Disponivel em:
http://www.revistatabularasa.org/numero-8/mignolo1.pdf. Acesso em: 09 nov. 2021.

49 MALDONADO-TORRES, Nelson. Sobre la colonialidad del ser: contribuciones al desarrollo de un
concepto. In: CASTRO-GOMEZ, Santiago; GROSFOGUEL, Ramon. (ed.). El giro decolonial:
reflexiones para una diversidad epistémica mas alla del capitalismo global. Bogota: Siglo del
Hombre Editores, Universidad Central, Instituto de Estudios Sociales Contemporaneos y Pontificia
Universidad Javeriana, Instituto Pensar, 2007. p. 127-167.

50 ESCOBAR, Arturo. Mundos y conocimientos de otro modo: el programa de investigacion
Modernidad/Colonialidad latinoamericano. Tabula Rasa, Bogota, n. 1, p. 51-86, enero-diciembre
2003. Disponivel em: http://www.revistatabularasa.org/numero-1/escobar.pdf. Acesso em: 20 mar.
2022.

51 BRAGATO, Fernanda Frizzo. Para além do discurso eurocéntrico dos direitos humanos:
contribuigdes da descolonialidade. Novos Estudos Juridicos — Eletronica. Itajai, v. 19, n. 1, p.
201-230, jan-abr 2014. Disponivel em:
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/5548/2954. Acesso em: 09 nov. 2021.

52 WALLERSTEIN, Immanuel. O universalismo europeu: a retérica do poder. Tradugéo Beatriz
Medina. S&o Paulo: Editorial Boitempo, 2011.

53 DUSSEL, Enrique. 1492: o encobrimento do outro. Tradugdo Jaime A. Clasen. Petropolis: Vozes,
1993.
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no saber. A partir da divisdo abissal®*, em que um lado é desenvolvido, racional,
progressista, cientifico; ja o outro, em que se situam os Povos Indigenas, além dos
conhecimentos populares, crencas, idolatrias, matéria-prima, ¢é o lado
subdesenvolvido, primitivo e selvagem. Cabendo a Europa a missdo historica
civilizadora de retirar de seus primitivismos para conduzir para 0 progresso e
racionalidade®.

Assim, o pensamento descolonial € a proposta de um paradigma do outro, dos
Povos fora da linha eurocéntrica, da parte “primitiva” encoberta, que em
desobediéncia epistémica significa desprendimento e abertura, justamente nas
“feridas” coloniais®. “O pensamento descolonial propdée uma forma de conceber que
implica desprender-se e abrir-se a possibilidades encobertas e desprestigiadas pela
racionalidade como sendo tradicionais, barbaras, primitivas, misticas, etc.”s’

Percebe-se, entdo, as matrizes fundantes da colonialidade que ecoam do
passado para o presente, quando a colonialidade deixou suas chagas histéricas nos
Povos Indigenas. Isso porque os Povos Indigenas estdo entre as populagbes mais
pobres do planeta, e as muitas faces dos eixos da colonialidade sobre os povos
originarios podem ser encontrados nos mais diferentes cenarios sociais do globoss.

Ainda, tem-se que o pensamento descolonial permite uma leitura dos direitos

humanos, fundada na visibilidade e respeito, com a rejeicdo da linha abissal e

5 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para além do Pensamento Abissal: Das linhas globais a uma
ecologia de saberes. Revista Critica de Ciéncias Sociais, n. 78, p. 3-46, Outubro 2007.

55 DUSSEL, Enrique. Etica da libertagdo na idade da globalizagado e da exclusio. Petrépolis:
Vozes, 2000.

5% BRAGATO, Fernanda Frizzo. Para além do discurso eurocéntrico dos direitos humanos:
contribuigdes da descolonialidade. Novos Estudos Juridicos — Eletronica. Itajai, v. 19, n. 1, p.
201-230, jan-abr 2014. p. 214. Disponivel em:
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/5548/2954. Acesso em: 09 nov. 2021.

57 BRAGATO, Fernanda Frizzo. Para além do discurso eurocéntrico dos direitos humanos:
contribuigdes da descolonialidade. Novos Estudos Juridicos — Eletronica. Itajai, v. 19, n. 1, p.
201-230, jan-abr 2014. p. 214. Disponivel em:
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/5548/2954. Acesso em: 09 nov. 2021.

58 O Relatodrio sobre a “Situagao dos Povos Indigenas do Mundo” (tradugdo nossa), do Departamento
das Nacgdes Unidas para Assuntos Econdmicos e Sociais, demonstra que os povos tradicionais,
encontram-se em todos os continentes do globo, num total de 370 milhdes de pessoas, que
representam 5% (cinco por cento) da populagdo mundial, estando presentes, para além da América
Latina, na Australia, Nova Zelandia, nos Estados Unidos da América, no Canada, india, Regido
Artica (incluindo a RUssia e o norte da Europa), no Leste e no Sudeste da Asia e nos paises do
Pacifico, bem como os Povos da Floresta da Africa. Entretanto, os Povos Indigenas somam a
parcela de 15% (quinze por cento) dos pobres do planeta, e, dentre as 900 milhdes de pessoas
rurais extremamente pobres do mundo, as populagdes tradicionais constituem cerca de um tergo
destes. DEPARTMENT OF ECONOMIC AND SOCIAL AFFAIRS (DESA). State of the World’s
Indigenous Peoples. New York: United Nations, 2009. Disponivel em:
https://www.un.org/esa/socdev/unpfiildocuments/SOWIP/en/SOWIP_web.pdf. Acesso em: 14 abr.
2021.
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categorizagdes da colonialidade, fundantes da diferenga colonial e legitimadoras da
exclusao, a partir de uma retérica emancipatorias®. Nessa linha, através de uma visao
critica e emancipatéria, a partir do pensamento descolonial, passa-se a expor o Direito
Internacional dos Direitos Humanos dos Povos Indigenas, através da analise da
Convencgao n. 169 da OIT, da DU e da DA.

2.2 Direito Internacional dos Direitos Humanos dos Povos Indigenas

Como visto anteriormente, o pensamento descolonial permite uma linha
emancipatéria ao Direito Internacional dos Direitos Humanos dos Povos Indigenas,
ainda sob uma visao critica dos direitos humanosé®. Nessa guinada descolonial, traz-
se o marco normativo especifico do Direito Internacional dos Direitos Humanos aos
Povos Indigenas insculpido na Convengao n. 169 da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT) de 1989¢!, na Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos

59 BRAGATO, Fernanda Frizzo. Para além do discurso eurocéntrico dos direitos humanos:
contribuigdes da descolonialidade. Novos Estudos Juridicos — Eletronica. Itajai, v. 19, n. 1, p.
201-230, jan-abr 2014. p. 214. Disponivel em:
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/5548/2954. Acesso em: 09 nov. 2021;
RIBEIRO, Bernard Constantino. SPAREMBERGER, Raquel Fabiana Lopes. OS DIREITOS
HUMANOS E AS PERSPECTIVAS DECOLONIAIS: A CONDICAO DO SUJEITO SUBALTERNO
NO BRASIL. Amicus Curiae. Criciima, v. 11, 2014. Disponivel em:
http://repositorio.furg.br/bitstream/handle/1/5182/0s%20direitos%20humanos%20e%20as%20pers
pectivas%20decoloniais.pdf?sequence=1. Acesso em: 09 nov. 2021.

60 BRAGATO, Fernanda Frizzo. Para além do discurso eurocéntrico dos direitos humanos:
contribuigdes da descolonialidade. Novos Estudos Juridicos — Eletronica. ltajai, v. 19, n. 1, p.
201-230, jan-abr 2014. p. 214. Disponivel em:
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/5548/2954. Acesso em: 09 nov. 2021;
RIBEIRO, Bernard Constantino. SPAREMBERGER, Raquel Fabiana Lopes. OS DIREITOS
HUMANOS E AS PERSPECTIVAS DECOLONIAIS: A CONDICAO DO SUJEITO SUBALTERNO
NO BRASIL. Amicus Curiae. Criciima, v. 11, 2014. Disponivel em;
http://repositorio.furg.br/bitstream/handle/1/5182/0s%20direitos %20humanos%20e%20as%20pers
pectivas%20decoloniais.pdf?sequence=1. Acesso em: 09 nov. 2021.

61 BRASIL. Decreto n° 10.088, de 5 de novembro de 2019. Consolida atos normativos editados pelo
Poder Executivo Federal que dispbem sobre a promulgacao de convengdes e recomendagdes da
Organizagéo Internacional do Trabalho - OIT ratificadas pela Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2019. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#art5. Acesso em: 23
mar. 2021.
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Povos Indigenas de 2007 (DU)s2 e na Declaragao Americana sobre os Direitos dos
Povos Indigenas de 2016 (DA)s364,

2.2.1 Convengéao n. 169 da OIT

A Convencado n. 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), sobre

Povos Indigenas e Tribais, adotada na 762 Conferéncia Internacional do Trabalho em

1989, em vigor desde 5 de setembro de 1991, revé a Convengao n. 107 da OIT de

1957¢5. Ela constitui o primeiro instrumento internacional vinculante que trata

62 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragio das Nagées Unidas sobre os

Direitos dos Povos Indigenas. Aprovado pela Assembleia Geral das Nag¢ées Unidas (1072
sessdo) em 13 de setembro de 2007. Disponivel em:
https://www.un.org/esa/socdev/unpfiildocuments/DRIPS_pt.pdf. Acesso em: 26 abr. 2021.

63 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Declaragdo Americana sobre os

Direitos dos Povos Indigenas. Aprovada pela Assembleia Geral (32 sessdo) realizada em 15 de
junho de 2016. Disponivel em: https://www.oas.org/en/sare/documents/DecAmIND_POR.pdf.
Acesso em: 26 abr. 2021.

64 Em que pese langarmos estas trés especificas normativas — Convengéo n. 169, DU e DA —a

6

o

despeito dos direitos dos Povos Indigenas no direito internacional dos direitos humanos, outros
instrumentos consagram importantes normativas, outros mecanismos do direito internacional
contemplam direitos e garantias aos Povos Indigenas, os quais podem ser encontrados e cotejados
em: NARDON MARTINS, Lais; SARTORI JUNIOR, Dailor; THEWES, Gabriela da Cunha. Direitos
humanos coletivos dos povos indigenas. In: BRAGATO, Fernanda Frizzo (ed.). O conteudo
juridico dos direitos humanos: direitos civis e politicos nos instrumentos internacionais. Brasilia:
ENADPU, 2022. p. 629-690. Disponivel em:
https://www.dpu.def.br/images/thumbnails/escola/ConteudoJuridico_DH.pdf. Acesso em: 6 dez.
2022. Também, ao que tange a pauta atual da biodiversidade no ambito do direito internacional dos
direitos humanos — tematica que inevitavelmente possui os Povos Indigenas no centro dos
debates, devido a relagdo ancestral com o territério e os recursos naturais —, ha o marco legal da
Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB) (1992), o Tratado Internacional sobre Recursos
Fitogenéticos para a Alimentagéo e a Agricultura (2001), o Protocolo de Nagoya (2010), além dos
direitos reconhecidos na Convencgao n. 169 da OIT, na DU e na DA. Conforme: ANDRIGHETTO,
Aline; NARDON MARTINS, Lais. Ka'ahe’é guarani: a (des)protecgéao juridica da biodiversidade e dos
etnossaberes dos povos indigenas brasileiros. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 19, n. 45, p.
37-61, set/dez. 2022. Disponivel em:
http://www.domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/view/2412. Acesso em: 20 dez. 2022.
Ainda, nesse cenario de protagonismo na normatizagéo de direitos humanos dos Povos Indigenas,
elenca-se a Declaracédo Universal sobre a Diversidade Cultural, aprovada em 2001, na Conferéncia
Geral da ONU para a Educagao, Ciéncia e Cultura. SANTOS, Denise Tatiane Girardon dos. O
PROCESSO DE RECONHECIMENTO DOS DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS NA AMERICA
LATINA SOB A EGIDE DO SISTEMA INTERAMERICAMO DE PROTECAO DOS DIREITOS
HUMANOS. Quaestio luris, Rio de Janeiro, v. 7, n. 1, p. 185-206, jun. 2014. DOI: http://dx-
doi.ez101.periodicos.capes.gov.br/10.12957/rqi.2014.10687.

INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION (ILO). Indigenous and Tribal Peoples Convention,
1989 (No. 169). Geneva: ILO, 76th ILC session, 27 Jun 1989. Disponivel em:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:::NO:12100:P12100_ILO_CODE:C1
69:NO. Acesso em: 10 dez. 2022.
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especificamente dos direitos dos Povos Indigenas e tribaisss. E considerada uma

norma de hard law®’.

Tratando da situacdo de mais de 5 mil culturas indigenas e étnicas diferentes,

constituindo uma populagédo de mais de 370 milhdes de pessoas, que vivem em mais

de 70 paises em todas as regides do mundo®. Esses povos possuem diversas

linguas, culturas, praticas de subsisténcia e sistemas de conhecimento.

Nas Ameéricas, a Convencédo n. 169 néo foi ratificada por alguns paises, com

destaque para os Estados Unidos da América (EUA) e Canada®. Ja os seguintes

paises, incluindo o Brasil, ratificaram a Convengao?:

Quadro 1 - Paises que ratificaram a Convencéo n. 169

Pais Data de ratificagao

Alemanha 23 de junho de 2021

66

67

68

69

70

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convengao n° 169 sobre povos
indigenas e tribais e Resolugao referente a agao da OIT. Brasilia: OIT, 2011. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Convencao_169_OIT.pdf. Acesso em: 10 dez.
2022.

“Os tratados e as convencgdes internacionais sdo obrigatérios para os estados que fazem parte do
tratado (hard law), mas no plano internacional, especialmente, fazem-se referéncias a instrumentos
que nao possuem esta mesma forga obrigatéria, mas que carregam, em si, uma enorme persuasao
para os 6rgaos aos quais sdo destinatarios, a soff law [...] A soft law tem, como se pode ver no
exemplo acima, um grande carater técnico, quando redigido por comités de especialistas. Elas
possuem a vantagem de incorporar rapidamente o desenvolvimento cientifico e ndo necessitar de
um processo formal de ratificagdo, mesmo que nao tenham a forga vinculante dos tratados. Por
esta razao, a soft law pode atuar de forma complementar ao hard law, dando-lhe densidade
normativa de conteudo, precisando uma determinada expressao e conferindo uma imensa forga
interpretativa para um determinado dispositivo convencional’. SCHAFER, Gilberto; GOMES, Jesus
Tupa Silveira. Controle de convencionalidade: reflexdes para uma praxis brasileira. In. BRAGATO,
Fernanda Frizzo (ed.). O contetdo juridico dos direitos humanos: direitos civis e politicos nos
instrumentos internacionais. Brasilia: ENADPU, 2022. p. 79-97. p. 86-87. Disponivel em:
https://www.dpu.def.br/images/thumbnails/escola/Conteudoduridico_DH.pdf. Acesso em: 6 dez.
2022.

DEPARTMENT OF ECONOMIC AND SOCIAL AFFAIRS (DESA). State of the World’s
Indigenous Peoples. New York: United Nations, 2009. Disponivel em:
https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/ldocuments/SOWIP/en/SOWIP_web.pdf. Acesso em: 14 abr.
2021.

INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION (ILO). Countries that have not ratified this
Convention. C169 - Indigenous and Tribal Peoples Convention, 1989 (No. 169). [S. L]: ILO,
[20227]. Disponivel em:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11310:0::NO:11310:P11310_INSTRUMEN
T _ID:312314:NO. Acesso em: 10 dez. 2022.

INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION (ILO). Ratifications of C169. [S. /.]: ILO, [20227].
Disponivel em:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:8175802763002::::P11300_INSTRUMENT_SO
RT:1. Acesso em: 10 dez. 2022.


https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102643
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Argentina 03 de julho de 2000
Bolivia (Estado Plurinacional da) 11 de dezembro de 1991
Brasil ™" 25 de julho de 2002
Republica Centro-Africana 30 de agosto de 2010
Chile 15 de setembro de 2008
Colédmbia 07 de agosto de 1991
Costa Rica 02 de abril de 1993
Dinamarca 22 de fevereiro de 1996

71 A Convencao foi ratificada pela Republica Federativa do Brasil, aprovada pelo Congresso Nacional
com a edi¢édo do Decreto Legislativo n. 142/2002, promulgada pelo Decreto n. 5.051/2004, e
consolidada no Decreto n® 10.088/2019, inc. LXXII do art. 2°, anexo LXXIl. BRASIL. Decreto n°
10.088, de 5 de novembro de 2019. Consolida atos normativos editados pelo Poder Executivo
Federal que dispdem sobre a promulgagéo de convengdes e recomendagdes da Organizagéo
Internacional do Trabalho - OIT ratificadas pela Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2019. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2019/Decreto/D10088.htm#art5. Acesso em: 23 mar. 2021. A Convengao n. 169 da OIT de
1989 é uma norma com status supralegal, abaixo da Constituicdo Federal, mas acima das leis
ordinarias, de acordo com o art. 5°, par. 2°, da CF/88. “No que se refere a legislagao internacional
relativa aos direitos humanos dos povos indigenas aplicavel no Brasil, 0 §2° do art. 5° da
Constituicdo de 1988 explicita e diretamente incorpora ao ordenamento juridico doméstico os
direitos e garantias decorrentes dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte. Ademais, de acordo com entendimento assentado pelo STF no julgamento do
Recurso Extraordinario n° 46634 3/SP (Relator Ministro Cezar Peluzo em 03.12.2008), Tratados
Internacionais de Direitos Humanos tém status normativo supralegal (MAUES, 2013). E, por forca
do §3° do mesmo art. 5°, introduzido pela EC 45/14, tais tratados seréo equivalentes as emendas a
Constituicdo quando aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros.” BRAGATO, Fernanda Frizzo; BIGOLIN NETO, Pedro.
Conflitos territoriais indigenas no Brasil: entre risco e prevencao. Indigenous land conflicts in Brazil:
between risk and prevention. Revista Direito e Praxis, Rio de Janeiro, v. 08, n. 1, p. 156-195,
2017. p. 165. DOI: 10.12957/dep.2017.21350. Tal status é reafirmado pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do Recurso Extraordinario n® 1.270.202: “Prospera a alegada contrariedade
ao § 2° do art. 5° da Constituicdo da Republica, pela ndo observancia da Convengéo 169 da
Organizagéo Internacional do Trabalho — OIT, norma com status supralegal e na qual se dispde
sobre Povos Indigenas e Tribais, ratificada pela Republica Federativa do Brasil, aprovada pelo
Congresso Nacional com a edigao do Decreto Legislativo n. 142/2002, promulgada pelo Decreto n.
5.051/2004, e consolidada no Decreto n. 10.088/2019, inc. LXXII do art. 2°, anexo LXXII”. BRASIL.
Supremo Tribunal de Federal. Recurso Extraordinario n° 1.270.202 Parana. Recurso
Extraordinario. Penal. Processo Penal. Posse irregular de arma de fogo de uso permitido. Crime
praticado por indigena. Inobservancia da Convengéo 169 da Organizacao Internacional do
Trabalho: afronta ao § 2° do art. 5° da Constituicdo da Republica. Direito ao regime especial de
semiliberdade. Precedente. Dosimetria: pedido prejudicado. Revisdo de causa de inexigibilidade de
conduta diversa: Sumula n. 279 do Supremo Tribunal Federal. Auséncia de Prequestionamento:
inc. LVII do art. 5° e arts. 231 e 232 da Constituicdo da Republica. Sumulas ns. 282 e 356 do
Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario parcialmente provido. Recorrente: Fundagao
Nacional do indio. Recorrido: Ministério Publico Federal. Interessado: Valdir José Kokoj dos Santos.
Relatora: Ministra Carmem Lucia, 29 de julho de 2020. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344735793&ext=.pdf. Acesso em: 25
maio 2022.


https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102536
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102567
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102571
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103381
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102588
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102595
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102599
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102609

Dominica 25 de junho de 2002
Equador 15 de maio de 1998
Espanha 15 de fevereiro de 2007
Fiji 03 de marco de 1998
Guatemala 05 de junho de 1996
Holanda 02 de fevereiro de 1998
Honduras 28 de margo de 1995
Luxemburgo 05 de junho de 2018
México 05 de setembro de 1990
Nepal 14 de setembro de 2007
Nicaragua 25 de agosto de 2010
Noruega 19 de junho de 1990
Paraguai 10 de agosto de 1993
Peru 02 de fevereiro de 1994
Venezuela (Republica Bolivariana da) 22 de maio de 2002

Fonte: Adaptado de ILO72,
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Este tratado, de modo explicito, proscreve as politicas de integragcéo forgada

que alienavam os Povos Indigenas da capacidade de tomar decisdes sobre o seu

destino, representando um distanciamento de politicas assimilacionistas pelas

sociedades majoritarias’. A mudanga deste paradigma é assinalada ja no seu

preambulo: “as aspiragcdes de tais povos a assumir o controle de suas préprias

instituicdes e formas de vida e do seu desenvolvimento econdmico, e a manter e

2 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION (ILO). Ratifications of C169. [S. I.]: ILO, [20227].

Disponivel em:

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:8175802763002::::P11300_INSTRUMENT_SO

RT:1. Acesso em: 10 dez. 2022.

73 ANAYA, Stephen James. Os Direitos Humanos dos Povos Indigenas. Tradugdo Bias Arrudao. In:

ARAUJO, Ana Valéria et al. (org.). Povos Indigenas e a Lei dos “Brancos”: o direito a diferenca.
Brasilia: Ministério da Educacao, Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizagao e Diversidade;

LACED/Museu Nacional, 2006. p. 167-203. Disponivel em:
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me004373.pdf. Acesso em: 10 dez. 2022.
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fortalecer suas identidades, lingua, religides, dentro dos estados em que vivem””. O
ex-Relator sobre Povos Indigenas das Nagdes Unidas, Stephen James Anaya, reforga
a importancia do reconhecimento para além de direitos individuais aos Povos

Indigenas, o reconhecimento de direitos coletivos, nas seguintes palavras:

Muito importante: a Convengao 169 reconhece os direitos coletivos de
‘povos” indigenas, e ndo somente os direitos de individuos indigenas.
Tais direitos coletivos incluem o de propriedade sobre terras
tradicionais’, o de serem consultados enquanto grupos por meio de
suas instituicbes representativas préprias’® e o de, enquanto grupos,
preservarem seus costumes e suas instituicoes””. Ao defender direitos
coletivos, a Convencéo traz inovagdes substanciais para a legislagéo
internacional de direitos humanos, explicitada em instrumentos
internacionais escritos quase exclusivamente em termos de direitos
individuais.

Também, conforme Anaya’™, a Convencgdo inclui clausulas em favor da

integridade cultural, dos direitos sobre terras e recursos; e da nao discriminagao nas

74 BRASIL. Decreto n° 10.088, de 5 de novembro de 2019. Consolida atos normativos editados pelo
Poder Executivo Federal que dispdem sobre a promulgacao de convengdes e recomendagdes da
Organizagéo Internacional do Trabalho - OIT ratificadas pela Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2019. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#art5. Acesso em: 23
mar. 2021.

75 Art. 14: “1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e de posse
sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos apropriados, deverao ser
adotadas medidas para salvaguardar o direito dos povos interessados de utilizar terras que nao
estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmente, tenham tido acesso
para suas atividades tradicionais e de subsisténcia. Nesse particular, devera ser dada especial
atencao a situagido dos povos ndmades e dos agricultores itinerantes. 2. Os governos deverao
adotar as medidas que sejam necessarias para determinar as terras que os povos interessados
ocupam tradicionalmente e garantir a protecao efetiva dos seus direitos de propriedade e posse. 3.
Deverao ser instituidos procedimentos adequados no ambito do sistema juridico nacional para
solucionar as reivindicacdes de terras formuladas pelos povos interessados”.

76 Art. 6, item 1, alinea a: “consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicdes representativas, cada vez que sejam previstas
medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente”;

7 Art. 8, item 2: “Esses povos deverao ter o direito de conservar seus costumes e instituicdes
préprias, desde que eles ndo sejam incompativeis com os direitos fundamentais definidos pelo
sistema juridico nacional nem com os direitos humanos internacionalmente reconhecidos. Sempre
que for necessario, deverao ser estabelecidos procedimentos para se solucionar os conflitos que
possam surgir na aplicagdo deste principio”.

8 ANAYA, Stephen James. Os Direitos Humanos dos Povos Indigenas. Tradugédo Bias Arrudao. In:
ARAUJO, Ana Valéria et al. (org.). Povos Indigenas e a Lei dos “Brancos”: o direito a diferenca.
Brasilia: Ministério da Educacgao, Secretaria de Educagéo Continuada, Alfabetizagéo e Diversidade;
LACED/Museu Nacional, 2006. p. 167-203. p. 171. Disponivel em:
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me004373.pdf. Acesso em: 10 dez. 2022.

7 ANAYA, Stephen James. Os Direitos Humanos dos Povos Indigenas. Tradugdo Bias Arrudao. In:
ARAUJO, Ana Valéria et al. (org.). Povos Indigenas e a Lei dos “Brancos”: o direito a diferenca.
Brasilia: Ministério da Educacao, Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizagao e Diversidade;
LACED/Museu Nacional, 2006. p. 167-203. p. 171. Disponivel em:
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me004373.pdf. Acesso em: 10 dez. 2022.
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esferas do bem-estar social para os indigenas, com um estimulo ao respeito das

decisdes e da consulta aos Povos Indigenas naquilo que os afetem.

Dai se depreende a necessidade de processos de consulta prévia e
de participagdo em todas as politicas ou programas que os venham a
afetar, que este Convénio institua em direitos. Entre outros, o
Convénio 169 reconhece direitos a terra e ao territorio, e o acesso aos
recursos naturais, reconhece o préprio direito consuetudinario, assim
como direitos relativos ao trabalho, saude, comunicacdes, ao
desenvolvimento das proprias linguas, educagéo bilingue intercultural,
etc.80

Os artigos 8° ao 12° da Convencgao estipulam as garantias centrais debatidas

na presente dissertagcdo, que € o direito dos Povos Indigenas aos seus sistemas

proprios de jurisdicdo?’ e prerrogativas e circunstancias subjacentes deste direito.

Artigo 8°

1. Ao aplicar a legislagao nacional aos povos interessados deverao ser
levados na devida consideragdo seus costumes ou seu direito
consuetudinario.

2. Esses povos deverao ter o direito de conservar seus costumes e
instituicdes proprias, desde que eles nao sejam incompativeis com os
direitos fundamentais definidos pelo sistema juridico nacional nem
com os direitos humanos internacionalmente reconhecidos. Sempre
que for necessario, deverao ser estabelecidos procedimentos para se
solucionar os conflitos que possam surgir na aplicagao deste principio.
3. A aplicacao dos paragrafos 1 e 2 deste Artigo ndo devera impedir
gue os membros desses povos exer¢gam os direitos reconhecidos para
todos os cidaddos do pais e assumam as obrigacbes
correspondentes.

Artigo 9°

1. Na medida em que isso for compativel com o sistema juridico
nacional e com os direitos humanos internacionalmente reconhecidos,
deverao ser respeitados os métodos aos quais os povos interessados
recorrem tradicionalmente para a repressdo dos delitos cometidos
pelos seus membros.

2. As autoridades e os tribunais solicitados para se pronunciarem
sobre questdes penais deverao levar em conta os costumes dos povos
mencionados a respeito do assunto.

Artigo 10

80 YRIGOYEN FAJARDO, Raquel Zonia. Aos 20 anos da Convencao 169 da OIT: balanco e desafios
da implementacao dos direitos dos Povos Indigenas na América Latina. In: VERDUM, Ricardo
(org.). Povos Indigenas: Constituicdes e reformas Politicas na América Latina. Brasilia: Instituto de
Estudos Socioeconémicos, 2009. p. 9-62. p. 21.

8" NARDON MARTINS, Lais; SARTORI JUNIOR, Dailor; THEWES, Gabriela da Cunha. Direitos
humanos coletivos dos povos indigenas. In: BRAGATO, Fernanda Frizzo (ed.). O conteudo
juridico dos direitos humanos: direitos civis e politicos nos instrumentos internacionais. Brasilia:
ENADPU, 2022. p. 629-690. Disponivel em:
https://www.dpu.def.br/images/thumbnails/escola/ConteudodJuridico_DH.pdf. Acesso em: 6 dez.

2022.
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1. Quando sangdes penais sejam impostas pela legislagdo geral a
membros dos povos mencionados, deverdo ser levadas em conta as
suas caracteristicas econdmicas, sociais e culturais.

2. Dever-se-a dar preferéncia a tipos de punicdo outros que o
encarceramento.

Artigo 11

A lei devera proibir a imposigdo a membros dos povos interessados de
servigos pessoais obrigatorios de qualquer natureza, remunerados ou
nao, exceto nos casos previstos pela lei para todos os cidadaos.
Artigo 12

Os povos interessados deverao ter protegao contra a violagao de seus
direitos, e poder iniciar procedimentos legais, seja pessoalmente, seja
mediante 0s seus organismos representativos, para assegurar o
respeito efetivo desses direitos. Deverao ser adotadas medidas para
garantir que os membros desses povos possam compreender e se
fazer compreender em procedimentos legais, facilitando para eles, se
for necessario, intérpretes ou outros meios eficazes®2.

O direito dos Povos Indigenas em manter e desenvolver seus proprios
Sistemas de Justiga — “direito consuetudinario de autogoverno” — decorre do principio
da autodeterminacgao, o qual sera explanado em topico proprio, dentre outros, como a
integridade cultural®:.

De modo explicito, ao que diz respeito as sangdes penais no artigo 10, ha a
determinacao aos Estados que considerem as caracteristicas econémicas, sociais e
culturais, além de que deve ser dada preferéncia a punicbes que nao o

encarceramento, quando se tratar de réu indigena.

A Convencao n° 169 da OIT, em seu artigo 12, determina que sobre a
relacdo dos Povos Indigenas com sistemas de justica estaduais, os
Estados devem garantir, sem qualquer discriminacdo, o acesso a
procedimentos legais aos membros das comunidades indigenas.
Dessa forma, deverdo tomar medidas para garantir que os Povos
Indigenas possam compreender e serem compreendidos no processo.
Para isso, facilitardo, quando necessario, intérpretes ou outros meios
eficazes para possibilitar a compreensao dos procedimentoss4.

82 BRASIL. Decreto n° 10.088, de 5 de novembro de 2019. Consolida atos normativos editados pelo
Poder Executivo Federal que dispdem sobre a promulgac¢ao de convengdes e recomendagdes da
Organizagéo Internacional do Trabalho - OIT ratificadas pela Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2019. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#art5. Acesso em: 23
mar. 2021.

83 ANAYA, Stephen James. International Human Rights and Indigenous Peoples: the move toward the
Multicultural State. Arizona Journal of International & Comparative Law, v. 21, n. 1, p. 13-61,
2004.

8 NARDON MARTINS, Lais; SARTORI JUNIOR, Dailor; THEWES, Gabriela da Cunha. Direitos
humanos coletivos dos povos indigenas. In: BRAGATO, Fernanda Frizzo (ed.). O conteudo
juridico dos direitos humanos: direitos civis e politicos nos instrumentos internacionais. Brasilia:
ENADPU, 2022. p. 629-690. p. 683. Disponivel em:
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Assim, a Convencdo consagra o respeito aos métodos repressivos penais
utilizados pelos Povos Indigenas, desde que a sancgéo utilizada faga parte dos
costumes do povo, no uso de seus proprios sistemas de jurisdicdo®s. Ou seja,
encontra-se na Convengao n. 169 da OIT o direito aos Povos Indigenas aos seus
préoprios sistemas de justica e seus costumes — integridade cultural — (arts. 8°, 9°);
na aplicagcdo da legislagdo geral, primeiro a consideragdo das caracteristicas
econdmicas, sociais e culturais dos Povos Indigenas (art. 10.1), e a preferéncia a
puni¢cao que nao o encarceramento (10.2); o direito ao acesso a justica, sem qualquer
discriminagao (art. 12); e o direito a facilitagdo da compreensao dos procedimentos
legais a intérprete ou outros meios eficazes (art. 12). Em caso de condenacao de
pessoa indigena, ou mesmo em caso de figurar no polo passivo, o Professor Tédney
Moreira da Silva explica que ndo pode perdurar o discurso habitual de invisibilidade,
devendo ser considerada a diversidade social, cultural, linguistica, tendo a pericia
antropoldgica este papel, que sera basilar para a ponderagédo do juizo criminal do
estado®. Além disto, o direito a um intérprete em procedimentos judiciais, ainda que
indiretamente previsto na Convengao n. 169 da OIT, esta para além de uma garantia
processual, traduz respeito a pluralidade étnico-cultural dos Povos Indigenas®’.

Ainda, no que diz respeito a jurisdi¢ao criminal, o Professor Villares destaca
que reconhecer a coexisténcia de sistemas juridicos indigenas, conforme prevé a
Convengao n. 169 da OIT, implica: i) reconhecimento do Estado sobre a jurisdicéo
penal indigena; ii) existéncia de uma justica especial para indigenas; e, iii)
imputabilidade ou inimputabilidade do indigena frente a sang¢ao penal. Além do

fortalecimento e da legitimagcao dos mecanismos de administragdo da justicass.

https://www.dpu.def.br/images/thumbnails/escola/ConteudodJuridico_DH.pdf. Acesso em: 6 dez.
2022.

85 NARDON MARTINS, Lais; SARTORI JUNIOR, Dailor; THEWES, Gabriela da Cunha. Direitos
humanos coletivos dos povos indigenas. In: BRAGATO, Fernanda Frizzo (ed.). O conteudo
juridico dos direitos humanos: direitos civis e politicos nos instrumentos internacionais. Brasilia:
ENADPU, 2022. p. 629-690. p. 683. Disponivel em:
https://www.dpu.def.br/images/thumbnails/escola/ConteudoJuridico_DH.pdf. Acesso em: 6 dez.
2022.

86 MOREIRA DA SILVA, Tédney. A necessidade de pericia antropolédgica de indigenas no processo
penal. In: AMADO, Luiz Henrique Eloy (org.). Justiga Criminal e Povos Indigenas no Brasil. Sdo
Leopoldo: Karywa, 2020. p. 9-27. E-book.

87 SILVA, Julia Izabelle da Silva. Lingua e racismo na CPI do Genocidio/MS: o caso Paulino Terena e
o direito dos Povos Indigenas ao uso da lingua tradicional em procedimentos judiciais. In: AMADO,
Luiz Henrique Eloy (org.). Justi¢a Criminal e Povos Indigenas no Brasil. Sdo Leopoldo: Karywa,
2020. p. 47-73. E-book.

88 VILLARES, Luiz Fernando. Direito e povos indigenas. Curitiba: Jurua, 2009.
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Alinhando-se as reinvindicacbes pela afirmacido de seus direitos, em
consonancia com o que ja foi definido na Convencédo acima exposta, os Povos
Indigenas conquistaram, em 2007, no ambito das Nagdes Unidas, a Declaragéo das
Nagbes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (DU). Tal instrumento € uma
importante fonte juridica para os direitos dos povos originarios, que segue no topico

seguinte.

2.2.2 Declaragéo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (DU)

Ap06s o longo trabalho iniciado em 1982, no ambito das Nagdes Unidas, pelo
Grupo de Trabalho sobre Populagdes Indigenas (Working Group on Indigenous
Populations), em 13 de setembro de 2007, durante a 1072 sessdo plenaria, a
Assembleia Geral das Nag¢des Unidas adotou a Declaragao das Nacdes Unidas sobre
os Direitos dos Povos Indigenas (DU), United Nations Declaration on the Rights of
Indigenous Peoples (UNDRIP)ge,

Foi adotada por uma maioria de 143 estados a favor, 4 votos contra (Australia,
Canada, Nova Zelandia e Estados Unidos da América) e 11 abstencdes (Azerbaijao,
Bangladesh, Butdo, Burundi, Coldmbia, Gedrgia, Quénia, Nigéria, Federagdo Russa,
Samoa e Ucrania). Segundo o sitio eletronico das Nagdes Unidas, desde a adogéo da
Declaracdo, Australia, Nova Zelandia, Estados Unidos da América e Canada
inverteram suas posicoes e expressaram apoio a Declaragao®. Futuramente, em
2009, Coldbmbia endossou a DU9".

Tem-se que a DU é uma norma internacional de soft law. Ou seja, sdo normas
que né&o vinculam automaticamente os Estados, quer dizer que, em que pese gerem
obrigagdes, ndo possuem carater juridico em relagdo aos Estados signatarios destas

normativas. De outra via, estas podem ser consideradas como diretivas, admitindo

89 UNITED Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples. United Nations, [S. /], [20237?].
Disponivel em: https://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/declaration-on-the-rights-
of-indigenous-peoples.html. Acesso em: 10 jan. 2023.

% UNITED Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples. United Nations, [S. /], [20237].
Disponivel em: https://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/declaration-on-the-rights-
of-indigenous-peoples.html. Acesso em: 10 jan. 2023.

91 COLOMBIA’S support for UN Declaration on Indigenous People welcomed. UNHCR The UN
Refugee Agency, [S. 1], 24 April 2009. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/news/briefing/2009/4/49f1bc356/colombias-support-un-declaration-
indigenous-people-welcomed.html. Acesso em: 10 jan. 2023.
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uma margem de apreciagao quanto ao cumprimento de seu conteudo92. Atentando-se
sempre para o juizo de convencionalidade que deve ser seguido no Brasil®:.

Da mesma maneira, a DU ndo € necessariamente obrigatoria para os Estados,
a partir de uma perspectiva legal, entretanto, possui uma forga moral, pois ela
demonstra a vontade dos paises em atingir tais compromissos juridicos. Uma vez que
os direitos reconhecidos na Declaracao estao indiscutivelmente dentro do dominio dos
costumes internacionalmente aceitos que deveriam ser obrigatorios como principios
do direito consuetudinario internacional®.

Destaca-se que Australia, Nova Zelandia, Estados Unidos da Ameérica e

Canada, que votaram contra a DU, sao paises de tradigdo juridica de common law,

92 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. Rio de Janeiro: Forense,
2018.

93 SCHAFER, Gilberto; GOMES, Jesus Tupa Silveira. Controle de convencionalidade: reflexdes para
uma praxis brasileira. In: BRAGATO, Fernanda Frizzo (ed.). O contetdo juridico dos direitos
humanos: direitos civis e politicos nos instrumentos internacionais. Brasilia: ENADPU, 2022. p. 79-
97. Disponivel em: https://www.dpu.def.br/images/thumbnails/escola/Conteudoduridico_DH.pdf.
Acesso em: 6 dez. 2022.

94 “The U.N. Declaration’s Enforceability. There are two major types of international law — international
instruments setting forth expressly agreed upon standars, and international customary law. With
regard to the first type, the instruments come in two groupings: (1) treaties, conventions, covenants
and other agreements that are legally binding in countries that have ratified them; (2) declarations,
resolutions, and other non-binding statements that have moral, but not necessarily legal, force in
countries to which they apply. International customary law is legally binding on nations, and consist
of rules of originating in international custom. Yet nations are only bound by those rules of
international customary law that they believe themselves obligated to follow. Like common law more
generally, United States courts consider, discern, and then accepted or reject a particular norm as
meeting the standards for enforceability. There is interplay between the two major types of
international law, in that norms codified in binding or non-binding instruments may then become the
basis of enforceable international customary law. The U.N. Declaration on the Rights of Indigenous
Peoples falls into the second category of instruments, and is therefore not binding on nations.
Nonetheless, the rights recognized in the Declaration are arguably within the realm of internationally
accepted customs that should be binding as principles of international customary law”. ANDERSON,
Robert T.; BERGER, Bethany; FRICKEY, Philip P.; KRAKOFF, Sarah. American Indian Law:
Cases and Commentary (American Casebook Series). St. Paul, MN: Thomson/West, 2008. p. 854.
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qgue adotaram a Doutrina do Descobrimento (Doctrine of Discovery)%, declarada pela

primeira vez no caso Johnson v. Mcintosh (1823)¢.

Ndo é surpreendente, portanto, que a Declaracdo seja vista
inicialmente como um significativo desafio de direitos humanos a ser
superado por qualquer pais que continue a aderir a Johnson v.
Mcintosh como precedente vinculante em suas leis fundamentais
sobre os direitos dos Povos Indigenas. Na época, os quatro paises
basearam suas oposi¢des a Declaragdo no amplo argumento de que
o texto criou novos direitos para os Povos Indigenas, anteriormente
nao reconhecidos no direito internacional e, portanto, ndo obrigatérios
para seus governos. (tradugao nossa)%’

Ocorre que a DU representa um completo repudio a Doutrina do

Descobrimento, reconhecendo as obrigagcdes de direitos humanos dos Estados-

membros da ONU9®. Sem contar que, de acordo com o artigo 46, item 3, da DU, ha a

expressa escrita de que a declaragcdo deve ser interpretada pelos Estados em

conformidade com os principios da justica, da democracia, do respeito aos direitos

% A Doutrina do Descobrimento foi desenvolvida especificamente para controlar as agdes europeias e

conflitos relacionados a exploragao, comércio e colonizagédo de paises nao europeus, assim como
foi também utilizada para a dominagao de povos nao cristdos e nao europeus. Criada em 1493, sob
o canone Papal, e Portugal e Espanha, baseava-se em quatro pontos: 1) a Igreja possuia a
autoridade de conceder a reis cristaos o titulo de soberania sobre povos indigenas e suas terras; 2)
a exploracédo, conquista e colonizagéo europeias foram designadas para assistir o papado no
exercicio de seu dever de tutela sobre todo rebanho terrestre; 3) Portugal e Espanha detinham
exclusivos direitos de exploragao e colonizagao do mundo, em detrimento de todos os outros
paises europeus; e, 4) o mero descobrimento de novas terras por Portugal e Espanha, em suas
respectivas esferas de influéncia, sob a bula papal e a empreitada de atos simbdlicos de posse,
seria suficiente para estabelecer seus direitos de propriedade. A Doutrina do Descobrimento
possuia dez elementos, sendo o primeiro elemento o do primeiro descobrimento, ou seja, o
primeiro pais a descobrir as terras possuia direitos de propriedade e de soberania sobre as terras e
os povos nativos. MILLER, Robert J.; D’ANGELIS, Micheline. Brazil, Indigenous Peoples, and the
International Law of Discovery. Brooklyn Journal of International Law, v. 37, n. 1, 2011.
Disponivel em: https://brooklynworks.brooklaw.edu/bjil/vol37/iss1/1/. Acesso em: 15 set. 2021.

% GETCHES, David H.; WILKINSON, Charles F.; JR. WILLIAMS, Robert A.; FLETCHER, Matthew L.

9

<

M.; CARPENTER, Kristen A. Cases and Materials on Federal Indian Law (American Casebook
Series). Seventh Edition. St. Paul, MN: West Academic Publishing, 2017.

No original: “It is not surprising, therefore, that the Declaration would be seen initially as
representing a significant human rights challenge to overcome for any country that continues to
adhere to Johnson v. Mcintosh as binding precedent in its fundamental laws on indigenous people’s
rights. The four countries at the time based their oppositions to the Declaration on the broad
argument that is text created new rights for indigenous peoples previously unrecognized in
international law and therefore not binding on their governments”. GETCHES, David H.;
WILKINSON, Charles F.; JR. WILLIAMS, Robert A.; FLETCHER, Matthew L. M.; CARPENTER,
Kristen A. Cases and Materials on Federal Indian Law (American Casebook Series). Seventh
Edition. St. Paul, MN: West Academic Publishing, 2017. p. 1100.

% GETCHES, David H.; WILKINSON, Charles F.; JR. WILLIAMS, Robert A.; FLETCHER, Matthew L.

M.; CARPENTER, Kristen A. Cases and Materials on Federal Indian Law (American Casebook
Series). Seventh Edition. St. Paul, MN: West Academic Publishing, 2017.
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humanos, da igualdade, da n&o discriminagdo, da boa governanga e da boa-fé». A
Declaragao das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, que
estabelece os direitos individuais e coletivos dos 370 milhdes de povos nativos ao
redor do mundo, enfatiza a manutencado e o fortalecimento de suas identidades
culturais, e seu direito de buscar o desenvolvimento de acordo com suas proprias

necessidades e aspiragcdes — autodeterminagao®.

Uma Declaragdo que parte do principio da igual dignidade dos povos,
0 que amplia o classico principio da igual dignidade de individuos. Os
Povos Indigenas, considerados iguais em direito a todos os povos, tém
o direito de existir fisica e culturalmente. Dai que a Declaragao
proscreve o0 genocidio e a assimilacdo forcada como forma de
exterminio cultural. Em consequéncia, a Declaragao estabelece o
direito dos Povos Indigenas de determinar livremente sua condicédo
politica e forma de desenvolvimento, e de participar da definicdo de
politicas estatais0’.

A DU traz a tona especificamente o direito a autodeterminagédo dos Povos
Indigenas e busca determinar e desenvolver prioridades e estratégias para o exercicio
do seu direito ao desenvolvimento'2, Também, o direito a manter e desenvolver as
suas identidades e caracteristicas politicas, econdmicas, sociais e culturais distintas,
bem como os seus sistemas juridicos®. Frisa-se o reconhecimento do direito de ndo
ser submetido a genocidio ou etnocidio, ou agdes que visem ou afetem sua
integridade como povos distintos, seus valores e identidades culturais, incluindo

expropriacéo de terras, realocagao forgada, assimilagdo ou integragéo, imposicao de

99 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragio das Nagdes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas. Aprovado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas (1072
sessdo) em 13 de setembro de 2007. Disponivel em:
https://www.un.org/esa/socdev/unpfiildocuments/DRIPS_pt.pdf. Acesso em: 26 abr. 2021.

100 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaracio das Nagdes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas. Aprovado pela Assembleia Geral das Nag¢ées Unidas (1072
sessdo) em 13 de setembro de 2007. Disponivel em:
https://www.un.org/esa/socdev/unpfiildocuments/DRIPS_pt.pdf. Acesso em: 26 abr. 2021.

101 YRIGOYEN FAJARDO, Raquel Zonia. Aos 20 anos da Convengdo 169 da OIT: balango e desafios
da implementacao dos direitos dos Povos Indigenas na América Latina. In: VERDUM, Ricardo
(org.). Povos Indigenas: Constituicdes e reformas Politicas na América Latina. Brasilia: Instituto
de Estudos Socioecondémicos, 2009. p. 9-62. p. 23.

102 “Artigo 3 Os povos indigenas tém direito a autodeterminacao. Em virtude desse direito determinam
livremente sua condic¢ao politica e buscam livremente seu desenvolvimento econdmico, social e
cultural”.

103 “Artigo 4 Os povos indigenas, no exercicio do seu direito a autodeterminagéo, tém direito a
autonomia ou ao autogoverno nas questdes relacionadas a seus assuntos internos e locais, assim
como a disporem dos meios para financiar suas fungdes autbnomas. Artigo 5 Os povos indigenas
tém o direito de conservar e reforgar suas préprias instituicdes politicas, juridicas, econémicas,
sociais e culturais, mantendo ao mesmo tempo seu direito de participar plenamente, caso o
desejem, da vida politica, econémica, social e cultural do Estado”.
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estilos de vida estrangeiros e propaganda. Assim como o direito a cultura, a

diferenga e a ancestralidade sao amplamente difundidos ao longo da DU, com

destaque para os artigos 11, 12 e 13, da DU"s,

O Direito dos Povos Indigenas a seus proprios sistemas de jurisdigcdo encontra-

se contemplado no art. 34 da DU, estando em compasso com o respeito aos seus

costumes, as suas cosmovisdes tradicionais e espirituais, em conformidade com as

normas internacionais de direitos humanos. Ja, o art. 40 da DU determina que os

Estados, para a solugéo de controvérsias, considerem os sistemas de juridicos dos

Povos Indigenas's. In verbis:

Artigo 34

Os Povos Indigenas tém o direito de promover, desenvolver e manter
suas estruturas institucionais e seus proprios costumes,
espiritualidade, tradi¢cdes, procedimentos, praticas e, quando existam,
costumes ou sistema juridicos, em conformidade com as normas
internacionais de direitos humanos.

[...]

Artigo 40

Os Povos Indigenas tém direito a procedimentos justos e equitativos
para a solugdo de controvérsias com os Estados ou outras partes e a
uma decisao rapida sobre essas controvérsias, assim como a recursos
eficazes contra toda violagdo de seus direitos individuais e coletivos.
Essas decisbes tomarédo devidamente em consideragao os costumes,

104

10

(3]

106

“Artigo 7 1. Os indigenas tém direito a vida, a integridade fisica e mental, a liberdade e a seguranca
pessoal. 2. Os povos indigenas tém o direito coletivo de viver em liberdade, paz e seguranga, como
povos distintos, e ndo serdao submetidos a qualquer ato de genocidio ou a qualquer outro ato de
violéncia, incluida a transferéncia forcada de criangas do grupo para outro grupo. Artigo 8 1. Os
povos e pessoas indigenas tém direito a ndo sofrer assimilagdo forcada ou a destruicdo de sua
cultura. 2. Os Estados estabelecerdao mecanismos eficazes para a prevengéo e a reparagao de: a)
Todo ato que tenha por objetivo ou consequéncia privar os povos e as pessoas indigenas de sua
integridade como povos distintos, ou de seus valores culturais ou de sua identidade étnica; b) Todo
ato que tenha por objetivo ou consequéncia subtrair-lhes suas terras, territorios ou recursos. ¢) Toda
forma de transferéncia forgada de populagéo que tenha por objetivo ou consequéncia a violagéo ou
a diminuigdo de qualquer dos seus direitos. d) Toda forma de assimilagdo ou integragéo forgadas.
e) Toda forma de propaganda que tenha por finalidade promover ou incitar a discriminacgéo racial ou
étnica dirigida contra eles”.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragio das Nagdes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas. Aprovado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas (1072
sessdo) em 13 de setembro de 2007. Disponivel em:
https://www.un.org/esa/socdev/unpfiildocuments/DRIPS_pt.pdf. Acesso em: 26 abr. 2021.
NARDON MARTINS, Lais; SARTORI JUNIOR, Dailor; THEWES, Gabriela da Cunha. Direitos
humanos coletivos dos povos indigenas. In: BRAGATO, Fernanda Frizzo (ed.). O conteudo
juridico dos direitos humanos: direitos civis e politicos nos instrumentos internacionais. Brasilia:
ENADPU, 2022. p. 629-690. Disponivel em:
https://www.dpu.def.br/images/thumbnails/escola/ConteudodJuridico_DH.pdf. Acesso em: 6 dez.
2022.
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as tradicbes, as normas e os sistemas juridicos dos Povos Indigenas
interessados e as normas internacionais de direitos humanos%7,

Santos afirma que a DU garante o direito ao territério, nos artigos 10 e 26, o
qual é coletivo, oriundo da ocupacao tradicional, desde uma perspectiva
antropoldgica. Ja que, conforme a autora, “[...] o predmbulo da Declaracao afirma que
os Povos Indigenas foram injusticados pela colonizagdo e expropriagdo de suas
terras™8. O que, sob o olhar do pensamento descolonial se mostra imprescindivel
para a emancipagao, efetivagao e garantia do direito a terra e ao territério dos Povos

Indigenas, pois

Tal direito foi crucial para atender as demandas e reivindicagdes dos
Povos Indigenas frente as politicas culturais racistas, coloniais e
nacionais, que criam reservas, a fim de se apropriarem de parte das
praticas culturais, dos territérios e dos recursos naturais dessas
comunidades 09,

As linhas que aqui foram escritas revelaram a conquista no cenario
internacional e no ambito das Nagdes Unidas dos Povos Indigenas na busca pela
protecdo dos direitos humanos. Mostrando que a DU somatiza aos efeitos da
Convencgao n. 169 da OIT na ruptura a historica exclusao e a politica integracionista
homogeneizadora sofrida pelos Povos Indigenas, além de normatizagao especifica de
direitos humanos. Outro instrumento que se soma a estas conquistas, no cenario
regional das Américas, € a Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos

Indigenas (DA), como segue.

107 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaracio das Nagdes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas. Aprovado pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas (1072
sessdo) em 13 de setembro de 2007. Disponivel em:
https://www.un.org/esa/socdev/unpfiildocuments/DRIPS_pt.pdf. Acesso em: 26 abr. 2021.

108 SANTOS, Denise Tatiane Girardon dos. O PROCESSO DE RECONHECIMENTO DOS DIREITOS
DOS POVOS INDIGENAS NA AMERICA LATINA SOB A EGIDE DO SISTEMA
INTERAMERICAMO DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS. Quaestio luris, Rio de
Janeiro, v. 7, n. 1, p. 185-206, jun. 2014. p. 198. DOI: http://dx-
doi.ez101.periodicos.capes.gov.br/10.12957/rqi.2014.10687.

109 HERRERA FLORES, 2009 apud SANTOS, Denise Tatiane Girardon dos. O PROCESSO DE
RECONHECIMENTO DOS DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS NA AMERICA LATINA SOB A
EGIDE DO SISTEMA INTERAMERICAMO DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS.
Quaestio luris, Rio de Janeiro, v. 7, n. 1, p. 185-206, jun. 2014. p. 198. DOI: http://dx-
doi.ez101.periodicos.capes.gov.br/10.12957/rqi.2014.10687.

110 SANTOS, Denise Tatiane Girardon dos. O PROCESSO DE RECONHECIMENTO DOS DIREITOS
DOS POVOS INDIGENAS NA AMERICA LATINA SOB A EGIDE DO SISTEMA
INTERAMERICAMO DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS. Quaestio luris, Rio de
Janeiro, v. 7, n. 1, p. 185-206, jun. 2014. p. 198. DOI:
http://dxdoi.ez101.periodicos.capes.gov.br/10.12957/rqi.2014.10687.


http://dx-doi.ez101.periodicos.capes.gov.br/10.12957/rqi.2014.10687
http://dx-doi.ez101.periodicos.capes.gov.br/10.12957/rqi.2014.10687
http://dx-doi.ez101.periodicos.capes.gov.br/10.12957/rqi.2014.10687
http://dx-doi.ez101.periodicos.capes.gov.br/10.12957/rqi.2014.10687
http://dxdoi.ez101.periodicos.capes.gov.br/10.12957/rqi.2014.10687
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2.2.3 Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas (DA)

A Organizacao dos Estados Americanos (OEA), ou em inglés Organization of
American States (OAS), é composta atualmente por 35 paises como Estados-
membros, o que inclui o Brasil e os Estados Unidos da América''. O Sistema
Americano de Direitos Humanos (SIDH) é um sistema de promogéo e garantias de
direitos humanos no ambito regional das Américas, fruto da Convengao Americana de
Direitos Humanos (CADH) - Pacto de San José da Costa Rica. Somente 24 paises
assinaram este documento, incluido o Brasil, mas ndo os Estados Unidos da
América2.

A CADH é o instrumento fundamental do SIDH, em que ha a Comisséao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH). Como os Estados Unidos da América ndo assinou o Pacto de
San José, violacdes de direitos humanos que envolvam o Estado estadunidense nao
podem ser apreciadas pela CIDH, nem serem levados, caso seja o entendimento da
CIDH, para o ulterior julgamento da Corte IDH"'3. Ao contrario do Brasil, que ja soma
16 condenagdes por violagdes a direitos humanos'4. Dentre estas condenagdes do

Estado brasileiro, uma envolve condenagao por violagdes aos direitos a propriedade

11 WHO we are. OAS, [Washington, D.C.?], [20237]. Disponivel em:
https://www.oas.org/en/about/who_we_are.asp. Acesso em: 10 jan. 2023.

112 ALVES, Raysa Antonia Alves. Sistema Interamericano de protegdo dos direitos humanos. In:
BRAGATO, Fernanda Frizzo (ed.). O contetido juridico dos direitos humanos: direitos civis e
politicos nos instrumentos internacionais. Brasilia: ENADPU, 2022. p. 55-78. Disponivel em:
https://www.dpu.def.br/images/thumbnails/escola/Conteudoduridico_DH.pdf. Acesso em: 6 dez.
2022; O'DONNELL, Daniel. Derecho Internacional de los Derechos Humanos: normativa,
jurisprudencia y doctrina de los Sistemas Universal e Interamericano. 22 ed. Oficina en México del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. México: Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, 2012.

113 ALVES, Raysa Antonia Alves. Sistema Interamericano de protegdo dos direitos humanos. In:
BRAGATO, Fernanda Frizzo (ed.). O contetido juridico dos direitos humanos: direitos civis e
politicos nos instrumentos internacionais. Brasilia: ENADPU, 2022. p. 55-78. Disponivel em:
https://www.dpu.def.br/images/thumbnails/escola/ConteudoJuridico_DH.pdf. Acesso em: 6 dez.
2022; O'DONNELL, Daniel. Derecho Internacional de los Derechos Humanos: normativa,
jurisprudencia y doctrina de los Sistemas Universal e Interamericano. 22 ed. Oficina en México del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. México: Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, 2012.

114 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (Corte IDH). Caderno de Jurisprudéncia
da Corte Interamericana de Direitos Humanos No. 36: Jurisprudéncia sobre o Brasil. San José:
Corte IDH, 2022. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/cuadernillo36_2022 port1.pdf. Acesso em: 23
nov. 2022.
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coletiva e a integridade pessoal dos Povos Indigenas, que é o Caso Povo Indigena
Xucuru e seus membros vs. Brasil (2018)1s.

Através do amadurecimento do SIDH, o ativismo dos Povos Indigenas no
cenario internacional, as crescentes violagdes a estes povos levadas no ambito da
CIDH e alguns submetidos ao julgamento da Corte IDH, aliado as previsdes
normativas da Convengao n. 169 e da DU, em 14 de junho de 2016 a Assembleia-
Geral da OEA aprovou a Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos
Indigenas (DA)"e.

Atravessando uma trajetéria de reconhecimento e declaragdo de
direitos as avessas, o SIDH partiu do reconhecimento jurisprudencial
dos direitos indigenas para uma ulterior positivagao. Esta conquista
marca o alcance de um nivel maior de protegdo, com fortalecimento
dos Direitos Humanos dos Povos Indigenas na medida em que os
torna menos suscetiveis as crises politicas e decorrentes overrulings
na CortelDH, em comparagao a situagao anterior em que seus direitos,
carentes de uma positivagdo, somente passavam a integrar o corpus
iuris interamericano a partir do seu reconhecimento na
jurisprudéncia’’.

Portanto, pode-se afirmar que a DA trilhou um caminho inverso no
reconhecimento dos direitos dos Povos Indigenas no ambito da SIDH, uma vez que

foi a partir das decisdes da Corte IDH a declaracgao''s. Através da adog¢ao do método

115 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (Corte IDH). Caso Povo Indigena
Xucuru e seus membros vs. Brasil. Excec¢des Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas.
Sentenca de 05 de fevereiro de 2018, Série C, N. 353. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_346_por.pdf. Acesso em: 19 abr. 2021.

116 MILHOMENS, Heitor Antunes. DA JURISPRUDENCIA A DECLARACAO: A TRAJETORIA
INVERSA DO RECONHECIMENTO DOS DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS NO SISTEMA
INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS. In: SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de et
al. (org.). Indigenas, Quilombolas e outros Povos Tradicionais. Curitiba: CEPEDIS, 2018. p. 213-
231. Disponivel em: http://direitosocioambiental.org/wp-
content/uploads/2019/10/Indi%CC%81genas-Quilombolas-e-outros-povos-
tradicionais.pdf#page=186. Acesso em: 10 jan. 2023.

17 MILHOMENS, Heitor Antunes. DA JURISPRUDENCIA A DECLARACAO: A TRAJETORIA
INVERSA DO RECONHECIMENTO DOS DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS NO SISTEMA
INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS. In: SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de et
al. (org.). Indigenas, Quilombolas e outros Povos Tradicionais. Curitiba: CEPEDIS, 2018. p. 213-
231. p. 207-208. Disponivel em: http://direitosocioambiental.org/wp-
content/uploads/2019/10/Indi%CC%81genas-Quilombolas-e-outros-povos-
tradicionais.pdf#page=186. Acesso em: 10 jan. 2023.

118 MILHOMENS, Heitor Antunes. DA JURISPRUDENCIA A DECLARACAO: A TRAJETORIA
INVERSA DO RECONHECIMENTO DOS DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS NO SISTEMA
INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS. In: SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de et
al. (org.). Indigenas, Quilombolas e outros Povos Tradicionais. Curitiba: CEPEDIS, 2018. p. 213-
231. Disponivel em: http://direitosocioambiental.org/wp-
content/uploads/2019/10/Indi%CC%81genas-Quilombolas-e-outros-povos-
tradicionais.pdf#page=186. Acesso em: 10 jan. 2023.
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dindmico de interpretagcdo, os 14 direitos humanos da CADH reconhecidos na
jurisprudéncia da Corte IDH para os Povos Indigenas, até a sua aprovagéo,

encontram-se na declaragao?e.

Quadro 2 - Os direitos dos Povos Indigenas reconhecidos na DA, até a sua aprovagao, com

base na jurisprudéncia da Corte IDH

Direito Artigo(s) da CADH Artigo(s) da DA Jurisprudéncia da Corte IDH

1 Direito ao | Artigo 3 da CADH Artigo IX da DA - Caso Comunidade indigena
reconhecimento da Sawhoyamaxa
personalidade juridica vs. Paraguai (2006),

- Caso Povo Saramaka vs. Suriname
(2007),

- Caso Comunidade Indigena Xakmok
Kasek vs. Paraguai (2010)

2 Direito a vida Artigo 4 da CADH Artigos XIII.3, XIX.1 e | - Caso Comunidade Indigena Yakye Axa
XXVI.2 da DA vs. Paraguai (2005),
- Caso Comunidade indigena
Sawhoyamaxa

vs. Paraguai (2006),
- Caso Povo Indigena Kichwa de
Sarayaku vs. Equador (2012)

3 Direito a integridade | Artigo 5 da CADH Artigos Xlll e XXVI.2 | - Caso Comunidade Moiwana vs.
pessoal da DA Suriname (2005),
- Caso Rosendo Cantu e outra vs. México
(2010),

- Caso Comunidade Indigena Xakmok
Kasek vs. Paraguai (2010),

- Caso Fernandez Ortega e outros vs.
México (2010)

- Caso Massacres de Rio Negro vs.
Guatemala (2012)

4 Direito a liberdade de | Artigo 12 da CADH: | Artigos XlII, XX e XXXI | - Caso Comunidade Moiwana vs.
consciéncia e religido da DA Suriname (2005)

5 Direito a liberdade de | Artigo 13 da CADH Artigos VI, Xllle XIVda | - Caso Lépez Alvarez vs. Honduras
pensamento e DA (2006)
expressao

6 Direito a familia Artigo 17 da CADH Artigo XVII da DA - Caso Chitay Nech e outros vs.

Guatemala (2010)
7 Direito das criangas Artigo 19 da CADH Artigos VIl e XV da DA | - Caso Comunidade Indigena Xakmok

Kasek vs. Paraguai (2010),

119 ESTUPINAN SILVA, Rosmerlin; IBANEZ RIVAS, Juana Maria. La jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en materia de pueblos indigenas y tribales. /n: BELTRAO,
Jane Felipe; BRITO FILHO, Jose Claudio Monteiro de; GOMEZ, ltziar; PAJARES, Emilio;
PAREDES, Felipe; ZUNIGA, Yanira (coord.). Derechos humanos de los grupos vulnerables.
Barcelona: Red de Derechos Humanos y Educacion Superior, 2014. p. 301-336. Disponivel em:
https://biblioteca.corteidh.or.cr/tablas/r39779.pdf. Acesso em: 10 jan. 2023.
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- Caso Chitay Nech e outros vs.
Guatemala (2010),
- Caso Massacres de Rio Negro vs.
Guatemala (2012)

Direito a Propriedade

Artigo 21 da CADH

Artigo XXV da DA

- Caso Comunidade Mayagna (Sumo)
Awas Tingni vs. Nicaragua (2001),

- Caso Comunidade Indigena Yakye Axa
vs. Paraguai (2005),

- Caso Comunidade Indigena
Sawhoyamaxa

vs. Paraguai (2006),

- Caso Povo Saramaka vs. Suriname
(2007),

- Caso Comunidade Indigena Xakmok
Kasek vs. Paraguai (2010),

- Caso Povo Indigena Kichwa de
Sarayaku vs. Equador (2012),

- Caso Massacres de Rio Negro vs.
Guatemala (2012),
- Caso Povos Indigenas Kuna de
Madungandi e Embera de Bayano e seus

membros vs. Panama (2014)

Direito as garantias

judiciais

Artigo 8 da CADH

Artigos XIV.4, XXIl e
XXXIV da DA

- Caso Comunidade Indigena Yakye Axa
vs. Paraguai (2005),
- Caso Tiu Tojin vs. Guatemala (2008)

10

Direito de circulagdo e

residéncia

Artigo 22 da CADH

Artigo XXV da DA

- Caso Comunidade Moiwana vs.
Suriname (2005),

- Caso Chitay Nech e outros vs.
Guatemala (2010),

- Caso Massacres de Rio Negro vs.
Guatemala (2012)

1"

Direitos politicos e a

igualdade perante a lei

Artigos 23 e 24,
respectivamente, da
CADH

Artigos XXII e XXIIl da
DA

- Caso Yatama vs. Nicaragua (2005),
- Caso Chitay Nech e outros vs.
Guatemala (2010)

12

Direito a  protegédo

judicial

Artigos 2 e 25 da
CADH

Artigos XXV.5 e XXXIII
da DA

- Caso Comunidade Mayagna (Sumo)
Awas Tingni vs. Nicaragua (2001),

- Caso Comunidade Indigena Yakye Axa
vs. Paraguai (2005),

- Caso Comunidade indigena
Sawhoyamaxa

vs. Paraguai (2006),

- Caso Povo Saramaka vs. Suriname
(2007),

- Caso Povo Indigena Kichwa de

Sarayaku vs. Equador (2012)

13

Direito a consulta livre,

prévia e informada

Artigos 1.1,2e 21 da
CADH

Artigos XX.4, XXIII.2,
XXVIII.3 e XXIX da DA

- Caso Povo Saramaka vs. Suriname
(2007)

14

Direito a integridade

cultural

Artigos 1.1,21e29.b
da CADH

Artigo XlII da DA

- Caso Comunidade Indigena Yakye Axa
vs. Paraguai (2005),
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- Caso Povo Indigena Kichwa de

Sarayaku vs. Equador (2012)

Fonte: Elaborado pela autora°,

Tem-se que o quadro acima representa a evolugdo na protecdo contra a
violagao dos direitos humanos dos Povos Indigenas baseada em direitos inovadores,
desde uma perspectiva juridica local, que vao desde sua definigdo substancial até sua
implementagdo na pratica. Demonstra que o SIDH pretende uma abordagem mais
democratica e multicultural'?. Tal situagcdo se evidencia e se reafirma com as
inovagdes garantistas trazidas pela DA, as quais nao se resumem ao quadro
apresentado.

A vista disso, destacamos o direito & livre determinacdo, previsto no art. Ill,
garantindo aos Povos Indigenas o direito de definirem livremente tanto a sua condigéo
politica quanto seu desenvolvimento econémico, social e cultural. Com um importante
desdobramento da livre determinagao, a DA expressamente prevé a aplicagdo do
instrumento da autoidentificagao individual ou coletiva, presente no art. |, item 2,

conforme as praticas e instituicdes proprias de cada povo'2,

120 O presente quadro é composto por um conjunto de analises e informagdes a partir de:

BRASIL. Decreto n° 678 de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convengado Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 1992. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 20 set. 2021; CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (Corte IDH). Caso de los Pueblos Indigenas
Kuna de Madungandi y Embera de Bayano y sus miembros vs. Panama. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de octubre de 2014. Serie C No.
284. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/jurisprudencia-search.cfm?lang=pt. Acesso em: 10
jan. 2023; ESTUPINAN SILVA, Rosmerlin; IBANEZ RIVAS, Juana Maria. La jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en materia de pueblos indigenas vy tribales. In:
BELTRAO, Jane Felipe; BRITO FILHO, Jose Claudio Monteiro de; GOMEZ, ltziar; PAJARES,
Emilio; PAREDES, Felipe; ZUNIGA, Yanira (coord.). Derechos humanos de los grupos
vulnerables. Barcelona: Red de Derechos Humanos y Educacion Superior, 2014. p. 301-336.
Disponivel em: https://biblioteca.corteidh.or.cr/tablas/r39779.pdf. Acesso em: 10 jan. 2023;
ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Declaragdo Americana sobre os
Direitos dos Povos Indigenas. Aprovada pela Assembleia Geral (32 sessao) realizada em 15 de
junho de 2016. Disponivel em: https://www.oas.org/en/sare/documents/DecAmIND_POR.pdf.
Acesso em: 26 abr. 2021.

ESTUPINAN SILVA, Rosmerlin; IBANEZ RIVAS, Juana Maria. La jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en materia de pueblos indigenas y tribales. /n: BELTRAO,
Jane Felipe; BRITO FILHO, Jose Claudio Monteiro de; GOMEZ, ltziar; PAJARES, Emilio;
PAREDES, Felipe; ZUNIGA, Yanira (coord.). Derechos humanos de los grupos vulnerables.
Barcelona: Red de Derechos Humanos y Educacion Superior, 2014. p. 301-336. Disponivel em:
https://biblioteca.corteidh.or.cr/tablas/r39779.pdf. Acesso em: 10 jan. 2023.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Declaragdo Americana sobre os
Direitos dos Povos Indigenas. Aprovada pela Assembleia Geral (32 sess&o) realizada em 15 de
junho de 2016. Disponivel em: https://www.oas.org/en/sare/documents/DecAmIND_POR.pdf.
Acesso em: 26 abr. 2021.
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O carater coletivo e a personalidade juridica dos Povos Indigenas estao
presentes no texto da Declaracao, especialmente nos arts. VI e IX, respectivamente,
assim como o respeito e o direito as suas cosmovisdes, suas identidades, seus usos
e costumes, crengas espirituais, culturas, linguas e idiomas, em respeito ao direito da
integridade cultural, vide arts. XIll e XIV123,

Além disso, na quarta secgao, dos arts. XX a XXIV, a DA garante o direito ao
reconhecimento das suas formas de organizagdo, sistemas juridicos, sociais e
politicos, consagrando, ainda, o direito a autonomia e ao autogoverno dos Povos
Indigenas, reconhecendo seu direito de manter e desenvolver suas proprias
instituicoes, incluindo a jurisdi¢gao indigena'.

Relativamente aos sistemas de jurisdi¢ao penal, a DA nao traz expressamente
uma previsdo a despeito das sangdes penais impostas pela legislacdo punitiva,
entretanto, esclarece que os Povos Indigenas possuem direito a autonomia e a

autogovernanga, bem como o direito a jurisdigédo indigena:

Artigo XXI Direito a autonomia ou a autogovernanca

1. Os Povos Indigenas, no exercicio de seu direito a livre
determinagdo, tém direito a autonomia ou ao autogoverno nas
questdes relacionadas com seus assuntos internos e locais, bem
como a dispor de meios para financiar suas fungdes autdnomas.

2. Os Povos Indigenas tém direito a manter e desenvolver suas
préprias instituicdes indigenas de decisdo. Tém também direito de
participar da tomada de decisbes nas questdes que afetam seus
direitos. Poderao fazé-lo diretamente ou por meio de seus
representantes, de acordo com suas proprias normas, procedimentos
e tradicdes. Tém ainda direito a igualdade de oportunidades de
participar plena e efetivamente, como povos, de todas as instituicdes
e foros nacionais, e a eles ter acesso, inclusive os o&rgaos
deliberativos.

Artigo XXII Direito e jurisdicédo indigena

1. Os Povos Indigenas tém direito a promover, desenvolver e manter
suas estruturas institucionais e seus proprios costumes,
espiritualidade, tradi¢cdes, procedimentos, praticas e, quando existam,
costumes ou sistemas juridicos, em conformidade com as normas
internacionais de direitos humanos.

2. O direito e os sistemas juridicos indigenas serao reconhecidos e
respeitados pela ordem juridica nacional, regional e internacional.

123 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Declaragdo Americana sobre os
Direitos dos Povos Indigenas. Aprovada pela Assembleia Geral (32 sess&o) realizada em 15 de
junho de 2016. Disponivel em: https://www.oas.org/en/sare/documents/DecAmIND_POR.pdf.
Acesso em: 26 abr. 2021.

124 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Declaragdo Americana sobre os
Direitos dos Povos Indigenas. Aprovada pela Assembleia Geral (32 sess&o) realizada em 15 de
junho de 2016. Disponivel em: https://www.oas.org/en/sare/documents/DecAmIND_POR.pdf.
Acesso em: 26 abr. 2021.
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3. Os assuntos referentes a pessoas indigenas ou a seus direitos ou
interesses na jurisdicdo de cada Estado serdo conduzidos de maneira
a proporcionar aos indigenas o direito de plena representagdo com
dignidade e igualdade perante a lei. Por conseguinte, tém direito, sem
discriminagao, a igual protegéo e beneficio da lei, inclusive ao uso de
intérpretes linguisticos e culturais.

4. Os Estados tomarao medidas eficazes, em conjunto com os Povos
Indigenas, para assegurar a implementagao deste Artigo'2.

Considerando que a DA é soft law'?¢, por mais que nao tenha forga juridica
vinculante, como o Convénio 169, a Declaragao expressa a vontade sintetizada pelos
Estados-membros das Américas, na busca e no incentivo dos Estados a protegerem
e cumprirem eficazmente com a protegao dos Direitos Humanos dos Povos Indigenas
da regido, similarmente ao que ocorre com a DU.

Como ja referido, a DA representa um grande avango sobre a promulgagao de

direitos humanos dos Povos Indigenas, pois

A positivagao de direitos indigenas no ambito do SIDH ¢é através da
Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas
aprovada pela Assembleia-Geral da OEA. E o primeiro passo efetivo
para reconhecer seus direitos indistintamente em qualquer pedago de
chao do continente que ancestralmente ocupam e que originalmente
nao conhecia fronteiras nacionais'?’.

Assim, o presente capitulo demonstrou os principais instrumentos especificos
que garantem os direitos humanos dos Povos Indigenas ao Direito Internacional, os

quais revelam o repudio a assimilagao, conforme art. X da DA'28, 0 que € um dever

125 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Declaragdo Americana sobre os
Direitos dos Povos Indigenas. Aprovada pela Assembleia Geral (32 sess&o) realizada em 15 de
junho de 2016. Disponivel em: https://www.oas.org/en/sare/documents/DecAmIND_POR.pdf.
Acesso em: 26 abr. 2021.

126 NARDON MARTINS, Lais; SARTORI JUNIOR, Dailor; THEWES, Gabriela da Cunha. Direitos
humanos coletivos dos povos indigenas. In: BRAGATO, Fernanda Frizzo (ed.). O conteudo
juridico dos direitos humanos: direitos civis e politicos nos instrumentos internacionais. Brasilia:
ENADPU, 2022. p. 629-690. Disponivel em:
https://www.dpu.def.br/images/thumbnails/escola/ConteudoJuridico_DH.pdf. Acesso em: 6 dez.
2022.

127 MILHOMENS, Heitor Antunes. DA JURISPRUDENCIA A DECLARACAO: A TRAJETORIA
INVERSA DO RECONHECIMENTO DOS DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS NO SISTEMA
INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS. In: SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de et
al. (org.). Indigenas, Quilombolas e outros Povos Tradicionais. Curitiba: CEPEDIS, 2018. p. 213-
231. p. 209. Disponivel em: http://direitosocioambiental.org/wp-
content/uploads/2019/10/Indi%CC%81genas-Quilombolas-e-outros-povos-
tradicionais.pdf#page=186. Acesso em: 10 jan. 2023.

128 “Artigo X Repudio a assimilagéo
1. Os povos indigenas tém o direito de manter, expressar e desenvolver livremente sua identidade
cultural em todos os seus aspectos, livre de toda intengao externa de assimilagéo.
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dos Estados, e estes ndao poderao favorecer politicas assimilacionistas. Tal normativa
expressa uma clara intengdo de rompimento com as herancas da colonizagdo. Como
um todo, tanto a DA quanto a DU e a Convengéo n. 169 representam um paralelo
emancipatério a colonialidade. E, por mais que ndo sejam autodeclaradas vinculadas
ao pensamento descolonial basilar desta pesquisa, revelam caminhos juridicos de
emancipacgao, efetivagao e reparagao historica para com Povos Indigenas.

Ainda, a secado seguinte analisa o Direito a Autodeterminagcdo dos Povos
Indigenas, considerando o problema de pesquisa aqui proposto. Ocorre que isso se
da como um corolario do protagonismo que os Povos Indigenas assumiram na luta
por seus direitos e garantias. Além de sua luta historica por assumirem o direito de
tecerem os fios de suas proprias histérias'??, com a devida reparacdo e combate ao

assimilacionismo e ao genocidio.

2.3 O direito a autodeterminagao dos Povos Indigenas: um direito descolonial

Diferentes povos étnicos ao redor do globo, os quais se incluem os Povos
Indigenas, possuem o direito a identidade cultural e a diferenca cultural. Baseado
nesse direito universal a diferenga, funda-se o direito a autodeterminagao’®. Direito
este que, de acordo com o ex-Relator das Nag¢des Unidas para os Povos Indigenas,
Stephen James Anaya, consiste basicamente em garantir a estes o controle de seus
destinos™¥, a autodeterminacgao ou livre determinacéo.

O direito a autodeterminacéo, inicialmente, no ambito do Direito Internacional,

€ afirmado no tratado fundamental das Nacdes Unidas, na Carta das Nacdes Unidas,

2. Os Estados nao deverao desenvolver, adotar, apoiar ou favorecer politica alguma de
assimilagéo dos povos indigenas nem de destruicdo de suas culturas”. ORGANIZACAO DOS
ESTADOS AMERICANOS (OEA). Declaragao Americana sobre os Direitos dos Povos
Indigenas. Aprovada pela Assembleia Geral (32 sessao) realizada em 15 de junho de 2016.
Disponivel em: https://www.oas.org/en/sare/documents/DecAmIND _POR.pdf. Acesso em: 26 abr.
2021.

129 SEGATO, Rita Laura. Que cada povo tega os fios da sua histéria: o pluralismo juridico em dialogo
didatico com legisladores. Direito.UnB - Revista de Direito da Universidade de Brasilia, [S. /],
v.1,n.1, p. 65-92, 2014. Disponivel em:
https://periodicos.unb.br/index.php/revistadedireitounb/article/view/24623. Acesso em: 06 mar.
2023.

130 TARSO RODRIGUES, Saulo. Interculturalidade, Autodeterminagéo e Cidadania daos Povos
Indigenas. Espacgo Juridico, v. 16, n. 1, p. 41-64, 2015.

131 ANAYA, James. Indigenous Peoples in International Law. New York: Oxford University Press,
1996.
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de 1945, promulgada pelo Brasil através do Decreto n° 19.841, de 22 de outubro
194532 e em outros importantes instrumentos juridicos internacionais.

Também, em consonancia com a Carta das Nacgdes Unidas, o Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) de 19661,
bem como o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP), também de

19663, estabelecem a autodeterminagao do seguinte modo:

Artigo 1

1. Todos os povos tém direito a autodeterminacido. Em virtude desse
direito, eles determinam livremente sua condigao politica e buscam
livremente seu desenvolvimento econémico, social e cultural.

2. Todos os povos podem, para seus proprios fins, dispor livremente
de suas riquezas e recursos naturais, sem prejuizo de quaisquer
obrigagdes decorrentes da cooperagao econdmica internacional, com
base no principio do beneficio mutuo e no direito internacional. Em
nenhum caso um povo pode ser privado de seus proprios meios de
subsisténcia.

3. Os Estados Partes do presente Pacto, incluindo aqueles que tém
responsabilidade pela administragao de Territérios Nao Autdnomos e
Tutelados, devem promover a realizagdo do direito de
autodeterminacao e devem respeitar esse direito, em conformidade
com as disposi¢cdes da Carta das Nagdes Unidas.

132 “Artigo 1. Os propositos das Nagdes unidas sao:

1. Manter a paz e a seguranga internacionais e, para esse fim: tomar, coletivamente, medidas
efetivas para evitar ameacgas a paz e reprimir os atos de agressao ou outra qualquer ruptura da
paz e chegar, por meios pacificos e de conformidade com os principios da justica e do direito
internacional, a um ajuste ou solugao das controvérsias ou situagdes que possam levar a uma
perturbagao da paz;

2. Desenvolver relagbes amistosas entre as nagdes, baseadas no respeito ao principio de
igualdade de direitos e de autodeterminagao dos povos, e tomar outras medidas apropriadas ao
fortalecimento da paz universal,

3. Conseguir uma cooperacgao internacional para resolver os problemas internacionais de carater
econdmico, social, cultural ou humanitario, e para promover e estimular o respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distingao de raga, sexo, lingua ou religido;
e

4. Ser um centro destinado a harmonizar a agdo das nagbes para a consecucgdo desses objetivos
comuns. BRASIL. Decreto n° 19.841, de 22 de outubro de 1945. Promulga a Carta das Nacdes
Unidas, da qual faz parte integrante o anexo Estatuto da Corte Internacional de Justica, assinada
em Sao Francisco, a 26 de junho de 1945, por ocasido da Conferéncia da Organizagéo
Internacional das Nagdes Unidas. Rio de Janeiro: Presidéncia da Republica, 1945. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm. Acesso em: 17 abr. 2021.

133 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Assembleia Geral. Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Aprovado pela Assembleia-Geral das Nagdes Unidas
em 16 de dezembro de 1966. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cescr.aspx. Acesso em: 26 abr. 2021.

134 BRASIL. Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos. Promulgagéo. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm. Acesso em: 18 abr. 2021.
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Com esta determinacao, e em conjunto com o principio da autodeterminagao
dos povos, presente no art. 1°, item 2, da Carta das nagdes Unidas de 1945135 citado
inicialmente, o direito coletivo a autodeterminagao “[...] passou a estar vinculado aos
direitos humanos e a liberdade de um povo livremente decidir sobre sua organizagéo
politica, visando ao seu desenvolvimento econdémico, social e culturalse”.

Ou seja, através dessas disposi¢des trazidas pelo Pacto, houve a configuragao
de uma base conceitual “[...] a partir da qual se tornou possivel discutir a condigdo dos
indigenas como povos e tornou possivel alguma reivindicagdo no plano
internacional’®””. Tal afirmag¢ao também se acentua com a previsdo do direito a néao
discriminagao, presente no artigo 2, item 1, do Pacto Internacional dos Diretos Civis e
Politicos de 1966122.

Em razado do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos,

135 BRASIL. Decreto n° 19.841, de 22 de outubro de 1945. Promulga a Carta das Nagdes Unidas,
da qual faz parte integrante o anexo Estatuto da Corte Internacional de Justi¢a, assinada em Sao
Francisco, a 26 de junho de 1945, por ocasido da Conferéncia de Organizagao Internacional das
Nacdes Unidas. Rio de Janeiro: Presidéncia da Republica, 1945. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm. Acesso em: 17 abr. 2021.

136 SANTOS, José Carlos dos. A Declaragao Universal dos Direitos dos povos indigenas. In: SOUZA
FILHO, Carlos Frederico Marés; BERGOLD, Raul Cezar (Org.). Os direitos dos povos indigenas
brasileiros: desafios do século XXI. Curitiba: Letra da Lei, 2013. p. 35-58. p. 40. Disponivel em:
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/55993370/Os_direitos_dos_povos_indigenas_no_Brasil_-
_desafios_no_seculo_XXl.pdf?1520444100=&response-content-
disposition=inline%3B+filename%3D0Os_direitos_dos_povos_indi_genas_no_Bras.pdf&Expires=16
18757232&Signature=l19jR~xjqBJ2pxq0xEg~mNIXHSbpL3DETq9HY90LU9Yq4DKuPCOIEpsLIze
QABCMkfzZRMjWSMwT5f90kNG TbianWyWIlaG154K7RsKn7WY 3YQOEvVAUI8qldbnwTj6BSINKOvm
W1Cq7N5Gd3CMbFUhP5zYJWSAgZ~y~THgR9uznkqBkagmEWSYIlyRktHRpaT6x0SPXpsBd3Xk
U5QnDonicUAGCUmMQ5I0SwAaxqgajh70uF ¢jlVKVIZwWPiHKkwM9wIRMmrMf~xnY60ODOP60Sy7d
mMTIONAauSA~q1ChllwKLeAUgcCOqgNvyilOb66HrVuGz7XyeBkz00ZKavsOJAAYViUQ__ &Key-
Pair-ld=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA#page=13. Acesso em: 18 abr. 2021.

137 SANTOS, José Carlos dos. A Declaragdo Universal dos Direitos dos povos indigenas. /In: SOUZA
FILHO, Carlos Frederico Marés; BERGOLD, Raul Cezar (org.). Os direitos dos povos indigenas
brasileiros: desafios do século XXI. Curitiba: Letra da Lei, 2013. p. 35-58. p. 42. Disponivel em:
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/55993370/Os_direitos_dos_povos_indigenas_no_Brasil_-
_desafios_no_seculo_XXl.pdf?1520444100=&response-content-
disposition=inline%3B+filename%3DOs_direitos_dos_povos_indi_genas_no_Bras.pdf&Expires=16
18757232&Signature=I19jR~xjqBJ2pxq0xEg~mNIXHSbpL3DETq9HY90LU9Yq4DKuPCOIiEpsLlze
QABCMkfzZRMjWSMwT5f90kNG TbianWyWIaG154K7RsKn7WY 3YQOEVAUI8qldbnwTj6BSINKOvm
W1Cq7N5Gd3CMbFUhP5zYJWSAgZ~y~THgR9uznkqBkagmEWSYIlyRktHRpaT6x0SPXpsBd3Xk
U5QnDonicUAGCUmMQ5I0SwAaxqgajh70uF ¢jlVKVIZwWPiHkwM9wIRMmrMf~xnY60ODOP60Sy7d
mMTIONAauSA~q1ChllwKLeAUgcCOqgNvyilOb66HrVuGz7XyeBkz00ZKavsOJAAYViUQ__ &Key-
Pair-ld=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA#page=13. Acesso em: 18 abr. 2021.

138 “ARTIGO 2
1. Os Estados Partes do presente pacto comprometem-se a respeitar e garantir a todos os
individuos que se achem em seu territério e que estejam sujeitos a sua jurisdicao os direitos
reconhecidos no presente Pacto, sem discriminagdo alguma por motivo de raga, cor, sexo. lingua,
religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, situagdo econémica,
nascimento ou qualquer condicdo”. BRASIL. Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992. Atos
Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. Promulgacdo. Disponivel em:
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Em 1977 realizou-se a primeira Conferéncia Internacional de
Organizagbes Nao-Governamentais (ONGs) nas Nagbes Unidas
sobre a discriminagdo dos Povos Indigenas, na qual, pela primeira
vez, 0s grupos indigenas conseguiram ser ouvidos na reivindicagao de
serem designados como povos, e ndo mais como minoria étnica’s®.

Ja no panorama internacional, a Declaragdo das Nac¢des Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas (DU) (2007)'4 também garante a estes o direito coletivo
a autodeterminagao, conforme previsto no artigo 3, do referido instrumento: “os Povos
Indigenas tém direito a autodeterminagdo. Em virtude desse direito determinam
livremente sua condicdo politica e buscam livremente seu desenvolvimento
econdmico, social e cultural”.

No mesmo sentido, a Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos
Indigenas (DA) (2016)'4* garante a eles o seu direito a livre determinagdo, nao
utilizando a terminologia autodeterminagao, conforme arts. Ill e XXI. Esclarece-se que,
de modo implicito, o direito dos Povos Indigenas a autodeterminagdo também se
encontra previsto na Convengao n°® 169 da OIT no seu predmbulo, nos artigos 1.3 e
7.1142,

139 SANTOS, José Carlos dos. A Declaragao Universal dos Direitos dos povos indigenas. In: SOUZA
FILHO, Carlos Frederico Marés; BERGOLD, Raul Cezar (org.). Os direitos dos povos indigenas
brasileiros: desafios do século XXI. Curitiba: Letra da Lei, 2013. p. 35-58. p. 42-43. Disponivel
em:
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/55993370/Os_direitos_dos_povos_indigenas_no_Brasil_-
_desafios_no_seculo_XXl.pdf?1520444100=&response-content-
disposition=inline%3B+filename%3DOs_direitos_dos_povos_indi_genas_no_Bras.pdf&Expires=16
18757232&Signature=I19jR~xjqBJ2pxq0xEg~mNIXHSbpL3DETq9HY90LU9Yg4DKuPCOIiEpsLlze
QABCMkfzZRMjWSMwT5f90kNG TbianWyWIaG154K7RsKn7WY 3YQOEvVAUI8qldbnwTj6BSINKOvm
W1Cq7N5Gd3CMbFUhP5zYJWSAgZ~y~THgR9uznkqgBkagmEWSYIlyRktHRpaT6x0SPXpsBd3Xk
U5QnDonicUAGCUmMQ5I0SwAaxqgajh70uF cjlVKVIZwWPiHkwM9wIRMmrMf~xnY60ODOP60Sy7d
mMTIONAauSA~q1ChllwKLeAUgcCOqgNvyilOb66HrVuGz7XyeBkz00ZKavsOJAAYViUQ__ &Key-
Pair-ld=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA#page=13. Acesso em: 18 abr. 2021.

140 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragcio das Nagdes Unidas sobre os

Direitos dos Povos Indigenas. Aprovado pela Assembleia Geral das Nag¢ées Unidas (1072

sessdo) em 13 de setembro de 2007. Disponivel em:

https://www.un.org/esa/socdev/unpfiildocuments/DRIPS_pt.pdf. Acesso em: 26 abr. 2021.

ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Declaragdo Americana sobre os Direitos dos

Povos Indigenas. Aprovada pela Assembleia Geral (32 sess&o) realizada em 15 de junho de

2016. Disponivel em: https://www.oas.org/en/sare/documents/DecAmIND_POR.pdf. Acesso em:

26 abr. 2021.

142 “Reconhecendo as aspiracdes desses povos a assumir o controle de suas préprias instituicbes e
formas de vida e seu desenvolvimento econdmico, € manter e fortalecer suas identidades, linguas
e religides, dentro do ambito dos Estados onde moram;

[...]

1.3 A utilizagao do termo “povos” na presente Convencao nao devera ser interpretada no sentido
de ter implicagdo alguma no que se refere aos direitos que possam ser conferidos a esse termo no
direito internacional.

[...]

7.1 Os povos interessados deverao ter o direito de escolher suas préprias prioridades no que diz
respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas, crengas,
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Nao obstante, destacamos que a autodeterminacdo dos Povos Indigenas
também esta prevista em algumas Constituicdes da América Latina, como no caso da
Constituicdo da Colébmbia de 1991, nos artigos 287 e 3303, da Constituicdo do
Equador de 2008, no artigo 57'+, e amplamente afirmada ao longo do texto da
Constituicao da Bolivia de 2009, com destaque para a sua previsao no artigo 2° e nos
artigos 289 a 296, que tratam do capitulo especifico da autodeterminagéo dos Povos
Indigenas originarios campesinos da Bolivia™s. Também o México, assim como os
paises citados acima, garante a autodeterminagdo aos Povos Indigenas e, no
exercicio dela, o direito a eles de aplicarem seus proprios sistemas normativos para a
solucao de conflitos4s.

Ou seja, o direito a autodeterminacédo surge do direito a diferenga e permite que
0s povos estejam no controle de seus destinos, conduzindo os rumos da sua proépria
jornada sobre assuntos que os afetem. Apds esta apresentagéo geral, segue-se para
a analise e estudo da conceituagao do direito a autodeterminacédo, com a apreciagao

doutrinaria do direito a partir de seu conteudo e os limites juridicos.

instituicbes e bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma,
e de controlar, na medida do possivel, o seu proprio desenvolvimento econdmico, social e cultural.
Além disso, esses povos deverao participar da formulagao, aplicagdo e avaliagdo dos planos e
programas de desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afeta-los diretamente”. BRASIL.
Decreto n° 10.088, de 5 de novembro de 2019. Consolida atos normativos editados pelo Poder
Executivo Federal que dispdem sobre a promulgagéo de convencgdes e recomendacgdes da
Organizagéo Internacional do Trabalho - OIT ratificadas pela Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2019. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#art5. Acesso em:
23 mar. 2021.

143 COLOMBIA. [Constitucion (1991)]. Constitucion Politica de Colombia 1991. Disponivel em:
https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/siteal_colombia_2000.pdf. Acesso
em: 30 abr. 2021.

144 ECUADOR. [Constitucidn (2008)]. Constitucion de la Republica del Ecuador 2008. Disponivel
em: https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/siteal_ecuador_6002.pdf.
Acesso em: 30 abr. 2021.

145 BOLIVIA. [Constitucién (2009)]. Constitucion Politica del Estado de 2009. Ciudad de El Alto de
La Paz: Presidencia Constitucional de la Republica, 2009. Disponivel em:
http://www.diputados.bo/sites/default/files/cpe2014.pdf. Acesso em: 30 abr. 2021.

146 MEXICO. [Constitucion]. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponivel
em:
https://www.senado.gob.mx/64/app/documentos_de_apoyo/Doc_Apoyo_Agosto/files/Constitucion_
28092022.pdf. Acesso em: 30 nov. 2023.
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2.3.1 O conteudo juridico da autodeterminagéao

A natureza juridica do direito a autodeterminagcado é a de uma norma de jus
cogens', que se baseia no direito natural, ou seja, ela existe independentemente de
tratados, sendo imperativa, pois é um principio do direito internacional
consuetudinario®e. Doutrinadores especializados defendem que um Estado que viole
o direito a autodeterminacdo pode ser tipificado como responsavel por um crime
internacional, bem como um tratado que viole a autodeterminagao € nulo™9. O direito
a autodeterminacao é entendido pela Comissao de Direito Internacional das Nagdes
Unidas como uma norma de jus cogens, assim como as proibigdes de agresséo,
genocidio, escravidao, discriminagao racial, crimes contra a humanidade e tortura?s.

O conceito de normas imperativas no direito internacional esta previsto no art.
53 da Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969, promulgada no
direito brasileiro pelo Decreto n° 7.030, de 2009.

Artigo 53

Tratado em Conflito com uma Norma Imperativa de Direito
Internacional Geral (jus cogens)

E nulo um tratado que, no momento de sua conclusao, conflite com
uma norma imperativa de Direito Internacional geral. Para os fins da
presente Convengdo, uma norma imperativa de Direito Internacional
geral € uma norma aceita e reconhecida pela comunidade
internacional dos Estados como um todo, como norma da qual

147 FOCARELLI, Carlo. Promotional Jus Cogens: A Critical Appraisal of Jus Cogens' Legal Effects.
Nordic Journal of International Law, v. 77, n. 4, p. 429-459, 2008. DOI:
10.1163/157181008X374906. Acesso em: 03 mar. 2023.

148 PEREIRA, Antonio Celso Alves. As normas de jus cogens e os direitos humanos. Revista
Interdisciplinar do Direito - Faculdade de Direito de Valenga, [S. /], v. 6, n. 1, 2017. Disponivel
em: https://revistas.faa.edu.br/FDV/article/view/11. Acesso em: 3 mar. 2023.

149 “Segundo Gros Espiell la autodeterminacion es norma de jus cogens y lo fundamenta en el
derecho natural. (...) La violacién por un Estado de derecho a la libre determinacién de los pueblos
constituye una causa de responsabilidad internacional que “tipifica’ un “crimen internacional’. O
sea, un tratado que viole el derecho de autodeterminacion es nulo”. TRAVIESO, 1996, apud
PEREIRA, Antonio Celso Alves. As normas de jus cogens e os direitos humanos. Revista
Interdisciplinar do Direito - Faculdade de Direito de Valenga, [S. /], v. 6, n. 1, 2017. p. 41.
Disponivel em: https://revistas.faa.edu.br/FDV/article/view/11. Acesso em: 3 mar. 2023.

150 “The International Law Commission has identified the prohibitions of aggression, genocide, slavery,
racial discrimination, crimes against humanity and torture, and the right to self-determination as jus
cogens norms (Commentary on Art. 26 of the Articles on Responsi- bility of States for
Internationally Wrongful Acts [GAOR, 56th Session, Supplement No. 10: Report of the International
Law Commission, 53 rd Session (2001), p. 208])". GIEGERICH, Thomas. Do Damages Claims
Arising from Jus Cogens Violations Override State Immunity from the Jurisdiction of Foreign
Courts? In: TOMUSCHAT, Christian; THOUVENIN, Jean Marc (ed.). The Fundamental Rules of
the International Legal Order: Jus Cogens and Obligations Erga Omnes. Leiden, Boston: Birill,
2006. p. 203-238. p. 206. E-book.
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nenhuma derrogacao é permitida e que so pode ser modificada por
norma ulterior de Direito Internacional geral da mesma natureza's’.

Uma norma de jus cogens exprime valores éticos que s6 podem se impor com
forga imperativa se forem absolutos e universais, ja que a sua origem costumeira é de
suma importancia na protecdo de valores humanos essenciais da comunidade
internacionals2. O art. 53 da Convencgao estabelece que sao reconhecidas pela
comunidade internacional como normas das quais nenhuma derrogacéo € permitida
e que s6 podem ser modificadas por normas de direito internacional geral da mesma
natureza, ao estabelecer nulidade de tratados que conflitem com tais normas’ss.

As normas jus cogens remetam a uma justica universal no ambito do direito
internacional, pois, quando violadas, ferem a moralidade universal, uma vez que as
normas dessa dimensao sao oriundas de “...] uma aproximagao entre as normas
costumeiras e os imperativos morais internacionais|...]’*s*. Nao obstante, segundo o
Professor Valerio de Oliveira Mazzuoli, Jus cogens é, dessarte, uma qualidade da
norma internacional que a torna absolutamente, além de imperativa, inderrogavel,
colocando-as em posigédo hierarquica superior na hierarquia dos sistemas juridicos
positivos da justica universalss.

Uma vez considerado um direito humano com status de jus cogens, ou seja,
dotado de um ideal de universalidade, e nd&o um direito dos Estados, a
autodeterminagcédo deve beneficiar todos os seres humanos em qualquer contexto
politico. Mesmo que muitos dos instrumentos que garantem que diferentes grupos

étnicos tenham direito a autodeterminacao, ha uma problematica no termo “povos” 1%,

151 BRASIL. Decreto n° 7.030, de 14 de dezembro de 2009. Promulga a Convengéo de Viena sobre
o Direito dos Tratados, concluida em 23 de maio de 1969, com reserva aos Artigos 25 e 66.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2009. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7030.htm. Acesso em: 30 nov.
2021.

152 RODAS, Jodo Grandino. lus cogens em direito internacional. Revista da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo, v. 69, 1974.

153 BRASIL. Decreto n° 7.030, de 14 de dezembro de 2009. Promulga a Convencéo de Viena sobre
o Direito dos Tratados, concluida em 23 de maio de 1969, com reserva aos Artigos 25 e 66.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2009. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7030.htm. Acesso em: 30 nov.
2021.

154 DAUDT, Gabriel Pithan. Reservas aos Tratados Internacionais de Direitos Humanos: o conflito
entre a eficicia e a promog¢ao dos Direitos Humanos. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2006.
p.155.

155 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. O controle jurisdicional da convencionalidade das leis. 2. ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011.

156 NARDON MARTINS, Lais; SARTORI JUNIOR, Dailor; THEWES, Gabriela da Cunha. Direitos
humanos coletivos dos povos indigenas. In: BRAGATO, Fernanda Frizzo (ed.). O conteudo
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titular, por exceléncia, deste direito. Segundo a definicdo de Schulte-Tenckhoff, o
conceito deve atender a quatro critérios: populagdo permanente, territorio definido,
governo eficaz e capacidade para participar de relagdes internacionais?s’.

Ja Anaya, em sua concepgao ampla e nao formalista, entende que povos s&o
comunidades transgeracionais com atributos significativos de coeséo politica ou
cultural que procuram manter e se desenvolver. Um povo tem ligagdes interculturais
e outros padrdes de interconexdo que existem ao lado de diversas identidades?s8.

Logo, concepgdes de autodeterminagdo que ndo levem em conta os multiplos
padroes de associacdo e interdependéncia humana estardo incompletas e,
provavelmente, distorcidas?s®. Segundo Anaya, se bem entendido, o principio de
autodeterminacgédo, proporcional aos valores de liberdade e igualdade que incorpora,
beneficia “povos” no sentido comum do termo, em todo o espectro da complexa teia
de inter-relacionamentos da humanidade, e ndo apenas os povos definidos por limites
soberanos existentes ou percebidos. Concepg¢ao que garante aos Povos Indigenas
a autodeterminacéo.

Anaya destaca que, somente com uma leitura abrangente ampliada do direito
a autodeterminagao, € que os demais direitos coletivos e individuais dos Povos
Indigenas poderao ser sustentados, previstos, garantidos e preservados¢'. Porquanto
que é através da autodeterminacdo que se da o amparo juridico para que os Povos
Indigenas exercam e promovam suas particularidades culturais, fundamentadas em

suas proprias cosmovisdes, ou seja, por meio da autodeterminacdo ha o amparo

juridico dos direitos humanos: direitos civis e politicos nos instrumentos internacionais. Brasilia:
ENADPU, 2022. p. 629-690. Disponivel em:
https://www.dpu.def.br/images/thumbnails/escola/ConteudodJuridico_DH.pdf. Acesso em: 6 dez.
2022.

157 SCHULTE-TENCKHOFF, Isabelle. Treaties, peoplehood, and self-determination: understanding
the language of indigenous rights. In: PULITANO, Elvira (ed.). Indigenous rights in the age of
the UN Declaration. Cambridge: Cambridge University Press, 2012.

158 SCHULTE-TENCKHOFF, Isabelle. Treaties, peoplehood, and self-determination: understanding
the language of indigenous rights. /In: PULITANO, Elvira (ed.). Indigenous rights in the age of
the UN Declaration. Cambridge: Cambridge University Press, 2012

159 NARDON MARTINS, Lais; SARTORI JUNIOR, Dailor; THEWES, Gabriela da Cunha. Direitos
humanos coletivos dos povos indigenas. In: BRAGATO, Fernanda Frizzo (ed.). O conteudo
juridico dos direitos humanos: direitos civis e politicos nos instrumentos internacionais. Brasilia:
ENADPU, 2022. p. 629-690. Disponivel em:
https://www.dpu.def.br/images/thumbnails/escola/ConteudodJuridico_DH.pdf. Acesso em: 6 dez.
2022.

160 ANAYA, James. Indigenous Peoples in International Law. New York: Oxford University Press,
1996.

161 ANAYA, James. Indigenous Peoples in International Law. New York: Oxford University Press,
1996.
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juridico para outros direitos imprescindiveis. Inclusive sob a perspectiva descolonial e
emancipatéria dos direitos dos Povos Indigenas.

Ou seja, o ponto de partida, seja para direitos individuais ou coletivos dos Povos
Indigenas, é o direito a autodeterminagao, o controle de seu proprio destino, em uma
dimensao de se garantir os interesses coletivos dos Povos Indigenas, uma vez que
‘os Povos Indigenas repetidamente articulam suas exigéncias em termos de
autodeterminagao e, por sua vez, os preceitos de autodeterminacdo alimentam o
movimento internacional a favor desses povos” (tradugao nossa)?e2.

Ao adotar-se uma perspectiva do pensamento descolonial como matriz tedrica
desta pesquisa, tal linha de pensamento se adequa aos escritos de Anaya. Um dos
grandes empecilhos dos Estados para o reconhecimento do direito a
autodeterminagcédo esta ligado a heranga da colonizagdo e a independéncia das
colonias, pois os Estados independentes receavam que em alguma medida a
autodeterminagdo, num sentido mais amplo, signifique direito a um Estado
independente. Em outras palavras, autodeterminacédo € o direito a independéncia,
mas os Povos Indigenas n&o reivindicam a sua independéncia dos Estados aos quais
estao inseridos’e3.

Entretanto, a Comissdao Econémica das Nacdes Unidas para América-Latina e
Caribe (CEPAL) reconhece que o direito a autodeterminagédo dos Povos Indigenas
nao implica a possibilidade de separatismo, sen&o o direito de controlar o seu proprio
destino, tecendo os fios de sua propria histéria, como um mecanismo garantidor de
justica, em decorréncia das atrocidades do colonialismo, outorgando um carater
diferente na relacdo com os Estados, imprescindivel para o desenvolvimento e

garantia de outros direitoss4.

162 No original: “Indigenous peoples have repeatedly articulated their demands in terms of self-
determination, and, in turn, self-determination precepts have fueled the international movement in
favor of those demands”. ANAYA, James. Indigenous Peoples in International Law. New York:
Oxford University Press, 1996. p. 75.

163 NOGUEIRA, Caroline Barbosa Contente. A autodeterminagao dos povos indigenas frente ao
Estado. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pds-Graduagao em Direito Econémico e
Socioambiental, Pontificia Universidade Catdlica do Parana, Curitiba, 2016. Disponivel em:
https://www.academia.edu/37260294/A_AUTODETERMINA%C3%87%C3%830_DOS_POVOS_|
ND%C3%8DGENAS_FRENTE_AO_ESTADO. Acesso em: 03 mar. 2023.

164 COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA'Y EL CARIBE (CEPAL). Los pueblos
indigenas en América Latina: Avances en el Ultimo decenio y retos pendientes para la garantia
de sus derechos. Santiago/Chile: Naciones Unidas, 2014. Disponivel em:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37222/S1420521_es.pdf?sequence=1. Acesso
em: 14 abr. 2021.
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A par disso, segundo a Professora Caroline Barbosa Contente Nogueira'ss, na
independéncia e formagao do Estado-Nacgao, os Povos Indigenas foram excluidos,
inferiorizados e vistos como um obstaculo para o progresso econdmico. No contexto
da América-Latina, o processo de independéncia foi oriundo das elites ou de grupos
dirigentes da colénia. Neste cenario, prevaleceu a visao etnocéntrica da superioridade
da racionalidade do colonizador sobre a racionalidade do colonizado. Ou seja, sendo
mantidas as logicas coloniais que negam a humanidade aos Povos Indigenas,
mantém o despojamento de seus territorios, o genocidio e o etnocidio.

Os Estados-Nacgdes independentes da colénia ndo consideraram a diversidade
dos Povos Indigenas. Foram criadas na¢gdes homogéneas inspiradas no paradigma
europeu, superiores as demais — suas ‘[...] bases e concepgdes ideoldgicas
assentadas sob égide da modernidade cientificista, universal, individual e homogénea,
contrariando a racionalidade dos Povos Indigenas, tradicional, coletivo e plural”es —,
e, assim, mantiveram, também, o paradigma do “indio”, do ndo-ser encoberto.

Anaya, por sua vez, defende que, ao contrario da interpretacdo de que
autodeterminacéo signifique independéncia de determinados grupos dos Estados em
que estao inseridos, em verdade a independéncia das colbnias nao incorpora o
principio da autodeterminacdo, uma vez que o colonialismo foi uma forma de violar a
autodeterminagao dos povos originarios e tradicionais. O reconhecimento ao direito a
autodeterminagdo corresponde a medidas para remediar estas violagbes da
empreitada colonial, que corresponderam em um desvio sui generis existente na
condicdo anterior do colonialismo em sua forma classicae71es,

Ocorre que, por mais que para os Povos Indigenas direito a autodeterminacao

nao signifique independéncia dos Estados, este foi internalizado e convertido em

1865 NOGUEIRA, Caroline Barbosa Contente. A autodeterminagao dos povos indigenas frente ao
Estado. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pés-Graduag¢ao em Direito Econémico e
Socioambiental, Pontificia Universidade Catdlica do Parana, Curitiba, 2016. Disponivel em:
https://www.academia.edu/37260294/A_AUTODETERMINA%C3%87%C3%830_DOS_POVOS_|
ND%C3%8DGENAS_FRENTE_AO_ESTADO. Acesso em: 03 mar. 2023.

166 NOGUEIRA, Caroline Barbosa Contente. A autodeterminagao dos povos indigenas frente ao
Estado. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pds-Graduagao em Direito Econémico e
Socioambiental, Pontificia Universidade Catdlica do Parana, Curitiba, 2016. p. 198. Disponivel em:
https://www.academia.edu/37260294/A_ AUTODETERMINA%C3%87%C3%830_DOS_POVOS _|
ND%C3%8DGENAS_FRENTE_AO_ESTADO. Acesso em: 03 mar. 2023.

167 ANAYA, James. Indigenous Peoples in International Law. New York: Oxford University Press,
1996.

168 A despeito das violagdes do colonialismo e o encobrimento das comunidades originarias e
tradicionais da América, consultar: DUSSEL, Enrique D. 1492 o encobrimento do outro: A
origem do 'mito da modernidade'. 1. ed. Petropolis: Vozes, 1993.
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autonomia’e®. Entretanto, o processo de internaliza¢do da autodeterminacao, por mais
que seja reconhecida a autonomia, viola este direito. Mas os Povos Indigenas
possuem autodeterminacdo independentemente do reconhecimento dos Estados e,
reconhecido ou ndo, o direito a autodeterminacdo se da através da resisténcia dos
Povos Indigenas'™.

De outro lado, partindo do reconhecimento do preceito e principio da igualdade,
o significado da autodeterminagdo para os Povos Indigenas, de acordo com Erica-
Irene A Daes'™", deve ser e resultar de processo por meio do qual os Povos Indigenas
podem se unir a todos os demais povos que compdem o Estado em termos justos e
mutuamente acordados, apds muitos anos de isolamento e exclusdo. Este processo
de autodeterminacado ndo requer a assimilagao dos individuos, como cidadaos como
todos os outros, mas o reconhecimento e a incorporagao de povos distintos no tecido

do Estado, nos termos previamente pactuados. Ressaltando que

A maioria dos Povos Indigenas reconhece os beneficios de uma
parceria dentro dos Estados existentes, em vista de sua relagao
particular com a terra, tamanho pequeno, recursos limitados e
vulnerabilidade. Isso deve ser enfatizado, mais uma vez, que nao é
realista temer o exercicio do direito pelos Povos Indigenas a
autodeterminacdo. E muito mais realista temer que a negagéo aos
indigenas ao direito a autodeterminacdo dos povos os deixara mais
marginalizados e excluidos que todos os povos do mundo sem uma
arma legal e pacifica para pressionar, nos Estados em que vivem, por
uma democracia genuina'’2. (tradugéo nossa)

189 NOGUEIRA, Caroline Barbosa Contente. A autodeterminagao dos povos indigenas frente ao
Estado. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pés-Graduagéo em Direito Econémico e
Socioambiental, Pontificia Universidade Catdlica do Parana, Curitiba, 2016. Disponivel em:
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172 No original: “Most indigenous peoples acknowledge the benefits of a partnership within existing
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Faz-se necessario, assim, destacar que o direito a autodeterminacado se
manifesta para os Povos Indigenas no direito de determinarem livremente sua
condigao politica e a buscar livremente seu desenvolvimento econémico, social e
cultural, garantido ainda o direito de participar plenamente, se assim o decidirem, nas
areas politica, econdmica, social e cultural do Estado.

Diante disso, a autodeterminacdo deve ser entendida como um veiculo, um
condutor que estabelece uma dire¢ao pelos proprios Povos Indigenas, de acordo com

as necessidades especificas de cada grupo e suas cosmovisdes'’®, uma vez que:

[A] autodeterminagcdo € um conceito aspiracional que abrange um
amplo espectro de possibilidades politicas, desde a autogestdo dos
Povos Indigenas de seus préprios assuntos até o autogoverno dos
Povos Indigenas de suas proprias comunidades ou terras. A
autodeterminagdo € um direito dindmico sob o qual... os povos
continuardo a buscar cada vez mais autonomia na tomada de
decisoes. (tradugio nossa)'™

Assim, a autodeterminacao é um direito que deve ser exercitado continuamente
pelos Povos Indigenas, pois ele € um guarda-chuva protetivo e garantista, umbrela

protection'’s. Neste conceito de guarda-chuva protetivo do direito a autodeterminacgao,

determination and the United Nations. Cambridge Review of International Affairs, v. 21, n. 1, p.
7-26, March 2008. p. 23-24. Disponivel em:
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/095575707018283867?scroll=top&needAccess=true.
Acesso em: 30 abr. 2021.

173 PANZIRONI, Francesca. Indigenous peoples’ right to self-determination and development
policy. 2006. Thesis (Doctor of Philosophy) — Faculty of Law, University of Sydney, Sidney, 2006.
Disponivel em: https://core.ac.uk/download/pdf/41230579.pdf. Acesso em: 4 out. 2022.

174 No original: “[S]elf-determination is an aspirational concept which embraces a widening spectrum
of political possibilities, from self-management by indigenous peoples of their own affairs to self-
government by indigenous peoples of their own communities or lands. Self—-determination is a
dynamic right under the umbrella of which...peoples will continue to seek increasing autonomy in
decision—making”. PANZIRONI, Francesca. Indigenous peoples’ right to self-determination
and development policy. 2006. Thesis (Doctor of Philosophy) — Faculty of Law, University of
Sydney, Sidney, 2006. p. 152. Disponivel em: https://core.ac.uk/download/pdf/41230579.pdf.
Acesso em: 4 out. 2022.

175 PANZIRONI, Francesca. Indigenous peoples’ right to self-determination and development
policy. 2006. Thesis (Doctor of Philosophy) — Faculty of Law, University of Sydney, Sidney, 2006.
Disponivel em: https://core.ac.uk/download/pdf/41230579.pdf. Acesso em: 4 out. 2022.
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muitos outros direitos derivam'¢177, Como € o caso do direito as suas proéprias
instituicdes de justica.

De acordo com o “Manual para defender os direitos dos Povos Indigenas e
tradicionais”’8, do direito a autodeterminacdo urgem os seguintes direitos e/ou
obrigagdes: i) autonomia ou autogoverno nos assuntos internos e locais; ii) disposi¢cao
de recursos para financiar suas fungdées autdbnomas; iii) reconhecimento formal das
instituicdes tradicionais e de sistemas préprios de justiga; iv) reconhecimento do direito
a determinar e a elaborar as prioridades e estratégias para o desenvolvimento de suas
terras ou territérios, assim como dos recursos naturais que neles se encontram; v)
obrigatoriedade de serem consultados antes de decisdes que possam afeta-los; vi)
obrigatoriedade de se obter seu consentimento antes da execugédo de projetos ou
planos de investimento que possam causar impacto maior em seu povo; Vii)
participagcédo ativa na determinagdo dos programas de saude e de habitagdo e nos
demais programas econdmicos e sociais que os afetem; viii) participagao plena e
efetiva na vida publica.

O direito dos Povos Indigenas a seus préoprios Sistemas de Justica
originalmente era interpretado com base nos Pactos de 1966, Pacto Internacional
sobre Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais (PIDESC) (artigo 1°)' e Pacto

Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP) (artigo 1), ja que, segundo

176 CLAVERO, Bartolomé. Cultural Supremacy, Domestic Constitutions, and the Declaration on the
Rights of Indigenous Peoples. In: CHARTERS, Claire; STAVENHAGEN, Rodolfo (EE.). Making
the Declaration Work: The United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples.
Copenhagen: IWGIA, 2009. p. 344-351. p. 344. Disponivel em:
https://www.iwgia.org/images/publications/making_the_declaration_work.pdf. Acesso em: 4 out.
2022.

177 NARDON MARTINS, Lais; SARTORI JUNIOR, Dailor; THEWES, Gabriela da Cunha. Direitos
humanos coletivos dos povos indigenas. In: BRAGATO, Fernanda Frizzo (ed.). O conteudo
juridico dos direitos humanos: direitos civis e politicos nos instrumentos internacionais. Brasilia:
ENADPU, 2022. p. 629-690. Disponivel em:
https://www.dpu.def.br/images/thumbnails/escola/ConteudoJuridicoDH.pdf. Acesso em: 6 dez.
2022.

178 DUE PROCESS OF LAW FOUNDATION (DPLF). Manual para defender os direitos dos Povos
Indigenas e tradicionais. Washington, D.C.: DPLF, 2018.

179 BRASIL. Decreto n° 591, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Promulgagdo. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
1992. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm. Acesso
em: 18 abr. 2021.

180 BRASIL. Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos. Promulgacgéao. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1992. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm. Acesso em: 30 abr. 2021.
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Anaya'®’, o direito dos Povos Indigenas de manter e desenvolver seus proprios
Sistemas de Justica, ou como ele denomina de “direito consuetudinario de
autogoverno”, decorre do principio da autodeterminagéo, juntamente com outros
principios de direitos humanos, como o da integridade cultural.

De igual sorte, Magdalena Gémez também propde um rol exemplificativo de
direitos decorrentes do exercicio da autodeterminacao indigena e agdes positivas
devidas pelos Estados, quais sejam: “a) exercer o direito de desenvolver suas formas
especificas de organizagdo social, cultural, politica e econémica; b) obter o
reconhecimento dos seus sistemas normativos internos de regulagéo e sangao, desde
que nao sejam contrarios as garantias individuais e aos direitos humanos, em
particular das mulheres; c) melhor acesso a jurisdicdo do Estado; d) acessar
coletivamente o uso e aproveitamento dos recursos naturais, exceto aqueles cujo
dominio corresponda a nacgéo; e) promover o desenvolvimento dos diversos
componentes de sua identidade e patriménio cultural; f) interagir nos diferentes niveis
de representacéo politica, governo e administracdo da justica; g) pactuar com outras
comunidades, seus povos ou terceiros a unido de esforgos e a coordenagao de agdes
para a otimizagao de seus recursos, a promogao de seus projetos de desenvolvimento
regional e, em geral, a promogéao e defesa de seus interesses; h) designar livremente
0s seus representantes, tanto comunitarios como autarquias, de acordo com as
tradicdes de cada municipio; i) promover e desenvolver suas linguas e culturas, bem
como seus costumes e tradi¢gdes politicas, sociais, econémicas e culturais” (tradugéo

nossa)?2,

181 ANAYA, James S. International Human Rights and Indigenous Peoples: the move toward the
Multicultural State. Arizona Journal of International & Comparative Law v. 21, n. 1, p. 13-61,
2004.

182 No original: “a) ejercer el derecho a desarrollar sus formas especificas de organizacién social,
cultural, politica y econédmica; b) obtener el reconocimiento de sus sistemas normativos internos
para la regulacion y sancion en tanto no sean contrarios a las garantias individuales y a los
derechos humanos, en particular, los de las mujeres; c) acceder de mejor manera a la jurisdiccién
del Estado; d) acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los recursos naturales, salvo
aquellos cuyo dominio corresponda a la nacion; e) promover el desarrollo de los diversos
componentes de su identidad y patrimonio cultural; f) interactuar en los diferentes niveles de
representacion politica, de gobierno y de administracion de justicia; g) concertar con otras
comunidades, de sus pueblos o de otros, la unién de esfuerzos y coordinacion de acciones para
optimizacién de sus recursos, el impulso de sus proyectos de desarrollo regional y, en general,
para la promocion y defensa de sus intereses; h) designar libremente a sus representantes, tanto
comunitarios como en los 6rganos de gobierno municipal, de conformidad con las tradiciones
propias de cada pueblo; i) promover y desarrollar sus lenguas y culturas, asi como sus costumbres
y tradiciones tanto politicas como sociales, econémicas y culturales.” GOMEZ, Magdalena.
Derecho indigena y constitucionalidad. /In: KROTZ, Esteban (org.). Antropologia juridica:
perspectivas socioculturales en el estudio del derecho. Barcelona: Anthropos; México: Universidad
Auténoma Metropolitana — Iztapalapa, 2002. p. 235-277. p. 252-253.
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A garantia no direito internacional aos Povos Indigenas a seus proprios
Sistemas de Justica encontra-se expressa nos artigos 8.2 e 91, da Convencgao n° 169
da OIT"83; no artigo 34, da DU"; e nos artigos VI, XXIl.1 e 2, XXXIV, da DAs, O
reconhecimento dos proprios Sistemas de Justica, no México por exemplo, conta com
o Cddigo de Processo Penal de Oaxaca, o qual reconhece as decisdes tomadas pelas
comunidades com base em seu proprio sistema de justica e extingue o processo penal
em relacdo a crimes que afetem bens juridicos proprios de um Povo Indigena’ss.

Ainda, os estandares internacionais, em atencao aos impasses causados pelos
Estados para a efetivagao do direito a autodeterminagao aos Povos Indigenas, sob a
fabula de que signifique reconhecer os Povos Indigenas como Estados
independentes’®”, reconhecem a urgéncia e a necessidade de sua efetivagdo. No
ambito das Nagdes Unidas, o Comentario Geral n. 12, do Comité de Direitos Humanos
da ONU de 198418 e a Recomendacao Geral n. 21, do Comité para Eliminacdo da
Discriminagcdo Racial da ONU de 1996 afirmam que o direito geral a

autodeterminacgédo ou a livre determinagéo € essencial para o gozo de todos os direitos

183 BRASIL. Decreto n° 10.088, de 5 de novembro de 2019. Consolida atos normativos editados
pelo Poder Executivo Federal que dispdem sobre a promulgagéao de convengdes e
recomendagdes da Organizagao Internacional do Trabalho - OIT ratificadas pela Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2019. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#art5. Acesso em:
23 mar. 2021.

184 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaracio das Nagdes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas. Aprovado pela Assembleia Geral das Nag¢ées Unidas (1072
sessdo) em 13 de setembro de 2007. Disponivel em:
https://www.un.org/esa/socdev/unpfiildocuments/DRIPS_pt.pdf. Acesso em: 26 abr. 2021.

185 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Declaragdo Americana sobre os
Direitos dos Povos Indigenas. Aprovada pela Assembleia Geral (32 sessdo) realizada em 15 de
junho de 2016. Disponivel em: https://www.oas.org/en/sare/documents/DecAmIND_POR.pdf.
Acesso em: 26 abr. 2021.

186 DUE PROCESS OF LAW FOUNDATION (DPLF). La proteccion de los derechos de los
Pueblos indigenas a través de un nuevo sistema de justicia penal: Estados de Oaxaca,
Chiapas, Guerrero. 2012.

187 DAES, Erica-lrene A. An overview of the history of indigenous peoples: self-determination and the
United Nations. Cambridge Review of International Affairs, v. 21, n. 1, p. 7-26, March 2008.
Disponivel em:
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/095575707018283867?scroll=top&needAccess=true.
Acesso em: 30 abr. 2021; NOGUEIRA, Caroline Barbosa Contente. A autodeterminagio dos
povos indigenas frente ao Estado. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pés-Graduagao
em Direito Econémico e Socioambiental, Pontificia Universidade Catdlica do Parana, Curitiba,
2016. Disponivel em:
https://www.academia.edu/37260294/A_AUTODETERMINA%C3%87%C3%830_DOS_POVOS _|
ND%C3%8DGENAS_FRENTE_AO_ESTADO. Acesso em: 03 mar. 2023.

188 UNITED NATIONS (UN). Human Rights Committee. General Comment 12: Article 1 (right to
selfdetermination), UN Doc HRI/GEN/1/Rev.1 at 12 (13 March 1984).

189 UNITED NATIONS (UN). Committee on the Elimination of Racial Discrimination® General
Recommendation 21: The right to selfdetermination, UN Doc A/51/18 Annex VIII at 125 (8 March
1996).
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humanos. Em relacdo ao direito a autodeterminagédo indigena, a CIDH, em seu
informe tematico sobre a situagcdo dos Direitos Humanos dos Povos Indigenas e
Tribais da regido da Panamazénia de 20191, também refere que a autodeterminagéo
€ uma premissa fundamental para o exercicio pleno de outros direitos humanos dos
povos indigenas, tanto individuais como coletivos.

No mesmo informe, a CIDH lembrou que a Corte IDH reconheceu que o artigo
1 comum aos Pactos de 1966 ¢ aplicavel aos Povos Indigenas, e assegurou o direito
a autodeterminagao nos casos do Povo Kichwa de Sarayaku Vs. Equador e do Povo

Saramaka Vs. Suriname'®', ao reconhecer o direito dos povos indigenas a prover seu

190 COMISION DE DERECHOS HUMANOS (CIDH). Situacién de los derechos humanos de los
pueblos indigenas y tribales de la Panamazonia. Aprobado por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos el 29 de septiembre de 2019. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Panamazonia2019.pdf. Acesso em: 07 mai. 2021.

191 Importante anotar que a Comunidade Saramaka do Suriname é uma comunidade tribal, ndo
tratando-se de Povos Indigenas, e sim de povos ou grupos étnico-culturalmente diferenciados,
para as quais ha respaldo e garantia, tanto na Convencgao 169 da OIT, quanto na Jurisprudéncia
da Corte IDH. Nesse sentido, a Corte IDH estabelece que: “84. Por isso, de acordo com o exposto,
a Corte considera que os membros do povo Saramaka constituem uma comunidade tribal cujas
caracteristicas sociais, culturais e econémicas séo diferentes de outras partes da comunidade
nacional, particularmente gragas a relagdo especial existente com seus territérios ancestrais, e
porque se regulam eles mesmos, ao menos de forma parcial, através de suas préprias normas,
costumes e tradigbes. Consequentemente, a Corte procedera a analisar se, e em que medida, os
integrantes de povos tribais requerem certas medidas especiais que garantam o pleno exercicio
de seus direitos.” CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (Corte IDH). Caso del
Pueblo Saramaka Vs. Suriname. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie C No. 172. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_172_esp.pdf. Acesso em: 10 jan. 2023.
Além de, “86. A Corte ndo encontra uma razéo para se afastar desta jurisprudéncia no presente
caso. Por isso, este Tribunal declara que os membros do povo Saramaka devem ser considerados
como uma comunidade tribal e que a jurisprudéncia da Corte a respeito do direito de propriedade
dos povos indigenas também é aplicavel aos povos tribais em virtude de que compartilham
caracteristicas sociais, culturais e econémicas distintivas, incluindo a relagéo especial com seus
territérios ancestrais, o que requer medidas especiais conforme o Direito Internacional dos Direitos
Humanos a fim de garantir a sobrevivéncia fisica e cultural deste povo.” CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (Corte IDH). Caso del Pueblo Saramaka Vs.
Suriname. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2007. Serie C No. 172. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_172_esp.pdf. Acesso em: 10 jan. 2023.
Além do mais, no Brasil o Decreto n° 6.040/2007, em seu art. 3°, inc. |, estabelece que Povos e
Comunidades sao “grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas proprias de organizagao social, que ocupam e usam territérios e recursos
naturais como condig&o para sua reproducéao cultural, social, religiosa, ancestral e econémica,
utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢do;”. BRASIL.
Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007. Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2007.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6040.htm.
Acesso em: 30 abr. 2021. Ou seja, povos ou grupos étnico-culturalmente diferenciados, em um
conceito este que se estende para Povos Indigenas, Quilombolas, Ribeirinhos ou Beiradeiros,
Povos e Comunidades de Terreiro, Ciganos etc. MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS.
CARTILHA DIREITOS DOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS. Disponivel em:
https://bioeconomia.fea.usp.br/wp-content/uploads/2022/03/DIREITOS-DOS-POVOS-E-
COMUNIDADES-TRADICIONAIS.pdf. Acesso em: 01 maio 2021.
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desenvolvimento econdmico, social e cultural e de dispor livremente de suas riquezas
e recursos naturais, a fim de assegurar sua existéncia e bem-estar como grupos
diferenciados’2.

A Corte IDH também sustentou que as regras de interpretacado estabelecidas
no artigo 29 (b) da CADH a proibem de interpretar as disposi¢des do artigo 21 da
CADH de uma forma que restrinja seu gozo e exercicio a menor grau do que o
reconhecido nos Pactos da ONU. Consequentemente, o artigo 21 da CADH inclui o
direito dos membros das comunidades indigenas e tribais de determinar e desfrutar
livremente de seu préprio desenvolvimento social, econémico e cultural'es,

O direito a autodeterminagédo permite a garantia da sobrevivéncia dos Povos
Indigenas, como povos multiétnicos e culturalmente distintos das sociedades néo-
indigenas, alicercados no seu direito a diferenga. Também a autodeterminagao
permite que os Povos Indigenas persigam seu bem-estar e o direito ao futuro,
conforme suas préprias cosmovisdes, traduzidas em seus modos de vida e praticas
tradicionais. Permite o reconhecimento da pluralidade e diversidade dos Povos
Indigenas e n&o a independéncia dos Estados, mas sim que reconhegcam e
implementem as demandas dos Povos Indigenas, buscadas pela resisténcia e
participagdo politica, mesmo que isso signifique romper com a égide colonial,

homogeneizadora e universal fundante dos Estados?e4.

2.3.2 Autodeterminagao e pensamento descolonial

A secular violéncia sofrida pelos Povos Indigenas desde o colonialismo ainda

se faz presente, em contradicdo ao direito a autodeterminacdo que, embora

192 COMISION DE DERECHOS HUMANOS (CIDH). Situacién de los derechos humanos de los
pueblos indigenas y tribales de la Panamazonia. Aprobado por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos el 29 de septiembre de 2019. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Panamazonia2019.pdf. Acesso em: 07 mai. 2021.

193 COMISION DE DERECHOS HUMANOS (CIDH). Situacién de los derechos humanos de los
pueblos indigenas y tribales de la Panamazonia. Aprobado por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos el 29 de septiembre de 2019. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Panamazonia2019.pdf. Acesso em: 07 mai. 2021.

194 NOGUEIRA, Caroline Barbosa Contente. A autodeterminagao dos povos indigenas frente ao
Estado. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pés-Graduag¢do em Direito Econémico e
Socioambiental, Pontificia Universidade Catdlica do Parana, Curitiba, 2016. Disponivel em:
https://www.academia.edu/37260294/A_AUTODETERMINA%C3%87%C3%830_DOS_POVOS _|
ND%C3%8DGENAS_FRENTE_AO_ESTADO. Acesso em: 03 mar. 2023.
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normatizada sua aplicagdo, encontra afrontosa resisténcia de efetivacdo pelos

Estados, considerando sua matriz eurocéntrica e colonial fundante9.

Porquanto, se o Estado negou e dizimou os povos originarios
latinoamericanos, n&o foi por outra razdo sendo a da aplicagdo do
colonialismo, ou seja, apoderar-se dos territérios e riquezas naturais,
através dos processos coloniais que se embasaram na racionalidade
moderna individual, homogénea e universal. Por outro lado, se o
Estado deixou de genocidio fisico [...] passou a pratica do etnocidio
com a assimilacdo e civilizacdo dos povos indigenas para sua
integracéo ao Estado nacional. E, quando enfim o Estado reconheceu
seus direitos, interpds obstaculos para sua efetivacdo, ocasionando
aos povos indigenas processos de resisténcia que fortalecem sua
identidade e seus vinculos culturais coletivos, consequentemente,
impulsionam sua manifestagao de vontade perante o Estado, para que
se respeitem e garantam os direitos reconhecidos, promovendo o
exercicio de sua autodeterminagao@e,

Segundo a Professora Caroline Barbosa Contente Nogueira, as violéncias que
atingem os Povos Indigenas, as quais s&o contradigbes enfaticas ao seu direito a
autodeterminagédo, sdo principalmente ao seu direito territorial, ja que fazem com que
estes povos se desloquem de seus territorios, por politicas estatais
desenvolvimentistas econémicas, para uso de seus bens e recursos naturais de suas

terras e territdérios, em detrimento de interesses de grupos dominantes’o71%. “Os

195 NOGUEIRA, Caroline Barbosa Contente. A autodeterminagao dos povos indigenas frente ao
Estado. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pés-Graduag¢do em Direito Econémico e
Socioambiental, Pontificia Universidade Catdlica do Parana, Curitiba, 2016. Disponivel em:
https://www.academia.edu/37260294/A_AUTODETERMINA%C3%87%C3%830_DOS_POVOS_|
ND%C3%8DGENAS_FRENTE_AO_ESTADO. Acesso em: 03 mar. 2023.

196 NOGUEIRA, Caroline Barbosa Contente. A autodeterminagao dos povos indigenas frente ao
Estado. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pds-Graduagao em Direito Econémico e
Socioambiental, Pontificia Universidade Catdlica do Parana, Curitiba, 2016. p. 206. Disponivel em:
https://www.academia.edu/37260294/A_AUTODETERMINA%C3%87%C3%830_DOS_POVOS _|
ND%C3%8DGENAS_FRENTE_AO_ESTADO. Acesso em: 03 mar. 2023.

197 NOGUEIRA, Caroline Barbosa Contente. A autodeterminagao dos povos indigenas frente ao
Estado. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pés-Graduag¢do em Direito Econémico e
Socioambiental, Pontificia Universidade Catdlica do Parana, Curitiba, 2016. Disponivel em:
https://www.academia.edu/37260294/A_AUTODETERMINA%C3%87%C3%830_DOS_POVOS_|
ND%C3%8DGENAS_FRENTE_AO_ESTADO. Acesso em: 03 mar. 2023.

198 Pode-se destacar projetos econdmicos que visem a exploragéo de recursos, nas terras e territorios
indigenas, que envolvem exploragdo mineral, petrolifera, florestal, energéticos e de infraestrutura.
No Brasil, destaca-se a violéncia enfrentada pelos Guarani Kaiwoa, no Mato Grosso do Sul, em
razao do avango do agronegocio; bem como, do avango da exploragéo do recursos hidro-
energéticos das usinas hidrelétricas, como o da Usina de lItaipu e de Belo Monte. NOGUEIRA,
Caroline Barbosa Contente. A autodeterminag¢ao dos povos indigenas frente ao Estado. Tese
(Doutorado em Direito) — Programa de Pés-Graduagao em Direito Econémico e Socioambiental,
Pontificia Universidade Catdlica do Parana, Curitiba, 2016. Disponivel em:
https://www.academia.edu/37260294/A_AUTODETERMINA%C3%87%C3%830_DOS_POVOS _|
ND%C3%8DGENAS_FRENTE_AO_ESTADO. Acesso em: 03 mar. 2023. Além da chocante
realidade enfrentada pelos Yanomami em Roraima, em razao do garimpo ilegal em suas terras.
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Estados e a sociedade hegeménica agem com os povos indigenas como se estes
nunca estivessem na terra, muito menos tivessem direito sobre esses territorios” 9.

Como modo de romper este ciclo de violéncia praticado pela politica estatal, e
ndo mais se submeter as politicas de dominacdo, aculturagédo, integracéo e
assimilacionismo, a Professora Caroline Barbosa Contente Nogueira defende que é
através dos movimentos de resisténcia que deve haver o exercicio de
autodeterminacgéo dos Povos Indigenas. Tendo como exemplos marcantes, os casos
mexicanos do Movimento Zapatistas, no estado de Chiapas, e a luta por defesa dos
bosques do povo purhépecha, no Municipio de San Francisco Cheran, no estado de
Michoacan de Ocampo. Assim como a mobilizagdo popular e de movimentos da
sociedade civil e de indigenas, ocorridos no Brasil na Constituinte de 198820,

Nessa linha, o pensamento descolonial se mostra de suma importancia para o
reconhecimento do direito a autodeterminacdo, a partir de uma visao critica dos
direitos humanos?°', para ver o outro encoberto. A Professora Fernanda Frizzo
Bragato?°? explica a importancia do pensamento descolonial para a compreenso do

direito a autodeterminacéo:

Ainda, as teorias dominantes ndo conseguem ver além dos aspectos
liberais da constituicdo dos direitos do homem. Em outras palavras, €
dificil, desde esta perspectiva, compreender como a
autodeterminacgao, o desenvolvimento, 0 meio ambiente saudavel ou
a nao discriminacao possa ser considerados direitos humanos. Mesmo
que se tente tracar uma linha evolutiva entre os direitos, como
pretende a teoria das geragdes, ha um hiato que fica invariavelmente

BRAGATO, Fernanda Frizzo. Os Yanomami e o genocidio. Zero Hora, Porto Alegre, 04 fev. 2023.
Disponivel em: https://gauchazh.clicrbs.com.br/ultimas-noticias/tag/terras-indigenas/. Acesso em:
03 mar. 2023.

199 NOGUEIRA, Caroline Barbosa Contente. A autodeterminagao dos povos indigenas frente ao
Estado. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pés-Graduag¢do em Direito Econémico e
Socioambiental, Pontificia Universidade Catdlica do Parana, Curitiba, 2016. p. 166. Disponivel em:
https://www.academia.edu/37260294/A_AUTODETERMINA%C3%87%C3%830_DOS_POVOS _|
ND%C3%8DGENAS_FRENTE_AO_ESTADO. Acesso em: 03 mar. 2023.

200 NOGUEIRA, Caroline Barbosa Contente. A autodeterminagdo dos povos indigenas frente ao
Estado. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pds-Graduagao em Direito Econémico e
Socioambiental, Pontificia Universidade Catélica do Parana, Curitiba, 2016. Disponivel em:
https://www.academia.edu/37260294/A_AUTODETERMINA%C3%87%C3%830_DOS_POVOS_|
ND%C3%8DGENAS_FRENTE_AO_ESTADO. Acesso em: 03 mar. 2023.

201 BRAGATO, Fernanda Frizzo. Para além do discurso eurocéntrico dos direitos humanos:
contribuigdes da descolonialidade. Novos Estudos Juridicos — Eletronica. Itajai, v. 19, n. 1, p.
201-230, jan-abr 2014. Disponivel em:
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/5548/2954. Acesso em: 09 nov. 2021

202 BRAGATO, Fernanda Frizzo. Para além do discurso eurocéntrico dos direitos humanos:
contribuigdes da descolonialidade. Novos Estudos Juridicos — Eletronica. Itajai, v. 19, n. 1, p.
201-230, jan-abr 2014. p. 214. Disponivel em:
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/5548/2954. Acesso em: 09 nov. 2021.
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sem resposta, pois ndo sdo os ideais liberal-burgueses da
modernidade que dao sustentacao tedrica a esse discurso. Por essa
razdo, as revolugbes e declaragbes modernas, sejam francesas,
inglesas ou norte-americanas, pouco explicam como os direitos
humanos séo hoje direitos de todos os povos e de todos os seres
humanos e ndao se resumam mais apenas a relacdo Estado e
individuo.

Isso porque, considerando que o pensamento descolonial € um pensamento
contra-hegeménico da modernidade, nascido nos primordios da Modernidade, gerado
nos movimentos de resisténcia do contexto colonial23, O que desde muito cedo se
percebe na obra de Bartolomé de Las Casas que, ja no século XV, defendia que
independente de ser europeu ou nao, todos os povos do mundo sao humanos, gozam
de racionalidade, e os direitos naturais dos europeus também pertencem aos
indigenas, por serem seres humanos, possuindo, entdo, direito a liberdade. Escreveu,
também, que n&o ha razao de existir uma guerra justa contra os Povos Indigenas para
a expansao da fé cristd ou de cunho territorial ou econdmico — tese defendida na
época e que era uma das matrizes que fundamentava a barbarie da colonizacédo —,
pois os verdadeiros barbaros, ou piores que eles, sao aqueles que exterminaram os
Povos Indigenas.204,

Nessa esteira descolonial e do direito a autodeterminagédo, segundo Barreto,
Bartolomé de Las Casas criou 0 argumento juridico apto a pér em questao toda a
conquista e a colonizagao, ao elaborar as primeiras teorias modernas sobre a origem
democratica do poder e o direito de autodeterminagdo dos povos.20s

Ou seja, segundo Barreto, Las Casas utilizou-se do direito natural para desafiar
a suposta legitimidade que era dada a “conquista” e, na defesa dos Povos Indigenas,

criou uma teoria de direito natural e de direito internacional para “[...] neutralizar a

203 BRAGATO, Fernanda Frizzo. Para além do discurso eurocéntrico dos direitos humanos:
contribuigdes da descolonialidade. Novos Estudos Juridicos — Eletronica. ltajai, v. 19, n. 1, p.
201-230, jan-abr 2014. p. 205. Disponivel em:
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/5548/2954. Acesso em: 09 nov. 2021.

204 _LAS CASAS, Bartolomé de. Apologia o Declaracion y Defensa Universal de los derechos del
hombre e de los pueblos. Salamanca: Junta de Castilla y Leon. Consejeria de Educacion y
Cultura, 2000. Disponivel em: hitps://www.saavedrafajardo.org/Archivos/LIBROS/Libro0054.pdf.
Acesso em: 12 fev. 2021. Outros escritos sobre outras matrizes que fundamentam os direitos
humanos, a partir de uma visao heterodoxa dos direitos humanos, pode ser encontrada na
presente obra: BARRETO, Vicente de Paulo; BRAGATO, Fernanda Frizzo; LEMOS, Walter
Gustavo. Das tradigoes ortodoxas e heterodoxas nos direitos humanos: uma antologia. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2018.

205 BARRETO, Jose-Manuel. Imperialism and Decolonization as Scenarios of Human Rights
History. Disponivel em:
https://www.academia.edu/8791746/Imperialism_and_Decolonization_as_Scenarios_of Human_Ri
ghts_History. Acesso em: 12 fev. 2021.
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carnificina da guerra da conquista”. (tradugdo nossa)?¢ Da mesma maneira que,

acresce o professor Barreto que,

[...] estar sob a jurisdi¢cdo do direito natural ndo leva as consequéncias
paradoxais de nao ter direitos e de estar sempre em falta e merecer a
punicido da guerra[...] Neste ponto, a teoria da lei natural de Las Casas
avanca de uma defesa contra a violéncia dos conquistadores, para
tornar-se ao mesmo tempo um fundamento do direito a
autodeterminagao dos indigenas”. (tradugdo nossa)?%’

N&o € que a autodeterminagao seja oriunda do pensamento descolonial. Ela se
mostra nos contornos do que estabelece a teoria, demonstra-se como o direito habil
a efetivar uma descolonizacdo e reinvindicagdo de outros direitos dos Povos
Indigenas, considerando o guarda-chuva, bem como, por uma visdo critica dos
Direitos Humanos através do pensamento descolonial na sua concesséao e efetivacao.

Ainda, o Direito a Autodeterminagao dos Povos Indigenas, como aqui estudado,
apresenta-se como mais um instrumento juridico emancipador, garantista e aliado no
enfrentamento das marcas da colonialidade.

Feito e dito isso, passa-se ao estudo especifico dos sistemas de jurisdigao
criminal dos Povos Indigenas no Brasil e nos Estados Unidos da América, a fim de

perseguir o problema aqui proposto, a luz da autodeterminagéo.

206 No original: “[...] Las Casas’ elaboration of natural rights doctrine sought to counteract the butchery
of the war of conquest”. BARRETO, Jose-Manuel. Imperialism and Decolonization as Scenarios
of Human Rights History. Disponivel em:
https://www.academia.edu/8791746/Imperialism_and_Decolonization_as_Scenarios_of Human_Ri
ghts_History. Acesso em: 12 fev. 2021.

207 No original: “[...] to be under the jurisdiction of natural law does not lead to the paradoxical
consequences of not having rights, and of being at all times in fault and deserving of the
punishment of war [...] At this point, Las Casas’s theory of natural law advances from a defence
against the violence of the conquerors, to become at the same time a foundation of a right to self-
determination of the Indians”. BARRETO, Jose-Manuel. Imperialism and Decolonization as
Scenarios of Human Rights History. Disponivel em:
https://www.academia.edu/8791746/Imperialism_and_Decolonization_as Scenarios_of Human_Ri
ghts_History. Acesso em: 12 fev. 2021.
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3 SISTEMA DE JURISDICAO CRIMINAL DOS POVOS INDIGENAS NOS
ESTADOS UNIDOS DA AMERICA (EUA)

Este capitulo analisara o sistema de jurisdicdo criminal dos Povos Indigenas
nos Estados Unidos da América (EUA). A pesquisa iniciara com dados estatisticos e
demograficos dos Povos Indigenas estadunidenses, bem como da relagdo que o
Estado estadunidense estabelece com os Povos Indigenas, além do estudo de
conceitos legais e juridicos como tribe e indian country. Dados e conceitos estes que
sdo basilares para a compreensao da jurisdigdo criminal dos Povos Indigenas nos
EUA. Seguido pelo estudo da evolugéo juridica da relagao dos Povos Indigenas com
o Estado nos Estados Unidos da América. Apds, havera as regras especiais de
jurisdicdo com uma analise da jurisdicdo federal, estadual e tribal para o
processamento e julgamento criminal envolvendo indigenas. Isso sera importante
para verificar a delimitagao especifica da jurisdigao criminal e seus impactos juridicos.

Por fim, um estudo do paradigmatico caso Jimcy McGirt v. Oklahoma (2020).
3.1 Dados iniciais e demograficos

Nos Estados Unidos da América (EUA), predominam as seguintes
nomenclaturas para a denominagao das pessoas indigenas, quais sejam: i) American
Indian (Al)208, 0 indigena americano; ii) Alaska Native (AN), o nativo do Alasca; e, iii)
Native American, o nativo americano2,

De acordo com estes conceitos, o indigena americano, American Indian (Al),
sdo as pessoas pertencentes as nacodes tribais dos Estados Unidos da América
continentais, e as nacgoes tribais e aldeias do Alasca s&o os nativos do Alasca, Alaska
Native (AN). Ja o nativo americano, Native American, sao todos os nativos dos
Estados Unidos da América e seus territorios, incluindo os indigenas americanos,

nativos do Alasca, havaianos nativos, chamorros e samoanos americanos, bem como

208 Em que pese a tradugao literal de “American Indian” seja “indio americano”, nestes escritos
utilizaremos a denominagéao indigena americano, considerando o apresentado no capitulo inicial a
despeito do termo “indio”.

209 BUREAU OF INDIAN AFFAIRS (BIA). Why are American Indians and Alaska Natives also
referred to as Native Americans? Washington, D.C., 2017. Disponivel em:
https://www.bia.gov/fags/why-are-american-indians-and-alaska-natives-also-referred-native-
americans. Acesso em: 10 set. 2022.
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pessoas dos povos originarios canadenses e comunidades indigenas no México e
Ameérica Central e do Sul que sao residentes nos EUA20,

De acordo com o Censo Decenal de 2010, 0,9% da populacdo dos EUA, 2,9
milhdes de pessoas, foram identificadas como indigena americano ou nativo do
Alasca, enquanto 1,7% da populagao, ou 5,2 milhdes de pessoas, identificada como
indigena americano ou nativo do Alasca sozinhos ou em combinagdo com outra
etnia2". Ocorre que, de acordo com os dados do Censo de 2020, a populagdo de
indigenas americanos e nativos do Alasca, isoladamente e em combinag¢do, aumentou
de 5,2 milhdes em 2010 para 9,7 milhdes em 2020212, representando um aumento de
86,5%. Isso faz com que os indigenas americanos e os nativos do Alasca
representem 2,9% da populagdo dos EUA. Ou seja, conforme os dados, 3,7 milhdes
de pessoas se autoidentificaram como indigenas americanos e nativos do Alasca
sozinhos, 5,9 milhbes em combinagcdo com outros grupos étnicos, e 9,7 milhdes
sozinhos ou combinados213.

Para um dos principais canais jornalistico e de midia relacionado aos Povos
Indigenas nos EUA, o Indian Country Today (ICT), este crescimento da populagéo de
indigenas americanos e nativos do Alasca na ultima década contribui para o retrato
do pais ser muito mais multirracial e mais diversificado2.

Nos Estados Unidos da América, a agéncia responsavel por gerir a politica
indigenista no pais e no Alasca € o Escritorio de Assuntos Indigenas - Bureau of Indian
Affairs (BIA), fundado em 1824, tendo como miss&o melhorar a qualidade de vida,
promover oportunidades econbmicas e cumprir a responsabilidade de proteger e
fortalecer a confianga dos indigenas americanos, tribos indigenas e nativos do Alasca,

além de fortalecer para que os Povos Indigenas dos Estados Unidos da América

210 BUREAU OF INDIAN AFFAIRS (BIA). Why are American Indians and Alaska Natives also
referred to as Native Americans? Washington, D.C., 2017. Disponivel em:
https://www.bia.gov/fags/why-are-american-indians-and-alaska-natives-also-referred-native-
americans. Acesso em: 10 set. 2022.

211 U.S. CENSUS BUREAU. The American Indian and Alaska Native Population: 2010, Jan. 2012.
Disponivel em: https://www.census.gov/history/pdf/c2010br-10.pdf. Acesso em: 10 set. 2022.

212 J.S. CENSUS BUREAU. 2020 Census Results on Race and Ethnicity, 2020. Disponivel em:
https://www.census.gov/content/dam/Census/newsroom/press-kits/2021/redistricting/20210812-
presentation-redistricting-jones.pdf. Acesso em: 10 set. 2022.

213 U.S. CENSUS BUREAU. 2020 Census Results on Race and Ethnicity, 2020. Disponivel em:
https://www.census.gov/content/dam/Census/newsroom/press-kits/2021/redistricting/20210812-
presentation-redistricting-jones.pdf. Acesso em: 10 set. 2022.

214 INDIAN COUNTRY TODAY (ICT). 2020 Census: Native population increased by 86.5 percent.
Disponivel em: https://indiancountrytoday.com/news/2020-census-native-population-increased-by-
86-5-percent. Acesso em: 10 set. 2022.
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alcancem seus objetivos de autodeterminacdo?s. Dentro da BIA, o Escritério de
Reconhecimento Federal - Office of Federal Acknowledgment (OFA) é responsavel
pelo reconhecimento dos nativos estadunidenses e do Alasca. Através deste, até 28
de janeiro de 2022, o governo federal estadunidense reconhece oficialmente a
existéncia de 574 nagdes indigenas?'s, com status de indian tribes, indian country, com
uma populacao total nestas localidades de 2,5 milhdes de pessoas?'721,

Das 574 nagdes indigenas, indian country, reconhecidas pelo governo federal
(também chamadas de tribos, nag¢des, bandas, povos/pueblos, comunidades e aldeias
nativas) nos Estados Unidos da Ameérica, aproximadamente 229 destas estao

localizadas no Alasca, enquanto as outras em outros 35 estados do pais. Além disso,

215 BUREAU OF INDIAN AFFAIRS (BIA). Bureau of Indian Affairs (BIA). Washington, D.C., 2022.
Disponivel em: https://www.bia.gov/bia. Acesso em: 10 set. 2022.

216 Em fevereiro deste ano, o Congresso Federal dos EUA divulgou a lista completa e atualizada das
574 nagdes indigenas, produzido pelo Congressional Research Service (CRS), sob autoria do
Procurador Legislativo Mainon A. Schwartz. SCHWARTZ, Mainon A. The 574 Federally
Recognized Indian Tribes in the United States. Congressional Research Service (CRS), [S. /],
February 8, 2023. Disponivel em: https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R47414. Acesso
em: 06 mar. 2023.

217 BUREAU OF INDIAN AFFAIRS (BIA). Featured Services. Washington, D.C., 2022. Disponivel
em:
https://www.bia.gov/#:~:text=Indian%20Affairs%20provides%20services%20directly,American%20I
ndian%20and%20Alaska%20Natives. Acesso em: 10 set. 2022; BUREAU OF INDIAN AFFAIRS
(BIA). Office of Federal Acknowledgment (OFA). Washington, D.C., 2022. Disponivel em:
https://www.bia.gov/as-ia/ofa. Acesso em: 10 set. 2022.

218 Nos Estados Unidos da América, em 1994, foi instituida a “Federally Recognized Indian Tribe List
Act’, “Public Law” 103-154, a qual define meios para o reconhecimento das nagdes tribais, quais
sejam: i) através de ato do Congresso; ii) decisdo da Suprema Corte; ou, iii) procedimento
administrativo apresentado para o Departamento Federal de Reconhecimento (OFA) na BIA,
através de sete critérios, conforme previsdo da parte 83 do Cédigo de Regulamentos Federais. Tal
reconhecimento pode levar décadas, além de ter de obedecer e cumprir todos os seguintes sete
critérios: 1) a nagao tribal foi identificada como uma entidade indigena americana
substancialmente continua desde 1900; 2) uma porg¢ao predominante da nagéo tribal compreende
uma comunidade distinta e tem existido como uma comunidade desde os tempos histéricos até o
presente; 3) a nagao tribal manteve influéncia politica ou autoridade sobre seus membros como
uma entidade autbnoma desde os tempos histoéricos até o presente; 4) a nagéo tribal deve
fornecer uma cépia do documento atual regente do grupo, incluindo seus critérios de cidadania.
Na auséncia de um documento escrito, o requerente deve fornecer uma declaracédo descrevendo
completamente seus critérios de cidadania e procedimentos de governo atuais; 5) a cidadania da
nagao tribal consiste em individuos que descendem de uma nagao ou nagdes tribais, que séo e
funcionam como uma unica entidade politica autbnoma; 6) a cidadania da nagao tribal € composta
principalmente de pessoas que ndo sao membros de qualquer outra nagao tribal reconhecida; e,
7) nem a nacao tribal nem seus cidadaos séo objeto de legislagdo do Congresso que
expressamente rescindiu ou proibiu o reconhecimento. NATIONAL CONGRESS OF AMERICAN
INDIANS (NCAI). Tribal Nations and The United States: an introduction. Washington, DC, Feb.
2020. Disponivel em:
https://www.ncai.org/tribalnations/introduction/Indian_Country 101_Updated_February 2019.pdf.
Acesso em: 10 set. 2022; BUREAU OF INDIAN AFFAIRS (BIA); U.S. DEPARTMENT OF THE
INTERIOR. Guidelines, Precedent Manual, and Sample Narrative. Disponivel em:
https://www.bia.gov/as-ia/ofa/guidelinesprecedent-manual-and-sample-narrative. Acesso em: 10
jan. 2023.
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existem tribos reconhecidas pelos governos estaduais localizadas nos Estados Unidos
da América2'.

O termo indian country é o que designa a area sobre a qual o governo federal
e as nacgoes tribais exercem jurisdigdo primaria, sendo um termo com um significado
distinto em contextos juridicos e politicos. Indian Country (ambas as palavras com
maiusculas) é um termo mais amplo usado para se referir geralmente a governos

tribais, comunidades nativas, culturas e povos2,

3.2 Da relacao Nation-to-Nation entre as Nagoes Indigenas e o governo federal

dos Estados Unidos da América

Dezenas de milhdes de Povos Indigenas habitavam a América do Norte e
governavam suas sociedades complexas, muito antes de os governos europeus
enviarem exploradores para tomarem terras e recursos do continente e de seus
habitantes2'. As estimativas académicas variam de 1,5 milhdo a 20 milhdes de Povos
Indigenas na América do Norte, antes do periodo de pré-contato com os colonizadores
europeus?,

Os colonizadores europeus, propriamente na figura dos Estados estrangeiros,
interagiram com nacgoes tribais originarias em questées que envolviam aspectos de
diplomacia, comércio, cultura e guerra — reconhecendo os sistemas indigenas de
governanga cultural, econdmica e politica. As nagdes tribais permaneceram como

poténcias politicas desde o periodo colonial até hoje — engajando-se no comércio,

219 NATIONAL CONGRESS OF AMERICAN INDIANS (NCAI). Tribal Nations and The United
States: an introduction. Washington, DC, Feb. 2020. Disponivel em:
https://www.ncai.org/tribalnations/introduction/Indian_Country _101_Updated_February_ 2019.pdf.
Acesso em: 10 set. 2022.

220 NATIONAL CONGRESS OF AMERICAN INDIANS (NCAI). Tribal Nations and The United
States: an introduction. Washington, DC, Feb. 2020. Disponivel em:
https://www.ncai.org/tribalnations/introduction/Indian_Country _101_Updated_February 2019.pdf.
Acesso em: 10 set. 2022.

221 NATIONAL CONGRESS OF AMERICAN INDIANS (NCAI). Tribal Nations and The United
States: an introduction. Washington, DC, Feb. 2020. Disponivel em:
https://www.ncai.org/tribalnations/introduction/Indian_Country _101_Updated_February_ 2019.pdf.
Acesso em: 10 set. 2022.

222 SEATTLE TIMES. Washington Indian Tribes Today: Culture Protecting the Environment and
Natural Resources, Enriching People, Building Communities. Seattle, 2016. Disponivel em:
http://nie.seattletimes.com/wpcontent/uploads/sites/12/2016/10/WIGA_10-
1616_8PageTab_final.pdf. Acesso em: 10 set. 2022.



81

intercambio cultural e inspirando os principios de liberdade e democracia consagrados
na Constituicdo dos EUA223,

Quando houve a unido dos Estados Unidos da América, os fundadores
reconheceram a soberania das nacgdes tribais, ao lado dos estados, nac¢des
estrangeiras e do governo federal na Constituicado dos EUA. As nagdes tribais faziam,
entdo, parte da unica soberania americana de governos, por meio de um
relacionamento de nacao para nagao, Nation-to-Nation2.

Um grau de soberania das nagdes indigenas nos EUA sempre foi reconhecido,
sendo consideradas comunidades politicas distintas e independentes, detentoras de
seus direitos territoriais originarios2?s. Mas é com base em julgados do século XIX que
a Suprema Corte dos Estados Unidos da América, sob a presidéncia do juiz-mor
federal (Chief Justice) John Marshall, estabelece os direitos originarios dos Povos
Indigenas e como seriam exercidos?2%.Tais julgados sdo conhecidos como a trilogia
Marshall. Eles sdo estabelecidos a partir de 1823, através dos casos Johnson v.
M’Intosh (1823), Cherokee Nation v. Georgia (1831) e Worcester v. Georgia (1832)%".

O caso Johnson v. M’Intosh (1823) definiu que deveria haver a aprovagédo do
governo federal estadunidense para que os indigenas vendessem suas terras para
nao-indigenas, mesmo que os indigenas ocupassem as terras, pois a aquisigao de
terras indigenas era direito exclusivo dos Estados Unidos da América, fosse por
compra ou por ocupagao2?,

Ja no julgado Cherokee Nation v. Georgia (1831), ficou estabelecido o que
vigora até a atualidade, que as nagdes indigenas sdo nagdes domésticas

dependentes, pois, em que pese os Cherokeerepresentassem uma sociedade distinta

223 NATIONAL CONGRESS OF AMERICAN INDIANS (NCAI). Tribal Nations and The United
States: an introduction. Washington, DC, Feb. 2020. Disponivel em:
https://www.ncai.org/tribalnations/introduction/Indian_Country _101_Updated_February 2019.pdf.
Acesso em: 10 set. 2022.

224 NATIONAL CONGRESS OF AMERICAN INDIANS (NCAI). Tribal Nations and The United
States: an introduction. Washington, DC, Feb. 2020. Disponivel em:
https://www.ncai.org/tribalnations/introduction/Indian_Country _101_Updated_February 2019.pdf.
Acesso em: 10 set. 2022.

225 ANDERSON, Robert T.; BERGER, Bethany; FRICKEY, Philip P.; KRAKOFF, Sarah. American
Indian Law: Cases and Commentary (American Casebook Series). St. Paul, MN: Thomson/West,
2008.

226 ROBERTSON, Lindsay. Conquest by Law: How the Discovery of America Dispossessed
Indigenous Peoples of Their Lands. Oxford University Press, 2007.

227 ROBERTSON, Lindsay. Conquest by Law: How the Discovery of America Dispossessed
Indigenous Peoples of Their Lands. Oxford University Press, 2007.

228 ROBERTSON, Lindsay. Conquest by Law: How the Discovery of America Dispossessed
Indigenous Peoples of Their Lands. Oxford University Press, 2007.
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dos Estados Unidos da América, elas estavam sob a protecéo deste governo2. Havia
uma restricdo a soberania das nagdes indigenas, pois em que pese tutelados pelo
governo federal estadunidense, ndo mais considerados plenamente independentes, a
tese das nagbes domeésticas soberanas ainda conferia um determinado grau de
soberania, pois como entidades politicas e legais, podiam administrar assuntos
internos e relagdes diretas com o governo federal. Como os Cherokee estavam sob a
tutela dos EUA, como indigenas tutelados, isso lhes garantiu uma certa protegao
quanto as ameacas das elites locais dos governos estaduais sobre a apropriagao de
seus territorioso.

Em Worcester v. Georgia (1832), a Corte firmou entendimento de que as tribos
indigenas nao estavam submetidas a jurisdicdo dos estados da federagao e que estas
poderiam regular as suas proprias atividades, submetidas apenas aos Tratados com
os Estados Unidos da América e as leis emanadas do Congresso dos Estados Unidos
da América2*'. Neste sentido, segue um trecho da decisédo do Juiz da Suprema Corte

John Marshall no caso Worcester v. Georgia (1832):

As nagdes indigenas sempre foram consideradas como comunidades
politicas distintas e independentes, mantendo seus direitos naturais
originarios como possuidoras indiscutiveis do solo, desde tempos
imemoriais, com a unica excegao daquela imposta pelo poder
irresistivel, que os excluia das relagbes com qualquer outro potentado
europeu que nao o primeiro descobridor da costa da regido em
particular reivindicado, e essa era uma restricdo que aqueles
potentados europeus impunham a si mesmos, bem como sobre os
indigenas. O proprio termo "nagao", tdo geralmente aplicado a eles,
significa "um povo distinto dos outros". A Constituigdo, ao declarar os
tratados ja celebrados, bem como os a celebrar, como a lei suprema
do pais, adotou e sancionou os tratados anteriores com as nacdes
indigenas e, consequentemente, admite sua posigao entre os poderes
capazes de fazer tratados. As palavras "tratado" e "nacdo" sao
palavras de nossa prépria lingua, selecionadas por nés mesmos em
nossos procedimentos diplomaticos e legislativos, tendo cada uma um
significado definido e bem compreendido. Nés as aplicamos aos
indigenas assim como as aplicamos as outras nagbes da terra.
Aplicam-se a todos no mesmo sentido. (tradugdo nossa)232

229 ROBERTSON, Lindsay. Conquest by Law: How the Discovery of America Dispossessed
Indigenous Peoples of Their Lands. Oxford University Press, 2007.

230 LYTLE, Clifford M.; DELORIA, Vine. American Indians, American Justice. Austin. Austin:
University of Texas Press, 1983. E-book.

231 ROBERTSON, Lindsay. Conquest by Law: How the Discovery of America Dispossessed
Indigenous Peoples of Their Lands. Oxford University Press, 2007.

282 No original: “The Indian nations had always been considered as distinct, independent political
communities retaining their original natural rights as undisputed possessors of the soil, from time
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O que corrobora a disposicdo do paragrafo da seg¢do 8 do artigo 1 da

Constituicdo estadunidense, uma vez que esta determina como atribuicdo do

Congresso a regulagdo com as tribos indigenas, in verbis:

Artigo |

[...]

Secdo 8

O Congresso tera poderes para estabelecer e arrecadar impostos,
taxas, tributos e impostos especiais de consumo, para pagar as
dividas e prover a defesa comum e o bem-estar geral dos Estados
Unidos; mas todas as taxas, tributos e impostos serdao uniformes em
todos os Estados Unidos;

[...]

Regulamentar o Comércio com as Nagbes estrangeiras, e entre os
diversos Estados, e com as Tribos Indigenas; (tradugdo nossa)233234

A secao 8 do artigo 1° da Constituicdo estadunidense confere ao Congresso o

poder de “regular o comércio com nagdes estrangeiras, entre os varios estados e com

as tribos indigenas”s. Ou seja, desta disposigao constitucional depreende-se também

a relagao das tribos indigenas. Nos EUA, sédo nagdes dentro da nagao estadunidense,

233

immemorial, with the single exception of that imposed by irresistible power, which excluded them
from intercourse with any other European potentate than the first discoverer of the coast of the
particular region claimed, and this was a restriction which those European potentates imposed on
themselves, as well as on the Indians. The very term "nation," so generally applied to them, means
"a people distinct from others." The Constitution, by declaring treaties already made, as well as
those to be made, to be the supreme law of the land, has adopted and sanctioned the previous
treaties with the Indian nations, and consequently admits their rank among the powers who are
capable of making treaties. The words "treaty" and "nation" are words of our own language,
selected in our diplomatic and legislative proceedings by ourselves, having each a definite and well
understood meaning. We have applied them to Indians as we have applied them to the other
nations of the earth. They are applied to all in the same sense”. UNITED STATES. Supreme Court
of the United States. Worcester v. Georgia. March 3, 1832. Disponivel em:
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/31/515/. Acesso em: 10 set. 2022.

No original:

“Article |

[...]

Section 8

The Congress shall have Power To lay and collect Taxes, Duties, Imposts and Excises, to pay the
Debts and provide for the common Defence and general Welfare of the United States; but all
Duties, Imposts and Excises shall be uniform throughout the United States;

[...]

To regulate Commerce with foreign Nations, and among the several States, and with the Indian
Tribes;”. UNITED STATES. [U.S. Constitution (1787)]. Constitution of the United States.
Washington, DC: United States Congress, 1787. Disponivel em:
https://constitution.congress.gov/constitution/. Acesso em: 05 mar. 2023.

234 A consulta da Constituigdo Americana Anotada, a qual traz uma analise e interpretagéo da

235

Constituicao dos Estados Unidos da América a partir de casos da Suprema Corte, esta disponivel
em: https://constitution.congress.gov/search//searchfacet/Article_I/Supreme_Court//100/1/1.
UNITED STATES. [U.S. Constitution (1787)]. Constitution of the United States. Washington, DC:
United States Congress, 1787. Disponivel em: https://constitution.congress.gov/constitution/.
Acesso em: 05 mar. 2023.
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Nation-to-Nation, mas com certa independéncia, como entidades politicas e legais,
para tratar de assuntos internos, posteriormente entendidas como nagdes domésticas
dependentes. Entretanto, ao longo da histéria, os Povos Indigenas estadunidenses
foram marcados por varios periodos.

O primeiro periodo que pode ser tragado € o colonial (1492-1848), em que a
proliferacdo de col6nias europeias criou uma presenga dominante na costa leste da
América do Norte. Essas col6nias adquiriram terras indigenas sob a chamada
Doutrina do Descobrimento, formulada em Worcester v. Georgia, e assinaram tratados
com as nagdes tribais. Os governos coloniais trataram nagdes tribais como governos,
abrindo o precedente para futuras relacdes. Apés a Guerra de Independéncia dos
Estados Unidos da América (1785-1783), os Estados Unidos da América trabalharam
com nagdes tribais em uma base de governo para governo, government-to-
government23%. Passado este periodo, entre os anos 1828 e 1887, tem-se a fase de
remocgao das reservas e dos tratados, a qual, a medida que a populacao e a forca
militar dos EUA cresciam, o mesmo acontecia com a pressao do governo dos EUA
sobre as nacdes tribais do leste para que se mudassem para o oeste, resultando em
migracgao forgada. Buscando obter mais terras tribais, o governo embarcou em uma
campanha militar agressiva em todo o oeste, realocando as nagdes tribais para
reservas. Em geral, as reservas foram estabelecidas por meio de tratados, que
exigiam que as nagdes tribais negociassem grandes extensdes de terra pelo direito
continuo de autogoverno sob a prote¢cao dos Estados Unidos da América2?’.

Seguindo, de 1887-1934, inicia-se o periodo de loteamento e assimilagao, em
que o desejo crescente dos colonos pela terra nas reservas e o impulso para assimilar
0s nativos na vida americana dominante, na sociedade n&o-tribal, levaram ao General
Allotment Act de 1887. Este ato, também conhecido como Dawes Act, ditou a
conversao forcada de terras tribais de propriedade comunal em pequenas parcelas
para propriedade por nativos individuais. Mais de 90 milhdes de acres — quase dois

tercos das terras de reserva — foram retirados de nagdes tribais e entregues a

236 NATIONAL CONGRESS OF AMERICAN INDIANS (NCAI). Tribal Nations and The United
States: an introduction. Washington, DC, Feb. 2020. Disponivel em:
https://www.ncai.org/tribalnations/introduction/Indian_Country _101_Updated_February_ 2019.pdf.
Acesso em: 10 set. 2022.

237 NATIONAL CONGRESS OF AMERICAN INDIANS (NCAI). Tribal Nations and The United
States: an introduction. Washington, DC, Feb. 2020. Disponivel em:
https://www.ncai.org/tribalnations/introduction/Indian_Country _101_Updated_February 2019.pdf.
Acesso em: 10 set. 2022.
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colonos, na maioria das vezes sem compensacgao as nagoes tribaiss8. A partir de 1934
até 1945 (término da 22 Guerra Mundial), ha o encerramento da politica de loteamento
pelo governo federal, por meio da Indian Reorganization Act (IRA) de 1934, e da-se o
periodo de reorganizagéo indigena. Inicia-se a passagem das terras tribais as nagbes
tribais, com medidas de auxilio para os governos das nagdes tribais e as economias
das reservas?®,

O que segue € o periodo de rescisao (1945-1968), em que, mesmo sendo
reconhecidas pelo Congresso mais de cem nacgoes tribais, foi um periodo em que a
politica federal enfatizou a realocacéo fisica dos indigenas das reservas para as areas
urbanas. A Public Law 280 (PL-280), aprovada em 1953, imp&s jurisdicao criminal e
civil estadual em muitas nagdes tribais na Califérnia, Minnesota, Nebraska, Oregon e
Wisconsin. Essas politicas criaram um desastre econbmico para muitas nacdes
tribais, resultando na perda de milhdes de acres de terras de recursos naturais
valiosos por meio de vendas com confisco de impostos24,

Ultrapassado este periodo, de 1968-2000, os indigenas estadunidenses entram
em uma era de autodeterminagdo, em que ha o ressurgimento do envolvimento do
governo tribal no desenvolvimento da politica federal. Encerra-se a era da rescisao e
leva-se ao desenvolvimento de uma politica de autodeterminagéo e autogoverno.
Surgiram politicas que favoreceram o controle tribal sobre seus destinos. Sob os atos
de autodeterminagdo e autogoverno, os governos tribais administraram muitos
programas federais que serviam aos interesses das pessoas indigenas?'. Esta fase,

intitulada de fase de autodeterminacgao, serviu para, a partir dos anos 2000 até a

238 NATIONAL CONGRESS OF AMERICAN INDIANS (NCAI). Tribal Nations and The United
States: an introduction. Washington, DC, Feb. 2020. Disponivel em:
https://www.ncai.org/tribalnations/introduction/Indian_Country _101_Updated_February_2019.pdf.
Acesso em: 10 set. 2022.

239 NATIONAL CONGRESS OF AMERICAN INDIANS (NCAI). Tribal Nations and The United
States: an introduction. Washington, DC, Feb. 2020. Disponivel em:
https://www.ncai.org/tribalnations/introduction/Indian_Country _101_Updated_February 2019.pdf.
Acesso em: 10 set. 2022.

240 NATIONAL CONGRESS OF AMERICAN INDIANS (NCAI). Tribal Nations and The United
States: an introduction. Washington, DC, Feb. 2020. Disponivel em:
https://www.ncai.org/tribalnations/introduction/Indian_Country_101_Updated_February_ 2019.pdf.
Acesso em: 10 set. 2022.

241 NATIONAL CONGRESS OF AMERICAN INDIANS (NCAI). Tribal Nations and The United
States: an introduction. Washington, DC, Feb. 2020. Disponivel em:
https://www.ncai.org/tribalnations/introduction/Indian_Country _101_Updated_February 2019.pdf.
Acesso em: 10 set. 2022.
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atualidade, iniciar-se a era de relacionamento de nacao para nacao, Nation-to-Nation,
com o fortalecimento do autogoverno das nagdes indigenas+2.

Portanto, ndo ha duvidas de que as tribos indigenas nos EUA s&do nacdes
internas, em que os indigenas americanos e os nativos do Alasca descendem dos
Povos Indigenas originarios da América do Norte. As nagbes tribais foram
reconhecidas dentro de um grau de independéncia e soberania interna em seus
territérios desde sua primeira interagdo com os colonos europeus. Os EUA continuam
a reconhecer esse status e relacionamento politico unicos. Povos e governos nativos
tém direitos inerentes e uma relagao politica com o governo dos EUA. Cidadaos tribais
sao cidadaos de trés entes soberanos: suas nacdes tribais, os Estados Unidos da
América e o estado federado em que residem. E obrigacdo do governo federal
proteger os Povos Indigenas em seu autogoverno, suas terras, seus ativos, seus
recursos e seus direitos de tratados e executar as instrugdes de estatutos federais e

processos judiciais43,

Como nagdes soberanas, os indigenas americanos reconhecidos
federalmente e as nagdes tribais nativas do Alasca tém uma relagao
de governo a governo com os dois outros Orgdos governantes
soberanos dos Estados Unidos: os governos federal e estadual. Por
meio dessas relagdes modernas e histdricas, os governos tribais, o
governo federal e os governos estaduais estdo ligados em um
relacionamento Unico delineado na Constituicdo dos EUA. Juntos, eles
formam uma familia americana de governos — interrelacionados, mas
singularmente distintos uns dos outros. A lei tribal, a lei federal e as
leis estaduais definem as responsabilidades, poderes, limitagcdes e
obrigagdes de (e entre) esses soberanos. Os governos tribais e os
governos estaduais tém muito em comum, e as melhores praticas
estabelecidas nas relacbes entre tribos e estados resultaram em
esforgcos cooperativos continuos que produzem beneficios em
comunidades e regides nos Estados Unidos. (tradugao nossa)2*

242 NATIONAL CONGRESS OF AMERICAN INDIANS (NCAI). Tribal Nations and The United
States: an introduction. Washington, DC, Feb. 2020. Disponivel em:
https://www.ncai.org/tribalnations/introduction/Indian_Country _101_Updated_February 2019.pdf.
Acesso em: 10 set. 2022.

243 NATIONAL CONGRESS OF AMERICAN INDIANS (NCAI). Tribal Nations and The United
States: an introduction. Washington, DC, Feb. 2020. Disponivel em:
https://www.ncai.org/tribalnations/introduction/Indian_Country _101_Updated_February 2019.pdf.
Acesso em: 10 set. 2022.

244 No original: “As sovereign nations, federally recognized American Indian and Alaska Native tribal
nations have a government-to-government relationship with the two other sovereign governing
bodies of the United States: the federal and state governments. Through these modern and historic
relationships, tribal governments, the federal government, and state governments are linked
together in a unique relationship outlined in the U.S. Constitution. Together, they form an American
family of governments—interrelated yet uniquely distinct from each other. Tribal law, federal law,
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Assim, de acordo com a diretriz de relagdes do Servico de Politica dos
Indigenas Americanos —The Service’s Native American Policy —, do Servigo de Pesca
e Vida Selvagem — U.S. Fish and Wildlife Service —, do governo federal estadunidense,
na parte 510, em linhas gerais estabelece que, para as relagdes das nagdes tribais de
governo a governo — government-to-governments,

As nacoes indigenas sao nagdes dentro de uma nagéo, tendo a autoridade para
se autogovernar. O apoio do governo federal baseia-se na doutrina da confianga, the
trust federal responsibility. O propdsito por tras da doutrina da confianga deve garantir
a sobrevivéncia e o bem-estar das tribos e Povos Indigenas. Isso inclui a obrigagéo
de fornecer os servigos necessarios para proteger e melhorar as terras, recursos e
autogoverno tribais, e também inclui os programas econémicos e sociais necessarios
para elevar o padrdo de vida e o bem-estar social do povo indigena para um nivel

comparavel a sociedade nao-indigenas.

A responsabilidade fiduciaria federal, uma das doutrinas mais
importantes da lei federal indigena, deriva dos tratados entre as
nacdes tribais e o governo dos Estados Unidos e da teoria juridica
europeia tradicional. E obrigacdo do governo federal — todos os
ramos e agéncias — proteger o autogoverno tribal, as terras tribais,
bens, recursos e direitos de tratados, e cumprir as orientagcbes dos
estatutos federais e processos judiciais. A Suprema Corte definiu essa
responsabilidade de confianga como uma “obrigacdao moral da mais
alta responsabilidade e confianga” (Seminole Nation v. Estados
Unidos, 1942).

A responsabilidade da confianga pode ser amplamente dividida em
duas areas inter-relacionadas:

1. Protecao de propriedade

Obrigatério que o governo federal proteja a propriedade e os ativos
tribais em que o titulo € mantido em custodia pelos Estados Unidos
para o beneficio da nagao tribal

2. Autogoverno e preservacao da terra

Obrigacao federal de garantir terras e recursos tribais, como base para
culturas tribais distintas (comunidade tribal permanente requer uma

and state laws define the responsibilities, powers, limitations, and obligations of (and between)
these sovereigns. Tribal governments and state governments have a great deal in common and
established best practices in tribal-state relationships have resulted in continuing cooperative
efforts that produce benefits across communities andregions throughout the United States”.
NATIONAL CONGRESS OF AMERICAN INDIANS (NCAI). Tribal Nations and The United
States: an introduction. Washington, DC, Feb. 2020. p. 22. Disponivel em:
https://www.ncai.org/tribalnations/introduction/Indian_Country _101_Updated_February 2019.pdf.
Acesso em: 10 set. 2022.

245 U.S. FISH AND WILDLIFE SERVICE. The Service’s Native American Policy. Part 510: Working
with Native American Tribes. Supersedes NPI 94-10, 06/28/1994. Date: January 20, 2016.
Disponivel em: https://www.fws.gov/policy/510fw1.html. Acesso em: 10 jan. 2023.

246 UNITED STATES. Supreme Court of the United States. Seminole Nation v. United States. May
11, 1942. https://supreme.justia.com/cases/federal/us/316/286/. Acesso em: 10 set. 2022.
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base de terra segura para governar e desenvolver, agua para irrigar a
terra, acesso a peixes e caca e renda do desenvolvimento de recursos
naturais). (tradugdo nossa)2*’

Centenas de tratados, juntamente com a Suprema Corte, o Presidente e o
Congresso,afirmaram repetidamente que as nagdes tribais mantém seus poderes
inerentes de autogoverno. Esses tratados, ordens executivas e leis criaram um
contrato fundamental entre as nacdes tribais e os Estados Unidos da América. As
nacgoes tribais estao localizadas dentro das fronteiras geograficas dos Estados Unidos
da América, enquanto cada nacao tribal exerce sua prépria soberania interna em seus
territérios24s.

Muitas nagdes tribais também criaram seus proprios sistemas judiciais que
administram codigos passados pelo conselho tribal. Em muitas nacdes tribais, os
juizes sao eleitos pelo voto popular; em outras, o conselho tribal nomeia juizes. Cerca
de 60% dos governos tribais sdo baseados nas constituigcdes do /ndian Reorganization
Act (IRA) de 1934. As nagdes tribais que escolheram outras estruturas e constituicbes
muitas vezes tomaram a decisdo de fazé-lo em favor de um governo que € mais
tradicional para a nagao. Por exemplo, a Nagcao Navajo ndo tem constituigao escrita,

mas opera sob um cdédigo tribal detalhado e tem um conselho e presidente eleitos.

247 No original: “The federal trust responsibility, one of the most important doctrines in federal Indian
law, derives from the treaties between tribal nations and the U.S. government and from traditional
European legal theory. It is the obligation of the federal government —all branches and agencies—
to protect tribal self-governance, tribal lands, assets, resources, and treaty rights, and to carry out
the directions of federal statutes and court cases. The Supreme Court has defined this trust
responsibility as a “moral obligation of the highest responsibility and trust” (Seminole Nation v.
United States, 1942).

The trust responsibility can be broadly divided into two interrelated areas:

1. Property protection

Mandating that the federal government protect tribal property and assets where the title is held in
trust by the United States for the benefit of the tribal nation.

2. Self-government and land preservation

Federal obligation to guarantee tribal lands and resources, as a base for distinct tribal cultures
(permanent tribal community requires a secure land base to govern and develop, water to irrigate
the land, access to fish and game, and income from natural resource development)”. NATIONAL
CONGRESS OF AMERICAN INDIANS (NCAI). Tribal Nations and The United States: an
introduction. Washington, DC, Feb. 2020. p. 23. Disponivel em:
https://www.ncai.org/tribalnations/introduction/Indian_Country _101_Updated_February 2019.pdf.
Acesso em: 10 set. 2022.

NATIONAL CONGRESS OF AMERICAN INDIANS (NCAI). Tribal Nations and The United
States: an introduction. Washington, DC, Feb. 2020. p. 23. Disponivel em:
https://www.ncai.org/tribalnations/introduction/Indian_Country _101_Updated_February_2019.pdf.
Acesso em: 10 set. 2022.
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Muitos dos Pueblos no Novo México operam inteiramente sob a lei consuetudinaria

nao escrita, com lideranga tradicional e uma estrutura governamental Unica2492%,

3.3 Conceito de Tribe e Indian country

As duas ideias basicas de tribe e Indian country definem muito do que vai dar

escopo para a lei federal indigena e para as regras de jurisdicdo especial que incidem

principalmente sobre a jurisdicdo criminal, consoante os seguintes casos da Suprema
Corte: United States v. Sandoval (1913), Joint Tribal Council of The Passamaquoddy
Tribe v. Morton (1975) e Mashpee Tribe v. Town of Mashpee (1978)25".

O fato de um grupo ser legalmente reconhecido como uma tribo
determina se a lei protegera seus poderes de autogoverno, se 0 grupo
e seus membros terdo direito a servigos indigenas federais, como
assisténcia médica e educacional, e se sera capaz de proteger seu
territério usando o “Non-Intercourse Federal Act’. “Indian Country” é
um conceito igualmente importante, definindo o territério tribal e a area
dentro da qual as regras jurisdicionais especiais da lei indigena se

aplicam. (traducdo nossa)?%2

249

250

25

ey

252

Esclarece-se que todas as nagoes tribais sdo Unicas. Das 574 nagdes tribais reconhecidas pelo
governo federal, 229 estao localizadas no Alasca. Cada uma das nagdes tribais nativas do Alasca
é distintamente Unica das nagdes tribais localizadas nos 48 estados dos Estados Unidos da
América. As nagdes tribais nativas do Alasca ndo tém tratados com o governo dos EUA, pois a
celebracgéo de tratados terminou em 1871, apenas alguns anos apos o Tratado de Compra do
Alasca de 1867 com a Russia. Autoridade Governante os 6rgaos de governo das comunidades
nativas do Alasca variam de “conselhos tradicionais” de tribo ou vila a “conselhos nativos”,
“conselhos de aldeia”, “conselhos tribais ou “conselhos do IRA”. Em alguns casos, o termo “aldeia”
€ usado em vez de “tribo”, pois as nagdes tribais no Alasca eram frequentemente reconhecidas
pelo termo “aldeia” sob a “Alaska Native Claims Settlement Act” (ANCSA) de 1971. NATIONAL
CONGRESS OF AMERICAN INDIANS (NCAI). Tribal Nations and The United States: an
introduction. Washington, DC, Feb. 2020. p. 23. Disponivel em:
https://www.ncai.org/tribalnations/introduction/Indian_Country _101_Updated_February_2019.pdf.
Acesso em: 10 set. 2022.

NATIONAL CONGRESS OF AMERICAN INDIANS (NCAI). Tribal Nations and The United
States: an introduction. Washington, DC, Feb. 2020. p. 23. Disponivel em:
https://www.ncai.org/tribalnations/introduction/Indian_Country _101_Updated_February 2019.pdf.
Acesso em: 10 set. 2022.

ANDERSON, Robert T.; BERGER, Bethany; FRICKEY, Philip P.; KRAKOFF, Sarah. American
Indian Law: Cases and Commentary (American Casebook Series). St. Paul, MN: Thomson/West,
2008.

No original: “Whether a group is legally recognized as a tribe determines whether the law will
protect its powers of self-government, whether the group and its members are entitled to federal
Indian services such as health care and educational assistance, and whether it will be able to
protect its territory using the federal Nonintercourse Act. “Indian country” is an equally important
concept, defining the tribal territory and the area within which special Indian law jurisdictional rules
apply”. ANDERSON, Robert T.; BERGER, Bethany; FRICKEY, Philip P.; KRAKOFF, Sarah.
American Indian Law: Cases and Commentary (American Casebook Series). St. Paul, MN:
Thomson/West, 2008. p. 247.
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Para a legislacao federal estadunidense, de acordo com o § 450b(e), da 25

U.S.C.2%3, Non-Intercourse Federal Act, tem-se que:

“Tribo indigena” significa qualquer tribo indigena, bando, nagédo ou
outro grupo organizado ou comunidade que seja reconhecida como
elegivel para o programa especial e servigos prestados pelos Estados
Unidos aos indigenas por causa de sua condicdo de indigenas.
(tradugéo nossa)54255

Anderson et al. criticam esta diretriz legislativa, visto que tal denominagao nao
esta filiada ao conceito antropoldgico de determinado grupo indigena, podendo, por
vezes, ser inconsistente2ss.

Ocorre que, atualmente, as terras das nacdes tribais correspondem a
aproximadamente 2% do territério dos Estados Unidos da América, possuindo mais
de 56 milhdes de acres. A maioria dessas terras esta em regides aridas e remotas. A
maior reserva — a Nagao Navajo — cobre uma area tdo grande quanto a Virginia
Ocidental. Algumas reservas possuem pouco espago territorial, e algumas nagdes
tribais ndo possuem nenhuma terra2s.

A terra é de grande significado espiritual e cultural para as nagdes tribais, e
muitas comunidades nativas continuam a depender da terra para subsisténcia através
da caga, pesca e coleta. A producédo baseada na terra, como agricultura, silvicultura,

mineragao, produgao de petrdleo e gas e energia renovavel, desempenha um papel

253 O United States Code (U.S.C.), Cédigo dos Estados Unidos da América, publicado pela primeira
vez em 1934, é a codificagdo por matéria das leis gerais e permanentes dos Estados Unidos da
América. Divide-se por assuntos amplos em 54 titulos. Sua publicagéo é feita pelo Office of the
Law Revision Counsel of the U.S. House of Representatives, em tradugao literal: Escritério do
Conselho de Revisao Juridica da Camara dos Representantes dos Estados Unidos da América. A
versao online disponivel é editada desde 1994 até o presente. O titulo 25 é reservado aos povos
indigenas estadunidenses, o qual se organiza em 50 capitulos com 5.807 se¢des. U.S. HOUSE
OF REPRESENTATIVES. United States Code. Washington, DC, [20227]. Disponivel em:
https://uscode.house.gov/browse.xhtml. Acesso em: 13 nov. 2022.

254 No original: “Indian tribe”” means any Indian tribe, band, nation, or other organized group or
community *** which is recognized as eligible for the special program and services provided by the
United States to Indians because of their status as Indians”. ANDERSON, Robert T.; BERGER,
Bethany; FRICKEY, Philip P.; KRAKOFF, Sarah. American Indian Law: Cases and Commentary
(American Casebook Series). St. Paul, MN: Thomson/West, 2008. p. 247.

255 \Ver também: United States v. Sandoval (1913), Joint Tribal Council of The Passamaquoddy Tribe
v. Morton (1975) e Mashpee Tribe v. Town of Mashpee (1978).

256 ANDERSON, Robert T.; BERGER, Bethany; FRICKEY, Philip P.; KRAKOFF, Sarah. American
Indian Law: Cases and Commentary (American Casebook Series). St. Paul, MN: Thomson/West,
2008. p. 247.

257 NATIONAL CONGRESS OF AMERICAN INDIANS (NCAI). Tribal Nations and The United
States: an introduction. Washington, DC, Feb. 2020. Disponivel em:
https://www.ncai.org/tribalnations/introduction/Indian_Country _101_Updated_February 2019.pdf.
Acesso em: 10 set. 2022.
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proeminente nas economias tribais. Além disso, as terras tribais sdo criticas para o
exercicio do autogoverno e autodeterminacgao tribal2se.

Indian country € um termo legal definido para aquela area sobre a qual o
governo federal e as nagdes tribais exercem jurisdicdo primaria. A terra dentro das
reservas indigenas existentes constitui a maioria do indian country. As reservas sao
areas geograficas definidas com limites estabelecidos reconhecidos pelos Estados
Unidos da América. Algumas reservas s&o feitas inteiramente de terras fiduciarias;
outras incluem terras de confianga, bem como terras de taxa pertencentes a nacoes
tribais, nativos individuais e ndo-indigenas2®.

O termo indian country é o ponto de partida para a analise das questbes
jurisdicionais no direito indigena, pois define a area geografica em que as leis tribais
e federais normalmente se aplicam e as leis estaduais normalmente ndo se aplicam.

A 18 U.S.C. § 1151, adotada em 1948, define o territério indigena da seguinte forma:

[O] termo indian country, conforme usado neste capitulo, significa (a)
toda a terra dentro dos limites de qualquer reserva indigena sob a
jurisdicdo do Governo dos Estados Unidos, ndo obstante a emissao
de qualquer patente, e incluindo direitos de passagem através da
reserva, (b) todas as comunidades indigenas dependentes dentro das
fronteiras dos Estados Unidos, seja dentro do territorio original ou
adquirido posteriormente, e dentro ou fora dos limites de um estado, e
(c) todos os loteamentos indigenas, cujos titulos indigenas nao
tenham sido extintos, incluindo direitos de passagem que os
atravessam. (tradugéo nossa)2%

Para fins de jurisdigdo criminal, o termo indian country, conforme definido

legalmente, geralmente se refere a todas as terras dentro de uma reserva indigena,

258 NATIONAL CONGRESS OF AMERICAN INDIANS (NCAI). Tribal Nations and The United
States: an introduction. Washington, DC, Feb. 2020. Disponivel em:
https://www.ncai.org/tribalnations/introduction/Indian_Country _101_Updated_February 2019.pdf.
Acesso em: 10 set. 2022.

259 NATIONAL CONGRESS OF AMERICAN INDIANS (NCAI). Tribal Nations and The United
States: an introduction. Washington, DC, Feb. 2020. Disponivel em:
https://www.ncai.org/tribalnations/introduction/Indian_Country 101_Updated_February 2019.pdf.
Acesso em: 10 set. 2022.

260 No original: “***[T]he term “Indian country”, as used in this chapter, means (a) all land within the
limits of any Indian reservation under the jurisdiction of the United States Government,
notwithstanding the issuance of any patent, and, including rights-of-way running through the
reservation, (b) all dependent Indian communities within the borders of the United States whether
within the original or subsequently acquired territory thereof, and whether within or without the
limits of a state, and (c) all Indian allotments, the Indian titles to which have not been extinguished,
including rights-of-way running through the same”. GETCHES, David H.; WILKINSON, Charles F.;
JR. WILLIAMS, Robert A.; FLETCHER, Matthew L. M.; CARPENTER, Kristen A. Cases and
Materials on Federal Indian Law (American Casebook Series). Seventh Edition. St. Paul, MN:
West Academic Publishing, 2017. p. 510.
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todas as comunidades indigenas dependentes e todas as parcelas de membros

tribais.

116 Outros estatutos definem o indian country de maneiras
semelhantes a definicao de jurisdicao criminal. 117 O termo indian
country nao € um status de terra [territorio] e é distinguivel de
propriedades tribais. A definicdo de indian country pode ajudar a
determinar qual entidade — estadual, tribal ou federal — pode exercer
jurisdicdo quando questdes envolvem tribos, membros tribais e nao-
indigenas.118 O termo considera limites de reserva e o status de
terras, como confiancga, taxa, ou terras taxadas, incluindo loteamentos.
119 Os componentes da definigdo de Indian Country tém sido
frequentemente litigados. Uma analise aprofundada do exercicio da
jurisdicao estadual, tribal ou federal, que pode incluir complexidades
envolvendo a definicao de indian country, esta fora do escopo deste
relatério. O indian country € mencionado aqui para ajudar a distinguir
as diferencgas e interdependéncias entre o exercicio da jurisdigéo e as
posses tribais de terras. (tradugao nossa)"

Em geral, os governos tribais tém jurisdigdo sobre assuntos civis que surgem
dentro do indian country e estao sujeitos a inumeras leis federais que definem os
contornos da autoridade tribal. Os governos tribais também tém jurisdigdo criminal,
embora seja mais limitadaz2. A nacgdo tribal com incurséo jurisdicional (Tribunal de
registro, 25 U.S.C. 1302(c)(5)) do Tribal Law and Order Act (TLOA) processa crimes
cometidos por nativos em terras tribais com sentencas de um até trés anos em caso
de ofensas (25 U.S.C. 1302(a)(7)(C) e 25 U.S.C. 1302 (b)), podendo ser combinadas
em até nove anos se se tratar de multiplas ofensas (25 U.S.C. 1302(a)(7)(D)). 108
nagodes tribais tém algum tipo de sistema judicial e 175 tém um tribunal tribal formal.

O governo federal também tem jurisdicao criminal, especificamente sobre a maioria

261 No original: “116 Other statutes define Indian Country in manners similar to the criminal jurisdiction
definition. 117 The term Indian Country is not a land status and is distinguishable from tribal
property holdings. The definition of Indian Country can assist in determining which entity—state,
tribal, or federal—can exercise jurisdiction when matters involve tribes, tribal members, and
nonindians.118 The term considers reservation boundaries and the status of lands, such as trust,
restricted fee, or fee lands, including allotments. 119 The components of the definition of Indian
Country have been litigated often. An in-depth look at the exercise of state, tribal, or federal
jurisdiction, which can include complexities involving the definition of Indian Country, is outside the
scope of this report. Indian Country is noted here to assist in distinguishing the differences and
interdependencies between the exercise of jurisdiction and tribal land holdings”.
CONGRESSIONAL RESEARCH SERVICE. Tribal Land and Ownership Statuses: Overview and
Selected Issues for Congress, 2021. p. 18. Disponivel em:
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R46647. Acesso em: 10 set. 2022.

262 NATIONAL CONGRESS OF AMERICAN INDIANS (NCAI). Tribal Nations and The United
States: an introduction. Washington, DC, Feb. 2020. Disponivel em:
https://www.ncai.org/tribalnations/introduction/Indian_Country _101_Updated_February_ 2019.pdf.
Acesso em: 10 set. 2022.
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dos principais crimes cometidos no Indian Country. Os tribunais tribais geralmente néo
tém jurisdicdo criminal sobre nao nativos, embora, em 2013, o Congresso tenha
restaurado a jurisdicdo criminal tribal sobre n&o-nativos que cometeram atos de
violéncia doméstica contra nativos dentro do Indian Country 23,

Conceituado o Indian Country, com o estabelecimento de seus preceitos
juridicos, histéricos e legais, passa-se ao proximo item de analise desta dissertagcao
que sao as regras da jurisdicdo criminal nos EUA, a qual possui uma relagéo direta

com os conceitos aqui firmados.

3.4 As regras especiais de jurisdicao criminal

As terras ftribais, tribal lands, sao separadas por lei federal como territérios
jurisdicionais para o exercicio do autogoverno tribal e a preservagdo das culturas
nativas. Entendendo-se que os Povos Indigenas nos EUA, em caso de violagbes
criminais ou civis, de acordo com regra especifica, estarao sujeitos a jurisdigéo tribal,
federal ou estadual?+. Para a definicdo da competéncia jurisdicional criminal, ponto
que trata este tdpico, faz-se necessario revisitar as bases constitucionais aqui ja

langadas, e a delimitagdo de como se da o estabelecimento da competéncia.

3.4.1 Base constitucional para determinag¢ao da jurisdigéo

A base legal fundamental para determinar qual nivel de governo tem jurisdigdo
sobre crimes cometidos no indian country esta localizada no artigo |, seg¢do 8, da
Constituicdo dos EUA, ja citado anteriormente. De acordo com esta disposi¢céo
constitucional, o Congresso tem o poder de regular o comércio com nagdes
estrangeiras, entre os estados e com tribos indigenas.

Com base nessa linguagem, a Suprema Corte declarou que as tribos indigenas

sdo nacgbes domésticas dependentes que estdo sujeitas ao poder plenario do

263 DIEBEL, Jeffrey; JOHNSON, Ben; MULLEN, Mary. Criminal Jurisdiction in Indian Country. In:
MINNESOTA HOUSE OF REPRESENTATIVES. American Indians, Indian Tribes, and State
Government. St. Paul: Minnesota House Research Department, 2020. Disponivel em:
https://www.house.leg.state.mn.us/hrd/pubs/indiangb.pdf. Acesso em: 10 set. 2022.

264 DIEBEL, Jeffrey; JOHNSON, Ben; MULLEN, Mary. Criminal Jurisdiction in Indian Country. In:
MINNESOTA HOUSE OF REPRESENTATIVES. American Indians, Indian Tribes, and State
Government. St. Paul: Minnesota House Research Department, 2020. Disponivel em:
https://www.house.leg.state.mn.us/hrd/pubs/indiangb.pdf. Acesso em: 10 set. 2022.
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Congresso e que esse, portanto, tem o poder de determinar, por meio de lei e tratado,
quem tem jurisdicdo criminal sobre crimes cometidos no indian country2s.

De acordo com seu poder constitucional plenario, o Congresso promulgou uma
série de estatutos definindo e redefinindo a jurisdicdo criminal no Indian country.
Mudangas histéricas na relagdo entre o governo federal e as tribos indigenas
motivaram algumas dessas leis; outras foram promulgadas em resposta a decisées
da Suprema Corte sobre questdes jurisdicionais2ee.

E sob estes preceitos, delimitados pela base constitucional de independéncia
interna do indian country, que vai se estabelecer a competéncia jurisdicional para

processar e julgar, como segue.
3.4.2 Delimitando a competéncia para processar e julgar

Para a definicdo da competéncia para processar e julgar crimes envolvendo
pessoas indigenas nos EUA, a primeira andlise que necessita ser feita, para a
atribuicdo de corte de julgamento, € se o crime foi cometido em uma localidade
reconhecida como Indian Country. A partir dai se definira se a competéncia de
processamento e julgamento sera da jurisdigdo tribal, da jurisdicdo estadual, ou da
jurisdicao federal, a depender também do tipo de crime cometido, como nivel de
punibilidade daquele delito, além de quem é o réu e a vitima, pois a competéncia
jurisdicional criminal pode ser alterada em se tratando de réu indigena ou nao-
indigena, e vitima indigena ou nio-indigena. Ou seja, para a jurisdigdo criminal nos
EUA, quatro sdo os fatores que permeiam a delimitacdo da competéncia de
processamento e julgamento de um crime: 1) o local onde o crime foi cometido; 2) o
tipo de crime cometido pelo réu; 3) o agente da conduta delitiva, se o réu € indigena

ou nado-indigena; e, 4) se a vitima é indigena ou ndo-indigena’.

265 Para mais informacdes: Johnson v. Mcintosh (1823) e Cherokee Nation v. Georgia (1831).

266 DIEBEL, Jeffrey; JOHNSON, Ben; MULLEN, Mary. Criminal Jurisdiction in Indian Country. In:
MINNESOTA HOUSE OF REPRESENTATIVES. American Indians, Indian Tribes, and State
Government. St. Paul: Minnesota House Research Department, 2020. Disponivel em:
https://www.house.leg.state.mn.us/hrd/pubs/indiangb.pdf. Acesso em: 10 set. 2022.

267 ANDERSON, Robert T.; BERGER, Bethany; FRICKEY, Philip P.; KRAKOFF, Sarah. American
Indian Law: Cases and Commentary (American Casebook Series). St. Paul, MN: Thomson/West,
2008; GETCHES, David H.; WILKINSON, Charles F.; JR. WILLIAMS, Robert A.; FLETCHER,
Matthew L. M.; CARPENTER, Kristen A. Cases and Materials on Federal Indian Law (American
Casebook Series). Seventh Edition. St. Paul, MN: West Academic Publishing, 2017.
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As decisdes da Suprema Corte pouco fizeram para dissipar a incerteza na
definigdo de uma localidade como Indian country. No caso Solem v. Bartlett (1894)2ss,
a Corte mais uma vez voltou a questao da redugao de reservas e a busca judicial de
evidéncias da intengao do Congresso de alterar os limites das reservas durante a era
do loteamento do século X1X26,

No referido caso, a Suprema Corte, ao determinar se o estado da Dakota do
Sul tinha autoridade criminal sobre um membro da tribo Sioux do Rio Cheyenne,
considerou que a reserva foi “diminuida” por um ato subsequente do Congresso. A
Suprema Corte desenvolveu a doutrina da diminuicdo em resposta a General

Allotment (ou Dawes) Act’ de 1887 e as dificuldades decorrentes da interpretagdo dos

268 “Diminishment, moreover, will not be lightly inferred. Our analysis of surplus land Acts requires that
Congress clearly evince an "intent . . . to change . . . boundaries" before diminishment will be
found. Rosebud Sioux Tribe v. Kneip, supra, at 430 U. S. 615. The most probative evidence of
congressional intent is the statutory language used to open the Indian lands. Explicit reference to
cession or other language evidencing the present and total surrender of all tribal interests strongly
suggests that Congress meant to divest from the reservation all unallotted opened lands.
DeCoteau v. District County Court, supra, at 420 U. S. 444-445; Seymour v. Superintendent, supra,
at 368 U. S. 355. When such language of cession is buttressed by an unconditional commitment
from Congress to compensate the Indian tribe for its opened land, there is an almost
insurmountable presumption that Congress meant for the tribe's reservation to be diminished. See
DeCoteau v. District County Court, supra, at 420 U. S. 447-448. As our opinion in Rosebud Sioux
Tribe demonstrates, however, see n 10, supra, explicit language of cession and unconditional
compensation are not prerequisites for a finding of diminishment. When events surrounding the
passage of a surplus land Act -- particularly the manner in which the transaction was negotiated
with the tribes involved and the tenor of legislative Reports presented to Congress -- unequivocally
reveal a widely held, contemporaneous understanding that the affected reservation would shrink as
a result of the proposed legislation, we have been willing to infer that Congress shared the
understanding that its action would diminish the reservation, notwithstanding the presence of
statutory language that would otherwise suggest reservation boundaries remained unchanged. To
a lesser extent, we have also looked to events that occurred after the passage of a surplus land Act
to decipher Congress' intentions. Congress' own treatment of the affected areas, particularly in the
years immediately following the opening, has some evidentiary value, as does the manner in which
the Bureau of Indian Affairs and local judicial authorities dealt with unallotted open lands.

[...]

Also clear is the historical fact that the opening of the Cheyenne River Sioux Reservation was a
failure. Few homesteaders perfected claims on the lands, due perhaps in part to the price of the
land but probably more importantly to the fact that the opened area was much less fertile than the
lands in southern South Dakota opened by other surplus land Acts. [Footnote 26] As a result of the
small number of homesteaders who settled on the opened lands and the high percentage of tribal
members who continue to live in the area, the population of the disputed area is now evenly divided
between Indian and non-Indian residents. Under these circumstances, it is impossible to say that
the opened areas of the Cheyenne River Sioux Reservation have lost their Indian character”.
UNITED STATES. Supreme Court of the United States. Solem v. Bartlett. February 22, 1984.
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/465/463/. Acesso em: 10 set. 2022.

269 GETCHES, David H.; WILKINSON, Charles F.; JR. WILLIAMS, Robert A.; FLETCHER, Matthew L.
M.; CARPENTER, Kristen A. Cases and Materials on Federal Indian Law (American Casebook
Series). Seventh Edition. St. Paul, MN: West Academic Publishing, 2017.
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“atos de terras excedentes, surplus lands acts, pos-tratados promulgados pelo
Congresso para abrir certas reservas ao assentamento2?”,

A reducédo da reserva por um ato do Congresso, de acordo com a Suprema
Corte, ndo pode ser inferida levianamente. O que ficou consolidado no caso Solem v.
Bartlett, acima referido?!.

Feitos tais apontamentos sobre as regras especiais de jurisdigao criminal para
os Povos Indigenas, considerando os trés niveis de jurisdicdo que podem ser
aplicados — tribal, federal ou estadual —, expdem-se abaixo a Tribal Criminal

Jurisdiction, em traducao livre Jurisdigao Criminal Tribal.

3.5 Jurisdig¢ao Criminal Tribal — Tribal Criminal Jurisdiction

Mesmo apds a constituigdo dos EUA como pais, as tribos indigenas possuiam
jurisdicao exclusiva sobre os crimes cometidos por um membro tribal contra outro no
indian country - mesmo em caso de crime de assassinato, como no caso Ex Parte
Crow Dog U.S. 556 (1883). A jurisdi¢ao tribal criminal sobre Indigenas em um Indian
Country era oriunda da autoridade interna inerente, de modo que as limitagdes
constitucionais aos estados e ao governo federal ndo se aplicavam, como demonstra
a decisdo no caso Talton v. Mayes 163 U.S. 376 (1896)22. Entretanto muitas
mudancgas e limitagdes foram sendo impostas pelo Congresso e pela Suprema Corte.

Atualmente, as tribos mantém uma jurisdicdo criminal concorrente. A tribo
mantém jurisdicdo sobre qualquer crime ndo coberto pela Major Crimes Act (1885) ou
pela Public Law 280 (1953), as quais serdo abordadas na sequéncia. Ha varias
excecoes a isso, dependendo se o perpetrador e a vitima sdo membros da tribo ou
indigenas ndao membros. Se um povo indigena tem um codigo criminal proprio e suas
disposi¢cdes ndo se sobrepbem ao codigo criminal estadual ou federal, a tribo pode
aplicar esse codigo contra membros tribais em terras sobre as quais esta tem

jurisdicdo. O perpetrador ndo precisa ser membro da tribo que esta reivindicando

270 GETCHES, David H.; WILKINSON, Charles F.; JR. WILLIAMS, Robert A.; FLETCHER, Matthew L.
M.; CARPENTER, Kristen A. Cases and Materials on Federal Indian Law (American Casebook
Series). Seventh Edition. St. Paul, MN: West Academic Publishing, 2017.

2711 UNITED STATES. Supreme Court of the United States. Solem v. Bartlett. February 22, 1984.
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/465/463/. Acesso em: 10 set. 2022.

212 GETCHES, David H.; WILKINSON, Charles F.; JR. WILLIAMS, Robert A.; FLETCHER, Matthew L.
M.; CARPENTER, Kristen A. Cases and Materials on Federal Indian Law (American Casebook
Series). Seventh Edition. St. Paul, MN: West Academic Publishing, 2017.
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jurisdicao, desde que ambas as partes sejam indigenas, podendo a tribo reivindicar

jurisdigao sobre crimes cometidos nas terras da tribo?73.

O Congresso afirmou a autoridade tribal sobre crimes cometidos
contra indigenas por nao membros indigenas. O Congresso fez isso
em resposta a decisdo da Suprema Corte em Duro v. Reina, 495 U.S.
676 (1990), de que as tribos ndo tinham poder para processar tais
casos. De acordo com seu poder plenario sobre as tribos indigenas de
acordo com a Constituicao, o Congresso alterou a Indian Civil Rights
Act para afirmar o direito inerente das tribos de fazer valer a jurisdi¢cao
criminal sobre este e outros tipos de delitos intra-indigenas. 25 U.S.C.
§ 1301. (tradugao nossa)?’4

Em segundo lugar, a Indian Civil Rights Act limita a puni¢do que essas tribos
podem impor a um maximo de um ano de prisdo e/ou uma multa maxima de US$
5.000. Na pratica, isso geralmente significa que as tribos apenas processam crimes
menores (contravengdes e contravengdes graves) cometidos em suas terras, como
explanado acima no processamento dos Tribunais Tribais através da Tribal Law and
Order Act (TLOA) 25 U.S.C. 1302. A TLOA de 2010 permitiu que as tribos solicitassem
maior capacidade de condenacao?s.

Ainda, importante constar que € a BIA (Bureau of Indian Affairs), além das
funcdes ja abordadas no inicio desse capitulo, a agéncia federal que financia e
administra as agéncias tribais de aplicagdo da lei nas reservas, bem como os policiais

tribais sdo formados em uma academia de policia indigenaZ?’s.

273 DIEBEL, Jeffrey; JOHNSON, Ben; MULLEN, Mary. Criminal Jurisdiction in Indian Country. In:
MINNESOTA HOUSE OF REPRESENTATIVES. American Indians, Indian Tribes, and State
Government. St. Paul: Minnesota House Research Department, 2020. Disponivel em:
https://www.house.leg.state.mn.us/hrd/pubs/indiangb.pdf. Acesso em: 10 set. 2022.

274 No original: “Congress has affirmed tribal authority over crimes committed against Indians by
nonmember Indians. Congress did so in response to the Supreme Court’s ruling in Duro v. Reina,
495 U.S. 676 (1990), that tribes lack the power to prosecute such cases. Pursuant to its plenary
power over the Indian tribes under the Constitution, Congress amended the Indian Civil Rights Act
to affirm the inherent right of tribes to assert criminal jurisdiction over this and other types of intra-
Indian offenses. 25 U.S.C. § 1301”. DIEBEL, Jeffrey; JOHNSON, Ben; MULLEN, Mary. Criminal
Jurisdiction in Indian Country. /n: MINNESOTA HOUSE OF REPRESENTATIVES. American
Indians, Indian Tribes, and State Government. p. 33. St. Paul: Minnesota House Research
Department, 2020. Disponivel em: https://www.house.leg.state.mn.us/hrd/pubs/indiangb.pdf.
Acesso em: 10 set. 2022.

275 DIEBEL, Jeffrey; JOHNSON, Ben; MULLEN, Mary. Criminal Jurisdiction in Indian Country. In:
MINNESOTA HOUSE OF REPRESENTATIVES. American Indians, Indian Tribes, and State
Government. St. Paul: Minnesota House Research Department, 2020. Disponivel em:
https://www.house.leg.state.mn.us/hrd/pubs/indiangb.pdf. Acesso em: 10 set. 2022.

278 DIEBEL, Jeffrey; JOHNSON, Ben; MULLEN, Mary. Criminal Jurisdiction in Indian Country. /n:
MINNESOTA HOUSE OF REPRESENTATIVES. American Indians, Indian Tribes, and State
Government. St. Paul: Minnesota House Research Department, 2020. Disponivel em:
https://www.house.leg.state.mn.us/hrd/pubs/indiangb.pdf. Acesso em: 10 set. 2022.
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3.5.1 Tribal Criminal Jurisdiction sobre indigenas ndo membros - Caso United States
v. Lara (2004)

O costume de longa data era o de que uma tribo indigena mantinha poderes
soberanos, a menos que especificamente removido por estatuto federal ou renunciado
por tratado. Em 1978, no caso Oliphant, a Suprema Corte limitou os poderes tribais e
decidiu que, na auséncia da autorizagao do Congresso, as tribos ndo podiam exercer
jurisdicado criminal sobre crimes cometidos contra indigenas no Indian Country por
nao-indigenas. O efeito desta decisdo € que a jurisdigdo sobre tais crimes é do
governo federal ou, se for aplicavel a Public Law 280, do governo estadual. Porém, as
tribos tém jurisdicdo sobre os indigenas ndo membros por meio de uma atualizagao
da Indian Civil Rights Act, de 1968 (25 USCS § 1301(2))>7".

O caso Oliphant v. Suquamish Indian Tribe (1978), apds a passagem de 25
U.S.C. 1301, que reconheceu os “poderes inerentes” das tribos indigenas para
exercer jurisdicdo sobre membros de outras tribos, foi questionado por United States
v. Lara, 541 U.S. 193 (2004). O tribunal ndo considerou Oliphant no controle daquele
caso, que tratava da questdo de saber se era apto a julgar um réu indigena em um
tribunal federal por agredir um policial, depois de ele ja ter sido julgado em um tribunal
tribal pelo mesmo crime, e se isso constituia dupla incriminacdo. O Tribunal
considerou que nao, porque, depois de 25 U.S.C. 1301, a autoridade da tribo e do
governo federal para processar o crime veio de dois “soberanos separados”. Esta
fixacao foi considerada consistente com Oliphant, embora este tenha sustentado que
a autoridade da tribo para processar ndo membros fazia parte da soberania tribal que
foi despojada por tratados e pelo Congresso; Lara sustentou que, depois de 25 U.S.C.
1301, essa autoridade era inerente a tribo. A Corte considerou os dois casos
persistentes porque 25 U.S.C. 1301 havia modificado o status da tribo, o que o

Congresso tinha permissao constitucional para fazer27s27,

217 DIEBEL, Jeffrey; JOHNSON, Ben; MULLEN, Mary. Criminal Jurisdiction in Indian Country. In:
MINNESOTA HOUSE OF REPRESENTATIVES. American Indians, Indian Tribes, and State
Government. St. Paul: Minnesota House Research Department, 2020. Disponivel em:
https://www.house.leg.state.mn.us/hrd/pubs/indiangb.pdf. Acesso em: 10 set. 2022.

278 DIEBEL, Jeffrey; JOHNSON, Ben; MULLEN, Mary. Criminal Jurisdiction in Indian Country. /n:
MINNESOTA HOUSE OF REPRESENTATIVES. American Indians, Indian Tribes, and State
Government. St. Paul: Minnesota House Research Department, 2020. Disponivel em:
https://www.house.leg.state.mn.us/hrd/pubs/indiangb.pdf. Acesso em: 10 set. 2022.

279 Pois: 25 U.S.C. § 1301, in permitting a tribe to bring certain tribal prosecutions against nonmember
Indians, does not purport to delegate the Federal Government's own federal power. Rather, it
enlarges the tribes' own powers of self-government to include the inherent power of Indian tribes,



99

Com isso, pode-se esquematizar a Tribal Criminal Jurisdiction da seguinte

forma:
Quadro 3 — Tribal Criminal Jurisdiction
Réu Crime Jurisdicao e possibilidade de
sentenca

Indigena Qualquer crime Tribal

Indigena ndo membro Qualquer crime Tribal

N&o-indigena Qualquer crime Estadual ou Federal
Qualquer crime reconhecido | Estadual ou federal, ou a
dentro da 25 U.S.C. § 1904 | Tribo que cumpra o § 1904

Fonte: Adaptado de GETCHES et al.28

3.5.2 A Lei de Violéncia Contra a Mulher e a jurisdigéo tribal sobre crimes de violéncia

doméstica - Violence Against Women Reauthorization Act (VAWA)

Como parte da Violence Against Women Reauthorization Act (VAWA) de 2013,
o Congresso deu as tribos indigenas a opg¢ao de exercer jurisdicao criminal, uma
jurisdicdo concorrente com a federal e a estadual, sobre perpetradores indigenas ou
ndo indigenas por atos de violéncia doméstica, violéncia no namoro e violagdes de
ordem de protecao que ocorrem na terra da tribo2s" .

De acordo com a 25 U.S.C. § 1304 (2013), a tribo n&o pode exercer jurisdigao
criminal especial de violéncia doméstica sobre um delito que ocorre fora da terra da
tribo ou se nem o perpetrador nem a vitima for um indigena americano. Além disso, a

jurisdi¢cao da tribo sobre os perpetradores nao indigenas é limitada aqueles com lagos

which the statute recognizes and affirms, to exercise criminal jurisdiction over all Indians, including
nonmembers. (Act of 1968 (25 USCS § 1301(2)). DIEBEL, Jeffrey; JOHNSON, Ben; MULLEN,
Mary. Criminal Jurisdiction in Indian Country. In: MINNESOTA HOUSE OF REPRESENTATIVES.
American Indians, Indian Tribes, and State Government. St. Paul: Minnesota House Research
Department, 2020. Disponivel em: https://www.house.leg.state.mn.us/hrd/pubs/indiangb.pdf.
Acesso em: 10 set. 2022.

280 GETCHES, David H.; WILKINSON, Charles F.; JR. WILLIAMS, Robert A.; FLETCHER, Matthew L.
M.; CARPENTER, Kristen A. Cases and Materials on Federal Indian Law (American Casebook
Series). Seventh Edition. St. Paul, MN: West Academic Publishing, 2017. p. 599.

281 DIEBEL, Jeffrey; JOHNSON, Ben; MULLEN, Mary. Criminal Jurisdiction in Indian Country. /n:
MINNESOTA HOUSE OF REPRESENTATIVES. American Indians, Indian Tribes, and State
Government. St. Paul: Minnesota House Research Department, 2020. Disponivel em:
https://www.house.leg.state.mn.us/hrd/pubs/indiangb.pdf. Acesso em: 10 set. 2022.
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suficientes com a tribo — definido como um réu que reside ou trabalha na tribo, terra
ou em um relacionamento com um membro da tribo ou indigena americano residindo
na terra da tribo2s2,

Ainda, conforme a Violence Against Women Reauthorization Act de 2013, as
tribos puderam comecar a processar sob essa autoridade a partir de 7 de margo de
2015, a menos que solicitassem e recebessem uma data de inicio anterior pelo
Procurador-Geral dos EUA23,

Definidos os preceitos da jurisdig&o tribal criminal aplicavel nos Estados Unidos
da América, como parte do estudo, segue para analise de como se estabelece e em
gue casos e situagdes € aplicavel a jurisdicao criminal estadual envolvendo indigenas

estadunidenses.

3.6 Jurisdicao Criminal Estadual - State Criminal Jurisdiction

Via de regra, os estados federados, munidos de jurisdigdo estadual nos EUA,
nao possuem jurisdicdo criminal sobre crimes Indian Country sem a concessao de
autoridade para fazé-lo pelos Estados Unidos da América, tendo em vista que a regra
€ a aplicagdo da jurisdicdo federal sobre a jurisdigdo criminal tribal indigena e
jurisdicao estadual. Ou seja, tanto a jurisdi¢cdo tribal, acima trabalhada, quanto a
jurisdicao estadual, no caso de jurisdicdo criminal indigena, nos Estados Unidos da
América, sao excepcionais. No caso da jurisdigdo estadual, ela € mais residual que a
jurisdi¢ao tribal. De forma ad hoc, em varios casos, os Estados Unidos da América

autorizaram os Estados a exercer jurisdigdo criminal completa ou parcial2s42ss,

282 DIEBEL, Jeffrey; JOHNSON, Ben; MULLEN, Mary. Criminal Jurisdiction in Indian Country. /n:
MINNESOTA HOUSE OF REPRESENTATIVES. American Indians, Indian Tribes, and State
Government. St. Paul: Minnesota House Research Department, 2020. Disponivel em:
https://www.house.leg.state.mn.us/hrd/pubs/indiangb.pdf. Acesso em: 10 set. 2022.

283 DIEBEL, Jeffrey; JOHNSON, Ben; MULLEN, Mary. Criminal Jurisdiction in Indian Country. /n:
MINNESOTA HOUSE OF REPRESENTATIVES. American Indians, Indian Tribes, and State
Government. St. Paul: Minnesota House Research Department, 2020. Disponivel em:
https://www.house.leg.state.mn.us/hrd/pubs/indiangb.pdf. Acesso em: 10 set. 2022.

284 GETCHES, David H.; WILKINSON, Charles F.; JR. WILLIAMS, Robert A.; FLETCHER, Matthew L.
M.; CARPENTER, Kristen A. Cases and Materials on Federal Indian Law (American Casebook
Series). Seventh Edition. St. Paul, MN: West Academic Publishing, 2017.

285 Também, no caso Bryan v. Itasca County, 426 US 373 (1976), foi um caso no qual a Suprema
Corte dos Estados Unidos da América decidiu que um estado nao tinha o direito de cobrar um
imposto sobre a propriedade de um nativo americano que vivia de terras tribais sem uma
concesséo especifica do Congresso de autoridade para fazé-lo. Pois a “Public Law 280" ndo
concedeu aos EUA a autoridade para impor impostos aos indigenas em Reservas. UNITED
STATES. Supreme Court of the United States. Bryan v. Itasca County. June 14, 1976.
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/426/373/. Acesso em: 10 set. 2022. Ou seja: “The
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A primeira excepcionalidade para esta determinacdo de competéncia estadual

da-se por meio das decisdes da Suprema Corte, como nos casos especiais de crimes

cometidos por n&o indigenas contra vitima n&o indigena no territério do /ndian

Country, em que a competéncia € estadualz®¢287.Ou seja, mesmo que a jurisdigao

estadual seja uma excec¢ao, ela pode ser estabelecida, seja por decisédo federal ou por

determinacao do governo federal, como sintetizado abaixo:

Quadro 4 — Jurisdi¢cao Estadual em caso de autor ndo-indigena

Vitima Crime Jurisdicao

Indigena Crimes puniveis de acordo | Federal

com a Indian Country Crimes
Act 18 U.S.C. § 1152, ou lei
estadual punivel sob a
Assimilative Crimes Act 18
U.S.C. § 13, quando néo
aplicavel o estatuto criminal

federal

Nao-indigena Qualquer crime reconhecido | Estadual

pela lei estadual

286

287

Court held that previous case law precluded any county authority to levy a personal property tax on
the tribe member's mobile home in the absence of congressional consent. The Court concluded
that 28 U.S.C.S. § 1360(a) did not constitute such consent. The Court added that the state court
erred in determining that 28 U.S.C.S. § 1360 was a clear grant of the power to tax. The Court noted
the total absence in the legislative history of mention of a congressional intent to confer upon the
states an authority to tax Indians or Indian property. The Court held that the primary intent of the
statute was, rather, to grant jurisdiction over private civil litigation involving reservation Indians in
state court. The statute was to be liberally construed, with doubtful expressions being resolved in
favor of the Indians”. LEXISNEXIS. Bryan v. ltasca Cty. - 426 U.S. 373, 96 S. Ct. 2102 (1976). [S.
I., S. d.]. Disponivel em: https://www.lexisnexis.com/community/casebrief/p/casebrief-bryan-v-
itasca-cty#. Acesso em: 10 nov. 2022.

No caso de crime cometido por ndo-indigena contra uma vitima n&o Indigena dentro de um indian
country sera competéncia de a jurisdicdo estadual processar e julgar o crime, conforme United
States v. McBratney (1881)) e Draper v. United States (1896). GETCHES, David H.; WILKINSON,
Charles F.; JR. WILLIAMS, Robert A.; FLETCHER, Matthew L. M.; CARPENTER, Kristen A.
Cases and Materials on Federal Indian Law (American Casebook Series). Seventh Edition. St.
Paul, MN: West Academic Publishing, 2017. p. 555-556.

GETCHES, David H.; WILKINSON, Charles F.; JR. WILLIAMS, Robert A.; FLETCHER, Matthew L.
M.; CARPENTER, Kristen A. Cases and Materials on Federal Indian Law (American Casebook
Series). Seventh Edition. St. Paul, MN: West Academic Publishing, 2017.
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Fonte: Adaptado de GETCHES et al.288

Outra excecdo é por autorizagdo do governo federal para que os estados
federados possam exercer sua jurisdicdo, como a criagdo da Public Law 280 (PL-
280)%9 e outras autorizagdes federais para os estados exercerem sua jurisdigdo
criminal no Indian country?.

A PL-280 foi originalmente promulgada em 1953 e fez duas coisas para alterar
a alocacgao usual de jurisdigao criminal no Indian country. Primeiro, nas reservas as
quais se aplica, tirou a autoridade do governo federal para processar crimes no indian
country com base no Indian Country Crimes Act (18 U.S.C. 1152), e General Crimes
Act (18 U.S.C. 1153). Também, autorizou os estados do Alasca, Califérnia, Minnesota,
Nebraska, Oregon e Wisconsin a processarem a maioria dos crimes que ocorreram
no Indian country. Exce¢des foram estabelecidas para algumas areas tematicas e
algumas reservas, mas o principal resultado da PL-280 é que, para a maioria das

288 GETCHES, David H.; WILKINSON, Charles F.; JR. WILLIAMS, Robert A.; FLETCHER, Matthew L.
M.; CARPENTER, Kristen A. Cases and Materials on Federal Indian Law (American Casebook
Series). Seventh Edition. St. Paul, MN: West Academic Publishing, 2017. p. 557.

289 “\What is Public Law 2807
Public Law 83-280 (commonly referred to as “Public Law 280" or “PL-280"), was originally enacted
in 1953 and did two things to alter the usual allocation of criminal jurisdiction in Indian
country. First, on the reservations to which it applied, it took away the federal government’s
authority to prosecute Indian country crimes based on 18 USC 1152 (the Indian Country General
Crimes Act) and 18 USC 1153 (the Major Crimes Act). Second, it authorized the states of Alaska,
California, Minnesota, Nebraska, Oregon, and Wisconsin to prosecute most crimes that occurred in
Indian country. Exceptions were set forth for a few topic areas and on a few reservations, but the
main result of Public Law 280 is that for most reservations in the six named states, federal criminal
jurisdiction became extremely limited while state jurisdiction was greatly expanded.

What is "mandatory PL-280" and "optional PL-280"?

The term “mandatory PL-280" refers to the six states which Congress mandatorily conferred Indian
country criminal jurisdiction to: Alaska, California, Minnesota, Nebraska, Oregon and

Wisconsin. Between 1953 and 1968, a number of states other than the original six, also exercised
expanded criminal jurisdiction in Indian country. These jurisdictions are often referred to as
“optional PL-280” jurisdictions; primarily, these include certain reservations in Florida, Idaho, and
Washington”. U.S. ATTORNEYS. Frequently Asked Questions about Public Law 83-280, [S.d.].
Disponivel em: https://www justice.gov/usao-mn/Public-Law%2083-
280#:~:text=What%20is%20%22mandatory%20PL%2D280,%2C%20Nebraska%2C%200regon%
20and%20Wisconsin. Acesso em: 13 nov. 2022.

290 GETCHES, David H.; WILKINSON, Charles F.; JR. WILLIAMS, Robert A.; FLETCHER, Matthew L.
M.; CARPENTER, Kristen A. Cases and Materials on Federal Indian Law (American Casebook
Series). Seventh Edition. St. Paul, MN: West Academic Publishing, 2017.
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reservas nos seis estados mencionados, a jurisdicdo criminal federal tornou-se
extremamente limitada, enquanto a jurisdicdo estadual foi bastante expandida2o1292,
Finalizado os apontamentos da pesquisa sobre a competéncia dos estados
federados, munidos de jurisdicao estadual nos EUA, no caso de jurisdigao criminal
indigena, segue-se para o estudo da Jurisdicao Federal Criminal para os Povos

Indigenas estadunidenses.

3.7 Jurisdicao Federal Criminal — Federal Criminal Jurisdiction

Tendo sido trazidos os aspectos que abrangem a competéncia jurisdicional
tribal e estadual para o julgamento e processamento criminal de indigenas nos EUA,
como delegagbes excepcionais da competéncia federal, sobrevém o estudo da
Jurisdicdo Federal Criminal nos EUA, que é o ponto de partida, a regra, para o
estabelecimento de tal competéncia.

Como regra, o governo federal tem jurisdicdo sobre crimes federais de
aplicagao nacional, ndo importa onde o incidente tenha ocorrido. A autoridade federal
para investigar crimes federais relacionados ao trafico de drogas ou terrorismo, por
exemplo, é a mesma no Indian country e em qualquer outro lugar dos EUA2%3, Passa-

se ao estudo das leis que definem e delimitam esta competéncia.

3.7.1 Indian Country Crimes Act (ICCA)18 U.S.C. § 1152

A Indian Country Crimes Act (ICCA) de 1817 também é conhecida como

Federal Enclaves Act, ou General Crimes Act, e trata das leis criminais federais

291 U.S. ATTORNEYS. Frequently Asked Questions about Public Law 83-280, [S.d.]. Disponivel
em: https://www.justice.gov/usao-mn/Public-Law%2083-
280#:~:text=What%20is%20%22mandatory%20PL%2D280,%2C%20Nebraska%2C%200regon%
20and%20Wisconsin. Acesso em: 13 nov. 2022.

292 H4 também a questdo do Mandatory PL-280 que refere-se aos seis estados aos quais o
Congresso conferiu obrigatoriamente jurisdicao criminal do Indian country: Alasca, Califérnia,
Minnesota, Nebraska, Oregon e Wisconsin. Entre 1953 e 1968, varios estados, além dos seis
estados originais, outros estados federados também exercem jurisdicao criminal expandida no
Indian country, optional PL-280. Principalmente, incluem certas reservas na Flérida, Idaho e
Washington. U.S. ATTORNEYS. Frequently Asked Questions about Public Law 83-280, [S.d.].
Disponivel em: https://www.justice.gov/usao-mn/Public-Law%2083-
280#:~:text=What%20is%20%22mandatory%20PL%2D280,%2C%20Nebraska%2C%200regon%
20and%20Wisconsin. Acesso em: 13 nov. 2022.

293 DIEBEL, Jeffrey; JOHNSON, Ben; MULLEN, Mary. Criminal Jurisdiction in Indian Country. /n:
MINNESOTA HOUSE OF REPRESENTATIVES. American Indians, Indian Tribes, and State
Government. St. Paul: Minnesota House Research Department, 2020. Disponivel em:
https://www.house.leg.state.mn.us/hrd/pubs/indiangb.pdf. Acesso em: 10 set. 2022.
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especificas para as localidades pertencentes ao governo federal. Essas areas séo
conhecidas como federal enclaves e incluem lugares como instalagdes e parques
nacionais. Em 1816, o Congresso promulgou uma lei jurisdicional, por meio da 18
U.S.C. § 1152, estabelecendo, com certas excegdes, que as leis criminais federais se
aplicam ao Indian country na mesma medida em que se aplicam em outros federal
enclaves®,

Sob a 18 U.S.C. § 1152, as leis gerais dos Estados Unidos da América quanto
a punicdo de crimes cometidos em qualquer lugar dentro da jurisdicdo uUnica e
exclusiva dos Estados Unidos da América, exceto o Distrito de Columbia, estendia-se
ao Indian country?®s. Porém, a lei em questdo, 18 U.S.C. § 1152, traz a seguinte

excegaon?s;

Esta secdo ndo se estendera as ofensas cometidas por um indigena
contra a pessoa ou propriedade de outro indigena, nem a qualquer
indigena que cometa qualquer delito no indian country que tenha sido
punido pela lei local da tribo, ou a qualquer caso em que, por
estipulagbes do tratado, a jurisdigdo exclusiva sobre tais crimes € ou
pode ser assegurada as tribos indigenas, respectivamente. (tradugao
nossa)2’

Ou seja, primeiramente, o Congresso estabeleceu que nos EUA, dentro de
areas definidas como federal enclaves, sO teria competéncia jurisdicional para
processar e julgar a jurisdicao federal e isso se aplicaria aos indian country. Mas em
1825, com a promulgagao de outra lei houve mudangas, sobre as quais se expbem a

sequir.

294 DIEBEL, Jeffrey; JOHNSON, Ben; MULLEN, Mary. Criminal Jurisdiction in Indian Country. /n:
MINNESOTA HOUSE OF REPRESENTATIVES. American Indians, Indian Tribes, and State
Government. St. Paul: Minnesota House Research Department, 2020. Disponivel em:
https://www.house.leg.state.mn.us/hrd/pubs/indiangb.pdf. Acesso em: 10 set. 2022.

295 UNITED STATES. Department of Justice Archives. Criminal Resource Manual. The General
Crimes Act—18 U.S.C. § 1152. Washington, DC, updated January 22, 2020. Disponivel em:
https://www.justice.gov/archives/jm/criminal-resource-manual-678-general-crimes-act-18-usc-1152.
Acesso em: 13 nov. 2022.

296 GETCHES, David H.; WILKINSON, Charles F.; JR. WILLIAMS, Robert A.; FLETCHER, Matthew L.
M.; CARPENTER, Kristen A. Cases and Materials on Federal Indian Law (American Casebook
Series). Seventh Edition. St. Paul, MN: West Academic Publishing, 2017. p. 532.

297 No original: “This section shall not extend [1] to offenses committed by one Indian against the
person or property of another Indian, nor [2] to any Indian committing any offense in the Indian
country who has been punished by the local law of the tribe, or [3] to any case where, by treaty
stipulations, the exclusive jurisdiction over such offenses is or may be secured to the Indian tribes
respectively”. UNITED STATES. Department of Justice Archives. Criminal Resource Manual. The
General Crimes Act—18 U.S.C. § 1152. Washington, DC, updated January 22, 2020. Disponivel
em: https://www.justice.gov/archives/jm/criminal-resource-manual-678-general-crimes-act-18-usc-
1152. Acesso em: 13 nov. 2022.
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3.7.2 Assimilative Crimes Act 18 U.S.C. § 13

Em 1825, o Congresso promulgou um segundo estatuto jurisdicional conhecido
como Assimilative Crimes Act. Este ato incorporou as leis criminais estaduais nao
incluidas no cadigo penal federal na lei federal, o que significa que as leis estaduais e
as penalidades criminais se aplicam em federal enclaves, 18 U.S.C. § 13. Muitos anos
depois, o Supremo Tribunal decidiu que esta lei se aplica no Indian country. Assim, as
leis criminais aplicaveis ao Indian country estariam sujeitas a jurisdicdo federal,
incluidos tanto crimes de federal enclaves quanto estaduais nao incluidos de outra
forma no cddigo criminal federal2s.

No entanto, duas excec¢des legais e uma excegao criada judicialmente limitam
drasticamente o escopo desses estatutos jurisdicionais. Primeiro, os estatutos isentam
as ofensas cometidas por um indigena contra a pessoa ou propriedade de outro
indigena, o que se modifica com Major Crimes Act, abordado na sequéncia. Em
segundo lugar, os estatutos isentam delitos sobre os quais a jurisdigado criminal foi
conferida a uma tribo em especifico por tratado. Terceiro, de acordo com casos da
Suprema Corte, os estatutos n&o se aplicam a crimes cometidos no /ndian country por
um ndo-indigena contra outro ndo-indigena. Em vez disso, o tribunal estadual é o
féorum adequado para processar tal crime299300,

Em suma, a jurisdicdo federal sob a Federal Enclaves Act e a Assimilative
Crimes Act se estende apenas aos crimes em que um indigena esta envolvido como

réu ou como vitimaso?,

298 DIEBEL, Jeffrey; JOHNSON, Ben; MULLEN, Mary. Criminal Jurisdiction in Indian Country. /n:
MINNESOTA HOUSE OF REPRESENTATIVES. American Indians, Indian Tribes, and State
Government. St. Paul: Minnesota House Research Department, 2020. Disponivel em:
https://www.house.leg.state.mn.us/hrd/pubs/indiangb.pdf. Acesso em: 10 set. 2022.

299 DIEBEL, Jeffrey; JOHNSON, Ben; MULLEN, Mary. Criminal Jurisdiction in Indian Country. In:
MINNESOTA HOUSE OF REPRESENTATIVES. American Indians, Indian Tribes, and State
Government. St. Paul: Minnesota House Research Department, 2020. Disponivel em:
https://www.house.leg.state.mn.us/hrd/pubs/indiangb.pdf. Acesso em: 10 set. 2022.

300 Conforme: United States v. McBratney, 104 U.S. 621 (1881); Draper v. United States, 164 U.S. 240
(1896); New York ex rel. Ray v. Martin, 326 U.S. 496 (1946).

301 DIEBEL, Jeffrey; JOHNSON, Ben; MULLEN, Mary. Criminal Jurisdiction in Indian Country. /n:
MINNESOTA HOUSE OF REPRESENTATIVES. American Indians, Indian Tribes, and State
Government. St. Paul: Minnesota House Research Department, 2020. Disponivel em:
https://www.house.leg.state.mn.us/hrd/pubs/indiangb.pdf. Acesso em: 10 set. 2022.
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3.7.3 Major Crimes Act (MCA) 18 U.S.C. § 1153

Os Major Crimes sado crimes de maior gravidade, e sdo abordados na Major
Crimes Act (MCA) U.S.C. § 1153. Sao os crimes em que o governo federal dos EUA
tem competéncia para processar certos crimes enumerados quando cometido no
Indian Country por um indigena, podendo a vitima ser um indigena ou pessoa nao-
indigena, em caso de: homicidio, homicidio culposo, sequestro, mutilagao, incesto,
diversos tipos de agressao, incluindo aquelas contra um individuo que nao atingiu a
idade de 16 anos, abuso ou negligéncia infantil, incéndio criminoso e roubo32,

A jurisdi¢ao criminal federal sobre crimes intraindigenas comegou em 1885 com

a aprovagao da Major Crimes Act.

18 U.S.C. § 1153. Essa lei foi aprovada em resposta a uma deciséo
da Suprema Corte de que os tribunais federais ndo tém competéncia
para processar um indigena que ja havia sido punido por sua tribo por
matar outro indigena. Ex Parte Crow Dog, 109 U.S. 556 (1883). A
puni¢do aplicada pela tribo - restituicao a familia da vitima - foi vista
por muitos ndo-indigenas como uma punigao insuficiente para o crime
de homicidio e o Congresso respondeu concedendo a Justigca Federal
jurisdicdo sobre crimes violentos cometidos em reservas indigenas.
(tradugéo nossa)303

302 %18 U.S. Code § 1153 - Offenses committed within Indian country:

(a)Any Indian who commits against the person or property of another Indian or other person any of
the following offenses, namely, murder, manslaughter, kidnapping, maiming, a felony under
chapter 109A, incest, a felony assault under section 113, an assault against an individual who has
not attained the age of 16 years, felony child abuse or neglect, arson, burglary, robbery, and a
felony under section 661 of this title within the Indian country, shall be subject to the same law and
penalties as all other persons committing any of the above offenses, within the exclusive
jurisdiction of the United States.

(b)Any offense referred to in subsection (a) of this section that is not defined and punished by
Federal law in force within the exclusive jurisdiction of the United States shall be defined and
punished in accordance with the laws of the State in which such offense was committed as are in
force at the time of such offense”. GETCHES, David H.; WILKINSON, Charles F.; JR. WILLIAMS,
Robert A.; FLETCHER, Matthew L. M.; CARPENTER, Kristen A. Cases and Materials on Federal
Indian Law (American Casebook Series). Seventh Edition. St. Paul, MN: West Academic
Publishing, 2017. p. 535.

303 No original: “18 U.S.C. § 1153. This law was passed in response to a Supreme Court ruling that the
federal courts lack jurisdiction to prosecute an Indian who had already been punished by his tribe
for killing another Indian. Ex Parte Crow Dog, 109 U.S. 556 (1883). The punishment meted out by
the tribe—restitution to the victim’s family—was viewed by many non-Indians as an insufficient
punishment for the crime of murder and Congress responded by granting the federal courts
jurisdiction over violent crimes committed on Indian reservations”. DIEBEL, Jeffrey; JOHNSON,
Ben; MULLEN, Mary. Criminal Jurisdiction in Indian Country. In: MINNESOTA HOUSE OF
REPRESENTATIVES. American Indians, Indian Tribes, and State Government. St. Paul:
Minnesota House Research Department, 2020. p. 35. Disponivel em:
https://www.house.leg.state.mn.us/hrd/pubs/indiangb.pdf. Acesso em: 10 set. 2022.
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Ao contrario das Federal Enclaves Act ou a ICCA e a Assimilative Crimes Act,
a jurisdigao federal sob a Major Crimes Act ndo depende da raga ou etnia da vitima.
De acordo com esta lei federal, o governo federal tem competéncia para processar
certos crimes enumerados quando cometidos em terra indigena por um indigena,

sendo a vitima um indigena ou n&o-indigena.

Quadro 5 — Autor indigena que cometa crime no Indian Country

Vitima Crime Jurisdicao

Indigena Crimes puniveis de acordo | Federal
com a Major Crimes Act 18
U.S.C. § 1153

N&o-indigena Crimes puniveis de acordo | Federal

com a Major Crimes Act 18
U.S.C. § 1153

Outros crimes federais | Federal
puniveis pela Indian Country
Crimes Act 18 U.S.C. §
1152, ou lei estadual punivel
sob Assimilative Crimes Act
18 U.S.C. § 13

Fonte: Adaptado de GETCHES ef al.3%4

Quadro 6 - Autor ndo-indigena que cometa crime no Indian Country

Vitima Crime Jurisdigao

Indigena Crimes puniveis de acordo | Federal
com a Indian Country Act 18
US.C. § 1152, ou lei
estadual punivel sob a
Assimilative Crimes Act,18
U.S.C. § 13, quando néo

304 GETCHES, David H.; WILKINSON, Charles F.; JR. WILLIAMS, Robert A.; FLETCHER, Matthew L.
M.; CARPENTER, Kristen A. Cases and Materials on Federal Indian Law (American Casebook
Series). Seventh Edition. St. Paul, MN: West Academic Publishing, 2017. p. 577.
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aplicavel o estatuto criminal

federal

Nao-indigena Qualquer crime reconhecido | Estadual

pela lei estadual

Fonte: Adaptado de GETCHES et al.30%

Ainda, mesmo havendo a previsao legal de quem ¢ indigena, no U.S.C, para
fins de aplicagao da lei, cumpre aos tribunais definir o termo. Pois, embora seja uma
simples quest&do determinar se a pessoa € membro de uma tribo indigena reconhecida
federalmente, ha agressores e ou vitimas que sao indigenas sob o estatuto, mas que
nao sdo membros da tribo3¢. Entretanto, o caso United States v. Zepeda (2016)
estabeleceu um teste para definir se a pessoa € indigena, com base em dois
requisitos: 1) prova de alguma quantidade de sangue indigena, e se esse sangue
deriva ou ndo de um membro de uma tribo reconhecida pelo governo federal; e, 2)
prova de pertencimento ou afiliagdo a uma tribo reconhecida pelo governo federal37,

Tecidas estas consideragdes, com a abordagem e analise do estudo de como
se estabelece a competéncia jurisdicional para o processamento criminal para Povos
Indigenas estadunidenses, passa-se ao estudo do caso, julgado pela Suprema Corte
dos EUA em 2020, Jimcy McGirt v. Oklahoma.

Com esta decisao criminal, estabeleceu-se que localidades do estado federado
de Oklahoma eram consideradas como territério tribal, e nelas as regras de jurisdigéo
indigena devem incidir, conforme delimitado. Sua analise consiste em importante

impacto para o problema de pesquisa aqui proposto.

305 GETCHES, David H.; WILKINSON, Charles F.; JR. WILLIAMS, Robert A.; FLETCHER, Matthew L.
M.; CARPENTER, Kristen A. Cases and Materials on Federal Indian Law (American Casebook
Series). Seventh Edition. St. Paul, MN: West Academic Publishing, 2017. p. 538.

306 GETCHES, David H.; WILKINSON, Charles F.; JR. WILLIAMS, Robert A.; FLETCHER, Matthew L.
M.; CARPENTER, Kristen A. Cases and Materials on Federal Indian Law (American Casebook
Series). Seventh Edition. St. Paul, MN: West Academic Publishing, 2017.

307 GETCHES, David H.; WILKINSON, Charles F.; JR. WILLIAMS, Robert A.; FLETCHER, Matthew L.
M.; CARPENTER, Kristen A. Cases and Materials on Federal Indian Law (American Casebook
Series). Seventh Edition. St. Paul, MN: West Academic Publishing, 2017.
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3.8 Paradigma estadunidense: caso Jimcy McGirt v. Oklahoma (2020)

Jimcy McGirt v. Oklahoma®® é um caso julgado pela Suprema Corte dos
Estados Unidos da América, no ano de 2020, de bastante repercusséo, pois ao final
decidiu-se que metade do Estado de Oklahoma é um Indian country, para fins de
estabelecimento de jurisdi¢cao, pois o crime estava enquadrado na Major Crimes Act.
Na provocagéao, Jimcy McGirt, indigena pertencente a Nagao Seminole, contra o
Estado de Oklahoma, “[...] em decorréncia do cometimento de um crime ocorrido no
territorio que era reserva da tribo Nacdo Muscogee (Creek)’, por entender que
Oklahoma (Justica Estadual) ndo tinha jurisdicao para julgar crimes graves e, assim,
o crime deveria ser processado e julgado pela jurisdicdo criminal federal dos Estados
Unidos da América3®.

Nesse caso, o enfoque da questdo era a duvida se Jimcy McGirt estaria certo
ao dizer que a terra era uma reserva da sua tribo ou se o Estado de Oklahoma era
quem tinha razao, alegando que, embora o territorio tenha sido uma reserva indigena,
ela havia sido desfeita pelo Congresso Americano. O resultado paradigmatico do caso
em tela resultou em favor dos Povos Indigenas, pois a maioria da Suprema Corte
decidiu que “[...] as circunstancias circundantes eram irrelevantes e se o texto da lei
de reparticdo ndo desfazia claramente a reserva, entdo ndo se trata de uma ex-
reserva, independentemente das possiveis consequéncias”3. Ainda, conforme os
Juizes da Suprema Corte, McGirt estava certo em suas alegagdes, para os propositos
da MCA, tendo em vista que a reserva Muscogee (Creek) n&o havia sido desfeita,

308 ROBERTSON, Lindsay. Decisdo da Suprema Corte dos EUA abre precedente para retomada de
territérios indigenas. Entrevista especial com Lindsay Robertson. Instituto Humanitas Unisinos,
Séo Leopoldo, 7 set. 2020. Disponivel em: http://www.ihu.unisinos.br/159-
noticias/entrevistas/602605-decisao-da-supremacorte-dos-eua-abre-precedente-para-retomada-
de-territorios-indigenas-entrevistaespecial-com-lindsay-robertson. Acesso em: 25 maio 2022,
UNITED STATES. Supreme Court of the United States. Jimcy McGirt v. Oklahoma. July 9,
2020. Disponivel em: https://www.supremecourt.gov/opinions/19pdf/18-9526 9okb.pdf. Acesso
em: 25 maio 2022.

309 UNITED STATES. Supreme Court of the United States. Jimcy McGirt v. Oklahoma. July 9,
2020. Disponivel em: https://www.supremecourt.gov/opinions/19pdf/18-9526_9okb.pdf. Acesso
em: 25 maio 2022.

310 ROBERTSON, Lindsay. Decisdo da Suprema Corte dos EUA abre precedente para retomada de
territérios indigenas. Entrevista especial com Lindsay Robertson. Instituto Humanitas Unisinos,
Séo Leopoldo, 7 set. 2020. Disponivel em: http://www.ihu.unisinos.br/159-
noticias/entrevistas/602605-decisao-da-supremacorte-dos-eua-abre-precedente-para-retomada-
de-territorios-indigenas-entrevistaespecial-com-lindsay-robertson. Acesso em: 25 maio 2022.
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tendo sido demarcada no século XIX e, por isso, Oklahoma n&o tinha jurisdigdo para
processar o caso que devia ser julgado pela Justica Federal Americana3'.

Isso porque, de acordo com os fatos do caso, o qual envolvia crimes de ordem
de abuso sexual, tinha-se que, conforme a Major Crimes Act 18 U.S.C § 1153(a),
dentro do Indian country, qualquer indigena que cometa os delitos previstos como
Major crimes — homicidio, homicidio culposo, sequestro, mutilagao, incesto, diversos
tipos de agresséo, incluindo aqueles contra um individuo que nao atingiu a idade de
16 anos, abuso ou negligéncia infantil, incéndio criminoso e roubo3'2 — estara sujeito
a lei e penalidades da mesma forma que todas as outras pessoas que cometem
qualquer um desses delitos. Além de que, segundo o § 1151, o Indian country
corresponde a todas as terras dentro dos limites de qualquer reserva indigena sob a
jurisdicdo do governo dos Estados Unidos da América3's.

Entendendo-se entdo que as regras de jurisdigao criminal federais dos EUA
irdo ser aplicadas a reserva Muscogee (Creek), ja que estas areas permanecem como
Indian country desde o século XIX para fins da MCA e, possivelmente, as terras de
outras quatro tribos que, juntas, compéem aproximadamente metade do leste de

Oklahoma, definidas entdo como indian country®+. Ademais, quando crimes

311 UNITED STATES. Supreme Court of the United States. Jimcy McGirt v. Oklahoma. July 9,
2020. Disponivel em: https://www.supremecourt.gov/opinions/19pdf/18-9526_9okb.pdf. Acesso
em: 25 maio 2022.

812418 U.S. Code § 1153 - Offenses committed within Indian country:

(a)Any Indian who commits against the person or property of another Indian or other person any of
the following offenses, namely, murder, manslaughter, kidnapping, maiming, a felony under
chapter 109A, incest, a felony assault under section 113, an assault against an individual who has
not attained the age of 16 years, felony child abuse or neglect, arson, burglary, robbery, and a
felony under section 661 of this title within the Indian country, shall be subject to the same law and
penalties as all other persons committing any of the above offenses, within the exclusive
jurisdiction of the United States.

(b)Any offense referred to in subsection (a) of this section that is not defined and punished by
Federal law in force within the exclusive jurisdiction of the United States shall be defined and
punished in accordance with the laws of the State in which such offense was committed as are in
force at the time of such offense”. GETCHES, David H.; WILKINSON, Charles F.; JR. WILLIAMS,
Robert A.; FLETCHER, Matthew L. M.; CARPENTER, Kristen A. Cases and Materials on Federal
Indian Law (American Casebook Series). Seventh Edition. St. Paul, MN: West Academic
Publishing, 2017. p. 535.

31318 U.S.C. § 1151: “Except as otherwise provided in sections 1154 and 1156 of this title, the term
“Indian country”, as used in this chapter, means (a) all land within the limits of any Indian
reservation under the jurisdiction of the United States Government, notwithstanding the issuance of
any patent, and, including rights-of-way running through the reservation, (b) all dependent Indian
communities within the borders of the United States whether within the original or subsequently
acquired territory thereof, and whether within or without the limits of a state, and (c) all Indian
allotments, the Indian titles to which have not been extinguished, including rights-of-way running
through the same”.

314 “For MCA purposes, land reserved for the Creek Nation since the 19th century remains “Indian
country.” Pp. 3—42.
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(a) Congress established a reservation for the Creek Nation. An 1833 Treaty fixed borders for a
“permanent home to the whole Creek Nation of Indians,” 7 Stat. 418, and promised that the United
States would “grant a patent, in fee simple, to the Creek nation of Indians for the [assigned] land” to
continue “so long as they shall exist as a nation, and continue to occupy the country hereby
assigned to them,” id., at 419. The patent formally issued in 1852. Though the early treaties did not
refer to the Creek lands as a “reservation,” similar language in treaties from the same era has been
held sufficient to create a reservation, see, e.g., Menominee Tribe v. United States, 391 U. S. 404,
405, and later Acts of Congress—referring to the “Creek reservation”—leave no room for doubt,
see, e.g., 17 Stat. 626. In addition, an 1856 Treaty promised that “no portion” of Creek lands “would
ever be embraced or included within, or annexed to, any Territory or State,” 11 Stat. 700, and that
the Creeks would have the “unrestricted right of self-government,” with “full jurisdiction” over
enrolled Tribe members and their property, id., at 704. Pp. 3—-6.

(b) Congress has since broken more than a few promises to the Tribe. Nevertheless, the Creek
Reservation persists today. Pp. 6-28.

(1) Once a federal reservation is established, only Congress can diminish or disestablish it. Doing
SO0 requires a clear expression of congressional intent. Pp. 6-8.

(2) Oklahoma claims that Congress ended the Creek Reservation during the so-called “allotment
era’—a period when Congress sought to pressure many tribes to abandon their communal
lifestyles and parcel their lands into smaller lots owned by individual tribal members. Missing from
the allotment-era agreement with the Creek, see 31 Stat. 862—864, however, is any statute
evincing anything like the “present and total surrender of all tribal interests” in the affected lands.
And this Court has already rejected the argument that allotments automatically ended reservations.
Pp. 8-13.

(3) Oklahoma points to other ways Congress intruded on the Creeks’ promised right to self-
governance during the allotment era, including abolishing the Creeks’ tribal courts, 30 Stat. 504—
505, and requiring Presidential approval for certain tribal ordinances, 31 Stat. 872. But these laws
fall short of eliminating all tribal interest in the contested lands. Pp. 13-17.

(4) Oklahoma ultimately claims that historical practice and demographics are enough by
themselves to prove disestablishment. This Court has consulted contemporaneous usages,
customs, and practices to the extent they shed light on the meaning of ambiguous statutory terms,
but Oklahoma points to no ambiguous language in any of the relevant statutes that could plausibly
be read as an act of cession. Such extratextual considerations are of “ ‘limited interpretive value, ”
Nebraska v. Parker, 577 U. S. 481, ___, and the “least compelling” form of evidence, South Dakota
v. Yankton Sioux Tribe, 522 U. S. 329, 356. In the end, Oklahoma resorts to the State’s long
historical practice of prosecuting Indians in state court for serious crimes on the contested lands,
various statements made during the allotment era, and the speedy and persistent movement of
white settlers into the area. But these supply little help with the law’s meaning and much potential
for mischief. Pp. 17-28.

(c) In the alternative, Oklahoma contends that Congress never established a reservation but
instead created a “dependent Indian community.” To hold that the Creek never had a reservation
would require willful blindness to the statutory language and a belief that the land patent the Creek
received somehow made their tribal sovereignty easier to divest. Congress established a
reservation, not a dependent Indian community, for the Creek Nation. Pp. 28-31.

(d) Even assuming that the Creek land is a reservation, Oklahoma argues that the MCA has never
applied in eastern Oklahoma. It claims that the Oklahoma Enabling Act, which transferred all
nonfederal cases pending in the territorial courts to Oklahoma’s state courts, made the State’s
courts the successors to the federal territorial courts’ sweeping authority to try Indians for crimes
committed on reservations. That argument, however, rests on state prosecutorial practices that
defy the MCA, rather than on the law’s plain terms. Pp. 32— 36.

(e) Finally, Oklahoma warns of the potential consequences that will follow a ruling against it, such
as unsettling an untold number of convictions and frustrating the State’s ability to prosecute crimes
in the future. This Court is aware of the potential for cost and conflict around jurisdictional
boundaries. But Oklahoma and its tribes have proven time and again that they can work
successfully together as partners, and Congress remains free to supplement its statutory directions
about the lands in question at any time. Pp. 36—42.

UNITED STATES. Supreme Court of the United States. Jimcy McGirt v. Oklahoma. July 9,
2020. Disponivel em: https://www.supremecourt.gov/opinions/19pdf/18-9526 9okb.pdf. Acesso
em: 25 maio 2022.
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ocorrerem nestas terras e forem crimes graves, regidos pela MCA praticados contra
ou por pessoas indigenas, incidira a jurisdi¢gao criminal federal dos EUA e, em alguns
casos, até mesmo as tribos passarao a ter jurisdigdo para processar as lides, e n&o
mais a Justica Estadual do Estado de Oklahoma, a depender do crime praticado, como
demonstrada a competéncia de cada situacao anteriormente.

Isso afetara também a jurisdigdo civil e incidira nos casos em que for
competente a jurisdi¢cdo tribal para processar demandas civis internas de indigenas
315, conforme demonstrado anteriormente. O caso € tido como paradigmatico, pois:

[...] a decisao de McGirt foi uma vitéria para a soberania tribal ao
mostrar que as Cinco Tribos provavelmente exercerao jurisdicao
criminal sobre suas reservas histéricas em breve e estdo preparadas
para administrar a justica por meio da aplicagdo da lei tribal e dos
tribunais tribaiss1e.

Entretanto, na Suprema Corte dos Estados Unidos da América, com base no
julgamento do caso Oklahoma v. Castro-Huerta (2022)%7, houve a imposicao de
limitacdes, retrocessos parciais, ao caso McGirt v. Oklahoma. Em Oklahoma v.
Castro-Huerta (2022) ficou decidido que tanto o governo federal possui jurisdigdo
simultanea para processar crimes cometidos por ndo-indigenas contra indigenas no
Indian country, quanto a jurisdigdo tribal. Com base no caso McGirt, os tribunais
estaduais de Oklahoma comecgcaram a desocupar casos criminais anteriores para
entrega-los aos tribunais federais. No entanto, o Tribunal de Apelagbdes Criminais de
Oklahoma decidiu que isso incluiria crimes em que o réu ndo era um nativo americano,
mas o crime foi cometido contra nativos americanos em terras nativas americanas. A
Suprema Corte concordou em ouvir a contestacéo do estado a esta regra, mas apenas
investigando as questdes de amplitude de McGirt, e n&o revisara o proprio caso McGirt

v. Oklahoma. Ou seja, vigorando a jurisdicdo conjunta para processar ndao nativos

315 ROBERTSON, Lindsay. Decisdo da Suprema Corte dos EUA abre precedente para retomada de
territorios indigenas. Entrevista especial com Lindsay Robertson. Instituto Humanitas Unisinos,
Sao Leopoldo, 7 set. 2020. Disponivel em: http://www.ihu.unisinos.br/159-
noticias/entrevistas/602605-decisao-da-supremacorte-dos-eua-abre-precedente-para-retomada-
de-territorios-indigenas-entrevistaespecial-com-lindsay-robertson. Acesso em: 25 maio 2022.

316 GOODRUM Adam. Meeting the McGirt Moment: The Five Tribes, Sovereignty &amp; Criminal
Jurisdiction in Oklahoma’s New Indian Country. American Indian Law Review, v. 46, n.1, p. 201-
237, 2022. Disponivel em: https://digitalcommons.law.ou.edu/ailr/vol46/iss1/7. Acesso em: 10 set.
2022.

317 UNITED STATES. Supreme Court of the United States. Oklahoma v. Castro-Huerta. June 29,
2022. Disponivel em: https://www.supremecourt.gov/opinions/21pdf/21-429 8o6a.pdf. Acesso em:
10 set. 2022.
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americanos por crimes em Indian country contra indigenas. A decisao foi tomada em
maioria, 5 votos contra 4, e emitida em 29 de junho de 20223,

Nos EUA, as nagdes tribais estadunidenses s&do nagbes domésticas
dependentes e, dentro do sistema de jurisdigdo criminal dos Povos Indigenas nos
EUA, a competéncia para processar e julgar crimes cometidos no Indian Country pode
ser tribal, estadual ou federal. A jurisdigdo federal € a regra, e a tribal e a estadual as
excegdes. No estudo do caso paradigmatico Jimcy McGirt v. Oklahoma (2020), a
Suprema Corte entendeu que metade do ente federado de Oklahoma é territério
indigena, Indian Country e, portanto, em determinados casos havera a incidéncia de
jurisdi¢ao tribal, conforme as regras de competéncia jurisdicional elencadas. Ou seja,
mesmo com esta decis&o unica, ela demonstra um maior exercicio do reconhecimento
da autonomia indigena como um exercicio da autodeterminagdo nos EUA. O que n&o
exclui a secular politica colonial imposta aos indigenas estadunidenses, nem o fato de
os EUA néo terem ratificado nem a Convengao n. 169, ou a DU ou a DA. Mas o
reconhecimento do Indian Country e da Tribal Jurisdiction sao reconhecimentos
importantes para os direitos humanos dos Povos Indigenas.

318 O Julgamento em 5 votos a 4, na decisdo do caso Oklahoma v. Castro-Huerta (2022), é entendido
como um reflexo da atual composi¢cao mais conservadora da Suprema Corte dos Estados Unidos
da América. Resultado politico do legado do governo do ex-presidente Donald Trump. Donald
Trump nomeou trés juizes para compor a Suprema Corte: Neil Gorsuch, Brett Kavanaugh e Amy
Coney Barrett. Os quais se juntam aos outros conservadores — o presidente do tribunal John G.
Roberts e os juizes Clarence Thomas e Samuel A. Alito — para uma maioria de 6 a 3 na corte. O
que pode demostrar um momento desfavoravel para o direito indigena nos Estados Unidos da
América. Considerando também que esta sob julgamento da Suprema Corte o caso Brackeen v.
Haaland. Tal caso questiona a constitucionalidade da Indian Child Welfare Act (ICWA),
questionando a seg¢éo 8 do artigo 1° da Constituigdo. Caso a Suprema Corte decida que a ICWA é
inconstitucional, tal decisdo declararia que o Congresso ndo tem poder para aprovar leis como a
ICWA, questionando assim décadas de suas decisdes na lei indiana, além da legitimidade da
soberania tribal dentro do Indian country. PEMBER, Mary Annete. Supreme Court takes up the
Indian Child Welfare Act: ICWA faces broad constitutional challenges in an unfriendly court. Indian
Country Today (ICT), [S. /], Nov. 9, 2022. Disponivel em: https://ictnews.org/news/supreme-court-
takes-up-the-indian-child-welfare-act. Acesso em: 10 nov. 2022.
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4 JURISDICAO CRIMINAL PARA OS POVOS INDIGENAS NO BRASIL

Realizado o estudo da competéncia jurisdicional criminal para Povos Indigenas
estadunidenses, nas linhas seguintes, sera descrita e analisada a Jurisdigdo Criminal
envolvendo indigenas brasileiros (vitimas ou réus), examinando a legislagéo e a
jurisprudéncia domésticas. Através deste estudo, pode-se tragcar balizas para
comparar com o tratamento da competéncia jurisdicional criminal nos EUA. Seréo
examinados os direitos e garantias previstos na Constituicdo Federal de 198839, as
regras previstas no Estatuto do indio3 e o direito penal brasileiro, bem como as
Resolugdes n. 287/2019 e 454/2022 do CNJ32' | e a sumula 140 do STJ322. Além disso,
julgados dos tribunais brasileiros serao trazidos para a discussao, com destaque para

o caso Denilson Trindade Douglas.
4.1 Dados iniciais e demograficos

De acordo com o ultimo censo estatistico populacional do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), do ano de 2010, os Povos Indigenas no Brasil
contabilizam uma populagéo de quase 900 mil pessoas (896.917)323. Esse contingente
populacional representa aproximadamente 0,5% da populacédo total brasileira3,

319 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 25 maio 2022.

320 BRASIL. Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973. Dispdem sobre o Estatuto do indio. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [1973]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6001.htm. Acesso em: 25 maio 2022.

321 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Resolugao n° 287, de 25 de junho de 2019.
Brasilia, DF: CNJ, 2019b. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao_287 25062019 _08072019182402.pdf. Acesso em: 25 maio
2022; CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Resolugao n° 454, de 22 de abril de 2022.
Brasilia, DF: CNJ, 2022. Disponivel em:
https://apiboficial.org/files/2022/04/Resolu%C3%A7%C3%A30-CNJ-454.pdf. Acesso em: 25 maio
2022.

822 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n° 140. Compete a Justica Comum Estadual
processar e julgar crime em que o indigena figure como autor ou vitima. Brasilia, DF: Superior
Tribunal de Justiga, [1995]. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-
2010_10_capSumula140.pdf. Acesso em: 25 maio 2022.

323 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Conhega o Brasil —
Populagao: indigenas. Rio de Janeiro: IBGE, 2021. Disponivel em:
https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/20506-indigenas.html. Acesso em: 19
mar. 2021.

324 COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL). Los pueblos
indigenas en América Latina: Avances en el Ultimo decenio y retos pendientes para la garantia
de sus derechos. Santiago/Chile: Naciones Unidas, 2014. Disponivel em:
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Desse total de pessoas indigenas, o IBGE quantifica que 57,7% vivem em terras
indigenas oficialmente reconhecidas — somando um total 517.383 indigenas — e os
outros 379.534 (42,3%) encontram-se fora de terras indigenas.

Nesse contingente populacional, ha a contabilizacdo de 305 diferentes etnias
indigenas no Brasil. Os principais troncos étnicos e suas ramificagées sao: i) tronco
étnico Macro-Jé, o qual se ramifica, principalmente, em Boréro, Guaté, Jé, Karaja,
Krenak, Maxakali, Ofayé, Rikbaktsa, Yaté; ii) tronco étnico Tupi, ramificado
principalmente em Arikém, Aweti, Juruna, Mawé, Mondé, Munduruku, Purobora,
Ramarama, Tupari, Tupi- Guaranis2s,

O Censo aponta que 76,6% dos indigenas sao alfabetizados, inclusive os que
vivem em Terras Indigenas, somando o percentual de 67,7%. Com relag&o a lingua
falada, foram identificadas 274 linguas indigenas no Brasil, sendo que 57,1% dos
indigenas nado falam a lingua indigena, ja 76,9% deles falam a Lingua Portuguesa.
Entre os indigenas que vivem em Terras Indigenas, esses percentuais se alteram,
57,3% falam alguma lingua indigena e 28,8% n&o falam a Lingua Portuguesa3s?.

Os Povos Indigenas encontram-se presentes nas cinco regides do Brasil,
sendo que a Regidao Norte é aquela que concentra o maior numero de individuos,
305.873, sendo aproximadamente 37,4% do total. O Amazonas é o estado com o
maior numero de indigenas, 55% do total da regido. Ja a Regiao Nordeste conta com
cerca de 25,5% da populagao e possui no estado da Bahia a maior concentragao de
indigenas. O Centro-Oeste ocupa o terceiro lugar, tendo o Mato Grosso do Sul uma
concentragao de 56% de individuos indigenas3?’.

Os Tikuna, residentes no Amazonas, em numeros absolutos, apresentaram o

maior numero de falantes e consequentemente a maior populagao indigena brasileira.

http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37222/S1420521_es.pdf?sequence=1. Acesso
em: 14 abr. 2021.

325 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Conhega o Brasil —
Populagao: indigenas. Rio de Janeiro: IBGE, 2021. Disponivel em:
https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/20506-indigenas.html. Acesso em: 19
mar. 2021.

326 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Conhega o Brasil —
Populagao: indigenas. Rio de Janeiro: IBGE, 2021. Disponivel em:
https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/20506-indigenas.html. Acesso em: 19
mar. 2021.

327 FUNDACAO NACIONAL DOS POVOS INDIGENAS (FUNAI). Quem S3o. Brasilia: Funai, 2020.
Disponivel em: https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/povos-indigenas/quem-sao. Acesso em: 19
mar. 2021.
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Em segundo lugar, em numero de indigenas, ficou o povo Guarani Kaiowa do Mato
Grosso do Sul, e em terceiro lugar os Kaingang da regiao Sul do Brasil32.

No que diz respeito a politica estatal brasileira para os Povos Indigenas, tem-
se que em 20 de junho de 1910 foi criado o Servico de Protecéo ao indio e Localizagéo
de Trabalhadores Nacionais (SPILTN), Decreto n. 8.072, o qual visava a enquadrar
os Povos Indigenas numa perspectiva de trabalhador nacional. Apés, o érgéo passou
a ser denominado de Servigco de Protecdo ao indio (SPI), perpetuando as politicas
integracionistas, até a sua extingdo em 1966. Assim, o SPI foi substituido pela
Fundacdo Nacional do indio — desde 2023, Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas
—, sendo, no século XX, mais uma organizagao que visava a integragcao dos Povos
Indigenas a sociedade n&o indigena nacional3.

Atualmente, o 6rgéo indigenista oficial do Estado brasileiro € a Fundacao
Nacional do indio, atualmente Fundac&o Nacional dos Povos Indigenas (Funai)3®. A
Funai foi criada por meio da Lei n° 5.371, de 5 de dezembro de 1967, e vinculava-se
ao Ministério da Justigca e Seguranga Publica até a entrada em 1° de janeiro de 2023
da Medida Provisoria n. 1.154. Sob o mandato do atual Presidente da Republica, Sr.
Luiz Inacio Lula da Silva, a Funai, além de passar a se chamar Fundacao Nacional
dos Povos Indigenas, passa a vincular-se ao atual e primeiro Ministério dos Povos
Indigenas3?'.

A partir de 2023, a Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas tem como
presidenta, pela primeira vez, a advogada indigena e ex-deputada federal pelo Estado

de Roraima — primeira deputada federal mulher indigena eleita no Brasil e primeira

328 FUNDACAO NACIONAL DOS POVOS INDIGENAS (FUNAI). Quem S3o. Brasilia: Funai, 2020.
Disponivel em: https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/povos-indigenas/quem-sao. Acesso em: 19
mar. 2021.

329 SANTOS FILHO, Roberto Lemos dos. Apontamentos sobre o direito indigena. Curitiba: Jurug,
2012.

330 BRASIL. Medida Provisoéria n® 1.154, de 1° de janeiro de 2023. Estabelece a organizagao basica
dos 6rgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
2023. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2023-
2026/2023/Mpv/mpv1154.htm#:~:text=MEDIDA%20PROVIS%C3%93RIA%20N%C2%BA%201.15
4%2C%20DE,da%20Rep%C3%BAblica%20e%20dos%20Minist%C3%A9rios. Acesso em: 10 jan.
2023.

331 BRASIL. Medida Proviséria n® 1.154, de 1° de janeiro de 2023. Estabelece a organizagéo basica
dos 6rgéos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
2023. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-
2026/2023/Mpv/mpv1154.htm#:~:text=MEDIDA%20PROVIS%C3%93RIA%20N%C2%BA%201.15
4%2C%20DE,da%20Rep%C3%BAblica%20e%20dos%20Minist%C3%A9rios. Acesso em: 10 jan.
2023.
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mulher advogada indigena no Brasil —, Joénia Wapichana332. Além disto, o atual
Ministério dos Povos Indigenas tem como Ministra a lider indigena brasileira Sénia
Guajajaras?.

Segundo informag¢des do sitio oficial da Fundagdo Nacional dos Povos
Indigenas, a Funai é a coordenadora e principal executora da politica indigenista do
Governo Federal. Sua missao institucional é proteger e promover os direitos dos
Povos Indigenas no Brasil, além da promocédo de estudos de identificagdo e
delimitacdo, demarcagdo, regularizacdo fundiaria e registro das terras
tradicionalmente ocupadas pelos povos originarios, além de monitorar e fiscalizar as
terras indigenas33.

Com a criagdo do Ministério dos Povos Indigenas, ficou estabelecido que

constituem areas de sua competéncia:

Secgao XXV

Do Ministério dos Povos Indigenas

Art. 42. Constituem areas de competéncia do Ministério dos Povos
Indigenas:

| - politica indigenista;

Il - reconhecimento, garantia e promogao dos direitos dos Povos
Indigenas;

Il - reconhecimento, demarcagéao, defesa, usufruto exclusivo e gestao
das terras e dos territorios indigenas;

IV - bem viver dos Povos Indigenas;

V - protecao dos Povos Indigenas isolados e de recente contato; e

VI - acordos e tratados internacionais, em especial a Convencao n°
169 da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT, quando
relacionados aos Povos Indigenas3?.

332 FUNDACAO NACIONAL DOS POVOS INDIGENAS (FUNAI). Funai passa a se chamar
Fundacao Nacional dos Povos Indigenas. Brasilia, 2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/funai/pt-br/assuntos/noticias/2023/funai-passa-a-se-chamar-fundacao-nacional-
dos-povos-indigenas. Acesso em: 10 jan. 2023.

333 SONIA Guajajara é a 12 ministra dos Povos Indigenas. Amazoénia Real, [S. /], 29 dez. 2022.
Disponivel em: https://amazoniareal.com.br/sonia-guajajara-e-a-1a-ministra-dos-povos-indigenas/.
Acesso em: 10 jan. 2023.

334 FUNDAGCAO NACIONAL DOS POVOS INDIGENAS (FUNAI). A Funai. Brasilia, 2020. Disponivel
em: https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/Institucional. Acesso em: 10
set. 2022.

335 BRASIL. Medida Proviséria n° 1.154, de 1° de janeiro de 2023. Estabelece a organizagao basica
dos 6rgéos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
2023. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-
2026/2023/Mpv/mpv1154.htm#:~:text=MEDIDA%20PROVIS%C3%93RIA%20N%C2%BA%201.15
4%2C%20DE,da%20Rep%C3%BAblica%20e%20dos%20Minist%C3%A9rios. Acesso em: 10 jan.
2023.
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Em que pese pouquissimos dias de sua implementagdao até o fechamento
escrita, um importantissimo salto para a efetivacéo dos direitos e garantias dos Povos
Indigenas no Brasil. Pela primeira vez na histéria brasileira, “nunca antes na historia
deste pais”, os Povos Indigenas possuem um ministério proprio para tratar de suas
pautas e demandas. Pela primeira vez, uma mulher e indigena é a presidenta da
Funai, que passa a se denominar Fundagéao Nacional dos Povos Indigenas. Os Povos
Indigenas finalmente assumiram o protagonismo para reivindicar seus proprios
direitos, sob os preceitos da autodeterminagao e livre determinacdo. E um importante
passo para desencobrir os 523 anos de genocidio, estupro, saque, escravizagao,
racismo, colonialidade, encobrimento, transfiguragao étnica, dominagéao civilizatéria,

integracao, fragmentacédo, assimilacionismo, entre outros.
4.2 Definindo a Competéncia: marco Constitucional e Sumula 140 do STJ

A Carta Magna brasileira de 1988 representa uma mudanca paradigmatica do
assimilacionismo, presente nas Constituicbes anteriores do Brasil, reconhecendo aos
Povos Indigenas o direito a diferenca, uma vez que admite a pluralidade com a
coexisténcia de outros sistemas sociojuridicos dentro do Estado brasileiro. A diferenca
de identidade, de cultura, de lingua, de costume, de modo de viver e de praticas
tradicionais. Uma diferengca de cosmovisio de existir, de ser e de se relacionar com o
mundo e a terra que habitam, presentes em cada uma das 305 etnias indigenas
brasileiras3?.

E na Constituicdo brasileira que os principais direitos dos Povos Indigenas se
encontram consagrados. A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) € um dos marcos
mais importantes para a defesa das garantias e dos direitos dos Povos Indigenas do
Brasil, pois ficou, indubitavelmente, reconhecido o direito a diferenca, a
autodeterminagdo e o direito ao seu territério e a suas terras tradicionalmente

ocupadas, dentre outros3?.

336 NARDON MARTINS, Lais; SPAREMBERGER, Raquel Fabiana Lopes. Povos Indigenas
brasileiros: dos direitos e garantias constitucionais na realidade juridica da Constituicdo Federal de
1988. In: SPAREMBERGER, Raquel Fabiana Lopes et al. (coord.). Direito Constitucional e
Violéncia na Sociedade Contemporanea. Recife: Editora Publius, 2021. E-book.

337 NARDON MARTINS, Lais; SPAREMBERGER, Raquel Fabiana Lopes. Povos Indigenas
brasileiros: dos direitos e garantias constitucionais na realidade juridica da Constituicdo Federal de
1988. In: SPAREMBERGER, Raquel Fabiana Lopes et al. (coord.). Direito Constitucional e
Violéncia na Sociedade Contemporanea. Recife: Editora Publius, 2021. E-book.
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Em que pese a Constituicdo Federal brasileira ndo trate especificamente da
questdo penal indigena ou da jurisdigdo criminal dos Povos Indigenas, a Carta
Constitucional traz um marco regulatério plural de direitos e garantias diversas. O
Capitulo VIII, inteiramente dedicado aos Povos Indigenas, o qual Ihes garante o direito
a diferenga ao reconhecer que a estes sdo garantidas suas organizagdes sociais,
costumes, linguas, crencgas e tradigdes, além do direito originario sobre as terras que
tradicionalmente ocupam (art. 231 da CF/88)32.

No Titulo IV, no capitulo lll, que trata do Poder Judiciario, a Constituicdo
estabelece, em seu art. 109, a competéncia da Justica Federal para processar e julgar
as disputas juridicas que versem sobre direitos indigenas3®. Nessa sequéncia, no
Titulo 1V, no capitulo das fungdes essenciais a justica, o qual dispde sobre o Ministério
Publico, a Constituicdo estabelece, em seu art. 129, V, a defesa judicial dos direitos e
interesses dos Povos Indigenas brasileiros como uma fungado institucional do
Ministério Publico3#.

Entretanto, mesmo estando estabelecido no art. 109, inc. Xl, que nas
demandas que envolvam direitos indigenas a competéncia € da Justica Federal, a
Sumula 140 do Superior Tribunal de Justica (STJ) determina que “Compete a Justica
Comum Estadual processar e julgar crime em que o indigena figure como autor ou
vitima”341. O que gera uma divisdo no direito brasileiro a respeito do tratamento penal
aos indigenas, cabendo a Justica Federal julgar somente aquilo que for de natureza

coletivas+

338 NARDON MARTINS, Lais; SPAREMBERGER, Raquel Fabiana Lopes. Povos Indigenas
brasileiros: dos direitos e garantias constitucionais na realidade juridica da Constituicao Federal de
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340 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
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processar e julgar crime em que o indigena figure como autor ou vitima. Brasilia, DF: Superior
Tribunal de Justiga, [1995]. Disponivel em:
https://lwww.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-
2010_10_capSumula140.pdf. Acesso em: 25 maio 2022.
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INDIGENA NO BRASIL. Revista Rios, Paulo Afonso, v. 11, n. 14, p. 254-266, 2017. Disponivel
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Esse fenOmeno gera relevantes consequéncias praticas. Porque na
Justica Federal no admbito coletivo, normalmente os acusados de
crimes sao avaliados por um laudo antropolégico de constatagéo. E na
Justica Estadual em que a identidade indigena nao é discutida e nem
levada em consideracdo, a possibilidade de realizagdo de um laudo
antropoldgico é simplesmente ignorada.

Na pratica, hoje os presos da Justica Federal que comentem crimes
no ambito coletivo sdo submetidos a julgamento por uma justica mais
afeita a matéria. Pois pela Constituigdo Federal de 1988 cabe a Justica
Federal e ao Ministério Publico Federal tratar sobre questdes
indigenas. O artigo 109, XI, da Constituicdo Federal de 1988 dispbe
que compete aos juizes federais processar e julgar as disputas sobre
direitos indigenas. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988: Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: Xl - a
disputa sobre direitos indigenas. Mas quando o indigena comete um
crime de forma que seja compreendido como individual, ou seja, que
nao afeta a coletividade, ele vai para uma Justica Estadual, sem
nenhuma “expertise”, infelizmente na questdo indigena. Nao
desmerecendo o trabalho exercido pela Justiga Estadual, contudo € o
que acontece na pratica hoje em dia34.

Sob uma analise critica, observa-se preconceito e discriminagao no trato da

matéria jurisdicional penal pelo Poder Judiciario brasileiro:

Desta feita, acerca do preconceito, sem dulvida, o maior 6bice na
resolugdo dos crimes meramente individuais que tenham
envolvimento de indigenas (autor ou réu), o preconceito se vé
presente no ambito do judiciario, estende-se além da lei, afeta o 6rgéo
julgador da matéria e, fazendo analogia a teoria da arvore dos frutos
envenenados (ndo em relagdo as provas, € sim do preconceito da
sociedade com a justica estadual, que aparenta estar mais proxima da
sociedade), afeta a pessoa do julgador3.

Ou seja, a Justica Federal s6 sera competente quando o processo envolver a
efetiva disputa de interesses indigenas. Em hipéteses gerais de crime em que o
indigena for autor ou vitima, o caso devera ser julgado pela Justica estadual, de

acordo com a Sumula 140 do STJ34. A distingdo entre uma situagao e outra é objeto

343 ALMEIDA, Joanderson Gomes de; MENDES, Diego José Dias. O TRATAMENTO PENAL DO
INDIGENA NO BRASIL. Revista Rios, Paulo Afonso, v. 11, n. 14, p. 254-266, 2017. Disponivel
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_brasil.pdf. Acesso em: 15 jun. 2022.
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INDIGENA NO BRASIL. Revista Rios, Paulo Afonso, v. 11, n. 14, p. 254-266, 2017. Disponivel
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345 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n° 140. Compete a Justica Comum Estadual
processar e julgar crime em que o indigena figure como autor ou vitima. Brasilia, DF: Superior
Tribunal de Justiga, [1995]. Disponivel em:
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de frequentes controvérsias. Por exemplo, um processo sobre calunia e difamacgao
entre indigenas foi reconhecido como de competéncia da Justica Federal pela
Terceira Secdo do STJ ao julgar o Conflito de Competéncia n° 123.016, pois se
concluiu que o caso ocorreu no ambito de uma disputa entre caciques por terras e
pelo dominio da aldeia, em conflito relacionado a lideranca que envolvia o interesse
de toda a comunidade3+.

Destaque a seguinte parte do Voto do Ministro Relator, Marco Aurélio Bellizze
do STJ, no julgamento do Conflito de Competéncia n° 123.016:

Em regra, a competéncia para processar e julgar crime que envolva
indio, na condigdo de réu ou vitima, € da Justiga Estadual, conforme
preceitua o enunciado n® 140 da Sumula desta Corte, o qual dispde
que: "Compete a Justica comum estadual processar e julgar crime em
que o indigena figure como autor ou vitima."

Entretanto, a Constituicdo da Republica de 1988 faz uma ressalva, em
seu art. 109, inciso Xl, estabelecendo a competéncia dos Juizes
Federais para processar e julgar "disputa sobre direitos indigenas".
Segundo a doutrina e jurisprudéncia, esse dispositivo constitucional
deve ser interpretado de acordo com a redagao prevista no art. 231 da
Constituicdo Federal, a qual estabelece que "s&do reconhecidos aos
indios sua organizagao social, costumes, linguas, crengas e tradigdes,
e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unidao demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os
seus bens".

Assim, o conceito de "direitos indigenas", previsto no art. 109, XI, da
CF/88, a fim de verificar a competéncia da Justica Federal, é aquele
referente as matérias que envolvam a organizagao social dos indios,
seus costumes, linguas, crengas e tradicées, bem como os direitos
sobre as terras que tradicionalmente ocupams3+’.

https://www.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-
2010_10_capSumula140.pdf. Acesso em: 25 maio 2022.
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Por outro lado, no julgamento do Conflito de Competéncia n® 101.569, em que
figuravam tanto como autor e vitima indigenas, pela acusagao de homicidio, houve a
aplicagao da Sumula 140 pelo STJ por entender que a situagao ndo envolvia lesdo a
direitos indigenas coletivamente considerados, pois, de acordo com o processo, O
mandante, autor intelectual, da morte do chefe da tribo teria agido por vingancga, por
ter sido expulso da comunidade em razdo da suspeita de seu envolvimento em
furtos3e.

De igual forma, em outro caso analisado pela Terceira Se¢édo do STJ, em 2017,
no Agravo Regimental do Conflto de Competéncia n° 149.964, os ministros
entenderam que o homicidio cometido sob a alegag¢ao de estar o autor dominado por
feitico ndo era elemento suficiente para atrair a competéncia da Justica Federal3+. No
voto do Ministro Relator Felix Fischer, o suposto homicidio ndo foi praticado para
atingir a cultura indigena, foi através da crencga pessoal, pela pratica religiosa de
“feitico” que o autor alegou ter cometido seu crime, extraindo-se a seguinte passagem

do voto:

julgar crime que envolva indio, na condi¢édo de réu ou vitima, é da Justica Estadual, conforme
preceitua o enunciado n° 140 da Sumula desta Corte, segundo o qual: "Compete a Justica Comum
Estadual processar e julgar crime em que o indigena figure como autor ou vitima." [...]. Suscitante:
Juizo Federal de Gurupi-SJ/TO. Suscitado: Juizo de Direito da Vara Criminal de Formoso do
Araguaia-TO. Interessado: Ibederi Javaé. Interessado: Karnascocia Werehararika Javaé. Relator:
Ministro Marco Aurélio Bellizze, 26 de junho de 2013. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=12
48290&num_registro=201201190136&data=20130801&formato=PDF. Acesso em: 4 out. 2022.
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Concordo com a aluséo do recorrente de que a afronta aos costumes
indigenas deve ser processado pela Justi¢ca Federal, contudo, in casu,
nao ha qualquer violacdo aos costumes, crencas ou tradicoes.
Tem-se suposto homicidio praticado por indio contra outro, cuja
motivagéao foi acreditar que a vitima lhe faria um "feitico", fato que néo
ofende em nada a cultura indigena, mas foi apenas o suposto movel
da pratica delitiva.

Inexiste, na hipétese dos autos, violagdo aos direitos indigenas,
previsto na Constituigdo Federal ou Estatuto do indio, de cunho
coletivo que incorra em interesse da Unido, capaz de acarretar o
deslocamento da competéncia para a Justiga Federal3,

De igual sorte, segundo o STJ3%*', para crimes de exploragdo sexual a

competéncia sera da Justica Estadual:

A extensdo do que se considera violagdo de direitos coletivos
indigenas nao abarca, por exemplo, crimes de exploragdo sexual de
indios. Ao tratar dessa matéria, a Quinta Turma do STJ declarou
competente a Justica do Amazonas, ja que se tratava de crime contra
a dignidade sexual. Para os ministros, era um caso de aplicagdo da
Sumula 140.

“A exploragéo sexual de indigenas nao atrai a competéncia da Justica
Federal, pois ndo se trata de violagdo a cultura dos indigenas, e sim
contra a dignidade sexual”’, destacou o ministro Moura Ribeiro (O
numero do processo néo é divulgado em razdo de segredo judicial)3%2.

Ou seja, no Brasil, o que define a competéncia para processar e julgar réu e/ou

vitima indigena € dada pela matéria. Se ha leséo a direitos indigenas, como aqueles

350 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (3. Sec¢édo). Agravo Regimental do Conflito de
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Competéncia n° 149.964-MS. Processual Penal. Agravo Regimental. Conflito negativo de
competéncia. Suposto crime de homicidio praticado por indio contra indio. Inexisténcia de disputa
sobre direitos indigenas. Aplicabilidade sumula 140/STJ. Precedentes. Agravo Regimental
desprovido. | - Nos termos do artigo 109, Xl, da Constituicdo Federal, sera da competéncia da
Justica Federal processar e julgar "disputa sobre direitos indigenas" [...]. Agravante: Ministério
Publico Federal. Suscitado: Juizo de Direito da 1a Vara Criminal de Caarapé — MS. Interessado:
Mario Vera. Interessado: Ministério Publico Do Estado De Mato Grosso Do Sul. Relator: Ministro
Felix Fischer, 22 de margo de 2017. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=15
84573&num_registro=201603096312&data=20170329&formato=PDF. Acesso em: 4 out. 2022.
CONFLITOS de competéncia e outras questdes indigenas na pauta do STJ. Superior Tribunal de
Justica (STJ), Brasilia, 24 set. 2017. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias-antigas/2017/2017-09-24 _08-
00_Conflitos-de-competencia-e-outras-questoes-indigenas-na-pauta-do-
STJ.aspx#:~:text=A%20extens%C3%A30%20d0%20que%20se,crime%20contra%20a%20dignida
de%20sexual. Acesso em: 10 set. 2022.

352 CONFLITOS de competéncia e outras questdes indigenas na pauta do STJ. Superior Tribunal de

Justica (STJ), Brasilia, 24 set. 2017. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias-antigas/2017/2017-09-24 _08-
00_Conflitos-de-competencia-e-outras-questoes-indigenas-na-pauta-do-
STJ.aspx#:~:text=A%20extens%C3%A30%20d0%20que%20se,crime%20contra%20a%20dignida
de%20sexual. Acesso em: 10 set. 2022.
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previstos no art. 231 da CF, a competéncia para processar e julgar sera da Justica
Federal. Enquanto, em caso de uma lesao a direito sob a protecéo da jurisdicao penal
gue envolva réu e/ou vitima indigena, como por exemplo em um processo criminal
envolvendo um crime de homicidio, a principio a competéncia sera da Justica
Estadual, ja, se verificada uma lesao especifica a direito indigena, a competéncia sera

da Justica Federal. Assim, via de regra:

Quadro 7 - Competéncia jurisdicional criminal para indigenas no Brasil

Lesdo a Direito Indigena | Lesdo Criminal (exemplo:
(exemplo: lesdo a uma ou | crime de homicidio, art. 121,

mais das garantias do art. | CP)

231, CF/88)
Réu e/ou Vitima Indigena Competéncia da Justica | Competéncia da Justica
Federal Estadual

Fonte: Elaborado pela autora.

Segundo Oliveira Filho, a respeito do tratamento penal dos indigenas
brasileiros, a interpretacao brasileira da competéncia a partir do tipo crime contraria a

Constituicao Federal e as normativas internacionais3s3. Entende o autor que:

A observacgéo dos tratados internacionais e dos direitos constitucionais
nao abre margem para essa interpretacdo da competéncia a partir do
tipo de crime, cabendo ao tribunal definir apenas se ha identificagdo
do acusado com um grupo indigena para confirmar-se o interesse da
Unido, e da FUNAI, na tutela da defesa dos indigenas (SANTOS
FILHO, 2005, p. 93-103). Por estar permeada pela légica
integracionista e pela necessidade da construgdo de uma
jurisprudéncia uniforme sobre os direitos indigenas, faz-se necessaria
a revisao da Sumula 140 do STJ para acompanhar as mudangas nos
direitos indigenas ja asseguradoss®.

Assim, diferentemente dos EUA, apresentado no capitulo anterior, para o
estabelecimento da competéncia jurisdicional para processar e julgar crimes

envolvendo indigenas no Brasil, via de regra, a competéncia sera exercida pela

353 OLIVEIRA FILHO, Gabriel Barbosa Gomes de. Panorama do tratamento penal dos Povos
Indigenas no Brasil. In: AMADO, Luiz Henrique Eloy (org.). Justi¢ga Criminal e Povos Indigenas
no Brasil. Sd0 Leopoldo: Karywa, 2020. p. 237-256. E-book.

354 OLIVEIRA FILHO, Gabriel Barbosa Gomes de. Panorama do tratamento penal dos Povos
Indigenas no Brasil. In: AMADO, Luiz Henrique Eloy (org.). Justi¢ca Criminal e Povos Indigenas
no Brasil. Sdo Leopoldo: Karywa, 2020. p. 237-256. p. 252. E-book.
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Justica Estadual, exceto em caso de disputa de interesse de direitos indigenas, que
sera competéncia da Justica Federal, por forca da Sumula 140 do STJ3%. Em que
pese o Brasil reconhega a pluralidade étnica, cultural e social dos Povos Indigenas,
nao ha a prevaléncia nem a instituicdo de um sistema indigena criminal para o
processamento de crimes por eles cometidos ou vitimas no Brasil.

Na préxima segao, porém, serao apresentadas algumas excegdes a essa regra,
em que o Poder Judiciario entendeu pela prevaléncia da condenacao feita por
comunidades indigenas para tratarem de crimes ocorridos em seus territorios. Ou
seja, nos EUA ha um reconhecimento de uma certa autonomia das Nagdes indigenas
(tribes), pois elas mantém determinados poderes de processar e julgar crimes
ocorridos dentro de seus territorios (/Indian Country), o que ainda ndo é uma realidade
brasileira.

Posto isto, serdo analisados outros fatores, expostos a seguir, que ainda
impedem um reconhecimento de uma maior autonomia interna das comunidades

indigenas no Brasil, mas que ndo sao de ordem legal ou constitucional.

4.3 Revisitando o marco internacional dos direitos dos Povos Indigenas em
conjunto com as Resolugdes n° 287/2019 e 454/2022 do CNJ

A Convencéo n° 169 da OIT, em seu artigo 10, estabelece que os tribunais
chamados a se pronunciarem sobre se deverao levar em conta os costumes desses
povos e, quando da imposicdo de uma pena, deverdo levar em consideracdo as
caracteristicas econdmicas, sociais e culturais do individuo, dando preferéncia a tipos
de sancéo diferentes do encarceramento3®®. O que também ¢é reafirmado pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento do Recurso Extraordinario n°
1.270.2023%7, analisado adiante.

355 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n° 140. Compete a Justica Comum Estadual
processar e julgar crime em que o indigena figure como autor ou vitima. Brasilia, DF: Superior
Tribunal de Justiga, [1995]. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-
2010_10_capSumula140.pdf. Acesso em: 25 maio 2022.

356 BRASIL. Decreto n° 10.088, de 5 de novembro de 2019. Consolida atos normativos editados
pelo Poder Executivo Federal que dispdem sobre a promulgagéo de convengdes e
recomendagdes da Organizagao Internacional do Trabalho - OIT ratificadas pela Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2019. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#art5. Acesso em:
23 mar. 2021.

357 BRASIL. Supremo Tribunal de Federal. Recurso Extraordinario n° 1.270.202 Parana. Recurso
Extraordinario. Penal. Processo Penal. Posse irregular de arma de fogo de uso permitido. Crime
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Segundo Oliveira Filho, € direito dos Povos Indigenas manter e desenvolver

suas proprias instituicdbes, o que esta amparado pelo direito nacional, através da
Constituigdo Federal e da Convengao n. 169 da OIT (art. 9), da DU e da DA3%8,

Os direitos dos Povos Indigenas em manter e desenvolver suas
proprias instituicbes € um direito fundamental assegurado pelas
legislagdes internacionais de direitos humanos. Para este fim,
considera-se que o termo instituicbes dos Povos Indigenas abrange
as instituicbes propriamente ditas e, também, as praticas, costumes e
padrées culturais. Entre essas praticas e costumes tradicionais
indigenas, que resultam de um acumulo coletivo dessas sociedades,
ha aquelas que se configuram como parte de um sistema juridico
préprio, que alguns autores atribuem o nome de direito
consuetudinario?®°.

Nesse sentido, através da atuagédo do Conselho Nacional de Justiga (CNJ)3¢0,

este editou a Resolugdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) n° 287 de 2019, a

qual estabelece procedimentos ao tratamento das pessoas indigenas acusadas, rés,

condenadas ou privadas de liberdade, e da diretrizes para assegurar os direitos dessa

populagdo no ambito criminal do Poder Judiciario®'. O art. 10 da referida resolugéo

praticado por indigena. Inobservancia da Convengéo 169 da Organizagao Internacional do
Trabalho: afronta o § 2° do art. 5° da Constituicdo da Republica. Direito ao regime especial de
semiliberdade. Precedente. Dosimetria: pedido prejudicado. Revisdo de causa de inexigibilidade
de conduta diversa: Sumula n. 279 do Supremo Tribunal Federal. Auséncia de
Prequestionamento: inc. LVII do art. 5° e arts. 231 e 232 da Constituicdo da Republica. Sumulas
ns. 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario parcialmente provido.
Recorrente: Fundacdo Nacional do indio. Recorrido: Ministério Publico Federal. Interessado: Valdir
José Kokoj dos Santos. Relatora: Ministra Carmem Lucia, 29 de julho de 2020. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344735793&ext=.pdf. Acesso em: 25
maio 2022.

3%8 OLIVEIRA FILHO, Gabriel Barbosa Gomes de. Panorama do tratamento penal dos Povos

Indigenas no Brasil. In: AMADO, Luiz Henrique Eloy (org.). Justiga Criminal e Povos Indigenas
no Brasil. Sd0 Leopoldo: Karywa, 2020. p. 237-256. E-book.

359 OLIVEIRA FILHO, Gabriel Barbosa Gomes de. Panorama do tratamento penal dos Povos

Indigenas no Brasil. In: AMADO, Luiz Henrique Eloy (org.). Justi¢a Criminal e Povos Indigenas
no Brasil. Sdo Leopoldo: Karywa, 2020. p. 237-256. p. 238. E-book.

360 O Conselho Nacional de Justica € uma instituicdo publica que visa a aperfeigoar o trabalho do
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Judiciario brasileiro e, para tanto, emite atos instrutivos e resolutivos para aperfeigoar o trabalho
do Judiciario no Brasil. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Quem somos. Brasilia, DF:
CNJ, [S. d.]. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/quem-somos/. Acesso em: 4 out.
2022.Tal qual foi seu papel durante o auge da pandemia de Covid-19, com a Recomendac¢dao CNJ
62/2020, que possibilitou a concessao da liberdade aos presos que se enquadravam no grupo de
risco, detidos em prazo superior a 90 dias, em crimes praticados sem violéncia ou grave ameaga.
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Recomendacgao n° 62, de 17 de margo de 2020.
Brasilia, DF: CNJ, 2020. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao_287 25062019 _08072019182402.pdf. Acesso em: 4 out.
2022.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Resolugao n°® 287, de 25 de junho de 2019.
Brasilia, DF: CNJ, 2019. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao_287 25062019 _08072019182402.pdf. Acesso em: 25 maio
2022.
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determina que, em caso de nao ser possivel a aplicagao dos mecanismos proprios da
Comunidade Indigena, sempre que possivel e mediante consulta a comunidade
indigena, deve-se priorizar pela aplicagdo do regime especial de semiliberdade
previsto no art. 56 da Lei n° 6.001/1973 (Estatuto do indio), para condenac&o a penas
de reclusdo e de deteng&o362,

Frente ao artigo 40, da DU, os Povos Indigenas tém direito a procedimentos
equitativos e justos para a resolucdo de litigios que surjam entre a comunidade e os
Estados. Eles também tém direito a que as decisdes judiciais relativas a essas
disputas sejam adotadas prontamente, considerando seus costumes e tradigdes, bem
como a normas internacionais de direitos humanos?3¢3. De igual sorte a DA, no artigo
VI, reconhece, como direito coletivo dos Povos Indigenas, o direito aos seus sistemas
ou instituicbes juridicas364.

No Brasil, a Resolugdo do CNJ n° 287 de 2019, sobre os procedimentos das
pessoas indigenas acusadas, rés, condenadas ou privadas de liberdade, deve
considerar, primeiramente os mecanismos proprios da Comunidade Indigena,
mediante consulta prévia (art. 7°). As autoridades judiciarias do caso poderao adotar
ou homologar praticas de resolugdo de conflitos e de responsabilizagdo em
conformidade com costumes e normas da propria comunidade indigena, nos termos
do art. 57 da Lei n° 6.001/73 (Estatuto do indio) (paragrafo Gnico do art. 7°). J& o art.
8° determina que, em casos de imposi¢cao de qualquer medida cautelar alternativa a
prisdo, a autoridade judicial devera adapta-la as condi¢gdes e aos prazos que sejam
compativeis com os costumes, local de residéncia e tradicbes da pessoa indigena,

observando o Protocolo | da Resolugdo CNJ n° 213/2015365. Para tanto, ndo sendo o

362 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Resolugao n° 287, de 25 de junho de 2019.
Brasilia, DF: CNJ, 2019. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao_287 25062019 _08072019182402.pdf. Acesso em: 25 maio
2022.

363 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas. Aprovado pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas (1072
sessdo) em 13 de setembro de 2007. Disponivel em:
https://www.un.org/esa/socdev/unpfiildocuments/DRIPS_pt.pdf. Acesso em: 26 abr. 2021.

364 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Declaragdo Americana sobre os
Direitos dos Povos Indigenas. Aprovada pela Assembleia Geral (32 sess&o) realizada em 15 de
junho de 2016. Disponivel em: https://www.oas.org/en/sare/documents/DecAmIND_POR.pdf.
Acesso em: 25 maio 2022.

365 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Resolugédo n° 287, de 25 de junho de 2019.
Brasilia, DF: CNJ, 2019. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao_287 25062019 _08072019182402.pdf. Acesso em: 25 maio
2022.
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caso de aplicagdo de mecanismos proéprios de jurisdicdo, de acordo com o art. 7°, a

autoridade judicial devera atender:

Art. 9° Excepcionalmente, ndo sendo o caso do art. 7°, quando da
definicdo da pena e do regime de cumprimento a serem impostos a
pessoa indigena, a autoridade judicial devera considerar as
caracteristicas culturais, sociais e econdmicas, suas declaragoes e a
pericia antropolégica, de modo a:

| - aplicar penas restritivas de direitos adaptadas as condicdes e
prazos compativeis com os costumes, local de residéncia e tradi¢gdes
da pessoa indigena;

Il - considerar a conversdao da multa pecuniaria em prestagdo de
servicos a comunidade, nos termos previstos em lei; e

Il - determinar o cumprimento da prestacdo de servicos a
comunidade, sempre que possivel e mediante consulta prévia, em
comunidade indigena3®¢

A Convencgao n° 169 da OIT, em seu artigo 12, determina que sobre a relagéo
dos Povos Indigenas com sistemas de justica estaduais, os Estados devem garantir,
sem qualquer discriminagdo, 0 acesso a procedimentos legais aos membros das
comunidades indigenas3®’. Dessa forma, deverdo tomar medidas para garantir que os
Povos Indigenas possam compreender e serem compreendidos no processo. Para
isso, facilitardo, quando necessario, intérpretes ou outros meios eficazes para
possibilitar a compreensao dos procedimentos. A garantia de ter um intérprete, em
todas as etapas do processo, no Brasil, encontra-se disposta no art. 5°, da Resolucao
do CNJ n° 287 de 2019, sobre os procedimentos das pessoas indigenas acusadas,
rés, condenadas ou privadas de liberdade no processo criminal368,

Neste sentido, também reconhece o CNJ:

366 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Resolugédo n° 287, de 25 de junho de 2019.
Brasilia, DF: CNJ, 2019. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao_287 25062019 08072019182402.pdf. Acesso em: 25 maio
2022.

367 BRASIL. Decreto n° 10.088, de 5 de novembro de 2019. Consolida atos normativos editados
pelo Poder Executivo Federal que dispdem sobre a promulgagéao de convengdes e
recomendagdes da Organizagao Internacional do Trabalho - OIT ratificadas pela Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2019. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#art5. Acesso em:
23 mar. 2021.

368 BRASIL. Decreto n° 10.088, de 5 de novembro de 2019. Consolida atos normativos editados
pelo Poder Executivo Federal que dispdem sobre a promulgagéo de convengdes e
recomendagdes da Organizagao Internacional do Trabalho - OIT ratificadas pela Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2019. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#art5. Acesso em:
23 mar. 2021.
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O reconhecimento da organizagcéo social dos Povos Indigenas e de
suas praticas de justica ndo afasta o dever de garantir aos indigenas
0 acesso a justica estatal em condi¢des de igualdade com os demais
cidaddos. Nesse sentido, o relatorio da visita oficial ao Brasil da
Relatora Especial da ONU sobre Povos Indigenas, de 2016,
recomendou a eliminagdo das barreiras que impedem os Povos
Indigenas de realizarem seu direito a justica.

Ademais, é preciso que o Estado tenha postura ativa na adogao de
medidas para reverter a discriminagao contra pessoas indigenas. Para
isso, um mecanismo fundamental é a producao de dados que auxiliem
a identificar onde estao os principais obstaculos e como supera-los.
Por esse motivo, o art. 4° da Resolugdo CNJ n° 287/2019 estabelece
que a autoridade judicial deve incluir no registro de todos os atos
processuais a identificacdo da pessoa como indigena e informacdes
sobre sua lingua e etnia, especialmente na ata da audiéncia de
custodia. Em sentido analogo, os tribunais devem garantir que
informagdes sobre identidade indigena, lingua e etnia constem nos
sistemas informatizados do Poder Judiciario3®e,

Ja a Resolugdo n° 454/2022 do CNJ estabelece as diretrizes e os
procedimentos para efetivar a garantia do direito ao acesso ao Judiciario de pessoas
e Povos Indigenas, reafirmando a necessidade de o Juizo, como no caso de
processos criminais, observar os requisitos previstos no art. 6° da Resolugao CNJ n°
287/2019, da produgdo de exames técnicos por antropdlogo ou antropologa com
qualificacdo reconhecida, a fim de descrever as especificidades socioculturais do povo
indigena e esclarecer questdes apresentadas no processo, conforme art. 14, § 4°,
inciso V370,

Além disso, o art. 2° da Resolucao n°® 454/2022 do CNJ estabelece os principios
da autoidentificagdo dos povos, do dialogo interétnico e intercultural, da territorialidade
indigena, do reconhecimento da organizagéo social e das formas proprias de cada
povo indigena para resolugao de conflitos, da vedagao da aplicagcao do regime tutelar,
e da autodeterminacdo dos Povos Indigenas, especialmente dos povos em isolamento

voluntario3™!,

369 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Manual Resolugao 287/2019. Brasilia, DF: CNJ,
2019. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2019/09/ManualResolu%C3%A7%C3%A30-287-2019-CNJ.pdf. Acesso em: 25
maio 2022.

370 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Resolugao n° 454, de 22 de abril de 2022. Brasilia,
DF: CNJ, 2022. Disponivel em: https://apiboficial.org/files/2022/04/Resolu%C3%A7%C3%A30-
CNJ-454.pdf. Acesso em: 25 maio 2022.

871 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Resolugao n° 454, de 22 de abril de 2022. Brasilia,
DF: CNJ, 2022. Disponivel em: https://apiboficial.org/files/2022/04/Resolu%C3%A7%C3%A30-
CNJ-454.pdf. Acesso em: 25 maio 2022.
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Em atencéo aos principios que a regem, o art. 3° da Resolugao n°® 454/2022 do
CNJ reafirma que, para o pleno exercicio dos direitos dos Povos Indigenas, competira
aos orgaos do Poder Judiciario: i) assegurar a autoidentificagdo em qualquer fase do
processo judicial, esclarecendo sobre seu cabimento e suas consequéncias juridicas,
em linguagem clara e acessivel; ii) buscar a especificacdo do povo, do idioma falado
e do conhecimento da lingua portuguesa; iii) registrar as informagdes decorrentes da
autoidentificacdo em seus sistemas informatizados; iv) assegurar ao indigena que
assim se identifique completa compreensdo dos atos processuais, mediante a
nomeacao de intérprete, escolhido preferencialmente dentre os membros de sua
comunidade; v) viabilizar, quando necessaria, a realizagao de pericias antropoldgicas,
as quais devem respeitar as peculiaridades do processo intercultural; vi) garantir a
intervengao indigena nos processos que afetem seus direitos, bens ou interesses, em
respeito a autonomia e a organizagao social do respectivo povo ou comunidade,
promovendo a intimagao do povo ou comunidade afetada para que manifeste eventual
interesse de intervir na causa, observado o disposto no Capitulo Il da presente
Resolugao; vii) promover a intimacdo da Fundaco Nacional do indio (Funai) e do
Ministério Publico Federal nas demandas envolvendo direitos de pessoas ou
comunidades indigenas, assim como intimar a Unido, a depender da matéria, para
gue manifestem eventual interesse de intervirem na causa; e viii) assegurar, quando
necessaria, a adequada assisténcia juridica a pessoa ou comunidade indigena
afetada, mediante a intimagao da Defensoria Publica3.

Destaca-se a vedacgéao ao regime tutelar expressamente estabelecido pelo CNJ
na Resolugdo 454/2022, pois apoiada na guarida da autodeterminagcao dos Povos
Indigenas, em que mesmo que haja a atuagdo do orgao indigenista, Funai, ou do
Ministério Publico Federal, o povo interessado devera se manifestar sobre seus
direitos posto em debate3’3. No trato dos procedimentos em que figurem como partes
os Povos Indigenas, o CNJ estabelece que se deve dar prioridade para atos

processuais presenciais e o direito de os indigenas prestarem depoimento em seu

872 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Resolugao n° 454, de 22 de abril de 2022. Brasilia,
DF: CNJ, 2022. Disponivel em: https://apiboficial.org/files/2022/04/Resolu%C3%A7%C3%A30-
CNJ-454.pdf. Acesso em: 25 maio 2022.

373 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Resolugao n° 454, de 22 de abril de 2022. Brasilia,
DF: CNJ, 2022. Disponivel em: https://apiboficial.org/files/2022/04/Resolu%C3%A7%C3%A30-
CNJ-454.pdf. Acesso em: 25 maio 2022.
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préprio idioma, sendo-lhes assegurado o direito a intérprete e de que o depoente
esteja compreendendo o idioma.

Ainda, no caso de mulheres indigenas submetidas a justica criminal, o CNJ
adverte para uma atencéo redobrada de Magistrados e Tribunais, pois acusadas, rés
ou condenadas por crimes exigem da autoridade judicial o reconhecimento de que
elas sofrem multiplas formas de discriminacdo que ocasionam, via de regra, uma
maior dificuldade de ter acesso a direitos. Devendo a perspectiva de género sempre
ser considerada na tomada de decisdo, através do cuidado para que, nos atos
processuais, nao estejam presentes somente homens, além da importancia da pericia
antropoldgica. Pois s6 assim o juizo tera elementos para compreender os sentidos
especificos que a conduta considerada criminosa assume dentro dos costumes e da
organizagéao social da comunidade especifica e, assim, adequar dentro da perspectiva
de género o procedimento de consulta a comunidade que ira definir o modo de
responsabilizagcao no caso concreto34.

Como ja trazido na analise da Convencédo n. 169 da OIT, tanto a pericia e o
laudo antropoldgico quanto o direito ao intérprete sao direitos dos Povos Indigenas
em todos os procedimentos juridicos. Direitos estes que representam o respeito a sua
pluralidade-étnica cultural®’s. Para tanto, no Brasil, as modificacdes trazidas pelo CNJ
em suas resolucdes, e por meio da ratificagao ocorrida pela Convencgao n. 169 da OIT,
podem ser a possibilidade de uma ruptura no tratamento juridico dos Povos Indigenas,
em que a coletividade do direito indigena acarrete pluralismo juridico. Com o respeito
e reconhecimento de suas proprias formas de solugdes alternativas de conflitos

internos 376,

374 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Manual Resolugao 287/2019. Brasilia, DF: CNJ,
2019. p. 33. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2019/09/ManualResolu%C3%A7%C3%A30-287-2019-CNJ.pdf. Acesso em: 25
maio 2022.

375 MOREIRA DA SILVA, Tédney. A necessidade de pericia antropolégica de indigenas no processo
penal. In: AMADO, Luiz Henrique Eloy (org.). Justi¢ca Criminal e Povos Indigenas no Brasil. Sdo
Leopoldo: Karywa, 2020. p. 9-27. E-book.; SILVA, Julia 1zabelle da Silva. Lingua e racismo na CPI
do Genocidio/MS: o caso Paulino Terena e o direito dos Povos Indigenas ao uso da lingua
tradicional em procedimentos judiciais. In: AMADO, Luiz Henrique Eloy (org.). Justi¢a Criminal e
Povos Indigenas no Brasil. Sdo Leopoldo: Karywa, 2020. p. 47-73. E-book.

376 OLIVEIRA FILHO, Gabriel Barbosa Gomes de. Panorama do tratamento penal dos Povos
Indigenas no Brasil. In: AMADO, Luiz Henrique Eloy (org.). Justi¢ca Criminal e Povos Indigenas
no Brasil. Sdo Leopoldo: Karywa, 2020. p. 237-256. E-book.
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4.4 Rediscutindo a Lei n. 6.001/1973, “Estatuto do indio”: assimilacionismo e

integragcao nacional

A literatura sobre a Lei n. 6.001/1973, conhecida como “Estatuto do indio”, é
praticamente uné&nime em considera-lo uma legislagdo com propdsitos
assimilacionistas®” e ndo apenas integracionistas3’¢. Uma das evidéncias seria 0
artigo 4° que, segundo Kayser3®, demonstra que a condicdo de indigena era
considerada “um estagio necessario de transicdo” e as comunidades indigenas “um
fendmeno cultural em extingdo”. Ocorre que, apesar de o Estatuto continuar vigente,
a promulgacao da Constituicdo de 1988 substituiu o paradigma da assimilagao pelo
paradigma do respeito a diferenga culturals3e,

Em que pese mais abordado no topico anterior, o direito aos sistemas préprios
de justica, no caso de sangdes penais, ja era reconhecido no “Estatuto do indio” desde
1973, por forga do artigo 57, mesmo que a linguagem utilizada pelo legislador seja de
“tolerancia da aplicagao”, como uma benesse que implica hierarquia e submissao dos
Povos Indigenas a sociedade n&o-indigena, uma previsdo que traz a carga

assimilatoria e integracionista. A norma assim esta redigida:

Art. 57. Sera tolerada a aplicagao, pelos grupos tribais, de acordo com
as instituicdes proprias, de sangdes penais ou disciplinares contra os

877 KAYZER, Hartmut-Emanuel. Os direitos dos povos indigenas do Brasil: desenvolvimento
histérico e estagio atual. Tradugdo Maria da Gléria Lacerda Rurack, Klaus-Peter Rurack. Porto
Alegre: Sérgio Anténio Fabris Ed., 2010. p. 208.

378 Segundo Raffaela Cassia de Souza, “para se referir a esse periodo anterior a Constituicdo de
1988, € comum encontrar escritos referindo-se ao integracionismo e ao assimilacionismo,
conceitos que nao sao sindnimos”. Explica a autora que a semelhancga entre eles esta na
“pretensao de aproximar um grupo dominante de outro dominado”, porém diferem a assimilagédo
pretende uma “mudancga ou imposigéo da cultura de um grupo pelo outro em direcao a
aculturagao”. Ja a integracgdo seria a “inclusdo dos indigenas na sociedade, podendo permanecer
com seus tragos culturais”, conceito que, segundo a autora, estaria presente no art. 1°. do Estatuto
do indio. SOUZA, Raffaela Cassia de. O PROCESSO COLETIVO INTERCULTURAL: O DIREITO
DE ACESSO DOS POVOS INDIGENAS A JUSTICA. Brasilia: Escola Nacional de Formacao e
Aperfeicoamento de Magistrados, 2022. p. 23.

879 KAYZER, Hartmut-Emanuel. Os direitos dos povos indigenas do Brasil: desenvolvimento historico
e estagio atual. Trad. Maria da Gléria Lacerda Rurack, Klaus-Peter Rurack. Porto Alegre: Sérgio
Anténio Fabris Ed., 2010.

380 CURI, Melissa Volpato. Os direitos indigenas e a Constituicdo Federal. Consilium - Revista
Eletrénica de Direito, Brasilia, n.4, v.1, maio/ago. de 2010; FEIJO, Julianne Holder da C. S. O
DIREITO PENAL E O INDIO: DESAFIOS HISTORICOS SOB A NOVA PERSPECTIVA
CONSTITUCIONAL. Revista Eletronica do Mestrado em Direito da UFAL, v. 6, n. 1, 2015;
NARDON MARTINS, Lais; SPAREMBERGER, Raquel Fabiana Lopes. Povos Indigenas
brasileiros: dos direitos e garantias constitucionais na realidade juridica da Constituicao Federal de
1988. In: SPAREMBERGER, Raquel Fabiana Lopes et al. (coord.). Direito Constitucional e
Violéncia na Sociedade Contemporanea. Recife: Editora Publius, 2021. E-book.
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seus membros, desde que nao revistam carater cruel ou infamante,
proibida em qualquer caso a pena de morte38,

Ao que diz respeito a integracao, o Estatuto assim considera:

Art 4° Os indios sao considerados:

| - Isolados - Quando vivem em grupos desconhecidos ou de que se
possuem poucos e vagos informes através de contatos eventuais com
elementos da comunh&o nacional;

Il - Em vias de integracdo - Quando, em contato intermitente ou
permanente com grupos estranhos, conservam menor ou maior parte
das condi¢cbes de sua vida nativa, mas aceitam algumas praticas e
modos de existéncia comuns aos demais setores da comunh&o
nacional, da qual vao necessitando cada vez mais para o préprio
sustento;

[l - Integrados - Quando incorporados a comunhdo nacional e
reconhecidos no pleno exercicio dos direitos civis, ainda que
conservem usos, costumes e tradicbes caracteristicos da sua
culturas?,

Ocorre que, com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, e toda a
gama de direitos e garantias com ela publicadas, os Povos Indigenas possuem direito
a diferencga, ao respeito aos seus costumes e suas praticas culturais, art. 231, da
CF/8833, Em que a assimilagao e a integragao sdo herancgas de uma longinqua historia
de passado calcada pela colonizagao e colonialidade. A partir da CF/88, houve uma
brusca mudancga de paradigma constitucional no Brasil, especialmente no cenario dos

direitos indigenas, promulgando uma gama de direitos e garantias3#.

381 BRASIL. Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973. Dispdem sobre o Estatuto do indio. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [1973]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6001.htm. Acesso em: 25 maio 2022.

382 BRASIL. Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973. Dispdem sobre o Estatuto do indio. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [1973]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6001.htm. Acesso em: 25 maio 2022.

383 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 25 maio 2022.

384 “Por oportuno, registre-se que a atual Carta assegurou ao indio o direito a reproduzir seus
costumes e tradigbes, abandonando definitivamente o fantasma da civilizagao forgada, ao qual o
Estado brasileiro Ihes impingiu por séculos. O indio ndo precisa mais se integrar, se civilizar, a fim
de gozar qualquer direito extensivel aos demais membros do povo brasileiro, de modo que os
termos indio integrado e nao-integrado, além de desagregador e preconceituoso, ficaram no
passado, nao recepcionados pela atual Ordem Constitucional, ndo fazendo qualquer sentido sua
utilizagao.

A nossa Carta constitucional, inspirada em valores plurais e multiculturais, estruturou uma segao
dedicada a cultura (arts. 215 e 216), estendendo sua protegéo as manifestagdes das culturas
populares indigenas e afro-brasileiras e de outros grupos formadores do processo civilizatério
nacional, reconhecendo expressamente que as formas de expressao e manifestacao cultural
desses grupos consubstanciam o patriménio cultural brasileiro, merecedor de protegao pelo
Estado brasileiro. A Constituicdo ainda foi a primeira a destinar um capitulo exclusivamente
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Além de o assimilacionismo e a integragéo néo serem compativeis com a nova
ordem constitucional estabelecida em 1988, em que ndao ha espagos para o regime
tutelar, com a Resolugdo n° 454/2022, art. 7°, do CNJ, ha uma vedagdo no
procedimento juridico de aplicagdo do regime tutelar, o que deve ser mais
cuidadosamente observado pelo Poder Judiciario brasileiro. Pois tanto na
jurisprudéncia da Justica Estadual quanto da Justica Federal, o grau de integragéo do
indigena ainda é considerado pelos julgadores como um mecanismo de n&o aplicagao
do art. 56 do Estatuto do Indio, para o cumprimento da pena em regime de
semiliberdade3®, em atencdo também ao art. 10 da Convencao n° 169 da OIT, que
aos Povos Indigenas devem ser adotadas medidas que ndo o encarceramento3ss,

Tracadas tais compreensdes, do que ainda se encontra previsto no direito
brasileiro, importante se faz o estudo de como os tribunais brasileiros compreendem

0 exercicio da jurisdicao penal dos Povos Indigenas no Brasil.
4.5 O exercicio da jurisdi¢cao penal indigena nos Tribunais brasileiros

No ambito da Justica Federal, no julgamento do Agravo de Execugao n°
5000407-12.2019.4.04.7208/SC, pelo Tribunal Regional Federal da 4% Regido (TRF4),
ha a consideragao do grau de integracao do réu indigena para a negativa do regime
de semiliberdade para o cumprimento da pena, uma vez que, no entendimento do
TRF4, a edicdo da Lei n. 6.001/1973 tem o propdsito “de preservar a cultura dos

indigenas, os seus direitos e viabilizar a integracdo a comunh&o nacional, sem violar

voltado para a disciplina dos direitos indigenas e a que mais se alongou sobre o tema, construindo
um sélido sistema de protecéao a identidade cultural dos autéctones. Assim, a Constituicdo Federal
estipulou uma série de direitos e garantias em prol da conservagao da singularidade cultural
indigena (SILVA, 2005, pag 852), perfilhando em seu art. 231 e paragrafos, o direito dos indios em
manter sua organizacgao social, seus costumes, linguas, crengas e tradi¢gdes, colocando fim ao
vetusto paradigma da integragéo cultural do indio a sociedade envolvente, presente na legislagédo
brasileira desde a época colonial, para solidificar a protegdo da diversidade cultural brasileira”.
FEIJO, Julianne Holder da C. S. O DIREITO PENAL E O INDIO: DESAFIOS HISTORICOS SOB A
NOVA PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL. Revista Eletronica do Mestrado em Direito da
UFAL, v. 6, n. 1, 2015. p. 8.

385 BRASIL. Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973. Dispde sobre o Estatuto do indio. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [1973]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6001.htm. Acesso em: 25 maio 2022.

38 BRASIL. Decreto n° 10.088, de 5 de novembro de 2019. Consolida atos normativos editados
pelo Poder Executivo Federal que dispdem sobre a promulgagéo de convengdes e
recomendagdes da Organizagao Internacional do Trabalho - OIT ratificadas pela Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2019. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#art5. Acesso em:
23 mar. 2021.
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os habitos e tradigdes”’. O Relator Desembargador Federal Jodo Gebran Neto
estabelece os seguintes critérios para determinar que o réu indigena esta “integrado
a comunhao nacional”: “Consta da sentenga que DANIEL esta integrado a chamada
comunh&o nacional, havendo sido instruido na cultura comum até a 42 série do ensino
fundamental (ev. 49, doc3). Ja trabalhou fora da aldeia. Possui titulo de eleitor”ses,

Ou seja, para o TRF4, em razao de o réu indigena ter estudos primarios, titulo
de eleitor e ja ter trabalhado fora da aldeia, constituiram argumentos habeis para se
estabelecer a integracdo do réu, negando o direito ao regime de semiliberdade de
indigenas em sang¢des penais. No voto do Relator, ainda ha o acréscimo de que o art.
10 da Convengao n. 169 nao € obrigatério, mas que depende de alguns requisitos,
como, por exemplo, o grau de integragao do réu indigena.

Ocorre que, diferentemente do entendimento do TRF4, o referido artigo faz
parte de uma normativa especifica para os Povos Indigenas, logo seu propdsito é ser
mais benéfico e justo com a realidade e as especificidades das necessidades dos
Povos Indigenas. A Convencao n. 169 estabelece critérios diferenciados para a
situagdo especifica de acusados indigenas, mas jamais para fomentar o

encarceramento. Tanto é que a letra da norma é clara em estabelecer que deve se

387 BRASIL. Tribunal Regional Federal (4. Regido). Agravo de Execugao n. 5000407-
12.2019.4.04.7208/SC. Processo Penal. Agravo de Execucédo. Regime especial de semiliberdade.
Art. 56, Paragrafo Unico, da Lei N° 6.001/73. indio totalmente integrado & sociedade.
Inaplicabilidade do beneficio. 1. O Estatuto do indio foi editado com o propdsito de preservar a
cultura dos indigenas, os seus direitos e viabilizar a integragédo a comunhao nacional, sem violar
os habitos e tradigbes, como dispde o art. 1°. 2. A esséncia da protecdo especial, aliada a
interpretagao sistematica dos dispositivos da Lei n° 6.001/73, permite concluir que o regime
diferenciado previsto no art. 56, paragrafo unico, € inaplicavel ao indigena totalmente integrado a
comunhao nacional. 3. Agravo de execugédo penal improvido. 8. Turma. Agravante: Daniel Pereira
e outros. Agravado: Ministério Publico Federal. Relator: Desembargador Federal Jodo Pedro
Gebran Neto,15 de maio de 2019. Disponivel em:
https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisal/inteiro_teor.php?orgao=1&numero_gproc=40000985790&
versao_gproc=4&crc_gproc=abb010ca. Acesso em: 25 maio 2022.

388 BRASIL. Tribunal Regional Federal (4. Regido). Agravo de Execugao n. 5000407-
12.2019.4.04.7208/SC. Processo Penal. Agravo de Execugado. Regime especial de semiliberdade.
Art. 56, Paragrafo Unico, da Lei N° 6.001/73. indio totalmente integrado & sociedade.
Inaplicabilidade do beneficio. 1. O Estatuto do indio foi editado com o propdsito de preservar a
cultura dos indigenas, os seus direitos e viabilizar a integragédo a comunhao nacional, sem violar
os habitos e tradigbes, como dispde o art. 1°. 2. A esséncia da protecao especial, aliada a
interpretacao sistematica dos dispositivos da Lei n°® 6.001/73, permite concluir que o regime
diferenciado previsto no art. 56, paragrafo unico, € inaplicavel ao indigena totalmente integrado a
comunhao nacional. 3. Agravo de execugédo penal improvido. 8. Turma. Agravante: Daniel Pereira
e outros. Agravado: Ministério Publico Federal. Relator: Desembargador Federal Jodo Pedro
Gebran Neto,15 de maio de 2019. Disponivel em:
https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisal/inteiro_teor.php?orgao=1&numero_gproc=40000985790&
versao_gproc=4&crc_gproc=abb010ca. Acesso em: 25 maio 2022.
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dar preferéncia a outros tipos de puni¢cdo que nao o encarceramento3?. Constatando-
se uma inversao e transgressao da letra da Convencgao e dos valores nela inseridos
por parte da referida decisao.

Observa-se como bastante problematica e inconstitucional a referida decisao,
pois a Constituicdo Federal ndo recepcionou o critério da integragdo nacional, e sim
as garantias e direitos constitucionais de sua organizagao social, costumes, linguas,
crencgas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, consagrado no art. 231, caput, da CF/883%.

Semelhante entendimento ao do TRF4 é encontrado em outros julgados. No
Tribunal do Rio Grande do Sul (TJ/RS), em Embargos de Declaragao julgados em 23
de setembro de 2021, portanto, apds a edicdo da Resolugéo 287/2019 do CNJ, ainda
houve a consideragdo da integragdo do “indio” para a negativa do regime de
semiliberdade para o réu indigena no cumprimento da pena¥»'. O Relator
Desembargador considerou o embargante como “indio integrado a sociedade”, pois
“apesar de residir em comunidade indigena, relaciona-se diretamente com a

sociedade civil, além de falar fluentemente a lingua portuguesa e possuir RG"392,

389 BRASIL. Decreto n° 10.088, de 5 de novembro de 2019. Consolida atos normativos editados
pelo Poder Executivo Federal que dispdem sobre a promulgagéo de convengdes e
recomendagbes da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT ratificadas pela Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2019. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#art5. Acesso em:
23 mar. 2021.

3% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,

DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 25 maio 2022;

BRASIL. Tribunal Regional Federal (4. Regido). Agravo de Execug¢ao n. 5000407-

12.2019.4.04.7208/SC. Processo Penal. Agravo de Execugado. Regime especial de semiliberdade.

Art. 56, Paragrafo Unico, da Lei N° 6.001/73. indio totalmente integrado a sociedade.

Inaplicabilidade do beneficio. 1. O Estatuto do indio foi editado com o propdsito de preservar a

cultura dos indigenas, os seus direitos e viabilizar a integragdo a comunh&o nacional, sem violar

os habitos e tradicdes, como dispde o art. 1°. 2. A esséncia da protegao especial, aliada a

interpretacao sistematica dos dispositivos da Lei n°® 6.001/73, permite concluir que o regime

diferenciado previsto no art. 56, paragrafo unico, € inaplicavel ao indigena totalmente integrado a

comunhao nacional. 3. Agravo de execugao penal improvido. 8. Turma. Agravante: Daniel Pereira

e outros. Agravado: Ministério Publico Federal. Relator: Desembargador Federal Jodo Pedro

Gebran Neto,15 de maio de 2019. Disponivel em:

https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisal/inteiro_teor.php?orgao=1&numero_gproc=40000985790&

versao_gproc=4&crc_gproc=abb010ca. Acesso em: 25 maio 2022.

RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justiga. Agravo em Execu¢ao Penal n°

5043906-13.2021.8.21.7000/RS. Agravante: Segredo de Justiga. Agravado: Segredo de Justica.

Desembargador-Relator: Luciano Andre Losekann, 30 de julho de 2021. Disponivel em:

https://www jrs.jus.br/buscas/jurisprudencia/exibe_html.php. Acesso em: 25 maio 2022.

392 RO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justi¢a. Agravo em Execugao Penal n°
5043906-13.2021.8.21.7000/RS. Agravante: Segredo de Justiga. Agravado: Segredo de Justica.
Desembargador-Relator: Luciano Andre Losekann, 30 de julho de 2021. Disponivel em:
https://lwww.ijrs.jus.br/buscas/jurisprudencia/exibe_html.php. Acesso em: 25 maio 2022.
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Ou seja, para o Tribunal do Rio Grande do Sul, o fato de um acusado indigena
falar a lingua portuguesa e possuir documento de Registro Civil, € possivel o
estabelecimento de que o indigena esta “integrado a comunh&o nacional”. Ocorre que,
além de ilegal, inconstitucional e discricionario, tais critérios ndo se mostram
razoaveis, aceitaveis ou plausiveis dentro das garantias de direitos humanos de que
o Brasil é signatario, e da guarida constitucional brasileira.

Além de o TJRS ter aplicado um critério de definicdo de pessoa indigena que
nao encontra respaldo na Constituicdo e no direito internacional, as conclusdes do
Tribunal ressentem-se da necessaria verificagdo pericial antropolégica. Sobre a
condigao de indigena, julgado do STJ datado de 2011, ja esclarecia que, diante da

recepc¢ao da Convencgao 169, o critério de definicdo € a autoidentificacao:

Adotado o normativo da Convencdo OIT n 169, o estado brasileiro
acolheu, formalmente, como critério de identificacdo a
autoidentificacao, de tal modo que, para fins legais, é indigena quem
se sente, comporta-se ou afirma-se como tal, de acordo com os
costumes, organizagdes, usos, lingua, crengas e tradi¢cdes indigenas
da comunidade a que pertenca. Por sua vez, consignou o min. relator
que nao cabe ao juiz criminal aferir a capacidade civil do recorrente
uma vez que se trata de questdo prejudicial heterogénea de exame
exclusivo na jurisdigao civil. Ao final, reconheceu-se a competéncia da
Justica Federal para analise e julgamento da causa, tendo em vista a
presenca da autarquia federal o feito na qualidade de assistente de
indigenas®.

Em relagdo aos Povos Indigenas no Brasil, a pandemia de Covid-19
demonstrou a vulnerabilidade biolégica e juridica em que os Povos Indigenas se

encontram no pais3*, além de que os numeros dos casos de obitos entre a populagao

indigena brasileira podem levar a consideragdes de um genocidio a estes povos3®.

393 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga (5. Turma). Recurso em Mandado de Seguranga n°
30.675-AM. Mandado de seguranga. Recurso. Agéo penal. Indigena. Assisténcia da FUNAI. I.
indio denunciado por crime de toxico que pede assisténcia da FUNAI, todavia recusada pelo Juiz
ao entendimento de que por possuir documentos e viver na cidade o indigena esta integrado [...].
Recorrente: Fundagdo Nacional do indio - FUNAL. Recorrido: Ministério Publico do Estado do
Amazonas. Relator: Ministro Gilson Dipp, 22 de novembro de 2011. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=200902007962&amp;dt
publicacao=01/12/2011. Acesso em: 13 nov. 2022.

3% NARDON MARTINS, Lais; DAMASCENO, Gabriel Pedro Moreira; SILVEIRA FILHO, Alex Sandro
da. POVOS INDIGENAS NO BRASIL PANDEMICO: Uma fotografia tecida em palavras escritas.
In: TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski; JAQUES, Marcelo Dias; COPELLI, Giancarlo Montagner
(org.). Politicas Publicas no Brasil: ensaios para uma gestéo publica voltada a tutela dos Direitos
Humanos. Blumenau: Editora Dom Modesto, 2022. E-book.

395 BRAGATO, Fernanda Frizzo; DELFINO DE ALMEIDA, Marco Anténio; KESTENBAUM, Jocelyn
Getgen. POVOS INDIGENAS, GENOCIDIO E PANDEMIA NO BRASIL/INDIGENOUS PEOPLES,
GENOCIDE AND PANDEMICS IN BRAZIL/PUEBLOS INDIGENAS, GENOCIDIO Y PANDEMIA
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Asseverado pelo fato histérico de que, segundo a Antropdéloga Manuela Carneiro da
Cunha, “as epidemias sao normalmente tidas como o principal agente de depopulagéo
indigena [...]"3.

Entretanto, mesmo com este cenario pandémico e com a Recomendagao n°
62/2020 do CNJ3*” em vigor, a qual estabelecia que determinados grupos, incluido
indigenas, pela sua vulnerabilidade biolégica, faziam parte do grupo de risco de
contagio da Covid-19, o TJRS, no julgamento do Habeas Corpus Criminal n°
70084262658, ndo acatou a recomendagado do CNJ. No julgamento deste Habeas
Corpus, ndo houve o acolhimento da Recomendacédo do CNJ, pelo entendimento de
que seria uma mera recomendagdao, nao haveria uma previsdo especifica
constitucional no art. 231, da CF/88, e nao existiria qualquer vedacao em relagdo ao
recolhimento de indigena a estabelecimento prisional. Neste caso, prevaleceu que o
bem penal violado era mais relevante para a manutencao do decreto prisional, do que

o risco biolégico, pois ndo bastava que o réu fosse indigena3e.

EN EL BRASIL. Revista Culturas Juridicas, v. 7, n. 17, p. 80-109, mai./ago., 2020. Disponivel
em: https://periodicos.uff.br/culturasjuridicas/article/view/44623/25660. Acesso em: 12 nov. 2020.

3% CUNHA, Manuela da Cunha. indios no Brasil: histéria, direitos e cidadania. Sao Paulo: Claro
Enigma, 2012. p. 14.

397 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Recomendagéo n° 62, de 17 de margo de 2020.
Brasilia, DF: CNJ, 2020. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao_287 25062019 _08072019182402.pdf. Acesso em: 4 out.
2022.

3% |nteiro teor da Ementa do Julgado: “HABEAS CORPUS. HOMICIDIO TRIPLAMENTE
QUALIFICADO. MANUTENCAO DA PRISAO PREVENTIVA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL.
INOCORRENCIA. PRISAO DOMICILIAR. DESCABIMENTO. 1. PRISAO PREVENTIVA.
GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. FUNDAMENTACAO IDONEA. Paciente que, supostamente,
ceifou a vida da vitima, apds deferir-lhe um soco e efetuar disparos de arma de fogo contra a parte
ofendida, em decorréncia de discussao envolvendo assuntos politicos, sendo o paciente apontado
como autor do homicidio pelas testemunhas presenciais do crime. Ha indicios, ainda, de que o
coacto, ap6s a pratica do fato que levou a primeira vitima a ébito, a fim de evadir-se de culpa e
obstar a atuagdo policial, subtraiu a motocicleta de outro ofendido, mediante o emprego de arma
de fogo. Gravidade concreta das condutas que evidenciam a necessidade de manutengao da
prisdo preventiva, a fim de resguardar a ordem publica e garantir a aplicagdo da lei penal. Fumus
comissi delicti e periculum libertatis presentes. Requisitos do artigo 312 e 313, ambos do Cédigo
de Processo Penal, atendidos. Constrangimento ilegal ndo evidenciado. 2. PRESUNCAO DE
INOCENCIA. Encarceramento provisério que ndo malfere o principio constitucional da presuncéo
de inocéncia quando presentes os requisitos autorizadores, como ocorre na espécie. 3.
CONDICOES PESSOAIS FAVORAVEIS. Uma vez demonstrada a necessidade da prisdo cautelar,
nos termos da legislagdo processual penal, as condigdes pessoais favoraveis ndo impedem a
custddia cautelar. 4. EXAME DE PROVAS. Descabido, na via estreita do writ, o exame de provas,
a impetragao devendo se limitar a matérias de direito que ndo demandem incurséo no pavilhdo
probatério, de modo que a presenga do animus necandi traduz questao a ser avaliada pelo juizo
processante do Tribunal do Juri. 5. PANDEMIA DE COVID-19. Orientagao do Conselho Nacional
de Justica, por intermédio da Recomendagao CNJ 62/2020, que consignou a possibilidade de
concessao da liberdade aos presos que se enquadrem no grupo de risco, que tenham excedido o
prazo de 90 dias por crimes, praticados sem violéncia ou grave ameagca. Entretanto, trata-se de
mera recomendagao, cabendo ao Juizo singular a analise de cada caso. Hipotese em que o s6
fato de o paciente ser indigena néo é elemento a enquadra-lo como integrante de grupo de risco,
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Por outro lado, recentes decisdes adotadas pelo Supremo Tribunal Federal vao
em sentido contrario as decisdes inferiores. Em uma analise constitucional integrada
entre a Constituicdo Federal, a Convencdo n° 169 da OIT, o Estatuto do indio e o
Cddigo Penal, o STF firma jurisprudéncia no julgamento do Recurso Extraordinario n°
1.270.202, em atencgao ao disposto no paragrafo unico do art. 56 da Lei n. 6.001/1973,
“Estatuto do indio”, e o art. 10 da Convencéo n. 169 da OIT, para o estabelecimento
do regime de cumprimento da pena de réu indigena. Ficou estabelecido, no voto da
Ministra Carmen Lucia, que impor pena privativa de liberdade (reclusdo ou detencéo)
com regime de cumprimento de pena que for diverso do regime especial de
semiliberdade, acarreta descumprimento ao § 2° do art. 5° da Constituicdo da
Republica, pois incompativel com a Convengao n° 169 da OIT, da qual a Republica

Federativa do Brasil é parte3®. Ou seja, para o STF, em caso de réus ou acusados

nao se podendo deixar de considerar que o réu ja se encontra integrado na comunidade civil,
possuindo, a principio, imunidade necessaria. Nao obstante, tratam-se de crimes cometidos com
violéncia contra a pessoa, ndo fazendo jus o paciente as medidas de combate a propagagéo do
novo coronavirus. 6. CONDICAO DE INDIGENA. RECOLHIMENTO EM ESTABELECIMENTO
PRISIONAL. O artigo 231 da Constituicdo Federal ndo trata acerca da impossibilidade de custéddia
preventiva dos indigenas, mas reconhece aos indios sua organizagao social, costumes, linguas,
crengas e tradi¢des, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Assim,
€ garantido aos Povos Indigenas o direito de conservar seus costumes e instituigcdes proprias,
desde que estes sejam compativeis com os direitos fundamentais definidos pelo sistema juridico
nacional, ndo sendo defeso o decreto preventivo quando por sua prépria acao o individuo viola o
direito fundamental de outro, no caso, o direito a vida. Nao existe qualquer vedagao em relagdo ao
recolhimento de indigena a estabelecimento prisional. ORDEM DENEGADA”. RIO GRANDE DO
SUL. Tribunal de Justica. Habeas Corpus n° 70084262658. Habeas Corpus. Homicidio
triplamente qualificado. Manutengéo da priséo preventiva. Constrangimento ilegal. Inocorréncia.
Prisao domiciliar. Descabimento. 1. Prisdo Preventiva. Garantia da Ordem Publica.
Fundamentagéo Idénea. Paciente que, supostamente, ceifou a vida da vitima, apds deferir-lhe um
soco e efetuar disparos de arma de fogo contra a parte ofendida, em decorréncia de discussao
envolvendo assuntos politicos, sendo o paciente apontado como autor do homicidio pelas
testemunhas presenciais do crime. Ha indicios, ainda, de que o coacto, apds a pratica do fato que
levou a primeira vitima a 6bito, a fim de evadir-se de culpa e obstar a atuagao policial, subtraiu a
motocicleta de outro ofendido, mediante o emprego de arma de fogo. Gravidade concreta das
condutas que evidenciam a necessidade de manutengao da prisdo preventiva, a fim de resguardar
a ordem publica e garantir a aplicagédo da lei penal. Fumus comissi delicti e periculum libertatis
presentes. Requisitos do artigo 312 e 313, ambos do Cddigo de Processo Penal, atendidos.
Constrangimento ilegal ndo evidenciado [...]. 3. Camara Criminal. Paciente: Denilson Sales
Joaquim. Coator: Juiz de Direito da Vara Judicial da Comarca de Tenente Portela.
Desembargadora-Relatora: Viviane de Faria Miranda, 19 de junho de 2020. Disponivel em:
https://www jrs.jus.br/buscas/jurisprudencia/exibe_html.php. Acesso em: 25 maio 2022.

399 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 1.270.202 Parana. Recurso
Extraordinario. Penal. Processo Penal. Posse irregular de arma de fogo de uso permitido. Crime
praticado por indigena. Inobservancia da Convengéao 169 da Organizagao Internacional do
Trabalho: afronta ao § 2° do art. 5° da Constituicdo da Republica. Direito ao regime especial de
semiliberdade. Precedente. Dosimetria: pedido prejudicado. Revisdo de causa de inexigibilidade
de conduta diversa: Sumula n. 279 do Supremo Tribunal Federal. Auséncia de
Prequestionamento: inc. LVII do art. 5° e arts. 231 e 232 da Constituicdo da Republica. Sumulas
ns. 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario parcialmente provido.
Recorrente: Fundacdo Nacional do indio. Recorrido: Ministério Publico Federal. Interessado: Valdir
José Kokoj dos Santos. Relatora: Ministra Carmem Lucia, 29 de julho de 2020. Disponivel em:
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indigenas, somente & possivel a aplicagdo do regime de semiliberdade, sendo inaplicavel
qualquer regime diverso4,

Consoante o apresentado, resumidamente, é trazido as garantias fundamentais
que devem ser consideradas pelo Poder Judiciario em caso de acusados ou réus
indigenas no Brasil:

Quadro 8 — Garantias fundamentais de indigenas no Brasil

Garantia Fundamental Fundamento Legal

Intérprete Artigo 12 — Convencéao 169 da OIT

Os povos interessados deverao ter protecao
contra a violagao de seus direitos, e poder
iniciar procedimentos legais, seja
pessoalmente, seja mediante os seus
organismos representativos, para assegurar
o respeito efetivo desses direitos. Deverao
ser adotadas medidas para garantir que os
membros desses povos possam
compreender e se fazer compreender em
procedimentos legais, facilitando para eles,
se for necessario, intérpretes ou outros
meios eficazes.

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344735793&ext=.pdf. Acesso em: 25
maio 2022.

400 Segundo a Relatora Ministra Carmém Lucia: “A conversao da pena privativa de liberdade em
restritiva de direitos de prestagao de servigcos a comunidade é compativel com o disposto no art.
10, item 2, da Convengéo n. 169 da Organizagéo Internacional do Trabalho — OIT (fl. 111, vol. 5),
portanto ndo configura contrariedade ao § 2° do art. 5° da Constituicdo da Republica. A imposi¢cao
de pena privativa de liberdade (reclusdo ou detencdo) com regime de cumprimento de pena
diverso do regime especial de semiliberdade descumpre o § 2° do art. 5° da Constituicao da
Republica, pois incompativel com a Convencao n. 169 da OIT, da qual a Republica Federativa do
Brasil é parte.16. Pelo exposto, considerando-se a definicao legal de regime especial de
semiliberdade (paragrafo unico do art. 56 da Lei n. 6.001/1973) e o art. 10 da Convengéo n. 169
da OIT), dou parcial provimento ao recurso extraordinario (art. 21 do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal) para declarar a inaplicabilidade de regime diverso daquele especial de
semiliberdade pela condigao de indigena do paciente, sendo aquele o Unico regime possivel de
ser definido, se for o caso de descumprimento da pena restritiva de direitos de prestacao de
servicos a comunidade, a ser decidido pelo juizo da execugdo penal. A Secretaria Judiciaria para
retificar a autuagao e alterar o nome do recorrente para Valdir José Kokoj dos Santos e da
interessada para Fundac&o Nacional do indio — Funai”. BRASIL. Supremo Tribunal de Federal.
Recurso Extraordinario n° 1.270.202 Parana. Recurso Extraordinario. Penal. Processo Penal.
Posse irregular de arma de fogo de uso permitido. Crime praticado por indigena. Inobservancia da
Convencao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho: afronta ao § 2° do art. 5° da
Constituicdo da Republica. Direito ao regime especial de semiliberdade. Precedente. Dosimetria:
pedido prejudicado. Revisdo de causa de inexigibilidade de conduta diversa: Sumula n. 279 do
Supremo Tribunal Federal. Auséncia de Prequestionamento: inc. LVII do art. 5° e arts. 231 e 232
da Constituigdo da Republica. Sumulas ns. 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal. Recurso
Extraordinario parcialmente provido. Recorrente: Fundagdo Nacional do indio. Recorrido:
Ministério Publico Federal. Interessado: Valdir José Kokoj dos Santos. Relatora: Ministra Carmem
Lucia, 29 de julho de 2020. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344735793&ext=.pdf. Acesso em: 25
maio 2022.
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Resolucao de conflito segundo o costume Artigo 9° - Convencgao 169 da OIT

1. Na medida em que isso for compativel
com o sistema juridico nacional e com os
direitos humanos internacionalmente
reconhecidos, deverdo ser respeitados os
métodos aos quais 0s povos interessados
recorrem tradicionalmente para a repressao
dos delitos cometidos pelos seus membros.
Preferéncia pelo ndo encarceramento Artigo 10 - Convengao 169 da OIT

1. Quando sangbes penais sejam impostas
pela legislagao geral a membros dos povos
mencionados, deverao ser levadas em conta
as suas caracteristicas econdmicas, sociais
e culturais.

2. Dever-se-a dar preferéncia a tipos de
punicao outros que o encarceramento.
Regime de cumprimento especial de pena “Estatuto do indio” — Lei 6.001/73

Art. 56. No caso de condenacéo de indio por
infracdo penal, a pena devera ser atenuada
e na sua aplicacdo o Juiz atendera também
ao grau de integracao do silvicola.
Paragrafo unico. As penas de reclusao e de
detencdo serdo cumpridas, se possivel, em
regime especial de semiliberdade, no local
de funcionamento do ¢érgao federal de
assisténcia aos indios mais proximos da
habitacdo do condenado.

Fonte: Adaptado de Luiz Henrique Eloy Amado e Anderson de Souza Santos*'.

De igual sorte, além da observancia do designio de laudo ou pericia
antropoldgica em processos ou procedimentos envolvendo pessoas indigenas, o
direito ao intérprete constitui direito, garantia e respeito a pluralidade étnico-cultural
dos Povos Indigenas, estando previsto no art. 14 do PIDCP; art. 8° da CDAH; art. 5°
da CF/88; arts. 193, 233 (testemunhas terdo direito a intérprete) e 236 (documentos

serao traduzidos), do CPP; bem como, de modo implicito, nos arts. 12 e 30 da

401 AMADO, Luiz Henrique Eloy; SANTOS, Anderson de Souza. Corpos indigenas e justiga criminal
no contexto social do Mato Grosso do Sul. /n: AMADO, Luiz Henrique Eloy (org.). Justiga
Criminal e Povos Indigenas no Brasil. Sdo Leopoldo: Karywa, 2020. p. 257-270. E-book. p. 269-
270.
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Convencgao n. 169 da OIT+#2, Também os dispositivos constantes das Resolugcdes do
CNJ aqui trabalhadas, na DU, art. 13.243 e na DA, arts. XIV.3 e XXII.340%4,

Ademais, em caso de processos ou procedimentos que envolvam indigenas no
Brasil, é imprescindivel a compreensdo e o entendimento da violéncia estrutural e
institucional sofrida pelos Povos Indigenas no Brasil. Pois, somente com esta
compreensao historica, factual e permanente da violéncia enfrentada cotidianamente
pelos Povos Indigenas, pode-se entender os danos a eles em perspectivas. Entender
a violéncia por eles sofrida, seja dentro ou fora das comunidades indigenas, permite
a possibilidade, tanto do desenvolvimento de uma criminologia apta a conhecer os
danos sofridos por estes povos secularmente, quanto o enfrentamento individualizado,
humanizado, protetivo, da ciéncia penal“s. Entende-se isto como caminhos para o
respeito da pluralidade-étnica cultural, através da efetivagcado dos direitos e garantias
constitucionais e dos direitos humanos do Direito Internacional, bem como dos
caminhos para o pensamento descolonial e intercultural.

Conforme Amado e Santos, muitos dos indigenas presos no Mato Grosso do
Sul sequer sabem por que estdo encarcerados, haja vista que o sistema brasileiro ndo
atende as especificidades dos Povos Indigenas, e o direito penal ignora a pluralidade
étnica destes povos, uma vez que o estado brasileiro construiu-se sobre os preceitos
da colonizagao, em que a questao indigena segue sendo um “ponto doloroso”s,

Tecidas tais consideragdes, cumpre analisar o paradigmatico caso do indigena
Denilson Trindade Douglas, uma vez que, como ja apresentado, é direito dos Povos

Indigenas o direito a suas proprias instituicoes.

402 SILVA, Julia Izabelle da Silva. Lingua e racismo na CPI do Genocidio/MS: o caso Paulino Terena e
o direito dos Povos Indigenas ao uso da lingua tradicional em procedimentos judiciais. In: AMADO,
Luiz Henrique Eloy (org.). Justi¢a Criminal e Povos Indigenas no Brasil. So Leopoldo: Karywa,
2020. p. 47-73. E-book.

403 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragio das Nagdes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas. Aprovado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas (1072
sessdo) em 13 de setembro de 2007. Disponivel em:
https://www.un.org/esa/socdev/unpfiildocuments/DRIPS_pt.pdf. Acesso em: 26 abr. 2021.

404 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Declaragdo Americana sobre os
Direitos dos Povos Indigenas. Aprovada pela Assembleia Geral (32 sessdo) realizada em 15 de
junho de 2016. Disponivel em: https://www.oas.org/en/sare/documents/DecAmIND_POR.pdf.
Acesso em: 26 abr. 2021.

405 CARVALHO, Salo de; GOYES, David R.; WEIS, Valeria Vegh. Politics and Indigenous
Victimization: The Case of Brazil. British Journal of Criminology, v. 61, p. 251-271, 2020.

406 AMADO, Luiz Henrique Eloy; SANTOS, Anderson de Souza. Corpos indigenas e justiga criminal
no contexto social do Mato Grosso do Sul. /n: AMADO, Luiz Henrique Eloy (org.). Justiga
Criminal e Povos Indigenas no Brasil. Sdo Leopoldo: Karywa, 2020. p. 257-270. E-book.
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4.6 Paradigma brasileiro: caso Denilson Trindade Douglas

O caso do indigena Denilson Trindade de Souza é um dos poucos paradigmas
no Brasil, em que a puni¢éo conferida pela comunidade indigena prevaleceu a puni¢ao
estatal. Porém, um dos primeiros casos de observancia de mecanismos proprios da
comunidade indigena a que pertenga a pessoa acusada que ha noticia, € o caso
Basilio (Agédo Penal n. 92.0001334-1), processado e julgado pela Justica Federal de
Roraima. Ambos os casos provém do Estado de Roraima“?,

Basilio Alves Salom&o, indigena Macuxi, foi denunciado pelo Ministério Publico
de Roraima em margo de 1986 por homicidio contra o indigena Valdenisio da Silva,
também Macuxi, na aldeia em que viviam. Houve prevaléncia da jurisdicao federal,
com o pronunciamento de Basilio, que foi a juri em maio de 200040s.

Nesse caso, o juri entendeu que mesmo que Basilio tenha desferido a facada
na vitima, ele ja havia sido julgado e condenado pela sua comunidade indigena de
acordo com os costumes de seu povo, pelo conselho dos Tuxaua. A pena imposta foi
o desterro durante o qual Basilio ficaria privado da companhia de seus familiares e
privado de iniciativa prépria, sujeitando-se as ordens de outrem, sob o regime de

407 De acordo com o Professor, Doutor e Pesquisador Stephen Grant Baines, “o estado de Roraima é
um dos estados brasileiros em que o movimento politico indigena teve maior projegéo nacional e é
bem organizado, sendo um movimento pioneiro na formulagao de regimentos internos indigenas.
Esse estado, localizado no extremo norte da Amazdnia brasileira, faz fronteira com a Venezuela e
a Guiana, e tem a maior proporgéo de populagao indigena entre todos os estados brasileiros.
Segundo o Censo de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), eram 49.637
pessoas que se declararam indigenas no estado, que possuia 450.479 habitantes”. BAINES,
Stephen Grant. Protagonismo indigena em Roraima para efetivar os direitos indigenas
diferenciados: rumo a um pluralismo juridico. Revista Latino-Americana de Criminologia, [S. /],
v.2,n. 02, p. 13-33, 2022. p. 16. Disponivel em:
https://periodicos.unb.br/index.php/relac/article/view/45784. Acesso em: 10 jan. 2023. Sendo
justamente o local em que se encontra a Terra Indigena (Tl) Raposa Serra do Sol, local em que ha
instalado o primeiro Polo de Conciliagdo Indigena no Brasil, na comunidade Maturuca na referida
TI. BAINES, Stephen Grant. Protagonismo indigena em Roraima para efetivar os direitos
indigenas diferenciados: rumo a um pluralismo juridico. Revista Latino-Americana de
Criminologia, [S. /], v. 2, n. 02, p. 13-33, 2022. Disponivel em:
https://periodicos.unb.br/index.php/relac/article/view/45784. Acesso em: 10 jan. 2023; FRITSCH,
Diovanna Vitéria; NARDON MARTINS, Lais. Justica Restaurativa e povos indigenas brasileiros:
perspectivas de cultura de paz. In: ALMEIDA, Vania Hack de; PINTO, Catarina Volkart; SILVA,
Marcelo Cardozo; NASCIMENTO, Paula Cristina Piazera (org.). Justi¢a restaurativa:
perspectivas a partir da Justica Federal. Porto Alegre: Tribunal Regional Federal da 42 Regiéo,
2022. p. 102-125. E-book. Disponivel em:
https://www.trf4.jus.br/trf4/upload/editor/2023/kkf21_livro_jr_trf4 atualizado 120123 0.pdf. Acesso
em: 20 dez. 2022.

408 BAINES, Stephen Grant. Protagonismo indigena em Roraima para efetivar os direitos indigenas
diferenciados: rumo a um pluralismo juridico. Revista Latino-Americana de Criminologia, [S. /],
v.2,n. 02, p. 13-33, 2022. Disponivel em:
https://periodicos.unb.br/index.php/relac/article/view/45784. Acesso em: 10 jan. 2023.
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trabalhos forcados e sem direito a possuir bens e a exercer os direitos de membro do
grupos,

Em relagdo ao “caso Denilson™', o Tribunal do Estado de Roraima, no
julgamento da Apelagdo Criminal n°® 0090.10.000302-0, deixou de apreciar 0 mérito
da acéo e afastou o jus puniendi estatal para evitar ofensa ao principio non bis in idem,
considerando que, apds o indigena Denilson Trindade Douglas, na terra indigena de
Manoa/Pium, em Bonfim/RR, cometer o homicidio de Alanderson, também indigena,
o Conselho da comunidade indigena do Manoa, Tuxaua, reuniu-se e deliberou sobre
as punicodes dele, o qual foi penalizado conforme os mecanismos proprios de punigao
criminal do Povo Wai Wai.

O fato ocorreu em 20 de junho de 2009, na comunidade indigena do Manoa,
terra indigena Manoa/Pium, Regido Serra da Lua, municipio de Bonfim/RR, em que o
indigena Denilson Trindade Douglas, apds ingerir bebida alcodlica, desferiu facadas

no indigena Alanderson, seu irmao, o qual evoluiu a ébito*!".

409 BAINES, Stephen Grant. Protagonismo indigena em Roraima para efetivar os direitos indigenas
diferenciados: rumo a um pluralismo juridico. Revista Latino-Americana de Criminologia, [S. /],
v.2,n. 02, p. 13-33, 2022. Disponivel em:
https://periodicos.unb.br/index.php/relac/article/view/45784. Acesso em: 10 jan. 2023.

410 RORAIMA. Tribunal de Justica. Apelagdo Criminal n°® 0090.10.000302-0. Apelagao Criminal.

Homicidio. Crime praticado entre indigenas na Terra Indigena Manoa/Pium. Regido Serra da Lua,

Municipio de Bonfim-RR. Homicidio entre parentes. Crime punido pela propria comunidade

(Tuxauas e membros do conselho da comunidade indigena do Manoa). Penas alternativas

impostas, sem previsdo na lei estatal. limites do art. 57 do Estatuto do indio observados. Denuncia

do Ministério Publico. Impossibilidade de Persecugéo Penal. Jus puniendi estatal a ser afastado.
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A primeira decisao indigena ocorreu no dia 26 de junho 2009, data em que os

membros do Conselho Manoa deliberaram pela punigao de Denilson. A pena aplicada

ao indigena por Tuxaua e membros da comunidade Manoa, inicialmente, era a de

construir uma casa para a esposa da vitima e a proibicdo de ausentar-se da

comunidade Manoa sem permissao dos Tuxauas, conforme exposto pelo juiz da

sentenca de primeiro grau, Aluizio Ferreira Vieira42.

ApOs esta decisédo, as liderangas indigenas reuniram-se novamente em 06 de

abril de 2013, com Tuxaua de varias comunidades, entre elas, Anaua, Manoa e Wai

Wai4+3, bem como servidores da FUNAI, estes apenas para prestar apoio as liderancas

no decorrer do procedimento. Na decisdo, nao houve citagdo da jurisdicao ou leis

estatais, conforme segue:

1. O indio Denilson devera sair da Comunidade do Manoa e cumprir
pena na Regido do Wai Wai por mais 5 (cinco) anos com possibilidade
de reducgao conforme seu comportamento;

2. Cumprir o Regimento Interno do Povo Wai Wai, respeitando a
Convivéncia, o costume, a tradicdo e moradia junto ao povo Wai Wai;
3. Participar de trabalho comunitario;

4. Participar de reunides e demais eventos desenvolvidos pela
comunidade;

5. Nao comercializar nenhum tipo de produto, peixe ou coisas
existentes na comunidade sem permissao da comunidade juntamente
com o tuxaua;
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6. Nao desautorizar o tuxaua, cometendo coisas as escondidas sem
conhecimento do tuxaua;

7. Ter terra para trabalhar, sempre com conhecimento e na companhia
do tuxaua;

8. Aprender a cultura e a lingua Wai Wai;

9. Se nao cumprir o regimento sera feita outra reunido e tomar (sic)
outra decisao*".

Mesmo com a condenagao da comunidade indigena, o Ministério Publico do

Roraima denunciou o indigena Denilson pelo crime de homicidio qualificado, nos

termos do art. 121, § 2°, I, do CP. Sua Defesa pautou-se, principalmente, pela

incompeténcia do juizo penal, pois Denilson ja havia sido condenado pela propria

comunidade. Como ja apontado, a decisdo de primeiro grau deixou de apreciar o

mérito por entender duplo jus puniendi, pela auséncia de punir estatal. Segue o

dispositivo:

Ante ao exposto, deixo de apreciar o mérito da denuncia do Orgéo
Ministerial, representante do Estado, para DECLARAR A AUSENCIA
IN CASU DO DIREITO DE PUNIR ESTATAL, em face do julgamento
do fato por comunidade indigena, relativo ao acusado DENILSON
TRINDADE DOUGLAS, brasileiro, solteiro, agricultor, nascido aos
13/03/89, filho de Alan Douglas e Demilza da Silva Trindade, com
fundamento no art. 57, da Lei no 6.001/73 e art. 231, da Constituicao
da Republica*s.

414

415

RORAIMA. Tribunal de Justica. Apelagdo Criminal n°® 0090.10.000302-0. Apelag&o Criminal.
Homicidio. Crime praticado entre indigenas na Terra Indigena Manoa/Pium. Regido Serra da Lua,
Municipio de Bonfim-RR. Homicidio entre parentes. Crime punido pela prépria comunidade
(Tuxauas e membros do conselho da comunidade indigena do Manoa). Penas alternativas
impostas, sem previsdo na lei estatal. limites do art. 57 do Estatuto do indio observados. Denuncia
do Ministério Publico. Impossibilidade de Persecugéo Penal. Jus puniendi estatal a ser afastado.
non bis in idem. Questao de Direitos Humanos. Higidez do sistema de responsabilizagdo penal
pela prépria comunidade. Legitimidade fundada em leis e tratados. Convengao 169 da OIT. Li¢cdes
do Direito Comparado. Declaragcado de auséncia do direito de punir estatal que deve ser mantida.
Apelo Ministerial Desprovido [...]. Camara unica. Apelante: Ministério Publico do Estado de
Roraima. Apelado: Denilson Trindade Douglas. Relator: Desembargador Mauro Campello, 15 de
dezembro de 2015. Disponivel em:
https://jurisprudencia.tjrr.jus.br/juris/index.xhtml;jsessionid=nn4ZGMUpZNZqCjxCDctF Tlephv8t_XU
Axz6RLUrl.prod-oraclelinux8-wildfly1-base. Acesso em: 13 nov. 2022.

RORAIMA. Tribunal de Justica. Apelagdo Criminal n° 0090.10.000302-0. Apelagéo Criminal.
Homicidio. Crime praticado entre indigenas na Terra Indigena Manoa/Pium. Regido Serra da Lua,
Municipio de Bonfim-RR. Homicidio entre parentes. Crime punido pela prépria comunidade
(Tuxauas e membros do conselho da comunidade indigena do Manoa). Penas alternativas
impostas, sem previsdo na lei estatal. limites do art. 57 do Estatuto do indio observados. Denuncia
do Ministério Publico. Impossibilidade de Persecugao Penal. Jus puniendi estatal a ser afastado.
non bis in idem. Questéo de Direitos Humanos. Higidez do sistema de responsabilizagéo penal
pela prépria comunidade. Legitimidade fundada em leis e tratados. Convengao 169 da OIT. Li¢cdes
do Direito Comparado. Declaragcado de auséncia do direito de punir estatal que deve ser mantida.
Apelo Ministerial Desprovido [...]. Camara unica. Apelante: Ministério Publico do Estado de
Roraima. Apelado: Denilson Trindade Douglas. Relator: Desembargador Mauro Campello, 15 de



147

Nao obstante, o Ministério Publico recorreu da decisdo. Entretanto, por maioria

de votos, houve a manutengao da sentenga de origem, somente com a modificagéo

ao que diz respeito ao duplo ius puniendi. Segundo o Desembargador Mauro

Campello o caso tratava-se da vedacao do principio non bis in idem. Conforme ele,

em seu voto:

Se o que denomina o Juiz sentenciante de "Duplo Jus Puniendi"
significa que ha dois entes juridicamente legitimados a punir uma
infracdo penal, e julgando um deles um certo crime, ndo podera se
imiscuir o outro no mesmo fato, arrogando para si o direito de examinar
a culpabilidade do agente e eventualmente responsabiliza-lo também,
pois isto seria se outro modo, justamente, aquilo que veda o brocardo
"Nemo debet bis vexari pro una et eadem causa" (Ninguém deve ser
sancionado mais de uma vez por um e mesmo fato), cuja contragao
correspondo ao non bis in idem. Este principio ndo implica [apenas]
gue um mesmo ente nao pode punir duas vezes o mesmo fato, e sim,
como garantia processual penal ampla do individuo, que este nao
pode ser punido duas vezes por um/pelo mesmo fato, qualquer que
seja o ente que o pune*s.

Portanto, com base, e apds o devido juizo de convencionalidade, nos artigos

9.1 e 2 e 10.2 da Convencgao 169 da OIT, no art. 231 da CF e no art. 4° da LINDB, o
Relator Desembargador Mauro Campello afastou a jurisdicdo estatal com o

julgamento do fato pela comunidade indigena concernida, sob pena de se acarretar

bis in idem ao indigena Denilson. Nos seguintes termos:

Firme na Convengéao 169 da OIT, bem assim no conhecido art. 231 da
Constituicao Federal, e tomando por base a experiéncia comparada
(conforme o permite o art. 40 da LINDB), entendo como correta a
decisdao em 1a instancia, ressalvadas as consideracdes sobre parte da
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justificativa nela adotada, como anotei, 0 que, em todo caso, nos leva
a mesma conclusao.

Ante o exposto, considerando afastada a jurisdicdo estatal com o
julgamento do fato pela comunidade indigena concernida, sob pena
de se acarretar bis in idem, voto pelo desprovimento do recurso de
apelacido ministerial, mantendo inalterada a sentenca*'’.

A rigor, a decisao do caso Denilson, do TJ/RR, observa a autonomia dos Povos
Indigenas de uma maneira mais ampla, apesar de, além do exposto, trazer casos da

jurisprudéncia internacional, e ter como um dos fundamentos o direito estadunidense.

Nos Estados Unidos, onde as comunidades indigenas nativas,
habitantes em reservas autogovernadas (Indian country), possuem
ampla autonomia sobre suas terras, a questao ha anos suscita um rico
debate juridico. Em artigo de 2004, Terrill Pollman destacava:

A ambivaléncia do governo federal no tocante a soberania de tribos
nativas € normalmente um fato tranquilo na vida neste pais. Agora,
contudo, as cortes regionais federais tém perturbado essa
tranquilidade, tomando decisdes opostas sobre a questao de saber se
a clausula Double Jeopardy (dupla responsabilizagao) impede
sucessivas acusagodes, no ambito tribal e federal, de ndo indigenas em
terra indigena [Indian Country].

[..] Além das consequéncias praticas, ha também os efeitos
doutrinarios e tedricos. [...] Como tantos casos de direito indigena, um
s6 caso se torna um microcosmo para o universo do direito indigena,
levantando questbes fundamentais: Quais sao os limites da soberania
tribal? Onde esta a fonte da soberania tribal? Quem decide as
respostas a essas perguntas?".

No mesmo texto, esclarece que ha o entendimento dominante de que
a jurisdigdo comunitaria, uma vez implementada, torna desnecessaria
a atuacdo do Estado-Juiz: "O tribunal tribal tem competéncia
concorrente ao abrigo da Lei de Crimes Graves (Major Crimes Act), e,
portanto, se a tribo inicia a persecug¢ao do réu antes de que a instancia
federal o faga, aqueles que cometem crimes graves podem escapar a
punigdo [federal]" (POLMMAN, op. cit, p. 933). E, note-se, nesse texto
o autor esta falando de situagdes em que o crime foi cometido por nao-
indio nas terras indigenas dos EUA. Neste caso, como ponderou o
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Juiz a quo, além do fato de que o crime ocorreu em terra indigena,
tanto a vitima quanto o autor sdo indigenas.

Nesse sentido, Cardoso e Conci referem que tal decisdo se mostrou adequada
ao problema enfrentado, além de uma interpretacdo que nao colocou o direito estatal
na supremacia decisoria, produzindo um resultado de integragcdo, ou segundo os

autores, de “interlegalidade”, conectando o sistema de justica estatal e o indigena+e.

Por outro lado, nas atuais circunstancias de constante ameaca de
mineradoras, a juridicidade nao oficial pode ser um dos poucos
instrumentos que esses agrupamentos tém a mao, para maximizar as
possibilidades de resisténcia contra a intervengao do Estado e que faz
aumentar o custo politico de uma eventual intervengao.

Nesse sentido, o reconhecimento pelos agentes do Estado da
autonomia do direito e da jurisdicdo indigenas irradia da Constituicdo
e do direito internacional dos direitos humanos aos quais o Brasil se
submete. A posicao firmada pelo Tribunal de Justica do Estado de
Roraima merece aplauso pela leitura intercultural feita da ordem
juridica brasileira, sem que o olhar colonizador do direito estatal se
some a falsa supremacia de sua imposi¢do sobre outra ordem tao
legitima quanto#1®.

O problema é que a decisdo no caso Denilson € uma excecdo. Ela nao
representa um sistema de jurisdigdo penal propria autbnoma aplicavel por cada um
dos Povos Indigenas brasileiros. Tanto € que, recentemente uma decisdo do TJ/RR,
sobre 0 mesmo tema, teve a “soberania do tribunal do juri” como fundamento para
desconsiderar a decisdo da comunidade indigena, no recurso em sentido estrito
(RESE) interposto pelo indigena Valdecir da Silva pela impronuncia, pois ja foi

condenado por sua comunidade indigena“.
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Nao obstante, ao fundamentar seu voto, o Juiz Esdras Silva Pinto alegou que,

neste momento processual, o reconhecimento se a decisdo comunitaria foi suficiente

ou nao significaria usurpar a competéncia do Conselho de Sentencga, em flagrante

violag&o ao instituto constitucional do Tribunal do Juri e soberania de suas decisdes.

No caso, como visto, a apreciagdo da eventual responsabilidade penal
deve ser feita pelo Tribunal do Juri, de que nao pode ser afastada a
competéncia, sob pena de grave violagdo do mandamento
constitucional, garantia fundamental insculpida no artigo 5°, XXXVIII,
“d”, da Constituicdo Federal. A decisdo de pronuncia é somente um
juizo de admissibilidade da acusacdo, para o que basta a
demonstracdo da prova da existéncia do crime e de indicios
suficientes da autoria ou da participagdo do acusado (CPP, arts. 413
e 414). Havendo suspeita fundamentada quanto a autoria, imperiosa
a admisséo da acusagdo para que seja realizado o julgamento pelo
Tribunal do Juari, que é o o6rgao judicial constitucionalmente
competente, que analisara a necessidade ou n&do da puni¢ao estatal,
além da ocorréncia ou ndo de bis in idem.

[..]

Portanto, decisdo sobre eventual afastamento da jurisdicdo estatal,
mantendo a decisdo do Conselho de liderangas indigenas, cabera ao
Tribunal do Juri, que possui competéncia constitucional para tanto.
Assim, nada a reparar na decisdo de pronuncia, que determinou a
submissdo do recorrente a julgamento pelo Tribunal do Juri,
demonstrando a prova da materialidade do crime e os indicios de
autoria*?',
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em:;

https://jurisprudencia.tjrr.jus.br/juris/index.xhtml;jsessionid=DMnRu336 KMEJDuAbFvINyczjBKkusl
QvzhVt-fOM.prod-oraclelinux8-wildfly1-base. Acesso em: 10 jan. 2023.
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Assim, ndo houve a prevaléncia da decisao tomada pela comunidade indigena,
haja vista que, no entendimento decisério, haveria violagdo constitucional ao direito
estatal, caso se mantivesse a impronuncia de Valdecir, pelo fato de ele ja ter sido
punido pelo direito indigena de seu Povo.

Destarte, vé-se que o caso Denilson Trindade Douglas é raro e ndo encontraria
similitudes no Direito estadunidense, uma vez que a autonomia dos Indian Country,
como nagdes domésticas dependentes, ndo representa um exercicio de pluralismo
juridico. Ao menos a titulo de exercicio da competéncia jurisdicional penal indigena
nos Estados Unidos da América.

Assim como o caso Denilson Trindade Douglas42 é uma excegéo a regra, o
caso Jimcy McGirt v. Oklahoma, que reconheceu que metade do estado de Oklahoma
e territorio indigena para efeitos jurisdicionais*também o €, tanto que ambas as
decisdes nao foram consideradas em julgados subsequentes submetidos ao Tribunal
que os julgou.

O Direito, assim como o Estado, sob a égide fundacional da colonialidade e do
racismo institucional, acaba por desenhar muitas formas de violéncias contra os Povos
Indigenas“2#. Racismo e violéncia contra os Povos Indigenas, seja no norte ou no sul
de Abya Yala, impedem a efetivagao dos direitos e garantias dos direitos humanos.

Portanto, para uma efetivacdo do direito a autodeterminacdo dos Povos
Indigenas, e do direito aos seus préprios sistemas de jurisdigdo, faz-se urgente, a
partir do pensamento descolonial e dos direitos humanos, uma reinvenc¢ao do Direito

estatal. A violéncia, o racismo, o genocidio e a “autorizagdo para matar’ nao

422 RORAIMA. Tribunal de Justica. Apelagdo Criminal n°® 0090.10.000302-0. Apelagao Criminal.
Homicidio. Crime praticado entre indigenas na Terra Indigena Manoa/Pium. Regido Serra da Lua,
Municipio de Bonfim-RR. Homicidio entre parentes. Crime punido pela propria comunidade
(Tuxauas e membros do conselho da comunidade indigena do Manod). Penas alternativas
impostas, sem previsdo na lei estatal. limites do art. 57 do Estatuto do indio observados. Denuncia
do Ministério Publico. Impossibilidade de Persecugao Penal. Jus puniendi estatal a ser afastado.
non bis in idem. Questéo de Direitos Humanos. Higidez do sistema de responsabilizagao penal
pela prépria comunidade. Legitimidade fundada em leis e tratados. Convengéo 169 da OIT. Li¢des
do Direito Comparado. Declaragao de auséncia do direito de punir estatal que deve ser mantida.
Apelo Ministerial Desprovido [...]. Camara unica. Apelante: Ministério Publico do Estado de
Roraima. Apelado: Denilson Trindade Douglas. Relator: Desembargador Mauro Campello, 15 de
dezembro de 2015. Disponivel em:
https://jurisprudencia.tjrr.jus.br/juris/index.xhtml;jsessionid=nn4ZGMUpZNZqCjxCDctF Tlephv8t_XU
Axz6RLUrl.prod-oraclelinux8-wildfly1-base. Acesso em: 13 nov. 2022.

423 UNITED STATES. Supreme Court of the United States. Jimcy McGirt v. Oklahoma. July 9,
2020. Disponivel em: https://www.supremecourt.gov/opinions/19pdf/18-9526 9okb.pdf. Acesso
em: 25 maio 2022.

424 CARVALHO, Salo de; GOYES, David R.; WEIS, Valeria Vegh. Politics and Indigenous
Victimization: The Case of Brazil. British Journal of Criminology, v. 61, p. 251-271, 2020.
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encontram lugar na construgdo de sociedades plurais, democraticas e multiétnicas.
Sendo papel do Estado e de suas Instituicdes o combate a violéncia, ao racismo e ao
genocidio é, também, papel do Estado e de suas Instituicdes o fortalecimento,
construgdo e efetivagcdo dos direitos humanos, dos direitos constitucionais, da
democracia e da pluralidade. Com isso, passa-se as consideracdes finais desta

dissertacao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A colonizagao europeia em Abya Yala dizimou milhares de povos nativos que
viviam nesses territorios. Através da empreitada do colonialismo, houve a
categorizagao, obijetificagdo, escraviddo e universalizagdo de diferentes povos em
seres selvagens, desalmados e destituidos de humanidade, com a invengédo da
categoria “indio”. No paradigma da colonialidade, o “indio”, o selvagem e primitivo, foi
considerado n&o-ser. Tendo em vista que o0 ndo-ser ndo € humano, por ndo possuir
alma, estes se viram a mercé dos desejos e realizagbes de seus “superiores” — 0s
europeus.

Partindo destas constru¢cdes ideoldgicas coloniais, as nagbes europeias
puderam destituir os territorios dos povos originarios de Abya Yala, expropriar seus
bens e suas terras, escraviza-los, estupra-los, extermina-los fisicamente — genocidio
e etnocidio —, através da dominagao civilizatéria. Todo o paradigma de sistema
mundo que estes povos detinham, antes de 1492, ou foi destruido, ou alterado pela
violéncia do moinho do colonialismo, onde o status quo jamais podera ser recuperado.
Violéncias coloniais estas que, ressalvadas suas particularidades, foram a base
historica fundante da relagdo com o Poder Colonial, e depois estatal, tanto dos Povos
Indigenas estadunidenses quanto dos Povos Indigenas brasileiros.

Apoés a independéncia das colbnias e apds a formacgao dos Estados, os Povos
Indigenas se mantiveram na exclusao das tomadas diretivas do poder, inclusive nos
assuntos que lhe afetam. Sendo que, por meio de suas lutas de resisténcia e suas
mobilizagdes, conquistaram uma maior visibilidade e promulgagéo de seus direitos.
Embora a efetivagao, ainda constitua um grande ato de resisténcia, e necessite de
maior articulagéo politica e juridica, pois se fabula no imaginario social e nas politicas
dos estados que os Povos Indigenas s&do um entrave para o desenvolvimento
econdmico.

Ou seja, a fabula criada pelo colonialismo, em que o europeu € sinbnimo de
superioridade, civilizagdo e progresso, com a inferiorizagdo do “indio”, primitivo,
atrasado e selvagem, ainda permanece. O “indio” ainda € visto pelo poder estatal
como alguém que deve se integrar e se assimilar a sociedade nao-indigena. Pois,
nesta logica da colonialidade, somente ha “luz’/progresso, na égide uniforme e

homogeneizadora do desenvolvimento econdmico capitalista.
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Situagdes estas que, ao longo desta pesquisa, observaram-se como um grande
entrave para a efetivagao do direito a autodeterminagao dos Povos Indigenas, tendo
em vista que a diferencga e a pluralidade sao assuntos desconhecidos dos operadores
do Estado, sobretudo de boa parte do judiciario brasileiro. Mas a pedra de toque do
Obice para a efetivagdo da autodeterminagéo dos Povos Indigenas é na colonialidade
do Poder, em que o Estado ainda mantém o controle das rédeas do que € e ndo é
dever e direito dos Povos Indigenas em sua jurisdi¢ao.

Neste trabalho, foi analisado um ponto da autodeterminagdo: o exercicio da
jurisdicao criminal indigena, especificamente comparando seus contornos em dois
paises de Abya Yala, com processos histéricos do colonialismo semelhantes, Brasil e
Estados Unidos da América. Buscou-se responder: em que medida o sistema
estadunidense de jurisdigdo criminal para os Povos Indigenas pode contribuir para
repensar o sistema de jurisdigdo criminal indigena brasileiro no sentido de efetivar o
direito a autodeterminacao dos diferentes Povos Indigenas que habitam o Brasil?

Importante esclarecer novamente que, por se tratar de uma pesquisa de matriz
tedrica descolonial, esta dissertagdo n&o pretendeu a imposi¢ao do trato da jurisdigédo
criminal dos Povos Indigenas estadunidenses no Brasil. O paradigma descolonial foi
utilizado justamente para ndo se deslumbrar uma situagao como superior a outra, mas
como uma, em seus pontos aceitaveis, poderia contribuir para a outra, objetivando a
garantia dos direitos dos Povos Indigenas, considerando a secular opressdo da
colonialidade do poder.

O que se observou é que, em ambos o0s paises, considerando o historico similar
do colonialismo e da colonialidade na formagéao dos estados, tanto os Povos Indigenas
estadunidenses quanto brasileiros ndo detém a autonomia da jurisdigdo criminal
guando ha indigenas envolvidos. Nos EUA, as nagdes tribais possuiam o controle da
jurisdicao criminal, mas, por exemplo, com a implementacédo da Major Crimes Act em
1885, aqueles crimes considerados mais graves passaram a ser processados e
julgados pela justica federal dos EUA. Atualmente nos EUA, em casos criminais que
envolvam acusados ou vitimas indigenas, ou crimes ocorridos em seus territérios, ha
a sujeicao de trés possiveis jurisdi¢cdes: tribal, federal e estadual.

No Brasil, ndo ha um sistema de jurisdicao criminal indigena, ha uma decisao
julgada no Caso do indigena Denilson Trindade Douglas, pelo Tribunal de Justi¢ca de
Roraima, que é unica e emblematica até para a jurisdicdo indigena estadunidense.

Pois, neste julgado, mesmo se tratando de um homicidio, houve o entendimento de
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qgue o indigena n&o poderia ser condenado pelo Estado brasileiro, pois as liderangas
e os Tuxaua de seu Povo ja haviam Ihe imposto a condenacéao pelo crime praticado.
Assim, como no julgamento do caso estadunidense Jimcy McGirt v. Oklahoma.
Decisdo esta que mostrou que a Suprema Corte dos EUA entendeu que metade do
ente federado de Oklahoma é territério indigena, Indian Country, portanto, em
determinados casos, havera a incidéncia de jurisdigao tribal. Estas decisbes néo
encontram semelhangas em seus aparatos jurisdicionais e ndo continuaram a ser
seguidas pelos tribunais que as proferiram.

Sendo o reconhecimento e o estabelecimento juridico do Indian Country um
dos principais pontos para se pensar o exercicio do direito a autodeterminagao dos
Povos Indigenas no Estado. Pois, mesmo os EUA ndo sendo signatarios das
normativas internacionais sobre os direitos dos Povos Indigenas e Tribais, em
decorréncia da trilogia Marshall, as nag¢des indigenas sdo nagbes domésticas
dependentes. Ou seja, ndo se constituem como paises independentes dos EUA, mas
mantém uma relacdo de dependéncia — em que pese questionavel, considerando a
relagdo de autonomia pensada na Constituicdo Federal estadunidense —, em que
podem exercer algumas autonomias dos assuntos internos, como € o caso do
exercicio da jurisdi¢ao tribal, mesmo que a puni¢ao que essas tribos podem impor seja
semelhante ao caso do Brasil aos crimes de menor potencial ofensivo ou
contravengdes. E é no estabelecimento do territorio tribal como Indian Country que ha
o exercicio desta fagulha de autodeterminacdo. Entende-se que ali é territorio
indigenaltribal, apés ha o estabelecimento do Indian Country e ali aqueles povos
podem decidir autonomamente alguns de seus assuntos internos.

Criticamente isto ainda nao é suficiente para uma efetiva reparacao historica
aos Povos Indigenas ou o gozo de sua pluralidade, autonomia, diferenga ou
autodeterminagao. Outrossim, analisando-se a histéria do colonialismo que funda a
relacdo dos Povos Indigenas com os Estados, apresenta-se como um caminho a
efetivagao de direitos basicos, como: territorio e autonomia no processo de tomada de
decisao de assunto que os afetem. Se séo suficientes, a resposta € ndo, mas podem
ser um caminho de dialogo e reflexdo para Ciéncia Juridica e Politica no Brasil, por
exemplo.

Frisa-se, mais uma vez, que a finalidade desta pesquisa n&o é sugerir um
transplante do modelo de jurisdigdo criminal indigena estadunidense para o Brasil,

mas pensar a partir das experiéncias mais compativeis com o exercicio da
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autodeterminagao, partindo da efetivacdo de direitos basicos. O foco foi pensar em
possibilidades e caminhos para a efetivagao do direito a autodeterminacao dos Povos
Indigenas através de outras experiéncias.

Nessa toada, o reconhecimento de certa autonomia para assuntos internos nos
Indian Country nos EUA ndo se apresentou como uma realidade nos territérios
indigenas brasileiros. Mas, para os casos de crimes de menor potencial ofensivo ou
contravencdes penais, poderia ser pensado, com a devida participacao e consulta dos
Povos Indigenas, tanto como um exercicio de autodeterminagao e reconhecimento
dos territorios dos Povos Indigenas quanto uma alternativa para desafogar o volume
de trabalho do Poder Judiciario.

Ademais, em caso de processos ou procedimentos que envolvam indigenas no
Brasil, é imprescindivel a compreensao e o entendimento da violéncia estrutural e
institucional sofrida pelos Povos Indigenas no Brasil, pois, somente com esta
compreensao historica, factual e permanente da violéncia enfrentada cotidianamente
pelos Povos Indigenas, pode-se entender os danos a eles em perspectivas.
Entendendo-se como outros caminhos para o respeito da pluralidade étnico-cultural,
através da efetivagdo dos direitos e garantias constitucionais e dos direitos humanos,
do Direito Internacional, bem como dos caminhos para o pensamento descolonial e
intercultural.

Nos ultimos anos, mesmo com o avancgo brasileiro na criagao de regras a serem
observadas pelos magistrados em julgamentos e sentengas envolvendo réus
indigenas, porém, sua devida implementagdo ainda € um desafio. Concepgdes
ultrapassadas sobre a identidade e a cultura indigena ainda formam o horizonte do
imaginario social e processo de tomada de decisdes de boa parte dos magistrados e
membros do Ministério Publico brasileiro, impedindo a efetivagdo do paradigma
constitucional da diferenca cultural.

O fato de o Estado brasileiro exercer jurisdicdo em casos criminais envolvendo
réus ou vitimas indigenas, com reduzidissimo espago para o exercicio da jurisdicao
indigena, tem, assim, duas principais consequéncias. A primeira delas é que o Estado
brasileiro assume com quase total exclusividade a administragcdo da justica entre
comunidades que, a exemplo do que ocorre nos EUA, poderia dar conta de seus
assuntos internos, especialmente em relagdo a crimes de menor potencial ofensivo
que nao requerem uma estrutura jurisdicional tdo complexa (Tribunais, presidios,

policia etc.). A segunda é que, quando toma para si a administracéo da justica, o
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sistema de justica criminal comete, reiteradamente, violagdo de varios direitos
coletivos e individuais dos Povos Indigenas enunciados na Constituigdo, nos Tratados
internacionais e até mesmo no superado “Estatuto do indio” (como, por exemplo, o
regime de semiliberdade).

Ao apresentar o modelo de jurisdicdo estadunidense, o propdsito desta
dissertacao nao foi defender a sua inteira adogao no Brasil. Até porque sao paises
com sistemas distintos, e as relagdes que cada Estado estabelece com os Povos
Indigenas s&o bem distintas. Mas, além de chamar a atengdo para mostrar que o
sistema de justica criminal brasileiro € muito insuficiente em comparagdo com outros
paises, apresentar outras experiéncias em que ha o reconhecimento da autonomia
dos Povos Indigenas.

Ponto fundamental que pode emergir para novas contribui¢des sao os estudos
das jurisdi¢gbes criminais para os Povos Indigenas em outros paises da América. Pois,
como levantado brevemente, as cartas constitucionais de México, Bolivia, Equador e
Colémbia garantem o direito a autodeterminag&o dos Povos Indigenas. Portanto, uma
investigacao futura do sistema criminal dos Povos Indigenas nestes paises poderia
contribuir para os estudos aqui no Brasil. Sem falar que sao paises de tradicao de civil
law, assim como o Brasil, e todos eles assinaram a Convengao n. 169 da OIT, a
Declaragao das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas e a Declaragao
Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas.

Assim, propde-se ao Estado brasileiro uma urgente remodelacéo da legislagéo
criminal e da atuagao dos sistemas de justica aos preceitos que garantem aos Povos
Indigenas o respeito a sua autodeterminagao, a sua condi¢ao étnica cultural diversa
e plural a da sociedade envolvente. Através da participagao e consulta ampla destes
povos, 0 que envolve respeito (e n&o apenas tolerancia) aos seus usos, costumes e
tradicbes, e as suas formas proprias de resolucao de conflitos, como um meio néo sé
de efetivar direitos, buscando repara-los historicamente, pois o Brasil € terra indigena.

De norte a sul de Abya Yala, também.
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