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RESUMO

O tema desta tese € o projeto politico Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Solidario (PADRSS), um instrumento de agdo politica construido pelo
Movimento Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (MSTTR) no contexto da
redemocratizacdo do pais. Neste cenario de disputas com o0s projetos politicos
autoritario e o neoliberal representado pelo agronegocio, e no afluxo do exercicio do
pensamento critico ao desenvolvimento unilinear, 0 MSTTR obteve ganhos cognitivos
no decurso de sua historia que foram decisivos & mobilizacdo da construgdo do
PADRSS como uma alternativa de desenvolvimento do mundo rural. Buscamos analisar
os termos do PADRSS aos termos das perspectivas desenvolvimentistas e pos-
desenvolvimentistas e identificar os repertérios e as interagdes do MSTTR com o
Estado para encaixar as proposi¢cdes e concep¢des do PADRSS visando transforma-las
em politicas publicas. A investigacdo de base qualitativo se ancorou na analise de
conteddo com o uso do software NVivo, tendo como fontes primordiais 0os Congressos
Nacionais de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (CNTTR) — elevados a categoria de
ator evento - e entrevistas semiestruturadas com atores/atrizes que atuaram na
formulacdo do PADRSS entre os anos de 1995 e 2010, periodo que abarcou as Eras
FHC e Lula da Silva. Foi possivel constatar que no processo de construcdo do PADRSS
0 MSTTR formulou quadros diagndsticos e progndésticos sobre as Eras FHC e Lula da
Silva, e por dentro destes quadros encontramos os esfor¢os do MSTTR para encaixar as
proposicdes e concepcdes do referido projeto politico nas instituicdes estatais, por meio
da utilizacdo de repertérios de acdo e interagbes socioestatais, mas também o
acionamento do repertorio organizacional. Finalmente, encontramos um projeto politico
que se amolda a uma alternativa de desenvolvimento do mundo rural, o qual conforma
um amalgama de conceitos, categorias, proposicdes, concepcBes e experiéncias
correlacionados as abordagens desenvolvimentistas e poOs-desenvolvimentistas,
consideravelmente abalizado pelo carater interdependente entre os fatores sociais,

econdmicos, ambientais e interacionais com as instituicdes estatais.

Palavras-chave: Movimento sindical rural; Projeto alternativo de desenvolvimento rural

sustentavel e solidario politico; Desenvolvimento; Pds-desenvolvimento.



ABSTRACT

The subject of this thesis talk about the political project Alternative Project of Solidarity
Sustainable Rural Development (PADRSS), an instrument of political action
constructed by Union Movement of Workers and Rural Workers (SMTTR) in the
context of re-democratization of the country. In this dispute scenario with the
authoritarian political projects and the neoliberal represented by agribusiness, and the
influx of critical thinking exercise to the unilineal development, MSTTR got earnings
cognitive throughout its history which was decisive to mobilization of the PADRSS’s
construction as alternative for developing the rural world. We seek to analyze PADRSS
in terms of developmental and post-developmental perspectives and identify MSTTR
repertoires and interactions with State to fit propositions and conceptions from
PADRSS in order to transform it in public politics. This qualitative based research was
focused on content analysis using NVivo software, and as primary sources the National
Congresses of Workers and Rural Workers (CNTTR) - raised to the rank of actor event
—and semi-structured interviews with actors/actresses who worked in the formulation of
the PADRSS between 1995 and 2010, period of FHC and Lula da Silva Eras. It was
possible to verify that during construction process of the PADRSS, the MSTTR
formulated diagnostic and prognostic frames about FHC and Lula da Silva Eras, and in
this frames we found MSTTR’S efforts to fit propositions and conceptions of this
political project in state institutions, using action repertoires and socio-state interactions,
and also organizational repertoire’s activation. Finally, we found a political project that
fits to an alternative development of the rural world, which constitutes an amalgam of
concepts, categories, propositions, conceptions and experiences correlated to
developmental and post-developmental approaches, considerably sustained by the
interdependent character between social, economic, environmental, interactional factors
and state institutions.

Keywords: Rural Trade Union Movement; Alternative Project of Sustainable Rural and

Political Solidarity Development; Development; Post Development.
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INTRODUCAO

O MSTTR promoveu um giro politico marcante em sua trajetoria de mais de trés
décadas de atuacdo no pais quando decidiu construir o Projeto Alternativo de
Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (PADRSS), deliberacdo emanada do
ator evento 62 Congresso Nacional de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (CNTTR),
em 1995. O PADRSS, entendido aqui na acepc¢éo de projeto politico (DAGNINO, 2004;
DAGNINO, RIVERA, PANFICHI, 2006), ancorado numa construcdo coletiva e
dialogica, passou a orientar as a¢@es politicas e as interagdes do MSTTR com o Estado
e a sociedade. Neste ator evento 62 CNTTR, se concretizou a filiagdo da CONTAG a
CUTY, cuja alianca logrou repercussdes importantes a construcio do PADRSS, por
exemplo, a formulacdo e implementacéo do Projeto CUT/CONTAG.

O ator coletivo autodenominado Movimento Sindical de Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais (MSTTR), constituido a partir de 1963, é uma rede que conta
mais de quatro mil sindicatos de trabalhadores rurais, agricultores e agricultoras
familiares municipais e intermunicipais, delegacias sindicais, 27 (vinte e sete)
federacbes estaduais e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Rurais,
Agricultores/Agricultoras Familiares (CONTAG), construida nos marcos da legislacdo
sindical e trabalhista rural brasileira. Encorada nos dados da PNAD/IBGE, esta
confederacdo divulga em seu site que “luta pelos direitos de mais de 15 milhdes de
homens e mulheres do campo” (CONTAG, 2022). O movimento também se articula em
nivel internacional, a exemplo da filiagdo da CONTAG a Unido Internacional dos
Trabalhadores da Alimentacéo (UITA).

Revestido na intencionalidade de promover mudangas sociais significativas no
mundo rural, o MSTTR reuniu, em 1995, profissionais e académicos
consagrados/consagradas nos estudos rurais ao redor do Projeto CUT/CONTAG, por
meio do qual realizaram uma pesquisa sobre a situagdo econémica, politica e social da
agricultura familiar no territorio nacional. Os conhecimentos produzidos no ambito
dessa pesquisa subsidiaram a construcéo coletiva e dialégica do PADRSS. Em diversas
atividades educativas os novos conhecimentos sobre o Brasil rural foram socializados
onde se encaminhavam a arquitetura do projeto. Quando o MSTTR chegou ao 72 ao

CNTTR os enunciados sobre o PADRSS eram de que seus pilaras de sustentagdo do

! Quatorze anos ap6s a filiagdo da CONTAG a CUT, 0 102 CNTRR — em 2010 - decidiu pela desfiliacéo.
No entanto a CUT e CTB as centrais sindicais com as quais 0 MSTTR cultiva relacdes de maior
proximidade, pois ha predominancia de filiacbes das federagdes e sindicatos a estas centrais.
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projeto eram “[..] uma ampla e massiva reforma agraria [...] fortalecimento e
valorizagdo da agricultura familiar”. (CONTAG, 1998, p. 5). Desde entdo, a cada 4
(quatro) anos, o PADRSS ¢ atualizado por meio de um processo capilar de discussao
que ocorre nos intersticios dos congressos nacionais do movimento.

No fluxo da construgdo e socializacdo de seu projeto politico, entre 1996 e 2000 o
MSTTR implementou o Programa de Desenvolvimento Local Sustentavel (PDLS).
Norteado por metodologias participativas, o programa em tela alcangou mais de 3 (trés)
mil de municipios brasileiros com a realizacdo de um trabalho educativo de capacitacao
em diagndsticos e planejamento do desenvolvimento municipal a luz da concepcao de
desenvolvimento preconizada no PADRSS, envolveu ativistas do proprio MSTTR,
vereadores/vereadoras, representantes de prefeituras, igrejas, cooperativas, movimentos
sociais e sindicais urbanos e rurais etc.

Na mesma direcdo de enraizamento do projeto politico foi criada, em 2005, a
Escola Nacional de Formacdo (ENFOC) para ser o espaco de educacdo politica
continuada e de construcdo de conhecimentos criticos referenciados no PADRSS. Nesse
sentido, dentre os objetivos narrados no Projeto Politico Pedagdgico se encontra o de
“[...] potencializar/dinamizar a agdo sindical em uma perspectiva transformadora de
realidades, dialogando e colaborando com o processo de implementacdo do PADRSS
[...]”. (CONTAG/ENFOC, 2005, P. 41).

O PADRSS embasa também as grandes mobilizacbes nacionais do MSTTR -
Grito da Terra Brasil, Marcha das Margaridas, Festival da Juventude Rural etc. - que
séo organizadas periodicamente para mostrar a dimensdo do movimento e pressionar 0s
governos estaduais e federal para a necessaria abertura de canais de negociacdes de
politicas publicas que o movimento defende.

O PADRSS explicita, portanto, sua visdo de mundo alternando entre diagndsticos
e prognosticos a respeito de viver e trabalhar no mundo rural, os posicionamentos do
Estado brasileiro e, mais especificamente, de subsequentes governos em determinados
contextos; assim como revela as formas internas de organizagdo do movimento, suas
interacdes com o Estado, propostas para as politicas publicas e a avaliacdo da
implementacdo de politicas. Afigura-se uma nova luz sobre 0 MSTTR.

Constituiu-se, portanto, como um projeto em movimento em duplo sentido.
Porque, internamente, molda as agdes de milhares de organizacGes sindicais e seus
membros trazendo as explicacfes sobre as concepcbes de desenvolvimento rural que
demarcam o territério de oposicdo ao modelo desenvolvimento rural neoliberal

representado pelo agronegocio. O movimento do projeto também se d& no plano
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externo, pois é exposto e vocalizado ao longo dos anos no espaco publico de modo a
indicar os conflitos no campo e horizontes utdpicos das trabalhadoras e trabalhadores
rurais; além de interferir na producédo de politicas publicas. E deste processo, ainda que
em intima relacdo com o outro, que a presente tese se toma como objeto, procurando
sistematizar e explicitar as mudancas e permanéncias dos termos de desenvolvimento e
desenvolvimentismo bem como capturar as formas de interagdo e diagndsticos emitidos
pelo movimento sobre as politicas publicas destinadas ao mundo rural produzidas pelo
Estado brasileiro ao longo dos anos 1990 e 2000.

Embora tenhamos o 62 CNTTR como um marco referencial da criagcdo deste
projeto politico, compreendemos que ele ndo pode ser estudado aprisionado a um
momento histérico, mas envolto as dindmicas conjunturais, num movimento
permanente de construcdo — implementacdo - reconstrugdo — implementagédo. Por isso
que falamos de projeto politico em movimento. Para efeitos de anélise do PADRSS
nominamos de implementacdo, 0s encaixes nas agendas governamentais, de
proposicdes, concepgdes e reivindicacdes baseadas nos pilares deste projeto e
transformaces desses encaixes em politicas publicas. Por exemplo, a incorporagdo do
conceito de agricultura familiar na agenda publica que resultou na criacdo de politicas
publicas nucleadas por este conceito, caso exemplar do PRONAF. E, mais tarde, o
préprio PRONAF assimilou as perspectivas de equidade de género mediante as
reivindicagdes das mulheres trabalhadoras rurais.

A tessitura do PADRSS ocorreu numa conjuntura em que, nos termos de Evans
(1993), a imagem do Estado como principal agente transformador era vista de maneira
negativa, como obstaculo ao desenvolvimento. Por seu turno, o MSTTR erguia a
bandeira da construcdo do PADRSS, por meio do qual reivindicava a
imprescindibilidade do Estado na formulacdo e implementacdo de politicas econémicas
de desenvolvimento rural, particularmente no que concerne ao financiamento das
atividades produtivas da agricultura familiar, investimentos em assisténcia técnica e
extensdo rural, infraestrutura em areas de reforma agraria etc.

O contexto sociocultural e politico no qual o MSTTR arquitetou as mudancas
internas e o projeto de futuro do mundo rural tem a ver com quatro estruturas de
oportunidades politicas (TARROW, 2009), a saber, redemocratizacdo do pais poOs-
ditadura civil-militar; o processo constituinte que resultou na chamada Constituicdo
Cidada, promulgada em 1988; o restabelecimento de pleitos eleitorais para todas as
esferas de governo e governos federais afinados com a consolidagédo da democracia no

pais. Dois fatos que emergiram concomitantes a estas estruturas lograram relevancia no
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MSTTR, o conceito de desenvolvimento sustentdvel — e sua incorporacdo de forma
critica na PADRSS — e 0 avanco das organizagdes das mulheres trabalhadoras rurais.
Contudo, as Eras FHC e Lula da Silva, foram solos férteis sobre os quais 0 MSTTR, em
meio a confrontos, aliancas e negociacgdes, decidiu atuar guiado por um projeto politico
de desenvolvimento rural.

O que é entdo o PADRSS? Olhamos para 0 PADRSS pela abordagem culturalista
de projeto politico (DAGNINO, 2004); (DAGNINO; RIVERA; PANFICHI, 2006) pois,
além do enfoque societal prospectivo, de imaginar que a dindmica da vida social pode
ser delineada segundo as combinagOes de interesses, ideias e valores que permeiam
determinados contextos, propicia evidenciar disputas (SILVA, 2016), confluéncias e
compartilhamentos de projetos politicos (ALVES, 2015).

Instigados pela magnitude do PADRSS nos colocamos a pergunta-tarefa de
compreender os movimentos do projeto ou este projeto em movimento e sistematizar
suas permanéncias e mudancas, e este a luz de teorias do desenvolvimento e pos-
desenvolvimento, neocorporativa e teorias dos movimentos sociais. Destarte,
procuramos compreender o projeto politico PADRSS segundo as interpretacdes do
MSTTR em contextos cambiantes, nomeadamente, Eras FHC e Lula da Silva. Para esse
fim, recorremos a abordagem de framings, por meio da qual buscamos averiguar o
projeto politico nos enquadramentos diagnosticos e prognosticos e, consequentemente,
elementos das teorias desenvolvimentistas e pds-desenvolvimentistas na composi¢do do
contetdo do PADRSS. Ademais, os conceitos de diagndsticos e progndsticos permitem
relevar as mudancas e continuidades no projeto politico, bem como as formas de
interacdes, avaliacdes dos governos e politicas publicas.

A segunda faceta do projeto em movimento nos levou a perguntar sobre as
formas de o MSTRR pressionar o Estado pela adogdo e implementacdo das politicas
condizentes com seu projeto. Tido como movimento de carater neocorporativista, 0
movimento teria recorrido a priori e pela teoria, as estruturas institucionalizadas de
negociacdo. Ao estudar o repertdrio de interacdo do MSTRR enfrentamos o diagnostico
da literatura sobre o carater corporativista, incorporando na analise o repertorio de
interacdo Estado-sociedade civil (ABERS, SERAFIM, TATAGIBA, 2014) como lentes
adicionais, procurando demonstrar que se trata de um ator hibrido, com tragos
neocorporativista e de um associativismo livre das normas constituintes do sindicalismo
brasileiro, propicio a ser visto pelas lentes das teorias dos movimentos sociais.

Para implementar o PADRSS, o MSTTR arquitetou encaixes institucionais

(LAVALLE et. al.), buscou transformar as proposi¢des e concepcdes do referido projeto
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em politicas publicas, o que demandou a reconstrucdo de seu repertorio de interacdo
com o Estado perseguindo a superacdo das injusticas contra os trabalhadores rurais,
agricultores e agricultoras familiares diagnosticadas nas interpretacdes de diferentes
cenarios, sobretudo nas Eras FHC e Lula da Silva. Ademais, os aportes teorico-
conceituais oferecidos pelas teorias do desenvolvimento e pos-desenvolvimento nos
permitiram com qualidade sistematica de pesquisa averiguar o PADRSS na confluéncia
entre estes approaches.

Do ponto de vista da atuacdo do movimento, observamos que o0 MSTRR, ator
autor do PADRSS, acionou um repertério vasto de acdes e interacbes com o Estado
para conseguir espacos de negociacdo para a implementacdo de seu projeto politico,
diferentemente do acesso corporativo ou neocorporativista, sendo um movimento que
guarda caracteristicas corporativistas do sindicalismo brasileiro e caracteristicas de
movimentos sociais. Analiticamente, € um movimento bifrontal, no sentido de que
apresenta simultaneamente, frontes sindicalista e de movimento social.

Por conseguinte, nos valemos dos relatérios dos congressos do MSTTR como
uma fonte basilar da pesquisa. Mediante a analise destes documentos, captamos as
interpretagdes do movimento sindical sobre determinados contextos, como a formulagéo
dos eixos constituintes do PADRSS, seus posicionamentos diante dos desafios
identificados etc.

Ator evento, conceito da lavra de Dowbor (2012), utilizado na andlise do
movimento sanitarista, lhe serviu para demonstrar que este movimento se transformava
num ator especifico quando reunia seus integrantes. Consoante as anota¢fes da autora a
reunido dos integrantes do movimento consubstanciada em ator evento expressava tanto
sua forca numérica, quanto demonstrava sua identidade coletiva. Nos apropriamos deste
conceito e o reformulamos com vistas a aproveitar as potencialidades analiticas dos
Congressos Nacionais de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (CNTTR’S),
particularmente por causa da  dimensdo de um ator politico detentor de poder
deliberativo, produtor de decisdes vinculantes que determinam as ac¢Ges politicas do
MSTTR.

Conscios de que as deliberagbes congressuais sdo diretrizes, ordenamentos da
acdo, giramos o foco para iluminar os intersticios entre 0s congressos, ai investigamos a
incorporagdo dos contetdos do PADRSS nas pautas das principais performances
repertoriais do MSTTR, o Grito da Terra Brasil (GTB) e a Marcha das Margaridas.
Complementarmente, recorremos as entrevistas semiestruturadas para composicdo do

material empirico.
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Este empreendimento analitico € fruto de sucessivos passos cognitivos, retornos e
revisdes. E, por assim dizer, uma confeccdo artesanal, conforme Bourdieu (2002)
enuncia na obra “O Poder Simbdlico”. Quando apresentamos o pré-projeto de pesquisa
no processo seletivo da UNISINOS, em 2017, pensdvamos em estudar o que subjazia ao
projeto politico do MSTTR em termos de concep¢do de desenvolvimento. Sim,
concepcdo, no singular. Entretanto, fomos mergulhando nas literaturas especializadas
em desenvolvimentismo, fomos revendo anotacfes antigas que eu guardava desde os
tempos de trabalho no MSTTR do Maranh&o; assim como a releitura da trajetéria do
MSTTR sob a perspectivas novas.

Porém, a leitura da obra “Desenvolvimento um guia para o conhecimento e 0
poder” foi decisiva na definicdo dos contornos do objeto de estudo, particularmente
naquilo que concerne a querer saber acerca das abordagens tedricas que nutrem o
projeto politico, pois esta obra busca desconstruir a rede de conceitos que, por assim
dizer, contribuiram para inculcar o desenvolvimentismo e torna-lo um conceito
autdbnomo.

Mais adiante, outra obra determinante, atinente aos approaches de alternativas ao
desenvolvimento, o Pluriverso — Um dicionédrio do pos-desenvolvimento, nos
possibilitou a ampliacdo da visdo acerca da dimensdo extraordinéria que a nogdo de
desenvolvimento sedimentou nas mentes e coracBes humanos, mas também agucou
nosso pensamento para averiguar outras possibilidades de orientacdo da caminhada pela
busca da dignidade humana, mediante a confrontacdo de temas e analise da realidade.

O nosso objeto de estudo é o projeto politico do MSTTR, o Projeto Alternativo de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (PADRSS), cuja meta societal® é a mudanca social
do mundo rural. Buscamos compreender a construcdo deste instrumento de acgdo
politica, assim como a incorporacdo de seu contetdo — concepcdes, proposicoes e ideias
- as politicas publicas. Ndo se trata de analisar as politicas publicas conquistas no
processo de implementacdo do projeto politico por meio de encaixes, mas refletir sobre
os esfor¢os empreendidos para transformar o contetdo do projeto em politicas publicas.

Entendemos como construcdo do projeto as articulagbes que culminaram na
deliberagéo de sua criagdo no 62 CNTTR, mas também seu construtivismo continuo ou

a construcdo coletiva dialogica, cuja implicacdo é retificA-lo permanentemente, em

2 Castells (2002), ao analisar os movimentos sociais contra a nova ordem global, vale-se da tipologia
classica de Alain Touraine o qual define essas a¢6es coletivas de acordo com trés principios: a identidade
do movimento, adversarios e meta societal. A meta societal diz respeito ao ponto de vista do movimento
social acerca da ordem ou organizacdo social que pretende alcangar por meio da agdo coletiva que
promove.
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funcdo dos contextos e estruturas de oportunidades politicas emergentes. Nessa
perspectiva, utilizamos os termos alternativa de desenvolvimento — para situar
abordagens que visam o gerenciamento da mudanca social ao redor da concertacdo da
nocdo de desenvolvimento — e, alternativas ao desenvolvimento, para explanar as
abordagens de ruptura com o conceito de desenvolvimento.

Partimos da hipdtese segundo a qual o PADRSS compatibiliza um amalgama de
concepcdes, conceitos, principios e experiéncias, oriundas das proprias vivéncias do
MSTTR, mas também da assimilacdo de conceitos, abordagens e praticas politicas
decorrentes das relagdes estabelecidas com diferentes atores sociais, desde analises
cientificas produzidas nas academias, disputas com outros movimentos sociais até o
Estado.

Demonstramos em linhas acima a delimitacdo do objeto, por meio do qual
buscamos demonstrar os feixes de relagBes intrinsecas ao processo de construcdo e
implementacdo do projeto politico de desenvolvimento rural sustentavel e solidario, sob
0 protagonismo do MSTTR. Portanto, o objetivo desta pesquisa consistiu em analisar a
construcdo do Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario e
as acdes politicas do MSTTR para encaixar as proposi¢des e concepcles deste projeto
em politicas publicas de alcance nacional. Deste objetivo geral se desdobraram trés
objetivos especificos:

1.  Reconstituir a trajetoéria do MSTTR como ator autor do PADRSS;

2. Analisar a construcdo e implementacdo do PADRSS;

3. Analisar os termos do PADRSS aos termos das perspectivas atinentes as
alternativas de desenvolvimento e as alternativas ao desenvolvimento, desde a sua
concepcao em 1995 (6° CNTTR) até 2010 (10° CNTTR).

A busca da consecucdo dos objetivos em tela nos encaminhou a formulacdo de
cinco perguntas que guiaram os desdobramentos da pesquisa: Como o PADRSS foi
elaborado? Quais vertentes politicas e sindicais influenciaram/influenciam a construgdo
do PADRSS? O projeto politico PADRSS se ajusta & nogdo as alternativas de
desenvolvimento ou alternativa ao desenvolvimento - pds-desenvolvimento? Como
MSTTR agiu para implementar o PADRSS?

Estratégias metodologicas

Optamos pela realizagdo da pesquisa em imersdo no “[...] universo dos
significados, dos motivos, das aspiracdes, das crengas, dos valores e das atitudes [...]".

(MINAYO, 2009, p. 21)”. Trata-se de abordagem qualitativa, na qual utilizamos alguns
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elementos quantitativos para ilustrar a base qualitativa. Conforme registrado alhures, o
campo empirico é o Movimento Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais,
recortado na especificidade do PADRSS, no estabelecimento de relacbes com o Estado
para implementa-lo atraves do encaixe de proposicdes e concepcdes e institucionaliza-lo
em politicas publicas de alcance nacional, na avenida temporal que compreende 0s anos
de 1995 a 2010.

Para efeitos analiticos, construimos uma representacdo desta avenida temporal
como dois tempos historico politicos, nomeadamente Eras FHC e Era Lula da Silva —
representativas de dois governos de perfil bastantes distintos. Realizamos analise de
contelido de cinco congressos — ou atores evento - que ocorreram nas respectivas Eras,
trés congressos na Era FHC e dois congressos na Era Lula da Silva. No interior de cada
Era estudamos a formulacdo de quadros diagnésticos e progndésticos, compreendidos
como interpretacBes de determinados contextos que delinearam o modo continuo de
fazer e refazer o PADRSS.

Figura 1 — Tempos historico-politicos: Eras FHC e Lula da Silva

6° CNTTR 7° CNTTR §° CNTTR 9° CNTTR 10° CNTTR
24 a 28104 30/03 a 03/04 14a17/03 28/02 a 04/03 10 a 14/03
Iniclo do mandato’ | Ultimo ano do 1° inicio 3° ano do inicio do 3° ano do inicio do 3° ano do
de FHC mandato de FHC segundo mandato de primeiro mandato de segundo mandato de
FHC Lula Lula
\ Y J \ Y J
Era FHC Era Lula da Silva

Fonte: Elaborada pelo autor

Importa destacar a relevancia dos documentos que exploramos nesta pesquisa. Os
relatorios dos congressos guardam significados politicos de muito valor para 0 MSTTR,
nédo so pelos efeitos vinculantes das deliberacdes, mas sobretudo porque torna publico
seu posicionamento politico, sua crenca nas mudancas sociais etc. Por isso, demos
especial atencdo a analise de conteudo dos congressos do MSTTR, a quem atribuimos o
designativo de ator evento. Cinco relatorios de congressos compuseram o corpus de
andlise da pesquisa em termos de anélise de conteudo.

Os relatorios dos congressos do MSTTR sdo o resultado da sistematizacdo de

debates e deliberagbes que ocorrem nos atores-evento. Entretanto, primeiramente a
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direcdo do movimento, apoiada por sua assessoria, apresenta um texto abordando temas,
problemas, reflexdes, anélises de conjuntura, diagnosticos e prognésticos, nomeado de
documento base. O chamado documento base é analisado em plenarias estaduais ou
regionais. Nestes momentos, representantes de todos os STTR’s, baseados em suas
realidades apresentam contribuicdes analiticas ao documento. Estas contribui¢es
devidamente sistematizadas sdo retomadas nos congressos, de onde emanam decisdes
em termos de interpretacdo de determinados contextos, planos de lutas, interacbes com
0 Estado e a sociedade.

A analise de contetido, de acordo com Carlomagno e Rocha (2016, p. 176) “[...] se
destina a classificar e categorizar qualquer tipo de conteudo, reduzindo suas
caracteristicas a elementos-chave, de modo que sejam comparaveis a uma série de
outros elementos [...]”. Com auxilio do NVivo 12 Plus criamos um conjunto de codigos
ou categorias que, em linguagem especifica do software, sdo denominadas de “nds”,
onde “[...] sdo armazenados indices de referéncia (indexadores) as por¢des de material
empirico utilizados na andlise.” (TEIXEIRA, 2009, p. 28-29). O conjunto de “nos”
conformam uma arvore na qual os ramos “[...] correspondem as dimensdes de analise
dispostos de forma hierarquizada e relacional”. (TEIXEIRA, 2009, P. 29).

Tudo relativo a diagndsticos e prognosticos, trajetoria do MSTTR e perspectivas
de mudancas sociais atraves do desenvolvimento e pds-desenvolvimento, foi cotejado
no software NVivo. A figura 2 demonstra, a titulo de exemplo, os relatérios codificados,
0s arquivos importados ao projeto criado no software. A codificacdo corresponde a
sistematizacdo dos textos por topicos, por exemplo, selecionar uma parte do texto sobre

a atuacdo politica do MSTTR na implementacdo do PADRSS.
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Figura 2 - Arvores de nos, referéncias quantificadas e relatorios codificados
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Fonte: elaborada pelo autor

A sequéncia de politicas que conformam os pilares do PADRSS, retratadas em
diagnosticos e prognosticos — reforma agraria, politica agricola, direitos dos
assalariados/assalariadas rurais, politicas sociais no campo e o pilar das equidades —
género, geracgdo e étnico racial — assim como os subitens em cada uma delas resultaram
da minuciosa sistematizacdo, com auxilio do software NVivo, das ideias, proposicoes e

concepcOes expressas nos relatorios dos atores-evento,
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Figura 3 - Diagndsticos e Prognosticos e os pilares do PADRSS
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Fonte: elaborada pelo autor

Para a andlise da confluéncia do PADRSS pelos prismas das alternativas de
desenvolvimento e alternativas ao desenvolvimento, conforme a figura 4, criamos uma
arvore de “nos” na qual os galhos sdo as duas perspectivas, desenvolvimentistas e pos-
desenvolvimento, enquanto os ramos corresponderam aos diversos approaches que lhes
configuram. Este desenho nos permitiu perceber a frequéncia de certas categorias e
abordagens nos atores-evento do MSTTR, inclusive com a representacdo grafica,

esplanada no capitulo 7.
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Figura 4 - Arvore de nos: codificacio sobre desenvolvimentismo e pos-
desenvolvimentismo
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Fonte: elaborada pelo autor

Mediante a analise empirica verificamos a relevancia dos congressos nos rumos
tomados pelo MSTTR, sobretudo concernente as deliberacdes vinculantes, ou modo de
dever de fazer atribuido ao conjunto do movimento, em razdo de que o apreendemos
como um ator politico, correspondente a categoria de ator-evento. Consoante
afirmacdes anteriores, analisamos os contetdos dos referidos atores-eventos guiados
pela abordagem de frames, nos quais verificamos que 0 MSTTR formulou diagndsticos
e prognosticos. Visando aprofundar as analises acerca das mudancas e continuidades
PADRSS foi necessario ampliar o campo de visdo para 0s intersticios entre 0s
congressos, 0 que nos permitiu captar principalmente o projeto politico em movimento
por dentro das principais das principais performances do repertério de acdo do MSTTR,
a saber, Marcha das Margaridas e Grito da Terra Brasil.

Além da andlise de contetido apoiada nos relatorios dos atores-evento, recorremos
a técnica da entrevista — presencial, realizadas em Brasilia e Sdo Luis, e de forma
virtual. Optamos pelas entrevistas semiestruturadas, aquelas em que o “[...] o
entrevistador define previamente um conjunto de temas ou eventos e pergunta ao
informante sobre eles, com vista a obtencdo dos dados [...]”. (ALONSO, 2016, p. 14).
Esta escolha tem a ver com a caracteristica dos/das entrevistados/entrevistadas, vistos
como representativos do objeto empirico no qual “[...] cada individuo, neste caso,

representa uma amostra do universo sobre o qual se quer falar.” (ROVER, 2012, p. 19).



26

Portanto, entrevistamos diretores/diretoras, ex-diretoras/diretores, assessores e ex-
assessores do MSTTR que participaram da tessitura do PADRSS, da formulagéo escrita,
articulacdo politica, mobilizacdo, assim como das acOes relativas a sua implementacgéo
por meio de repertorios de acdo politica e interagcdes com o Estado. O material
resultante das entrevistas, transformadas em textos, também foram codificados no
software NVivo, as quais nos permitiram colocar o PADRSS no fio da historia.
Realizamos 16 (dezesseis) entrevistas entre os meses de junho e novembro de 2019,
com duracdo média de uma hora.

Consideramos minha atuacdo no MSTTR — como assessor politico da Federacao
dos Trabalhadores/Trabalhadoras na Agricultura do Estado do Maranhdo (FETAEMA),
participando de eventos nacionais e regionais, e educador do Programa de
Desenvolvimento Local Sustentavel — contributos importantes de observacdo. Ademais,
nossa imersdo nas performances e eventos como observador nos permitiram ver o
MSTTR no processo permanente de revisdao do PADRSS.

Vimos este afluxo nos Conselhos Deliberativos do MSTTR do Maranh&o, na 62
Marcha das Margaridas — 13 e 14 agosto de 2019 -, no Seminario Nacional sobre
Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario, evento dedicado a discutir
especificamente os rumos do PADRSS — no periodo de 26 a 29 de novembro de 2019 -,
no Seminario Nacional: Educacdo do Campo e o Desenvolvimento Rural — 15 a 17 de
outubro de 2019.

Nossa inser¢do no campo da pesquisa constou de uma boa recepcdo por parte de
dirigentes e assessores do MSTTR. Isso porque chegamos la sob a condicdo de ex-
assessor politico do movimento sindical do Maranhdo. No entanto, realizamos uma série
de contatos que resultou na “licenga” para adentrar os espagos do MSTTR. Os primeiros
contatos foram feitos com a FETAEMA, em seguida nos dirigimos ao presidente da

CONTAG que nos permitiu acessar os espacos fisicos e politicos do MSTTR.
A biografia do autor e a escolha do objeto

A relacdo entre o tema da pesquisa e a biografia do pesquisador é pautada por
Mills (2009) na sua explanagéo sobre a pesquisa como a tessitura de uma peca artesanal.
Consoante seu entendimento, o artesdo intelectual ndo separa sua vida de seu trabalho,
no sentido de que ambos se enriquecem. Castro (2009, p. 14) corrobora com a assertiva
de Mills (2009) ao destacar o modo de se situar e ver o mundo por parte do
pesquisador/pesquisadora. Ele diz assim: “[...] a pesquisa sociologica esta presente ndao

apenas na forma pela qual ele vive no mundo, mas no modo pelo qual ele vé o mundo.”
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Vejo-me implicado nessas asser¢des. O meu modo de ver e me situar no mundo tem
influenciado minha trajetoria pessoal/profissional (ou vice-versa) a qual me conduziu ao
territério académico carregando temas e problemas sobre os quais tenho empreendido
esforcos de transforma-los em questdes sociologicas.

O meu envolvimento com o tema da pesquisa tem a ver com os vinculos
organicos que tenho cultivado com as lutas emancipatorias no Maranhdo. As questdes
agrarias, agricolas e as interfaces com as nocdes de desenvolvimento estdo no centro de
minha atuacdo profissional, como técnico agricola, extensionista rural e socidlogo,
como disse anteriormente, as elegi como prioridades no &mbito da pesquisa socioldgica.

No trabalho de conclusdo do curso de Ciéncias Sociais, na Universidade Federal
do Maranhdo (UFMA), estudei a invisibilidade das mulheres trabalhadoras rurais no
MSTTR. Enquanto no curso de mestrado em Politicas Publicas, analisei os efeitos da
nocdo de desenvolvimento sustentdvel emanada do Banco Mundial e do governo do
Maranh&o na formulagdo e implementacdo do Projeto de Combate a Pobreza Rural
(PCPR) nas comunidades quilombolas do Maranhdo, quando elegi a comunidade
quilombola de Filipe, situada as margens do Rio Itapecuru - parte norte do Maranhdo —
como campo empirico. Agora retomo o0 MSTTR como objeto de reflexdo, desta vez

com o foco em seu projeto politico de desenvolvimento.
Contribuicdo da pesquisa para 0 campo das ciéncias sociais e humanas

A temética relativa ao desenvolvimento e/ou desenvolvimentismo tem sido muito
explorada no campo das ciéncias humanas e sociais, as vezes parece nao ter mais
sentido bater e rebater numa categoria tdo explorada. No entanto, o que reveste a
justificativa de se continuar investigando tem sido a sua atualizacdo, aparecendo nos
discursos de grupos sociais muito diferentes como norteadora de transformacdes sociais.
E uma nocdo que ocupa lugar central nas sociedades modernas (RIGOTO, 2008).
Rodomsky (2011) diz, e eu concordo, que a ideia de desenvolvimento tem a capacidade
de se revestir, de tempos em tempos, de novos objetivos e renovar seu valor, seja no
campo académico ou nas relacdes Estado e Sociedade.

Esta tese acrescenta novos conhecimentos ao campo das teorias criticas do
desenvolvimento, mas também aos estudos sindicais e rurais, a medida que
apresentamos 0 MSTTR como um movimento bifrontal, com algumas caracteristicas de
movimentos sociais, como preconiza as TMS, e caracteristicas do formato
organizacional sindical assentado na legislacdo sindical e trabalhista, conforme os

approaches corporativista e neocorporativista. Acrescentamos ainda, conhecimentos
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atinentes a construcgdo de projetos politicos que vislumbram transformagdes societais de
médio alcance, especificamente 0 PADRSS que pretende transformar o mundo rural
brasileiro. Ademais, entregamos o conceito de ator evento, propicio ao estudo de a¢oes

coletivas e formatos organizacionais diversos.
Organizacao dos capitulos

No primeiro capitulo apresentamos os conceitos e categorias de anélise do
MSTTR, ator autor do PADRSS. Acionamos o conceito de institucionalizacdo porque o
MSTTR (CONTAG, federacbes, sindicatos etc.) se movimentou, atuou, se mobilizou e
mobilizou outros atores para transformar parte do contedo PADRSS em instituicdo, a
saber: interesses, demandas, ideias e concepgdes acerca do que dever ser o mundo rural.
Trouxemos o ferramental do corporativismo e neocorporativo, e teorias dos
movimentos sociais como abordagens complementares, pois analisamos 0 MSTTR
como um movimento que guarda caracteristicas de movimento sindical e movimento
social. Este capitulo conta também abordagens de projetos politicos e framings.

O segundo capitulo versa sobre as ferramentas de analise do projeto politico
PADRSS. Para tanto separamos duas perspectivas de analise. A primeira aborda as
alternativas de desenvolvimento, nas quais sdo agregadas formas de retocar/consertar o
desenvolvimento através da participacdo dos pobres, busca da sustentabilidade
ambiental, ajudas ao desenvolvimento, economia verde, dentre outras abordagens. A
segunda perspectiva apresenta os debates orientados para a superacdo do
desenvolvimento, sdo as perspectivas pds-desenvolvimentistas ou alternativas ao
desenvolvimento.

No capitulo terceiro discorremos sobre a trajetoria do MSTTR, apresentado como
um ator empirico importante nas transformacdes sociais que ocorreram no mundo rural
a partir da década de 1940. Em algumas passagens a CONTAG, como coordenagdo
nacional do movimento, aparecera como a expressdo do conjunto de organizagdes que
compdem o movimento, apesar da pluralidade politica que lhe é inerente. Jogamos luz
em direcdo de um painel de conjunturas de referéncia que permitiu uma descri¢do da
trajetdria do MSTTR, na qual se destacam atores politicos, conflitos, diversas formas
organizacionais, repertorios de acdo politica e interagdes com o Estado.

O quarto capitulo trata da histéria do PADRSS. Embora este projeto se configure
na experiéncia mais robusta de projeto politico do MSTTR, ele é apreendido como
resultado de experiéncias pretéritas, condiz com conversdo de ganhos cognitivos e

politicos historicamente acumulados pelo movimento sindical. A vista disto, o capitulo
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explana sobre trés experiéncias relevantes que foram aparecendo no caminho da
pesquisa por intermédio das narrativas dos/das entrevistados/entrevistadas e das
anotacdes encontradas na literatura sobre o MSTTR, as consideramos ganhos cognitivos
que contribuiram para a construcdo do PADRSS.

Os capitulos cinco e seis discutem a nogéo de projeto politico em movimento. Sdo
dois blocos que demonstram os enquadramentos diagnosticos e prognosticos oriundos
das interpretacbes dos atores eventos. Toda movimentacdo de construcao,
implementacdo, reconstrucdo do PADRSS ¢é vista por dentro diagndsticos e
progndsticos na medida em que o movimento fazia a leitura da conjuntura, enxergava
problemas e injusticas e procurava elaborar proposi¢des visando modificar a realidade
sob a perspectiva de desenvolvimento esbocada no projeto politico.

O dltimo capitulo se dedica a analisar o PADRSS na confluéncia entre as
perspectivas desenvolvimentistas e pos-desenvolvimentistas. Resultante do cotejamento
de diagnosticos e prognosticos de cinco congressos do MSTTR averiguamos
destacadamente da economia solidaria, soberania e seguranca alimentar e agroecologia
ao PADRSS. Estas categorias se sobressairam em termos de encaminhamentos praticos,
elevados a transformacdo de ideias em projetos pelo movimento sindical. Séo
categorias implicadas em disputas, apareceram numa e noutra perspectiva de mudanca

social.
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1 TEORIAS, CONCEITOS E CATEGORIAS PARA ANALISE DO MSTTR
Imaginemos um tecido de veludo sobre a mesa, e sobre este tecido um conjunto
de ferramentas devidamente organizadas. Cada ferramenta com sua finalidade e outras
que, para serem usadas, precisariam de adaptacfes e/ou juncOes. Essa digressdo
metaférica tem finalidade meramente ilustrativa da dimensdo imperiosa da escolha
estratégica das categorias e conceitos que, por assim dizer, nos conduzirdo a cumprir as

promessas declaradas nos objetivos da pesquisa.

1.1 Corporativismo, neocorporativismo, neoinstitucionalismo: percepc¢des do processo

de institucionalizagdo de proposic¢des e concepcdes de desenvolvimento

Nosso objeto de estudo envolve o fenbmeno da institucionalizacdo naquilo que
concerne aos esforcos do MSTTR para institucionalizar proposicdes e concepgdes que
constituem seu projeto politico. Néo se trata de um estudo sobre a institucionalizagéo
das instituicdes que compdem o MSTTR, pois estas ja se encontram institucionalizadas
nos marcos da legislacdo sindical e trabalhista do pais.

Portanto, acionamos o conceito de institucionalizacdo porque o MSTTR
(CONTAG, federacOes, sindicatos etc.) se movimentou, atuou, se mobilizou e
mobilizou outros atores para transformar parte do conteido PADRSS em instituicdo, a
saber: interesses, demandas, ideias e concepg¢des acerca do que dever ser o mundo rural.
Trabalhamos com aquilo que Lavalle et. al (2019) e Lavalle et. al (2017) explicam como
processo de institucionalizar, de transformar ideias, proposi¢des, demandas etc. em
instituicao.

Embora as abordagens do corporativismo e neocorporativismo abarquem boa
parte das trajetérias do sindicalismo, muitos aspectos restaram negligenciados, por
exemplo, a “[...] institucionalizacdo de interesses, valores e agendas sociais e de
constituicdo de capacidades estatais como produto de interagcdes socioestatais [...]
(LAVALLE et. al 2019, P. 23)” captada pela chave de analise do neoinstitucionalismo
historico mediante o reconhecimento do carater mutuamente constitutivo das relages
entre Estado e sociedade civil.

Ademais, o foco do neoinstitucionalismo histérico aponta para as analises acerca
das capacidades estatais, desde a questdo do grau de controle e descontrole do Estado
sobre partes da populacdo e do territério, evidenciada por C. Tilly (1975) e Theda
Skocpol (1979), a observacdo acerca da autonomia do Estado, pontuada como uma
capacidade estatal, até a extensdo deste conceito para a compreensdo da
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institucionalizagdo de demandas e interesses dos movimentos sociais e organizagdes da
sociedade civil como faz Lavalle et. al (2019) ao esquadrinharem o fendmeno sob a
perspectiva dos atores sociais e dos atores estatais, atentos ao carater mutuamente
constitutivo das relacdes Estado e sociedade civil.

Pelo prisma do cardter mutuamente constitutivo das relagdes entre Estado e
sociedade civil podemos perceber que os movimentos sociais e sindicais arquitetam
encaixes institucionais no Estado. Em linguagem neoinstitucionalista se pode dizer que,
resultantes de processos de interacdo socioestatais, 0S encaixes institucionais
conformam, consoante Carlos (2019), Dowbor (2019) e Lavalle et. al (2019), pontos de
acesso, prioridades, regras, cargos, leis, instrumentos de participacdo na gestdo publica,
gerenciamento de programas e convénios governamentais etc. em situacdo de
permeabilidade do Estado aos interesses e valores oriundos de organizacdes da
sociedade civil, movimentos sociais e sindicais.

Portanto, institucionalizacdo e encaixes institucionais compdem o conjunto de
recursos analiticos que acionamos na consecucdo do estudo das interacdes do MSTTR
com o Estado, tanto quando buscou transformar as proposi¢coes, concepcdes, ideias etc.
do PADRSS em politicas publicas de alcance nacional, como no empreendimento de
esforgos para assegurar espacos de participacdo na gestdo de politicas publicas. Nos
termos dos approaches neoinstitucionalistas, encaixes de altitude politica elevada
(LAVALLE ET. AL, 2019).

As abordagens neocorporativistas também se propdem a oferecer uma leitura
razoavel da institucionalizacdo de interesses oriundos da sociedade vis-a-vis o Estado.
Entretanto, ndo se mostra uma chave de analise que possa ser utilizada isoladamente
para a andlise de um movimento como o MSTTR, pois este movimento guarda
especificidades dos demais movimentos sindicais, particularmente naquilo que concerne
a utilizacdo de repertérios de interacbes socioestatais e acles politicas, o que nos
permite analisd-lo como um movimento hibrido, podendo ser visto simultaneamente
pelos prismas neocorporativista e das teorias dos movimentos sociais.

Para captar o fenbmeno da institucionalizacdo de interesses de atores sociais em
sociedades de regimes democraticos a teoria neocorporativista prioriza as estruturas de
intermediacdo, por meio da idealizacdo da triade Estado, capital e trabalho. A despeito
de ressignificacbes que este conceito tenha sofrido, desde as primeiras décadas do
século XX quando se tornou mais difundido, nos interessa jogar luzes sobre a “[...] a

ideia de que o corporativismo é uma organizagédo societaria que tem por base um oficio
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ou uma profissdo e que pode ser incorporada pelo Estado como uma modalidade
especifica de representacdo de interesses (VISCARDI, 2018, p. 245)”.

Segundo a perspectiva corporativista, as representacfes de instancias sindicais da
classe trabalhadora e do patronado intermediam interesses de seus representados nas
instancias estatais. Schmitter (1985) ver no neocorporativismo uma ordem associativo-
corporativa, cuja consequéncia é a instauracdo de um governo de interesse privado®. O
que caracteriza um governo de interesse privado é a concessdo - mediante autorizagéo e
auxilio estatal - do monopdlio a organizacdo nédo estatal sobre bens, servicos ou status
imprescindiveis a seus membros, de maneira que possa influencia-los e controla-los, em
troca de que o Estado instituird responsabilidades e comportamentos publicos a

organizagdo. Em suma,

Baseia-se na autorregulacdo dos grupos por meio de organizagdes
formalmente privadas, reforgadas por uma delegacéo de autoridade do Estado
e legitimadas pela reivindicacdo de atuagdo no interesse publico. A insercdo
da palavra "interesse" no conceito implica uma categoria social genérica,
classe, setor ou profissdo sdo 0s mais comuns, e espera-se que atue em
beneficio préprio — traducéo nossa (SCHMITTER, 1985, p. 60).

A interdependéncia entre os representantes de organizacfes € 0 gque caracteriza
uma ordem associativo-corporativa. Ou seja, quando as organizacGes agem acarretam
efeitos determinantes e previsiveis — positivos ou negativos — na satisfacdo de interesse
dos outros, o que suscita a formulacdo de acordos mais ou menos estaveis. Consoante
Schmitter (1985), esse pacto depende da capacidade de controle das organizagdes sobre
o0s seus membros a fim de conter comportamentos e reacGes de dissidentes. Ademais, a
capacidade de influéncia matua é o que justifica 0 monopdlio da representacdo e,
consequentemente, o papel de intermediarios de uma determinada classe, setor ou
profisséo.

O acordo interorganizacional é um principio marcante da ordem associativo-
corporativa, o qual se ampara “[...] primeiro na interagdo entre organizagdes complexas
e, em segundo lugar, nas interacdes entre elas e o Estado, cujos recursos ou apoio séo
necessarios para que os acordos pactuados sejam efetivos e continue vinculando os
afetados (SCHMITTER, 1985, p. 67). Trata-se de um sistema de representacdo, um
arranjo institucional especifico, formado um por numero limitado e exclusivo de
organizagOes participes que se reconhecem mutuamente, cujo objetivo € vincular os

interesses associativamente organizados da sociedade as estruturas decisorias do Estado.

3 Schmitter distingue governo de privado de governo privatizado. O primeiro, coaduna com 0s termos
descritos acima, enquanto o segundo diz respeito a colonizagcdo de um organismo estatal especifico por
uma organizacgdo que faz uso privado dele.
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A literatura neocorporativa ver potencialidades na capacidade de representacdo
dos atores sociais e, consequentemente, know-how nas negociagdes téte-a-téte com o
Estado. Nesse sentido, Lavalle et. al (2019) destaca duas dinamicas de
institucionalizacdo de estruturas de intermediacdo de interesses entre atores coletivos
privilegiados e o Estado sublinhados por Schmitter: a primeira corresponde ao
reconhecimento e institucionalizagdo do monopdlio da representatividade de atores
coletivos o que, consequentemente, rende aos atores privilegiados o controle da
concorréncia com outros atores que porventura ambicionam representar interesses
semelhantes. Acerca desta primeira dinamica cita-se, por exemplo, da unicidade
sindical, que garante a criacdo de apenas um sindicato para cada categoria de
trabalhadores e patr6es num municipio ou regido.

Aquilo que Schmitter denominou de “[...] propriedades emergentes derivadas da
institucionalizacdo [...] (LAVALLE ET. AL, 2019, p. 33)”, diz respeito a segunda
dindmica de institucionalizacdo. Aborda as concessdes advindas dos atores coletivos
trocadas pelo monopolio da representatividade, cuja materialidade se encontra na
legislacdo que Ihes regula. Assim, da organizacgdo interna, das formas de arrecadacgéo de
recursos financeiros até as atividades permitidas e proibidas conformam o arcabouco
legal de atuacdo desse consorcio tripartite, cabendo aos atores coletivos a aceitacao
daquilo que Claus Offe (1998) apud Lavalle et. al (2019) denominou de intervencdo
reguladora do Estado.

O fenbémeno da institucionalizacdo em regimes democréaticos, segundo a chave
analitica neocorporativa decorreria da estabilidade e autoridade dos intermediadores de
interesses que operam nos mais elevados niveis da hierarquia politica, fatores que
derivam também do fato de serem considerados 0s atores mais importantes nos regimes
de representacao (Lavalle et. al 2019). Nessa composi¢éo de regimes, as corporacgdes do
mundo do trabalho ganham relevancia nos rumos das decisdes governamentais
enquanto outras formas organizativas de interesses coletivos, a exemplo dos MSs e

OSCs, sao relegadas ao plano residual.

“[...] As estruturas de intermediacdo corporativas do mundo do trabalho
constituem o regime de concertacdo, que conecta atores dos interesses
empresariais e trabalhistas com 6rgdos centrais de decisdo do governo. Ao
mundo das organizagfes civis e movimentos sociais, bem como dos grupos
de interesses, corresponde aquilo que Schmitter chamou de modo
diferenciado de pressdo — uma espécie de categoria ou regime residual que
englobaria o universo dos atores analiticamente privilegiados pelo pluralismo
(LAVALLE ET. AL 2019, p. 35).
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A chave analitica neocorporativa falha ao depreender que a institucionaliza¢éo do
monopodlio da representacdo concedida aos movimentos sindicais, assim como a
aceitacdo da intervencdo reguladora do Estado implicaria na exclusividade de
negociacdo com as instituicdes estatais. Embora o ordenamento juridico e os approaches
corporativistas e neocorporativistas induzam a imaginacdo de que as instituicoes
sindicais patronais e da classe da trabalhadora desfrutam do monopdlio da representacéo
sindical, a exemplo do instituto da unicidade sindical — mencionado alhures —, ndo tem
correspondéncia empirica de que apenas as organizacfes sindicais rurais sejam as
intermediadoras de interesses vis-a-vis o Estado. E notdrio que outros tipos de
organizagao de interesses coletivos do mundo rural arquitetam negociagdes com Estado,
alcancam este objetivo e institucionalizam seus interesses nos niveis mais altos da
hierarquia politica. Ora, se negociam e institucionalizam seus interesses resta evidente
que organizacgdes sindicais do MSTTR nédo logram do monopdlio alegado pela teoria
neocorporativa.

A titulo de exemplo, o0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-terra (MST) é
um ator coletivo bem diferente das estruturas sindicais tradicionais, no entanto, tem uma
longa trajetoria de negociagBes e institucionalizacdo de interesses, desde a esfera
municipal a federal. 1sso demonstra que a nocdo de monopdlio da representacdo em
instancias de intermediacdo e influéncia sobre o Estado, barganhada pela intervencéo
reguladora — a0 menos no que concerne aos demandantes do mundo rural - pode ser
perfeitamente relativizada. Portanto, em sistemas democréaticos, ndo s6 as corporacfes
institucionalizadas influenciam o Estado, formas organizativas de interesses coletivos
diversos o fazem também e institucionalizam suas demandas.

Avancando mais um pouco, chamamos a atencdo para a configuracdo do
corporativismo pontuado por Viscardi (2018). Sua percepcao é de a configuracdo do
corporativismo ndo decorre apenas da integracdo de associacdes corporativas ao
repertério de organizagOes disponiveis na sociedade civil. Embora sindicatos e
federacOes patronais e de trabalhadores, centrais sindicais, associagdes mutualistas etc.
estejam organizados em torno de oficios especificos, isso ndo confere suficiéncia para
se qualificar um regime como corporativo. Outras premissas inerentes a atuacdo das
corporagfes sdo indispensdveis: que atuem nos processos decisorios como
representantes das categorias que as compdem; que 0s marcos legais de atuagdo sejam
definidos pelo Estado e é preciso que tenham capacidade de ingeréncia nos
acontecimentos, ou seja, ¢ necessario que as associagdes corporativas logrem de “[...]

capital politico de efeito real ou simbolico sobre eles [...] (VISCARDI, 2018, p.. 246)”.
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Assim sendo, s a teoria neocorporativa ndo nos oferece os dispositivos tedrico-
analiticos capazes de apreender o MSTTR (CONTAG, federaces e sindicatos) agindo
para institucionalizar interesses politicos, econdémicos e sociais ou proposicdes e
concepcdes expressos no PADRSS. Isso porque mesmo sendo um movimento sindical
institucionalizado no ordenamento juridico da esfera trabalhista e esteja submetido a
intervencdo reguladora do Estado, ainda assim ndo desfruta do monopodlio da
representacdo perante as instituicfes estatais de modo tdo abrangente a ponto de
alcancar toda pauta de reivindicacdes, proposicOes e perspectivas societais. Apenas as
demandas de interesses de uma parte dos membros do movimento -
assalariados/assalariadas rurais — poderiam ser negociadas na arena tripartite. Enquanto
os interesses de agricultores/agricultoras familiares dependem da abertura de pontos de
acesso no Estado.

Para influenciar o Estado, o MSTTR acionou linhagens variadas de repertorios, o
que nos inclina a analisd&-lo como um movimento complexo, que escapa da
circunscricdo do sindicalismo tradicional. Isso se explica pela sua expressdo através da
diversidade de acdes politicas, incorporacdo de novas pautas e formas organizacionais
inovadoras que lhe aproxima das teorias dos movimentos sociais. Isto €, olhamos para o
MSTTR e percebemos tragos inerentes ao neocorporativismo e a acao politica de um
movimento social.

Diferentemente de outros movimentos sindicais que lidam diretamente com o
patronato de um setor econdmico e/ou profissional especifico e o Estado numa arena
tripartite, o MSTTR atuava nesta arena quando da representacdo dos
assalariados/assalariadas rurais, mas nunca se limitou a atuar exclusivamente nos
marcos da formalizacdo verticalizada. Isso provém da diversidade de relagbes de
trabalho e relacdo com a terra - principal meio da producdo agricola — que 0s
trabalhadores e trabalhadoras do campo experimentam, seja representado pela categoria
genérica trabalhador/trabalhadora rural ou agricultora familiar.

A negociacao de interesses do conjunto de trabalhadores/trabalhadoras rurais - e a
partir de década de 1990 identificados pela categoria social de agricultores/agricultoras
familiares - decorrem de interagcdes com o Estado, num cenario hipotético bipartite, ndo
cabendo, em termos analiticos, a triade ideal tipica da teoria neocorporativa — Estado,
trabalho e capital — segundo a qual as representa¢des de instancias sindicais da classe
trabalhadora e do patronato negociam suas demandas numa arena estatal. N&o, o
MSTTR recorreu a repertorios visando abrir poros, espacos, frestas nas esferas estatais,

priorizando negociar com o0s atores que detém alto poder de veto sobre politicas
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publicas. E por isso que em nossa leitura inovadora ele comparece, na lida pela
institucionalizacdo, amalgamado com peculiaridades do neocorporativismo e tracos de
movimento social.

Retomando a assertiva da complexidade do MSTTR, importa salientar o contexto
de afirmacdo do PADRSS, década de 1990, um periodo de mudancas e inflexdes que
aprofunda tal complexidade. E quando se registram mudancas na propria estrutura
organizativa do conjunto de entidades sindicais que compdem movimento, no modo de
se relacionar com o Estado, com outros movimentos sociais e sindicais e organizacoes
da sociedade civil.

O MSTTR ampliou o formato de diretorias para contemplar a diversidade de
grupos que, internamente, defendem bandeiras especificas e diferenciadas, a saber,
mulheres, jovens e idosos. Criou secretarias atinentes a politicas publicas: politica
agricola, politica agraria, politicas sociais e meio ambiente. Adotou o formato
organizativo de coletivos, correspondentes aos grupos especificos e politicas publicas.

DeliberacBes congressuais relativas as politicas de acbes afirmativas foram
implementadas garantindo cotas e paridade para incluir segmentos minoritariamente
representados nos espacos de tomada de decisdo do movimento. Mais tarde, em meados
dos anos 2000, o movimento comegou a prestar mais atencdo para a questdo de sua
formacédo politica, por meio da educacao ndo formal com implantacdo de uma escola de
formacdo politica que é guiada por uma politica nacional de formacdo e um projeto
politico pedagdgico, voltados para o enraizamento do PADRSS.

Os coletivos especificos (jovens, mulheres e idosos), coletivos de politicas
publicas, formacdo, administracdo e financas agregaram inovacdo a democracia
sindical, pois ao invés de as discussdes passarem exclusivamente pelos conselhos
deliberativos* - constituidos de membros de diretorias — a quantidade de participes foi
ampliada, assim como o debate e a formulacdo de ideias para subsidiar as instancias
deliberativas.

As politicas de a¢des afirmativas que tém incluido os grupos sub-representado nos
espacos de poder do MSTTR sdo frutos de lutas internas de grupos especificos,
mencionados anteriormente, que resultaram em decisbes vinculantes tomadas nos
congressos e conselhos deliberativos, progressivamente implementadas. Mulheres,

jovens e trabalhadores e trabalhadoras da terceira idade conquistaram tais espagos

4 Elevamos o termo conselho ao plural para dizer que nos sindicatos, federacGes e na confederacdo 0s
conselhos deliberativos sdo 6Orgdos obrigatorios nestas instancias. Na confederagdo compde-se de
diretores das federagBes. Nestas todos os sindicatos tém assento obrigatorio. E nos sindicatos as
delegacias sindicais formam os conselhos deliberativos municipais.
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mediante a adocdo de cotas, paridade e proporcionalidade nos foruns deliberativos,
consultivos e nas diretorias.

Dissemos anteriormente que o PADRSS norteia também a interacdo MSTTR-
Estado. Antes da formulacdo deste projeto o MSTTR fazia pressdo politica e
reivindicagdes pontuais. Na década de 1990, o termo negocia¢do ganha destaque nos
processos de mobilizacdo, assim como a aposta em novas formas de interagdo com
Estado, a comecar pela melhoria da qualidade técnica das reivindicacfes e formato das
negociacgoes.

As demandas pontuais e dispersas foram substituidas por pautas nucleadas por
politicas setoriais e estruturantes. Ao invés de apresentacdo de demandas emergenciais
isoladas, 0 MSTTR investiu em negociacdes com autores que detém alto poder de veto
sobre as politicas pautadas, a exemplo de presidente da republica®, ministros da area
econdmica e ministros das areas diretamente relacionadas as pautas de reivindicagdes. .

Finalmente, outra indicagéo de novas formas de relacionamento com o Estado
estd expressa na ideia de ocupacdo de espacos no Estado. Ocupar espaco no Estado
implica ter seus préprios candidatos no pleito eleitoral, apoiar aqueles que
programaticamente se aproximam da ideia de desenvolvimento rural enunciada no
projeto politico do MSTTR, mas também informa sobre institucionalizar proposicoes e

concepcao do PADRSS através de interacdo com o Estado.
1.2 Abordagem politico-cultural de projetos politicos por dentro dos enquadramentos

Neste tdpico apresentaremos, em primeiro lugar, a abordagem politico-cultural de
projetos politicos, particularmente a eficacia do conceito num contexto de confusdo
semantica, exigente de empreendimentos analiticos capazes de identificar e caracterizar
os diferentes projetos que permeiam a sociedade e o Estado. Em segundo lugar,
jogaremos luzes sobre uma vertente das abordagens tedricas dos movimentos sociais, 0
Processo de Enquadramento (framing processes). Destacaremos, em seguida, as
categorias destas abordagens que serdo Uteis para a consecucdo da analise sobre a
construcdo e implementacdo do projeto politico do MSTTR. O intuito é dispd-las num
didlogo tangenciado pelos aspectos relativos a institucionalizacdo de demandas e

interesses dos trabalhares rurais, agricultores e agricultoras familiares®.

® Nos estados, as federacBes priorizam negociacBes diretas com os chefes do poder executivo
(governadores/governadoras), assim como no ambito nacional a preferéncia é pela negociacdo com o/a
chefe/chefa do poder executivo e ministros/ministras de estado.

6 Categorias utilizadas pela rede entidades sindicais que comp8em o MSTTR das quais nos valemos para
identificar a base sindical.
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O PADRSS ¢ a expressdo de crengas, valores, ideias e concepgdes do que deve ser
o0 mundo rural, um guia que orienta as agdes do MSTTR. Corresponde, do ponto de
vista tedrico analitico a nocdo de projetos politicos, qual seja, “[...] conjuntos de
crencas, interesses, concepcdes de mundo, representacdes do que deve ser a vida em
sociedade, que orientam a acdo politica dos diferentes sujeitos [...]. (DAGNINO, 2004,
P. 199). Noutras palavras a “[...] combinacdo de interesses, ideias, valores, principios e
programas de acdo (DAGNINO; RIVERA; PANFICHI, 2006, p. 7)”.

O entrelacamento entre cultura e politica € pontuada como uma virtude da
abordagem politico cultural de projetos politicos. Feltran (2006) diz que tal conceito
corresponde a concepgdes de mundo, a valores ndo isentos relativos a interesses
diversos contidos na sociedade, inclusive interesses antagénicos. Este autor destaca o
chamamento de Dagnino (2002)” quando da elaboracdo de critérios distintivos que
tornem evidentes a visdo democratica participativa e a visao neoliberal, pois ambas
atribuem importancia fundamental para a sociedade civil e a redefinicdo da agdo do
Estado.

Dagnino, Rivera e Panfichi (2006) identificam trés grandes projetos que
permeiam a América Latina: (1) o projeto politico autoritario; (2) projeto politico
neoliberal e, (3) projeto democratico participativo. Embora reconhecam a permanéncia
de resquicios do projeto autoritario na sociedade latino-americana, o registro analitico
destes autores informa que a centralidade da disputa pela constru¢cdo democratica na
década de 1990 se encerrava entre os projetos neoliberal e o projeto democratico
participativo®. Estes macroprojetos, por assim dizer, compreendem-se de principios,
crencas e valores basicos de onde se origem subprojetos relativamente distintos.

O projeto politico do MSTTR, o PADRSS, se delineia no campo do projeto
democrético participativo. E, como um subprojeto deste campo, foi construido em
oposicdo a representacdo do projeto neoliberal no mundo rural — o agronegdcio,
particularmente nas especificidades das disputas em torno da questdo de qual modelo
desenvolvimento seria capaz de produzir mudancas ou continuidades econdmicas,

politicas e sociais no mundo rural brasileiro. Por isso que é importante demonstrar o

" Trata-se do texto “Sociedade Civil, espagos publicos e a constru¢do democratica no Brasil: limites e
possibilidades”, publicado na coletdnea Sociedade Civil e Espacos Publicos no Brasil, organizado por
Elelina Dagnino, em 2002.

8 Considerando os objetivos desta pesquisa, abordaremos mais detidamente as caracteristicas distintivas e
a disputa entre os projetos democratizante participativo e o projeto politico neoliberal, dos quais nos
serviremos para a analise do objeto empirico. Para uma leitura mais aprofundada acerca da conjung¢éo dos
projetos, ver Dagnino, Olvera e Panfichi (2006 p. 13-82).
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conflito discursivo que perpassa a producdo simbolica de significados para as nogdes de
sociedade civil, democracia, cidadania, participacao e politica, e de desenvolvimento.

O projeto democratizante participativo vislumbra o alargamento da democracia,
cuja caracteristica mais evidente se encontra na criacdo de espacos publicos nos quais a
participacdo da sociedade civil se concretiza mediante a discussdo, formulagéo e gestao
compartilhada de politicas publicas. Avanca para mudancas culturais e politicas mais
amplas no seio da sociedade, principios consagrados na chamada Constituicdo Cidada
de 1988, onde se encontra diversas conquistas oriundas da mobilizacdo expressiva de
diversos setores da sociedade brasileira contra o regime ditatorial instalado no pais por
meio do golpe militar de 1964, como é caso da livre associacdo sindical sem a
intervencao estatal.

A rearticulacdo e ressignificacdo do conceito de sociedade civil foi fundamental
na ruptura do ciclo autoritario e na abertura do ciclo democratizante no Brasil a partir do
final da década de 1970, sendo um termo referencial do projeto politico democratico
participativo. Vinculado diretamente a contextos democratizados se associa a ideias de
espaco publico, cidadania e participacao politica (BALLESTRIN; LOSEKANN, 2013).

Estes autores falam de reinvencdo do conceito de sociedade civil através dos
enunciados de Cohen e Arato (2001), a respeito da retomada do formato
contemporaneo, por assim dizer, em contextos marcadamente territorializados e
datados, a saber, latino-americanos e Leste Europeu, no final dos anos 1970. Enquanto
os registros analiticos de Gurza Lavalle (2003) dao conta de que a chamada nova
sociedade civil diz respeito a uma categoria normativa auxiliar dos pensamentos
tedricos sobre o papel emancipatorio de atores sociais emergentes, notadamente na
década de 1990, tendo em vista a ampliacdo e consolidacdo da democracia no Brasil.

Por outro lado, projeto neoliberal, assentado na ideia da minima intervencdo do
Estado - principalmente na garantia de direitos econdmicos e sociais - espalhou como
novidade a transferéncia de parte dos deveres do Estado para a sociedade civil, ndo
aquela sociedade civil gestada no contexto da redemocratizagdo do pais, mas uma
sociedade civil desprovida de teor politico, norteada pelo neoliberalismo.

Ao perceber que o projeto neoliberal opera com a ressignificacdo do léxico de
termos referenciais do projeto democratico participativo para o alcance de finalidades,
por assim dizer, antagbnicas, Dignino (2005) nomeia esse fendbmeno de confluéncia
perversa. Com isso, denuncia que o projeto politico neoliberal usa os referenciais de
participacdo, cidadania, democracia e politica em desfavor do projeto democratico

participativo, os aplica em suas politicas com novos sentidos, promovendo uma
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confuséo semantica caracterizada pelo embaralhamento das diferengas, a diluigéo de
nuances € a ocultagdo dos antagonismos. Portanto, “[...] nesse obscurecimento se
constroem sub-repticiamente os canais pelos quais avancam as concepc¢des neoliberais,
que passam a ocupar terrenos insuspeitos [...]. (DAGNINO, 2005, p. 48)”.

Dagnino (2005) destaca que o deslocamento de sentido da nocdo de sociedade
civil tendo em vista o alcance da hegemonia do projeto neoliberal no Brasil, se expressa
no papel desempenhando pelas Organizacbes N&o-Governamentais (ONGs) nos
aparatos estatais; com a presenca do chamado Terceiro Setor e das FundacOes
Empresariais atuando sob um discurso de filantropia redefinida; além da marginalizagédo
e/ou criminalizacdo dos movimentos sociais. O resultado desse processo tem sido o
estreitamento do significado da nocdo de ‘sociedade civil’ que passa a ser entendida,
uma hora como sinénimo de ONGs e outra hora correspondente a ‘Terceiro Setor’ e até
pela ‘onguizagdo’® de movimentos sociais.

A nocdo de cidadania ou cidadania ampliada foi determinante para os ganhos
culturais e politicos do projeto democratico participativo, conforme explanacdo de
Dagnino (2005) sobre os contetdos que adentraram no cenario politico e cultural
brasileiro em contexto de aprofundamento da redemocratizagdo. Tal nocdo inspirou
mobilizacBes que obrigaram o Estado a se ocupar de politicas publicas que, na quadra
temporal da ditadura eram negligenciadas, a saber, moradia, transportes, salde,
educacdo, questdes género, étnicas dentre outras. Relativo a politicas publicas
construidas nestes termos para o0 mundo rural, o Pronaf foi emblematico, pois as no¢des
de cidadania e participacdo se encontravam entremeadas nesta politica, particularmente
com a institucionalizacdo de conselhos municipais de desenvolvimento rural
sustentavel, paritariamente constituidos de representantes da sociedade civil e dos
governos municipais.

Consoante as asser¢des de Dagnino (2005), Dagnino, Rivera e Panfichi (2006), a
cidadania ampliada, interpela as construgdes culturais afiliadas ao autoritarismo social
para mais adiante se ter uma sociedade eminentemente democréatica. I1sso porque a
intencionalidade do projeto democratico participativo é de uma nova sociabilidade,
marcada por uma cultura politica que, dentre outros modos de pensar e agir, adota a
coparticipacdo sociedade civil nas esferas de governanca e gestdo das politicas publicas.

Diferentemente do projeto neoliberal, no qual ser cidaddo significa integracdo

% No sentido de transformagdo de movimentos sociais em organizagdes ndo governamentais visando a
execucdo de politicas publicas.
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individual ao mercado, seja como produtor ou consumidor, sendo e mercado
apresentado como o substituto do Estado na garantia de alguns direitos.

A classe trabalhadora, portadora de direitos conquistados historicamente aparecem
no cenario moldado pela cidadania neoliberal como os dbices das reformas que
modernizariam o Estado. Ou seja, modernizar significaria retirar direitos para garantir o
avanco do mercado, pois seria nele que os individuos exerceriam sua cidadania. Como
diz Dagnino (2005), em tom merecidamente ironico, “[...] o mercado se torna a
encarnacao das virtudes modernas e o Gnico caminho para o sonho latino-americano de
inclusdo no Primeiro Mundo (DAGNINO, 2005, p. 58)”.

No que concerne a percepcdo e superacdo da pobreza, entendida pelos
movimentos das décadas de 1980 e 1990 no fluxo da construcdo da cidadania e da
igualdade de direitos, o deslizamento de sentidos advindos do projeto neoliberal desloca
0 problema para o &mbito do apelo a responsabilidade moral da sociedade, tirando o
carater politico e os referenciais que dariam sentido a responsabilidade publica na
superagao da pobreza, pois a sociedade ¢ chamada ao exercicio da ‘solidariedade’
através de trabalho voluntario e filantropia. Em outros termos, o estreitamento da nogéo
de cidadania lhe restringe a amenizar as consequéncias da pobreza ou a fazer caridade
com ampla divulgagdo na midia e com as vozes de seus principais interlocutores, o
chamado Terceiro Setor e as fundagbes e institutos empresariais, acobertados pelo
manto da responsabilidade social.

Desta critica deriva a categoria solidariedade de mercado, que exprime o
apagamento do tema da gestdo da pobreza da arena publica, da ndo discussao das causas
das desigualdades pelos operadores desse tipo de solidariedade e sem o devido
tratamento das causas e das relagcfes entre a pobreza e a politica (DAGNINO, 2005). O
MSTTR também aciona a categoria solidariedade, mas em perspectiva oposta, enfatiza
a cooperagdo entre 0s grupos de agricultores e agricultoras familiares, comunidades e
povos para a producdo e formas de bem viver (CONTAG, 2010).

Nos debrucamos sobre as caracteristicas distintivas de trés projetos politicos —
autoritario, democratico participativo e neoliberal — presentes no percurso dos
movimentos que lutaram pela redemocratizacdo do pais. Boa parte do foco esteve
direcionado aos projetos neoliberal e democratico participativo. Destacamos a categoria
de confluéncia perversa, por meio da qual Dagnino (2005) analisa o fendmeno de
captura e ressemantizacao das categorias fundantes do projeto democratico participativo
operado pelo projeto neoliberal, assim o uso delas em processamentos de confluéncia

perversa.
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Tal explanacdo tem a ver com o entendimento de que o projeto politico do
MSTTR se ajusta aos sentidos e objetivos do projeto democratico participativo.
Portando, o PADRSS é um projeto que se configurou e continua a se configurar, na
oposicao ao projeto neoliberal, apoia-se na nogdo de uma sociedade civil que deve atuar
nas esferas estatais, seu contetido se constitui de proposicdes e concepgdes que resgatam
0 papel interventivo do Estado na universalizacdo de politicas econdmicas, sociais e
ambientalmente sustentaveis visando a democratizacdo do proprio Estado e da

sociedade.
1.3 Identificacdo de projetos politicos, implicacdes e potencialidades analiticas

O ponto de partida de Dagnino, Rivera e Panfichi (2006) para a identificacdo de
projetos politicos e averiguacdo de seus conteudos € o entendimento de que a sociedade
civil ndo se constitui num ator homogéneo, isolado da sociedade politica e nem é o polo
das virtudes democratizantes a influenciar o Estado. Analiticamente é referenciada como
um complexo de projetos em disputas ao redor da constru¢do democrética e em constante
interacdo com a sociedade politica.

Nesse sentido, as nocGes de heterogeneidade da sociedade civil e heterogeneidade
do Estado corroboram para que ndo sejam analisados como polos isolados e
indiferenciados. Por intermédio destas ferramentas analiticas é possivel ver, nestes
espacos, atores sociais agindo de modos distintos, com crencas, valores ideias,
identidades e projetos politicos conflitantes e/ou cooperantes, em processos de
interacdo. Tal relacionalidade é observada por Isunza Vera (2006) dentro de espacos de
conflito e intercdmbio em que atores se relacionam intencionalmente, sdo as interfaces
socioestatais. Aqui dentro os projetos vao de encontro e ao encontro uns dos outros,
tanto quanto as forcas e estratégias dos atores implicados.

Conforme a linha interpretativa relacional de Dagnino, Rivera e Panfichi (2006), a
sociedade civil se compde da diversidade de atores sociais, com arranjos
organizacionais diversos, tais como: sindicatos, coalizbes, féruns, redes etc. Essa
diversidade de atores e formatos organizacionais encontra correspondéncia na
pluralidade de projetos politicos. O nosso objeto de analise, 0 PADRSS, coaduna bem
como exemplo de projeto politico construido no seio da sociedade civil, transportado
pelo ator autor para as esferas estatais mediante processos interacionais.

Quanto ao Estado, também ndo se consiste num ente homogéneo. Ao contrario,
chega a encontrar-se equivocadas as analises que Ihe ver apenas como um ator uniforme

e administrativo. O Estado, quando se encontra sob o dominio de regimes néo
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totalitarios, a heterogeneidade pode ser ainda maior pois a propria dimensédo estrutural
do Estado, assentada nos niveis de governos - federal, estadual e municipal, por
exemplo - afigura tal heterogeneidade, de onde pode emergir projetos politicos. Ou seja,
em regimes democraticos é possivel que seja ampliada a emergéncia de projetos

politicos.

[...] Essa heterogeneidade estrutural do Estado, quando inserida em contextos
de eleicbes livres e liberdade de organizacdo partidaria, permitiu uma
heterogeneidade politica que deriva do fato de que distintos projetos politicos
podem ascender aos diferentes niveis de governo [...] Isso tornou possivel
que, em alguns paises, existem espagos de pluralidade politica e de
experimentacdo democratica em algum dos niveis de governo enquanto que,
em outros, o federalismo tenha servido para a preservacao do poder das elites
regionais tradicionais que resistem ou se adaptam aos processos politicos
nacionais [...] (DAGNINO, RIVERA, PANFICHE, 2006, p. 34).

Outra dimensdo da heterogeneidade do Estado, que a interpretagéo relacional
ilumina, diz respeito a combinacdo do sistema presidencialista agregado ao sistema
multipartidario, cuja maioria parlamentar exigida para a governabilidade quase sempre
ndo é obtida, fendbmeno recorrente na América Latina, sendo o Brasil um caso exemplar.
Por causa disso, a formacdo de governos de coalizagdo mediante a distribuicdo de
cargos potencializa a heterogeneidade do Estado e, consequentemente, a manifestacdo
de projetos e préticas distintas nas instituicdes estatais, particularmente nos poderes
executivo e legislativo. Tal ocorréncia confere, consoante Dagnino, Rivera e Panfiche
(2006), mais complexidade ao cenario dos encontros entre a sociedade e o Estado, e as
relacBes entre sociedade civil e sociedade politica.

Resumidamente, os autores demonstram que a heterogeneidade da sociedade civil
e do Estado conforma um campo exemplar - ndo uma fusdo - de colaboracdo e
confronto. Nesse campo estdo dispostos projetos politicos oriundos da pluralidade
politica, social e cultural. No entanto, uma analise cuidadosa desse complexo processo
politico deve ter como meta identificar os diversos projetos politicos como componentes
essenciais da agéo politica ou, por assim dizer, 0s componentes que dao o tom e as cores
a acdo politica dos respectivos projetos politicos. Nesse seguimento, identificamos o
PADRSS como um projeto politico identificado com o macroprojeto democratico
participativo.

As potencialidades analiticas da categoria de projetos politicos residem na sua
utilizacdo como ferramenta capaz proporcionar a descricdo empirica da atuagéo politica
dos atores, 0 processo de interacdo com o Estado, a defesa de uma causa para além de

pautas de reivindicagdes conjunturais; bem como a disputa entre projetos politicos numa
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perspectiva de transformacéo social. Gutierres (2017) corrobora com esta argumentacao
ao destacar a énfase da categoria de projetos politicos no processo histérico, nas
vinculacgdes e disputas que permeiam as relagcdes entre os atores, além de proporcionar
um quadro conceitual adequado para analise de interacdes socioestatais.

A definicdo de projetos politicos abarca pelo menos quatro implicacfes
explicitadas por Dagnino, Rivera e Fanfichi (2006), a saber, (1) a intencionalidade como
componente da acdo politica; (2) a indissociabilidade entre a cultura e a politica; (3) o
carater diversificado de formatos de projetos e, (4) a diversidade interna no que
concerne as dimensdes que nelas estdo presentes.

Concernente a intencionalidade da acdo politica, o destaque recai sobre
imprescindibilidade do papel dos sujeitos e da agéncia humana nos processos politicos.
Tal proeminéncia da acdo politica se contrapde as concepg¢des deterministas realcadas
pelo projeto neoliberal que cuidam de obscurecer e/ou negar o carater de resultados das
acoOes politicas que vislumbram limitar possiveis escolhas.

A afirmacéo politica, imbrincada na nogéo de projetos politicos, corresponde a um
construto formado por escolhas, cujas expressdes se mostram por meio das aces dos
sujeitos, “[...] orientados por um conjunto de representagdes, valores, crencas e
interesses [...]”. (DAGNINO; RIVERA; PANFICHI, 2006, p. 39). Escolhas, na
perspectiva apontada por estes autores, aludem a relagcdes conflitivas circunscritas nas
disputas entre projetos. Reportam-se também a condicBGes estruturais, a recursos e
oportunidades que repercutem na implementacdo de projetos, haja vista as
intencionalidades que lhes sdo préprias.

A indissociabilidade entre cultura e politica, tem a ver com a unidade entre acao e
representacdo. O que Dagnino, Rivera e Panfichi (2006) querem explicar é que a nocao
de projetos politicos vai muito além das estratégias de atuacdo politica, mas se
manifesta na producédo e difusdo de significados que compdem matrizes culturais mais
extensas. Isso quer dizer que os projetos politicos ndo se apoiam apenas em
configuracOes culturais existentes, eles agregam novos elementos que encerram tensoes
e, consequentemente, modificam o repertorio cultural da sociedade.

A terceira implicacdo da nogdo de projetos politicos se refere a gama de
expressdes que se traduzem em agdes politicas, resultantes de representacdes, crencas e
interesses. Essas expressdes indicam e/ou caracterizam a diversidade de projetos
politicos que permeiam 0s espagos sociais, assim como 0s sujeitos envolvidos e 0s
formatos de acdo politica, a saber, comunitarias e/ou formatos organizacionais e

institucionais mais amplos, como os projetos partidarios e estatais, mas também um
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projeto politico como o PADRSS, que expressa 0s interesses MSTTR e suas crengas na
no¢éo de desenvolvimento.

Dentre as potencialidades desta ferramenta se encontra a de captar projetos
politicos em diferentes escalas, manifestos em elaboraces formalizadas ou ndo.
Ademais, lan¢a luz no rumo da diversidade interna para ver as dimensdes que lhes néo
inerentes. Dagnino, Rivera e Panfichi (2006) destacam as seguintes dimensoes:
societaria, coletiva e individual, de classe, organizacional ou institucional e estatal.
Estas dimensdes nos orientam na leitura do PADRSS tanto naquilo que se refere a
intencionalidade do ator autor de um devenir para 0 mundo rural, quanto no que diz
respeito ao carater classista deste projeto e da perspectiva de sua transferéncia para a
esfera estatal por meio de processos interacionais.

A dimensdo societaria dos projetos politicos responde as caracteristicas de serem
projetos coletivos, no sentido de que encerram uma viséo de um dever ser, de quanto a
acdo politica dos sujeitos se dirigem intencionalmente rumo a transformacéo da vida em
sociedade. Tal dimensdo se afigura num critério que permite diferenciar o conceito de
projetos politicos de outras formulagdes que também reivindicam um devir societal. Isto
¢, “[...] o seu carater distintivo repousa na sua vinculagdo com a acao politica, no fato de
que os conteudos de um projeto orientam esta acdo nas diversas formas que ela assume
(DAGNINO; RIVERA; PANFICHI, 2006, p. 40)”. Portanto, os projetos de sociedade
tanto pode ser macroprojetos quanto de formatos escalares menores, a exemplo de
projetos localizados.

A dimensao de classe corresponde a definicdo de [...] um horizonte compartido de
interesses, vivéncias, experiéncias e cultura que cria as bases potenciais para a
emergéncia de projetos especificos [...]” (DAGNINO, RIVERA, PANFICHI, 2006, p.
41)”, o que ndo esta puramente dada pela mera existéncia das classes posicionadas nas
relagdes sociais de producao.

Os projetos formulados por sujeitos politicos de carater mais estruturado e
formalizado tem o peso maior da dimensdo organizacional ou institucional. Projetos
ancorados nessa dimensdo tenderiam a realcar a preservacdo e fortalecimento da
instituicdo ou organizagdo como tal, casos exemplares seriam as ONGs e setores do
Estado. Os autores sugerem que a combinacdo da sintese entre a dimensdo
organizacional e a societaria se mostra relevante para o estudo dos processos de
democratizagéo.

Embora a dimensdo organizacional ou institucional tenha a ver com o Estado,

Dagnino, Rivera e Panfichi (2006) propdem que é necessario reconhecer a
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especificidade da “institui¢do” estatal, razdo pela qual apresentam a dimensdo estatal
para se averiguar projetos politicos formulados no interior da maquina estatal ou para
ela transferido. A ideia de investigar uma dimenséo estatal € justificada pelos autores
em consequéncia do lugar que o Estado ocupa na sociedade nacional, no cenario
internacional e, ademais, na centralidade das fungdes que desempenha.

A dimensdo estatal dos projetos politicos ganha relevo do ponto vista do processo
de construcdo democratica na américa-latina, consoante Dagnino, Rivera e Panfichi
(2006), por causa dos avangos verificados nesta regido gracas a incorporagdo, pelo
Estado, de projetos politicos concebidos na sociedade civil, o que pode resultar em
implicagBes promissoras ou nada plausiveis para a construcdo democrética. No entanto,

o0 exercicio analitico deve

[...] distinguir 0 que constitui o impacto dessa dimensdo estatal, resultante da
insercdo do projeto no aparato estatal, e o que é uma transformacéo efetiva
dos contetidos do projeto a partir da sua transferéncia para o ambito do poder
do Estado [...] (DAGNINO; RIVERA; PANFICHI, 2006, p. 42).

Por conseguinte, conceito de projetos politicos oferece uma abordagem
multidimensional dos processos politicos, sendo uma chave de analise promissora para
a averiguacdo do carater intencional de atores detentores de projetos societais orientados

por diferentes matizes. Complementarmente a nossa assertiva, Carvalho (2002) diz que,

[...] abrem fecundas perspectivas de debate e que nos permitem ver, por
dentro, a atuacéo da sociedade civil, em sua heterogeneidade de interesses e
atores, nos encontros com o Estado, este visto com espago contraditério que
abriga, também, o conflito e a disputa de projetos politicos (CARVALHO,
2002, p. 119).

Finalmente, estes apontamentos sobre multidimensionalidade do conceito de
projetos politicos nos ajudam a pensar e analisar nosso objeto naquilo que concerne ao
seu alcance societal, assim como no que diz respeito a incorporacdo, pelo Estado, de
contedo do PADRSS, pois encaixar o projeto nas frestas estatais € uma meta do
proprio ator autor. 1sso posto, vamos acrescentar mais uma ferramenta analitica ao
nosso jogo de aparatos de trabalho, a abordagem de enquadramentos interpretativos ou
frames. Contrariando a orientacdo de Mische (2001), de substituir a abordagem dos
enquadramentos pela chave de andlise de projetos politicos, formamos uma conjuncéo
entre as duas abordagens, queremos ver a movimentagdo do projeto politico pelo prisma
dos  enquadramentos  formulados  pelo MSTTR na dindmica de

construcdo/implementacao/reconstrucdo de seu projeto politico.
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1.4 Abordagem de framings

Os desenvolvimentos teoricos relativos a interpretacdo de conjunturas/contextos
pelos atores coletivos, em termos de processos de enquadramento, ajudam no
esquadrinhamento da formulacdo do contetdo do projeto politico do MSTTR,
organizado a partir da identificacdo de dbices, problemas, conflitos etc. e formulagéo
proposicdes orientadas pelas concepgdes, ideias, conceitos de desenvolvimento.
Portanto, as atribuicbes de significados a determinados contextos resultaram em
diagndsticos e, consequentemente, construcdo de prognosticos carregados de
representacdes, crencas, interesses, e visao de oportunidades.

A publicacdo do livro de Erving Goffman, Frames Analisys — An essay on the
organization of experience!®, em 1974, proporcionou as bases da abordagem de
enquadramento interpretativo. A pretensdo da analise de frames, proposta por Goffman,
¢ ser um instrumental analitico eficaz na ampliacdo da inteligibilidade sobre os
processos de interacdo, significacdo e acdo por parte dos individuos ou coletivos em
determinados contextos (SILVA, CONTANDA, PEREIRA, 2017).

A vertente de Processos de Enquadramento (framings processes), mobilizou
agendas de pesquisas voltadas para a compreensdo de movimentos sociais para além das
estruturas de oportunidades politicas e mobilizacdo de recursos, acrescentou relevancia
analitica a producdo simbolica e, consequentemente, a valorizacdo dos elementos
identitarios nos estudos, corroboracdo importante para o repertorio de conceitos da
abordagem dos Novos Movimentos Sociais. Aqui daremos particular destaque a revisédo
realizada por Benford e Snow (2000) nos escritos sobre processos de enquadramento e
movimentos sociais. Nesta empreitada, conforme anunciado alhures, pretendemos
separar categorias e/ou conceitos que sejam adjutorios no alcance dos objetivos desta
tese.

Benford e Snow (2000) quando fazem uma revisao e avaliacdo da literatura sobre
processo de enquadramento procuram saber, dentre outras questdes, a utilidade analitica
dessa abordagem para a compreensdo dos movimentos sociais na producdo, difuséo de
ideias mobilizadoras, contra-mobilizadoras e significados. Seguindo a trilha de Goffman
(1974), para quem os quadros, como ferramenta analitica dos movimentos sociais,
denotam esquemas interpretativos, estes autores atribuem a mesma funcdo aos quadros

de acdo coletiva, a saber, “[...] conjunto de crengas e significados orientados a acao que

10 Analise de Frames — Um ensaio sobre a organizacdo da experiéncia.
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inspiram e legitimam as atividades e campanhas de uma organizagdo de movimento
social (BENFORD e SNOW, 2000, p. 614 - tradugdo nossa).”

Da definicdo de Berford e Snow (2000) se depreende que engquadramento é
eminentemente a criacdo de significados, atribuicdo de sentidos a determinadas
situacbes ou contextos. A atividade de enquadramento realizada pelos movimentos
sociais compreende o processo de construcdo de significados, cuja dindmica de
construcdo social da realidade — ou de interpretacdo do cenario — denota a construcdo de
quadros que interpelam ou pdem em xeque 0s quadros vigentes, organizados de maneira
que possam ser demonstrados de forma diferente daquilo que os autores designam com
os termos “mundo 14 fora”, e com potencialidades tanto para angariar adeptos e
apoiadores, como desmobilizar opositores.

As “tarefas centrais de enquadramento” e os “processos interativos e discursivos”
constituem os conjuntos de caracteristicas que denotam a criagdo dos quadros de acdo
coletiva. Benford e Snow (2000) identificam trés tarefas nucleares dirigidas para a
acdo: diagndstico, prognosticos e o0 enquadramento motivacional. A tarefa diagnostica
compreende a identificacdo de problemas, causas, atribuicdo de responsabilidades e
agentes, recorrentemente interpretados em termos de injustica. Os quadros de injustica,
bem como o carater atribucional que Ihe € inerente, nos parecem proficuos na analise de
nosso objeto empirico, pois os “[...] quadros de injustica parecem ser bastante
onipresentes entre os movimentos que defendem alguma forma de mudanca politica
e/ou econdmica [...]”. (BENFORD e SNOW, 2000, p. 616, traducdo nossa).

O prognostico, segunda tarefa nuclear de enquadramento, implica na formulagéo
de solucdes para os problemas identificados na tarefa diagnostica. Abarca planos de
acao constituidos de estratégias de execucdo e mobilizacdo. A dimensdo prognostica de
movimentos sociais ndo raramente enfoca a contraposicdo de solugfes oriundas de seus
adversarios, pois ¢ formulado num campo onde se encontram diversas organizacdes,
espectadores e 0s meios de comunicagao.

Finalmente, a dimensdo motivacional, corresponde a tarefa na qual a utilizacdo do
verbo “lutar” e as respectivas formulagdes que justificam a luta, a saber, o chamamento
para a acdo coletiva. Assim, o enquadramento motivacional “[...] provides a “call to
arms” or rationale for engaging in ameliorative collective action, including the

construction of appropriate vocabularies of motive (BENFORD; SNOW, 2000, p. 617,
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grifo nosso)'!. Estes autores avaliam a importancia da formulagdo de vocabularios
especificos no curso da interacdo entre ativistas de movimentos sociais, no sentido de
angariar o engajamento e a participacdo de adeptos da acdo coletiva.

Um dos achados de Benford e Snow (2000) na literatura é a utilizacdo do conceito
de estruturas de oportunidades politicas como um componente do framing,
especificamente como um dos fatores contextuais, juntamente com os fatores culturais e
0 publico-alvo da acdo, que facilitam e dificultam as atividades de enquadramento. A
insercdo da estrutura de oportunidades politicas no framing ajusta-se a considera-las
“[...] decisdo estratégica dos atores de interpretar um dado momento do contexto
politico como oportunidade e inseri-lo no framing [...]”. (DOWBOR, 2012, p. 63). Ou
seja, a existéncia de oportunidades politicas depende do sentido atribuido pelo ator
coletivo a determinados contextos. Noutros termos, tem a ver com a capacidade
interpretativa do ator, de perceber mudancas institucionais e/ou formais nos sistemas
politicos que sejam julgados em concordancia com as ideias de facilitacdo e restricdo de
quadros e atividades de engquadramento, bem como possibilidades de engendrar
estratégias de mudanca social.

Os desdobramentos das pesquisas sobre enquadramentos evidenciam que, além
das trés tarefas nucleares que conformam a criacdo de quadros, outras trés reunides de
processos também sdo acionadas com as mesmas finalidades, quais sejam, processos
discursivos, processos estratégicos e processos de contestacdo. Dentre estes, destacamos
0S processos discursivos, o qual se ajusta ndo somente aos atos de falas ou discursos por
meio dos quais 0s enquadramentos sdo efetuados em eventos e mobilizagcbes, mas
também se refere aquilo que os movimentos sociais escrevem. Especificamente em
relacdo ao nosso objeto de estudo, apontamos: documentos base de atores evento, textos
de referéncia para os debates em seminarios e plenarias, materiais didaticos e pautas de
reivindicagdes. Por exemplo, os relatérios dos congressos do MSTTR, as pautas de
reivindicacdes da Marcha das Margaridas e Grito da Terra Brasil.

Os quadros de acdo coletiva sdo flexiveis, passiveis impugnagdo e substituicéo.
Como construgcbes do pensamento, oriundos da atribuicdo de significados a
determinadas conjunturas, s@o criados e recriados na trajetoria do movimento social.
Estas asser¢des de Benford e Snow (2000) acerca da dindmica dos processos de

enguadramento, pode ser um guia de analise de movimentos sociais no que concerne a

1 “[...] fornece uma “chamada as armas” ou justificativa para o engajamento em agdes coletivas de

melhoria ou benéficas, incluindo a constru¢do de vocabularios apropriados de motivos”. (BENFORD;
SNOW, 2000, P. 617, grifo nosso).
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mudancas, inflexGes e continuidades no modo de agir e construir projetos e politicas a
partir de enquadramentos, considerando a ideia de que os quadros sdo influenciados
pelo contexto sociocultural nos quais sdo/foram criados.

Quanto ao papel da cultura nos processos de enquadramento, Benford e Snow
(2000), identificam um conjunto de categorias representado pela metafora de kit de
ferramentas, que consideram 0 material mais importante para 0S processos de
enguadramento, a saber, estoque de significados, crencas, ideologias, préaticas, valores,
mitos e narrativas. Eles dizem que estas sdo as lentes por meio das quais 0s atores
interpretam e avaliam os contextos e, consequentemente, os quadros e enquadramentos.
Eles recorrem a Torrow (1992) para destacar que 0s movimentos sociais constantemente
consomem significados culturais existentes e produzem novos sentidos.

Portanto, os conceitos e categorias da abordagem de quadros e processos de
enquadramento ndo nos permite avancar na construcdo do objeto analitico no que
concerne a institucionalizagdo de demandas do movimento social, mas serdo Uteis no
oferecimento de outros dispositivos analiticos, a saber, os enquadramentos diagndstico e
prognostico, assim como a aplicacdo de estrutura de oportunidades politicas como

componente do framing.

1.5 Abordagem de repertdrios

Os enguadramentos diagnosticos e progndstico serdo operacionalizados de
maneira a captar o modo como a realidade era enquadrada pelo MSTTR em termos de
sentidos atribuidos a determinados contextos, seja relativamente aos problemas,
interpretacdo causal, apontamentos de responsabilidades e apresentacdo de proposicdes
e estratégias de resolucdo dos problemas, expressos no projeto politico (DAGNINO,
RIVERA, PANFICHI, 2006) contendo proposicdes e concepgdes de politicas publicas.

Todavia, para apreendermos as acles politicas, os esfor¢cos do movimento para
arquitetar encaixes (LAVALLE ET. AL 2019; DOWBOR, 2019) de proposicoes e
concepgdes do PADRSS e institucionaliza-los por meio de interagbes com o Estado,
recorremos a abordagem de repertérios de acdo. Diante de sua relevancia para 0s
estudos dos movimentos sociais, achamos por bem tracar algumas linhas sobre a
movimentacdo do conceito, do qual se derivaram linhagens que nos serdo Uteis, a saber,
repertorio de interacdo (ABERS, SERAFIM E TATAGIBA, 2011) e repertorio
organizacional (Clemens, 2010). Estas disposicdes importam porque fazemos uma
leitura inovadora do MSTTR, simultaneamente pelos prismas do neocorporativismo e

teorias dos movimentos sociais.
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O conceito de repertérios tem sido uma ferramenta analitica importante na
descricdo e interpretagdo das diferentes formas de organizacdo empenhadas em
reivindicacdes coletivas. Esta chave de analise da Teoria do Processo Politico,
formulada por Charles Tilly, consoante Monsma (1996) e Alonso (2012), colide, por
exemplo, com as conceitua¢fes durkheimianas segundo as quais 0s episodios de
protestos, motim e rebelibes seriam resultados da desintegracdo das massas. Em vez
disso, as autoras supracitadas inferem que, tais mobilizacdes emergem de redes e
organizagOes sociais, sdo resultantes de aprendizados ao longo da histéria de acOes
coletivas pretéritas.

Acgdo coletiva corresponde a “[...] toda ocasido na qual um conjunto de pessoas
confiam e aplicam recursos, incluindo seus proprios esforcos para fins comuns [...].
(TILLY, 1981, p. 17 apud GOHN, 2004, p. 66). As organiza¢des acionam ferramentas
de acdo coletiva em repertdrios, aos quais sdo acrescentadas inovacgdes criadas dentro de
contextos historicos, mediante a interacdo com os detentores de poder, por exemplo,
greves e movimentos sociais sdo inovagdes acrescentadas ao repertdrio de acdo coletiva.

Um repertorio de acdo coletiva, nas obras de Charles Tilly dos anos de 1970 ¢
represento pela metafora de “[...] uma espécie de caixa de ferramentas cultural de que as
pessoas se servem para fazer reivindicagdes coletivas [...]”. (MONSMA, 1996, p. 20)”,
dito de outra maneira, “[...] o pequeno leque de maneiras de fazer politica num dado
periodo histérico [...]” (ALONSO, 2012, p. 22). As formas de agdo coletiva dos
movimentos sociais numa perspectiva tillyana se adéquam aquilo que Diani (2012)
mencionou como modelo de movimento social de protesto, em razdo da definicdo de
movimentos sociais como interacdes sustentadas entre desafiadores e detentores de
poder.

As reformulacdes do conceito emergiram, consoante as anotacdes de Alonso
(2012), em reposta as criticas de que seu uso reportava maior énfase a dimensao
estratégica, enquanto negligenciava os aspectos simbdlicos. Consequentemente, na
década de 1990, Tilly respondeu com o conceito de repertério de confronto, na
perspectiva de valorizar a dimensdo cultural. Desta feita, 0 autor pontua o carater
coletivo e relacional do repertério ao explicar que este pertence a dada estrutura de

conflito e ndo a um grupo particularmente.

“[...] cada rotina no interior de um repertdrio estabelecido de fato consiste de
uma interagdo entre duas ou mais partes. Repertdrios pertencem a conjunto
de atores em conflito, ndo a atores isolados (TILLY, 1995, p. 30 apud
ALONSO, 2012, P. 25)".
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O novo enfoque, relacional, abarca tanto a permanéncia quanto o uso do
repertorio, mas, sobretudo gira as luzes para as interacdes dos atores em vez de iluminar
acOes isoladamente. Sendo assim, afigura como conhecimento social consolidado e ao
mesmo tempo vivo — quando usado — o que lhe confere variacbes a depender das
contingéncias, as quais chamam o0s agentes a interpretacdo e a improvisagao (ALONSO,
2012). Portanto, o repertdrio fica assim reformulado:

repertério identifica um conjunto de rotinas que sdo aprendidas,
compartilhadas e postas em acdo por meio de um processo relativamente
deliberado de escolha, [...] sdo criagdes culturais aprendidas, mas eles ndo
descendem de filosofia abstrata ou tomam forma como resultado da
propaganda politica; eles emergem da luta. [...] Em qualquer ponto particular
da histdria, contudo, elas [as pessoas] aprendem apenas um pequeno nimero
de maneiras alternativas de agir coletivamente (TILLY, 1995, p. 26 apud
ALONSO, 2012, p. 16).

Portanto, aqui podemos colher desta definicdo de repertdrio: a) as rotinas como a
unidades minimas de composicao do repertorio; b) a autonomia deliberativa dos atores
na escolha das performances repertoriais para compor a agao politica; ¢) os aspectos
cognitivos decorrente do processo historico de criagdo dos repertérios; d) o carater mais
ou menos duradouro dos repertorios; e) a necessidade contingente de inovacdo mediante
a introducdo de novas rotinas ao repertorio, mesmo que lentamente.

Na fluéncia das movimentagdes dos conceitos pelos intérpretes da vida social, na
década de 2000, o conceito de repertério ganha nova configuracdo com as analises das

interacdes conflitosas. As rotinas sdo substituidas pela nocéo de performances, que séo:

0s conjuntos limitados, familiares e historicamente criados de performances
de reivindicacdo que, na maioria das circunstancias, circunscrevem em
grande parte os meios pelos quais as pessoas se envolvem em politicas
contenciosas — (TILLY, 2006, p. vii, tradugdo nossa)*.

Performances indicam acdes publicas realizadas pelos movimentos, seja para
registrar suas reivindicacGes as autoridades ou para conseguir adeptos e mobilizar os
que ja estdo afiliados (MCADAN; TARROW; TILLY, 2009). Uma performance, como
unidade minima dos repertorios, vincula pelo menos dois atores, a parte demandante e a
quem se dirige a demanda ou reivindicacdo, envolve assuntos, objetos e reivindicacbes
(TILLY; TARROW, 2005).

12 “[...] the limited, familiar, historically created arrays of claim-making performances that under most

circumstances greatly circumscribe the means by which people engage in contentious politics [...].”
(TILLY, 2006, P. vi)
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Sendo assim, o repertdrio tem a serventia de proporcionar a averigua¢do de como
0s atores manejam as performances. A esta altura do desenvolvimento do conceito, 0
confronto ganha relevo analitico nas empreitadas de McAdan, Torrow e Tilly (2009) ao
concentrarem esforcos tanto nas relagdes dominantes e subordinados, como no
confronto entre as partes, provocado de baixo para cima. O desdobramento dessa

assertiva pode ser visto nas a¢des publicas — as performances.

As acBes publicas no interior de um movimento combinam as demandas
coletivas dirigidas as autoridades com demonstra¢cdes que asseguram que a
populacdo em questdo e/ou representantes mobilizados sdo merecedores,
unificados, numerosos e comprometidos. (MACADAN; TARROW; TILLY,
2009, p. 35).

A nocdo de performance como ac6es publicas voltadas para demandas coletivas,
é de suma importancia para a percepcdo do transito do MSTTR entre as manifestacdes
de protesto - nas estradas, ferrovias, ruas e avenidas de grandes centros urbanos — e 0s
gabinetes das autoridades estatais detentoras de autor poder de veto nas politicas
publicas. Diferentemente da mesa de negociacdo de acordos e convencdes coletivas de
trabalho no férum tripartite do neocorporativismo.

Como variante do conceito amplo de repertérios de confronto politico,
repertorios de acdo dos movimentos sociais se caracterizam pela combinacdo de um

conjunto de formas de acéo politica, tais como:

[...] (1) campanhas sustentadas de reivindicacdes; (2) mobiliza¢bes publicas,
incluindo marchas, comicios, manifestacbes, criacdo de associagdes
especializadas, reunides publicas, peticOes, redacdo de cartas e lobby; (3)
demonstragdes publicas de dignidade [..], marchar em fileiras, usar
distintivos [...] que anunciam a causa [...], piquetes em prédios publicos. Eles
se baseiam (4) nas organizagdes, redes, tradicbes e solidariedades que
sustentam essas atividades [...]. (TILLY, TARROW, 2005, p. 11, traducéo
nossa)®.

Estas combinagdes foram organizadas por Dowbor (2012) para fins analiticos, em
duas formas: as ocasionais e as mais institucionalizadas. As formas de acéo
institucionalizadas — peticOes, lobby e criacdo de associagOes especializadas ou

coalizagbes — constitui o conjunto de formas que ndo foram problematizadas pelos

13 [...] (1) sustained campaigns of claim making; (2) an array of public performances including marches,
rallies, demonstrations, creation of specialized associations, public meetings, public statements, petitions,
letter writing, and lobbying; (3) repeated public displays of worthiness, unity, numbers, and commitment
by such means as wearing colors, marching in disciplined ranks, [...] badges that advertise the cause,
displaying signs, chanting slogans, and picketing public buildings. They draw on (4) the organizations,
networks, traditions, and solidarities [...].
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autores que usam as lentes da abordagem do processo politico que, mesmo arroladas na
caracterizagdo dos repertérios de acdo dos movimentos sociais, receberam pouca
atencdo no plano analitico, enquanto as formas de expressdo ocasionais ou informais
foram consideradas particularidades distintivas dos movimentos sociais, cuja serventia
seria desafiar ou pressionar as autoridades para as quais as reivindicac¢oes séo dirigidas.

Contudo, a autora mencionada percebeu nas leituras de Tilly (2004) e Meyer;
Tarrow (1998) que institucionalizacdo e desmobilizacdo ganharam félego nos conceitos
de repertorios e de estrutura de oportunidades politicas a medida que ligaram a
institucionalizagdo do protesto a desmobilizagdo dos movimentos sociais. Ou seja,
quando

“[...] os atores do movimento social e a autoridade publica, recorrem a um
mesmo roteiro legal que indica 0 modo pelo qual a organizacao e a realiza¢do
da atividade devem ser encaminhas. Isso significa que o Estado passa a ter
respostas convencionais, regulamentadas e institucionais, ao reagir e interagir
com as atividades de mobiliza¢cdo dos movimentos sociais [...]. (DOWBOR,
2012, p. 51).

Essa visdo acerca de que a informalidade organizacional confere aos movimentos
sociais predisposicdo para repertérios de protesto disruptivos e mais imprevisiveis
parece ndo se configurar num todo homogéneo, quando se olha a diversidade de acOes
coletivas, os contextos podem moldar o perfil da unidade de analise. Diani (2012), em
Interest organizations in social movements: An empirical exploration, ao comparar
tracos distintivos em organizacgdes envolvidas nas formas de acdo coletiva baseadas no
modelo tillyano, de interacBes entre desafiadores e detentores de poder — modelo de
movimento social de protesto - e, de outro lado, 0 modelo de redes dos movimentos
sociais, inferiu que a acdo politica do movimento social, ao ser limitada a préatica de atos
especificos de pressdo é certo que se tenha perdas analiticas significativas.

Ora, se concordamos com os argumentos de Diani (2012), estamos certos de que
as agoes de confronto corroboram com aquelas mais institucionalizadas na composigéo
do repertorio dos movimentos sociais. Entdo, ao invés de “movimentos contidos”
(Tarrow, 2011 apud Dowbor, 2012), temos a ampliacdo dos repertorios, nos quais oS
protestos institucionalizados se somam as formas de acdo politica néo
institucionalizadas. Esse fendbmeno foi constatado também por Goldstone (2003)
quando discutiu a interacdo de partidos politicos, Estado e movimentos sociais, ocasido
em que explanou sobre politica institucionalizada e ndo institucionalizada.

A discussdo sobre institucionalizagcdo ou ndo institucionalizacdo que Goldstone

(2003) expde estd centrada na interagdo dos movimentos sociais com a politica
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convencional — partidos politicos, legislatura, tribunais e lideres eleitos - isso por que
os estudos de movimentos sociais, influenciados pela abordagem do confronto, na
perspectiva de Charles Tilly (1978), associam institucionalizacdo com desmobilizacao,
ou seja, quando os movimentos sociais ganham acesso institucionalizado as instancias
do sistema politico tenderiam a desaparecer.

Em vez disso, a proposicdo de Goldstone (2003) com a qual concordamos, é de
que devemos prestar atencdo para a fronteira ténue e permeavel entre a politica
institucionalizada e ndo institucionaliza, pois ha indmeros casos nos quais 0S
movimentos se aproximam da politica convencional. Ele assevera que para
compreender a politica convencional institucionalizada — desde as decisdes judiciais até
0s atos do poder executivo e legislativo — € necessario levar em conta a interpenetracdo
entre estas instancias e os MSs, pois muitas vezes resultam de respostas a MSs ou
formulagdes conjuntas com estes.

Além de sobreposicdo e interpenetracdo de atores e acdo do movimento social
com participacdo politica convencional, a complementaridade de protestos e politica
convencional para pressionar os atores governamentais também merecem atencdo
analitica, Goldstone (2003) destacou a sincronizacao entre ciclos de protestos e ciclos
eleitorais, pois protestos e acOes associativas podem reforcar resultados eleitorais.
Portanto, esses arrazoados nos servem de para desde logo afirmar que o movimento
sindical associou performances mais ou menos institucionalizadas na sua trajetoria de
construcdo/implementacao/reconstrucdo de seu projeto politico.

Dissemos alhures que a apropriacdo do conceito de repertorios por diferentes
intérpretes das acOes coletivas, particularmente de movimentos sociais, demonstra suas
potencialidades analiticas e tem facultado adaptacdes quando sdo detectadas
insuficiéncias analiticas. Alonso (2012) interpreta que esses usos deram origem a duas
variacfes. A primeira confere formas de acdo ao repertorio; a segunda abrange
semantica e interacdo. De uma forma ou outra, fica evidente que ainda vamos caminhar
bastante pelo terreno dos repertorios.

Dentre algumas linhagens desta abordagem, separamos as nogdes de repertorio de
interacdo (Abers, Serafim e Tatagiba, 2011) e repertorio organizacional (Clemens,
2010) para compor nosso conjunto de ferramentas analiticas porque nos ajudam na
averiguacdo, conforme dissemos em linhas acima, da agdo do MSTTR em processos de
transformacdo do conteddo do PADRSS em politicas publicas, mas cruzando as

fronteiras que separam Estado e sociedade civil e, como um movimento
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institucionalizado as vezes recorre a formatos organizacionais ndo preconizados nas leis
que balizam as organizacdes sindicais.

Abers, Serafim e Tatagiba (2014) formularam a nocao de repertério de interacao
Estado-Sociedade, uma linhagem de repertorio através da qual puderam analisar as
interacdes entre atores estatais e da sociedade por dentro e por fora do Estado. Esta
nogdo de repertdrio supre a limitacdo do conceito de Charles Tilly naquilo que é relativo
a criacdo de vinculos entre Estado e sociedade civil, bem como a respeito da atuacao de
ativistas em postos de decisdo de agéncias estatais. Isso implica em incorporar nas
unidades de andlises as performances colaborativas entre os atores e, em alguns
momentos, averiguar como as a¢des extrainstitucionais corroboram para o exercicio de
acOes mais institucionalizadas, e vice-versa.

Uma premissa relevante para o entendimento desta abordagem é de que o Estado
ndo se ajusta a ideia de uma corporagdo homogénea, sendo melhor configurado
analiticamente como ator heterogéneo permeado de projetos politicos!. Este giro do
foco para ver atores estatais e ativistas atuando a favor de demandas oriundas dos
movimentos sociais instigam, consoante Abers e Bulow (2011), as abordagens
centradas na politica do conflito e nas analises referenciadas na nocéo de sociedade civil
que, apesar da ampliacdo das fronteiras de analiticas, ainda assim ndo deram conta de
incluir as acdes coletivas de atores de movimentos sociais nas agéncias estatais, assim
como as interacdes colaborativas.

Abers e Bilow (2011) criticam alguns autores alinhados as Teorias do Processo
Politico e dos Novos Movimentos Sociais®® para 0s quais a centralidade das acdes
coletivas dos movimentos se encontra nas dindmicas conflituosas, o que culmina na
admissdo do conceito de movimentos sociais como “[...] uma forma de ag¢ao coletiva
sustentada, a partir da qual atores que compartilham identidades ou solidariedades
enfrentam estruturas sociais ou praticas culturais dominantes [...].” (ABERS; Biilow,
2011, p. 53).

O cerne da critica destas autoras se refere as perdas analiticas oriundas da
delimitacdo da unidade de analise centrada apenas em um tipo de agdo coletiva.
Ademais, corre-se 0 risco de deixar submersos diversos tipos de acdes coletivas que

surgem em diferentes contextos, especialmente aqueles de oportunidades politicas.

14 Falamos anteriormente acerca na circulacdo de projetos politicos na esfera estatal e na sociedade em
didlogo com a tendéncia analitica de Dagnino, Pafiche e Olvera (2006). Lembramos, dentre outros
aspectos, a ideia de compartilhamento de projetos politicos entre governos e atores da sociedade civil.

15 As autoras informam que a definicdo genérica citada é compartilhada por autores como: Tarrow
(2009), Touraine (1981) e Melucci (1989), vinculados a teorias dos novos movimentos e do processo
politico.
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Destes obstaculos epistemoldgicos resulta a visdo segundo a qual o Estado quase
sempre se posiciona como um lado do confronto politico. Nossa perspectiva de analise
abarca MSTTR em processos interacionais com o Estado, embora em alguns momentos
o confronto seja acionado.

A analise de Abers e Bilow (2011) sobre a literatura infere os autores trilharam
em duas dire¢Oes, nenhuma foi capaz de alcangar os atores dos movimentos sociais
interagindo de diversas maneiras no Estado. De um lado, os estudos focalizados na
nocdo de uma sociedade civil constituida da diversidade de organizagdes, cujo termo
afigura como um espago, um campo do agir comunicacional, o lugar dos debates dos
problemas sociais. De outro lado os autores que direcionaram o foco da anélise para a
politica do conflito. Entre uma e outra abordagem restou uma lacuna relativa a diade
Estado-sociedade e, particularmente, a cruzamento das fronteiras entre Estado e
movimentos para a formacdo de redes geradoras de ativismos em a favor dos
movimentos a partir de dentro do Estado.

Os estudos baseados no conceito de sociedade civil, norteados por autores filiados
a TNMS, a exemplo de Harbermas, visualizam uma arena afastada do Estado e do
mercado, formada de grupos engajados em préaticas comunicativas caracterizadas pelo
respeito mutuo e pela solidariedade, conformada pela diversidade de atores envolvidos
na construcdo de um espaco de liberdade comunicativa para lograr autonomia. Para
tanto, precisaria se manter distante do Estado e do mercado de onde emanariam
problemas como a hierarquia e competicdo. A proximidade da sociedade civil com o
Estado se daria apenas por intermédio dos partidos politicos e das elei¢des (Abers e
Bulow, 2011).

Ora, se as abordagens que preconizam o distanciamento da sociedade civil ante o
Estado, propondo fronteiras rigidas entre ambos e, por assim dizer, colocando uma
veste de pureza a sociedade civil, fica dificil captar processos de institucionalizacdo de
demandas de movimentos sociais e/ou compartilhamento de projetos entre estes atores,
como preconiza Dagnino, Rivera e Panfichi (2006), o mais provavel é que pelas lentes
da nocdo de repertdrio de interacdo Estado-Sociedade esses episodios sejam captados,
recuperando perdas analiticas significativas.

Abers e Bulow (2011) reconhecem que a abordagem da politica do conflito
também deixa na penumbra, como dissemos anteriormente, as acdes coletivas que
atravessam as fronteiras entre o Estado e sociedade. Elas destacam o livro Dynamics of

Contention de McAdam, Tarrow e Tilly (2001), como uma obra de referéncia na qual
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0 guia analitico é o conceito de interacdo coletiva conflituosa. Este tipo de interacdo
arrola reinvindicagOes de atores sociais direcionadas ao Estado.

Nas interacdes conflituosas, mesmo chamando o Estado a cena politica, a
centralidade no conflito é a razdo que fundamenta a critica das autoras a essa chave de
andlise, porque é flagrante a inobservancia de relacbes para além dos conflitos. Ou seja,
as lentes destas abordagens captam as a¢fes dos movimentos sociais até a porta das
instituicOes estatais, até a entrega das reivindicacfes. H4 que se perguntar: 0 que o
Estado e os movimentos sociais fazem com as reivindicac6es dirigidas ao Estado? No
contexto das interagdes MSTTR e Estado: como o Estado e 0 MSTTR agem apds a
entrega da pauta do Grito da Terra Brasil e/ou da Marcha das Margaridas?

De acordo com Abers, Serafim e Tatagiba (2014) a nocdo de repertério de
interacdo Estado e sociedade foi formulado por que o conceito original de Tilly nao
abarca formatos de relagdes entre Estado e sociedade arquitetadas no Brasil,
particularmente apds a Constituicdo Federal de 1988. A trajetéria dos movimentos
sociais brasileiros para o alcance de seus objetivos exigiu uma lente analitica capaz
iluminar a diversidade de acbes politicas acionadas, combinadas e renovadas. Seus
achados de acdes institucionalizadas e extrainstitucionais num contexto especifico dao
conta de algumas rotinas de interacdo, a saber, protestos, participacdo institucional,
politica de proximidade, ocupacdo de cargos na burocracia estatal e lobby.

Separamos a noc¢do de repertorio de interacdo Estado e sociedade para a
construcdo de nosso objeto analitico. Esta no¢do nos permite perceber as a¢fes coletivas
planejadas pelo movimento sindical com vistas ao encaixe de suas proposicdes e
concepcdes de projeto politico de desenvolvimento no Estado, particularmente, no
poder executivo. Consideramos que o alcance das lentes desta nogdo nos auxiliara a
captar, além das acOes institucionais e extrainstitucional, a interdependéncia entre estas.

Clemens (2010), preocupada com a relagdo dos movimentos sociais, sistemas
partidarios e regimes eleitores, foi ver como as mulheres norte-americanas, na virada do
século XIX e comego do seculo XX, transformaram diversas organizagGes sem fins
politicos em organizagdes com forte atuagdo na politica. Ela descobriu que formatos
organizacionais de mulheres sem fins politicos - clube de maes, associacdo de mulheres
cristés etc. — provocaram mudancas na politica institucional americana.

Considerando a escolha do formato organizacional como agdo politica, Clemens
(2010) cunhou o conceito de repertorios organizacionais, uma variante do repertério de
acdo coletiva, exposto alhures. Compreende “[...] 0 conjunto de modelos

organizacionais, cultural e empiricamente disponiveis [...]”. (CLEMENS, 2010, p. 165).
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Este conceito se afigurou numa construcao teorica alternativa aquelas que apreendem o0s
formatos organizacionais apenas como recursos.

Além das consequéncias relativas aos processos de mobilizacdo, importa analisar
o formato organizacional como a sinalizacdo de alguma identidade, seja para 0s
proprios membros ou para 0s atores externos, considerando que 0s modelos que
compdem os repertorios sdo considerados ferramentas da cultura das sociedades. A
escolha de uma ou outra forma de organizacdo pode ter efeitos vinculantes entre as
diferentes organizacbes, conferindo a elas certo pertencimento, estabelece outras
organizagOes e mobilizagdes.

Tal escolha pode também comunicar posicdo politica. Clemens (2010)
demonstrou que as mulheres de Nova Inglaterra escolheram o formato de clube de méaes
como marcador de diferenca das sociedades de benemeréncia. Por conseguinte, fazendo
uma primeira aproximacdo do conceito ao nosso objeto empirico, sublinhamos que o
MSTTR escolheu o formato de rede de organizagdes sindicais, ONGs, OSIPs,
cooperativas de producdo e trabalho técnico na constituicdo do Sistema Contag de
Organizacdo da Producdo (SISCOP), por assim dizer, um braco econémico solidario
criado para ajudar na implementacdo de seu projeto politico. Assim, podemos
depreender que movimentar repertdrios organizacionais comunicam intencionalidades e
estratégias.

Complementarmente as estratégias e intencionalidades, a escolha do formato
organizacional tem efeito vinculante em termos politicos e culturais, o0 modelo de acdo
coletiva adotado pelas organizagdes formata relagbes com outros grupos e com as

instituicBes, tendo em vista mudancas institucionais. Portanto,

[...] a forma organizacional ¢ vista como sendo simultaneamente uma
afirmacéo de identidade e constitutiva de campos institucionais mais amplos,
0S movimentos sociais aparecem como ndo apenas veiculos de interesses
preexistentes e causas de efeitos politicos especificos, mas como fontes
cruciais de mudanca institucional [...]. (CLEMENS, 2010, p. 180).

Desse modo, Clemens (2010) deixa de lado os pressupostos de desenvolvimento
linear e de homogeneidade institucional para poder enxergar as mudancas oriundas do
repertorio de organizacdo do qual uma multiplicidade de modelos ou formatos
organizacionais tem sido vista pelos estudos de movimentos sociais. 1sso requer que a
qualificacdo dos modelos tradicionais de relagdo entre movimentos sociais e institui¢coes
politicas sejam repensadas ou vistas sobre outras perspectivas. Portanto, a diversidade

de modelos de organizacbes permite que os atores facam escolhas de formatos
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organizacionais mirando a identidade dos participantes e/ou mediante os calculos acerca
de ganhos e perdas de vantagens politicas conforme o regime politico especifico.

Tanto a escolha do formato organizacional como a escolha acdo coletiva e 0s
respectivos efeitos em termos de construcdo de vinculos e pertencimento chamam a
nossa atencdo, no sentido de que é possivel pensar que organizacgdes tradicionalmente
institucionalizadas, a exemplo das organizagdes do movimento sindical, podem acionar
0 repertorio organizacional como forma de inserir inovacbes na prépria estrutura
sindical.

Clemens (2010) utilizou a ferramenta de repertdrio organizacional para analisar o
acionamento do repertério por grupos que escolhem formatos organizacionais que
tradicionalmente ndo perseguiam objetivos politicos, mas foram redimensionados de tal
forma que agregaram novos elementos a cultura politica estadunidense. Diferente da
autora do conceito, nds utilizaremos o repertorio organizacional para analisar um
movimento sindical institucionalizado e com capilaridade nacional.

Finalmente, ao contrario de analistas que inferem que as organizacdes sindicais do
MSTTR se encontram aprisionadas a burocracia, a exemplo de Macaiba (2020), nossa
perspectiva é de que a nocdo de repertorio organizacional nos ajuda a compreender as
inovacOes que a estrutura sindical rural brasileira conhece hoje atraves do acionamento
de formatos organizacionais que a lei sindical ndo preconiza, a saber, redes, coletivos,

organizacdo econdmica solidaria, cooperativas e associagdes Civis.

1.6 O congresso como ator politico: abordagem de ator-evento

Congresso, no ambito do MSTTR, assume a dimensdo de um ator politico, razdo
pela qual o categorizamos de “ator-evento”. O CNTTR ¢ um construto do conjunto de
organizacGes que formam o MSTTR, mas lhe é superior. Tem poder deliberativo e suas
deliberacdes geralmente tém efeitos vinculantes. Nele se faz andlises, explicitam-se
conflitos internos, decidem-se a¢Ges que serdo realizadas entre um e outro congresso,
circunscrevem-se posicdes politicas, definem-se repertérios, concepcdes de mundo sédo
emitidas e discutidas, elegem-se os/as ativistas dirigentes do movimento, demonstram-
se a simbologia do poder mediante a imensa quantidade de participantes e da propria
capilaridade do movimento, mas também atraves da presenca de autoridades que s&o
convidadas a compartilhar o ato solene e mistico da abertura do evento e do transito de
atores governamentais na posicao de ouvintes.

A figura dos convidados como ouvintes e observadores, geralmente intelectuais,

académicos, instituicdes governamentais nacionais, organizagdes congéneres nacionais
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e internacionais, funcionam como testemunhas da grandeza da representagéo do ator-
evento, cuja enunciagdo, as vezes, se encontra estampada nas pecas de divulgacao e nos
relatorios. Por exemplo, o cartaz e o relatério do 62 CNTTR dizem assim: 3.200
sindicatos, 24 federactes e CONTAG.

Os congressos ordenam como 0 MSTTR deve se colocar no mundo, tanto no que
diz respeito ao modo de se organizar e/ou se consertar, como na definicdo das formas e
os contetdos que permeardo as relagbes com o Estado, com a sociedade e outros
movimentos sociais — parceiros e opositores. Além disso, 0s congressos elaboram
explanagdes dos contextos. Para n6s, o0s CNTTR’s sdo, conforme (BAUER; GASKELL;
ALLUM, 2015), campos de observacdo sistematica.

Objetivamente, o ator-evento CNTTR se configura, por assim dizer, atraves da
conjuncdo de milhares de representantes sindicais do pais unificado num ator especifico
que se dedica as analises de temas, estudos de problemas, avaliacdo de politicas
publicas, traca objetivos, projetos de Estado e sociedade, produz conhecimentos. Tais
ideias ressoam para além do ambiente sindical rural, seja pela dinamica que envolve a
preparacdo do evento ou pela producdo de relatorios que sdo publicizados e aplicados na
orientagdo do movimento durante os quatro anos subsequentes aos congressos. Ou seja,
se reverte em ganhos cognitivos que nos permite fazer uma analogia do MSTTR com as
anotacbes de Nilma Lino Gomes quando se refere as elaboracdes dos Movimentos
Negros: “[...] um importante ator politico que constroi, sistematiza, articula saberes
emancipatorios [...]”". (GOMES, 1997, p. 24).

Quadro 1 - Relacéo de congressos cotejados na pesquisa

Ano | Ordem | Qt. Partic.' Temas

1995 6o 1881 Ner_n pobreza, nem mis§ri_a, 0 campo ¢ a solucdo: Reforma agréria,
' agricultura familiar e salério justo

1998 79 1.721 Rumo ao Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel
Avangcar na Construcdo do Projeto Alternativo de Desenvolvimento

2001 80 2.080 .
Rural Sustentével

2005 90 5388 Consollgando 0 Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural
Sustentavel

2009 100 2 876 Desenvolvimento sustentavel com distribuicdo de renda e cidadania

para trabalhadores e trabalhadoras rurais
Elaboracdo do autor baseado nos relatérios dos congressos do MSTTR

Dowbor (2012) utilizou esta categoria de ator-evento para a analise do

movimento sanitarista e demonstrou que o ator organizacional se transforma num ator

6 Entre os participantes consideramos: delegados/delegadas, assessores do MSTTR, convidados
nacionais e estrangeiros, observadores nacionais e estrangeiros.
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especifico, ganha nova existéncia por meio de seus integrantes reunidos e ares “[...] de
uma mobilizacdo mediante a qual o movimento demonstra a sua forga numérica [...],
seu poder de representagao e explicita sua identidade coletiva [...].” (DAWBOR, 2012,
p. 30). Neste caso, 0 ator-evento serviu para corroborar a ideia segundo a qual os
movimentos sociais, pelo fato de ndo realizarem protestos nas ruas, ndo implica que
estejam desmobilizados, as vezes estdo atuando fortemente sem que, por exemplo, as
ruas e a midia tomem conhecimento.

Ao trazer a luz tal categoria, Dawbor (2012) via na organizacdo do ator-evento
um processo marcado pelo “carater ndo convencional” e “pouca formalizacdo das
regras”, cujas caracteristicas lhes conferiam potencialidades de mobilizacdo e
adaptabilidade ao contexto politico, como na organizacdo da Plenaria Nacional de
Salde, Plenaria Nacional dos Conselhos de Salde, Encontro do Setor Municipal de
Saude.

O ator-evento CNTTR guarda especificidades, pois a mobilizacdo Ihe é conferida
por um processo marcado pela formalizacdo e informalizacdo de sua organizacédo.
Desde a publicacdo de editais de convocacdo em meios de comunicacdo até o formato
juridico que suas atas recebem com o0s registros em cartérios. Assim como S0
realizadas as assembleias e plenarias para escolha de delegados e delegadas, o0s
coletivos especificos se mobilizam para a indicacdo de representes nestes espacos e,
simultaneamente, demarcam posicGes politicas nos espacos formais do movimento.

O CNTTR corresponde a um legado arraigado na cultura do MSTTR legalmente
assentada nos estatutos da CONTAG, sindicatos e federacOes estaduais. Estas entidades
sindicais elegem em congressos, assembleias ou plenarias locais e estaduais,
delegados/delegadas e respectivos suplementes para compor o congresso nacional. No
entanto, devem seguir as regras previamente acertadas entre 0s grupamentos especificos
que se organizam por dentro da estrutura sindical - mulheres, jovens e idosos - para a
composi¢do do quadro de delegados e delegadas segundo os critérios da politica de a¢do
afirmatival’ do préprio movimento.

O ator-evento abriga-se num territorio, o local de sua realizagdo. O transito no
territorio do ator-evento é pensado estrategicamente. As autoridades convidadas, muitas
vezes sdo obrigadas a ouvirem discursos que nem sempre ouvem nos seus gabinetes,
pois 0 convite a uma autoridade a transitar neste territorio pode servir para cobrancas,

criticas e para comunicar o poder do movimento, assim como pode se prestar aos

17 Referem-se ao conjunto de normas legais e culturais que garantem a participacdo destes segmentos nas
esferas administrativas e diretivas do MSTTR, a exemplo de cotas de jovens e mulheres na composi¢do
dos congressos.
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amarramentos de lagos politicos. O mesmo pode ser dito sobre 0s movimentos sociais
parceiros e concorrentes. Com isso, ratificamos as potencialidades analiticas dos
eventos do porte do CNTTR, porque consideramos uma ac¢do politica relevante, sendo
mobilizador e mobilizante, onde se produz e reproduz a identidade coletiva do
movimento.

Portando, CNTTR, ao se conformar num ator especifico criado pelo MSTTR
ganha ares e poderes que lhe permite discutir mais do que os problemas vivenciados
pelos grupamentos representados pelo MSTTR, ele mergulha na avaliacdo da politica
macroecondmica e suas consequéncias para a classe trabalhadora, verifica a cultura
politica, elabora quadros diagnosticos e prognosticos societais. S&o essas avaliagbes que
embasam o0 ator-evento a propor, desenhar, conceber perspectivas emancipatérias,
criticar o Estado e propor inversdes de prioridades de modo a promover a justica social
e econdmica, a partir de uma nogdo de desenvolvimento diferenciada. Isso sera visto

tanto nos enquadramentos diagndsticos e nas a¢des repertoriais.



64

2. TEORIAS, CONCEITOS E CATEGORIAS PARA ANALISE DO PADRSS:
Perspectivas desenvolvimentistas e pds-desenvolvimentistas

Considerando as multiplas significacbes da categoria desenvolvimento, como
conceito e pratica social, dedicamos atencdo a duas perspectivas analiticas fundamentais
para este estudo: a primeira versa sobre alternativas de desenvolvimento, na qual sdo
agregadas as formas de retocar/consertar o desenvolvimento através da participagdo dos
pobres, busca da sustentabilidade ambiental, ajudas ao desenvolvimento, economia
verde, dentre outras abordagens. A segunda perspectiva aborda os debates orientados
para a superacdo do desenvolvimento, denominamos de perspectivas poés-
desenvolvimentistas ou alternativas ao desenvolvimento. Trata-se de abordagens
reconhecidamente extensas, precisando de sinteses, recortes e conjun¢do das ideias que

se aproximam, das quais nos apropriamos para a analise do objeto de estudo.

2.1 Modernizag&o, economicismo e tecnicismo

A repercussao do ideadrio “modernizador-desenvolvimentista” encontrou terreno
fértil no contexto de reconstrucdo dos paises devastados pela Segunda Guerra Mundial,
no qual as teorias do desenvolvimento ganharam relevancia politica e social,
particularmente no ambito das tratativas que visavam a criacdo de organismos
multilaterais como a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), a Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC) e Banco Mundial. Estas instituicbes se converteram nas, principais
vocalizadoras e interlocutoras desse padrdo de desenvolvimento. (NIEDERLE;
RODOMSKY, 2016).

Consoante Bresser-Pereira (2006), o desenvolvimento econdmico € um fenémeno
historico dos estados-nacdo que fizeram sua revolugdo capitalista. Este autor destaca
trés caracteristicas interdependentes deste padrdo de desenvolvimento: aumento da
produtividade ou da renda per capta, o processo de acumulacdo de capital e a
incorporagdo de novas tecnologias. Sua perspectiva é de que sdo os estados-nagédo e
seus governos séo os condutores do processo de desenvolvimento.

O desenvolvimento como sindnimo de crescimento econdmico assentado no
industrialismo orientou, durante grande parte do século XX, as politicas governamentais
em diferentes partes do globo, até o surgimento dos questionamentos sobre os
problemas ambientais, conforme explicaces de Silva, Nelson e Silva (2017). O que
interessava, naquele contexto era classificar os paises, os hierarquizando de acordo com

o critério de crescimento econémico, o qual se daria com a industrializacdo e,
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consequentemente, moderniza¢do. Assim, a classificagdo de paises desenvolvidos,
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento resulta das teorias economicistas, como por
exemplo, a economia em etapas de Rostow (1974).

Na obra “Etapas do Desenvolvimento um manifesto ndo comunista”, publicada
em 1960, Walt Whitman Rostow explana sua visdo evolutiva do desenvolvimento,
baseada na ideia de progresso, segundo a qual um pais evolui de um estagio inferior
para alcancar o estagio superior. Rostow (1974) assegura que as cinco etapas do
desenvolvimento se destinam a constituirem numa alternativa a teoria marxista sobre a
histéria moderna. Trata-se de fases que os paises inexoravelmente atravessariam até
alcangar o desenvolvimento. A classificagdo das sociedades se daria conforme seus
estagios econémicos especificos, passando de um estagio a outro por intermédio da
mudanga nos padrdes de producdo, “[...] a partir do manejo de trés fatores principais:
poupanca, investimento e consumo (demanda). (CONCEICAOQ; OLIVEIRA; SOUZA,
2016, p. 13).” Segundo a escola evolutiva de Rostow (1974), seriam necessarias cinco
etapas até o alcance do desenvolvimento, tendo como ponto de partida — ou primeira
etapa - a chamada sociedade tradicional; 22 etapa: as precondicdes para o arranco; 32
etapa, 0 arranco; 42 etapa a marcha para a maturidade e a 52 etapa a Era do consumo em
massa.

O modelo interpretativo evolucionista de Rostow (1961) atraiu criticas
contundentes, pois é impregnado de limites oriundos do préprio marco explicativo.
Consoante Slater (2011), Rostow se associa a Teoria do Desenvolvimento Neoclassico
que, de modo geral, assume a diade desenvolvimento-subdesenvolvimento para
identificar e explicar diferentes economias e paises. Seu entendimento é de que o
processo de modernizacao dos paises considerados desenvolvidos teria ocorrido apés a
Segunda Guerra Mundial.

Por isso, ele propde que os paises classificados como subdesenvolvidos deverao
percorrer 0 mesmo caminho de modernizagdo, pois estes se encontram numa etapa
atrasada do mesmo processo historico, andando em busca de crescimento econémico e
progresso industrial (CONCEICAO; OLIVEIRA; SOUZA, 2016). Estes autores veem
fragilidades na teoria rostowiana, visto que se revela mais ideoldgica do que cientifica,
tornou-se o sustentaculo da ideologia do progresso que embasou decisdes politicas de
varios paises que passaram a se espelhar no padrdo dos paises considerados
desenvolvidos, o que resultou em algum crescimento econémico, por um lado, e por

outro, endividamento externo e recrudescimento das disparidades sociais.
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Outra maneira de interpretar o desenvolvimento pelo fio condutor da economia
vem da lavra de Joseph Schumpeter. Para melhor se compreender a teoria do
desenvolvimento schumpeteriana, Pivoto, Caruso e Oliveria (2016) destacam duas
considerac@es preliminares. A primeira refere-se ao carater fundamental que o processo
de inovacdo exerce na organizagdo dos sistemas produtivos e, consequentemente, no
desenvolvimento. A segunda diz respeito & distingdo entre crescimento e
desenvolvimento. O desenvolvimento se diferencia do crescimento quando apresenta
mudancas qualitativas no sistema, oriundas da aplicacdo de inovagdes tecnologicas.

Para entender tal distincdo e as consequéncias da inovagdo sobre o
desenvolvimento, Schumpeter (1997) inclui em seu modelo explicativo a ideia de
“economia estacionaria” ou “economia Sem desenvolvimento” através da qual se
observa, internamente, as mudancgas que surgem no ambito da producdo, provocadas
pelos investimentos em inovacdo tecnoldgica. Seu entendimento sobre o

desenvolvimento € o seguinte:

Entenderemos por desenvolvimento, [...] apenas as mudancas da vida
econdmica que nao lhe forem impostas de fora, mas que surjam de dentro,
por sua prépria iniciativa. Se se concluir que néo ha tais mudangas emergindo
na propria esfera econdmica, e que o fendmeno que chamamos de
desenvolvimento econdmico é na pratica baseado no fato de que os dados
mudam e que a economia se adapta continuamente a eles, entdo diriamos que
ndo h& nenhum desenvolvimento econdmico. Pretenderiamos com isso dizer
que o desenvolvimento econdémico ndo é um fendmeno a ser explicado
economicamente, mas que a economia, em si mesma sem desenvolvimento, é
arrastada pelas mudancas do mundo a sua volta, e que as causas e, portanto, a
explicacdo do desenvolvimento deve ser procurada fora do grupo de fatos
que sdo descritos pela teoria econémica (SCHUMPETER, 1997, p. 67).

Schumpeter (1997) aposta nos movimentos de descontinuidades e desequilibrios
no sistema, provados pela constante introducdo de tecnologias, cuja finalidade é gerar
novos produtos e, consequentemente, novas configuracGes qualitativas, diferentes
daquelas situadas nas economias estacionarias (sem desenvolvimento). Consoante,
Pivoto, Caruso e Oliveria (2016), o autor em questdo se aproxima de outros autores

classicos, pois a sua perspectiva de desenvolvimento privilegia a oferta.

“Nao ha, porém, preocupagdo fundamental com o trabalho produtivo (Adam
Smith), com a acumulacéo capitalista (Karl Marx) ou com a renda, o salario e
a demanda efetiva (John Keynes) (PIVOTO; CARUSO; OLIVERIA, 2016, p.
20).”

A nocdo de desenvolvimento baseada no progresso, crescimento econdmico,

industrializacéo e no intenso uso de tecnologias, tanto influenciou programas e politicas
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estatais e ndo-estatais, quanto foi problematizada por outros quadros analiticos. Nesse
sentido, o referencial heterodoxo formulado no ambito da Comisséo Econdmica para a
Ameérica Latina e o Caribe (CEPAL) dialoga com as teorias que deram sustancia ao
padrdo modernizador-desenvolvimentista, apresentando “[...] um sistema analitico
original que se tornou um poderoso instrumento de compreensdo das caracteristicas
socioeconomicas da América Latina”. (NERY, 2013, p. 44). Cabe destacar as
contribuicdes de Celso Furtado, cujo corpo tedrico é delineado como a economia
politica do desenvolvimento latino-americano.

A diversidade de situagdes historicas e o corpo tedrico analitico formulado por
Celso Furtado e outros pensadores vinculados & CEPAL se distingue das demais teorias
que ganharam adeptos no pos-guerra, tempo em que o desenvolvimento adquiriu
significacdo e permeou o debate politico-institucional, ao criticar a pretensdo
universalista de um modelo Unico para explicar as mais diversas situagdes historicas.
Para tanto, os autores se valem de teorias consagradas como 0 marxismo,
keynesianismo, estruturalismo; além de uma rede de conceitos e categorias, dentre as
quais: subdesenvolvimento, padrdo de desenvolvimento desigual, relagdes centro-

periferia etc. Portanto,

O pensamento cepalino iria preencher o vazio tedrico predominante no
subcontinente, diminuindo a brecha entre a historia econdmica e social em
curso e sua insuficiente teorizacdo no plano ideoldgico e analitico. Nesse
sentido, as ideias cepalinas converter-se-iam na versdo regional da teoria do
desenvolvimento (NERY, 2013, p. 45).

Os autores da “teoria do desenvolvimento regionalizado” tomaram a ideia do
subdesenvolvimento como um fenémeno especifico. Afastaram a nocdo evolucionista
segundo a qual se configuraria numa etapa inevitavel da corrida para o alcance do
desenvolvimento. Na percepcdo de Furtado (1961 apud FONSECA, 2015), o
subdesenvolvimento explicaria uma forma especifica de desenvolvimento capitalista.
Por isso, merecedor de uma teoria prépria.

A experiéncia de industrializacdo via substituicdo de importacGes servira de base
para Furtado aprimorar as andlises cepalinas mediante a constru¢do de uma “teoria do
subdesenvolvimento”. Sampaio Junior (2003) faz uma sintese da constru¢do tedrica do
autor, no prefacio da obra “Forma¢ao Economica do Brasil”, bastante esclarecedora ao
tempo que aponta Gbices para se efetivar a superacdo do subdesenvolvimento. Ele diz o
seguinte:

0 objetivo primordial do trabalho de Furtado é desvendar a racionalidade
econdmica que orienta o processo de industrializacdo — a espinha dorsal dos
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sistemas econdmicos nacionais. Sua abordagem privilegia as relagdes de
causa e efeito entre expansdo das forcas produtivas e modernizacdo dos
padrdes de consumo. O foco do problema consiste em decifrar os
mecanismos responsaveis pela elevacdo da produtividade fisica do trabalho e
pelos seus reflexos sobre a capacidade de consumo da sociedade. Para tanto,
torna-se vital examinar as estruturas sociais que condicionam o equilibrio de
forca entre capital e trabalho. O n6 da questdo estd nos mecanismos de acesso
a terra, aos meios de produgdo e ao mercado de trabalho (SAMPAIO
JUNIOR, 2003, p. 2).

Cassol e Niederle (2016) detalham ainda mais a formulacdo de Furtado ao redor
da teoria do subdesenvolvimento. Destacam que o0 autor aponta elementos de anélise da
condigdo periférica, destaca os fatores socioculturais internos que alicercam o modo de
insercdo no mercado mundial, acrescentou ao estruturalismo uma perspectiva histérica
de longo prazo e acionou a dimensdo do poder, através do qual buscou explicar a
reproducdo estrutural do subdesenvolvimento. Com isso, demonstra que o0
subdesenvolvimento ndo é mera etapa do desenvolvimento, como aparece na teoria
rowtoniana, trata-se de um processo autdnomo, especifico de “uma condigdo estrutural
dos paises pouco industrializados” onde a modernizagdo ndo pode lograr concretude
devido ao descompasso entre os padrdes de consumo e 0s métodos produtivos.

Novamente trago Sampaio Junior (2003) em virtude da asser¢do acerca do
pensamento de Furtado sobre o subdesenvolvimento, particularmente no que diz
respeito ao papel da reproducdo das assimetrias sociais na obstrucdo da inovacao e a
difusdo do progresso técnico o que, consequentemente, impede a “endogenizagdo” do
movimento de transformacdo capitalista. Assim, considera o subdesenvolvimento
resultado de uma “[...] situagdo historica, que divide o mundo em uma estrutura centro e
periferia, e uma situacdo politica que subordina o processo de incorporacdo do
progresso técnico ao objetivo de copiar os estilos de vida das economias centrais
(SAMPAIO JUNIOR, 2003, p. 4).

No campo das ciéncias sociais as teorias atravessam 0s tempos, guiando ou
assombrando as praticas sociais e, consequentemente, a criacdo de projetos que
vislumbram gerenciar as mudancas sociais. Por isso, faz sentido trazer ao escrutinio as
correntes de pensamento do desenvolvimento que historicamente enfatizaram a
magnitude do crescimento econdmico, pois se constitui numa luz a mais para clarear
objeto de estudo, no sentido de se observar até que ponto o padrdo de desenvolvimento
que tem como ponto de chegada a industrializagdo e o uso intensivo de tecnologias
resultante de etapas anteriormente seguidas ainda permanece nas formulacGes atuais,

mesmo sendo alvo de criticas muito severas.
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Em suma, como bem afirma Santos (2018), a ideia de desenvolvimento continua a
inspirar mudangas sociais. No topico seguinte demonstramos o que este autor considera
alternativas moderadas, nucleadas pelas teorias e praticas sociais de desenvolvimento
alternativo, ao que denominamos de alternativas de desenvolvimento. Entretanto,
alternativas mais radicais, fruto da culminancia de teorias e ac6es que se distanciam do
desenvolvimentismo interpelam, criticam e buscam demonstrar a obsolescéncia do
desenvolvimentismo, sdo as alternativas ao desenvolvimento. E sobre essas ideias que

discorreremos nas proximas linhas.

2.2 O giro tedrico analitico e experienciais no pensamento desenvolvimentista:

alternativas de desenvolvimento

Dissemos alhures que o conceito de “desenvolvimento” esta sujeito a multiplas
interpretacdes e significacdes, tem sido um norteador de politicas pablicas, programas e
projetos emanados de movimentos sociais, governos e empresas capitalistas. Figura
simultaneamente como categoria analitica e como ferramenta de acdo politica. Herdeiro
que é da ideia de progresso, um dos mitos fundadores da modernidade, como alusdo a
transformacdo de situacOes preexistentes, gera disputas entre diversos grupamentos
sociais, serve também para se observar a relacdo Estado e sociedade ao redor das
disputas de projetos de desenvolvimento que permeiam uma e outra.

O conceito de desenvolvimento é legatario da ideia de progresso, ambos se
constituiram em narrativas generalizantes e ganharam vigor de um paradigma. A ideia
de progresso, segundo Heidemann (2010) ganha forca no periodo renascentista,
significando uma nocdo de que os acontecimentos histéricos se desenvolvem
inexoravelmente num processo de aperfeicoamento crescente. “Nessa acep¢do, a
palavra passou a designar [...] também uma profecia para o futuro”. (HEIDEMANN,
2010, p. 23).

No século XX, o “progresso” parece ter sofrido um esvaziamento de sentido.
Rigoto (2008), Heidemann (2010) e Hermet (2002) assinalam que a crengca no
progresso, a despeito dos avangos tecnoldgicos, cientificos e sociais, foi abalada pela
experiéncia de guerras, concentracdo de riquezas e persisténcia da pobreza econémica, 0
aniquilamento dos recursos naturais, riscos ocupacionais e destruicdo e/ou redefinigéo
do meio rural. Suas promessas foram, em parte, assumidas pelas ideologias
desenvolvimentistas.

Os agentes sociais atribuem déo diversas significagdes ao desenvolvimento, numa

dindmica de construcdo social da realidade vislumbram, de certo modo, mudancas
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sociais objetivas, por meio de projetos, programas e politicas publicas - das agéncias
governamentais, movimentos sociais e sindicais, de Organiza¢bes N&o Governamentais
e das empresas capitalistas.

O desenvolvimento, no contexto do Pds-Segunda Guerra Mundial, como diz
(CASTORIADIS apud RIGOTO, 2008) se apresentou, e ainda tem este efeito, como
“nova significagdo imaginaria social” segundo a qual o crescimento ilimitado da
producdo e das forgas produtivas é a meta central da humanidade, colocada como norma
natural e universal a percorrer uma rota unidirecional.

A essa unidirecionalidade Santos (2018) denomina de monocultura do tempo
linear, segundo a qual o subdesenvolvimento é o estado original, o ponto inicial da linha

a ser percorrida até o desenvolvimento. Dai emerge,

a ideia de que os desenvolvidos ndo tém nada a ver com os subdesenvolvidos,
mas querem ajuda-los a sair do subdesenvolvimento. Essa “ajuda” assume a
forma de planos de cooperacdo, projetos de assisténcia etc. [...] (SANTOS,
2018, p. 214).

A politica de “ajuda ao desenvolvimento'®”

, através da cooperacdo internacional
por meio dos organismos da ONU, tem sido de grande relevancia para a expandir, como
norma, o padrdo econdmico dos paises considerados desenvolvidos através da chamada
“ajuda ao desenvolvimento”. A diversidade de economias, culturas e povos foram, por
assim dizer, enquadradas pelo carater normativo do desenvolvimento. Por isso, Santos
(2018) infere que a primeira consequéncia de a emergéncia do conceito de
desenvolvimento foi a uniformizacdo da diversidade, histérias e culturas de inimeros

paises ao termo de subdesenvolvidos. Ele constata que

De repente, paises que tinham outros ndmeros, outras caracteristicas, que
tinham a sua diversidade, a sua historia, a sua cultura, sdo uniformemente
classificados como subdesenvolvidos. E por esta caracteristica que vado passar
a ser conhecidos na comunidade internacional, resultando num reducionismo
atroz. [...] O conceito de desenvolvimento ndo é apenas descritivo tem um
elemento normativo muito forte (SANTOS, 2018, p. 2013-214).

O carater normativo do desenvolvimento se demonstra também quando tal ideia é
erguida como reflexo da ldégica capitalista ocidental a se opor ao modelo

desenvolvimento socialista, se constituindo, consoante Santos (2018), num produto da

18 Vou usar as aspas no termo “ajuda ao desenvolvimento” para destacar a minha concordancia com o
teor do trecho da frase de (SANTOS 2018, p. 214) que diz assim: “[...] os paises desenvolvidos ajudam 0s
subdesenvolvidos ou, pelo contrario, impedem os subdesenvolvidos de se desenvolverem [...]”. Mais
adiante categoria “ajuda” serd retomada no &ambito dos debates acerca de alternativas ao
desenvolvimento.
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Guerra Fria. Na conjuntura da Guerra Fria diversos paises do continente africano
lutavam pela independéncia ao tempo que eram nomeados de subdesenvolvidos e,
consequentemente, alvos de “ajuda ao desenvolvimento” do polo capitalista, para “...]
ndo se deixarem seduzir pelo socialismo e pelo comunismo [...] (SANTOS, 2018, p.
215)”.

A disputa entre esses modelos de desenvolvimento alcanca a América Latina
quando a Revolucado Cubana, em 1959, fez emergir entre os atores do desenvolvimento
capitalista o temor do aparecimento de alternativas ndo capitalistas na regido. Por isso,
o programa de “ajuda ao desenvolvimento” que se convencionou chamar “Alianga para
0 Progresso®®”, articulada pelos Estados Unidos e aplicada nos paises latino-americanos,
buscou distanciar os paises da regido das experiéncias de desenvolvimento socialista.

Entre o desenvolvimento capitalista e o desenvolvimento socialista emergem 0s
paises que, diante das intervengdes através de “ajudas ao desenvolvimento”, se
posicionavam numa perspectiva de construcdo de alternativas ao capitalismo e ao
comunismo. E caso do movimento dos ndo alinhados que, consoante Santos (2018),
contou com fortes lideres do Sul Global.

Ademais, no quadro de independéncia de paises africanos, embora alguns tenham
seguido o caminho do socialismo, ainda assim havia um marcador de diferenca, a
identificacdo de socialismo africano, o socialismo de alternativa ao desenvolvimento ou

socialismo da Ujamaa®® (Santos, 2018), liderado por Julius Nyerere, presidente da

19 Programa de “ajuda ao desenvolvimento” da América Latina, chancelado pela Carta de Punta del Este
assinada em 1961 no Uruguai sob a lideranga dos Estados Unidos, além de outros 22 paises, dentre o0s
quais o Brasil. O referido documento preconizara a elaboracédo de planos de desenvolvimento pelos paises
signatarios da alianga, cabendo aos mesmo a maior parte dos custos e aos Estados Unidos caberia a parte
restante. A gestdo dos fundos americanos ficou a cargo da Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (USAID). Pereira (2011) assinala que a “ajuda ao desenvolvimento”
através da “Alianca para o Progresso” ndo se restringiu a pacotes socioecondmicos. O governo dos
Estados Unidos investia também em treinamento de policiais e militares latino-americanos associados aos
programas de contra-insurreigdo. Nesse sentido, as relacdes entre Estados Unidos e América Latina,
desde o inicio do século XX, ficou marcada pela vinculagdo da instrugdo em téticas militares como parte
da politica externa que marcou tal processo de “cooperacio”.

20 A ideia de Ujamaa emerge dos escritos e discursos do primeiro presidente da Tanzénia, Julius K
Nyerere, do final da década de 1950 até a década de 1960. O termo é geralmente traduzido como
“familia”. Se configurou como uma forma particular de socialismo, diferenciando-se das experiéncias
europeias. Compunha-se de principios socialistas oriundos das praticas comunitarias das sociedades
africanas e o compromisso com sociedades igualitarias. A autoconfianca e a participacdo de todos no
desenvolvimento da nagdo estavam no centro dessa perspectiva de desenvolvimento; bem como o
trabalho comunitario no setor rural, a propriedade coletiva da terra e as nacionalizagGes no setor privado e
nos servicos publicos. Cabe ressaltar a ideia de Ujamaa ndo impactou apenas as politicas econdmicas e de
desenvolvimento da Tanzéania, nas décadas de 1960 e 1970, essa perspectiva de desenvolvimentista se
espalhou pelo continente africano implicando na formulacéo da ideia de um socialismo africano (Oxford
Research Encyclopedias, 2018) Disponivel em:
https://oxfordre.com/africanhistory/view/10.1093/acrefore/9780190277734.001.0001/acrefore-
9780190277734-e-172?rskey=72nQbgz. acesso em 13 de dez. de 2019.



https://oxfordre.com/africanhistory/view/10.1093/acrefore/9780190277734.001.0001/acrefore-9780190277734-e-172?rskey=ZnQbgz
https://oxfordre.com/africanhistory/view/10.1093/acrefore/9780190277734.001.0001/acrefore-9780190277734-e-172?rskey=ZnQbgz
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Tanzania, que visava buscar solucdes para os problemas da Africa fora dos quadros do
desenvolvimento capitalista ou do desenvolvimento socialista nucleado pela Russia.

Olhando para os fracassos dos modelos de desenvolvimento que ndo cumpriram
as promessas de bem-estar para as populacGes, Guéller (1997, p. 10) explica que tais
fracassos se devem ao fato de o fator humano — a teia complexa de relagOes, crencas,
valores e motivagOes existentes em toda cultura — ter sido subestimado em muitos
projetos de desenvolvimento. Por isso, advoga pela necessidade de as nacOes
repensarem o proprio processo de desenvolvimento, pois ele ndo pode se configurar
como unico, uniforme e linear, porque isso teria como consequéncia a eliminacdo das
culturas e suas experiéncias.

As décadas de 1980 e 1990 trouxeram problematizacbes acerca do
desenvolvimento guiado apenas pela ideia de crescimento econémico, se colocou em
xeque o significado do par antagonico desenvolvimento-subdesenvolvimento por meio
de outras abordagens teoricas, novas praticas sociais e experiéncias alternativas. Nesse
contexto, verifica-se o0 aparecimento de novas significacbes, a saber: Eco-
desenvolvimento,  desenvolvimento  sustentavel,  desenvolvimento  humano,
desenvolvimento solidario, desenvolvimento local sustentavel, desenvolvimento rural
sustentdvel e solidario, além de outras adjetivacdes.

O final da década de 1980 € marcado pela ascensdo da no¢do de desenvolvimento
sustentavel, ideia que circula o mundo a partir das vozes de organizacGes nao-
governamentais e organismos de cooperacdo internacional, mas tem apogeu na
Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento/Eco 92, realizada no Brasil.
Nesta conferéncia foram selados compromissos entre paises, organizacdes da sociedade
civil e empresas para ajustar o desenvolvimento economicista-industrial aos preceitos
ambientais, haja vista o debate ao redor da “[...] finitude dos recursos naturais e das
injustigas sociais provocados pelo modelo de desenvolvimento vigente na maioria dos
paises (ALMEIDA, 1997, p. 42 apud VARGAS; ARANDA; RODOMSKY, 2016, p.
99)”.

Nosso Futuro Comum ou Relatério Brundtland (1987) foi fundamental para a
circulacdo da nogédo de desenvolvimento sustentavel. Apresentado na Assembleia Geral
da ONU em dezembro de 1987, foi elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, sob a coordenacao da primeira-ministra da Noruega Gro
Harlem Brundtland. O relatdrio reconhece as inter-relagdes das questdes populacionais,
seguranca, biodiversidade etc., aponta um cenario de crise caso nao seja instituido um

novo padrdo de desenvolvimento que incorpore 0 compromisso com as geracOes
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futuras. Na introducéo do referido documento é dito que o desenvolvimento sustentavel
é aquele que responde as necessidades do presente sem comprometer as futuras
geracOes de suprir a suas.

Ainda no campo das derivac6es da nocao de desenvolvimento, as contribuicdes do
economista Ignacy Sachs, um dos mais importantes tedricos do desenvolvimento
sustentavel e do ecodesenvolvimento corroboram muito com esta explanagdo. Sua
perspectiva teodrica repousa na conciliagdo entre desenvolvimento e protecao ambiental.
Vargas, Aranta e Rodomsky (2016, p. 104) avaliam que as ideias deste autor foram
fundamentais para a constituicdo do desenvolvimento sustentavel como plataforma de
acdo institucional. 1sso se deve a sua visdo sistémica de sustentabilidade, apreendida em
cinco dimensdes do ecodesenvolvimento: “[...] a economia do crescimento, o social
distributivo, o cultural como pertenca local, o ambiental para preservacdo e a
especialidade do local [...]”. (VARGAS, ARANTA E RODOMSKY, 2016, p. 104). Em

decorréncia dessa 6tica, Sachs define o ecodesenvolvimento nos termos a seguir:

[...] desenvolvimento end6geno e dependente de suas proprias forgas, tendo
por objetivo responder & problemética da harmonizagdo dos objetivos sociais
e econdmicos do desenvolvimento com uma gestdo ecologicamente prudente
dos recursos e do meio. (SACHS, 1981, p. 23 apud VARGAS; ARANDA,;
RODOMSKY, 2016, p. 104).

Sachs (2000) questiona a visdo unidimensional do desenvolvimento de viés
economicista e apartada dos processos sociais, apresenta uma abordagem que contempla
a interdependéncia entre os problemas econdmicos, sociais, ambientais, politicos e
culturais. M. Filho (1993) sublinha a posi¢do ética fundamental deste autor, & medida
em que sua projecdo se dirige para a maioria da populacdo, mediante o alcance das
necessidades sociais mais abrangentes e a preservacdao ambiental, pensando nas
geracOes atuais e futuras. Portanto, a abordagem sachsiana proporciona aberturas para
se pensar diversos modelos de desenvolvimento devido a seu carater endogeno.

Distanciando-se da nocdo de desenvolvimento baseada eminentemente nos
resultados econdmicos Sen (2000) elaborou a abordagem das capacitacdes, na qual o
desenvolvimento é projetado como processo de ampliacdo das liberdades das pessoas.
Ele explica que o desenvolvimento deve ser um corolario da expansdo das liberdades
substantivas das pessoas. A persisténcia da pobreza, a violacéo das liberdades politicas e
civis, a fome etc. s@o as cercas que privam as pessoas de terem liberdade. Ultrapassar

esses Obices deve ser a razdo central para o alcance do desenvolvimento.
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No seu entendimento, o enfoque nas liberdades humanas contrasta com as visoes
reducionistas do desenvolvimento que vislumbram apenas a contagem do crescimento
dos indicadores econémicos e financeiros. Os fins e 0s meios do desenvolvimento,
referenciados na expansdo das liberdades, devem estar centrados nas pessoas como
agentes ativos e ndo como meros beneficiarios de programas de desenvolvimento.

A ideia de agente acionada por Sen (2000), de acordo com Silva, Nelson e Silva
(2018) e Freitas et. al. (2016) esta relacionada a alguém que, através de sua acao
ocasiona mudancas, cujas realizacbes podem ser julgadas conforme seus proprios
objetivos e valores.

Sem desconsiderar a importancia do crescimento econdémico e do mercado, a
abordagem das capacitacbes sugere que o desenvolvimento deve ir muito além da
métrica do Produto Nacional Bruto (PNB) e das variaveis associadas a renda, as quais
deverdo servir para a ampliacdo das capacidades humanas. Sen (2000) justifica a
centralidade da liberdade para o processo de desenvolvimento mediante a duas razdes:

1) A razdo avaliatéria: a avaliagdo do progresso tem que ser feita
verificando-se primordialmente se houve aumento das liberdades das
pessoas.

2) A razdo da efichcia: a realizacdo do desenvolvimento depende
inteiramente da livre condicdo de agente das pessoas. (SEN, 2000, p. 18).

A liberdade de escolha é que dar os contornos da nocdo de desenvolvimento
seniana. Por isso, 0 agente deve estar dotado dos meios (liberdades politicas, facilidades
econOmicas, oportunidades sociais, garantias de transparéncia e seguranga protetora)
para atingir os resultados oriundos das combinacGes dos meios disponiveis para ter a
liberdade de escolher 0 modo de vida que Ihe aprouver. Em suma, a abordagem das
capacidades de Sen é considerada por Evans (2002) uma base analitica e filosofica
valorosa para o publico interessado em buscar o desenvolvimento como liberdade, mas
€ uma base que deve ser construida, ndo apenas admirada.

O fracasso das politicas neoliberais que preconizaram o Estado minimo e a
supremacia autorreguladora do mercado e, nos anos 2000, a retomada do crescimento
econdmico associado a distribuicdo renda na América Latina e no Brasil deram suporte
ao ressurgimento do pensamento desenvolvimentista no Brasil e em outros paises.
Especificamente sobre o pensamento desenvolvimentista no Brasil, Carneiro (2012)
avalia que tal pensamento pode ser estruturado em duas vertentes: o Neo-
desenvolvimentismo ou Novo-desenvolvimentismo e o Social-desenvolvimentismo.

Morais e Saad-Filho (2011), assim como Boschi e Gaitan (2013), asseguram que

o0 conceito Neodesenvolvimento resgata os pilares do pensamento cepalino-estruturalista
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e os estudos atinentes ao Estado desenvolvimentista do pos-Segunda Guerra. Bresser-
Pereira (2010, p. 19) assim o define: “[...] ¢ um conjunto de valores, ideias, institui¢des
e politicas econdmicas através das quais, no inicio do século XXI, os paises de renda
média procuram alcangar paises desenvolvidos [...].” Para este autor o
neodesenvolvimentismo se ancora nas teorias da macroeconomia keynesiana, economia
do desenvolvimento e no neoinstitucionalismo historico.

Boschi e Gaitdn (2013) o traduzem como um projeto nacional que objetiva a
formacdo de um espaco de coordenacdo entre as esferas publica e privada que busca o
aumento da renda nacional e padrdes de bem-estar social. Destarte, esta abordagem
revaloriza o papel do Estado, sem coloca-lo em oposicdo ao mercado. Consoante
Bresser-Pereira (2010; 2016), o Estado é o instrumento de acdo coletiva da nacéo e,
sendo assim tdo estratégico, seu aparelho deve ser “forte”, “solido” e “grande”, razdes
pelas quais suas financas precisam estar equilibradas, além de estabelecer as bases de
controle do mercado. Esta abordagem rejeita tanto o discurso desenvolvimentista
baseado no modelo de substituices de importagdes, quanto a ortodoxia convencional.

A segunda vertente, o Social-desenvolvimentismo, ainda pouco teorizada,
buscaria promover uma inversdao de prioridades, subordinando o desenvolvimento das
forcas produtivas ao desenvolvimento social. Bastos (2012) o denomina de
desenvolvimentismo distributivo orientado pelo Estado, cuja experiéncia se situa mais
especificamente na Era Lula da Silva. Carneiro (2012) também o caracteriza pela
precedéncia do social sobre o desenvolvimento das forgas produtivas. Vejamos:

é a definicdo do social como eixo do desenvolvimento, ou seja, propfe-se
uma inversdo de prioridades relativamente ao velho e ao novo-
desenvolvimentismo nos quais o desenvolvimento das forgas produtivas era o
principal objetivo a alcancar. A despeito de continuar relevante, esse objetivo
estaria subordinado a meta de desenvolvimento social, vale dizer, a direcéo e
intensidade do primeiro estariam subordinadas as prioridades do segundo.
(CARNEIRO, 2012, p. 773, grifos nossos).

Este autor toma como referéncia a experiéncia recente do desenvolvimento
brasileiro, o que lhe conduz a demonstrar quatro eixos desta estratégia
desenvolvimentista: a melhoria da distribuicdo de renda; a ampliagdo da infraestrutura
econdmica e social; a reindustrializacdo através do adensamento de cadeias e a
expansao do setor baseado em recursos naturais. Cabe ressaltar a centralidade do Estado
nesta vertente de reflexdo, como acdo politica em prol do desenvolvimento e a

subordinacao do mercado.
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Em resumo, o resultado das analises que o desenvolvimento tem suscitado nos
concede um feixe de categorias e conceitos que ajudam na construcdo do objeto
analitico, de modo que seja possivel a luz dos termos relativos as alternativas de
desenvolvimento (desenvolvimento sustentavel, ecodesenvolvimento, desenvolvimento
como liberdade ou abordagem das capacitacdes, Neodesenvolvimento, social-
desenvolvimento) observar os dispositivos do PADRSS.

Para completar as trés perspectivas analiticas prometidas alhures, a secdo seguinte
discorre sobre as alternativas ao desenvolvimento, caracterizada por um conjunto de
categorias e conceitos que buscam suplantar a ideia de desenvolvimento, seja no que
concerne a sua configuracdo economicista ou nas estratégias de consertar 0

desenvolvimento.

2.3 Mais um giro tedrico explicativo no pensamento desenvolvimentista: as
alternativas ao desenvolvimento

As correntes de reflexdo pds-desenvolvimentistas lidam com a ideia de
alternativas ao desenvolvimento, ao invés de retoques no desenvolvimento, por meio de
alternativas de desenvolvimento. A exemplo dos debates sobre pds-modernismo e pos-
estruturalismo, a perspectiva pés-desenvolvimentista apresenta uma analogia sobre as
praticas discursivas, razdo da critica ao reducionismo do discurso sobre
desenvolvimento que limita problemas complexos a pacotes de projetos e politicas
universalizantes, aquém das necessidades locais. Amaro (2017) enumera critérios para

se classificar conceitos de pos-desenvolvimento, vejamos:

serem alternativos ao desenvolvimento e ndo de desenvolvimento alternativo;
rejeitarem completamente esse paradigma; basearem-se na cultura e nos
conhecimentos locais e defenderem a diversidade cultural; serem criticos em
relagdo aos discursos cientificos dominantes, considerados apenas como uma
forma de conhecimento; defenderem e promoverem movimentos locais,
plurais e de base comunitaria; criticarem o crescimento econémico, a logica
do Homo oeconomicus e a ciéncia econdmica dominante [...] (AMARO,
2017, p. 95).

Crise sistémica, multipla e assimétrica espalhada em todos o0s continentes; falta de
expectativas das pessoas e incertezas sobre o futuro das criangas. Com essas palavras
Kothari et.al (2019) iniciam a introdu¢do do PLUVIVERSE - A Pos-Development
Dictionary. Expressam que essa crise, que atinge os dominios ambiental politico, social,
econémico, ético, cultural, espiritual e corporal, € o corolario de décadas de

desenvolvimentismo. E as estruturas institucionais do desenvolvimentismo ou da
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globalizagdo neoliberal ndo dardo conta de encontrar saidas da crise que abrange todos

0s continentes.

Ndo ha garantia de que o ‘desenvolvimento’ resolva a discriminagdo
tradicional e a violéncia contra mulheres, jovens, criangas e minorias
intersexuais, classes sem-terra e desempregados, ragas, castas e etnias. A
mediada que o capital globalizado desestabiliza as economias regionais,
transformando comunidades em vidas desperdicadas e populacBes de
refugiados, algumas pessoas conseguem lidar com a identificacdo com o
poder machista da direita politica. Isso prioriza a identidade nacional e
promete “recuperar os empregos” dos bodes expiatérios migrantes. As vezes
a classe trabalhadora também pode adotar essa postura, sem reconhecer a
culpabilidade de bancos e grandes corporacdes por sua situacdo. Uma
tendéncia ao autoritarismo esta correndo ocorrendo em todo mundo, da india
aos Estados Unidos e Europa. A ilusdo da democracia representativa é
mantida viva por uma classe tecnocratica privilegiada, com sua trajetéria
neoliberal de inovacéo para o crescimento verde. Ha uma linha difusa entre a
direita e a esquerda ortodoxa quando se trata de produtivismo, modernizacdo
e progresso. Além disso, cada uma dessas ideologias se baseia em valores
eurocéntricos e masculinistas, reforcando o status quo. (KOTHARI etal.,
2019, p. 24-25)

Os esforcos de atribuir novos significados ao desenvolvimento, segundo o
entendimento de Kothari et.al (2019), ndo responderem a resolucdo dos problemas
causados pelos projetos norteados pelo desenvolvimentismo, porque o PIB continua
sendo o norteador dos especialistas que continuam a buscar o crescimento econdmico
linear. Eles asseguram que mesmo 0s paises muito industrializados experimentam
‘desenvolvimento ruim’ ndo sendo mais o farol para aqueles paises que historicamente
os desenvolvimentistas nomearam de atrasados.

Epistemologias, visdes de mundo, atores sociais, alternativas das margens
politicas — da periferia colonial e da periferia doméstica do capitalismo -, imaginacdes
oriundas do Sul Global, novas narrativas com solugdes praticas abrangem as “iniciativas
radicais e sistémicas” (Kathory et. al., 2019; Sachs, 2019) que articulam as ideias
relativas a pluralidade de mundos ou “confluéncia mundial de alternativas” que o termo
po6s-desenvolvimento abarca. Do Bem Viver - expressdo que emerge ha América do Sul
- a0 ubuntu, oriundo da Africa até o Ecofeminismo, as iniciativas transformadoras,
opostas as solugbes que estes autores qualificam de reformistas — a exemplo de
economia verde -, se amoldam as alternativas ao desenvolvimento.

As perspectivas pds-estruturalistas e pds-coloniais, por exemplo, postulam outros
modos de construir conhecimentos, resolver questdes locais e viver fora do modelo
preconizado pela nogcdo de desenvolvimento pensada desde a perspectiva américo-

eurocentrada (Santos, 2004) que ditou, especialmente a partir da metade do século XX,
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as formas de planejar e efetivar as mudangas sociais por meio da nogdo de
desenvolvimento unidimensional.

Estas perspectivas enunciam a obsolescéncia das ideias que nutrem o
desenvolvimentismo. Wolfgang Sachs (2000; 2019) e Esteva (2000) o consideram uma
“ruina na paisagem intelectual”, “um cadédver ainda desenterrado”, no sentido de que o
desenvolvimento ficou defasado e perdeu o sentido. Estes autores se referem aos
relatorios de impactos das politicas chanceladas pelas promessas de futuro promissor
que a ideia de desenvolvimento transporta como ilusdes e reverses, fracassos e crimes
“[...] e todos eles relatam que o desenvolvimento ndo deu certo [...].”

O reconhecimento da obsolescéncia e o andincio de que é chegada a hora de
escrever o obituario do desenvolvimento, ndo tira de Sachs (2000) a percepcdo da
poténcia que o conceito oferece, pois orienta ndo s6 0s organismos governamentais e a
chamada cooperacdo internacional, mas interpée-se na linguagem dos movimentos
sociais. Mesmo assim, ele argumenta que “é hora de desmantelar essa estrutura mental”.

Santos (2018) também reconhece a forca do conceito de desenvolvimento. Ele
argumenta que € um dos conceitos mais contestados e discutidos em toda literatura, no
entanto as chamas politicas dominantes de desenvolvimento permanecem imutaveis,
talvez por isso tenha ganhado tantas adjetivacfes sem que lhe tenha afetado em quase
nada.

Ao prefaciar o livro PLURIVERSE — A P6s-Development Dictionary, Wolfgang
Sachs (2019) retomou o debate sobre os rumos tomados pela ideia de desenvolvimento
na historia das ideias, pois “[...] 0 que antes era uma inovagado historica se tornou uma
convencdo ao longo do tempo, que terminaria em frustacdo geral [...]. (Wolfgang Sachs,
2019, p. xi)” razdo pela qual, ao escrever o ‘Diciondrio do Desenvolvimento: Guia para
o conhecimento como poder’??, juntamente com mais de uma dezena de autores e
autoras, a ideia de desenvolvimento foi considerada uma ruina no cenério intelectual e
gue, naquele contexto, estariam escrevendo seu obituério.

Ele reconhece que naquele contexto viveu um misto de felicidade e ingenuidade,
considerando que ao invés de cantar 0 adeus ao desenvolvimento, esta ideia foi mais
impulsionada com a queda do Muro de Berlim, o fim da Guerra Fria e a emergéncia da
globalizacdo. A aquela altura, novembro de 1989, os primeiros rascunhos do chamado

obituario do desenvolvimento estavam prontos.

2L puplicado em 1992 originalmente na lingua inglesa, chega ao Brasil quase uma década depois da
publicacdo original.
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A globalizagdo assume o mister do desenvolvimento, como em tempo pretérito o
desenvolvimento assumiu 0s encargos do progresso, tirando o protagonismo do Estado
nacional, pois as forcas do mercado transnacional arbitram novas regras de
gerenciamento do crescimento econdmico. Consoante Wolfgang Sachs (2019), o
sentido de globalizacdo ¢ também “desenvolvimento sem estados”, um
desenvolvimento “desterritorializado”.

Para Wolfgang Sachs (2019), a imperiosa for¢a desse termo “[...] vazio com
significado positivo [...]”. (SACHS, 2019), p. xiii)”, se deve a uma rede internacional de
instituicdes da ONU e ONGs que “[...] manteve seu status como perspectiva [...]".
(SACHS, 2019), p. xiii). Todavia, mais uma vez este autor preconiza o depauperamento
do desenvolvimentismo.

Tomando Agenda da ONU Programa 2030 para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)??, declaradamente um documento direcionado para todas as nagoes,
Wolfgang Sachs (2019) encontra exatamente ai o atestado do que chama de imploséo da
geopolitica do desenvolvimento. Ele pergunta: “[...] o que aconteceu com o imperativo
de ‘recuperar o atraso’, tdo fundamental para a ideia de desenvolvimento? [...]”. Seu
entendimento é de que foi descartada a nogdo segundo a qual os paises industrializados
seriam as fontes de ensinamentos para aqueles nomeados de subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento.

Corroborando com a critica e buscando evidenciar o esvaziamento de sentido de
uma das alternativas de desenvolvimento, no caso o desenvolvimento sustentavel,
Kathory et. al. (2019) ressalta que desde o Relatério do Club de Roma?, 1972,
passando pelos debates sobre sustentabilidade nas conferéncias da ONU, o0s
apontamentos sobre a incompatibilidade entre desenvolvimento e meio ambiente foram
reiteradamente evidenciados. No entanto, as criticas as forcas estruturais subjacentes ao

colapso ecoldgico foram negligenciadas. A alternativa de “[...] tornar o crescimento € o

22 |nstituido pelas ONU, em 2015, os ODS é uma plataforma de 17 objetivos e 169 metas voltados para
resolver os problemas econdmicos, ambientais e sociais do planeta, tendo como objetivo primeiro a
erradicacdo da pobreza. Para uma leitura mais ampla dos termos do documento: ODS — Metas Nacionais
dos objetivos de desenvolvimento sustentavel (Ipea,2018) disponivel em: http://www.ipea.gov.br/
www.ipea.gov.br ou Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
em www.itamaraty.gov.br.

230 Clube de Roma se autodescreve como uma organizacdo de individuos preocupados com o futuro da
humanidade, que se esforca para fazer a diferenca. Diz que seus membros sdo cientistas notaveis,
economistas, empresarios e empresarias, funcionarios publicos de alto nivel e ex-chefes de estado de todo
o0 mundo. Declara que sua missdo é promover a compreensdo dos desafios globais que a humanidade
enfrenta e propor solugdes por meio de analise cientifica, comunicagdo e advocacia. O relatorio “Os
Limites do Crescimento” tornou essa agremiagdo conhecida mundialmente, pois ele reportava sobre a
finitude da natureza ante o processo de crescimento econdmico industrial baseado no consumo excessivo
de energias, poluicdo, crescimento populacional etc. Para mais referéncias ver Club of Rome em
www.clubofrome.org.
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desenvolvimento econdmico sustentaveis e inclusivos por meio de tecnologias,
mercados e reformas institucionais [...] (Kathory et. al 2019, p. 26)”, denotaria que a
ideia de sustentabilidade foi tanto esvaziada de sentidos quanto foi “engolida pelo
capitalismo”.

Ademais, o sentido de promessa, a presuncao de que todas as nagOes alcancgariam
0 patamar de riqueza proporcionado pela civilizacdo industrial, j& ndo faz sentido diante
de realidades em que a busca por sobrevivéncia aparece mais do que a perspectiva de
progresso, mediante 0s problemas como aquecimento global, devastacdo da
biodiversidade, a concentracdo de riquezas e 0 avanca da pobreza. Ele diz que os ODSs
poderiam ser substituidos por “Objetivos de Sobrevivéncia Sustentavel”.

Escobar (2005; 2007), Santos (2010; 2018) e Acosta (2011) compartilham da
critica ao paradigma moderno no qual se insere o conceito de desenvolvimento, e da
incapacidade deste de apontar solucdes para os problemas modernos. Para tanto, seus
argumentos apontam para a necessidade de novos fundamentos epistémicos que deem
conta de enxergar as formas de gerir as mudangas sociais espalhadas em diversos
lugares.

Estas interpretagdes lidam com a desconstrucéo da racionalidade consagradora do
modelo dnico - américo-eurocentrado - que historicamente suplantou outras
experiéncias humanas de se colocar no mundo. Corona e Almeida (2014), explicam que
os autores afiliados a estas correntes interpretativas demonstram que 0s povos cultivam
alternativas de reproducdo social, em vez de estagios de crescimento lineares em
direcdo a um modelo universal, contém diferencas.

Leite (2017) avalia que o debate sobre p6s-desenvolvimento possibilitou a criacdo
de um “ambiente mais eclético” e “aproximagdes pragmaticas” ao problema do
desenvolvimento de onde podem surgir novas agendas para movimentos sociais,
algumas multivariadas, entrelagando agenda politica e econdmica as questfes culturais.

Enquanto Kathory et. al. (2019) imagina sociedades que abranjam valores como:

diversidade e pluriversidade, autonomia e autoconfianca, solidariedade e
reciprocidade, bens comuns e ética coletiva, direitos da natureza,
interdependéncia, simplicidade e suficiéncia, inclusdo e dignidade, justica e
equidade, relagBes horizontais ao invés de hierarquias, dignidade do trabalho,
direitos e responsabilidades, sustentabilidade ecoldgica, ndo violéncia e paz.
(KATHORY et. al, 2019, p. 30).

As perspectivas pos-desenvolvimentistas ndo tém sentido sem pOr em questéo as
praticas tradicionais e modernas e 0 conhecimento que reservam privilégios a

masculinidade. Estes seriam 0s primeiros passos para o alcance de transformacgoes
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sistémicas, assevera Kathory et. al (2019), visto que as analises da ONU e dos governos
descuidam da incluséo de criticas contundentes das estruturas e valores levados a efeito
pelos desenvolvimentos. Enquanto as perspectivas pos-desenvolvimentistas como,
feminismos da América Latina e do Pacifico e ecofeminismo corroboram com um
conjunto de ferramentas analiticas, epistemologias, conceitos, praticas e projetos de que

visam transformacdes sistémicas.
2.4 Anotac0es sobre o obituario de quem ndo morreu

O esvaziamento de sentido do conceito de desenvolvimento é enfaticamente
escrutinado na obra coletiva coordenada por Walfgang Sachs, publicada no Brasil em
2000. O “Dicionario do Desenvolvimento: guia para o conhecimento como poder”
profere um estudo sistematico do conceito e acerca da politica interventiva dos paises
“desenvolvidos” e organismos internacionais mundo afora. E uma obra de referéncia
devido ao esquadrinhamento que o conjunto de autores fazem da rede de conceitos que
sustentaram — e sustentam - os discursos desenvolvimentistas. Talvez as criticas ao
desenvolvimento mais contundentes sejam emitas por esse conjunto de autores.

Admitir o poder do discurso desenvolvimentista, além de constatar sua longa
trajetoria, serve para dar “[...] adeus a esse conceito defunto para, esvaziando suas
mentes, desocupa-las para novas descobertas”. (SACHS, 2000, p. 12). Ou seja, novas
perspectivas fora do discurso desenvolvimentista que tem orientado os individuos e as
sociedades a reduzirem problemas diferentes a receituarios prescritos pelas agéncias
internacionais, principalmente ONU, BID, BIRD, FMI, através dos dispositivos?* de
“ajuda” ao desenvolvimento, um termo significativo do discurso desenvolvimentista do
poés-guerra.

Categorias chaves como Estado, ajuda, participagédo, planejamento sdo postos em
questdo, sdo vistas como auxiliares da grande narrativa desenvolvimentista. Asseguram
que a relacdo intima entre ciéncia e desenvolvimento seria a causa da vasta influéncia
que esse conceito tem exercido sobre a imaginacdo das pessoas. Tal processo historico

tem sido pontuado também por Santos (2004, 2010), no qual a ciéncia moderna tem se

24 [...] um conjunto decididamente heterogéneo que engloba discursos, instituigBes, organizagdes
arquitetonicas, decisbes regulamentares, leis, medidas administrativas, enunciados cientificos,
proposicBes filosdficas, morais, filantrdpicas. Em suma, o dito e o ndo dito sdo os elementos do
dispositivo. O dispositivo ¢ a rede que se pode tecer entre estes elementos (FOUCAULT, 2000, p. 244).
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colocado a servico do desenvolvimento capitalista, resultando na sua primazia
epistemoldgica®.

Com a chancela da ciéncia moderna, o desenvolvimento se tornou razdo de Estado
(Nandy, 2000), predominantemente a partir da década de 1950, quando é retomado do
processo civilizador do homem branco no contexto de pds-independéncia das colbnias,
por meio de “[...] promessas de futuros através de novas instituicdes do Estado-nagao
(NANDY, 2000, p. 20)”. Dai em diante, o Estado-nacdo assume o papel de agéncia
desenvolvimentista.

Gronemeyer (2000) sublinha a fragilizagdo do conceito de “ajuda” inerente a
politica internacional de auxilio ao desenvolvimento aos paises nomeados de néo
desenvolvidos (subdesenvolvidos, atrasados, em desenvolvimento etc.). Tal desgaste
decorreria da desconfiancga que estaria implicita na “ajuda”, pois, paradoxalmente, seria
um anuncio de perigo. Ela diz que a ideia de “ajuda” estd rodeada de sentimentos
positivos, o que dificultaria a percepgdo do senso comum.

A autora mencionada assevera que, “Ajuda”, em contexto desenvolvimentista, ¢
considerado um instrumento elegante de poder, pelo fato de o poder ser dissimulado de
ilusdo de liberdade, a ponto de quem estiver submetido a ele negar tal exercicio. Esse
tipo de ajuda, denominada pela autora de “ajuda moderna”, institucionalizada e
profissionalizada, se configura numa ferramenta de disciplina visando eliminar os
obstaculos ao desenvolvimento.

O apelo a participacdo demonstra o desgaste e a obsolescéncia do conceito.
Consoante Rahnema (2000), configura-se numa das respostas ao fracasso dos pacotes
desenvolvimentistas. Tal recomendacdo parte do Conselho Econémico e Social da
ONU, pois em alguns paises a situacdo das pessoas pioraram depois da implementacédo
de pacotes de “ajuda” ao desenvolvimento. Esta autora alega que a pobreza se
configura como fendmeno oriundo da destituicdo de bens pertencentes a aqueles que as
agéncias dizem quererem “desenvolver”, os pobres.

Os proprios planejadores constroem nogdes de pobre e de pobreza, sem conduto
levar em conta que sua configuracdo material e simbolica difere conforme o tempo e o
espaco. Como eu disse alhures, a ciéncia moderna assume papel fundamental nesse
processo, pois o planejamento simboliza a aplicacdo do conhecimento cientifico e
técnico, o que Escobar (2000) qualifica de “bisturi de manipulacdo social do

planejador”, pois estes como cirurgides intervindo no corpo humano, estao legitimados

%5 0os argumentos deste autor serdo explanados mais adiante enquanto corroboragdo a desconstrucdo do
desenvolvimento hegeménico.
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pela ciéncia moderna a tentar produzir as mudangas sociais desejadas, de acordo com 0s
“[...] critérios da racionalidade, eficiéncia e moralidade do desenvolvimento do
capitalismo e da sociedade industrial [...]”. (ESCOBAR, 2000, p. 214).

Esteva (2000) chama atencdo dos autores que sugerem alternativas ao
desenvolvimento, como: processo de mobilizagdo do povo para atingir seus objetivos;
etnodesenvolvimento; desenvolvimento participativo; outro desenvolvimento etc. Ele
diz que os proponentes destas alternativas usam a categoria de forma cautelosa, como se
estivessem caminhando num campo minado, mas ndo se deram conta de que “o terreno
minado ja explodiu”. Ou seja, a era do desenvolvimento ja passou e, como disse Sachs
(2000), o que estaria acontecendo agora é a escritura de seu obitudrio.

Este autor aposta na resisténcia criativa das comunidades como forma bésica de
reconstituicdo e interacdo social, de maneira que possam criar espacos coletivos
autdbnomos, escapando da invasao da economia em suas vidas, e desligadas da légica do
mercado, 0 que ele nomeia de “economia dos economistas” que transformou a escassez
na lei de ferro que rege toda sociedade.

Finalmente, as abordagens expostas pelo grupo de autores de “Dicionéario do
Desenvolvimento: guia para o conhecimento como poder” oferecem problematizacGes e
categorias relevantes para a reflexdo acerca da dimensdo que o desenvolvimento
assumiu — e ainda assume — uma ideia que norteia a formulacdo de projetos e modula as
acOes dos atores, mas, sobretudo como aporte tedrico que ajuda a pensar 0
desenvolvimento em diferentes contextos, pois a rede de conceitos que lhe dar
sustentacdo (ajuda, participacao, planejamento, Estado, ciéncia etc.) permeia também o
PADRSS.

2.5 Uma era de pds-desenvolvimento?

Escobar (2005) tem criticado profundamente a categoria desenvolvimento
olhando-a como uma ideologia do Ocidente, e se afilia a0 movimento de pensamento
pos-estruturalista apontando para as perspectivas pés-desenvolvimentistas. Nesse
sentido, procura revisar os elementos que constituem este procedimento analitico. Diz
ele que a questdo central que mobilizou a critica pés-estruturalista ao desenvolvimento
reside no questionamento acerca de como a Asia, Africa e América Latina chegaram a
ser nomeadas de “Terceiro Mundo” e “subdesenvolvidas”, consequentemente, carentes
de “desenvolvimento”. Noutros termos, analisa como o pensamento € a agdo dos

agentes sociais € estruturada a partir da narrativa do desenvolvimento. Eis a questéo:
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A questdo colocada pelos pds-estruturalistas ndo era "como podemos
melhorar o processo de desenvolvimento?", mas "por que, por meio de quais
processos historicos e com quais consequéncias a Asia, a Africa e a América
Latina foram 'concebidas' como o ‘Terceiro Mundo' por meio de discursos de
desenvolvimento e praticas? (ESCOBAR, 2005, p.18).%.

Sob quatro argumentos Escobar (2005) busca elucidar a questdo dos poés-
estruturalistas. O primeiro diz respeito a critica ao conceito de “desenvolvimento”
segundo o qual o “desenvolvimento” ¢ considerado um discurso histérico que, embora
esteja vinculado a processos histéricos como a modernidade e o capitalismo, teve seu
apogeu apds a Segunda Guerra Mundial. E nesse contexto que 0s termos
subdesenvolvimento, modernizagéo e Terceiro Mundo ganham forca na composicéo dos
discursos no campo académico, das agéncias governamentais e organismos
internacionais.

No segundo argumento Escobar (2005) demonstra como o discurso
desenvolvimentista comegou a dar sentido a construgdo de aparatos burocraticos
constituidos de agentes financeiras, institutos do sistema das nacBes unidas e
organismos de planejamento nacionais e internacionais; além de projetos de
desenvolvimento que se converteram em “[...] uma forca social real e efetiva
transformando a realidade econémica, social, cultural e politica das sociedades em
questdo [...]. (ESCOBAR, 2005, p. 17)”.

Portanto, a desconstru¢do da nocdo de desenvolvimento — ndo no sentido de
destruir, mas de refazer -, seja como uma narrativa que suscita a ideia de crescimento
ilimitado, a designacdo de quem é que ou ndo desenvolvido (subdesenvolvido, terceiro
mundo etc.) e o insucesso de muitos projetos baseados neste conceito, levaram os pos-
estruturalistas a pensar num processo que Escobar (2005) qualifica como a era do pés-
desenvolvimento.

A ideia de uma era pds-desenvolvimentista quer dizer que o desenvolvimento nao
seria mais pensado a partir dos conhecimentos do Ocidente, tendo espaco para se pensar
diferentes maneiras de alcancar objetivos ou, conforme Peters (2000), dar énfase as
nogdes de diferenga, de determinacdo local, de rupturas e descontinuidades historicas.
Assim, ao contrario do estruturalismo, 0 movimento de pensamento pés-estruturalista
enfatiza a localizagdo historica e cultural do sujeito. Assim, 0 campo de pensamento

pos-desenvolvimentista refuta o determinismo unidirecional da ideia de

26« g pregunta que se hicieron los postestructuralistas no fue “;como podemos mejorar el proceso de

desarrollo?”, sino “;por qué, por medio de qué procesos historicos y con qué consecuencias Asia, Africa
y Latinoamérica fueron ‘ideadas’ como el ‘Tercer Mundo’ a través de los discursos y las practicas del
desarrollo?” (ESCOBAR, 2005, p.18).
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desenvolvimento e propde caminhos alternativos para que 0s povos tenham acesso a
bens essenciais para satisfazer suas necessidades, referenciados na diversidade das

culturas locais e dos atores. Por esse angulo, Escobar (2005) faz a seguinte sintese:

[...] uma reavaliacdo das culturas vernaculas, a necessidade de depender
menos do conhecimento de especialistas e mais das tentativas das pessoas
comuns de construir mundos mais humanos, bem como cultural e
ecologicamente sustentaveis. Também foi destacada a importancia de levar a
sério 0s movimentos sociais e as mobilizacdes populares como base para a
abordagem dos novos tempos - traducdo nossa [..] (ESCOBAR, 2005,
p.20,)%".

Para Peters (2000), & melhor referir-se ao p6s-estruturalismo como um movimento
de pensamento, e ndo o reduzir a uma teoria ou a uma escola. Do mesmo modo, Escobar
(2005) aponta que o pds-desenvolvimento ndo deve ser compreendido com um tempo
histérico ou um ponto de chegada, se assim fosse considerado restaria contrario ao
pensamento pos-estruturalista. Por isso, estabelece diferencas entre outros paradigmas
que deram origem as teorias do desenvolvimento, a saber, o liberalismo e 0 marxismo.
Portanto a ideia de pds-desenvolvimento se diferencia destas teorias nos seguintes

termos:

a) a possibilidade de criacdo de diferentes discursos e representacdes nao
estdo mediados pela constru¢do do desenvolvimento (ideologias, metaforas,
linguagem, premissas etc.); b) portanto, a necessidade de mudanga das
praticas de saber e fazer e da “economia politica da verdade” que define o
regime de desenvolvimento; c¢) consequentemente, a necessidade de
multiplicar centros e agentes de producdo de conhecimento - em particular,
de tornar visiveis as formas de conhecimento produzidas por aqueles que s&o
supostamente “objetos” de desenvolvimento para que se tornem sujeitos e
agentes; d) Duas maneiras particularmente Uteis de fazer isso sdo: primeiro,
focar nas adaptacBes, subversbes e resisténcia que as pessoas fazem
localmente em relagdo as intervencBes de desenvolvimento (como com a
nogdo de ‘contra-trabalho' [..]; e segundo, para destacar as estratégias
alternativas produzidas pelos movimentos sociais ao se depararem com
projetos de desenvolvimento (ESCOBAR, 2005, p. 20)?%.

21 “[...] una re-valoracion de las culturas vernaculas, la necesidad de depender menos de los

conocimientos de expertos y mas de los intentos de la gente comin de construir mundos mas humanos,
asi como cultural y ecologicamente sostenibles. Se destaco, ademas, la importancia de tomar en serio los
movimientos sociales y movilizaciones de base como el fundamento para acercarse a la nueva era [...]".
(ESCOBAR, 2005, p.20).

28 “(a) la posibilidad de crear diferentes discursos y representaciones que no se encuentren tan mediados
por la construccion del desarrollo (ideologias, metéaforas, lenguaje, premisas, etc.); (b) por lo tanto, la
necesidad de cambiar las practicas de saber y hacer y la “economia politica de la verdad” que define al
régimen del desarrollo; (c) por consiguiente, la necesidad de multiplicar centros y agentes de produccion
de conocimientos — particularmente, hacer visibles las formas de conocimiento producidas por aquéllos
quienes supuestamente son los “objetos” del desarrollo para que puedan transformarse en sujetos y
agentes; (d) dos maneras especialmente Utiles de lograrlo son: primero, enfocarse en las adaptaciones,
subversiones y resistencias que localmente la gente efecta en relacion con las intervenciones del
desarrollo (como con la nocion de “contra-labor” [...]; y, segundo, destacar las estrategias alternas

producidas por movimientos sociales al encontrarse con proyectos de desarrollo”. (ESCOBAR, 2005, p.
20).
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Da mesma maneira que 0 pensamento pds-estruturalista pGe em questdo as
pretensdes cientificistas e a tendéncia totalizante do estruturalismo, a ponto deste ter
sido alcado ao status de uma teoria universalmente valida para compreender quase todos
0s aspectos da acdo humana, 0 movimento pos-desenvolvimentista questiona a ideia
universalista de ‘desenvolvimento’ acentuando a consciéncia de que as necessidades
materiais sdo culturalmente construidas no ambito da pluralidade de conhecimentos
formulados em lugares diversos. De certo modo nos desafia a testar suas proposi¢des
aos termos de projetos politicos que ensejam a reinvencao de processos emancipatorios

em diferentes contextos.
2.6 Pos-colonialidade e epistemologias do Sul

Pds-colonialida e epistemologias do Sul sdo conceitos que podem ser
considerados alternativos ao desenvolvimento, pois, além da critica, os autores
associados a esta teoria “[...] defenderem a importancia de se referirem aos conceitos
alternativos ao desenvolvimento tomando como base experiéncias e valores
provenientes, desta vez, de povos e comunidades do Sul global [...].” (AMARO, 2017,
p. 78).

Na mesma direcdo, Santos (2017) argumenta que os estudos pos-coloniais tém
problematizado no¢bes como Estado-nagdo, desenvolvimento e Economia. Ele sustenta
que a no¢do de desenvolvimento vem legitimando “[...] uma suposta precedéncia
ontologica das sociedades europeias modernas.” (SANTOS, 2017 apud ZEIN-
ELABDIN; CHARUSHEELA, 2014). Dai a pertinéncia de, nesta empreitada analitica,
trazer um autor-lider desta chave de reflexdo como Boaventura de Sousa Santos que
tantas contribuicGes tém dado para se pensar processos de mudanca social fora dos
quadrantes da epistemologia que ele mesmo chama de hegemonica ocidental.

A orientacdo epistemologica de Santos (2008) é demonstrada na analise dos complexos
processos sociais qualificado de globalizagdo. A partir da problematizagéo de narrativas,
politicas e préaticas, pde em xeque a epistemologia hegeménica ocidental. Ele discute a
sobreposicdo da logica do desenvolvimento da modernidade ocidental e da Iégica do
desenvolvimento do capitalismo. Nesse cenario se encontram projetos de globalizacédo
hegeménicos e contra-hegemonicos protagonizados pelo Norte e pelo Sul. Norte e Sul
sdo metaforas que tém serventias heuristicas, ndo estdo demarcadas nos mapas

geogréficos. A esse respeito Kothari et. al (2019) pontuam que tal designagdo, embora
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nédo se tratando de espacos fisicamente delimitados, ndo deixam de ter consequéncias

econdmicas e geopoliticas. Por conseguinte,

O ‘Norte Global” pode, portanto, descrever tanto as nagdes historicamente
dominantes quanto as elites colonizadas, mas ricas do sul. Da mesma forma,
para novas aliangas de alter-globalizagdo, o ‘Sul’ pode ser uma metafora para
minorias étnicas ou mulheres exploradas em paises ricos [...] (Kothari et. al.,
2019, p. 22)”.

Diferentemente de Escobar (2005) que pensa o pds-desenvolvimento mergulhado
no pos-modernismo e no pos-estruturalismo, a orientacdo epistemoldgica de Boaventura
de Sousa Santos lida com a nocdo de p6s-moderno de oposi¢cao, pois ndo acredita na
descricdo que a modernidade ocidental fez de se propria, na medida em que pode
ocultar violéncia oriunda do colonialismo, haja vista esta ter sido concebido como
“missao civilizatoria”. Vejamos:

dentro do marco historicista ocidental nos termos do qual o desenvolvimento
europeu apontava o caminho ao resto do mundo, um historicismo que
envolve tanto a teoria politica liberal como o marxismo. Portanto, o problema

é 0 de saber se 0 "pds” em pos-modernidade significa 0 mesmo que o “pés’
em pos-colonial. (SANTOS, 2008, p. 11).

O que Santos (2008) denomina de po6s-colonialismo é a conjuncdo de correntes
tedricas e analiticas que convergem na primazia que dao, teorica e politicamente, as
relagBes desiguais construidas historicamente entre o Norte e o Sul, a interpretacdo do
mundo contemporaneo. Tal convergéncia resulta claro numa ruptura com o modo de
construcdo do conhecimento preconizado pela ciéncia moderna e alude a alternativas
epistemoldgicas mais amplas, que articule melhor o conhecimento cientifico e outras
formas de conhecimento.

Isso vai implicar na busca de solucdes de problemas fora dos preceitos da
racionalidade pensada no ambito da modernidade ocidental. Nesse sentido, o pds-
colonialismo dar énfase a invisibilidade das estruturas de poder e saber das margens e
das periferias, tendo como centralidade a problematizacdo da producdo do
conhecimento. Isso porque Santos (2007; 2010) argumenta que o0 conhecimento constroi
linhas distintivas que separam o0s Visiveis e 0s invisiveis, 0 que ele nomeia
metaforicamente de “linha abissal” para demonstrar que 0 campo do conhecimento
concede o monopolio da distingdo universal entre o que € conhecimento valido,
cientifico e o que é falso.

A proposicdo de ruptura com essa “monocultura do saber” aparece nesta

modalidade interpretativa na argumentacdo de que se precisa romper com as formas
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ocidentais modernas de pensar e agir, cujo sumario se configuraria num “[...] aprender
com o Sul usando uma epistemologia do Sul”. (SANTOS, 2007, p. 85). Portanto, o
posicionamento epistemologico hegemoénico gestado nos paises centrais impds o
modelo de modernizacdo capitalista baseado na economia de mercado, que se espalhou
pelo mundo como uma espécie de mandato global. No entanto, € justo registrar 0s
processos de resisténcia, 0s quais culminaram em inimeras experiéncias de vida que
dao suporte aos registros analiticos e praticas sociais diferentes daqueles padronizados

pelo desenvolvimentismo américo-eurocentrado.
2.7 O Bem Viver

Bem Viver ¢ a traducdo de “Buen Vivi”, oriundo da traducdo do termo em kichwa
(samuk kawsay). Amaro (2017, p. 94) destaca duas expressdes originarias do povo
Guarani, presente no Brasil, Uruguai, Paraguai, Argentina e Bolivia que fazem aluséo
ao termo em questdo: “Teko Porda” que quer dizer “bem viver” e “Teko Kavi” no
sentido de “boa vida” ou “bom modo de ser ¢ viver”. Ele destaca ainda a
institucionalizacdo do conceito em perspectiva de alternativa ao desenvolvimento.

Portanto,

Como conceito, ganhou maior peso e reconhecimento a partir do momento
em que foi incorporado nas Constituicdes do Equador, em 2008, e da Bolivia,
em 2009, como conceito de referéncia estratégica para o "bem viver” e o
"bem-estar” das populagdes, a partir dos valores culturais indigenas. Este é o
conceito ("Buen Vivir’) mais referenciado pelos autores da corrente do “pés-
desenvolvimento”, como “alternativo ao desenvolvimento”. (AMARO, 2017,
p. 94).

O carater colonial do desenvolvimento convencional é apontado por Acosta
(2016) por ter sido uma imposigéo cultural herdeira do saber ocidental, em raz&o de que
0 Bem Viver se traduz numa tarefa descolonizadora e despatriarcalizadora, tarefa que
sera cumprida mediante um necessario processo de descolonizacdo intelectual, nas
esferas politicas, social, econémica e cultural. Consoante a perspectiva de Solén (2019),
0 Bem Viver compde as alternativas sistémicas portadoras de contributos a crise
sistémica — ambiental, econémica, social, geopolitica, institucional e civilizatdria - sobre
a qual a humanidade se encontra submetida.

Expressdo de diversas perspectivas sul-americanas, questionamentos radicais do
desenvolvimento e da modernidade, o bem-estar oposto do conceito ocidental, mudanga
profunda no conhecimento, afetividade e espiritualidade, promotor de uma abertura para

a reflexdo sobre o ser, cuja consequéncia é negagdo da separagdo moderna entre
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sociedade e natureza. Este conjunto de percepgdes, angulos, olhares exprimem,
conforme Chuji et. al (2019), a categoria Bem Viver. Implica também, no
reconhecimento das especificidades de cada contexto social, historico e ecologico.

Chuji et. al (2019) assinalam ainda que os enunciados do Bem Viver ganharam
mais destaque na década de 1990. No entanto, ha registro de tais ideias desde meados
século XX. E hoje um conceito institucionalizado, consta nas cartas constitucionais do
Equador e Bolivia, é alvo de disputas. Comeca a sofrer os desgastes a que conhecemos
acerca do desenvolvimento sustentavel mediante a confluéncia perversa (DAGNINO,
2004) de usos e abusos dos termos para finalidades opostas aquelas que lhes criaram.

Por consequéncia,

[...] lronicamente, ha institui¢des do grande capital que também falam em
Bem Viver, mas de um ponto de vista muito diferente do imaginado ha mais
de duas décadas por seus defensores, engajados na luta contra o
neoliberalismo. Assim, o Bem Viver se tornou espaco de controvérsia e
didlogos, no qual ndo ha verdades absoluta, mas multiplas verdades — e
inGmeras mentiradas canonizadas em seu nome. (SOLON, 2019, p. 13).

O Bem Viver pode até permitir o crescimento econdmico, mas este tipo de
crescimento ndo se configura como o fundamento desta alternativa, como ocorre no
desenvolvimento capitalista, afirma Santos (2018). As formas econdmicas, baseadas nos
modos de vida dos povos originarios, assentes nas ideias de reciprocidade, de
relacionalidade e satisfacdo das necessidades, distinguem este modelo das perspectivas
desenvolvimentistas, sendo inspirado “[...] nas cosmovisdes ¢ nas experiéncias dos
povos andinos, que hoje estdo a ser trabalhadas também no nivel urbano. (SANTOS,
2018, p. 216).

Uma das vozes mais ouvidas neste eixo especifico do campo das alternativas ao
desenvolvimento é Alberto Acosta, economista e politico equatoriano. Turino (2011)
discorre sobre a intensidade de sua vida politica, diz que além de ter sido um dos
idedlogos do inicio da Revolucdo Cidada no Equador, o autor em questdo foi também o
responsavel pelo plano de governo da Alianza Pais que logrou a vitéria de Rafael
Correa a Presidéncia da Republica, em 2017, ministro de Energia e Minas e dirigente da
Assembleia Constituinte. Esta constituinte foi a primeira do planeta a reconhecer
direitos a Natureza.

O Bem Viver, consoante Acosta (2010), faz um esfor¢o de coligir os principais
conceitos, experiéncias e praticas vivenciadas nos Andes, na Amaz6nia e em outros
lugares do planeta. A base se encontra nas mobilizacdes e rebelides populares, nos

processos historicos, culturais e sociais oriundos da América Latina. No entanto, o autor
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vislumbra que o Bem Viver pode projetar-se nos debates mundiais sem assumir um
papel de imperativo global.

Acosta critica duramente a no¢do de desenvolvimento. Ele diz, em um video
publicado em 2016, que o desenvolvimento é um fantasma, é uma impossibilidade para
a maioria dos povos do mundo, pois é impossivel a reproducdo do sistema de vida
produtivista e consumista exercidos nos paises ditos desenvolvidos. Sugere que ha
necessidade de se pensar alternativas fora desse mundo, desenhando outra economia,
libertando o mundo da religido do crescimento permanente, a julgar pela limitacdo da
natureza. E, assevera dizendo que insistir nessa modalidade se configuraria numa
irracionalidade.

O Bem Viver aponta para a supera¢do do conceito de desenvolvimento e seus
sinbnimos, quer abarcar uma visao mais complexa, Acosta (2016) reitera que € um
termo em construcéo, inclui os Direitos Humanos e os Direitos da Natureza. Nessa linha
construtivista, Turino (2016, p. 14) assegura que se trata de uma filosofia orientada por
cinco principios: vida em pequena escala, sustentavel e equilibrada; relacGes de
producdo autdbnomas, renovaveis e autossuficientes; articulacdo politica e vida baseada
na democracia a partir dos espagos comunitérios; diversidade e respeito ao préximo.

A poténcia do Bem Viver como plataforma politica é apontada por Guerra (2018).
Sua percepcdo é de que esta alternativa se configura relevante na contestacdo ao
desenvolvimento estabelecido nos quadrantes da globalizacdo neoliberal, por isso pode
ser considerada uma forga contra hegemdnica. Porém, ha que se pensar nas limitagdes
que lhes séo inerentes, bem como os desafios oriundos da conjuntura atual. Para nossa
pesquisa, consideramos um artefato de analise socioldgica imprescindivel para o estudo
do estado atual do desenvolvimentismo, das alternativas que desafiam este sistema e dos

projetos politicos que eles transportam.
2.8 Economia Solidaria, uma alternativa ao desenvolvimento?

A economia solidaria é considerada por Santos (2018) uma alternativa ao
desenvolvimento, porque € um setor que tem provocado uma revolucdo nas préaticas
econémicas de milhdes de pessoas mundo afora. O que define o descolamento da nocgéo
de economia solidaria do desenvolvimentismo e lhe associa as perspectivas de
alternativas ao desenvolvimento seria a ndo observancia do lucro como finalidade
central desta vertente econémica. A meta primeira seria a satisfacdo das necessidades
das pessoas. Ele argumenta que “[...] na economia solidaria ndo é apenas econdmica é
um processo social [...]". (SANTOS, 2018, p. 236).
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O carater indissociavel da economia e sociedade norteia alguns debates sobre o
conceito de economia solidaria. Nesse sentido, Diaz (2019), inspirada em Karl Polanyi,
critica a fragmentacdo da vida social em esferas, a saber, economia, sociedade, cultura e
politica. Ao contrario disso, a economia é apreendida como mais uma atividade
econdmica inserida na extensdo da sociedade, tal como os lagos sociais, culturais e
politicos. Mais do que mercado autorregulado, a economia qualificada de economia
social se ajusta ao principio de reproducdo da vida. Portanto, a economia solidaria
corresponde tanto a realizacdo da economia cotidiana, como se conforma numa agédo
coletiva que contraria as formas de reproducdo do capitalismo, o que lhe confere
potencialidades para a construgdo de um sistema alternativo (DIAZ, 2019).

“A economia solidaria ¢ outro modo de produgdo [...]”. (SINGER, 2002, p. 10). O
que orienta este pensamento € a ideia segundo a qual este modo producdo baseado na
igualdade seria alternativo ao modo producéo alicercado numa economia competitiva,
no caso 0 modo de producéo capitalista. Esta linha de proposigéo teve acolhimento na |
CONAES de maneira que ndo a considera “um outro modo produ¢do”, mas “[...] um
modo de organizar a producéo, distribuicdo e consumo, que tem por base a igualdade de
direitos de todos os participantes dos empreendimentos econdmicos solidarios [...]”.
(CONAES, 2006, p. 4).

O modo de producdo solidaria inverteria a criacdo da desigualdade entre
ganhadores e perdedores. Singer lanca luzes sobre dois instrumentos fundamentais
nesses modos de producdo em termos de operagfes econdmicas, 0 contrato e a
associacdo. O contrato alude ao estabelecimento de acordos entre partes desiguais ou
ndo, enquanto a associacdo remete a organizacdo igualitaria, citando caso analogo:
cooperativa de producdo na qual todos os socios tém igualmente a parcela de capital e,
consequentemente 0 mesmo direito a voto em qualquer decisdo (Singer, 2002).

Portanto, em termos tipico-ideal a economia solidaria € conceituada como:

um modo de producdo que se caracteriza pela igualdade. Pela igualdade de
direitos, os meios de producdo sdo de posse coletiva dos que trabalham com
eles — essa € a caracteristica central. E a autogestdo, ou seja, 0s
empreendimentos de economia solidaria sdo geridos pelos proprios
trabalhadores coletivamente de forma inteiramente democrética [...]. E o
inverso da relacdo que prevalece em empreendimentos heterogestionarios,
em que os que desempenham fungdes responsaveis tém autoridade sobre 0s
outros (SINGER, 2008, p. 289, grifo nosso).

O olhar de Silva (2018) para o fenbmeno em questdo visualiza um campo que
aglutina diversas praticas associativas de trabalho e de orientacéo para projetos locais de
desenvolvimento. Sob tal perspectiva, a abrangéncia de projetos guiados pela nogéo de
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economia solidaria inclui desde experiéncias consolidadas — como o movimento
cooperativista —, e as associagdes autogestionérias; mas também aglutina os novos
formatos organizacionais de “[...] grupos sociais em territdrios especificos, visando ao
fomento de oportunidades enddgenas de producéo e geracdo de renda, como 0s projetos
de financas solidarias e arranjos cooperativos locais”. (SILVA, 2018, p. 13).

Ademais, a ideia de que o conceito de economia solidaria que nortearam as
experiéncias de enfrentamento as crises de desemprego, a busca de cooperacao para a
geracdo de renda e, consequentemente, as interacbes com o Estado que resultaram em
politicas especificas para esse modo producdo se configurou, consoante (SILVA, 2018
apud ARAUJO e SILVA, 2005), em um novo paradigma de intervencao estatal.

Estes autores se referem as politicas publicas que comecaram a ser implementadas
da década de 1990 em governos locais, as quais culminaram em politicas de ambito
nacional a partir de 2003. Por exemplo, a criacdo de capacidades estatais para responder
a demanda crescente de iniciativas chanceladas por esse conceito, como a Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (Senaes), vinculada ao Ministério de Trabalho e
Emprego (MTE). Do lado da sociedade civil instancias de articulacdo locais e nacional,
como os foruns estaduais e o Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES)
dinamizaram os processos de interacdo socioestatais, cuja referéncia mais simbdlica
foram as conferéncias nacionais que demonstraram a dindmica de incorporacdo do
conceito de economia solidaria a agenda publica, especificamente no orgamento
publico.

Gaiger (2016) situa a economia solidéria na esfera da dadiva e dos vinculos
sociais. Esta interpretacdo abarca a nocdo de sincronia de interesses individuais e
coletivos, pois a amplificacdo da reciprocidade sdo racionais e funcionais. Ou seja,
embora as pessoas queiram seus interesses préprios maximizados, ndo deixam de
reconhecer 0s objetivos das outras pessoas, configurando a interdependéncia entre eles.
Com isso, a economia solidaria ndo ¢é apreendida nem como modos de vida pretéritos e
nem como resisténcia contra os erros da economia de mercado, mas sim, como “[...]
alerta contra a ilusdo utilitarista e nos deixa frente a pluralidade de motivacbes que
impulsionam a vida humana [...]. (GAIGER, 2016, p. 226).

Portanto, colocamos o conceito de economia solidaria ao conjunto de ferramentas
analiticas Uteis a nossa empreita de compreensdo do PADRSS entre os approaches
desenvolvimentistas e pds-desenvolvimentistas. E, mais precisamente, na busca de

compreender como 0 MSTTR procurou converter seu projeto politico em instituicdes
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estatais, principalmente transformando ideias, conceitos, propostas em politicas publicas

opostas as politicas dirigidas ao agronegdcio.

2.9 A Soberania e a Seguranca Alimentar: entre as abordagens desenvolvimentistas e
pos-desenvolvimentistas

O conceito de soberania alimentar em oposi¢do a seguranga alimentar povoa o
debate entre os autores e autoras que discutem alternativas ao desenvolvimento,
sobrelevam a ideia de que seguranca alimentar € um conceito afiliado ao
desenvolvimentismo, oriundo da Organizacao das NacGes Unidas para a Alimentacdo e
Agricultura (FAO). A seguranca alimentar, consoante Santos (2018); Gutiérrez e
Escobar (2019), concerne a prover alimentos para todas as pessoas, independentemente
da origem e ou qualidade dos alimentos, podendo ser definida pela estrutura de mercado
neoliberal, assim o como os produtos oriundos das multinacionais produtoras de
transgénicos, sendo a politica de sementes o eixo nucleador da dominacdo através dos
alimentos e, “[...] por isso que as empresas de sementes estdo por detras do conceito de
seguranga alimentar [...]”". (SANTOS, 2018, p. 237).

O conceito de seguranca alimentar é dindmico, tal como tantos outros. Desde a
década de 1970 quando foi formulado, vem recepcionando aspectos econémicos e
socioculturais, mediante as acOes dos atores. O consenso auferido ao redor do conceito
de seguranca alimentar, na Conferéncia Mundial sobre Alimentacdo da FAO, de 1996,
tanto admite o carater multidimensional a partir de quadro elementos fundamentais:
acesso, disponibilidade, uso e estabilidade (LONGHI, 2018), como informa a
objetividade, a transparéncia de se confirmar a existéncia de seguranca alimentar, a

saber:

Existe quando as pessoas tém, a todo momento, acesso fisico e econémico a
alimentos seguros, nutritivos e suficientes para satisfazer as suas
necessidades dietéticas e preferéncias alimentares, a fim de levarem uma vida
activa e sd. (WORLD FOOD SUMMIT, 1996...)%°.

Seguindo o fio condutor da recepcionalidade e dindmica dos conceitos, norteados
que sdo pela acdo das instituigOes estatais e dos movimentos sociais, importa referenciar
a conceptualizacdo emanada da 22 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, realizada em 2004:

29 Nos termos da Declaracdo de Roma sobre Seguranca Alimentar Mundial e Plano de Acdo Cimeira
Mundial da Alimentagdo “[...] food security exists when all people, at all times, have physical and
economic access to sufficient, safe and nutritious food that meets their dietary needs and food preferences
for an active and healthy life”, (FAO, 1996 apud Longhi, 2018, p. 352).
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é a realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base préaticas alimentares promotoras de
salde, que respeitem a diversidade cultural e que sejam social, econdmica e
ambientalmente sustentaveis. (BRASIL, 2004, p. 4).

Por seu turno, a soberania alimentar implica que, quando possivel, as
comunidades produzam seus proprios produtos ou quando nédo for possivel que viagem
0 minimo possivel para evitar a especulacdo financeira sobre os produtos agricolas, de
maneira que formas de vulnerabilidades — a exemplo da contaminacgdo por pesticidas e
especulacdo de precos - sejam reduzidas através do conceito de enraizamento. O
conceito de enraizamento explanado por Santos (2018) implica na associacdo de
comunidades de produtores e consumidores para que estejam mais fora do mercado.

Noutros termos,

[...] refere-se ao direito dos povos a alimentos saudaveis e culturalmente
apropriados, produzidos por métodos ecologicamente sustentaveis, e o direito
de definir seus proprios sistemas alimentares e agricolas [...] (VIA
CAMPESINA, 2007 apud GUTIERREZ ESCOBAR, 2019, p. 185).

O locus de articulacdo do conceito de Soberania Alimentar é a Cupula da ONU
para Alimentacdo de 1996, coordenada pela FAO em Roma. Conforme enunciado
alhures, é uma resposta dos movimentos sociais da Via Campesina ao conceito de
seguranca alimentar. A rejeicdo ao conceito de seguranca alimentar se deve, segundo
Gutiérrez Escobar (2019), a ele reforcar os fundamentos da agricultura industrial
moderna e da Revolugdo Verde®.

O debate no campo das ONGs, movimentos sociais, comunidades e da propria Via
Capesina acerca da apropriacdo e uso do conceito de Soberania Alimentar avanca, a
partir de 1996, em dois sentidos. O primeiro sobre a ampliacdo do movimento de
soberania alimentar, com o objetivo de torna-lo forte em termos ambiental,
socioeconémico e politico, haja vista os desafios das “[...] mudangas climaticas e do

poder corporativo, sem perder a diversidade e autonomia de iniciativas localizadas de

30 A revolucdo Verde foi fendmeno socioecondmico e politico que ganhou forca no Brasil a partir da
década de 1960. Suas principais caracteristicas sdo, aplicacdo de pacotes tecnoldgicos na agricultura -
sementes geneticamente modificadas, adubos quimicos, agrotéxicos, mecanizacdo pesada do processo de
producédo agricola e utilizacdo de grandes extensfes de terra —, difusionismo tecnoldgico, por meio dos
servigos de extensdo rural, e uma base ideoldgica de sustentacdo da ideia de
modernizacao/desenvolvimento como a via infalivel de potencializacdo da oferta de alimentos. Hoje
sabemos que a modernizacdo/desenvolvimento da agricultura conseguiu o aumento de produtividade
agricola, mas néo resolveu o problema do acesso aos alimentos, causou danos ambientais, se converteu
num modelo eminentemente latifundiario exportador de comodities.
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soberania alimentar. (MCMICHAEL, 2013 apud GUTIERREZ ESCOBAR, 2019, p.
186)”.

O segundo sentido diz respeito ao proprio termo “soberania” ser inquirido. Isso
porque alguns movimentos acham que para o alcance da soberania € necessario que haja
“autonomia alimentar”, mediante a énfase na produgdo local de alimentos, autonomia
das instituicGes estatais e tomada de decisdo democréatica. Diante dessa complexidade
semantica e politica, Gutiérrez Escobar (2019) propGe o conceito duplo de soberania e
autonomia alimentar.

Conforme a andlise de McMichael (2013) apud Gutiérrez Escobar (2019)
Soberania Alimentar/Autonomia Alimentar além de emergir das experiéncias e
conhecimentos de comunidades e pessoas em luta em ambito global, configura-se como
estrutura analitica e um projeto politico. Ou, em outros termos, ferramenta de analise e
instrumento de acdo politica acionado pelos movimentos sociais articulados em

ambiente global.
2.10 Sobre a abordagem agroecoldgica

A agroecologia € encarada por Toledo (2019) como um instrumento que busca
uma modernidade pds-industrial alternativa. Para este autor a agroecologia é uma
disciplina hibrida, comp@e-se dos conhecimentos oriundos das ciéncias naturais e
sociais. Além de conhecimento aplicado se propde a exercitar a pesquisa participativa.
Afina-se ao interpelamento das desigualdades sociais em simultaneidade com os
distdrbios ambientais, ajusta-se a um pensamento critico.

A agroecologia pode afigurar-se como uma ciéncia, instrumento de acédo politica e
paradigma desenvolvimentista. Na qualidade de ciéncia oferece referencial cientifico
basilar de uma agricultura alternativa a agricultura emergente da Revolucdo Verde
(ALTIERI, 1989). Enquanto uma ferramenta de acdo politica € requerida por atores que
esbocam contestagdes, defesa de territorios, estilos de vida e patrimdnio biocultural
(TOLEDO, 2019). Logrou o status de uma ciéncia paradigmatica de um novo
desenvolvimento rural (CAPORAL, COSTABEBER, PAULUS, 2011) e (LO SARDO
E FIQUEIREDO, 2015). Mais, a “[...] Agroecologia nos tem trazido a ideia e a
expectativa de uma agricultura capaz de fazer o bem ao homem e ao meio ambiente”.
(CAPORAL, 2004, p. 6).

Estas premissas nos ajudam a compreender a organizacdo do processo produtivo
no ambito da agricultura atravessado por disputas e decis@es politicas de adotar este ou

aquele conjunto de tecnologias. Isso implica enunciar que o dominio de certos padrdes
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tecnologicos tem a ver com limitacbes e oportunidades politico-institucionais
(PETERSEN, 2012). O que parece ser um caminho linear seguido pela agricultura,
como se os padrbes de organizacdo produtiva seguissem um curso natural, perpassa

interacdes e contendas politicas. Desse modo,

sdo as relacdes de poder nas sociedades que determinam os padrBes
tecnoldgicos dominantes em suas agriculturas. [...] a agricultura ndo fez seu
percurso histérico por meio de uma sucessao linear de sistemas técnicos. Pelo
contrario, a situacdo mais comum foi a convivéncia de diferentes sistemas no
tempo e no espaco, sendo uns dominantes (ou convencionais) e outros
emergentes (ou alternativos). (PETERSEN, 2012, p. 40).

Mais do que um modelo emergente de organizacdo do processo produtivo
agricola, a abordagem agroecoldgica nos parece afeita a uma perspectiva de meta
societal.  Integra tanto o0 conjunto de respostas aos problemas oriundos do
desenvolvimentismo, reivindicado pelos autores do approach poés-desenvolvimentista,
como aquele que procura respostas a consertacdo do desenvolvimentismo.

Todavia, é também uma empreita em pleno curso. Os passos cognitivos que
possibilitaram até agora a conformacdo desta ferramenta de conhecimentos, acdo
politica e intervencdo no processo de producdo agricola e na vida social, compreende a
uma conjuncdo de conceitos e experiéncias mobilizados pela similitude de interesses de

pesquisadores, agricultores familiares, camponeses, movimentos sociais etc.

Em estagios iniciais a agroecologia foi concebida como um mero campo
técnico focado nas aplicagdes de conceitos e principios ecoldgicos ao projeto
de sistemas agricolas sustentaveis. No entanto, a medida que crescia, essa
abordagem foi seguida por uma integracdo mais explicita de conceitos e
métodos das ciéncias sociais, abordando questdes culturais, econbmicas,
demograficas, institucionais e politicas. (TOLEDO, 2019, p. 86 — traducéo
nossa).

Essa marca, por assim dizer, prospectiva da abordagem agroecoldgica,
caracterizada pela incorporacdo de conhecimentos de diferentes areas das ciéncias,
corroborada com os saberes de povos, comunidades rurais e movimentos sociais €
iluminada por Guhur e Tona (2012) para oferecer uma referéncia conceitual abalizada
pelo carater historico da abordagem agroecolégica sublinhando a apartacdo do ser
humano do ambiente quando da industrializagdo da agricultura, particularmente no

contexto da chamada Revolugéo Verde.

Constitui [...] um conjunto de conhecimentos sistematizados, baseados em
técnicas e saberes tradicionais (dos povos origindrios e camponeses) “que
incorporam principios ecol6gicos e valores culturais as praticas agricolas que,
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com o tempo, foram desecologizadas e descultur’alizadas pela capitalizagdo e
tecnificagdo da agricultura”. (GUHUR e TONA, 2012, p. 57 apud LEFF,
2002, p. 42).

A resisténcia aos efeitos do modelo tecnolégico hegemdnico, nucleado pelo
agronegocio ameacador da reproducdo social das comunidades camponesas,
agricultores familiares e povos originarios, por meio da expropriacdo destes
grupamentos de seus territorios; assim como os efeitos deletérios deste modelo sobre
ambiente conforma, consoante Guhur e Tona (2012), algumas das condi¢Ges de
emergéncia da abordagem agroecoldgica.

No Brasil, emergiu como contestacdo aos agroquimicos (PETERSON, 2012)
adotando, inicialmente, a termo agricultura alternativa por volta da década de 1970. A
obra “Agroecologia: as bases cientificas da agricultura alternativa” de Miguel Altieri,
publicada pela AS-PTA/Fase, em 1989, é reconhecidamente a virada de chave na
adocdo do termo agroecologia no Brasil, sucedendo o termo agricultura alternativa.

O enfoque agroecoldgico, devido ao seu cunho integrador de diferentes
disciplinas, conhecimentos e experiéncias dos povos e comunidades rurais, €é
qualificado por como uma abordagem cientifica fundamental para a “[...] transicdo dos
atuais modelos de desenvolvimento rural e de agricultura insustentaveis para estilos de
desenvolvimento rural e de agricultura sustentaveis. (CAPORAL, CASTABEBER E
PAULUS 2011, p. 46)”. A expectativa destes autores de € que estd em curso “[...] uma
ciéncia para o futuro sustentavel [...]”. (CAPORAL, CASTABEBER, PAULUS, 2011,
P. 50)”.

Agroecologia, soberania alimentar, economia solidaria e feminismo, consoante
Bruil et. al (2020), se entrelacam para responder as crises ocasionadas pelo modelo
produtivo subsidiario na Revolucdo Verde, a exemplo do agronegécio. A tessitura
destes enfoques que sdo, sincronicamente, categorias analiticas e instrumentos de agédo
politica, procura “[...] construir outras formas de ser e estar no mundo a partir da
reconfiguragdo das relacdes de poder na sociedade [...]. (BRUIL, 2020, p. 4)”.

O tecido oriundo deste encadeamento se apresenta multicolorido, estampando os
questionamentos do feminismo ao patriarcado, por este ser definidor das relagOes
hegemaénicas; enquanto a agroecologia e a soberania alimentar estampam a interpelacao
das estruturas que definem o controle dos mecanismos de producéo até a consumo dos
alimentos. A economia solidaria pde em xeque a imposicéo politica das economias de
escala e os artificios de processamentos dos quais 0 agronegdcio depende para obter

SUCessoO.
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A cada passo cognitivo a agroecologia é afirmada para além de um sistema de
manejo agricola e logra o lugar de uma ciéncia multidisciplinar e um vetor de
movimentos sociais que mobilizam diversas causas e as interseccionam, como: defesa
da biodiversidade, enfrentamento a pobreza e despatriarcalizacdo das estruturas de
poder etc.

O sentido atribuido por diversos autores e autoras de que a abordagem
agroecoldgica vem se constituindo num instrumento orientador de estratégias de
desenvolvimento sustentavel e, ao mesmo tempo é requerida como uma abordagem pos-
desenvolvimentista. Ambas introduzem premissas ecoldgicas, sociais, econdmicas, se
nutrem nas lidas dos grupamentos que resistem ao modelo produtivo hegemonico e
atribuem relevancia aos conhecimentos das comunidades. As fronteiras séo batente
ténues entre as abordagens quando se trata da agroecologia.

Portanto, separamos a agroecologia ou abordagem agroecol6gica, como uma
ferramenta que nos ajudard a analisar o contetdo do projeto politico do MSTTR,
particularmente sua incorporacdo no PADRSS, seja através dos congressos ou nas
performances constituintes dos repertdrios de confronto e interacdo socioestatais.

Em suma, até aqui foi possivel trazer a luz um conjunto de categorias e conceitos
que serdo Uteis para a averiguacdo da interseccdo do Projeto Alternativo de
Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario as duas perspectivas de reflexdo sobre
desenvolvimentismo: alternativas de desenvolvimento (processo de consertos e/ou
retoques no desenvolvimento) e alternativas ao desenvolvimento  (p6s-
desenvolvimento). Algumas serdo analisadas detalhadamente, enquanto outras servirdo
de base para imprimir mais assertividade as confluéncias entre as abordagens em

questao.
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Quadro 2 - Categorias e conceitos das abordagens desenvolvimentista e pos-

desenvolvimentista

Categorias/Conceitos

Desenvolvimentismo

Pds-desenvolvimentismo

Agroecologia

Globalizagéo

Capitalismo

Socialismo

Seguranca alimentar
Crescimento econdmico
Liberalismo

Neoliberalismo
Modernidade

Direitos humanos
Desenvolvimento sustentavel
Desenvolvimento Local Sustentavel
Economia verde
Neodesenvolvimento
Eco-desenvolvimento
Abordagem das capacitacfes
Social-desenvolvimento
“Ajuda” ao desenvolvimento

Alterglobalizacédo

Agroecologia

Bem Viver

Ecofeminismo
Soberania/Autonomia Alimentar
Economia Solidaria
Decrescimento econdémico
Agroecologia

Crescimento econdmico
Epistemologias do Sul
Descolonizacgédo
Despatriarcalizagdo

Recognicao das experiéncias locais
Direitos humanos

Direitos da natureza
Solidariedade

Reciprocidade

Fonte: elaborada pelo autor
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3. ATRAJETORIA DO ATOR AUTOR DO PADRSS: 1940-1990

Embora os esforcos desta tese se voltem para o periodo de 1995 a 2010,
demarcado pela realizagdo do 62 ao 102 CNTTR e as decisdes vinculantes deles
derivadas, achamos necessario discorrer sobre as ac¢Oes politicas, articulagdes, lutas e
inflexfes que trouxeram o nosso objeto empirico aos contextos que nomeamos de Eras
FHC e Lula da Silva. Portanto, no capitulo em tela discorremos sobre a trajetdria do
MSTTR, apresentado como um ator empirico importante nas transformacdes sociais que
ocorreram no mundo rural®! a partir da década de 1940.

Buscamos a composi¢do de um painel de conjunturas de referéncia que nos
permitiu descrever a trajetéria do MSTTR, na qual se destacam atores politicos,
conflitos, diversidade de formatos organizacionais na composicdo do MSTTR,
repertorios de acdo politica e interacdes com o Estado. A CONTAG, como coordenacao
nacional do MSTTR, aparecera como a expressdo do conjunto de organizagbes que
compdem o movimento, apesar da pluralidade politica que Ihe € inerente.

Poderiamos ter tomado a fundagdo da CONTAG, em 1963, como ponto de partida
demarcar demarcando um ponto de institucionalizacdo do MSTTR. Entretanto, prestar
atencdo as mobilizacbes que lhes antecederam, assim o0s diversos formatos
organizacionais pretéritos de sua composi¢do, nos permite ter uma visdo de sua
complexidade e sua caminhada ao encontro do presente, com ganhos cognitivos, visao
de mundo e projetos. Com isso, queremos dizer que 0 objeto de estudo ndo se mostra
sozinho, é preciso trazé-lo a claridade para enxerga-lo como se estivesse em acdo, o0 que
fazemos estrategicamente por meio de uma parte da literatura sobre 0 movimento
sindical rural®.

Pacheco e Leroy (1989), na apresentagdo do livro “Histéria dos Movimentos
Sociais no Campo33”, de Leonildes Sérvolo de Medeiros, trazem ao conhecimento do

leitor/leitora uma indagacdo da autora que parece indicar seu interesse em demonstrar

31 Apropriamo-nos do termo “mundo rural” o qual é visto pela Professora Maria de Nazaré Baudel
Wanderley (2009) como um espaco de vida e a trama que tece para solidificar sua integracdo ao conjunto
da sociedade brasileira. Poderiamos acionar termos como: campo, espaco rural, setor rural etc., mas
nenhum carrega a vivacidade, o vigor, a dindmica de producdo e reproducdo cultural, politica e
econdmica que nutrem as relagcdes campo-cidade.

32 Notamos que a expressdo movimento sindical rural deu lugar ao termo Movimento Sindical de
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais no contexto de reorganizacdo politica do movimento e construcao
do PADRSS, na década de 1990, primeiramente com a sigla MSTR, depois MSTTR. O protagonismo
feminino no movimento elevou a sigla para MSTTR visando eliminaco invisibilidade das trabalhadoras
rurais.

33 publicado pela Fase, em 1989, se traduz numa referéncia acerca dos caminhos, as vezes pedregosos, da
organizacao politica dos trabalhadores e trabalhadoras do campo e como estes aparecem na cena politica
nacional.
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que os camponeses e trabalhadores/trabalhadoras rurais teriam sido negligenciados
pelos estudos como um ator coletivo, com passado, genealogia e projecédo de futuro. Eis
a questdo: “[...] por que estudiosos ainda abordam pouco a historia dos camponeses €
trabalhadores rurais (sendo em estudos de caso e regionais?)”. A resposta da autora vem
por intermédio de uma assertiva do professor José de Souza Martins enunciada no livro
“Os camponeses ¢ a politica no Brasil”, cuja epigrafe resume a introdugdo de “Historia

dos Movimentos Sociais no Campo™:

A historia brasileira, mesmo aquela cultivada por alguns setores de esquerda,
é uma histéria urbana — uma histéria dos que mandam e particularmente
uma histéria dos que participam do pacto politico (MARTINS, 1981 apud
MEDEIROS, 1989, p. 11).

Como isso, os autores comungam da ideia segundo a qual as mobilizagdes

politicas dos “camponeses e trabalhadores rurais®*”

contra as forgas politicas que
ameacavam suas existéncias teriam sido negligenciadas pelos estudiosos e classificadas
como acdes isoladas como se nada tivessem a ver com um projeto de sociedade visto a
partir das relages sociais vivenciadas no mundo rural, marcadas pela violéncia,
exploracdo e espoliagdo. Assim como estes autores, percebemos as lutas empreendidas
pelos trabalhadores e trabalhadoras do mundo rural como as expressGes de atores
politicos importantes que lutam por direitos, arquitetam projetos politicos e produzem
conhecimentos.

A década de 1940 é plena de efervescéncia politica. O mundo em ebulicdo em
consequéncia da Segunda Mundial. A promulga¢do de uma nova constituicao, em 1946,
na qual a reforma agraria se tornaria inviavel pois as desapropriacdes de imdveis rurais
deveriam ser pagas apenas em dinheiro. Debates e disputas em torno dos rumos que 0
pais deveria tomar. E nesse contexto que a ideia de desenvolvimento arraigada & nogéo
de modernizacdo modula a intervencdo do Estado, seja no ambito da industria ou da
agricultura. Nessa perspectiva, o Estado brasileiro orientou a intervengéo estatal para a
agroexportacdo, com a modernizacdo dos processos produtivos em detrimento da
diversidade de relagdes sociais, relagdes com a terra, formas de apropriacao e formatos

organizacionais que atravessavam o mundo rural.

34 Nesta sessio vou me referir aos atores sociais conforme 0s autores/autoras os denominam. Aparecerao
principalmente como camponeses, trabalhadores rurais, agricultores familiares, pois sdo categorias
datadas que transitam no tempo e no espaco, ou em contextos socioecondmicos e politicos cambiantes.
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Argumentos contrarios a esse modelo de desenvolvimento baseado na
industrializacdo do pais, buscavam demonstrar que a moderniza¢do seria um objetivo
jamais alcancado sem a resolucdo dos problemas fundiarios retratados pelos conflitos
entre camponeses e trabalhadores de rurais e latifundiarios. Nesse sentido, Medeiros
(1989) destaca que uma das vertentes mais importantes dos conflitos decorria das
péssimas condi¢Oes vida e trabalho nas grandes plantacdes de cacau, cana-de-agUcar e
café, particularmente nos estados da Bahia, Pernambuco e S&o Paulo, respectivamente.

Os conflitos entre posseiros e grileiros conformavam outra frente de lutas no
campo, em contexto de ampliagdo da fronteira agricola. Em diversos estados do pais a
violéncia oriunda da grilagem se impunha através da acdo de jaguncos®, os quais
realizavam despejos, queima de plantacdes, destruicdo de casas etc. (MEDEIROS,
1989); (ALMEIDA, 2015).

Denulncias e realizacdo de movimentos grevistas em torno de questdes como,
baixos salarios, jornadas de trabalho extensas, auséncia de direitos trabalhistas,
descontos de aluguel de casas e sistemas obrigatorios de compras de mercadorias nos
comércios (chamados de barracdes) dos patrGes, proibicdo de plantios consorciados com
as plantas perenes, regime de meia® e, principalmente, pela regularizacio fundiaria e
por melhores salarios (MEDEIROS 1989; MEDEIROS, 2012) configurava, consoante
Stein (2008), um aprofundamento do desenvolvimento capitalista da producéo agricola
mediante a superexploracdo da forca de trabalho agricola.

Contra essas injusticas, os movimentos dos trabalhadores e trabalhadoras do
mundo rural acionaram, por um lado, uma a¢do do repertério politico experimentado
pelo operariado urbano, a greve. Por outro, acdes junto ao poder judiciario. Entre os
anos de 1945 e 1954, Medeiros (1989) registrou 55 ocorréncias de greves,
principalmente nos cafezais paulistas. Quanto as ac¢@es juridicas, aquelas baseadas nas
leis trabalhistas, chegaram a gerar jurisprudéncia favoravel aos trabalhadores, 0s quais
tiveram direito de férias remuneradas no Estado de S&o Paulo.

O acionamento da justica como acdo de um repertorio usado por organizacGes
camponesas também foi registrado por Oliveira (1981), atinente as Ligas Camponesas

no Nordeste que, em contextos de conflitos, recorreriam ao Caddigo Civil visando

35 Refere-se ao individuo criminoso - também nomeado comumente nomeado de pistoleiro ou capanga -
que se presta ao trabalho paramilitar de seguranca, principalmente aos latifundiarios, geralmente
executando crimes como assassinatos, ameacas, destruicdo de bens comunitarios ou individuais.

% piz respeito a entrega de metade da producdo ao proprietario ou pretenso proprietario do imovel rural.
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combater a grande propriedade e a exploracdo do sobretrabalho, chamado de
“cambao’’”.

As Ligas Camponesas se constituiram num formato organizacional composto de
associacOes civis, a exemplo da Sociedade Agricola e Pecuaria de Plantadores e
Pernambuco (SAPPP), que agrupou familias de foreiros que trabalhavam no engenho
Galileia, situado no municipio de Vitoria de Santo Antéo, a primeira a se constituir no
Nordeste, cuja finalidade inicial seria, conforme anotacdo do Memorial das Ligas
Camponesas (2020), prestar assisténcia educacional e de saude as familias dos
associados.

A atribuicdo do nome Ligas Camponesas as associacbes de lavradores e
produtores agricolas partiu dos latifundiarios e politicos da regido, por assim dizer,
como categoria de acusacdo. O termo fazia alusdo as Ligas organizadas pelo PCB na
década de 1940. Tal atribuicdo visava interditar a reacdo do campesinato as injusticas
impostas pelos latifundiarios.

Mota e Esteves (2009) destacam que o formato de associacdes civis a que se
converteram as Ligas Camponesas se deve a dois motivos. O primeiro tem a ver com a
burocracia que dificultava a sindicalizacéo estendida aos empregados rurais através do
Decreto Lei n° 7.038 de 1944%, o qual promovia a fragmentacdo dos trabalhadores e
trabalhadoras do mundo rural, a exemplo dos meeiros, foreiros, colonos, arrendatarios e
pequenos proprietarios. Em segundo lugar a recusa de submissdo por meio do
reconhecimento do Estado, como ocorrera com o formato organizativo de sindicatos.
Estava em questdo a concepcdo de manter a autonomia e liberdade organizativa dos
trabalhadores e trabalhadoras.

A interdicdo politica a organizacdo dos grupos por parte de fazendeiros
desconfiados com as iniciativas dos foreiros, assim como a intimidagdo imposta com a
presenca de destacamentos militares, fez com que os foreiros buscassem, na capital,

ajuda de agentes politicos e personalidades para apoiar a associa¢do. Desse litigio,

37 Francisco Julido (2013) diz que esta palavra guarda muitos significados, no tempo e no espaco,
todavia, 0 que mais se aproxima, simbolicamente, da representacdo da superexploracdo dos latifundiarios
sobre os camponeses é 0 que se refere a uma peca de madeira utilizada para sobrepor a canga em bois de
carga. Representa o dia de trabalho que o proprietario de terras exigia dos camponeses, todas as semanas,
pelo sitio que ocupavam, seja do assalariado agricola, trabalhador bragal ou parceiro. Diz-se de trabalho
sem remuneracgdo entregue ao latifundiario, além do pagamento em dinheiro ou em produto. Era renda da
terra através da superexploracdo do campesinato.

3 Este Decreto determina que os sindicatos rurais seriam organizados mediante a reunido de
trabalhadores que exercessem atividades ou profissOes idénticas, similares ou conexas. Além disso,
prescrevia a possibilidade de o Ministério do Trabalho, Industria e Comercio criar sindicatos. (BRASIL,
2022).
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segundo Mota e Esteves (2009), germinaria a semente das Ligas Camponesas. Sublinhe-
se, dessa busca de apoio politico se encontraram com o advogado socialista, deputado
estadual pelo PSB, Francisco Julido, um ator politico cuja trajetdria se entrelaca com a
historia das Ligas Camponesas do Nordeste brasileiro.

Além do estado de Pernambuco, que chegou a contar com 68 Ligas (MOTA E
ESTEVES, 2009), trabalhadores e trabalhadoras do mundo rural acionaram esse
formato organizacional na Paraiba (onde se destacou a figura do lider Jodo Pedro
Teixeira, assassinado a mando de latifundiarios, em 1962), Rio de Janeiro, Goias,
Parana e outras regides do pais. As Ligas “[...] exerceram intensa atividade no periodo
que se estendeu de 1955 até a queda de Jodo Goulart em 1964 (CAMARGO, 2020)”.

Convém pontuar que o formato organizacional de Ligas experimentado na regido
Nordeste pelo PCB fizera parte de uma estratégia do partido de construcdo de alianca
entre 0s camponeses e 0s operarios da cidade numa perspectiva de levar a efeito o
projeto partidario de transformacdo social por meio da nocdo de revolucdo. Mota e

Esteves (2009) descrevem essa estratégia partidaria com os seguintes termos:

As primeiras ligas camponesas surgiram na década de 1940. Constituidas
pelo PCB, representavam naquele periodo um esforco dos comunistas na
tentativa de ampliar suas bases politicas, cujo objetivo primordial era o de
fundamentar a alianga operario-camponesa para fazer face ao latifindio e ao
imperialismo de acordo com a visdo de revolugdo encampada pelo partido
(MOTA e ESTEVES, 2009, p. 245).

As Ligas Camponesas conseguiram maior forca politica na regido Nordeste, de
onde conseguiram expor as consequéncias mais dolorosas da estrutura fundiaria
cimentada na concentracdo de terras, o que lhes possibilitou participar das discussdes
sobre os projetos politicos de desenvolvimento do pais, em disputa nas décadas de 1950
e 1960. Nesse sentido, Rangel (2000), ao analisar a emergéncia das Ligas sublinha que
elas intensificaram os debates entre nacionalistas, comunistas e socialistas acerca dos

rumos da revolugédo no Brasil:

[...] provocaram inquietac@es, disputas politicas acirradas e confluéncias que
fizeram do Nordeste brasileiro um territorio privilegiado para os desejos de
superacdo do desenvolvimento que se materializava na concepcdo de
revolucionarios e reformistas, na grande concentragdo de terras e na exclusdo
social e politica dos trabalhadores rurais (RANGEL, 2000, p. 9).

A organizacdo das Ligas contemplava os aspectos juridico, produtivo e financeiro.
O formato organizacional contava com o funcionamento de delegacias em nivel local e

comunitario. O conjunto de delegacias em nivel municipal formavam os nucleos. Esses
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espacos politicos/territoriais permitiam a circulacdo de informacdes, as condicdes de
mobilizacdo; bem como os critérios de representatividade e os arranjos administrativos
(MORANDI, FURCHE, BARRIL, 1988).

Este formato organizacional servia para a representacdo de diversas categorias de
trabalhadores e trabalhadoras rurais e camponeses, a saber, posseiros, arrendatarios,
foreiros, pequenos proprietarios. Atuavam mediante a utilizagdo de um repertdrio que,
além das acdes junto ao poder judiciario, movimentavam-se através de marchas,
comicios de protestos, ocupacdo de terras, prestacdo de assisténcia aos associados e
congressos, a exemplo do I Congresso Camponés de Pernambuco, realizado em 1959.

Quanto a relagdo com o Estado, verificamos trés padrées. O primeiro
caracterizado pela participacdo do aparato de seguranca estatal (policia) agindo como
forca auxiliar dos latifundiarios, visando a interdi¢do da organizagdo politica das Ligas.
O segundo, marcado pela interagdo com o Poder Judiciario, por meio dos tramites
juridicos para o cumprimento da legislacdo favoravel ao campesinato, a exemplo do
projeto de desapropriacdo por interesse social do Engenho Galileia apresentado pelo
Deputado Carlos Luiz de Andrade, em 1959. O terceiro padrao decorre da denegacéo da
organizagdo sob a tutela do Estado, marcado pela rejeicdo do formato organizativo de
sindicato preconizado na legislacdo, razdo pela qual as Ligas se constituirem em
associagOes civis, legalmente constituidas apenas pelo registro em cartorio e ndao no
ministério do trabalho.

Finalmente, consoante Mota e Esteves (2009), as Ligas camponesas se
converteram numa vertente importante da organizagdo do campesinato que, no contexto
de emergéncia dos trabalhadores rurais e camponeses como atores politicos no cenario
de conflitos e disputas em torno da ideia de desenvolvimento do pais, criaria pelo menos
duas tendéncias politicas internas. Uma nucleada pelo lider Francisco Julido e outra
tracada pelos comunistas do PCB. repercutiu nos debates realizados nos congressos e
encontros, nas interacbes com outros atores, cito 0s ndcleos progressistas e
conservadores da igreja catolica, as institui¢fes estatais, os sindicatos e na composicao
da ULTAB e, mais tarde, nos acordos que culminaram na criagdo da CONTAG.

A Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil (ULTAB) se
constituiu num ator coletivo importante no processo de enfrentamento da hegemonia do
patronato rural, sendo a primeira organizacgdo de trabalhadores rurais e camponeses de
carater nacional. O ato fundador ocorreu na 22 Conferéncia Nacional dos Lavradores e
Trabalhadores Agricolas, realizada em Sdo Paulo, em 1954. O dirigente do PCB,
Lyndolfo Silva, foi eleito o primeiro presidente. Ele teve papel importante na
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organizacdo de grupamentos de camponeses que buscavam encaminhar suas demandas
por direitos. Uma década depois, ele foi escolhido primeiro presidente da CONTAG.

A composicao dos participantes da conferéncia era tdo diversa quanto os formatos
organizacionais, os temas debatidos e as reivindicacGes. Além daquelas reivindicagdes
que se poderia chamar de transversais as diferentes categorias, a saber, direito a
organizacdo em associagdes e sindicatos, direito de greve e direitos previdenciarios;
ecoaram as demandas de grupamentos especificos, nhomeadamente, salario-minimo,
jornada de trabalho de 8 horas diérias, férias, descanso semanal, reducdo nas taxas de
arrendamento, apoio estatal a producdo, reforma agraria, emissao de titulos de posse etc.
(MEDEIROS, 1989).

Cunha apud Priori (2006) e Guerra (2009) admitem que a criacdo da ULTAB
corresponde aos anseios do PCB de ampliar sua base politica no movimento sindical,
tendo em vista seu fortalecimento na disputa pela democratizagdo da sociedade
brasileira. A orientacdo partidaria era de que fossem reforcadas as reivindicaces
trabalhistas, a busca de aliancas com outras forcas politicas, a retomada da
sindicalizacdo e a unidade sindical. Isso se verifica, por exemplo, nos designativos de
trabalhadores agricolas e lavradores, adotados pelo PCB, concernentes a uma expressao
politico-organizativa abrangendo formatos organizacionais de diferentes condigdes de
relacionamento com a terra e com o patronato rural, 0 que conferiria a unidade ensejada
pela articulacdo partidaria (ALMEIDA, 2015).

A ULTAB foi muito importante na quebra do isolamento das lutas travadas no
campo e na formulacdo de uma agenda nacional (MEDEIROS, 1989); (WWLCH,
2010). Isso porque o seu carater nacional integrou organizacdes de diversos formatos e
abrangéncia, a saber, sindicatos, federacGes, associacfes, unides e cooperativas; bem
como seus respectivas formatos organizacionais locais e regionais, contando ainda com
0 Movimento dos Sem-terra, Pequenos e Médios Proprietarios do Rio Grande do Sul
(MASTER).

A reforma agréria, mais precisamente reforma agraria democratica, e os direitos
trabalhistas nuclearam as reivindicagbes da ULTAB. Dentre as deliberages da 1l
Conferéncia Nacional dos Trabalhadores Agricolas, em 1954, na qual foi criada a
ULTAB, registra-se logo uma atividade importante de seu repertério de acdo, a
realizacdo de uma ampla campanha de 5 milhGes de assinaturas a ser encaminhada ao
Congresso Nacional com a reivindicagdo de uma reforma agraria democratica. Ademais,
a formacdo de comissOes regionais de reforma agraria, compostas de trabalhadores

agricolas e de outros trabalhadores e instituicdes urbanas, evidencia uma concepcao de
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que a reforma agraria seria uma questdo de interesse das classes trabalhadoras
(ALMEIDA, 2015), uma politica de interesse da sociedade brasileira.

O percurso da ULTAB restou marcado pela realizacdo de eventos de suma
importancia para a sua afirmacdo no campo de lutas em torno da representacdo dos
chamados trabalhadores agricolas, assim como na composi¢do de um repertério de acéo
politica. Os Congressos, as conferéncias e 0s encontros nacionais, estaduais e regionais
(ECKERT, 2009); (MEDEIROS, 1989); (GUERRA, 2009); (ALMEIDA, 2015), assim
como as campanhas (GUERRA, 2009); (WELCH, 2009); (MEDEIROS, 1989);
(ALMEIDA, 2015), compunham as performances de onde a ULTAB se expressava
sobre a conjuntura, publicizava posicdes, criava organizacOes e mobilizava as classes
trabalhadoras.

Como a primeira organizacdo de representacdo de trabalhadores agricolas e
camponeses de carater nacional, a ULTAB, dentre outras formas de atuagdo, visava
manter interacdo de cooperacdo com o Estado, cuja evidéncia se encontra no registro de
um dos dispositivos estatutarios que versa sobre suas finalidades, a saber, “[...]
colaborar com os poderes publicos [...] no estudo e solucdo dos problemas atinentes a
vida rural ligados aos interesses de suas filiadas e da Nacdo. (ULTAB, 1959)”. Logo,
uma conduta descrita de ndo se fechar para a interacdo com entes estatais, 0 que esta
nitido na expressdo “colaborar com os poderes publicos”, indo ao encontro do Decreto
7.038 de 10 de novembro de 1944%°.

Na década de 1960 a Igreja Catdlica entra em cena como um ator politico
importante no percurso organizativo dos trabalhadores rurais e camponeses, visto que
disputa o controle das organizacdes, particularmente engajada num propésito de evitar
o0 alargamento do protagonismo que os comunistas vinham ocupando entre as classes
trabalhadores, onde a igreja enxergava o “perigo comunista no campo”, mas também
setores engajados ao redor da tese das reformas estruturais (MARTINS, 1981);
MEDEIROS (1989); (RAMOS, 2020), (STEIN, 2008).

Ao fazer um trabalho paralelo a ULTAB e as Ligas Camponesas, a igreja
posicionava algumas de suas organizacdes auxiliares literalmente em campo. O
Movimento de Educacdo de Base (MEB) — criado pelo governo federal em 1961 sob
orientacdo da CNBB, os Circulos Operarios, 0 Servigo de Assisténcia Rural do Rio
Grande Norte (SAR), Servico de Orientacdo Rural de Pernambuco (SORPE) e Equipes
de Sindicalizacdo das Arquidioceses irdo atuar na educacdo sindical e orientar a

39 A alinea “d”, Artigo 39, Capitulo I do referido decreto impde que dentre as prerrogativas dos sindicatos
deveria se incluir a colaboragdo com o Estado e demais 6rgéos no estudo dos problemas das categorias
representadas (BRASIL, 1944).
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formagéo de sindicatos, os quais foram nomeados de sindicatos dos padres (ALMEIDA,
2015), em razdo da forte a acdo interventiva do clero na mobilizacdo do formato
organizacional em questéo.

Por outro lado, opondo-se aos organismos da igreja afinados com a cupula
anticomunista e defensores da ordem social cristd (RAMOS, 2020), a Acdo Popular
(AP) abriu um campo de disputa no interior da Igreja. Este ramo da igreja assumira uma
postura critica ao capitalismo, defendendo transformacdes sociais mais profundas, se
aproximando dos movimentos ditos de esquerda, progressistas etc. A AP foi criada em
1962, a partir de experiéncias de dois seguimentos da Acdo Catolica Brasileira (ACB), a
Juventude Universitaria Catélica (JUC) e Juventude Estudantil Catdlica (JEC). Estas
organizacbes de leigos eram muito proximas a Unido Nacional dos Estudantes.
Medeiros (1989) destaca que a prioridade da AP era organizar 0S camponeses e
operarios nos termos da concretude de suas exigéncias, ou seja, um trabalho
organizativo segundo as demandas dos proprios trabalhadores e trabalhadoras.

As organizacdes supramencionadas, constituidas de leigos e clérigos, punham em
funcionamento o repertorio de acdo politica da Igreja, regularmente formado de cursos,
treinamentos de lideres sindicais, encontros regionais e conferéncias de &mbito nacional,
a exemplo da Convencéo Nacional dos Trabalhadores Rurais, realizada em 1963, com
participantes majoritariamente provenientes dos sindicatos ligados a Igreja
(MEDEIROS, 1989). Além disso, o sistema de comunicacdo radiofénico da igreja,
oriundo de convénios da CNBB com o governo federal, se converteu num instrumento
fundamental de expansdo da acdo catélica no mundo rural, o qual se pode
acertadamente conferir-lhe o status de performance do repertério de acdo politica da
igreja.

Reagindo & ofensiva do chamado catolicismo, a ULTAB cuidou de acelerar o
trabalhado de sindicalizacdo e registro de sindicatos nas diversas regiGes do pais.
Ademais, dispds do Jornal Terra Livre, um importante instrumento que, além de
mobilizar os trabalhadores para reivindicar solucdes de problemas identificados e
publicados (WELCH, 2006), serviu para a divulgacdo das campanhas de sindicalizagéo,
publicacdo de modelos de documentos (atas, estatutos, cartas ao Ministério do
Trabalho) e imprimir a deslegitimagéo dos sindicatos formados pela igreja (RAMOS,
2020). Assim como interpretamos o sistema de radiodifusdo da igreja catolica como
uma performance de acdo politica da Igreja Catolica, atribuimos o mesmo status ao

Jornal Terra Livre, essencial na composicéao do repertdrio de acao politica da ULTAB.
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A disputa em torno da fundacgdo de sindicatos e seu reconhecimento pelo Estado
alcanca também a disputa pelo controle de uma instituicdo sindical de carater nacional,
haja vista os sindicatos conseguirem lograr forca e papel de destaque por causa do
reforco que tiveram com a regulamentacdo da sindicalizacao rural expressa no Estatuto
do Trabalhador Rural (ETR) - Lei 4.214, de 2 de margo de 1963 - sancionado pelo
presidente da Republica Jodo Goulart. Conforme Lyndolpho Silva em entrevista a Luiz
Flavio Costa (1990) intitulada “A constru¢ao da rede sindical rural no Brasil pré-1964”:
“[...] Isso rodou um bocado de tempo no Congresso Nacional até que no inicio dos anos
60 o projeto foi aprovado [...]”. Ele estd se referindo ao hiato entre a apresentacdo do
projeto e a aprovagéo dele.

O ETR ampara a categoria de trabalhador rural assalariado e demais relacdes de
trabalho, tal como o instituto da parceria agricola, mas principalmente estabelece
direitos trabalhistas, analogos aqueles assegurados na CLT aos trabalhadores e
trabalhadoras urbanos desde 1943. Langa as bases da previdéncia social rural
(MEDEIROS, 1989). Determina a organizacdo sindical dos trabalhadores e
empregadores rurais sob a tutela do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
(MTPS) que, seja dito de passagem, um ator indispensavel para o conhecimento da
estruturacdo do sindicalismo no Brasil. E marcante também a regulamentacio da
competéncia da Justica do Trabalho na mediacdo dos conflitos entre o patronato e os
trabalhadores rurais. Sendo assim, um marco referencial do desenho da estrutura
sindical corporativa atinente ao setor rural e para a construcao do sindicalismo nucleado
pela CONTAG.

Rambo (2019) analisa que, mesmo sendo o ETR um marco na conformacao da
legislacdo trabalhista para o meio rural, antes de 1963 os trabalhadores rurais ja vinham
interagindo com a justica do trabalho, tornando-a permeéavel ao reconhecimento de
direitos trabalhistas expressos na CLT, a despeito da relutancia dos juizes a julgar seus
pleitos. A recorréncia a justica do trabalho também visava ampliar a luta por
reconhecimento dos trabalhadores rurais e camponeses como sujeitos direitos e como
classe. Ou seja, a atuacdo na arena juridica trabalhista se integra ao conjunto de acgdes
que formam os repertorios das organizagdes dos trabalhadores rurais e camponeses, que
equivalem a um legado que a rede de organizagdes que instituiram o MSTTR —
delegacias sindicais, sindicatos, federacdes e CONTAG - herdou e deu continuidade.

Por isso, ndo é razoavel o argumento de Sousa (2020) de que o ETR, juntamente
com a CLT e o Estatuto da Terra se converteram em ac0es para estatizar os sindicatos.

O que vemos na literatura sdo 0s movimentos sociais do campo tencionando as
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instituices estatais, buscando se apropriar de espacos politicos, reivindicando direitos e
reconhecimentos, o que nos faz entender que “[...] a luta institucional e a luta direta ndo
eram excludentes”. (RAMBO, 2019, p. 2). Analise da lavra de Palmeira (1989) assinala
bem as dimensdes desses novos aparatos juridicos e seus desdobramentos resultantes da

confluéncia de forcas e interesses politicos e econdmicos nada homogéneos.

Longe de representarem a imposicdo unilateral da vontade de um grupo,
refletiam um jogo de conflitos e composigdes entre os interesses dos setores
sociais envolvidos com a questdo da terra ou dos direitos trabalhistas, ao
mesmo tempo que expressaram as alteragdes nas “composi¢des de estilos de
populismo” que desembocaram no golpe militar de 1964. Nunca ¢ demais
lembrar que esse processo de luta ndo parou [..]. Ao longo do regime
autoritario e no periodo subsequente, o jogo de pressdes e contrapressdes
continuou a se fazer, direcionando a legislacdo mais para um lado ou para
outro (PALMEIRA, 1989, p. 94-95)

Por conseguinte, o desenho institucional decorrente da promulgagdo do ETR,
dentre outras consequéncias, movimentou os atores sociais & elaboracdo de novas
estratégias de atuacdo, assim como novas disputas em torno de liderancas, controle e
influéncia das organizacGes de representacdo dos trabalhadores rurais, pois a estrutura
que emergia da referida lei preconizava a criacdo sindicatos, federacbes e as
confederacdes nacionais, dos trabalhadores rurais e dos empregadores. Do lado dos
trabalhadores rurais, se destacaram as disputas entre as associac@es vinculadas a
ULTAB, aquelas sob a influéncia da Igreja Catolica e as Ligas Camponesas (RAMOS,
2011); (MEDEIROS,2012); (MEDEIROS, 1989).

Setores conservadores da igreja catolica e do sindicalismo de trabalhadores rurais,
amedrontados com ideia de avanco do comunismo chegaram a fundar uma
confederacdo nacional anterior a CONTAG, mas nao chegou a se consolidar devido as
pressdes provenientes de setores de esquerda que impossibilitaram o deferimento
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — CNTA no Ministério do
Trabalho. Esta tentativa de criacdo de uma confederacdo tutelada por uma ala
conservadora da Igreja tinha, como um de seus articuladores, o arcebispo D. Eugénio
Salles. Ele foi um ator influente nas disputas dentro e fora da Igreja Catolica ao redor
dos processos organizativos e nos servigos sociais.

O Estado (poder executivo e judiciario) foi outro ator importante nessa disputa, a
julgar pelo papel de ingeréncia reservado ao MTPS e a funcéo reguladora de conflitos
trabalhistas no campo concedida a Justica do Trabalho que atuou no controle das
organizacOes e liderancas emergentes, corroborada pela criagdo da Superintendéncia da
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Politica de Reforma Agréria (SUPRA), em 1963, tendo como uma de suas atribui¢des
auxiliar os trabalhadores a formarem os sindicatos (WELCH, 2006).

Do lado dos latifundiarios, destaca-se a reacdo daqueles chamados por (WELCH,
2006) de inimigos da sindicalizagéo, os atores situados na oposicéo afeitos a interditar a

organizagao crescente das categorias oriundas do mundo rural. Ou seja:

Entre os inimigos da sindicalizag8o, a resisténcia de grupos de fazendeiros,
usineiros e outros patrdes e politicos foi tdo grande que nem a constituicdo de
1946 conseguiu segura-los. Foi a oligarquia rural, principalmente do Rio
Grande do Sul e Sdo Paulo, que bancou e facilitou a mobilizacdo da
sociedade civil em apoio ao golpe militar, revogando a Constituicdo e
introduzindo duas décadas de ditadura (WELCH, 2006, p.62).

Portanto, possivelmente os efeitos mais marcantes do ETR se registram na
recomposicao dos atores politicos — o Estado, na configuracdo do MTPS, CONSIR,
SUPRA, poder legislativo e poder judiciario; os grupos politicos da Igreja Catolica; as
Ligas Camponesas; os latifundiarios; o PCB e a ULTAB - visando controlar, interferir
e/ou influenciar a implementacdo da estrutura sindical prescrita no referido Estatuto.
Estamos falando de mudancas resultantes da propria Lei, politicas transformando a
politica (SKOCPOL, 1992), no sentido de que as novas politicas afetam as identidades
sociais, objetivos e capacidades dos grupos que subsequentemente lutam ou se aliam na
politica.

A criacdo da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Agricolas do Brasil
(CONTAG), nove meses ap06s da promulgacdo do ETR, em 23 de dezembro de 1963,
corresponde @ culminancia de negociacbes entre as  categorias  de
trabalhadores/trabalhadoras do mundo rural, com suas respectivas formas de
organizacdo (sindicatos, associacdes, unides, federacdes, irmandades), alinhadas ao
PCB e ao setor progressista da Igreja Catolica representado pela Acdo Popular,
acabando por contribuir para a implantacdo da estrutura sindical corporativa.

O contexto no qual os atores politicos pactuaram a criagdo da CONTAG
compunha-se de conflitos pela terra, debates intensos sobre a importancia da reforma
agraria - no Congresso Nacional e na sociedade -, sobre os direitos trabalhistas e a
respeito dos direitos previdenciarios, por onde os trabalhadores rurais e camponeses
buscavam vincular “[...] a realidade dos trabalhadores do campo com os projetos de
desenvolvimento do pais. (MEDEIROS, 1989, p. 13)”. Uma sintese das analises de
Martins (1981) joga luzes sobre as disputas e 0s acordos que resultaram na fundacdo da
CONTAG:
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Certamente, o que marcou e definiu as lutas camponesas dessa época foi a
disputa entre as Ligas Camponesas, 0 PCB e a Igreja pela hegemonia na
organizacéo dos camponeses e trabalhadores rurais, disputa apoiada nas lutas
camponesas que irromperam, entdo, em varios pontos do pais. Da alianca
tacita entre catélicos e comunistas, excluidas as Ligas, surgiu o mais
importante resultado politico desse periodo, para o campesinato — a
CONTAG, Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura, e a
estrutura sindical que lhe corresponde (MARTINS, 1981, p. 10).

O Estado, na configuracdo do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
(MTPS), Superintendéncia de Politica e Reforma Agréria (SUPRA) e a Comissao
Nacional de Sindicalizacdo Rural (CONSIR) também fizeram parte do pacto que
resultou na criacdo da CONTAG. Lyndolfo Silva, ex-presidente da ULTAB e primeiro
presidente da CONTAG relatou em entrevista a COSTA (1994) que 0S sucessivos
ministros do trabalho atuaram no sentido de ter a hegemonia no movimento sindical,
tendo como chave o enquadramento da multiplicidade de categorias que se articulavam

no campo e, consequentemente, maior ou menor quantidade de sindicatos.

O que serviu efetivamente de base para a implantacdo e o reconhecimento da
confederacéo foi o novo enquadramento feito pelo novo Ministro do trabalho,
Almino Afonso. Ele estabeleceu um enquadramento, diminuindo para cinco
as categorias fundamentais do campo, o que j& era muito [...].

[...] Foi a CONSIR e o Ministério do Trabalho e, em certo ponto, a Supra,
que nos permitiram realizar no Sindicato dos Bancéarios do Rio de Janeiro,
entre os dias 20 e 23 de dezembro de 1963, a assembleia de fundagédo da
confederacéo [...]. (SILVA apud COSTA, 1994, p. 4).

De acordo com Welch (2010) a criagdo da CONTAG contou com 23 federacdes
de dezenove estado. No entanto, 33 federacdes enviaram delegados, dentre as quais dez
ndo tiveram permissdo para inscrever delegados pois eram concorrentes da mesma
categoria de camponeses. Essas federacbes compunham-se de sindicatos nos quais a
representacdo acolhia a diversidade de categorias que emergiam como atores politicos.
Ha indicios de consolidacdo de um movimento de carater nacional, representativo da
diversidade de atores emergentes. Este autor anota tal diversidade através do “Relatério

sobre a Fundacdo da Contag” formulado por Lyndolfo Silva:

Segundo o “Relatorio sobre a Fundacdo da Contag” que Silva produziu em
1965, das 23 federa¢Bes que votaram, 15 uniram camponeses na categoria de
trabalhadores, ora ‘“agricolas”, ora “na lavoura”, ora ‘“rurais”, ora ‘“na
agricultura”, que se tornaria a denominagédo geral adotada para todas. Seis das
23 eram federagdes de trabalhadores na posi¢do econdmica de “produtores
autbnomos”, uma de “pequenos lavradores” e outra de “pequenos
proprietarios rurais”. [...] Para Silva, a Contag nasceu gigantesca,
representando “cerca de oitocentos sindicatos e aproximadamente 1 milhdo
de associados (WELCH, 2010, p. 389).
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A mobilizagdo, o avanco dos sindicatos e demais formatos organizacionais
naquele contexto, se deve a institucionalizacdo das profissbes do campo assente no
ETR, mas também é significativa a sensacdo de que o Estado brasileiro, na figura do
presidente Jodo Goulart, levaria a efeito as chamadas reformas de base, inclusive a
reforma agréria. Tal percepcdo de apoio parece que se refletia nas instituicdes
governamentais em relagdo ao sindicalismo nucleado pela ULTAB. Isso fica perceptivel
no trecho da entrevista de Lyndolfo Silva, acima citada, na qual ele menciona o papel
MTPS, CONSIR e SUPRA na realizacdo da assembleia de fundacdo da CONTAG.

O fato de 0 movimento sindical nucleado pela recém-criada CONTAG ter sofrido
0s reverses da ditadura militar, com a extingdo dos sindicatos criados pela SUPRA,
apreensdo de documentos e prisdo dos funcionarios (WELCH, 2010), explica, dentre
outros questdes, a interacdo politica de proximidade com tais instituices do poder
executivo ou, como dissera Lyndolfo Silva, “[...] eram tomados como aliados [...]”.
Porém, essa interacdo politica confere contribuicdo ao desenho da estrutura sindical
corporativa, mediante uma espécie de associativismo controlado pelo Estado (REIS,
1995), mesmo com a chancela de alianga. Por outro lado, este tipo de interacdo politica
de proximidade (Abers, Serafim, Tatagiba, 2014) nos pareceu um legado que 0 MSTTR
continua a manter e aperfeicoar, como veremos nas Eras FHC e Lula da Silva, em
contextos mais ou menos conflitantes.

A CONTAG foi reconhecida pelo Estado por meio do Decreto Presidencial ne
53.517, de 31 de janeiro de 1964. Em abril do mesmo ano sofrera intervencdo da
ditadura militar, que durou até 1965. A acdo politica intervencionista da ditadura sobre
0 movimento sindical destituiu a diretoria eleita em favor de uma junta governativa,
presidida por José Rotta, ligado ao sindicalismo cristdo anticomunista. Convém ressaltar
que esse seguimento da igreja catdlica assumiu grande parte dos postos sindicais
interditados pela ditadura militar, desempenhando papel preponderante na
desmobilizacdo politica e direcionamento dos sindicatos para 0S Servigos
assistencialistas. A tentativa de desmantelar a estrutura ou coloca-la a servico da linha
de pensamento politico do governo ditatorial é descrita por Wech (2010) com a
metafora de plantas semeadas, transformadas em mudas e cultivadas por anos de luta,
mas devastadas pela ditatura.

As sementes da mobilizacdo camponesa, plantadas nos anos de 1940, quando
eram apenas mudas, e cultivadas durante anos de luta, foram devastadas pelo
regime militar, com galhos inteiros arrancados dos troncos. Todos o0s
funcionérios da Contag foram julgados subversivos, e 23 das 33 federacGes

estaduais foram julgados “fantasmas” e apagadas do registro do Ministério do
Trabalho. Dentro de um ano, o regime fechou 2.381 sindicatos de produtores
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autdbnomos, pequenos proprietéarios, trabalhadores agricolas e rurais pela
mesma razdo, deixando o pais com apenas cerca de 490 sindicatos
funcionando em agosto de 1965. As pessoas envolvidas com as organizagdes
que foram fechadas foram presas ou forgadas a se esconderem ou deixarem o
pais (WELCH, 2010, p. 413)

Asseverando a intervencdo ditatorial, o Ministério do Trabalho, por intermédio da
Portaria n2 71, de 2 de fevereiro de 1965, impds um enquadramento sindical que
suprimiu a diversidade de identificacdes profissionais e formatos organizacionais que
compunham o movimento sindical e determinou o reconhecimento de apenas a
categoria ‘trabalhador rural’, nomeadamente, “[...] pessoa fisica que exerca atividade
profissional rural sob a forma de emprego ou como empreendedor autbnomo [...] em
regime de economia individual, familiar ou coletiva e sem empregados (MEDEIROS,
1989, p.94)”. Esta lei reforcou a estrutura corporativa ao estabelecer o regime de
unicidade sindical, caracterizado por um Unico sindicato, federacdo e confederacdo na
mesma base territorial.

Esse reenquadramento sindical, conforme Ramos (2011), mudou o
enquadramento previsto no decreto de reconhecimento da CONTAG (Decreto 53.517,
de 31 de janeiro de 1964)* apenas substituindo a categoria “pequeno proprietario” pela
categoria “empreendedor autdbnomo”, o que gerou disputas com o sindicalismo patronal,
representado pela Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA). Essa unicidade
compulsoéria, por assim dizer, se tornou objeto de tensdes internas na CONTAG e
disputas de base com a CNA, com desdobramentos significativos nas décadas
subsequentes.

O préprio Welch (2010) ressalta o carater de resisténcia do movimento sindical ao
elencar dois avancos institucionais que a ditadura militar, apesar da repressdo, nédo
conseguiu extirpar, o ETR e a propria CONTAG. Esta continuaria a reunir os sindicatos
e federacOes estaduais e representar os interesses de diversas categorias. Na mesma
direcdo, Palmeira (1985) e Medeiros (2001) se afiliam a ideia de que a intervencdo na
CONTAG, nas federacdes e nos sindicatos ndo resultou no fim das atividades sindicais,
a confederacdo procurou se reconstituir a partir da rede sindicatos que dispunha,
dispersos e atomizados, por meio de uma pauta comum assentada em dois pilares:
direitos trabalhistas e reforma agraria, ambos amparados pelo Estatuto do Trabalhador
Rural de 1963 e Estatuto da Terra (Lei N° 4.504 de 30 de Novembro de 1964).

40 0 decreto presidencial que reconhece a representatividade da CONTAG elenca as categorias de
trabalhadores na agricultura, pecudria e similares, producao extrativa rural, trabalhadores autdnomos e
pequenos proprietarios rurais, em consonancia com o ETR.
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O Estatuto da Terra (ET) foi transformado num importante instrumento de acéo
politica do sindicalismo rural coordenado pela CONTAG, ao mesmo tempo recrudesceu
a reacdo dos atores contrarios a Reforma Agraria - os grandes proprietarios de terra e
suas organizagdes — e 0 processo organizativo dos trabalhadores rurais e camponeses.
Isso porque o ET incluiu um conjunto de dispositivos destinados & execucdo da
Reforma Agréria e a Politica Agricola; além das premissas de alcance da funcéo social
da propriedade®!, sendo o latifindio passivel de exting&o por ndo cumprir tal fungio. O
cerne do conceito de Reforma Agraria preconizado na Lei seria modificar o regime de
posse e uso da terra para o alcance da justica social e aumento da produtividade.
Enquanto a Politica Agricola visaria harmonizar a agricultura ao processo de
industrializacdo do pais (BRASIL, 1964); (BRUNO, 1995).

O MSTTR fez da Lei um instrumento de acdo politica ao se apropriar dela e
interpelar os latifundiérios no poder judiciario. Ou seja, a atuacdo via poder judiciario é
levada para o repertorio de defesa dos interesses dos trabalhadores. Silva (1980) analisa
que esse tipo de atuacdo, concentrada nas demandas e pareceres juridicos, rendeu
criticas a CONTAG de manter uma postura legalista em detrimento da organizagédo das
bases e aliangas com setores progressistas.

A atuacdo do MSTTR por dentro das instituicBes juridicas e politicas resulta de
ganhos cognitivos, aprendizagens de organizacbes pretéritas, como as Ligas
Camponesas € a ULTAB, tendo continuidade nas décadas de 1990 e 2000 quando o
MSTTR retomou a pauta da reforma agréaria na construcdo do PADRSS, mas associada
a outras performances, como ocupacdes de terras, marchas, ocupacdo de 6rgdos
fundiarios, negociacao ao redor de pautas de reivindicacdes etc.

Medeiros (1989) também analisou esse padrdo atuacdo da CONTAG baseado na
interagdo com o poder judiciario, seria uma diretriz de lutas pelos direitos dentro dos
parametros legais. Ela diz que esse padrdo de interacdo emergiu no contexto de
repressdo, no processo de retomada e reorganizagdo do movimento sindical, quando boa
parte dos sindicatos se encontravam sob intervencdo ou sob a égide de dirigentes
deslocados da realidade dos trabalhadores e trabalhadoras rurais. Tal reorganizagéo se
pautou em politicas ou bandeiras que estavam enraizadas nas lutas dos trabalhadores, ou
seja, defesa dos direitos concernente aos Estatutos da Terra e do Trabalhador Rural,

reforma agraria e previdéncia social.

4 550 quatro 0s requisitos que, cumpridos simultaneamente, compreenderia a funcdo social da
propriedade rural: a) oferecer o bem-estar dos proprietarios, aos trabalhadores e as familias de quem
trabalha na terra; b) manter niveis satisfatorios de produtividade; ¢) cumprir a obrigacdo de conservagao
dos recursos naturais; d) atender as normas trabalhistas. (BRASIL, 1964).
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Sob outra perspectiva, Silva (1980) reconhece o mérito de a CONTAG ter
conseguido manter “[...] acesa a chama da luta dos trabalhadores rurais brasileiros

contra 0 monopdlio da terra [...] atraves da bandeira da reforma agréria (SILVA, 1980,

p. 85, grifo nosso)”, assertiva corroborada por Leite (1989); Palmeira e Leite (1998).
Estes autores ressaltam a relevancia da bandeira Reforma Agraria para a reorganizagdo
do movimento sindical pos-intervencdo da ditadura militar, pois no percurso de sua
reorganizacéo, se contrapondo as politicas dos governos militares, 0 movimento sindical
foi construindo um projeto préprio de reforma agraria.

A ideia de projeto proprio de reforma agréria ndo tem a ver nem com formulagdes
tecnocraticas, nem com espontaneidade das bases. O argumento, especialmente de
Palmeira (1989), aponta para um construto feito na trajetoria de execucdo do repertorio
de defesa dos interesses dos trabalhadores rurais e analises de agentes externos

incorporadas ao projeto do movimento sindical.

Trata-se de uma construcao que se vai esbogando ao longo dos anos, em cima
de exigéncias postas pelas lutas desenvolvidas em varios niveis,
cristalizando-se em conclusdes de encontros, seminarios, tomadas de posi¢éo,
declaracbes etc., incorporando andlises produzidas por intelectuais e
avalicBes dos que ocupam posi¢Bes-chave no movimento, que acabam sendo
sistematizadas por ocasido de grandes eventos (PALMEIRA, 1989, p.103).

A ideia de projeto proprio de Reforma Agraria se aproxima de nosso objeto de
estudo pois alude a uma iniciativa de sistematizacdo de ideias atinentes a questdo mais
longeva da pauta sindical. Consideramos que este projeto conferiu ganhos cognitivos ao
MSTTR utilizados na construcdo do PADRSS, especialmente na reintegracdo da
reforma agraria como um de seus pilares.

Prosseguiremos com a reflexdo sobre a percurso histérico do MSTTR, olhando
para a relagdo com o Fundo Assisténcia do Trabalhador Rural (FUNRURAL). Os
efeitos da criacdo do FUNRURAL, previsto no ETR desde 1963 e aprovado somente
em 1971, na organizagdo do movimento sindical tem chamado a atencdo de estudiosos
dos movimentos sociais do campo. Para Medeiros (1989) o trabalho assistencial ja fazia
parte da tradi¢do das organizacoes de trabalhadores rurais que eram combinadas com as
acOes de mobilizacdo politica, mas a execucdo das politicas de assisténcia médica e
previdenciaria se tornaram, em boa parte dos sindicatos, atividades predominantes, em
prejuizo de outras atividades.

Conduto, Ricci (2009) e Medeiros (1989) tiraram da penumbra a estratégia de
utilizacdo do trabalho assistencial para fazer algum trabalho de educacao politica. Ricci
(2009) percebeu os efeitos da execugcdo da politica assistencial pelas vias da
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despolitizagéo dos trabalhadores e de contribui¢do para o fortalecimento do movimento
sindical. 1sso porque a visdo dos trabalhadores rurais sobre o papel do sindicalismo rural
estaria conectada a nocdo de prestacdo de servigos médicos e odontologicos, 0 que
consagraria a conquista da despolitizacdo dos STTRs planejada pelos militares, todavia,
o referido autor admite que o chamado assistencialismo, juntamente com a construgéo
de unidade e os lacos de lealdade entre dirigentes de sindicatos, federacOes e

confederacdo, contribuiu para a prosperidade do sindicalismo na década de 1970.

[...] em 1980, 83% dos servicos odontoldgicos eram realizados pelos STRs.
De acordo com o Pnda-IBGE, de 1988, os associados dos STR’s, quando
questionados sobre os principais servicos prestados pelo sindicalismo de
trabalhadores rurais, priorizavam o servi¢co odontoldgico (59%) e médico
(56%). Enfim, a tentativa de despolitizacdo do papel dos STRs parecia ter
sido conquistada pelo regime militar. O fato é que, via assistencialismo ou
construcdo de unidade e lagos de lealdades entre dirigentes sindicais rurais o
sindicalismo de trabalhadores rurais prosperou nos anos 70. (RICCI, 2009, P.
329, grifos nossos).

Achamos que € possivel aproximar a assertiva de Ricce (2009) sobre o
crescimento do MSTTR na década de 1970 como sendo um efeito do trabalho
assistencial a um dos achados de Medeiros (1989), segundo a qual os sindicatos do
MSTTR utilizavam o trabalho assistencial estrategicamente, para proporcionar
momentos de educacdo politica para os trabalhadores e trabalhadoras rurais. Ela

constatou que,

“[...] o trabalho de prestacdo de servicos assistenciais foi um caminho para a
educacdo politica do trabalhador: 0 momento de atendimento também se
constituia numa oportunidade para o esclarecimento sobre os direitos e
possibilidades de conquista-los (MEDEIROS, 1989, P. 96, grifo nosso).

Embora Medeiros (1989) ressalte que esse modo de agir do movimento sindical
ndo tenha se constituido numa regra para todos os sindicatos, importa destaca-lo para
acrescentar a execucdo de politica publica de assisténcia a saude dos trabalhadores
rurais ao repertorio de acéo politica do movimento sindical. E mais, para registrar que o
fato de o movimento sindical ndo promover, em alguns lugares e momentos, o
confronto explicito ao regime ditatorial ndo implicava num alheamento em relagéo aos
problemas dos trabalhadores e trabalhadoras rurais, uma vez que estamos falando de
uma conjuntura de violéncia politica, expressa na contencdo da fala e interdi¢éo da livre
organizacao por meio da violéncia contra os corpos das pessoas que esbogassem criticas

ao regime ditatorial.
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Entre 1970 e 1980, o pais se encontrava imerso na crise econémica decorrente do
fim dos efeitos do chamado milagre econdmico, o regime ditatorial perdeu forga, os
movimentos sociais intensificaram as mobilizacbes pelo avanco da reabertura
democratica. A CONTAG coube retomar seu papel politico, ancorada nas campanhas
salariais e greves dos canavieiros, na pauta da reforma agraria e melhoria dos precos dos
produtos agricolas. Esse conjunto de reinvindicagdes foi atravessado pela defesa da
unidade de representacdo ao redor da categoria “trabalhador rural”. No entanto, a
estrutura contaguiana sofria os abalos resultantes do contexto das mudancas
econdmicas, sociais e politicas, de onde emergiram novas categorias do mundo rural
(“assentados”, “sem-terra”, “

estatal (ESTERCI, 1991); (MEDEIROS, 2011).

Por outro lado, a recrudescéncia dos conflitos ocasionados pelos efeitos da

seringueiros” e “atingidos™) e o reposicionamento da agao

modernizacdo da agricultura patrocinada pelo Estado, a continuidade da acéo sindical
ainda muito focada nos marcos juridicos, assim como a pratica sindical voltada para a
execucdo de politicas de assisténcia a satude dos trabalhadores e trabalhadoras rurais,
de novo, uma corrente da Igreja Catolica abre um dominio critico a préatica sindical do
MSTTR, desta feita, os adeptos da Teologia da Libertacdo, especialmente o0s
grupamentos ligados Comissdo Pastoral da Terra — CPT. A critica pontuava que agdo
sindical ag&o sindical era “[...] ineficaz, por ser voltada principalmente para a dentincia
de situacBes concretas aos poderes publicos, [...] pouco efetiva no sentido de estimular a
organizagdo ¢ mobilizagdo dos trabalhadores para pressdes”. (MEDEIROS, 2001, p.
105).

Muitos grupos de oposicdo sindical surgiram na esteira da postura critica da CPT,
tensionando o movimento por dentro. Carvalho (2013) percebeu nessa conjuntura um
momento de crise de representatividade da CONTAG, assim como de seus sindicatos
confederados. Todavia, a crise ndo impediu, a0 menos a confederagéo e federagdes, de
participarem ativamente das mobilizagbes por elei¢Oes diretas, pela anistia e, mais
adiante, a movimentacédo ao redor da elaboragéo da Constituicdo Federal de 1988.

Nesse cenario, a criacdo do MST, em 1984, com a influéncia e presenca de setores
da Igreja Catdlica, que incluiu a ocupacdo de terras como a performance principal de
seu repertorio de acdo, indicava a crenga na necessidade de agdes mais contundentes
contra a estrutura agraria baseada no latifindio. Conduto, 0 MSTTR, particularmente
sua coordenacdo nacional, soube conviver com as tensfes internas e as disputas

externas, o0 que culminou no redimensionamento de seu repertorio de acdo e
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reestruturagdo interna nas decadas subsequentes, até mesmo adotando a performance de
ocupacdo de terras.

A atmosfera que cobriu o pais com o fim do regime ditatorial, com a transicéo
negociada que culminou na Nova RepUblica, em 1984, era de esperanca na
democratizagdo do pais, pois estava em evidéncia a elabora¢do de um novo marco legal
para o pais através da instalacdo de uma assembleia nacional constituinte. No que
concerne ao mundo rural, a retomada da bandeira da reforma agraria voltou a compor a
pauta das reformas necessarias para completar a abertura democratica.

Imerso nessa conjuntura, sob tensdes e disputas, o MSTTR preparou 0 49
Congresso Nacional de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (CNTTR), contando com
a realizacdo de encontros e assembleias no territério nacional. Trés temas se
sobressairam entre os mais controversos, os caminhos para a modificacdo da estrutura
agréria, a ampliacdo da participacéo das bases no interior do movimento e a natureza da
acao sindical, protagonizados pelas correntes criticas a pratica sindical predominante,
especialmente aquelas vinculadas a CUT e ao MST. (MEDEIROS, 1989).

O 42 CNTTR, realizado em maio de 1985, com o tema Sindicalismo forte e
Reforma Agraria Ja, contou com a participacdo de 4.100 delegados representantes de
todos os estados do pais, eleitos em assembleias municipais, regionais e estaduais
(CONTAG, 2003). Esse congresso também chama atencdo pelo fato de nele ter sido
anunciado o | Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA). Anuncio feito pelo proprio
presidente José Sarney que participou da mesa de abertura do evento.

A CONTAG apoiou o | PNRA e engajou-se na sua defesa, enquanto os setores
vinculados a CUT, principalmente o MST, adotou uma postura de dialogo, pressdo e
dendncia do governo pelo descumprimento do plano (MEDEIROS, 2011). Entre
encontros e desencontros, disputas e cooperacdo, este movimento foi muito importante
para 0 MSTTR promover as inflexGes que resultaram em mudancas no sindicalismo
contaguiano.

“[...] temos que negar o momento de crise como o momento do fim
(CARVALHO, 2013, p. 93)”. Esta assercdo decorre do registro analitico da autora
supracitada a respeito das disputas entre MST e MSTTR, sobretudo com o foco na
CONTAG, a partir da averiguacdo dos repertorios de acdo destes movimentos. Ela diz
que a CONTAG soube resistir a crise de representatividade fazendo daquele momento a
oportunidade de renovar-se ou de conviver com o inspirador, no caso 0 MST.

Por outro lado, olhando para a CONTAG, o MST mostrava-se como 0 novo

espirito da sociedade civil na transicdo democratica, defendendo a bandeira da reforma



120

agraria de forma radical, dando visibilidade & ocupacdo de terra. O MSTTR, por seu
turno, agregou, na década de 1990, as ocupacdes de terras a seu repertorio de acao.
Assim, a autora ressalta que “[...] estes atores interagem a partir de um terreno em que
estdo dadas relacbes de poder, mas em que também existe dependéncia reciproca entre
eles. (CARVALHO, 2013, p. 14)”.

Nos primeiros anos da década de 1990 o MSTTR teve que responder aos desafios
derivados da formacgédo de uma estrutura sindical rural paralela, baseada na plataforma
politica do novo sindicalismo introduzido pela CUT. Isso em razdo da criacdo o
Departamento Nacional de Trabalhadores Rurais (DNTR) da CUT e os respectivos
departamentos estaduais. Os sindicalistas rurais cutistas argumentavam que o modelo
sindical contaguiano ndo correspondia as aspira¢ées do novo sindicalismo, razdo pela
qual se justificava a criacdo de tal estrutura.

Essa estrutura departamental, diferentemente do MSTTR que se organizava em
torno da categoria trabalhador/trabalhadora rural - abrangendo quase todos o0s
trabalhadores/trabalhadoras independente de atividade agricola e/ou produto - acolhia
formatos organizacionais de agricultores que se organizavam por produto, 0s que
tinham vinculos empregaticios formais e 0s novos movimentos sociais rurais. Por outro
lado, correntes cutistas buscaram abrir pontos de acesso na estrutura sindical
contaguiana com vistas a dirigir federacGes, como ocorreu Minas Gerais, Piaui e Para
(RICCI, 2009). Nesse sentido, o caso do Maranhdo também é exemplar. Os/as cutistas
lograram acesso a federacdo estadual mediante a participagdo numa chapa composta de
sindicalistas ligados ao PSB*? e sindicalistas contaguinos*®. Desde entdo a presenca da
CUT na federacéo foi se consolidando até a filiacdo a central, que perdura até agora.

A situacdo ambigua de manter uma estrutura paralela ao MSTTR por meio do
DNTR e os DETRs e, ao mesmo tempo, concorrer para dirigir federacdes e sindicatos,
ocupou a agenda de debates tanto no interior da CUT quanto CONTAG e em outros

movimentos sociais, a0 menos durante a primeira metade da década de 1990. A busca

42 0 PSB do Maranh3o se articulava muito bem no meio rural nas décadas de 1980 e 1990, especialmente
com as Comunidades Eclesiais de Base (CEB’s), de onde sairam oposig¢des sindicais em varios
municipios, com maior forca na Regido do Mearim, na parte central do estado. Os/as sindicalistas
vinculados ao partido se articulavam através de um formato organizacional associativo chamado de
Articulacdo Nossa Luta Sindical, o qual se configurou na representacdo do PSB no sindicalismo rural.

43 As falas de sindicalistas do MSTTR acerca da formacao de uma alianca com a filiagdo da CONTAG a
CUT comunicam o reconhecimento de que o0 MSTTR constituiu um sindicalismo especifico, nomeado
pela literatura de sindicalismo contaguiano, veremos isto nesta se¢do. Todavia, achamos que o termo que
ndo diz quase nada além de fazer referéncia a CONTAG enquanto coordenagdo nacional do MSTTR, a
critica a estratégia de confrontacdo dos opositores na esfera juridica em detrimento de outros repertérios e
a sua pratica de negociacdo com o poder executivo. Mais, somos conscios de que o termo precisa de
exploragdo tedrica e empirica para além dos aspectos mencionados. Ainda assim ela nos serve para
estabelecer certa diferenciacéo de outras vertentes sindicais.
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de uma solugé@o negociada para essa contradi¢do entre as estruturas constou da filiagéo
da CONTAG a CUT, em 1995, tendo como contrapartida o desmonte da estrutura
sindical rural cutista (RICCI, 2009).

Quando da filiacdo da CONTAG a CUT, diretoria da confederacdo incorporou
dirigentes sindicais oriundos do DNTR, mas a instabilidade na representacdo
permaneceu com o crescimento da visibilidade politica dos “sem-terra” e os
“agricultores familiares”; assim como o reconhecimento destas categorias por parte do
Estado por meio da criacdo politicas publicas (MEDEIROS, 2011); (PICOLOTTO,
2011); (SILVA, 2013).

Entretanto, uma parte dos dirigentes sindicais cutistas continuaram apoiando outra
estrutura paralela, em torno da categoria de agricultura familiar. O &pice dessa
instabilidade se deu com o desligamento de diversos dirigentes do MSTTR, os quais
seguirem o caminho de construcdo de uma nova estrutura sindical, a Confederagéo
Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar (CONTRAF-
Brasil), criada em 2005, as respectivas organizacdes municipais (SINTRAFs) e
estaduais (FETRAF’s), pondo em Xxeque a unicidade sindical prevista no sistema
corporativista.

A década de 1990 ficou marcada por enfrentamentos com o poder executivo
federal, negociacdes, abertura de pontos de acesso no Estado, proposi¢fes politicas
publicas e estratégias de recuperacdo da representatividade do movimento. Por exemplo,
a criagdo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), em
1996, oriundo das negocia¢des com o governo federal, e a formulagcdo do PADRSS ao
redor do qual o MSTTR mobilizou sua base e, mesmo enfrentando tensdes internas,
conseguiu lograr novos ares de representatividade.

Relativamente a esse periodo, Favareto (2006) assinala que os agentes sindicais
foram instados a ndo s6 esbocar criticas e reivindicacdes, mas fazer proposicGes de
politicas exequiveis, ocupar postos no Estado, mediar reivindicacGes cléassicas e a
geragdo de politicas inovadoras sob a égide da nocdo de desenvolvimento rural.
Picolotto (2011) também prestou atencdo para essas perspectivas que desafiaram 0s
movimentos sociais do campo, pois observou nesse quadro as oportunidades de
concretizacdo da participacdo consagrada na Constituicdo de 1988, pois 0s movimentos
foram interpelados a acrescentar ou mudar seus repertorios de agdo e interagdo com o
Estado.

Reflex&o astuta sobre essa década foi feita também por Ricci (2009), com a qual

concordamos. Trata-se de refutar a ideia de que houve refluxo dos MSs rurais, pois a
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crise de representacdo ndo implicou em desmobilizagdo, pelo contrério, a disputa parece
ter motivado as organizagdes do mundo rural a convocacdo de mobilizacBes e
reivindicacdes. Nessa década, o MSTTR arquitetou uma das mais importantes
performances do repertorio de acdo, o Grito da Terra Brasil (GTB), e ainda abriu a
década de 2000 com a Marcha das Margaridas, a maior manifestacdo de mulheres que o
pais conheceu. Portanto,

ndo houve refluxo de lutas sociais no campo — talvez, a excecdo tenha sido as
lutas salariais -, 0 aumento da crise de representacdo e, consequentemente,
disputa entre organizacdes que procuraram liderar mobilizagdes (RICCI,
2009, p.332)

Sublinhamos anteriormente o registro, na década de 1990, de inflexGes politicas
na CONTAG - extensivas as organizacdes sindicais que a compde -, ha a¢do politica, no
modo de se relacionar com o Estado ou na democracia interna, o0 que ja era perceptivel
como tendéncia na metade dos anos de 1980, como se viu na tematica do 42 CNTTR.
Nas reflexdes de Picolloto (2012) e Silva (2013), tais inflex0es estariam relacionadas a
ascensao da categoria “agricultura familiar” e a filiagdo da CONTAG a CUT,
antecedida de filiacbes de algumas federacdes e sindicatos. Isso teria contribuido para o
desenho do projeto politico de desenvolvimento, o PADRSS, focado na reforma agréria
e expansdo da agricultura familiar. Ou seja, 0 MSTTR chegou aos anos 1990 e 2000
com um instrumento de acdo politica construido num contexto, nomeado por diversos
autores/autoras registrados alhures, de crise de representatividade, tensdes internas,
inflexdes, interacbes com o Estado e grandes mobilizacdes.

O empreendimento reconhecidamente de grande relevancia para as duas
instituicBes sindicais, o Projeto CUT/CONTAG de Pesquisa e Formacao Sindical, mais
conhecido como projeto CUT/CONTAG, teve como objetivo buscar subsidios para a
formulacéo do projeto alternativo de desenvolvimento rural (SILVA, 2013). O projeto
representou, um esforco de equacionar as tensdes internas e a busca de consolidar a
unificacdo de diretrizes e concepces da CONTAG e a CUT (MEDEIROS, 2012).

Os esforcos em torno do projeto de unificagdo do sindicalismo rural, expresso no
Projeto CUT/CONTAG, resultou num aporte de conhecimentos que contribuiram para a
proposicdo do PADRSS, deliberado no 62 CNTTR, tendo suas balizas teoricas e
politicas aprovadas no 72 CNTTR, em 1998, “[...] desde entdo, ¢ a principal referéncia
politica da organizacao para suas lutas (SILVA, 2013, p. 151)”. Esta autora assevera
que a CONTAG, ao adotar a categoria “agricultor familiar” como prioridade de seu

projeto de desenvolvimento assumiu praticamente a mesma posi¢do de anos pretéritos
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quando, através da categoria “trabalhador rural” buscou representar a diversidade de

trabalhadores/trabalhadoras que vivem no mundo rural. 1sso porque:

a natureza sindical impde que a representacdo dos trabalhadores do campo
seja uma categoria genérica, desta maneira, a representacdo politica colocada
a categoria politica do “agricultor familiar” tenta abranger todos os
segmentos do campo sob o discurso de que todos os agricultores estariam
contemplados nas suas necessidades sociais, econdmicas e culturais, sendo
agricultores familiares. (SILVA, 2013, p. 151).

A ideia de um novo modelo de desenvolvimento vem associada ao resgate da
bandeira mais emblemética dos movimentos sociais do campo, a reforma agraria e as
politicas puablicas diferenciadas para a agricultura familiar (CONTAG, 1995);
(PICOLOTTO, 2011); (PICOLOTTO, 2018). A categoria “agricultura familiar”
mantém a representacao da diversidade de pessoas que vivem do/no mundo rural.

Contudo, as tensdes no sindicalismo contaguiano esta na sua sociogénese e tém
continuidades. Além daquelas analisadas alhures, a tensdo em torno do questionamento
do que Pimenta (2012) chama de tradicdo masculina do sindicalismo rural e a
invisibilidade das mulheres produzida por este sistema, ganhou félego nos anos 1980 e
vem avancando com desdobramentos relevantes. Esta autora, assim como Aguiar
(2015), na perspectiva de compreender as relagbes construidas pelas mulheres
trabalhadoras rurais no exercicio da representacdo sindical e identificar em que medida
se renovam ou se limitam por intermédio de velhas préaticas, contradi¢des, conflitos,
tensdes e desafios, explicam que as mulheres trabalhadores rurais conquistaram espacgo
de visibilidade politica, demonstraram capacidade de articulacdo e avancaram em
negociaces com o Estado, o que pode ser percebido nos processos que culminaram
com a Marcha das Margaridas.

as mulheres emergem da invisibilidade, da condigdo de “esposa do
trabalhador”, para progressivamente conquistarem reconhecimento na
condicdo de trabalhadora rural e assumirem protagonismo politico, apoiadas
em estratégias organizativas e de participacdo politica (PIMENTA, 2012, p.
3).

Por outro lado, os tensionamentos protagonizados pelas mulheres nas entranhas
do MSTTR resultaram na aprovacdo da politica de acdo afirmativa, mediante o
estabelecimento da cota de 30% de mulheres em todas as instancias administrativas do
movimento, no 72 CNTTR, em 1998. Essa deliberacdo se vinculou as diretrizes do
PADRSS, particularmente a que preconiza que o sindicalismo contaguiano deve romper

as barreiras que dificultam a igualdade, étnicas, de género e geracao.
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Mais adiante, no 10° Congresso, realizado em 2013, quando a CONTAG
comemorou 50 anos, foi aprovada a politica de paridade de género, que assegura a
presenca de 50% de mulheres nas diretorias dos sindicatos, federacbes e CONTAG
(SILVA, 2013); (PIMENTA, 2013).

As disputas pelo controle das organizagGes dos trabalhadores e trabalhadoras do
mundo rural se conectavam com as ideias dos atores sobre 0s rumos que 0 pais deveria
tomar como nacdo a partir da década de 1940. Estava em jogo nocdes de
desenvolvimento e o papel do mundo rural no cenario de modernizacdo do Brasil, onde
a estrutura fundiaria arcaica arquitetada pelo pensamento escravagista, assentada no
latifundiario, se associou ao avanco do capitalismo. Os registros de conflitos entre
latifundiarios e posseiros, as greves, as tentativas de interditar a livre organizacdo e 0s
litigios no campo juridico, pontuados na literatura cotejada, expressam muito bem a

tenséo das disputas sobre 0 que o pais deveria ser.
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4. O PADRSS NO FIO DA HISTORIA

O PADRSS ¢ a experiéncia mais robusta de projeto politico do MSTTR, mas nédo
a Unica. Este construto ndo nasceu do nada, ndo apareceu de um lampejo, ele condiz
com a conversdo de ganhos cognitivos e politicos historicamente acumulados pelo
MSTTR. Por isso, adicionamos a analise trés experiéncias relevantes que foram
aparecendo no caminho da pesquisa por intermédio das narrativas dos/das
entrevistados/entrevistadas e das anotac6es encontradas na literatura sobre o MSTTR.

Primeiramente discorreremos sobre o processo de constru¢cdo do PADRSS e lhe
damos uma demarcacao conceitual. Na sequéncia abordaremos o Plano de Integracdo da
CONTAG. Na sequéncia, o Projeto de Reforma Agraria do MSTTR gestado no
confronto com a ditadura militar, e o Plano de AcOes Permanentes para o
Desenvolvimento do Semiérido Brasileiro.

A expressdo emitida no 62 CNTTR, “[...] hoje ndo basta apenas protestar. E
preciso disputar espacos com outros projetos, apresentando alternativas de
desenvolvimento para o pais [...]. (CONTAG,1995, p. 29)” nos pareceu uma orientacao
inovadora na caminhada do MSTTR, pois alude a construcdo de um instrumento de
acao politica, mais abrangente que as reivindicacdes pontuais. Por isso que reiteramos a
importancia do ator evento 62 CNTTR, pelas mudancas e inflexdes que culminaram
nele e depois dele. Foi neste ator evento que, pela primeira vez, os ativistas rurais da
CUT compuseram a diretoria da CONTAG, registra-se culminancia de debates acerca
das concepcdes e préticas sindicais destas instituicdes sindicais, assim como 0 consenso
ao redor da filiacdo da CONTAG a CUT.

O MSTTR enxergou, na década de 1990, uma oportunidade politica de repensar
seu papel, formular propostas e estabelecer relagdes com o Estado num contexto de
desvalorizacdo das organizacOes de representacdo da classe trabalhadora causada pelos
efeitos da ofensiva neoliberal, e numa conjuntura de confluéncia perversa (Dagnino,
2004). Assim, o esbogo da critica aos modelos de desenvolvimento implantados no
Brasil, tangenciada pelas conjunturas internacional e nacional, passa a ser o fio condutor
dos diagnosticos e progndésticos formulados em todos os congressos e dos respectivos

desdobramentos nos intersticios entre 0s congressos.

4. 1 A sociogénese do PADRSS

“A influéncia dos cutistas que chegam na Contag é bastante destacada nesse

processo”. (E, 5). Com estas palavras enunciamos que o DNTR/CUT se configurou
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num ator relevante na construcdo do PADRSS, uma vez que as articulagbes que
resultaram na filiacdo da CONTAG a esta central sindical foram tangenciadas pelos
debates e experiéncias de alternativas de desenvolvimento rural pensadas no
Departamento Nacional dos Trabalhadores Rurais da CUT (DNTR/CUT).

Ademais, quando da filiagdo da CONTAG a CUT no ator-evento 6° CNTTR, em
1995, diversos STTR’s e FETAG’s se encontravam filiados a esta central sindical, o que
evidencia a interpenetracdo das vertentes sindicais do novo sindicalismo
(ANTUNES,1995) representado pela CUT e o sindicalismo contaguiano (MEDEIROS,
s/d; FAVARETO, 2006; PICOLLOTO, 2018), as quais se fizeram decisivas na
formulagdo da agenda de politicas publicas (SECCHI, 2013)* para o mundo rural na

década de 1990 e, consequentemente, na formulacdo do PADRSS.

CONGRESSO

Imagem 1 - Cartaz do 62 CNTTR*
NACIONAL DOS
== TRABALHADORES

6 RURAIS

3.200 SINDICATOS - 24 FEDERACOES » CONTAG

-Brasflia, 24 228 de abri 1095
Fonte: CONTAG

Consoante o entendimento de (E, 2), conformou-se uma “alianca forte*®” entre as

vertentes do sindicalismo contaguiano e o novo sindicalismo que, “ao final de trés anos

4 Ppara a abordagem de policy cycle ou Ciclo de Politicas Publicas a fase de Formacdo da Agenda
compreende a sistematizacdo do conjunto problemas ou temas considerados relevantes, sendo antecedida
pela identificacdo dos problemas publicos.

* O cartaz chama a atengdo para a construcdo do pais pelas méos dos trabalhadores/trabalhadoras do
mundo rural.

45 As falas de ativistas do MSTTR acerca da formacdo de uma alianga contextualizada na filiacdo da
CONTAG a CUT comunicam o reconhecimento de que o MSTTR constituiu um sindicalismo especifico,
nomeado pela literatura de sindicalismo contaguiano, veremos isto nesta se¢do. Todavia, achamos que o
termo que ndo diz quase nada além de fazer referéncia a CONTAG enquanto coordenagdo nacional do
MSTTR, a critica a estratégia de confrontagdo dos opositores na esfera juridica em detrimento de outros
repertorios e a sua pratica de negociacdo com o poder executivo. Mais, somos conscios de que o termo
precisa de exploragdo tedrica e empirica para além dos aspectos mencionados. Ainda assim ela nos serve
para estabelecer certa diferenciaco de outras vertentes sindicais.
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de debates que a CONTAG realizou mais um congresso, e ali saiu 0 norte, os pilares de
que seria esse projeto alternativo”. (E, 2). O projeto politico guiado pela “ideia do
sindicalismo democratico” (E, 2) e propositivo foi amadurecendo juntamente com as
disputas e articulacbes ao redor da filiagdo da CONTAG a CUT. A filiacdo da
CONTAG a CUT no mesmo ator-evento que deliberou sobre a criacdo do PADRSS
selou a chamada “alianga forte” (E, 2) ao redor do projeto politico.

A tessitura da alianca CUT e CONTAG se afirmou no compartilhamento de um
diagnostico comum acerca do quao precisado estava 0 mundo rural de um projeto
politico vocacionado a abarcar a diversidade de situacGes de trabalhadores que
viviam/vivem da agricultura. Entdo, mais do que filiacdo, os/as sindicalistas do MSTTR
falaram também de alianga em torno de um projeto para o mundo rural.

“ele se d'd nos didlogos dos dirigentes da CONTAG com os dirigentes da
Central Unica dos Trabalhadores [...]. A questdo era, qual a importancia
da filiacdo da CONTAG a CUT. N&o vamos comegar com se filia ou ndo
filia, mas ver qual é nossa leitura comum, o que nos junta do ponto de vista
de olhar o campo brasileiro, os trabalhadores rurais [...], que projeto nos
temos para os trabalhadores rurais. (E, 9).

Percebemos que havia uma expectativa de que a CUT coordenaria um projeto
politico mais amplo, forjado na alianca entre trabalhadoras/trabalhadores rurais e
urbanos, do qual o PADRSS seria uma das partes. Conforme veremos nos quadros
diagndsticos e progndsticos, esta visdo projetiva povoou boa parte dos atores evento do
MSTTR na deécada de 1990 e foi retomada nas narrativas dos/das
entrevistados/entrevistadas que evidenciaram uma nocdo de complementaridade do
PADRSS em um projeto classista mais amplo.

Por esse prisma uma ex-assessora do MSTTR sublinhou que “o projeto é esse
complemento do projeto de sociedade”. (E, 5). Enquanto outra se referiu a incluséo do
campo no desenvolvimentismo como uma parte de um projeto classista mais amplo,
expresso pelos termos “projeto de pais”, ‘“projeto de sociedade” e “estado
democratico”:

“Para mim o diferenciador da década de 90 com a filiagdo a CUT era de
pensar um projeto de pais (..) uma visdo de estado e de sociedade
democraticos onde o campo ndo ficasse excluido dos processos de
desenvolvimento e como campo e a cidade potencializavam alternativas de
emprego renda e qualidade de vida para a classe trabalhadora”. (E, 10).

Essa concepcdo de projeto politico permeou também os debates ator-evento 92

CNTTR, quando a referéncia a solidariedade entrou na nomenclara do projeto politico,
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0 qual se chamava PADRS e passou a ser nomeado de PADRSS. Teixeira (2018)
sublinha que a adog¢do do novo termo era uma referéncia a integracdo dos formatos

organizacionais econdémicos do campo e da cidade articulados pela CUT:

com a mudancga, a intencdo da Contag é fomentar o debate em torno da
questdo econémica do projeto, com o estimulo a formacdo de cooperativas
entre 0 meio rural e urbano e a implementacdo de programas sociais
desenvolvidos em parceria com a CUT e com a sociedade civil. (TEIXEIRA,
2018, p. 158 apud CONTAG, 2005).

Pelo que se pode perceber, da parte do MSTTR a expectativa de aliangca com a
CUT extrapolava a unidade do sindicalismo rural, tanto as narrativas dos/das participes
do MSTTR como as anotacfes dos atores-evento ddo conta de expectativas relativas a
um projeto politico de dimensdo nacional e integrador das classes trabalhadoras. O
achado de Teixeira (2018) relativo ao 92 CNTTR j& havia sido discutido com uma visdo
mais ampla no 72 CNTTR. Nos registros deste ator-evento encontramos explanada tal
perspectiva, ao assegurar que o passo decisivo de filiacdo da CONTAG a CUT foi uma

deliberagdo duplamente relevante para “[...] a integracdo das lutas dos trabalhadores

rurais e urbanos e a criacdo dos elementos béasicos do Projeto Alternativo de

desenvolvimento rural sustentavel [...]” (CONTAG, 1998, p. 8 — grifos nossos).

A tessitura do PADRSS abarcou feixes de articulagdes politicas, pesquisa
cientifica, intercdmbios de saberes, estudos e repertorios. O Projeto CUT/CONTAG
representou muito esta dindmica. Este projeto foi um instrumento construido pela CUT
e 0 MSTTR visando a formacdo politica dos/das sindicalistas, assessores e aliados; além
de a elaboracdo de subsidios tedricos e empiricos para a formulacdo do PADRSS,
iniciado no ano seguinte a filiacdo da CONTAG a CUT, em 1996. A predominancia da
construcdo coletiva dialdgica aprendida pelo MSTTR no curso de sua trajetoria, assim
como as praticas semelhantes preconizadas no sindicalismo rural cutista nortearam a
metodologia no Projeto CUT/CONTAG. Picolotto (2011) descreve bem a dindmica de

construcdo deste projeto:

[...] ele foi um amplo empreendimento que desde a sua elaboragdo com a
realizacdo de vérias reunifes e seminarios de discussdo entre dirigentes da
CUT e da CONTAG e das equipes técnicas que o executariam (com
colaboracdo de importantes intelectuais de universidades brasileiras).
(PICOLOTTO, 2011, p. 186).

O projeto CUT/CONTAG ndo criou 0 PADRSS, mas foi reconhecidamente um
instrumento fundamental de construcdo coletiva dialdgica que ofereceu conteudos ao

PADRSS. Ou seja, “gerou uma quantidade de subsidios muito interessante de andlise
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sobre o0 que era aquele campo e quais as principais demandas, e esse debate vai sendo
acumulado no movimento sindical que comeca a fazer seminarios e tal, e nessa
formulacéo a7 é importante dizer que hd disputas internas”. (E, 5).

Medeiros (2014) atribui ao Projeto CUT/CONTAG o arremate da alianga entre as

duas vertentes do sindicalismo rural, pois considera que ele “[...] selou a aliancga entre as
duas grandes forcgas do sindicalismo rural e consagrou a preeminéncia dos agricultores
familiares como categoria sindical de destaque” (MEDEIROS, 2014 apud CORREA,
2018, p. 131).

Sendo um projeto de pesquisa e educacdo politica, 0 Projeto CUT/CONTAG era
constituido de dois eixos tematicos — desenvolvimento rural e Organizacdo Sindical —, e
trés eixos operativos — diagndstico, elaboracdo de diretrizes e formacdo. Cada eixo
contava com a consultoria de professores pesquisadores, a saber, José Eli da Veiga
(USP), Leonilde Sérvolo de Medeiros (CPDA) e Regina Reyes Novaes (UFRJ). Além
da consultoria, a equipe de pesquisa era formada de assessores do MSTTR e CUT e
uma conjuncdo de pesquisadores/pesquisadoras provenientes de ONGs - AS/PTA,
Assocene, DESER, FASE - e escolas da CUT, distribuida em todos as regifes do pais.
A coordenacdo geral era composta de diretores da CONTAG e da CUT, e seus
respectivos assessores/assessoras. Tal composicdo agregava elementos que ddo mais
sentido a categoria de pedagogia de construcdo coletiva dialégica nos termos que

explanamos alhures.

Figura 5 — Esquema organizativo do Projeto CUT/CONTAG

Fonte: Relatério do Projeto CUT/CONTAG
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O projeto CUT/CONTAG tanto sistematizou experiéncias, como construiu dados
qualitativos e quantitativos, assim como desenhou prognosticos indicando 0s rumos
pelos quais o MSTTR deveria seguir numa perspectiva de alternativa de
desenvolvimento. O trecho da entrevista de (E, 10), ex-assessora do MSTTR, mostra
um panorama das explicacfes que explanaremos nos proximos paragrafos. Ela destaca
duas questbes que atravessam uns e outros discursos acerca do PADRSS como o fruto
da alianca CUT/CONTAG: (1) a ratificagdo de que a CUT deveria conduzir um projeto
mais amplo, no qual o PADRSS representaria o ndcleo rural e (2) a assertiva de que o
MSTTR deve disputar a construcdo do Estado por dentro do Estado apostando em
processos de interacdo socioestatais como uma premissa do PADRSS. Vejamos:

“Eu ndo tenho duvida de que o projeto CUT/CONTAG foi a sistematizag¢do
e prospeccao né, eu acho que fez uma sistematizacdo dos anos 60,70,80,90
olhando o campo como potencial de desenvolvimento e de luta social
importante. [...]. Entdo eu acho que o projeto CUT/CONTAG tenta entender
a crise dos anos 80 e 90, tenta apresentar alternativas para pensar 0 campo
e a cidade com potencial enorme de transformacéo, pensa também [...] o
processo constituinte que permitiu a gente ir para dentro das estruturas de
Estado disputar um Estado democréatico, a constru¢do do Estado
democrético.” (E, 10).

Ainda sobre a relevancia dos processos de interacdo socioestatais inerentes as
contribuicdes do projeto CUT/CONTAG ao PADRSS, o trecho da entrevista de um
diretor cuidou do tema da participacdo dos/das sindicalistas nos conselhos de gestdo de
politicas publicas:

“nos tivemos um Projeto CUT/Contag que aproximou muito essa discussao
sobre a participacdo nos conselhos. Eu posso avaliar de uma maneira
bastante concreta de que houve sim uma evolucéo naquele momento, aquele
momento ali uma melhor percepcdo do papel do dirigente, uma melhor
condicdo eu diria de participacdo até pelas capacitacbes que foram
realizados”. (E, 13).

Os resultados alcangcados pelo projeto em questdo decorreram de objetivos
previamente propostos, tendo vista, (1) a construcdo de diagnosticos especificos das
cinco regides do pais especificando os rumos do desenvolvimento rural e, em cada
contexto, a situacdo da organizagdo sindical; (2) capacitar os ativistas sindicais que
exerciam cargos de direcdo, monitores para assessoria e mais de cinco mil
trabalhadores/trabalhadas nas tematicas de elaboracdo de politicas para o setor rural e
para a propria organizacéo sindical; (3) a formulacdo de diretrizes do projeto politico e
politicas para a organizagao sindical a partir do cotejamento dos achados de cada eixo

temético; (4) qualificacdo das discussfes em torno da relevancia das unidades
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produtivas em regime de economia familiar, visando influenciar a formacao da agenda
de politicas publicas (PROJETO CUT/CONTAG, 1998).

Os contributos oferecidos ao PADRSS foram incorporados principalmente ao
documento base que orientou as deliberacGes do ator-evento 72¢ CNTTR, em 1998, o
qual teve como slogan “Rumo ao Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural
Sustentavel”. Neste ator-evento foram aprovados os elementos mais robustos ao projeto
politico, como as especificacbes dos eixos reforma agraria ampla e massiva e a
expansao e fortalecimento da agricultura familiar.

Com criticas bastante contundentes aos modelos desenvolvimento implantados no
Brasil, ainda foi ao redor desta nocdo que o MSTTR seguiu reunindo forcas para
construir programas e politicas que visavam/visam uma “[...] vida melhor para os que
vivem no campo [...]” (PROJETO CUT/CONTAG, 1998). Isso porque a critica era aos

modelos de desenvolvimento, e ndo ao desenvolvimentismo.

Imagem 2 - Cartaz do 7° CTTR

- §
30 DE MARCO A 3 DE ABRIL DE 1998 EM BRASILIA

RUMO A UM PROJETO ALTERNATIVO DE
DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL

Fonte: CONTAG

O texto da lavra do professor José Eli da Veiga acostado ao relatério do projeto
CUT/CONTAG, demonstrou que a incorporacdo das varidveis ambiental, equidades,
educacdo e saude ao conceito de desenvolvimento acabou por lhe agregar “utilidade”,
“eficacia” e projecdo de futuro e esperanca. Isso porque Veiga (1998) achava que a
nogdo de desenvolvimento continua a ser “[...] aquela que melhor exprime a utopia da

sociedade moderna (entendendo utopia em seu sentido filoséfico e ndo em sua versdo
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vulgar na qual é sinénimo de sonho ou fantasia. [...]” (CUT/CONTAG, 1998, p. 12).
Ele diz:
[...] enquanto ndo surgir uma palavra que melhor sintetize essa fonte de
esperanca nha valorizagcdo da vida no espaco rural ndo ha motivo para
dispensar a ideia de desenvolvimento, por mais ambiguidades que ela possa
conter [...]” (PROJETO CUT/CONTAG, 1998).

A esperanca seria uma das motivacgdes do sindicalismo rural empreender esforgos
no sentido de construir um projeto de desenvolvimento rural, afirma CUT/CONTAG
(1998). Tais motivacGes encontraram similaridade nas leituras de intelectuais que
abordaram a questdo do desenvolvimento mediante a combinacdo de variaveis
socioambientais, métricas econémicas e, sobretudo, a abordagem da valorizacdo das
capacidades humanas, a exemplo da abordagem de Amartya Sen (2000), que avalia o
desenvolvimento mirando as capacidades de escolhas das pessoas. Nesse sentido, o IDH
foi descrito como a “[..] melhor medida disponivel de desenvolvimento”.
(CUT/CONTAG, 1998, p. 12), sendo ressaltada a ampliacio da nogdo de

desenvolvimento:

Esse alargamento sd pode ocorrer se forem garantidas trés premissas basicas
do que costuma chamar de ‘qualidade de vida’: viver uma vida longa e
saudavel, ser instruido e gozar de um nivel de vida adequado. Outros
aspectos essenciais incluem liberdade politica, garantia de outros direitos
humanos e diversos outros elementos ligados ao autorrespeito. A auséncia de
alguma dessas escolhas essenciais pode bloquear muitas outras oportunidades

(PNUD, 1997, p.15 apud CUT/CONTAG, 1998, p.11-12).

A opcéo pela agricultura familiar (CUT/CONTAG, 1998, p. 15) consta como um
subtitulo do relatério da pesquisa, escrito pelo professor José Eli da Veiga.
Fundamentado em literaturas nacional e internacional, ele explana as razGes pelas quais
0 projeto politico de desenvolvimento do MSTTR deve ter a agricultura familiar em seu
alicerce. A principal justificativa encontra guarida na comparacdo entre paises que
apostaram na agricultura familiar e aqueles que continuavam insistindo na agricultura
patronal com predominancia de trabalho assalariado. As nacgBes consideradas
desenvolvidas optaram pela agricultura familiar, diz o relatério ao citar Alemanha,
Beélgica, Dinamarca, Estados Unidos, Grd-Bretanha etc. e assevera: “[...] a crenga de
que o caminho do campo é o da grande empresa e do trabalho assalariado so faz sentido
se esse caminho for o caminho do subdesenvolvimento” (CUT/CONTAG, 1998, p. 16).

Em suma, a parte do relatério do Projeto CUT/CONTAG que trata dos rumos do
desenvolvimento, orientou 0 MSTTR a seguir construindo seu projeto politico
incorporando categorias e conceitos da abordagem das capacitacfes de Sen (2000) de
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onde se derivou a nogéo de desenvolvimento humano, sendo esta apenas uma camada
de conhecimentos disposta no processo de constru¢do do PADRSS. Vimos alhures que
a nocao de desenvolvimento sustentavel, amplamente divulgada na Eco-92, também foi

importante na formulacdo do PADRSS.

4.2 Uma conceptualizacéo para o PADRSS

O projeto alternativo ndo é uma coisa assim parada, ele é
um andarilho dentro desse processo politico. (Francisco
Urbano, ex-presidente da CONTAG).

A demarcagdo conceitual do PADRSS responde a pergunta que formulamos no
contexto da construcdo do objeto de estudo. Partimos do facto segundo o qual o
PADRSS se compunha de uma rede de conceitos, categorias, proposi¢es e
concepgdes*® do que deve ser o mundo rural. Porém, as consequéncias analiticas
oriundas do contato com a literatura especializada nas tematicas relativas ao
desenvolvimento como conceito e pratica social nos levaram a, por assim dizer, instigar
0 ator autor deste projeto sobre 0s recepcionamentos, acolhimentos e/ou articulacbes de
elementos das perspectivas desenvolvimentistas e pds-desenvolvimentistas, nos
discursos, nos desenhos de frames e, principalmente, na formulacdo do projeto politico
em questao.

A metéfora do andarilho, do caminhante expressa na fala de Francisco Urbano —
com a qual abrimos esta sec¢do -, quer dizer que o PADRSS acompanha a dinamica da
vida social e politica, em sincronia com as estruturas de oportunidades politicas. Por
isso que nos servimos de outra metafora, o projeto politico em movimento, para dar
conta do fenémeno de construcdo e implementacdo permanentes do PADRSS, tomando
para analise as dindmicas institucionais e extra institucionais do MSTTR na
transportacao deste projeto politico para si, para o Estado e para a sociedade.

O PADRSS, amolda-se a uma alternativa de desenvolvimento do mundo rural.
Conforma um amalgama de conceitos, categorias, proposi¢fes, concepcles e
experiéncias  correlacionados as abordagens desenvolvimentistas e  pos-
desenvolvimentistas, consideravelmente abalizado pelo carater interdependente entre os

fatores sociais, econémicos, ambientais e interacionais com as instituicdes estatais. As

6 0 termo concepgdes aplicado ao estudo sobre o PADRSS tem a ver com maneiras subjetivas de ver,
compreender e apreender o mundo, particularmente as relacbes humanas e os papeis sociais dos
individuos e grupos na sociedade. Por exemplo, a concepgdo de mundo rural como um lugar de “vida
melhor”, onde trabalhadores, agricultores e agricultoras familiares acessam recursos econdmicos,
exercem suas atividades agricolas e ndo agricolas em harmonia com o meio ambiente, expressam
livremente as dimensdes politicas e culturais, e a equidade de género, geragdo e etnia.
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interagcOes socioestatais se sobressaem entre as estratégias do MSTTR como o0 modo
mais efetivo de dar concretude a implementacéo deste projeto politico.

Podemos afirmar que o MSTTR corrobora com as criticas ao desenvolvimentismo
em razdo das vicissitudes achadas tanto por autores/autoras que alisaram as alternativas
de desenvolvimento, quanto as alternativas ao desenvolvimento, exemplicando: as
promessas de bem-estar ndo cumpridas (RIGOTTO, 2008), as limitagdes das liberdades
de as pessoas decidirem os préprios destinos (SEN, 2000), as crises sistémicas que
atingem boa parte da humanidade (KOTHARI et. al, 2019).

O PADRSS se afirmou/se afirma, na visdo estruturante dos pensamentos de
mudancas sociais do mundo rural fundamentada em concepgBes imanentes do préprio
MSTTR - conhecimentos e aprendizagens de projetos politicos experimentados em sua
caminhada politica —, mas também da assimilacdo de conceitos e categorias oriundos
dos approaches desenvolvimentistas e pds-desenvolvimentistas.

A formulacdo do PADRSS no ultimo congresso de nossa base de andlise - 10¢
CNTTR, em 2009 - continuava cultivando afinidades a abordagem das capacitacdes de
Amartya Sen (2000), cujo teor advém do 72 CNTTR, em 1998, com a introducdo das
anotacdes do relatério do projeto CUT/CONTAG. Naquele ator-evento foi reafirmado
que o objetivo da proposta de desenvolvimento do MSTTR séo 0s sujeitos do campo e

que o desenvolvimento sustentavel e solidario s6 se realiza com “[...] gente no campo

em condi¢des de produzir, comercializar e viver com dignidade [...]” (CONTAG, 2009,
p. 36, grifo nosso).

“Desenvolvimento com gente no campo” ganhou sentido de uma categoria de
refutacdo a tendéncia do agronegdcio de utilizacdo dos aportes tecnoldgicos para a
diminuicdo dos postos de trabalho nas atividades agricolas e de esvaziamento
demogréafico do mundo rural. Em vista disso, 0 MSTTR se apoiou na concepg¢do de
desenvolvimento centrada nas capacidades culturais, politicas e econdmicas dos

trabalhadores, agricultores e agriculturas familiares. Notemos:

O PADRSS esta fundamentado numa concepcdo focada no ser humano, na
sua insercdo social, cultural, politica e econdmica. Para 0 MSTTR, o
desenvolvimento rural sustentavel e solidario se fortalece quando construido
e implementado por pessoas que fazem do meio rural seu lugar de vida,
trabalho, cultura e de relagbes sociais. Assim, o respeito as diferengas e o
combate a todas as formas de desigualdades e discriminag8o, em especial de
género, geragdo, raca e etnia, sdo principios fundamentais deste Projeto.
(CONTAG, 2009, p. 40).

O MSTTR incorporou o desenvolvimento sustentavel ao PADRSS de modo

singular, em perspectivas emancipatorias, aplicando-lhe as consertagfes julgadas
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necessarias para sua intervencdo na dindmica social, considerando 0s quadros
interpretativos de determinados contextos. Por conseguinte, o PADRSS conjuga quatro
posicBes fundamentais: (1) o foco nos grupamentos sociais rurais historicamente
excluidos do protagonismo das politicas e projetos de desenvolvimento rural; (2) adogéo
de uma pedagogia de construgdo coletiva dialdgica, por intermédio da qual se cria e
recria, modifica ou reafirma o léxico que confere sentidos e comunicabilidade ao
PADRSS; (3) a assimilacdo e corroboracdo a nogdo de desenvolvimento sustentavel
aflorada no contexto da Rio 92 e abordagens das liberdades substantivas; e (4) a crenca
na forca das poténcias locais — o0s sujeitos politicos, as instituicdes, a natureza etc. —
como fontes do desenvolvimento sustentavel e solidario. Expliquemos.

Inicialmente o PADRSS foi difundido como uma alternativa na qual os
agricultores familiares e os assalariados rurais eram seus protagonistas. 1Sso porque nas
avaliacOes diagndsticas acerca dos modelos de desenvolvimento implantados no Brasil
estas categorias apareciam sob a condicdo de vitimas dos efeitos deletérios de projetos e
politicas de desenvolvimento, beneficiarios passivos de politicas compensatorias, ou as
margens do exercicio da cidadania.

Aproximadamente aos fins da década de 2000, como efeitos de disputas internas
e aprendizagens destes e doutros processos politicos, 0 MSTTR acrescentou elementos
novos aos processos discursivos, notadamente a categoria de sujeitos politicos do
campo. Assim como em experiéncias pretéritas de projetos politicos, 0 MSTTR falava
de politica agricola diferenciada para o pequeno produtor e, contemporaneamente, lida
com a nocao de politica agricola diferencia para a agricultura familiar. Portanto,
depreendemos que historicamente 0 MSTTR mantém em seus processos discursivos o
caréter distintivo de seus representados a se refletir nas politicas publicas*’.

Consoante a narrativa da (E, 9), com a reorganizagdo do MSTTR ao redor do
PADRSS, “muitas bandeiras de lutas aparecem e, casados com as bandeiras de lutas,
aparece a necessidade de realcar os sujeitos no campo. Identificando os sujeitos ai
vocé percebe que nesse campo tem homens e mulheres, mas esses homens e mulheres
tém cores diferentes, cabelos diferentes.” (E, 9).

Assim, 0s sujeitos marcados pelas referéncias  profissionais  de
agricultores/agricultoras familiares e assalariados, passam a evidenciar seus
atravessamentos de diferencas de género, questdes geracionais e étnicas. Dai emergem

as mulheres rurais, a juventude rural, os idosos/idosas que, tanto iluminaram a

47 Estas assercOes permeardo a andlise do PIN.
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democracia interna como redesenharam o proprio movimento, as proposi¢es de
politicas publicas, as relagdes com o Estado e, consequentemente, o PADRSS.

Constatamos certa continuidade no modo de o0 MSTTR fazer e mobilizar eventos,
mas também atores-evento para a formulacdo de pautas, programas, projetos e politicas
publicas que Ihe confere uma pedagogia de construgdo coletiva dialdgica, caracterizada
por uma praxis intencionalmente focada na troca de saberes e/ou conhecimentos entre
os membros do movimento sindical, pesquisadores oriundos de universidades,
organizacg0es da sociedade civil e, quando convém, inclui-se as instituicdes estatais.

Os diagndsticos e prognosticos também evidenciaram vaérias formulacGes
coletivas ressaltadas nos atores-evento que corroboram com essa categorizagdo de uma
pedagogia de construcdo coletiva dialdgica. Por exemplo, o ator-evento 92 CNTTR
destacou que “[...] o MSTTR, em parceria com outras entidades [...] sistematizou uma
proposta de politica publica, constituida por principios e diretrizes de educagdo do
campo [...]” (CONTAG, 2005, p. 40). Mais adiante a veremos, em certa linha de
continuidade, entremeada nos projetos que antecederam o PADRSS. Especificamente
sobre a dinamica de formulacdo de projetos politicos oriundos do processo dialégico do
MSTTR e pesquisadores/pesquisadoras ou académicos, (E,1) explanou o seguinte:

“a partir do instante que aquela formulag¢do sindical passa pelo crivo
académico retorna para a base sindical e para intelligentsia sindical, por
gue o movimento sindical também tem seus intelectuais organicos la dentro,
né? Na hora que tem essa troca, e tem essa simbiose, a7 ele deixa de ser
uma pauta sindical, também ndo é uma mera peca académica, e se
transforma num projeto politico. E uma dialética muito doida, pauta
sindical que vai para academia que faz uma leitura académica e devolve. O
documento académico que é devolvido com a critica, e nesse processo
nasce uma outra coisa, que é um projeto” (E, 1).

Quanto a participacdo do Estado o (E, 7) considerava que envolver este ator nas
formulacBes de propostas de politicas publicas protagonizadas pelo MSTTR acabava
por se converter numa estratégia eficiente. A eficiéncia a que ele se referia diz respeito a
transformar os eventos em lugares de escutas diagnosticas: “Eu considero uma das
estratégias eficientes foi envolver os governos nos eventos para eles ouvirem das
liderancas, eles sentirem de perto”. (E, 7).

O cerne dessa eficiéncia parece que se encontra na porosidade bilateral arquitetada
pelo MSTTR, caracterizada pelo transito do ator coletivo nos espacos estatais e vice-
versa. Pareceu-nos evidente que alguns sindicalistas acreditavam na assertividade desse
modo de interacdo, assimilado como uma via mais propicia a transformacdo de

propostas em politicas publicas. Ou seja, “ocupando os espagos do governo ou levando
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0 governo para espaco sindical, e dali saiam proposi¢Ges para 0s ministérios, para o0s
bancos etc., e entdo da/ vocé ja tinha galgado a um espago para que aquilo virasse
politica publica”. (E, 7).

Ao situarmos as quatro posicdes conjugadas no PADRSS sublinhamos a
perspectiva localista do desenvolvimento, particularmente a crenca nas potencialidades
locais como vetor do desenvolvimento. Estamos falando de um debate proficuo que
permeou 0 MSTTR e o Estado, mormente a partir da segunda metade da década de
1990, de onde emergiram geracOes de programas e politicas puablicas. Imerso nesse
debate 0 MSTTR criou o Programa de Desenvolvimento Local Sustentdvel (PDLS),
direcionado a educacéo politica em desenvolvimento local sustentavel.

Por meio deste programa, 0 MSTTR tanto mobilizou sua rede de atores sindicais
locais em jornadas de estudos e planejamento focados em regides e municipios, como
aglutinou instituicdes estatais e da sociedade civil — cdmaras municipais, prefeituras,
igrejas, ministério publico, associacBes empresariais etc. — a pensarem sobre as
potencialidades da agricultura familiar e, a partir dela, planejarem o desenvolvimento

dos municipios. Com isso,

Nos municipios em que é implementado, o PDLS tem forcado o
reconhecimento dos agricultores e agricultoras familiares como importantes
agentes do desenvolvimento local, tem auxiliado no controle dos recursos
publicos atuando inclusive para o afastamento de prefeitos que utilizam
erroneamente 0s recursos publicos e tem possibilitado que estes municipios
passem a desenvolver uma perspectiva concreta de desenvolvimento
sustentavel e ndo apenas de sobrevivéncia. (CONTAG, 2001, p. 43, grifo
N0ss0).

Quanto a perspectiva localista nas politicas publicas na Era FHC, destacamos a
priorizacdo de projetos estruturantes financiaveis no Pronaf-Infraestrutura e Servigos, os
quais eram obrigatoriamente avaliados pelos municipes membros dos CMDRS’s na
feitura de Planos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel, tendo o
protagonismo indispensavel dos STTR’s que, naquele contexto se encontravam
envolvidos na implementacdo do PDLS e na socializagdo do PADRSS.

Na Era Lula da Silva, a politica de inducdo de territorializacdo por intervencgdo de
politicas publicas, nomeada de Territérios de Cidadania, também utilizava as
tecnologias sociais do planejamento participativo para pensar o desenvolvimento em
escala local/territorial a partir da associacdo de municipios, notadamente com as
inversdes de recursos financeiros em projetos de interesse dos municipios
territorializados. Portanto, de modo singular, estas politicas publicas foram guiadas

pelas perspectivas endégenas dos processos de mudanca social, ou seja, de valorizagao
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ou ressignificacdo das potencialidades locais com a participacdo ativa do MSTTR em
diferentes modos de interagdo com o Estado.

Com essa movimentacdo o MSTTR foi configurando o PADRSS como um
construto que dialoga e acrescenta elementos novos ao desenvolvimentismo que
emergiu no contexto do apds a Segunda Guerra Mundial, sendo ressignificado,
reelaborado e, por que nédo dizer, reutilizado, principalmente com a emergéncia da
nocdo de desenvolvimento sustentavel da Comissao Brundtlat, impulsionada pela ECO -
92. Nesse sentido o (E, 6), representante do MSTTR na Eco-92, sublinhou a relevancia
desta conferéncia para a formulacdo do PADRSS, nela dialogaram sobre agricultura
familiar, transicdo das técnicas de producdo baseadas em agroquimicos para alimentos
organicos:

“a Eco-92 ela vai ter uma importancia no pensamento do projeto, mas
também para o jeito de lidar com a producéo de alimentos. A CONTAG
estava na Eco-92 [...] a gente comegou a conversar com 0 mundo inteiro
que estava discutindo agricultura familiar, a expressdo era uma coisa
inédita para a gente, que até entdo se falava de pequeno produtor [...], se
falava em conversdo do agroguimico para uma agricultura organica, nem
se falava em agroecologia, se falava em orgdnica”. (E, 6).

No mesmo sentido, (E, 5) enfatizou que o desenho do PADRSS exigia uma
formulacéo consonante com os debates acerca da sustentabilidade ambiental da Eco-92,
mas também a introducdo de novas varidveis, como qualidade de vida e garantia de
renda, a Seu juizo, assim se engendraria uma perspectiva mais ampla de
sustentabilidade, diferentemente do desenvolvimento baseado quase exclusivamente no
crescimento econdmico e da nova perspectiva que enxergava a questdo ambiental
desgarrada das melhoria do acesso a renda monetaria como um vetor da melhoria das
condicdes de vida da classe trabalhadora do mundo rural:

“E um projeto que ele tinha que ser amplo e nessa perspectiva do
desenvolvimento, o desenvolvimento que fosse diferente do crescimento
econbmico, e o sustentavel entra naquela onda da Eco-92, do conceito de
sustentabilidade que estava presente, entdo se agrega esse sustentavel no
projeto. E o didlogo era muito isso, era esse sustentavel que era do ponto de
vista ambiental, mas também da sustentabilidade do ponto de vista da
qgualidade de vida, da garantia de renda, nesse sentido de uma
sustentabilidade mais ampla”. (E, 5).

Estas quatro posi¢Ges conjugadas no PADRSS exprimem a dimens&o historica de
nosso objeto vis-a-vis 0s modelos de desenvolvimento implantados no pais. A
incorporagdo de novos referenciais a cultura politica do movimento sindical, a saber, as

dimensdes de sustentabilidade ambiental, género, geracdo e etnia, reordenaram o foco

do projeto e sua construcdo/implementacdo, mediante a emersdo de novos atores/atrizes,



139

adscritos como jovens, mulheres, idosos etc. que assumiram as disputas/lutas internas,
assim como na sociedade e no campo estatal. Tal dinamismo também abarcou 0s usos
dos conceitos de desenvolvimento sustentavel e desenvolvimento local, transportados
aos objetivos emancipatdrios de projeto politico PADRSS de modo singular.

Embora o MSTTR reverbere seu projeto politico como se fosse baseado numa
triade de politicas, isto &, reforma agraria, agricultura familiar e direitos dos assalariados
e assalariadas rurais, os relatorios dos congressos realizados no periodo de 1995 a 2009,
assim como os depoentes da pesquisa, evidenciaram que o construtivismo imanente ao
PADRSS suscitou mudancas que resultaram em acréscimos ao seu contetdo.

Por isso, o explicamos sob a metafora de uma edificacéo erguida sob cinco pilares
que lhes ddo sedimentacdo: (1) a reforma agraria ampla, que seja capaz de (2) expandir
quantitativa e qualitativamente a agricultura familiar; (3) a sedimentacdo dos direitos
trabalhistas, boas condicbes de trabalho e melhoria dos salarios dos
trabalhadores/trabalhadoras rurais assalariados/assalariadas rurais; (4) a efetiva
implementacdo de politicas sociais no mundo rural — tais como: saude, educacdo do
campo, previdéncia social, lazer, cultura etc. — e, (5) equidades de género, geracao e

étnico raciais*.

48 Importa dizer que 0 MSTTR ndo formulou progndsticos relativos as questdes étnico-raciais, mesmo
fazendo mengdo aos termos “raga e etnia” juntamente com as politicas de género e geragdo. Ocorreu que
as mencdes aos termos ndo foram convertidas em proposi¢des robustas como as iniciativas que incluem
jovens, mulheres e pessoas idosas, limitou-se a poucas indicagGes de demarcagoes de terras indigenas e
quilombola.
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Quadro 3 - Pilares e Politicas do PADRSS

PILARES DO PADRSS POLITICAS

Politica agricola:

- Crédito rural

Expansao da agricultura - Assisténcia técnica e extensdo rural
familiar - Organizacéo da producdo rural familiar
- Cooperativismo e associativismo

- Acesso a terra e transformacédo da estrutura agraria:
desapropriacbes,  expropriagdes,  regularizacéo,
Reforma agraria democratica | arrecadacao de terras publicas

- Politica de assentamentos rurais

- Direitos trabalhistas

- Negociagdes coletivas de trabalho

- Participacdo efetiva na arena tripartite
- Erradicagéo do trabalho escravo

- Valorizacdo do salario minimo

Trabalho assalariado rural

- Participacdo equitativa de mulheres, jovens, idosos
e grupos étnicos na estrutura sindical

- Politicas publicas para mulheres, jovens, idosos e
grupos étnicos

- Inclusdo das mulheres trabalhadoras rurais
assalariadas

Equidades: género, geracdo e
étnico raciais

- Saude

- Educacédo do campo

- Previdéncia social

- Assisténcia social

- Erradicacdo do trabalho infantil

Politicas sociais no campo

Fonte: Elaborado pelo autor

Destarte, evidenciamos o carater historico-social do PADRSS pois, no fio da
historia expde os efeitos negativos dos modelos de desenvolvimento implementados no
pais. Desde a critica econdmica, referente aos efeitos da revolucdo verde — da elevagdo
dos custos produtivos, impactos ambientais até o projeto neoliberal; a critica social
refletida no avanco da pobreza até a inseguranca alimentar e nutricional. Sua
formulacdo vem sendo feita contextualizando as implica¢Ges do desenvolvimentismo no
Brasil ao tempo que é erigido pelo ator autor, 0 MSTTR, em cenarios de disputas e
convergéncia perversa (DAGNINO, 2004), respondendo simultaneamente aos
propdsitos de: 1) ser uma alternativa ao modelo neoliberal de desenvolvimento rural
representado pelo agronegdcio e, 2) ser um instrumento de agdo politica, acionado
constantemente nas lutas do movimento sindical.

Atribuimos também ao PADRSS a nogéo de projeto politico em movimento. O
designativo de projeto politico em movimento abarca desde a formulagdo de

diagndsticos contextuais, progndsticos, acionamento de repertdrios, as interacdes
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socioestatais visando a transformacdo do conteldo do projeto em politicas publicas;
assim como o0s processos de avaliagdo e atualizagdes conjunturais do PADRSS. As
inflexdes e mudancas internalizadas pelo MSTTR para aperfeicoar a democracia
sindical e as mudancgas arquitetadas na propria organizacdo sindical, complementam a
dindmica do projeto politico em movimento.

O PADRSS é uma tecnologia social que ordena as ideias de como deve ser a vida
nos ambitos econdmico, social, politico e cultural no mundo rural, que deve se
concretizar através de uma presenca forte do Estado no incentivo e financiamento do
setor da agricultura familiar e suas organizagdes socioecondmicas. Como instrumento
de acdo politica do MSTTR se implementa mediante a transformacéo de seu contetdo -
concepcdes e proposices de desenvolvimento rural — em politicas publicas. Portanto,
conforme dissemos alhures, o PADRSS resulta da culminancia de experiéncias
pretéritas das quais o MSTTR logrou conhecimentos que contribuiram para a

construcdo deste instrumento de acdo politica que Ihe guia na atualidade.

4.3 O Plano de Integracédo Nacional

O Plano de Integracdo da CONTAG, foi elaborado em 1968, ap6s a elei¢do na
qual os grupos alinhados ao regime ditatorial perderam o controle politico da
CONTAG. Este plano tinha, dentre seus objetivos, superar a fragmentagéo resultante do
processo eleitoral e alcancar a unidade do movimento sindical através da inclusdo de
todos os segmentos de trabalhadores/trabalhadores que viviam do trabalho agricola no
pais.

Consoante (E, 3), naquela conjuntura 0s pequenos proprietarios ndo se achavam
incluidos nos discursos do MSTTR, muito menos nas praticas do movimento porque
eram considerados burgueses por alguns sindicalistas devido a condicdo de
proprietarios. Ele que testemunhou com sua participacdo na formulacdo do Plano, viu
nexos neste plano com que o aproxima do PADRSS. Sua assertiva diz que:

“Primeiro, para chegar nele [no PADRSS], que ndo tinha esse nome,
fizemos em 1968, depois da intervengéo, fizemos uma semana de debate
para tirar um programa que atendesse a todos 0S grupos representados

pela CONTAG. (E, 2).

Embora o referido plano tenha um forte apelo ao formato organizacional bifrontal
do MSTTR - caracterizado pela representacdo de assalariados rurais e categorias
autbnomas — mas, devido as pressdes internas, neste plano comecaram as primeiras
formulacBes da politica agricola demarcadoras das diferengas entre as unidades

producdo gerenciadas pelas proprias familias, os pequenos proprietarios, em oposi¢do
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aos proprietarios de latifindios. Conforme (E, 2) as pressdes dos pequenos proprietarios
eram baseadas no argumento segundo o qual o0 MSTTR ndo tinha pautas especificas
para este segmento, em razdo de que chegaram a cogitar a criagdo de uma estrutura
sindical que representasse suas reivindicacdes:

“0s pequenos agricultores ameacaram sair e criar uma entidade separada
de pequenos proprietarios. Eu perguntei, por qué? porgue vocés sé falam
de reforma agraria e de vez em quando de assalariados e ndés queremos
politica agricola e vocés chamam isso de coisa de burgués, de fazendeiro”.

(E, 2).

Perante as fraturas resultantes do processo eleitoral interno de 1968 e, de novo, as
pressdes das diferentes categorias de trabalhadores que compunham o movimento, a
formulacdo do Plano de Integracdo iria, simultaneamente, ao encontro da unidade na
diversidade de categorias e da construcdo de uma pauta de reivindicacdo consonante a
esta diversidade.

O evento medular deste Plano foi o Seminario de Integracdo dos Programas da
CONTAG, Delegacias da Contag e Federacdes, realizado em julho de 1968, chamado
de Encontro de Petropolis, numa referéncia ao municipio fluminense que sediou o
evento (TEIXEIRA, 2018). Depreendemos do relato do (E,3) que o Plano atribuiu certo
equilibrio as acOes e abrangéncia dos seguimentos que constituiam o MSTTR:

“Tiramos la o Plano de Integra¢do Nacional [...] que era ter uma acéo
para cada grupo que nés representamos: uma ac¢do para assalariado, uma
agdo para a reforma agradria, uma agdo para politica agricola.” (E, 3).

Correlacionamos esta fala a historia da CONTAG narrada na Revista “CONTAG
40 anos”, pulicada em 2003. Além dos eixos da reforma agraria, assalariados rurais e
politica agricola diferenciada para o pequeno produtor, a educacdo politica e sindical

correspondia ao quarto eixo do PIN:

[...] a formacéo de lideres era essencial para o futuro do MSTTR. Por meio de
cursos sobre a realidade brasileira, legislacdo trabalhista, agraria, agricola,
cooperativismo e de organizagao sindical [...]”. (CONTAG, 2003, p. 20).

De acordo com (E, 3) o eixo da politica agricola direcionada aos pequenos
proprietarios era encarado como o de maior dificuldade de implementacdo, pois o
MSTTR néo dispunha de saberes nesta area. Sua fala deixa transparecer que naquele
contexto as propostas para a politica agricola eram genéricas, o que ndo lhes permitiam
sustentacdo argumentativa. No excerto a seguir ele explana com mais detalhe tal
dificuldade:
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“continuamos discutindo todas as questoes de politica agricola e dissemos
gueremos uma politica agricola diferenciada para 0s pequenos
agricultores, mas nao dizia o que. Esse foi um dos grandes erros nossos.
Como a gente ndo dizia o detalhe, como é que era, a fonte de recursos e a
taxa de juro que a gente queria, 0 maximo que a gente dizia era juro zero.
Juro zero naquela época era quase impossivel. E para ter juro zero eu

~ 9

tenho que ter uma fundamentagdo”. (E, 3).

Portanto, estamos olhando o movimento sindical por intermédio de suas
experiéncias de desenhos de projetos politicos e neles os ganhos cognitivos aplicados ao
PADRSS. A politica agricola é um caso exemplar, desde as dificuldades de formular
politicas para 0s pequenos proprietarios, no contexto pos-intervencédo da ditadura militar
na CONTAG, e em boa parte dos sindicatos filiados, até a formulacdo da politica
agricola como um pilar do PADRSS, ha muitos conhecimentos adquiridos e construidos
pela histéria do MSTTR. Todo isso nos informa acerca de que as politicas que
compuseram este e outros projetos, assim com as estratégias e repertdrios
lograram/logram atualizagfes conforme as interpretacbes do movimento acerca de
determinadas conjunturas. Continuaremos nos proximos itens a averiguar outros
projetos do MSTTR, a saber, o Projeto de Reforma Agraria e o Plano de Convivéncia

com o Semiarido.

4.4 Projeto de Reforma Agréria contra as politicas agrarias a ditadura civil-militar

Verificamos nas analises de Palmeira (1989) a evidéncia de um projeto proprio de
Reforma Agraria que emergiu nos atores-evento das décadas de 1970-1980. A
relevancia da reforma agraria naquele tempo politico restou demonstrada com o sucesso
da campanha nacional pela Reforma Agréria. Organizada pelo MSTTR, IBASE,
ABRA, CNBB e CPT. Esta campanha mobilizou:

“[...] diversos segmentos da sociedade, principalmente representantes de
organizacGes urbanas [...], foi desencadeada em varios estados, com passeatas
e atos publicos envolvendo milhares de pessoas. [...] (CONTAG, 2003, p.
63).

A “[...] reforma agraria ampla, massiva, imediata e com a participacdo dos
trabalhadores [...]” (PALMEIRA, 1989, p. 103), se configurou num instrumento politico
de confronto as politicas antirreforma agraria da ditadura militar e, sobretudo, de
afirmacdo politica do campesinato (PALMEIRA, 1989). Esta iniciativa de Projeto de
Reforma Agraria — sublinhada na trajetoria do MSTTR — corrobora com nossas

assercoes relativas as elaboracdes de prognosticos, repertorios e analises que emergiram
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dos atores-evento, assim como mostra a continuidade desta pauta na agenda deste

movimento. Portanto:

Quando, em 1979, a época da abertura do Governo Figueiredo, o 3°
Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais (maio/79), [...] propds a sua
reforma agraria ampla, massiva, imediata e com a participacdo dos
trabalhadores e associou reforma agraria e democracia, criou um espago novo
para a discussdo deste tema e, pela auséncia de interlocutores naquele
momento, 0 ocupou por inteiro. Periodo de reorganizagdo partidaria, nenhum
partido tinha condicBes de propor [...] alguma coisa que se aproximasse do
projeto do Movimento Sindical dos Trabalhadores Rurais. (PALMEIRA,
1989, p. 103-104 — grifo nosso).

Neste achado nas contribuicdes de Palmeira (1989) a literatura sobre os
movimentos sociais rurais, verificamos que o método de erguer o projeto politico
PADRSS incorporou saberes aprendidos na construcdo do Projeto de Reforma Agraria.
Isso porque no itinerario de formulacdo do projeto em questdo, encontramos repertorios,
posicionamentos, avalicdes, educagdo politica e, de novo, incorporacdo de

conhecimentos produzidos pelos estudiosos do mundo rural. Em suma:

Trata-se de uma construcao que se vai esbogando ao longo dos anos, em cima
de exigéncias postas pelas lutas desenvolvidas em varios niveis,
cristalizando-se em conclusdes de encontros, seminarios, tomadas de posi¢éo,
declaracbes etc., incorporando andlises produzidas por intelectuais e
avaliacdes dos que ocupam posi¢oes-chave no movimento, que acabam sendo
sistematizadas por ocasido de grandes eventos, como o 3° Congresso
Nacional dos Trabalhadores_Rurais, em 1979, e 0 4° Congresso, em 1985, e
assumidas como suas — diferencialmente, como em qualquer operacéo desse
tipo — por trabalhadores e liderangas nas varias instancias de organizagdo
sindical. (PALMEIRA, 1989, p.103 — grifo nosso).

A ideia de um projeto préprio de reforma agréaria que se opunha ao projeto
antirreforma agraria do governo ditatorial representou, consoante Palmeira (1989), uma
alteracdo importante na conducdo da agenda de lutas por direitos no/do mundo rural.
Isso em razdo de que até 1964 havia um descompasso entre as mobilizacGes
camponesas, a exigéncia da reforma agréria e as formulagdes da politica de reforma
agraria, até entdo vista como uma “[...] questdo posta pela cidade; posta no horizonte do
partido, ou partidos [...] (IANNI, 1983, p. 64 apud PALMEIRA, 1989, p. 104).

Entretanto, nesse descompasso, o Projeto de Reforma Agraria levou 0 MSTTR a
ampliacdo de seu espaco de acao entre os anos de 1979 e 1984, a ponto de, sem deixar
de litigar no campo juridico, reorientar sua agdo nucleada pela bandeira da reforma
agraria, de onde emergiu repertorios de confronto, como greves de

assalariados/assalariadas rurais, protestos contra a construcdo de barragens e a
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ampliacdo da pauta politica incluindo a previdéncia social, garantia de pre¢cos minimo,
politica agricola etc. (PALMEIRA, 1989).

E, conforme dissemos alhures, a campanha nacional pela reforma agréria, além
ter uma carga simbdlica, deixou um legado importante dentre as experiéncias de
mobilizagdo e construgdo coletiva com outros MSs, ONGs, organismos auxiliares da
Igreja Catdlica etc. mas principalmente pela continuidade desta temética na agenda
politica do MSTTR. A reforma agraria continua sendo uma questdo fundamental para a
existéncia deste movimento, sendo elevada ao status de um dos pilares do PADRSS,
aqui sob a ideia de “[...] reforma agraria ampla, massiva, de qualidade e participativa.

[...].”” (CONTAG, 2001, p. 64).

4.5 Plano de A¢bes Permanentes para o Desenvolvimento do Semiarido Brasileiro:
repertdrio de acdo politica e institucionalizagédo

Destacamos o “Plano de Acgdes Permanentes para o Desenvolvimento do
Semiarido Brasileiro: Propostas da Sociedade Civil*®”, pela sua relevancia a
institucionalizacdo da no¢do de desenvolvimento assente no conceito de convivéncia
com o semiarido. Este plano, apresentado ao presidente Itamar Franco®, em 1993,
visava a implantagdo de projetos estruturantes capazes de proporcionar as condicdes
para a vivéncia das pessoas nas areas atingidas pelo fendmeno climatico.

Admitimos que o plano em tela, assim como o0 processo politico organizativo que
Ihe deu origem, conceberam ganhos cognitivos aplicados ao PADRSS, aos repertorios
de acdo politica acionados para sua implementacdo — por exemplo: utilizacdo da
performance de ocupacdo de prédios publico®® — assim como representou uma
conquista na disputa com os defensores da politica sazonal de frentes de emergéncia
implementadas ha muitos anos pelo governo federal, sob controle das elites politicas
da/na regido que capturaram a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE)*2. A esse processo de dominacéo das elites politicas sobre a SUDENE um
ex-diretor da CONTAG nomeou de “uma simbologia de apoio ao latifundio” (E, 2).

49 Doravante Plano de Convivéncia com o Semiarido.

o) presidente Itamar Franco foi eleito vice-presidente na chapa do Fernando Collor de Mello, assumiu o
mandato de presidente da republica em razdo do impedimento de Fernando Collor de Mello por causa de
um processo de corrupgéo.

51 outra ocupacdo de prédio publico de grande repercussao foi realizada no dia 14 de maio de 1997, no
Ministério do Planejamento, durante a realizacdo do GTB, quando o0 MSTTR colocou um peru sobre a
mesa do gabinete do ministro do planejamento Antdnio Kandir. A ave foi usada para simbolizar os
falastrdes, os que tém muito gogd, segundo o adéagio popular. Desse processo de mobilizacdo resultou a
criacdo do Pronaf.

52 Autarquia federal criada em 1959 para promover e coordenar o desenvolvimento da Regido Nordeste.
Além desta regido, sua jurisdicdo abrange por¢des dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo. Sua
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O plano foi forjado nos processos de negociagfes com o governo federal quando
da utilizacdo do repertorio confronto, especificamente a ocupacdo do edificio da
SUDENE, mobilizada pelas organizacdes do MSTTR da Regido Nordeste, contando
com aproximadamente trés mil participantes. Naquele ano a regido atravessava uma
quadra de seca®® muito longa, causa de perdas dos plantios e, consequentemente,
prejuizos econémicos aos agricultores e agricultoras. O contexto era descrito como um
periodo de recrudescimento da pobreza no mundo rural, mas também de avaliacGes
acerca da falta de politicas publicas permanentes, diagnosticado por um ex-diretor da
CONTAG como um cenario de “fome, seca e sem politicas publicas” (E, 2).

A ocupagéo da SUDENE visava tanto a resolugéo dos problemas imediatos, como
o direito de acesso a agua, alimentacdo e trabalho, a superacdo da politica de nao ter
politicas publicas de carater permanente. O Plano de Convivéncia com o Semiérido foi
pensado para tomar esse espago, ou seja, a intencionalidade imanente era de
institucionalizar politicas de desenvolvimento chanceladas pela noc¢do de convivéncia
com o semidrido, bem diferente do pensamento de “enfrentamento” e “combate” que
dominou as politicas publicas sazonais historicamente levadas a efeito na regido
Nordeste:

“Na ocupacao se tinha a proposta de criar um plano de desenvolvimento do
semiarido, um plano de acdo para desenvolvimento do semiarido. Essa era
a proposta que o movimento sindical apresentou, que mais nada era que
sair daquela frente de emergéncia e entrar em projetos mais estruturantes ”
(E, 1).

A performance — ocupagdo — constituiu-se num instrumento de presséo
duplamente importante. Por um lado, abriu um processo de negociagdo junto ao
governo federal visando resolver os problemas imediatos provenientes do fendmeno da
seca. Por outro, se desdobrou na formulacdo do Plano de Convivéncia com o Semiarido.
Vinte anos depois da ocupacdo da SUDENE, em 2013, as conquistas imediatas de
recursos financeiros foram relatadas por Manoel José dos Santos, ex-presidente da
CONTAG, como um marco importante do repertorio de legados do MSTTR:

voltamos com 600 milhGes de reais para iniciar frentes de trabalho em nove
estados do semiérido, atingindo cerca de dois milhdes de pessoas. Esses

criagdo pode ser compreendida como “[...] uma intervencdo direta na regido, guiada pelo planejamento,
entendido como Unico caminho para o desenvolvimento [...]. (FGV CPDC).

53 Cerca de 1.857.655 de trabalhadores rurais foram cadastrados nas frentes de emergéncia, explicar
frente de emergéncia.
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resultados foram se multiplicando em outros recursos, até que chegamos ao
total de 2 bilhdes [...] (SANTOS, 2013)%.

No a&mbito do Plano de Conivéncia com o Semiarido emergiu um giro
argumentativo inovador que deslocou o problema da seca da nocdo de
combate/enfrentamento e flagelamento e o situou no ambito da convivéncia com 0s
fendmenos do ambiente natural, cuja premissa restou registrada no préprio documento

do Férum Nordeste:

A convivéncia do homem com a semiaridez pode ser assegurada. O que esta
faltando, sdo medidas de politica agraria e agricola, tecnologias apropriadas,
gestdo democratica e descentralizada dos recursos hidricos e da coisa publica
— para corrigir as distorcdes estruturais seculares, responsaveis pela
perpetuacdo da miséria e da pobreza no meio rural (FORUM NORDESTE,
1993, P. 05 apud DINIZ, p. 102-103).

Essa ressignificacdo do problema da seca (SIEBER, GOMES, 2020) foi ao longo
dos anos incorporada aos espacos de formulacéo de politicas publicas. Noutros termos,
a institucionalizacdo da noc¢do de convivéncia com o semiarido se prestou para tirar o
problema do eixo das condi¢des edafocliméaticas e o colocou na ordem sociopolitica,
informando que a convivéncia implicaria na ado¢do de politicas publicas de acesso a
agua, a terra, ao crédito rural e tecnologias adequadas ao ambiente do semiarido.

O método de formulacdo do plano contou com uma dindmica que tomou 0s
estados como base das interlocucGes e discussdes sobre os problemas da regido, a base
daquilo que chamamos de pedagogia de construgdo dial6gica. Para tanto, realizou-se um
conjunto de nove seminarios estaduais, tendo culminancia com a realizacdo de um
seminario regional, estrategicamente ocorrido no auditério da SUDENE, exatamente no
mesmo lugar da ocupacdo. O evento abarcou a participacdo dos membros do MSTTR,
ONGs, pesquisadores/pesquisadoras, bem destrinchado na fala de (E, 1):

“esses nove seminarios regionais levaram a um encontro regional que
aconteceu no Centro de Treinamento da Sudene. Que foi onde saiu aquele
documento famoso o plano de agdes permanentes para o desenvolvimento
do semidrido. Era uma cartilha [...] que continha as principais sugestdes da
academia, movimentos sociais e das ONGs do Nordeste para o
desenvolvimento da regido”. (E, 1).

Estamos descobrindo a pedagogia de construgdo coletiva dialégica permeou o

Plano de Convivéncia com o Semiarido, ratificada nas falas de (E, 1) e (E, 3) ao afirmar

% Entrevista concedida ao jornalista Junior Finfa, em 18 de dezembro de 2013, acerca da passagem do
20° ano da ocupacgdo da SUDENE. Disponivel em: http://blogdofinfa.com.br/2013/12/a-seca-vinte-anos-
depois-da-ocupacao-da.html. Acesso em 01 de julho de 2021. Manoel J. Santos faleceu em 2015, na
ocasido exercia 0 mandato de deputado estadual pelo estado de Pernambuco.
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que partir deste plano se “mudou radicalmente a forma de fazer essas politicas” (E,3).
Do mesmo modo, no Projeto de Reforma Agréria, quando Palmeira (1989) expressa a
ideia de incorporacdo de analises de intelectuais. Ressaltamos alhures que (E, 7)
destacou que “uma das estratégias que foi eficiente foi envolver os governos nos
eventos” (E, 7) corroborando para demostrar a permanéncia da construcdo coletiva
dial6gica no projeto em tela.

Por isso, admitimos que o Plano de Convivéncia com o Semiarido se configurou
numa referéncia importante para a culminancia deliberativa de constru¢do do projeto
politico PADRSS. O (E, 1), participante da formulagdo destes projetos, era categdrico
na afirmacdo de que o Plano de Convivéncia com o Semiarido conformou uma base
cognitiva importante, utilizada no PADRSS. Ele disse que:

“era a ideia de um plano de desenvolvimento sustentavel para a regido
Nordeste. Entdo ele era uma base conceitual. Entdo, a gente pode dizer
assim sem medo errar que a primeira base, a primeira construcdo até
chegar ao projeto alternativo foi essa que surgiu desse projeto da ocupagao
da SUDENE”. (E, 1).

A elaboracdo do plano, a formacdo de uma de rede organizagdes nao
governamentais, a realizacdo eventos estaduais e regional, bem a performance de
ocupacdo de prédios publicos equivalem a uma combinacdo de episddios que se insere
numa estrutura de oportunidade utilizada pelo MSTTR para alargar seu espaco na cena
politica nacional, consequentemente, nos ambientes de formulacéo de politicas publicas.
Sobre a expressao do reconhecimento de tal oportunidade politica reparemos a fala do
ex-presidente da CONTAG na qual ele aponta a extensdo das oportunidades que se
abriram com o prosseguimento da democratizacdo do pais a partir da promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988:

Haviamos aprovado, hd poucos anos, a nova Constituigdo Cidadd e o
Movimento Sindical dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais fez jus a essa
nova realidade, de democracia e luta por direitos com essa ocupacdo, que
forcou a escuta por parte do governo federal as vozes do Movimento
Sindical”. (SANTOS, 2012)%,

A mudanca paradigmatica de combate/enfrentamento a seca a convivéncia com o
semiérido nos parece ser um dos ganhos significativos da formulacdo do Plano de
Convivéncia com o Semiarido. Esse ganho cultural, de mudanga de percepcdo da

relacdo ser humano e natureza, informou que as condigcdes de pobreza econémica sobre

%5 Entrevista concedida ao jornalista Junior Finfa, em 18 de dezembro de 2013, acerca da passagem do
20° ano da ocupacgdo da SUDENE. Disponivel em: http://blogdofinfa.com.br/2013/12/a-seca-vinte-anos-
depois-da-ocupacao-da.html. Acesso em 01 de julho de 2021. Manoel J. Santos faleceu em 2015, na
ocasido exercia 0 mandato de deputado estadual pelo estado de Pernambuco.
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as quais as pessoas da regido do semiarido estavam/estdo submetidas sdo mais atinentes
a fatores sociopoliticos de que a obra e graga da natureza. Esta licdo foi empregada no
PADRSS, particularmente quando refuta as politicas universalizantes e incorpora a
interdependéncia dos territérios na feitura de seus planejamentos — por exemplo, a
aposta nas potencialidades locais e territoriais.

Finalmente, ratificamos que o exercicio da construgdo coletiva dialégica do Plano
de Convivéncia com o Semiarido, materializado no processo de mobilizacdo de diversos
atores regionais e nacionais, a formacgdo de uma rede denominada de Forum Nordeste, a
demonstracdo da eficcia do repertério de confronto mediante a conquista de recursos
para 0 atendimento imediato dos agricultores/agricultoras fragilizadas pelo fendmeno
ambiental de seca prolongada, contribuiram, de novo, com as condicGes politicas e
cognitivas para, dois anos apds a ocupacdo da SUDENE, o MSTTR tomar a deciséo de
construir PADRSS.
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5. PROJETO POLITICO EM MOVIMENTO: PADRSS NA ERA FHC

Os enquadramentos diagnosticos e progndsticos efetuados pelo MSTTR séo
bastante amplos. Numa escala hipotética entre as tematicas de analise conjuntural e
meio ambiente — representadas numa ponta e outra da figura abaixo — se encontram
conjuntos constituidos de temas, problemas e politicas que abarcam a totalidade do
movimento. S&o esses quadros interpretativos que se convertem periodicamente em
contetdo do projeto politico PADRSS aprovados nos atores-evento. Temos aqui um
caso exemplar das discussdes do 82 CNTTR.

Figura 6 — Escala hipotética de enquadramentos: temas, problemas e politicas
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Fonte: Elaboracédo do autor

Servimo-nos deste exemplo para comunicar que, para efeito analitico elegemos os
eixos representativos do PADRSS: politica agricola, politica agréaria, trabalho
assalariado, politicas sociais e as equidades de género, geragdo e étnico racial. O
cotejamento dos relatorios dos atores-evento nos mostrou que estas politicas sdo 0s
pilares interdependentes que sustentam PADRSS, ndo s0 a reforma agraria e a
agricultura familiar como o préprio movimento costuma enunciar.

Constatamos que o MSTTR é um movimento que compatibiliza o formato

organizacional institucionalizado no ordenamento juridico preconizado na CLT, e o
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formato extrainstitucional dos movimentos sociais. Por isso, dissemos que a teoria
neocorporativista ndo oferece o ferramental teérico analitico para se apreender o
MSTTR na sua inteireza, comegcamos a compreendé-lo como um movimento complexo
que escapa do escopo analitico do sindicalismo tradicional, podendo ser colocado
também na chave de andlise das Teorias dos Movimentos Sociais. Isso porque o
MSTTR representa os agricultores e agricultores familiares que sdo, por assim dizer,
trabalhadores/trabalhadores autbnomos, e as trabalhadoras/trabalhadores rurais
assalariados que teoricamente Ihe velaria a resolver os conflitos numa arena tripartite de
mediagéo de conflitos, contando com os trabalhadores, o patronato e o Estado.

As trabalhadoras/trabalhadores rurais assalariados enquanto categoria profissional
representada pelo MSTTR era considerada, a0 menos no universo temporal desta
pesquisa, atores sociais relevantes na formulacdo e implementacdo do projeto politico
PADRSS. Por essa razdo, achamos que o trabalho assalariado rural era um segmento
relevante nos enquadramentos diagnosticos efetuados pelo MSTTR, sem ele ndo
veriamos, pelo menos neste trabalho, essa amalgama de formatos organizacionais que
este movimento comportava.

Elegemos as relacGes sociais de género no MSTTR porque na avenida temporal
que demarcamos a pesquisa, 0 movimento de mulheres trabalhadores por dentro do
MSTTR tencionou a promocao de inflexdes que tornaram este movimento ainda mais
complexo, a exemplo da inauguracdo de plenarias e coletivos especificos, ado¢do cotas
e paridades nas entidades sindicais, a criacdo de novos espagos de formulacdo de
politicas através de performances repertoriais especificas, a exemplo da Marcha das
Margaridas. Este segmento foi também fundamental para a mobilizacdo da juventude e
idosos, assim com a incorporacdo da ideia de transversalidade de género, geracdo e
étnico racial no MSTTR. Portanto, os enquadramentos diagndsticos e prognosticos das
Eras FHC e Lula da Silva estdo esquematizados na configuracdo dos pilares que
sustentam o PADRSS.

5.1 Diagnosticos da Era FHC

Este bloco de enquadramentos diagndsticos versa sobre as interpretagdes dos
congressos realizados no periodo de 1995 a 2001 (62 ao 82 CNTTR). Partimos da
deliberacdo do ator-evento de formular o projeto politico PADRSS para ser uma
alternativa ao modelo de desenvolvimento rural baseado nas diretrizes neoliberais,
representado pelo agronegodcio. Para fins analiticos intitulamos esse contexto de “Era

FHC”, porque levamos em consideracao as especificidades das relacdes do Estado com
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o MSTTR, marcadamente de hostilidade, aberturas forgadas por pressoes e a criacdo de
novas institucionalidades orientadas para a incorporagdo da agricultura familiar como
objeto de politicas publicas.

As linhas mais nitidas dos quadros diagnosticos tracadas pelo MSTTR sobre a Era
FHC sdo aquelas relativas a avaliacdo das politicas publicas permeadas pelo
macroprojeto politico neoliberal, em que Estado privilegia o agronegdcio em detrimento
da agricultura familiar. Contudo, numa conjuntura marcada por conflitos agrarios e sob
pressdo dos movimentos sociais do mundo rural, foram criadas institucionalidades e,
consequentemente, politicas publicas diferenciadas para a agricultura familiar. Estas
politicas estiveram sob o escrutinio avaliativo do MSTTR. Estamos falando de como o
nosso ator empirico interpretava o Estado imerso em contextos nacional e internacional.

O Estado era visto pelo MSTTR como um ator em constante processo de
interacdo com diferentes atores nacionais e internacionais. Quanto ao seu papel, era
percebido como um ator duplamente relevante. Sendo decisivo nas injusticas impostas
aos trabalhadores e trabalhadoras do mundo rural. Mas, também, era cobrado a inverséo
de suas areas de atencdo, de indutor e financiador dos modelos de desenvolvimento
rural centrado na modernizacdo do agronegécio neoliberal a criador de novas
institucionalidades, ou capacidades estatais para a agricultura familiar (Grisa, et. al.,
2017), a fim de atender demandas econémicas e sociais deste setor, contrariando a
torrente neoliberal.

O diagnéstico do cenario nacional formulado pela MSTTR constava tangenciado
pela ideia de que a consolidagdo da democracia brasileira dependia da reversao das
desigualdades econdmicas e sociais herdadas da ditadura militar, retratada pela pobreza
e a fome. Isso porque no contexto que estamos denominando de Era FHC, as
instituicdes formais da democracia ja estavam em vigor, faltava a democratizacao
avancar em direcdo dos direitos econdmicos e sociais. Entretanto, a implementacéo do
macroprojeto politico neoliberal assumido pelo governo de Fernando Henrique Cardoso
era visto pelo MSTTR como o 6bice principal para a superacao desse legado da ditadura
militar:

[...] A atual agenda politica é prejudicial aos trabalhadores. Propomos a
constituicdo de uma nova agenda que contemple as bases de um projeto
alternativo de desenvolvimento para o pais que contemple as bases de um
projeto alternativo de desenvolvimento [...]. (CONTAG, 1995, p.30).

O MSTTR tinha um olhar interpretativo sobre o Estado, para si mesmo e para

classe trabalhadora, incluindo servidores publicos. Interpretava as mudancas
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socioecondmicas e politicas, na primeira metade da 1990, como uma imposi¢do de um
modelo de desenvolvimento de base neoliberal que adentrava o mundo rural através do
agronegocio, distinguido como a continuidade de modelos de desenvolvimento rural
pretéritos.

A percepgéo de que o governo FHC implementava o projeto neoliberal, afastando
0 Estado das atividades econ6micas através das privatizacbes de bens e servigos
publicos, levou 0 MSTTR a olhar para si e repensar sua propria trajetoria e sua misséo,

ao avaliar que o movimento precisaria “[...] fazer uma profunda reflexdo sobre o seu

papel nesse cenario, com a abordagem de temas, até entdo excluidos das discussdes

internas [...]”. (CONTAG, 1995, p. 10, grifo nosso), tendo em vista a necessidade de
coordenar uma reacdo ao projeto neoliberal.

Essa autorreflexdo sobre o seu papel tem a ver com as condi¢des de 0 movimento
construir proposicOes alternativas frente a ofensiva do modelo de desenvolvimento
neoliberal impulsionado pelo Estado. Para tanto, o movimento esbogou quatro
principios norteadores de suas a¢Bes: democracia interna, representatividade, autonomia

e a unidade das forcas que compunham o movimento pois,

[...] a proposta neoliberal tem, entre varios outros, o objetivo de enfraquecer,
e até mesmo anular, o papel das organizacBes sindicais, evitando a sua
intervencdo em questdes como reestruturagdo produtiva, avancos
tecnoldgicos, mecanizagcdo da agricultura, politicas publicas e mercados
internacionais [...]. (CONTAG, 1995, p. 10).

A conjuntura internacional se afigurou como um eixo importante na interpretacao
diagnostica, especialmente para se entender as interpretacbes do MSTTR. Os sentidos
atribuidos aos problemas, causas e consequéncias do projeto neoliberal apareceram nos
enquadramentos quando o MSTTR avaliava o lugar do Brasil do cenério internacional.
Contudo, isso ficou mais nitido quando o MSTTR apontou o governo de FHC como o
agente responsavel pela transformacéo das ideias neoliberais em politicas publicas.

A linha de leitura da conjuntura que perpassou o0 7¢ CNTTR, com o tema Rumo
ao Projeto ao Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel, realizado em
1998, no ultimo ano do primeiro mandato de FHC, da um tom muito forte aquilo que o
MSTTR chamou de vulnerabilidade do pais as crises internacionais & formacdo de
blocos econdmicos regionais e aos rearranjos do capitalismo para novas formas de
acumulacdo (CONTAG,1998).

A elevacdo dos indicadores de desemprego, o recrudescimento dos conflitos

agrarios retratados pela violagdo de direitos humanos e uma quantidade muito grande de
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trabalhadores sem-terra acampados as margens das rodovias a espera da iniciativa do
governo de atender a demanda reprimida por terra, foram anotadas nos enquadramentos
entre as consequéncias do projeto neoliberal que vigorava no pais.

A ideia de um pacto neoliberal arquitetado pelos atores interessado na
sedimentacdo do projeto neoliberal apareceu na interpretacdo sobre a possibilidade de
renovacdo do mandato de FHC. Nos termos do préprio MSTTR: “[...] um imenso pacto
das elites em torno da candidatura de FHC a um segundo mandato [...] grandes blocos
conservadores se formardo [...]”. (CONTAG, 1998, p. 21). Isso em funcdo de que o
governo havia impulsionado a desregulamentacdo do mercado, a efetivagéo da premissa
do Estado minimo através das privatizacbes de empresas estatais e demissdo de
servidores publicos. No ambito do mundo rural, sublinhava-se a manutencdo de uma
politica antirreforma agraria (CONTAG, 1998).

No 72 CNTTR a avaliacdo do Brasil no cenério internacional preconizava que a
implantacdo do projeto neoliberal, cujo enquadramento alcancava a esfera internacional
com fortes impactos sobre regides situadas fora do eixo dos paises ricos, tinha a ver
com imposicdo do receituario neoliberal através das agéncias internacionais, como, o
FMI, BIRD — ou Banco Mundial e o BID, sobre as quais o MSTTR explicava que “[...]
estas instituicGes tém financiado os projetos de reforma e privatizacdo do Estado em
diversos paises da América Latina e Africa”. (CONTAG, 1998, p. 9).

A ideia de Estado minimo foi veementemente combatida pelo MSTTR, pois a
considerava a caracteristica mais marcante dos governos que seguiam as premissas
neoliberais. Quando da realizacdo do 82 CNTTR, a tdnica da critica foi reforcada
jogando luz sobre os processos de fusbes de grandes empresas como alternativa para a
garantia de mais lucros para as empresas capitalistas em escala mundial. O MSTTR se
expressou assim: “[...] grandes empresas dos paises industrializados, protegidas por seus
governos, vém abocanhando grande nimero de empresas privatizadas [...]”. (CONTAG,
2001, p. 18).

Acerca da posi¢do do Brasil no cumprimento dos acordos comerciais mediados
pelo Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT) - mais tarde nomeado de OMC - e 0
conjunto de normas que resultaram na liberalizacdo da economia em escala global, a
exemplo da reducdo das tarifas de importagdo, o MSTTR sublinhou duas
consequéncias: déficit da balanca comercial brasileira e a desestruturacdo do setor
produtivo. Quanto aos rebatimentos sobre a agricultura familiar, esta “[...] viu-se
obrigada a concorrer com a importagdo levando a inviabilizacdo de varios produtos [...]”

(CONTAG, 1998, p. 11).
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Do mesmo modo, a entrada de produtos agricolas caracteristicos da agricultura
familiar, como leite, alho, cebola, por exemplo, através do Mercosul, também compds o
quadro de problemas. Os efeitos destas politicas foram levados ao 82 CNTTR
associando-as ao empobrecimento da agricultura familiar devido a alta dos pregos dos

insumos e a queda dos precos dos produtos agricolas (CONTAG, 2001).

O movimento sindical tem se colocado contra e integracdo exclusivamente
comercial, sem a participacdo dos trabalhadores e trabalhadoras. Existe o
férum de empresarios das Américas que se reline previamente aos governos e
trata de seus interesses em diversos grupos de trabalho. As entidades
sindicais propuseram algum mecanismo que possibilite a participacdo dos
trabalhadores e trabalhadoras. (CONTAG, 1998, p. 12)

Estas questes foram avaliadas no 72 e 82 CNTTR pelo prisma da instabilidade
econémica e politica, pois o crescimento do pais ficava a mercé da dependéncia do
capital financeiro internacional, por exemplo, “[...] a perspectiva de novas elevacoes das
taxas de juros nos EUA [..] impede a reducdo dos juros brasileiros e ameaca e
possibilidade de recuperagdo econdémico-financeira do pais” (CONTAG, 2001, p. 17).
Por outro lado, 0 MSTTR registrou os efeitos dos superavits orcamentarios nas politicas

que faziam parte do escopo de suas reivindicacdes ao asseverar que,

O governo se empenhou em assegurar “superdvits" orcamentarios que
possibilitassem o pagamento dos juros e servigos da divida. Para tanto, cortou
recursos em todas as politicas publicas, como saude, reforma agraria e
educacdo, piorando o atendimento e paralisando as suas agdes, ndo usando
sequer os recursos orgados para tal (CONTAG, 2001, p. 17).

A instabilidade das politicas neoliberais, principalmente na América Latina, foi
levada ao quadro de analise no 72 CNTTR para 0 MSTTR demonstrar que as altas taxas
de desemprego, cortes nos gastos sociais, a reducdo do poder de aquisitivo dos salarios,
as transformacgfes dos processos produtivos que culminaram na reorganizacdo do
trabalho e eliminacdo de empregos, indicavam a insustentabilidade econémica e social
da perspectiva neoliberal, que contaria ainda com a elevagéo da pobreza.

As privatizagdes decretadas por FHC foram colocadas no quadro de anélise dos
trés congressos, no entanto, a énfase neste problema foi bem mais forte no 82 congresso.
Naquele contexto, ano de 2001, o MSTTR afirmava que a intensificagdo das
privatizagbes era oriunda das pressdes internacionais. Além disso, 0 MSTTR se
mostrava incrédulo com o argumento do governo segundo o qual a politica publica de

privatizacBGes proporcionaria mais capacidade de o Estado investir em politicas sociais,
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dado que as desigualdades econémicas se aprofundavam, até mesmo com o desemprego
de servidores publicos oriundos das estatais privatizadas.

Todos os argumentos favoraveis utilizados exaustivamente para justificar as
privatizacdes tém se mostrado falsos. Nem um centavo desses recursos foi
aplicado em politicas sociais. Milhares de funcionéarios dessas empresas
ficaram desempregados, agravando os problemas sociais. A auséncia de uma
regulamentacdo tem permitido aos compradores, avidos por lucros faceis,
piorarem o atendimento e driblaram todos os compromissos para a efetivacdo
de novos investimentos. Boa parte das empresas estdo sendo sucateadas, o
que exigira no futuro maiores investimentos publicos para assegurar a
prestacdo de servicos que sdo essenciais. (CONTAG, 2001, P. 18).

Portanto, ao tomar a conjuntura internacional e nacional como objeto de
enquadramento o MSTTR de certo modo, evidenciou uma nocao de “nds” e “eles”. O
“nos”, que via o governo FHC servindo ao processo de globalizacdo guiado pelo
neoliberalismo, atuando com e para “eles”, o capital especulativo e a agricultura
patronal, em desfavor dos agricultores/agricultoras familiares. Identificou o jogo de
interesses e grupos beneficiados pelo governo de matriz neoliberal, deixando nitido
gquem séo seus opositores. Por isso, chamou a atencdo para a relevancia da interpretagéo

desses contextos afirmando que, “[...] os processos de globalizacdo, modernizagéo

tecnoldgica e implementacdo do neoliberalismo precisam ser entendidos a luz de uma

nova proposta de desenvolvimento [...]”. (CONTAG, 1998, p.15- grifos nossos).
5.1.1 Expansao da agricultura familiar

Os enquadramentos referenciados na politica econdmica neoliberal dos anos 1990
e seus efeitos na vida da classe trabalhadora, permeou 0 62 CNTTR e permaneceu nos
congressos subsequentes. Tal diagndstico ofereceu as bases para o0 MSTTR afirmar a
necessidade de inversao dessas politicas, de modo a garantir a priorizacdo da agricultura
familiar. Para tanto, o0 MSTTR adotou a nogéo de politica agricola diferenciada no
sentido de exprimir a auséncia de politicas publicas que levassem em consideracao as
condigdes sociais e econdmicas das unidades de producdo em regime de economia
familiar. Através dessa nogédo era demonstrado que a universalizagdo do termo politica
agricola escondia que a agricultura patronal ou agronegécio detinha a atengédo
privilegiada do governo federal. Comportava também uma estratégia para garantir a
formulacéo de politicas pablicas até entdo inexistentes.

As avaliacdes criticas ao governo FHC eram respaldadas pelo uso de dados
oriundos de pesquisas cientificas, os quais foram levados aos quadros de modo que o

MSTTR atribuia, por assim dizer, fidedignidade aos enquadramentos diagndsticos.
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Além dos dados oriundos de seu projeto pesquisa — projeto CUT/CONTAG - utilizou os
dados de organismos governamentais brasileiros, ONGs e de organismos de cooperagédo
multilateral para compor os enquadramentos diagndsticos que demonstraram, nao
apenas problemas, falhas e erros nas politicas publicas, mas também as potencialidades
da agricultura familiar. Foram reiterados 0s argumentos que ressaltavam os potenciais
para a geracdo de postos de trabalhado, distribuicdo de renda e, por ser responsavel por
uma quantidade consideravel da producdo de alimentos para 0 consumo interno, a
seguranca alimentar em ambito nacional e internacional (CONTAG, 2001).

A nocdo de politica agricola diferenciada foi retomada no 72 CNTTR como
categoria de avaliacdo do PRONAF, uma politica publica recém conquistada pelo
MSTTR, em 1996, exatamente sob a égide da diferenciacdo entre agricultura familiar e
agricultura patronal. A aplicagdo de encargos financeiros elevados e a falta de recursos
para projetos estruturantes estavam no cerne da critica a politica agricola do governo
FHC. A diferenciacdo entre agricultora familiar e agricultura patronal ou agronegocio
na aplicacdo de encargos financeiros sobre o crédito tomado por estes praticamente nao
existiam, sendo o agronegdcio a principal area de atencdo do Plano Safra 1997°°.

Na leitura da politica agricola da Era FHC, o MSTTR sublinhava que a agricultura
patronal ou agronegdcio dispunha de crédito bancéario para investimentos em projetos
estruturantes das propriedades rurais, financiamentos de longo prazo, engquanto a
agricultura familiar contava apenas com o crédito destinado ao custeio de cultivos
anuais. Essa diretriz que hierarquizava as duas agriculturas através da aplicacdo dos
recursos crediticios, onde a maior parte dos financiamentos dos Planos Safra eram
destinados aos projetos estruturantes do agronegocio. Segundo a avaliacdo do MSTTR,
a politica de crédito rural na Era FHC, especialmente no primeiro mandato, inseria o
PRONAF numa visdo neoliberal de desenvolvimento rural, enquanto o agronegdcio
afigurava como a area de atencdo privilegiada pelo Estado.

Embora seja uma conquista do MSTR, o PRONAF transformou-se em uma
politica publica influenciada pela concepg¢do neoliberal do governo, que se
concretiza no baixo volume de recursos, concentrando-os nos financiamentos
para custeio. Embora os recursos para o crédito tenham aumentado,
cresceram também os limites de financiamento para agricultura patronal. Os
juros foram reduzidos nas mesmas proporcdes para ambos os setores. Enfim,

e agricultura patronal, especialmente aquela voltada a exportagdo, permanece
como principal beneficiaria da politica agricola. (CONTAG, 1998, P. 18).

5 |nstituido em 2003, diz respeito a reunido de normas, recursos financeiros e capacidades estatais
destinados a apoiar a economia rural durante um ano, geralmente lancado més de junho.
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Os dados de uma pesquisa da FAO realizada em 1999 sustentaram o argumento
do baixo alcance da politica de crédito, o que era concebido como Obice para a
consolidacdo do PRONAF. O problema do acesso ao crédito de custeio e investimento
mostrados pela FAO davam conta que em média apenas 30% dos agricultores aptos aos
financiamentos conseguiam acessé-los. A insuficiéncia de recursos, a falta de assessoria
técnica, endividamentos e inadimpléncia, em consequéncia dos elevados encargos
financeiros, e exigéncia de garantias também compunham o conjunto de obstaculos que
atrapalhavam a agricultura familiar (CONTAG, 2001).

Ainda na linha de avaliagdo da politica de crédito rural, no ator evento 8¢
CNTTR, o MSTTR analisou a predominancia da agricultura familiar na producao
agricola em diversas regides do pais em comparacdo com 0 acesso deste setor ao crédito
rural. Valendo-se de dados produzidos numa pesquisa CUT/CONTAG restou retratado
que os agricultores familiares alcancaram apenas de 10% do crédito rural
disponibilizado no pais, mesmo com a conquista do PRONAF.

Portanto, as vivéncias dos agricultores e agricultores familiares foram
complementadas com as referéncias de pesquisas, como é o caso dos dados da FAO
apropriados pelo MSTTR para formatacdo do quadro interpretativo no qual a agricultura
familiar vem a lume como participe de boa parte da producédo de alimentos consumidos
no mercado interno, mesmo ocupando a menor fatia das terras agricultaveis do pais, e
que ainda pode avancar, caso suas potencialidades, chanceladas pelas pesquisas, fossem
reconhecidas e apoiadas. Tais como:

Os agricultores familiares possuem 4,139 milh6es de estabelecimentos rurais
no Brasil, representando 85,2% do total. Muito embora ocupem maior
nimero de estabelecimentos, participam com apenas 30% das terras
agricultaveis. A sua producdo corresponde a 37,9% do Valor Bruto da
Producéo (VBP), ou seja, 51% do total da renda agropecuaria. Além disso o0s
estabelecimentos familiares sdo responsaveis por 77% dos postos de trabalho
no campo e geram em média 136% de renda, por hectare, a mais que
agricultura patronal. (FAO/INCRA 1999 apud CONTAG, 2001, P. 94).

A desintegracdo do PRONAF das a¢des de reforma agréria e demais instrumentos
da politica agricola aparece no enquadramento diagnostico como uma das
consequéncias da falta de “[...] uma estratégia de desenvolvimento da agricultura
familiar por parte do governo federal [...]”. (CONTAG, 1998, p. 85). Aqui o debate
ilumina as expectativas do MSTTR que, ao conquistar uma politica publica
exclusivamente para a agricultura familiar, esperava vé-la integrada a outras politicas,
mas também diz algo sobre o lugar que a agricultura familiar ocupava no governo de
FHC.
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Enquanto o PRONAF estiver desarticulado das acoes de Reforma Agréria,
extensdo, pesquisa, educacdo e infraestrutura rural, serd& um programa que
pouco contribuird para integrar os agricultores familiares de menor renda ao
processo produtivo.

Nesse quadro avaliativo da politica agricola, os CNTTRs deram énfase tanto ao
viés da desintegracdo do PRONAF, interpretado como limitagdo a melhoria das
condi¢cdes econémicas dos agricultores/agricultoras familiares menos capitalizados,
como colocava o Grito da Terra Brasil®’ em perspectiva, posicionando-o como uma
performance do repertério de acdo do MSTTR acionada para pressionar 0 governo,
tendo em vista o aperfeicoamento das politicas reivindicadas. Com isso, mais uma vez
se reforca que o quadro interpretativo do MSTTR abrangia também a representacdo de
sua propria acdo entremeada com a avaliacdo das politicas publicas.

a ocupacdo do Ministério do Planejamento e Orgamento, pelo conjunto do
MSTR, no GTB de 1997, demonstrou a toda a sociedade brasileira o
descontentamento e a repulsa dos trabalhadores rurais por estas politicas do

Governo Federal, que reforcam cada vez mais a exclusdo e a miséria no meio
rural brasileiro. (CONTAG, 1998, p. 85).

Continuando com a estratégia de se apropriar de dados oriundos de fontes
reconhecidas pelo rigor cientifico adotas nas pesquisas, 0 MSTTR adotou o0s
indicadores de uma pesquisa do IBASE referente aos financiamentos acessados no
periodo de 1995 a 1999, angariando robustez ao quadro no que concerne a apontar as
respostas da agricultura familiar aos incentivos governamentais. Nesse enquadramento,
a um s6 tempo 0 MSTTR enfatizou as potencialidades da agricultura familiar e p6s em
revelo, de novo, a avali¢do do crédito rural no ambito do PRONAF. Vejamos:

Uns dos principais resultados apresentados pelo PRONAF como instrumento
de politica publica estd na sua enorme capacidade de manter e gerar novas
ocupagdes produtivas no meio rural. Com um financiamento médio de R$
775,24 por familia/ano, manteve 4,84 ocupacfes por unidade de producéo ou
estabelecimento. E, a cada dois créditos para investimento no valor de R$
5.000,00 obteve-se uma nova ocupacdo produtiva ou um novo emprego. A
pesquisa do IBASE afirma, ainda, que 0 PRONAF é um programa que
favorece o enfrentamento do desemprego, do subemprego e das ocupacGes
precarias de trabalho [...]. A pesquisa identificou, ainda, que mais de 50% dos
beneficiados pelo PRONAF, nunca tinham acessado as linhas de crédito.
(CONTAG, 2001, p. 96-97).

Observamos que o enquadramento diagnéstico avaliativo da politica de crédito

rural deu énfase a implementacdo Pronaf, mas apontou também que a area de atencéo

5" Mais adiante o GTB sera objeto de reflexdo especifica. Para agora, convém pontuar que se trata de uma
performance que compde o repertorio de acdo politica do MSTTR, por meio do qual eram negociadas as
principais reivindicagGes em niveis federal, estaduais e municipais.
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do governo se dirigia principalmente ao agronegdcio/agricultura patronal. Ainda no
ambito da politica agricola, outro conjunto de politicas compuseram o quadro
interpretativo do MSTTR, tendo vista o alargamento do espaco politico da agricultura
familiar, vamos avancar apenas nas politicas de assisténcia técnica e extensdo rural
(ATER) e cooperativismo/associativismo, por exemplo.

A ATER ocupou espago nos cinco congressos que pesquisamos. O 62 CNTTR foi
fortemente permeado pelo diagndstico que constatava a falta dos servigos, aprofundado
com a derrocada das instituicGes estaduais e federal de ATER no meio da década de
1980 e, consequentemente, a necessidade de reestruturacdo destas instituicbes. A
insuficiéncia e a falta de efetividade desta politica eram interpretadas como obstaculos
para 0 acesso a outras politicas, como educacdo profissional, crédito rural etc. A critica
se respaldava na ideia segundo a qual a “[...] ATER criada no final da década de 1940,
para dar suporte & Revolugio Verde®® [...]” (CONTAG, 2001, p. 102) ndo respondia aos
desafios da década de 1990, tempo em que a agricultura familiar aflorava como
conceito, organizacdo politica e, para o0 MSTTR, eixo de um projeto de
desenvolvimento.

O diagndstico que pontuava a obsolescéncia do sistema que alimentou a
Revolucdo Verde, assim como a necessidade de reestrutura-lo ja vinha sendo apontado
desde 0 72 CNTTR, em 1998, quando o0 MSTTR fez um retrato das articulacdes entre 0s
trabalhadores dos servicos publicos de ATER e movimentos sociais para superar o
desmonte do sistema publico de ATER. Da parte do MSTTR, os registros dao conta
que este movimento buscava a construcdo de um sistema de ATER condizente com as
expectativas de aperfeicoamento e consolidagdo do Pronaf. Nessa direcdo, os relatorios
dos congressos revelam processos de interagdo com o Estado e interagdo com
organismos de cooperacao das na¢des unidas. 1sso quer dizer que, as interacdes MSTTR
e o Estado oscilavam entre o confronto e a cooperacdo, conforme descrito no relatorio
do ator-evento 82 CNTTR:

Construcdo de uma nova Extensdo Rural para a Agricultura Familiar”, uma
iniciativa conjunta das areas agricola e agraria da CONTAG, desenvolvida
em parceria com outras entidades/instituicdes, como o Ministério da
Agricultura, FAO, PNUD, trabalhadores e empresas do Extensdo Rural.
(CONTAG, 1998, p. 85).

58 Esta referéncia diz respeito a criacdo do SIBRATER, quando o Brasil assumiu a modernizagdo
conservadora da agricultura na qual os pacotes tecnoldgicos comegar a ser disseminados no interior do
pais.
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Ineficiéncia, insuficiéncia, desintegracdo entre as politicas e “[...] ndo estava
preparada para atender as demandas da agricultura familiar” (CONTAG, 2001, p. 102).
Estes termos avaliativos perpassaram os diagnosticos sobre a politica publica de ATER
nos trés congressos realizados na Era FHC. Contudo, o ator evento 82 CNTTR, em
2001, deu énfase a necessidade da transferéncia das capacidades estatais de ATER e
outras politicas da agricultura familiar, do Ministério da Agricultura para 0 MDA, pois
ndo fazia sentido manter as politicas da agricultura familiar no ministério destinado a
atender o agronegacio.

No entendimento de que o MDA se afigurava entre as novas institucionalidades
criadas para atender as demandas da agricultura familiar, além do carater simbdlico de
um ministério especifico, deveria incorporar as politicas setoriais da agricultura
familiar. Os registros do 82 CNTTR expressam evidéncias de que o MSTTR via com
desconfianca a continuidade de boa parte das politicas da agricultura familiar compondo
as capacidades estatais do MAPA, principalmente aquelas relativas aos servigos apoio
ao cooperativismo, assisténcia técnica e extensdo rural e a representacdo da agricultura
familiar no Mercosul. Sob dois argumentos 0 MSTTR justificava as transferéncias: 1) o
controle continuo do patronato rural sobre 0 MAPA; 2) a indispensabilidade de
fortalecer as capacidades estatais do MDA.

A concentracdo de todos os projetos envolvendo a agricultura em um Unico
6rgdo ministerial tem, historicamente, direcionado as politicas publicas

exclusivamente para o setor patronal [...], deixando em segundo plano os
interesses de agricultura familiar. [...] O MDA deve ter poder real de decisdo
e representagdo na questdo da agricultura familiar [...]. Embora caiba ao
MDA, dentre outras atribuicbes, a responsabilidade de representar a
Agricultura Familiar na estrutura oficial do Governo Federal, ha uma série de
programas de interesse da agricultura familiar que se encontra ainda sob a
égide exclusiva do MA, criando dependéncia e incerteza para a
implementacdo destes programes na agricultura familiar. (CONTAG, 2001,
p. 103-104).

O sistema cooperativo brasileiro, segundo a percepcdo do MSTTR, representava
um entrave no caminho da organizacdo da producdo da agricultura familiar. Isso em
razdo de que a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) e o Departamento
Nacional de Cooperativismo (DENACOOP) eram dominados pelos representantes do
agronegocio, a despeito de os agricultores e agricultoras familiares constituirem a

maioria dos membros das cooperativas do pais (CONTAG, 2001).

A OCB, na maioria das vezes, defende exclusivamente os interesses dos
grandes produtores, deixando os agricultores e agricultoras familiares sem
qualquer tipo de assisténcia [...]. Contraditoriamente, os agricultores e
agricultoras familiares representam a maioria dos cooperados e cooperadas,
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provocando muitas vezes, uma relacdo de dependéncia e hostilidade entre os
associados ou cooperados dessas organizacles, ja que o controle da
organizacgdo, geralmente estd nas maos de quem detém maior nimero de
cotas. (CONTAG, 2001, p. 66).

Ao analisar a dominacdo duradoura dos atores da agricultura patronal/agronegécio
sobre a estrutura estatal de cooperativismo em diferentes contextos, 0 82 CNTTR deu
continuidade a uma deliberacdo do ator-evento anterior, a criacdo de uma organizagéo
alternativa ao sistema OCB, diferente da posicéo assente em meados da década de 1990,
registrada no 62 congresso, quando predominava a disputa por recursos e espagos no
setor. A novidade da interpretacdo do MSTTR reside na ruptura com o sistema
cooperativista oficial e a criagdo de um sistema autdbnomo, exclusivamente de interesse
da agricultura familiar, preservando o formado organizacional de cooperativa, mas o
associando a preceitos morais como, solidariedade e equidade, como se estes estivessem

esvaziados de sentidos pelo sistema OCB.

[...] O MSTR tem, portanto, que desenvolver um sistema cooperativista que
tenha a agricultura familiar com principal foco de preocupacéo e atuagéo,
contrapondo-se as politicas patronais da OCB e resgatando os valores de
solidariedade e de equidade que devem nortear a verdadeira associagdo
cooperativista (CONTAG, 2001, p. 66, grifo nosso).

A ruptura com o sistema oficial de cooperativismo e a deciséo de criar de um
sistema exclusivamente de interesse da agricultura familiar encontrava ressonancia em
dois principios do PADRSS discutidos no 82 CNTTR, um orientado a valores —
solidariedade, cooperacdo e equidade — e outro, que analisamos pelo prisma da
mobilizacdo de repertdrio organizacional (CLEMENS, 2010), expresso na anotacdo de
“[...] sindicatos fortes, associagcOes e cooperativas atuantes com transparéncia”.
(CONTAG, 2001, p. 30).

5.1.2 Reforma agréria

A questdo agraria se sobressaiu nos enquadramentos diagnosticos da Era FHC,
tanto quanto no esboco que fizemos acerca trajetoria do MSTTR. O cerne da injustica
social vivida pelos trabalhadores e trabalhadoras do mundo rural nesta questdo estaria
na concentracao de terra e renda porque as politicas criadas pelo Estado foram marcadas
por incompletudes, descontinuidades, omissdes e intirreforma agraria, o que permitiu a
perdurabilidade da estrutura agraria “[...] arcaica, que refor¢ca a marginalizagdo de
milhdes de brasileiros [...]” (CONTAG, 1995, p. 11)”, consequentemente, concentracao

de renda e altos indices de pobreza.
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A interpretacdo do MSTTR sobre o contexto que denominamos de Era FHC, por
um lado, abarcou o uso pedagdgico dos dados fundiarios para ilustrar a concentracdo de
terra que conforma a estrutura fundiaria pais, como a identificacdo de problemas e
justificativas da necessidade de transformacéo devido as desigualdades resultantes de tal
estrutura. Por outro, apresenta as potencialidades da reforma agréria através da
avaliacdo das politicas publicas do governo FHC, dando peso significativo a relagcdo
demandas versus politicas publicas efetivamente implementadas.

Tal como vimos em outras partes deste trabalho, a tendéncia de se apropriar de
dados oficiais do governo federal para confeccionar imagens da realidade rural restou
sustentada no eixo da reforma agréaria nos trés congressos realizados na Era FHC, mas
também episodios histdricos, conflitos e violéncia foram relevantes nos
enguadramentos.

Francisco Urbano, ex-presidente da CONTAG, expressou o significado da
reforma agraria no percurso do MSTTR quando da abertura do 62 CNTTR num tom que
fazia aluséo a predominéncia do latifindio na estrutura agraria brasileira: “[...] estamos
aqui reunidos [...]. Sdo mais de 30 anos de luta [...], por uma verdadeira e massiva
reforma agréria, que ponha um ponto final na violéncia das oligarquias [...]” CONTAG,

1995, p. 12, grifo nosso). A partir deste congresso, a reformar agréaria foi recolocada na
agenda politica do movimento, ganhou o significado de pilar do PADRSS.

O MSTTR avaliava que no contexto de 1995 a sociedade se encontrava num
dilema sobre qual caminho seguir diante do avanc¢o do projeto neoliberal, uma vez que
setores da sociedade gostariam de manter seus privilégios historicamente assegurados
pelo proprio Estado. Especificamente sobre a questdo agraria, 0 MSTTR compreendeu
que a resisténcia do governo em aplicar o instituto da desapropriacdo de imoveis rurais
correspondia a uma acao politica para manter estrutura fundiaria arcaica, dessa vez sob
0 manto da neoliberalizacdo do Estado (CONTAG, 1995).

E ai que esta a resisténcia contra a desapropriacdo, contra a intervencdo na
estrutura agraria brasileira, contra uma reforma agraria ampla e massiva nesse
pais. O fortalecimento do sistema financeiro, do capital especulativo, um dos
instrumentos de resisténcia ao processo democratico, faz parte de todo esse
projeto neoliberal. (CONTAG, 1995, p. 13).

A estrutura fundiaria no quadro do mundo rural desenhado pelo MSTTR nos
congressos realizados na Era FHC foi analisada de maneira a mostrar que o Estado e
nomeadamente a fracdo da sociedade que o detém sob controle, sdo 0s responsaveis

pelas desigualdades oriundas dessa estrutura. Ao usar os indices de concentragdo
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fundiaria — como os 55% da area agricultavel do pais se encontrar em 1% dos
estabelecimentos agricolas e 116 milhGes hectares ndo explorados no interior dos
latifandios visando a especulacdo, enquanto quatro milhdes de familias viviam na
extrema pobreza, o MSTTR tracou as linhas das justificativas de modificacdo da
estrutura fundiaria brasileira (CONTAG, 1995).
O relatdrio do 62 CNTTR chama a aten¢éo, repetidamente, que a reforma agraria
e a agricultura familiar ndo deverdo constar no rol de politicas compensatérias
(CONTAG, 1995) e se estende aos demais congressos, deixando nitido ser uma
reivindicagdo relevante na disputa com a agricultura patronal, estrategicamente
nomeada de monocultura latifundiaria. Dois termos significativos num cenario de
bastante aprovacao social da reforma agréria e de ascensdo da questdo ambiental.
Além de ndo fazer a reforma agraria, o governo continua investindo pesado
na monocultura latifundiaria para exportacdo, deixando 0s agricultores
familiares & propria sorte, insistindo em deslocar este setor para as politicas

compensatdrias, desligadas de qualquer proposta de desenvolvimento
sustentavel. (CONTAG, 2001, p. 21 — grifo nosso).

Na mesma linha de construcdo diagndstica, mirando as potencialidades da
agricultura familiar, os demais congressos foram perpassados pela ideia segundo a qual
a reforma agraria deveria constar entre as politicas econdémicas, podendo ser acionada
estrategicamente como politica de geracdo de postos trabalho, producdo de alimentos,
arrecadacao de impostos etc. O 82 congresso compreendeu que o governo FHC via tais
potencialidades apenas na agricultura patronal (CONTAG, 2001). Ademais, nos
diagnosticos dos atores-evento 62 e 72 CNTTR o sentido atribuido a concentracdo
fundiaria era de um obstaculo ao crescimento econdmico, particularmente no que
concerne a criacdo de novos empregos.

Na perspectiva de assegurar uma area de 40 hectares por familia assentada,
respeitando as peculiaridades regionais, seriam necessarios cerca de 160
milhdes de hectares, area inferior a das terras improdutivas detidas pelos
latifindios. Considerando que cada familia assentada emprega diretamente a
forga de trabalho de 3 pessoas em média, teriamos a criagdo de 12 milhdes de
postos de trabalho em ocupacGes produtivas. (CONTAG, 1995, p. 37).

A concepcao majoritaria do governo FHC é de que a Reforma Agréria nao
desempenha papel econdmico algum, ou seja, deve ser concebida no dmbito
das politicas sociais compensatdrias, e ndo como um dos programas mais

fundamentais para a geracdo de renda, emprego desenvolvimento econémico
e social [...]. (CONTAG, 1998, p. 67).

A criacdo de assentamentos atraves de desapropriagdes de imdveis rurais e a
averiguacdo da integracao destas areas aos circulos econdmicos e sociais compreendiam

os fios condutores da avaliacdo da politica de reforma agraria. As metas de criagédo
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assentamentos®® no governo FHC foram interpretadas pelo enfoque da incongruéncia
entre as demandas, o planejamento oficial e as politicas efetivamente implementadas. O
governo planejava assentar 280 mil familias no periodo de 1995 a 1998 (primeiro
mandato de FHC), enquanto o MSTTR reivindicava dois milhdes, ou seja, apenas 14%
do quantitativo demandado.

Embora o relatério do 62 CNTTR ndo registre o valor exato de recursos
destinados ao assentamento de familias em areas reformadas, a incongruéncia
permanece, desta vez, entre 0 planejamento do governo e a efetiva destinacdo de
recursos financeiros. “[...] A dotacdo orcamentaria, hoje estabelecida, ndo é suficiente
para assentar sequer 20 mil familias (50% do programa anual do Governo) [...]”
(CONTAG, 1995, p. 44).

A politica de criagdo assentamentos rurais continuou em avaliacdo no 72 CNTTR,
com a direcdo do foco para os processos de organizacdo da producdo agricola,
resultados econdmicos e a influéncia deles no “desenvolvimento regional”. Dois
cenarios foram identificados: i) assentamentos produtivos e consolidados; e ii)
assentamentos precarios, devido a auséncia de infraestrutura, solos degradados e muito
distantes dos centros de comercializacdo (CONTAG, 1998).

O 82 CNTTR tematizou fortemente a sustentabilidade dos assentamentos e as
diretrizes de atuacio do MSTTR ap0s a institucionalizacio® destas areas. O conjunto de
falhas na implementacdo da politica publica de reforma agréaria foi classificado como
Obice para o alcance das transformacBes que ajudariam a reverter as desigualdades

mencionadas em diversas partes do relatério do referido ator evento, a saber,

A morosidade, descompasso e irregularidades na liberacdo dos recursos dos
créditos para implantagdo e para produgdo e na instalacdo das obras de
infraestrutura, comprometem sobremaneira, ou impedem o sucesso dos
projetos produtivos das familias assentadas. Além do mais, ao invés de
universalizar o direito a Assisténcia Tecnica para todos os assentados, o
governo tem reduzido, ou mesmo eliminado, este servigo nos assentamentos,
a exemplo do que foi feito com o Projeto Lumiar. (CONTAG, 2001, p. 79).

Esse diagndstico prossegue no 82 CNTTR sob o enfoque da reforma agraria como
objetivo fundamental de expansdo da agricultura familiar, acabando por reiterar a ideia
de que 0 acesso a terra dinamiza as economias, se formam redes de reciprocidade entre

as familias e comunidades e articulam demandas relativas a diversos servicos, alguns

59 Vamos usar a categoria assentamento porque mesmo sendo uma categoria juridica oriunda no | Plano
Nacional de Reforma Agraria tem sido utilizado tanto por agentes publicos, ativistas e académicos.

60 Entendemos que o processo de desapropriacdo, emissdo na posse e criacdo dos assentamentos sob a
égide do INCRA implica num processo de institucionalizacéo, de tornar terras particulares em espacos de
dominio desta autarquia.
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até entdo inacessivel aos agricultores e agricultoras (CONTAG, 2001). Além do mais,
“[...] representa uma transformacao na vida dos trabalhadores e trabalhadoras rurais [...]
provocando uma ruptura como uma situagdo anterior, onde um setor quase sempre
excluido, se transforma em sujeito politico produtivo” (CONTAG, 2001, p. 77).

A violéncia como um marcador do quadro da questdo agréria brasileira apareceu
nas interpretacdes do ator-evento 72 CNTTR tangenciada pelo destaque desta questdo
na agenda nacional causado tanto pelo recrudescimento dos conflitos agréarios, como
pela mobilizacdo dos repertorios de agéo do proprio MSTTR — Grito da Terra Brasil - e
do MST — ocupac0es de terra e marcha da reforma agréria.

O fenbmeno da violéncia agraria era visto pelos prismas das condi¢fes de pobreza
a que as pessoas foram submetidas por causa da falta das condi¢bes minimas de vida
digna e pela forma de violéncia mais extrema, a interrupgdo do direito & vida. Neste
congresso, 0s dois massacres que se tornaram marcos histéricos dos confrontos ao redor
da questdo agraria na década de 1990, Corumbiara e Eldorado de Carajas, nos estados
de Rondbnia e Pard, respectivamente, foram sublinhados como representativos do
crescimento de conflitos agrérios violentos. Portanto:

A exclusdo [...] e auséncia de uma politica de reformo agréria, levou ao
crescimento de luta pela terra no Brasil. A violéncia contra os trabalhadores e
trabalhadoras tem aumentado e a impunidade dos latifundiarios continua
senda regra. No ano de 1996, foi registrado o maior nimero de mortes de
trabalhadoras e trabalhadores em conflitos de terra na década de 1990. [..] A
Marcha pela Reforma Agraria do MST, o Grito do Terra Brasil,
manifestacdes de 25 de julho e ocupagfes mantiveram 0s movimentos que
lutam pela terra na midia durante o ano. Esta exposi¢do, conjugada com
outros fatores como os massacres de Corumbiara (RO) e Eldorado de Carajas
(PA), fez com que a luta pela reforma agréria se transformasse numa
bandeira de todo a sociedade brasileira. A pesquisa IBOPE-CNI, por
exemplo, demonstrou o apoio de 85% da sociedade a reforma agraria e 67% a
favor das ocupacdes de terras. (CONTAG, 1998, p. 18- 9).

Segundo a avaliagdo do MSTTR, naquele contexto o governo federal se
encontrava pressionado pelos movimentos sociais, e a opinido publica via a questdo
agraria como um problema a ser resolvido, o que teria obrigado o governo a eshogar
iniciativas pontuais, “[...] ndo alterando a logica de descompromisso com a reforma
agraria [...]” (CONTAG, 1998, p. 19). Foram trés iniciativas governamentais
classificadas de politicas publicas antirreforma agraria e de contencdo do instituto da

desapropriacio dos latifindios: (1) a criacio do Programa Cédula da Terra®!/Banco da

61 Instituido como um programa piloto financiado pelo Banco Mundial, a partir de 1997, em cinco
unidades da federacdo: Bahia, Ceara, Maranhdo, Minas Gerais e Pernambuco (CLEPS JR., 2013).
Destinado a compra, ao invés da desapropriacao de imoveis rurais.
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Terra®; (2) a criacdo do Projeto Casulo® e, (3) a edicdo da Medida Provisdria N°
1.577/97 e o Decreto 2.250/97%4, que proibiam — e ainda proibem — a vistoria de imoveis
ocupados por trabalhadores rurais.

Todas essas iniciativas foram enquadradas pelo MSTTR como a consagracao do
compromisso do governo com os latifundiérios e o esvaziamento da prescri¢do legal da
desapropriacdo® de imoveis rurais que cumprem a funcéo social (CONTAG, 1998). Ou
seja, novas institucionalidades voltadas a desqualificacdo da desapropriacdo. O
diagnostico do MSTTR refutava os defensores destas novas institucionalidades com os

seguintes argumentos:

Apesar do INCRA e Banco Mundial (financiador do programa) negarem
reiterada vezes que o0 objetivo ndo é substituir o mecanismo das
desapropriaces, toda a argumentacao dos aspectos positivos de um programa
de compra de terra é feita em contraposi¢do as "desvantagens"” e "prejuizos"
dos processos desapropriatorios. Segundo o proprio documento do Cédula
"os beneficios do projeto piloto proposto serdo provavelmente muito maiores
do que aqueles da abordagem tradicional (aqui leia-se processo
desapropriatério) porque (a) ha menores demoras ou atrasos; (b) é melhor a
sele¢do dos beneficiarios e (c) ha provisdo de recursos suficientes para 0s
investimentos de infraestrutura. (CONTAG, 1998, p. 71)

O sentido de mercantilizacdo e fragmentacdo dos programas de acesso a terra
(CONTAG, 1998; CONTAG, 2001) atribuido aos programas de compra de imoveis
rurais ganhou mais veeméncia quando da transformacdo do Cédula da Terra em Banco
da Terra, em 2000. O MSTTR apreendeu essa politica publica como uma a solu¢édo de
mercado imposta pelo governo porque se criou um nicho para os latifundiarios
comercializarem suas terras improdutivas em vez de desapropria-las, sendo vendidas
aos trabalhadores rurais e agricultores familiares por meio de empréstimos a juros
aviltantes. Isto era visto através dos dispositivos juridicos e financeiros instituidos

nestas politicas publicas.

Esta previsto juros de 12% ao ano, podendo haver rebate de até 50% sobre os
juros e o principal. Este custo € muito alto, especialmente para a pequena
propriedade que, dificilmente desenvolvera alguma atividade produtiva com
rentabilidade capaz de pagar o custo da terra. Além do mais, o programa nédo

62 Sucedaneo do projeto piloto Cédula Terra, além de financiar a compra de imdveis rurais também
financiava a infraestrutura basica para os trabalhadores rurais.

63 Visava criar assentamentos de agricultores familiares em terras disponibilizadas pelas prefeituras
municipais.

%0 ponto chave da proibicdo do referido decreto se encontra no Artigo 42 no qual fica evidente que os
servicos de vistorias com o objetivo formular relatérios para acostar aos processos de desapropriacdo de
imoéveis rurais seriam realizados somente apos “[...] cessada a ocupagdo, observados os termos e as
condicBes estabelecidos em portaria do Presidente do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria — INCRA” (BRASIL, 1997).

85 Doravante nos referiremos apenas pelo designativo desapropriacéo.
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prevé nenhuma linha de crédito ou recursos para assisténcia técnica aos
beneficiarios. (CONTAG, 1998, p. 71).

Portanto, a percepcdo do MSTTR era de risco de endividamento e insucesso dos
agricultores e agricultoras devido aos elevados encargos financeiros e a auséncia de
servicos completares de suporte aos tomadores do crédito. Tratava-se de um custo
elevado para as condi¢des de agricultores e agricultoras sem-terra desprovidos de apoio
técnico a projecdo das unidades adquiridas (CONTAG, 1998).

A caracterizacdo da compra de terras através de financiamentos como
mercantilizacdo, descentralizacdo e terceirizagdo da reforma agraria (CONTAG, 2001)
permearam 0s enquadramentos avaliativos das politicas publicas de reforma agraria da
Era FHC. A mercantilizacao se referia a aquisicao de terra atraves de compra financiada
pelo projeto Banco da Terra. A descentralizagéo era reportada sobre os atos do governo
de transferéncia de atribuicdes federais para estados e municipios, desobrigando o
INCRA de suas fungdes. Enquanto a terceirizacdo da reforma agraria se referia as
tratativas do governo FHC que tentava conferir atribuices de criacdo de assentamentos

até para os grandes proprietarios de terra.

Para compensar 0s cortes orgamentarios, 0 governo buscou recursos junto aos
6rgdos financiadores internacionais, construindo projetos como o “Cédula da
Terra”, que objetiva mercantilizar o processo da aquisicdo de terras,
desvalorizando as acbes de desapropriacdo por interesse social enquanto
instrumento de obtencdo de terra, reduzindo assim as atribuicdes e
competéncias do Estado na execucdo da Reforma Agraria. Na mesma logica,
0 processo de descentralizagcdo ou municipalizacdo das acfes de reforma
agraria, que busca transferir as responsabilidades pela reforma agraria do
governo federal para os governos estaduais e municipais, implantado da noite
para o dia e de forma indiscriminada [...]. O governo pretende, ainda,
implementar um processo de terceirizacdo da Reforma agraria, onde caberd
aos pradprios latifundiarios as acBes que deveriam ser atribui¢cdo do Estado,
medida que com certeza, implicard no aumento dos conflitos de terra no Pais.
(CONTAG, 2001, p. 21- grifo nosso).

O 82 CNTTR que foi tdo contundente na afirmacdo do instituto da desapropriacédo
sobrelevou o processo de interagdo com o governo FHC e o Banco Mundial que
resultou na extingdo do Banco da Terra e a destinacdo de todos 0s recursos para o
Programa Nacional de Crédito Fundiario. Esta nova politica publica de aquisi¢do de
terra também por meio de compras mediadas por empréstimos bancarios, contou com a
inflexdo a0 MSTTR ao estabelecer interacbes de cooperacdo com o Estado no
planejamento e execucgdo desta politica.

Além de pontuar a extingdo do Programa Banco da Terra e “[...] a realizacdo de
seminarios estaduais para aprofundar as discussdes sobre o Programa de Crédito

Fundiario e capacitar liderangas para a sua implementacao” (CONTAG, 2001, p. 89), os
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trés paragrafos que tratam do novo programa ndo deixaram transparecer qual o lugar
que a compra de terras ocuparia nos engquadramentos a partir dos resultados dessa
interacdo com o Estado.

Embora a Era FHC seja nominada como aquela que elegeu a agricultura patronal/
agronegécio como sua area de preferéncia no mundo rural, verificamos certa
permeabilidade nas instituicdes que permitiram processos de interagcdo, mesmo as custas
da mobilizacdo do repertorio de confronto e de interacdo MSTTR com o Estado —
ocupacdo de dérgdos publicos, marchas, GTB — que serviram para a abertura dialogos
com o governo, pois a relacdo do Estado com os MSs era de hostilidade aos
movimentos sociais, o proprio MSTTR chamava a atengdo para a institucionalidade
autoritaria (CONTAG, 1998) e os dialogos forcados por a¢des de confronto.

Consoante a percepcdo do MSTTR, a estratégia esbocada pelo governo de
criminalizacdo das acdes politicas pela reforma agraria (CONTAG, 1998) era baseada
no sentido de que estas feririam o estado democrético de direito. Na compreensdo do
MSTTR la no 8 CNTTR, em 2001, a criminalizacdo dos movimentos sociais escondia
a formula de “[...] desmobilizar [...] desmoralizar [...] e desorganizar [...] tentando
resolver os problemas sociais através de acgles truculentas e policialescas [...]”
(CONTAG, 2001, p. 21).

Os discursos e as praticas do governo restaram interpretados pelo MSTTR como
um aceno aos latifundiarios que trouxeram a UDR de volta a cena politica, repetindo o
formato organizacional da década de 1980 quando os latifundiarios reagiram contra o |
Plano Nacional Reforma Agraria (IPNRA) da Nova Republica. Vejamos:

os latifundiarios portam armas pesadas em frente as cameras de TV e
contratam pistoleiros. As medidas governamentais adotadas ndo séo
eficientes para promover o desmantelamento das milicias privadas e a
publicacdo antecipada das agfes policiais as transformam em simples
marketing sem qualquer efeito concreto [...]. (CONTAG, 1998, p. 20).

Sobre a administragdo dos conflitos agrarios 0 MSTTR entendia que o governo
agia apenas quando havia algum conflito que tivesse repercussdo publica, o0s
assentamentos criados naquela conjuntura seriam fruto desse tensionamento. A vista
disto, o governo nédo estaria buscando a resolugdo efetiva dos problemas porque os
conflitos eram consequéncias da distribuicdo injusta da terra, 0 meio de producdo mais
importante para as partes em conflito.

Portanto, o diagnostico sobre a questdo agréaria pela 6tica do MSTTR se compde
de um conjunto de problemas que precisavam a ser resolvidos, principalmente a

transformacdo da estrutura fundiaria, avaliada como um dos obstaculos a emperrar a
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expansdo da agricultura familiar, assim como as incompletudes das politicas publicas, a
postura antirreforma agraria e a falta de abertura para o didlogo por parte do governo.

5.1.3 Trabalho assalariado rural

Os trabalhadores e trabalhadoras rurais assalariados aparecem nos CNTTRs como
um grupamento importante na critica ao projeto politico neoliberal no campo. Os
enquadramentos diagndsticos retrataram o0 aumento de trabalhadores temporarios em
prejuizo da mado-de-obra permanente, as injusticas exprimidas na viola¢do de direitos
trabalhistas e nas condi¢des de trabalho oferecidas pelo patronato rural. Enfatiza os
retrocessos, como o trabalho analogo a escravidao e o trabalho infantil na agricultura. E,
notadamente, a negligéncia do Estado na mediacdo da relacéo capital e trabalho.

A privagdo do direito a organizagdo destes trabalhadores e trabalhadoras compde
0 conjunto de injusticas elencadas, em particular quando o patronato busca
trabalhadores de diferentes regifes do pais com o intuito de impor entreves para que ndo
se articulem e se organizem para reivindicar direitos. Ademais, a mao-de-obra recrutada
nessas condicOes era vista como sujeita a imposicGes relativas a moradia e alimentacéo,
obrigatoriamente adquiridas dos préprios contratantes. Os apontamentos de injusticas
davam conta também dos obstaculos no acesso a aposentadoria e licenca médica em
casos de acidentes de trabalho, devido a falta de registros formal desses trabalhadores
(CONTAG, 1995).

A retirada do Estado da mediacdo e da regulamentacdo da relacdo capital e
trabalho, bem como a reforma da previdéncia social no contexto da implementacéo de
politicas neoliberalizantes foram caracterizadas pelo qualificativo de reformas que
entraram na agenda politica nacional numa conjuntura na qual o governo defendia a
reducdo do chamado custo Brasil. As consequéncias dessas iniciativas do governo
brasileiro eram avaliadas pela Otica dos efeitos deletérios sobre os aposentados e
aposentadas rurais.

Desde 0 62 CNTTR que o movimento vinha discutindo o aprofundamento da
precarizacdo do trabalho assalariado rural em consequéncia das decisfes de neoliberal
sobre classe trabalhadora, cujo debate teve continuidade no 72 ator-evento. Naquele
contexto, final da década de 1990, o MSTTR avaliava que o trabalho temporario e a
informalizacdo atingiam 27,3% dos 5 milhGes de assalariados rurais. O desemprego
causado pela reestruturacdo da agricultura patronal em decorréncia da adocdo de novas
tecnologias de producdo e informatizacdo no setor se somava ao cenario de injusticas.

Além das dificuldades do acesso a previdéncia social, retratadas pelo registro do veto de
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mais de um milhdo de aposentadorias e pensdes nos trés anos anteriores a 1998
(CONTAG, 1998).

Os/as congressistas viam o0s efeitos deletérios nas condi¢cGes de vida dos
assalariados e assalariadas rurais em contextos de desvalorizacdo do salario-minimo.
Isso porque os salarios acordados nas convengOes coletivas geralmente eram
referenciados no salario-minimo oficial. Eles/elas argumentavam que naguele contexto
o salario-minimo oficial equivalia apenas 18,32% do seu poder de compra em relacéo a
julho de 1940 quando foi instituido, o que configurava uma injustica. Nesse quadro, a
situacdo das mulheres assalariadas era ainda mais precéria e desigual em relagdo aos

homens.

A maioria das convengdes coletivas de trabalho no meio rural estabelece
pisos salariais com percentuais um pouco acima do salério-minimo (a maioria
variando de 5% a 35%). Assim, uma politica de valorizacdo do salario-
minimo, para que ele cumpra com as suas fungBes constitucionalmente
previstas, € essencial para a melhoria das condic¢Ges de vida dos assalariados
e assalariadas rurais. (CONTAG, 1998, p. 93).

A forma de inserc¢do das mulheres no mercado de trabalho assalariado é ainda
mais precdria e desigual em relagdo a dos homens. (CONTAG, 2001, p. 113).

Por outro lado, a permanéncia dos registros acerca das negociagdes coletivas foi
relacionada como acdes politicas fundamentais do trabalho sindical, sendo interpretadas
como espacos de negociacdo de direitos, embora estas aces tenham sofrido os efeitos
da neoliberacdo das relagGes sociais do trabalho — flexibilizag&o das leis trabalhistas,
estruturacdo produtiva etc. Além disso, o patronato impunha mais uma camada injustica

guando ndo cumpriam os acordos negociados (CONTAG, 2001).
5.1.3.1 As crianc¢as do mundo do trabalho rural

Na década de 1990 a exploracdo da mdo de obra de criancas e adolescentes —
trabalho infanto infantil —, assim como o trabalho analogo a escraviddo — ou escravidao
contemporanea -, estiveram na pauta dos movimentos sociais e na agenda das
instituicOes estatais. O MSTTR utilizou estrategicamente a Constituicdo Federal,
Estatuto da Crianca e Adolescente e as Convencdes Internacionais das quais o Brasil é
signatario, a exemplo da Convengdo 130 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), para jogar luzes sobre esses dois problemas. Especificamente sobre o trabalho
infantil, os registros do 72 CNTTR dao conta de uma conjuncdo de dados que

evidenciavam a dimenséo desse problema:
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No Brasil, estima-se que 3 milhdes de criancas, entre 10 e 14 anos, trabalham
nas plantag¢des de sisal, cha’, cana-de-agUcar, fumo, laranja e outras. Essas
criangas colhem produtos encharcados de pesticidas ou aplicam os produtos
quimicos. Geralmente se levantam cedo, descalgas, com roupas inadequadas
para o trabalho a que sdo submetidas e ficam expostas a condigdes climaticas
adverses. (CONTAG, 1998, p. 97).

Consoante a avaliacdo do MSTTR, as criancas e adolescentes ficaram privadas do
acesso a educacdo e ao lazer, sendo elas prejudicadas em seu pleno desenvolvimento
fisico e intelectual. Além destes problemas, os prejuizos a salde causados pela
utilizacdo inadequada de agrotoxicos e masteio de fornos na producéo de carvao vegetal
eram descritos como parte do cotidiano de uma parte das criancas que viviam no mundo
rural. Assim, no Gltimo CNTTR da Era FHC, em 2001, o trabalho infantil foi avaliado
também pelo angulo que via o Estado ndo cumprir sua funcgéo fiscalizadora e nem fazer

cumprir a legislacdo de protecdo integral dos direitos das criancas e adolescentes.

A fiscalizacdo constitui-se em instrumento importante na erradicacdo do
trabalho infantil e na protecdo ao trabalho do adolescente [...]. Ela precisa ser
eficiente e eficaz. E necessario que o Estado tenha vontade politica para
aplicar as prescricdes legais, punindo todos aqueles que exploram a mdo de
obra infantil. (CONTAG, 2001, p. 155).

O trabalho infantil foi enquadrado como um problema a ser “erradicado” por
intervencdo de politicas publicas, a saber, da melhoria da renda das familias,
aperfeicoamento dos programas de acesso a escola, fiscalizacdo etc. Disto se depreende
que os enquadramentos diagnosticos que apontavam as injusticas contra as criancgas e
adolescentes, um tema e problema novo na agenda sindical, motivaram o movimento
tanto a realizar acdes especificas internamente — por exemplo, a realizacdo de encontros
abordando estes enquadramentos — como proposi¢des e reivindicagfes direcionadas a

protecdo deste grupamento antes pouco enxergado pelo proprio sindicalismo.
5.1.3.2 Injusticas decorrentes do trabalho escravo

Até meados da década de 1990 e inicio de 2000, as denuncias de trabalho escravo
estavam bem mais associadas ao trabalho rural, diagnosticado como uma forma da
agricultores patronais auferirem mais lucros. A caracterizagdo desse tipo exploragéo
comecava pelo aliciamento da méao-de-obra e seguia a concatenacdo de praticas ilicitas
que resultavam num nivel de precarizacdo e humilhacdo a ponto de ser categorizada
como analoga a escraviddo. Ou seja, condi¢cfes de moradia em barracdes insalubres
controlados por milicias arquitetadas pelos patrdes, endividamento forcado e falta de

pagamento de salarios, interdicdo do direito de ir e vir, estratégias de interdicdo do
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direito a organizagdo etc. O MSTTR compreendia/compreende que tal exploracdo
tinha/tem a ver com uma cultura de violéncia, impunidade e a negligéncia do Estado.
(CONTAG, 1998).

Para realizar esta pratica nefasta, fazendeiros, diretamente, ou com a
intermediacdo de gatos®, aliciam os trabalhadores com promessas de bom
salario e emprego. Entretanto, nos locais de trabalho estes trabalhadores sao
mantidos em cércere privado, alojados sem qualquer higiene e conforto,
somando dividas exorbitantes com o pagamento de comida, alojamento e
ferramenta, além de terem apreendido seus documentos (CONTAG, 2001, p.
120).

A distorcdo do formato organizacional de cooperativas foi anotada no escopo da
préatica do crime. A criacdo de cooperativas de mao-de-obra pelos proprios patrdes e
seus prepostos serviam para a contratacdo de trabalho de forma precaria, sem garantias
trabalhistas, corroborada pela onda de flexibilizacdo das regras e direitos trabalhistas
que permeavam a sociedade a partir de inciativas do governo FHC, do congresso
nacional e do setor empresarial que alegavam, sob a égide da neoliberalizacdo da
economia, falta de competitividade por conta dos custos trabalhistas. Assim, 0s
trabalhadores eram constrangidos a associa¢do em cooperativas de trabalho, afiguradas
a empresas terceirizadas, como se fossem trabalhadores inseridos num mercado no qual

venderiam sua forca de trabalho de maneira autbnoma.
5.1.4 Politicas de equidades: de género, geracao e étnico racial

A referéncia a luta das mulheres ganhou forca no ator-evento 72 CNTTR. Isso
porque no congresso anterior, em 1995, o diagndstico sobre a exclusdo das mulheres,
especificamente no MSTTR, ganhou ares de exclusdo planejada, conforme a nota de
repudio acostada ao relatério do 62 CNTTR. A nota de repudio a exclusdo das mulheres
do processo de discussdo que definiu a formacdo da diretoria da CONTAG conforma
um elemento importante do diagndstico daquele tempo. A posicdo das mulheres no 6¢
CNTTR repercutiu no 72 CNTTR e nos demais congressos, assim como em todos 0s
espacos decisorios. 1sso se estendeu as politicas internas do movimento, aos
diagndsticos e progndsticos, assim como as politicas publicas reivindicadas, convengdes

e acordos coletivos.

66 Referente a pessoa que realiza a atividade de recrutamento e intermediagdo entre os trabalhadores e o
patronato rural. O termo carrega um tom pejorativo pois se configura numa atividade que contribui para a
manutencdo da rede de ilegalidades que nutre o crime do trabalho escravo contemporaneo.
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O trabalho das mulheres rurais e suas condigdes de vida sdo reconhecidos pelo
proprio movimento como 0s mais precarios, assim como o reconhecimento de jornadas
de trabalho que associam trabalho na agricultura e trabalho domeéstico. Estas referéncias
caracterizadas como injusticas contra as mulheres trabalhadoras rurais embalaram o
processo de organizagao interna das trabalhadoras rurais que culminaram num conjunto
de inflex6es e mudancas na organizagdo do MSTTR.

A questdo da satude da mulher entrou no quadro dos congressos naquilo que diz
respeito ao acesso ao atendimento especifico diante das precariedades das condicdes de
trabalho. Do mesmo modo, a privacdo dos direitos previdencidrios por causa da
informalidade imposta pelos contratantes. O compromisso do MSTTR de girar o foco
da acdo politica para mulheres rurais, estejam elas no trabalho assalariado ou na
agricultura familiar, resultou da organizacdo interna das trabalhadoras rurais
tencionando a formulacdo de politicas especificas, dentro e fora do movimento. Por
exemplo, 0 62 CNTTR sublinhou a necessidade de a acdo sindical se voltar para o
conhecimento da situacdo das mulheres no mercado de trabalho agricola no qual foi

anotado o seguinte direcionamento:

¢ fundamental iniciar um processo de informagdo sobre os direitos
trabalhistas e previdenciarios das trabalhadoras rurais. [...] Identificar as
culturas que empregam predominantemente mulheres, bem como suas reais
condi¢Bes de trabalho. Essas informacGes subsidiariam o MSTR em suas
acoOes e na definicdo de propostas de protecéo especial ao trabalho da mulher.
(CONTAG, 1995, p. 72).

Ainda no 62 CNTTR, no diagnostico sobre a previdéncia social resultou evidente
que as mulheres eram mais impactadas negativamente quando o Estado dificultava o
acesso ao conjunto da categoria a esta politica. Quando a autarquia federal executora
exigia uma quantidade excessiva de documentos que criavam Obices para o0 acesso a
aposentadoria as mulheres sofriam até as consequéncias de legislacdes pretéritas que as
reconheciam apenas como sendo dependentes dos maridos e suas atividades
profissionais registradas com o designativo de domésticas (CONTAG, 1995).

Nos congressos subsequentes, as narrag0es sobre a situacdo das mulheres
prosseguiram com 0 modo caracteristico de 0o MSTTR de realizar a tarefa diagnostica,
na qual as interpretagdes contextuais apontaram problemas, injusticas etc. causados
pelos seus opositores, mas identificava questdes estruturais injustas no proprio MSTTR,
como as “[...] resisténcias [...] em fazer o debate critico sobre a desigualdade entre
mulheres e homens [...] emperrando a luta pelo fim da opressdo de género [...].
(CONTAG, 2001, p. 168). Enquanto sobre o Estado era dito que:
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[...] os programas e projetos governamentais incorporam [...] uma visdo
conservadora da mulher trabalhadora rural, que é vista como mée, esposa e
doméstica e ndo como trabalhadora, sujeita e agente do desenvolvimento.
(CONTAG, 2001, p. 168).

Por isso, as politicas publicas que deveriam ser reformuladas. Nesse sentido, o
tema de relagOes sociais de género ganhou robustez nos enquadramentos do MSTTR
pois, expressdes como “[...] propor politicas que visem superar as formas de
discriminacao e opressdo sexista na sociedade e em todas as instancias do MSTTR.”
(CONTAG, 2001, p.167) denotava a constatacdo de auséncia de politicas publicas
antissexistas.

A insercdo do género feminino nos registros das entidades sindicais e nos eventos
chamaram a atencdo e renderam debates. Dizer que as instituicbes sindicais que
compunham a estrutura verticalizada do sindicalismo rural ndo pertenciam somente as
pessoas de género masculino representou uma ruptura com a invisibilidade das
mulheres no MSTTR. Por exemplo, os nomes sindicato de trabalhadores e trabalhadoras

rurais, congresso dos trabalhadores e trabalhadoras rurais, representou o envio de

mensagem aos/as participes do movimento e a sociedade, pois nomeou a presenca das
mulheres nestes lugares.

No 72 CNTTR, a exclusdo das mulheres dos espacgos decisorios voltou a pauta,
acrescida da ideia de que seria necessario a adogdo de cotas em todas as diretorias da
rede de organizacGes que conformam o MSTTR, e nos eventos formativos, sendo tais
garantias uma das condicdes para a construcdo do projeto politico em debate naquele

contexto. Ou segja,

Pensar um projeto de desenvolvimento alternativo e sustentavel requer
repensar as relagdes sociais constituidas e as suas estruturas organizativas. O
sucesso deste projeto estd condicionado pela legitimagdo e valorizagdo social
dos diversos sujeitos envolvidos, ou seja, mulheres, homens, jovens, criangas,
idosos [...]. Para isso, é preciso dar visibilidade a todos, principalmente as
mulheres e aos jovens. (CONTAG, 1998, p. 30).

Em 2001, quando j& havia sido implantada a deliberagcdo da cota de 30% de
mulheres nas instancias sindicais, a agenda diagndstica acerca da situagdo das mulheres
rurais foi ampliada no 82 CNTTR. No campo das politicas publicas, 0 congresso
sublinhou os obstaculos impostos as mulheres no ambito do crédito rural e da reforma
agraria, pois a presenca feminina ainda era diminuta nos resultados destas politicas. O

diagnostico era o seguinte:
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Embora tenha aumentado o acesso das mulheres a terra, vale registrar que de
todos beneficiados pela reforma agréria no Brasil, no periodo entre 1964 e
1996, apenas 12,6% sdo mulheres. De todo o publico beneficiado pelo
PRONAF, 88% s&o homens e apenas 7% sdo mulheres. A maior parte das
mulheres assalariadas sdo de familias sem-terra. Muitas se submetem a
qualquer condicdo de trabalho, inclusive por carregar o sonho de um dia
poder conquistar seu proprio pedaco de terra. Estes dados revelam, mais uma
vez, que os critérios de acesso ao resultado social das politicas acabam
privilegiando o homem, discriminando e excluindo as mulheres. (CONTAG,
2001, p. 168-169).

Portanto, as mulheres conseguiram, entre 0 62 e 82 CNTTR, ampliar o escopo das
pautas e das acOes politicas do MSTTR, algumas situagdes, problemas, temas que nao
apareciam em congressos anteriores impactaram a relagdo MSTTR e Estado,
comecaram a ter visibilidade, principalmente a partir do 72 CNTTR, a exemplo de
salde reprodutiva, violéncia sexista, nominagdo das mulheres nos cadastros de reforma
agraria etc. Além disto, o MSTTR incorporou a transversalizacdo da questdo de género
nas agendas de trabalho assalariado, previdéncia e assisténcia social, formacao politica e
meio ambiente.

Finalmente, num contexto sociocultural de disputadas ao redor da nocao de
desenvolvimento rural, os enquadramentos diagndsticos do MSTTR visualizaram o
Estado na Era FHC como um produtor de politicas publicas no qual se sobrelevava o
macroprojeto politico neoliberal (Dagnino, 2004; Dagnino, Rivera, Panfichi, 2006),
representado no mundo rural pela agricultura patronal ou agronegécio. Embora seja
registrada a conquista de novas institucionalidades e, consequentemente, novas politicas
publicas direcionadas a agricultura familiar, resultantes de interacGes e agdes de
confronto, os congressos se converteram em lugares de reflexdo, campos férteis de
producdo de conhecimentos sobre o mundo rural. Por isso que as auséncias, falhas,
incompletudes e descontinuidades das politicas publicas serviram de referéncia para a
projecdo daquilo que o MSTTR achava que deveria ser o chamado desenvolvimento

rural sustentavel e solidario.
5.2 Prognésticos da Era FHC

Utilizamos o progndstico, segunda tarefa fundamental da abordagem de frames
para a captacdo das estratégias, planos de acdo e proposi¢cdes de politicas publicas do
MSTTR que conformam os conteddos do PADRSS. Pelas lentes dos progndsticos
observamos que 0 movimento apontou um delineamento para o Estado e,
consequentemente, um modo de planejar politicas e direciona-las, tendo em vista

transforma-las em instrumentos operacionais desse projeto politico. Atentamos, nesse
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sentido, que tal planejamento incluiu também a mobilizacdo de repertorios de acéo,
interacdo Estado e sociedade, além do repertdrio organizacional, no processo continuo
de formulacéo e implementacdo do PADRSS. Embora as tensdes tenham marcado este
tempo analitico — Era FHC, podemos dizer que ele se constituiu no periodo mais
importante da estruturacdo do PADRSS.

Nesse cenario, o projeto politico do agronegdcio/agricultura patronal se afigurou
como o projeto antag6nico ao projeto politico do MSTTR, onde se formou um campo
de disputas por recursos financeiros, disputa na burocracia estatal e, principalmente,
disputa em torno da nog&o legitima de desenvolvimento. Isso ficou bem demarcado na
avaliagdo da atuagdo do MSTTR quando no 62 CNTTR cunhou a sentenca segundo a
qual “[...] Hoje ndo basta apenas protestar. E preciso disputar espacos com outros
projetos, apresentando alternativas de desenvolvimento para o pais [..]".
(CONTAG,1995, p. 29).

Assim, disputar espagos implicou tanto em interagdes socioestatais — permeadas
por negociagdes, formulacdo de propostas de politicas publicas e conflitos — como o
acionamento de repertorios de confronto uma estratégia primordial na busca de
resolucéo dos problemas elencados em diagndsticos.

Consideramos que 0 MSTTR encontrou no fluxo da redemocratizacdo do pais, as
condicdes ideias — a oportunidade politica — para a elucidacdo de problemas historicos e
emergentes do mundo rural. A ideia de construgdo de um projeto politico emergiu nessa
estrutura de oportunidades politicas. Como bem ensinam Dagnino, Rivera e Panfichi
(2006), em regimes democraticos é comum a emergéncia de multiplos projetos politicos
oriundos da sociedade civil, como é o caso do PADRSS. Estes autores asseguram que €
possivel se verificar projetos politicos dispares também no Estado, pois este, assim
como a sociedade civil, ndo se constitui em um todo homogéneo.

Sem perder o foco da agricultura/agricultor familiar e assalariado/assalariada
rural, os enquadramentos progndsticos atribuiram resolubilidades dos problemas do
mundo rural em ambito nacional, buscando articular a classe trabalhadora que
experienciava os efeitos do projeto neoliberal, em nivel nacional e internacional. Por
exemplo, 0 62 CNTTR levantou a bandeira da tributagdo dos mais ricos, os lucros e as
herancas; bem como a organizacdo sociedade para fiscalizar as a¢des do Estado. Estas
politicas de justica tributaria, combinadas com as politicas educacional, agricola,
agraria, pesquisa, fortalecimento e ampliagdo do mercado promoveriam “[...] a
democratizagdo da riqueza do pais e 0 acesso da maioria da populacdo aos bens e
servicos produzidos” (CONTAG, 1995, p. 31 - grifo nosso).
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Destarte, é possivel inferir que a ideia de projeto politico do MSTTR néo se
limitava a0 mundo rural, mas também ndo encontramos evidéncias de seu alargamento
para resolver todas as injusticas sofridas pela classe trabalhadora. Contudo, reparamos
que a atribuicdo de significado e 0 modo de pensar o desenvolvimento associado a
nocdo de sustentabilidade e solidariedade, diferenciando-se do pensamento neoliberal,
comunicava a intencionalidade de encontrar projetos capazes de confluir para mudangas
societais mais amplas. Nos pareceu que 0 MSTTR contava com a CUT para promover a
aglutinacdo forcas ao redor de um projeto politico de mudanca societal baseado na
alianca entre trabalhadores urbano e do mundo rural, conforme podemos constatar nas
registros do 72 CNTTR.

A discussdo de suas diretrizes, propostas e lutas deve se dar de forma
conjunta com o movimento sindical urbano - representado pela CUT -
técnicos e intelectuais e os diversos movimentos e organizacdes da sociedade
civil. A formulagdo deste projeto deve facilitar e coesdo e a articulagdo dos
diversos segmentos e espacos de representacdo da CONTAG e do conjunto
do MSTR, mas sem limitar-se apenas a sua base sindical. Ele articula e é
articulado por uma estratégia democratica de desenvolvimento global que,
além de garantir e inclusdo social, possibilite e produgdo e a reproducéo da
qualidade de vida para o conjunto de sociedade [...]. A CONTAG se propde,
a partir de seu espa¢o de atuaco, o setor rural, a organizar os trabalhadores e
trabalhadoras para a luta, e disputar a hegemonia na sociedade, para chegar a
transformacgdes capazes de garantir melhores condicGes de vida e trabalho
para todos, resgatando a cidadania nestes e em todos os espagos sociais.
(CONTAG, 1995, p. 31 - grifo nosso.)

A intencionalidade de mudancas societais mais amplas através da confluéncia de
um projeto politico liderado pela CUT esteve novamente em pauta no 72 CNTTR, vista
na explanagdo sobre a unificacdo das lutas do mundo rural e o urbano, compreendida
como um dos resultados da filiagdo da CONTAG a CUT:

A filiagdo da CONTAG a Central Unica dos Trabalhadores — CUT, foi um
passo decisivo, tomado pelas delegadas e delegados do 6° Congresso. Esta
decisdo partiu da compreensdo de que a CUT e a Central que melhor
responde as demandas e lutas do movimento sindical dos trabalhadores e
trabalhadoras rurais, abrindo, inclusive, importantes canais para a unificacdo
das lutas comuns ao campo e a cidade. (CONTAG, 1998, p. 48 — grifo
N0ss0).

Este entendimento restou sustentado no 82 CNTTR, no qual mais uma vez a CUT
foi vista como a articuladora de uma arena na qual o mundo rural e o urbano se
encontrariam para a construgdo de um projeto politico amplo que abarcaria 0o PADRSS.

[...] A CUT é um espaco fundamental para a construcdo de politicas comuns

para a sociedade. Assim, é nos espacos da CUT que os trabalhadores e
trabalhadoras rurais e wurbanos devem discutir um Projeto de
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Desenvolvimento Sustentavel, que se articule com o PADRS (CONTAG,
2001, p. 31).

Assim sendo, a nocdo de desenvolvimento sustentdvel que permeou os atores
evento do MSTTR se estendia para além do mundo rural. Entretanto, o maior foco de
seus enquadramentos prognoésticos foi dirigido para a construgdo dos pilares do
PADRSS. Este projeto politico se amolda a um construto de alcance nacional, resultante
da interpretacdo da realidade do pais e, especificamente, do mundo rural, mediante o
qual o MSTTR avistava o futuro, buscava gerenciar as mudancgas sociais e mudangas em
si mesmo. Vislumbrava/vislumbra “[...] o futuro do meio rural como espaco
privilegiado para a producéo e reproducdo da qualidade de vida” (CONTAG, 2001, p.
153) podendo proporcionar “[...] o desenvolvimento pleno do ser humano, abarcando os
aspectos sociais, econdémicos, fisicos e psicologicos” (CONTAG, 2001, p. 153).

O 62 CNTTR esbogou as premissas iniciais do projeto politico do MSTTR. No
relatorio deste ator-evento o item “Um projeto Alternativo de desenvolvimento para o
pais (CONTAG, 1995, p. 30) sumarizou a ideia de 0 MSTTR ter um instrumento de
acdo politica de oposicao ao projeto politico neoliberal.

Os desdobramentos desta decisao resultaram na realizacdo de eventos em todas as
regides do pais para discutir as alternativas de desenvolvimento, realizacao de pesquisas
— Projeto CUT/CONTAG®’ - a¢Bes educativas ndo formais, a exemplo do Programa de
Desenvolvimento Local Sustentavel (PDLS) etc. Nesse contexto, a tendéncia de
substituir a categoria pequeno produtor e trabalhador rural por agricultura familiar
ganhou mais relevo, chegando ao 72 CNTTR com informacBes que subsidiaram o0s
contornos do PADRSS.

Ja 0 82 congresso ofereceu um conjunto ideias designadas de “Principios gerais
que norteiam a elaboracdo e a construcdo do PADRSS (CONTAG, 2001, p. 31),
envolveu desde os pilares PADRSS, tais como, a reforma agréria, expansdo da
agricultura familiar, direitos dos assalariados rurais, politicas sociais, até questdes mais
amplas imanentes do macro projeto politico democréatico participativo (DAGNINO,
2004), a exemplo da expansdo de uma cultura democratizante, expressa na
democratizacédo da gestao das politicas publicas e na contraposic¢ao ao neoliberalismo.

A dimensdo construtivista do projeto designa, por sua vez, reformulacgdes
permanentes, em sintonia com as experiéncias, aprendizagens na acdo politica, nas

relagbes com o Estado e a sociedade, na observancia das potencialidades e

67 Refere-se ao Projeto de Pesquisa Desenvolvimento e Sindicalismo Rural no Brasil. Sobre este projeto
e sua importancia na formulacdo do PADRSS discorrermos adiante.
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condicionantes socioecondmicas locais e regionais, assim como a atengéo aos formatos

organizacionais. Conforme as anotagdes do 62 CNTTR:

a construcdo desse projeto deve ser permanente e estar centrada nas
experiéncias concretas de lutas desenvolvidas pelos diferentes setores sociais
e regides, levando-se em consideracdo as diferencas regionais em termos de
potencialidades produtivas, formas de organizacdo e caréncias historicas das
populagbes (CONTAG, 1995, p. 30).

Olhando para o mundo exterior e para o proprio do MSTTR, 0 62 CNTTR, além
de ter deliberado pela construgdo do PADRSS, indicou a necessidade de aprofundar a
democracia sindical com “[...] métodos mais democraticos de trabalho, tanto
reivindicativo, quanto propositivo [...]”. (CONTAG, 1995, p. 29). Tal processo deveria
manter a autonomia de cada ente sindical e buscar a unidade ao redor de pontos
programaticos, tendo em vista a recomposicdo dos lacos de confianca dos agricultores
familiares e trabalhadores rurais com as organizagdes sindicais.

O proprio ator-evento declarou que a criacdo do PADRSS representou um marco
de ruptura definitiva com as politicas assistencialistas, assim como seria uma
oportunidade de o MSTTR repensar o papel do Estado e como se relacionar com este
ator, pois os direitos conquistados na Constituicdo de 1988 seriam as referéncias para,
finalmente, os trabalhadores/trabalhadoras rurais e agricultores/agricultoras familiares
alcancarem a cidadania (CONTAG, 1995). Diferentemente do projeto neoliberal, no
PADRSS o Estado é chamado ao centro, é visto como ator decisivo, previsto a perseguir

ao menos trés objetivos basilares:

a) direcionar a economia para a constru¢do de um modelo social, politico e

econdmico, que assegure o desenvolvimento e o bem-estar da maioria da

populacdo garantindo a distribuicdo de renda e a realizagdo da Reforma

Agréria; b) implementar politicas publicas que assegurem educagdo, salde,

seguranga e cultura para toda a populacdo; c) desenvolver politicas de

combate aos desniveis socioeconémicos regionais (CONTAG, 1995, p. 106).

O 82 CNTTR buscou aperfeicoar as proposicoes e concepgdes do PADRSS
delineadas no 62 CNTTR e sistematizadas no 72 CNTTR. O congresso de 1995 lancou
as ideias que possibilitaram ao movimento sindical realizar a¢des, articulagdes, estudos,
pesquisas que resultaram na sistematizacdo do PADRSS, inclusive o movimento
aprendeu que seu projeto politico deve ser feito e refeito constantemente, em
consonancia com as realidades de cada tempo, avaliando as posi¢cbes do projeto

oponente. Nesse sentido, 0 82 CNTTR apresentou, segundo a interpretagédo do MSTTR,
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as balizas que diferenciam o projeto neoliberal e 0 PADRSS, as quais sistematizamos

no quadro seguinte.

Tabela 1 - PosicGes que diferenciam os Projetos Neoliberal e PADRSS

PROJETO NEOLIBERAL

PADRSS

Centrado no mercado, especialmente o mercado
financeiro
Concentrado de Terra e renda

AVANCO DO DESEMPREGO

Empobrecimento dos trabalhadores

Desigualdade de género e geracao

Recrudescimento da violéncia no campo e nas cidades
Estado minimo para a populagéo, sendo instrumento de
transferéncia de recursos para o setor privado

Exclusdo dos agricultores e agriculturas do espago rural

Centrado no ser humano
Distributivo de terra e renda
Valorizagdo da agricultura através politicas agricolas

Valorizagdo da gestdo participativa, especialmente
através de conselhos de gestdo de politicas publicas
Incluséo de todos géneros e geracoes

Geragdo de emprego e renda no campo e na cidade
Centralidade do Estado na erradicagdo das
desigualdades de género, geragdo e etnias
Solidariedade, cooperacéo e equidade

Organizagdes politicas e econdmicas dos trabalhadores,
fortes, atuantes, transparentes e eficientes (sindicatos,
cooperativas, associagdes etc.)

Interacdo com o meio ambiente, considerando as
especificidades dos ecossistemas

Projeto construido coletivamente com parteiros e
aliados

Fonte: Elaborada pelo autor baseada no Relatério do 82 CNTTR

Flexibilizacdo e extin¢éo de direitos sociais
Projetos exdgenos

Degradacéo do meio ambiente

Os pleitos eleitorais oficiais se sobressaem nos congressos enquanto perspectiva
de futuro para o mundo rural através do PADRSS. O 72 congresso foi notério na
admissdo de que o movimento sindical pode e deve selar compromissos com candidatos
ao poder legislativo e executivo que defendam seu projeto politico. Ou seja, “[...] o
MSTTR deve investir na eleicdo de candidatos que se comprometam com a defesa e
implementa¢do do Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel [...]”.
(CONTAG, 1998, p. 34) e mais especificamente, candidaturas oriundas dos préprios
quadros das organizacdes sindicais do MSTTR.

No 82 Congresso, novamente os pleitos eleitorais voltaram a ser objeto de
definicdo da posicdo politico eleitoral do MSTTR, seguindo o fio condutor da
implementacdo do PADRSS. Nesse sentido, 0 movimento ressaltou as potencialidades

das eleigdes, nos trés niveis de governo, para a implementagdo deste projeto politico:

Para assegurar a concretizagdo do PADRS, é fundamental a intervencao
qualificada do MSTR nos processos eleitorais municipais, estaduais e
nacional. Para isso, faz-se necessario o MSTR potencializar e preparar
candidaturas comprometidas com os interesses da classe trabalhadora para as
eleicBes de 2002. (CONTAG, 2001, p. 19).

Em outro momento do 82 CNTTR a discussdo era sobre o que precisava mudar

para o projeto politico do MSTTR lograr éxito. Novamente, a acdo politico eleitoral
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ganhou relevo como adi¢do a acgdo sindical. Portanto, a posi¢cdo do movimento sindical
quanto ao seu papel nas elei¢des € um dado relevante na elaboracdo dos progndsticos
pensados para responder aos problemas do mundo rural. A participacdo nos pleitos
eleitorais deixou de ser uma decisdo individual dos/das sindicalistas e passou a
configurar uma agdo do movimento mediante a necessidade de implementagéo do
projeto politico PADRSS.

E fundamental perceber que, sem mudancas objetivas no plano politico, o
PADRS sera apenas um projeto, um desejo. Para sua concretizacdo é
necessario articular a luta sindical com a luta politica. Precisamos eleger
vereadores, prefeitos, deputados estaduais e federais, senadores,
governadores e presidente da republica, sintonizados com 0 nosso projeto
politico (CONTAG, 2001, p. 29).

Reconhecer a instituicdo eleitoral partidaria como uma entre as agdes acessiveis a
implementacdo do PADRSS complexifica ainda mais a politica sindical empreendida
pelo MSTTR, considerando a diversidade de tendéncias politicas de seus membros,
assim como a multiplicidade de sindicalistas filiados a partidos nos quais se quer
cabiam, por exemplo, a pautas da reforma agraria. No entanto, o que € mais relevante
foi fazer constar no quadro prognostico a utilizacdo da institucionalidade eleitoral de

acesso aos postos de deciséo estatal.
5.2.1 Expanséo da agricultura familiar

A expansdo da agricultura familiar e a reforma agraria ampla e massiva, consoante
o discurso do MSTTR, seriam complementadas por outro conjunto de politicas publicas
para que a “vida melhor” (CONTAG, 1998) seja vivida pelos agricultores e agricultoras

familiares, a saber, “[...] politica agricola diferenciada, politicas sociais e direitos

trabalhistas se inserem [...] na construcdo de um projeto alternativo de desenvolvimento
(CONTAG, 1998, p. 24 — grifo nosso). O registro a respeito do que o movimento
considera “vida melhor”, ou desenvolvimento, estd expresso na preocupagdo com a
relagdo agricultura e meio ambiente, pela via da adogdo de processos produtivos

ancorados nos fundamentos da agroecologia e da soberania alimentar.

ndo é possivel pensar em qualidade de vida, sem se preocupar com a
qualidade do ambiente em que as pessoas vivem. E preciso também, pensar a
soberania alimentar, padrdes de desenvolvimento agricola diversificados e
sustentaveis a longo prazo, que restaurem as condi¢des ecoldgicas de
producdo e respeitem o potencial de cada ecossistema, apoiando-se nas bases
cientificas do agroecologia. [...] é essencial qualificar o debate e o
entendimento dos trabalhadores e trabalhadoras rurais sobre a relacéo entre
meio ambiente, qualidade de vida e desenvolvimento, fortalecendo novas
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relacBes entre os seres humanos e a natureza. (CONTAG, 1998, p. 25, grifo
N0ss0)

No léxico dos prognésticos do MSTTR, politica agricola diferenciada ¢ um
designativo elaborado para dizer que os agricultores e agricultoras familiares guardam
especificidades culturais e econémicas, diferem do agronegdcio em diversos aspectos,
razdo pela qual as politicas publicas teriam que ser planejadas a luz de diagndsticos
deste setor. Citando caso analogo, pode-se pensar em encargos financeiros crediticios
mais baixos para agricultores familiares que aqueles contratados com o agronegocio.
Para mais, politica agricola diferenciada compreende um conjunto de politicas

subsetoriais das quais agricultores e agricultoras familiares poderéo dispor de:

[...] garantia de precos, seguro agricola, compra de produtos para os estoques
governamentais [...], apoio ao cooperativismo e ao associativismo de
producdo e comercializagdo, apoio a criagdo de agroindustria geridas pelos
agricultores familiares [...]; garantia de novas formas de regulamentagéo nas
relagdes entre agricultores e agroindustria [...]. (CONTAG, 1995, p. 32).

Ao formular uma nocdo de politica agricola diferenciada para dar sustentacdo ao
projeto politico de desenvolvimento alternativo, 0 MSTTR desenhou essa diferenciacéo
enquadrando certos sujeitos como agricultores familiares de maneira que contextos
locais e regionais especificos foram agregados numa categorizacdo mais ampla de
denominacdo, representacdo politica e acesso as politicas publicas. Esta categorizacdo
carregava consigo a necessidade de construcdo de novas institucionalidades ou
capacidades estatais consoantes as especificidades do modo gerir e produzir das
unidades familiares.

Assim, a categorizacdo de produtor em regime familiar que abarcava um conjunto
de atividades agricolas e ndo agricolas bastante amplo e formatos de relagdo com a
terra, de modo a distingui-la do agronegocio ou agricultura patronal, tendo em vista o
acesso as politicas publicas especificas e diferenciadas nascentes na década de 1990.
Veremos mais adiante que essa categorizacdo foi sendo atualizada em prognosticos
subsequentes na proporc¢do de novas oportunidades politicas e interagfes com o Estado.
Vejamos, entdo, quem era o produtor em regime de economia familiar categorizado pelo
MSTTR no 62 CNTTR:

E considerado produtor em regime de economia familiar no campo, para
efeito de politica agricola e demais instrumentos de apoio ao
desenvolvimento rural, os produtores que exploram parcela de terra na
condicdo de: proprietério, posseiro, arrendatario, parceiro, ocupante, pescador
artesanal, extrativista, agregado, pequeno garimpeiro e comodatario, que
atendam, simultaneamente, aos seguintes requisitos: utilizacdo do trabalho
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direto e pessoal do produtor e sua familia, sem concurso do emprego
permanente, sendo permitido o recurso eventual a ajuda de terceiros, quando
a natureza sazonal da atividade agricola exigir; que ndo detenha a qualquer
titulo, area superior a quatro maddulos fiscais, quantificados na legislagdo em
vigor; que no minimo, 80% da renda familiar do produtor seja origindria da
exploracdo agropecudria e/ou extrativa; que o produtor resida na propriedade
ou aglomerado rural ou urbano proximo. (CONTAG, 1995, p. 53, grifo
N0Ss0).

O conceito de agricultura familiar, usado para pensar a politica agricola
diferenciada que se encontra no bojo do PADRSS, tanto abordava as familias
individualmente, como reconhece os diversos formatos organizacionais que 0 setor
construiu em localidades especificas. Sendo assim, os formatos organizacionais, como €
0 caso de cooperativas, associacdes, agroindustrias coletivas etc. sdo julgadas como
estratégicas no acesso as politicas agricolas diferenciadas. Os servi¢os publicos de
pesquisa agropecuéria e assessoria técnica também sdo iluminadas pelo foco da
diferenciacdo (CONTAG, 1995).

Contudo, 0 62 CNTTR, sob a nocao de que o mundo rural se constitui de lugares
onde se imbricam atividades econémicas, politicas e culturais, prescreveu que as
atividades rurais ndo agricolas como parte do escopo da profissdo de
agricultor/agricultura familiar. Ou seja, as atividades rurais ndo agricolas importam
muito para a nocdo de desenvolvimento rural e ruralidades, mas principalmente a
inclusdo destas atividades no planejamento de politicas pUblicas para “[...] fomentar o
surgimento de pequenos negdcios que deverdo aproveitar preferencialmente os jovens
[...]” (CONTAG, 1995, p. 60). Portanto, uma estratégia de inclusdo da juventude.

O MSTTR lidava tanto com a proposta de investir nas unidades familiares
estabelecidas, consolidadas ou precérias — com terra ou com pouca terra -, COmo com a
expansao das unidades familiares através da reforma agraria. O efeito da expansdo da
agricultura familiar numa perspectiva desenvolvimentista vislumbrada pelo MSTTR
corresponderia a interiorizacdo do desenvolvimento econémico e social (CONTAG,
1995).

A expansdo e fortalecimento da agricultura significa que os agricultores e
agricultoras que possuem terra e trabalham em regime de economia familiar deverdo
receber incentivos atraves de politicas publicas para a incrementacdo da producdo
agricola e, as familias que ndo tém deverao ter acesso a este meio de producdo com o0s
respectivos instrumentos econdmicos e sociais, sendo mais uma forma de fortalecer e
expandir a agricultura familiar, o que compreenderia uma ruptura com a historia de
marginalizacdo deste setor (CONTAG, 1998). Pois, segundo o0 MSTTR, “[...] a falta de
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incentivos a agricultura familiar tem gerado a marginalidade de jovens trabalhadores e
trabalhadoras rurais” (CONTAG, 1998, p. 26).

A opcdo pela agricultura familiar se justifica pela sua capacidade de geracdo
de emprego [...] e renda a baixo custo de investimento. A sua capacidade de
retencdo da populacao fora dos grandes centros urbanos é fator fundamental
na construgdo de alternativas de desenvolvimento. Sua capacidade de
produzir alimentos a menor custo e, potencialmente, com menores danos
ambientais, impulsiona o crescimento de todo o entorno socioeconémico
local.

A relagéo entre producdo no ambito da agricultora familiar e meio ambiente foi
discutida no 72 CNTTR, em 1998, em termos de reconhecimento das capacidades da
agricultura familiar de produzir alimentos sem causar grandes impactos ao meio
ambiente. No entanto, chama a atencdo o fato de o movimento sindical declarar que o
conhecimento sobre a relacdo agricultura familiar e meio ambiente deveria ser
aprimorado com as aprendizagens advindas das experiéncias em curso em todas as
regides do pais. Quer dizer, “[...] 0 MSTTR ainda ndo tem uma noc¢do precisa da
importancia do componente ecoldgico para a sustentabilidade de seu projeto, mas ja
existem experiéncias e propostas em curso [...]” (CONTAG, 1998, p. 147).

O debate sobre essa tematica havia sido pautado em 1995 no bojo da deliberacéo
da criacdo do PADRSS, gquando ator-evento 62 CNTTR discutiu a ideia de transi¢do de
modelos de desenvolvimento. Questdes como agroecologia, preservacdo e o equilibrio
dos ecossistemas permearam os discursos sobre a orientacdo do processo produtivo em
direcdo de um modelo de desenvolvimento rural sustentavel. Nessa perspectiva de
mudanga, considerada de longo prazo, a pesquisa foi apontada como uma ferramenta
que deveria ser demandada, tanto para construir novos conhecimentos, como para
resgatar as experiéncias dos proprios agricultores e agriculturas através da interacao

com os pesquisadores/pesquisadoras.

Fazer com que as instituicbes de pesquisa ampliem seu horizonte, buscando
também, realizar pesquisas de ambito regional, com vistas & promogdo do
desenvolvimento rural integrado. Neste caso, o enfoque sistémico é ainda
mais importante devido a interacdo do setor agricola com os demais setores
da economia. Investir em pesquisa ho campo agroecoldgico, considerando as
experiéncias dos agricultores, buscando a indicagdo de formas alternativas de
conservacdo do solo e garantindo a qualidade do meio ambiente e da
natureza. (CONTAG, 1995, p. 57).

O quadro progndstico ganhou novos elementos no 72 CNTTR com a incorporagao

do conceito de economia solidaria combinado com os vetores tecnolégicos e formatos
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organizacionais baseados na cooperagdo enquanto o conjunto fatores que viabilizaria o

chamado desenvolvimento da agricultura familiar. Foi explanado que

A agricultura familiar s6 se viabiliza a partir de uma economia solidaria,
combinada ao uso de novas tecnologias e diversificacio dos meios
tradicionais de producdo. As formas coletivas de produgdo e comercializagdo
se apresentam como uma alternativa concreta, através da préatica de
cooperacao, associativismo e parceria. (CONTAG, 1998, P. 27).

Nos termos do PADRSS a agricultura familiar deve compor a politica econémica
do Estado, 0 PRONAF e os Fundos Constitucionais®® deveréo ser as fontes de recursos
para o financiamento de projetos estruturantes de atividades agricolas e ndo agricolas.
Estas aces funcionariam articuladas com os investimentos estatais em pesquisa,
assessoria técnica e extensdo rural, consonantes com o carater multifuncional da
agricultura familiar. Todavia, a acdo sindical é também colocada como imprescindivel
no processo de articulagdo da organizacao da producdo de alimentos e, mais uma vez, a
soberania alimentar é sublinhada na conjuncdo das estratégias de desenvolvimento
formuladas pelo MSTTR.

conjunto de iniciativas para o fortalecimento de agricultura familiar
dependem muito da aclo sindical, por exemplo, organizagdo,
comercializagdo e gestdo da producdo; diversificacdo agroecoldgica e planos
de desenvolvimento local. Este conjunto de proposi¢des deve estar articulado
a uma politica de producéo de alimentos e soberania alimentar da populacéo
brasileira, como parte integrante da estratégia de desenvolvimento.
(CONTAG, 1998, p. 27 — grifo nosso).

A atualizacdo ou a construcdo de uma nova politica de assisténcia técnica e
extensdo rural orientada para o atendimento da agricultura familiar, compativel com as
novas institucionalidades criadas para atender as reivindicacbes do MSTTR e de outros
movimentos sociais do mundo rural — MDA, Pronaf etc. - no 72 CNTTR, girou ao redor
da busca de estratégias para a resolucdo do problema da obsolescéncia do formato de
ATER predominante no pais. Para tanto, MSTTR se associou as organizagbes de
trabalhadores da chamada ATER e as associa¢des das empresas estaduais de ATER para

redesenhar um formato de servico publico sem custos diretos aos

68 Os Fundos Constitucionais estio prescritos na Constituicdo Federal de 1988. A Carta Magna determina
que 3% dos 47% dos recursos arrecadados relativos a imposto renda e proventos de qualquer natureza e
do imposto sobre produtos industrializados (IPI) deverdo ser aplicados em programas de financiamento
do setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Dai as nomenclaturas de Fundos
Constitucionais do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, respectivamente, FCO, FNE e FCO. (BRASIL,
2005).
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agricultores/agricultoras familiares. Nesta proposic¢ao, o Estado e a sociedade civil eram
mutuamente responsaveis pela politica publica em questéo.

A proposicao construida coletivamente tinha conexdes com os eixos do PADRSS,
como as ideias de reforma agraria massiva e fortalecimento da agricultura familiar. O
Estado era visto como um ator importante no financiamento da politica, porém sob a
nocdo de publico estatal e ndo estatal. Além destas premissas, a categorizagdo de
agricultor ou produtor familiar — ressaltada em linhas acima — aparecia destacada pelo
termo de protagonistas, a quem a politica deveria se destinar com exclusividade.

Portanto,

Missdo da ATER: Contribuir de forma participativa com o desenvolvimento
rural sustentivel, através de uma ampla e massiva Reforma Agraria e do
Fortalecimento e valorizacdo de Agricultura Familiar, por meio de processos
educativos que assegurem a construcdo do pleno exercicio da cidadania e a
melhoria da qualidade de vida da sociedade. [...] A ATER Publica (estatal e
ndo estatal) deverad ser um servico publico, gratuito, de elevada qualidade e
destinado a atender, exclusivamente, as organiza¢es que lhe justificam e
viabilizam a existéncia, ou seja, da Agricultura Familiar e seus protagonistas
- proprietarios, trabalhadores, posseiros, extrativistas, parceiros, meeiros,
arrendatarios, colonos, rendeiros, ocupantes, pescadores artesanais,
agregados, indios, acampados, ribeirinhos, caicaras, etc..(CONTAG, 1998, p.
89 — grifo nosso).

Reparemos no excerto do 7¢ CNTTR que o construto do MSTTR e seus parceiros
comporta uma no¢do de educacdo ndo formal, tendo em vista a desencadeamento de
processos educativos que evidenciam a cidadania, o0 comprometimento com os pilares
do projeto politico PADRSS — reforma agraria ampla e massiva e o fortalecimento e
expansdo da agricultura familiar —, bem como o protagonismo das organizagoes
daqueles que o préprio MSTTR denominou de pablico da ATER.

A politica pablica de assessoria técnica formulada naquele contexto, em parceria
com outras organiza¢bes da sociedade civil, trouxe um léxico de termos que se
amoldam ao projeto democratico participativo (DAGNINO, 2004), de onde deriva o
PADRSS: prestacdo de servicos de forma participativa, processos educativos para a
constituicdo e efetivo exercicio cidadania e gratuidade dos servigos publicos que tem a
ver com o0 reconhecimento da cidadania dos brasileiros do mundo rural. Além do
protagonismo das organizacdes dos agricultores e agricultoras familiares, consonante
com a ideia democracia participativa.

Ademais, 0 72 e 0 82 CNTTR elencaram outros conjuntos de estratégias que
visavam a superacdo dos problemas gerados pela obsolescéncia da politica de ATER,
como: a realizacdo de eventos para o aprofundamento do tema da gestéo, articular o

debate da ATER com a pesquisa agricola e a implementacéo de um programa, por parte
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do proprio MSTTR, de capacitacdo de dirigentes e técnicos — inclusive de 0Orgéos
estatais — e agricultores com o foco no crédito rural, direcionado aos municipios
selecionados para implementag&o do Pronaf-Infraestrutura®®.

A politica publica de ATER, consoante os prognosticos do 72 e 82 CNTTR,
juntamente com o Pronaf compunham uma estratégia de consolidacdo da agricultura
familiar a medida que as linhas de crédito fossem direcionadas para os investimentos
em projetos estruturantes das unidades de produgéo familiares. Para isso, 0s congressos
preconizaram a criacdo de instrumentos de controle social. Contudo, o 72 CNTTR
descreveu melhor estes instrumentos, nomeadamente, comissdo nacional de avaliacao,
carta de aptiddo para o acesso ao crédito emitida pelos STTRs e gestdo por meio

conselhos municipais.

Elaborar e apresentar ao governo federal a proposto de uma comissdo
nacional permanente de avaliagdo da implantacdo dos projetos de
desenvolvimento municipal do PRONAF. Esta comissdo deverd contar com a
participacdo da CONTAG e de pesquisadores das universidades e ONGs. [...]
que a carta de aptiddo para o PRONAF seja emitida apenas pelos STRs. [...]
que o PRONAF atue de forma descentralizada sob gestdo dos conselhos
locais/municipais, através de fundos rotativos municipais e outros.
(CONTAG, 1998, p. 88).

Repertdrio organizacional (CLEMENS, 2010) importa muito na verificacdo dos
prognosticos que integraram os conteddos do PADRSS, seja escrito ou expressos nos
discursos falados. Isso porque o MSTTR acionou diversos formatos organizacionais
extra sindicais para a composicao de uma estratégia nomeada de Organizagdo producao.
Este termo exprime o0s meios de incrementacdo do processo produtivo,
agroindustrializacdo, comercializacdo, servicos de assessoria técnica e financiamento,
sustentados por redes de cooperativas, associacbes, ONGs, OSCIPs, fundagdes etc.
vinculados ao MSTTR.

Esta estratégia visava responder a dois problemas diagnosticados no 62 e 72
CNTTR. O primeiro se refere a invisibilidade da agricultura familiar no sistema oficial
de cooperativismo, dominado pelos atores do agronegécio, no caso a OCB. O segundo

problema tinha a ver com as dificuldades internas de 0 MSTTR fomentar a organizagao

69 0 denominado Pronaf Infraestrutura se refere a uma politica publica no @mbito do PRONAF por meio
da qual os municipios do pais com os menores IDH recebiam recursos financeiros do governo federal
para investimento em projetos de infraestrutura — por exemplo, agudes, agroindustrias, equipamentos de
mecanizacdo, abertura de pocos, estradas, escolas agricolas, centros de producgdo e comercializagdo de
artesanatos etc. Esta linha de financiamento era executada pelas prefeituras municipais. A politica
preconizava a obrigacdo de elaboracdo de planos municipais de desenvolvimento rural e a criacdo de
conselhos municipais de desenvolvimento rural bipartites — sociedade civil e governo — e a participagdo
obrigatdria de STTRs.
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produtiva da agricultura familiar, correndo o risco de haver o esgotamento dos
argumentos do MSTTR na articulacdo de politicas publicas. Com a ideia de organizacdo
producdo o movimento teria uma rede extra sindical de organizacGes ndo s6 para falar
sobre questdes econdmicas, mas capaz de executar as politicas, experimentar
proposicoes, disputar recursos e espacos politicos.

O encaminhamento do 72 CNTTR guiava o movimento em diregdo aos
investimentos em organizacBes cooperativas de crédito, na tentativa de superar 0s
limites impostos pelos agentes financeiros oficiais operadores do PRONAF. Além disto,
a superacgdo da auséncia de linhas de crédito para o financiamento de cotas-parte quando
da organizacdo do cooperativismo de producdo e comercializacdo, particularmente,
entre as mulheres e os jovens. (CONTAG, 1998).

Estes fatores levaram o 72 CNTTR a aprovar a constituicdo de uma espécie de
braco econébmico do MSTTR, por meio do qual a implementacdo das conquistas
oriundas da forga politica do movimento encontraria encaminhamentos viaveis através
de organizagdes que complementariam o trabalho sindical e criaria alternativas

organizacionais concorrentes ao sistema OCB. Compreendia:

[...] Definir o modelo de organizacdo da producdo, transformacéo,
comercializagdo, crédito etc., que melhor se ajusta as necessidades da
agricultura familiar brasileira, levando em conta a diversidade regional e
cultural, com aten¢do especial ao jovem rural, e que as mulheres participem
em pé&’ de igualdade com os homens nas cooperativas. (CONTAG, 2001, p.
66).

Convém pontuar que os formatos organizacionais voltados para a organizacdo da
producdo rural familiar sé foi aparecer devidamente estruturado no congresso de 2005.
Isso porque 0 82 CNTTR apenas apontou as diretrizes acerca da formulagdo do Sistema
de Organizacdo da Producdo. Entre 0 82 e 0 92 CNTTR foi desencadeado o processo de
cumprimento da deliberacdo com a realizacdo dos debates nas bases do MSTTR, com
outros movimentos sociais e com as institui¢fes estatais, até a realizacdo da 1° Plenéria
Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais, em 2003, quando foi encaminhada

a criacdo do SISCOP. Discorremos sobre este Sistema nos quadros diagnésticos e

prognosticos da Era Lula Silva devidamente descrito no ator-evento de 2003.
5.2.2 Reforma agréria

A reforma agraria ampla e massiva aparece nos progndsticos como uma das bases

do projeto politico PADRSS, é concebida como uma politica puablica de carater
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econdémico porque a sua implementacdo deve gerar empregos e abastecer o mercado
interno de alimentos. Além do carater econdémico, 0 62 CNTTR sublinhou as ideias de
cidadania e inclusdo, pois a politica de reforma agréria poderia [...] promover a
desenvolvimento democratico da agricultura e o resgate da cidadania de milhdes de
camponeses que, expulsos da terra, se viram excluidos do processo produtivo
(CONTAG, 1995, p. 36).

Por conseguinte, os enquadramentos progndsticos sobre a reforma agraria nos trés
congressos realizados na Era FHC podem ser explanados mediante a figuracdo de dois
grandes nucleos: 1) sobre as multiplas possibilidades de vias de acesso a terra — as leis,
programas, projetos e as reivindicagdes/proposicdes; 2) os desenhos relativos a
consolidacdo da politica de reforma agraria, compreendidos como as condicdes
objetivas de estruturacdo produtiva e social, financiamentos, assessoria técnica
articulada a pesquisa, educacdo do campo etc.

Sistematizamos sete vias de acesso a terra discutidas nos atores-evento realizados
na Era FHC. Contudo, o instituto da desapropriacdo era considerado a via mais
importante, pelo seu carater instrumental — por se constituir de um conjunto de
expedientes, condicionantes e regramentos juridicos — e simbdlico, pois a
desapropriacdo recompensa o proprietario com titulo da divida agréaria e Ihe demonstra

que o direito de propriedade ndo é absoluto.

A implementacdo de um amplo programa de Reforma Agraria, exigird o
aperfeicoamento na legislacdo atual, especialmente para assegurar
procedimentos que efetivamente punam a existéncia do latifindio e das
propriedades que ndo cumpram sua fungdo social. [...] A Legislacdo terd
ainda que avancar, estabelecendo um limite maximo para o tamanho da
propriedade rural no Brasil e para permitir, que também o latifindio
produtivo seja destinado a Reforma Agraria. (CONTAG, 2001, p. 74, grifo
N0ss0).

Portanto, desapropriar implicava na punicdo do latifindio produtivo e
improdutivo. Na Era FHC a interpretacdo do MSTTR era que 0 governo se posicionava
ao lado dos latifundiarios. Lembremos que nos enquadramentos diagndsticos,
principalmente no 82 CNTTR, a criacdo de programas de acesso a terra através de
compras indiscriminadas — por exemplo, Programa Cédula da Terra — era interpretada
como a um ataque do governo ao instituto da desapropriagdo. Esse instrumento,
emanado do Estatuto da Terra, em 1964, visava desestimular os latifindios e o0s
minifundios porgue estes tipos de apropriacdo ndo cumprem nenhuma funcéo social,
razdo pela qual deveriam ser eliminados para corrigir as disfun¢Ges na estrutura

fundiaria do pais.
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Tabela 2 - Vias de acesso a terra propostas pelo MSTTR na Era FHC

Vias de acesso Condigdes/critérios

a) terras ociosas ou que ndo cumpram sua funcdo social; b)
iméveis com area superior a 5 mdédulos fiscais respeitando as
diferencas regionais de proprietario que ndo desenvolva atividade
em regime de economia familiar; ¢) situadas em areas de
conflito de terras; d) ocupadas por trabalhadores rurais; )
apropriadas indevida e ilegalmente por processos de grilagem e
fraudes cartoriais; f) de pessoas fisicas ou juridicas (inclusive de
usinas), insolventes ou em débito com a Unido/Estado; Q)
propriedades financiadas com recursos do FINOR e que néo
cumpriram as clausulas contratuais; h) propriedades de pessoas
condenadas por corrupcao.

a) devolutas federais, estaduais e municipais; b) em areas de
litigio; c) griladas; d) situadas nas margens de rios, lagos, agudes
etc.; e) cedidas a empresas e ainda ndo utilizadas; f) apropriadas
por empresas publicas, fundacBes, 6rgdos publicos etc. (Por
exemplo: Petrobras, Vale do Rio Doce, Rede Ferroviaria).
Respeitando as suas culturas; b) indenizando 0s eventuais
posseiros quando se tratar de agricultores familiares, a fim de

A desapropriacdo por
interesse social

Arrecadacdo das terras
publicas

Demarcacdo das terras

indigenas S o s

assegurar o reassentamento imediato em regides préximas.

A aplicacéo do artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Regularizacdo de | Transitdrias da Constituicdo Federal de 1988, com a demarcacédo
territorios quilombolas e titulacdo definitiva das terras aos remanescentes das

comunidades dos quilombos.

a) Demarcacdo e regularizagdo juridica de todas os reservas
Reservas Extrativistas extrativistas; b) criacdo de reservas extrativistas nas areas em que
os trabalhadores apontem para esta modalidade de acesso a terra.

Expropriagdo de terras de
autores dos crimes de
trabalho escravo e plantio | A desapropriacdo, sem indenizagdo: a) das areas onde existe
ilegal de plantas | trabalho escravo e, b) cultivo ilegal de plantas psicotrdpicas.

psicotropicas

a) Compra de imdveis rurais que ndo sejam passiveis de
desapropriacdo nos termos do ordenamento juridico em vigor; b)
ndo incluam entre os critérios acima mencionados; ©c)
Formulacdo e implementacéo do Programa Nacional de Crédito
Fundiario.

Fonte: Elaborada do autor com base nos relatdrios do 6°, 7°e 8° CNTTR

Compra  através  de
financiamento bancario

A performance ocupacdo de terra constou inscrita no 72 e 82 CNTTR como uma
acdo potencializadora dos processos de desapropriacdo, sendo uma inovagdo no
repertorio de acdo do MSTTR. A eficacia desta performance foi demonstrada no 79
CNTTR para, por assim dizer, justificar sua importancia na resolugdo do problema do
acesso a terra. A titulo de exemplo, em 1998 o0 MSTTR coordenou um contingente de
40 mil familias em 315 ocupacOes, deste conjunto 60% das areas ocupadas foram
transformadas em assentamentos (CONTAG, 1998). Em contraposi¢do - por meio da
MP 2.027-38 em maio de 2000 - o governo de FHC proibiu o INCRA de realizar

vistorias de terras ocupadas. Embora a avaliagdo do MSTTR enfatizasse que a ofensiva
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do governo tenha causado o enfraquecimento das ocupacdes de terra como estratégia de

pressdo, 0 82 CNTTR manteve a performance ocupacdo no repertério do movimento.

reafirma a importancia das ocupacBes de terras [...] como instrumento
essencial a agilizacdo e concretizacdo das desapropriacdes [...] e dos demais
processos inerentes a obtencdo de terras e do desenvolvimento dos
assentamentos (CONTAG, 1998, p. 73).

O segundo nucleo do quadro prognoéstico relativo a reforma agréria ampla e
massiva, conforme dissemos em linhas acima, diz respeito a consolidacdo da reforma
agraria, retratada pela expressdo desenvolvimento dos assentamentos ou projetos de
assentamento. Estas expressfes ndo sdo encontradas enfaticamente nos documentos do
MSTTR anteriores a década de 1980. Isso porque foi a partir desta década que tal
categorizacdo — relativa a territérios de vivéncia e producdo — emergiu no cenario da
questdo agréaria brasileira (LEITE, 2012), certamente sob influéncia do | PNRA, de
1985.

Consequentemente, ndo encontramos também consolidagdo dos assentamentos,
desenvolvimento sustentdvel dos assentamentos. Contudo, estamos falando de um
tempo — década de 1990 — no qual a reforma agraria voltou a constar na disputa da
agenda nacional. Assim, no quadro progndstico, a no¢do de consolidacdo da reforma
agraria corresponde fundamentalmente a uma estratégia de alargamento do espaco
sociopolitico e econdmica da agricultura familiar, consonante com o projeto politico do
MSTTR, a saber:

Os projetos de assentamento sdo fundamentais para a consolidacdo do
processo de reforma agraria, dentro de uma estratégia de promocdo da
agricultura familiar, que assegure ao nucleo familiar renda e condicGes de
vida e trabalho dignas, adaptando-se a dinamica econdmica, com preservacdo
do meio-ambiente, garantia de crédito, assisténcia técnica, comercializacéo,
infraestrutura, tecnologia apropriada e sustentavel, educacdo massiva etc., na
perspectiva da autogestdo e da sustentabilidade (CONTAG, 1995, p. 40).

A nocdo de consolidacdo dos assentamentos enquanto uma estratégia de
assegurar a sustentabilidade da reforma agraria, assente no 72 CNTTR, corresponde a
quase um tipo ideal — no sentido de uma constru¢do mental acerca da realidade — tem
em vista que os agricultores e agricultoras familiares fardo uma travessia da inteira
exclusdo e se tornardo sujeitos de direitos gracas a interveniéncia de uma conjuncgéo
politicas publicas.

uma combinacao de diferentes fatores como meios de produgdo disponiveis,

créditos, investimentos em pesquisa, niveis de educagdo e formacdo
profissional, planejamento, condicdes de comercializagdo mercado disponivel
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e acessivel, moradias adequadas e acesso ao lazer. Para isso sd0 necessarias
pesquisas sabre tecnologia de producdo ndo agressivas ao meio ambiente e
adaptadas a Agricultura Familiar que garantam o crescimento equilibrado,
diversificado, adaptado aos diversos ecossistemas e as condigdes sociais de
producdo nas areas de assentamento (CONTAG, 1998, p. 77).

Percebemos que as multiplas possibilidades de acesso a terra engendraram novos
formatos de organizacdo de assentamentos. As alternativas formuladas como
possibilidades de mudancas sociais atraves da reformar agraria tém a ver com as
condicionantes que lhes permitiram a conquista da terra, o que corresponderia ao
planejamento de formatos de assentamentos diferenciados. Por exemplo, “[...]
considerar a questdo ambiental na implementacdo do Reforma Agraria, levando em
consideragdo as especificidades de cada ecossistema, como “[...] os assentamentos
extrativistas na Amazonia” (CONTAG, 1998, p. 156).

No 82 CNTTR ficou desenhado um quadro no qual a questdo da reforma agraria,
através do “[...] planejamento, organizagdo social e participagdo (CONTAG, 2001, p.
73) cumpriria a tarefa de inclusdo social. Planejamento democrético, participativo e
transparente, ancorado na sustentabilidade ambiental e econdmica contemplaria um
Programa Nacional e um Fundo Nacional de Reforma agraria, ambos gerenciados sob o
processo interacional Estado e MSs (CONTAG, 1998). Assim, 0s assentamentos
deveriam lograr o status de projetos consolidados no prazo de cinco anos, quando todas
as politicas deveriam ter sido implementadas nestes territorios.

No contexto das discussdes sobre PADRSS o MSTTR recolocou a questdo
segundo a qual a reforma agraria seria um vetor relevante de superacdo de problemas
econbmicos e sociais, assim como incorporou a nocao de superacdo dos problemas
ambientais. Além disso, 0 82 CNTTR discutiu a ideia de desconcentracdo do
desenvolvimento, pois a reforma agraria serviria para interioriza-lo sob o efeito da

expansdo da agricultura familiar.

“[...] a reforma agraria tera que ser implementada [...] como uma medida
estratégica para assegurar a expansdo e o fortalecimento da agricultura
familiar, visto que esta, além de ser a principal fronteira entre a sociedade e a
natureza, € a mais importante base econdmica, politica e social para fomentar
a interiorizacdo do desenvolvimento (CONTAG, 2001, p. 73 — grifo nosso).

Esse processo de interiorizacdo do desenvolvimento tem a ver a abrangéncia da
politica de reforma agraria a qual deveria alcancar uma gama de categorias de
trabalhadores e trabalhadoras com diversas modalidades de vinculos com a terra, e

aqueles/aquelas que perderam o vinculo e queiram retornar ao mundo do trabalho rural.
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E que o movimento denominou desde o 62 CNTTR de “beneficiarios da reforma

agraria”, como se pode ver no excerto abaixo:

Serdo beneficiados pela reforma agraria, os trabalhadores rurais e suas
familias, tais como assalariados permanentes ou temporarios, parceiros,
arrendatarios, posseiros, pequenos proprietarios minifundiarios e outros
trabalhadores rurais sem-terra, especialmente as mulheres e os jovens, filhos
de pequenos agricultores. Sdo ainda considerados como beneficiarios os
trabalhadores rurais que estejam nas cidades e que desejem voltar a atividade
agricola (CONTAG, 1995, p. 39).

A reforma agréaria que o MSTTR preconizava, em 1995, para ter consonancia com
seu projeto politico PADRSS, ousava modificar radicalmente a estrutura fundiéria
brasileira tendo em vista o alcance de direitos de primeira, segunda e terceira geracéao,
quase no fim do século XX : a) a cidadania das populagdes rurais; b) promover
equidade econdmica, justica social, eficiéncia e autossutentabilidade; c¢) modificar a
estrutura fundiaria; d) criar empregos; d) fortalecer a democracia participativa atraves
da introducdo de novas relacGes entre Estado e a sociedade, por meio da participacdo
das organizac@es da sociedade civil; €) promover a seguranca alimentar; f) democratizar
0 acesso a agua; g) erradicar a violéncia oriunda da disputa pela terra e, g) estimular
novos formatos organizacionais (CONTAG, 1995).

Ora, sendo a participacdo um objetivo relevante inscrito no quadro prognostico de
reforma agraria exatamente nas trés esferas de governos — unido, estados e municipios -,
a estratégia do MSTTR evidenciou seu trajeto por dentro das instituicGes estatais,
particularmente nas acdes de planejamento e execucdo das acOes de reforma agréria,
considerando que as etapas nas quais planejava se inserir sdo aquelas previstas no

ordenamento juridico da administracdo publica. Notemos:

a) formulagdo de planos anuais e plurianuais, nacional e regionais; b)
elaboracdo orcamentaria dos recursos que deverdo ser alocados pelos trés
niveis de governo, bem como no acompanhamento de sua execugdo; c)
programacédo anual das desapropriacdes; d) programacdo anual e execucdo
das vistorias e avaliacfes; e) programacdo, elaboracdo e execucdo dos
projetos de assentamentos (CONTAG, 1995, p. 38).

No que concerne a educacdo formal nos assentamentos, 0 MSTTR planejou a
ocupacdo de espagos no PRONERA, embora ja estivesse de algum modo atuando
dentro deste programa participando de comisses estatuais constituidas nas
superintendéncias do INCRA, juntamente com o MST e as universidades publicas.
Todavia, planejou avancar na articulacdo com profissionais da area de educacgéo tendo
em vista a formulacdo de uma politica educacional para o campo, pois 0 PRONERA
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guardava a especificidade de atuar apenas nos assentamentos de reforma agraria. Ou
seja, 0s ganhos cognitivos da interacdo com os Orgdos estatais apontavam para uma
direcdo mais ampla, para alem dos assentamentos.

As evidéncias da intencionalidade de 0 MSTTR promover encaixes (LAVALLE
ET. AL, 2019) nas frestas das instituicOes estatais restaram inscritas no relatério do
ator- evento 62 CNTTR, o que nos conduz a elencé-la entre as ideias constitutivas do
PADRSS. Nessa especificidade, para o alcance da reforma agréria imaginada pelo
MSTTR ¢ dificil pensar outra categoria analitica que ndo seja o das interacdes
socioestatais.

Portanto, a visdo de futuro possivel da consolidacdo da reforma agraria era por
intermédio dos resultados da conjuncdo de politicas publicas implementadas nos
assentamentos. A articulacdo entre as politicas e a interacdo com as organizacdes dos
agricultores e agricultoras assentadas que atravessou todo o quadro prognostico, de
novo, corrobora com a ideia segundo a qual o projeto politico PADRSS é um
instrumento do MSTTR para arquitetar encaixes de suas proposi¢@es por intermédio de

interagGes com o Estado.

5.2.3 Trabalho assalariado rural

A resolugédo dos problemas identificados entre os trabalhadores e trabalhadoras
rurais assalariados passaria pela conjuncdo de agdes que o MSTTR deveria levar a
efeito no curso de implementacdo do PADRSS. Inclui-se ai a formulacéo e a negociacéo
de uma politica salarial capaz de recuperar perdas e protecdo contra a inflacdo, a
negociacao de critérios para afericdo de produtividade e a participagdo nos lucros das
empresas rurais mediante a sua inclusdo nas campanhas salariais.

A melhoria das condicdes de trabalho dos trabalhadores e trabalhadoras rurais
assalariados/assalariadas configurava a terceira base do PADRSS. O 62 CNTTR
apontou que a negociacdo coletiva era um instrumento para garantir direitos e,
consequentemente, melhoria das condigdes de vida e trabalho, a saber, “[...] melhores
salarios, respeito aos direitos trabalhistas, moradia, estabilidade no emprego etc. [...]".
(CONTAG, 1995, p. 32). No entanto, sdo considerados possiveis beneficiarios da
politica de reforma agraria, conforme a nogdo de expansdo da agricultura familiar do
PADRSS.

Serdo beneficiarios da reforma agraria os trabalhadores rurais e suas familias,
tais como como assalariados permanentes e temporarios, parceiros,
arrendatarios, posseiros, pequenos proprietarios minifundistas e outros
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trabalhadores rurais sem-terra, especialmente as mulheres e os jovens, filhos
de pequenos agricultores. - Grifo nosso (CONTAG, 1995, p. 39).

O 72 CNTTR apresentou um conjunto de seis acdes destinadas a superacdo dos
problemas sob os quais os assalariados e assalariadas rurais se encontravam imersos: i)
qualificar os instrumentos de ajustamento das condic¢des de trabalho, por exemplo, as
negociagOes coletivas de trabalho; ii) defesa e garantia dos direitos individuais e
coletivos; iii) criacdo de alternativas ao desemprego de assalariados e assalariadas
rurais; iv) erradicacdo do trabalho escravo e infantil e a terceirizacéo; v) regulamentacao
do trabalho sazonal; e, vi) recuperacdo do poder de compra do salario minimo. Este
conjunto acgdes se amoldariam ao fluxo de implementacdo do PADRSS, nunca
terminado, sempre em movimento, geralmente representado pelo verbo lutar.
(CONTAG, 1998).

Segundo a perspectiva do MSTTR, os assalariados rurais se configuravam como
potenciais beneficiarios da reforma agraria, dando-nos a entender que o trabalho
assalariado resultaria, dentre outros fatores, da abrangéncia diminuta das politicas
publicas de reforma agréria, razdo pela qual o termo reforma agrario, na linguagem do
movimento sindical, profere-se adjetivado: “reforma agraria ampla e¢ massiva”.

Portanto, eis uma deliberacdo do 72 CNTTR sobre esta assertiva:

Lutar pela reforma agraria, que assegure terra para os assalariados e
assalariados rurais, sobretudo os desempregados, com uma politica agricola
que estimule a producéo familiar. (CONTAG, 1995, p. 93).

O MSTTR vislumbrava também a implantacdo de sistemas de educacdo béasica e
formacdo profissional dos assalariados/assalariadas rurais, o estrito cumprimento da
legislacdo trabalhista e acesso as politicas de habitacdo. Porém, a questdo da
recuperacdo do poder de compra do salario-minimo, era considerada uma estratégia
importante de melhoria das condi¢des de vida dos assalariados e assalariadas rurais, a
qual dependia da formagéo de aliangas com outras organizacdes da classe trabalhadora.
Isso porque os efeitos da valoriza¢do do salario-minimo teriam potencial para incidir na
melhoria da qualidade de vida desses trabalhadores/trabalhadoras porque acordos e
convencdes coletivas negociados com o patronato rural eram referenciados no salario-
minimo.

O trabalho infantil também era uma questdo abordada no ambito do projeto
politico de desenvolvimento rural. O ponto de partida dos debates foram 0s marcos

legais conquistados no processo constituinte de 1987-1988 e o Estatuto da Crianga e do
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Adolescente. Para a superagdo deste problema o MSTTR apontou dois caminhos. O
primeiro diz respeito ao chamamento do Estado para a formulagéo e implementagéo de
politicas publicas voltadas para as familias das criancas e adolescentes que eram
submetidas ao trabalho infanto juvenil na agricultura. O outro caminho passava por
dentro do movimento sindical, é relativo a sua acdo politica especificamente voltada
para 0 combate ao trabalho infanto juvenil por meio de a¢des politicas nas esferas da
estrutura sindical, desde as delegacias sindicais até a confederacao.

Conforme vimos nos quadros de reforma agraria, uma das proposi¢cdes para
garantir o acesso a terra constava a expropriacdo de imdveis nos quais fosse registrado o
crime de trabalho escravo, assim como ndo permitir 0 acesso dos proprietarios aos
subsidios governamentais. Do lado do préprio movimento, restou planejado no 7¢
CNTTR a realizacdo de campanhas de enfrentamento ao cooperativismo de trabalho
quando fosse destinado a contratacdo de mdo-de-obra assalariada rural.

Portanto, nesta especificidade do prognéstico vemos o carater bifrontal do
MSTTR. Mediante sua face corporativista, quando ele préprio joga luz sobre os
instrumentos legais de negociacdo com o capital e o Estado, por exemplo, o
acionamento dos instrumentos juridicos trabalhistas e os acordos e convengdes coletivas
de trabalho negociados na arena tripartite. Nos demais progndésticos 0 movimento mais

se aproxima das ac@es coletivas que as TMS costumam mostrar.
5.2.4 Politicas de equidades: género, geracao e étnico racial

Consideramos que as politicas de equidades que atravessam 0s prognosticos
setoriais expressos nos atores-evento conformam um dos pilares de sustentacdo do
projeto politico do MSTTR, porque sdo descritas como essenciais na construcdo da
alternativa de desenvolvimento rural pela qual o movimento diz querer se guiar.
Contudo, de maneira inovadora 0 MSTTR buscou, simultaneamente, remover 0s 6bices
Impostos aos grupamentos sub-representados internamente e construir proposicoes de
alcance mais amplo, particularmente direcionadas ao Estado.

A partir do 72 CNTTR se observa mudancas culturais importantes no MSTTR.
Ainda que sob tensdo, as questBes relativas as equidades de género, geracdo e etnia
lograram visibilidade na configuracdo do projeto politico. Por causa do conjunto de
orientagdes, determinacdes internas e proposicdes de politicas publicas, atribuimos-lhes
o carater de pilar do PADRSS, nomeamos de pilar das equidades. Isso porque captamos
nas interpretacfes desenhadas nos quadros progndsticos que a nogdo de alternativa de

desenvolvimento do MSTTR abarcou tanto as politicas internas de inclusdo das
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mulheres, idosos e juventude rural, como as proposi¢cdes e concepgdes de politicas
publicas de desenvolvimento rural imprescindiveis para a existéncia do PADRSS.

A inclusdo de uma abordagem de género é fundamental no projeto,
introduzindo uma nova concepcdo nas relacdes entre homens e mulheres.
Estas relagfes devem possibilitar a participacdo efetiva das mulheres na
tomada de decisbes e construcdo de politicas alternativas de
desenvolvimento. [...]. Da mesma forma é fundamental o reconhecimento
dos jovens e idosos como atores sociais e produtivos. [...] é preciso
combater todos as raizes da exclusdo social para que possamos, de fato,
avangar na construcdo de uma nova sociedade. Para tanto, é necessario
criar politicas especificas [...] e garantir espacos de participacéo,
promovendo assim a construcdo das bases culturais de um novo tipo de
desenvolvimento (CONTAG, 1998, p. 30, grifo nosso).

Conquanto, ainda que os documentos do MSTTR fagam inUmeras citacdes dos
termos raga e etnia — as vezes juntas e muitas vezes separadamente —, estas questdes nao
foram aprofundadas no sentido de construcdo de politicas objetivamente exequiveis.
Eles sdo apenas mencionados nos discursos falados e escritos compondo o léxico do
projeto politico PADRSS, bem diferente da questdo de género. Tomemos como
exemplo o efeito da deliberacdo do 62 CNTTR: “[...] Lutar contra todas as formas de
discriminardo e preconceitos, seja de raca; género, credo ou idade, como essencial para
o desenvolvimento pleno de uma sociedade justa e democratica” (CONTAG, 1995, p.
110). Esta deliberacéo resultou em mudangas e inflex8es concretas quanto a busca da
equidade de género, caso exemplar da politica de cotas de 30% de mulheres na direcédo
nacional do MSTTR.

Mais adiante, no 22 CNETTR, realizado em 1999, decidiu estender a cota de 30%
de mulheres para todas as organizacdes e respectivas instancias deliberativas e
consultivas do MSTTR. Além de garantir que 50% das vagas dos eventos educativos
ou formativos, fossem ocupadas por mulheres. A juventude rural, a cota compreendeu
20% em todas as diretorias. Contudo, quanto a raga e etnia ndo encontramos nenhum
registro de inclusao por via deste tipo de politica.

O 82 CNTTR ratificou os termos relativos a transversalidade de género, geracao e
etnia emanados do 72 CNTTR, chamando a atengdo para a formulacdo de politicas
especificas ancoradas na participacdo efetiva dos segmentos sub-representados nas
instancias diretivas do proprio movimento, sendo uma condi¢do fundamental para o
MSTTR avangar na democracia interna, mas também criar as condi¢des para dialogar
com a sociedade e os espacos de formulacéo de politicas publicas.

E imprescindivel para que a perspectiva da equidade de género, geracio, raga
e etnia seja incorporada a acdo sindical e ao nosso projeto de sociedade.
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Somente assim poderemos elaborar politicas que atendam as necessidades
especificas desses segmentos enquanto parte da classe trabalhadora rural,
fortalecendo a luta pelo fim da desigualdade e discriminag¢do de género, de
idade, de raca e etnia em nossa sociedade. (CONTAG, 2001, p. 40).

O 82 CNTTR, que ocorreu um ano apés a 12 Marcha das Margaridas, a maior
mobilizacdo de mulheres realizada até o ano de 2000, reconheceu que “[...] O
investimento na formacdo politica das mulheres ¢ uma condicdo necessaria para
melhorar a sua intervengdo do MSTR nos espac¢os de formulacdo de politicas publicas.
(CONTAG, 1998, p. 168).

Além do processo educativo, este ator-evento foi muito importante no desenho da
transversalizacdo de género, tendo efeito na democracia sindical. Assim como assertivo
no desenho de politicas publicas para as mulheres trabalhadoras rurais. O 82 CNTTR
formulou dois conjuntos de projetos, programas, ferramentas juridicas e politicas: um
atinente a democracia sindical e outro concernente as acdes que dependem de interacGes
com o Estado.

O conjunto atinente a democracia sindical corresponde as acdes, programas,
projetos etc. direcionadas para a reorganizacdo estrutural e cultural do MSTTR,
consideradas fundamentais para a continuidade da construcdo do projeto politico
PADRSS e a instrumentalizacdo do movimento sindical para lidar com o Estado nas

reivindicagdes de politicas publicas.

Tabela 3 - Acdes para inclusdo das mulheres no MSTTR

Terreno Plano

= Aprofundar os estudos, pesquisas e debates em torno da violéncia
domeéstica e sexual praticadas por membros das familias de trabalhadores e
trabalhadoras rurais desencadeando acdes de combate a esta prética.

= Emissdo de declaragdes por parte dos STTRs comprovando o exercicio
profissional de trabalhadoras para que estas corrijam seus documentos, nos
quais sdo registradas como “domésticas” e “do lar”.

= Capacitacdo das mulheres que atuam nos conselhos fiscais das
organizagdes do MSTTR.

= Manutengdo de creches durante a realizagdo de eventos para que as
mulheres possam participar.

= Fortalecer os Comités de Combate a Mortalidade Materna nas areas rurais.

= Realizar seminarios e encontros com o tema “aborto”, enquanto problema
de salde publica, para promover debates sobre essa realidade no MSTTR.

= Articular-se com a organizagdes da sociedade civil visando contribuir no
debate das reformas dos Cdédigos Civil e Penal e a revogacdo do Estatuto
da Mulher Casada, Lei n°® 4.121/62.

Fonte: Elaboracdo do autor baseado no Relatdrio do 8° CNTTR

Democracia Sindical

A conjuncdo de deliberacdes que dependem da provocacdo do Estado para a
transformacdo de proposicdes em politicas publicas, sistematizamos na chave das

interacOes socioestatais, pois ja sabemos que 0 MSTTR tem a determinacdo de ser um
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ator politico que busca — seja via pressdo politica ou coopera¢do — abrir espacos nas
estruturas estatais para participar das etapas inerentes as politicas publicas. Esta chave
aglutina desde a revogacdo ou manutencdo de leis até a realizacdo campanhas,
programas e convénios. Nos termos do proprio MSTTR: “[...] Estado atuando na
eliminagdo das desigualdades econdmicas, sociais, de género e etnia” (CONTAG, 2001,

p. 30).

Tabela 4 — Proposicdes e acOes de politicas por meio de interagcdes socioestatais

Terreno Proposicoes e Acdes
= Realizacdo de uma Campanha Nacional de Documentacéo das trabalhadoras
rurais em parceria com o governo federal, estados e municipios e registro
profissional das trabalhadoras rurais nos respectivos documentos, bem como
nos cadastros de assentados da reforma agréria.
Lutar pela atualizacdo e regulamentacdo da legislacdo (civil, penal, agraria
etc.) para garantir a equiparacdo dos direitos entre homens e mulheres,
conforme reza a Constituicdo Federal.
Acionar o governo federal para que o cadastramento e a titulacdo da
propriedade da terra sejam expedidos em nome do casal e ndo mais
exclusivamente em nome homem, ou da mulher quando solteira ou vilva.
Programa de capacitacdo de liderancas sindicais e técnicos que atuam nas
areas de assentamento, promovido pelo MSTTR em parceria com o
Ministério do Desenvolvimento Agrario, em temas como: relagdes sociais de
género, desenvolvimento sustentavel, gestdo da propriedade, visando
Interacdes com o potencializar e valorizar o trabalho das mulheres nas &reas de assentamento e
Estado agricultura familiar.
Pronaf Género e Pronaf Jovem: criar no PRONAF uma linha especial
dirigida a grupos de mulheres e jovens com taxas de juros menores e maior
rebate.
Manutencdo da aposentadoria diferencia para as mulheres trabalhadoras
rurais aos 55 anos de idade.
Projeto de Formacdo em Género, Salde Reprodutiva e Meio Ambiente
Negociar: conveniar com o Ministério da Salde para capacitar
multiplicadores nos temas de salde reprodutiva e sexual.
Criacdo de Delegacias da Mulher e servicos municipais de apoio as mulheres
vitimas de violéncias.
Criac8o e manutencdo de uma Rede Nacional de Centros de Atendimento
integrado as mulheres em situagdo de violéncia doméstica, cobrindo as zonas
rurais, e contando com profissionais especializados e capacitados para o
atendimento juridico, psicoldgico e social das mulheres e suas criangas.
Fonte: Relatério do 8° CNTTR

E perceptivel que o sucesso da 12 Marcha das Margaridas, realizada em 2000,
com a participacdo de aproximadamente 20 mil mulheres, teve grande influéncia no
desenho do progndstico elaborado no 82 CNTTR. Pode-se dizer que neste ator-evento
as mulheres deram passos importantes para o reconhecimento das trabalhadoras rurais
no ambito da estrutura sindical rural e nas esferas estatais. Elas emergiram com uma
pauta especifica, garantiram espagos importantes na gestdo do movimento através das
cotas nas diretorias e nos processos educativos ndo formais e garantiram politicas

publicas especificas para as trabalhadoras rurais, a saber, o programa nacional da
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documentacdo da trabalhadora rural, Pronaf Mulher e assisténcia técnica e extensao

rural.
5.2.5 Politicas sociais no campo

Politicas Sociais no campo é uma expressao proferida pelo MSTTR para designar
um conjunto de politicas publicas que compdem a complementaridade & melhoria das
condigdes de vida trabalhadores rurais e agricultores/agricultoras familiares, a saber,
politicas publicas de educacéo, saude, lazer, previdéncia social e assisténcia social. No
PADRSS as politicas sociais funcionariam articuladas com as politicas publicas de
reforma agréria e politica agricola, sem quais este projeto politico ndo se sustentaria
como projeto que criado para o ser o instrumento de mudanca social no mundo rural.

Embora o MSTTR faca uma longa discussdo sobre politicas sociais e seguridade
social no 62 CNTTR, a esta area ndo é conferido o status de um pilar de sustentacdo do
projeto politico, bem diferente das politicas de reforma agréria, agricultura familiar e
assalariados/assalariadas rurais, que sdo expressamente citadas como pilares que
assegurardo a construcdo de um novo modelo de desenvolvimento. A partir do 72
CNTTR a ideia de “[...] formulacdo de politicas sociais para 0 campo (CONTAG, 1998,
p. 37) nos conduziu a atribui-la o status de um pilar de sustentacdo do PADRSS pois foi

dito que o desenvolvimento do meio rural depende destas politicas, vejamos:

O MSTR entende que ndo ha desenvolvimento no meio rural sem educacéo,
salde, garantias previdenciarias, salarios dignos, erradicagdo do trabalho
infantil e escravo, respeito a autodeterminagcdo dos povos indigenas e
preservacdo do meio ambiente. As lutas dos trabalhadores e trabalhadoras
pela terra, politica agricola diferenciada, politicas sociais e direitos
trabalhistas se inserem, portanto, na construcdo de um projeto alternativo de
desenvolvimento baseado na expansdo e fortalecimento da agricultura em
regime de economia familiar. (CONTAG, 1998, p. 24 — grifo nosso).

Em outro momento o ator-evento manifesta a relevancia das politicas sociais
afirmando-a tdo importante quanto a pesquisa agropecuaria, a assisténcia técnica e
extensdo rural, haja a vista a centralidade destas politicas na estruturacdo do projeto

politico de desenvolvimento. Portanto,

As politicas sociais desempenham um papel fundamental na construcdo de
alternativas de desenvolvimento para o campo. A educacdo, salde, lazer,
previdéncia e assisténcia social, a formacdo profissional, a pesquisa e a
assisténcia técnica sdo elementos estruturais de qualquer proposta de
desenvolvimento (CONTAG, 1998, p. 29 — grifo nosso).
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Atento & velocidade dos avangos tecnoldgicos, o MSTTR entendeu que a
educacao ndo pode se posicionar alheia a maneira de como os agricultores trabalham, de
modo que a interacdo entre o ensino regular, formacéo profissional e redes de extensao
rural sejam potencializadoras da perspectiva desenvolvimentista do PADRSS, incluindo
“[...] a valorizacdo das tradi¢gdes e bens culturais da populagdo” (CONTAG, 1998, p.
29), ou seja, a visdo alcanca perspectivas econdmicas, sociais e culturais.

A politica de saidde que o PADRSS preconiza esta fundamentada na
implementacdo do SUS em toda sua integralidade. No entanto, adequacdes deverao
garantir maior assisténcia no mundo rural com a atencéo a doencas oriundas do trabalho
agricola, inclusive aquelas causadas pelo uso de agrotoxicos. Este foco na
universalizacdo da satde por meio do SUS levou 0 MSTTR a especificar a estratégia de
fortalecer a participacdo dos/das sindicalistas nos Conselhos Municipais de Saude pois
neste espaco de gestdo poderiam lutar para que o Sistema Unico de Saude chegasse ao
mundo rural.

A politica de saude debatida com o recorte de género foi um adicionamento a
agenda politica do MSTTR emanada do 72 CNTTR, gracas ao enfoque que as mulheres
atribuiram ao tema, pois as especificidades da saide do homem e salde da mulher
foram colocadas por elas. Vejamos que o MSTTR comecou a tocar em questdes
culturais que envolvem a satde do homem e ao mesmo tempo destaca as necessidades

das mulheres e, de novo, pontuando a interagdo com o Estado.

Atuar nos Conselhos de Saiude no sentido de estes elaborarem e
implementarem politicas de protecdo & salde da mulher, incorporando a
perspectiva de género, especialmente no que se refere a direitos reprodutivos,
prevencdo de doengas sexualmente transmissiveis, prevencdo do cancer de
colo de Gtero e mamas, a salde na fase do climatério e a assisténcia
psicoldgica. [...]. Estimular a implantacdo de politicas voltadas a saude do
homem, em especial a prevencdo ao cancer de prostata. (CONTAG, 1998, p.
14)

A previdéncia social é uma politica historica das pautas do MSTTR, continuou
quando na formulacdo do PADRSS, pois a categoria profissional de trabalhadores e
trabalhadoras rurais foi incluida tardiamente no regime previdenciario brasileiro.
Somente a partir de 1971 que ela conheceu alguma politica previdenciaria. Porém, no
processo constituinte de 1987-1988 a categoria foi incluida no regime geral da
previdéncia. A regulamentacdo do texto constitucional ocorreu somente na primeira
metade da década de 1990, e compde o conjunto de legados recorrentemente acionado
nos discursos do MSTTR. Assim, a consolidacdo dos direitos previdenciarios se ajusta

aos progndsticos que visam as mudancas sociais do mundo rural.
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No tocante a assisténcia social, o 72 CNTTR apresentou trés acles
potencializadoras o desenvolvimento rural: a) a implantacdo da LOAS; b) um programa
renda minima; c) a participacdo do MSTTR nos conselhos municipais de assisténcia
social com sindicalistas devidamente treinados para propor e exercer o controle social
das politicas. Chama a atencdo que a proposicdo do programa de renda minima nédo
aparece direcionado exclusivamente para o mundo rural, mas para todos os brasileiros
que necessitarem. Conforme destacado alhures, os termos do PADRSS d&o a entender
que a intencionalidade de mudanga social do ator autor ndo se limita ao mundo rural.
(CONTAG, 1998).

O 82 congresso ampliou o escopo da estratégia de Politicas Sociais do PADRSS,
assim como percebeu que os conselhos de gestdo destas politicas deveriam ser
transformados em campos de elaboracdo e negociacdes, mas também campos de lutas,
de enfrentamento da onda de neoliberalizacdo das politicas. Ou seja, espacos

interacionais de cooperagéo e confronto.

Os conselhos sdo fundamentais para o embate entre o projeto neoliberal e o
PADRS. Enquanto o primeiro pretende a retirada do estado e a entrega ao
mercado de politicas essenciais como educacao e salde, 0 PADRS defende as
politicas puablicas voltadas para o0s interesses dos trabalhadores e
trabalhadoras como instrumento essencial para a construcdo de uma
sociedade igualitaria, solidaria e justa, especialmente em um Pais com uma
divida social acumulada ao longo de sua histéria. (CONTAG, 2001, p. 37 —
grifo nosso).

Ainda se tratando de ampliacdo do alcance das politicas pensadas segundo a
perspectiva de mundo rural expresso no processo de constru¢do do PADRSS, a
educacdo do campo voltada para o ensino formal deixou de ser reivindicada apenas para
0 combate ao analfabetismo, mas arquitetada em etapas, ciclos etc. que incluiram as
situacbes das diferentes ruralidades, considerando as geracbes de criancas, jovens e

adultos:

E preciso construir um sistema educacional integrado para o meio rural, com
calendério, conteldo e atividades que atendam a realidade rural, e que
assegure a educacao infantil (pré-escolar e alfabetizacdo), educacdo de jovens
e adultos (alfabetizacdo e supléncia), ensino fundamental (1% a 8% série),
ensino meédio (2° grau), ensino superior (3° grau) e ensino profissional de
qualidade. Este sistema devera estar voltado para atender as necessidades de
formacdo escolar e profissional da populagdo rural, devendo também serem
criados instrumentos eficazes de fiscalizacdo e acompanhamento deste
Sistema integrado de Educacéo voltado para o meio rural. (CONTAG, p. 37,
grifo nosso).
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Portanto, a no¢do de politicas sociais no campo expressa pelos congressos do
MSTTR na Era FHC focalizaram a implantacdo de politicas publicas asseguradas na
Constituicdo de Federal de 1988 sob o preceito de universalizacdo, nomeadamente,
educacdo, saude, assisténcia social e previdéncia social. O processo de construcdo e
implementacdo do PADRSS incorporou exatamente a nogéo de universalizagdo destas
politicas para, mediante processos de interacdo socioestatais, assegurar os direitos
assentados na legislacdo, mediante a criacdo de novas politicas e projetos mais
adequados as realidades do mundo rural, cito exemplos: Diretrizes Operacionais para a
Educacéo Basica nas Escolas do Campo’® e o Projeto Formagéo de Multiplicadores em
Género, Saude, Direitos Sexuais e Reprodutivos’.

5.2.6 A educacdo politico-sindical e socializacdo do PADRSS

O ator-evento 72 CNTTR legou a educacdo ndo formal — ou formacdo na
nominacdo émica — e a comunicacdo, a funcdo de enraizamento do projeto politico
PADRSS dentro e fora do MSTTR. Assim, a socializa¢do do projeto politico resultaria
da imbricacdo do processo educativo com os repertorios de acdo politica e interacdo
socioestatais, implicados concomitantemente na ordem construtivista do PADRSS e no
“[...] enfrentamento ao projeto neoliberal, suas consequéncias e seus gestores [...]”.

(CONTAG, 1998, p. 31).

70 Estabelecem um conjunto de principios que visam integrar a escola ao ambiente no qual esté assentada.
Trata da organizagdo curricular, das responsabilidades do poder publico, da educacdo profissional, da
formacdo dos professores, da gestdo das escolas etc. Além de o MSTTR ter participado ativamente da
formulacdo das Diretrizes, atuou na articulacdo de sua aprovagdo no Conselho Nacional de Educagéo,
realizou um amplo processo de capacitacdo de professores e gestores de escolas municipais e sindicalistas
tendo em vista a implementacéo desta legislacdo.

n Objeto de um convénio celebrado entre o Ministério da Salude e a CONTAG, este projeto se configurou
num laboratério de politicas publicas guiado pelo protagonismo das mulheres trabalhadoras rurais. Dentre
seus objetivos constavam: “a) Articular, mobilizar e organizar a populagdo do campo em torno dos
direitos a saude, em defesa dos principios do SUS e do fortalecimento do Controle Social; b) Fortalecer
0 Movimento Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais como protagonista nos processos €
espacos de formulacdo de Diretrizes e Estratégias de Salde para a Populagcdo do Campo; c) Construir,
sistematizar e capacitar em metodologias participativas, de modo a incorporar a territorialidade e a
igualdade de género, geracdo, raca e etnia nas politicas de satde da populagdo do campo. Disponivel em:
https://www.google.com/search?g=PROJETO+FORMA%C3%87%C3%830+DE+MU
LTIPLICADORAS%2FES+EM+G%C3%8ANERO%2C+SA%C3%9ADE%2C+DIRE
ITOS+SEXUAIS+E+REPRODUTIVOS&0g=PROJETO+FORMA%C3%87%C3%83
O+DE+MULTIPLICADORAS%2FES+EM+G%C3%8ANERO%2C+SA%C3%9ADE
%2C+DIREITOS+SEXUAIS+E+REPRODUTIVOS&aqgs=chrome..69i57.1680j0j7&so

urceid=chrome&ie=UTF-8.

http://www.contag.org.br/imagens/f385Relatorio_sintese_avaliativa_e_projetiva_do_projeto_Saude.doc
Acesso em: 06 de junho de 2022.
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Ambos precisam ser estruturados de forma a potencializar a acdo politica. A
formacdo tem um caréater politico e pedagdgico, sendo sua funcdo articular,
construir e socializar conhecimentos que possam contribuir para a acéo
sindical, a comunicagdo articula o didlogo e a troca de informagdo, como
forma de afirmar e socializar o projeto politico do MSTR. O papel da
formacdo e comunicacdo é qualificar a acdo sindical enquanto agente
transformador da realidade, dialogando e colaborando com 0 processo de
formulagdo e implementacdo do Projeto Alternativo. Para isso, é preciso que
a formacdo e a comunicacdo ajudem os trabalhadores e trabalhadoras a
perceber a importancia da utopia, esperanca e sonho para o éxito da acdo
politica, como ligacdo entre tudo o que ja foi construido e o que se quer
construir (CONTAG, 1998, p. 127 — grifo nosso).

Nesse rumo, 0 congresso planejou cinco conjuntos de estratégias visando a
circularidade de construcdo, implementacdo e reconstrugdo do PADRSS. O primeiro
conjunto de estratégias corresponde aos repertérios de acdo e interagdo socioestatal. Ou
seja, as acdes coordenadas com vistas a pressionar o Estado e os atores que
empregavam mao-de-obra assalariada rural, a saber, Grito da Terra Brasil, campanhas
salariais, ocupacOes de terra, pressdo sobre os érgdos publicos etc. e, por outro lado,
apresentacdo de propostas exequiveis em ciclos de negociacdo com o Estado. O
segundo conjunto compde-se a¢des educativas: programa de formacao politico-sindical;
capacitacdo para o desenvolvimento local — compreendendo o conhecimento em
planejamento do desenvolvimento local e regional -, e formacéo profissional.

O terceiro conjunto de estratégias se dirigia a reorganizacdo da estrutura sindical
visando lograr maior organicidade do MSTTR e a CUT, assim como avangar na
democratizacdo e transparéncia do proprio movimento. Ademais, a ideia de que o
PADRSS deveria ir além da estrutura sindical contaguiana derivou a estratégia de
articulacdo de uma politica de aliangcas com movimentos sociais e sindicais, ONGs etc.,
mediada pela CUT.

No contexto do 72 CNTTR as agdes educativas correspondiam ao campo no qual
0 MSTTR buscava o aprimoramento de sua capacidade de formulagéo, a renovagédo de
seu discurso e de sua prética. Para isto, combinava ao menos quatro dimensdes: a
dimensao processual, dimensdo metodoldgica, a dimensdo dialdgica entre ética e préatica
transformadora e a dimenséo referenciada na avaliacgao.

A dimensdo processual tem a ver a dindmica de incorporacdo paulatina e
continuada dos agricultores/agricultoras familiares e assalariados/assalariadas rurais nas
acOes educativas. A construcdo coletiva do processo educativo, corroborado pelos
conhecimentos, demandas, desejos e potencialidades dos sujeitos envolvidos, desde a
tomada de decisdo acerca dos conteudos e as formas de execugdo, caracterizava a

dimensdo metodologica. Esta dimensdo cumpriria o objetivo de “[...] estabelecer um
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processo de cooperacédo ativo entre os participantes, desenhando de forma progressiva,
consensos taticos e estratégicos [...]” (CONTAG, 1998, p. 127).

A dimensdo dialdgica entre ética e as praticas transformadoras do processo
educativo diz respeito ao cumprimento dos objetivos das acGes do movimento sindical
naquilo que concerne ao compromisso com as mudancas sociais atinentes a perseguir a
erradicacdo das formas de exploracdo e dominagdo das pessoas. Por Ultimo, a dimensao
referenciada na avaliacdo da préatica, quer dizer que o processo educativo deveria ser
retroalimentado pela autoavaliacdo dos educandos, mas se estende a avaliar de que
maneira 0 processo educativo incide sobre a extensdo do movimento sindical
contaguiano (CONTAG, 1998).

Portanto, esse trajeto da educacdo politico-sindical indicava que os/as
congressistas deliberaram sobre a aquisicdo de competéncias e habilidades, uma vez que
o congresso foi precedido de diversos em cursos, pesquisas, seminarios, oficinas etc.
voltados para a construcdo e implementacdo do PADRSS. Por exemplo, a execugdo do
PDLS disp6s de um conjunto de habilidades e conhecimentos relativos as tecnologias
sociais de planejamento do desenvolvimento local e regional. A definicdo do enfoque
do processo educativo expresso no relatério do 7¢ CNTTR indica um caminho pelo qual

a educacao politico-sindical do movimento deveria seguir:

A) analise da realidade [...];

B) identificacdo das necessidades de mudangas;

C) determinacéo e a fundamentacéo dos objetivos;

D) selecdo de objetivos estratégicos e operacionais;

F) formulag&o de indicadores e normas de avaliag&o;

G) definicdo de tarefas, competéncias e responsabilidades;

H) conducdo da execugdo de um projeto (CONTAG, 1998, p. 130).

Portanto, o processo educativo e a comunicacao imbricam-se com de repertorios
de acdo e interacdo. Percebemos que 0 MSTTR deixou transparecer em seus congressos
que o projeto politico PADRSS era construido em contextos de acdo e reflexao,
expresso pela ideia de didlogo entre a pratica educativa voltada para a mudanca social.
Por isso, educacdo politica-sindical importa muito para este movimento, a vista disso
percebemos que em cada ator-evento o movimento sindical foi aperfeicoando a
estratégia educativa deixando iluminada a intencionalidade e a dimensdo societal
reafirmada nas ideias de finitude da exploracéo e dominagédo, autonomia, cooperagao.

Finalmente, nos eixos selecionados dos engquadramentos diagndsticos que o
MSTTR definiu fronteiras de interesses bem distintas quando apontou os problemas,

causas e responsabilidades, sublinhou a dupla relevancia do Estado, como um ator
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politico que serve para asseverar 0s problemas e, ao mesmo tempo, sendo chamado a
orientar sua atencéo para o carater desenvolvimentista do MSTTR.

Conquanto, os enquadramentos diagndsticos e prognosticos ndo se constituiram
em interpretacGes desinteressadas. Ao contrario, as interpretacdes se ajustaram a visdo
de mundo do ator coletivo. Suas perspectivas de desenvolvimento rural comunicadas
por meio de esquemas interpretativos buscaram relacionar os trabalhadores rurais,
agricultores e agricultoras familiares a determinadas conjunturas, motiva-los a adesdo

ao projeto politico, consequentemente, a luta pela sua implementacéo.
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6. PROJETO POLITICO EM MOVIMENTO: PADRSS NA ERA LULA DA
SILVA

Esta secdo explana sobre a continuidade da tessitura, ou reconstrugédo e
implementacdo do PADRSS no periodo de 2003 a 2010. Conforme afirmamos alhures,
para efeitos heuristicos, conceituamos este tempo politico de Era de Lula da Silva.
Nesta avenida temporal ocorreram dois congressos (9° e 10° CNTTR). Verificamos que
0 MSTTR registrou conquistas importantes em seus diagndsticos neste periodo.
Entretanto, reconheceu que politicas consideradas estratégicas para a consolidacdo do
PADRSS néo foram levadas a efeito, como a reforma agraria ampla e massiva, tendo
como consequéncia a continuidade da estrutura fundiaria concentradora de terra.

O MSTTR percebeu na eleicdo de Lula da Silva uma oportunidade politica para
avancar na construcdo e implementacdo de seu projeto politico, embora tenha
reconhecido que alguns pressupostos neoliberais da Era FHC nao foram abandonados
integralmente. O apoio explicito a candidatura de Lula, assim como o langcamento de
candidaturas de sindicalistas rurais e 0 apoio a candidatos/candidatas comprometidos
com o projeto politico do MSTTR compunham as estratégias de transformacéo das
proposicdes do PADRSS em politicas publicas. Porém, o 92 CNTTR sublinhou a falta

de cumprimento do compromisso com as propostas do projeto politico. Vejamos:

A eleicdo de Luis Inécio Lula da Silva, com o apoio politico do MSTTR,
representou um importante passo para constru¢cdo de um projeto de
desenvolvimento sustentavel, pois 0 MSTTR participou da elaboracdo do
programa de governo, assegurando o compromisso do candidato com o0s
principais pontos do PADRSS. [...]. Entretanto, o governo Lula ndo tem
consequido implementar suas propostas, mesmo tendo recebido o apoio
macico dos trabalhadores e trabalhadoras. (CONTAG, 2005, p. 13, grifo
Nosso).

Nos quadros diagndsticos da Era Lula, ao invés da nomeacgdo direta dos
problemas, estes foram entreamados pelas atenuacdes acerca dos esforcos empreendidos
para supera-los. A vista disso, 0 MSTTR s