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RESUMO

Trata-se de pesquisa bibliografica e documental cujo objetivo precipuo é identificar,
no contexto das politicas publicas, as acdes afirmativas e como estas medidas
podem contribuir & eliminacdo da discriminacdo das mulheres na magistratura
brasileira. Tendo como parametro inicial o “Diagnostico de participagédo feminina no
Poder Judiciario”, realizado pelo Conselho Nacional de Justica em 2019, a par de
outros levantamentos correlatos, examina-se a sub-representatividade feminina a
medida em que a juiza progride na carreira. A partir da problematizacédo da diferenca
e da questao da identidade, que conduz as mulheres a situacdo de desvantagem em
espacos de poder, assim como pela problematizacdo dos pilares sobre os quais se
estabelece a construcdo dos esteredtipos de género e da divisdo sexual do trabalho,
investigam-se as barreiras que impedem e/ou dificultam a ascensdo das
magistradas nos Tribunais. Com esse exame, e passando por uma breve exposicao
sobre o instituto das Acdes Afirmativas, o estudo norteou-se pela pretensédo de
responder ao seguinte problema: Quais acfes afirmativas e de que maneira podem
contribuir a superacdo da discriminacdo das magistradas brasileiras na ocupacéao de
cargos de gestdo e no acesso ao segundo grau de jurisdicdo e aos Tribunais
Superiores e de instancia Extraordinaria? O estudo sugere a adocao de politicas de
cotas para ocupacao dos espacos de poder e de decisdo, bem como dos cargos de
maior visibilidade politica, como forma de conferir representatividade feminina nestes
locais, além de acBes para promocdo da diversidade e flexibilizacdo de normas
relacionadas as metas de produtividade e a promocéo na carreira. Tais medidas nao
estardo imunes a criticas, mas se acredita que podem ser o meio de reestruturar o

Poder Judiciario em matéria de participagdo feminina.
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ABSTRACT

This is a bibliographic and documentary research whose main objective is to identify,
in the context of public policies, affirmative actions and how these measures can
contribute to the elimination of discrimination against women in the Brazilian
judiciary. Having as an initial parameter the "Diagnosis of female participation in the
Judiciary", carried out by the National Council of Justice in 2019, along with other
related surveys, the female under-representation is examined as the judge
progresses in her career. From the questioning of difference and the question of
identity, which leads women to a situation of disadvantage in spaces of power, as
well as the questioning of the pillars on which the construction of gender stereotypes
and the sexual division of labor are established, investigate the barriers that impede
and/or hinder the rise of female magistrates in the Courts are highlighted. With this
examination, and going through a brief exposition on the institute of Affirmative
Actions, the study was guided by the intention to answer the following problem: What
affirmative actions and in what way can they contribute to overcoming the
discrimination of brazilian magistrates in the occupation of positions directives and
access to the second degree of jurisdiction and to the Superior and Extraordinary
Courts? The study suggests the adoption of quota policies to occupy spaces of
power and decision, as well as positions of greater political visibility, as a way of
conferring female representation in these places, and also as actions to promote
diversity and flexibilization of norms related to the productivity goals and career
advancement. Such measures will not be immune from criticism, but it is believed
that they can be the means of restructuring the Judiciary in terms of female

participation.

Key-words: discrimination; genre; judiciary; affirmative actions.
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1 INTRODUGCAO

A tematica envolvendo direitos de igualdade esti presente desde o marco
das discussdes acerca dos direitos fundamentais evidenciado a partir das lutas
contra o Estado Absolutista, embora o Codigo de Hamurabi (1689 a.C) ja contasse
com disposicdo acerca da igualdade a supremacia das leis em relacdo aos
governantes. Contudo, o principio da igualdade, na sua acepc¢éo formal tal como a
conhecemos hoje, tem sua origem em momento histérico mais recente, sendo fruto
da Revolucdo Francesa, que culminou com a Constituicdo da Franca de 1791
(MORAES, 2000, p. 24)

Em matéria de protecdo juridica das mulheres, as primeiras discussdes
identificam-se com a Reivindicacdo dos Direitos da Mulher, documento considerado
fundador do feminismo, publicado em 1792, de autoria da inglesa Mary
Wollstonecratf, que denunciou “os prejuizos trazidos pelo enclausuramento feminino
na exclusiva vida doméstica e pela proibicdo do acesso das mulheres a direitos
basicos, em especial a educacdo formal” (MORAES, 2016, Prefacio), que nao
tinham sido considerados na concepcdo da Constituicdo Francesa, a qual néo
incluia as mulheres como suijeito de direitos.

No ano anterior, Olympe de Gouges igualmente protagonizou a busca pela
inclusdo das mulheres a categoria de cidadas, quando, em 1791, publicou a
Declaracdo dos Direitos da Mulher e da Cidadad, propondo ndo s6 o direito a
igualdade, mas a educacédo, ao voto, a propriedade privada e 0 acesso a cargos
publicos (MORAES, 2016, Prefacio)

Portanto, a busca pela representatividade feminina na ocupacdo de espacos
de poder e, ainda, a revisdo dos estereotipos ligados a figura da mulher séo
guestbes debatidas ha séculos, que puderam contar com amparo juridico mais
recentemente, nas décadas de 60 e 70, marcadas por movimentos feministas,
culminando com a instituicdo do Ano Internacional da Mulher, pela ONU, em 1975.
Este movimento possibilitou que, em 1979, fosse aprovada a Convencdo sobre
Eliminagcdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher, internalizada
pelo Brasil em 1992, considerado o primeiro documento internacional de protecao
aos direitos da mulher, procedido pela Declaracdo Sobre Eliminacdo da Violéncia
Contra a Mulher de 1993 e da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher em 1994. Também se destacam a Declaragcéo
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e Programa de Acéo de Viena, de 1993, e a Declaragao e Plataforma de Acéo de
Pequim, de 1995, além de, no caso brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 ser
um relevante marco na consolidacédo de ideais de igualdade e desenvolvimento de
uma sociedade justa e solidaria.

Se por um lado € certo considerar que, no plano normativo, os direitos das
mulheres contam com documentos expressivos, por outro ndo ha como imaginar o
alcance de igualdade de género sem trilhar o caminho que levara as mulheres a este
patamar, o que envolve a reformulacdo das bases sobre as quais a sociedade esta
hoje estruturada, fator que conduz a sub-representatividade feminina em
determinados espacos, especialmente os ligados a vida publica, e, assim, a vida
laboral.

A representatividade feminina no mercado de trabalho e nas carreiras
publicas € tema objeto de estudo e exame ha alguns anos no Brasil. O Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica recentemente se voltou a analise das condi¢cdes
de vida das mulheres segundo parametros disponibilizados pela Divisdo de
Estatistica das Na¢des Unidas (United Nations Statistical Division - UNSD), quando,
em 2018, publicou a primeira edicdo do estudo que tem por objetivo identificar as
desigualdades de género a partir de indicadores relacionados as teméticas
estruturas econdmicas, participacdo em atividades produtivas e acesso a recursos;
educacao; saude e servicos relacionados; vida publica e tomada de decisdo; e
direitos humanos das mulheres e meninas (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE), 2021a).

Tal estudo, que teve sua segunda edicao publicada em 2021, fornece dados
essenciais para o exame e enfrentamento da ocupacgao feminina e a evolugdo na
carreira, seja na iniciativa privada, seja no servico publico, além de traduzir em
percentuais o grau de envolvimento das mulheres com trabalho domeéstico em
comparagcdo com o0s homens, o0 que também impacta na formacgdo, no
desenvolvimento e na profissionalizacdo das mulheres, além de influenciar nas
oportunidades e escolhas relacionadas a ocupacdo de cargos que exigem maiores
responsabilidades funcionais.

Na mesma linha de construir caminhos para exame e combate das questdes
de género, especialmente em matéria de protecdo juridica da mulher, o Conselho
Nacional de Justica, em 05/09/2018, instituiu a Politica Judicidria Nacional de

Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, por meio da Resolucdo 254/2018, na
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qual previu, entre outras, regra especifica sobre a violéncia institucional contra as
mulheres (artigo 9°), além de, no artigo 10, estabelecer que os érgaos do Poder
Judiciario devem adotar “mecanismos institucionais para coibir a pratica de ato que
configure violéncia ou que possa atingir os direitos a igualdade de género”
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), 2018Db).

A par de tal Agdo Judiciaria, na mesma data, por meio da Resolugéo 255, o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) também instituiu a Politica Nacional de
Incentivo a Participacao Institucional Feminina no Poder Judiciario, por meio da qual
estabeleceu o dever de todos os ramos e unidades do Judiciario adotarem medidas
“tendentes a assegurar a igualdade de género no ambiente institucional”, inclusive
com incentivo a “participacdo de mulheres nos cargos de chefia e assessoramento,
em bancas de concurso e como expositoras em eventos institucionais” (artigo 2°).
(CNJ, 2018a).

N&o obstante, em 2018, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) realizou
levantamento de dados e divulgou um estudo (Perfil Sociodemogréafico dos
Magistrados (CNJ, 2018a), a partir do qual se verificou que as mulheres
representam 38% da magistratura, sendo que a Justica do Trabalho é a que conta
com o maior percentual de profissionais do sexo feminino (47%), seguida da Justica
Estadual (36%) e da Justica Federal (32%).

Quando voltado ao exame na progressdo da carreira, 0 levantamento
diagnosticou que as mulheres representam 44% dos cargos de juiz substituto e 39%
dos cargos de juiz titular, sendo que, no ambito do segundo grau de jurisdicdo, este
percentual reduz para 23%.

No ambito dos Tribunais Superiores a desigualdade é ainda mais expressiva.
No ano do levantamento realizado pelo CNJ, o Supremo Tribunal Federal contava
com duas ministras de um total onze ministros; naquele ano (2018), ainda, os
Plenarios do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal Superior do Trabalho eram
compostos, cada um, por seis mulheres, de um total de 33 ministros em cada casa.
No Tribunal Superior Eleitoral a representacdo feminina era de dois cargos no total
de sete ministros.

O diagnostico revela, portanto, que além de haver uma despropor¢do no
ingresso na magistratura, a medida que a juiza progride na carreira seu espago de

ocupacdo vai se tornando mais reduzido, observando-se uma menor
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representatividade especialmente em cargos de gestdo, assim como compreendidos
os de administragdo dos Tribunais, e de maior destaque publico.

Esta realidade esta presente no Poder Judiciario, e em outros espacos de
poder, ndo por mera coincidéncia: trata-se de uma discriminacdo de género.
Partindo desta premissa, o0 presente estudo busca investigar os fatores que
conduzem ao impacto desproporcional em relacdo as mulheres no acesso a cargos
de gestdo e no acesso aos Tribunais com vistas a oferecer respostas ao papel do
Judiciario, enquanto parte da estrutura do Estado, responsavel por garantir a
igualdade e a inclusdo social, a partir de um olhar voltado a identificacdo de
vulnerabilidades e sua eliminacao por meio de politicas publicas.

Para tanto, a pesquisa passa pela compreensdo dos fatores responsaveis
pelo tratamento desigual das mulheres, considerando que a implementacdo de
deveres positivos com vistas a inclusdo das mulheres demanda a reestruturacéo das
instituicbes em matéria de distribuicdo de recursos, a par de demandar a
compreensdao da mulher, na sua subjetividade, sobre sua identidade, sobre seu
papel e, em especial, sobre sua capacidade e importancia na ocupacao destes
espacos de poder.

Além disso, a pesquisa investiga o tratamento discriminatorio ao qual estédo
sujeitas as mulheres, a partir do exame dos esteredtipos de género e da divisao
sexual do trabalho, que afastam as profissionais de determinadas tarefas e de
determinados espacos de poder como resultado da assuncdo de certos papéis
sociais fruto de uma imposicao cultural, politica e, por vezes, juridica.

Neste contexto, objetivou-se explorar como o patriarcado, cujos dogmas e
valores sao pilares que sustentam a constituicdo das sociedades organizadas, atua
para dar o contorno destas falsas generalizagbes relacionadas ao feminino,
investigando, como contraponto, o papel do movimento feminista neste cenario.

Ainda, a pesquisa buscou demonstrar e compreender 0 que conduz a
discriminacdo das mulheres no ambito do Poder Judiciario, em especial, na
ocupacao de cargos de gestao e de maior destaque.

Para tanto, a pesquisa parte da premissa de que as mulheres sé&o
discriminadas em espacos de poder, em especial no Poder Judiciario, hipotese esta
decorrente da sub-representatividade verificada, em especial, no “Diagnostico da
participacado feminina no Poder Judiciario”. Esta discriminagdo nao necessariamente

ocorre de maneira direta e explicita, mas especialmente como decorréncia de
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circunstancias de cunho sociocultural e politico que determinam padrdes de
comportamento e cursos de vida das mulheres, afastando-as dos processos de
tomadas de decisdo, além de prejudicar a participacdo feminina, mesmo quando ha
espaco, diante da sobrecarga de tarefas e obrigacdo a qual estdo sujeitas por forca
dos estereoétipos de género.

Nesta linha, também é hipdtese do estudo que os esteredtipos de género sao
as causas da discriminacdo das mulheres no ambito do Poder Judiciario, os quais
também sado responsaveis pela divisdo sexual do trabalho, que confere contornos
aparentemente naturais no sentido de que as mulheres teriam atributos biol6gicos e
natos que lhes daria talentos e dons para determinadas atividades funcionais.

Fixadas as premissas, a pesquisa tem por pretensdo responder ao seguinte
problema: Quais acdes afirmativas e de que maneira podem contribuir a superacao
da discriminacdo das magistradas brasileiras na ocupacédo de cargos de gestéo,
assim compreendidos os de administragcdo dos Tribunais, e no acesso ao segundo
grau de jurisdicdo e aos Tribunais Superiores e de instancia Extraordinaria?

Para responder este questionamento, a pesquisa passa pela problematizacdo
da diferenca e da questdo da identidade, que se relacionam com fatores que
conduzem individuos, e, no caso especifico deste estudo, mulheres a situacédo de
desvantagem em espacos de poder, assim como passa pela problematizacdo dos
pilares sobre os quais se estabelece a construcédo dos esteredtipos de género e da
divisdo sexual do trabalho.

A par dessas questdes e a partir do exame dos dados do Censo do Poder
Judiciario de 2013, do Perfil Sociodemogréafico dos Magistrados Brasileiros de 2018,
do Diagnostico da participacdo feminina no Poder Judiciario de 2019, da pesquisa
sobre Participagdo Feminina nos Concursos para a Magistratura de 2020, todos
realizados pelo CNJ, bem como dos dados da pesquisa sobre a participacao
feminina na Magistratura Federal de 2017, realizada pela AJUFE Mulheres, e da
pesquisa sobre Dificuldades na Carreira da Magistratura de 2019, realizada pela
Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho;
pretende-se compreender os fatores que levam a circunstancia de desigualdade na
magistratura brasileira como forma de identificar em que ponto a sub-
representatividade feminina se insere no espectro de abrangéncia do Direito
Antidiscriminatério e, via de consequéncia, do sistema juridico que ampara a

instituicdo de Ac¢des Afirmativas.
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Contudo, é importante esclarecer que foi estabelecido um recorte no estudo
que volta a pesquisa para as circunstancias de discriminacdo de mulheres que ja
ingressaram na instituicdo, optando-se por nao enfrentar interseccionalidades,
porquanto envolvem situacdo de discriminacdo que inclusive impede o acesso a
carreira, como é o caso das mulheres negras.

A pesquisa adota o método dedutivo de abordagem, partindo do fato de que
as mulheres compdem uma minoria em decorréncia da circunstancia de
desvantagem a qual historicamente estdo sujeitas. Sendo as mulheres parte dos
grupos minoritarios, a pesquisa passa pelo exame de um universo mais restrito que
é a ocupacao feminina no Poder Judiciario, culminando com a investigacéo de quais
e de que forma politicas publicas podem contribuir para eliminar a desigualdade de
género no ambito da magistratura brasileira.

Como método de procedimento, a pesquisa adota especialmente a
metodologia monografica, porquanto o estudo percorre o exame de conceitos,
reflexdes e critérios préprios do Direito da Antidiscriminacdo, busca a compreensao
dos estereo6tipos de género e da divisdo sexual do trabalho.

Além disso, também adota o método histdérico, na medida em que se
problematiza o papel do patriarcado como determinante a afastar as mulheres de
espacos de poder e de processos decisorios, trazendo como contraponto a
influéncia da teoria feminista para desconstru¢do das generaliza¢des proprias de um
sistema hierarquizado, que tem em seu topo o0 homem.

Para trazer subsidios a compreensédo dos fatores que geram a desigualdade
de género no ambito do Poder Judiciario, a pesquisa se vale do método de exame
dados, obtidos nos levantamentos ja realizados tanto pelo CNJ, quanto pela Escola
Nacional de Formacéo e Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho (ENAMAT),
pela Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM) e
pela AJUFE Mulheres.

Ainda, o estudo adota como técnica a pesquisa bibliografica em livros e
artigos, a par de pesquisa sobre a normativa que regula as matérias juridicas
concernentes ao trabalho, bem como examina julgados que possam servir de
referéncia ao objetivo geral do estudo.

Pontua-se que o estudo concerne a Linha de Pesquisa 2 (Sociedade, Novos
Direitos e Transnacionalizagdo) do Programa de Pds-graduacdo em Direito da

Unisinos, porquanto os temas relacionados a promocdo da equidade e da
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diversidade s&o inerentes ao constante desenvolvimento do sistema de protecao
juridica que compde o Direito da Antidiscriminagdo. Além disso, 0 objeto de estudo
enfrenta a questdo da desigualdade de género como demanda propria do
neoconstitucionalismo, que fundamenta o papel do Estado como agente promotor da
igualdade n&o apenas na sua vertente formal, mas também na sua dimens&o
substantiva e, portanto, abarca o dever de prestacdes positivas para transformacéo
e redistribuicdo de recursos e espagos com amparo ndo apenas no ordenamento
juridico constitucional e infraconstitucional, como em normas internacionais e de
carater universal.

A presente dissertacdo foi estruturada em dois capitulos. Inicialmente,
aborda-se o Direito Antidiscriminatoério, passando por reflexdes tedricas sobre o que
é discriminacédo, os fatores injustos e determinantes ao tratamento desproporcional,
bem como algumas de suas dimensfes de ocorréncia. Em seguida, quanto a
problematizacdo da questdo da igualdade de género, o estudo busca expor a
compreensdo da formacdo das carateristicas identitarias, bem como dos
esteredtipos de género e da divisdo sexual do trabalho, passando por reflexdes
sobre a criacdo do patriarcado. A pesquisa também articula a correlacdo da busca
pela igualdade de género com o movimento feminista.

Em um segundo momento da pesquisa, a partir do exame de dados, buscou-
se compreender os fatores que geram a discriminacdo de género na magistratura
brasileira, em especial, quanto ao alcance de cargos de gestdo e ao acesso aos
Tribunais. Ao final, pelo exame do instituto das Ac¢des Afirmativas e partir da
implementacdo de politicas publicas, busca-se fornecer uma resposta a

discriminagcéo da mulher magistrada.
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2 DIREITO DA ANTIDISCRIMINAGAO: DO CONCEITO JURIDICO DE
DISCRIMINACAO A IGUALDADE DE GENERO

O Direito da Antidiscriminacéo se trata de um uma disciplina juridica inerente
ao Direito Constitucional, cuja origem esta relacionada as lutas das minorias por
maior protecao juridica e inclusdo social, que trabalha com dois elementos, quais
sejam, a igualdade e a discriminagao.

Tal campo de estudo constitui um sistema com vistas a eliminacdo de
tratamentos diferenciados com base em critérios injustos e redistribuir recursos e
poderes, 0 que passa pela necessaria reestruturacdo da sociedade e das relagdes a
partir de bases por meio das quais se alcance a efetiva igualdade material entre
grupos e individuos. Situa-se no contexto do Direito Constitucional, porquanto opera
no ambito dos direitos fundamentais, além de assegurar a promoc¢ao da igualdade e
da diversidade, vinculadas a constituicdo de uma sociedade justa, livre e solidéria,
valores estes inerentes ao Estado Democrético de Direito e ao papel do Estado na
promocao de direitos sociais.

A partir desta perspectiva, sob o ponto de vista juridico, o Direito da
Antidiscriminacdo é responsavel pelo desenvolvimento e pela manutencdo de um
sistema de protecdo estabelecido sobre dois pilares, quais sejam, (i) as leis
antidiscriminatérias sdo meio de protecdo das liberdades individuais, bem como
promocdo de direitos sociais e politicas de inclusdo, no que se identifica a
racionalizacdo do poder estatal; (ii) as regras protetivas visam a dignidade da pessoa
humana e a cidadania igualitaria, e operam no espaco publico e no espaco privado,
sendo este Ultimo espectro de abrangéncia essencial a superacao dos estereétipos de
género que serdo abordados mais adiante (MOREIRA, 2020, p. 51-52).

A atuacdo deste ramo de estudo, para tanto, parte de algumas premissas
basicas, a saber, (i) a historia da humanidade e de constituicdo das sociedades &
marcada pela dominacdo de determinados individuos e uns grupos sobre outros, a
partir do que se estabeleceram padrdes representativos de poder em sistemas
hierarquizados; (ii) este sistema de dominagcédo e padronizagdo produziu e produz
desigualdades, pelo que se identificam grupos vulneraveis que demandam protecao
especial para superacdo de desvantagens estruturais, que promovem a
discriminagdo por seus mais diversos fatores, cuja proibicdo encontra amparo

justamente no Direito da Antidiscriminagdo; (iii) o principio da igualdade na sua
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acepcao liberal e, portanto, meramente formal ndo é suficiente para superar estas
desvantagens, nem reestruturar a sociedade e as relagdes, de maneira a evitar a
discriminacdo, tampouco se presta a legitimar politicas de promoc¢ao da diversidade
e inclusao social (MOREIRA, 2020, p. 52-53).

Tais premissas é que norteardo a presente pesquisa a fim de que seja
possivel compreender a circunstancia de discriminacdo das mulheres e a
necessidade de acdes positivas como forma de estabelecimento da condicdo de
igualdade material no ambito da ocupacdo feminina de cargos na magistratura
brasileira. Para tanto, necessario se faz o dominio do conceito juridico de
discriminacdo, bem como a compreensdo do espectro de abrangéncia dos critérios
proibidos de discriminacdo, a contextualizacdo da igualdade de género na estrutura
do direito da antidiscriminacdo e a participagdo do movimento feminista nesse
debate.

2.1 Conceito juridico de discriminacéo e critérios proibidos de discriminacao

O conceito juridico de discriminacéo traz em seu bojo a assimilacdo de quais
condutas e quais violacbes sdo consideradas para fins de protecdo do sistema do
direito da antidiscriminacdo, assim como a compreensdo dos critérios proibidos de
discriminacédo permite aferir quais os fatores que sao relevantes para esse sistema
protetivo. A partir da compreensao dessas designacdes, o presente estudo também
trata de espécies de discriminacdo como forma de expor que tanto condutas
intencionais, como n&o intencionais sao relevantes para o sistema protetivo da

antidiscriminacdo. Estes pontos sdo a seguir tratados.

2.1.1 Conceito juridico de discriminagao

A discriminacdo deve ser compreendida como a conduta omissiva ou
comissiva contra individuos ou grupos em afronta ao direito de igualdade e, por se
tratar de omissdo ou acdo no plano concreto, ultrapassa a circunstancia de
preconceito que estd atrelada a “percep¢cdes mentais negativas em face de
individuos ou de grupos socialmente inferiorizados” (RIOS, 2008b, p. 15).

A afronta ao direito de igualdade prépria da conduta discriminatdria esta muito

além da nocdo basica de organizacdo da sociedade a partir de um ideal de
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identidade genérica a todas as pessoas, haja vista que esta reduz a igualdade a um
aspecto meramente formal.

A abrangéncia de acdo da conduta discriminatoria também abarca o ideal de
igualdade proporcional, a qual se alcanca a partir da resolucdo, em primeiro plano,
das diferengas entre as pessoas, 0 que pressupde que “as pessoas podem ser
diferentes em relagdo a critérios relevantes para o sistema juridico comprometido
com a construgao da democracia” (MOREIRA, 2020, p. 146-147), além de demandar
a realizacdo de praticas redistributivas. Além disso, abarca os ideais de igualdade de
oportunidade e de igualdade de resultados, compreendendo-se o primeiro ideal
como aquele que estabelece igualdade de condi¢cdes iniciais para que as pessoas
possam alcancar seus objetivos, e 0 segundo como o que justifica a adocdo de
medidas estatais para contrabalancar os resultados desiguais da operacdo da
discriminacdo em instituicbes publicas e privadas, tema que serd aprofundado mais
adiante nesta pesquisa (MOREIRA, 2020, p. 153-156).

Portanto, quando se aborda a discriminacdo, ha que se observar que nao se
trata de mera violacdo de direito de igualdade sob o ponto de vista formal. Ao revés,
compreendem-se neste contexto todas as condutas que tenham por efeito afastar do
sistema protetivo pessoas e grupos vulneraveis, conforme conceito a ser verificado,
seja no seu sentido mais amplo, seja no sentido mais estrito, a depender do contexto
em gque empregado o termo discriminacao.

Resurreccion (2017, p. 16) aponta, inicialmente, para a compreensao da
discriminacdo como tratamento diferenciado sem qualquer conotacéo positiva ou
negativa, qualificacdo que seria possivel ao tratar a discriminagdo como ato
arbitrario e, no polo oposto, como ato positivo. Neste contexto, apenas a
discriminacdo arbitraria pode ser tida como uma diferenciacdo desfavoravel e,
portanto, injustificada.

Esta compreensdo € importante, pois, em acdes para promocdo da
diversidade, por exemplo, uma das alternativas podera ser a utilizagdo de tratamento
diferenciado a determinados individuos, sem que isso possa ser entendido como ato
injusto. Nesta hipétese, naturalmente, deverdo estar presentes critérios objetivos de
razoabilidade, que justifiguem o tratamento diferenciado, sempre tendo como
premissa béasica o fato da igualdade enquanto reivindicacdo fundamental contra
privilégios de nascimento e status tipicos das sociedades hierarquicas
(RESURRECCION, 2017, p. 11).
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E bem verdade que ndo ha consenso na literatura juridica quanto a esta
percepc¢do, pois ha quem entenda que a discriminacdo € necessariamente um ato
negativo, que pressupde uma violacéo, seja no sentido amplo, seja no sentido estrito
do principio geral de igualdade (RESURRECCION, 2017, p. 16-18). Contudo,
admite-se que, embora o termo discriminar possa ser empregado como uma agao
ligada a classificacdo, “hoje, o termo discriminar tem conotagbes claramente
negativas, pois sugere que alguém foi tratado de forma arbitraria” (MOREIRA, 2020,
p. 326). Esta conduta arbitraria serd aquela que aponta para uma reprovacao
juridica, necessariamente, em atencdo aos prejuizos causados aos que recebem
tratamentos desiguais. (RIOS, 2008a, p. 696).

O Direito Internacional dos Direitos Humanos igualmente confere importantes
parametros para compreensao juridica da discriminacdo. A Convencdao Internacional
sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminacdo Racial e a Convencao
sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminagdo contra a Mulher preveem

respectivamente que:

Artigo |

1. Nesta Convencdo, a expressado ‘discriminacdo racial’ significara
qualquer distin¢cdo, exclusao, restricdo ou preferéncia baseadas em
raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tem por
objetivo ou efeito anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou
exercicio num mesmo plano, (em igualdade de condicao), de direitos
humanos e liberdades fundamentais no dominio politico econémico,
social, cultural ou em qualquer outro dominio de vida publica.
(Decreto 65.810 de 8 de dezembro de 1969)

Artigo 1°

Para os fins da presente Convencdo, a expressao ‘discriminacéo
contra a mulher’ significara toda a distingdo, exclusdo ou restricdo
baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou
anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher,
independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do
homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econdmico, social, cultural e civil
ou em qualquer outro campo (Decreto 4.377 de 13 de setembro de
2002, BRASIL, 2022).

A Convencao Interamericana Contra Toda Forma de Discriminagdo e
Intolerancia, do Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos, da
mesma forma, estipula o conceito de discriminagéo, fixando, ainda, 0s grupos

abarcados pelos critérios proibidos de discriminagéo:
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Artigo 1 Para os efeitos desta Convengao:

1. Discriminacdo €é qualquer distincdo, exclusdo, restricAo ou
preferéncia, em qualquer area da vida publica ou privada, cujo
proposito ou efeito seja anular ou restringir o reconhecimento, gozo
ou exercicio, em condicGes de igualdade, de um ou mais direitos
humanos e liberdades fundamentais consagrados nos instrumentos
internacionais aplicaveis aos Estados Partes.

A discriminacdo pode basear-se em nacionalidade, idade, sexo,
orientacdo sexual, identidade e expressdo de género, idioma,
religido, identidade cultural, opinido politica ou de outra natureza,
origem social, posi¢cdo socioecondmica, nivel educacional, condigdo
de migrante, refugiado, repatriado, apatrida ou deslocado interno,
deficiéncia, caracteristica genética, estado de saude fisica ou mental,
inclusive infectocontagioso, e condicdo psiquica incapacitante, ou
qualquer outra condicdo. (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, OEA, 2013).

Além disso, de acordo com o Parecer Consultivo 24 de 24 de novembro de
2017, da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH, 2017), o conceito de
discriminacdo pode ser extraido, a par das Convencdes anteriormente transcritas, da
Convencédo Interamericana sobre Protegcdo dos Direitos Humanos das Pessoas
Idosas; da Convencéo Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia; da Convencéao
Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e as Formas Conexas de
Intolerancia; bem como do Comité de Direitos Humanos das Nacdes Unidas,
definindo que discriminagéo é:

[...] qualquer distincdo, excluséo, restricdo ou preferéncia baseada
em certos motivos, como raga, cor, sexo, idioma, religido, opinido
politica ou de outra indole, origem nacional ou social, propriedade,
nascimento ou qualquer outra condigdo social e que tenham por
objeto ou por resultado anular ou prejudicar o reconhecimento, gozo
ou exercicio, em condicdes de igualdade, dos direitos humanos e
liberdades fundamentais de todas as pessoas (CIDH, 2017, p. 32).

O artigo 2° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos também prevé
critérios segundo o0s quais o tratamento diferenciado €é entendido como
discriminagcdo, neste contexto compreendendo raca, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento, condicdo politica, juridica ou internacional do pais ou territério a que
pertengca uma pessoa.

A discriminacdo abarca condutas de carater omissivo quando as instituicoes

“‘ndo tomam medidas necessarias para que pessoas de diferentes grupos estejam
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reassentadas nos seus quadros”, bem como regras e mecanismos aparentemente
neutros, mas que resultam tratamento desigual com base em critérios que nao
podem ser juridicamente ou moralmente justificados (MOREIRA, 2020, p. 326-327).

A par das definicdes anteriores, a discriminacdo pode ser compreendida, no
contexto em que praticada, como um fendmeno intragrupo, em que ha tratamento
diferenciado injusto entre os individuos, os quais, contudo, possuem mesmo status
ou poder, assim como pode ser observada como um fendémeno intergrupo, quando
os individuos que sao tratados de maneira diversa pertencem a diferentes grupos
em termos de status ou poder, e por tal razdo recebem o tratamento diferenciado.
(RESURRECCION, 2017, p. 17). Neste aspecto se incluem as discriminagdes por
sexo, raca, religido, entre outras.

Entende-se, portanto, a discriminacdo como um fenbmeno negativo e
injustificavel, dai, inclusive, o fato de ser inconcebivel o uso do termo “discriminagéo
positiva” ou “discriminacéo reversa” para se referir as agdes que visam a promogao
da diversidade (RESURRECCION, 2017, p. 17).

Além disso, quando envolver o exame de estruturas consolidadas na
sociedade, deve ser compreendido como um fenémeno intergrupal, constituindo a
chamada discriminacgéo estrutural.

Desta forma, admite-se que a discriminacdo identifica uma conduta
reprovavel, sob o ponto de vista juridico, por meio da qual o agente viola o direito de
igualdade na sua acepc¢do substantiva (RIOS, 2008b, p. 19), trazendo-se para o
centro da discussao a consideracdo de certas premissas como o estabelecimento de
diferentes critérios para distribuicdo de bens na sociedade; acessibilidade aos bens
versus dever de universalizar este acesso, pois sdao de importancia vital aos
individuos; condicdo de subordinagdo de grupos vulneraveis e perpetuacdo das
desigualdades diante de regras e praticas que mantenham vantagens pessoais aos
grupos dominantes (MOREIRA, 2020, p. 328-329).

Nesta linha, Fredman (2011, p. 109) sustenta que todos devem ser julgados
de acordo com suas qualidades pessoais, 0 que legimita determinadas distin¢oes,
desde que por razdes justas e caracteristicas relevantes, e, via de consequéncia,
demanda identificar quais sdo os fatores protegidos contra a discriminacédo, bem
como 0 porqué desta protecdo. A estes fatores, que auxiliam também na
compreensao do alcance das modalidades de discriminag&o, a doutrina denominou

de critérios proibidos de discriminacao.
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2.1.2 Critérios proibidos de discriminacéo

A analise dos critérios proibidos de discriminacdo tem como finalidade
identificar no ato de distincdo quais fatores séo ilegitimos e inaceitaveis, como raca,
género, idade, orientacédo sexual, religido, deficiéncias.

Contudo, ndo séo fatores estéticos, sendo sua consideracdo como tais
determinada pelo contexto politico e social de desenvolvimento de determinada
sociedade e de constituicdo de sua legislacdo antidiscriminatdria. Para compreensao
desta assertiva exemplifica-se o caso do direito norte-americano, cujo
desenvolvimento do direito antidiscriminatério iniciou com raga, diferentemente da
Unido Europeia, onde as questdes iniciais mais prementes para a lei da igualdade
foram nacionalidade e género (FREDMAN, 2011, p. 110), o que se afigura
compreensivel diante do fato de que, na Europa, ndo houve a necessidade de
enfretamento da questao racial.

A identificag8do dos critérios esta diretamente relacionada ao dialogo entre a
equal protection doutrine e o principio da igualdade. Tal clausula de protecao do
direito norte-americano € a que proibe, por exemplo, que a raca do individuo seja
critério de admissao em um espaco publico (FISS, 1976), sendo possivel, desde
logo, observar que o parametro que proibe a diferenciacdo se traduz em fatores
pessoais, a par de outros como escolha e conduta.

Neste ponto, ha que se ter presente que a igualdade que se relaciona com a
clausula de protecdo em tela ndo é aguela concebida como uma descricdo genérica
da realidade, mas como um conceito normativo (ou prescritivo). Dai por que a
igualdade, sob a otica do direito antidiscriminagdo, ndo se refere a um estado de
coisas que "é€", mas a um que "deveria ser", constituindo-se um principio diretivo que
norteia como os seres humanos devem ser tratados (RESURRECCION, 2017, p. 9).

A literatura aponta para trés formas de se identificar esses fatores nos textos
constitucionais ou na legislacdo infraconstitucional para definir o alcance dos
critérios proibidos de discriminagdo. A primeira é por meio de uma lista exaustiva de
motivos, enumerados e definidos por escolha do legislador, o que significa que a
forma de discriminacéo € delimitada no ambito politico. A segunda forma é por meio
do enquadramento no contexto de uma igualdade ampla, partindo da premissa de
gue todos sédo iguais perante a lei, sem o estabelecimento de qualquer motivo

particular. Uma terceira forma, intermediaria entre o primeiro e o segundo modelo, é
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a previsdo de uma lista ndo exaustiva de motivos de discriminagdo. Este ultimo
modelo oferece ao julgador uma descrigdo minima, mas com espaco para ampliar a
lista de acordo com o caso concreto (FREDMAN, 2011, p. 112).

O legislador constituinte brasileiro adotou o modelo intermediario, quando, no
artigo 39 1V, da Constituicdo Federal, permitiu a criagcdo de novos parametros ao
prever, entre os critérios proibidos de discriminacdo, origem, raca, sexo, cor, idade,
além de “quaisquer outras formas de discriminagao” (BRASIL, 1988).

A jurisprudéncia e a atividade interpretativa, neste particular, assumem papel
relevante, pois sdo estas que definirdo a abrangéncia da clausula de protecao na
valoracdo do principio da igualdade. Aqui reside o grande desafio de se conferir
protecdo a areas que nem sempre sdo consideradas hostilizadas, sobretudo em
casos considerados limitrofes.

Para tanto, o processo de interpretacdo deverd ser capaz de sopesar
situacdes subjetivas imutaveis e involuntarias, que dizem respeito a atributos como
raca, sexo, cor e idade, condi¢des estas inatas a pessoa e, portanto, que ndo podem
ser determinantes no tratamento diferenciado prejudicial (RIOS, 2008b, p. 54-55).
Séo as chamadas condi¢cOes pessoais.

Contudo, ha que se ter presente a atuacdo das chamadas “politicas de
identidade” e “politicas de reconhecimento”, que questionam a aplicacao da clausula
protetiva, considerando que a existéncia de um determinado critério pode nado ser
suficiente para abarcar determinada situacdo no espectro de abrangéncia do direito
antidiscriminatério (RIOS, 2008b, p. 56). Da mesma forma, a doutrina chama a
atencdo para a multiplicidade da discriminacdo que identifica no tratamento
prejudicial mais de um aspecto, e impde a comparacédo de determinada situagcéo a
um padrdo preestabelecido, postura prejudicial, pois ndo considera o carater
interseccional da discriminacdo (RIOS, 2008b, p. 60).

Dai por que as circunstancias de imutabilidade e involuntariedade néo
esgotam o tema. Especificamente com relacdo ao requisito da imutabilidade, a
doutrina alerta para a discussado sociolégica entre essencialistas e construtivistas,
observando que os primeiros reforcam a rigidez e a objetividade dos critérios de
diferenciacdo, enquanto que os segundos admitem aspectos sociais e culturais
presentes nas relagdes entre individuos, conferindo maior dindmica na definicdo dos
parametros (RIOS, 2008b, p. 62-64).



24

Neste ponto revela-se importante a compreensdo da discriminagdo como um
fendmeno intergrupal, que podera ser determinante a identificacdo do tratamento
diferenciado como resultado de uma conduta sistémica.

Além das condicbes pessoais, a protecdo dos critérios proibidos de
discriminagdo também abarca as escolhas fundamentais, assim entendidas aquelas
relacionadas a direitos fundamentais, especialmente, direitos de liberdade, como a
religido, cujo atributo pode ser considerado mutavel e voluntario (RIOS, 2008b, p.
65).

O ordenamento juridico brasileiro, a par da clausula aberta do artigo 3°, 1V, da
CF, por exemplo, prevé também no texto constitucional (artigo 5°, VIII), a vedacao ao
tratamento discriminatorio por “motivo de crenca religiosa ou de conviccéo filoséfica
ou politica” (BRASIL, 1988), com as respectivas ressalvas, de maneira que a
religido, embora ndo esteja inserida no espectro de abrangéncia do direito de
igualdade, caracteriza-se como uma escolha fundamental do individuo e, portanto, é
ilegitima como critério de diferenciacao.

Desta forma, a importancia da compreensdo dos critérios proibidos de
discriminacdo é identificada, especialmente, a fim de que, a partir das condicdes
pessoais do individuo, das circunstancias sociais e culturais, e, ainda, das escolhas
que se correlacionam aos direitos fundamentais, seja possivel identificar a situacéo
de discriminacéo.

No caso especifico do presente estudo, a condicdo imutavel da mulher,
inserida em um contexto de género, sopesadas as circunstancias sociais e culturais,
que, por forca dos esteredtipos de género proprios de um sistema hierarquizado, lhe
impdem papéis que tornam restrito 0 amplo acesso a educacao, a profissionalizagéo
e, futuramente, ao alcance da independéncia econdmica, fisica e emocional,
constituem um critério proibido de discriminacéo, que atrai a protecéo do direito para
retirar as mulheres da situacao de violéncia.

A par dessas designagdes, a compreensdao juridica da discriminagdo também
enfrenta condutas intencionais e néo intencionais, o que a doutrina denomina de

discriminagéo, respectivamente, direta e indireta, que serdo a seguir tratadas.
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2.1.3 Discriminagao direta

O instituto da discriminacdo direta tem sua base no constitucionalismo
moderno, o qual tem no seu sistema de protecdo a proibicdo pelo tratamento
desigual entre os individuos.

Moreira (2020) aponta que, com a passagem do constitucionalismo liberal -
gue tem em seu bojo a compreenséo da igualdade como uma condicéo formal - e do
constitucionalismo social - que traz a ideia de universalidade e generalidade de
direitos - para o neoconstitucionalismo, opera-se uma mudanca estrutural, na qual o
Estado deixa de ser um ator que tem por atribuicdo garantir a igualdade entre todos,
e passa a ser um ente responsavel pela inclusdo social. Isto oportuniza a
relativizacdo dos principios de universalidade e generalidade das leis, bem como um
novo olhar para a sociedade, da qual fazem parte individuos nado uniformes,
possibilitando a identificacdo de vulnerabilidades e de grupos minoritarios.

Tal contorno revela a necessidade de criagdo de medidas de protecdo a
grupos minoritarios, a partir dos critérios proibidos de discriminacdo, cuja
identificacdo demanda a atuacdo do Estado com vistas a eliminar as
vulnerabilidades.

Portanto a discriminacdo estd ligada a ideia de tratamento desigual em
relacdo a grupos discriminados, cuja protecao encontra eco em um sistema juridico
complexo do qual fazem parte os tratados internacionais, Constituicdo Federal, bem
assim a legislacao infraconstitucional, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
o Estatuto da Igualdade Racial, o Estatuto do Idoso e a Lei Maria da Penha, a par do
papel relevante desempenhado pela jurisprudéncia neste contexto.

A discriminacéo direta identifica-se nas condutas em que o individuo € tratado
de forma diferente e, necessariamente, prejudicial, com base em uma categoria, que
é explicitamente invocada como motivo da disting&o ou exclusdo (RESURRECCION,
2017, p. 23). O elemento que caracteriza a discriminagdo como direta € a
intencionalidade, de forma que a conduta estabelece uma diferenciagdo com o
proposito de prejudicar baseado em algum critério proibido de discriminacéo. (RIOS,
2008b, p. 89). O agir consciente do agente estd necessariamente motivado por
interesses que nao encontram justificativa legal, ligados a falsas generalizacdes ou

preconceitos relacionados ao individuo discriminado, sendo a conduta sintetizada



26

nas seguintes qualificadoras: “arbitrariedade, intencionalidade, tratamento
desvantajoso e a utilizagao de um critério proibido por lei” (MOREIRA, 2020, p. 389).

Além disso, é elemento caracterizador da discriminacao direta a comparacao,
pois 0 preconceito operado parte da premissa de que o sujeito excluido ndo detém
as mesmas qualidades do grupo majoritario, 0 que revela a existéncia de um
sistema hierarquizado, que tem em seu topo determinado padrdao — desejado ou
esperado por valores exclusivamente socioculturais, econdmicos, politicos e
juridicos -, que em nada se relacionam com a natureza dos seres. Isto significa dizer
que, em um contexto de discriminagdo, haver4, em um polo, um individuo ou
individuos pertencentes a grupos discriminados e, no outro polo, um individuo ou
individuos de uma classe privilegiada (MOREIRA, 2020, p. 390).

Contextualizando o instituto com o objeto do presente estudo, tem-se as
mulheres como parte de uma minoria social, porquanto historicamente |hes foi
conferida uma posi¢cao constituida, a partir de papéis sociais, que lhes afastaram de
processos decisorios, da constituicdo de leis, da administracdo de suas proprias
vidas, além de Ihes impor deveres de cuidado que ndo decorrem de atributos natos.
Estas circunstancias conduziram-nas a uma posi¢ao de subalternidade em relagéao
aos homens, e, como decorréncia desta realidade, sao alvo de tratamento desigual
pelo simples fato de serem mulheres, bem como por tracos que lhes sédo proprios,
como é o exemplo da exclusdo das mulheres do emprego em razéo da gravidez.

Os tracos préprios dos grupos sdo determinantes, neste contexto, para
identificacdo do tratamento discriminatério, porquanto a partir dai se estabelece
outro procedimento de comparacdo, que é a verificacdo se estdo ligados a
determinadas habilidades ou caracteristicas que injustamente se espera ou deseja
do sujeito, que acaba excluindo-o intencionalmente de determinados espacos.

Sob tal perspectiva, a discriminacao ja esteve fortemente atrelada ao fato de
se estabelecer um comparador adequado (FREDMAN, 2011, p. 166) - ainda que
hipotético e néo real, tal como requer a comparagdo estabelecida para fixar a
igualdade - a partir do que se identifica a conduta como injusta toda vez que uma
pessoa é tratada de forma desfavoravel em uma situagdo comparavel a partir de
motivos que traduzam os critérios proibidos de discriminacao.

Contudo, por esse prisma, a discriminagao pela via direta restringe o alcance
do principio da igualdade, porquanto o ideal de tratamento igualitario pode também

ser atingido se as partes, em situacdo de comparacdo, forem igualmente
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maltratadas ou, ainda, se um determinado beneficio for removido de um grupo
favorecido (FREDMAN, 2011, p. 167). Isto importa concluir que o alcance da
igualdade ndo necessariamente apresentara um resultado benéfico aos envolvidos.

Dai por que a evolucdo do Direito da Antidiscriminacdo passa pela
compreensao do tratamento desigual identificado ndo com base em um equivalente
situado em grupos majoritarios, mas a partir de identidades proprias dos individuos.

A literatura, neste aspecto e ainda no contexto da discriminacdo direta,
oferece 0s conceitos de discriminacdo por associacdo e discriminacdo por
percepcdo, a fim de abarcar no espectro de protecdo juridica determinadas
condicbes e circunstancias que antes estavam excluidas da legislacdo contra
discriminacédo, por determinado critério, em razao da falta de um comparador.

Neste ponto, Fredman (2011, p. 169), aponta, por exemplo, que a mulher
gravida ndo é mais apenas uma mulher; ela € uma mulher gestando uma crianca
sem qualquer parametro masculino equivalente. Isto importa considerar que a
gestacao deve ser protegida, e a discriminacdo da mulher em razéo de tal fato deve
ser compreendida como discriminagdo por motivo de sexo, ainda que néo se possa
estabelecer que um homem seria tratado de maneira mais favoravel se também |he
fosse possivel gestar uma crianca.

Tal olhar é importante, pois a consideracdo das questdes inerentes aos
sexos, sob o ponto de vista biolégico e ndo por constru¢cdes socioculturais, € de
suma relevancia para estabelecer direitos proprios de cada categoria, sob pena de,
tal como ocorreu com a gravidez, a protecdo apenas encontrar eco nos sistemas
juridicos quando o tratamento desfavoravel foi assim considerado pelo simples fato
de gestar, ndo mais por depender da identificacdo de um tratamento desigual
guando em comparag¢éo com outro grupo (FREDMAN, 2011, p. 168-171).

Portanto, o abandono da figura do comparador atua ampliando a dimensao da
discriminacdo direta, como meio de identificar condutas e trazer para o plano
protetivo individuos e grupos vulneraveis; elimina-se a busca pela simetria e se volta
para a constituicdo de uma igualdade redistributiva e transformativa ao se admitir o
estabelecimento da protecdo a partir da identidade dos individuos pertencentes a
grupos minoritarios.

Para tanto, é condicdo para o avanco também admitir que regras e praticas
aparentemente neutras podem nao resultar tratamento isonémico, se fazendo

necessario, neste ponto, compreender a dimenséao da discriminacao indireta.
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2.1.4 Discriminacgédo indireta

O tratamento baseado em wuma premissa de neutralidade nao
necessariamente conduz a situacéo de igualdade entre os sujeitos. Esta constatacao
€ possivel quando se traz a reflexdo, por exemplo, a aplicagcdo de critérios de
selecdo com base em qualificag6es educacionais, os quais, muito embora aplicaveis
de forma igualitéaria em relacdo a todos os concorrentes, excluirdo quem foi privado
de escolaridade. Da mesma forma, empregos que exigem mobilidade e trabalho em
tempo integral, que afastam pessoas que tém crianca sob sua responsabilidade de
cuidado (FREDMAN, 2011, p. 177).

Fixados estes fatos, observa-se que o Direito da Antidiscriminagdo também
deve abarcar circunstancias de desigualdade mesmo quando ndo esta presente o
elemento subjetivo do agente ou da instituicdo que faz ocorrer a exclusdo de grupos
minoritarios. Partindo desta premissa, a Suprema Corte norte-americana
estabeleceu uma nova dimensdo ao conceito de discriminagdo, a partir do
julgamento de uma pratica de emprego, no caso Griggs v Duke Power, Co.

O caso trouxe a tona o fato de que pessoas negras eram excluidas do acesso
a empregos em razdo da exigéncia de concluséo do ensino médio e da obtencéo de
pontuacdo satisfatéria em teste de aptiddo para admissdo no emprego, aplicados
indistintamente entre todos os candidatos, mas que eram determinantes a excluir os
negros, prejudicados em razéo da educacéo inferior em escolas segregadas. Além
disso, a exigéncia da conclusdo do ensino médio e a pontuacdo a ser obtida nos
testes ndo demonstrou ser relevante para a contratacdo e assuncao das funcoes
ofertadas pelo empregador (FREDMAN, 2011, p. 177).

Deste exame resultou que a Suprema Corte concluiu que o tratamento
discriminatorio é proibido ndo s6 pela conduta injusta do agente. A protecdo juridica
deve abarcar praticas justas na origem e na forma, mas que produzem resultados de
desvantagem em relac&o aos grupos minoritarios. Por esse prisma, o precedente fixou
a premissa de que o mandamento de antidiscriminacdo da legislacéo civil assegurava
a igualdade de oportunidades e a remocdo de barreiras artificiais, arbitrarias e
desnecessarias para 0 acesso ao emprego (GOLDSCHEID, 2011, p. 42).

Isto é relevante para a compreensdo do que foi afirmado no inicio desse
subitem no sentido de que padrdes de neutralidade e de generalidade ndo sao
suficientes a impedir, tampouco a eliminar efeitos discriminatorios (MOREIRA, 2020,
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p. 401). Dai decorre a ideia de que, no primeiro plano, deve haver tratamento igual;
em um segundo plano, apesar de ser igual, este tratamento pode produzir resultados
dispares; e assim ocorrendo deve ser investigado se o impacto gerado pode ser
justificado se houver boas razfes para o tratamento em questdo (FREDMAN, 2011,
p. 178). Estes sdo os contornos da chamada teoria do impacto dispar ou impacto
adverso, que define o instituto da discriminacéo indireta, segundo a qual qualquer
ato, lei ou pratica cuja aplicacdo resulte efeitos nocivos de incidéncia
desproporcional sobre certos individuos ou grupos, mesmo que ndo tenha finalidade
discriminatéria na sua origem, viola o principio da igualdade.

A discriminagdo indireta, portanto, ndo tem em seu bojo o elemento
intencionalidade, e se configura quando o tratamento diferenciado é aparentemente
neutro, mas sua aplicacdo tem um impacto prejudicial e injustificado sobre individuos
de determinado grupo protegido por uma clausula antidiscriminacao
(RESURRECCION, 2017, p. 23). Como decorréncia “ndo é necessario comprovar-se
qualquer motivacdo discriminatoria para censura judicial de uma medida
aparentemente neutra.” (RIOS, 2008b, p. 119).

A dispensabilidade do elemento subjetivo intencionalidade muda a
perspectiva da identificacdo do ato discriminatério, porquanto confere ao sujeito
prejudicado o direito de estabelecer uma exibicdo prima facie de impacto dispar,
cabendo ao agente demonstrar que a acdo estava relacionada ao espaco a ser
ocupado e é consistente com a necessidade do negécio ou da pratica
(GOLDSCHEID, 2011, p. 41).

Contextualizando-se, na pratica, o tratamento para a situacdo de tratamento
desigual a partir da teoria do impacto dispar, segundo o problema de acesso ao
emprego, tem-se que o requerente da causa deve denunciar uma determinada
pratica particular de emprego como causa de um impacto diferente contra um
empregado em um grupo protegido pelo sistema protetivo da antidiscriminacdo. O
empregador, na sua posi¢cdo, deve demonstrar que a préatica esta relacionada ao
trabalho e decorre de uma necessidade do negdcio. Além disso, deve demonstrar
que a pratica adotada ndo pode se sobrepor a uma pratica alternativa de emprego
gque o empregador se recuse a adotar, numa clara atuacdo do principio da
proporcionalidade (GOLDSCHEID, 2011, p. 45).

Nesta linha, pode-se afirmar que a discriminacao indireta atua no ambito da

ideia de igualdade proporcional e de igualdade substantiva, esta ultima se
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relacionando ao efeito do ato discriminatério, o que relativiza a limitagdo propria da
discriminacdo direta, cujo conceito é orientado pela ideia de simetria de tratamento
(MOREIRA, 2020, p. 403).

A ampliacdo da dimensdo da compreensao de discriminacdo, neste contexto,
permite que o sistema protetivo sirva sdo s6 como inibidor de assimetrias, mas
passe a contar com uma ferramenta para erradicar decisdes discriminatérias que
refletem o pretexto ou perpetuam as desigualdades histéricas com base em
associacdo em categorias protegidas (GOLDSCHEID, 2011, p. 40).

Neste contexto, as estatisticas que diagnosticam resultados de acesso a
determinados espacos e de interacdo de individuos e grupos passam a ter um papel
importante, porguanto o foco passa a ser os efeitos da pratica discriminatéria.

Os numeros operam como demonstrativo da existéncia de obstaculos ao
acesso, tendo-se como pressuposto o fato de que “em um ambiente néo
discriminatorio, havera uma distribuicéo justa de homens e mulheres, grupos étnicos
e grupos religiosos, heterossexuais e homossexuais, fisicamente saudaveis e
pessoas com deficiéncia” (FREDMAN, 2011, p. 181). Isto significa concluir que “a
sub-representacdo de um desses grupos é um sinal que pode haver um obstaculo
oculto a entrada, que, a menos que seja justificavel, deve ser removido” (FREDMAN,
2011, p. 181).

Verifica-se que a discriminacéo indireta esta além do combate a desigualdade
pela oOtica das assimetrias e este avanco ampara a consideracdo de outras
dimensbes da teoria da discriminacdo como é o caso da discriminacdo estrutural,
cuja caracterizacdo recai sobre praticas sociais complexas que levam a certos
grupos sociais ndo gozarem de seus direitos da mesma forma que outros grupos na
sociedade (RESURRECCION, 2017, p. 41).

A mencao a discriminacao estrutural, neste topico, é valida, pois € também a
partir dela que se identificam os resultados de uma subordinagdo sistematica néo
captada pela lei na sua verséo liberal tradicional, que tem como base sujeitos
titulares do direito a igualdade homens, brancos e socialmente favorecidos, ainda
gue esta selecdo ndo seja explicita abertamente.

Soma-se a isso o fato de que, nesta perspectiva sistémica, a discriminagcao
assume uma dimensdo coletiva observada na atuacdo e organizagdo das

instituicbes de maneira a promover a subordinacdo sobre grupos sociais menos
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favorecidos, contexto no qual se destacam 0S processos sociais que geram
diferentes formas de desvantagens materiais. (MOREIRA, 2017, p. 132 e 136).

Por esse prisma, a discriminacdo, além de demandar a superacdo do
tratamento diferenciado, pressupfe a desconstrucdo do conceito de igualdade, até
agora restrito a um tratamento idéntico que ndo abarca o tratamento como status
igual, assim entendido de forma ampla como um conjunto de oportunidades,
recursos, ocupacoes, cargos e poder (RESURRECCION, 2017, p. 41).

2.2 Discriminacao por motivo de sexo

Delineadas algumas das formas como a discriminagdo pode ser operada,
cabe entdo trazer ao estudo a nocao de discriminagcdo em relacdo a um critério
especifico que € o sexo.

A nocdo da discriminacdo por motivo de sexo passa, inicialmente, pela
compreensdo do que se entende por sexo e 0S contornos que O conceito assume,
inclusive, para examinar a partir de uma outra perspectiva que € o género.

Adilson Moreira aponta que o estudo da discriminacdo baseada no critério
sexo demanda o exame da sua dimenséao cultural, partindo-se dos seguintes pontos:
considerar o sexo “‘como um conjunto dos tracos biolégicos que determinam uma
série de caracteristicas das pessoas”; considerar que, culturalmente, as
caracteristicas bioldgicas, em especial a capacidade de procriacao, fizeram construir
uma falsa premissa de que a criagcdo da prole e o dever de cuidado cabe as
mulheres, de forma que essa funcédo assumiria 0 contorno biolégico e criaria uma
correlacdo entre identidade feminina e espaco privado; considerar que 0 sexo é
utilizado e supostamente definiria os tracos morais para legitimar esta divisdo de
fungbes (MOREIRA, 2020, p. 596-597).

Neste contexto, observa-se que 0 sexo seria a determinante para estabelecer
0 conjunto de caracteristicas de homens e mulheres, 0 que repercute na maneira
como se comportam, interagem e se colocam em espacos publicos e privados.
Sendo o sexo o definidor de certas caracteristicas comportamentais, a par de ser um
conjunto de caracteristicas bioldgicas, aquelas assumiriam, como consequéncia,
uma natureza também bioldgica e, portanto, natural, se ligando a identidade daquilo

que culturalmente se considera como atributo feminino.
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Se a identidade feminina € construida a partir destas caracteristicas
supostamente naturais de gestacéo, procriagdo e cuidado, a identidade masculina,
da mesma forma, € construida com base em atributos tidos como biolégicos de
provedor, protetor e designado para chefiar e tomar decisbes. Esta oposicédo das
identidades sustenta a divisdo entre a esfera privada e a esfera publica, resultando
dai o fato de que, por forca das caracteristicas supostamente naturais do sexo
masculino, aos homens é destinado a ocupacéo de espacos de poder, como 0 Sao
0S espacos publicos, nos quais, além de exercer o atributo de dominacdo que
supostamente Ihes é nato, sdo concebidas as regras que regulam as relacdes entre
homens e mulheres (MOREIRA, 2020, p. 599).

Dai decorre também o fato de que, a par da dimensdo cultural da
discriminacdo por motivo de sexo, ha também uma dimenséao politica, que parte da
igualdade das divisdes sociais estabelecidas pela sexualizacdo de atributos
comportamentais. Nas palavras de Adilson Moreira, “o dominio masculino esteve na
negacédo de direitos politicos as pessoas do sexo feminino, o que, para os homens,
representava a ordem natural” (MOREIRA, 2020, p. 602). Por fim, tal modalidade de
discriminagdo também assume um contorno econémico quando as caracteristicas
atribuidas a cada um dos sexos sdo determinantes para contratacdo para certas
ocupacoes e para progressao na carreira profissional (MOREIRA, 2020, p. 604).

Verificadas as dimensfes da discriminacdo por motivo de sexo, a partir das
quais se observa a atuacdo dos estereétipos relacionados a figura da mulher,
conforme sera tratado mais adiante, compreende-se a discriminagdo sexual como
toda e qualquer exclusdo que tenha por base o sexo e do que decorrem “obstaculos
ao reconhecimento do pleno gozo de direitos da mulher nos diversos planos da vida
social, tais como no campo juridico, na cultura, na economia, na vida civil ou em
quaisquer espacos relevantes de exercicio de cidadania” (MOREIRA, 2020, p. 607).

Contudo, a nocgdo da discriminagdo sexual ndo se limita a conduta de
tratamento desigual em relacdo ao ser bioldgico; deve abarcar também a dimenséao
de género, inclusive para trazer ao debate a desconstrucdo das falsas
generalizagbes sobre atributos femininos e masculinos. Incluir a discriminagdo por
motivo de sexo na pauta da igualdade de género abre espaco para identificar o ser
mulher como uma posigcdo construida, ndo como uma categoria essencial,
desconstituindo-se a ideia que decorre do determinismo biolégico, conforme sera

tratado a seguir.
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2.2.1 lgualdade de género e movimento feminista

O debate sobre igualdade de género é muito recente. Fredman (2011, p. 38),
salienta que, até meados do século passado, as mulheres eram legalmente
mantidas em condicdo de subalternidade das mais diversas espécies em relacao
aos homens. O casamento era uma forma legal de desaparecimento da identidade
da mulher, a par da proibicdo de participagdo na politica. No Brasil, o Codigo Civil de
1916 previa a perda da capacidade plena da mulher, o que s6 foi corrigido na
década de 60 com o Estatuto da Mulher Casada (MAEDA, 2021).

E possivel identificar, neste contexto, que a igualdade sob a perspectiva de
género estd ndo sé conectada com a ampliacdo da dimensdo do conceito de
igualdade, proprio do neoconstitucionalismo, mas também ¢é fruto das questdes da
pauta feminista dos anos 1970.

A segunda onda do movimento feminista assume outros contornos, num
contexto de evolucdo em relacdo a primeira onda, cuja pauta era o sufragio universal
e, portanto, limitou a discussdo ao alcance de direitos dos quais os homens ja eram

titulares. Maeda (2021, p. 172), aponta que

[...] O feminismo dos anos 1970 trouxe novas demandas e
preocupacbes sobre o corpo feminino, a sexualidade, os direitos
reprodutivos, todas as formas de opressdo, de violéncia e de
discriminacdo contra a mulher.

Neste contexto, o movimento feminista deve ser compreendido como “a luta
para acabar com a opresséao sexista” (HOOKS, 2019, p. 59), sem que disso resulte
desenvolver um mundo centrado na figura da mulher. Trata-se de um meio de
transformacao para as mulheres, que lhes permite a compreensao de que o pessoal
€ politico, porqguanto a divisdo da esfera publica e da esfera privada € iluséria; o
poder publico interfere nas questdes mais intimas da vida da mulher (MAEDA, 2021,
p 173).

O feminismo de segunda onda, assim, atua como instrumento da luta pela
igualdade de género e possibilita um novo olhar sobre a mulher em relagdo a sua
propria subjetividade e identidade. Também contribui para a desconstrucdo dos
papéis impostos a homens e mulheres e respalda a igualdade em todas as frentes
(social, financeira, politica, religiosa, etc.). Como destacado por Charlesworth (1995,

p. 3), “ndo é possivel entender como o poder funciona no mundo sem explicar a
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exclusdo das mulheres do topo de todos os sistemas econdmicos, religiosos,
politicos e militares de poder”.

Sob tal perspectiva, admite-se que o movimento feminista, enquanto meio
também de pensar o poder sob uma nova perspectiva, agora desconectada da
perspectiva masculina como universal, permite que as mulheres construam e
ocupem 0s espacos publicos e de poder a partir da sua identidade propria, e ndo por
meio da busca por alcancar o lugar ja ocupado pelo homem.

Isso revela que a igualdade de género, especialmente a partir da pauta
feminista, estid necessariamente conectada com uma dimensdo substantiva do
direito de igualdade, na medida da necessidade de um efeito transformativo, com a
finalidade de redistribuir poder e recursos, bem como transformar as estruturas
institucionais (HENN, 2018, p. 40). Para tanto, primeiro ha que se apreender a
crenca de que todos 0s seres humanos sao iguais (embora ndo igualmente situados)
para abandono de caracteristicas particulares de individuos e grupos como base de
diferenciacdo (HENN, 2018, p. 40), e, segundo, as causas estruturais da
desigualdade devem ser diagnosticadas e abordadas coletiva e institucionalmente, o
que significa que o direito de igualdade esta disponivel para todos, ndo apenas
aqueles que o reclamam, assumindo uma dimenséo proativa e direcionada para o
futuro (FREDMAN, 2011, p. 299-300).

Além disso, a igualdade transformadora, na perspectiva de género, pressupde
o destaque as mulheres, as suas capacidades e aos procedimentos participativos
que atendem as suas respectivas necessidades de mulheres, de forma a abandonar
a tendéncia a comparacao das caracteristicas tidas como femininas e masculinas e,
portanto, o abandono dos estereétipos de género (HENN, 2018, p. 40). A igualdade,
nesta perspectiva, deixaria de ser local de conflto e resisténcia, para ser
considerada como um objetivo comum, a ser alcancado cooperativamente, com
participacdo da sociedade (FREDMAN, 2011, p. 300).

Por esse prisma, igualdade de género serd o fundamento para a propois¢ao
de deveres positivos capazes de fomentar a diversidade por um sistema que priorize
a igualdade de oportunidades, ndo mais a igualdade de resultados, que tem como
pressuposto a comparacdo a um parametro considerado superior. Essa questao

sera desenvolvida oportunamente nesta pesquisa.
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2.2.2 Esterettipos de género e divisdo sexual do trabalho

Como verificado anteriormente, a ideia de sexo esta atrelada as
caracteristicas biologicas que identificam o homem e a mulher. A ideia de género
desconstrdi o determinismo inerente ao sexo do individuo e possibilita a percepcao
de que ndo ha caracteristicas comportamentais naturais de homens e mulheres.

Sobre sexo e género, Butler (2020, p. 25-26), aponta que:

Concebida originalmente para questionar a formulagdo de que a
biologia € o destino, a distincao entre sexo e género atende a tese de
gue, por mais que 0 sexo pareca intratavel em termos biolégicos, o
género é culturalmente construido: consequentemente, ndo € nem o
resultado causal do sexo nem tampouco aparentemente fixo quanto
ao sexo. Assim, a unidade do sujeito ja é potencialmente contestada
pela distincdo que abre espaco ao género como interpretacdo
multipla do sexo.

[...]

Se 0 género sdo os significados culturais assumidos pelo corpo
sexuado, ndo se pode dizer que ele decorra de um sexo desta ou
daquela maneira. Levada a seu limite I6gico, a distincdo sexo/género
sugere uma descontinuidade radical entre corpos sexuados e
géneros culturalmente construidos. Supondo por um momento a
estabilidade do sexo binario, ndo decorre dai que a construcdo de
‘homens’ se aplique exclusivamente a corpos masculinos, ou que o
termo ‘mulheres’ interprete somente corpos femininos.

[...]

Quando o status construido do género é teorizado como
radicalmente independente do sexo, o proprio género se torna um
artificio flutuante, com a consequéncia de que homem e masculino
podem, com igual facilidade, significar tanto um corpo feminino como
um masculino, e mulher e feminino, tanto um corpo masculino como
um feminino (grifo do autor).

Entdo, se as identidades feminina e masculina ndo sao inerentes ao corpo
biolégico, ndo had como estabelecer caracteristicas natas ao homem e a mulher,
assim entendidos como género, nd0 COMO Sexo e que, portanto, se expressam
independentemente da biologia. Dai decorre a ideia de que as caracteristicas que
supostamente prescrevem a mulher e, por consequéncia, designam os lugares que
estaria destinada a ocupar tratam-se de constru¢cdes socioculturais que d&o os
contornos as falsas generalizacdes inerentes ao sexo, os chamados estere6tipos de
género.

A compreensdo dos estereétipos de género demanda revisitar momentos da

Historia da humanidade, porquanto a criacao de falsas generaliza¢des sobre a figura
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da mulher esta diretamente relacionada a histéria de submissédo feminina, cuja
discusséo é central para o movimento feminista.

A superacdo dos dogmas inerentes ao teocentrismo colocou o homem no
centro no universo, no que se denominou de androcentrismo e determinou que 0s
homens sédo portadores de uma pessoalidade universal que transcende o corpo
(BUTLER, 2020, p. 31). Este aspecto nao s6 impde considerar que as experiéncias
masculinas séo universais e representam também todos os demais seres humanos,
como também sustenta o sistema patriarcal, 0 que conduz a consequéncia direta de
gue a submisséo feminina é igualmente universal.

Contudo, antes mesmo da constituicio de uma visdao androcéntrica do
mundo, a submissdo feminina ja era admitida como universal sob a otica religiosa,
segundo a qual esta condicao decorre de uma vontade divina e, portanto, € natural.

A partir destas nogOes se estabelecem as primeiras falsas verdades sobre o
feminino. Lerner (2019, p. 42-43), aponta que:

[...] Tradicionalistas aceitam o fenbmeno da ‘assimetria sexual’, a
atribuicdo de diferentes tarefas e papéis para homens e mulheres,
algo observado em todas as sociedades humanas conhecidas, sendo
prova deste ponto de vista e evidéncia de seu carater ‘natural’. Eles
argumentam que, se a mulher foi atribuida, por planejamento divino,
uma funcdo biologica diferente da do homem, a ela devem ser
atribuidas diferentes tarefas sociais. Se Deus ou a natureza criaram
diferencas entre os sexos, que, em consequéncia, determinaram a
divisdo sexual do trabalho, ninguém pode ser culpado pela
desigualdade sexual e pela dominag&o masculina.

Observa-se, portanto, que, na percep¢do dos tradicionalistas, as
caracteristicas compreendidas como intrinsecas ao feminino estdo intimamente
conectadas a sua capacidade reprodutiva e a maternidade, assumindo contornos de
carater biolégico. Este raciocinio serve de amparo para definir as falsas
generalizagbes em relacdo a mulher e para estabelecer um critério funcional e justo
na divisdo sexual do trabalho. Por esse prisma, a mulher se submeteria ao homem
em razao de sua biologia, que também a coloca em uma condicdo de dependéncia
para sobrevier, pois 0 homem, com sua maior forga fisica, assumiria a tarefa de
cacar e, assim, prover a prole e proteger a mulher.

Contudo, a figura do homem cacador e provedor n&o encontrou
correspondente na historia da humanidade e, desta forma, a imposi¢cdo pela forca

fisica, inclusive para estar a frente da familia na condicdo de provedor, ndo se
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sustentou. Neste ponto, Saffioti (2015, p. 64) argumenta que a divisdo de tarefas
entre homens e mulheres, nas sociedades primitivas, demandava das mulheres o
trabalho de colheita, e do homem a caca. Esta divisdo ndo se dava pela forca fisica,
mas pelo fato de que as mulheres trabalhavam carregando os bebés em condicéo
de aleitamento, o que as impedia de executar a caga, pois “0 menor sussurro do
bebé espantaria o animal destinado a morte e as cacadoras voltariam,
invariavelmente, para seu grupo, sem nenhum alimento” (SAFFIOTI, 2015, p. 64). A
mesma impossibilidade ndo era enfrentada na atividade de colheita de frutos e
vegetais.

Além disso, também foi verificado nos estudos de antropologas feministas que
a caca de grandes animais ndo era a principal fonte de subsisténcia, e sim ocorria
em carater auxiliar. A maior fonte de alimento vinha da caca de animais de pequeno
porte e da colheita que eram realizadas por mulheres e também por criancas,
indicando, inclusive, que muitas vezes o homem retornava para o ambiente da
familia sem qualquer alimento (LERNER, 2019, p. 44).

Tais constatacdes revelaram que a figura do homem cacgador e provedor nada
mais é do que uma construcdo sociocultural a fim de respaldar a hegemonia
masculina.

Em um momento histérico mais recente, a inferioridade feminina passou ser
explicada a partir de outras falsas premissas, desta vez de cunho cientifico com
base na teoria darwinista, a partir da qual a sobrevivéncia se sobrepbs a
autorrealizacdo e, assim, a capacidade reprodutiva da mulher lhe impds a
impossibilidade de ocupacédo de determinados espacos como forma de a proteger e
assegurar a manutencao da espécie. Sob tal perspectiva, a constituicdo biolégica e
0 potencial materno da mulher eram considerados incompativeis com a educacgéo
superior e com atividades vocacionais (LERNER, 2019, p. 45).

O determinismo biolégico ndo respalda a condicdo de subalternidade
feminina, embora seja utilizado para tentar explicar uma criacdo politica e
sociocultural, que nega o fato de que homens e mulheres ja ndo vivem em
sociedades primitivas e abandoaram seu estado natural ha séculos.

Contudo, néo sO a imposicdo de constituicdo de um ser biolégico sobre a
figura da mulher a levou a esta condigé&o.

Com o desenvolvimento do capitalismo e a aquisicdo da propriedade privada

pelo homem, houve a necessidade de assumir o controle da sexualidade da mulher
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para ser possivel definir a linha de descendéncia da prole e, assim, a transmissao do
direito de propriedade. Federici (2019), aponta, neste contexto, a formagao de um

novo modelo de feminilidade em que

[...] as mulheres tiveram que se conformar para serem socialmente
aceitas durante o desenvolvimento da sociedade capitalista:
feminilidade assexuada, obediente, submissa, resignada a
subordinacdo ao mundo masculino, aceitando como natural o
confinamento a wuma esfera de atividades que foram
complementarmente depreciadas no capitalismo (FEDERICI, 2019, p.
70-71).

A mulher, neste momento, perde o comando do espaco da casa, passando a
prestar para 0 homem um servico doméstico privado. Tal circunstancia criou, ainda,
uma espécie de blindagem ao espaco privado da familia, razdo da violéncia
silenciosa a qual estdo submetidas até hoje as mulheres (LERNER, 2019, p. 49).

Esse caminho percorrido resulta no modelo de sociedade contemporanea,
gue tem o patriarcado como regime atual de relacdes homem-mulher, que imp&e
considerar que a liberdade civil ndo € universal, mas um atributo masculino que se
retroalimenta no direito patriarcal (SAFFIOTI, 2015, p. 56-57). Dai a dificuldade de
perceber a mulher como sujeito de direitos e sua prépria identidade independente da
sua biologia.

Observa-se, assim, que, no contexto dos esteredtipos de género estao falsas
crencas de superioridade masculina, cuja criagdo e uso prejudicial, além das
crencas sobre a inferioridade, subordinacdo e dominacdo masculina, afetam a
saude, a seguranca econémica e social, participacéo politica e, via de consequéncia,
as possibilidades e perspectivas de vida das mulheres.

Com a finalidade de explicar esse prejuizo Henn (2018, p. 23) aponta que 0s
esteredtipos e hierarquias de género podem ser ilustrados por uma estrutura
piramidal, que tem, no seu nivel basico, os esterettipos de género; no seu nivel
intermediario, a discriminacdo contra as mulheres em todos os campos da vida; e,
no topo, a violéncia contra as mulheres. Essa estrutura explica o curso da vida da
mulher ao atuar, respectivamente, sobre o seu papel e seu corpo na familia; sobre
0s campos social, econémico, politico, civil e cultural (infancia, juventude, adulta); e,
ainda, sobre a distribuicdo de poder e recursos.

Neste ponto, os esteredtipos da base da estrutura explicam o porqué da

discriminagcdo das mulheres por quererem ou nao ter filhos, sendo questionadas se
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ndo quiserem ter, ou fazer escolha entre filhos e carreira, caso queiram exercer a
maternidade. E se tém filhos, podem receber menos responsabilidade fora de casa
(independentemente de quererem ou nao), ficando vulneraveis ao encaminhamento
para empregos de meio periodo, além de mais expostas, por forca de tais
circunstancias, a dependéncia de seus parceiros e, portanto, tendem a aceitar
circunstancias opressivas, como a violéncia doméstica (HENN, 2018, p. 25-26).

No segundo nivel, a discriminacéo recai sobre os campos social, econémico,
politico, civil e cultural de vida da mulher. Na infancia, a maior parte das culturas
favorece meninos por forca do abandono escolar em razdo do casamento precoce,
da auséncia de meios de transporte seguros e acessiveis, e da contribuicdo da
menina nas atividades domésticas. Na adolescéncia e na juventude, a discriminagao
decorre do acesso restrito a educacado, especialmente profissionalizante, o que
resultara numa menor qualificacdo da mao-de-obra, e, assim, menores
remuneracdes, além da criminalizacdo do aborto, que impde a maternidade precoce
e, N0 mais das vezes, o matrimonio.

Todo esse contexto resulta, na fase adulta, na concentracdo do trabalho
feminino no cuidado com a familia, ocupacao essa praticamente invisivel e que néo
€ contabilizada no produto nacional bruto, ndo sendo valorizada no discurso e, na
pratica, resultando em menores remuneracfes € menos acesso a cargos de
lideranca (HENN, 2018, p. 26-33). Federici (2021, p. 29), aponta que “tanto nos
paises ‘desenvolvidos’ como nos ‘subdesenvolvidos’, o trabalho doméstico e a
familia sdo os pilares da produgao capitalista”, no entanto, “conseguir um emprego
assalariado nunca nos libertou do trabalho doméstico”.

Nesse aspecto, na equacéo trabalho, sexo e género, de acordo com Hirata e
Kergoat (2003, p. 113), esta “em primeiro lugar a imputagdo aos homens do trabalho
produtivo — a dispensa do trabalho domeéstico - e a atribuicdo do trabalho doméstico
as mulheres”, a par de uma hierarquia social em que a producdo masculina vale
mais que a producdo feminina. A consequéncia deste processo estad no
estabelecimento da divisdo sexual do trabalho, diretamente relacionada as
construcdes socioculturais sobre sexo e género.

Portanto, a divisdo sexual do trabalho nada mais € do que uma espécie de
recriacdo do dominio do homem sobre as mulheres, transferindo para as relagfes de
trabalho o que o padrdo incorporou na esfera social. Neste aspecto, Hirata e
Kergoat (2007, p. 599) definem que
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[...] A divisdo sexual do trabalho é a forma de divisédo do trabalho
social decorrente das relacdes sociais entre 0s sexos; mais do que
isso, é um fator prioritario para a sobrevivéncia da relacdo social
entre os sexos. Essa forma € modulada historica e socialmente. Tem
como caracteristicas a designacao prioritaria dos homens a esfera
produtiva e das mulheres a esfera reprodutiva e, simultaneamente, a
apropriacdo pelos homens das fungbes com maior valor social
adicionado (politicos, religiosos, militares etc.).

[...]

Essa forma particular da divisdo social do trabalho tem dois
principios organizadores: o principio de separagao (existem trabalhos
de homens e trabalhos de mulheres) e o principio hierarquico (um
trabalho de homem ‘vale’ mais que um trabalho de mulher). Esses
principios s@o vélidos para todas as sociedades conhecidas, no
tempo e no espaco. Podem ser aplicados mediante um processo
especifico de legitimacdo, a ideologia naturalista. Esta rebaixa o
género ao sexo bioldgico, reduz as praticas sociais a ‘papéis sociais’
sexuados que remetem ao destino natural da espécie.

No mesmo sentido, Thome (2015, p. 103) identifica na divisdo sexual do
trabalho o fato de que “a relagdo entre os grupos de homens e de mulheres é
antagobnica, as diferencas constadas entre as praticas dos homens e as praticas das
mulheres sao construgdes sociais € ndo tém fundamento em causas bioldgicas”.

Disso resulta que os esteredtipos de género ndo sé designam caracteristicas
das mulheres, mas também atuam como limitadores que lhes impedem de ocupar
certos espacos, além de colocarem as mulheres em circunstancia de sobrecarga em
suas atribuices, potencializando essas limitacbes decorrentes dos esteredtipos.

Neste ponto, Gomes (2014, p. 221) salienta que

Sem condigbes de ampla igualdade no trabalho mercantil, as
mulheres ndo alcancaram as mesmas remuneracfes, as mesmas
oportunidades, os mesmos cargos dos homens. Sobrecarregadas
pela culpa e a necessidade psicolégica e social de assumirem
também o trabalho doméstico, viram-se em condigbes de
desigualdade na disputa concorrencial no trabalho mercantil [...].

Decorréncia direta deste fendmeno é a discriminacao vertical e horizontal das
mulheres no mercado de trabalho. A discriminacdo vertical observa-se pela
quantidade menor de mulheres em cargos de remuneragdo mais elevada e em
cargos com poderes de mando e gestéao.

Resultado e também causa deste efeito, em um ciclo de ideias que se
retroalimentam, sdo as crencas de que ha profissdes para as quais as mulheres

teriam maior talento, como se 0 sexo pudesse determinar essa propensao,
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atribuindo caracteristicas biolégicas a qualificacdo dos profissionais e a valoragédo
das tarefas, além da necessidade de maior qualificacdo das mulheres para
desempenhar a mesma funcdo que o homem, justamente pelo fato de ser social e
culturalmente subjugada.

Dai decorre a discriminagdo horizontal ao se determinar que certas
ocupacdes e responsabilidades devem ser assumidas por homens, sob a
equivocada ideia de que as caracteristicas biolégicas que lhes séo proprias lhes
atribuem certos trabalhos, e outros as mulheres, como se fossem inerentes ao sexo,
mas que, na realidade, se tratam de comportamentos apreendidos a partir de um
padréo sociocultural criado pela sociedade patriarcal. Essa estratificacdo importa na
distribuicdo desigual entre homens e mulheres, de forma a gerar maior concentracao
de homens em determinado ramo de atividade (ALMEIDA, 2014, p. 38).

Diante disso pode-se concluir que a eliminagdo da discriminagdo por motivo
sexo, em relacdo as mulheres, passa pela necesséria desconstrucdo dos
esteredtipos de género, pela compreensdo de que género esta absolutamente
desconectado de um determinismo bioldgico, e, ainda, pelo abandono da ideia de
que caracteristicas biolégicas explicam e podem legitimar o dominio exercido pelo
homem, pilar da sociedade patriarcal e da divisdo sexual do trabalho.

Mas ndo é s6. Para além da desconstrucdo dos estere6tipos de género e da
redistribuicdo da divisdo do trabalho, o alcance da igualdade de género também
demanda a compreensdo de que as caracteristicas verdadeiramente biologicas das
mulheres devem ser consideradas com a finalidade de lhes conferir protecdo, nao
como meio de exclusdo, para o que a escuta do grupo minoritario € essencial e,
portanto, as mulheres devem participar das arenas de debate e da concepc¢ao das
regras voltadas a sua incluséo e afirmacao.

Isso significa construir um sistema protetivo as mulheres, com a sua
indispensavel participacdo, pautado nas suas proprias caracteristicas e
especificidades, de acordo com a realidade histérico-cultural em que inseridas, em
relacdo ao que, inclusive no plano internacional, ainda h4 um caminho a ser
percorrido. Dai decorre a critica feminista sobre o sistema de protecdo existente,
concebido sob a perspectiva do olhar e das experiéncias masculinas, conforme

abordado no item a sequir.



42

2.2.3 Protecéo juridica a mulher e a critica feminista

O movimento feminista como instrumento de eliminacdo de desigualdades
também opera para a construcdo do sistema protetivo voltado a mulher. Neste
contexto, a segunda onda do movimento igualmente se destaca por gerar resultados
no plano normativo, especialmente nos Estados Unidos e na Europa, culminando
com o decreto do Ano Internacional da Mulher, pela ONU, em 1975, que abriu
caminho para que, em 1979, fosse aprovada a Convencdo sobre Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher.

Nos anos 1980, os estudos sobre as condicbes das mulheres receberam
maior atencao e foram aprofundados, colocando-se em pauta os conceitos e a teoria
de género, culminando com a aprovacdo da Declaracdo Sobre Eliminacdo da
Violéncia Contra a Mulher em 1993 e com a Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher em 1994. Em reforco aos
direitos das mulheres, no contexto dos direitos humanos universais, tém destaque
também a Declaracdo e Programa de Acdo de Viena, de 1993, e a Declaracéo e
Plataforma de Acdo de Pequim, de 1995.

Aprovadas em décadas anteriores e em matéria de normas internacionais,
importantes também s&o a Convencao sobre os Direitos Politicos da Mulher, de 1952,
internalizada pelo Brasil em 1963 e a ja citada Convencdo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher, de 1979, internalizada em 1992.

Por um prisma mais amplo no ambito internacional, € importante destacar a
Carta das Nacbes Unidas de 1945, que estabeleceu entre seus propositos e
principios a cooperacgédo internacional para promocdo e estimulo do respeito aos
direitos humanos e as liberdades fundamentais, além da Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem de 1948, que prevé expressamente a igualdade entre homens e
mulheres, direito fundamental também previsto na Constituicdo Federal de 1988.

N&o obstante a importancia da construcdo de um sistema juridico-legal capaz
de promover a diversidade, é ainda mais relevante uma reconstru¢cdo do Direito
Internacional, a fim de que as mulheres sejam efetivamente incorporadas a ele, de
maneira a consolidar esta protecdo no contexto dos Direitos Humanos.

Isto porque a igualdade de género, que passa necessariamente pela
desconstrugdo de estruturas sedimentadas sobre estereoétipos, deve estar além da

mera previsdo legal para assumir o carater universal préprio de normas que se
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extraem das Declara¢cbes de Direitos Humanos. Assim como Silva (1998, p. 165),
destaca que a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789 se
diferenciou da Declaracdo Norte-Americana em razao de sua visao universal dos
direitos do homem, Bobbio (1992, p. 28), leciona que “somente depois da
Declaracdo Universal € que podemos ter a certeza histérica de que a humanidade —
toda a humanidade — partilha alguns valores comuns.”

Portanto, para que a protecdo da mulher e a promocédo da igualdade de
género esteja neste patamar universal é necessario que também o Direito
Internacional seja reconstruido segundo o viés da diversidade. Charlesworth (1995,
p. 2), defende, para tanto, uma analise feminista do direito internacional, partindo da
premissa de que a disciplina tem um género, um viés fundamental, embora as vezes
sutilmente manifestado, em favor dos homens.

Este exame feminista do direito internacional passa pela mencionada
desconstrucéo dos estere6tipos que conduzem as mulheres a assumir determinados
papéis como algo que |lhes €& nato. Charlesworth (1995, p. 9), salienta que os
discursos patriarcais sdo geralmente essencialistas no sentido de que atribuem as
mulheres qualidades fixas com base em funcdes biolégicas, como reproducdo, bem
como em outras caracteristicas "naturais" ou psicolégicas. A problematica dessa
percepcdo esta no fato de que é a-histérica e confunde relagdes sociais com
atributos imutéveis, além de que, numa perspectiva internacional, ndo leva em conta
as diferencas historicas e sociais entre mulheres de diferentes culturas.

O rompimento desta visdo essencialista, numa estratégia feminista
internacional, segundo Charlesworth (1995, p. 10), volta-se para os problemas
comuns que as mulheres enfrentam na sua formacao cultural. A questdo da
violéncia contra as mulheres, por exemplo, é inegavelmente universal, ocorre em
todas as culturas e, especialmente no contexto atual, vem sendo amplamente
documentada independente da nacionalidade das mulheres.

Desta forma, a reflexdo proposta tem como base intelectual a ideia de que
gue, independentemente do contexto cultural, o exame feminista do direito
internacional se propde a desafiar o dominio masculino e permitir que as mulheres
tenham autonomia. E para atingir algum grau de autonomia, novamente se traz o
ideal de efetiva representatividade feminina no contexto politico e na esfera publica,
a fim de que as regras sejam concebidas também por quem a protecéo se destina.
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Neste ponto, ha que se considerar que as criticas feministas do Direito
Internacional dos Direitos Humanos voltam-se para o fato de que quase todas as leis
de direitos humanos séo criadas por homens (CHARLESWORTH, 1995, p. 13). Um
exemplo de como esta estrutura acarreta distorcoes que deixam as mulheres a
margem de uma efetiva protecdo € a Declaracdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Violéncia contra a Mulher, que, segundo Charlesworth (1995, p. 14),
toma uma posicdo ambigua sobre se a violéncia contra as mulheres equivale a uma
guestao de direitos humanos.

A titulo propositivo, a ideia € que a implementacdo dos direitos humanos
internacionais das mulheres deve ser capaz de responder as circunstancias locais e
regionais, observados o contexto histérico no qual estdo inseridas, a percep¢ado da
prépria mulher enquanto sujeito de direitos e inserida neste espectro de protecao e,
ainda, o reconhecimento das complexidades do contexto de todas as mulheres que
vivem sob outra realidade.

Desta forma, observa-se que o debate sobre igualdade de género deve estar
coordenado com a reconstrucdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos
segundo um viés feminista, que seja capaz de superar o essencialismo, bem como
seja capaz de colocar as mulheres num lugar de representatividade em que participe
da concepc¢do das regras voltadas a sua prépria protecdo, considerado, ainda, o
contexto histérico-cultural em que estéo inseridas.

E para além desse ideal a concretizacdo da igualdade de género depende da
promocdo de acdes concretas para consolidar a igualdade entre homens e
mulheres, 0 que sera objeto de abordagem do capitulo subsequente.
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3 OCUPACAO DAS MULHERES NA MAGISTRATURA BRASILEIRA E ACOES
AFIRMATIVAS

A discriminacdo da mulher € inerente a principios e valores da sociedade
patriarcal, e o afastamento a determinados direitos e recursos também se observa
no mercado de trabalho. Essa realidade foi, inclusive, reconhecida pelo legislador
constituinte. Gomes (2001b) ao citar Carmen Lacia Antunes Rocha, aponta que:

[...] O art. 3° traz uma declaragdo, uma afirmacdo e uma
determinagdo em seus dizeres. Declara-se, ali, implicita, mas
claramente, que a Republica Federativa do Brasil ndo € livre, porque
nao se organiza segundo a universalidade desse pressuposto
fundamental para o exercicio dos direitos, pelo que, ndo dispondo
todos de condi¢des para o exercicio de sua liberdade, ndo pode ser
justa. Nao é justa porque plena de desigualdades antijuridicas e
deploraveis para abrigar o minimo de condi¢es dignas para todos. E
nao € solidaria porque fundada em preconceitos de toda sorte [...]
(ROCHA apud GOMES, 2001b, p. 141).

Dai decorre a norma constitucional protetiva a mulher, no mercado de
trabalho, constante do artigo 7°, XX, a partir da qual se verifica o reconhecimento
pelo Constituinte de que historicamente o género foi um definidor de acesso e de
manutencdo no emprego, cuja superacdo demanda o emprego de incentivos
especificos, nos termos da lei, entre 0os quais se pode citar a Lei 9.029/95, que
proibe a exigéncia de atestados de gravidez e esterilizacdo para efeitos
admissionais ou de permanéncia da relagéo juridica de trabalho.

A discriminacdo das mulheres no mercado de trabalho é retratada em
diversos diagnésticos. Em 2019, a partir de nimeros que revelam a divisdo sexual
do trabalho no Brasil, o IBGE apontou que as mulheres dedicavam quase o dobro de
tempo em relacdo aos homens em tarefas de cuidados de pessoas e afazeres
domesticos, além de 29,6% entre as mulheres para 15,6% entre os homens
trabalharem em tempo parcial (até 30 horas semanais), o que esta diretamente
relacionado a sobrecarga das mulheres nas ocupacfes com o trabalho doméstico.
Além disso, o Instituto observou que, embora mais instruidas, as mulheres
ocupavam 37,4% dos cargos gerenciais e recebiam 77,7% do rendimento dos
homens (IBGE, 2021b).
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No ambito das carreiras juridicas, o padrdo de sub-representatividade
feminina se repete. Na advocacia, conforme aponta Toss (2018, p. 201), “em 86
anos de histéria da Ordem dos Advogados do Brasil, apenas nove mulheres
presidiram seccionais”.

Além disso, Cortez (2018) cita a pesquisa realizada pela professora Patricia
Tuma Martins Bertolin, que analisou o trabalho das mulheres em sociedades de
advocacia, a partir da qual constatou que os homens, no geral, estdo no topo dos
grandes escritérios e sdo 0s que concentram o poder decisério de quem sera
contratado e quem se tornard socio, resultando duas posturas das mulheres: ha
aquelas que incorporam o comportamento dos homens, hostilizando outras
mulheres, para serem mais bem aceitas; e ha aquelas que assumem
comportamento inclusivo como meio para quebrar outros paradigmas (CORTEZ,
2018, p. 294-298).

Observa-se, portanto, que a percepc¢ao absolutamente distorcida sobre a
mulher, que tem sua esséncia nos padrdes socioculturais reservados a ela, se
reflete no acesso a cargos de mando, gestao e chefia. Ndo é por outro motivo que,
muito embora o acesso as carreiras publicas - fundado em principios do Direito
Administrativo, especialmente, no principio da impessoalidade - tenha crescido em
ocupacao por mulheres, os cargos de maior visibilidade ainda sado ocupados por
homens em percentual desproporcional a ocupacdo das mulheres em idénticos
cargos de ingresso nas carreiras.

No ambito do servigo publico a sub-representatividade também ja foi objeto de
levantamento. Em junho de 2018, o Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) apresentou o estudo “Cenarios de Género”, pelo qual a Comissdo de
Planejamento Estratégico do Conselho realizou a coleta de dados nos ramos e
unidades do Ministério Publico brasileiro relativos a participacdo das promotoras e
procuradoras em cargos de mando, decisao, chefia e assessoramento na Instituicao.

Verificou-se que o Ministério Publico brasileiro, englobando os quatro ramos
do Ministério Publico da Unido — Ministério Publico Federal, Ministério Publico do
Trabalho, Ministério Publico Militar e Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios, assim como as 26 unidades dos Ministérios Publicos dos Estados, é
composto por 5.114 promotoras e procuradoras, ao lado de 7.897 promotores e
procuradores, o que resultava um percentual de 39% de mulheres e 61% de

homens.
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Quando observada a ocupacao das mulheres em cargos de gestédo, a sub-
representatividade era mais expressiva. Verificou-se que, desde a promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988, as mulheres atuaram como Procuradoras-Gerais em
73 mandatos, ao passo que o0s homens atuaram em 413 mandatos, numa
proporgao, portanto, de 15% para 85%. Realidade similar se observa no cargo junto
a Corregedoria-Geral, em que, desde a Constituicdo de 1988, foram 105 mandatos
exercidos por mulheres e 363 mandatos exercido por homens, uma proporcédo de
22% para 78%. As mesmas disparidades foram observadas nos cargos de confianca
de Chefe de Gabinete, Secretario-Geral e Assessor, bem como junto aos Conselhos
Superiores, aos Colégios de Procuradores (Ministério Publico Estadual e Ministério
Plblico do Distrito Federal), e Subprocuradorias (Ministério Publico Federal,
Ministério Publico do Trabalho e Ministério Publico Militar) (CNMP, 2018).

E na magistratura, a desigualdade de género igualmente se repete. A
despeito de, desde 2018, o Judiciario ser regulado pela Politica de Incentivo a
participacdo feminina, as magistradas enfrentam muitas dificuldades de progressao

na carreira, conforme levantamentos que a seguir Serdo expostos.

3.1 Incentivo a participagao institucional feminina no Poder Judiciario e
diagndsticos sobre a participacdo feminina e a magistratura brasileira:
apresentacao dos dados acerca da sub-representatividade feminina

O Conselho Nacional de Justica foi concebido com a finalidade de promover o
aperfeicoamento do Poder Judiciario, assegurando, por meio de Politicas Judiciarias
e instituicdo de metas, o controle e a transparéncia administrativa e processual. Em
matéria de composi¢éo do Judiciario, ha pelo menos uma década, o Orgéo se ocupa
em analisar a composicdo a fim de implementar politicas publicas com vistas a
espelhar a realidade da diversidade da populacao brasileira na ocupacéo dos cargos
de magistrados/as, assim como de servidores/as.

No contexto das politicas publicas instituidas estdo as Politicas Judiciarias,
em relacdo as quais, na questdo de género, sdo destaque as citadas Politica
Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher (Resolucéo
254/2018 do CNJ) e a Politica Nacional de Incentivo a Participacao Institucional

Feminina no Poder Judiciario (Resolucao 255/2018).
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No Brasil, considera-se como marco das politicas publicas voltadas a
protecdo da mulher a Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), de 8 de agosto de
2006, fruto da condenacdo do Estado brasileiro, na Corte Interamericana de Direito
Humanos (CIDH), por ter se omitido na protecdo de Maria da Penha Maia
Fernandes, vitima de violéncia doméstica, que, apés duas tentativas de feminicidio,
ficou paraplégica (MARTINELLI, 2019). De acordo com o artigo 1° da referida Lei, a
norma cria instrumentos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra
as mulheres, questdo central para a implementacdo de politicas voltadas a
erradicacdo e a prevencao de agressdes de todas as ordens e, para além disso,
voltadas a inclusdo social das mulheres em todos os espacos politicos e sociais.

A responsabilizacdo de um Estado pela omissdo em investigar e julgar casos
envolvendo violéncia a grupos minoritarios, pela CIDH, ndo ocorreu apenas em
relacdo ao Brasil. Mais recentemente, em margo de 2021, a Corte condenou a
Republica de Honduras pela morte de Vicky Hernandez, mulher trans e defensora
dos direitos humanos, vitima de homicidio em junho de 2009, na cidade de San
Pedro Sula, por ato de agentes estatais.

No julgamento, a Corte reconheceu que 0 crime ocorreu em contexto de
violéncia e discriminagéo contra pessoas LGBTQIAP+, além do contexto de golpe de
Estado. Entre os fundamentos juridicos contidos na sentenca esta a Convencao de
Belém do Pard, tendo sido destacado que a violéncia contra a mulher trata-se de
violéncia de género, e decorre do sistema de dominacdo patriarcal, fortemente
arraigado em esteredtipos de género e constitui “una ‘manifestacion de las
relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres” (CIDH,
2021, p. 36).

A prote¢do contra a violéncia figura, portanto, como essencial e providéncia
basica a inclusdo social das mulheres. Isto porque, conforme abordado
anteriormente, a violéncia contra a mulher, na estrutura ilustrada por Henn (2018, p.
23) sobre o curso de vida da mulher, € a ponta do iceberg das questdes de género,
gque tem em sua base os estereétipos e, no nivel intermediario, as praticas
discriminatorias. Tais circunstancias importam considerar que, sem prejuizo da
punicdo, a eliminacdo e a prevencdo da violéncia contra a mulher demandam
profunda transformacdo da sociedade, capaz de afastar préticas discriminatorias e
superar o determinismo bioldgica que limita a liberdade da mulher. Para que isso

seja possivel, o Estado deve se voltar a adocdo de politicas publicas capazes de



49

promover a diversidade de género em todos os espacos, em especial nas
instituicbes publicas, cuja atuacdo de seus/suas agentes deve se dar com
perspectiva de género.

Sob essa Otica é que, no ambito do Poder Judiciario, o incentivo a
participagcdo feminina se mostra uma condicdo primaria para solucionar a
desigualdade. Pensar e consolidar politicas inclusivas para as mulheres demandam
a correspondente participacdo desde a concepcdo, bem como a representatividade
feminina em todos o0s niveis institucionais. Disso decorrem o0s estudos para
compreender a ocupacao feminina dentro dos Tribunais e as dificuldades na
carreira, cujo embrido pode ser considerado o levantamento realizado pelo Conselho
Nacional de Justica, em 2013, a partir de demanda que também se voltava a
inclusdo de minorias sociais no sistema de justica.

Em 2012, foi instaurando um Pedido de Providéncias (PP) em face do CNJ,
distribuido sob o n. 0002248-46.2012.2.00.0000, por meio do qual se buscou a
fixacdo das diretrizes de politicas publicas para o preenchimento de cargos no Poder
Judiciario, incluindo politicas de cotas para participacdo de pessoas negras e
indigenas na carreira da magistratura. No voto do Emitente Relator, se entendeu
pela impossibilidade de o Conselho fixar cotas para pessoas negras e indigenas no
ambito do Judiciario Brasileiro, por for¢a da atribui¢éo constitucional do Orgéo, a par
da iniciativa exclusiva do Supremo Tribunal Federal para propor lei que trata das
condicbes de ingresso na carreira da magistratura (artigo 93 da CF), mas se
concluiu pela necessidade de “realizagdo de estudos no sentido de avaliar a adocao
de eventual politica publica para o provimento de cargos em comissao no ambito do
Poder Judiciario” (BRASIL, 1988).

Contudo, em pedido de vista, o entdo Conselheiro Ney José de Freitas, a
guem coube a redacdo do acordao por forca da divergéncia, o julgamento (CNJ,
2012) do pedido foi no sentido de determinar a realizagdo de estudo para
compreensao do perfil dos ocupantes dos cargos, e, ap0s, para apresentacdo de
propostas para fixacdo de diretrizes de politicas publicas relacionadas ao tema em

debate, in verbis:

[...]

Diante desse contexto, e considerando que cabe ao Conselho
Nacional de Justi¢a, dentro das atribuicdes que |he foram outorgadas
pelo constituinte, a missao estratégica de definir balizas orientadoras
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ao Poder Judiciario, para efeito de superacdo das deficiéncias
verificadas no modelo vigente, entendo que é dever desta Casa
adotar acles afirmativas para a tentativa de correcdo das
desigualdades raciais existentes no servico publico.

Compartilho da posicdo do Conselheiro Relator quando entende que
0 presente processo deva ser encaminhado para comissao
especifica deste Conselho para estudo sobre a fixagdo de cota para
negros e indios em cargos em comissdo do Poder Judiciario.
Entendo, no entanto, em razdo do acima expendido, que tal estudo
deve abranger também os cargos de juiz substituto e cargos efetivos
de servidores.

Tal estudo, na minha ética, € fundamental para a ado¢ao de qualquer
medida relacionada ao tema, haja vista que n&o é possivel
estabelecer cotas como numeros magicos. As propor¢cdes a serem
observadas ou empregadas tém que se coadunar com as
especificidades das composi¢fes raciais no Poder Judiciario
nacional, bem assim com o tipo e a extensédo das desigualdades,
para que as medidas que venham a ser tomadas possam conter um
planejamento adequado e uma execugdo que busque efetivamente o
equilibrio das disparidades verificadas.

Por esses fundamentos, e diante do que decidiu a maioria do
Plenario deste Conselho Nacional de Justica, julgo procedente o
pedido para o fim de encaminhar o presente procedimento a
Comissdo de Eficiéncia Operacional e Gestdo de Pessoas e a
Comissado de Articulacdo Federativa e Parlamentar, para que, apos
estudo, apresentem, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, solugdo ao
Plenario deste Conselho Nacional de Justica sobre quais medidas
administrativas possam ser tomadas no estabelecimento de diretrizes
de politicas puablicas voltadas ao Poder Judiciario, para o
preenchimento de cargos de juizes substitutos e cargos, efetivos e
em comissdo, de servidores, destinando-se percentuais desses
cargos a negros e indios (CNJ, 2012, p. 13-14).

Resultado desse julgamento foi a realizacéo, inicialmente, do Censo do Poder
Judiciario, que teve por objetivo identificar caracteristicas pessoais e profissionais de
magistrados/as e servidores/as, mediante aplicacdo de questionarios sigilosos ao
longo do ano de 2013, que contaram com a resposta de 64% dos/as magistrados/as
e 60% dos/as servidores/as brasileiros/as, um total de, respectivamente, 10.796, dos
16.812 magistrados/as, e 170.746, dos 285.328 servidores/as, dos 94 tribunais e
conselhos do Poder Judiciario. A comissao do referido censo foi composta por 400
pessoas entre juizes e servidores.

Entre os questionamentos submetidos as pessoas que responderam a
pesquisa, a par das perguntas sobre a carreira em si, estavam a data de nascimento,
0 sexo, 0 estado civil, a raca, a identificacdo da deficiéncia, para as pessoas com
deficiéncia, a nacionalidade, o nivel de escolaridade e o nivel funcional na carreira. A

metodologia utilizada foi a denominada surveys ou pesquisas de levantamento.
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Especificamente em relacdo aos/as magistrados/as, diagnosticou-se que a
idade média de ingresso na magistratura que era de 26 anos em 1970, passou para
entre 32 e 33 anos de idade em 2013, conforme gréafico a seguir exposto, sendo que,
identificados por sexo, observou-se que a idade era entre 32 e 33 para mulheres e
entre 33 e 34 para homens no ano de 2013. A média de idade se eleva a medida

que se faz a verificag&o por instancia.

Grafico 1 - Idade média dos magistrados no ano de ingresso, por ano de ingresso

Fonte: Censo do Poder Judiciario (CNJ, 2013).

Igualmente, observou-se que o numero de ingressos na carreira, em 2013,
era de 350 homens para cerca de 175 mulheres, identificando-se que a Justica do
Trabalho era o ramo com o maior ingresso feminino (47%), seguido da Justica
Estadual (34,5%):

Gréfico 2 - Numero de magistrados segundo ano de ingresso, por sexo
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Gréfico 3 - Percentual de magistrados segundo ramos de Justica, por sexo

W Masculino

Tatal Feminino
Justiga do Trabalho
Justiga Estadual
Justiga Eleltoral
Tribunals Superlores

lustica Federal

‘Conselhos Superiores

Justiga Militar Estadual E3,B%

Fonte: Censo do Poder Judiciario (CNJ, 2013).

Entre os cargos de todos os ramos do Judiciério, verificou-se que, em 2013,
42,8% eram de juizas substitutas, 36,6% de juizas titulares, 32,2% de juizas
convocadas em substituicAo nos Tribunais de segunda instancia, 21,5% de
desembargadoras e, ainda, de 18,4% de Ministras em Tribunais de instancia
Especial e Extraordinaria:

Grafico 4 - Percentual de magistrados segundo tipo de carreira, por sexo

® Masculino

Total Feminino
Juiz Substituto
Conselheiro do CNJ

Juiz Titular

Juiz Substituto de 2¢ grau

Desembargador 78,5%

Ministro de Tribunal Superior / Supremo
Tribunal Federal

81,6%

Juiz Eleitoral da classe dos advogados 52,45

e
Fonte: Censo do Poder Judiciario (CNJ, 2013).

Os dados dos gréficos ora apresentados revelam, desde logo, que had uma
sub-representatividade feminina ja no ingresso na carreira da magistratura, a par de
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haver uma maior participagcdo de mulheres na Justica do Trabalho. Ainda, revelam
que o maior percentual de mulheres esta no cargo de ingresso (juiza substituta),
além de haver expressiva desproporcao nas ocupacdes entre homens e mulheres
guanto mais proximo da cupula os profissionais estédo posicionados.

Por outro lado, em que pese nao seja o recorte do presente estudo, por se
tratar também de grupos de pessoas historicamente discriminadas, como 0 sdo as
mulheres, observou-se, no levantamento em comento, que nao havia pessoas
autodeclaradas indigenas no interregno entre 1955 e 2013, que magistrados/as
negros/as ultrapassavam um pouco a linha das 100 pessoas, enquanto que
brancos/as representavam mais de 400 pessoas, numa propor¢cédo de 19,1% para
80,9%.

Em relacédo as pessoas com deficiéncia o percentual de ingresso na carreira
da magistratura, em 2013, ndo chegou a 1%, diagnosticando-se uma média de
0,36% de ingresso pela reserva de cotas no respectivo ano.

Quanto aos fatores estado civil e filhos, no ano de 2013, ou seja,
independentemente do momento de ingresso, observou-se que 79,5% dos/as
magistrados/as eram casados ou viviam em unido estavel - 78,4% com pessoas de
outro sexo e 1,1% com pessoas do mesmo sexo -, sendo que, do percentual de
78,4%, 67,3% era de homens e 32,7% de mulheres, bem como, do percentual de
1,1%, 72,1% era de homens e 27,9% era de mulheres, o que importa considerar que
mais de 52% do total de magistrados para cerca de 26% de mulheres eram casados
ou viviam em unido estével.

Além disso, levantou-se que 78,5% dos integrantes dos homens possuiam

filhos, para um percentual de 70,7% das mulheres na mesma condigao.
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Gréfico 5 - Percentual de magistrados segundo estado civil e percentual de
magistrados segundo sexo e estado civil
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Fonte: Censo do Poder Judiciario (CNJ, 2013).

Gréfico 6 - Percentual de magistrados que possuem e ndo possuem filhos, segundo

SexXo
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Fonte: Censo do Poder Judiciario (CNJ, 2013).

Feminino

Tais dados séo relevantes, em especial, a condicdo de possuir filhos,
porquanto o trabalho doméstico e o cuidado de pessoas sdo aspectos que
interferem, por forca dos esteredtipos de género, na vida das mulheres e na
ascensao na carreira. Oportunamente, esses dados serdo tratados no contexto do
exame das possiveis barreiras para promocéo e ocupacdo de cargos de gestdo que

as magistradas enfrentam nas instituigdes.
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Passando para questdes de ordem subjetiva, dado que também se mostra
relevante, considerando o escopo desse trabalho, foi o extraido do questionamento
guanto a desigualdade de género dentro da instituicdo, em relacdo ao que 30,2%
das magistradas manifestaram ter sido vitimas de reacfes negativas, sendo que o
menor percentual apontado foi na Justica do Trabalho, com um ndimero de 27,5%;
0S maiores percentuais foram observados entre mulheres com idade de 46 a 65
anos; nao houve significativa diferenca de percentual entre mulheres com ou sem
filhos.

Gréfico 7 - Percentual de magistradas segundo a identificacao de reacBes negativas
por parte de outros profissionais do sistema de justiga por ser mulher

 Ndo
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Fonte: Censo do Poder Judiciario (CNJ, 2013).

No quesito “percentual de magistradas segundo a identificagcdo de reacdes
negativas por parte de outros profissionais do sistema de justica por ser mulher,
segundo tipo de cargo da magistrada”, observou-se que, excetuando-se o cargo de
Juiz Eleitoral da classe dos advogados, o maior percentual relatado foi entre as
Ministras de Cortes Superiores e do Supremo Tribunal Federal (57,1%), 0 mesmo
ocorrendo no quesito “identificacdo de dificuldades no exercicio da magistratura em
comparacdo com 0s magistrados”, que atingiu um percentual de 42,9% das
Ministras de Tribunais Superiores e do STF, segundo tipo de cargo da magistrada.
Esses percentuais revelam que, quanto mais elevado o cargo dentro das

instituicées, mais numerosos sao os relatos de violéncia.
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No fator interferéncia do trabalho na vida pessoal, os maiores percentuais de
mulheres que relataram haver essa circunstancia quando comparadas aos homens
foi de juizas convocadas em segundo grau, juizas titulares e juizas substitutas, o
que sugere maior dificuldade de conciliar trabalho e vida pessoal nos cargos de
base.

A par disso, 13,6% das magistradas de segundo grau manifestaram maior
dificuldade nos processos de remocdo e promocdo na carreira em relacdo aos
colegas homens, com percentual maior nas mulheres com idade entre 41 e 65 anos,
assim como com percentual maior entre as mulheres que possuem filhos, 15,2% em

relacéo a 9,8%.

Grafico 8 - Percentual de magistradas segundo o grau de dificuldade nos processos
de remog¢&o e promogado na carreira em comparagao com 0s magistrados, por ramo

de Justica
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Fonte: Censo do Poder Judiciario (CNJ, 2013).

Nesse aspecto, o fator filhos sugere uma impossibilidade ou dificuldade de
rompimento da unidade familiar, considerando que as remog¢des e promogdes, na
magistratura, no mais das vezes, demandam mudanca de domicilio.

Além disso, 64,5% manifestaram ter sua vida pessoal afetada pelo trabalho
em maior medida que seus colegas homens, com um percentual de 68% entre as

gue possuem filhos e de 56,1% das que ndo possuem, em que pese 70,7% delas ter
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identificado que enfrentam as mesmas dificuldades, no trabalho, que seus colegas

juizes.

Grafico 9 - Percentual de magistradas segundo a identificacdo de efeito da carreira

na vida pessoal em comparacdo com os magistrados, por ramo de Justica
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Fonte: Censo do Poder Judiciario (CNJ, 2013).

Observa-se que igualmente no quesito “efeitos da carreira na vida pessoal” o
fator filhos representa um percentual expressivo daquelas que manifestaram que
possuem sua vida pessoal afetada em maior medida que os colegas homens. Isso
sugere, além da possivel sobrecarga com tarefas domésticas por forca dos
estereotipos de género, uma sobrecarga psicolégica pelas escolhas e rendncias na
vida pessoal que a carreira pode demandar.

Os dados anteriormente destacados do Censo do Poder Judiciario de 2013,
sob a oOtica estrutural das desigualdades retratadas pelas magistradas, sugerem a
discriminacdo por motivo de sexo existente no sistema de justica, especialmente
guando cruzados com outros dados como os obtidos a partir do Diagnostico da
participacdo feminina no Poder Judiciario, além de pesquisas posteriores efetuadas
sobre o tema, quais sejam, Pesquisa sobre a participagao feminina na Magistratura
Federal, realizada pela AJUFE Mulheres; Dificuldades na Carreira da Magistratura,
de maio de 2019, realizada pela Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento

de Magistrados do Trabalho; e Participagdo Feminina nos Concursos para a
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Magistratura, realizada pelo Conselho Nacional de Justica em 2020. Essas
pesquisas, assim como o Censo do Poder Judiciario de 2013, trazem questdes de
ordem subjetiva sobre a vida funcional e pessoal das magistradas.

Antes da apresentacdo dos dados obtidos nesses levantamentos, importante
contextualizar o tema também a partir do Perfil Sociodemografico dos Magistrados
Brasileiros, identificado pelo Conselho Nacional de Justica, em pesquisa realizada
em 2018, a partir do qual foram observadas as caracteristicas demograficas, sociais
e profissionais dos/as magistrados/as. A pesquisa é também parte do trabalho para
subsidiar a fixacdo de futuras politicas publicas para inclusdo de minorias no Poder
Judiciario, ndo tendo incluido, contudo, informagcdes subjetivas dos/as seus/uas
participantes.

De acordo com a nota introdutéria do Censo, participaram do levantamento
11.348 dos 18.168 magistrados/as ativos/as, um percentual, portanto, de 62,5%,
sendo a maior adesao identificada na Justica Estadual (64,7%), seguida da Justica
do Trabalho (56,9%).

Nessa pesquisa, identificou-se que, em 2018, 38% dos cargos da
magistratura eram ocupados por mulheres, e que a Justica mais feminina era a do
ramo trabalhista, contanto com uma proporcdo quase paritaria (47%), seguida da
Justica Estadual, com um percentual de 36%, e, posteriormente, da Justica Federal,
com um percentual de 32%, sendo que o percentual de participacdo feminina no
Judiciario elevou-se, especialmente, a partir dos anos 1990. As mulheres
representavam 44% no cargo de juiz substituto, 39% de juiz titular e 23% de
desembargador (CNJ, 2018a, p. 8).

De forma um pouco diferente ao quanto identificado no Censo do Poder
Judiciario de 2013, 86% dos homens de identificaram como casados, assim 72%
das mulheres, sendo, ainda, verificado um percentual de cerca de 78% entre
homens e mulheres que possuem filhos (CNJ, 2018a, p. 8).

Além disso, a pesquisa apontou que 65% dos magistrados/as brasileiros/as
sdo nascidos/as em estados do sul e sudeste do pais, S&o Paulo (26%), Minas
Gerais (9%), Rio de Janeiro (8), Espirito Santo (2%), Parana (8%), Santa Catarina
(4) e Rio Grande do Sul (8%), o que pode revelar uma desigualdade intergeracional
de acesso na carreira inerente a sub-representatividade negra nos cargos de juizes

e juizas. Nao é a toa que, quando tragcado o perfil social, verificou-se que a maioria
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dos/as magistrados/as brasileiros tem origem nos estratos sociais mais altos, sendo
gue um quinto tem familiares na carreira (CNJ, 2018a, p. 8).

A par desse dado, a pesquisa revelou que 12,4% dos/as magistrados/as
exercem atividade de docéncia, mas entre os homens o percentual € 16%, e entre
as mulheres é de 6% (CNJ, 2018a, p. 26).

Dado igualmente relevante, por dizer respeito a politicas publicas de incluséo,
foi a de que, em 2018, apenas 1% dos/as magistrados/as declararam ter ingressado
na carreira pela politica de cotas, muito embora a reserva de vagas para pessoas
negras e pessoas com deficiéncia tenha sido regulamentada pelo CNJ em 2015 -
Resolucdes 203 e 208, respectivamente (CNJ, 2018a, p. 26).

O Perfil Sociodemografico dos Magistrados Brasileiros traz, portanto, dados
gue revelam a sub-representatividade de pessoas negras e com deficiéncia no
Poder Judiciario, além de identificar os percentuais de distribuicdo dos cargos entre
homens e mulheres, a partir dos quais se identifica que a sub-representatividade
feminina € inquestionavel a medida que avaliada a ocupacdo em cargos mais
elevados.

A pesquisa também traz dados importantes sobre o fator filhos e, ainda,
exercicio da atividade de docéncia, que entre os homens € mais frequente ndo por
outro motivo se ndo os estereétipos de género, os quais impdem as mulheres uma
carga maior de atividades fora do ambiente de trabalho, que lhes impedem de
assumir outras responsabilidades além daquelas que ja exerce por forca da carreira.

No entanto, ndo s6 o trabalho afeta a vida pessoal das mulheres e vice-versa,
como o0 sexo pode ser, se ndao uma dificuldade, impeditivo de ascensdo das
magistradas na carreira. Ainda que o estudo n&o tenha sido sucedido por uma
conclusao nessa matéria, mesmo porque a finalidade era diagnosticar o percentual
de participacdo feminina no Judiciario, a pesquisa realizada pelo CNJ, em 2019,
como parte da Politica Nacional de Incentivo a Participacdo Institucional Feminina no
Poder Judiciario, trouxe dados especificos sobre as magistradas, ocupacdo de
cargos e carreira que igualmente podem e devem subsidiar politicas publicas de
incluséo.

O levantamento, que contou a participacdo de 68 dos 90 tribunais brasileiros,
apontou dados relativos a magistratura dos ultimos 10 anos (até 2019), incluindo
aposentados/as e afastados/as da jurisdicdo, abarcando, portanto, um total de

16.902 juizes/as. Além disso, a pesquisa fornece um recorte de género voltado a
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andlise da ascensao na carreira e ocupacao de cargos de gestdo (Presidéncia, Vice-
presidéncia, Corregedoria, Ouvidoria e Diretoria de Escolas Judiciais), que n&o havia
sido incluido nos dois levantamentos anteriores.

De acordo com a pesquisa, em 2019, do total de magistrados/as em
atividade, as mulheres representavam o percentual de 38,8%, sendo que, em 1988,
representavam 24,6%. Quando analisada a participagdo feminina por cargos, o
percentual observado, em 2019, € menor e, portanto, ndo espelha aquele de
ingresso na carreira. Em que pese verificada uma elevacdo do percentual quando
examinada a ocupacdo nos Ultimos dez anos, a ascensdo para o0 cargo de
Presidente estava em 26,5%, de Vice-presidente em 27%, de Ouvidor em 29,8% e
de Corregedor em 30,2%, sendo que a ocupacao feminina entre desembargadores
era de 25,7%, entre juizes convocados 31,1%, entre juizes titulares 39,3% e, entre

juizes substitutos, cargo de ingresso na carreira por concurso publico, de 45,7%.

Gréfico 10 - Percentual de Magistradas no Poder Judiciario

% Magistradas % Magistradas % Magistradas
(em atividade 1988) (meédia dos ultimos 10 anos) (em atividade 2018)
50% 50% 50%

25‘iu 75% 25% 75% 25% x 75%
2 .6%‘ .3 ;6%‘ .3 '-.8%‘
0% 100% 0% 100% 0% 100%

Fonte: Diagndstico da participacdo feminina no Poder Judiciario (CNJ, 2019).

Gréfico 11 - Percentual de Magistradas por cargo no Poder Judiciario
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Fonte: Diagnostico da participa¢éo feminina no Poder Judiciario (CNJ, 2019).
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Em relacdo ao percentual de juizas convocadas apontado pelo diagnéstico,
importante destacar que este foi o Unico que reduziu no periodo dos dez anos
anteriores a 2019, passando de 32,9% para 31,1%.

Em que pese a pesquisa nado tenha identificado se a convocacao era apenas
para substituicdo de desembargadores/as afastados/as da jurisdicdo, ou também
para ocupacgdo de cargos em juizos auxiliares da Presidéncia, Vice-presidéncia e
Corregedoria dos Tribunais (artigo 2°, Ill, da Resolucdo 72/2009 do CNJ), que
exercem atividades jurisdicionais ou administrativas ligadas a administracdo dos
Tribunais, em levantamento realizado por Lobo, Yoshida e Mello (2021, p. 275) nos
Tribunais de Justica brasileiros, ha “93 cargos de juizes/as auxiliares da Presidéncia,
dos quais 70 sdo ocupados por homens, e 23 por mulheres; e 134 cargos de
juizes/as auxiliares da Corregedoria, dos quais 88 sdo homens, e 46 sdo mulheres”.
Portanto, mesmo considerando o percentual de sub-representacdo feminina da
Justica Estadual (36% no ano de 2018), as atividades em juizos auxiliares sao
executadas predominantes por homens, seja em numeros absolutos, seja em cotejo
com o percentual de mulheres na respectiva carreira.

Retomando o levantamento realizado pelo CNJ sobre participagdo feminina, o
ramo do Poder Judiciario que apresentou, nos dez anos anteriores a 2019, maiores
percentuais de mulheres em cada cargo foi o trabalhista, a justica mais feminina
dentre as demais areas e divisbes do Judiciario — em 2018, entre magistrados
ativos, as mulheres chegaram a representar 50,5%. A Justica Militar Estadual tem a

menor participagao feminina.

Grafico 12 - Percentual de Magistradas na Justica do Trabalho

% Magistradas % Magistradas % Magistradas
(em atividade 1988) (média dos ultimos 10 anos) (em atividade 2018)
50% 50% 50%
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Fonte: Diagnostico da participa¢éo feminina no Poder Judiciario (CNJ, 2019).

Quando examinados os dados do ramo do Judiciario que tem o maior
percentual de participacao feminina, a Justica do Trabalho, verifica-se que, nos dez

anos que antecederam 2019, a média de ocupacdo por mulheres de cargos de
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Presidente, Vice-Presidente, Corregedor e Ouvidor ficou entre 33% a 49%. N&o
obstante, tanto a média de ingresso na carreira por concurso publico, quanto o

namero de magistradas em atividade em 2018 era superior a 50%.

Grafico 13 - Percentual de Magistradas por cargo na Justica do Trabalho

Figura 17: Percentual de Magistradas por cargo na Justica do Trabalho.
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Fonte: Diagndstico da participacao feminina no Poder Judiciario (CNJ, 2019).

Em reforco, citam-se os dados coletados pelo Observatorio Exceléncia
Femininas, entre abril e maio de 2022, sobre a magistratura trabalhista, segundo os
quais as mulheres representam hoje 49% entre juizes e juizas de primeira instancia,
41,1% entre desembargadores e desembargadores e 22% entre ministros e
ministras do Tribunal Superior do Trabalho (RICHA et al., 2022, p. 42-43).

Partindo para o exame junto aos Tribunais Superiores, observa-se que, a
despeito do aumento de mulheres ingressando na carreira, nos dez anos que
antecederam 2019, o percentual de magistradas no cargo de Ministra, que era de
23,6% de magistradas, reduziu 19,64% em relacdo as profissionais em atividade.
Nessas Cortes, o percentual de ocupacao no cargo de Presidente era de 33,3%
entre as magistradas ativas, e pouco mais de 10,75% quando analisada a ascenséo
ao cargo nos ultimos dez anos, o mesmo se observando em relacdo ao cargo de
Ouvidor. O percentual médio dos dez anos anteriores a 2019, nos cargos de Vice-
Presidente e Corregedor era 16,7% e, no ano do levantamento, em relagdo as

magistradas em atividade, era zero.
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Gréfico 14 - Percentual de Magistradas nos Tribunais Superiores

% Magistradas % Magistradas % Magistradas
(em atividade 1988) (média dos ultimos 10 anos) (em atividade 2018)
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Fonte: Diagnostico da participacéo feminina no Poder Judiciério (CNJ, 2019).

Gréfico 15 - Percentual de Magistradas por cargo nos Tribunais Superiores
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Fonte: Diagndstico da participacéo feminina no Poder Judiciario (CNJ, 2019).

Além disso, em 2018, o Supremo Tribunal Federal contava com duas
ministras na composicao de onze ministros na casa; no Superior Tribunal de Justica
e no Tribunal Superior do Trabalho eram 33 ministros em cada casa, e compunham
o Plenario de cada uma das casas apenas seis mulheres. No Tribunal Superior
Eleitoral a representacéao feminina era de dois cargos no total de sete ministros.

Ainda tomando como parametro a Justica do Trabalho, dado o seu destaque
em participagdo feminina, importante relatar os dados do estudo realizado pela
Enamat, em 2019, “Dificuldades na Carreira da Magistrada”. O levantamento foi uma
iniciativa da Comissao de Estudos para Incentivo a Participacdo Feminina, instalada
pelo Ato Enamat n. 01/2019, e também tem como base a Politica Judiciaria instituida
pelo CNJ por meio da Resolugéo 255/2018.

A pesquisa, realizada entre 15/02/2019 e 08/03/2019, contou com a
participacdo de 758 Juizas do Trabalho de um total de 1.867 cargos providos de

magistradas, segundo dados do Conselho Superior da Justica do Trabalho. Nao
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obstante, a Comisséo organizadora do levantamento considerou que as respostas
sao suficientemente representativas para a finalidade a que se propde a pesquisa,
gue é compreender o cenario em que desenvolvidas as atividades das magistradas
para subsidiar politicas de igualdade de género.

O método da pesquisa foi a aplicacdo de questionario, cujo contetdo
envolveu faixa etéria, estado civil, numero de filhos, cor/raca, em um primeiro bloco
de perguntas; informacdes funcionais, tempo de ingresso na magistratura e o
tribunal ou conselho de exercicio, em um segundo bloco; e, no bloco trés,
dificuldades na carreira em raz&o do género.

A maior parte das mulheres que responderam a pesquisa ocupavam 0 cargo
de juiza substituta (50,8%), seguida de juizas titulares (41%), desembargadoras
(7,9%) e ministras (0,3%), sendo que 99,2% delas estavam ativas. Além disso, 0
maior percentual verificado foi entre as magistradas com 11 a 20 anos de carreira
(35,2%).

A partir do levantamento, observou-se que o0 maior percentual de magistradas
€ entre 41 e 50 anos (37,3%), seguido das entre 31 e 40 anos (33,2%). Esse dado
se mostra relevante, pois compreende tanto mulheres em idade em que podem
gestar, como também mulheres que, quando possuem filhos, tém maior

envolvimento com atividades fora do ambiente de trabalho por essa condigao.

Grafico 16 - Faixa Etaria. Magistradas Trabalhistas

1) Qual é a sua faixa etaria?
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Fonte: Pesquisa sobre Dificuldades na Carreira da Magistrada (ENAMAT, 2019).

Além disso, mulheres casadas e em unido estavel representam um percentual
de 72,9%, seguidas das separadas e divorciadas (15,9%). Entre as que tém filhos o

percentual chega a quase 80%.
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Gréfico 17 - Estado Civil. Magistradas Trabalhistas
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Fonte: Pesquisa sobre Dificuldades na Carreira da Magistrada (ENAMAT, 2019).

Grafico 18 - Quantidade de filhos. Magistradas Trabalhistas
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Fonte: Pesquisa sobre Dificuldades na Carreira da Magistrada (ENAMAT, 2019).

No quesito “atitudes discriminatérias, agentes agressores e atitudes frente a
agressao/discriminagao” mais de 53,2% respondeu ja ter sofrido discriminacdo pelo
simples fato de ser mulher no ambiente de trabalho, sendo que a maior parte das
vitimas tinha idade entre 20 e 30 anos. O maior percentual de agentes agressores
foi em relacdo a advogados (80%), mas por colegas magistrados o percentual
também foi significativo (46,2%) (ENAMAT, 2019, p. 15).

Fazendo o recorte de cor e raga, observou-se que a discriminagéo foi maior
por partes e testemunhas. Dado também revelador foi que entre as juizas substitutas
a maior parte identifica atitudes discriminatérias por servidores, e as ministras por
magistrados, advogados e partes do processo ou testemunhas homens. Entre
desembargadoras e ministras o maior percentual de agressores foi em relagdo a

magistrados.
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Magistrados e advogados também aparecem em maior percentual em
condutas discriminatérias em matéria de violéncia psicologica (25,9%). Voltado o
levantamento para o recorte de idade, magistradas com até 30 anos identificaram
magistrados e servidores como agressores, enquanto que as magistradas com mais
de 31 anos identificaram advogados e magistrados como principais agentes. Com
relacdo ao cargo, advogados sdo 0s que mais violentam psicologicamente juizas
titulares e substitutas em comparacdo com desembargadoras, que apontam
magistrados como principais agressores (ENAMAT, 2019, p. 15).

Em relacdo a agressdo verbal, 23% das magistradas responderam
afirmativamente a pergunta, sendo que o maior percentual de agressores foi entre
advogados, partes ou testemunhas homens e magistrados. No recorte de cor/raca a
proporcdo maior € entre partes e testemunhas homens, exceto entre as indigenas
que identificaram os advogados como agentes. Voltada ao cargo, a pesquisa aponta
gque 0s magistrados estdo entre os principais agressores verbais em face de
desembargadoras, e os advogados em face de juizas titulares e substitutas
(ENAMAT, 2019, p. 16).

Quanto a tomada de atitude, 43% das magistradas declarou que ndo tomou
qualguer medida e apenas 7,7% notificaram casos envolvendo as praticas
discriminatorias (ENAMAT, 2019, p. 16).

Uma ponderacao importante a se considerar, quando analisados 0os numeros
relativos as agressofes, € que ainda ha entre as mulheres, de um modo geral, uma
dificuldade de identificar e nominar microagressdes sofridas no cotidiano. Essa
realidade foi objeto de pesquisa e, segundo levantamento realizado pela agéncia
Patricia Galvdo (INSTITUTO PATRICIA GALVAO, 2020), em 2020, que entrevistou
mil mulheres e 500 homens com idade superior a 18 anos, em todas as regides do
Brasil, 76% das trabalhadoras identificaram ter sofrido violéncia e assédio no
trabalho. Contudo, esse percentual foi apurado apdés os pesquisadores darem
exemplos concretos de atitudes violentas por parte dos agentes; quando
guestionadas sem o relato de exemplos, o percentual foi bem menor (36%).

Portanto, muito embora a sujeicdo a agressoes verbais e psicologica esteja
em uma proporcdo de 1/4 entre as magistradas que responderam a pesquisa
realizada pela Enamat, é possivel afirmar que esse numero seria maior se
conferidos exemplos concretos de possiveis violéncias que, no mais das vezes,

passam desapercebidas pela vitima.
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Além do levantamento sobre violéncia, a pesquisa em comento também traz
dados importantes sobre a percepcao das magistradas em relagcdo a oportunidades
dentro da carreira, especialmente em cargos que demandam transito politico das
mulheres, em ambiente em que naturalmente se observa um numero maior de
homens. Nesse quesito, 37% das magistradas responderam que ha desigualdade
em relacdo aos colegas homens para receber convites para participar de comissdes
e comités, orgdos que, de regra, assessoram a administracdo dos Tribunais no
processo de tomadas de decisdes e providéncias que envolvem toda a carreira
trabalhista (ENAMAT, 2019, p. 33).

Em relacdo a cargos diretivos, 36% apontaram desigualdade de género,
28,5% no tocante a cargos associativos e 30% quanto a participacdo em atividades
associativas. A condicdo de ser mulher também foi apontada como fator que dificulta
as promogodes, 0 que contou com reposta afirmativa por 30% das magistradas. Este
mesmo percentual foi de respostas negativas ao questionamento sobre a existéncia
de igualdade de oportunidades para participacdo em atividades académicas
(ENAMAT, 2019, p. 33).

Quanto a esses percentuais relativos a oportunidades profissionais dentro da
carreira da magistratura trabalhista € importante fazer uma ponderagdo que diz
respeito a discrepancia entre os percentuais de mulheres que relatam desigualdade
e o percentual de mulheres que ocuparam cargos diretivos. Isto porque, fosse a
realidade efetiva da Justica do Trabalho o fato de haver, a partir do consenso entre
pelo menos 65% das magistradas, igualdade de oportunidades em cargos de
direcdo nos Tribunais, a propor¢cdo de magistradas nos cargos de Presidente, Vice-
Presidente, Ouvidor e Corregedor deveria ser, no minimo, paritaria, considerando
gue o ramo trabalhista conta com mais de 50% de participagdo feminina. A questao
central esta em entender se a compreensao de que haveria igualdade estaria no fato
de que, para muitas mulheres, o fato de os cargos de gestdo nao espelharem o
percentual de magistradas trabalhistas na carreira se da porque nao ha interesse
nessa ocupacao.

Nesse ponto, Biroli (2018, p. 9-10), partindo da ideia de que a falta de
problematizacdo da dualidade entre publico e privado faz com que as relagbes de
poder na esfera privada ndo sejam consideradas na compreensao de como 0S

individuos se tornaram, quem sdo e os limites desiguais para aturem individual e
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coletivamente, aponta que a naturalizagao da exclusdo das mulheres de ambientes
politicos legitima a crenca de que politica é “negdcio de homens”.

Ainda que se possa considerar na equacdo da sub-representatividade
feminina em cargos de maior visibilidade no Judiciario a falta de interesse na
ocupacao, a compreensao de porque iSSO ocorre passa por considerar que a ideia
de que os homens teriam maior talento para atuar na politica estad permeada pelos
esteredtipos de género. Em outras palavras, significa considerar que a atribuicdo de
papéis especificos e estaticos as pessoas pelo simples fato de serem homens ou
mulheres, que decorre da pratica discriminatoria por motivo sexo, conduz a ilagéo de
que a falta de interesse também decorre da discriminacao.

Desta forma, muito embora n&o tenha sido essa a percep¢cao da maior parte
das magistradas, € possivel considerar que ha barreiras decorrentes da
discriminagdo de género que impedem a ascensdo na carreira, especialmente na
ocupacado de cargos de administracdo dos Tribunais e, portanto, de maior
visibilidade.

Em relacdo a Justica Federal também foram realizados levantamentos de
dados sobre a participacdo feminina na magistratura. A pesquisa foi realizada pela
Comissao Ajufe Mulheres no ano de 2017, resultando em duas Notas Técnicas (n.
01/2017 (AJUFE, 2017) e 02/2019 (AJUFE, 2019). A metodologia da pesquisa
realizada foi a aplicacdo de questionario, dividido em quatro eixos tematicos,
sistematizado e enviado para os Tribunais Regionais Federais das cinco regides.

De acordo com os registros das Notas Técnicas, 86% das juizas que
responderam ao questionario consideraram a representatividade no Judiciario
Federal baixa ou razoavel (AJUFE, 2017, p. 6)

Além disso, a pesquisa registrou que, na percepcdo de 75% das juizas
entrevistadas, as mulheres tém mais dificuldade para progredir na carreira,
especialmente para obter ocupacdes nos Tribunais (AJUFE, 2017, p. 9).

Entre as razGes dessas dificuldades de ascensao na carreira estdo a menor
candidatura de mulheres, atribuida por 53,5% das entrevistadas; identificacdo dos
desembargadores como candidatos do sexo masculino, atribuida por 53% delas; e o
fato de que juizes homens “costumam ter mentores que facilitam o seu acesso ao
Tribunal”, atribuida por 41% das entrevistadas. Neste contexto, concluiu a nota

técnica que “mais da metade das juizas federais enxergam problemas de ordem
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patriarcal na gestdo e formacdo dos quadros 0s quais ndo tém a ver com
incompeténcia ou desinteresse feminino” (AJUFE, 2019, p. 25).

Além disso, ainda no contexto das questbes relativas a percepcédo das
magistradas sobre a instituicdo, 82% das entrevistadas verificam mais dificuldades
para as mulheres na promocdo por merecimento, destacando a Nota Técnica n
02/2019 a colocagédo de uma magistrada no sentido de que “para o homem muitas
vezes basta apresentar um curriculo apresentando seu amplo POTENCIAL. A
mulher tem que provar seu DESEMPENHO excelente” (AJUFE, 2019, p. 26).

Na Nota Técnica n. 01/2017 foram destacados, entre os fatores que mais
contribuem para a baixa representatividade feminina no Poder Judiciario, a dupla
jornada, atribuida por 93,66% das respondentes, e o fato de que as mulheres néo
sdo acompanhadas por seus esposos quando sdo removidas da localidade em que
residem, o que foi atribuido por 83,88% das juizas entrevistadas (AJUFE, 2017, p.
6).

Ambos os pontos revelam o quanto a dicotomia entre publico e privado
permeia a vida das mulheres, inclusive magistradas que, dada sua condi¢do social
favorecida, podem contar com redes de apoio, com as quais nem sempre as demais
trabalhadoras podem, nem conseguem contar. Dito em outras palavras, a mulher
magistrada passa pelas mesmas condicdes de sobrecarga de atividades
domeésticas, cuidados com a familia e outras pessoas, tal qual as mulheres de um
modo geral, da mesma forma que ndo tem a sua carreira como prioridade no seio
familiar. A carreira do homem (marido) € a que prevalece no momento de fazer
renuncias em prol do crescimento funcional do outro membro do casal.

N&o é por outros motivos que a Nota Técnica n. 01/2017 também aponta que
“81,08% das entrevistadas entendem que a sua vida pessoal é mais afetada pelo
exercicio da magistratura que a dos seus colegas homens, o que denota que 0s
influxos entre os espacos publico e privado ocorrem reciprocamente” (AJUFE, 2017,
p. 7).

Em reforco a este dado, no processo de promocgao ao cargo de juiza titular,
81,87% das magistradas identificaram maior dificuldade que os colegas homens,
com destaque aos fatores “ruptura da unidade familiar” e “distancia da familia”
(AJUFE, 2017, p. 15). Neste ponto, pouco mais de 42% das magistradas manifestou
ter recusado oportunidade de titularizacao (AJUFE, 2017, p. 23).
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Além dessas questdes também foi identificado pelas magistradas federais, tal
qual as magistradas do trabalho na pesquisa realizada pela Enamat, que 54,95%
delas sofreram alguma reacdo negativa por parte de outros profissionais por ser
mulher, a par de 12,64% que ndo tinham certeza e 0,55% que nao sabiam
responder (AJUFE, 2017, p. 21).

Portanto, € possivel observar que as mesmas questdes e dificuldades a que
estdo sujeitas as magistradas federais sdo aquelas que afetam as magistradas do
trabalho e, por certo, representam as demais juizas dos outros ramos do Judiciario.

A par das pesquisas anteriormente expostas, esta a realizada pela ENFAM e
pelo CNJ em 2020 que buscou avaliar a participagdo feminina nos processos
seletivos de ingresso na magistratura, cujo levantamento desnudou a sub-
representatividade feminina também nesse espaco das instituicoes.

A metodologia da pesquisa foi a aplicacdo de questionario com solicitacdo de
informagOes dirigida aos Tribunais de Justica, Tribunais Regionais Federais,
Tribunais Regionais do Trabalho e Tribunais da Justica Militar sobre as comissées e
bancas de concursos realizados entre os anos de 2010 e 2020 e contou com a
colaboracdo de 54 dos 59 Tribunais contatados, apurando-se informac¢des de mais
de 250 processos seletivos (CNJ, 2020d, p. 9).

De acordo com os dados obtidos, nos dltimos dez anos, na Justica Estadual,
as comissbes de concurso contaram com 19,3% de participacdo feminina,
percentual semelhante ao de participacdo nas bancas (19%); na Justica Federal, as
comissdes foram compostas 15,6% por mulheres e as bancas 13,1%; na Justica do
Trabalho a participacdo foi a mais elevada, 33,7% nas comissdes e 25,8% nas
bancas. Na Justica Militar, que realizou apenas um concurso nos dez anos

anteriormente a 2020, ndo houve participacdo de mulheres.
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Gréfico 19 - Composicédo das Comissdes e Bancas de Concursos de acordo com o
género por ramo de Justica

Estadual Federal
Primeira Comisséo apés Constituicdo 1988 97,0% (N=129) 3,0% (N=4) 88,6% (N=31) 11,4% (N=4)
Primeira Banca ap6s Constituicdo 1988 96,9% (N=124) 3,1% (N=4) 92,1% (N=35) 7,9% (N=3)
Comissdes dos Ultimos 10 anos 80,7% (N=627)  19,3% (N=150) 84,4% (N=208)  15,6% (N=38)
Bancas dos Ultimos 10 anos 81,0% (N=659) 19,0% (N=155) 86,9% (N=218)  13,1% (N=33)
0% 25% 50% 75% 100% 0% 25% 50% 75% 100%
Militar Trabalho
Primeira Comissao apés Constituicdo 1988 100,0% (N=10) % (N=2) 83,2% (N=84) 14,9% (N=15)
Primeira Banca apés Constituigéo 1988 100,0% (N=10) 83,9% (N=188)  16,1% (N=36)
Comissdes dos Ultimos 10 anos 100,0% (N=4) 66,3% (N=258) 33,7% (N=131)
Bancas dos ultimos 10 anos 100,0% (N=4) 74,2% (N=462) 25,8% (N=161)
0% 25% 50% 75% 100% 0% 25% 50% 75% 100%
Feminino Masculino Sem informacéo

Fonte: A participacdo feminina nos concursos para a magistratura (CNJ, 2020d).

Quando examinados os dados em relagcdo ao percentual entre titular e
suplente, os maiores percentuais de participacdo feminina estavam entre as
suplentes, em todos os ramos do Judiciério.

De todos os levantamentos expostos € possivel concluir que magistradas sao
sub-representadas em diversos espacos do Poder Judiciario, especialmente aqueles
reservados aos cargos de maior visibilidade politica. Em que pese as pesquisas hao
apontem as razdes dessa circunstancia, no item a seguir o estudo se propfe a
identificar as barreiras enfrentadas pelas mulheres desde o ingresso na carreira até

a chegada a chamada cupula do Judiciario.

3.1.1 Fatores promotores de desigualdades na magistratura brasileira

Os dados das pesquisas anteriormente expostos revelam a desigualdade na
ocupacao especialmente de cargos denominados de cupula do Judiciario Brasileiro,
gquanto aos/as seus/uas respectivos/as membros/as magistrados/as, sendo
necessario compreender o que impede as mulheres de ocuparem notadamente
cargos de gestdo, de maior visibilidade e que dependem, no mais das vezes, de

transito politico dentro da instituicao.
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Tal compreensao é de suma importancia no estudo de politicas publicas que
sejam capazes de promover a diversidade e ndo s6 fomentar, mas assegurar a
efetiva participacdo feminina no Judiciario em todas as instancias da carreira, seja
pelo exercicio pleno da profissédo, livre de discriminacédo, seja pela necessidade de a
perspectiva de género dever estar presente também na prestagédo jurisdicional.
Apenas assim o Judiciario estara devidamente aparelhado para lidar com questdes
gue envolvam os temas da violéncia e da discriminacdo contra a mulher, neles
compreendidos todos aqueles que lhe séo correlatos, inclusive os que, de regra, ndo
séo problematizados segundo a 6tica de género, como, por exemplo, a desigualdade
salarial nas relacdes de trabalho.

A ideia de um Judiciario com representatividade que espelhe a sociedade e 0
efeito disso, em matéria de género, ja foi objeto de estudo em diversos paises.
Severi (2016, p. 96-97), destaca o trabalho realizado por Gilligan (1982), cuja tese é
de que “homens e mulheres tendem a desenvolver racionalidades morais distintas”.
Resultado dessa distingcdo € que a predominancia masculina entre os membros da
magistratura tende a reproduzir o modelo de sistema androcéntrico e a ideia de que
as experiéncias masculinas sao universais, questdo central para o Direito
Antidiscriminatorio, que considera os diferentes lugares em que 0s seres humanos
estdo situados para desenvolver a dimensédo material de igualdade.

Tal percepcdo ndo é imune a criticas, porquanto a mesma perspectiva que
fundamenta a necessidade de um Judiciario diversificado — possibilidade de
contribuicdes especificas por cada um dos géneros -, € aquela que problematiza a
|6gica dicotdmica de género, que resulta nos papéis sociais estaticos, e tidos como
naturais, atribuidos a homens e mulheres (SEVERI, 2016, p. 97).

A despeito desse confronto, é certo que ndo ha como imaginar um Judiciario
verdadeiramente comprometido com a igualdade sem a superacdo da sub-
representatividade dos grupos minoritarios em sua composicdo; o ideal de
igualdade, na sua acepgao substantiva, tem por pressuposto a igualdade de as
pessoas concorrerem para 0S mesmos objetivos e atingirem o mesmo nivel de bem-
estar social, o que considera na equacgao, portanto, a desigualdade prévia entre os
sujeitos.

O ingresso na carreira da magistratura, no cargo inicial de juiz(a) substituto(a),
se d& via concurso publico de provas e titulos (artigo 93, I, da Constituicdo Federal),

sendo exigido, desde a Emenda Constitucional 45/2004, trés anos de atividade
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juridica prévia em exercicio de cargo privativo de bacharel em Direito. Além disso,
também integram a magistratura membros do Ministério Publico e advogados/as na
proporcao de 1/5 dos Tribunais, para cada uma das carreiras, conforme artigo 94 da
CF.

A ascensdo dentro da carreira se d& via promocdo, alternadamente, por
antiguidade e merecimento (artigo 93, I, da CF). Contudo, a estrutura administrativa
dos Tribunais demanda que o0s gestores estejam devidamente assessorados e
auxiliados por magistrados/as, além de grupos de trabalho e comissdes, formados
ndo s6 conforme as necessidades especificas de cada Tribunal, como também pela
implementagdo de Politicas Judiciarias destinadas a “uniformizar, racionalizar e
automatizar procedimentos e processos necessarios ao aprimoramento da
prestacao jurisdicional, como também ampliar o acesso a justica e contribuir para a
efetivagdo de direitos, a pacificacdo social e o desenvolvimento do pais” (CNJ, 2021,
p. 2).

Portanto, a ocupacdo de cargos de maior visibilidade politica pode ocorrer
ndo apenas pelo processo natural de promoc¢ao dentro da carreira, que, no aspecto
do merecimento, esta permeado por questdes subjetivas na avaliacdo, como pela
convocacao e participagcdo em grupos de trabalho, comissdes, comités e juizos
auxiliares, diretamente ligados a administracdo dos Tribunais, o que se da por
escolha subjetiva, haja vista habilidades e afinidades exigidas pelo gestor para a
pratica das atividades. Tais circunstancias importam considerar que a carreira das
magistradas ndo estd imune as barreiras com as quais as mulheres tém que lidar no
mercado de trabalho em geral, apenas esta atravessada por especificidades de um
ambiente aparentemente igualitario, cuja marca é dada pelo fato de se tratar de
servigo publico, cuja assuncéo do cargo se da via concurso publico, um processo de
selecéo, portanto, de carater impessoal, inclusive, quanto ao género.

Em pesquisa que analisou “a presenca feminina nas carreiras juridicas, de
gue maneira isso reflete no profissionalismo e qual o impacto causado em carreiras
ja consolidadas”, Barbalho (2008, p. 13), aponta que as barreiras relacionadas ao
género se iniciam pela escolha no curso de formacdo superior. Enquanto que na
area da Educacdo as mulheres representam 81%, no ramo das Ciéncias Socialis,
Negocios e Direito o percentual de ocupacdo feminina é de 54%. Ainda que conte
com maior participacdo feminina, em comparacdo com as demais carreiras

(Humanidades e Artes contam com participacdo feminina de 65%; Saude e Bem-



74

Estar Social 73%), este percentual (54%) € explicado pelos estereotipos de género e
pela divisdo sexual do trabalho, que atribuem as mulheres ocupacdes especificas e
voltadas ao exercicio de talentos que l|he sdo imputados -cultural, social e
politicamente.

Além disso, a estratificagdo em areas do Direito, por forca especialmente dos
papéis sociais atribuidos a mulher, em especial o de cuidados de outras pessoas,
gue confeririam ao sexo feminino uma habilidade maior para mediacdes de conflitos,
explica a maior participacdo feminina nas areas do Direito do Trabalho e do Direito
de Familia, ramos que tém como marca a pratica da conciliagdo. Ndo por outro
motivo que a Justica mais feminina é a Justica do Trabalho, do que se observa que
as barreiras impostas a mulher sdo anteriores ao ingresso na carreira da
magistratura (BARBALHO, 2008, p. 13).

Superada a discriminacdo de género de cunho horizontal, identificada na
escolha pela area do Direito em que a bacharel atuara, surge o desafio no ingresso
na carreira. Fragale Filho, Moreira e Sciamarella (2015, p. 72), neste aspecto,
apontam a prética de entrevistas privadas, hoje proibidas, quando as mulheres eram
questionadas inclusive sobre aspectos da sua vida intima, citando o caso
emblematico da desembargadora Maria Berenice Dias, do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, atualmente aposentada do cargo, que foi questionada sobre sua
condicdo de mulher, inclusive, se era virgem.

Muito embora as entrevistas privadas ja ndo sejam mais praticadas, €
importante lembrar que a Ultima prova do concurso para a magistratura de carater
eliminatério, a prova oral, € identificada. Neste aspecto, destaca-se que, conforme
pesquisa realizada pelo CNJ, ao apurar o percentual de mulheres aprovadas no
concurso para a magistratura em cotejo com percentual de inscritas a igualdade é
marca recente, aparecendo em concursos realizados apos 2016. Até o ano de 2015,
observa-se, no levantamento, significativa diferenca no percentual de aprovados
homens e aprovadas mulheres, sendo que os anos de 2011 e 2013 apresentaram as
maiores diferencas (0,5%). Além disso, observa-se que a escolha por prestar
concurso é maior entre os homens (51,6%), apontando a pesquisa as possiveis
barreiras existentes para candidatura, considerando que o retrato da populacdo em
geral é majoritariamente feminino (51,8%) (CNJ, 2020d, p. 27-28).

Quando ja ingressas na carreira, as mulheres passam a enfrentar dificuldades

invisiveis de ascensdo na carreira, barreiras as quais se atribuiu o termo glass
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ceiling ou telhado de vidro (BARBALHO, 2008, p. 13). O conceito de tal termo surgiu
em 1984 e atribuiu-se a sua utilizagdo, pela primeira vez, pelo editor inglés Gay
Bryant que definiu a expressdo como o ponto ao qual chegam as mulheres nas
geréncias intermediarias das empresas, onde suas carreiras estagnavam.
Posteriormente, em 24 de margco de 1986, Carol Hymowitz e Timothy Schellhardt
fizeram uso da expressao para tratar dos desafios enfrentados pelas mulheres na
ascensao funcional no mundo corporativo, identificando na metafora do vidro o fato
de que as barreiras ndo sdo 6bvias para o observador casual. Boyd (2012, p. 1),

explica que:

[..]

O termo teto de vidro é mais frequentemente aplicado em situacdes
de negécios em que mulheres ou minorias acreditam, com precisao
ou ndo, que homens brancos estdo profundamente arraigados nos
altos escaldes do poder e que é quase impossivel para as mulheres
ou minorias para chegar a esse nivel.

[...] (traduc&o nossa).

O termo foi inclusive absorvido pela Lei de Direito Civis de 1991, nos Estados
Unidos, e no mesmo ano o entdo Presidente George H. W. Bush instituiu uma
Comissdo denominada Teto de Vidro, com incumbéncia para formular
recomendacdes sobre o tema para as corporacdes (BOYD, 2012, p. 2, traducao
nossa).

Em que pese a expressao tenha surgido no mundo dos negdcios, tem como
questdo de fundo a discriminacdo de género e, portanto, hoje € amplamente
utilizada quando se trata de abordar as barreiras enfrentadas pelas mulheres em
todos espacos de poder e de deciséao.

No servico publico, tais dificuldades s&o identificadas em um cenario
aparentemente igualitario dentro das instituicdes, nas quais se observa um ambiente
artificialmente isonémico em matéria de oportunidades de promocé&o e ocupacao de
cargos de gestdo e de maior visibilidade. A invisibilidade pode explicar o porqué de
as pesquisas realizadas no Poder Judiciario retratarem maior nimero de respostas
negativas quanto a percepcado de um ambiente de igualdade em comparagdo com
0S magistrados homens.

No entanto, do exame dos dados apontados nas pesquisas nas quais se
baseia o presente estudo, é possivel identificar o contexto em que se da a

discriminacdo de género entre relacdo as magistradas.
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Em 2018, o Perfil Sociodemografico dos Magistrados Brasileiros apontou que
86% dos homens e 72% das mulheres eram casados/as, além de 75% dos/as
magistrados/as possuirem filhos. Isso significa considerar que, partindo das
consequéncias inerentes aos esteredtipos de género, pelos quais a mulher teria um
talento natural para cuidar do lar e da familia, uma parcela de apenas 25% das
magistradas, isso sem considerar outras pessoas que possam estar sob seus
cuidados, ndo acumula atividades domésticas com trabalho. Nao foi por outro motivo
que, em 2013, ao serem questionadas sobre o fato de terem sua vida pessoal
afetada pelo trabalho em maior medida que os colegas homens, 64,5% das
magistradas acenou afirmativamente, sendo que, deste percentual, 68% possuia
filhos.

Além disso, a maternidade ainda é considerada pelas instituicbes um
problema a ser contornado (MANTA; FERREIRA, 2022, p. 57). Diversos sao o0s
relatos de magistradas, por exemplo, sobre cobrancgas por sentencas de processos
conclusos antes do parto em periodo de licenca maternidade, além de nao haver
qualquer politica judiciaria voltada a gestéo pelos Tribunais (ndo pela magistrada de
forma pessoal) dos processos que até o afastamento da juiza estavam sob sua
responsabilidade.

Soma-se a isso o fato de ndo haver qualquer tratamento diferenciado as
magistradas que sdo maes. Mesmo na Justica do Trabalho, o ramo com a maior
participacdo feminina, o prazo para prolacdo da sentenca fixado pelo Conselho
Superior da Justica do Trabalho (Resolucdo 177/2016) ndo faz qualquer distingao
quanto “ao periodo de lactagao”, nem quanto “aos periodos em que os filhos estejam
doentes", tampouco considera as “hipoteses em que a magistrada € méae de crianca
com deficiéncia” (MANTA; FERREIRA, 2022, p. 57). A legitimacao da regra fica por
conta do ideal de neutralidade e da absoluta desconsideracdo da sobrecarga de
atividades fora do ambiente de trabalho vivenciada pelas magistradas.

Fragale Filho, Moreira e Sciamarella (2015, p. 72), apontam, a partir de
entrevistas realizadas com juizas fluminenses, que para serem promovidas e
conseguirem chegar a cupula dos Tribunais “as atuais presidentas precisaram
demonstrar notdrio merecimento dentro de padrbes masculinizados de
produtividade”. Portanto, a despeito do acumulo de atividades fora do ambiente de
trabalho, as magistradas precisam performar com 0os mesmos resultados aos dos

homens que se dedicam integralmente a carreira.
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Circunstancia igualmente inerente a esse acumulo néo visibilizado, proprio de
uma légica que separa o publico e do privado, sendo desconsiderado esse Ultimo no
desempenho das funcdes das magistradas, é o exercicio da docéncia no percentual
de 16% entre magistrados homens para um percentual de 6% entre as mulheres.
Observa-se, neste ponto, que ndo apenas a carga de trabalho a que estdo sujeitos
tanto magistrados, quanto magistradas € um fator a ser considerado na pratica de
docéncia, como também questdes relacionadas ao género, que passam desde o
acumulo com atividades domésticas, como a prépria discrimina¢do das mulheres na
Academial.

Além disso, adotando-se as respostas a questfes subjetivas do Censo do
Poder Judiciario de 2013, expostas no item anterior, observa-se um percentual
consideravel de magistradas vitimas de violéncia de género, a despeito das
sugeridas dificuldades de identificar e nominar essas praticas.

Conforme antes exposto, 30,2% das magistradas manifestaram ter sido
vitimas de reacdes negativas, sendo que o maior percentual relatado foi entre as
Ministras de Cortes Superiores e do Supremo Tribunal Federal (57,1%), que contam
com o menor numero de magistradas, o mesmo ocorrendo na identificacdo de
dificuldades no exercicio da magistratura em comparacdo com 0s magistrados
homens, cujo percentual foi 42,9% de respostas afirmativas.

Esses percentuais revelam que, quanto mais proximo da cldpula a magistrada
se encontra, e, portanto, quanto mais integrada em ambientes ocupados
majoritariamente por homens, maior € a ocorréncia de praticas discriminatorias e de
violéncia de género. Neste ponto, ao menos desde 2017, o tratamento as ministras
em sessdes do Supremo Tribunal Federal vem sendo abordado pelas magistradas.
No referido ano, a Ministra Carmen LUcia citou estudo coordenado pela professora
Tonja Jacobi, da Faculdade de Direito Pritzker da Universidade Northwestern -
Justice, Interrupted: The Effect of Gender, Ideology and Seniority at Supreme Court
Oral Arguments -, segundo o qual as magistradas sao 18 vezes mais interrompidas
gue seus colegas homens em tribunais constitucionais, para referir ironicamente
gue, no Brasil, assim como em relagdo a Ministra Rosa Weber, ndo a deixavam falar,

dai porque sequer era interrompida (TEIXEIRA, 2017). Mais recentemente, a pratica

1 Em 2017, por exemplo, o percentual de mulheres no corpo docente da Faculdade de Direito da
Universidade de S&o Paulo (USP) era de 18% (CAMPOQOS, 2021, p. 7).
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voltou a ser apontada pela Ministra Carmen Lucia, interrompida em sess&o por
quatro dos seus colegas ministros (MOTTA, 2022).

A dificuldade de transito das mulheres nos espacos de poder e de decisdo
trata-se de uma questdo estrutural que alimenta a distancia de magistrados e
magistradas em termos de condi¢des de trabalho e torna o ambiente nas instituicoes
intimidador para as mulheres “pois ndo veem muitas mulheres naquele lugar, ndo se
reconhecem e nao se sentem pertencentes” (CHAVES, 2021, p. 278).

Neste aspecto, a necessidade de enfrentamento em maior medida de praticas
discriminatérias em ambientes pouco acolhedores para mulheres, porquanto
essencialmente masculinizados, explica tanto a dificuldade de as magistradas
atingirem cargos de maior visibilidade na carreira, como também a falta de
disposicdo para fazerem rendncias pessoais para trabalhar nestas condi¢cdes. O
resultado disso € “confinamento simbdlico” das magistradas a area privada
(CHAVES, 2021, p. 286).

Portanto, assim como a total separacdo do publico e do privado invisibiliza a
sobrecarga a que estdo sujeitas as mulheres pelo acumulo de outras atividades,
também desconsidera o peso psicolégico que recai sobre as magistradas ao
fazerem escolhas profissionais em detrimento da vida pessoal, bem como ao
optarem por ocupar espac¢os masculinos e masculinizados.

Em pesquisa que examinou relatos de mulheres “em cargos de poder e
prestigio”, Monteiro (2015, p. 77-79), observou, entre as participantes, discursos
marcados pelos esteredtipos de género, segundo os quais o diferencial da mulher
estaria no fato de ter nascido para ser mae, o que inclusive lhe conferiria habilidade
e sensibilidade natas para realizar varias atividades simultdneas, dada a
necessidade de ter que “raciocinar por dois” — mae e bebé. Isso também definiria a
responsabilidade privada das mulheres de organizar a vida familiar e cuidar dos
filhos. Invariavelmente, toda essa compreensédo sobre si impde a mulher considerar,
no desafio de assumir novas responsabilidades, que, no mais das vezes |lhe sdo
absolutamente novas - como ocorre nos cargos de administracdo dos Tribunais -,
que algumas, ou muitas de suas atribuicbes tidas como biolégicas n&do sejam
exercidas na vida pessoal.

Volta-se, assim, ao ponto da naturalizacdo da divisdo estatica dos papéis
sociais de género, a partir do determinismo bioldgico binario (homem-mulher), que

também alimenta a ideia de neutralidade, barreira igualmente invisivel que impede a
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ascensdo das mulheres, porquanto o0 neutro ndao considera a identidade e as
especificidades inerentes a efetiva biologia feminina e, por consequéncia, nada mais
€ — 0 neutro - do que a universalizacdo do masculino.

Neste ponto, Bonelli e Oliveira (2020, p. 144), apontam que, a despeito de
etapas padronizadas de progressao na carreira — a dita neutralidade -, ainda se
observa um predominio de homens brancos, especialmente, em cargos de gestao e
de maior visibilidade no Poder Judiciario. A crenca de neutralidade, igualmente
apontam, tanto torna invisivel a distribuicdo desigual de género e de raca, de
oportunidades e recursos, quanto dificulta a percepcao das préprias mulheres no
sentido de haver essa desigualdade, concluindo que “ha uma percepcdo juridica de
haver as mesmas oportunidades, associada a uma construgao do ‘ser magistrado’ a
partir de um éthos masculino” (BONELLI; OLIVEIRA, 2020, p. 144-146).

Disso decorre que, sendo os cargos de gestédo, os mais elevados na carreira,
predominantemente ocupados por homens brancos e, considerando que o ideério de
neutralidade se assenta no que € predominante, o padrdo profissional da
magistratura € a figura do homem branco e socialmente favorecido. Isso confere os
contornos de atuagdo, comportamento, postura, modelo de vestimenta, e, portanto,
daquilo que é aceito. Conforme Bonelli e Oliveira (2020, p. 147), destacam “outros
corpos que nao refletem as imagens esperadas pelos pares e jurisdicionados
precisam lidar com a auséncia que essa representacdo produz, por vezes tentando
mimetizar o modelo valorizado”

Destacando a experiéncia da Justica do Trabalho, a mais feminina do Poder
Judiciario, Manuela Hermes de Lima e Viviane Christine Martins Ferreira, Juizas do

Trabalho da 52 Regido, expdem que:

O referencial da magistratura, em presenca, agir ou julgar, ainda €
masculino e branco, fazendo com que a vivéncia de magistradas
trabalhistas, em dimensdo existencial ou sob o enfoque de
performance, seja localizada a partir de marcadores género e racga,
em desempenho que reflete o status social de pertencimento a
grupos que apesar de constituirem maiorias numérica ainda
ostentam posicdo politica minorizada (LIMA; FERREIRA, 2022, p.
289).

Além disso, diferente (do padrdo) é o inadequado e no mais das vezes o
legitimador (na percepg¢édo do agressor) da violéncia. Por tal perspectiva do modelo

idealizado é que sédo identificadas as microagressdes a que estdo sujeitas as
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magistradas diariamente no exercicio de suas fungdes. Entre elas Manta e Ferreira
(2022, p. 55), destacam a denominada de “duplo padrdo”, pela qual a mesma
caracteristica pessoal que é enaltecida quando manifestada por um homem, é
diminuida quando manifestada por uma mulher, identificando, por exemplo, que “o
juiz pode discutir acaloradamente qualquer tema sendo ouvido e elogiado por sua
coragem em expor de maneira apaixonada seu ponto de vista, enquanto a mulher é
apontada como estridente, nervosa ou histérica”.

Nesta mesma linha, Chaves (2021, p. 299), aponta o grau de julgamento que
recai sobre as magistradas nos espacos institucionais; quando se mostram muito
femininas sdo avaliadas com pouca competéncia, em que pese sejam tratadas de
forma gentil, quando enxergadas como masculinas, sdo consideradas mais vezes,
mas nao ficam imunes a criticas, podendo ser julgadas como incapazes de lidar com
trabalhos que demandam inteligéncia emocional. Neste Ultimo aspecto, pode-se
acrescentar o fato de que, mesmo quando exprimem potencial para trabalhar em
ambientes exigentes e desafiadores, ndo saem ilesas, devendo suportar e ignorar
microagressdes que sofrem para manter a oportunidade de acesso a determinados
espacos. E em termos psicolégicos, essa circunstancia “revela que a negagao da
identidade sexual é continuamente exigida pelo trabalho” (MONTEIRO, 2015, p. 86).

Dessas consideracdes verifica-se também a necessidade de uma mudanca
brusca na cultura que relaciona o ideal com a figura do homem branco, providéncia
gue se concretiza com a representatividade e com a diversidade nos espacos
institucionais, a par da desconstrugcdo da figura universal do profissional da
magistratura.

No entanto, as barreiras invisiveis ndo se restringem as questdes
relacionadas ao acumulo de atividades fora do ambiente de trabalho, aos
esteredtipos de género, a violéncia e a discriminacdo de género, tampouco a
inadequacdo dos espacos sub-representados pelas minorias, também atingem a
maior exigéncia que recai sobre as mulheres em matéria de desempenho. Neste
ponto, Fragale Filho, Moreira e Sciamarella (2015, p. 68), relatam, a partir de
entrevistas realizadas com magistradas fluminenses da Justica Federal, Justica do
Trabalho e Justica Estadual, que aquelas que chegaram a cupula narraram o fato de
“a todo tempo, precisarem demonstrar a capacidade de fazer seu oficio, ndo igual,

mas melhor que os homens”.
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Além disso, € possivel também imputar as barreiras dentro da carreira da
magistratura o contetdo do ensino juridico e, posteriormente, dos editais de
concurso publico a que estédo vinculados/as os/as profissionais da area do Direito.
N&o ha formacdo minima e ndo era exigido, até o final de 2021, o dominio da
tematica que trata da promoc¢do da diversidade, o que, sem duvida, interfere na
percepcao dos/as membros/as do Poder Judiciario, ndo apenas para julgar os casos
que lhe sdo submetidos, como para identificar as desigualdades de género e suas
interseccionalidades.

E recente a determinacdo pelo CNJ de inclusdo de “direitos da
antidiscriminagdo” e da Agenda 2030 nos editais de concurso para ingresso na
carreira da magistratura. Esse movimento ocorreu em 27/09/2021, quando do
julgamento do Ato Normativo n. 0006767-49.2021.2.00.0000, que aprovou a
alteracdo da Resolucao 75/2009 do CNJ, que se deu por meio da Resolucdo 423 de
05/10/2021, e incluiu entre as matérias de exigéncia obrigatoria a Agenda 2030 e 0s
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, bem como o Direito da
Antidiscriminacdo — Conceitos Fundamentais do Direito da Antidiscriminacao;
Modalidades de Discriminagdo; Legislagdo antidiscriminagdo nacional e
internacional; Conceitos Fundamentais do Racismo, Sexismo, Intolerancia Religiosa,
LGBTQIA+fobia; Acbes Afirmativas; 6 — Direitos dos Povos indigenas e das
comunidades tradicionais (CNJ, 2021a).

Desta forma, ndo € demais considerar que os/as profissionais da magistratura
ativos/as, ingressos na carreira até o final de 2021, que ndo buscaram, ou nao
buscarem, por interesse proprio uma formagédo na tematica da antidiscriminacgao,
dificilmente estardo preparados/as para julgar, trabalhar internamente na instituicao
e administrar um Tribunal sensiveis a pauta de inclusdo das minorias. A percepcao e
0 modo de julgamento seguirdo sendo aqueles que associam a imparcialidade a
uma perspectiva neutra, neutralidade essa que tem por pilar o modelo de direito
androcéntrico e heteronormativo, portanto, ndo é capaz de refletir a realidade de
todos e todas.

Nessa linha, o pensar, o trabalhar e o gerir segundo uma perspectiva integral
passa pela necessaria formacdo em questbes que antes ndo eram exigidas para
ingresso na carreira.

Por fim, é possivel apontar, ainda, a barreira visivel da remuneracédo. Muito

embora as carreiras da magistratura federal e trabalhista contem com subsidios
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padronizados, 0 mesmo ndo se observa em relacdo a magistratura estadual, pelo
menos, até a Reforma do Judiciario em 2004. Neste ponto, Bonelli e Oliveira (2020,
p. 146), relatam o caso do Tribunal de Justica do Para, que, jA em 1978, teve uma
presidente mulher, sendo que, em 2016, as mulheres ocupavam 64% dos cargos de
desembargador. A presenca expressiva de mulheres no TJPA desde muito cedo é
atribuido pelas autoras ao fato de ser uma instituicdo pouco atraente em termos
remuneratérios. “Em 1995, a remuneracao total de um juiz estadual de primeira
instancia no Para correspondia a 38% da remuneracdo de um juiz ho mesmo
patamar em Sao Paulo” (BONELLI; OLIVEIRA, 2020, p. 146).

Diante do exposto, observa-se que sdao multiplas as raz6es das quais resulta
a desigualdade entre homens e mulheres na carreira da magistratura, e que
alimentam a discriminacdo de género, a qual decorre de uma estrutura social
consolidada que fixa a mulher papéis sociais que Ihe impossibilitam ou limitam maior
liberdade de transito e engajamento nos espacos de poder e de decisao.

Além disso, essas generalizagdes sdo um campo fértil as circunstancias de
discriminacdo indireta. O meio de mudanca deste cenario esta no envolvimento do
proprio Poder Judiciario na implementacdo de politicas publicas para inclusdo de

mulheres e demais minorias nos espagos hoje restritos aos homens brancos.

3.1.2 O papel do Poder Judiciario na promocéao da igualdade de género

O ingresso na carreira via concurso publico, a padronizacdo salarial e as
quase que imperceptiveis diferencas nas condicbes de trabalho entre homens e
mulheres invisibilizam as barreiras que as magistradas enfrentam para progredir em
termos funcionais e ocupar cargos de maior destaque no Poder Judiciario. Contudo,
h& material suficiente coletado no ambito do CNJ, das associacdes de classe e da
Enamat, a par de outros dados levantados em pesquisas com recortes variados, por
meio dos quais se podem identificar quais dificuldades seriam essas e, portanto, em
quais questdes pode, e deve, atuar o Poder Judiciario para construir um ambiente de
igualdade.

Se um por lado € certo considerar a expansdo do ensino juridico, a par do
crescente ingresso de mulheres na magistratura, especialmente nos dez anos que
antecedem o levantamento mais recente do Conselho Nacional de Justica (2018),

por outro lado h& que se considerar que as dificuldades de ascensao na carreira, 0s
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contornos que culturalmente ainda definem o “ser magistrado” e o inquestionavel
ambiente de mais violéncia e hostilidade quanto mais proximo da cupula as
magistradas se encontram impdem as instituicées providéncias voltadas a incluséao
das mulheres nos espacos de poder e de maior visibilidade.

Conforme abordado nesse estudo, a Lei Maria da Penha é considerada um
marco em matéria de enfrentamento a violéncia contra a mulher, e o julgamento sob
a Otica de suas diretrizes ndo foi automaticamente adaptado quando da entrada em
vigor da lei, em meados de 2006. Quando decorridos dez anos de vigéncia,
estudiosos/as do tema ainda apontavam “resisténcia e limites do sistema de justica
em garantir uma prestacao jurisdicional adequada nos casos envolvendo violéncia
de género”, e destacavam a necessidade de mudancas de carater qualitativo para
adequar o padrédo de resposta do Judiciario no enfrentamento da violéncia contra a
mulher (SEVERI, 2016, p. 82).

A demanda por tais mudancas envolvia ndo apenas aspectos da estrutura do
sistema, mas de qualificacdo de seus agentes de poder para compreender e lidar de
forma adequada com a violéncia de género. E neste aspecto residem os entraves ao
avanco necessario, verificados dentro das préprias instituicbes, cuja estrutura e
composicao sdo marcada pela presenca do homem branco, socialmente favorecido,
sem espaco para diferencas, tanto € assim que o transito de corpos diferentes exige
a reproducao do padréo tido como ideal de profissional.

No VII Relatério Brasileiro da Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacao contra a Mulher, cujo periodo de estudo foi de 2006 a
2009, examinando o artigo 7°2 da CEDAW, apontou-se que a presenca de mulheres
era mais expressiva em organizagoes e associacdes, espacos em gque naturalmente,
quando ha, a presenca masculina é insignificante, e atribuia essa realidade a cultura
patriarcal, cuja base é o0 espaco publico marcado pela ocupacdo de homens,
reservando-se as mulheres o espaco privado; o alto custo econdémico das

campanhas eleitorais; a sobrecarga das mulheres com a vida doméstica e familiar e

2 Os Estados-parte tomardo todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminacdo contra a
mulher na vida politica e publica do Pais e, em particular, garantirdo, em igualdade de condi¢cdes
com os homens, o direito a:

a) Votar em todas as eleigBes e referendos publicos e ser elegivel para todos os 6rgdos cujos
membros sejam objeto de elei¢cdes publicas;

b) Participar na formulacdo de politicas governamentais e na execugdo destas, ocupar cargos
publicos e exercer todas as fungfes publicas em todos os planos governamentais;

c) Participar em organizacdes e associagdes ndo-governamentais que se ocupem da vida publica e
politica do Pais. (NACOES UNIDAS, 1979, p. 4).
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as atividades de cuidados de outras pessoas, o que lhes impede de dedicar tempo a
acao politica; e o pouco transito delas em espacos de poder e deciséao.

Além disso, identificou-se que a pouca representatividade feminina na cupula
do Poder Judiciario espelha “os papéis vivenciados socialmente por mulheres e
homens na cultura patriarcal, com a ‘masculinizagdo do comando e feminizagao da
subalternidade™. (BRASIL, 2012, p. 38).

Neste aspecto, parece impossivel imaginar um Judiciario capaz de conferir
respostas adequadas a complexidade que envolve a violéncia contra a mulher,
quando, na sua estrutura, as mulheres enfrentam dificuldades relacionadas ao
género, especialmente nos espacos em que sao decididos os modelos de gestao,
planejamentos estratégicos, o corpo de auxilio a administracdo dos Tribunais, entre
outros aspectos relacionado a tomada de decisdes. Isto porque a mesma cultura que
permeia a gestdo e a estrutura dos Tribunais, e que impede as mulheres de
participarem de espacos de poder e de deciséo, a partir da compreensédo da sua
prépria identidade — haja vista que a simples presenca feminina em termos
guantitativos ndo €, por si sé, representativa de uma mudanca cultural -, € aquela
que guiara o exame de questdes sensiveis relacionadas a discriminacdo contra a
mulher, marcadas pelos esteredétipos de género, que invisibilizam a violéncia.

Neste sentido, conforme destaca Ferrito (2022, p. 138-139), o apagamento
enfrentado pelos grupos minoritarios na cultura que permeia os julgamentos afeta a
leitura do Judiciario sobre os processos e a maneira como decide. Da mesma forma,
aponta a jurista que a falta de “participagdo plena dessas pessoas nas arenas de
debate e decisdo, sem que suas querelas sejam vistas a partir de seus olhares”
resulta no esvaziamento da democracia, assim compreendida pela ideia de que o
poder emana do povo e pelo exercicio pleno da cidadania, que traz consigo a nogao
de pertencimento.

Dai decorre a conclusao de que a transformacéo do Judiciario na entrega da
prestacao jurisdicional passa pela necessaria transformacdo de suas estruturas, da
distribuicdo de recursos e reserva de espacos aos grupos minoritarios. Dito em
outras palavras, 0 mesmo movimento a ser realizado para superacdo da sub-
representatividade feminina no Poder Judiciario, por certo, terd o efeito de
transformar qualitativamente as decisfes que tratem do tema discriminagéo contra a
mulher, porquanto a mudanca recai sobre os/as proprios/as agentes de poder

envolvidos/as também com a prestacao jurisdicional.
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No ambito do Conselho Nacional de Justica é possivel observar importante
movimento neste sentido. Em 04 de setembro de 2018, o Org&o editou a Resolucéo
254, por meio da qual instituiu a Politica Nacional de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres pelo Poder Judiciario. Nos considerandos da norma estdo o
dever do Estado em assegurar assisténcia a familia; a atribuicdo do poder publico
para atuar contra praticas discriminatorias, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao contra as mulheres; o dever do CNJ de implementar politicas publicas em
situacado de violéncia; a necessidade de adequacdo do Poder Judiciario para atuar
com perspectiva de género na prestacéao jurisdicional; e a necessidade de assegurar
tratamento adequado aos conflitos decorrentes de praticas de violéncia contra a
mulher, especialmente quanto ao crime de feminicidio (Lei 13.104 , BRASIL, 2015).

Os objetivos da Politica vao desde o fomento da criacdo e da estruturacao de
unidades judiciarias para o recebimento e o processamento de causas civeis e
criminais relativas a violéncia doméstica e de género até o fomento de politica de
capacitacdo permanente de magistrados/as e servidores/as em temas relacionados
a pauta das minorias pelas Escolas Judiciais (artigo 2°, da Resolucdo 254/2018).
Ainda, a norma estabelece a compreensao do que é violéncia institucional contra a
mulher, pratica que consiste na “agdo ou na omissao de qualquer érgdo ou agente
publico que fragilize, de qualquer forma, o compromisso de protecdo e preservacao
dos direitos das mulheres” (artigo 9°) (CNJ, 2018b). Observa-se, portanto, que houve
um comprometimento especial para que o Poder Judiciario seja o local de
acolhimento e solucdo das lides que tratem sobre violéncia de género, ndo um novo
espaco de praticas discriminatorias.

E da mesma forma que as instituicdbes devem estar devidamente aparelhadas
e com seus agentes preparados para enfrentar a violéncia de género em relacdo
aquelas que acessam o Poder Judiciario, também devem assegurar um ambiente
livre de discriminacdo em relacdo as suas proprias servidoras e magistradas. Neste
sentido, e verificada a sub-representatividade politica feminina e a assimetria na
ocupacédo de cargos do Judiciario, o0 CNJ, igualmente em 2018, instituiu a Politica
Nacional de Incentivo a Participacdo Institucional Feminina no Poder Judiciario, por

meio da Resolucao 255. No artigo 2°, a norma prevé que:

Art. 2° Todos os ramos e unidades do Poder Judiciario deverdo
adotar medidas tendentes a assegurar a igualdade de género no
ambiente institucional, propondo diretrizes e mecanismos que
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orientem os 6rgédos judiciais a atuar para incentivar a participacdo de
mulheres nos cargos de chefia e assessoramento, em bancas de
CONCurso e comMo expositoras em eventos institucionais.

81° Os tribunais deverdo criar repositério online para cadastramento
de dados de mulheres juristas com expertise nas diferentes areas do
Direito, para os fins de utilizacdo nas a¢des concernentes a Politica
Nacional de que trata esta Resolucéo.

82° O repositério a que se refere o paragrafo anterior devera ser
amplamente divulgado, devendo os tribunais promover campanhas
gue fomentem o reconhecimento das mulheres no ambito do Poder
Judiciario.

83° O Conselho Nacional de Justica manterd repositorio préprio e
dara publicidade aos demais repositorios de mulheres juristas criados
pelos tribunais.

84° Os tribunais deverdo, sempre que possivel, realizar consulta
prévia ao repositério, a fim de identificar nomes de mulheres juristas,
para viabilizar a participacdo destas em eventos e acdes
institucionais e a promoc¢éao de citagdes bibliograficas, com vistas a
efetivar a paridade de género.

85° O repositorio devera ser atualizado anualmente e as informacdes
deveréo ser enviadas pelos tribunais ao CNJ. (CNJ, 2018c).

Por meio da Politica observa-se ndo apenas 0 COMPromisso que as
instituicbes devem estabelecer para incluir as mulheres em todos 0s espacos,
inclusive em eventos institucionais, como revela a importancia conferida a
participacdo feminina como meio de, fomentando a pluralidade dentro do Poder
Judiciario, prestar a jurisdicdo com perspectiva integral. Isto porque a naturalizacéo
da presenca de mulheres em todos os espacos, mediante acesso a todas as
oportunidades e recursos, € também um caminho fértil para desconstruir a figura do
“ser magistrado”, ainda tdo conectada com a percepcdo androcéntrica e
heteronormativa do direito.

Tal medida vai ao encontro, além disso, dos Objetivos n. 5 (Igualdade de
género) e n. 10 (Reducdo das desigualdades), da Agenda 2030 (ONUBr, 2015a)
com destaque ao objetivo de “garantir a participacao plena e efetiva das mulheres e
a igualdade de oportunidades para a lideranga em todos os niveis de tomada de
decisdo na vida politica, econdmica e publica’ (5.5) e ao objetivo de “garantir a
igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de resultados” (10.3) -, cuja
institucionalizagdo no Plano Estratégico do Poder Judiciario esta prevista na Meta
Nacional n. 9 do CNJ. (ONUBr, 2015b). O Poder Judiciario figura, portanto, como
propagador da Agenda 2030, aléem de, ao se comprometer com 0s Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, dever implementar medidas para atingi-los no

contexto de sua estrutura e também na prestacéo jurisdicional.
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Voltando-se a qualificacdo da prestacao jurisdicional, o CNJ, em 2021, editou
o Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género, cuja recomendacdo para
utilizacao nos julgamentos foi orientada também pelo CNJ em 08/02/2022.

Fruto do trabalho do grupo instituido pelas Portarias n. 27 de 27/02/2021 e n.
116 de 12/04/2021, do CNJ, que reuniu vinte e um/a representantes dos diferentes
ramos da Justica e da Academia, o documento traz conceitos basicos sobre sexo,
género, identidade de género e sexualidade, bem como pontos centrais sobre
desigualdade de género e a questdo de género frente ao direito, além de expor um
guia passo a passo para magistrados e magistradas para lidarem com litigios que
tratem de violéncia e discriminagao de género (CNJ, 2021, 2021b).

O desenvolvimento de mecanismos para julgamento com as lentes de género
marca a percep¢ao de que os valores sobre 0s quais esta estruturada a sociedade

podem interferir na adequacao dos julgamentos:

[.]

Nesse caminho, o Conselho Nacional de Justica, ao editar este
documento, avanca na diregdo de reconhecer que a influéncia do
patriarcado, do machismo, do sexismo, do racismo e da homofobia
sdo transversais a todas as areas do direito, ndo se restringindo a
violéncia doméstica, e produzem efeitos na sua interpretacdo e
aplicacdo, inclusive, nas areas de direito penal, direito do trabalho,
tributério, civel, previdenciério etc.

O Poder Judiciario brasileiro, voltando seu olhar para os paises
vizinhos na Ameérica Latina, como México, Chile, Bolivia, Colémbia e
Uruguai, que j& editaram protocolos, dirige sua atencado também as
decisbes de Cortes Regionais e Internacionais de Direitos Humanos
gue chamam a atencdo da importédncia e da necessidade de se
adotar protocolos oficiais de julgamentos com perspectiva de género,
para que casos envolvendo direito das mulheres sejam tratados de
forma adequada.

[...] (CNJ, 2021b. p. 8).

Reforga-se, assim, a necessidade do desenvolvimento de uma nova visao,
pelo Poder Judiciario, tanto sobre o0s casos que sdo submetidos aos/as
magistrados/as, quanto sobre a sua propria estrutura e organizacao, distribuicdo de
recursos e acesso a oportunidades e resultados. Ndo ha como se imaginar um
desenvolvimento sustentavel e sustentado das instituicbes sem que haja
comprometimento com a pauta das minorias em todas as suas frentes.

Neste aspecto, o Poder Judiciario passa a figurar como importante agente de
implementacdo de politicas publicas, em especial em matéria de género, cuja sub-
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representatividade feminina foi retratada em mais de uma pesquisa ao longo dos
altimos dez anos.

Para tanto, ha que se perceber que, compreendida a situacdo de
vulnerabilidade das mulheres, fruto de um tratamento desproporcional historico por
forca da sociedade patriarcal, o0 género € um critério proibido de discriminacédo e
também de protecao especifica, 0 que atrai a necessidade de diferenciacédo juridica
de tratamento com a finalidade de propiciar as mulheres vantagens voltadas a sua
inclusdo e ascensdo na carreira. Estes sdo parametros basicos que legitimam a

adocéao de AcgOes Afirmativas de género.

3.2 Politicas publicas e A¢bes Afirmativas

A concepcdo do Estado Democrético de Direito representou uma mudanca
estrutural no constitucionalismo moderno, reunindo mecanismos limitadores de
poder do Estado e o dever de prestacdes positivas por parte deste, além de conferir
a cidadania, que traz em seu bojo a ideia de pertencimento, papel importante no
desenvolvimento da sociedade.

Sob tal perspectiva, a atuacdo do Estado deve estar voltada também a
reducdo das desigualdades e a disponibilizacdo de amplo acesso a direitos e
recursos, o0 que pressupde a utilizacdo de mecanismos que sejam capazes de
fomentar esta inclusdo. Para tanto, ha que se reconhecer, em um primeiro plano,
gue esta finalidade deve estar norteada pelo estabelecimento de uma igualdade que
leve em consideracdo que os individuos ndo estdo igualmente posicionados na
sociedade, sendo esta circunstancia a responsavel pelo tratamento discriminatorio.

A eliminacdo da discriminagéo e, portanto, a possibilidade de todos e todas
terem acesso aos mesmos direitos e recursos demanda um novo olhar sobre o
principio da igualdade, cujo conteddo fundamenta a implementacdo de politicas
publicas para identificacédo e eliminacdo do tratamento desigual e desproporcional
dirigido a certos grupos e individuos vulneraveis, inclusive em matéria de género.

O instituto juridico das Ac¢bes Afirmativas estd diretamente relacionado ao
conteudo democratico do principio da igualdade, constituindo-se instrumento
essencial a afirmacdo do ser mediante reconhecimento de circunstancia de
vulnerabilidade que lhe impde viver a margem de determinados contextos e

subalternizado. Além disso, a nova roupagem do principio da igualdade que dai
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decorre esta atrelada ao neoconstitucionalismo, que tem na figura do Estado um
sujeito de deveres, e ndo mais mero garantidor de uma igualdade que parte de uma
Visdo neutra e genérica das relacdes e dos sujeitos.

Neste contexto, quando se cogita na implementacéo de Ac¢des Afirmativas ou
deveres positivos, se esta trabalhando com a ideia de uma igualdade de cunho
material, além de um agir por parte do Estado, sendo importante, em um primeiro
plano, compreender tal dimensé&o do principio da igualdade.

Adilson Moreira (2020, p. 138), identifica na definicdo tradicional do principio
da igualdade a simetria de tratamento entre as pessoas, o0 que significa concluir que
o principio atua como mero garantidor de que todos terdo tratamento de igual forma
perante a lei. Para tanto, parte-se de uma premissa de que todos gozam do mesmo
status, o que lhes faz merecer, por consequéncia, 0 mesmo tratamento.

Essa nocédo de igualdade é prépria do Estado Liberal e do constitucionalismo
do século XIX e inicio do século XX, e sua concepcao € fruto das experiéncias
revolucionarias francesa e norte-americana. O alcance neste contexto € limitado a
criacdo de um espaco neutro, no qual os individuos tém liberdade para se
desenvolver (GOMES, 2001b, p. 130). Contudo, por ndo levar em consideracdo a
identidade e as condi¢cbes de existéncia das pessoas e por partir da ideia de
neutralidade e generalidade, na passagem do Estado Liberal para o Estado do Bem
Estar-Social, verifica-se que esta tedrica isonomia de tratamento n&o torna
acessiveis 0S mesmos recursos e as mesmas oportunidades a pessoas socialmente
desfavorecidas.

O surgimento de um Estado Social de Direito, atuante e responsavel por
entregar prestacdes positivas e universais, ndo mais simplesmente ter seu poder
limitado, faz surgir também uma ideia substancial do principio da igualdade, que leva
em consideracdo a variedade de situacdes individuais e de grupo e impede que o
formalismo da ideia de igualdade perante a lei afaste a protecdo e a defesa de
sujeitos socialmente desfavorecidos (GOMES, 2001b, p. 131). Abre-se caminho,
neste contexto, a chamada igualdade de oportunidades.

Na sequéncia desta nova concepc¢do ha as mudancas no constitucionalismo
moderno que marcam a passagem para o Estado Democratico de Direito, no qual o
Estado deixa de ser um ator que tem como objetivo garantir a igualdade de todos
para ser uma instancia de incluséo social. Contudo, passa a levar em consideragao

as vulnerabilidades de individuos e grupos com vistas a identifica-las e elimina-las. A
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este ideal de igualdade relaciona-se a ideologia politica do principio da igualdade,
que recebe da literatura juridica o nome de igualitarismo. Conforme leciona Moreira
(2020, p. 140):

[..] O igualitarismo pretende regular uma sociedade na qual as
pessoas possam ter o maior nivel de protecdo juridica, embora se
reconheca que este objetivo sé sera alcancado de forma aproximada.
Esta doutrina esta relacionada com o regime democratico, forma de
organizacdo da sociedade que pretende fazer com que condicbes
ideais de vida possam estar disponiveis para um numero cada vez
maior de individuos. [...] Essa perspectiva encontra fundamento na
ideia de que préticas discriminatdrias devem ser eliminadas porque
uma sociedade construida em torno de divisdes sociais arbitrarias
impede o alcance da liberdade, além de dificultar a construgédo de um
sistema de cooperacao social. [...] O igualitarismo também pressupde
a promog¢ao de medidas substantivas para a integracdo dos diversos
grupos porque € necessario reconhecer as consequéncias da
operacéo de diferentes formas de discriminagdo na sociedade.

Nesta linha, na sociedade igualitarista, a igualdade assume uma roupagem
mais complexa do que aquela proposta por Aristoteles, porquanto o tratamento igual
entre pessoas igualmente situadas parte de uma necesséaria relacdo de comparacao
entre os sujeitos, abrindo-se margem para a construgcdo de um padréo ideal de
concepcdao sociocultural e politica que ndo confere a devida atencédo ao fato de que
para o alcance de uma sociedade justa “necessitamos saber que grupos sociais
precisam ser equiparados e que recursos devem ser equitativamente distribuidos”
(MOREIRA, 2020, p. 141).

Dai também decorre a existéncia de uma dimensdo diferenciativa da
igualdade, que propde observar os critérios a partir dos quais 0s sujeitos sao
comparados, de forma que os parametros protetivos em busca de um tratamento
igualitario como raca e género, por exemplo, ndo sejam percebidos como uma
categoria bioldgica, mas como uma construgdo social, cuja respectiva insercéo lhes
determina e limita 0 acesso a direitos e a recursos a partir de estereétipos que sao
impostos aos grupos (MOREIRA, 2020, p. 142). E neste contexto que se torna
possivel identificar a discriminagcéo de individuos e grupos, que historicamente foram
deixados a margem de acesso a recursos, direitos e oportunidades dos quais grupos
hegemaonicos tiveram amplo gozo.

Portanto, a concretizacdo da igualdade pressupde a identificacdo das

identidades sociais, dos mecanismos de exclusdo social, do posicionamento dos
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individuos e grupos dentro das diferentes estruturas de poder para, entéo, identificar
as vulnerabilidades a que estdao sujeitos, com a finalidade de eliminar a
discriminacdo operada das mais diversas formas. Essa verificacdo é o que vai
possibilitar a construcdo de deveres positivos com vistas a redistribuir recursos e
poder dentro da sociedade, possibilitando ndo s6 0 acesso as mesmas
oportunidades, mas o alcance do mesmo resultado aos grupos e individuos
vulneraveis, no que o principio da igualdade se encontra com o instituto das Acodes

Afirmativas.
3.2.1 Origem e conceito de A¢des Afirmativas

Observado que o alcance da igualdade material demanda a implementacao
de politicas sociais que possibilitem o reposicionamento dos individuos na
sociedade, passa-se a tratar da definicAo do instituto para que seja possivel
compreender de que forma operam as acoes.

As Acbes Afirmativas tém sua origem na india, que previu, na sua
Constituicdo de 1950, a reserva de cotas para ingresso na universidade a grupos
discriminados (TRAGTENBERG, 2013, p. 393). No pais indiano, a politica de
inclusédo prevista na Décima Quarta Emenda Constitucional se destinou & inclusdo
de grupos que estavam a margem da corrente social principal com a finalidade de
elevar os niveis socioeconbmicos das castas e das tribos tabeladas, cujos
integrantes eram proibidos, inclusive, de tirar &gua do mesmo poc¢o usados pelos
hindus da casta (SOWELL, 2016, p. 41-43).

A despeito da importancia que as politicas publicas de afirmacédo tém no
Estado Democrético de Direito ha quem atribua o desenvolvimento a necessidades
politicas, ndo a questdes humanitarias.

Sowell (2016, p. 48) aponta que, no final da era colonial na india, a incluséo
dos grupos excluidos em relacéo aos hindus implicava consequéncias na busca de
representatividade perante os muculmanos, o que teria sido determinante a
aceitacdo dos chamados intocaveis nas castas superiores para fins de acesso a
instalacdes publicas e ingresso em cargos do governo. Essa referéncia € importante,
porquanto esse argumento pode ser utilizado para enfraquecer a necessidade de
politicas de inclusdo e sua efetividade, o que impacta na escolha e na

implementac&o de acdes de inclusdo para promocéo da diversidade.
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No contexto da discriminagdo racial em matéria de acesso ao emprego, na
década seguinte em que surgidas na india, as Acdes Afirmativas passaram a contar
com previsao no direito norte-americano, quando o governo se voltou a “derrubada
de sistemas de recrutamento, selecdo e progressdo de pessoal concebidos em
funcdo da raca” (RIOS, 2008b, p. 159), tendo como marcos a Lei de Direito Civis de
1964, bem como as Ordens Executivas n. 1961 e n. 11-246.

Nesta fase de construcéo e desenvolvimento de politicas publicas positivas de
acesso a empregos também se destaca o caso Griggs v Duke Power, Co., no qual a
Suprema Corte norte-americana estabeleceu uma nova dimensdo ao conceito de
discriminacédo, a partir do julgamento de uma préatica de emprego. Identificou-se que
pessoas negras eram excluidas do acesso a empregos em razdo da exigéncia de
conclusdo do ensino médio e da obtencdo de pontuacdo satisfatoria em teste de
aptiddo para admissédo, aplicados indistintamente entre todos os candidatos, mas
que eram determinantes a excluir os negros, prejudicados em razédo da educacao
inferior em escolas segregadas (FREDMAN, 2011, p. 177).

Em um segundo momento as Acdes Afirmativas assumiram um papel mais
prospectivo ao se verificar que o0 mandamento proibitivo de discriminagdo nédo era
suficiente para a inclusdo social das pessoas negras. Isto porque, “diante da
situacdo de pobreza econdmica e subalternidade dos negros na sociedade
americana, seriam necessarias medidas concretas de integracdo econdmica e
social” (RIOS, 2008b, p. 162). Nesta fase, defendeu-se a igualdade em matéria de
oportunidades, e os individuos seriam valorizados por seus méritos pessoais (RIOS,
2008b, p. 163).

Além disso, também merece destaque o precedente estabelecido a partir do
caso University of California Regents v. Bakke, de 1978, no qual o Juiz da Suprema
Corte Americana William Brennan concluiu “pela constitucionalidade da fixacdo de
assentos para minoria racial, porque compativel com a Equal Protecting Clause”
(GOMES; SILVA, p. 136).

A partir da experiéncia norte-americana pode-se afirmar que o Estado assume
o papel de promover politicas que sejam capazes de proporcionar as minorias as
mesmas oportunidades dos grupos hegemoénicos, mediante mecanismos de
compensac¢ao e eliminacdo do tratamento discriminatorio. Gomes (2001b, p. 132),
define estas ac¢des positivas como:
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[...] politicas publicas (e privadas) voltadas a concretizagdo do
principio da igualdade material e a neutralizacdo dos efeitos da
discriminacado racial, de género, de idade, de origem nacional e de
compleicdo fisica. Na sua compreensdo, a igualdade deixa de ser
simplesmente um principio juridico a ser respeitado por todos, e
passa a ser um objetivo constitucional a ser alcancado pelo Estado e
pela sociedade. [...]

Impostas ou sugeridas pelo Estado, por seus entes vinculados e até
mesmo por entidades puramente privadas, elas visam a combater
ndo somente as manifestacdes flagrantes de discriminagdo, mas
também a discriminacdo de fato, de fundo cultural, estrutural,
enraizada na sociedade. [...].

As Acdes Afirmativas importam, portanto, no emprego de politicas para
determinados grupos e individuos, diferente de politicas publicas concebidas em
abstrato das quais todos sao beneficiarios. Possibilitam, além do acesso as mesmas
oportunidades, que a discriminacdo nao se perpetue, pois a composicdo das
escolas, das empresas, do servico publico e dos espacos de poder passam a refletir
a representacdo de cada grupo na sociedade ou no mercado de trabalho (GOMES,
2001b, p. 134).

O emprego das politicas publicas demanda, neste contexto, a identificagédo do
grupo vulneravel e os limites de acesso a direitos e recursos a que estao sujeitos, o
qgue significa que tais acdes positivas devem obedecer a determinados critérios,
como observado por Gomes e Silva (2001b, p. 137-138), que apontam como

parametros:

[...] a obrigatoriedade de diferenciacdo juridica de tratamento; esta
deve vir motivada e deve ser adotada de acordo com sua estrita
finalidade de conceder uma vantagem a uma categoria determinada
de cidadaos; esta categoria de cidaddos deve ter sido objeto de
discriminacdes no passado; o legislador deve ter como meta o
estabelecimento de uma igualdade de fato, de modo que as politicas
discriminatérias devam cessar assim que essa igualdade seja
alcancada.

E é na contextualizacdo das Ac¢des Afirmativas ao mundo corporativo que se

identifica o conceito conferido ao instituto por Moreira (2020, p. 723):

Podemos dizer que programas de acdes afirmativas sdo meios de
producdo de desenvolvimento humano porque expandem o
repertorio indentificatério de minorias raciais e sexuais. Praticas
discriminatérias estdo sempre restringindo oportunidades desses
segmentos, além de serem um impedimento do gozo de plena
respeitabilidade social. Medidas de inclusdo no espaco corporativo
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contribuem para o desenvolvimento humano na medida em criam
meios para o cultivo suas capacidades nos sentidos anteriormente
estudados. [...]

Neste sentido, Rios (2008b, p. 158) conceitua as Ac¢bes Afirmativas como “o
uso deliberado de critérios raciais, étnicos ou sexuais com o propoésito especifico de
beneficiar um grupo em situacédo de desvantagem prévia ou de excluséo [...]".

N&do obstante a finalidade, as politicas publicas para inclusdo social e
promocédo da diversidade ndo ficam imunes a criticas. Aqueles que colocam em
davida a efetividade da politica de reserva de vagas, apontam em relacéo a india,
por exemplo, a falta de preenchimento ou o preenchimento desproporcional das
vagas, dificuldade e/ou desisténcia do processo de formacao superior, inclusive, ja
nos anos 1990 (SOWELL, 2016, p. 50-51).

Quanto ao caso dos Estados Unidos, ao sugerir que a reducdo da taxa de
pobreza de 30% para 29% entre as familias negras, na década de 1970, se deu em
razdo do éxodo das pessoas negras do Sul do pais anos antes da Lei de Direito
Civis norte-americana, Sowell (2016, p. 158-159), defende que os/as negros/as
beneficiados/as pela politica de cotas ja estavam em ascensao econémica antes da
implementacdo. Nao refere, contudo, qualquer efeito que pode surtir da
representatividade das pessoas negras nos espacos ocupados predominantemente
por pessoas brancas.

E segue colocando em duvida a necessidade de A¢des Afirmativas, inclusive,
em relacdo as mulheres, ao sugerir que ascensao feminina na educacdo e nas
ocupacdes, no inicio do século XIX, ndo se devia a discriminacdo, mas a tendéncias
demograficas, quais sejam, ter menos filhos (SOWELL, 2016, p. 177).

A contradicdo esta no proprio discurso, porquanto ignora a existéncia da
discriminacdo estrutural, que tem suas bases nos estere6tipos de género, 0s quais
atribuem as mulheres talentos natos de cuidados de filhos/as e pessoas. Nao é por
outra razdo que, a medida que se tornam menos sobrecarregadas com esses
afazeres, passam a ter maior possibilidade de ocupar espacos que anteriormente
lhes eram inacessiveis por um conjunto de fatores, dentre eles as atribuigdes fora do
ambiente de trabalho.

Muito embora as criticas as politicas de inclusdo sejam facilmente
contrapostas, a mencdo ao conteudo € importante, inclusive, para reforcar outras

medidas necessarias a par da reserva de vagas, Seja no ensino superior, seja no
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servico publico, seja, ainda, em ocupagdes laborais que também tenham a finalidade
de promover a diversidade, como o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) implementado no Brasil, em 2010, para responder aos desafios
decorrentes da permanéncia dos estudantes ingressados nas universidades pela

politica de cotas. O caso do Brasil sera a seguir exposto.

3.2.2 Acdes Afirmativas no direito brasileiro

No Brasil as acbes afirmativas passaram a ter notoriedade no inicio da
década de 2010, quando passaram a ser adotadas por meio da politica de cotas
destinadas as pessoas negras no ambito do acesso a educacgdo superior. No
entanto, Sales Augusto dos Santos aponta, mediante referéncia a matéria do Jornal
do Comeércio, de 05/11/1968, que as discussdes sobre o racismo e a discriminacéo
contra as pessoas negras, para além do debate académico-tedrico, se deram no
mundo do trabalho, quando foi sugerido por técnicos do Ministério do Trabalho e do
Tribunal Superior do Trabalho que fosse estabelecido um percentual (entre 10% e
20%) de empregabilidade e manutencdo do emprego para de pessoas hegras
(SANTOS, 2010, p. 86).

Além disso, a Lei 8.112/90, que dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundac¢des publicas federais, ja previa,
desde sua redacado original, a reserva de cotas para pessoas com deficiéncia,

conforme artigo 5°, § 2°:

Art. 5° - S80 requisitos bésicos para investidura em cargo publico:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - 0 gozo dos direitos politicos;

Il - a quitacdo com as obrigagfes militares e eleitorais;

IV - o nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo;

V - aidade minima de dezoito anos;

VI - aptidao fisica e mental.

[...]

§ 2° - As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de
se inscrever em concurso publico para provimento de cargo cujas
atribuicbes sejam compativeis com a deficiéncia de que sé&o
portadoras; para tais pessoas serdo reservadas até 20% (vinte por
cento) das vagas oferecidas no concurso. (BRASIL, 1990).

Portanto, observa-se que, no Brasil, assim como nos Estados, a discusséo

pratica sobre politica de reserva de vagas se da nas relacdes de trabalho, tanto
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inicialmente relacionada a questdo racial, como destinada as pessoas com
deficiéncia.

Na historia mais recente do pais, Santos (2010) destaca o movimento Marcha
Zumbi dos Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida, coordenado pelas
liderancas negras, ocorrido no primeiro mandato do ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso (1995), resultando no Programa de Superacdo do Racismo e da
Desigualdade Racial, que continha propostas concretas para combate ao racismo e

inclusdo de pessoas negras, quais sejam:

[...]

1) Mercado de Trabalho:

— Implementacéo das Convencdes 29, 105 e 111 da OIT.

— Estabelecimento de incentivos fiscais as empresas que adotarem
programas de promogéo de igualdade racial.

— Instalacdo, no ambito do Ministério do Trabalho, da Cémara
Permanente de Promocao da Igualdade, que devera se ocupar de
diagnosticos e proposicao de politicas de promocédo da igualdade no
trabalho, assegurada a participagéo do Movimento Negro.

— Desenvolvimento de politicas de combate a feminizacdo da
pobreza, fenbmeno que atinge a absoluta maioria das mulheres
negras. Para tanto, propomos a regulamentacdo do art. 7°, em seu
inciso XX, da CF, que prevé ‘protecdo do mercado de trabalho da
mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lel’,
contemplando especificamente a mulher negra através de programas
de acesso, de capacitagdo e treinamento para o mercado de
trabalho.

2) Educacao:

— Recuperacgéo, fortalecimento e ampliacdo da escola publica,
gratuita e de boa qualidade.

— Implementac¢do da Convengao sobre Eliminagdo da Discriminagao
Racial no Ensino.

— Monitoramento dos livros didaticos, manuais escolares e
programas educativos controlados pela Unido.

— Desenvolvimento de programas permanentes de treinamento de
professores e educadores que os habilite a tratar adequadamente
com a diversidade racial, identificar as praticas discriminatérias
presentes na escola e 0 impacto destas na evasao e repeténcia das
criangas negras.

— Desenvolvimento de programa educacional de emergéncia para a
eliminagcdo do analfabetismo. Concessdo de bolsas remuneradas
para adolescentes negros de baixa renda, para o acesso e concluséo
do primeiro e segundo graus (atuais ensinos fundamental e médio,
respectivamente).

— Desenvolvimento de acdes afirmativas para acesso dos negros aos
cursos profissionalizantes, a universidade e as areas de tecnologia
de ponta (SANTOS, 2010, p. 90-91).
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A par desse movimento, que permitiu o inicio das discussdes sobre a questédo
racial, voltadas a ocupacgdo dos espacgos nos quais a presenca de pessoas brancas
era (e ainda € atualmente) predominante, em que pese nao tenha avancado para a
propositura de Lei a respeito, observou-se a ado¢do de politica de cotas com
reserva de vagas (20%) para acesso preferencial de pessoas negras a cargos
providos por concurso publico no Ministério do Desenvolvimento Agrario Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA). Na mesma linha, em 2001, o
Supremo Tribunal Federal (STF), por ordem de seu ministro-presidente Marco
Aurélio de Mello, instituiu a reserva de vagas para pessoas negras contratadas por
empresas de servigos terceirizados. Tal avango fomentou o debate sobre o tema
também no Tribunal Superior do Trabalho (SANTOS, 2010, p. 93-94).

Também naguele ano foi editada a Lei 9.504/97, que, em seu artigo 10, § 3°,
inicialmente determinava a reserva de, no minimo, 30% para candidaturas
femininas, passando a determinar o preenchimento desse percentual minimo a partir
da Lei 12.034/2009.

No cenario de acesso as Universidades, as politicas de inclusdo passaram a
receber maior atencdo a partir do inicio dos anos 2000, inicialmente com a criacdo
do Programa Diversidade na Universidade, por meio da Lei 10.558/2002, que, em
seu artigo 1°, fixava a finalidade promover o “acesso ao ensino superior de pessoas
pertencentes a grupos socialmente desfavorecidos, especialmente dos
afrodescendentes e dos indigenas brasileiros” (BRASIL, 2002). Na sequéncia,
institui-se a Politica Nacional de Promocdo da Igualdade Racial (Decreto
4.886/2003) e o Programa Universidade para Todos (Lei 11.096/2005), este ultimo
responsavel pela concessdo de bolsas de estudo integrais e parciais para
estudantes de cursos de graduacdo e sequenciais de formacdo especifica, em
instituicdes privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos (artigo 1°). Tal
Programa, a par dos demais implementados na mesma época, € apontado por
Heringer (2013, p. 75), como o responsavel pelo crescimento expressivo do nimero
de matriculas nas instituicdes de ensino superior no inicio da década de 2010.

A Lei estabelecendo cotas para grupos de pessoas desfavorecidas foi
sancionada em 29/08/2012, pela entdo presidenta Dilma Roussef. A Lei

12.711/2012, em seus artigos 1° e 39, previu:
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Art. 1° As instituicbes federais de educacdo superior vinculadas ao
Ministério da Educacao reservardo, em cada concurso seletivo para
ingresso nos cursos de graduacao, por curso e turno, no minimo 50%
(cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.
Paragrafo unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput
deste artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos
estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5
salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita.

[...]

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de
gue trata o art. 1° desta Lei seréo preenchidas, por curso e turno, por
autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com
deficiéncia, nos termos da legislacdo, em proporcdo ao total de
vagas no minimo igual & proporgdo respectiva de pretos, pardos,
indigenas e pessoas com deficiéncia na populagdo da unidade da
Federacdo onde esta instalada a instituicdo, segundo o Ultimo censo
da Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
(BRASIL, 2012).

N&o obstante, a discussao sobre a constitucionalidade da reserva de cotas foi
anterior a 2012. Em 20/07/2007, o Partido Democratas (DEM) questionou, no
Supremo Tribunal Federal, por meio da ADPF 186, a constitucionalidade da acéo
afirmativa instituida pela Universidade de Brasilia, que consistia na reserva de vagas
com base em critério étnico-racial (20% de cotas étnico-raciais) no processo de
selecdo para ingresso de estudantes.

O julgamento ocorreu em 2012 e fulminou qualquer discussao futura sobre a
constitucionalidade das politicas de inclusdo. Em 26/04/2012, o Tribunal Pleno do
STF, por unanimidade, julgou totalmente improcedente a arguicéo (BRASIL, 2012b).
Entre os destaques que o0 voto merece estd o reconhecimento de que as acgdes
afirmativas sdo meio de correcdo das distor¢des inerentes a desigualdade politica,

econdmica e social existente na estrutura da sociedade:

[...]

De fato, critérios ditos objetivos de selecao, empregados de forma
linear em sociedades tradicionalmente marcadas por desigualdades
interpessoais profundas, como € a nossa, acabam por consolidar ou,
até mesmo, acirrar as distor¢cfes existentes.

Os principais espacos de poder politico e social mantém-se, entéo,
inacessiveis aos grupos marginalizados, ensejando a reproducgéo e
perpetuacdo de uma mesma elite dirigente. Essa situacao afigura-se
ainda mais grave quando tal concentracdo de privilégios afeta a
distribuicdo de recursos publicos.

Como é evidente, toda a selecdo, em qualquer que seja a atividade
humana, baseia-se em algum tipo de discriminacdo. A legitimidade
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dos critérios empregados, todavia, guarda estreita correspondéncia
com os objetivos sociais que se busca atingir com eles.
[...] (ADPF 186) (BRASIL, 2012b).

Superada a discussdo sobre a constitucionalidade do sistema de acbes
afirmativas, surgem os desafios e as resisténcias a sua pratica de forma efetiva.
Rosana Heringer, ao examinar os riscos de exclusao no interior das Universidades
em relacdo aos estudantes que ingressaram pela reserva de vagas, aponta a
necessidade de adocao de politicas de acolhimento, adaptacdo e integracdo dos
alunos, que podem passar por um periodo de estranhamento ao ingressarem em um
mundo desconhecido. Para tanto, defende a implementacdo e manutencdo de
Politicas de assisténcia estudantil, com vistas a democratizar a permanéncia dos
estudantes nas Universidades, minimizar os efeitos das desigualdades sociais,
reduzir as taxas de retencédo e evaséao e, ainda, a contribuir com a incluséo social
(HERINGER, 2013, p. 83-86).

A mencdo as providéncias necessarias para manutencdo dos estudantes
ingressados pela politica de cotas nas Universidades tem relevancia para o presente
estudo, porquanto combate a resisténcia manifestada sobre a efetividade da reserva
de vagas, no mais das vezes assentada no argumento de que essas pessoas
desistem do ensino por impossibilidade de acompanhamento das aulas e atividades
universitarias. Além disso, revela que, a par da politica de cotas, devem ser
adotadas medidas que promovam a diversidade dentro das Universidades e
possibilitem o desenvolvimento de um ambiente acolhedor a essas pessoas, do que
se denota que as acdes afirmativas ndo se esgotam com a reserva de vagas.

Esse mesmo cenéario pode ser transposto para a magistratura, em que se
verifica, entre as barreiras apresentadas nessa pesquisa, a falta de disposi¢cao das
magistradas de ocuparem espac¢os de poder e de decisdo dada violéncia propria do
sistema e da hostilidade dos ambientes predominantemente ocupados por homens.

Encerrando a exposicdo, importante mencionar que a politica de cotas
também esta prevista na Lei n. 12.990/2014, que reservou 20% das vagas dos
concursos publicos federais para negros. No Poder Judiciario, a regulamentacdo do
sistema de cotas raciais foi estabelecida pela Resolugao 202/2015 do CNJ, que fixou
a reserva de 20% das vagas dos concursos publicos dos 6rgaos do judiciario e para
ingresso na magistratura as pessoas negras, bem como pela Resolu¢do 336/2020

do CNJ, que reserva 30% das vagas dos programas de estagios as pessoas negras.
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3.2.3 Medidas possiveis e necesséarias para superar a sub-representatividade

feminina na magistratura brasileira

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 3° |V, estabelece como
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil a promocédo do bem-estar
de todos, vedando todas as formas de discriminagdo. Além disso, igualmente traz no
referido artigo e no contexto dos objetivos a construgcdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria (inciso 1) e a erradicacdo da pobreza e marginalizacdo, a par da
reducdo das desigualdades sociais e regionais (inciso Ill). Em matéria de norma
voltada a mulher o artigo 7°, XX, da CF estabelece que séo direitos das
trabalhadoras urbanas e rurais a sua protecdo no mercado de trabalho.

Tais normas constitucionais sdo apontadas pela literatura como fundamento a
adocéao de politicas publicas em matéria de género (GOMES, 2001b, p. 140) e estéao
em consonancia com normas internacionais proibitivas do tratamento discriminatorio,
como a prevista no artigo 1° da Convencéo sobre a Eliminagédo de Todas as Formas
de Discriminacdo contra a Mulher, de 1979, internalizada pelo Brasil em 1984, e na
Convencao 111 da Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT), segundo a qual a
discriminacdo pode ser compreendida, entre outras formas, como “qualquer outra
distingcdo, exclusdo ou preferéncia que tenha por efeito destruir ou alterar a
igualdade de oportunidades ou tratamento em matéria de emprego ou profisséo [...]”
(OIT, 1958).

Ademais, também a Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de

Discriminacao contra a Mulher prevé em seu artigo 4°:

1. A adocao pelos Estados-Partes de medidas especiais de carater
temporario destinadas a acelerar a igualdade de fato entre 0 homem e a
mulher ndo se considerard discriminacdo na forma definida nesta
Convencao, mas de nenhuma maneira implicar4, como consequéncia, a
manutencdo de normas desiguais ou separadas; essas medidas
cessardo quando os objetivos de igualdade de oportunidade e
tratamento houverem sido alcancados.

2. A adocéo pelos Estados-Partes de medidas especiais, inclusive as
contidas na presente Convencao, destinadas a proteger a maternidade,
ndo se considerara discriminatoria (NACOES UNIDAS, 1979, p. 3).

Neste aspecto, destaca-se a interpretacdo conferida pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, no Parecer Consultivo 24 de 24 de novembro

de 2017, sobre as prestagdes referidas na normativa internacional no sentido de que
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Os Estados estédo obrigados a adotar medidas positivas para reverter
ou mudar as situacBes discriminatdrias existentes em suas
sociedades, em detrimento de um determinado grupo de pessoas.
Isto implica o dever especial de protecdo que o Estado deve exercer
com relacdo a acdes e praticas de terceiros que, sob sua tolerancia
ou aquiescéncia, criem, mantenham ou favorecam situacbes
discriminatérias. (CIDH, 2017, p. 32-33).

Na legislacédo infraconstitucional, o Brasil conta com Ac¢Oes Afirmativas de
género na Lei 12.034/2009, pela qual cada partido ou coligacdo é obrigado a
preencher o minimo de 30% e o maximo de 70% para candidaturas de cada sexo,
além de dever reservar 5% do Fundo Partidario a criagdo e manutencdo de
programas de promocao e difusdo da participacdo politica das mulheres, e também
destinar ao menos 10% do tempo de propaganda partidaria eleitoral para difundir e
promover a participacéo politica feminina.

N&o obstante o respaldo juridico-normativo a adocdo de politicas publicas
voltadas a igualdade de género, é certo que os resultados ndo foram alcancados
diante dos dados retratados nos diagnésticos citados nesse estudo.

Neste contexto, hd que se observar que, a par dos critérios que norteiam a
implementacdo das Acbes Afirmativas - comando-dever constitucional e
especificidade no sentido de estabelecer quais sdo os beneficiarios da politica com a
diferenciacdo — a medida deve ser eficiente, o que significa que deve ser possivel
estabelecer um “nexo causal entre a prioridade legal concedida e a igualdade
socioecondmica pretendida” (GOMES, 2001b, p. 146).

Dai decorre o estabelecimento de uma visdo critica frente a adocdo de
medidas exclusivamente de cotas para fins de promocéo da diversidade de género,
haja vista que ndo se mostrou suficiente, por exemplo, em matéria de
representatividade feminina na politica. Para fins de fundamentar esta critica, utiliza-

se 0 apontamento de Gomes (2001b, p. 147), para quem:

[...] falta ao Direito brasileiro um maior conhecimento das
modalidades e das técnicas que podem ser utlizadas na
implementacdo de agbes afirmativas. Entre nés, fala-se quase
exclusivamente do sistema de cotas, mas esse € um sistema que, a
ndo ser que venha amarrado a um outro critério inquestionavelmente
objetivo, deve ser objeto de uma utilizacdo marcadamente marginal.

Se a politica de cotas ndo se mostrou suficiente, cabe ao Estado o

guestionamento do resultado e promover o debate, reconhecendo de forma clara
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que a discriminagcdo de género, assim como outras interseccionalidades, existe e
permeia as relacdes de trabalho e os espacos de poder. Ao lado desta postura, a
promocdo da diversidade de género também deve ser incentivada no ambito da
iniciativa privada, de maneira a se restabelecer a estrutura sobre a qual a sociedade
esta sustentada, que impde as mulheres diversos papéis que lhes tornam carentes
de tempo e disposicdo para assumir e ter acesso a maiores responsabilidades
profissionais. Neste contexto, Gomes (2001b, p. 147), cita o estabelecimento de
preferéncias, boénus e incentivos fiscais como motivadores do setor privado, 0 que
pode ser trazido para o Poder Judiciario no contexto das avaliacdes, por exemplo,
para os fins do Prémio CNJ de Qualidade, criado em 2019.

Além disso, qualquer acao voltada a promocédo da diversidade de género no
mercado de trabalho deve estar atrelada a programas que encorajem as mulheres a
ocuparem determinados espacos. Assim como em matéria de discriminacéo racial
se observa esta realidade, também em matéria de género ha um processo de
autossabotagem a partir de padrdes de pensamentos estabelecidos pelos
esteredtipos de que ali ndo é o seu lugar.

Moreira (2020, p. 719), observa que:

[...] O debate sobre a construcdo de politicas de desenvolvimento
precisa integrar a preocupagdo com a promoc¢do das capacidades
humanas; a possibilidade de -cultivo delas permite que uma
sociedade possa alcancar maior nivel de liberdade pessoal por meio
da transformacdo dos seres humanos em agentes econdmicos
capazes [...].

Portanto, se por um lado o sistema de cotas é uma politica publica importante
para o alcance do efeito transformativo no conceito de igualdade, mediante
redistribuicdo de poder e recursos, ndo se mostra, por si sO, suficiente para o
restabelecimento das estruturas sociais. Gomes (2001b, p. 147) defende a adoc¢ao
de um cronograma de metas e de um meétodo de retribuicAo a mudanca de
comportamento como forma de motivar, por outros meios que ndo soO a fixagdo de
percentuais de ocupacéo, a inclusdo dos grupos minoritarios.

Dessa ideia decorre a possibilidade de, a partir da implementacao de politicas
gque demonstrem a preocupacdo e o0 envolvimento em fomentar o acesso das
mulheres a cargos de maior responsabilidade profissional, por exemplo - ndo a

exigéncia de um percentual feminino fixo nesses cargos -, se voltar o debate a
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superacdo dos esteredtipos de género e reestruturacdo dos individuos também no
ambito privado. Além disso, abre-se espaco para que gradualmente as mulheres
passem a se envolver em processos de tomada de decisdo e com a vida publica.

Sob tal perspectiva, pode-se afirmar que o Poder Judiciario ganha destaque
nessa atuagdo ao instituir a Politica Nacional de Incentivo a Participacao Institucional
Feminina no Poder Judiciario por meio da Resolucdo 255 do CNJ, a par de, em
2019, ter aprovado a Meta 9, por meio da qual se busca institucionalizar a integracao
da Agenda 2030 no Judiciario Brasileiro, que tem entre os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentivel da Organizacdo das NacfGes Unidas a igualdade de
género (ODS 5) e a reducéo das desigualdades (ODS 10).

Abre-se, assim, um vasto campo de trabalho para promocéo da diversidade
de género, que podera servir de incentivo e modelo a outras medidas no ambito do
servico publico e no setor privado. Nessa linha, com foco no recorte dessa pesquisa
e trazendo a questdo para um contexto mais pratico, a partir das barreiras
analisadas, bem como considerando que as politicas de inclusdo ndo se resumem a

reserva de vagas, observa-se a necessidade e propde-se, entre outras medidas, de:

a) incluséo no curriculo, entre as disciplinas obrigatérias do curso de Direito,
a matéria Direito da Antidiscriminacdo, com aprofundamentos das
guestdes raciais, de género e de anticapacitismo;

b) desenvolvimento e implementacdo de programas de orientacdo nas
Universidades sobre as possibilidades de carreira, a partir do confronto
dos esteredtipos de género, como forma de romper com a estratificacéo
das areas do Direito, que concentram maior niumero de mulheres atuando
no ramo trabalhista e do Direito de Familia;

c) no ambito dos Tribunais, determinar que as Escolas Judiciais, dentro de
um prazo razoavel, incluam em todos os semestres cursos de formagao
continuada para magistrados/as e servidores/as em Direito da
Antidiscriminacdo, nos mesmos moldes do conteddo previsto na
Resolucdo 423/2021 do CNJ, exigindo-se que parte das horas de
formacao obrigatéria, especialmente para promocao, sejam destinadas a
temética;

d) realizacdo de Censo por cada um dos Tribunais para mapeamento das

demandas com as quais estdo envolvidas as magistradas fora do
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ambiente de trabalho — administragdo familiar, cuidado de filhos/as ou
outras pessoas dependentes, cuidados de filhos/as com deficiéncia, entre
outras condicBes -, com a finalidade de compreender e dimensionar a
sobrecarga de trabalho a que estdo expostas;

acompanhamento pelo setor de Gestdao de Pessoas dos Tribunais das
carreiras das magistradas que manifestarem interesse, a fim de identificar
ao longo da progressao outras barreiras que lhes impecam de alcancar
cargos e espacos de poder e de deciséo;

criagdo em todos os Tribunais de Comités Gestores de Género, Raga e
Diversidade, com a finalidade promover acdes de acolhimento, além de
formativas e propositivas em matéria de inclusdo das minorias, podendo
igualmente realizar a gestdo no encaminhamento de mudancas para
superacao das barreiras que impedem e/ou dificultam a ascensdo das
magistradas;

criacdo de Ouvidorias de Género nos Tribunais para recebimento de
denuncias de violéncia de género dentro da instituicdo (MANTA;
FERREIRA, 2022, p. 59);

oferta permanente de formacao continuada pelas Escolas Judiciais voltada
a inclusdo das mulheres, especialmente desenvolvimento pessoal e
profissional para transitar em ambientes predominantemente ocupados por
homens;

criacdo, nos ambientes das Escolas Judiciais, de espacos para
desenvolvimento de rodas de conversas entre magistradas como forma de
aconselhamento profissional pelas mais experientes as ingressas recentes
na carreira,

revisdo do sistema de metas de produtividade, mediante concepcao de
regras diferenciadas aquelas que declarem ter responsabilidade de
cuidado de outras pessoas, especialmente com deficiéncia, além de
prever periodos de suspensao ou de prorrogacdo da contagem dos prazos
legais para proferir sentencas nas hipoteses em que a magistrada é
lactante ou esta afastada para o cuidado de pessoas;

criagdo de Unidades Judicidrias especializadas no Juizo 100% Digital,
inclusive mediante revisdo da Resolucdo 345/2020 do CNJ neste aspecto,

como forma de possibilitar o teletrabalho as magistradas com filhos até
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determinada idade, bem como por periodo a ser estipulado em relacao
aquelas que desejam ser promovidas, mas que tém a mudanca de
domicilio para local muito distante da familia como barreira a promocao;

[) estabelecimento pelo CNJ de critério objetivo acerca do incentivo a
participacdo feminina no Poder Judiciario, para além do comando do inciso
XVI, do artigo 5°, da Resolugédo 170/2022 do CNJ, para fins de pontuacéo
no Prémio CNJ de Qualidade.

Além dessas medidas de inclusdo, todas voltadas ao questionamento dos
esteredtipos de género, mudanca do clima organizacional dos espacgos de poder e
de deciséo, que seja capaz de incentivar as mulheres a ocuparem cargos de maior
destaque, compreensdo das necessidades das magistradas e estabelecimento de
tratamento diferenciado legitimo, considerando os fatores que dificultam e impedem
a progressdo das magistradas dentro da carreira, é possivel também cogitar a
implementacédo de cotas de participacdo feminina em espacos de assessoramento
da administracdo dos Tribunais, como forma de promover a diversidade nos 6rgaos
de cupula. Exemplo desse movimento € o Tribunal Regional do Trabalho da 42
Regido, que, em 24/10/2022, aprovou inclusdo em seu Regimento Interno de regra
gue estabelece a obrigatoriedade da equidade de género em Comités, Comissoes e
Grupos de Trabalho e, sempre que possivel, de raca e de representatividade das

pessoas com deficiéncia, in verbis:

Art. 211. As Comissfes Permanentes ou Temporarias colaboram no
desempenho dos encargos do Tribunal e sdo constituidas com
finalidades especificas.

[...]

§ 3° Todas as Comissbes, Comités e Grupos de Trabalho deverdo
observar a equidade de género, e, sempre que possivel, de raca,
além de dever assegurar, igualmente sempre que possivel, a
representatividade das pessoas com deficiéncia, na sua composicéo,
ressalvando-se os colegiados cujos membros sejam elegiveis ou cuja
composicao esteja prevista regimentalmente. (8 3° acrescentado pelo
Assento Regimental n°® 09/2022 - aprovado pela Resolugéo
Administrativa n°® 32/2022) (TRT4, BRASIL, 2022).

Neste aspecto, acredita-se que o fomento da representatividade feminina
nesses espacos possa ser um inicio de mudanca dos ambientes, com a
redistribuicdo dos recursos e das oportunidades de acesso a espacos de maior

visibilidade, a par de naturalizar a presenca de mulheres nesses locais.
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Cogita-se, por fim, a politica de reserva de vagas em outros espa¢os, COmo
Juizos Auxiliares e outras convocacgdes para atuacdo em segunda instancia e em
Tribunais Superiores. Contudo, nem a regra anteriormente transcrita, nem qualquer
outra politica de cota sera efetiva se adotada de forma isolada. S&o necessarias, ao
lado de qualquer politica de cotas, tal como se observou em relagdo as
Universidades, medidas de promoc¢do da diversidade, voltadas a integracdo das
magistradas e adaptacao tanto das mulheres, como dos homens, que terdo que abrir

mao dos seus privilégios para dar espaco as minorias.
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4 CONCLUSOES

Verificou-se pela presente pesquisa que as magistradas, ainda que
ingressem na carreira via concurso publico, enfrentam dificuldades de ascenséo
profissional, seja quanto a promocdo a cargos mais elevados, seja quanto a
participagdo em ambientes de gestdo, cujas ocupagbes demandam maior transito
politico. Dessa circunstancia decorre o fato de que as mulheres sdo sub-
representadas em cargos de gestdo nos Tribunais, bem como de que, quanto mais
préximo da cupula, menor é o percentual de magistradas.

Realizada a investigagcao das razdes pelas quais a participacdo feminina em
espacos de poder e decisdo no Poder Judiciario é inversamente proporcional a
guantidade de juizas que ingressam na carreira, observou-se percentual expressivo
de mulheres que percebe que sua vida pessoal é afetada pelo trabalho, sendo que,
entre elas, a maior parte possui filhos. Além disso, observou-se um percentual maior
de magistrados homens que exercem a docéncia em relacdo as magistradas,
sugerindo-se que isso decorre do fato de que as mulheres possuem atividades
domésticas que as tornam carentes de tempo.

Também se observou que as magistradas sofrem agressdes verbais e
psicolégicas no exercicio do cargo, a par de perceberem, em certa medida,
desigualdades de oportunidades quando comparadas aos homens.

Questao relevante foi, ainda, a identificacdo de que ha maior facilidade de os
magistrados homens progredirem na carreira, porquanto possuem mentores para
tanto, o que esta diretamente relacionado ao transito politico nos espacos de poder
e de decisao.

Outrossim, as juizas também apontaram, na Justica Federal, que a baixa
representatividade feminina no Poder Judiciario decorria da dupla jornada e do fato
de que as mulheres ndo sdo acompanhadas por seus esposos quando Sao
removidas da localidade em que residem, circunstancia que revela, além disso, a
sobrecarga psicolégica a que estdo sujeitas as magistradas em termos de escolhas
e renuncia relacionadas ao ambiente familiar.

Sintetizados os dados mais relevantes sobre as impressdes das magistradas
guanto a questdes subjetivas, € possivel afirmar que a sobrecarga decorrente da dupla
jornada influencia diretamente a vida profissional das magistradas, que, ou nao

conseguem obter resultados e visibilidade para ocupar cargos na administragdo dos
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Tribunais e serem promovidas na carreira, ou ndo tém disposi¢éo para tanto. E o fator
sobrecarga de atividades no &mbito doméstico decorre dos esteredtipos de género, que
impdem as mulheres a responsabilidade de cuidado da familia e da casa.

Nessa linha, também é possivel afirmar que, considerando que magistrados
e magistradas sdo avaliados e obtém espacos nas instituicbes segundo critérios
idénticos, em que a dicotomia que separa o publico do privado ndo é considerada
em relacdo as mulheres, a falta de visibilidade desse fator € determinante a produzir
um resultado desvantajoso para as magistradas.

Além disso, a menor participacdo feminina em cargos de gestdo e nos
Tribunais em comparacdo com a primeira instancia reflete na percepcdo de
pertencimento das magistradas, considerando-se os ambientes pouco acolhedores
para as mulheres. A par desse fator esta a relacao entre os estere6tipos de género e
a construgdo do “ser magistrado”, que encontra na figura do homem branco e
socialmente favorecido o seu ideal. Dai decorrem tanto a menor adesdo das
mulheres para ocupar cargos de maior visibilidade — seja pela falta de disposicao,
seja pelo sentimento de incapacidade -, quanto a maior vulnerabilidade as
circunstancias de violéncia, considerando o julgamento de inadequacdo que recai
sobre o corpo feminino em ambientes ocupados predominantemente por homens.

Tratam-se de circunstancias de discriminagdo indireta, porquanto os
processos de promocdo e de acesso a cargos de gestdo partem de critérios
considerados neutros, mas que nao alcancam os diferentes lugares em que situados
homens e mulheres, o0 que constitui uma barreira as magistradas. O fator género,
portanto, € o motivador das dificuldades enfrentadas pelas magistradas, critério esse
proibido de discriminagéo.

Assentadas essas premissas, a partir do exame das barreiras enfrentadas
pelas magistradas, em cotejo com a sub-representatividade das magistradas em
cargos de gestéo ligados a administracdo dos Tribunais, € n0 acesso a promogao
para a segunda instancia, instancias Especial e Extraordinaria, confirma-se a
hipotese de que as mulheres sdo discriminadas em espacos de poder e de decisdo
no Judiciario. Aléem disso, foi possivel observar que a menor participagdo feminina
esta diretamente relacionada aos estereotipos de género, que definem papéis
sociais as mulheres e tornam as arenas de decisdo pouco acessiveis as
magistradas, confirmando-se, pois, a hipotese de que os esteredtipos sao causa de

discriminacédo das mulheres no ambito da Poder Judiciario.
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Desta forma conclui-se que a superacdo da sub-representatividade das
magistradas nos espacos de poder do Judicidrio passa pela necesséaria
desconstrucdo das falsas generalizacbes atribuidas ao sexo feminino, pelo
restabelecimento das estruturas institucionais de maneira a retirar do destino das
mulheres certos papéis que limitam sua ascenséo profissional, da redistribuicdo das
oportunidades na carreira, a par da implementacdo de programas voltados a
qualificacdo e preparacdo das magistradas para que encontrem disposicdo e
confianca para ocupar posi¢cées de maior visibilidade.

Nesse contexto, as politicas publicas de afirmacdo das mulheres ganham
espaco. Contudo, se por um lado é certo que a igualdade de oportunidades é
decorréncia do carater material do principio da igualdade e, para tal garantia, as
Acdes Afirmativas séo instrumentos essenciais, por outro lado ha que se considerar
gue sistemas que nao levam em consideracdo a necessidade de redistribuicdo de
atribuices e recursos resultam em politicas publicas que ndo serdo eficazes e terdo
como resultado o mesmo verificado pela incidéncia do principio da igualdade na sua
vertente meramente formal.

Portanto, as acdes positivas voltadas a promoc¢do das magistradas nédo
devem se limitar ao sistema de cotas, devem de um modo mais amplo constituir
programas voltados ao engajamento das instituicbes no compromisso de promover a
diversidade de género, de maneira a gradualmente incluir as mulheres nos espacos
em que estao sub-representadas.

Tendo tal cenério como norte, conclui-se que o problema de pesquisa pode

ser respondido no sentido de indicar as seguintes medidas:

Quadro 1 - Medidas voltadas a incluséo e afirmacdo das mulheres magistradas

(continua)

Em relacdo a formacéo

() Qualificacdo da comunidade juridica
em geral e dos/as membros/as do
Poder Judiciario em matéria de direito
da antidiscriminacao.

Seja como forma de readequacao de
conduta, seja como forma de identificar
situagOes de discriminacao.

Como forma de tornar a participacado
feminina maior j& no ingresso na carreira,
(i) Incentivo ao rompimento da | porquanto isso reflete, a longo prazo, na
estratificacdo das areas do Direito. representatividade das ocupacgdes que as
magistradas vao conquistando ao longo
da carreira.
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(concluséo)

Em relacédo a formacao

Como forma de incentivar a disposi¢ao
(i) Formacdo voltada a inclusdo das | das magistradas a ocupar
mulheres. gradativamente 0s espacos em que
prenominam o0s homens.

Em relacdo a gestao dos Tribunais

Como forma de considerar tais fatores
(iv) Identificacdo pelos Tribunais de | (ou parte deles) nos processos de
demandas com as quais estdo | ascensao na carreira, rompendo-se com
envolvidas as magistradas fora do|o padrdo de neutralidade, que nao
ambiente de trabalho. alcanca o lugar em que as mulheres
estéo situadas.

Como forma de eliminar as barreiras que
lhes impedem de alcancar cargos e
espacos de poder e de decisao

(v) Acompanhamento das carreiras das
magistradas.

(vi) Criacdo de Orgdo Colegiados nos
Tribunais para tratar das questdes de
género e suas interseccionalidades.

(vii) Revisdo do sistema de metas de
produtividade e criagcdo de meios que
trabalho que considerem as condi¢des
verdadeiramente biolégicas das
mulheres.

Como forma de abandonar a neutralidade
como critério de ascensao na carreira.

Fonte Elaborado pela autora.

Avalia-se que tais medidas podem ser capazes de fomentar a diversidade de
género nos espacos de poder e de decisdo, desenvolvendo-se um ambiente tanto
mais acolhedor para as mulheres, quanto mais inclusivo, em que as magistradas
tenham as mesmas oportunidades, sejam ouvidas com o mesmo prestigio que os
homens e possam atuar sem a necessidade de representar uma figura masculina
para serem consideradas.

A adocdo de politicas de cotas também pode contribuir para que,
gradativamente, as mulheres passem a ocupar cargos afeitos a administracdo dos
Tribunais, naturalizando a presenca feminina nesses espacos. Ainda assim,
entende-se indispensavel, em um primeiro momento de transformacao, a adocéo de
medidas que propiciem um ambiente capaz de conferir a ideia de pertencimento as
magistradas, considerando que a representacdo numérica ndo € necessariamente
substancial.

A despeito do que ora € concluido, compreende-se que as proposi¢cées que
se extraem dessa pesquisa ndo exaurem o vasto campo de praticas que podem ser

adotadas no Poder Judiciario para que as magistradas passem a alcangar cargos de
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gestdo nos Tribunais e passem a chegar aos cargos de desembargadoras e
ministras de forma tdo natural quanto os homens.
Portanto, considera-se que as politicas de promocdo da diversidade de

género sdo um campo a ser mais aprofundado.
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