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RESUMO

O trabalho doméstico € uma das mais antigas atividades laborativas. Embora reconhecido no
sistema social como um dos trabalhos mais primitivos, apenas a partir de 2013, com a
promulgacdo da Emenda Constitucional n® 72 e com a publicacdo da Lei Complementar n°
150, no ano de 2015, recebeu regulamentacdo que equipara a categoria dos trabalhadores
domésticos, com algumas ressalvas, aos trabalhadores urbanos. Esse conjunto legislativo
considera-se de extrema importancia para a formacdo do Subsistema do Direito do Trabalho
Domeéstico, no entanto, diante de sua insuficiéncia para os fins da institucionalizacdo desse
Direito, outros meios de producdo das expectativas, para além das vias tradicionais do Estado,
devem ser analisados. Adota-se nesta pesquisa 0 conceito de institucionalizacdo trazido na
Teoria dos Sistemas de Luhmann, segundo o qual institucionalizar é fazer com que as
expectativas saiam do modelo simples de interacdo social e obtenham uma ressonancia geral
capaz de constitui-las como pauta de comportamento comum e validas para todos. Portanto, o
trabalho ora apresentado pretende responder a indagacdo cientifica: de que forma estdo
ocorrendo as comunicacdes entre os sistemas do Direito, da Economia, da Politica e da
Tecnologia para a busca da efetiva institucionalizacdo do Direito do Trabalho Doméstico no
Brasil? Parte-se do suposto do esgotamento do modelo normativo e chega-se a constatacdo de
que ha diversas comunicacfes sociais e acoplamentos estruturais na direcdo dessa
institucionalizacéo, para além das vias tradicionais do Estado, das comunicacfes advindas da
OIT e das convencdes coletivas. O estudo foca em formulas de institucionalizacdo, como: 0s
contratos entre empregado e empregador (estabelecendo expectativas normativas); as
comunicagOes afetivas e fraternas; as politicas publicas e sociais, com a cooperagdo de
organizacGes nao governamentais e empresas privadas; as acbes do Ministério Publico do
Trabalho e, por fim, a generalizacdo da informacdo através da internet e aplicativos
(tecnologia), que facilitam, multiplicam e alcangcam a comunicacédo das expectativas, partindo-
se do pressuposto de que quanto mais comunicacdo houver no sentido de repeticdo e
institucionalizagéo do Direito do Trabalho Doméstico, tanto mais se fortaleceréo as estruturas
desse subsistema. Utiliza-se, para tanto, como aporte tedrico central, a Teoria dos Sistemas
luhmaniana, com abordagem de tipo sistémica. Os métodos de procedimento empregados
foram o historico e o monografico, e 0 método de interpretacdo juridica utilizado foi o
sociologico. A pesquisa, eminentemente bibliografico-documental, complementa-se com

alguns levantamentos de dados em plataformas digitais oficiais e pela observagéo da realidade



advinda do exercicio, pela autora, da atividade de consultoria no cenério do problema de
pesquisa.

Palavras-chave: direito do trabalho doméstico; institucionalizacdo; teoria dos sistemas;
comunicacdo; autopoiese; acoplamento estrutural.



ABSTRACT

Domestic work is one of the oldest work activities, which, although recognized in the social
system as one of the most primitive jobs, only after 2013, with the enactment of EC n° 72 and
with the publication of LC n° 150 in the year of 2015, it received regulations that compare the
category of domestic workers, with some reservations, to urban workers. This legislative set is
extremely important for the formation of the Domestic Labor Law Subsystem, however, given
its insufficiency for the purposes of the institutionalization of Domestic Labor Law, other
means of producing expectations beyond the traditional ways of the State were analyzed. The
concept of institutionalization introduced in Luhmann's Systems Theory is adopted in this
research, according to which to institutionalize is to make expectations leave the simple
model of social interaction and obtain a general resonance capable of constituting them as a
common and common behavior agenda. valid for everyone. Therefore, the work presented
here intends to answer the scientific question: How are communications between the systems
of law, economics, politics and technology taking place in the search for the effective
institutionalization of Domestic Labor Law? It starts from the assumption of the exhaustion of
the normative model and arrives at the realization that there are several social
communications and structural couplings in the direction of the institutionalization of the law
of domestic work beyond the traditional channels of the State, the communications coming
from the ILO and the collective conventions. The study focuses on institutionalization
formulas such as contracts between employee and employer (establishing normative
expectations), affective and fraternal communications, public and social policies with the
cooperation of non-governmental organizations and private companies, the actions of the
Public Ministry of Labor and finally, the generalization of information through the internet
and applications (technology) that facilitate, multiply and reach the communication of
expectations, based on the assumption that the more communication there is in the sense of
repetition and institutionalization of the right to domestic work, the more the more the
structures of this subsystem are strengthened. For this purpose, Luhman's Systems Theory
was used as a central theoretical contribution, with a systemic approach. The procedural
methods used were historical and monographic and the method of legal interpretation used
was sociological. The research, eminently bibliographic-documentary, is complemented with
some data surveys on official digital platforms and with the observation of the reality arising
from the exercise, by the author, of the consulting activity in the scenario of the research

problem.
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RESUMEN

El trabajo domestico es una de las actividades laborales mas antiguas, que si bien se reconoce
en el sistema social como uno de los trabajos méas primitivos, sélo a partir del afio 2013, con
la promulgacion de la CE N° 72 y con la publicacién de la LC N° 150 en el afio 2015, recibio
una regulacion que lo equipara a la categoria de trabajadores domésticos, con algunas
excepciones, a los trabajadores urbanos. Este conjunto de legislacion fue sumamente
importante para la formacion del Subsistema de Derecho del Trabajo Doméstico, sin
embargo, ante su insuficiencia para los fines de la institucionalizacion del Derecho del
Trabajo Doméstico, se analizaron otros medios de produccién de expectativas mas alla de las
vias tradicionales del Estado. Se adopta en esta investigacion el concepto de
institucionalizacion aportado en la Teoria de Sistemas de Luhmann, segin el cual
institucionalizar es hacer que las expectativas salgan del modelo simple de interaccion social
y obtengan una resonancia general capaz de constituirlas como pautas de comportamiento
comun y valido para todos. Por lo tanto, el trabajo que aqui se presenta pretende responder a
la pregunta cientifica: ; Como se producen las comunicaciones entre los sistemas del derecho,
la economia, la politica y la tecnologia en la basqueda de la institucionalizacion efectiva del
Derecho Laboral Interno? Partimos del supuesto del agotamiento del modelo normativo y
Ilegamos a la conclusién de que existen diversas comunicaciones sociales y acoplamientos
estructurales en la direccion de institucionalizar el derecho laboral interno mas alla de los
canales tradicionales del Estado, las comunicaciones derivadas de la OIT y los convenios
colectivos. El estudio se centra en formulas de institucionalizacién como los contratos entre
empleado y empleador (que establecen expectativas normativas), la comunicacion afectiva y
fraterna, las politicas publicas y sociales con la colaboracién de organizaciones no
gubernamentales y empresas privadas, la actuacion de la Fiscalia del Trabajo y, por Gltimo, la
generalizacion de la informacion a través de internet y de aplicaciones (tecnologia) que
facilitan, multiplican y alcanzan la comunicacion de expectativas, partiendo del supuesto de
gue cuanta mas comunicacion haya hacia la repeticion e institucionalizacion del derecho
laboral interno, mas se fortalecen las estructuras de este subsistema. Para ello, se utilizo la
Teoria de Sistemas Luhmaniana como aportacion teorica central, con un enfoque sistémico.
Los métodos de procedimiento utilizados fueron historicos y monogréaficos y el método de
interpretacion juridica utilizado fue el sociologico. La investigacion, eminentemente

bibliografica-documental, se complemento con algunos relevamientos de datos en plataformas



digitales oficiales y con la observacion de la realidad surgida del ejercicio, por parte del autor,
de la actividad de consultoria en el escenario del problema de investigacion.

Palavras-chave: derecho del trabajo domestico; la institucionalizacion;teoria de los sistemas;

comunicacion; autopoiesis; acoplamiento estructural.
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1 INTRODUCAO

Acredito na possibilidade de construir uma sociedade
digna de ser vivida, ou seja, que me sensibilize
cotidianamente.

Luis Alberto Warat*

As bases da presente tese comecaram a ser desenvolvidas durante o periodo em que
sua autora esteve na atividade de Bolsista de Mestrado (CAPES/Proex), no ambito do
Programa de Pds-Graduacao da Universidade do Vale do Rio dos Sinos - de mar¢co de 2013
até fevereiro de 2015. E continuaram, posteriormente, durante o periodo como Bolsista do
Doutorado (CAPES/Proex), no ambito do Programa de P6s-Graduacdo da Universidade do
Vale do Rio dos Sinos - de margo de 2018 até junho de 2022 -, com pesquisa vinculada a
Linha “Sociedade, Novos Direitos ¢ Transnacionalizagdo” - Programa de Pos-Graduagdo em
Direito da Unisinos/RS - e ao projeto de pesquisa “Teoria do Direito e Evolu¢do Social”, do
professor orientador: Leonel Severo Rocha.

Por oportuno, os estudos de Mestrado resultaram na dissertagéo intitulada “A estrutura do
Sistema do Direito do Trabalho em uma sociedade mundial aléem da OIT: OMC e Organizacoes
Sindicais Internacionais”, a qual originou diversos artigos, ja publicados. O trabalho
desenvolvido, a época, teve como preocupacdo dar contribuicdo para a ciéncia do Direito na
formulacdo de novas observacdes juridicas aptas a analisar de que forma as relacGes laborais
estavam sendo regulamentadas na sociedade mundial diante do processo de globalizagdo.

Naquele momento da pesquisa, analisou-se que a busca constante de lucro pelo
sistema econdmico (que através das organizacGes empresariais estava se estruturando, cada
vez mais, para alcancar o baixo custo da producdo), bem como a falta de pardmetros do
Direito do Trabalho (mesmo em ambito local), estava acarretando problemas na sociedade
mundial, provocando a necessidade de reproducdo do Sistema do direito. Constatou-se que o
sistema politico, com os avancos da sociedade mundial, passou a ter dificuldades para
regulamentar os direitos laborais, pois os Estados, da forma como genericamente organizados,

ndo se mostravam efetivos para resolucédo de relagdes de trabalho além de suas fronteiras®.

! WARAT, Luis Alberto. Direito, sujeito e subjetividade: para uma cartografia das ilusdes. [7 jan. 2011].
Entrevistadores: Eduardo Gongalves Rocha e Marta Regina Gama Gongalves. Salvador: Casa Warat, 2011.
Disponivel em: http:/luisalbertowarat.blogspot.com.br/2010/01/entrevista-luis-alberto.html. Acesso em: 14
fev. 2022.

2 Em um primeiro momento, defendeu-se que a solucdo estava na regulamentacéo dos direitos laborais no
ambito da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT). Todavia, ainda que seja a organizacdo mais
importante em dmbito mundial, verificou-se que essa ndo possui estrutura efetiva para lidar com a
complexidade dos direitos laborais devido a sua dificuldade de apresentar mecanismos que permitam aplicagao
de suas convencdes, sua aceitagdo e, assim, sua reafirmacdo no ambito interno. No entanto, identificou-se que,
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No Doutorado, inicialmente, foi dado seguimento a essa tematica, porém, em seu
periodo de investigacdo, chegou-se a conclusdo de seu esgotamento, sendo necessario
repensar um novo tema, ligando-o a bagagem de pesquisa. Contribuiram para essa conclusao
as reflexdes elaboradas no exercicio de atividades de docéncia, na participacdo em didlogos e
palestras com o tema “Novas Tecnologias e Direito do Trabalho” e na atua¢ao empresarial em
setor de servigos de consultoria juridica, que levam a pesquisadora, atualmente, a elaborar
pareceres sobre 0 assunto do trabalho doméstico para clientes e consulentes de todo o Brasil.
A partir desses postos de observacdo, passaram a ser identificadas diversas irritacoes
sistémicas, provenientes notoriamente de ddvidas de empregadores domésticos, da flutuacdo
da doutrina, da atuagéo de autoridades administrativo-trabalhistas e de decisdes judiciais.

Foi nesse contexto de inputs e outputs que surgiu a presente pesquisa de doutorado, a
qual analisa, em sua base, a partir da Teoria dos Sistemas, a evolucdo da sociedade diante das
frustracdes que os sistemas parciais sofrem. Parte-se do pressuposto de que 0s ruidos externos
e irritagcdes provocam uma abertura cognitiva que possibilita ao sistema parcial evoluir, e,
entdo, pensou-se na possibilidade de analisar como o subsistema parcial eleito (Direito do
Trabalho Doméstico) esta evoluindo, diante da complexidade social.

O Direito do Trabalho Doméstico demorou longos anos para iniciar um processo de
institucionalizacdo no sistema juridico, com direitos equiparados aos do trabalhador urbano.
Adotou-se, assim, nesta pesquisa, 0 conceito de institucionalizacdo segundo Luhmann. Para a
Teoria dos Sistemas de Luhmann, institucionalizar é fazer com que as expectativas saiam do
modelo simples de interacdo social e obtenham uma ressonéncia geral capaz de constitui-la
como pauta de comportamento comum valida para todos.

Para a efetividade da sua institucionalizagdo, a sociedade, através dos sistemas sociais,
apresenta constantes comunicacdes e acoplamentos estruturais, provocando a funcéo

autopoiética do sistema. A comunicagdo, nesse sentido, € o componente autopoiético dos

com o intuito de fornecer uma resposta a sociedade, a OIT reproduziu-se, prevendo o direito a liberdade
sindical e o reconhecimento das negociaces coletivas como principios fundamentais. Portanto, na época, a
dissertacdo de Mestrado pretendeu responder ao seguinte questionamento: de que forma os direitos laborais
estdo sendo regulados em uma sociedade mundial, diante da ndo efetividade da OIT? Acerca disso, constatou-
se, naquela oportunidade, que uma das solucGes decorre do acoplamento estrutural entre o Sistema do Direito
do Trabalho e o Sistema Econdmico, através de Tratados Internacionais, com a previsao de clausulas sociais
em uma atuagdo conjunta da Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) e da OIT. Para além da referida
solucdo, e de forma mais efetiva, analisou-se, em notas conclusivas, que a negociagdo coletiva promovida
pelas Organizacdes Sindicais e Empresas Transnacion

ais, através do acoplamento estrutural entre o Sistema do Direito do Trabalho e o Sistema Econémico,
representava a maior efetividade. Concluiu-se que as Centrais Sindicais, através de manifestagdes sociais como
as Greves, apresentavam um constante trabalho pela regulamentacdo mundial dos direitos laborais sociais,
visando ao respeito e a dignidade do trabalhador. No oportuno, foram analisados casos concretos de
efetividade de movimentos sindicais, com impactos no sistema econdmico e resultados positivos.
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sistemas sociais na busca da regulacdo das relacbes. E a Teoria dos Sistemas, por ser
altamente complexa, é concebida como uma possibilidade de observar a complexidade social.

Um grande marco em nivel mundial foram as comunicagdes oriundas da Organizacédo
Internacional do Trabalho (OIT), que, diante das irritacbes sociais advindas das complexas
condicGes precérias do trabalho doméstico, nas quais, rotineiramente, os trabalhadores eram
privados de direitos fundamentais, atenderam a anseios do ambiente e, mediante
acoplamentos estruturais com o Sistema do Direito, da Economia e Politica, reproduziram-se
no sentido de trazer uma perspectiva de protecdo ao trabalho domeéstico, publicando a
Convencdo n® 189 como um alivio para expectativas do meio social. Por outro lado, isso
gerou novas expectativas (e, dai, expectativas das expectativas) de que os Estados a
ratificassem, promovendo regramento proprio sobre o assunto.

Mesmo antes de o Brasil ratificar a referida Convencédo, em 2018, o Sistema do Direito
do Trabalho do Brasil ja se reproduzia, diante das comunicagdes do ambiente social de falta
de regulamentacdo trabalhista para os trabalhadores domésticos. Nesse periodo, ocorreu a
publicacdo da Emenda Complementar n® 72/2013 e da LC n° 150/15. Pode-se afirmar que,
nesse momento, o Subsistema Direito do Trabalho Doméstico brasileiro recebeu e
internalizou os anseios e as irritagdes do ambiente e autorreproduziu-se, cumprindo sua
funcdo autopoiética, aliviando as expectativas até ali postas. O alivio consiste na
disponibilidade de caminhos congruentemente generalizados para as expectativas,
significando uma eficiente indiferenca inofensiva contra outras possibilidades, que reduz
consideravelmente o risco da expectativa contrafatica. Nessa ordem de ideias, o Direito do
Trabalho cumpriu sua fungéo, que reside na sua eficiéncia seletiva, vale afirmar, na selecdo
de expectativas comportamentais que possam ser generalizadas em todas as dimensdes,
reproduzindo estruturas mais organizadas no microssistema do Direito do Trabalho
Domeéstico.

Porém, a normatizacdo € uma decisdo do sistema que ndo basta por si sO, pois nao é
suficiente para estabilizar expectativas normativas, e, a partir dai, o Sistema do Direito tem de
fazer com que as decisdes realizadas na sociedade tenham duracdo, sejam assimiladas, sejam
institucionalizadas. Os sistemas precisam se autorreproduzir, encontrar critérios de
imunizagdo e defesas, sob pena de fenecimento. Nesse sentido, eles constroem a unidade a
medida que s&o autorreferenciais, e a isso se chama autopoiese. Assim, autopoiese quer dizer
vida, pois um ser humano tem células que se reproduzem, e, quando ndo existe a autopoiese,
ocorre a morte. Dai que o Direito tem de fazer com que a sociedade exista, pois ele constroi

sociedade, diante de sua funcéo de institucionaliza-la.
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Dessa forma, o Direito, embora visto como uma estrutura (ou sistema), também deve
ser dindmico, devido & permanente evolucdo provocada pela sua necessidade de
constantemente agir como uma das estruturas sociais redutoras da complexidade das
possibilidades do ser no mundo. O que se percebeu (e isso levou a presente tese) é que, como
ocorre em outras areas, 0 arcabou¢o normativo pela via tradicional do Estado néo € suficiente
para a efetividade da institucionaliza¢do do Direito do Trabalho Domeéstico.

A partir dai, novas vias para a producdo do Direito, como a ideia de Direito Hibrido de
Teubner, sdo analisadas como ferramentas para a efetiva institucionalizacdo desse Direito.
Um dos locais de reproducdo do Direito do Trabalho séo as organizacfes sindicais, as quais
sdo vistas como uma organizacdo extremamente importante na representacdo de classes e
como fonte do Direito do Trabalho na vida diferenciada do Estado. A expressédo utilizada por

Hugo Grotius - “onde ha sociedade, ha direito™

- traduz o que estd ocorrendo diante do
pluralismo normativo, e, consequentemente, torna-se pertinente afirmar que onde héa
sociedade, ha& sistemas diferenciados, ha organizacdes e ha mecanismos de producdo
normativa que mantém uma distancia relativa dos meios tradicionais.

Assim, foi importante analisar como esta a representacdo dos Sindicatos da categoria
dos profissionais domésticos diante da dificuldade de representacdo devido a individualidade
da relacdo e até mesmo pela falta de identidade da categoria, tanto do empregador doméstico -
que ndo se vé como uma classe econdmica - quanto do profissional - que tem resisténcia de se
assumir como empregado doméstico, muitas vezes, por toda discriminacdo cultural que o
nome da atividade representa. Tudo isso contribui para que a representa¢do sindical do
trabalho doméstico tenha dificuldade de se comunicar com o meio social, a fim de gerar a
reproducdo autopoiética e formar a sua estrutura de expectativas normativas, tornando-se um
subsistema organizado. Isso se pode constatar pela informacdo de que, embora existam
sindicatos em diversos estados e cidades, apenas no Estado de Sdo Paulo ha comunicactes
efetivas entre o sistema juridico e o econémico que resultaram no acoplamento estrutural
que permitiu a construcdo de oito Convencdes Coletivas, devidamente homologadas no
Ministério do Trabalho. As convengdes coletivas de trabalho, quando surgem, passam a fazer
parte do Subsistema do Direito do Trabalho, através da ideia de sistemas autopoiéticos, assim
chamados por serem operativamente fechados e cognitivamente abertos, para receber
irritacbes do meio e se produzir e reproduzir a partir da sua propria organizagéo circular, ou

seja, por meio de seus proprios componentes.

¥ GROTIUS, Hugo. O direito da guerra e da paz. ljui: Unijui, 2004. v. 1, p. 53.
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Assim, considerando-se que o aparato normativo legislativo, bem como que as
comunicagdes entre as entidades representativas da classe de trabalhadores e empregadores,
apenas Convencbes no Estado de Sdo Paulo, e mesmo essas ndo sdo suficientes para
resolver/regular necessidades de muitas relacbes de trabalho doméstico, conforme sera
abordado, retorna-se para a ideia de pluralismo juridico e do direito hibrido.

Um caminho que é utilizado em outras areas do Direito, para efetividade e seguranca
juridica, é a autorregulacdo das relacdes, que no Direito do Trabalho pode ser identificado
através de contratos de trabalho entre as partes. O contrato é completamente compativel com a
clausura autopoiética tanto do sistema juridico quanto do sistema econdmico, a0 mesmo
tempo em que marca uma coordenagdo reciproca entre as estruturas de ambos. Através do
contrato se alcanca, entdo, devido a limitacdo das zonas de contato entre o Direito e a
Economia, um grande incremento de irritabilidade reciproca — maiores possibilidades, por
parte do sistema juridico, de registrar decisfes econdmicas em forma e com efeitos juridicos,
e, também, maiores possibilidades, por parte da economia, de servir-se do Direito para
alcancar seus objetivos, em especial, quanto o cumprimento dos pagamentos.

E, a partir dai, observa-se que na busca de uma efetiva regulacdo da relacdo de
trabalho domeéstico, a fim de trazer maior confianca e atendimento de expectativas, a
alternativa pode ser firmar acordos escritos de ajustes entre as partes (individuais). Tem-se,
assim, que a autopoiese do Direito do Trabalho Doméstico também ocorre através dos
contratos particulares de trabalho para clausulas novas/novos arranjos. Para Teubner, o direito
contratual consiste em processos para solucdo de conflitos sobre determinadas condicGes que
“exploram a dindmica dos conflitos das esferas produtiva e econdmica, para dar continuidade
a sua autoprotegao, ou seja, a producdo de normas juridicas por ocasido de conflitos sociais™.

Ainda outra comunicacdo, e talvez uma das principais comunicacdes importantes para
analisar a efetividade da institucionalizacdo do Direito do Trabalho Domeéstico, sdo as
decisdes judiciais. As Decisdes judiciais estdo no centro do sistema juridico como
institucionalizadoras/ efetivadoras de direitos. O Poder Judiciario também se encontra no
centro do Direito, como produtor do Direito do Trabalho Doméstico.

Neste estudo, ainda, analisa-se de que forma estdo ocorrendo as comunicagdes entre 0s
sistemas do Direito, da Economia, da Politica e da Tecnologia para a busca da efetiva
institucionalizacdo do Direito do Trabalho Doméstico digno. Desse modo, é preciso analisar

a importancia do sistema politico, das politicas publicas e a¢des sociais para a efetividade da

* TEUBNER, Gunther. Direito, sistema e policontexturalidade. Piracicaba: Unimep, 2005. p. 284.
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institucionalizacdo desse Direito, bem como observar como estédo os atos de fiscalizagdo, que
sdo grande ferramenta para cumprimento dos direitos trabalhistas domésticos, visto que a
previsdo de multas através de auto de infracdo pode representar o acoplamento entre o Direito
do Trabalho e o Econdmico e gerar maior efetividade do Subsistema do Direito do Trabalho
Doméstico.

Como elementos de impacto no cenario, as novas tecnologias, em um cenario de
recessdo econémica, surgem de forma irrefredvel e passam a ser um fendmeno que deve ser
analisado, em especial no tocante aos impactos sociais no Direito ao Trabalho, que é o maior
fator de dignidade da pessoa humana. Destaca-se que o Direito do Trabalho Doméstico é um
direito que, mesmo antes do surgimento das novas tecnologias, ja vinha apresentando
discussbes e complexidades quanto a falta de representacdo sindical, dificuldade de
institucionalizacdo e efetividade. Assim, ndo ha duvida de que as novas tecnologias podem
apresentar uma ameaca a um direito precario, recentemente construido, devendo-se também
analisar como elas podem auxiliar no processo de efetividade da institucionalizag&o.

A delimitacdo do tema corresponde a andlise do Direito do Trabalho Domeéstico diante
da constante busca pela sua institucionalizacdo. Ao se repensar esse sistema, € necessario que
se analise de que forma se organiza o Direito que regula as relagdes desse trabalho, que,
embora seja uma das atividades laborativas mais antigas, possui regulamentagédo
relativamente nova.

Em suma, a tese parte do problema cientifico: de que forma estdo ocorrendo as
comunicacdes entre os sistemas do Direito, da Economia, Politica e Tecnologia para a busca
da efetiva institucionalizacdo do Direito do Trabalho Doméstico no Brasil? A hipotese
central, a ser ou ndo comprovada ao final da pesquisa, defende que a efetiva autopoiese e
institucionalizacdo do Direito do Trabalho Doméstico esta se dando, atualmente, através de
acoplamentos estruturais derivados de: convencBes coletivas; contratos individuais;
afetividade; acGes politicas e sociais; decisdes judiciais e da informacéo via tecnologia.

A referida hipdtese apresenta-se como possibilidade ainda n&o verificada no cenario
académico de pos-graduacdo em Direito, pois, com vistas a perquirir acerca do estado de arte
sobre o tema, foi realizada pesquisa no Catalogo de Teses e Dissertagdes da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) (a qual absorve dados também do
banco de teses e dissertacdes da Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS),
dispensando-se, por esse motivo, a pesquisa na base de dados especifica), bem como na
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD). Utilizando-se os termos de

pesquisa - Direito do Trabalho Domestico e Teoria dos Sistemas; Direito do Trabalho
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Domeéstico e Autopoiese; Direito do Trabalho Doméstico e institucionalizacdo e acoplamento
estrutural, ndo foi encontrado nenhum trabalho sobre os temas delimitados ja apresentado em
territorio nacional.

A tese defendida, portanto, € de que a autopoiese e a institucionalizacdo do Direito do
Trabalho Doméstico estdo ocorrendo atraves de acoplamentos estruturais oriundos de:
convengdes coletivas; contratos de trabalho individuais; decisfes judiciais; comunicagoes
afetivas e fraternas; politicas publicas e sociais, com a cooperacdo de organiza¢fes nao
governamentais e empresas privadas; acdes de fiscalizacdo; atuacdo do Ministério Publico do
Trabalho e, por fim, a generalizagdo da tecnologia de informacdo através da internet e
aplicativos.

Assim, o principal objetivo é demonstrar que a institucionalizacdo do Direito do
Trabalho Domeéstico, além da lei, estd se dando, atualmente, para além do arcabouco
legislativo, através dos acoplamentos ja referidos.

Para melhor enfrentamento da tematica, o trabalho estard estruturado em trés
capitulos.

No primeiro capitulo, serdo abordados conceitos da teoria dos sistemas de Niklas
Luhmann, tais como: sistemas, autopoiese, acoplamento estrutural, comunicagéo, pluralismo,
bem como serdo observados, na doutrina especializada, aspectos da origem do trabalho latu
sensu e origem do trabalho doméstico, a partir de uma retrospectiva da evolucdo das
expectativas normativas do Direito do Trabalho Doméstico no Brasil. Assim, os objetivos
especificos desse capitulo sdo: a) abordar conceitos da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann;
b) observar, na doutrina especializada, aspectos da origem do trabalho latu sensu e origem do
trabalho doméstico; c¢) analisar o termo “Institucionaliza¢do”; d) analisar os termos sistema,
subsistema e microssistema, a fim de identificar qual sera utilizado para o Direito do Trabalho
Domeéstico; e) fazer uma retrospectiva da evolucdo das expectativas normativas do Direito do
Trabalho Doméstico no Brasil; f) deslindar em que momento o Direito do Trabalho reproduziu
estruturas capazes de serem identificadas/constituidas como um subsistema autdnomo. Nesse
sentido, o capitulo um sera estruturado em trés partes. Na primeira parte, serdo abordadas as
ideias centrais da teoria dos sistemas, no sentido de que a sociedade é formada por sistemas
sociais autopoiéticos que tém por base a comunicacdo; conceitos de expectativas cognitivas e
normativas, acoplamento estrutural como forma de comunicagdo do Direito com o sistema
Econbmico, Politico e Tecnoldgico, e, por fim, a ideia de Pluralidade e
Transconstitucionalismo. Na segunda parte do primeiro capitulo, serd explicada a diferenca

entre 0s respectivos termos: Sistema, Subsistema ou Microssistema do Direito do Trabalho
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Doméstico, a fim de justificar a expressao que serd utilizada como referéncia no decorrer da
pesquisa. Na terceira parte, sera realizada a analise historica da origem escravocrata do Direito
do Trabalho Doméstico no Brasil e a invisibilidade legislativa diante da evolucdo das
expectativas do Direito do Trabalho no tempo; em seguida, um breve lineamento da evolugédo
do Direito do Trabalho no mundo e no Brasil, a fim de demonstrar o esquecimento do trabalho
domeéstico na evolucdo legislativa. E, por fim, na quarta parte, sera analisada a formacdo do
Subsistema do Direito do Trabalho Domeéstico no Brasil. Para isso, serdo observadas as ideias
de insercdo do trabalho doméstico na logica capitalista, e a evolucdo das expectativas
normativas, ou seja, as principais leis que caracterizaram a formacdo das estruturas do
Subsistema do Direito do Trabalho Domeéstico, a partir das comunica¢bes advindas da
Convencdo n° 189 da OIT. Essa sera abordada com detalhes, sob o enfoque de ser a principal
organizacdo que produziu expectativas normativas internacionais de Direito do Trabalho
Doméstico, produzindo irritagbes no Sistema do Direito do Trabalho, que, de forma
autopoiética, foi se diferenciando e estruturando um subsistema especializado, produtor de
expectativas normativas institucionalizadoras de um trabalho domeéstico digno.

Ja no segundo capitulo, o objetivo é fazer um levantamento das expectativas
normativas do Subsistema Direito do Trabalho, oriundas do Direito Individual, em especial no
que se refere a LC n° 150/2015 e suas frustraces, e, posteriormente, do Direito Coletivo do
Trabalho, no que se refere as convencdes existentes. Assim, cumpre elencar os objetivos
especificos do referido capitulo: a) explorar as expectativas normativas da LC n° 150/2015, a
fim de verificar se sdo suficientes para a efetiva institucionalizacdo do Direito do Trabalho
Doméstico; b) pesquisar sobre os principais Sindicatos da categoria de profissionais
domésticos e como atuam; ¢) observar, a partir da teoria dos sistemas, a negociacao coletiva
como um acoplamento estrutural entre Sistema Econdmico e Sistema Juridico; d) verificar
em quais localidades ha convencédo coletiva para a categoria do trabalhador doméstico; e)
analisar o conteudo das convencdes coletivas da categoria do profissional doméstico e
pesquisar se essas estdo contribuindo para a institucionalizacdo do Direito do Trabalho: f)
avaliar se as expectativas normativas geradas pelas convengOes coletivas representam uma
comunicagdo autopoiética que esta tendo forga para fazer parte da estrutura do Subsistema do
Direito do Trabalho Domestico; d) verificar se as expectativas geradas atraves das convengoes
coletivas estdo se reproduzindo e reafirmando através de decisdes judiciais; g) analisar a
importancia da representacdo sindical para a categoria doméstica; h) analisar se as
expectativas normativas e comportamentais reproduzidas pela Lei e pelas Convengoes

coletivas estdo sendo suficientes para a efetiva institucionalizagdo do Direito do Trabalho
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Domeéstico. Para tanto, o capitulo sera subdividido em duas partes. Na primeira parte, sera
analisada a estrutura do Direito Individual do Trabalho Doméstico e o0s principais conceitos,
pontos controvertidos, omissdes e apontamentos das principais diferencas entre o Sistema do
Direito do Trabalho (onde estdo as regras estruturais do trabalhador urbano) e o Subsistema
do Direito do Trabalho Doméstico, bem como em quais situac@es se aplicam as estruturas do
Direito do Trabalho Urbano ao Doméstico, acompanhado de anélise jurisprudencial. Na
segunda parte, sera analisada a origem e a estrutura do Direito Coletivo do Trabalho como um
microssistema trabalhista, sendo feita uma investigacdo sobre em quais estados ou municipios
ha convengdes coletivas da categoria, bem como a sua validade e aplicabilidade. Por fim, serd
feita a andlise de jurisprudéncia existente no Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido,
Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido e Tribunal Superior do Trabalho quanto ao
tema para observar o posicionamento do Judiciario quanto a validacdo dos Sindicatos e das
Convengdes coletivas na institucionalizacdo do Direito do Trabalho Domeéstico como um
trabalho digno.

No terceiro e ultimo capitulo, tem-se por objetivo analisar de que forma esta ocorrendo
a comunicacao entre os sistemas Juridico, Politico, Econémico e, também, Tecnoldgico para
institucionalizacdo do Direito do Trabalho digno. Assim, é importante elencar os objetivos
especificos do referido capitulo: a) demonstrar que as expectativas normativas e
comportamentais reproduzidas pela lei e pelas Convengbes Coletivas ndo estdo sendo
suficientes para efetiva institucionalizacdo do Direito do Trabalho Doméstico; b) desvendar,
no acoplamento estrutural e na comunicacdo entre o Sistema do Direito do Trabalho e o
Sistema Econbmico, a autorregulacdo do Direito do Trabalho Doméstico por via diversa do
Estado, a atuacdo dos sindicatos e a autopoiese do Direito do Trabalho: ¢) demonstrar como
os contratos individuais sdo mecanismos de acoplamento estrutural institucionalizante através
de casos e exemplos; d) identificar como a comunicacdo entre os sistemas, materializada em
contratos, pode estabilizar expectativas, em especial quando a lei e a convencdo deixam
lacunas, como, por exemplo, em relacdo as horas de disponibilidade do trabalhador que
dorme, ou aos consorcios de empregadores domésticos; e) verificar os limites da
autorregulacdo, a partir dos direitos fundamentais, avaliando a questdo da hipossuficiéncia e
vulnerabilidade do trabalhador; f) analisar que tipos de comunicacdo (Acdes Politicas) o
Estado esta produzindo, a fim de estabilizar as expectativas normativas e a estrutura do
Subsistema do Direito do Trabalho Doméstico; g) analisar as ag¢fes sociais, através do
principio da fraternidade; e) observar as fiscalizagbes como ferramenta (de efetividade),

demonstrando a dificuldade de alcance aos contratos individuais, f) observar alguns projetos-
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leis existentes; g) analisar de que forma cursos de capacitacdo para o profissional doméstico
podem ser um caminho para institucionalizacdo do Direito do Trabalho Doméstico digno; h)
analisar de que forma a tecnologia estd contribuindo e/ou ndo contribuindo para a
institucionalizacdo do Direito do Trabalho Doméstico digno; i) observar o aplicativo
Laudelina; j) explorar aplicativos de terceirizacdo ou uberizacdo de trabalho doméstico; k)
pesquisar 0s principais aplicativos de tecnologia e sites de informagdo que oferecem auxilio
para o profissional e 0 empregador doméstico. Para isso, esse capitulo sera dividido em trés
partes: na primeira parte, sera abordado o acoplamento entre o Sistema Econémico e 0
Subsistema Direito do Trabalho Domeéstico, através de acordo entre empregado e empregador,
materializado pelo contrato de trabalho, como mecanismo de comunicagdo e de acoplamento
estrutural institucionalizante, havendo a afetividade como uma determinante. Na segunda
parte, sera tratado o acoplamento entre o Subsistema Direito do Trabalho Doméstico, Sistema
Econbmico e Politico, através de politicas publicas e projetos sociais, observando os projetos-
leis existentes, projetos de qualificacdo e como estd ocorrendo a atuacdo fiscalizatoria do
governo. Por fim, na ultima parte, como a tecnologia esta influenciando na institucionalizacédo
de um Direito do Trabalho Doméstico Digno.

O referencial tedrico adotado fundamenta-se na Teoria dos Sistemas de Niklas
Luhmann, a partir da matriz pragmatico-sistémica, a qual compreende as perspectivas
autopoiéticas apresentadas contemporaneamente e viabiliza, de acordo com 0s pressupostos
de Leonel Severo Rocha, o mais sofisticado instrumental teérico para a superacdo dos
obstaculos epistemoldgicos presentes nas reflexdes sociojuridicas do século XXI. Outro autor
que sera bastante utilizado nesta tese é Gunther Teubner, que também estuda a teoria de
sistemas e contribui com a ideia de regulacGes hibridas e de fragmentacao do sistema juridico.
A referida teoria abarca 0s conceitos essenciais para o desenvolvimento do trabalho, a saber:
complexidade, comunicacdo, sistemas funcionalmente diferenciados, crises e irritacdes,
reproducdo, acoplamento estrutural, negociacdo, regulacdes hibridas. Diante dos conceitos
supracitados, a Teoria dos Sistemas Sociais, por ser altamente complexa, aparece como
possibilidade de construcdo de realidade em um ambiente de alta complexidade, em que a
efetivacdo dos direitos trabalhistas domésticos constitui um importante direito fundamental
que deve ser concebido como preocupacdo da sociedade. Também serdo utilizados como
referencial tedrico do cenario trabalhista autores como Volia Bomfim Cassar, Alice Monteiro
de Barros, Marco Antdnio César Villatore e Sérgio Pinto Martins, pois trazem conhecimento
aprofundado na area trabalhista. Nao h, no entanto, algum deles (ou mesmo alguma escola de

juristas) que se possa identificar, isoladamente, como marco tedrico trabalhista.
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Esta tese insere-se em um projeto de pesquisa maior, institucional: o Projeto de
Pesquisa “Teoria do Direito e Evolugdo Social”, coordenado pelo Prof. Dr. Leonel Severo
Rocha, pertencente a Linha de Pesquisa “Sociedade, Novos Direitos e Transnacionaliza¢ao”,
do PPG em Direito da UNISINOS/RS. E as pesquisas que resultaram na presente tese foram
desenvolvidas durante o Curso de Doutorado e as atividades como bolsista, fomentadas pela
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES/PROSUP).

A metodologia de abordagem utilizada é sistémica, pela qual se pretende a analise da
problematica proposta de forma enredada e comunicativa - ou seja, contextualizada, de
maneira inter-relacionada. Pelo fato de o método sisttmico permitir uma observacdo de
segunda ordem, é possivel ver a forma de descri¢do de diversos sistemas sociais, como, por
exemplo, o Sistema do Direito, o Sistema da Economia e o Sistema Politico, a fim de
identificar como estdo se operacionalizando para institucionalizacdo das relacdes trabalhistas
domesticas.

O método de procedimento empregado para a realizacdo deste trabalho é o histdrico,
devido a investigacdo dos acontecimentos, processos e instituicbes do passado referentes a
origem do trabalho doméstico, para verificar sua influéncia na atualidade. E também
monografico, visto que serdo analisados diversos casos e situacfes especificas no decorrer do
trabalho. A interpretacdo seguiu orientacdo metodoldgica socioldgica, no sentido de que o
direito € um fendmeno cultural, um processo que se desenvolve no espaco e no tempo, objeto
e conteudo da histdria.

A pesquisa realizada é do tipo tedrico e descritivo, tendo por base materiais
bibliogréaficos e documentais, com analise da Convencdo 189 , Recomendacdo 201 da OIT e
das NegociagOes Coletivas existentes. Como complemento a tais materiais, ainda serdo
realizados levantamentos de dados junto ao Tribunal Regional do Trabalho da 22 42 e 152
Regides, especificamente no tocante ao nimero de processos e a média dos valores dos
acordos que sdo realizados em processos de relacfes domésticas. Também serdo coletados,
em sitios eletronicos, alguns dados quanto a adesdo as OrganizacGes Sindicais e, por fim,
quanto a existéncia de sistemas e aplicativos vinculados a relagdo de trabalho doméstico, em
especial para informacéao de direitos e deveres.

O interesse pela pesquisa justifica-se pelo carater social e econdmico que o Direito do
Trabalho Doméstico representa, além do progressivo e crescente fluxo de relagOes
domésticas, que passam a ser cada vez mais necessarias com a inclusdo das mulheres no
mercado de trabalho. A medida que o direito pelas vias tradicionais ndo dispde de respostas

prontas para todas as realidades, fez-se necessario analisar de que forma estdo sendo
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conduzidas as relagdes de trabalho doméstico, tomando-se como eixo a dignidade da pessoa
humana e a certeza de que as liberdades e as garantias de direitos humanos séo assuntos que
interessam, inclusive, a comunidade internacional.

A pesquisa pretendida mostra-se de relevancia juridica, tendo em vista que tenciona
analisar a regulamentacdo dos direitos trabalhistas domésticos de maneira diferenciada,
constituindo uma observacdo de segunda ordem para o Direito, com base na doutrina e
jurisprudéncia existentes, propondo novos entendimentos e alternativas praticas. Ademais,
vale destacar que s@o poucas doutrinas que trazem de forma mais aprofundada aspectos do
cotidiano do Direito do Trabalho Doméstico, para além do que esta estabelecido na legislagédo
e de forma atualizada.

Entdo, a tese proposta oportuniza uma revisao da doutrina existente e sua comparacdo
com novas propostas para a conducdo dos contratos de trabalho doméstico, criando sentido
juridico a problemas que desafiam a dogmaética tradicional e tendo como exemplo
privilegiado as novas formas de regulamentacdo, que ndo se encaixam na via tradicional da
promulgacdo das leis, assim como observando como as Organizacgdes, incluindo-se nessas o
Poder Judiciario, podem operacionalizar-se para a institucionalizacdo do Direito do Trabalho
Doméstico digno.

Na ultima década, as relacdes de trabalho doméstico tém atendido a uma importante
agenda politica e juridica. Portanto, este estudo justifica-se, também, a medida que reconhece
que o Direito do Trabalho Domeéstico exerce papel significativo na sociedade, pois, ainda que
suas relacBes ndo tenham em si natureza econ6mica, auxiliam toda a cadeia produtiva,
tornando-se, por isso, merecedoras de atencdo, notoriamente, a fim de conscientizar 0s
trabalhadores dos seus direitos e incentivar os empregadores a cumprir seus deveres, trazendo

dignidade, reconhecimento e seguranca juridica para os relacionamentos laborais.
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2 ORIGEM DO DIREITO DO TRABALHO DOMESTICO NO BRASIL: DA
INVISIBILIDADE LEGISLATIVA A FORMACAO E A EVOLUCAO DAS
EXPECTATIVAS NORMATIVAS DO SUBSISTEMA DIREITO DO TRABALHO
DOMESTICO A PARTIR DA TEORIA DOS SISTEMAS DE NIKLAS LUHMANN

O Trabalho Doméstico faz parte do sistema social como um dos trabalhos mais
primitivos, sendo uma das mais antigas atividades laborativas. Porém, somente com a Emenda
Constitucional (EC) n® 72, no ano de 2013, e com a LC n° 150/2015, a categoria de
trabalhadores domesticos recebeu regulamentacdo, prevendo uma extensdo de direitos na
tentativa de equipara-la aos demais trabalhadores urbanos. No entanto, para analisar como
esta ocorrendo a institucionalizacdo desses trabalhadores no Sistema do Direito do Trabalho a
partir da teoria dos sistemas, € necessario, primeiramente, abordar conceitos basicos dessa
teoria, visto que essa sera a base tedrica do presente trabalho. Além disso, a fim de
compreender o descaso (por longo periodo) de previsGes legais para a categoria do empregado
doméstico®, faz-se necessério considerar brevemente alguns apontamentos histéricos para
analisar a origem dessa modalidade de labor e a evolucdo das expectativas normativas do
Direito do Trabalho no Brasil, que teve um grande marco na Lei Complementar em 2015.

Nesse sentido, o capitulo um sera estruturado em trés subtitulos. No primeiro subtitulo
- Conceitos bésicos da Teoria dos Sistemas de Niklas Luhmann, seré inicialmente apresentado
o0 autor Niklas Luhmann, assim como as ideias centrais da teoria dos sistemas, no sentido de
qgue a sociedade é formada por sistemas sociais autopoiéticos que tém por base a
comunicacdo. Também serdo abordados: aspectos do Sistema do Direito como um sistema
parcial autopoiético; conceitos de expectativas cognitivas e normativas; institucionalizacdo a
partir da teoria dos sistemas; Acoplamento Estrutural como forma de comunicagédo do Direito
com o Sistema Econdmico, Politico e Tecnoldgico e, por fim, a ideia de pluralidade e
transconstitucionalismo. Esses conceitos serdo abordados no decorrer da tese, sendo
importante, por isso, trazer uma breve abordagem desses institutos.

No segundo subtitulo - Sistema, Subsistema ou Microssistema do Direito do Trabalho

Domeéstico -, serd explicada a diferenca entre os respectivos termos e justificada a expressdo

> Apbs certa reflexdo, importante registrar que se opta, neste trabalho, por utilizar a expressdo empregado
doméstico de uma forma mais genérica, ou seja, de forma mais institucional, sem opc¢édo de género, ainda que
se tenha conhecimento de que a maior parte dos profissionais da categoria doméstica sejam mulheres.
Inclusive, estes sdo os dados divulgados pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE), colhidos em 2020: as mulheres representam mais de 92% das pessoas ocupadas
em trabalho doméstico. DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS
SOCIOECONOMICOS (DIEESE). Trabalho doméstico no Brasil. S&o Paulo: DIEESE, 2020. Disponivel
em: https://www.dieese. org.br/outraspublicacoes/2021/trabalhnoDomestico.html. Acesso em: 30 maio 2022.
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que serd utilizada como referéncia no decorrer da pesquisa. No terceiro subtitulo - Analise
Historica da origem escravocrata do Direito do Trabalho Doméstico no Brasil e a
invisibilidade legislativa diante da evolucdo das expectativas do Direito do Trabalho no tempo
-, sera abordada a origem historica do Trabalho Doméstico no Brasil, em especial no que se
refere & origem escravocrata desse labor. Em seguida, um breve lineamento da evolucéo do
Direito do Trabalho no mundo e no Brasil, a fim de demonstrar o esquecimento do trabalho
domeéstico na evolucdo legislativa. E, por fim, no terceiro subtitulo - Formacao do Subsistema
do Direito do Trabalho Doméstico no Brasil, serdo observadas as ideias de insercdo do
trabalho doméstico na l6gica capitalista; a evolugdo das expectativas normativas, ou seja, as
principais leis que caracterizaram a formagdo das estruturas do Subsistema do Direito do
Trabalho Domeéstico, a partir das comunicag6es advindas da Convencdo n° 189 da OIT. Essa
sera abordada com detalhes, por ser a principal organizacdo que produziu expectativas
normativas internacionais de Direito do Trabalho Doméstico, produzindo irritagdes no
Sistema do Direito do Trabalho, que, de forma autopoiética, foi se diferenciando e
estruturando como um subsistema especializado, produtor de expectativas normativas
institucionalizadoras de um trabalho doméstico digno.

Tudo isso, a partir da teoria dos sistemas e da nocéo de que o Tempo e o Direito estdo
relacionados com a sociedade, pois ndo existe tempo fora da histéria, e o Direito € um
mecanismo de controle do Tempo. Conforme Rocha, tempo constrdi e é construido, institui e
¢ instituido, e o Direito ¢ uma institui¢ao temporal, “sendo assim o Direito um mecanismo de
controle de nosso passado, de garantia do nosso passado, bem como pode ser uma promessa,

”6

pode ser algo que aponta para o futuro™. Dessa forma, “o Direito tem como fungdo principal

contribuir com a institucionalizacdo do social, isto é, a funcdo de controle do Tempo do

»’ Cabe entdo ao Direito do Trabalho Doméstico instituir

Direito € uma funcéo instituinte
estruturas que comuniquem, através de expectativas normativas, o reconhecimento e

dignidade desses trabalhadores.

2.1 CONCEITOS BASICOS DA TEORIA DOS SISTEMAS DE NIKLAS LUHMANN

Considerando-se que a Teoria dos Sistemas de Niklas Luhmann é o marco teorico da

presente tese, € importante apresentar o autor e alguns conceitos preliminares que compdem a

® ROCHA, Leonel Severo. Prefacio. In: WEDY, Gabriel; BERTUZZI, Franco Lemos. Estado de direito e os
riscos do totalitarismo. Blumenau: Dom Modesto, 2021.

" ROCHA, Leonel Severo. Prefacio. In: WEDY, Gabriel; BERTUZZI, Franco Lemos. Estado de direito e os
riscos do totalitarismo. Blumenau: Dom Modesto, 2021.
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respectiva teoria. Salienta-se que todos 0s conceitos que serdo trazidos se entrelagam e, assim,
somente sdo passiveis de serem compreendidos na sua circularidade. Inclusive, isso resta
comprovado, pois houve até mesmo uma ddvida quanto a ordem dos conceitos expostos

abaixo.
2.1.1 Niklas Luhmann e os sistemas sociais autopoiéticos

O autor Niklas Luhmann, sociélogo alemdo, viveu de 1927 a 1998 e foi responsavel
por uma das mais sofisticadas teorizacbes socioldgico-juridicas contemporaneas,
apresentando uma nova teoria sociolégica - a teoria dos sistemas. Niklas Luhmann foi
considerado um dos autores mais produtivos das ciéncias sociais do século XX. Em uma
breve biografia sobre o autor, trazida pelo autor Silva®, ha informacdes de que, em 1943,
Luhmann foi obrigado a ser ajudante do regime nazista nos aeroportos das proximidades de
sua casa. Em 1944, passou a integrar as tropas nazistas como soldado. Em 1945, foi preso
pelo exército americano e, como prisioneiro de guerra, sofreu torturas até ser libertado, no
mesmo ano, quando voltou a Johanneum, em Luneburg. Retomando os estudos, de 1946 a
1949, cursou Direito na Albert-Ludwigs, universidade em Freiburg.

O autor formou-se em Direito em 1949, em Freiburg, Alemanha. Em 1954, iniciou sua
carreira na administracdo publica. Foi funcionario pablico de 1954 a 1962, atuando, nos anos
de 1954 e 1955, como assistente do Presidente do Superior Tribunal Administrativo de
Linebur. Em 1961, viajou para os Estados Unidos, iniciando o curso de Sociologia na
Universidade de Harvard, quando foi aluno do socidlogo Talcott Parsons. L4, entdo, conheceu
a teoria dos sistemas de Talcott Parsons, que serviu de ponto de partida para a construcao de
sua propria teoria, de tracos distintos®. Um ano mais tarde, voltou para a Alemanha e
continuou trabalhando na administracdo publica, ainda por um tempo. Em 1964, Luhmann
publicou seu primeiro trabalho, dedicado a analisar os problemas socioldgicos a partir do uso

da “Teoria de Sistemas”, intitulado “Funktiones und Folgen Formaler Organisation”. Em

8 SILVA, Artur Stamford da. Niklas Luhmann: 20 anos da sociedade da sociedade. O lugar do a0 mesmo tempo
na teoria do direito. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD),
Séo Leopoldo, v. 10, n. 1, p. 28-29, jan./abr. 2018.

® Luhmann, muito influenciado pelo pensamento de Parsons, é herdeiro de uma tradicéo sociolégica sistémica.
Todavia, estudando a teoria parsoniana e apontando algumas divergéncias teéricas em relacdo a esse autor,
define sua postura tedrica como funcional-estruturalismo. Isso se diferencia do estrutural -funcionalismo de
Parsons, teoria que privilegia 0 momento estrutural, de conservacdo dos sistemas. A partir dessa distincéo,
Luhmann procura dar énfase a dinamica da mudanca estrutural, voltada para a realizacdo de uma determinada
funcdo. PARSONS, Talcott. O sistema das sociedades modernas. Sdo Paulo: Pioneira, 1974 apud ROCHA,
Leonel Severo; COSTA, Bernardo Leandro Carvalho. Constitucionalismo social: constituicdo na globalizagéo
Curitiba: Appris, 2018. p. 24.
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1965, ingressou na Universidade de Minster, no curso de Sociologia Politica, concluido em
1967. Apos fazer doutoramento e habilitacdo na Universidade de Minster, Luhmann passou,
entdo, a lecionar na Faculdade de Sociologia da Universidade de Bielefeld. Em 1969, foi
indicado como professor de Sociologia da recém-fundada Universidade de Bielefeld, onde
permaneceu até 1993.

Insta destacar que com a sua incorporagdo a Faculdade de Sociologia da Universidade
de Bielefeld (Alemanha), em 1969, “teve inicio seu ambicioso projeto de pesquisa — que
levaria praticamente trés décadas para ser concluido — em torno da elaboracdo de uma teoria
da sociedade™™.

Luhmann aposentou-se em 1993, porém, mesmo ap0s a sua aposentadoria, continuou
produzindo textos, até a sua morte, em 1998, O autor deixou uma obra numerosa e
abrangente. Escreveu mais de sessenta livros e cerca de trezentos artigos, versando sobre
variados assuntos: politica, direito, pedagogia, religido, economia, ecologia, amor, meios de
comunicacdo etc'”. A intencdo de Luhmann n&o era elaborar uma teoria especifica a
determinado @mbito social: sua teoria pretendia e pretende ser universal, capaz de abarcar
tudo o que existe, revelando-se uma teoria geral da sociedade®®.

O grande giro sistémico realizado por Luhmann insere-se a partir das contribui¢des da
teoria da autopoiese dos sistemas vivos**— formulada pelos biélogos chilenos Maturana e
Varela. Conforme Rocha, “Humberto Maturana, juntamente com Francisco Varela, foi o
primeiro a utilizar contemporaneamente, com sucesso, a ideia de autopoiese. Por isso, toda a
discussdo deve necessariamente considerar esse marco inicial”™*.

A respeito da organizacao autopoiética na obra de Maturana, Dario Rodriguez afirma

que "los seres vivos comparten la misma organizacion autopoiética, aunque cada uno es

0 BARRETO, Ricardo de Macedo Menna. Da autopoiese ao hiperciclo do sistema juridico. Revista Direito e
Praxis, Rio de Janeiro, v. 7, n. 3, p. 340-375, 2016. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/
index.php/ revistaceaju/article/view/18391/18220. Acesso em: 6 jun. 2022.

1 KUNZLER, Caroline de Morais. A teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. Estudos de Sociologia,
Araraquara, v. 9, n. 16, 2004.

12 Entre eles, destacam-se: Sociologia do Direito (1972); Economia e a Sociedade (1988); Sociologia do Risco
(1991); O Direito e a Sociedade (1993); Sistemas Sociais (1995); Arte da Sociedade (1995); A Sociedade da
Sociedade” (1997).

B PATRIOTA, Cariel Bezerra. A sociologia de Niklas Luhmann. Contetdo Juridico, Brasilia, DF, 13 jan 2020.
Disponivel em:  https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/54124/a-sociologia-de-niklas-luhmann.
Acesso em: 24 abr. 2022.

% Maturana ainda entende que, “"para comprender la autonomia del ser vivo, debemos comprender la
organizacion que lo define como unidad”. MATURANA ROMESIN, Humberto; VARELA, Francisco G. El
arbol del conocimiento. Santiago de Chile: Universitaria, 2009. p. 28.

> ROCHA, Leonel Severo. A produgdo autopoiética do sentido do direito. Revista Direitos Culturais, Santo
Angelo, v. 4, n. 7, p. 13-26, 2009.


https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/54124/a-sociologia-de-niklas-luhmann
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distinto a los demés porque su estructura es Unica. La organizacion autopoiética se caracteriza
porque su tnico producto es ella misma'®.

A partir dessas ideias, Luhmann chega a uma inovadora versdo da teoria geral dos
sistemas, segundo a qual é o proprio sistema social que, simultaneamente fechado e aberto,
produz seus elementos e estruturas (o chamado giro autopoiético)*”’.

Além de um breve apontamento sobre o histdrico de Luhmann, € importante salientar
que o autor, em dois momentos distintos de sua trajetdria intelectual — na década de 1970,
com a obra Sociologia do Direito, e na década de 1990, com seu livro Direito da Sociedade —,
ocupou-se largamente com o0s aspectos constitutivos do sistema juridico da sociedade.
Possivelmente, esse € um dos muitos motivos que levaram sua obra a ser tdo bem
recepcionada no Brasil. Entre os juristas e pesquisadores brasileiros responsaveis por
introduzir a obra e pensamento de Luhmann no Brasil, podem ser destacados (0s mais
expressivos): Guerra Filho®®; Neves'®; Campilongo® e Rocha?, entre alguns outros. Esse é o
porqué de, em muitos momentos desta tese, esses autores serem mencionados.

Dessa forma, em seguida serdo abordados conceitos basicos da Teoria dos Sistemas
Sociais, indicada como referencial tedrico por ser altamente complexa e, consequentemente,
possibilitar a construcdo de realidade em um ambiente de alta complexidade, em que a
efetivacdo dos direitos trabalhistas domésticos constitui importante direito fundamental, que
deve ser concebido como preocupacéo da sociedade.

Conforme Luhmann, considera-se a sociedade como um amplo sistema que abrange

diversos sistemas sociais®* e toda a comunicacdo possivel no mundo®. Embora a referéncia ao

16 «Os seres vivos compartilham a mesma organiza¢do autopoiética, embora cada um difira dos demais por sua
estrutura ser Unica. A organizacdo autopoiética é caracterizada pelo fato de que seu Unico produto é ela
mesma”. RODRIGUEZ, Dario; OPAZO, Maria Pilar; RIOS, René. Comunicaciones de la organizacion.
Alfaomega, 2008. p. 104.

7 Assim, enquanto Maturana / Varela restringem o conceito da autopoiesis a sistemas vivos, Luhmann o amplia
para todos os sistemas em que se pode observar um modo de operagdo especifico e exclusivo, que sdo, na sua
opinido, os sistemas sociais e 0s sistemas psiquicos.

8 GUERRA FILHO; Willis Santiago. Autopoiese do direito na sociedade pés-moderna: introducdo a uma
teoria social sistémica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997. p. 37.

9 NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviatd: uma relagdo dificil: o Estado Democrético de Direito a partir e
além de Luhmann e Habermas. S&o Paulo, Martins Fontes, 2006.

% CAMPILONGO, Celso Fernandes. Servico ptblico e regulacdo sistémica. In: CAMPILONGO, Celso Fernandes.
Direito e diferenciacdo social. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

1 ROCHA, Leonel Severo. Introducéo & teoria do sistema autopoiético do direito. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2021.

?2 Quando se trata de descrever um sistema, € preciso determinar exatamente as operagdes que o configuram. Por
exemplo, a operacdo que realiza a estrutura bioquimica que permite a reprodugdo da célula; ou a operagéo
comunicacional que ocorre com a linguagem; ou ainda as operag6es de consciéncia, que sempre se referem a
um processo de atencdo atual e podem ser distinguidas das operacbes da vida e da comunicagdo. Assim,
portanto, as operagdes devem ser caracterizadas de modo a conduzirem a exata tipificacdo dos sistemas:
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termo “‘sistema” seja imediatamente entendida como a impostagdo de um “pensamento
sistémico”, ¢ mister determinar o ponto de partida do que se entende por sistema no contexto
da teoria,teoria, 0 que remete & questéo da autonomia.*

Assim, o pressuposto minimo que deve ser dado para se poder falar de sistema é que
possa ser identificado um ambito em que valham condicGes especificas, diversas daquelas do
ambiente”. A quest&o central é o fechamento do sistema, n&o no sentido de um isolamento
com relacdo ao ambiente, mas como pressuposto para sua abertura, ou seja, como condi¢do
para se interrogar sobre as relacfes do sistema com o seu ambiente. O proprio conceito de
sistema adotado por Luhmann implica a existéncia de um limite que o separa do ambiente.
Assim, atenta-se para a existéncia de uma “forma” (unidade de uma diferenga): a forma
“sistema/ambiente”?.

A sociedade, desse modo, representa a unidade entre sistema e meio ou entorno®’ e
contém todos os sistemas e todos 0s meios, sendo 0 meio tudo que esté fora do sistema, mas
também um sistema. Exatamente, a partir disso, pode-se compreender por que podem existir
divergéncias no principio de delimitacdo daquilo que é meio para outros sistemas. Um
observador, para quem o sistema (com seu respectivo meio) é meio, pode geralmente ver mais
coisas do que o préprio sistema®.

“O sistema s6 pode determinar a partir de si mesmo o que é o meio. Por exemplo, a
ciéncia pode analisar outros sistemas sob aspectos que para eles mesmos ndo sao acessiveis; e,
nesse sentido, pode descobrir e tematizar estruturas e funcdes latentes.”

A assertiva paradoxal, consequéncia da imposicdo autopoiética, de que um sistema é
aberto porque é fechado, significa que apenas quando o sistema é capaz de tracar o limite que

0 separa, como ambito autonomo, do seu ambiente, ¢ possivel observar as “irritagdes” entre

organicos, psiquicos e sociais. LUHMANN, Niklas. Introducéo a teoria dos sistemas: aulas publicadas por
Javier Torres Nafarrate. Traducéo de Ana Cristina Arantes Nasser. Petropolis: Vozes, 2010. p. 103.

2 LUHMANN, Niklas. Introducdo a teoria dos sistemas: aulas publicadas por Javier Torres Nafarrate.
Traducdo de Ana Cristina Arantes Nasser. Petropolis: VVozes, 2010. p. 40.

2 NICOLA, Daniela Ribeiro Mendes. A estrutura e funcéo do direito na teoria da sociedade de Luhmann. In:
ROCHA. Leonel Severo. Paradoxos da auto-observagdo: percursos da teoria juridica contemporanea.
Unijui, 2013. p. 265.

> ESPOSITO, Elena. L'operazione di osservazione. Milano: Franco Angeli, 1992.

% ROCHA, Leonel Severo. Introducéo & teoria do sistema autopoiético do direito. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2021. p. 13-26.

2" Dessa forma, Luhmann interpreta a sociedade como um sistema que é observado através da distincéo
sistema/meio. MATHIS, Armin. A sociedade na teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. Presenca: Revista
de Educacdo, Cultura e Meio Ambiente, Porto Velho, v. 8, n. 28, maio, 2004.

% LUHMANN, Niklas. Introducdo a teoria dos sistemas: aulas publicadas por Javier Torres Nafarrate.
Traducdo de Ana Cristina Arantes Nasser. Petropolis: VVozes, 2010. p. 93.

# LUHMANN, Niklas. Introducdo a teoria dos sistemas: aulas publicadas por Javier Torres Nafarrate.
Traducdo de Ana Cristina Arantes Nasser. Petropolis: VVozes, 2010. p. 93.
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eles (problema de abertura). Logo, a distingdo sistema/ambiente é assumida como diferenga
inicial, que organiza toda a elaboracdo tedrica posterior.

Nesse sentido, o sistema seria um conjunto de partes diversas que constituem um todo
organizado com propriedades diferentes daquelas encontradas na simples soma de partes que
0 compdem. Assim, o sistema funciona com a ideia da auto-organizagao.

Partimos del supuesto de que los sistemas complejos pueden desarrollar y conservar
un orden sistémico especifico, solo bajo la condicion de que su entorno sea de una
complejidad més elevada®.

A teoria dos sistemas sociais surge como proposta de reduzir a complexidade do
mundo®’. Dessa maneira, sistemas sociais formam-se automaticamente, diante de
comunicacdes e reproducdo para reduzir a complexidade do mundo. Para o autor Niklas
Luhmann32, “ao contrario do pensamento sistémico que o antecede, ndo existem, na
sociedade, estruturas que precedem fungdes, mas fungdes que precedem as estruturas”. A
partir dessa conclusdo, o autor destaca que a funcdo de cada sistema €, na sociedade
complexa, reduzir complexidade, formando, em decorréncia dessa funcéo, as estruturas que
compdem o sistema social®®,

O que ocorre é que com o0 aumento crescente da complexidade do entorno, é
necessario que se diferenciem sistemas sociais voltados ao desempenho de funcgdes
especificas, conforme um cddigo binario operacional de cada sistema (definidos como os
instrumentos indicativos da unidade da diferenca de um dado para o sistema): o Direito
(codigo licito/ilicito); a economia (codigo lucro/prejuizo); a politica (cddigo
progressista/conservador); a ciéncia (cédigo verdadeiro/falso); a educacdo (ensino/ndo
ensino); a moral (c6digo bem/mal) - cada um com funcéo e operacdo autopoiética proprias=*.
Essa especializacdo de funcbes contribui decisivamente para a reducdo da crescente
complexidade social. E, ao mesmo tempo, aumenta a complexidade do sistema global, que

contém, agora, mais sistemas, com as respectivas parcelas de complexidade™®.

% LUHMANN, Niklas. Como es posibe el orden social? Traducdo de Pedro Morandé Court. Ciudad de
México: Herder, 2009. p. 23.

31 Complexidade é o conjunto dos possiveis estados e acontecimentos de um sistema. Assim, a complexidade do
mundo é sempre maior do que a complexidade de um sistema, que, por outro lado, precisa de um grau de
complexidade que Ihe permita a reducdo da complexidade no seu meio.

%2 LUHMANN, Niklas et al. Sociedad y sistema: la ambicion de la teorfa. 1984. p. 13.

%3 COSTA, Bernardo Leandro Carvalho; ROCHA, Leonel Severo. Constitucionalismo social: constituicdo na
globalizacdo. Curitiba: Appris, 2020.

¥ LUHMANN, Niklas et al. Sociedad y sistema: la ambicion de la teoria. 1984. p. 47 e 60.

% LUHMANN, Niklas et al. Sociedad y sistema: la ambicion de la teoria. 1984. p. 47 e 60.
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Dessa forma, isso representa a transi¢cdo do modelo de sociedade simples para uma
funcionalmente diferenciada®, que viabilizou um crescente aumento da complexidade social.
A sociedade “possui condigdes de controlar as indeterminagdes, a0 mesmo tempo em que nao

cessa de produzi-las™’ 38

, resultando em um “paradoxo”” na comunicacdo. Em relacdo ao
sistema, 0 paradoxo é antes um pressuposto de sua autopoiesis: “social systems as seen by
observer are paradoxical systems. They include self-referential operations, not only as an
condition of the ity of their autopoiesis but also sue to their operations”. Nesse sentido,
Luhmann diz que o sistema pode ser simultaneamente observado e ndo observado como um
sistema paradoxal™®.

Para Niklas Luhmann, o mundo estd ligado ao conceito de paradoxo, ja que se
representa sempre como uma combinacdo de determinacdo e indeterminacdo, de unidade e
diferenca®. Assim, paradoxo significa que sempre existem dois lados*, mas ndo se trata de

uma simples contradig&o.

Dessa perspectiva, portanto, o paradoxo ndo é uma simples contradi¢do entre duas
proposicfes, mas é uma implicacdo de dependéncia entre duas proposicbes que,
reciprocamente, ndo se negam, a ponto de bloguearem futuras comunicagées. Por
iss0, ndo aparece sob a forma ‘A = ndo A’, mas sim como ‘A porque ndo A’; nem
como ‘A = A’, mas sim sob a forma ‘A porque A’*.

E preciso salientar que os paradoxos se criam quando as condigdes de possibilidade de
uma operacdo s&o, em simultaneo, as condices de sua impossibilidade®. Essa diversidade de

condigdes possiveis e impossiveis, na condigdo de maltiplos vetores, transforma a sociedade

% «Existe uma diferenciacdo funcional quando os sistemas ndo sio comparados como unidades semelhantes, mas
se referem a fungdes especificas e estdo ligados uns aos outros”, formando a sociedade. LUHMANN, Niklas.
Legitimac@o pelo procedimento. Traducdo de Maria da Conceicdo Corte-real. Brasilia, DF: Editora
Universidade de Brasilia, 1980. p. 195.

% ROCHA, Leonel Severo. Paradoxos da auto-observacdo: percursos da teoria juridica contemporénea. ljui:
Unijui, 2013. p. 336.

% Para a teoria dos sistemas autopoiéticos, o termo paradoxo refere-se a um fendmeno da observagdo e da
descricdo - que a aceitagdo de uma descri¢do tenha como consequéncia a aceitacdo de uma descri¢do oposta.
LUHMANN, Niklas. El derecho como sistema social. No Hay Derecho, [S. I.], n. 11, p. 3, ago./out. 1994.

% LUHMANN, Niklas. The autopoiesis of the social systems. Essays on self-reference. New York. Columbia
University Press, 1990. p. 7.

“ LUHMANN, Niklas. La teoria sociologica de Niklas Luhmann. Tradugdo de Alejandro Navas. Pamplona:
Ediciones Universidade de Navarra, 1989. p. 115.

*1 O paradoxo néo aparece dentro das organizacdes para quem esta operando, diferente de quem esté observando.

*2 MAGALHAES, Juliana Neuenschwander et al. O uso criativo dos paradoxos do direito: a aplicacdo dos
principios gerais do direito pela corte de justiga europeia. 1994 apud ROCHA. Leonel Severo. Paradoxos da
auto-observacao: percursos da teoria juridica contemporanea. Unijui, 2013. p. 293.

* LUHMANN, Niklas. Sociologia do direito I. Traducio de Gustavo Bayer. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1983. p. 123.
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em um sistema social, em que os acontecimentos sociais fogem a uma existéncia causal
unitaria®.

Essa expansdo de possibilidades igualmente caracterizou a sociedade como
fragmentacdo de sentido, por meio da constante especializacdo de discursos sociais
(subsistemas funcionais parciais)*. Como ja mencionado, a caracteristica da sociedade como
sistema social pode ser notada também como especifica prestacdo redutiva da complexidade:
a sociedade é o sistema social que institucionaliza as ultimas reducdes de complexidade e,
com isso, cria as premissas para a operacdo dos demais sistemas sociais, a partir dos seus
codigos™®.

A func&o principal dos sistemas sociais é a de reduzir a complexidade do mundo de tal
maneira, que ela possa ser entendida pelas pessoas*’ ou sistemas psiquicos - na linguagem da
teoria dos sistemas. Assim, com o fim de criar certos sentidos em uma sociedade complexa, a
Teoria dos Sistemas trabalha com a ideia de sistemas funcionalmente diferenciados,

autopoiéticos, autorreferenciais e operacionalmente fechados®.

Na sociologia, a Teoria dos Sistemas toma como ponto de partida um principio de
diferenciagdo: o sistema ndo € meramente uma unidade, mas uma diferenca. A
dificuldade desse preceito tedrico reside em poder imaginar a unidade da referida
diferenca. Para poder ser situado, um sistema (unidade) precisa ser diferenciado.

* ROCHA, Leonel Severo; ATZ, Ana Paula. Do pluralismo juridico ao dilogo inter-sistémico das fontes na
sociedade mundial. In: PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; HORN, Luiz Fernando del Rio. RelagBes de
consumo: globalizagdo. Caxias do Sul: Educs, 2010. p. 108.

* Nesse sentido, ¢ possivel deduzir que os “sistemas e o entorno podem considerar-se homogéneos,
heterogéneos, amigos e inimigos, proximos ou afastados”. LUHMANN, Niklas. Como es posibe el orden
social? Traducéo de Pedro Morandé Court. Ciudad de México: Herder, 2009. p. 195.

* SILVA, Lenara Giron da. A estrutura do sistema do direito do trabalho em uma sociedade mundial além
da OIT: OMC e organizagBes sindicais internacionais. 2015. 160 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) --
Programa de Po6s-Graduacdo em Direito, Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Sdo Leopoldo, 2015.
Disponivel em: http://www.repositorio.jesuita.org.br/handle/UNISINOS/4872. Acesso em: 05 maio 2022.

" Luhmann destaca que a pessoa no &, per se, um sistema, exigindo que se olhe para os sistemas psiquicos (cuja
autorreferéncia é a consciéncia), de um lado, e os sistemas sociais (cuja autorreferéncia é a comunicagao), de
outro, ambos relevantes e complementares para a compreensdo da pessoa, enquanto atuam, mutuamente, como
sistema e ambiente um em relagdo ao outro; e entende que eles surgiram de maneira coevolucionaria, haja
vista essa exigéncia mitua. LUHMANN, Niklas. Sistemas sociais: eshogo de uma teoria geral. Petrdpolis:
Vozes, 2016. p. 121.

*® Para ilustrar/exemplificar, Barreira, em apresentacdo de um power point, faz analogia a um jogo de sinuca: “A
analise de Luhmann e o jogo de sinuca * Como o jogo funciona? - E preciso mais de uma bola de bilhar - As
bolas devem ser diferenciadas, cada uma com sua respectiva cor (fechamento operativo) - As bolas isoladas
ndo fazem sentido - Também ndo faz sentido se elas ndo se chocarem, baterem (“irritagdo™) - Se durante um
choque uma bola sai da mesa (desdiferenciacdo funcional ou corrup¢do de c6digos), o jogo é destruido - Para
0 jogo continuar (a sociedade moderna), é indispensavel a multiplicidade de bolas que se relacionam, sem se
confundirem”. BARREIRA, César Mortari. Niklas Luhmann. [S. ], 2007. Disponivel em: https://env1.curso
populardefensoria.com.br/pluginfile.php/3858/mod_resource/content/1/Material%20-%20Aulas%2006%20e
%2007.pdf. Acesso em: 28 abr. 2022.


http://www.repositorio.jesuita.org.br/handle/UNISINOS/4872
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Portanto, trata-se de um paradoxo: o sistema consegue produzir sua propria unidade,
a medida que se realiza uma diferenca®.

Nesse ponto de vista, pode-se afirmar que o primeiro vetor da sociedade mundial é a
“diferenciacao acelerada da sociedade em Vvarios sistemas sociais autbnomos que ultrapassam
limites territoriais™. Tais sistemas, segundo Luhmann, originam-se da complexidade, e
“cada aumento de complexidade de um sistema pode ser designado como diferenciagdo em
geral, mediante a criagdo de um subsistema”*. Como veremos, a Seguir, iSso ocorreu com o
Subsistema Direito do Trabalho e Direito do Trabalho Doméstico. No que diz respeito aos
sistemas, a sociedade encontra-se caracterizada por uma primazia de diferenciagdo funcional,
e eles se encontram funcionalmente distinguidos - o Sistema da Economia, o Sistema Politico,
o Sistema Juridico, o Sistema da Educacdo -, e, a0 mesmo tempo, ndo se pode negar “los
entrelazamientos en el ambito mundial de todos sistemas funcionales 52,

Para Luhmann, dois conceitos fundamentais oriundos de uma teoria organicista da
sociedade sdo imprescindiveis para descricdo da dindmica de formacdo e evolucdo dos
sistemas sociais: autopoiese e acoplamento estrutural®®. No que se refere ao acoplamento
estrutural, serd abordado em item proprio (mas, em sintese, representa uma forma de
contato/comunicacdo dos sistemas); quanto a autopoiese, “implica subordinagdo de toda troca
no sistema autopoiético a manutencdo de sua organizacdo autopoiética, e, como essa
organizacdo define-o como unidade, subordina toda fenomenologia do sistema a conservacgédo

9954

de sua unidade”". Assim, “um sistema autopoiético constitui um sistema autorreferencial, no

* Na Teoria dos Sistemas, a resolucio do paradoxo n&o é tio simples. A diferenca entre sistema e meio, que
possibilita a emergéncia do sistema, €, por sua vez, a diferenca mediante a qual o sistema ja se encontra
constituido. Isso ndo exclui que um observador externo, situado no meio, possa observar o sistema. Porém, o
ponto cardinal desse preceito tedrico reside em que o sistema estabelece seus proprios limites, mediante
operacdes exclusivas, devendo-se unicamente a isso que ele possa ser observado. LUHMANN, Niklas. Como
es posibe el orden social? Tradugdo de Pedro Morandé Court. Ciudad de México: Herder, 2009. p. 94.

% ROCHA, Leonel Severo; ATZ, Ana Paula. Do pluralismo juridico ao dialogo inter-sistémico das fontes na
sociedade mundial. In: PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; HORN, Luiz Fernando del Rio. RelagBes de
consumo: globalizacdo. Caxias do Sul: Educs, 2010. p. 108.

1 LUHMANN, Niklas. Legitimacdo pelo procedimento. Trad. de Maria da Conceicdo Corte —Real. Brasilia,
DF: Editora Universidade de Brasilia, 1980. p. 193.

*2 LUHMANN, Niklas. Legitimacdo pelo procedimento. Trad. de Maria da Conceicdo Corte —Real. Brasilia,
DF: Editora Universidade de Brasilia, 1980. p. 649.

* ROCHA, Leonel Severo; COSTA, Bernardo Leandro Carvalho (org.). O futuro da Constituicéo:
constitucionalismo social em Luhmann e Teubner. Porto Alegre: Fi, 2021. p. 28. E-book.

> Para o autores, nos campos da biologia e da medicina, o processo de autopoiese (autorreproducdo dos seres
vivos) é visto com base na sele¢do propria de elementos externos a célula a partir de uma codificagdo que Ihes
é competente, capaz de excluir os demais elementos do entorno na autorreproducéo, de maneira a representar
uma teoria revolucionaria. MATURANA ROMESIN, Humbert; VARELA GARCIA, Francisco J. De
maquinas e seres vivos: autopoiese; a organizacao do vivo. Artes médicas, 1997. p. 91.
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sentido de que os respectivos elementos sdo produzidos e reproduzidos pelo proprio sistema,

. . o 55
gracas a uma sequéncia de interacao circular e fechada™>”.

Cabe observar que Luhmann generaliza o conceito de autopoiesis e que 0s outros
sistemas como, por exemplo, os neuronais, podem ser definidos como sistemas
autopoiéticos. Maturana e Varela descrevem especificamente o sistema neuronal
como sendo autorreferente, mas ndo autopoiético. Para Luhmann, os sistemas
autopoiéticos sdo autorreferenciais e todos os sistemas autorreferenciais operam
autopoieticamente. O conceito de autorreferéncia sera, portanto, entendido por
Luhmann completamente no sentido do conceito de autopoiesis. A autorreferéncia
ndo é somente autorremissdo, mas também autoproducdo e automanutencdo do
sistema, mediante a permanente reproducao de seus componentes®.

Isso significa que os sistemas®’ e subsistemas>® s&o nomeados como autopoiéticos, e
assim chamados por serem operativamente fechados>® e cognitivamente abertos®. Autopoiesis
é o fechamento operacional que significa que um sistema complexo reproduz 0s seus
elementos e suas estruturas dentro de um processo operacionalmente fechado, com ajuda dos
seus préprios elementos. Assim, nenhum sistema pode atuar fora das suas fronteiras.

Luhmann, ao explicar o conceito de autopoiesis, toma como ponto de partida o

encerramento de operacgédo, Entende-se, entdo, por autopoiesis, que o0 sistema se reproduz a si

mesmo, além de suas estruturas. Dessa forma, o autor exemplifica: “hd computadores que

> TEUBNER, Gunther. O direito como sistema autopoiético. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1989. p.
10-11.
® LUHMANN, Niklas. Introducdo a teoria dos sistemas: aulas publicadas por Javier Torres Nafarrate.
Tradugdo de Ana Cristina Arantes Nasser. Petrdpolis: Vozes, 2010. p. 120.
% Segundo Leonel, a ideia de utilizar a linguagem sistema foi por uma preferéncia, pois a sociedade criou e
autoproduziu comunicagdes, o que poderia ser conceituado como linguagem ou modelos. ROCHA, Leonel
Severo. Observages sobre autopoiese, normativismo e pluralismo juridico. In: STRECK, Lenio Luiz;
MORAIS, José Luis Bolzan de. Constituicdo, sistemas sociais e hermenéutica. n. 4. S0 Leopoldo:
Unisinos, 2008. p. 137.
Dependendo de onde se observa, pode-se ver o Sistema do Direito do Trabalho como um sistema, subsistema
ou microssistema. O subsistema é a diferenciacdo dentro do sistema para reducdo de complexidade, e a
nomenclatura pode depender do observador. Por exemplo, considerando-se que a sociedade é um sistema, o
Direito pode ser observado como um subsistema, porém, para outro observador que observa o Direito do
Trabalho Doméstico a partir do Sistema do Direito do Trabalho, o subsistema pode ser o Direito do Trabalho
Doméstico, ou, ainda, esse pode ser considerado um microssistema ou subsistema classe em segundo nivel
para aquele que entende que o Direito do Trabalho é um subsistema.
Pode-se ter a impressdo de que esse elemento tedrico é um retorno a antiga tese dos sistemas fechados; isto €,
uma volta a questdo da entropia. Na realidade, esse ndo é o caso, ja& que no preceito do encerramento
operacional cabe distinguir entre operacdo e causalidade. Por encerramento ndo se entende isolamento
termodinamico, mas somente fechamento operacional; ou seja, que as operacfes proprias do sistema se tornem
recursivamente possiveis pelos resultados das operagdes especificas do sistema. LUHMANN, Niklas.
Introducdo a teoria dos sistemas: aulas publicadas por Javier Torres Nafarrate. Traducdo de Ana Cristina
Arantes Nasser. Petrdpolis: Vozes, 2010. p. 102.
Autopoiesis e fechamento operacional. Como mencionado, Luhmann assimila em sua teoria as mudancas que
aconteceram no plano da teoria geral dos sistemas. Uma das mudangas principais foi a substituicdo do
conceito sistema aberto / fechado pelo conceito de autopoiesis. ROCHA, Leonel Severo. Os sistemas sociais
na epistemologia juridica. Aula 01. Sdo Leopoldo: Unisinos, 23 jun. 2020. 1 video (75 min). Disponivel em:
https://www. youtube.com/watch?v=Y9egkOyYytl. Acesso em: 09 maio 2022.

5

fe:}

5

©

60



45

podem criar seus préprios programas, mas ndo criar a si mesmos”®’. Etimologicamente, o
termo ‘“‘auto-poiesis” indica autoproducdo, autocolocacdo, ou, ainda, de forma mais clara,
(re)producdo a partir dos préprios produtos®?, ou seja, sistemas autopoiéticos sdo sistemas
que, diante da irritagdo e dos ruidos do meio, conseguem, a partir da criacdo de um espaco
proprio de sentido (codigo proprio), autorreproduzir-se. Conforme Luhmann: “la garantia de
la autodescripcién de las operaciones al sistema y, con ello, la garantia de la clausura
operativa del sistema, requiere de un cddigo Unico como esquematismo binario que excluya
otras codificaciones y otros valores(terceros, curatos, quintos) del cc')digo”eg.

E vélido ressaltar que o conceito da autopoiese em nenhum momento vem negar a
importancia do meio para o sistema, pois, lembrando, sem meio ndo ha sistema. Autopoiese
refere-se & autonomia®, porém isso ndo significa autarquia, ou seja, que o sistema de forma
autébnoma tenha poder absoluto. Isso fica visivel no acoplamento estrutural, que denomina a
relacdo de dois sistemas autopoiéticos. Tais sistemas precisam, para seu funcionamento, da
presenca de outros sistemas™, ou seja, sistemas autopoiéticos, que (embora tenham seus
codigos proprios) precisam, para seu funcionamento, da presenca de outros sistemas
(acoplamentos estruturais). Como exemplo, podemos citar a comunicacao entre o Sistema do
Direito do Trabalho e o sistema econémico; nédo existe trabalho sem direitos/deveres e valor

econdmico.

A relagdo sistema/meio, caracterizada por um acoplamento estrutural, significa que
sistemas autopoiéticos - isto é, sistemas de estrutura determinada e autoregulativos -
ndo podem ser determinados através de acontecimentos do meio, esses

. LUHMANN, Niklas. Introducdo a teoria dos sistemas: aulas publicadas por Javier Torres Nafarrate.
Traducdo de Ana Cristina Arantes Nasser. Petropolis: Vozes, 2010. p. 102.

62 Essa nog#o foi utilizada, pela primeira vez, pelos biélogos chilenos Humberto Maturana e Francisco Varela,
no inicio da década de 70, com objetivo de encontrar um novo modelo tedrico apto a explicar o problema da
vida. Os autores definiram os organismos vivos como sistemas auto-organizados (Maturana; Varela, 1980).
Isso significa ser a autonomia e a constancia de uma determinada organizacdo das relagBes entre os elementos
constitutivos do sistema que definem um organismo vivo. Tanto a célula quanto o completo cérebro humano
produzem e reproduzem os elementos de que sdo constituidos por meio de seus proprios elementos, sem
interferéncias externas diretas, criando uma ordem (estrutura) que lhes é peculiar. NICOLA, Daniela Ribeiro
Mendes. A estrutura e funcdo do direito na teoria da sociedade de Luhmann. In: ROCHA. Leonel Severo.
Paradoxos da auto-observacao: percursos da teoria juridica contemporanea. Unijui, 2013. p. 265.

83 “A garantia da autodescri¢do das operagdes ao sistema e, com ela, a garantia do fechamento operativo do
sistema exigem um c6digo Unico como esquema binario que exclui outras codificacdes e outros valores [...]”.
(tradugdo nossa). LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. Tradugéo de Javier Torres Nafarrate. 2. ed.
Ciudad de México: Herder, 2005. p. 125.

® A categorizacdo da autopoiesis assume como ponto de partida a quest&o radical da autonomia, jé que a define
0 sistema a partir de seus préprios elementos. Autonomia significa que somente a partir da operacdo do
sistema € possivel determinar o que lhe é relevante, e, principalmente, o que lhe é indiferente LUHMANN,
Niklas. Introducao a teoria dos sistemas. Traducdo de Ana Cristina Arantes Nasser. Petropolis: Vozes, 20009.
p. 119.

% MATHIS, Armin. A sociedade na teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. Presenca: Revista de Educagio,
Cultura e Meio Ambiente, Porto Velho, v. 8, n. 28, p. 4, maio 2004.
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acontecimentos somente podem estimular operagGes internas préprias do sistema,
cujo resultado, na maneira como ele se mostra para 0 meio, ndo € previsivel, mas
contingente. As estruturas semanticas internas organizam as operacles
comunicativas internas de maneira recursiva ou autorreferencial. Dessa maneira,
podemos chamar aquele sistema de autbnomo, que - baseado em regulacdo
autopoiética - mantém relagdes com o seu meio guiado pela sua diferenciacdo
principal e por seu modus de operac&o®.

Assim, um sistema autdbnomo é independente do seu meio, no que se refere a sua
estrutura e orientacdo interna, mas dependente®” dele no que diz respeito a dados e
constelacGes que servem como base de informacéo para o sistema poder evoluir.

Luhmann preleciona que, a partir dessa Teoria, pode-se observar a sociedade moderna
desde uma visdo que operacionaliza o sentido por conceitos, como os de fechamento
operacional (que significa que o sistema tem uma orientacdo interna, sua propria estrutura); de
codificacdo/programacdo (que significa que cada sistema tem um cddigo préprio, por
exemplo, direito/ndo direito); de diferenciacdo funcional (que significa que a sociedade é
composta de sistemas que sdo funcionalmente diferenciados, cada um com sua estrutura, e
podem se reproduzir em novos sistemas); de acoplamento estrutural(fora de contato e
comunicacdo entre dois sistemas, 0 que pode ser visto, por exemplo, nos contratos) e de
evolucdo (a medida que os sistemas sdo irritados pelo meio, abrem-se cognitivamente para o
fechamento operacional, podendo apresentar novas comunicacgdes, estruturas e até mesmo
uma diferenciacdo funcional, novos subsistemas, organizacdes). Tudo isso para reducdo da
complexidade social, que, paradoxalmente, corresponde ao aumento de complexidade®.

O autor assume a ideia de que essa sociedade é altamente complexa, porque explicita
possibilidades diferentes de manifestacdes e comunicacfes: “de uma maneira mais simples,
pode-se dizer que, na sociedade, pode acontecer tudo aquilo que pode acontecer. Tudo que se
pode imaginar e observar pode acontecer”®. Nesse sentido, a sociedade é um tipo particular

de sistema social, compreensivo dos demais sistemas’® sociais, pois realiza a autopoiesis

% MATHIS, Armin. A Sociedade na Teoria dos Sistemas de Niklas Luhmann. Presenca: Revista de Educagio,
Cultura e Meio Ambiente, Porto Velho, v. 8, n. 28, p. 5, maio 2004.

%7 De fato, a autopoiesis nada diz sobre a dependéncia ou ndo dependéncia em relacio ao meio, ja que essa é uma
questdo estritamente causal. A questdo da dependéncia do sistema é uma maneira de observar como 0 meio
produz efeitos no sistema. Contudo, como ja se pode intuir, essa forma de inter-relacionar efeitos cabe a um
observador. LUHMANN, Niklas. Introducédo a teoria dos sistemas: aulas publicadas por Javier Torres
Nafarrate. Traducéo de Ana Cristina Arantes Nasser. Petropolis: Vozes, 2010. p. 124

% Luhmann, no livro El derecho de la Sociedad, traz minuciosamente esses conceitos. LUHMANN, Niklas. El
derecho de la sociedad. Traducéo de Javier Torres Nafarrate. 2. ed. Ciudad de México: Herder, 2005. p. 209.

% ROCHA, Leonel Severo. Observacdes sobre autopoiese, normativismo e pluralismo juridico. In: STRECK,
Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de. Constitui¢do, sistemas sociais e hermenéutica. n. 4. Sao
Leopoldo: Unisinos, 2008. p. 181.

70 «Concebir a la propria sociedad como un sistema social diferenciado presupone una teoria general de los
sistemas sociales que pueda veérselas no s6lo con en sistema comprensivo de la sociedad como un todo, sino
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mediante a operacdo comunica¢do. A comunicacdo é uma operagdo que consegue se auto-
observar’t. Os sistemas sociais, uma vez que podem se auto-observar, sio possiveis de
evolucdo, e é esse dinamismo interior do sistema (fechamento operacional) que torna possivel
a evolucao.

Percebe-se que, ao se conceituarem 0s sistemas sociais autopoiéticos, diversos
conceitos foram abordados: sistemas, autopoiese, codigo binério, fechamento operacional .
Todavia, outra caracteristica bastante significativa da teoria dos sistemas é o afastamento da

ideia de individuo do centro do sistema social.
2.1.2 Comunicacao e o afastamento da ideia de individuo no centro do sistema social

Conforme exposto acima, ao se conceituarem sistemas sociais, muitas vezes, faz-se
referéncia a comunicacao, pois, para Luhmann, os sistemas sociais ndo sao constituidos por
individuos no centro do sistema’®, mas por comunicacdo. Assim, a sociedade é composta de
comunicagdes, sendo todos os sistemas sociais comunicativos (Direito, Economia, Politica

etc.). Luhmann destaca que

[...] a comunicacdo se erige com a esperanga de encontrar, no social, uma
equivalente a operagdo bioquimica ocorrida com as proteinas. Ou seja, a esperanga
de poder identificar o tipo de operador que torne possiveis todos os sistemas de
comunicagdo, por mais complexos que eles tenham se tornado no decorrer da
evolugdo: interacBes, organizacdes, sociedades. Tudo o que existe e pode ser
designado como social esté constituido, do ponto de vista de uma construgdo tedrica
fundamentada na operacdo, por um mesmo impulso e um mesmo tipo de
acontecimento: a comunicagao.

Para a teoria dos sistemas, o individuo/homem néo estd como o elemento fundador da

sociedade’, ndo podendo ser considerado como o centro de toda a teoria. Porém, o individuo

también con otros sistemas sociales, como la interaccion cara a cara, o las organizaciones.” LUHMANN,
Niklas. El derecho con sistema social. No Hay Derecho, [S. L], n. 11, p. 29, ago./out. 1994,

™ Sobre as operacBes de observacdo e auto-observacdo. ESPOSITO, Elena. L'operazione di osservazione.
Milano: Franco Angeli, 1992. p. 21.

"2 Conforme anteriormente destacado, todos 0s conceitos que estdo sendo abordados para explicar de forma
breve a teoria dos sistemas se entrelacam, e somente é possivel compreendé-los na sua circularidade.

® FORNASIER, Mateus de Oliveira.; BONFADA, Fernanda Barboza; SPINATO, Tiago Protti. A teoria dos sistemas
autopoiéticos frente aos direitos humanos. Seminario Internacional de Direitos Humanos e Democracia, ljui, p.
8, 2017. Disponivel em https://publicacoeseventos.unijui.edu.br/ index.php/direitoshumanosedemocracia/article/
view/9057. Acesso em 18 jun. 2022.

™ LUHMANN, Niklas. Introducdo & teoria dos sistemas: aulas publicadas por Javier Torres Nafarrate.
Traducdo de Ana Cristina Arantes Nasser. Petropolis: Vozes, 2010. p. 90.

> A Escola de Chicago insistiu o quanto pdde na ideia de racionalidade do sujeito como apto a decidir, de
maneira Otima, as questOes, todavia, seguindo a teoria econémica, 0 marxismo demonstrou que essa
perspectiva ocultava relagcbes de dominag8o, estruturadas na sociedade historicamente. Conforme Leonel,
Luhmann procura, assim, evitar a no¢do de sujeito racional individualista, mas sem cair no marxismo: evita
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existe e corresponde a combinacao entre os sistemas bioldgico e psicoldgico, e, assim, pode
ser compreendido como uma mistura dos dois sistemas’®. Luhmann, ao colocar o ser humano
como ambiente no sistema da sociedade, ndo o exclui da teoria social, apenas o coloca em um
lugar especifico, ndo sendo esse valorado por importancia (visto que isso depende do ponto

que se observa).

Conforme o surgimento da teoria de Luhmann [...], ocorreu a realocacdo do ser
humano dentro da teoria dos sistemas autopoiéticos, buscando-se uma mudanga na
forma de observacao do ser e seu espaco dentro dos sistemas sociais. Assim, buscou-
se colocar o humano na posi¢do de um acoplamento estrutural, acoplamento esse
que seria uma ligacdo entre o sistema psiquico e organico, que de forma alguma
perderia a sua importancia dentro da sociedade, apenas mudaria de lugar, tornando-
se um ambiente dos sistemas’’.

O homem, nesse sentido, representa o acoplamento estrutural dos sistemas psiquicos,
gue sdo embasados na internalizacdo humana, no inconsciente e também na consciéncia, e dos
sistemas sociais que praticam a autopoiese, sendo criados nas bases da comunicagdo. H4,
assim, deslocamento do papel do homem na sociedade, porém sem, de forma alguma, negar a
sua importancia e existéncia.

Para o autor, o processo de comunicacdo € integrado e, assim, s6 ocorre quando se

completam trés selecGes distintas (ou seja, trés momentos):

(i) a primeira delas é a informacdo, enquanto simples escolha entre um leque de
possibilidades; (ii) a segunda é a notificacdo, como meio de expressdo que participa
a informac&o ao receptor; (iii) o0 ato de entender, que é o elemento decisivo, através
do qual a comunicacdo se perfaz. Somente h4 comunicacdo quando o destinatario
compreende (aceitando ou rechacando) a informacdo contida na notificagdo e orienta
sua conduta de acordo com esse entendimento. Em suma: s6 ha comunicacdo
quando ocorrem essas trés selecdes’®.

uma dicotomia do tipo individuo x classe social. E, assim, prop8e a comunicagdo como elemento constitutivo
das organizagGes. ROCHA, Leonel Severo. Policontexturalidade e Estado. Revista Direitos Culturais, Santo
Angelo, v. 4, n. 6, p. 22, 2009.

® FORNASIER, Mateus de Oliveira.; BONFADA, Fernanda Barboza; SPINATO, Tiago Protti. A teoria dos sistemas
autopoiéticos frente aos direitos humanos. Semindrio Internacional de Direitos Humanos e Democracia, ljui, p.
8, 2017. Disponivel em https://publicacoeseventos.unijui.edu.br/ index.php/direitoshumanosedemocracia/article/
view/9057. Acesso em 18 jun. 2022.

" FORNASIER, Mateus de Oliveira.; BONFADA, Fernanda Barboza; SPINATO, Tiago Protti. A teoria dos sistemas
autopoiéticos frente aos direitos humanos. Semindrio Internacional de Direitos Humanos e Democracia, ljui, p.
9, 2017. Disponivel em https://publicacoeseventos.unijui.edu.br/ index.php/direitoshumanosedemocracia/article/
view/9057. Acesso em 18 jun. 2022.

8 MOURA, Bruno de Oliveira; MACHADO, Fabio Guedes de Paula; CAETANO, Matheus Almeida. O direito
sob a perspectiva da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. Revista Sociologia Juridica, [S. I.], v. 9, p. 14,
20009.
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Para Luhmann, a comunicacdo é a sintese entre informacdo, ato de comunicacdo
(expressdo ou notificacdo) e compreensdo (entendimento)’®, ou seja, é integrada por trés
selecBes distintas, sendo, portanto, o elemento basilar, ou célula da sociedade®. Nesse
sentido, a comunicacdo € uma unidade de trés componentes: informacgdo (Information),
enquanto simples escolha entre um leque de possibilidades; expressao (Mitteilung), enquanto
notificagdo, como meio de expressdo que participa a informacgdo ao receptor, e, por fim,
entendimento (Verstehen), que é o elemento decisivo, através do qual a comunicacdo se
perfaz. Assim, “somente ha comunicagdo quando o destinatario compreende (aceitando ou
rechagando) a informagéo contida na notificacdo e orienta sua conduta de acordo com esse
entendimento”®. Esses trés elementos estdo enlacados de maneira circular construtivista, e s6
hd comunicacdo quando ocorrem essas trés seleces, pois sO por comunicacdo € que se
comunica. Dai a comunicacdo ser autopoiética, ela gera, por si mesma, o entender de que
necessita para operar por comunicagéao.

Na reflexdo sobre comunicacdo, Campilongo explicita: “o pressuposto para a nova
comunicacdo é a comunicacdo anterior. A comunicacdo precedente [...] poderia ter sido
diversa do que foi. A comunicacdo sucessiva também. Trata-se de um processo contingente
de conexdo de eventos altamente improvéveis™®.

Dessa forma, quando nos comunicamos, referimo-nos a algo, a uma coisa, a um
acontecimento. Luhmann, ao comparar acdo e comunicagdo, demonstra que, diferentemente

da comunicacdo, a acdo pode ser um ato sem repercussao social:

A agdo pode também ser descrita como um acontecimento solitario, individual, sem
nenhum tipo de repercussdo social. Em contrapartida, nunca ocorre algo semelhante
na comunicacgdo: ela se realiza somente quando alguém, ainda que de maneira
grosseira, entende (ou ndo) a comunicacdo, e compreende que ela constitui um
processo que pode ter continuidade. A comunicacdo se situa mais além da mera
utilizacdo da linguagem, que ainda se poderia imaginar como ato solitario, supondo-
se que o outro (alguém) deva ser localizavel e ter atributos muito especificos para a
comunicacao: entender, saber ler®.

" LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Ciudad de México: Herder: Universidad Iberoamericana,
2007. p. 1357.

% LUHMANN, Niklas. A improbabilidade da comunicag&o. Lisboa: Vega, 2001. p. 17.

81 MOURA, Bruno de Oliveira; MACHADO, Fabio Guedes de Paula; CAETANO, Matheus Almeida. O direito
sob a perspectiva da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. Revista Sociologia Juridica, [S. I.], v. 9, p. 15,
2009.

2 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Aos que ndo veem que ndo veem aquilo que ndo veem: sobre fantasmas
vivos e a observacdo do direito como sistema diferenciado (Apresentagdo). In: DE GIORGI, Alessandro.
Direito, tempo e memdria. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 14.

8 LUHMANN, Niklas. Introducdo a teoria dos sistemas: aulas publicadas por Javier Torres Nafarrate.
Traducdo de Ana Cristina Arantes Nasser. Petropolis: VVozes, 2010. p. 80.
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Cumpre destacar que, de acordo com Luhmann, “a comunicagdo s6 se reproduz
qguando se compreende a seletividade de uma mensagem, o que significa: quando se emprega
para a selecdo um sistema proprio”®*. Dessa forma, reitera-se que os sistemas sociais tém
como base reprodutiva o sentido, como elementos constitutivos as comunicagdes e ndo mais
0s seres humanos®.

Assim, a comunicacao é o processo que procura transmitir informacgdes (porém, nem
sempre consegue, diante da sua improbabilidade) . Todavia, trata-se do elemento de producéo
autopoiética do sistema social: somente a comunicacdo gera comunicagdo (desenvolvimento
de mais comunicacdo a partir da comunicacdo). Nesse sentido, um sistema social surge
quando a comunicacdo desenvolve mais comunicacdo, a partir da propria comunicacao.
Portanto, o elemento basico dos sistemas sociais autopoiéticos é a comunicacdo, sendo que
“sociedade comunicativa é um sistema fechado: a comunicagdo ocorre através da

comunicagdo. Sua dindmica é que a comunicagdo age sobre a comunicacio”™.

E irrealista assumir que um individuo sabe o que nio sabe. Antes, é a comunicacio
mesma quem produz e comprova O hao-saber necessario ao seu proprio
funcionamento posterior. Pode-se dizer, também, que se vive do saber/ndo saber
desigualmente repartido. Baseia-se na forma do saber, o qual, a0 mesmo tempo,
deixa sempre transitar o outro lado, o ainda ndo sabido®’.

Entdo, Luhmann ultrapassa a questdo desde Maturana e vai além dele, sustentando que
0s sistemas sociais sdo sistemas operativamente fechados, autorreferenciais ou

autopoiéticos®, colocando por base a comunicacéo. Desse modo, 0 autor substitui a teoria do

% LUHMANN, Niklas. Poder. Tradug&o de Martine Creusot de Rezende Martins. 2. ed. Brasilia, DF: Editora
Universidade de Brasilia, 1992. p. 6.

8 TEUBNER, Gunther. O direito como sistema autopoiético. Lisboa: Fundacio Calouste Gulbenkian, 1989. p.
10-11.

8 |LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Ciudad de Mexico: Universidad Iberoamericana, 2006. p. 68.

8 LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Ciudad de México: Herder: Universidad Iberoamericana,
2007. p. 1357.

8 Essa nogdo foi utilizada, pela primeira vez, pelos bidlogos chilenos Humberto Maturana e Francisco Varela, no
inicio da década de 70, com objetivo de encontrar um novo modelo tedrico apto a explicar o problema da vida.
Os autores definiram o0s organismos Vvivos como sistemas auto-organizados (Maturana; Varela, 1980). Isso
significa ser a autonomia e a constancia de uma determinada organizagdo das relacBes entre os elementos
constitutivos do sistema que definem um organismo vivo. Tanto a célula quanto o completo cérebro humano
produzem e reproduzem os elementos de que sdo constituidos por meio de seus proprios elementos, sem
interferéncias externas diretas, criando uma ordem (estrutura) que lhes é peculiar. NICOLA, Daniela Ribeiro
Mendes. A estrutura e funcdo do direito na teoria da sociedade de Luhmann. In: ROCHA. Leonel Severo.
Paradoxos da auto-observacao: percursos da teoria juridica contemporanea. Unijui: Editora Unijui, 2013. p.
265.
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conhecimento, baseada no sujeito, por uma outra teoria do conhecimento, que poderia

denominar-se construtivismo operativo®, constituido de comunicacéo.

[...] Partiremos da suposicdo basica de que os sistemas sociais SO se constituem através
da comunicacdo, por eles sempre suposta, de que multiplos processos de selecdo se
determinam mutuamente por antecipagdo ou reacdo. E somente das necessidades de
um acordo seletivo que se originam sistemas sociais assim, como, por outro lado, tais
necessidades s6 sdo experimentadas nos sistemas sociais. As condigdes de
possibilidade dessa interdependéncia sdo resultado da evolucdo e modificam-se com
ela[...].

Pode-se afirmar assim que, do ponto de vista de analise de forma, o sistema é uma
diferencga que se produz constantemente, a partir de um Unico tipo de operacao que reproduz a
diferenca sistema/meio, enquanto produz comunicacdo somente mediante comunicac¢do. O
sistema, assim entendido como produtor de comunicacdo, pode se distinguir em relacdo ao
seu meio. Fora do sistema, no meio, acontecem outras coisas, simultaneamente; e elas
sucedem em um mundo que s6 tem significado para o sistema no momento em que ele possa
conectar esses acontecimentos a outros. O sistema deve, necessariamente, dispor da
capacidade de observar e perceber aquilo que se ajusta, ou ndo, a ele. Portanto, um sistema
que pode controlar suas possibilidades de conexdo deve dispor de auto-observacdo
(capacidade da comunicacgdo de se observar), principalmente quando ja existe uma linguagem
para a comunicacdo e um repertorio de signos padronizados®. Assim, no momento em que
um sistema tenta se comunicar com o outro ou com algo, esta criando diversas possibilidades
de caracterizacdo dessa comunicacdo®’. Dependendo do sistema que se esta observando, a
comunicacgdo pode estar no entorno social.

A comunicagé092 ¢, assim, o “tema decisivo para caracterizar o sistema social como
uma sociedade mundial e a conexdo comunicativa universal entre os sistemas”®. 1ss0 porque

- e apesar de qualquer fronteira - a comunicacdo universal é um fato, e todos sdo conscientes

de que formam parte de um mundo comum, em que se da uma simultaneidade de

8 NICOLA, Daniela Ribeiro Mendes. A estrutura e funcéo do direito na teoria da sociedade de Luhmann. In:
ROCHA. Leonel Severo. Paradoxos da auto-observagdo: percursos da teoria juridica contemporanea.
Unijui, 2013. p. 265.

% | UHMANN, Niklas. Introducdo & teoria dos sistemas: aulas publicadas por Javier Torres Nafarrate.
Traducdo de Ana Cristina Arantes Nasser. Petropolis: Vozes, 2010. p. 92.

%1 COSTA, Bernardo Leandro Carvalho Costa; ROCHA, Leonel Severo (org.). Atualidade da Constituicdo: o
constitucionalismo em Luhmann, Febbrajo, Teubner e Vesting. Porto Alegre: Fi, 2020.

% Cumpre destacar que, de acordo com Luhmann, “a comunica¢io so se reproduz quando se compreende a
seletividade de uma mensagem”, o que significa: quando se emprega para a selegdo um sistema proprio.

% ATZ, Ana Paula. A dimens&o da informag&o no contexto dos novos direitos (ambiental e consumidor) a partir
da observacéo do risco das novas tecnologias. 2011. f. 23. Dissertacdo (Mestrado em Direito) -- Programa de P6s-
Graduacdo em Direito, Universidade do Vale do Rio dos Sinos — Unisinos, Sdo Leopoldo, 2011.
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experiéncias®. Nesse sentido, por exemplo, quando ha uma comunicacio pela Organizacéo
Internacional do Trabalho (a qual analisaremos com maior detalhe, em seguida), hd uma
conexao comunicativa universal.

Dessa forma, o principal fator em comum entre 0s sistemas sociais é que a sua

operacao basica é a comunicagao.

A comunicacgdo é, assim, uma operacado genuinamente social, e ela é autopoiética
porque pode ser criada somente no contexto recursivo das outras comunicagoes,
dentro de uma rede, cuja reproducdo precisa da colaboracdo de cada comunicacéo
isolada®™.

Na teoria socioldgica de Luhmann , os sistemas sociais caracterizam-se, no seu ambito
de individualidade, além da selecdo de uma categoria de comunicacdo especifica, por dois
tipos de fungdo: uma funcdo comum e outra especifica. A fungdo comum dos sistemas sociais
é reduzir a complexidade no contexto da sociedade. A funcéo especifica varia de sistema a
sistema. Por exemplo, a do Sistema do Direito é estabilizar expectativas em relacdo a
decepcdes possiveis; a do Sistema da Politica é tomar decisdes coletivamente vinculantes.®

Assim, a sociedade, como um sistema social, € composta por sistemas, sendo
constituida por comunicacges, ou seja, € uma malha de comunicagdes. Sem comunicacao, ndo
é possivel fazer nenhuma selecdo/escolha. Inclusive, é a prépria comunicacdo entre 0s
sistemas que oportuniza os acoplamentos estruturais e novas formas de produgdo juridica.

Compreendido o que séo os sistemas sociais e a ideia de comunicagcdo como elemento
constituinte do sistema, um conceito bastante importante para o desenvolvimento desta tese, e
talvez o mais importante entre eles, € o conceito de Sistema do Direito e autopoiese, visto que
0 ponto principal sera analisar o Subsistema Direito do Trabalho Doméstico desde a sua
origem para poder identificar como est4 ocorrendo a comunicagdo entre os sistemas: do
Direito, econémico, politico e tecnoldgico para a busca da efetiva institucionalizacdo do

Direito do Trabalho Domeéstico.
2.1.3 Sistema do direito/ Juridico como um sistema parcial autopoiético

No momento em que o sistema social ndo consegue dar conta da complexidade,

origina-se processo evolutivo que permite a constante diferenciacdo funcional, sendo que um

% LUHMANN. Niklas. La teoria sociologica de Niklas Luhmann. Traducdo de Alejandro Navas. Pamplona:
Ediciones Universidade de Navarra, 1989. p. 339.

% MATHIS, Armin. A sociedade na teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. Presenca: Revista de Educagio,
Cultura e Meio Ambiente, Porto Velho, v. 8, n. 28, maio, 2004.

% LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. S&o Paulo: Martins Fontes: 2016. p. 545.
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importante sistema que surge é o Sistema do Direito®. Nesse sentido, o Sistema do Direito é
um sistema a medida que, de todas as comunicagfes possiveis da sociedade, ele consegue
selecionar apenas o0 que é comunicacdo juridica, com base no seu codigo binario direito/ndo
direito®™. Sistemicamente, o Direito aponta quais s&o os seus limites, determinando o que
pertence ao sistema e 0 que n&o pertence®.

Conforme detalhado acima (no item 1.1.2), a diferenciacdo ocorre quando um sistema
se distingue do proprio entorno ao tracar limites, passando a coexistir o sistema e o entorno
(ambiente), de forma autdnoma e diversa. Desse modo, observando-se a partir do Sistema do
Direito, o ambiente € tudo que estd na sociedade fora desse sistema. E, dessa forma, a
diferenciacdo entre Sistema do Direito e entorno produz também a observacdo, por parte do
Sistema do Direito, de uma diferenca de seu entorno. A realidade é que todo sistema pode
observar que existem outros em seu préprio entorno, mas pode observa-los somente segundo
distinges particulares préprias'®. Nesse sentido, “6 a presenca simultdnea do codigo e
programas que permite ao sistema ser, por sua vez, aberto e fechado. E normativamente
fechado, porém, cognitivamente aberto™%*. Essa abertura cognitiva é importante para que o
Sistema do Direito perceba problemas/irritacbes externas de modo a dar uma resposta,
renovando suas estruturas e, consequentemente, acompanhando a evolucdo da sociedade,
visando a que ndo ocorra descontrole social.

Portanto, o Sistema do Direito tem importante funcdo social que garante aquele
patamar minimo e imprescindivel de orientacdo de condutas, constituindo a base da ordem
social. Sua funcéo essencial é reduzir parte da complexidade desestruturada da sociedade, e,

ao mesmo tempo, fazer com que ela alcance uma complexidade mais alta e estruturada. Em

% As caracteristicas de formacdo dos sistemas: cdigo, abertura cognitiva, fechamento operacional, autopoiese
ocorrem em todos os sistemas sociais, porém, neste oportuno, dedicar-se-4 a observagdo do Sistema do
Direito. Por vezes sera nomeado como Sistema do Direito, por vezes sistema juridico, visto que esses sdo
sinbnimos.

% Sobre a codificacdo binaria, a qual confere a identidade e autonomia do sistema juridico, Garcia Amado
elucida: “o codigo juridico/antijuridico da ao sistema sua clausura operativa, pois nenhum outro sistema
trabalha com ele”. GARCIA AMADO, Juan Antonio. A sociedade e o direito na obra de Niklas Luhmann.
In: ARNAUD, André-Jean; LOPES JR, Dalmir (org). Niklas Luhmann: do sistema social a sociologia
juridica. Tradugdo de Dalmir Lopes Jr., Daniele A. da S. Mando e Flavio E. Riche. Rio de Janeiro: Limen
Juris, 2004. p. 335.

% LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. Traducdo de Javier Torres Nafarrate. 2. ed. Ciudad de
México: Herder, 2005. p. 67.

100 | UHMANN, Niklas. Introducdo a teoria dos sistemas: aulas publicadas por Javier Torres Nafarrate.
Traducdo de Ana Cristina Arantes Nasser. Petropolis: VVozes, 2010. p. 57.

100 GARCIA AMADO, Juan Antonio. A sociedade e o direito na obra de Niklas Luhmann. In: ARNAUD,
André-Jean; LOPES JR, Dalmir (org). Niklas Luhmann: do sistema social a sociologia juridica. Tradugéo
de Dalmir Lopes Jr., Daniele A. da S. Mando e Flavio E. Riche. Rio de Janeiro: Limen Jaris, 2004. p. 335.
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suma: o Direito ¢ “uma constru¢do de alta complexidade estruturada”*, satisfazendo a
necessidade de ordenamento na sociedade. Sem o Direito, ndo ha orientagdo de conduta no

meio social. Nas palavras de Rocha, ao falar do subsistema Direito:

[...] a operacionalidade desse sistema parcial tem por condicdo de possibilidade a
formacdo de uma estrutura seletiva que, reflexivamente, pretende apreender
situacdes do mundo real (meio envolvente) para o sistema parcial funcionalmente
diferenciado que é o Direito. O Direito apresenta-se, assim, como um cdédigo
comunicativo (a unidade da diferenca entre Direito e Ndo Direito), no sentido de
manter sua estabilidade e autonomia — mesmo diante de uma imensa complexidade
(excesso de possibilidades comunicativas)- por meio da aplicagdo de um codigo
binario™®,

Assim, o Direito tem a funcdo de estar em constante movimento, com a finalidade de
se adequar aos processos evolutivos da sociedade outrora referida. Todavia, o Direito nédo
apenas sofre com as transformacdes externas, mas também contribui fortemente para esse
fator, procurando, de maneira regulatoria, manter os valores, as regras, as diretrizes e
garantias desse universo policontextural em constante mutacao'®.

Nessa logica, as comunicacdes juridicas produzidas pelo Sistema Juridico tém sempre
como operacdes do Sistema do Direito “uma dupla funcdo: fatores de producido e
conservadoras das estruturas. Essas comunicacdes estabelecem condicdes de enlace para
operacgdes subsequentes e com elas confirmam ou modificam as delimitagdes previamente
estabelecidas(estruturas)”los.

Desse modo, por vezes, de forma necesséaria, a inclusdo de elementos comunicativos
do entorno passa a integrar o Sistema do Direito, passando novas estruturas a fazerem parte da
comunicacéo juridica. E Luhmann chama esse processo de evolucdo®®. Esse movimento pode
ser provocado por irritagdes do entorno, advindas, por exemplo, de manifestacfes sociais
reivindicatorias de direitos. Nesse sentido, serd analisado mais adiante que, sem davida,
manifestacBes representativas, organizacGes sindicais e as comunicacGes advindas da

Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) possibilitaram ao Sistema do Direito do

1921 UHMANN, Niklas. Sociologia do direito I. Traducéo de Gustavo Bayer. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1983. p. 12.

103 ROCHA, Leonel Severo. Tempo e Constituicdo. In: SCHWARTZ, Germano; ROCHA, Leonel Severo (org.).
Sociologia sistémico-autopoiética das constitui¢bes. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 148.

104 ROCHA, Leonel Severo; MAIA, Selmar José Maia. A perspectiva sistémica autopoiética nas relacées
contratuais frente a contemporaneidade. In: CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI/UNINOVE, 22.,
2013, S&o Paulo. Anais eletrdnicos [...]. Sdo Paulo, 2013. Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/
publicacao/uninove/livro.php?gt=148. Acesso em: 03 maio 2022.

105 |_LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. Tradugdo de Javier Torres Nafarrate. 2. ed. Ciudad de
Meéxico: Herder, 2005. p. 337.

16 ROCHA, Leonel Severo; COSTA, Bernardo Leandro Carvalho (org.). O futuro da Constituigio:
constitucionalismo social em Luhmann e Teubner. Porto Alegre: Fi, 2021. p. 29. E-book.
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Trabalho se diferenciar e evoluir, com o surgimento do Subsistema Direito do Trabalho
Domeéstico, a medida que passou a haver comunicac¢fes do entorno que foram internalizadas
(diante do fechamento operacional), surgindo novas estruturas comunicativas atraves da
producdo de novas expectativas normativas para a categoria do Trabalho Doméstico.

Criadas as expectativas normativas, o direito, desde sua origem, cumpre a funcéo de
tentativa da estabilizacdo de expectativas sobre o comportamento social. Assim, o direito é

responsavel pela producéo e repeticdo de expectativas normativas.

Sem o Direito, nenhuma esfera da vida encontra um ordenamento social duradouro
[...]. Sempre é imprescindivel um minimo de orientagdo através do Direito, se bem
que possam variar o grau de explicitacdo das normas de direito e sua efetividade em
termos de determinacio comportamental'®’,

Nessa trilha, enquanto sistema autopoiético, € o Sistema do Direito que produz o
Direito, ou seja, as normas juridicas sdo produzidas a partir de outras normas juridicas. S6 o

Sistema do Direito pode afirmar o que é direito e 0 que ndo o é. Isso implica a positivacdo do

108

Direito™", vale afirmar, a fixacdo do Direito pela legislacdo e ndo segundo exigéncias do

Direito Natural'®.
Logo, ocorre a autopoiese social do Direito, a qual deve ser observada conjuntamente

com o0s conceitos de comunicacdo e producdo, pois, conforme Luhmann:

[...] o conceito de producdo (ou melhor, de poiesis) sempre designa somente uma
parte das causas que um observador pode identificar como necesséria, a saber,

aquela parte que pode se obter mediante o entrelacamento interno de operacGes do

sistema, aquela parte com a qual o sistema determina seu préprio estado™'’.

Entdo, o sistema juridico tem capacidade de produzir mudancas estruturais frequentes,
sem prejudicar a sua continuidade, visto que a estabilidade do sistema (que ndo significa
rigidez, imutabilidade) é garantida pela reflexividade dos mecanismos de selecéo do Direito.

97| UHMANN, Niklas. Sociologia do direito I. Traducéo de Gustavo Bayer. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1983. p. 7.

108 A positividade — enquanto acoplamento estrutural entre Direito e Politica — tem por base uma decisio
politica ao carater constituido do Direito, permitindo que ele possa evoluir (flexibilidade que possibilita sua
diferenciagdo) em conformidade com as exigéncias de reducdo de complexidade da sociedade e em
obediéncia as normas juridicas estabelecidas para sua alteracdo, por ele mesmo estabelecidas. Enquanto
Direito Positivo, o préprio sistema estabelece as condi¢es de sua prépria validez, legitimando-se como
Direito. Como ocorre com todos os sistemas sociais, a legitimacdo da atuacéo do sistema juridico é dada pelo
proprio sistema (toda legitimagdo é autolegitimacdo). MOURA, Bruno de Oliveira; MACHADO, Fabio
Guedes de Paula; CAETANO, Matheus Almeida. O Direito sob a perspectiva da teoria dos sistemas de
Niklas Luhmann. Revista Sociologia Juridica, [S. 1], v. 9, p. 8-25, 20009.

19 0 direito como subsistema funcional da sociedade moderna rompe com a ideia do direito natural, que
procurava extrair sua legitimidade de uma instancia superior, imutavel e universal.

19| UHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Ciudad de México: Herder: Universidad Iberoamericana,
2007. p. 69-70.
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Isso significa que a propria decisdo a respeito da mudanca ou da manuten¢do do Direito torna-
se objeto de decisdo do sistema. Concretamente, isso implica a existéncia de normas
procedimentais, que regulam as tomadas de decisdo pelo sistema**. Em se tratando do
sistema juridico, a assuncdo da teoria autopoiética implica que apenas o Direito pode
determinar o que é legal ou ilegal, e, ao decidir sobre essa questdo, refere-se sempre aos
resultados de suas operacdes anteriores e as consequéncias sobre as operagfes futuras, de

modo a garantir uma ordem social.

Em resumo, o Sistema do Direito ¢ assim percebido como um “grande regulador”,

capaz de exercer influéncias consideraveis sobre o comportamento social**?

, por expectativas
normativas e cognitivas. No proximo item, sera abordado, com maior propriedade, o conceito
de expectativas normativas e cognitivas, visto que essas sao as principais comunicacdes que
estruturam o Sistema do Direito e que o objetivo &, posteriormente, compreender como
surgiram e se estruturaram as expectativas cognitivas e normativas do Direito do Trabalho
Doméstico.

A classificacdo de expectativas em Luhmann é feita da seguinte forma: cognitivas e

113

normativas . Expectativas cognitivas sdo aquelas “em que, ocorrendo o desapontamento, ¢

possivel se adaptar a realidade, existindo uma in (consciente) predisposicdo de

assimilacéo"**.

H&, nesse sentido, uma capacidade de adaptacdo, pois caso haja uma
quantidade consideravel de desapontamentos, os individuos serdo compelidos a trocar suas
expectativas a outras mais adequadas’™; ha, dessa forma, certa flexibilidade, existindo a
possibilidade de alteracdo da expectativa. Ou mesmo, “em nivel cognitivo, séo
experimentadas e tratadas expectativas que, no caso de desapontamentos, sdo adaptadas a

realidade”**®. Por outro lado, expectativas normativas sao aquelas “em que, existindo o dano,

111 UHMANN, Niklas. The future cannot begin: temporal structures in modern society. In: LUHMANN, Niklas
The differentiation of society. [S. I.], 1982. p. 35.

12 KING, Michael., ROCHA, Leonel Severo; SCHWARTZ, Germano. A verdade sobre a autopoiese no
direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p .81.

13 | UHMANN, Niklas. Sociologia do direito I. Traduc&o de Gustavo Bayer. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1983. p. 57.

114 ROCHA, Leonel Severo. Da epistemologia juridica normativista ao construtivismo sistémico. In: ROCHA,
Leonel Severo; SCHWARTZ, Germano. Introducdo a teoria do sistema autopoiético do direito. 2. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p. 37.

15 | UHMANN, Niklas. Sociologia do direito I. Traducéo de Gustavo Bayer. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1983. p. 58.

16| UHMANN, Niklas. Sociologia do direito I. Traducéo de Gustavo Bayer. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1983. p. 56.
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a expectativa ndo é abandonada”?'’.Portanto, as expectativas normativas, ante o
desapontamento, sustentam-se. A frustracdo € algo até previsto, pois (sempre) existe a
possibilidade de frustragdo, mas n3o se abandona a expectativa diante dela**®. Dessa forma,
“as expectativas normativas de comportamento passam a ser estabilizadas em termos

contrafaticos™'?, ligadas & seguranca e & integracao social das expectativas. Conforme Rocha:

Existem dois tipos principais de expectativas, sendo elas cognitivas e normativas. As
expectativas cognitivas (necessita de verificagdo futura daquela experiéncia, ela esta
muito aberta ao risco, traz o problema do risco), as expectativas normativas (existem
determinados comportamentos que, antes de realizar, ja ha uma informacéo

antecipada do que vai acontecer no futuro). Expectativa normativa ela é tipica do

sistema do direito, e expectativa cognitiva ela é tipica de outros sistemas sociais*.

A reproducdo do sistema juridico no que se refere a positivacdo do direito em codigos
legais trouxe a ideia de sistematizacdo das expectativas normativas. Logo, os cddigos sdo
tidos como um todo sistematizado de disposicdes legais sobre determinadas matérias'?.
Todavia, importante ressaltar que, conforme serd abordado com maior minudcia no item
pluralismo juridico, a positivacdo nem sempre serd reproduzida pelo Estado, mas isso ndo
quer dizer que ela ndo deva ser coerente com as regras minimas (expectativas normativas) ja
estabelecidas.

Nesse sentido, Hegel também ja ressaltava uma necessidade da ordenacao coerente da
materia juridica como condicdo de justica: “com efeito, quanto mais coeréncia e contradigdes
houver no conteddo das regras de um direito, menos possiveis serdo as defini¢des que devem
conter as regras gerais, e essas tornam imediatamente visivel, em toda a sua crueza, a

contradicdo que é, aqui, a injustica®?%. Portanto, a generalizacdo coerente das expectativas

17 ROCHA, Leonel Severo. Da epistemologia juridica normativista ao construtivismo sistémico. In: ROCHA,
Leonel Severo; SCHWARTZ, Germano. Introducdo a teoria do sistema autopoiético do direito. 2. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p. 37.

18 | UHMANN, Niklas. Sociologia do Direito I. Tradugio de Gustavo Bayer. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1983. p. 56.

19 ROCHA, Leonel Severo. Da epistemologia juridica normativista ao construtivismo sistémico. In: ROCHA,
Leonel Severo; SCHWARTZ, Germano. Introducdo a teoria do sistema autopoiético do direito. 2. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p. 69.

120 Nesse video (primeiro video do curso), o professor Leonel Severo Rocha, coordenador do Grupo de Pesquisa
Teoria do Direito (CNPq), apresenta a Teoria dos Sistemas Sociais de Niklas Luhmann e enquadra
historicamente a Epistemologia. Os Sistemas Sociais na Epistemologia Juridica. ROCHA, Leonel Severo. Os
sistemas sociais na epistemologia juridica. Aula 01. S&o Leopoldo: Unisinos, 23 jun. 2020. 1 video (75
min). Disponivel em: https://www. youtube.com/watch?v=Y 9egkOyYytl. Acesso em: 02 abr. 2022.

121 “E a ciéncia juridica passa a ser compreendida como uma ordenagio de conhecimentos ou conceitos acerca de
certa disciplina juridica.” FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Funcéo social da dogmatica juridica. S&o Paulo:
Max Limonad, 1998. p. 43.

122 HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Principios da filosofia do direito. Traducéo de Orlando Vitorino. S&o
Paulo: Martins Fontes, 2003. p. 2.
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comportamentais faz-se normativa por meio do direito, que, independentemente da origem,
deve respeitar a ordenacao coerente.

Desse modo, o Sistema do Direito, para Luhmann, encarrega-se da fungédo principal,
qual seja, a de produzir e estabilizar contrafaticamente as expectativas normativas'?®, no
interior de uma sociedade fragmentada policentricamente, que permite que o individuo amplie
a confianca nessas expectativas, além de protegé-lo, através da norma, diante de eventuais

frustracdes .

[...] as normas sdo expectativas de comportamento estabilizadas em termos
contrafaticos. Seu sentido implica a incondicionabilidade de sua vigéncia, a medida
que a vigéncia é experimentada e, portanto, também institucionalizada,
independentemente da satisfagdo fatica ou ndo da norma. O simbolo do “dever ser”
expressa principalmente a expectativa dessa vigéncia contrafatica, sem colocar em
discussdo essa propria qualidade — ai estdo o sentido e a fun¢io do “dever ser”*?.

Expectativas sdo, assim, generalizagdes simbolicas que condensam uma estrutura
remissiva de todo sentido em expectativas que indicam o que dada situacdo de sentido
promete. “A fun¢ao delas ¢ orientar, de forma estavel, a comunicagdo ¢ o pensamento ante a
complexidade e a contingéncia do mundo.”**® Como veremos em seguida, ocorreu, por longos
anos, a omissdo quanto a comunicagdo e expectativas normativas para regularem o Direito do
Trabalho Domeéstico, até que tivemos a EC n°® 72/2013 e a LC n° 150/2015, como forma de
trazer expectativas que enquadraram o Trabalho Doméstico como um trabalho digno.

Luhmann, entdo, define o direito como “estrutura de um sistema social que se baseia
na generalizagdo congruente de expectativas comportamentais normativas”*?’.

O conceito de generalizacdo refere-se a possibilidade de orientacBes de sentido que
podem ser mantidas diante de situacBes diferentes, para que se atinjam consequéncias
semelhantes. O direito é, pois, a generalizacdo/estabilizacdo temporal, social e material de

expectativas de comportamento, capaz de imuniza-las simbolicamente.

12 As expectativas temporalmente estaveis sio expectativas normativas, vale dizer, constituem verdadeiras
normas. Essas sdo definidas como expectativas de conduta estabilizadas contrafaticamente, isto é, mantidas
para o futuro a despeito da ocorréncia do fato desestabilizador (conduta desviada). MOURA, Bruno de
Oliveira;, MACHADO, Fabio Guedes de Paula; CAETANO, Matheus Almeida. O direito sob a perspectiva
da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. Revista Sociologia Juridica, [S. I.], v. 9, p. 10, 2009.

24 L UHMANN, Niklas. O direito da sociedade. S&o Paulo: Martins Fontes: 2016. p. 176.

125 _LUHMANN, Niklas. Sociologia do direito I. Traduc&o de Gustavo Bayer. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1983. p. 57.

126 TONET, Fernando; SOUZA, Matheus Figueiredo Nunes de. Trés conceitos-chave para a compreensdo da
sociologia do direito de Niklas Luhmann. Revista Direito Mackenzie, Sdo Paulo, v. 14, n. 3, p. 16, 2020.

27| UHMANN, Niklas. Sociologia do direito I. Traducéo de Gustavo Bayer. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1983. p. 105.
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Na dimensdo temporal, a generalizacdo propicia seguranca contra desvios e
desilusGes, por meio de normas, que nada mais sdo do que expectativas estabilizadas
em termos contrafaticos. A sancdo é a estratégia utilizada pelo Direito para a
normatizacdo do comportamento diante dos desapontamentos. A aquisicdo da
grande improbabilidade evolutiva assinalada pela positividade diz respeito a
possibilidade de alteracdo do Direito como uma questdo de rotina. O que € direito

hoje, pode ndo o ser amanha. Trata-se da principal esfera de variacdo do sistema’?®,

Nesse sentido, em resumo, na dimensdo temporal, as expectativas temporalmente

estaveis sdo expectativas normativas, vale dizer, constituem verdadeiras normas.

Na dimensédo social, denominada pela situacdo da dupla contingéncia- vivéncias e
experiéncias de Alter e de Ego —, sdo institucionalizados procedimentos para a
sele¢do do Direito. A institucionalizagdo diz respeito & suposi¢do de consenso de
terceiros. Os procedimentos decisionais funcionam como filtros que selecionam as
expectativas normativas que circulam na sociedade, atribuindo-lhes a marca da

validade'®.

Dessa forma, na dimensdo social, em resumo, a generalizacdo consiste na

institucionalizacéo das expectativas*®.

Na dimensdo material, o Direito é estabilizado como programa condicional, ou seja,
como premissa normativa de decisdes. Os programas nada mais sdo do que
condi¢Bes que possibilitam as tomadas de decisdo corretas para o sistema. A
avaliacéo da correcdo da decisdo, portanto, ndo implica o recurso a critérios extra ou
suprajuridicos™".

Na dimensdo material (entendida como dimensdo pratica), em resumo, a generalizacao
tem a funcéo de identificar as expectativas em um contexto fatico™*. E, a partir daf, a fungdo

do Direito é assegurar a expectativa diante de decepcdes previsiveis™ e, para isso, possui

128 NICOLA, Daniela Ribeiro Mendes. A estrutura e fungo do direito na teoria da sociedade de Luhmann. In:
ROCHA. Leonel Severo. Paradoxos da auto-observacdo: percursos da teoria juridica contemporanea.
Unijui, 2013. p. 265.

12 NICOLA, Daniela Ribeiro Mendes. A estrutura e fungdo do direito na teoria da sociedade de Luhmann. In:
ROCHA. Leonel Severo. Paradoxos da auto-observagdo: percursos da teoria juridica contemporanea. ljui:
Unijui, 2013. p. 265.

130 vide titulo Institucionalizacdo x efetividade. Institucionalizar é fazer com que a expectativa saia do modelo
simples de interacdo social entre duas posicdes e obtenha uma ressonancia geral capaz de constitui-la como
pauta de comportamento comum vélida para todos.

131 NICOLA, Daniela Ribeiro Mendes. A estrutura e funcdo do direito na teoria da sociedade de Luhmann. In:
ROCHA. Leonel Severo. Paradoxos da auto-observagdo: percursos da teoria juridica contemporénea. ljui:
Unijui, 2013. p. 265.

132 | UHMANN, Niklas. Sociologia do direito 1. Traducéo de Gustavo Bayer. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1983 p. 52-77 e 93.

13 LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. Tradugdo de Javier Torres Nafarrate. 2. ed. Ciudad de
Meéxico: Herder, 2005. p. 53.
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mecanismos capazes de aumentar a probabilidade de realizagdo das expectativas, como, por
exemplo, a sancao/capacidade de sancionar o comportamento que desvia da expectativa™*.

Nesse contexto, o Sistema do Direito tem que analisar e compreender o0s
comportamentos de outras pessoas sobre seus proprios comportamentos. A medida que se
observa algo no hoje, existe um antes e um depois, os fatos estdo no passado e aquilo que ja
aconteceu €, de alguma maneira, irremediavel. A alternativa, entdo, é trabalhar com processos
de antecipacéo do futuro, de maneira que no futuro aconteca aquilo cuja complexidade possa-
se gerenciar, com uma probabilidade menor de fracasso™*°.

Assim, a generalizacdo consiste em atribuir a expectativa um sentido objetivo e préatico
de imunizagdo simbdlica das demais possibilidades de comportamento. Destacando-se “que as
expectativas ndo estdo soltas no ar, dispostas de modo isolado, atomizado”, mas, sim,

entrelacadas™®.

Trata-se do agrupamento ou entrelagamento de expectativas normativas e
institucionais em um complexo de sentido informado por fundamentagdes e
confirmagdes muituas, capaz de identificar os comportamentos convergentes e

divergentes em termos de seu significado comunicativo para a vigéncia da

expectativa®®’.

Em resumo, a teoria de Luhaman preocupa-se com processos de antecipacdo de
futuro, no sentido de que, “constantemente, quando as pessoas estdo se comunicando, elas
esperam o que vai acontecer, hd sempre uma expectativa de futuro”**®, Desse modo, o autor
preocupa-se com a ideia de expectativa, sendo que quando ha expectativa, ha contingéncia e
frustracbes. Existem dois tipos principais de expectativas, que sdo entrelacadas: cognitivas e
normativas. Conforme ja foi dito anteriormente, as cognitivas necessitam de verificacdo futura
daquela experiéncia, estdo mais abertas ao risco, e as expectativas normativas referem-se a
determinados comportamentos que, antes de serem realizados, ja se tem sobre eles uma

informacdo antecipada. Conforme ensinado por Rocha,

13 ROCHA, Leonel Severo; COSTA, Bernardo Leandro Carvalho. Constitucionalismo social: constituicio na
globalizacdo. Curitiba: Appris, 2018. p. 26.

135 Nesse video (primeiro video do curso), o professor Leonel Severo Rocha, coordenador do Grupo de Pesquisa
Teoria do Direito (CNPq), apresenta a Teoria dos Sistemas Sociais de Niklas Luhmann e enquadra
historicamente a Epistemologia. Os Sistemas Sociais na Epistemologia Juridica. ROCHA, Leonel Severo. Os
sistemas sociais ha epistemologia juridica. Aula 01. Sdo Leopoldo: Unisinos, 23 jun. 2020. 1 video (75
min). Disponivel em: https://www. youtube.com/watch?v=Y 9egkOyYytl. Acesso em: 09 maio 2022.

3% MOURA, Bruno de Oliveira; MACHADO, Fabio Guedes de Paula; CAETANO, Matheus Almeida. O direito sob
a perspectiva da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. Revista Sociologia Juridica, [S. 1.], v. 9, p. 10, 2009.

" MOURA, Bruno de Oliveira; MACHADO, Fabio Guedes de Paula; CAETANO, Matheus Almeida. O direito sob
a perspectiva da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. Revista Sociologia Juridica, [S. I.], v. 9, p. 10, 2009.

138 ROCHA, Leonel Severo. Os sistemas sociais na epistemologia juridica. Aula 01. Sdo Leopoldo: Unisinos,
23 jun. 2020. 1 video (75 min). Disponivel em: https://www. youtube.com/watch?v=Y9egkOyYytl. Acesso
em: 09 maio 2022.



Para ilustrar esse contetdo, Rocha, quando aborda o assunto

ilustracéo:
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[..] a questdo é que ao trabalhar com expectativas cognitivas e expectativas
normativas, hd& um jogo entre as duas; para que 0 jogo ndo seja tdo forte, é
necessario trabalhar com a ideia de estrutura. Quando uma expectativa é algo que se
repete e tem continuidade (cognitiva e normativa), se diz que se criou uma estrutura;
estrutura é onde as expectativas tém alta probabilidade de acontecer. Entdo, a ordem
social existe onde existem muitas capacidades estruturantes; quando o conjunto de
expectativa se transforma em uma estrutura, eu passo a ter um sistema. E, nesse

sentido, o direito é um sistema que possui uma estrutura generalizada**°.

49 traz a seguinte

Figura 1- Generalizagdo das expectativas

Estrutura de Generalizacao Congruente

(dogmaticas)

Paradoxo

Comnfiivas

(critica — finalistica)

Fonte: Palestra ministrada pelo autor Rocha™*'.

Essa imagem, conforme explicado por Rocha, representa que, nos processos de

tomada de deciséo,

[...] de um lado, h& o processo de antecipacéo, que é a parte normativa-dogmatica, é
um ponto de partida que esta sempre disponivel como principio, ponto de partida
para se poder imaginar o que vai acontecer no futuro; assim, a dogmatica é algo
baseado no passado, e a cognitiva pode representar a abertura. A questdo do
paradoxo é que, no processo social, tem-se, em um primeiro momento, uma

13 ROCHA, Leonel Severo. Os sistemas sociais na epistemologia juridica. Aula 01. S&o Leopoldo: Unisinos,
23 jun. 2020. 1 video (75 min). Disponivel em: https://www. youtube.com/watch?v=Y9egkOyYytl. Acesso

em: 09 maio 2022.

10 ROCHA, Leonel Severo. Os sistemas sociais na epistemologia juridica. Aula 01. S&o Leopoldo: Unisinos,
23 jun. 2020. 1 video (75 min). Disponivel em: https://www. youtube.com/watch?v=Y9egkOyYytl. Acesso

em: 09 maio 2022.

1 ROCHA, Leonel Severo. Os sistemas sociais na epistemologia juridica. Aula 01. Sdo Leopoldo: Unisinos,
23 jun. 2020. 1 video (75 min). Disponivel em: https://www. youtube.com/watch?v=Y9egkOyYytl. Acesso

em: 09 maio 2022.
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abertura cognitiva dentro de um processo para a tomada de decisdo, que vai ter
consequéncias e riscos, mas depois eu tenho que retornar para o sistema a partir de
determinada operacdo para tentar fechar esse sistema. Em um processo dentro do
direito, é necessario trabalhar com a ideia de fechamento, ligada a clausura

normativa, e abertura, que seria a expectativa cognitiva; se olhar-se friamente para

isso, se identifica o paradoxo™*%.

Assim, o comportamento social em um mundo altamente complexo e contingente
exige a realizacdo de graduacdes que possibilitem expectativas comportamentais reciprocas,
que sdo orientadas a partir de expectativas sobre tais expectativas. 1sso se chama congruéncia.

Dessa forma, para Luhmann, diante da ideia de estrutura congruente de expectativas, o
Sistema do Direito “ndo € primariamente um ordenamento coativo”, mas, sim, um alivio para
as expectativas: “alivio que consiste na disponibilidade de caminhos congruentemente
generalizados para as expectativas, significando uma eficiente indiferenca inofensiva contra

outras possibilidades, que reduz consideravelmente o risco da expectativa contrafatica™'*®.

Normas sdo expectativas de comportamento estabilizadas em termos contrafaticos.
Seu sentido implica a incondicionabilidade de sua vigéncia a medida que a vigéncia
é experimentada e, portanto, também institucionalizada, independentemente da
satisfacdo fatica ou ndo da norma. O simbolo do ‘dever ser’ expressa principalmente
a expectativa dessa vigéncia contrafatica, sem colocar em discussdo essa propria
qualidade — ai estdo o sentido e a fungio do ‘dever ser’**.

Nessa ordem de ideias, a funcdo do Direito reside na sua eficiéncia seletiva, na selecéo
de expectativas comportamentais que possam ser generalizadas em todas as dimensdes. O
Direito €, assim, “a estrutura de um sistema social que se baseia na generalizacdo congruente
de expectativas comportamentais normativas” **. E esse conceito de generalizacdo esta

totalmente interligado a ideia de institucionalizacdo, que é objeto da presente pesquisa

(institucionalizagdo do Direito do Trabalho Doméstico).
2.1.4 Institucionalizacao para a teoria dos sistemas

Importante destacar que o termo institucionalizagdo tem grifo na teoria dos sistemas,

12 ROCHA, Leonel Severo. Os sistemas sociais na epistemologia juridica. Aula 01. S&o Leopoldo: Unisinos,
23 jun. 2020. 1 video (75 min). Disponivel em: https://www. youtube.com/watch?v=Y9egkOyYytl. Acesso
em: 09 maio 2022.

3 _LUHMANN, Niklas. Sociologia do direito I. Traduc&o de Gustavo Bayer. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1983. p. 115.

¥ LUHMANN, Niklas. Sociologia do direito 1. Traducéo de Gustavo Bayer. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1983. p. 57.

% ROCHA, Leonel Severo. Direito, complexidade e risco. Sequéncia: estudos juridicos e politicos,
Floriandpolis, v. 15, n. 28, p. 1-14, 1994,
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inclusive constando como item do sumario™*® de um dos principais livros de Niklas Luhmann
(Sociologia do Direito 1), o qual esta sendo utilizado como uma das principais doutrinas e é
marco tedrico desta tese.

Sublinha-se que, em um primeiro momento, quando se pensou no titulo desta tese,
automaticamente o questionamento era quanto a efetividade do Direito do Trabalho
Doméstico. Porém, com aparato na Teoria dos Sistemas, optou-se pelo termo
institucionalizacdo, razdo pela qual se faz necessario, em seguida, aprofundar esse conceito.

No que se refere a efetividade, rebuscam-se fundamentos de Weber. Para o autor, “as
pessoas Sdo racionais, as pessoas fazem algo para determinado objetivo; a pessoa racional
consegue adequar os meios aos fins e com isso tera o critério Weberiano, que ndo é verdade e
sim sucesso™**’. Assim, identifica-se efetividade quando os meios sdo adequados aos fins.
Para atingir o fim, é necessario um papel social, e, a partir desse papel, € necessario ser
racional. Conforme Rocha: “para Weber, eu posso compreender o outro me colocando no
papel dele. Essa ideia dos papéis de Weber ¢ muito importante, permanece até hoje” .

Por outro lado, “institucionalizar é fazer com que a expectativa saia do modelo simples
de interacdo social entre duas posicdes e obtenha uma ressonancia geral capaz de constitui-la
como pauta de comportamento comum valida para todos™*.

Portanto, o principal objetivo é a institucionalizacdo, que apoia a expectativa no
consenso esperado a partir de terceiros, no sentido de concordancia genérica ou consenso
antecipado, ou presumido acerca do contetdo da expectativa (suposicéo ficticia de consenso).
Explicando de forma mais clara, Luhmann esclarece que, para uma maior estabilizacdo
social de expectativas sobre expectativas, essas ndo podem estar baseadas no consenso
daquele a quem a expectativa se dirige™, visto que “esse consenso seria facilmente revogavel

e, portanto, impossivel de ser estabilizado no tempo™™>*. Nesse sentido,

146 Formagdo do Direito: bases de uma teoria Sociolégica (titulo 2 ,Capitulo 11).

14T ROCHA, Leonel Severo. Os sistemas sociais na epistemologia juridica. Aula 01. Sdo Leopoldo: Unisinos,
23 jun. 2020. 1 video (75 min). Disponivel em: https://www. youtube.com/watch?v=Y9egkOyYytl. Acesso
em: 09 maio 2022.

18 ROCHA, Leonel Severo. Os sistemas sociais na epistemologia juridica. Aula 01. Sdo Leopoldo: Unisinos,
23 jun. 2020. 1 video (75 min). Disponivel em: https://www. youtube.com/watch?v=Y9egkOyYytl. Acesso
em: 09 maio 2022.

¥ MOURA, Bruno de Oliveira; MACHADO, Fabio Guedes de Paula; CAETANO, Matheus Almeida. O direito
sob a perspectiva da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. Revista Sociologia Juridica, [S. I.], v. 9, p. 20,
20009.

10 Conforme Luhmann, “é realmente sedutor o raciocinio de que bastaria motivar aquele sobre cujo
comportamento se tem expectativas: o que deveria varrer a rua, 0 que deveria proceder ao enterro, 0 que
deveria apresentar sua declaragdo de renda etc. Mas isso ndo basta”. LUHMANN, Niklas. Sociologia do
direito I. Traducdo de Gustavo Bayer. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1983. p. 84.

151 |LUHMANN, Niklas. Sociologia do direito I. Traducéo de Gustavo Bayer. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1983. p. 84.
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uma téo forte especificacio e localizacéo social do consenso faticamente inconstante
minimizaria o limiar de comunicagdo que envolve a institui¢do e tornaria a aboligdo
da instituicdo um objetivo de mera comunicacdo sempre possivel. O sim ou 0 ndo
dependeria, assim, de caprichos, situacdes, personalidades ou acordos “de parceria”.
Tornar-se-ia impossivel, ou pelos menos muito dificil, um esperar, a longo prazo,
uma assimilacdo de expectativas e uma projecdo de expectativas a situacBes ainda
bastante desconhecidas. E exatamente a indeterminagdo, o anonimato, a
imprevisibilidade e a incognita de terceiros relevantes que garante a confiabilidade e
a homogeneidade das instituicGes. Ela se baseia na neutralizacdo de todas as
referéncias que levam a que determinados terceiros possam ter outras expectativas
que as esperadas™.

Dessa forma, a generalizacdo social atribui a expectativa um consenso suposto,
independentemente do fato de existir ou ndo a aprovacdo individual.. Assim, “sua
continuidade estd garantida enquanto quase todos supunham que quase todos concordem; e,
possivelmente, até mesmo enguanto quase todos supunham que quase todos supunham que
quase todos concordem” '*3. Logo, pode-se afirmar que quanto maior a comunicacéo do
Direito do Trabalho Domeéstico, por normatividade, decisdes judiciais, contetdos
informativos sobre os direitos, sobre decisdes, 0 consenso vai se institucionalizando, de forma
que, independentemente da aprovacdo, ha o consenso que é sedimentado a ponto de deixar de
ser discutido.

Desse modo, embora para a institucionalizacdo do consenso a normatividade seja
extremamente relevante, é necessaria a assimilacdo das expectativas normativas e uma
projecao das expectativas, de modo a atingir um grau tdo caracteristico de sedimentacdo, que
ndo mais sera tolerado um recurso a realidade concreta das opiniGes.

Adota-se, assim, nesta pesquisa, 0 conceito de institucionalizacdo segundo a Teoria
dos Sistemas de Luhmann, no sentido de que institucionalizar é fazer com que as
expectativas™ saiam do modelo simples de interacdo social e obtenham uma ressonancia
geral capaz de constitui-la como pauta de comportamento comum valida para todos. Nas

palavras do professor Rocha,

o Direito tem que fazer com que aqueles instantes, aquelas possibilidades de
construgdo e de decisdo que nds realizamos na sociedade tenham duragdo, sejam
assimiladas, sejam institucionalizadas. Isto é, o Direito tem que fazer com que a

152 _LUHMANN, Niklas. Sociologia do direito I. Traduc&o de Gustavo Bayer. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1983. p. 84.

153 _LUHMANN, Niklas. Sociologia do direito I. Traduc&o de Gustavo Bayer. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1983. p. 84-85.

1 Lembrando que as normas sdo expectativas de comportamento estabilizadas em termos contrafaticos. Seu
sentido implica a incondicionalidade de sua vigéncia a medida que a vigéncia é experimentada e, portanto,
também institucionalizada, independentemente da satisfagdo fatica ou ndo da norma. O simbolo do ‘dever
ser’ expressa principalmente a expectativa dessa vigéncia contrafatica, sem colocar em discussdo essa propria
qualidade — ai estdo o sentido e fun¢do do ‘dever ser’. LUHMANN, Niklas. Sociologia do direito I.
Traducdo de Gustavo Bayer. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1983. p. 52 e 1009.
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sociedade exista, o Direito constroi sociedade. O Direito é um dos construtores da
sociedade, é construidor de instituicbes, ou seja, de decisGes, de valores, de
experiéncias, de desejos, de atos. De situagcdes que se quer que continuem, que se

mantenham, que se institucionalizem; entdo, o Direito tem realmente a funcdo de

institucionalizar a sociedade™®.

Essa institucionalizacdo ocorre através do consenso, do reconhecimento generalizado
e da aceitacdo da decisdo como base de estruturacdo de expectativas, visto que a funcgédo
primordial do Sistema do Direito é generalizar congruentemente as expectativas
comportamentais na sociedade complexa.

Dessa forma, institucionalizar, através das operac6es do Sistema do Direito, € manter a
comunicacdo e o codigo binario, através do consenso, mesmo diante de uma imensa
complexidade. E para auxiliar nesse processo, muitas vezes, é necessario contar com
organizacOes especializadas (OIT, sindicatos), produtoras de comunicacdo e expectativas
normativas, para além do Estado. Esse tipo de operacdo do Sistema do Direito, de que o

Estado ndo € o Unico centro produtor, é algo importante a ser explicado.
2.1.5 Pluralismo/Policontexturalidade/Transconstitucionalismo

Uma grande mudanca tedrica e politica, ocorrida no final do século XX e neste inicio
do século XXI, no raciocinio juridico, foi o denominado Pluralismo Juridico, cujo principal

conceito é que o Estado ndo é o tnico centro produtor de normatividade™*®. Conforme Rocha,

o pluralismo juridico, provocado pelo sucesso da sociologia do Direito, € mais
interessante do que o pos-positivismo. Por qué? O pluralismo juridico ja percebeu, e

1% ROCHA Leonel Severo. Prefacio. In: WEDY, Gabriel, BERTUZZI, Franco Lemos. Estado de direito e os
riscos do totalitarismo. Blumenau: Dom Modesto, 2021. p. 17.

156 Em uma das primeiras obras escritas pelo autor Niklas Luhmann, em 1985, chamada Rechtssoziologie 11 (publicada
em portugués sob o titulo de Sociologia do direito Il. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro), o autor destacava que,
para a legitimidade do Direito, era necessario um processo legislativo. Nessa esteira, apontava trés processos
decisorios juridicos de legitimacéo: (i) o processo legal de eleicéo politica, consistente na formacdo do corpo de
representantes do povo responsaveis pela manifestacdo de sua vontade, com a funcdo de manter em aberto,
segundo os principios da universalidade e da igualdade, as alternativas politicas de diferenciagdo do Direito; (ii) 0
processo legislativo (procedimento parlamentar de legislacdo), constituido pelo debate pulblico entre os
representantes eleitos e definido como momento constitutivo da positividade do Direito, estabelecendo as
expectativas a serem consideradas como estruturas da sociedade, e (iii) o processo judiciario, definido como a
realizacdo concreta de deciséo (aplicacdo do Direito) através da adogdo de papéis processuais gerais das partes e do
papel especial de juiz, voltada a reestruturagdo de expectativas colocadas em ddvida diante do juizo. Esses
processos ddo origem a decisGes programantes que exigem a estruturacéo de decisdes programadas pelo proprio
sistema. Ou seja, havia um entendimento de que o centro produtor de normatividade era o Estado. LUHMANN,
Niklas. Sociologia do direito I. Traducdo de Gustavo Bayer. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1983. p. 61.
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desde os seus primordios, que o Estado - nem se estd falando na crise do Estado -

n&o é o Uinico centro produtor de normatividade™’.

Nesse sentido, o Pluralismo Juridico representa uma diversificacdo das fontes do
Direito, uma mudanga de um modelo hierarquizado a um modelo totalmente descentralizado,
com mdltiplas conexdes™®. Isso quer dizer que existem outros centros produtores de direitos
na sociedade.

Ocorre que, diante do excesso de possibilidades, evolucdo da sociedade, em uma
ordem social complexa, (“por complexidade devemos entender que sempre existe mais

»159) "0 Direito Positivo enfrenta dificuldades

possibilidade do que se pode pensar ou realizar
crescentes na edicdo de normas vinculantes para distintos campos da vida socioecondmica. As
regras do Direito Positivo - assim como a producéo da lei pelo Estado, que antes assegurava a
operacionalidade e a funcionalidade do sistema juridico - revelam-se agora ineficazes, tendo
em vista que, pelas vias oficiais, ndo controlam mais “o tempo™*®. Logo, tradicionais formas
de construir o mundo nao podem mais ser aplicadas sem ressalvas™®!,

Assim, a dimensdo temporal do Sistema do Direito, estruturada em expectativas
normativas institucionalizadas, em uma programacdo finalistica voltada para o passado, nao é
suficiente, considerando-se que os problemas surgidos dependem de critérios que ndo sdo
estritamente dogmaticos, “uma vez que o sistema ndo consegue construir respostas quanto ao
futuro, voltado somente ao passado™®?. Nesse passo, o velho mecanismo de estabilizagdo de
expectativas, a partir de critérios sintatico-semanticos, precisa ser alterado para critérios
pragmaticos™®*.

Uma das complexidades que se percebem na sociedade é que o Estado cada vez mais

expressa capacidade de acdo reduzida'®’. A insuficiéncia da efetividade do Direito esta

17 KING, Michael; ROCHA, Leonel Severo; SCHWARTZ, Germano. A verdade sobre a autopoiese no
direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 33.

%8 FREITAS, Lenara Giron. A auto-organizagio do sistema do direito do trabalho na sociedade hipercomplexa.
Revista de Direito Mackenzie, Séo Paulo, v. 12, p. 10, 2018.

19 LUHMANN, Niklas. Glossério sobre la teoria social de Niklas Luhmann. Traducéo de Miguel Romero
Pérez y Carlos Villalobos. Ciudad de México: Universidade Iberoamericana, 1996. p. 43.

180 Rocha e Duarte concordam com a ideia de que “o tempo é a sucessdo continua de instantes nos quais se
desenvolvem eventos e variagGes das coisas. Para a Teoria dos Sistemas, é a observacao da realidade a partir
da diferenca entre o passado e o futuro. ROCHA, Leonel Severo; DUARTE, Francisco Carlos. O direito e 0
tempo social. In: DUARTE, Francisco Carlos; ROCHA, Leonel Severo (coord.). A construcéo sociojuridica
do tempo. Curitiba: Jurua. 2012. p. 31.

181 ROCHA, Leonel Severo; LUZ, Cicero Krupp da. A Lex mercatoria e governanca: a policontexturalidade
entre direito e Estado. Revista Direitos Culturais, Santo Angelo, v. 1, n. 2, p. 74, jun. 2007.

162 ROCHA, Leonel Severo; LUZ, Cicero Krupp da. A Lex mercatoria e governanca: a policontexturalidade
entre direito e Estado. Revista Direitos Culturais, Santo Angelo, v. 1, n. 2, p. 35, jun. 2007.

163 ROCHA. Leonel Severo. Paradoxos da auto-observagéo: percursos da teoria juridica contemporanea. ljui:
Unijui, 2013. p. 333.

164 SUPIOT, Alain. Homo Juridicus: ensaio sobre a funcdo antropoldgica do direito. Trad. Maria Eramntina de
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refletida na impossibilidade de o Estado conseguir acompanhar todas as novas esferas sociais
de maneira presente, fazendo com que a sociedade civil deva participar, pressionando e

remontando o modelo de administragdo que contemple novos acoplamentos com outros

sistemas da sociedade™®®.

Por meio dessa concepcdo, observa-se 0 modo como esses diferentes sistemas, de
maneira autbnoma (autopoiética), criam processos internos de constitucionalizacéo,
afastando-se cada vez mais das tradicionais concepc¢des do Direito Constitucional
classico. Por consequéncia, dos limites do Estado nacional e de suas concepcbes

acerca de territorio e soberania®®®.

Por conseguinte, a alternativa para o Estado atual sera uma democracia social diferente

do Estado Soberano. Isso ja era mencionado, desde 1985, pelo professor Rocha:

[...] a soberania popular possui nos labirintos de sua significagdo um forte sentido
democratico; assim, quando a questdo € democréatica, € mais que nunca premente,
sendo fundamental discutir as dimensdes pluralistas da soberania, mas para isso é
necessario que os juristas abandonem as arcaicas concepgdes formalistas e
cientificistas da soberania, ainda que novas problematicas e davidas sobre
legitimidade do poder soberano voltem a surgir, materializando a efetiva funcdo do
discurso juridico da soberania no sentido de se autorreproduzir constantemente por

novas formas de manifestagdo de direitos'®’.

1”18 0s instrumentos

Nao restam duvidas de que, diante do atual “tempo socia
regulatérios do Estado acabam apresentando dificuldades de se reproduzirem, e,
consequentemente, evidencia-se uma desorganizacdo'®®. Dai surge a ideia de
policontexturalidade, com o fim de organizar a desorganizagao.

Nesse sentido, a policontexturalidade foi uma questdo apontada rapidamente por
Luhmann no final do livro Direito da Sociedade!™®. Conforme Rocha, “essa se torna, em um

mundo onde o Direito é fragmentado, em um pluralismo em que o Estado € apenas mais uma

Almeida Prado Galvdo. S&o Paulo: WMF Martins Fontes, 2007. p. 192.

15 ROCHA, Leonel Severo; LUZ, Cicero Krupp da. A Lex mercatoria e governanca: a policontexturalidade
entre direito e Estado. Revista Direitos Culturais, Santo Angelo, v. 1, n. 2, p. 79, jun. 2007,

166 ROCHA, Leonel Severo; COSTA, Bernardo Leandro Carvalho (org.). O futuro da Constituigio:
constitucionalismo social em Luhmann e Teubner. Porto Alegre: Fi, 2021. p. 98. E-book.

7 ROCHA, Leonel Severo. A problemética juridica: uma introduco transdisciplinar. Porto Alegre: Fabris,
1985. p. 117.

%8 ROCHA, Leonel Severo. O direito e o tempo social. In: DUARTE, Francisco Carlos; ROCHA, Leonel
Severo (coord.). A construgdo sociojuridica do tempo. Curitiba: Jurua. 2012. p. 15.

189 para Immanuel Wallerstein, a soberania do Estado sempre foi um mito ideolégico. Para o autor, o Estado moderno
nunca foi uma entidade politica autbnoma. Os Estados se desenvolveram, sendo formados como partes de um
sistema interestatal, ao qual correspondia um conjunto de regras dentro do qual os Estados tinham de operar € um
conjunto de legitimagcdes sem o qual eles ndo poderiam sobreviver. WALLERSTEIN, Immanuel. Capitalismo
historico: civilizacdo capitalista. Tradugdo de Renato Aguiar. Rio de Janeiro: Contraponto, 2001. p. 49.

70 No que se refere ao termo policontexturalidade, Luhmann, assim como Teubner, inspirou-se nas reflexdes de
GUNTHER, Gotthard. Life as poly-contexturality. Vordenker, [S. 1], Feb., 2004. Disponivel em:
http://www. vordenker.de/ggphilosophy/gg_life_as_polycontexturality.pdf. Acesso em: 12 abr. 2022.
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de suas organizacdes, um referente decisivo para a configura¢io do sentido™ "

Para Neves, policontexturalidade implica, em um primeiro momento,

que a diferenca entre sistema e ambiente desenvolve-se em diversos ambitos de
comunicacdo, de tal maneira que se afirmam distintas pretensdes contrapostas de
autonomia sistémica. Em segundo lugar, & medida que toda diferenca se torna
‘centro do mundo’, a policontexturalidade implica uma pluralidade de autodescricbes

da sociedade, levando & formacéo de diversas racionalidades parciais conflitantes'’.

Dessa forma, por vezes, para que o sistema juridico se mostre efetivo, urge que se

relacione com os demais sistemas sociais, por meio da policontexturalidade'’®, para que o

Direito possa reproduzir-se, autopoieticamente, com efetividade, no século XXI. Conforme

Rocha:

A globalizacao vai forcar a um outro tipo de observacao que antes ndo havia. N&o é
que as coisas nao existiam, elas ndo eram observadas. Entdo, o Direito, hoje,
necessariamente, deve ser observado de forma diferente, ndo normativista. Do
ponto de vista internacional, também, pois é importante analisar outros tipos de
possibilidades de organizagdes que existem no exterior, como a ONU, grandes
multinacionais e a Unido Europeia etc. Ha, assim, uma observacédo plural do mundo,
ou, caso se queira, mais do que um pluralismo, um multiculturalismo. H& muitas
outras possibilidades de normatividade, e tudo isso faz com que se esteja muito
longe da teoria kelseniana. Niklas Luhmann ndo aceita a ideia do pluralismo
juridico, porque defende a existéncia de uma sociedade global, mas, conforme ja
salientou, admite a policontexturalidade. Assim, quando se fala em pluralismo, faz-
se a insercdo na perspectiva de Teubner, de um Pluralismo da
Policontexturalidade®™ (grifo do autor).

Desse modo, Teubner menciona que

é preciso se pensar em novos tipos de direitos que surgiram na periferia, mas que
também tém como autonomia, como se fossem o centro: os direitos softs, soft law,
direitos hibridos, direitos de contratos internacionais, direitos de organizacGes
internacionais, que tém uma ldgica prépria. E que comecam a surgir, paralelos ao
Estado, na globalizacdo" (grifo do autor).

Rocha explica que a policontexturalidade do Direito “permite que se observem, a

partir das categorias da teoria dos sistemas, 0s novos sentidos do Direito™'’®. Outrossim, a

1 ROCHA, Leonel Severo. A produgéo autopoiética do sentido do direito. Revista Direitos Culturais, [S. 1.],
v.4,n.7,p.13-26, 20009.

172 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2009. p. 23-24.

1 ROCHA, Leonel Severo; ATZ, Ana Paula. Do pluralismo juridico ao dialogo inter-sistémico das fontes na
sociedade mundial. In: PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; HORN, Luiz Fernando del Rio. Relagdes de
consumo: globalizagdo. Caxias do Sul: Educs, 2010. p. 108.

1% KING, Michael; ROCHA, Leonel Severo; SCHWARTZ, Germano. A verdade sobre a autopoiese no
direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 34.

5 KING, Michael; ROCHA, Leonel Severo; SCHWARTZ, Germano. A verdade sobre a autopoiese no
direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 34.

176 ROCHA, Leonel Severo. Observagdes sobre autopoiese, normativismo e pluralismo juridico. In: STRECK,
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. . 177 N . L.
“policontexturalidade”™ "’ ¢ a “forma contemporanea de se encaminhar a problematica do

178 tendo-se em vista que é a forma de se recorrer a diferentes sistemas

sentido do Direito
para o enfrentamento de questfes especificas. 1sso porque, em um sistema social autopoiético
marcado pela complexidade, ja ndo se admite uma contextura Gnica, monolitica, pois
vivemos, atualmente, um quadro de policontexturalidade devido a diferenciagdo funcional da

propria sociedade.

Nesse sentido,

a policontexturalidade é a introducdo da pluralidade a partir da contextura, isto &,
possibilidades que transcendem a binaridade, por exemplo, entre privado /publico e
Estado/nacdo, proporcionando surgimento de formas ‘imprevistas’ que
complementam determinada funcéo social. A distin¢do hierarquica tradicional entre

a legislacdo (politica) e a aplicagdo (juridica) cederia lugar a uma multiplicidade
hierarquica de ordens juridicas estruturais atreladas e outros subsistemas sociais* .

A partir de entdo, a autorreferéncia — a circularidade — do Direito € indicada pela
utilizacdo da marca da validade, ou seja, decisfes sdo legalmente validas apenas com base em
normas, porque tais normas sdo validas apenas quando estabelecidas por decisfes. Cada
elemento adquire a realidade normativa juridica — validade — na rede autopoiética. Nesse
contexto, ndo ha que se falar em uma hierarquia das fontes do Direito, em que as normas do
escaldo superior sdo condi¢cdes de validade daquelas inferiores. O modelo hierdrquico €
substituido pelo circular. Nesse nivel de observacdo, ndo existe diferenca, por exemplo, entre

180

a lei e o contrato™".
Nesse sentido € que a ideia de Pluralismo Juridico cada vez mais se materializa, pois

Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de. Constitui¢do, sistemas sociais e hermenéutica. n. 4. Séo
Leopoldo: Unisinos, 2008. p. 181.

Nesse sentido, em outro artigo, observa-se e exemplifica-se que “a policontexturalidade é uma proposta que
permite que se observem, a partir das categorias da teoria dos sistemas, 0s novos sentidos do Direito. Por
exemplo, relacionando-o com o sistema politico, observar, desde a forma sistema/ambiente, que existem
centros e periferias na sociedade global, os quais, dependendo do assunto (Direito ou Religido), seriam centro
ou periferia, conforme a visao do observador. O Brasil é o centro ou periferia? Depende. Pode ser o centro de
produgdo cultural importantissimo, ou pode ser a periferia na economia. Ndo se pode falar em centro e
periferia sem se dizer em qué. ROCHA, Leonel Severo. Uma nova forma para a observacdo do direito
globalizado: policontexturalidade juridica e estado ambiental. In: STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis
Bolzan de (org.). Anuario do Programa de Pds Graduagdo em Direito. S&o Leopoldo: UNISINOS, 2008.
p. 149.

ROCHA. Leonel Severo. Paradoxos da auto-observacao: percursos da teoria juridica contemporanea. ljui:
Unijui, 2013. p. 352.

ROCHA, Leonel Severo; LUZ, Cicero Krupp da. A Lex mercatoria e governanca: a policontexturalidade
entre direito e Estado. Revista Direitos Culturais, Santo Angelo, v. 1, n. 2, p. 74, jun. 2007.

LUHMANN, Niklas. The self-reproduction of law and its limits. conference materials: autopoiesis in law
and society. Florence : European University Institute. 1984. p. 180.
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ndo se pode mais pensar em uma unidade juridica com a fragmentac&o do Direito™®".

Questdo também contemporanea na area do Direito Constitucional é a da
Fragmentacéo. No &mbito da Teoria Pura do Direito, Kelsen dedica boa parte de sua
obra a exploracdo do conceito de sangdo, uma das caracteristicas fundamentais do
que denominou de estatica juridica. A medida que a teoria kelseniana propds uma
abertura ao Direito Internacional, logo restou evidenciado o problema de quando se
tem uma norma cuja execucdo ndo é dotada de efetividade, a exemplo das proprias
relacBes entre paises. Trata-se, nesse caso, de uma norma nao dotada de sancdo. A
esse fendmeno Kelsen denominou de fragmento. No Direito Internacional ha,
portanto, fragmentos de norma juridica®®.

Entdo, pode-se mencionar como fragmentacdo do Direito as Convencdes Coletivas,
oriundas da Organizacdo Internacional do Trabalho, as quais bastante interessam para esta
pesquisa, em especial a Convencdo 189 da OIT, que serd analisada em seguida. Esses
fragmentos da ordem juridica foram denominados fragmentos constitucionais. O autor
responsavel por essa nomenclatura foi Neves. Ao receber o seguinte questionamento: “em que

medida o pluralismo juridico ganha carater “constitucional”?”, respondeu:

Embora ndo caiba indicar a existéncia de constituicdes nesses diversos niveis, muito
menos em um plano supranacional — pois o conceito de constituicdo tem uma
localizacéo historica e uma funcdo social determinada em referéncia a essa realidade
espacial e temporal especifica —, 0s problemas constitucionais (controle do poder e

direitos humanos) permeiam todos esses planos*®.

Assim, a teoria do “transconstitucionalismo” de Marcelo Neves propoe, no campo dos
direitos humanos, sua insercdo, para além do direito internacional (ONU e sistemas regionais
de direitos humanos), em autorregulagdes de corporacdes transnacionais e organizacdes néo

governamentais™®*. Nesse sentido,

hoje, existem, cada vez mais, espacos locais de poder, onde existem
comportamentos obrigatérios, onde existem regras para serem cumpridas, onde ha
critérios de controle temporal das expectativas normativas da sociedade, que ndo
derivam do Estado. E sdo extremamente variados: movimentos sociais, sindicatos,
ONG’s e comunidades, que tém regras proprias para a tomada de decisdes para
grupos de pessoas que as seguem. Assim, sdo outras regras de Direito que estdo

181 Nesse sentido, estudiosos como Ficher-Lescano e Teubner entendem que ndo existe uma unidade juridica na
fragmentacdo do Direito. FISCHER-LESCANO, Andreas; TEUBNER, Gunther. Regime Collisions: the vain
search for legal unity in the fragmentation of global law. Michigan Journal of International Law, [S. ], v.
25, p. 999 ss, 2004.

182 ROCHA, Leonel Severo; COSTA, Bernardo Leandro Carvalho (org.). O futuro da Constituicgo:
constitucionalismo social em Luhmann e Teubner. Porto Alegre: Fi, 2021. E-book.

183 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. S&o Paulo: Martins Fontes, 2009. p. 111

84 AMATO, Lucas Fucci. Direitos humanos e sistema econdmico: estrutura e semantica de um fragmento
constitucional global. Revista Brasileira de Sociologia do Direito, Recife, v. 2, n. 2, p. 152, 2015.
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surgindo. De certa maneira, sempre existiram, mas estdo surgindo sob a observacéo
da sociedade™® (grifo do autor).

Percebe-se que na mesma concepcao de pluralidade, no sentido de que ha outras fontes
juridicas que n&o a do Estado, o transconstitucionalismo, tese defendida por Neves'®, sustenta
o0 entrelacamento transversal entre as diversas ordens juridicas, de modo que ndo exista uma
visdo unilateral acerca de um determinado direito. E assim, por exemplo, a partir da sua

perspectiva:

os direitos humanos nido poderiam ser abordados de forma “autista” pelo Estado-
nacional, ou seja, unilateralmente, uma vez que essa ndo seria mais uma questao
exclusiva do ambito doméstico, haja vista ter havido a desterritorializacdo de muitos
dos problemas juridico-constitucionais™®’.

Desse modo, conforme sustentado pelo autor, “ndo se trata de constitucionalismo
internacional, transnacional, supranacional, estatal ou local. O conceito aponta exatamente
para o desenvolvimento de problemas juridicos que perpassam os diversos tipos de ordens

juridicas” *®. Nessa l6gica, Costa e Rocha sustentam:

A medida que os processos de constitucionalizagdo ocorrem no ambito de diferentes
sistemas sociais, afastando-se da tradicional concepgdo sistémica do acoplamento
estrutural entre Direito e Politica, observa-se 0 modo como 0 meio de comunicacao
simbolicamente generalizado ‘poder’ esta presente em setores privados da sociedade
mundial. A centralidade do Estado, a exemplo dos estudos anteriores acerca das
ConstituicBes Transnacionais e do transconstitucionalismo, é afastada em uma
observacdo do Direito Constitucional prépria da globalizacdo. Na perspectiva da
fragmentagdo, os novos fendmenos ndo derivam de um diélogo entre tribunais, mas

da construgdo autdnoma de estruturas oriundas do setor privado*®.

Na prética, retomando, destacam-se como exemplo, na ordem internacional, iniciativas
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Nesta pesquisa, como ja explicado, dar-se-a
énfase a OIT.

No ambito da OIT, aléem das Convencdes jA mencionadas, temos, por exemplo, a
Declaracdo Tripartite de Principios sobre Empresas Multinacionais e Politica Social (adotada

em 1977 e revisada em 2000), de carater recomendatorio, que se aplica a corporagoes,

18 KING, Michael; ROCHA, Leonel Severo; SCHWARTZ, Germano. A verdade sobre a autopoiese no
direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 33-34.

18 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2009. p. 115.

87 SQUEFF, Tatiana de AFR Cardoso; SQUEFF, André Bassani. A efetividade do direito do trabalhador: por
um dialogo necessario entre o direito internacional e o direito do trabalho através do transconstitucionalismo.
Prisma Juridico, S&o Paulo, v. 16, n. 1, p. 223, 2017.

188 NEVES, Marcelo. (N&o) Solucionando problemas constitucionais: transconstitucionalismo além de colises.
Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, Sdo Paulo, p. 202, 2014.

189 COSTA, Bernardo Leandro Carvalho; ROCHA, Leonel Severo. Constitucionalismo social: constituicio na
globalizacdo. Curitiba: Appris, 2020. p. 99.
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Estados, empregados e suas organizagfes, compondo-se de principios gerais (ao inves de
direitos especificos). Essa Declaracdo instou a contribuicdo dos sujeitos para a realizacdo da
Declaracdo da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho (1998) e a
implementacéo das normas da OIT nas legislacées nacionais*®.

Por tudo isso, as organizacGes podem ser vistas como resultado de escolhas feitas
pelos Estados para solucionar os problemas que surgem fora do alcance da regulamentacéo do
Estado. Inclusive, muitas vezes, contam com a assisténcia das Organizacfes Internacionais
para solucionar problemas que necessitem de cooperacdo com outros Estados'®*, visto que o
didlogo entre OrganizagOes Internacionais € mais facil. Logo, a criacdo e a posterior
proliferagdo da importancia dos organismos internacionais surgiram a partir “da identificagdo
de objetivos comuns por parte dos Estados, bem como da existéncia de certos conflitos que
nao poderiam ser resolvidos por eles sem colaboracao de outros Estados™'%2.

Assim, verifica-se como os termos policontexturalidade, pluralismo, fragmentacéo,
transconstitucionalismo séo utilizados no sentido de romper com a ideia de unidade dos
discursos, visto que ndo ha mais uma Unica contextura, ligada ao Estado como soberano, mas
“policontexturas”lg3. Conforme Rocha e Luz, “a policontexturalidade se mostra como o lado
operativo da prépria observacdo hipercomplexa. Esse lado operativo se realiza pelas
organizagdes compostas nas estruturas da sociedade™.

A lbgica é que esses direitos que surgem paralelos estariam baseados em uma maior
expertise, visto que oriundos de organizacdes privadas altamente especializadas e globalizadas,
que teriam, reconhecidamente, maior capacidade de resolver problemas especificos*®. Todavia,
cada subsistema social permanece com um codigo binario proprio, responsavel pela selegdo de
“inputs/outputs”, e a reproducdo do sistema juridico se da, a partir de entdo, com a Constituicao,
leis, atos da administracdo, contratos, decretos e a jurisprudéncia, todos programas do Sistema

Direito.

1% AMATO, Lucas Fucci. Direitos humanos e sistema econdmico: estrutura e semantica de um fragmento
constitucional global. Revista Brasileira de Sociologia do Direito, Recife, v. 2, n. 2, p. 153, 2015.

191 MARTINS, Ludmila Feilenberger de Oliveira. A importancia da Organizag&o Internacional do Trabalho (OIT) no
direito internacional: uma analise com base nas teorias da interdependéncia complexa e construtivista das relacdes
internacionais. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 18 Regido, Goiania, v. 1, p. 115, dez. 1998.

192 GUERRA, Sidney. Organizac®es internacionais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 5.

1% ROCHA, Leonel Severo; LUZ, Cicero Krupp da. A Lex mercatoria e governanca: a policontexturalidade

entre direito e Estado. Revista Direitos Culturais, Santo Angelo, v. 1, n. 2, p. 79, jun. 2007.
1% ROCHA, Leonel Severo; LUZ, Cicero Krupp da. A Lex mercatoria e governanca: a policontexturalidade
entre direito e Estado. Revista Direitos Culturais, Santo Angelo, v. 1, n. 2, p. 84, jun. 2007.

1% PRANDINI, Riccardo. The morphogenesis of constitutionalism. In: DOBNER, Petra; LOUGHLIN, Martin.

(ed.). The twilight of constitutionalism. Oxford: Oxford University Press, 2010. p. 316.
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De fato, a complexidade da sociedade faz surgir, cada vez mais, a indeterminacao,
perdendo-se a nocdo de tempo/espaco tradicional, inerente ao positivismo juridico, sendo
necessaria uma légica polivalente'®®. De Giorgi narra que a normatividade diante da nova
ordem ficou insuficiente, visto que “a sociedade torna-se continuamente instavel” e, de fato,
“as garantias e segurangas ndo sdao mais procuradas no passado. O passado ndo gera
estabilidade. Agora, 0 problema refere-se ao futuro™?’,

Assim, o fato é que ainda que a dogmatica tenha certa importancia, o cerne desloca-se
“de uma perspectiva estrutural, ontoldgica, voltada para os aspectos normativos do Direito,
até uma perspectiva funcionalista, responsiva, dirigida as fung¢des sociais do Direito”*. De
mais a mais, os “direitos surgidos no seio do processo de globalizagdo ndo mais se adaptam as
vias legislativas e judiciais tradicionais, de cunho eminentemente normativista, exigindo uma
nova operacionaliza¢do juridica”lgg.

Vale destacar que critérios pragmaticos-sistémicos ndao negam que a dogmaética é
muito importante para o Direito, uma vez que, “sem as expectativas institucionalizadas, os

individuos ndo conseguem se orientar entre si7?%  Além disso, a dogmatica, de acordo com

Clan, “é o érgdo de observacdo do sistema juridico dentro da sua prépria autorreferéncia”?®*,

sendo utilizada nos processos decisérios do sistema®®. Para Rocha,

[...] do ponto de vista pragmaético-sistémico, que pretendemos enfatizar aqui, existem
trés dimensbGes do sentido (social, objetiva e temporal). Uma extremamente
importante é a dimensdo temporal, uma vez que o tempo permitiria a tomada de
decisdes inovadoras, fora das estruturas sociais imobilizadoras. As decisdes juridicas
tém uma estrutura temporal especifica: a dogmatica juridica - a dogmatica procura
estabelecer a priori as respostas aos problemas, elaborando, assim, um controle das

1% LUHMANN, Niklas. La contingencia como atributo de la sociedad moderna. In: BERAIN, José. Las
consecuencias perversas de la modernidad. 2. ed. Barcelona: Anthoropos, 1989. p. 175-176.

9" DE GIORGiI, Raffaele. O risco na sociedade contemporanea. Revista de Direito Sanitario, S&o Paulo, v. 9,
n. 1, p. 41-42, mar./jun. 2008. Disponivel em: http://www.revistasusp.sibi.usp.br/pdf/rdisan /v9n1/03.pdf.
Acesso em: 27 jan. 2015.

198 ROCHA, Leonel Severo. Da espistemologia juridica normativista ao construtivismo sistémico. . Revista de
Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD), Séo Leopoldo, v. 5, n. 2, p. 142,
jul./dez. 2013

19 ATZ, Ana Paula. A dimensdo da informacdo no contexto dos novos direitos (ambiental e consumidor) a
partir da observagéo do risco das novas tecnologias. 2011. f. 12. Dissertacdo (Mestrado em Direito) -- Programa
de P6s-Graduacdo em Direito, Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos), Sdo Leopoldo, 2011.

20 ATZ, Ana Paula. A dimensdo da informac&o no contexto dos novos direitos (ambiental e consumidor) a
partir da observacao do risco das novas tecnologias. 2011. f. 35. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Programa
de P6s-Graduacédo em Direito, Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos), Sdo Leopoldo, 2011.

21 CLAM, Jean. A autopoiese no direito. Tradugdo de Caroline Graeff. In: ROCHA, Leonel Severo;
SCHWARTZ, Germano; CLAM, Jean. Introducdo a teoria do sistema autopoiético do direito. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 124.

22 |_LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. Tradugdo de Javier Torres Nafarrate. 2. ed. Ciudad de
Meéxico: Herder, 2005. p. 337.
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203

decis0es e, consequentemente, do tempo [...]=~ (grifo do autor).

Desse modo, a realidade trabalhista, ao contrario do que se possa pensar em um
primeiro momento, ndo rejeita a existéncia de certa ordem juridica, mas busca a
responsabilidade, também, por um direito préprio. Contudo, neste momento, independente -
ou quase - dos Estados®®, Rocha aponta que se torna claro que, para as teorias neossistémicas,
a interpretacdo ndo pode mais se restringir ao formalismo linguistico da semiotica
normativista de matriz analitica®®, nem ao contextualismo da matriz hermenéutica, mas, sim,
precisa voltar-se para questdes mais sistémico-institucionais®®, no mesmo sentido de
pragmatico-sistémicas®®’.

Teubner, a partir da Teoria dos Sistemas, “serd o autor que melhor trabalha os detalhes
dessa nova proposta, delineando os contornos da crise autopoiética do Direito”?*. Assim, o
“modelo sofisticado que Teubner propde é o de recorrer as ordens juridicas globais, plurais e
heterarquicas, ou seja, o Direito, com o esvaziamento da hierarquia kelseniana, volta-se para

»209 esvaziando, assim, a teorizacdo desse autor, que leva a

modelos heterarquicos de poder
ideia de um sistema normativo fechado para ideias da concepgdo de “abertura e fechamento
simultaneos”, oportunizando comunica¢des que ndo sdo oriundas somente do Estado. Assim,
incrivelmente, “até mesmo o direito ira criar auto-organizacfes responsaveis pela decisdo

59210

juridica dentro da globalizagdo”". Para Teubner, na modernidade, “a realidade social do

direito é feita de grande nimero de relagGes circulares. Os elementos componentes do sistema

203 Complementando, Rocha sublinha: “desse modo, pode-se conceber a teoria do Direito como caracterizada por
trés matrizes, com predominancia da comunicagdo sistémica”, ressaltando que “a diferencga estd na énfase na
organiza¢do em lugar do sujeito atomizado”. ROCHA. Leonel Severo. Paradoxos da auto-observacéo:
percursos da teoria juridica contemporéanea. ljui: Unijui, 2013. p. 15.

204 pPERES, Antonio Galvdo. A mundializacdo do direito. In: ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. O direito
do trabalho na empresa e na sociedade contemporanea. Sdo Paulo: LTR, 2010. p. 57.

205 Conforme Leonel, “h4 muitas outras possibilidades de normatividade, e tudo isso faz com que estejamos muito
longe da teoria Kelseniana”. ROCHA, Leonel Severo. Uma nova forma para a observacéo do direito globalizado:
policontexturalidade juridica e estado ambiental. In: STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de (org.).
Anuério do Programa de Pds-Graduag&o em Direito. Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2008. p. 145.

206 ROCHA. Leonel Severo. Paradoxos da auto-observagéo: percursos da teoria juridica contemporanea. ljui:
Unijui, 2013. p. 333.

207 A perspectiva sistémica autopoiética (pragmatico-sistémica) permite afirmar que, por tras de todas as
dimensdes da semidtica, notadamente, as fungdes pragmaticas da linguagem nos processos de decisdo juridica
estdo presentes, redefinida, no interior do sistema, a problemética do risco e do paradoxo. ROCHA. Leonel
Severo. Tempo e normatizagdo. In: ROCHA, Leonel Severo; STRECK, Lenio Luiz. Constitui¢do, sistemas
sociais e hermenéutica: Anuario do Programa de P6s-Graduacdo em Direito — Mestrado e Doutorado. Sdo
Leopoldo: Unisinos, 2013. p. 146.

2% ROCHA, Leonel Severo; ATZ, Ana Paula. Do pluralismo juridico ao dialogo inter-sistémico das fontes na
sociedade mundial. In: PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; HORN, Luiz Fernando del Rio. Relagdes de
consumo: globalizacdo. Caxias do Sul: Educs, 2010. p. 109.

209 TEUBNER, Gunther. Direito, sistema e policontexturalidade. Piracicaba: Unimep, 2005. p. 95-98.

219 ROCHA, Leonel Severo; LUZ, Cicero Krupp da. A Lex mercatoria e governanca: a policontexturalidade
entre direito e Estado. Revista Direitos Culturais, Santo Angelo, v. 1, n. 2, p. 79, jun. 2007.
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juridico - acbes, normas, processos, identidade, realidade juridica - constituem-se a si

mesmos, de forma circular™®'!. Nas palavras de Rocha,

[...] o Direito como autopoiese tenta observar a complexidade, conjuntamente, a
partir de trés critérios importantes: circularidade, indeterminacdo e
imprevisibilidade. Inicialmente, o esvaziamento da hierarquia Kelseniana nos imp6e
a ideia de circularidade. [...] O segundo critério é aquele da indeterminagdo, que
recusa o principio da causalidade e da dedugdo. O mundo é indeterminado e nao tem
origem racional. [...]. E por esse mesmo, o terceiro é a imprevisibilidade, incerteza

[.__]212_

Na realidade, o que ocorre ndo € uma diminuicdo de intervencdo estatal por vontade
politica e liberal, mas originada pela dificuldade que o Estado tem de regular praticas de todas
as relagdes trabalhistas®. Por isso, é necessario verificar, a partir dos desenvolvimentos da
teoria dos sistemas, meios de tornar o sistema juridico mais apto a adaptar-se a realidade
social, para buscar contribui¢cbes para uma melhor operatividade do Direito nas sociedades
complexas.

Dessa forma, o fato é que, ainda que a dogmatica tenha certa importancia, o cerne
desloca-se “de uma perspectiva estrutural, ontologica, voltada para os aspectos normativos do
direito, até uma perspectiva funcionalista, responsiva, dirigida as funcbes sociais do
direito™**. De mais a mais, as necessidades na sociedade complexa néo mais se adaptam as
vias legislativas e judiciais tradicionais, de cunho eminentemente normativista, exigindo uma
nova operacionalizacdo juridica diante de uma sociedade?®. Sendo que essa
operacionalizacdo ocorre a partir de acoplamentos estruturais, conforme sera abordado em
seguida.

E importante destacar, ainda, que resta de tamanha relevancia o conceito de
pluralismo juridico abordado, bem como de acoplamento estrutural, que em seguida sera
trazido, para a compreensdo de como o Direito do Trabalho Doméstico surgiu e esta se
institucionalizando na sociedade (para além das leis que regulam a relacdo de emprego dessa
categoria), por comunicacfes oriundas de organizacdes (OIT e Sindicais) e contratos que

21 TEUBNER, Gunther. O direito como sistema autopoiético. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1993. p. 19.

212 ROCHA, Leonel Severo. Uma nova forma para a observacdo do direito globalizado: policontexturalidade
juridica e estado ambiental. In: STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de (org.). Anuério do
Programa de P6s-Graduacao em Direito. Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2008. p. 147.

213 PERES, Antonio Galvdo. A mundializacdo do direito. In: ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. O direito
do trabalho na empresa e na sociedade contemporanea. Sdo Paulo: LTR, 2010. p. 51.

214 ROCHA. Leonel Severo. Paradoxos da auto-observacéo: percursos da teoria juridica contemporanea. ljui:
Unijui, 2013. p. 14.

215 ATZ, Ana Paula. A dimensdo da informacdo no contexto dos novos direitos (ambiental e consumidor) a
partir da observacéo do risco das novas tecnologias. 2011. f. 12. Dissertacao (Mestrado em Direito) — Programa
de Pds-Graduacédo em Direito, Universidade do Vale do Rio dos Sinos — Unisinos, Sdo Leopoldo, 2011.
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geram expectativas normativas e comportamentais, independentes ou quase independentes

dos Estados.

2.1.6 Acoplamento estrutural como forma de comunicacao do direito com a sociedade e
a andlise do trabalho assalariado no meio social como um acoplamento do sistema

politico, juridico e econdmico

Conforme retro salientado, o conceito de acoplamento estrutural é de extrema
importancia para esta pesquisa, visto que é a forma que permite a relacdo entre os sistemas®*®
e, consequentemente, a evolugdo e producdo normativa para institucionalizacdo do Direito do
Trabalho Domestico.

Dessa forma, embora cada sistema social tenha diferenciadas estruturas internas,
caracterizando seus processos de selecdo e autorreproducdo com base em elementos proprios
gue mantém a sua unidade, € possivel observar, de igual modo, a existéncia de pontos de
contato continuos entre as estruturas dos referidos sistemas sociais. Esse ponto de contato,
utilizado por Maturana Varela ao falar do sistema bioldgico dos seres vivos, é utilizado por
Luhmann na teoria social e ¢ denominado acoplamento estrutural. Entdo, “o acoplamento
surge como resultado das modificagcbes mutuas que as unidades interatuantes sofrem, sem
perder sua identidade, no decurso de suas interagdes™?!’.

Assim sendo, os acoplamentos estruturais surgem quando um sistema social utiliza,
simultaneamente, seus pressupostos comunicativos e os elementos/irritacdes advindas de
outro sistema, através da operacdo pela qual um primeiro sistema coloca a disposicdo de um
segundo sua propria estrutura, para esse poder continuar construindo sua especifica
complexidade. A Constituicdo ¢, assim, um exemplo de “acoplamento estrutural” entre
politica e Direito. a partir de uma ponte de ligacdo que os conecta (acoplamento estrutural),
visto que envolve uma vinculagdo intima e procedimental entre as “féormulas de contingéncia”

desses dois sistemas: legitimidade e justica®®.

216 13 inscritos afirmando que os diversos sistemas ndo se comunicam entre si (os demais sistemas constituem,
na verdade, entorno para o sistema analisado, e um sistema autopoiético ndo mantém comunica¢do com o
entorno). Mas isso ndo significa que eles ndo mantém relacbes entre si. MOURA, Bruno de Oliveira;
MACHADO, Fébio Guedes de Paula; CAETANO, Matheus Almeida. O Direito sob a perspectiva da teoria
dos sistemas de Niklas Luhmann. Revista Sociologia Juridica, [S. I.], v. 9, p. 12, 2009. Entretanto, nesta
pesquisa, com base no que foi estudado, utilizar-se-a o acoplamento estrutural como forma de comunicacédo
entre os sistemas.

27 MATURANA ROMESIN, Humbert; VARELA GARCIA, Francisco J. De maquinas de seres vivos:
autopoiese; a organizacao do vivo. Porto Alegre: Artes Médicas, 1997. p. 91.

218 | UHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Ciudad de México: Herder, 2007. p. 620.
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O acoplamento estrutural dos sistemas pode ser percebido tanto na Constituicdo como
em um contrato de emprego formalizado, como pode também ser identificado em um contrato
de trabalho autbnomo ou nas proprias regras advindas da legislacdo pelo controle do Estado,
em que o descumprimento pode gerar prejuizos ao sistema econémico. Ademais, a internet e
sistemas tecnoldgicos demonstram as caracteristicas de um processo de constitucionalizagdo
autdnomo?*®, com a possibilidade de discussio acerca de eventuais direitos fundamentais na
internet e até mesmo regularizacdo de contratos de trabalho por aplicativos, mediante
acoplamentos estruturais que contribuem para a evolucdo do Sistema do Direito.

Conforme Teubner, a coevolucgédo do Direito, com os discursos sociais, resume-se em
um acoplamento estrutural de um sistema autopoiético (nesse caso, o Direito) no sistema
autopoiético da sociedade como um todo®?°. Tal fenémeno pode ser explicado pela interacdo
que o Direito mantém com outros sistemas sociais por meio de determinados acoplamentos,
como as relagdes entre Direito e politica, Direito e economia, Direito e ciéncia, no que tange
ao gerenciamento do risco social. Conforme glossario sobre a Teoria dos Sistemas de Niklas

Luhmann , escrito pelo préprio autor,

[...] los sistemas autopoiéticos estan determinados por la estructura en el sentido en
el que sélo nas propias estructuras del sistema pueden establecer las operaciones que
efectla: se excluye el hecho que los datos del entorno puedan determinar lo que
acontece en el sistema. No obstante, todos los sistemas necesitan muchos
presupuestos factuales, en su entorno, un continuo de materialidad necesario para su

existencia®?.

Na logica do acoplamento estrutural, € muito importante que cada sistema funcione
dentro da sua ldgica, de modo que ndo ocorra uma corrupcao, porém o acoplamento/ relacao
entre eles é necessario para existéncia da sociedade. Assim, todo o sistema adapta-se ao

entorno como uma condicao para existir??.

1% A ideia de constitucionalismo social através de fragmentos constitucionais, além do Estado, oriundos de
acoplamentos estruturais, estd bem explorada no livro escrito por Rocha e Costa: ROCHA, Leonel Severo;
COSTA, Bernardo Leandro Carvalho (org.). Constitucionalismo social: constituicdo na globalizagéo. Porto
Alegre: Fi, 2021; e também no livro Fragmentos Constitucionais, escrito por TEUBNER, Gunther.
Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globaliza¢do. S&o Paulo. Saraiva, 2016.

Os sistemas autopoiéticos sdo determinados pela estrutura, no sentido de que apenas as proprias estruturas do
sistema podem estabelecer as operacdes que ele realiza: o fato de que os dados do ambiente podem determinar o
que acontece no sistema é descartado. No entanto, todos os sistemas precisam de muitos pressupostos factuais, em
seu ambiente, um continuum de materialidade necessério para sua existéncia(traducdo nossa). TEUBNER,
Gunther. As duas faces de Janus: pluralismo juridico na sociedade pés-moderna. Traducdo de Rodrigo Octavio
Broglia Mendes. In: TEUBNER, Gunther. Direito, sistema e policontexturalidade. Piracicaba: Unimep, 2005. p.
85-86.

LUHMANN, Niklas. Glossario sobre la teoria social de Niklas Luhmann. Traducéo de Miguel Romero
Pérez y Carlos Villalobos. Ciudad de México: Universidade Iberoamericana, 1996. p. 19.

LUHMANN, Niklas. Glossario sobre la teoria social de Niklas Luhmann. Traducéo de Miguel Romero
Pérez y Carlos Villalobos. Ciudad de México: Universidade Iberoamericana, 1996. p. 19.
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Dessa forma, o sistema da Economia, conforme Teubner, tem sua tendéncia
expansionista limitada pelos sistemas da Politica e do Direito no cenério global. Ao mesmo
tempo, em contrapartida, possui certa seguranca para que, na logica dos seus contratos
(cumprimento de prazos para pagamento, entregas), 0 seu codigo binario lucro/ndo lucro
ocorra mediante a autorregulagdo econdmica, o conhecimento das ciéncias econdmicas € a

normatizacdo juridico-politica®®.

Todo sistema, en este sentido, se adapta a su entorno: si no fuera de esta manera, no
podria existir. Dentro del espacio de posibilidades disponibles realiza sus
operaciones en condiciones de absoluta autonomia: acoplamiento estructural y
autodeterminacion del sistema se encuentran en una relacion ortogonal, en el sentido
que aun presuponiéndose no pueden determinarse reciprocamente. El entorno puede
afectar el sistema Unicamente en cuanto produce irritaciones (o0 problemas o
perturbaciones) que se reelaboran internamente [véase constructivismo]: sin
embargo, las irritaciones también son construcciones internas, que resultan de una
confrontacion de los eventos con las estructuras propias del sistema: Por lo tanto no
existen irritaciones en el entorno del sistema: la irritacion es siempre en realidad una

autoirritacion, partiendo eventualmente de eventos del entorno®*.

Isso significa que as “interferéncias” econdmicas, politicas, morais irritam o Direito
apenas enguanto sua estrutura pode tolerar; significa, ainda, que a economia enquanto forma
de pagamento em dinheiro ndo entra no Direito, mas ¢ “decodificada” juridicamente em legal
ou ilegal. O que ocorre, por exemplo, no acoplamento estrutural através dos contratos, é
apenas uma coordenacao de operacdes respectivas e ndo uma fusdo dos sistemas; se houvesse

a fusdo, haveria a corrupcao.

Cuando acontece un acoplamiento estructural entre dos sistemas, no significa que
existia una fusién entre ellos o que haya una coordinacion estable de las operaciones
respectivas. El acoplamiento estructural se realiza en correspondencia com un
evento [véase evento], en cual desaparece en el momento mismo de su aparicion: la
coincidencia, por lo tanto, es s6lo momentanea y no conforma una fusién entre las
operaciones de los sistemas coludidos, en cuanto que vuelven a separarse

inmediatamente después de su encuentro®®.

O acoplamento estrutural é, assim, a forma como ocorre a rela¢éo entre os sistemas, ou
seja, a relacdo entre sistema e entorno (isto é, relagdes inter-sistémicas, dado que -
dependendo de onde se observa - 0s outros sistemas constituem ambiente para o primeiro). No

Direito do Trabalho Domestico, visualiza-se, em diversas oportunidades, esse acoplamento.

22 TEUBNER, Gunther. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globalizacdo. S&o Paulo:
Saraiva, 2016. p. 74.

224 LUHMANN, Niklas. Glossério sobre la teoria social de Niklas Luhmann. Traducéo de Miguel Romero
Pérez y Carlos Villalobos. Ciudad de México: Universidade Iberoamericana, 1996. p. 19.

2 LUHMANN, Niklas. Glossério sobre la teoria social de Niklas Luhmann. Traducéo de Miguel Romero
Pérez y Carlos Villalobos. Ciudad de México: Universidade Iberoamericana, 1996. p. 20.
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Um exemplo primordial estd na lei em si e nas previsdes constitucionais (acoplamento entre o
Sistema do Direito e o sistema politico). Apds esclarecido o conceito de acoplamento
estrutural utilizado neste estudo, sera analisado o contrato de trabalho como acoplamento do
sistema econdmico, politico e juridico.

No Sistema da Politica, a partir de determinado momento da historia, cada decisdo da
organizacdo que se forma nesse sistema, através do Estado, necessita de uma fundamentacéo
juridica para a sua legitimidade®®. Assim, um determinado assunto, para virar projeto e
posteriormente virar lei, precisa ser amplamente fundamentado por aspectos juridicos. Logo,
no momento em que o Estado, através do poder legislativo, decide que o trabalho deve ser
assalariado, prevendo direitos aos trabalhadores e deveres aos empregadores, ha um
acoplamento entre os sistemas politico e juridico, visto que as argumentacdes para tanto estao
baseadas em direitos humanos (juridicas).

Conforme Nascimento, a regulamentacdo do Direito do Trabalho, ou seja, o
reconhecimento de que o trabalho deve ser exercido face uma contraprestacdo de direitos,
originou-se de irritacdes externas que possibilitaram ao Estado, baseado em argumentos

juridicos, estruturar-se visando a criar leis de protecéo trabalhista. Nesse sentido,

O declinio da liberdade contratual, com o intervencionismo juridico, trouxe a figura
do contrato de trabalho, revestindo-se de caracteristicas de contrato de adesdo. Os
Cadigos de Trabalho e as legislagfes que surgiram nos diversos paises criaram um
estatuto minimo para o trabalhador. A regulamentacdo individual do trabalho na
época contemporanea é o resultado de uma multiplicidade de influéncias e de
acontecimentos baseados no pressuposto da necessidade de atribuir ao trabalhador
um estatuto que permita antepor-se aos eventuais arbitrios do empregador®*’.

Portanto, em uma sociedade plural, o papel desempenhado pelo acoplamento do
sistema juridico-politico na criacdo de diversos direitos constitucionais é de fundamental
importancia, e os proprios fins a que se destina acham-se em consonancia com a estrutura
mesma da comunidade politica na qual é encontrado e se realiza. Diante disso, Rocha referiu
que o acoplamento continuo de estruturas (acoplamento estrutural) entre Politica e Direito

representa o que Luhmann denomina de Constituicdo. Assim, toda vez que o Estado decide

com o intuito de aplicar seu poder coletivamente vinculante, essa decisdo precisa estar

226 THORNHILL, Chris. A sociology of Constitutions: Constitutions and state legitimacy in historical-sociological
perspective. New York: Cambridge University Press, 2011. p. 43.

22T NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito do trabalho na Constituicdo de 1988. Sao Paulo: Saraiva, 1989. p.
24,
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fundamentada em um elemento juridico, sob pena de controle pelos tribunais (organizacdo do
Sistema do Direito)®%,

Entdo, estabelecidos direitos minimos que devem ser previstos aquele que presta labor,
tem-se instituido que toda vez em que ocorre a prestacdo de labor, ocorre um negdcio juridico
que é o contrato de trabalho, independentemente de ser escrito ou verbal. Nessa logica, a
realizacdo de um contrato de trabalho também pode ser observada como um acoplamento
estrutural do sistema econémico e juridico, visto que na logica capitalista o trabalho tem fins
econémicos, podendo ser observado na ldgica lucro/prejuizo, e, para se perfectibilizar, precisa
estar conforme as regras juridicas, na logica do codigo direito/ndo direito, sendo que a lei é
oriunda de um acoplamento do sistema politico e juridico.

Dessa maneira, no que concerne a causa do contrato de trabalho, ha que se relacionar a
sua existéncia a uma necessidade negocial que impulsiona a atividade econdmica e permite a
subsisténcia e a inclusdo social. O trabalho é uma das formas mais importantes de reducdo da
pobreza e de promoc¢édo do desenvolvimento social. Dai a causa de o contrato de trabalho estar
relacionado a cessdo remunerada dos frutos que do mesmo resultam, entendidos em sentido
amplo do produto final resultante da atividade humana.

No tocante a relacdo de trabalho (incluindo aqui o trabalho domeéstico), é lI6gico dizer
que héa grandes ligacGes entre essa area do Direito e o sistema econdmico, pois esse depende
da forca produtiva bragal e intelectual dos membros da sociedade para poder produzir os bens
de consumo necessarios para a sobrevivéncia, além de todos os outros bens que a sociedade
concebe e acredita serem economicamente viaveis. Todavia, se 0 sistema econdmico, que
trabalha na l6gica lucro/prejuizo, atribuisse a correta valoracdo ao trabalho, ndo poderia
sequer existir, jA& que grande parte de sua existéncia € justificada pela diminuicdo da
importancia a ser atribuida ao trabalho e por sua apropriacdo a partir da mais-valia. 1sso
demonstra, mais uma vez, a existéncia de sistemas distintos que formam a sociedade, porém
cada um, dentro das suas estruturas, consegue comunicar-se através de seus codigos, através
do acoplamento estrutural.

Feitas essas consideracOes e abordados importantes conceitos da teoria dos sistemas, 0
préximo passo é observar a origem do Direito do Trabalho Doméstico, desde sua
invisibilidade como trabalho digno de direitos, hipossuficiéncia de expectativas normativas,
até, posteriormente, analisar a evolugdo das expectativas normativas a partir de comunicacao

advinda da Organizagdo Internacional do Trabalho.

22 ROCHA, Leonel Severo; COSTA, Bernardo Leandro Carvalho (org.). O futuro da Constituigio:
constitucionalismo social em Luhmann e Teubner. Porto Alegre: Fi, 2021. p. 32. E-book.



81

2.2 SISTEMA, SUBSISTEMA OU MICROSSISTEMA DO DIREITO DO TRABALHO
DOMESTICO

Primeiramente, cumpre ressaltar que, dependendo do ponto de observacao, o Direito
do Trabalho Doméstico pode estar na sociedade como um sistema, subsistema ou
microssistema. Por isso, no titulo mencionam-se os dois termos: “Subsistema ou
Microssistema”. Isso também ocorre em outros ramos do Direito, porém o foco da pesquisa €
no Direito do Trabalho Doméstico.

A realidade é que tudo depende de onde se observa. O subsistema, observado de um
certo sistema, é a diferenciacdo natural a partir das estruturas de um sistema para reducdo de
complexidade social. O proprio Sistema do Direito do Trabalho pode ser considerado um
Subsistema do Sistema do Direito, ou um sistema, se observado do Subsistema do Direito do
Trabalho Domestico. A nomenclatura pode depender do ponto que se observa. Por exemplo,
considerando-se que a sociedade € um sistema, o Direito pode ser observado como um
subsistema. Para outro observador, que observa o Direito do Trabalho Doméstico a partir do
Sistema do Direito do Trabalho, o subsistema pode ser o Direito do Trabalho Doméstico, ou,
ainda, esse pode ser considerado um microssistema, ou subsistema em segundo nivel, para
aquele que entende que o Direito do Trabalho é um subsistema em primeiro nivel. Lembrando
ainda que, conforme Rocha, a ideia de utilizar a linguagem “sistema” foi por uma preferéncia,
pois a sociedade criou, autoproduziu comunicacdes, 0 que poderia ser conceituado como
linguagem ou modelos®.

De modo a parametrizar 0 termo que serd utilizado nesta tese, em um primeiro
momento, pensou-se em utilizar o termo microssistema diante da especificidade do sistema.
Porém, por outro lado, isso poderia trazer mais uma vez a ideia de diminuigdo para o assunto -
Relacdo do Trabalho Doméstico. Entdo, devido a essa constatacdo, optou-se por utilizar o
termo Subsistema do Direito do Trabalho Doméstico, observando-se esse sistema a partir do
Sistema do Direito do Trabalho. Isso se justifica porque essa categoria de trabalho é oriunda
do Sistema do Direito do Trabalho

A origem do labor, seja urbano ou doméstico, encontra-se no mesmo ponto: a
escraviddo ou a serviddo. No entanto, com o desenvolvimento do capitalismo e da

proximidade da sociedade industrial, ocorreu uma maior especializacao e diviséo do trabalho,

2 ROCHA, Leonel Severo. Observagdes sobre autopoiese, normativismo e pluralismo juridico. In: STRECK,
Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de. Constituigdo, sistemas sociais e hermenéutica. n. 4. Séo
Leopoldo: Unisinos, 2008. p. 137.
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as relagdes sociais de producdo foram se tornando mais complexas, surgindo a figura do
trabalhador assalariado, do operério, o qual venderia apenas sua forca de trabalho. A
sociedade industrial aproximava-se, e entdo foi ocorrendo a formacdo do Direito do
Trabalho, a fim de reduzir complexidades oriundas do capitalismo e da exploracdo da forca de
trabalho. Nesse momento, certamente, os trabalhadores domeésticos estavam no sistema do
trabalho, porém na periferia, ndo havendo comunicac@es suficientes para dizer que havia um
Subsistema do Direito do Trabalho Doméstico.

Assim, ndo ha duvida de que o Sistema do Direito do Trabalho originou-se da
necessidade de reducdo da complexidade externa, e, com isso, aumentou a complexidade
interna, pois diminuir a complexidade é aumenta-la. Como j& mencionado, a caracteristica da
sociedade como sistema social pode ser notada também como especifica prestacdo redutiva da
complexidade: a sociedade é o sistema social que institucionaliza as ultimas reducbes de
complexidade e, com isso, cria as premissas para a operacao dos demais sistemas sociais, a

partir dos seus codigos.

Esto es importante porque es el propio sistema que asegura su reproduccion,
equilibrio y variacion, junto con otras opciones alternativas de auto-conocimiento.
Todo nace, vive, se proyecta, auto-refiere y auto-reflexiona dentro de las

posibilidades del sistema®®.

A sociedade consegue mudar numa velocidade muito grande, forcando que o jurista
tenha consciéncia de que cada individuo é sujeito da construcdo do tempo histérico®". Logo,
a medida que a comunicacdo do Sistema do Direito do Trabalho evolui, pode apresentar mais
fragmentacdes de sentido por novos subsistemas parciais, que possibilitam comunicacfes e

operacOes mais especializadas, a partir dos seus codigos. Isso significa que

um sistema vai se tornando paulatinamente autopoiético e, nesse sentido, depende,
em principio, mais do meio, e logo adquire a autonomia. Portanto, as estruturas
estariam primeiramente determinadas pelo meio, e depois, pouco a pouco,

desenvolveriam suas préprias operages 2%,

%0 ROMESIN, Humberto Maturana. La realidad: objetiva o construida? |. Fundamentos biolégicos de la
realidad. Barcelona: Anthropos, 1995. p. 42.

21 ROCHA, Leonel Severo. A construcdo do tempo pelo direito. In: ROCHA, Leonel, Severo; STRECK, Lenio
Luiz (org.). Anuéario do Programa de Pos-Graduacao em Direito. Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2003. p.
316.

22 LUHMANN, Niklas. Introducdo a teoria dos sistemas: aulas publicadas por Javier Torres Nafarrate.
Traducdo de Ana Cristina Arantes Nasser. Petrdpolis: Vozes, 2010. p.124.
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Nessas conexdes, efetua-se a autopoiese social, a qual, conforme ja mencionado, deve
ser observada conjuntamente com os conceitos de comunicagdo e producdo, pois, conforme

Luhmann:

[...] o conceito de producdo (ou melhor, de poiesis) sempre designa somente uma
parte das causas que um observador pode identificar como necessarias; a saber,

aquela parte que pode se obter mediante o entrelagamento interno de operagdes do

sistema, aquela parte com a qual o sistema determina seu préprio estado®>.

Dessa forma, para reproducdo autopoiética do Subsistema do Direito do Trabalho
Domeéstico, foi necessaria a determinacdo das estruturas do Sistema do Direito do Trabalho e
do Direito como ponto de partida de toda determinacdo posterior de estruturas do sistema. A
producdo e a reproducdo exigem, pois, que se distinga entre condi¢fes internas e externas, o
que faz com que o sistema também reproduza sua unidade (ou, em outras palavras, seus
proprios limites). Por isso, autopoiese significa: producdo do sistema por si mesmo®*, como
exemplo a producdo do Subsistema Direito do Trabalho Doméstico, a partir do Sistema do
Direito do Trabalho.

A necessidade de reproducdo autopoiética®®®> do sistema, na criacdo de novos
sistemas/subsistemas ou até mesmo organizacdes, decorre justamente do fato de que ele ndo
consegue dar conta de um contingente de possibilidades, isto €, da complexidade oriunda da
sociedade. E exatamente esse processo evolutivo que permite a constante diferenciacdo
funcional: as possibilidades ndo realizadas ficam potencializadas como opc¢des para o futuro e,
de algum modo, sdo absorvidas pelo sistema®®.

Para elucidar tal situacdo, tome-se como exemplo o caso de que a sociedade
reproduziu a criacdo do Sistema do Direito, que, apds, diferenciou-se em publico e privado.
Entretanto, dada a sua crescente complexidade, autorreproduziu-se, autodiferenciando-se em

especialidades como constitucional, comercial, civil (que, inicialmente, dava conta das

23 LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Ciudad de México: Herder: Universidad Iberoamericana,
2007. p.69-70.

24 LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Ciudad de México: Herder: Universidad Iberoamericana,
2007. p. 69-70.

2% Um sistema é autopoiético, ou ndo o é (conforme o esquema: ou isto/ou aquilo). Um sistema ndo pode ser um-
pouco-autopoiético. Esse preceito teérico é praticamente 6bvio, na biologia: um organismo esta vivo ou
morto (excetuando-se casos muito extremos, em que ndo é possivel reconhecer a vida ou a morte); uma
mulher esta gravida ou ndo esta (exemplo dado pelo préprio Maturana). Isso significa, em primeiro lugar,
que o conceito ndo inclui por si mesmo um processo de gradacdo. LUHMANN, Niklas. Introducéo a teoria
dos sistemas: aulas publicadas por Javier Torres Nafarrate. Tradugdo de Ana Cristina Arantes Nasser.
Petrépolis: Vozes, 2010. p. 124.

236 V/IAL, Sandra Regina Martin. Construgéo do sistema social da satde a partir da teoria sistémica de Niklas
Luhmann. Revista Direito Sanitario, Sdo Paulo, v. 16, n. 1, p. 119, mar./jun. 2015. Disponivel em: https://
www.revistas.usp.br/rdisan/article/view/100027/98619. Acesso em: 10 maio 2022.
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relacfes de trabalho). Por processos de autopoiese, esse Ultimo autodiferenciou-se, surgindo,
assim, o Subsistema Direito do Trabalho. O Direito do Trabalho também gerou sua
autodiferenciacgdo, resultando em novos subsistemas, entre eles o de objeto deste estudo: o
Subsistema do Direito do Trabalho Doméstico. Esse processo revela a evolucdo de um
sistema, que € diferente de desenvolvimento, visto que o desenvolvimento é passivel de
controle, enquanto a evolucdo ndo é controlavel®®’. Nesse sentido, Teubner também atrelou a
evolugdo ao conceito de autopoiesis®®.

Cada operacao de formulacdo de novo Direito é resultado de uma atividade deciséria
interna ao sistema. A cada operagdo desse tipo, entdo, o Sistema do Direito evolui. A
regulamentacdo do trabalho doméstico surge para reduzir a complexidade, porém a transicéo
de um modelo de sociedade simples para uma sociedade funcionalmente diferenciada traz um
crescente aumento da complexidade social, podendo-se afirmar que existe, assim, “uma
diferenciacéo funcional quando os sistemas ndo sdo comparados como unidades semelhantes,
mas se referem a fungdes especificas e estdo ligados uns aos outros, formando a sociedade”
239.

Quanto mais o sistema reduz a complexidade externa, mais aumenta a complexidade
interna: diminuir a complexidade é aumenta-la. I1sso ocorre de tal modo, que a complexidade
sistémica pode chegar a um nivel que exija a diferenciacdo, dentro do sistema, de elementos e
estruturas com funcBes de reduzir certas parcelas especificas de complexidade. Com isso, 0
sistema da origem a subsistemas que passam a pertencer ao entorno do sistema de origem
(sistema global). Essa diferenciacdo/especializacdo sistémica, consistente da aplicacdo interna
da diferenca sistema/entorno — reentrada (re-entry) —, é o meio pelo qual se da a evolugéo

dos sistemas?®°,

El desenvolvimiento del sistema provoca una mayor complejidad y diferenciacion,
de tal manera que la ciencia y la epistemologia se transforman en sub-sistemas con
sus especificas condiciones de desarrollo, contradiccion, y auto-referencia para la

27 LUHMANN, Niklas. Sociologia do direito I. Traduc&o de Gustavo Bayer. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1983. p. 42.

%% TEUBNER, Gunther. Recht als autopoietisches system. Frankfurt: Suhrkamp, 1989. HAFERKAMP, Hans;
SCHMID, Michael (org). Sinn, Kommunikation und Soziale Differenzierung. Frankfurt: Suhrkamp, 1987.

29 LUHMANN, Niklas, Legitimac&o pelo procedimento. Traducéo de Maria da Conceicdo Corte-real. Brasilia,
DF: Editora Universidade de Brasilia, 1980. p. 195.

20 | UHMANN, Niklas. Introduccion a la teoria de sistemas. Refs, Madrid, v. 85, n. 99, p. 69, 1996.
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generacion de conocimientos lo cual quiere decir que efectivizan sus capacidades
. . . . L oos
problematizando las variadas dimensiones de la realidad™ .

Nesse sentido, a evolucao social “implica uma grande complexidade, que exige cada
vez mais subsistemas, como o Direito, a Economia, a Religido, entre outros, que, por sua vez,
diferenciam-se, criando outros subsistemas, e assim sucessivamente”*.

O subsistema do Direito do Trabalho Doméstico®*® é concebido como funcionalmente
diferenciado e autopoiético, cuja funcdo € manter estaveis expectativas normativas,
estruturando  uma generalizagdo  congruente®® de expectativas comportamentais
normativas®*®, sem a qual os homens n3o podem se orientar entre si. A Constituicdo Federal
Brasileira (em especial ap6s a EC n° 72/2013) e a Lei Complementar n°® 150/2015 (normas
oriundas do Estado pelos tramites legislativos formais) representam uma grande conquista
legislativa trabalhista e uma garantia autopoiética de controle do tempo?*®. Ocorre que essas
novas expectativas surgiram diante uma irritacdo externa ocorrida em nivel mundial, de modo
que as relacBes trabalhistas domésticas pudessem institucionalizar-se como um trabalho
digno de forma efetiva.

Viver em sociedade € viver em comunicacdo, a0 mesmo tempo, estabelecendo
(fixando) e modificando (recriando) sentidos. Assim, cabe analisar a origem do Trabalho
Doméstico e a evolucéo legislativa do Direito do Trabalho e do Direito Trabalho doméstico,
de maneira a verificar em que momento ha o surgimento do Subsistema do Direito do
Trabalho Doméstico com comunicacgdo e estrutura que o qualifique como tal, bem como por

qual razdo essa categoria ficou anos na periferia do Sistema do Direito do Trabalho.

! ROCABADO, Franco Gamboa. Resefia de"; Cémo es posible el orden social?", de Niklas Luhmann.
Araucaria. Revista Iberoamericana de Filosofia, Politica y Humanidades, [S. 1], v. 12, n. 24, p. 239-246,
2010.

22 ROCHA, Leonel Severo. Epistemologia do direito: revisitando as trés matrizes juridicas. RECHTD, Revista
de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito, S&o Leopoldo, p.148, jul./dez. 2013.

23 Os sistemas constroem a unidade & medida que s&o autorreferenciais. Isso se chama autopoiese. Os sistemas
precisam se autorreproduzir, encontrar critérios de imunizacdo e defesas, sob pena de morrer. ROCHA,
Leonel Severo. Os sistemas sociais na epistemologia juridica. Aula 01. Sdo Leopoldo: Unisinos, 23 jun.
2020. 1 video (75 min). Disponivel em: https://www. youtube.com/watch?v=Y9egkOyYytl. Acesso em: 10
maio 202.

2 \/ide explicacdo na nota de rodapé 39.

> ROCHA, Leonel Severo. Da epistemologia juridica normativista ao construtivismo sistémico. In: ROCHA,
Leonel Severo; SCHWARTZ, Germano. Introducdo a teoria do sistema autopoiético do direito. 2. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p. 37.

6 KING, Michael.; ROCHA, Leonel Severo; SCHWARTZ, Germano. A verdade sobre a autopoiese no
direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 30.
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2.3 ANALISE HISTORICA DA ORIGEM ESCRAVOCRATA DO DIREITO DO TRABALHO
DOMESTICO NO BRASIL E A INVISIBILIDADE LEGISLATIVA DIANTE DA
EVOLUCAO DAS EXPECTATIVAS DO DIREITO DO TRABALHO NO TEMPO

O tempo € a sucessdo continua de instantes nos quais se desenvolvem eventos e
variagBes das coisas, entre elas do Direito, através das expectativas normativas®’. Para a
Teoria dos Sistemas, é a observacdo da realidade a partir da diferenca entre passado e
futuro®®. A Constituicilo (a partir da ideia de fragmentacdo constitucional,
transconstitucionalismo, pluralismo) é a forma estruturada nas sociedades diferenciadas,
caracteristicas da modernidade, para a operacionalizacdo/observacdo das relacfes entre o
Direito, Politica e Economia. A partir dessa informacdo, busca-se apontar alguns lugares
diferentes de observacédo da evolucdo do Trabalho Doméstico.

Antes de adentrar na evolucdo das expectativas normativas do Subsistema Direito do
Trabalho Doméstico, é importante fazer um breve delineamento da origem do Trabalho
Doméstico e da evolucdo do Sistema Direito do Trabalho, em especial no Brasil.

Primeiramente cabe analisar, de forma breve, a origem escravocrata do Direito do
Trabalho Domeéstico, visto que o surgimento dos trabalhadores domésticos brasileiros esta
intimamente ligado a histdria do regime servil. O trabalho escravo foi protagonista por quase
400 anos, lancando raizes profundas, “contaminando toda a vida brasileira, mesmo apds trés
séculos de dominagio™?*°.

Trazer o aparato historico da origem do Trabalho Doméstico é importante, visto que as
selecdes do sistema guiam-se pelo fato de que o passado é s6 uma premissa do futuro e se
capitaliza como historia de selegdes ja concluidas, recombinadas segundo as perspectivas

futuras. Tal concepcéo moderna tem gerado efeitos sobre a histéria da sociedade®®

, aqual se
cria sempre que alguns eventos importantes sdo observados, com base na distingdo entre o

antes e o depois. Sob o ponto de vista socioldgico, ndo interessa tanto a ocorréncia dos

T ROCHA, Leonel Severo; DUARTE, Francisco Carlos. O direito e o tempo social. In: DUARTE, Francisco
Carlos; ROCHA, Leonel Severo (coord.). A construcdo sociojuridica do tempo. Curitiba: Jurua. 2012. p.
31

8 As selecBes do sistema se guiam pelo fato de que o passado é s6 uma premissa do futuro e se capitaliza como
histéria de sele¢des ja concluidas, recombinadas segundo as perspectivas futuras. Tal concep¢do moderna
tem gerado efeitos sobre a histéria da sociedade. LUHMANN, Niklas. Glossario sobre la teoria social de
Niklas Luhmann. Tradugéo de Miguel Romero Pérez y Carlos Villalobos. Ciudad de México: Universidade
Iberoamericana, 1996. p. 157.

29 ALMEIDA, Alexandre Gongalves de; WUNSCH, Guilherme; TRINDADE, Rodrigo. O trabalho doméstico
no Brasil: analise critica da efetivagdo da lei complementar n. 150/2015. Londrina: Thoth, 2021. p. 22.

20 | UHMANN, Niklas. Glossério sobre la teoria social de Niklas Luhmann. Traduc&o de Miguel Romero
Pérez y Carlos Villalobos. Ciudad de México: Universidade Iberoamericana, 1996. p. 157.
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eventos que serdo descritos historicamente, mas, sim, a consisténcia do aparato tedrico que a
teoria da sociedade é capaz de oferecer®’ no presente. Entdo, conforme Rocha, “a forma de
sociedade globalizada implica uma reconstrucdo necessaria do que é o Direito, que exige,
entre outras dimensdes, uma observagao diferenciada do Tempo”252.

Entdo, é importante observar como o trabalho doméstico surgiu e se desenvolveu ao
longo do tempo. A discriminag8o contra o trabalhador doméstico é uma heranga do periodo de
escraviddo, quando os negros foram transportados da Africa até o Brasil com o intuito de
servirem como escravos nos lares?®®, Assim, “a escraviza¢do teve inicio no pais quando os
portugueses comegaram a trazer negros que eram escravizados em suas colonias africanas
para trabalharem®*, sendo que principalmente mulheres foram trazidas para o Pais para as
tarefas da casa. Portanto, pode-se afirmar que o marco inicial do Trabalho Doméstico no
Brasil surgiu com a chegada dos primeiros escravos africanos, capturados para trabalhar nas
lavouras e, também, nos grandes casardes dos Senhores de Engenho. Conforme Souza
Janior™®, até a chegada dos portugueses ao Brasil, ndo havia nenhum vestigio desse tipo de
trabalho, feito por terceiros, uma vez que os indios naturais do territorio realizavam, eles
mesmos, as tarefas domésticas, da mesma forma que ocorre até hoje em muitas familias.

Nessa logica, a origem do Trabalho Doméstico possui uma grande relacdo com a
época da escraviddo. Na época, a maioria dos homens pobres e negros eram vistos como
objetos, instrumentos de trabalho, inclusive sendo comercializados, denominados escravos. O
escravo nao tinha nenhuma opcao, pois seu trabalho ndo era voluntario, mas, sim, forcado.
Nesse sentido, o trabalho escravo era, desde o inicio, um trabalho por conta alheia, pois a
titularidade dos frutos do trabalho do escravo correspondia imediatamente ao dono da terra e
n&o ao proprio escravo®®.

Nagquela época, as mulheres negras e indias®’, em quase sua totalidade, eram escravas

258

encarregadas de expressiva parcela das tarefas do lar™”, enquanto a mulher branca — a

%1 L UHMANN, Niklas. Glossério sobre la teoria social de Niklas Luhmann. Traducéo de Miguel Romero
Pérez y Carlos Villalobos. Ciudad de México: Universidade Iberoamericana, 1996. p. 157.

%2 ROCHA, Leonel Severo. A construcéo do tempo pelo direito. In: ROCHA, Leonel Severo; STRECK, Lenio
Luiz. Anuario do Programa de Po6s-Graduacdo em Direito — Mestrado e Doutorado. Sao Leopoldo:
Unisinos, 2003. p. 309.

3 ALMEIDA, Dayse Coelho de. Trabalho doméstico: aspectos da lei 11.324/2006. Revista Conhecimento
Interativo, S&o José dos Pinhais, v. 3, n. 2, p. 94, jul./dez. 2007.

24 TEIXEIRA, Juliana Cristina. Trabalho doméstico: feminismos plurais. 1. ed. S&o Paulo: Jandaira, 2021. p. 24.

2> 50UZA JUNIOR, Antdnio Umberto de. O novo direito do trabalho doméstico. So Paulo: Saraiva, 2015. p. 19.

2% FERRARI, Irany. Histéria do trabalho, do direito do trabalho e da justica do trabalho. Sdo Paulo: LTr,
1998. p. 32.

%7 Conforme Santos: “na América, excegdo feita aos incas e astecas — ainda primitivos sob o aspecto militar,
principalmente-, a escraviddo se exerceu exclusivamente sobre os povos primitivos ou aletrados. Exerceu-se
sobre as tribos indias e africanas, povos diferentes nos costumes e na cor da pele”. SANTOS, Ely Souto dos
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sinhazinha - era mantida sob a severa e rigorosa vigilancia fisica e moral, pois o0 seu destino
era assumir as respeitadas funcdes de esposa. As escravas eram responsaveis por cozinhar,
lavar, passar e limpar grandes casas, e, além disso, muitas vezes, sofriam por parte dos
senhores — sinhozinhos - os mais diversos tipos de abusos e constrangimentos, tais como
estupros e abusos sexuais®®, que serviam como forma e instrumento de afirmacdo da

20 Ainda, as negras, tidas como mulheres bem-

sucedidas no quesito amamentac&o, tornavam-se as amas de leite 2.

virilidade machista do colonizador branco

Todavia, com todos 0s maus-tratos e noticias de abusos sexuais, dizia-se que, nessa
época, as criadas trocavam seu servico pela protecdo, pois, para elas, a protecdo tomava a
forma das necessidades diérias: um quarto, alguma roupa, comida, ainda que o quarto
raramente correspondesse ao estilo prescrito para alojamentos ideais. Inclusive, muitas vezes,
esses alojamentos improvisados estavam abaixo dos limites toleraveis de saude ou de
limpeza?®?. Entretanto, hé escritos que relatam que ainda que existisse entre os senhores e as
criadas uma relacdo mais proxima, diante do tratamento dispensado a elas, a familia nem
sempre esperava um servico leal e devotado, nem a criada os mesmos favores que um
relacionamento mais préximo ou longo merecia®®, pois era tratada como um objeto, que
apenas tinha como obrigacdo servir aos seus Senhores?®,

Em 1888, a promulgacdo da Lei Aurea libertou os escravos®®; entretanto, esses

escravos ndo estavam aptos para a vida sem reclusao, ndo tinham vida financeira estruturada e

Santos. As domeésticas, um estudo interdisciplinar da realidade social, politica, econdmica e juridica.
Porto Alegre: Editora da Universidade UFRGS: 1983. p. 27.

258 Nessa época, ha noticias de que as escravizadas domésticas eram consideradas privilegiadas socialmente por
andarem mais bem vestidas, ja que suas vestes espelhavam a riqueza de seus senhores. Por outro lado, Creuza
Maria Oliveira [Presidente da Federacdo Nacional das Trabalhadoras Domésticas - Fenatrad] ressalta que a
proximidade dessas escravizadas a familia dos senhores trazia grandes sofrimentos e constrangimentos, como
a maior submissdo & violéncia sexual. TEIXEIRA, Juliana Cristina. Trabalho doméstico: feminismos
plurais. 1. ed. S&o Paulo: Jandaira, 2021. p. 28 e 21.

29 A escravizagdo e 0 racismo enquanto organizacdo sociopolitica contribuiram para a perpetuacdo da
estereotipia de que sdo mulheres para serem consumidas. No caso das trabalhadoras domésticas, sexual e
laboralmente exploradas.

20 OLIVEIRA, José Carlos. A histéria do trabalhador doméstico: do escravismo aos dias atuais. [S. 1.], 2007.
Disponivel em: http://itaporanga.net/genero/1/GT11/14.pdf. Acesso em: 13 jun. 2019.

%1 SAO PAULO. Biblioteca Virtual do Governo do Estado. Escraviddo no Brasil. Sdo Paulo, 2022. p. 3.
Disponivel em: http//www.bibliotecavirtual.sp.gov.br/pdf/temasdiversosescravidaonobrasil.pdf. Acesso em:
23 fev. 2022.

%2 GRAHAM, Sandra Lauderdale. Proteco e obediéncia: criadas e seus patrdes no Rio de Janeiro 1860-1910.
Traducdo Viviana Bosi. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1992. p. 109.

%3 GRAHAM, Sandra Lauderdale. Proteco e obediéncia: criadas e seus patrdes no Rio de Janeiro 1860-1910.
Traducdo Viviana Bosi. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1992. p. 109.

%4 GRAHAM, Sandra Lauderdale. Proteco e obediéncia: criadas e seus patrdes no Rio de Janeiro 1860-1910.
Traducdo Viviana Bosi. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1992. p. 109.

%5 Embora ndo se tenha estatisticas exatas quanto ao nimero de cativos trazidos para o Brasil, ja que, em 1891,
por ordem do entdo Ministro de Finangas Rui Barbosa, todos os arquivos e documentos relacionados a
escravidao foram incinerados, ha estimativas de que referem que mais de 4 milhGes de seres humanos foram


http://itaporanga.net/genero/1/GT11/14.pdf
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nem habilidades diferentes das ja desempenhadas no momento. Em funcdo disso, eles

266 Como todo evento

seguiram desempenhando 0s mesmos servicos de anteriormente
historico, a abolicdo ndo foi um processo simples, e a substituicdo da méo de obra escrava
pela assalariada ndo se deu de forma instantanea. A abolicdo representou o fim legal da
escravizacdo, mas ndo, necessariamente, o fim da relacdo de serviddo. Ela representou,
inicialmente, uma transicdo para os negros da condi¢do de escravizados formais para a de
escravizados informais®’, intitulados servos.

Assim, apos longos anos de escravidao, seguindo uma linha de evolucdo temporal, na
Idade Média, por forca do Cristianismo, ocorreu um momento histérico em que houve, em
tese, a substituicdo do escravo pelo servo. O servo diferenciava-se do escravo porque era um
homem livre sob o aspecto pessoal, entretanto, do ponto de vista econdmico, estava preso a

terra, sem direito a abandoné-la e sem o direito a adquiri-1a*®.

Jogados a prdpria sorte, eles acabavam mantendo relacdes de trabalho com seus
amigos senhores, pois ndo encontravam outras oportunidades de sustento por conta
da cor da pele e pelas caracteristicas fenotipicas que socialmente representavam as
marcas de uma categoria racial inferior?®

Desse modo, os nobres estabeleciam a obrigacdo de os servos trabalharem em suas
casas. Em consequéncia dessa imposi¢ao, “os servos vao perdendo um pouco da sua liberdade
conquistada, sendo obrigados a servir e fornecer seus filhos como criados da casa dos
senhores™™°.

Ha quem diga que apareceu nesse momento, na histéria brasileira, assim como ocorreu
na Franca, no século XIX, a representacdo do empregador bondoso, quase como um pai, que
zela pela protecdo da sua prole e confere trabalho aos empregados, considerando-0s como

271

parte da familia®*. A realidade é que na histéria do Brasil, desde os primdrdios, o

relacionamento entre senhorio e escravo era confusa, uma vez que havia escravos trabalhando

traficados para o Brasil. Tém-se informacdes de que o pais contava com aproximadamente 700 mil pessoas
escravizadas quando da aboli¢do. NASCIMENTO, Abdias do. O genocidio do negro brasileiro: processo
de um racismo mascarado. S8o Paulo: Perspectiva, 2016.

266 SOUZA JUNIOR, Antdnio Umberto de. O novo direito do trabalho doméstico. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 19.

%7 CONCEICAO, E. B. A negacio da raga nos estudos organizacionais. In: ENANPAD, 33., 2009, S&o Paulo.
Anais eletrénicos [...]. Rio de Janeiro: ANPAD, 20009.

268 Conforme Soffioti: ““em modos de producéo pré-capitalista, a escrava e a serva realizavam as tarefas domésticas na
casa do Senhor, sem retribuigdo pecunidria. O saldrio nesse ramo nasce, pois, com o capitalismo”. SAFFIOTI,
Heleieth lara Bongiovani. Emprego doméstico e capitalismo. Petropolis: Vozes, 1978. p. 187-188.

29 TEIXEIRA, Juliana Cristina. Trabalho doméstico: feminismos plurais. 1. ed. Sdo Paulo: Jandaira, 2021. p.
32

210 SANTOS, Ely Souto dos Santos. As domésticas, um estudo interdisciplinar da realidade social, politica,
econdmica e juridica. Porto Alegre: Editora da Universidade UFRGS: 1983. p. 28.

"1 PERROT, Michelle. Os excluidos da histéria: operarios, mulheres e prisioneiros. 7. ed. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 2017. p. 82 -83.
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na casa dos senhores, e esses, ndo apenas donos, tinham a responsabilidade moral por
aqueles®’?. Havia uma ambiguidade entre afeto e desigualdade, que sera abordada com maior
propriedade no capitulo trés deste estudo, visto que permanece até hoje.

A abolicdo da figura juridica dos escravos e servos®”® fé-los permanecerem na
condicdo de dependéncia econdmica. E nessa época, a medida que a sociedade primitiva
caminhava rumo a uma nova civilizacdo, permanecia cada vez mais latente a necessidade de
trabalhadores domésticos. Conforme ensina Martins, “com a abolicdo da escravatura, muitas
pessoas que eram escravas continuaram nas fazendas, em troca de local para dormir e comida,
porém na condi¢io de empregados domésticos™?"*. Assim, quem ndo trabalhava no ambito
residencial dos antigos senhores passou a ser operario desocupado, buscando empregos nas
cidades. Por outro lado, os que trabalhavam nas residéncias permaneciam domeésticos. Na
época, houve uma mudanca mais nominal do que real. Em termos sociais, houve, talvez, um

215 norque o referido diploma libertou os escravos apenas formalmente, n&o

retrocesso
destinando nenhum meio para a sua insercéo social®’®.

Posteriormente, a subita equiparacdo legal entre negros e brancos, em 1988, nao
destruiu, de imediato, o conjunto de valores que se elaborara durante todo o periodo
colonial®”’. Dessa maneira, as mulheres negras e indias, diante da dependéncia econdmica,
continuaram a se submeter as ordens das sinhazinhas, passando a ser tratadas como
empregadas domésticas, diz-se empregadas, pois seus servicos passaram a ser trocados por
produtos e/ou dinheiro.

Nessa logica, desde os primoérdios, do ponto de vista social, a doméstica era recrutada
nas classes pobres da sociedade. As oportunidades profissionais femininas eram poucas (ou

nem existiam), tendo em vista que, naquela época, as mulheres tinham menores chances no

2’2 DA MATTA, Roberto. O que faz o Brasil, Brasil? 11. ed. Rio de Janeiro: Rocco, 2000. p. 31.

23 Ainda que ndo seja objeto do trabalho essa discuss&o, importante destacar que o fim da escravid&o ocorreu em
processo muito lento apds a promulgacio da Lei Aurea. Embora a abolicio seja uma expressdo muito
utilizada pelos historiadores, sabe-se que, até hoje, temos noticias de pratica de escraviddo, a qual, inclusive,
é combatida por representantes do Ministério Publico do Trabalho.

2 MARTINS, Sérgio Pinto. Manual do trabalho doméstico. 14. ed. S&o Paulo: Atlas, 2018. p. 18.

2’ SANTOS, Ely Souto dos Santos. As domésticas, um estudo interdisciplinar da realidade social, politica,
econdmica e juridica. Porto Alegre: Ed. da Universidade UFRGS, 1983. p. 30.

?"® FERRAZ, Basto Ferraz; RANGEL, Helano Marcio Vieira. A discriminacdo sociojuridica ao emprego
doméstico na sociedade brasileira contemporanea: uma projecdo do passado colonial. In: ENCONTRO
NACIONAL DO CONPEDI, 19., Fortaleza, 2010. Anais eletrdnicos [...]. Disponivel em: http://www.
publicadireito.com.br/conp FERRAZ, Basto Ferraz edi/manaus/arquivos/anais/ fortaleza/3832.pdf. Acesso
em: 17 ago. 2018.

2" FERRARI, Irany. Histéria do trabalho, do direito do trabalho e da justica do trabalho. S&o Paulo: LTr,
1998. p. 34.
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mercado do trabalho. Para as mogas pobres, ndo havia outra alternativa®’®. Nesse sentido,
segundo Soffioti:

[...] ha uma acentuada tendéncia dos setores econdmicos capitalistas para a absorcdo
de maiores quantidades de homens do que de mulheres. Ha, assim, para uma grande
oferta de trabalho feminino uma pequena oferta de empregos por parte da estrutura
ocupacional dos setores capitalistas. N&o resta, pois, outra alternativa a certos
contingentes femininos, sobretudo os de menor nivel de escolaridade, sendo a busca
do exercicio de atividades econdmicas nos setores ndo organizados em moldes

capitalistas. Essas atividades, nos setores urbanos da economia, situam-se no setor

terciario, sobretudo na prestacdo de servicos®’®.

Além de o exercicio do trabalho domeéstico, desde aguela época, ser um servico
residual, ou seja, prestado quando ndo mais havia oportunidades de exercicio de outros
trabalhos, as atividades desenvolvidas por empregados domésticos em residéncias
particulares, desde o inicio, ndo se caracterizam como capitalistas, ainda que o salario nesse
ramo de atividade apenas tenha surgido com o capitalismo®®’. Esse tema sera abordado com
maior propriedade no avancar do presente estudo, mas, em sintese, ocorreu por longos anos
uma certa dificuldade de entender o contrato de trabalho doméstico como uma comunicacao
importante para o sistema econémico, haja vista a ideia de que o labor realizado no ambito
residencial é totalmente diferenciado do trabalho com fins lucrativos. Isso evidencia a ideia do
proprio trabalho como um ndo valor na sociedade atual. Assim, no que interessa ao
capitalismo, o Trabalho Doméstico, por longos anos, foi tratado como nao valor pelo sistema.

Por tudo isso, diante de todo um contexto histérico, percebe-se que o trabalho
doméstico, anteriormente prestado por escravas e servas®®l, por longos anos, de forma
legalizada, foi desprestigiado®2. O direito de ter um escravo como propriedade ha muito ja
ndo faz parte do ordenamento juridico brasileiro, entretanto, até os dias atuais, perdura a

/8 SANTOS, Ely Souto dos Santos. As domésticas, um estudo interdisciplinar da realidade social, politica,
econdmica e juridica. Porto Alegre: Ed. da Universidade UFRGS: 1983. p. 33.

29 SAFFIOTI, Heleieth lara Bongiovani. Emprego doméstico e capitalismo. Petropolis: Vozes, 1978. p. 191.

%80 |ss0 ndo significa que ndo haja uma relagdo entre o consumo de dinheiro enquanto renda e o processo de
reproducdo do capital. Ainda que o objetivo ndo seja adentrar no mérito, apenas para fins de informacéo,
traz-se ao conhecimento do leitor que existem algumas discussdes quanto a importancia da andlise da
producdo da mercadoria - forca de trabalho. Em especial, criticas ao autor Marx, que reconhece que a
manutencdo e a reproducdo da classe trabalhadora sdo e devem ser uma condi¢do necessaria para o capital,
entretanto deixou de lado a analise dos processos internos da familia que geram essa mercadoria. PENA,
Maria Valéria Junho. Mulheres e trabalhadoras. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1981. p. 68-69.

81 MARTINS, Sérgio Pinto. Manual do trabalho doméstico. 14. ed. Sdo Paulo: Atlas 2018. p. 01.

%82 SILVA, Lenara Giron da. Da escraviddo a atuais regulamentacdes para empregados domésticos: a
necessidade de uma mudanca cultural. [S. I.], 2014. p. 04. Disponivel em: http://www.publicadireito.
com.br/artigos/?cod=1f7eb1415d86eae9. Acesso em: 18 jun. 2022.
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situacdo de trabalhadores e trabalhadoras submetidos a condi¢des de trabalho anélogas a de
escravos”®,

Conforme noticia recente do Ministério Publico do Trabalho, divulgada [no site da
instituicdo] em fevereiro de 2022, apds uma operacao que libertou trabalhadoras domeésticas

de situacdo analoga a escravidao:

[...] um dos tipos de trabalho escravo mais identificados em areas urbanas em 2021 foi o
trabalho escravo doméstico, que afeta principalmente mulheres negras. Segundo estudo
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) de 2019, mais de 6 milhdes de
brasileiros e brasileiras dedicam-se a servicos domésticos. Desse total, 92% sdo mulheres
— em sua maioria negras, de baixa escolaridade e oriundas de familias de baixa renda. O
aumento de dendncias de trabalhadoras domésticas nos Ultimos anos e,

consequentemente, de resgates, deve-se a um conjunto de fatores, entre eles o

empoderamento da categoria das empregadas domésticas ao longo da Gltima década®*.

O enfrentamento da existéncia e dos reflexos do trabalho doméstico escravo, ainda que
seja um tema importante, ndo é foco deste trabalho, porém néo se pode deixar de destacar que
a questdo é que o trabalho doméstico em condicdes anélogas a de escravos € invisibilizado
porque é normalizado.

A teoria socioldgica empreendida sobre o trabalho doméstico remunerado, geralmente,
possui um sujeito historico reificado, ao qual se pode afirmar que o reconhecimento nao
somente foi negado, mas esquecido. Nessa medida, muitos estudos socioldgicos na area
analisaram e permanecem analisando os profissionais domésticos como sujeitos atrelados a
escraviddo, a serviddo e a figura do agregado social®®.

Bernardino-Costa demonstrou, em sua pesquisa, trés fatores que permitem entender o
“déficit de reconhecimento profissional” do trabalho doméstico. Primeiro, a sua percepgao

como um trabalho naturalizado e reprodutivo. Segundo, o fato de esse trabalho ser uma

28 VILLATORE, Marco Antonio Cesar. Inovagéo no direito do trabalho doméstico: teoria e pratica. Curitiba:
Jurug, 2016. p. 21.

BRASIL. Ministério Publico do Trabalho. Operacédo liberta trabalhadoras domésticas de situacdo
anéloga a escraviddo em Natal e em Mossord. Brasilia, DF: MPT, 02 fev. 2022. Disponivel em:
https://mpt.mp.br/ pgt/noticias/operacao-liberta-trabalhadoras-domesticas-de-situacao-analoga-a-escravidao-
em-natal-e-em-mossoro. Acesso em: 12 maio 2022.

SCHNEIDER, Elen Cristiane. O trabalho doméstico remunerado e a luta por reconhecimento: estudo do
paradoxo entre o contrato afetivo e contrato constitucional. In: SEMINARIO DE TRABALHO E GENERO:
Protagonismo, ativismo, questfes de género revisitadas, 4., 2012. Anais eletrdnicos [...]. Goiania:
Universidade Federal de Goias, 2012. Disponivel em: https:/files.cercomp.ufg.br/weby/up/245/o/
O_Trabalho _Dom%C3%A9stico_Remunerado_e_a_Luta_por_Reconhecimento.pdf. Acesso em: 12 jun.
2022.
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atividade racializada e feminizada. Terceiro, o fato de o trabalho doméstico ser desempenhado
no interior dos lares, sem o contato com os pares®®®.

A afirmacdo de que o trabalho doméstico hd anos ficou invisivel e sofreu
discriminacdo sera ratificada ao analisarmos, a evolucdo da regulamentacdo do Direito do
Trabalho no tempo: no mundo e no Brasil, para, posteriormente, analisarmos e compararmos
a evolucdo do trabalho doméstico no Brasil.

A funcdo dos Sistemas do Direito, em si, é estabilizar expectativas e evitar
comportamento divergente, porém, conforme ja explanado, o Sistema do Direito do trabalho
foi construido no tempo, a partir da diferenciacdo decorrente de irritagdes externas do
ambiente. Cumpre ressaltar que antes do Direito do Trabalho, veio o trabalho como fato.

Dessa maneira, o trabalho &, antes de tudo, um processo entre homem e a natureza®®’,
que evolui, havendo uma mudanca sobre sua prépria natureza , que deixou de ser natural, pela
propria sobrevivéncia, passando a ser pela sobrevivéncia coletiva, em funcdo do capitalismo e

do lucro.?®® Nesse sentido, de acordo com Supiot;

El derecho del trabajo consiste en volver a meter este bien en su piel, en restaurar la
dimensidn corporal y por tanto extrapatrimonial, del trabajo en el juejo de las
categorias del derecho de obligaciones. El derecho del trabajo surge con esta
reaparicion de los valores no patrimoniales en un intercambio econémico: en primer
lugar, el valor del cuerpo, sustrato de la persona, después en la persona en general,
es decir, del trabajador?, que deja de ser considerado como un contratante ordinario.
No hay ruptura en el paso de uno a otro: tan s6lo una gradacion que, a partir de la

286 BERNARDINO-COSTA, Joaze. Trabalhadoras domésticas no Distrito Federal e suas condicdes de trabalho.
In: MORI, Natalia et al. (org). Tensdes e experiéncias: um retrato das trabalhadoras domésticas de
Brasilia e Salvador. Brasilia, DF: CFEMEA: MDG3 Fund, 2011. p. 176.

287 Conforme Nascimento, na Antiguidade grega, a distincdo entre contemplacéo e trabalho gerava um conceito
negativo de trabalho. Enquanto a contemplacdo era compreendida como decorréncia da virtude e da
sabedoria do ser humano, o trabalho era relegado a plano secundario como algo proprio dos seres humanos
inferiores. A virtude s6 poderia ser adquirida através da contemplagdo e ndo do trabalho, portanto o trabalho,
basicamente, era uma triste heranca dos desafortunados. Nos poemas homéricos, o trabalho é um castigo dos
seus, e h4, ainda hoje, quem pense assim. NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito do trabalho na
Constituicao de 1988. Séo Paulo: Saraiva, 1989. p. 24.

288 A respeito do assunto, Marx, no capitulo “O processo de Trabalho e do processo de valorizagdo", conceituou
o trabalho como o processo entre o0 homem e a natureza: “o trabalho ¢, antes de tudo, um processo entre o
homem e a natureza, processo este em que o homem, por sua propria acdo, medeia, regula e controla seu
metabolismo com a natureza. Ele se confronta com a matéria natural como com uma poténcia natural
[Naturmacht]. De modo a se aprimorar da matéria natural de uma forma (til para sua propria vida, ele pde
em movimento as forgas naturais pertencentes a sua corporeidade: seus bracos e pernas, cabeca e maos.
Agindo sobre a natureza externa e modificando-se por meio desse movimento, ele modifica, a0 mesmo
tempo, sua propria natureza. Em uma primeira fase de desenvolvimento dessa relacdo entre homem e
natureza, podemos encontrar o objetivo individual de sobrevivéncia; em uma segunda fase, empreende-se a
busca de matéria para sobrevivéncia coletiva — e, em funcdo do capitalismo, também de lucro. Assim, temos
0 pensamento organizado alterando a realidade da natureza e, por consequéncia, também a prépria natureza
do ser humano. E de fundamental importancia que a I6gica de alterar a natureza e, a0 mesmo tempo, alterar a
propria natureza do individuo seja compreendida como processo de evolugdo humana baseada nas
contradigdes e desafios impostos pela realidade”. MARX, Karl. O capital: critica da economia politica.
Trad. Rubens Enderle. S&o Paulo : Boitempo, 2013. Livro 1: o processo de producgdo do capital, p. 255.
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idea de seguridad fisica de la persona (la seguridad en el trabajo), se extiende a su
seguridad econémica (la seguridad por medio del trabajo), y después al respeto de su

identidad, primero su identidad por medio del trabajo, y mas tarde su identidad en el

trabajo®®.

Por conseguinte, o surgimento de normas que regulamentam a prestacdo de servicos
teve sua origem devido ao esgotamento do modelo instituido pelo liberalismo, o qual primava
pela busca da protecdo dos direitos individuais em face do Estado, tendo em vista a crescente

exploracdo desumana do trabalho, em especial de mulheres e criancas. Conforme Volia:

Substituia-se o trabalho do homem pelo do menor e das mulheres, que eram
economicamente mais baratos e mais ddceis. Prevalecia a lei do mercado, em que o
empregador ditava as regras, sem intervencdo do Estado — liberdade contratual. A
jornada era de 16 horas, e a exploracdo da mao de obra infantil chegou a niveis
alarmantes®®.

Assim, ocorre que, com a menor intervencao estatal na vida privada e com o advento
da economia capitalista, a exploracdo direta da mdo de obra pelo proprietario dos meios de
producdo fez com que o individuo e as suas liberdades fossem absorvidos pela logica de
mercado®®,

Com isso, surgiram as comunicacOes advindas das lutas dos movimentos operarios
pela regulacdo das relacdes produtivas, de modo a limitar o abuso advindo com o liberalismo.
Um exemplo foi a “luta pelos trés oitos (oito horas de sono, oito horas de lazer e oito horas de
trabalho)”?*?, ensejando, assim, medidas que criassem regras especificas voltadas a essas
atividades, as quais ndo mais podiam ser resolvidas pelos préprios individuos®®.

Nesse contexto, Owen, por volta de 1800, destaca-se como o primeiro grande expoente

da defesa das reformas sociais’®*. Sua proposta vinha ao encontro de um limite legal da

289 SUPIQT, Alain. Critica del derecho del trabajo. Madrid: Ministerio del Trabajo y Asuntos Sociales
Subdireccion General de Publicaciones, 1996. p. 90.

%0 CASSAR, Volia Bomfim. Direito do trabalho de acordo com a reforma trabalhista. Sio Paulo: Método,
2018. p. 15.

#1 ROTH, André-Noél. O direito em crise: fim do Estado moderno? In: FARIA, José Eduardo. Direito e
globalizacéo econémica. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. p. 17.

22 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia politica e teoria do Estado. 7. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 64.

293 «No plano politico, o que nos levou ao surgimento do Direito do Trabalho foi a mudanca do Estado Liberal
para o Neoliberalismo. O primeiro pregava uma ordem econémica autorreguladora, na qual o capitalista
podia impor livremente suas obrigagdes sem a interferéncia estatal, quando uma “mao-invisivel” controlaria
a economia e a sociedade. Em contrapartida, o segundo prega a interferéncia do Estado nas questfes
econdmico-sociais, porém com certas limitagdes.” NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Historia geral do
direito do trabalho. Inicia¢do ao direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 2013. p. 2. As informag8es gerais
sobre a Historia Geral do Direito do Trabalho foram retiradas do livro citado e se encontram nas paginas 43 a
50.

2% Em 1800, Robert Owen assume a fabrica de tecidos em New Lamark, na Escdcia, empreendendo profundas
mudancas para a época, como a supressdo dos castigos e prémios; nao admissdo de menor de 10 anos;
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jornada de trabalho, tendo sido a primeira manifestacdo que se conhece, no sentido do
estabelecimento de uma legislagdo internacional, com a intencdo de instituir direitos

irrenunciaveis em favor dos trabalhadores®®®

. Apesar de sua tese ndo ter sido aceita a época
em nivel internacional, ela apresentava comunicacdo nesse sentido e, gradualmente, poderia
passar a constituir um sistema de direito trabalhista®®®. Nessa época, havia uma preocupacéo
muito grande com o encarecimento do custo de producdo e, com isso, uma diminuigdo da
capacidade de concorréncia 2°’. Ocorre que, com o agravamento da situagdo dos operarios,
cresceram os apelos sociais por uma intervencdo maior do Estado, o que levou, em resposta, a
criacdo do chamado Estado de Bem-Estar Social (Welfare State ou Etat Gendarme)?*®,

A realidade é que, se para o Sistema Econdmico, na perspectiva do capitalismo,
lucro/prejuizo, busca-se diminuir direitos sociais atrelados a dignidade do trabalho (visto que
esses geram prejuizo), o Sistema Direito do Trabalho, estruturalmente, necessita estabilizar as
expectativas normativas no tocante ao valor social a ser protegido.

Por conseguinte, o sistema social, ao perceber a importancia da necessidade de uma
protecdo mais efetiva, desenvolveu-se no sentido de um constitucionalismo social. Esse foi um
movimento que visava a incluir as leis trabalhistas em certas constituigdes, “‘uma vez que notava
que as leis sociais deveriam se posicionar em um alto grau na hierarquia judiciaria”.?*® Assim,
devido as crescentes complexidades mundiais, a positivacdo do Direito do Trabalho, enquanto um
direito social, foi largamente requisitada pela populacdo, de modo que 0s operarios restassem
protegidos diante do crescimento exponencial das relacbes comerciais, sobretudo por forca da
Segunda Revoluco Industrial®®. Conforme Volia, “o Direito do Trabalho nasce como reagio as

Revolugdes Francesa e Industrial e a crescente exploracdo desumana do trabalho. E um produto

jornada de dez horas e meia de trabalho; medidas de higiene no trabalho; caixa de previdéncia para a velhice
e assisténcia médica. Mais tarde, Robert Owen passou a ser conhecido como pai do Direito do Trabalho. Ele
consegue, ainda, estabelecer a criagdo do Trade Union, correspondente ao sindicato. CASSAR, Vdélia
Bomfim. Direito do trabalho de acordo com a reforma trabalhista. Sdo Paulo: Método, 2018. p. 15.

% SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. In: SUSSEKIND, Arnaldo et al. Instituices de
direito do trabalho. 21. ed. S&o Paulo: LTr, 2003. v. 2, p. 85.

2% SUUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. In: SUSSEKIND, Arnaldo et al. Instituicdes de
direito do trabalho. 21. ed. Sdo Paulo: LTr, 2003. v. 2, p. 85.

27 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. In: SUSSEKIND, Arnaldo et al. Instituicdes de
direito do trabalho. 21. ed. Sdo Paulo: LTr, 2003. v. 2, p. 85.

2% STRECK, Lenio.; MORAIS, Jose Luis Bolzan. Ciéncia politica e teoria do Estado. 7. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012. p. 64.

2% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Historia geral do direito do trabalho. Iniciacdo ao direito do trabalho.
S&o Paulo: LTr, 2013.

300 SQUEFF, Tatiana de AFR Cardoso; SQUEFF, André Bassani. A efetividade do direito do trabalhador: por
um didlogo necessario entre o direito internacional e o direito do trabalho através do transconstitucionalismo.
Prisma Juridico, Sdo Paulo, v. 16, n. 1, p. 233, 2017.
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da reacéo ocorrida no século XX contra a utilizac4o sem limites do trabalho humano™*%*.

Na sequéncia, a partir daf, comecam a surgir legislacdes** e constituicdes preocupadas

em proteger o hipossuficiente, conforme trazido por Bonfim, cronologicamente:

Em 1802 — pela primeira vez, na Inglaterra, é fixada a jornada de 12 horas no
maximo para o trabalho. E proibido o trabalho entre 21h e 6h, ou seja, o trabalho
noturno. Em 1809 — é considerado ilegal o trabalho do menor de nove anos (ndo era
lei ainda, mas ja era considerado algo impréprio). Em 1813 — ¢ proibido o trabalho
do menor de 18 anos em minas de subsolo. Em 1814 — é proibido o trabalho do
menor de 18 anos, em domingos e feriados. Em 1839 — lei que proibe o trabalho do
menor de nove anos, que anteriormente era vedado, porém ainda ndo havia lei nesse
sentido. E para 0o menor entre nove e 16 anos, é fixada uma jornada de 10 horas,
podendo trabalhar em uma jornada de 12 horas o maior de 16 anos. Em 1891 —
Enciclica Rerum Novarum, publicada pelo Papa Ledo XIlI, que, sensibilizado pela
imensa exploragdo do homem pela méquina, tenta trazer regras minimas que
fixavam um salario minimo, uma jornada maxima, buscando, também, uma
intervencdo estatal.

Nesse sentido, sdo lancadas as primeiras constituicdes. A Constituicdo mexicana, em
1917°%, foi a primeira Constituicdo mundial a proteger direitos dos trabalhadores. Apés, a
Constituicdo alemd, em 1919%*, conhecida como Constituicdo de Weimar, trazendo direitos
trabalhistas®®. Sedimentando esse posicionamento, essas constituicdes estipularam as bases
para o reconhecimento dos direitos dos trabalhadores e a obtencdo das primeiras normas de
protecdo em nivel doméstico®®.

Nesse momento, em meados de 1919, o surgimento da OIT, com o Tratado de
Versalhes, teve um papel fundamental, devido a grande mobilidade humana e de capital, que

%01 CASSAR, Vo6lia Bomfim. Direito do trabalho de acordo com a reforma trabalhista. Sdo Paulo: Método,
2018. p. 15.
%02 CASSAR, Vo6lia Bomfim. Direito do trabalho de acordo com a reforma trabalhista. Sdo Paulo: Método,
2018. p. 15.
303 A “Constitui¢do Politica dos Estados Unidos Mexicanos”, de 1917, inova ao legislar sobre direitos humanos e
trabalhistas. E uma constituicdo de cunho social e marca o que seriam chamados os direitos humanos de
Segunda Geragao.
Streck afirma que a Constituicdo de Weimar passou a prever uma finalidade para o Estado, ndo se limitando a
apenas dizer “o que é” ou “quais sdo os limites” do Estado. “Ela inaugurou, junto com a do México, de 1917,
aquilo que se chamou de constitucionalismo social, colocando o Estado como promotor de politicas publicas.
Do velho Estado regulador, passamos para o Estado promovedor. Com Hermann Heller, podemos dizer que
ela inaugura a nogdo de Constituicdo como norma. Dai Heller falar em forca normativa da Constituicao,
mencionando, em sua ‘Teoria do Estado’, a ‘Constituicdo formada por normas’, destacando sua ‘fungdo
diretora e preceptiva’.” RODAS, Sérgio. Constituicdo alemd de Weimar inovou ao estabelecer direitos
sociais. Consultor Juridico, Sdo Paulo, 6 ago. 2019. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-ago-
06/constituicao-weimar-inovou-estabelecer-direitos-sociais. Acesso em: 10 maio 2022.
Sendo esse periodo de 1919 marcado também pela criacdo da OIT, através do Tratado de Versailles. Trata-se
de um organismo neutro, supraestatal, que institui regras de obediéncia mundial & protecdo do trabalho.
CASSAR, Volia Bomfim. Direito do trabalho de acordo com a reforma trabalhista. Sdo Paulo: Método,
2018. p. 17.
Na linha das primeiras constitui¢des, também tivemos, em 1927, a Carta del Lavoro — Constituicdo italiana
inspirada no corporativismo, influenciando o sistema sindical brasileiro, bem como a organizagéo da Justica
do Trabalho. CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do trabalho de acordo com a reforma trabalhista. Sao
Paulo: Método, 2018. p. 17.
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levou o Direito a ser codificado também no seio da Organizacéo Internacional do Trabalho,
além dos limites da soberania dos Estados-nacionais. Por outro lado, a promocdo da
internacionalizacdo das normas trabalhistas influencia os seus Estados-membros na protecéo
de seus cidadaos, irritando os sistemas nacionais, oportunizando a construcéo e a evolucao de
diversos direitos, também nos limites dos Estados.

Em 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (DUDH) surge como um
documento-marco na histéria dos direitos humanos, elaborada por representantes de diferentes
origens juridicas e culturais de todas as regides do mundo. Ademais, desde sua adocao, a
DUDH foi traduzida em mais de 500 idiomas — o documento juridico mais traduzido do

307308 _ @ jnspirou as constituices de muitos Estados e democracias recentes®®.

mundo

Feito esse breve histérico do surgimento das estruturas juridicas trabalhistas no
mundo, sera analisado como ocorreu 0 surgimento e a evolucdo das primeiras expectativas
normativas do Direito do Trabalho Doméstico no Brasil, para analisar em que momento o
Direito do Trabalho Domeéstico passou a ser considerado um subsistema com estruturas que
institucionalizaram essa atividade como um trabalho digno.

As primeiras expectativas normativas do Brasil receberam influéncias importantes das
transformacoes sociais que ocorriam em toda a Europa, as quais levaram os paises a elaborar
leis que protegessem os seus trabalhadores. Sem duvida, um fator concludente para a
elaboracdo da legislacdo trabalhista brasileira foi o compromisso que o pais firmou ao
ingressar na Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), criada em 1919%°. Por isso,
reitera-se a importancia dessa organizacao.

Também, além de influéncias externas, internamente, o Brasil passava por uma série
de mudancgas em razdo do avanco industrial causado pela Primeira Grande Guerra Mundial,

visto que o surto industrial causou uma elevacdo nos numeros de trabalhadores nas fabricas

307 «Atualmente, a Declaragdo Universal de Direitos Humanos é assinada pelos 193 paises que compdem a ONU, e,

ainda que ndo tenha forca de lei, 0 documento serve como base para constituicfes e tratados internacionais, bem
como esta disponivel em mais de 500 idiomas, sendo, assim, o documento mais traduzido do mundo.”
INSTITUTO NELSON WILLIANS. Dia internacional dos direitos humanos. S&o Paulo, 10 dez. 2021.
Disponivel em: https:/ inw.org.br/dia-internacional-dos-direitos-
humanos/#:~:text=Atualmente%2C%20a%20Declara%C3%A7%C3%A
30%20Universal%20de,documento%20mais%20traduzido%20do%20mundo. Acesso em: 25 jun. 2022.

%% Em linha geral, a Biblia é o documento mais traduzido do mundo, em 700 idiomas. SOCIEDADE BIBLICA
DO BRASIL. 700 idiomas com a Biblia completa. Barueri: Sociedade Biblica do Brasil, 2022. Disponivel
em: https://biblia.sbb.org.br/artigo/700-idiomas-com-a-biblia-completa. Acesso em: 30 maio 2022.

%9 DECLARACAO Universal dos Direitos Humanos. Nagbes Unidas Brasil. Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br/91601-declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso em : 10 maio 2022.

310 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Histéria geral do direito do trabalho. Iniciagdo ao direito do trabalho.
S&o Paulo: LTr, 2013.


https://brasil.un.org/pt-br/75167-declaracao-universal-dos-direitos-humanos-esta-disponivel-em-mais-de-500-idiomas
https://biblia.sbb.org.br/artigo/700-idiomas-com-a-biblia-completa
https://brasil.un.org/pt-br/91601-declaracao-universal-dos-direitos-humanos
https://brasil.un.org/pt-br/91601-declaracao-universal-dos-direitos-humanos
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brasileiras®'!. Assim, todas as ConstituicBes brasileiras, desde a de 1934, passaram a ter
normas de Direito do Trabalho. 2

A Constituicdo de 1934, elaborada sob forte influéncia da Constituicdo de Weimar
(social-democrata) e da Constituicdo americana (liberal-individualista), foi a primeira
Constituicdo (Constituicdo da Republica) que elevou os direitos trabalhistas ao status
constitucional, tais como: salario minimo; jornada de oito horas; férias; repouso semanal (na
época ndo era remunerado); pluralidade sindical; indenizacdo por despedida imotivada.
Todavia, embora trouxesse a regulamentacdo do exercicio de praticamente todas as
profissdes, silenciou no que se refere ao trabalho doméstico. A Constituicdo de 1937°%,
instaurada por Getulio Vargas, apresentava inUmeras leis paternalistas - ou seja, leis que
protegiam os trabalhadores, porém silenciou quanto ao trabalho doméstico. A constituicdo de
1946 “acolheu principios liberais na ordem politica” ¢ foi considerada, assim, uma
constituicdo democrética, visto que dispds sobre: a participacdo dos empregados nos lucros
da empresa; o repouso semanal remunerado; feriados; concessdo da estabilidade decenal a
todos os trabalhadores; reconhecimento do direito de greve; inclusdo da Justica do Trabalho
no Poder Judiciério, retirando esse 6rgdo da esfera do Executivo®*, entre outros direitos. A
Constituicdo de 1967 ndo teve tanta importancia aos direitos trabalhistas, visto que manteve
os direitos previstos na Carta de 1946 e objetivou a continuidade da revolugdo de 1964.
Cumpre salientar que as Constitui¢Oes de 1946 e 1967 e a Emenda Constitucional de 1969 em
nada modificaram o quadro de exclusdo e/ou siléncio quanto a categoria doméstica. Ja a
Constituicao de 1988, que se encontra vigente no pais, com diversas emendas constitucionais,
tem suma importancia nesse retrospecto, visto que, retomando o homem como figura
principal a ser protegida, abandona o conceito individualista e privatista, aléem de priorizar o

coletivo, o social e a dignidade da pessoa humana. Além disso, nessa Constituicdo houve uma

311 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Histéria geral do direito do trabalho. Iniciagdo ao direito do trabalho.
Sdo Paulo: LTr, 2013.

As Constituicbes foram aprovadas, respectivamente, em 1934, 1937, 1946, 1967 e 1988 (com diversas
emendas constitucionais). Atualmente, ha mais de 100 Emendas constitucionais a Constitui¢do de 1988. AOS
30 anos, Constituicdo Federal chega a 1002 emenda. Agéncia Senado, Brasilia, DF, 26 jun. 2019. Disponivel
em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/06/26/a0s-30-anos-constituicao-federal-chega-a-
100a-emenda. Acesso em: 02 maio 2022.

A Constituicdo de 1937 foi outorgada por Getulio, com o apoio das Forgcas Armadas, e tinha indole
corporativa. No campo dos direitos individuais, a Carta de 37 manteve o elenco de direitos da Constituicao
anterior e garantiu direitos coletivos, como: reconhecimento dos sindicatos; a imposi¢do da contribuicdo
sindical e a unicidade sindical; previsdo para o contrato coletivo de trabalho. A greve e o lockout foram
considerados recursos antissociais. CASSAR, Volia Bomfim. Direito do trabalho de acordo com a
reforma trabalhista. Sdo Paulo: Método, 2018. p. 17.

A Constituicdo de 1934, embora tenha criado a Justica do Trabalho, colocou-a como parte do poder
Executivo: essa ndo fazia parte do Poder Judiciario. CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do trabalho de
acordo com a reforma trabalhista. Sdo Paulo: Método, 2018. p. 17.
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intensa evolugdo na legislacdo do trabalho, como exemplo o art. 7°, que arrola inGmeros
direitos aos trabalhadores que visam a melhoria de sua condicgdo social, prevendo, ainda que
de forma timida, alguns direitos aos profissionais domésticos. Assim, em 1988, novos direitos
foram estabelecidos a esses profissionais, porém a igualdade desses trabalhadores,
comparando-os aos profissionais urbanos, ainda estaria muito distante.

A era das Constituigdes inova enquanto se estabiliza uma expectativa de que o futuro
da sociedade possa ser orientado em direcdo a igualdade como pressuposto da instituicdo de
outros direitos naturais (e, no nosso século, em direcdo ao Estado de Bem-estar, ao “Welfare
State”)*™. A demanda de uma concepcdo positivista do Direito projeta, dessa forma, o
paradoxo em direcdo ao futuro.

Ademais, anterior e posteriormente as Constitui¢cdes, surgiu no Brasil, entre 1800 e

1900, uma seérie de leis esparsas trabalhistas. Destacam-se aqui algumas:

1850 — Codigo Comercial. Primeiro cédigo nacional que trouxe regras de Processo,
Direito Civil e Direito do Trabalho, sendo, portanto, o bergo dos demais Codigos.
Ao tratar das relagbes de comércio, fazia mencdo ao armador e seus tripulantes,
tratando também da possibilidade do aviso prévio, da indenizagdo pela resciséo
injusta do contrato a termo, da justa causa, da garantia de salario em caso de
acidente de trabalho;

1871 — Lei do Ventre Livre, em que os nascidos do ventre de escrava ja ndo eram
mais escravos;

1888 — A Lei Aurea foi a mais importante lei do Império. Libertou os escravos,
aboliu a escravatura. Esse fato trouxe para o Brasil uma nova realidade, porque
houve aumento da demanda no mercado, e ndo havia trabalho para todos. A méo de
obra era desqualificada e numerosa;

1891 — A Carta de 1891 apenas garantiu o livre exercicio de qualquer profissdo (art.
72, § 24) e assegurou a liberdade de associacéo (art. 72, § 8), 0 que embasou o STF
a considerar licita a organizacéo de sindicatos;

1891 — Através do Decreto n° 1.313/1991, foi proibido o trabalho do menor de 12
anos em fabricas; foi fixada jornada de sete horas para menores entre 12 e 15 anos
do sexo feminino e entre 12 e 14 do sexo masculino;

1907 - Organizacdo sindical dos urbanos, garantida pelo Decreto n° 1.637/2007;
1916 — Cddigo Civil. Tratou da locacdo de servicos, e parte de suas disposicdes era
aplicada as relagBes de trabalho, como aviso-prévio, contrato determinado etc;

1919 — Criagéo do instituto do acidente de trabalho e, mundialmente, a criacdo da
OIT;

1923 — Lei Eloy Chaves (Lei n° 4.682/1923) - criou a estabilidade decenal apenas
para os ferroviarios e, no mesmo ato, instituiu o Conselho Nacional do Trabalho, no
ambito do Ministério da Agricultura, Inddstria e Comércio. O Decreto n°
16.027/1923 criou o Conselho Nacional do Trabalho, que foi o primeiro embrido da
Justica do Trabalho;

1925 — Lei n° 4.982/1925 - estendeu as férias de 15 dias Uteis para os trabalhadores
de estabelecimentos comerciais, industriais e bancérios;

315 NEUENSCHWANDER, Juliana. O uso criativo dos paradoxos do direito: a aplicagéo dos principios gerais do
direito pela corte de justica europeia. In: ROCHA. Leonel Severo. Paradoxos da auto-observacéo:
percursos da teoria juridica contemporanea. Unijui, 2013. p. 311.



100

1930 — Houve farta legislacdo, através de decretos legislativos, tanto sobre
previdéncia social quanto a respeito das relacdes de trabalho (individuais e coletivas)
até a promulgacdo da Carta de 1934;

1931 — O Decreto Legislativo n® 19.671-A criou o Departamento Nacional do
Trabalho, e 0 Decreto Legislativo n°® 19.770/31 regulamentou a organizacéo sindical;
1932 — O Decreto Legislativo n° 21.690/1932 foi o primeiro a falar da Convencéo
Coletiva do Trabalho. O Decreto n® 21.417-A regulamentou o trabalho da mulher, e
o Decreto n° 21.186 fixou jornada de oito horas para trabalho no comércio, mais
tarde também estendida aos industriarios;

1934 — Foi a primeira Constituicdo que elevou os direitos trabalhistas ao status
constitucional, tais como: salario minimo; jornada de oito horas; férias; repouso
semanal (ndo era remunerado); pluralidade sindical; indenizacdo por despedida
imotivada; criagdo da Justica do Trabalho, ainda ndo integrante do Poder Judiciario;

1935 — A Lei n° 62/1935 disciplinou a rescisdo do contrato, justa causa, aviso-prévio
e a estabilidade dos empregados da industria e do comércio ap6s 10 anos de servico;
1936 — A Lei n° 185/1936 instituiu o salario minimo;

1939 — Organizacédo da Justica do Trabalho, através do Decreto-Lei n® 1.237/1939.
O Decreto-Lei n° 1.346/1939 reorganiza o Conselho Nacional do Trabalho;

1941 — Decreto-Lei n° 3.078/1941 regulou a locagdo de servicos dos empregados
domésticos;

1943 — A CLT é compilada. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

1949 — A Lei n° 605/1949 instituiu o repouso semanal remunerado. A partir dai, ha
extensa legislagdo trabalhista, sendo destacadas abaixo apenas as leis mais
importantes:

1955 — Lei n® 2.573/1955 criou adicional para o trabalho perigoso;

1962/1963 — Criagdo do 13° salério: Lei n® 4.090/1962 e Lei n° 4.769/1965;

1964 — Lei n° 4.330/1964: primeira lei que regulamentou o direito de greve,
reconhecido no art. 158 da CRFB de 1946;

1966 — Lei n° 5.107/1966: Lei do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS.
1967 — Essa Constituicdo manteve os direitos previstos na Carta de 1946 e objetivou
a continuidade da revolucéo de 1964;

[...]

1972 — Lei n®5.859/1972: Lei do doméstico;

1973 — Lei n® 5.889/1973: Lei do trabalho rural;

1974 — Lei n® 6.019/1974: Lei do trabalho temporério;

1983 — Lei n® 7.102/1983: Lei dos vigilantes;

1988 — Nova Constituicdo, retomando o homem como figura principal a ser
protegida, abandonando o conceito individualista e privatista e priorizando o
coletivo, o social e a dignidade da pessoa, com intensa evolucao na legislagdo, até
culminar na Constituicdo de 1988, que, no art. 7°, arrola inimeros direitos aos
trabalhadores que visam & melhoria de sua condic&o social, incluindo os domésticos
em alguns direitos;

[...]

2013 — A Emenda Constitucional n° 72/2013 estendeu aos domésticos diversos
direitos trabalhistas, antes s6 garantidos aos urbanos e rurais. Alguns dependem de
regulamentacéo e outros tém eficacia imediata;

2015 — A Lei Complementar 150 regulamentou a Emenda Constitucional n°
72/2013;

2017 — Reforma Trabalhista — Lei 13.467/2017.

Assim, verifica-se que a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) foi compilada em

1943, e somente ap6s 29 anos da publicacdo da CLT'®

é que foi surgir a primeira lei para
Categoria do Profissional Doméstico: Lei n® 5.859/1972, a qual manteve a diferenca de quase

a totalidade de direitos previstos entre o empregado urbano e o empregado domeéstico.

316 Assim chamada porque é a sistematizagdo das leis esparsas existentes na época (reunido das leis existentes
gue tratam sobre os assuntos do empregado com vinculo de subordinagao).
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Mauricio Godinho Delgado, nesse sentido, ao escrever sobre a evolucao do Direito do
Trabalho Domeéstico, aborda a respeito da fase de excluséo juridica:

A categoria doméstica ndo recebeu qualquer protecdo juridica do Direito do
Trabalho em sua fase classica de institucionalizacdo (1930, em diante). Por décadas,
permaneceu excluida de qualquer cidadania trabalhista, previdenciaria e
institucional. De fato, a CLT exclui, expressamente, os empregados domésticos do
ambito de suas normas protetivas (art. 7°, ‘a’). A categoria permaneceu, assim, por
extenso periodo, em constrangedor limbo juridico, sem direito sequer a salario
minimo e reconhecimento previdenciario do tempo de servico. Um antigo diploma
fez referéncia a esses trabalhadores (Decreto-lei n. 3.078, de 1941), com o fito de

Ihes atribuir determinados direitos. Porém imp0s, expressamente, para sua efetiva

vigéncia, a necessidade de regulamentacéo inferior — a qual jamais foi procedida®’.

O grande problema é que essa fase de invisibilidade perdurou por longos anos, visto
gue apenas passados 29 anos da publicacdo da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) €
que foi publicada a Lei n® 5859/1972, e somente apds 45 anos dessa houve a promulgacao da
Constituicdo Federal Brasileira de 1988, trazendo mais alguns direitos aos profissionais
domeésticos. Como se vera a seguir, esses direitos foram minimos diante do padréo trabalhista
vigente as demais categorias. Por fim, somente no ano de 2013, 60 anos ap06s a CLT), foi
promulgada a EC n° 72 e, em sua sequéncia, a LC n° 150/2015, que sera analisada com maior
detalhamento no préximo subtitulo.

No peculiar, faz-se pertinente uma das frases de Nascimento, em um de seus

Gltimos escritos: “O direito do trabalho, na fase atual, é uma obra inacabada”®'®

. Isso ja
poderia ter sido dito desde a primeira legislacao brasileira, em 1850.

A realidade é que o Direito, assim como outros sistemas sociais, esta sempre em
processo de evolucdo. Essa evolucdo reproduz-se diante das irritacdes do ambiente dentro da
autopoiese do sistema, de modo a reduzir a complexidade, diante da necessidade de novas
regulamentacfes oriundas de novas comunicacgdes, novas relagdes entre 0s grupos sociais,
fazendo surgir novos direitos. Um exemplo é que, apds a promulgacdo da CF/88 e da CLT,
foram produzidas e/ou alteradas leis, como a EC n° 72/2013 (devida as comunicacgdes
externas advindas da OIT, apresentando alteragdo na redacdo no paragrafo tnico do artigo 7°
e incluindo diversos direitos a categoria do profissional doméstico). Também se destaca como
exemplo a LC n° 150/2015, identificada, na época, como a Nova Lei dos Domésticos.

Dessa maneira, € oportuno analisar de que forma ocorreu a evolucdo das expectativas

317 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 14. ed. S&o Paulo: Ltr, 2016. p. 5.

318 NASCIMENTO, Amauri Mascado. Iniciagéo ao direito do trabalho. [S. 1.], 2013. p. 50-59. Disponivel em:
https://mascaro.com.br/boletim/boletim-198/professor-amauri-mascaro-in-memoriam-fala-sobre-a-fase-atual-
do-direito-trabalhista/. Acesso em : 02 maio 2022.
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normativas do Direito do Trabalho Doméstico. Para tanto, serdo abordadas trés fases da
evolugéo. Inicialmente, a produgdo de expectativas normativas ndo institucionalizadoras de
um trabalho doméstico digno; por conseguinte, a superacdo do conceito do trabalho doméstico
como ndo trabalho e o surgimento de novas estruturas para o Direito do Trabalho Doméstico,
como a produgéo de expectativas normativas internacionais advindas da Convencgéo n° 189 da
OIT, que teve como foco o Trabalho Domestico, e, por fim, anélise da EC n° 72/2013 e da LC
n°® 150/2015, que instituiram expectativas normativas e estruturas que possibilitaram a

diferenciacéo e o entendimento da existéncia do Subsistema do Direito do Trabalho.

2.4 FORMACAO E EVOLUCAO DO SUBSISTEMA DIREITO DO TRABALHO
DOMESTICO NO BRASIL

O processo de evolugdo da sociedade ocorre constante e automaticamente diante dos
ruidos externos e irritacdes, que provocam uma abertura cognitiva e possibilitam ao sistema
parcial evoluir. Neste momento, cabe analisar como o subsistema parcial — Direito do
Trabalho Doméstico - surgiu e evoluiu diante da complexidade social. Como mencionado, ha
uma fase em que houve a invisibilidade do Direito do Trabalho Doméstico (em especial, de
1943 a 1972, entre a promulgacdo da CLT e da Lei do Doméstico, n°® 5859/1972), com a
producdo de expectativas ndo institucionalizadoras de um trabalho digno, e uma outra, com a
producdo de expectativas que consolidaram a prestacdo do Trabalho Doméstico como um
trabalho digno e, assim, permitiram a formagéo de um sistema.

O autor Mauricio Godinho Delgado menciona que, apés a fase da exclusdo juridica,
ocorreu a fase da inclusdo juridica, sendo essa dividida em duas etapas: “o periodo pré-
Constituicao de 1988 e o periodo inaugurado com a Constituigdo de 1988”. Para o autor, esse
periodo po6s-Constituicdo de 1988 ¢ subdividido em trés momentos: cidadania deflagrada,
cidadania ampliada e cidadania consolidada®'®. Segundo ele, a cidadania deflagrada ocorreu
com a previsdo de alguns direitos na CF/88; a cidadania ampliada com a publicacdo da Leli
n°11324/2006 e a consolidada com a publicacdo da EC n° 72/2013 e LC n° 150/2015, as
quais serdo vistas, em espectro mais detalhado, a seguir. Porém, o entendimento é que deve
ser dividido apenas em dois momentos: (i) expectativas normativas ndo institucionalizadoras
de um Trabalho Doméstico digno (Lei n°® 5859/1972, CF/88 e Lei n°11324/2006) e (ii)
producdo de expectativas normativas institucionalizadoras de um Trabalho Doméstico digno
(Convencdo n° 189 da OIT, EC n° 72/2013 e LC n° 150/2015), momento no qual pode ser

319 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 14. ed. S&o Paulo: Ltr, 2016. p. 5.
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apontado que surgem estruturas que geram a diferenciacdo e concretizacdo do Subsistema
Direito do Trabalho Domeéstico.

A evolucdo das producdes normativas sera detalhadamente abordada nos titulos a
seguir, porém ¢ importante registrar que, independentemente da lenta evolucao legislativa, “a
instituicdo do Trabalho Doméstico é uma das mais antigas existentes, tendo em vista a sua

intima relagdo com a organizagao social e familiar%.

2.4.1 Producao de expectativas normativas ndo institucionalizadoras de um trabalho

doméstico digno

Consideram-se expectativas normativas ndo institucionalizadoras de um Trabalho
Doméstico digno aquelas que, embora tenham trazido certas estruturas normativas para os
empregados domésticos, ndo o enquadraram como uma profissdo digna, mantendo a raiz
oriunda da ideia da escraviddo e desqualificacdo da atividade. Assim, neste momento, serdo
abordados, de forma mais detalhada: o DL n° 3078/1941; o DL n°® 14756/1945; a Lei n°
5859/1972; a CF/88 e a Lei n® 11324/2006.

Inicia-se pelas primeiras legislacfes - anteriores a promulgacdo da Lei n°® 5859/1972.
A lei de 13 de setembro de 1830, que é anterior a abolicdo da escravatura, foi a primeira
previsdo legal aplicada aos locadores de servi¢os no Brasil, abrangendo apenas os contratos
por prazo determinado, “mas, por ser genérica, ha quem entenda que abrangia também o
empregado doméstico™*%.

Villatore ainda menciona o Decreto n° 2827, de 15.03.1879, que se referia ao locador
de servico em agricultura e em empreitada, sendo que o seu art. 2 estabelecia que as demais
locacbes de servigo seriam regulamentadas pelas Ordenagbes do Reino, que somente
deixaram de prevalecer com o advento do Cédigo brasileiro, de 1916.

Com o advento do codigo civil de 1916, considerou-se que o trabalho do profissional

doméstico estava inserido no referido codigo®??, visto que esse estipulava, em seu artigo 1216

320 \/ILLATORE, Marco Antonio Cesar. Inovago no direito do trabalho doméstico: teoria e prética. Curitiba:
Jurud, 2016. p. 23.

%21 VILLATORE, Marco Antonio Cesar. Inovagéo no direito do trabalho doméstico: teoria e prética. Curitiba:
Juru, 2016. p. 22.

%22 Importante registrar que, “naquele momento (1916), ainda ndo havia como se falar, no Brasil, de um Direito
do Trabalho como ramo auténomo da area juridica, pelo que todas as relag@es trabalhistas eram regidas por
esse importante diploma”. VILLATORE, Marco Antbénio Cesar. Inovagdo no direito do trabalho
domeéstico: teoria e préatica. Curitiba: Jurua, 2016. p. 24.



104

(atual artigo 594 do Cédigo Civil de 2002), que “toda espécie de servigos ou de trabalho

licito, material ou imaterial, pode ser contratada mediante retribuigﬁo”szs. Conforme Villatore:

Dessa forma, apesar da denominacéo civilista de locacdo de servicos, esse diploma
legal regulou todos os contratos trabalhistas, inclusive os domésticos, até o advento
da Consolidagdo das Leis do Trabalho, em 01.05.1943, ou seja, por mais de 25

(vinte e cinco) anos, tempo considerdvel para se perceber a necessidade de se

tutelarem de maneira mais especifica as relagées juridico-trabalhistas®**.

A primeira expectativa de regular o trabalho doméstico de modo especifico, em ambito
nacional®**®, foi o Decreto-Lei n° 3.078, de 27 de fevereiro de 1941, o qual menciona, no seu
titulo, que “Dispde sobre a lotagdo dos empregados em servigo doméstico”®%.

O Decreto conceituou os empregados domésticos como “todos aqueles que, de qualquer
profissdo ou mister, mediante remuneracdo, prestem servicos em residéncias particulares ou a
beneficio dessas”*’. Embora tenha trazido a nomenclatura da prestacéo de trabalho doméstico
através do contrato de locacdo de servigos, regulou os primeiros direitos e deveres do empregador
e do empregado doméstico, prevendo: a obrigatoriedade da assinatura da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS); o aviso-prévio de oito dias ap6s seis meses de labor ou indenizagéo
substitutiva; o periodo de experiéncia de seis meses; 0 pagamento com pontualidade dos salarios
convencionados; as condi¢des higiénicas de alimentacdo e habitacdo, quando tais utilidades Ihe

sejam devidas: a justa causa; a despedida indireta e eventuais multas por infracdes>?®,

23 BRASIL. Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Cddigo Civil de 1916. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1916. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I3071.htm. Acesso em: 17 jun.
2019.

24 VILLATORE, Marco Antonio Cesar. Inovagéo no direito do trabalho doméstico: teoria e pratica. Curitiba:
Jurud, 2016. p. 23.

325 Antes disso, de ambito limitado, tivemos o Decreto 16.107, de 30.07.1923. Porém, “apesar de ter um ambito

limitado, tem interesse histérico para este estudo, tendo em vista que demonstra a tendéncia a progressiva

regulamentacéo do trabalho doméstico. Estabelecia expressamente a locacdo de servigos domésticos no Distrito

Federal (Rio de Janeiro, & época), com mencdo minuciosa dos seguintes empregados: cozinheiro e ajudante,

copeiro, arrumadores, lavadeiras, engomadeiras, jardineiros e horteles, porteiros ou serventes, enceradores, amas-

secas ou de leite, costureiras, damas de companhia e, em geral, qualquer servico doméstico em hotéis, bares,
restaurantes, escritorios e consultorios, além de casas particulares. Os empregados que laboravam no Distrito

Federal eram submetidos a uma identificacdo perante o Ministério do Trabalho, devendo seguir as regras

estabelecidas no diploma legal. A pessoa com maus antecedentes sequer recebia a carteira profissional, e aquele

que fosse dispensado por falta grave tinha retida a sua identificagdo profissional”. VILLATORE, Marco Ant6nio

Cesar. Inovacao no direito do trabalho doméstico: teoria e pratica. Curitiba: Jurua, 2016. p. 24.

BRASIL. Decreto-lei n° 3.078, de 27 de fevereiro de 1941. Dispde sobre a lotagdo dos empregados em

servico  domeéstico.  Brasilia, DF: Presidéncia da  Republica, 1941. Disponivel em:

https://www2.camara.leg.br/ legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-3078-27-fevereiro-1941-413020-

publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 11 maio 2022.

BRASIL. Decreto-lei n° 3.078, de 27 de fevereiro de 1941. Dispde sobre a lotagdo dos empregados em

servico doméstico. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1941. Disponivel em: https://www2.camara.

leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-3078-27-fevereiro-1941-413020-publicacaooriginal-1-pe.html.

Acesso em: 11 maio 2022.

328 BRASIL. Decreto-lei n° 3.078, de 27 de fevereiro de 1941. Dispde sobre a lotagdo dos empregados em
servico  doméstico.  Brasilia, DF: Presidéncia da  Republica, 1941. Disponivel em:

327
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Além disso, o Decreto estabeleceu como deveres do empregado: prestar obediéncia e
respeito ao empregador, as pessoas de sua familia e as que vivem ou estejam transitoriamente
no mesmo lar; tratar com polidez os que se utilizarem eventualmente dos seus servigos;
desobrigar-se dos seus servicos com diligéncia e honestidade; responder pecuniariamente
pelos danos causados por sua incUria ou culpa exclusiva; zelar pelos interesses do
empregador, entre outros.**.0 art. 15 desse Decreto-Lei (DL), porém, condicionava a
aplicacdo do decreto a um regulamento que deveria ser expedido pelo Ministério do Trabalho
e Ministério da Justica, o que demais foi realizado®*.

Apbs, foi promulgado o DL n° 7.036, de 10 de novembro de 1944%*, o qual incluiu o
profissional doméstico na Lei de Acidentes de Trabalho®*?. Em pesquisa a respeito das
primeiras legislacdes sobre o tema relacdo de trabalho doméstico, também foi encontrado o

DL n° 14756/1945, de S&o Paulo®**, que foi revogado em maio de 2006%**. Esse decreto

https://www2.camara.leg.br/ legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-3078-27-fevereiro-1941-413020-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 11 maio 2022.

329 BRASIL. Decreto-lei n° 3.078, de 27 de fevereiro de 1941. Dispde sobre a lotagdo dos empregados em
servico doméstico. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1941. Disponivel em: https://www2.camara.
leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-3078-27-fevereiro-1941-413020-publicacaooriginal-1-pe.html.
Acesso em: 11 maio 2022.

%30 Conforme Pamplona Filho ¢ Marco Anténio César Villatore: “questio polémica, portanto, é se houve,
efetivamente, a aplicabilidade dessa legislacdo. Enquanto parte da doutrina afirmava que esse Decreto-Lei
nunca tinha entrado em vigor por nédo ter sido regulamentado pelo Poder Executivo, outro posicionamento
afirmava justamente o contrario, alegando haver certos preceitos dessa norma que eram suficientemente
claros, ndo necessitando de regulamentagdo, bem como argumentando haver a norma entrado em vigor, tanto
que a Lei n. 2.757, de 23 de abril de 1956, fazia referéncia expressa a ela. Com base nesse altimo
entendimento, ha quem defenda que seu vigor durou, portanto, até a publicacdo da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, em 1° de maio de 1943, ou mesmo que continuou vigorando, apés o advento da supracitada
legislag@o, sendo somente revogada com a publicagdo da chamada “Lei do Doméstico (Lei n. 5.859/72)”.
Ainda, ao mencionarem o autor Ferraz Junior, os autores fundamentam: “nosso entendimento, contudo, é que,
realmente, se tratou o referido Decreto-Lei de uma “norma para inglés ver”, ou seja, a criagdo de um
dispositivo normativo sem qualquer eficicia social, conclusdo que se tira mais pela constatacdo do que por
aquilo que concretamente ocorreu no plano das relagdes trabalhistas de Direito Material”. FERRAZ JR.,
Tércio Sampaio. Introducéo ao estudo do direito. 2. ed. S&o Paulo: Atlas, 1996 e NUNES, Luiz Antbnio. A
lei, o poder e os regimes democréaticos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1991 apud PAMPLONA FILHO,
Rodolfo; VILLATORE, Marco Antdnio César. Direito do trabalho doméstico. 4. ed. Sdo Paulo: Ltr. 2011.

31 BRASIL. Decreto-lei n° 7.036, de 10 de novembro de 1944. Reforma da Lei de Acidentes do Trabalho.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1944. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
1ei/1937-1946/del7036.htmo. Acesso em: 11 maio 2022.

%32 Nas palavras de Orlando Teixeira da Costa, “a legislacio sobre infortunistica no Brasil é bem um exemplo
dos avancos e recuos do Direito patrio em prol da protecdo do doméstico. Enquanto em 1923 os empregados
domésticos gozavam, no Distrito Federal, da protecdo da Lei de Acidentes, a legislacdo posterior sobre a
mesma matéria (Decreto n.24.637, de 10 de julho de 1934) expressamente excluiu dos seus beneficios os
domésticos que, em ndmero inferior a cinco, residissem com o empregador e percebessem cada um salario
inferior a cinquenta mil réis (art. 64, 1, letra €)”. COSTA, Orlando Teixeira da. Da profissdo de empregado
doméstico. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 8a.Regi&o, Belém, ano 6, n. 10, p. 17, jun. 1973.

333 «Artigo 1.° - Em cumprimento ao disposto no art. 11, decreto-lei federal n. 3.078, de 27 de fevereiro de 1941,
fica criado no Gabinete de Investigacdes, da Secretaria da Seguranga Publica, a Seccdo de Registro dos
Empregados Domésticos.” BRASIL. Decreto-lei n° 3.078, de 27 de fevereiro de 1941. Dispde sobre a
lotagdo dos empregados em servigco doméstico. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1941. Disponivel em:
https:// www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-3078-27-fevereiro-1941-413020-
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dispunha sobre criacdo da Seccdo de Registro dos Empregados Domésticos no Gabinete de
Investigaces®®, e criou, na época, 0 Gabinete de Investigacdes, da Secretaria da Seguranca

Publica. A Seccdo de Registro dos Empregados Domesticos tinha como objetivo:

[...] salvaguardar o lar e o bem publico, mediante exame de sanidade e controle
policial dos candidatos, como medida de protecdo a familia e a propriedade, pois
objetiva a selecdo do material humano, muitas vezes perigoso e nocivo, que ingressa
em nossos lares como cozinheiros, arrumadeiras, pagens, lavadeiras etc; gente, na
maioria das vezes, portadora de moléstias infectocontagiosas, quando ndo possui
ainda o estigma do roubo e do mal, e que, de casa em casa, vai espalhando doengas,
roubando haveres, prejudicando os patrdes e desaparecendo em seguida®®.

Assim, na carteira de registro, eram anotadas, por exemplo, as ocorréncias durante o
periodo de trabalho e os motivos de dispensas de antigos trabalhos®*”. Cabe destacar o quanto
0 previsto no decreto acima infringia a dignidade dos trabalhadores domésticos, visto que ndo
trazia nenhuma protecdo ao trabalhador, pelo contrario, trazia previsdes que desqualificavam
a categoria, marginalizando os trabalhadores que exerciam esse labor. Inclusive, a anotagéo

desabonadora na CTPS, desde 2001, consta na CLT como proibida®*®

, 0 que ndo se aplicava
aos domésticos, entao.

E importante afirmar que, embora esses decretos representassem as primeiras
legislacBes sobre o tema, pouco contribuiram. O DL n° 3078/1941 ainda foi um pouco mais
significativo, visto que, no &mbito nacional, trouxe, ainda que minimamente, deveres aos
empregadores e direitos aos empregados. Por outro lado, o DL n°® 14756/45, de Sao Paulo, em
nada contribuiu, inclusive se mostrando uma legislacao discriminatoria.

Insta destacar, ainda, o DL n° 8.079, de 11.10.1945, o qual determinou que 0s

preceitos contidos na CLT, criada em 1943, ndo se aplicavam aos empregados domésticos, e

publicacao original-1-pe.html. Acesso em: 11 maio 2022.- Nos demais Municipios ao Estado, o servico de
registro sera executado pelas respectivas Delegacias de Policia.

34 SAO PAULO. Lei n° 12.392, de 23/05/2006. Revoga os decretos-leis que especifica, relativos ao periodo
compreendido entre os anos de 1938 e 1947. Sdo Paulo: Assembleia Legislativa, 2006. Disponivel em:
https:// www.al.sp.gov.br/norma/62252. Acesso em: 05 maio 2022.

3% BRASIL. Decreto-lei n° 3.078, de 27 de fevereiro de 1941. Dispde sobre a lotagdo dos empregados em
servico  doméstico.  Brasilia, DF: Presidéncia da  Repiblica, 1941. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/ fed/declei/1940-1949/decreto-lei-3078-27-fevereiro-1941-413020-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 11 maio 2022.

3% TEIXEIRA, Juliana Cristina. Trabalho doméstico: feminismos plurais. 1. ed. S&o Paulo: Jandaira, 2021. p.
35.

37 TEIXEIRA, Juliana Cristina. Trabalho doméstico: feminismos plurais. 1. ed. S&o Paulo: Jandaira, 2021. p.
32.

%38 Fato que atualmente é proibido na legislagdo: “o artigo 29, § 4° da CLT néo permite que o empregador faga
anotacBes desabonadoras na CTPS - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do trabalhador. Por
desabonadora, entende-se caluniosa, ou discriminatdria, mesmo que de forma indireta”, podendo, até mesmo,
constituir dano moral.
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no oportuno conceituou o profissional dessa categoria da seguinte forma: “os que prestam
servigos de natureza ndo econdmica a pessoa ou a familia, no ambito residencial dessas”.

Nessa esteira, convém ainda elucidar a Lei n° 2.757/1956, que esclareceu duvida
existente na época e excluiu do conceito de Trabalhador Doméstico os empregados em
edificios residenciais que estivessem a servico da administracdo condominial. Desse modo,
porteiros, zeladores, faxineiros e serventes passaram, por forca de lei, & condicdo de
empregados urbanos destinatarios de toda a protecdo conferida pela CLT.

Outro marco de suma importancia foi a edicdo da Lei n® 4.090/1962%*, que instituiu o
13° salério. Na época, a extenséo desse beneficio foi garantida aos trabalhadores domésticos,
uma vez que a referida norma néo fez distincéo entre as categorias laborais. Porém, a primeira
lei que regulou de forma exclusiva o Trabalho Doméstico foi a Lei n° 5889/1972.

Apbs os direitos dos empregados domeésticos ndo terem sido incluidos na
Consolidagdo das Leis do Trabalho, em 1943, os contratos domésticos trabalhistas
continuaram regulados pelo Cédigo Civil de 1916, o qual estipulava, em seu artigo 1216
(atual artigo 594 do Cddigo Civil de 2002), que “toda espécie de servigos ou de trabalho
licito, material ou imaterial, pode ser contratada mediante retribuigﬁo”340.

Essa situagdo assim permaneceu por longos anos, tendo em vista que a previsdo do
empregado doméstico so foi efetivamente resolvida com a Lei n° 5.859/1972, quase 30 (trinta
anos) apos a promulgacéo da CLT, quando o Decreto n® 71885/1973 regulamentou a profissdo
de empregado doméstico. Porém, ainda, a categoria dos domésticos encontrava-se com
restritos direitos e deveres na area trabalhista e previdenciaria. O respectivo decreto, que
contou com apenas oito artigos, estipulou: a) direito a assinatura da Carteira de Trabalho da
Empregada Domeéstica; b) direito de férias anuais remuneradas de 20 dias, ap6s cada periodo
de doze meses de trabalho prestado a mesma pessoa; c) a insercdo da categoria no sistema
previdenciario oficial, o entdo denominado INPS (hoje, INSS). Dessa forma, os empregados
domésticos tinham assegurados os beneficios da Lei Organica da Previdéncia Social**’. E,
assim, embora a referida lei, a época de sua edicdo, tenha tido previsdo legislativa bastante

limitada, quase indcua, teve como grande contribuigéo a inclusdo do empregado doméstico na

%9 BRASIL. Lei n° 4.090, de 13 de julho de 1962. Institui a Gratificacdo de Natal para os Trabalhadores.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1962. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4090.htm. Acesso em: 15 maio 2022.

%0 BRASIL. Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Cédigo Civil de 1916. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1916. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I3071.htm. Acesso em: 17 jun.
2019.

%1 SANTOS, Susy Lani Desideri dos Santos. Empregado doméstico: trabalhista e previdenciario. 1. ed. S&o
Paulo: Julex, 1998. p. 21.
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qualidade de segurado obrigatorio da Previdéncia, determinando a forma de custeio por parte
do trabalhador e empregador.

Em sintese, apenas com a Lei n° 5.859, de 1972 (por décadas, conhecida como Lei do
Trabalho Doméstico), é que a ordem juridica do pais fez breve referéncia de carater inclusivo
a categoria dos domésticos, em que pese rigorosamente modesta, por ser pouco expressiva do
ponto de vista trabalhista.

Nos anos de 1980, ainda antes da Constituicdo de 1988, outra parcela trabalhista iria se
agregar a esse exiguo rol: o direito ao vale-transporte, entdo criado pelas Leis n® 7.418/1985 e
n°7.619/1987, com seu regulamento normativo aprovado pelo Decreto n® 95.247/1987.

Assim, apenas no inicio da década de 1970, em especial com a Lei n° 5.859, de
11.12.1972, € que a categoria adquiriu um minimo de cidadania juridica, dessa forma
chamada por ndo estar mais no campo da exclusdo total, prevendo alguns direitos sociais
minimos®*,

Depois disso, com grande repercussdo, ocorreu a promulgacdo da Constituicdo de
1988, a qual desencadeou verdadeiro ciclo de institucionalizacdo da cidadania trabalhista para
a categoria doméstica, com énfase no periodo da cidadania deflagrada, sendo essa identificada
quando da promulgacdo da CF/88, e cidadania consolidada, quando da promulgacéo da EC n°
72/2013*%,

O domestico, de fato, s6 teve um consideravel reconhecimento com o advento da
nova ordem constitucional de 1988, todavia esta ndo estendeu a categoria do profissional
domeéstico todos os direitos do artigo 7. Na época da promulgacdo, embora o intuito fosse
estender ao empregado domeéstico todos os direitos e garantias dadas aos empregados urbano
e rural, isso ndo ocorreu. No decorrer da elaboracdo da Constituicdo, as propostas foram se
modificando, e, ao final, ap6s longo debate, houve uma ressalva aos direitos dos empregados

domeésticos no paragrafo Unico do artigo 7 dessa Constituicdo. Conforme Nascimento,

[...] no inicio dos trabalhos na Assembleia Nacional Constituinte, através das
primeiras propostas, notou-se uma tendéncia no sentido da inclusdo do empregado
doméstico entre aquelas que mereciam uma atencdo especial, e nos primeiros
projetos que foram apresentados, pretendia-se a total equiparacdo de direitos entre
domésticos, trabalhadores de empresas rurais, urbanas e funcionarios publicos,
porém nao houve éxito na equiparago de direitos para os domésticos®**,

2 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 142 ed. S&o Paulo: Ltr, 2015. p. 404.

%3 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. O novo manual do trabalho doméstico. 2.
ed. S&o Paulo: LTr, 2016. p. 20.

4 Assim, embora os trabalhadores domésticos, no inicio dos trabalhos na Assembleia Nacional Constituinte,
estivessem presentes nas primeiras propostas, tdo logo foram excluidos, e as proposta apresentadas seguiram
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A medida que as discusses parlamentares desenvolveram-se nas diversas comissdes,
foram modificadas as propostas, com a excluséo de direitos que realmente eram incompativeis

com a natureza desse trabalho®*®

, até que se chegou a uma férmula aprovada pela Comisséo
de Sistematizacdo, que assegurou ao doméstico alguns dos direitos previstos na Constituicdo
para o trabalhador urbano em geral e que sdo os indicados no art. 7, paragrafo 2° 3%
considerando-se a restricdo imposta pelo referido dispositivo, restaram garantidos aos
empregados domeésticos, constitucionalmente, apenas os seguintes direitos: a) salario minimo
nacionalmente unificado, capaz de satisfazer as suas necessidades basicas e as de sua familia,
com reajustes periddicos, de modo a preservar seu poder aquisitivo, vedada sua vinculagao

para qualquer fim; b) irredutibilidade de remuneracdo®’

, salvo o disposto em convencgéo ou
em acordo coletivo; ¢) décimo terceiro salario, com base na remuneracdo integral ou no valor
da aposentadoria; d) repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos; €) férias
anuais remuneradas em pelo menos mais um ter¢o; f) licenca a gestante, de cento e vinte dias;
g) licenca-paternidade; h) aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, no minimo de trinta
dias®*®; i) aposentadoria®®.

Muitos direitos essenciais, como horas extras, adicional noturno, Fundo de Garantia de
Tempo de Servigco (FGTS), piso para categoria, entre outros, ndo contemplaram a categoria

dos trabalhadores domésticos. A grande questdo foi que a Constituicdo de 1988 igualou os

direcionando apenas no propdsito de unificar a aplicacdo dos direitos constitucionais dos trabalhadores ndo
sO aos urbanos e rurais, mas, também, aos funcionarios publicos federais, estaduais e municipais. Todavia,
realmente ndo mencionavam o empregado doméstico. NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito do
trabalho na Constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Saraiva, 1989. p. 209.

3% Texto do Anteprojeto da Comissdo de Ordem Social: “Art. 2°. Sdo assegurados aos trabalhadores urbanos e rurais,
e aos servidores publicos federais, estaduais, do Direito Federal, dos Territorios e dos Municipios, 0s seguintes
direitos, além de outros que visem & melhoria de sua condi¢do social”. BRASIL. Camara dos Deputados.
Comissdo da Ordem Social. Portal da Constitui¢do Cidada, Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 2022.
Disponivel em: https:/ww2. camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-
subcomissoes/comissao7/comissao?. Acesso em: 20 maio 2022.

36 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Repuablica, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm. Acesso em: 15 jun. 2021.

%47 Nascimento, em seu livro escrito em 1989, menciona que, antes mesmo da CF/88, a irredutibilidade de salrio
ja vinha sendo pelos usos respeitada e que as convengdes e acordos coletivos ndo eram usuais.
NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito do trabalho na Constituicdo de 1988. S&o Paulo: Saraiva, 1989.
p. 210.

%8 Ainda no seu livro, escrito em 1989, o autor menciona que “sera dificil a exequibilidade do cumprimento do
aviso-prévio em servico, como ja ocorre até mesmo em empresas notadamente pequenas”, justificando que
“o grau de proximidade entre o trabalho do doméstico e o patrdo é hostil a tolerancia reciproca pré-resciséria
do contrato de trabalho, a ndo ser nos casos de um relacionamento pessoal em grau de amizade ndo
comprometida pela dispensa, certamente excepcional”. NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito do
trabalho na Constituicéo de 1988. Sdo Paulo: Saraiva, 1989. p. 210.

%9 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.
htm. Acesso em: 15 jun. 2021.
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direitos dos trabalhadores rurais aos dos urbanos, de modo a garantir a aplicagéo da legislacao
trabalhista indistintamente a ambos, porém néo incluiu o profissional doméstico.

Em linha cronoldgica, apds transcorridos mais de dez anos da promulgacdo da
Constituicdo de 1988, adveio a Lei Complementar n° 103, de julho de 2000, que estendeu a

categoria dos domésticos o piso salarial regional®*®

, ainda que o parégrafo Unico do artigo 7
da CF/88 ndo previsse a aplicacdo do inciso V do referido artigo para os empregados
domésticos™. Isso, inclusive, gerou discussdo quanto & inconstitucionalidade da lei, porém os
referidos pisos aplicam-se até o0 momento®?.

Outro avanco no que se refere ao Direito do Trabalhador Doméstico ocorreu com a
promulgacdo da Lei n® 10.028/2001, que estabeleceu a possibilidade do ingresso do
empregado domestico ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e, também, o
referido ingresso ao programa do Seguro-Desemprego, por faculdade do empregador
doméstico. O empregador doméstico, entdo, passou a ter a faculdade de incluir seu empregado
no FGTS, sendo que, ap6s a opc¢do pela inclusdo do empregado no Fundo, ndo poderia
retornar & situagdo anterior®>®, ou seja, 0 empregador, ent#o, estaria obrigado ao recolhimento
até o final da contratacéo.

Outras relevantes alteracGes advieram com a edicdo da Lei n® 11.324/2006, a qual
possibilitou a deducdo da contribuicdo patronal do INSS sobre o valor de imposto pago ao
empregado doméstico por declaragdo de Imposto de Pessoa Fisica, sendo que a referida
deducdo mensal tem como limite 0 minimo nacional. Esse incentivo poderia ser utilizado até

0 exercicio de 2019 (ano calendério de 2018)**. Na época, a deducdo estava limitada a um

%50 Atualmente, desde outubro de 2021, o piso da categoria dos empregados domésticos do RS, por exemplo,
resulta em R$1.305,56. PISO salarial empregada doméstica 2022 - tabela de todos os Estados. SOS
Empregador Doméstico. [S. I.], 5 maio 2022. Disponivel em: https://blog.sosempregadordomestico.com.br/
piso-salarial-empregada-domestica-tabela/#:~:text=0%20sal%C3%A1rio%20pago%20pelo%20empregador,
R%24%201%2C1%20mil. Acesso em: 11 maio 2022.

1 Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua condigdo

social: V - piso salarial proporcional a extenséo e a complexidade do trabalho. BRASIL. [Constituicdo (1988)].

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 15 jun. 2021.

QUANTO vocé deve pagar ao seu(a) trabalhador(a) doméstico(a) em 2022? SOS Empregador Doméstico. [S. 1.],

5 maio 2022. Disponivel em: https://blog.sosempregadordomestico.com.br/piso-salarial-empregada-domestica-

tabela/#:~:text=0%20sal%C3%A1rio%20pago%20pelo%20empregador,R%24%201%2C1% 20mil. Acesso em:

11 maio 2022.

%3 PAMPLONA FILHO, Rodolfo; VILLATORE, Marco Antdnio César. Direito do trabalho doméstico:
doutrina, legislacdo, jurisprudéncia pratica. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2006. p. 55.

% BRASIL. Lei n° 13.097, de 19 de janeiro de 2015. Reduz a zero as aliquotas da Contribuicdo para o
PIS/PASEP, da COFINS, da Contribui¢do para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacdo incidentes
sobre a receita de vendas e na importacdo de partes utilizadas em aerogeradores; prorroga os beneficios
previstos [...]. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel em: http://www.normaslegais.com.br/
legislacao/lei-13097-2015.htm. Acesso em: 20 maio 2022.
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empregado domeéstico por declaracdo, inclusive no caso da declaracdo em conjunto, bem
como ao valor recolhido no ano-calendério a que se referia a declaragéo®>.

Também foi estipulada a proibicdo de o empregador efetuar descontos no salario do
empregado domestico por fornecimento de alimentacao, vestuario, higiene ou moradia, exceto
quando se tratar de local diverso de sua residéncia, desde que previsto em contrato de
trabalho.

Outra questao que a lei esclareceu foi a duracdo de férias dos empregados domesticos,
que alterou de forma explicita a duracdo de férias de 20 para 30 dias, ainda que a
jurisprudéncia, em sua maioria, ja se firmasse nesse sentido.

A lei estipulou, ainda, a vedacdo da dispensa arbitrdria ou sem justa causa da
empregada doméstica gestante, desde a confirmacdo da gravidez até 5 (cinco) meses apds o
parto®®.

E por fim, essa lei estabeleceu a revogacdo da alinea “a” do art. 5° da Lei n° 605, de 5
de janeiro de 1949%’ que, na oportunidade da sua publicacdo, excluiu os empregados
domeésticos do direito de repouso semanal remunerado e do pagamento de salario nos
feriados civis e religiosos. Assim, ap6s a Lei n° 1.324/2006>%, os profissionais domésticos
(que ficaram 57 anos excluidos da legislacdo do Repouso Semanal Remunerado) passaram a
ter direito ao referido repouso semanal remunerado, inclusive com o pagamento em dobro se
ndo for determinado outro dia de folga.

Transcorridos mais de seis anos apds essa Ultima alteracdo dos direitos da categoria

dos empregados domésticos, no ano de 2006, o Congresso Nacional promulgou a EC n°

%5 No capitulo 3, esse beneficio serd novamente abordado (no que se refere as ages politicas), porém é
importante salientar que, a partir do exercicio de 2020, ndo havia mais essa op¢éo de dedugdo do imposto de
renda (foram dois anos sem a possibilidade de dedu¢do do imposto de renda: 2020 e 2021, referentes ao ano-
calendario 2019 e 2020). Como esse mecanismo perdeu validade, muitos projetos que passaram a ser
apresentados com esse tema estdo tramitando, porém, desde 2020, os empregadores ndo podem usar as
contribui¢cdes ao INSS da empregada doméstica para abater o valor devido ao fisco.

%6 BRASIL. Lei n° 11.324, de 19 de julho de 2006. Altera dispositivos das Leis n% 9.250, de 26 de dezembro de

1995; 8.212, de 24 de julho de 1991; 8.213, de 24 de julho de 1991, e 5.859, de 11 de dezembro de 1972; e revoga

dispositivo da Lei no 605, de 5 de janeiro de 1949. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2006. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111324.htm. Acesso em: 17 jun. 2019.

A Lei 605/49, ao estabelecer, no artigo 1°, que “todo empregado tem direito ao repouso semanal remunerado

de vinte e quatro horas consecutivas, preferentemente aos domingos e, nos limites das exigéncias técnicas das

empresas, nos feriados civis e religiosos, de acordo com a tradi¢do local”, no mesmo oportuno determinou,
no Art. 5% “esta lei ndo se aplica as seguintes pessoas: a) aos empregados domésticos, assim considerados,
de modo geral, 0s que prestem servico de natureza ndo econémica a pessoa ou a familia no &mbito residencial
dessas”. BRASIL. Lei n° 605, de 5 de janeiro de 1949. Repouso semanal remunerado e 0 pagamento de
salario nos dias feriados civis e religiosos. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1949. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l0605.htm. Acesso em: 30 maio 2022,

%58 BRASIL. Lei n° 11.324, de 19 de julho de 2006. Altera dispositivos das Leis n® 9.250, de 26 de dezembro de
1995; 8.212, de 24 de julho de 1991; 8.213, de 24 de julho de 1991, e 5.859, de 11 de dezembro de 1972; e revoga
dispositivo da Lei no 605, de 5 de janeiro de 1949. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2006. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111324.htm. Acesso em: 17 jun. 2019.
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72/2013, ap6s longo processo de evolugdo social que necessitou da superacdo da visdo do

trabalho doméstico como um “nao trabalho”.
2.4.2 A superacio do conceito do trabalho doméstico como “néo trabalho”

N&o ha controvérsias quanto a afirmacdo de que, por longo periodo, ndo houve a
formagdo de expectativas normativas que regulassem o Trabalho Doméstico na estrutura do
sistema juridico trabalhista. Isso ocorreu devido ao fato de esse trabalho ndo gerar
comunicacgdes sociais suficientes a formacdo de uma estrutura que o diferenciasse em um
subsistema. Embora todos os tipos de trabalhos tenham sido originados da escravidao, o
Trabalho Doméstico permaneceu por longo periodo na periferia (em uma excluséo legislativa)
do trabalho normatizado e protegido, e assim, nesse cenario, continuou funcionando por anos
na logica da escraviddao. Outro fundamento é que se tratava de um labor sem qualquer
qualificacdo, sendo uma atividade de afazeres naturais as mulheres. E o principal argumento
que perdurou por muitos anos é que esse labor ndo adentrava na logica capitalista, ndo
havendo valor econémico.

Dessa forma, ocorreu uma certa dificuldade de entender o contrato de trabalho
domeéstico como uma comunicacdo importante para o sistema econdmico, sob o fundamento
de que o labor realizado no ambito residencial é totalmente diferenciado do trabalho em
atividades com fins lucrativos, o que evidencia a ideia desse trabalho como um néo valor na
sociedade. Portanto, no que interessa ao capitalismo, o trabalho doméstico, por longos anos,
foi tratado como um néo valor pelo capitalista®®.

No artigo “Uma leitura marxista do trabalho doméstico", escrito antes da EC n°
72/2013, pelo professor Marcus Orione*®°, h4 o fundamento de que a questdo da légica
capitalista foi cerne para atribuir ao Direito alguma importancia, para que, na perspectiva
individual da dignidade da pessoa humana, conseguisse a civilizacdo lidar com as distor¢des
decorrentes da exploragéo361. O autor explicita que, por longos anos, o Direito teve certa

dificuldade em atribuir um valor social a algo que néo tivesse um valor econémico, mas que

%9 CORREIA, Marcus Orione Gongalves; BIONDI, Pablo. Uma leitura marxista do trabalho doméstico. Revista
Ltr: legislacdo do trabalho, Sdo Paulo, v. 75, n. 3, p. 312, mar. 2011.

%% Doutor e Livre-Docente pela Faculdade de Direito da USP; Professor Associado do Departamento de Direito
do Trabalho e da Seguridade Social da USP, onde ministra aulas também na pds-graduacdo, na area de
concentracdo em Direitos Humanos; Professor da Escola Paulista de Direito Social e Juiz Federal da 12. Vara
Previdenciaria de Sao Paulo, capital.

%1 CORREIA, Marcus Orione Gongalves; BIONDI, Pablo. Uma leitura marxista do trabalho doméstico. Revista
Ltr: legislacdo do trabalho, S&o Paulo, v. 75, n. 3, p. 311, mar. 2011.
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as expectativas de direitos fundamentais permitem um entendimento dessa forma. Conforme

Orione,

[...] h&d uma dificuldade em demonstrar mesmo que o Direito ndo conseguira, por si
s0, atribuir valor social a algo que tenha ndo valor econémico, ja que o valor social
ndo pode ser entendido como categoria juridica, devendo emergir como tal da
propria forca de mobilizagdo social e da mudanca do atual sistema. N&o obstante, ha

que se promover, de forma bastante contraditoria, mas necessaria, a luta pela
conquista de algum valor na esfera dos direitos fundamentais®?,

Marx definia o trabalho produtivo no capitalismo como aquele que produz valor de
mercadoria e, por conseguinte, valor excedente para o capital. Para o autor, isso exclui todo o
trabalho que ndo € trocado por capital. Trabalhadores por conta propria - lavradores, artesaos,
artifices, comerciantes, liberais - enquadram-se nessa definicdo de trabalhadores ndo
produtivos, porque o seu trabalho ndo é trocado por capital e ndo contribui diretamente para
aumenta-10°*. Nessa légica, nem o empregado doméstico é trabalhador produtivo, embora
empregado pelo sistema capitalista, porque o trabalho dele é trocado ndo pelo capital, mas
pela renda. O autor Braverman complementa e exemplifica a questdo, fundamentando que o
capitalista que contrata empregados domésticos ndo esta obtendo lucros, mas gastando. E
claro que essa definicdo nada tem a ver com a utilidade do trabalho empregado, ou mesmo
com sua forma concreta. Esse mesmissimo trabalho tanto pode ser produtivo como

improdutivo, dependendo de sua forma social. Nesse sentido. o exemplo fornecido pelo autor:

Pagar ao menino do vizinho para aparar a grama é p6r em acdo um trabalho
improdutivo; chamar uma firma especializada em jardinagem que envia um rapaz
para o trabalho (talvez até o mesmo rapaz) é coisa inteiramente diferente. Ou, em
termos de capitalismo, contratar servicos de jardinagem para conservar a grama da
familia é consumo improdutivo, enquanto contratar 0 mesmo servico de jardinagem
para conseguir um lucro do trabalho feito é acionar trabalho produtivo para fins de
acumulacéo da capital®®.

No caso do trabalho do empregado doméstico, percebe-se que, por anos, houve a
intencdo de que o ndo valor trabalho continuasse a gerar valor para o capitalista, visto que, a
medida que o trabalho existe, gera maior tempo disponivel. Porém, a regulamentacdo do

trabalho doméstico depara-se com o fato de que a sociedade produz nao valores econdmicos

incorporados pelo Direito, a0 mesmo tempo em que esse se pretende porta-voz de valores

%2 CORREIA, Marcus Orione Gongalves; BIONDI, Pablo. Uma leitura marxista do trabalho doméstico. Revista
Ltr: legislacdo do trabalho, Sdo Paulo, v. 75, n. 3, p. 312, mar. 2011.

%3 BRAVERMAN, Harry. Labor and monopoly capital: the degradation of work in the twentieth century.
Traduzido por Nathanael C. Caixeiro. 3rd. ed. New York: Monthly Review Press, 1998. p. 348.

%4 BRAVERMAN, Harry. BRAVERMAN, Harry. Labor and monopoly capital: the degradation of work in the
twentieth century. Traduzido por Nathanael C. Caixeiro. 3rd. ed. New York: Monthly Review Press, 1998. p. 349.
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humanitarios. Isso porque o Sistema do Direito trabalha dentro da sua I6gica propria, porém,
para sua autorreproducdo, as irritagdes externas tém grande importancia. E o que ocorreu no
trabalho doméstico foi uma invisibilidade social, em razdo de falta de comunicacao/irritacdo
externa. Seja em razdo de o sistema econémico ndo trazer valor para essa atividade, ou de os
proprios domésticos ndo se enxergarem como trabalhadores; seja por estar ocorrendo
silenciosamente nos lares, ou pelo fato de haver uma afetividade muito forte entre as partes
empregado e empregador, o que de fato ocorreu foi que esse trabalho ndo estava gerando
comunicacdo a ponto de irritar o Sistema do Direito do Trabalho brasileiro.

A realidade é que o trabalho doméstico, por anos, ficou excluido de uma legislacdo
protetiva, ndo acompanhando o quadro normativo dos empregados urbano e rural, visto que
ndo foi analisado como parte da conformacédo social capitalista. No caso brasileiro, raca e
género operam simultaneamente, tornando mais vulneraveis as mulheres negras a exploracéo
e precarizag¢ao na perpetuacao de um trabalho subalterno, “como se fossem da familia”, sem o
reconhecimento da condigdo de trabalhadoras, com direitos trabalhistas plenamente
assegurados.

Assim, como mencionado, um grande ponto gue contribuiu para o ndo reconhecimento
dessa categoria como merecedora de direitos, por longos anos, talvez tenha sido a propria
falta de identidade do Trabalho Doméstico como um trabalho, visto que ao trabalho de
cuidado atribui-se um valor afetivo, associado a uma inclinag¢@o “natural” da mulher para sua

realizacao.

El trabajo doméstico fue transformado en un atributo natural en vez de ser reconocido
como trabajo ya que estava destinado a no ser remunerado. El capital tenia que
convencernos de que es natural, inevitable e incluso una actividad que te hace sentir
plena, para asi hacermos aceptar el trabajar sin obtener un salario. A su vez, la condicion
no remunerada del trabajo doméstico ha sido el arma mas poderosa en el fortalecimento

de la extendida asuncién de que el trabajo doméstico no es un trabajo®®.

Nesse sentido, ha um paradoxo: por um lado, identifica-se uma relacdo em que o
profissional se sente parte “da familia”, visto 0 bom tratamento recebido, o que coaduna com

o reconhecimento e dignidade humana®®, e, por outro, identificam-se, dentre as patologias

%> FEDERICI, Silvia. Revolucién em punto cero: trabajo doméstico, reproduccion y luchas feministas. Buenos
Aires: Traficantes de Suefios. 2017. p. 37.

%6 Conforme relato da doméstica Ebinha: “Sou tratada como uma princesa, de casa, nio tenho o que reclamar,
ndo. Porque tem muitas que ndo sdo bem-tratadas, mas eu sou, sim. Eles me ajudaram a comprar um
apartamento 14 na Zona Leste; se ndo fossem eles, eu ndo tinha. Eu ndo tenho do que reclamar, ndo”.
GENOVESI, Bruno et al. Da familia, mas nem tanto: o penoso cotidiano das empregadas domésticas no
Brasil.  Esquinas, Sd Paulo, 10 mar. 2021. Disponivel em: Disponivel em:
https://revistaesquinas.casperlibero. edu.br/cotidiano/familia-mas-nem-tanto-cotidiano-empregadas-
domesticas-brasil/. Acesso em: 30 maio 2022.
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geradas pelo capitalismo, as injusticas do trabalho doméstico, que se mostram numa vivéncia
permanente de sofrimento por parte dos sujeitos*®’, diante de uma vida precaria, em que 0s
sistemas normativos funcionam ndo somente produzindo ideais do que é aproximadamente
humano, mas também subtraindo toda imagem, nome e narrativa, ou seja, produzindo rostos
inumanos. Nesse sentido, Butler afirma que os valores depreciativos, vinculados a
identificacdo simbolica do rosto inumano, ajudam a identificar a socializacdo capaz de
produzir o ndo reconhecimento das empregadas domésticas. Portanto, um sistema normativo
produtor de injusticas>°®.

Diante dessas questdes, formou-se o Direito do Trabalho no Brasil, excluindo o
trabalhador domeéstico, por diversos anos, da protecdo social. Porém, como se vera a seguir,
essa ideia foi restando ultrapassada para os economistas atuais®®. A questio de
“produtividade” ou “improdutividade” do trabalho deixou de gerar grande interesse aos
economistas burgueses classicos, assim como a propria geréncia capitalista. “Ao invés, a
medida da produtividade do trabalho veio a ser aplicada ao trabalho de todos os tipos, mesmo
ao trabalho que ndo tem produtividade alguma™*"®. A Economia entende que o trabalho pode
desempenhar qualquer tarefa fixada pelo capital, inclusive aquelas que nada acrescentam
diretamente a riqueza nacional. Nesse sentido, “é a prépria ideia de prosperidade, no¢do que
nada tem a ver com a eficacia do trabalho na producdo de bens Uteis e servigos, mas que se
refere a velocidade do fluxo nos circuitos do capital € mercadorias no trabalho™*"*,

A verdade é que o Trabalho Doméstico, sem duvida, atua na manutencdo do sistema
capitalista; “na verdade, o trabalho doméstico ¢ o que permite que toda a sociedade se
organize em torno do trabalho produtivo™®’%. Dessa forma, ele entra no conceito de que o
homem sozinho ndo conseguiria produzir tudo de que necessita para viver, sendo esse tipo de

trabalho, sem duvida, uma contribuicdo para a sociedade. Pode-se fazer uma relacdo com a

%7 No livro “Eu, empregada doméstica: a senzala moderna é o quartinho da empregada”, ha varios relatos de
profissionais domésticas, alguns positivos, mas, em sua maioria, negativos quanto a relacdo de trabalho.
RARA, Preta. Eu, empregada doméstica: a senzala moderna é o quartinho da empregada. Belo Horizonte:
Letramento. 2009.

%8 BUTLER, Judith. El anhelo de reconocimiento. In: BUTLER, Judith. Deshacer el género. Barcelona: Paidés,
2006. p. 47. E-book.

%9 E na realidade, isso ja era afirmado em 1989 pelo autor Harry Braverman. BRAVERMAN, Harry. Labor and
monopoly capital: the degradation of work in the twentieth century. Traduzido por Nathanael C. Caixeiro.
3rd. ed. New York: Monthly Review Press, 1998. p. 348.

%0 BRAVERMAN, Harry. Labor and monopoly capital: the degradation of work in the twentieth century.
Traduzido por Nathanael C. Caixeiro. 3rd. ed. New York: Monthly Review Press, 1998. p. 348.

%1 BRAVERMAN, Harry. Labor and monopoly capital: the degradation of work in the twentieth century.
Traduzido por Nathanael C. Caixeiro. 3rd. ed. New York: Monthly Review Press, 1998. p. 348.

32 SAFFIOTTI, Heleieth. Emprego doméstico e capitalismo. Rio de Janeiro: Avenir, 1979. p. 25.
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afirmacdo ja posta por Nascimento, que escreve sobre a importancia que cada trabalho tem

para o conjunto social:

O direito ao trabalho leva também a verificacdo de que o homem, sozinho, ndo
conseguiria produzir tudo de que necessita para viver. A sociedade como um todo,
sim, é capaz dessa producdo. Como cada um se beneficia do esforco conjunto da
sociedade, o trabalho é um direito, mas é também o modo pelo qual é possivel a
cada membro (til da sociedade dar a sua contribuicdo para o todo, somando-se a
atividade dos demais, sendo essa a razdo pela qual o trabalho, além de direito, é
também um dever, um dever social. Todos devem trabalhar para viver do seu
trabalho, e todos tém o dever de trabalhar para justificar a retribuicdo que recebem

da sociedade na satisfacdo das necessidades comuns, pertencentes, portanto, a todos

e a cada um dos membros da sociedade®”.

Dessa forma, observa-se a necessidade de ultrapassar a ideia de que o Trabalho
Doméstico ndo gera comunicagdo que interesse ao sistema econdmico®”, visto que quando ha
um profissional trabalhando na residéncia, esse esta contribuindo para o sistema econémico,
possibilitando que os empregadores domeésticos estejam livres, com tempo e forca de trabalho,
qgue alimentam o sistema capitalista. Isso porque, de qualquer maneira, as atividades
residenciais ou domesticas precisam ser feitas. Se o empregador ndo tiver contratado nenhum
profissional para isso, terd que o fazer. Assim, se todos os trabalhadores, empresarios ou
autdbnomos, tivessem que cozinhar, lavar, passar e cuidar dos filhos depois da jornada de
trabalho, ndo ha davida, o dispéndio de energia seria tal, que comprometeria sua saude e seu
rendimento na producéo.

Se os trabalhadores precisassem fazer dupla ou tripla jornada de trabalho para dar
conta de tudo, provavelmente iriam adoecer com mais frequéncia; sofreriam de maiores
desgastes fisicos e psiquicos. Portanto, o capitalismo ndo poderia suportar de modo
equilibrado a generalizacdo desse modelo. Provavelmente. o sistema precisaria se reproduzir,
de forma que previsse uma diminuigdo na jornada de trabalho para haver tempo e energia
habeis para a dupla jornada, ou, entdo, patrocinar, pelos lucros do capital, as tarefas
reprodutivas. 1sso, certamente, seria indesejavel para o empresariado e apresentaria ao

sistema econdmico a retracdo na lucratividade.

Quanto a empregada doméstica propriamente dita, que recebe um salario do
empregador doméstico (uma familia que lhe contrata), faz-se presente o valor.
Temos ai uma relacdo de tipo Mercadoria — Dinheiro — Mercadoria, pois a

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito do trabalho na Constituicdo de 1988. Sao Paulo: Saraiva, 1989. p.
25.

374 Conforme mencionado acima, pela caracteristica do Trabalho Doméstico de se realizar em ambientes sem fins
lucrativos, em um primeiro momento, parecia ndo ser uma comunicagdo que interessasse ao Sistema
econdmico, visto que se situa fora do mercado, ou seja, a margem da lei do valor.
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trabalhadora ndo persegue o lucro, ndo aplica capital. O que ela faz é oferecer uma
mercadoria (Seus servigos de lavar, passar, cozinhar etc.) em troca de dinheiro, para
entdo, com ele, adquirir meios de subsisténcia. Sem a existéncia de lucro na relacao
imediata entre ela e a familia contratante, a circulacdo é simples, e ndo capitalista.
N&do obstante, veremos que, assim como no exemplo da mulher que trabalha

gratuitamente para a prépria familia, este trabalho colabora para a mais-valia por um

caminho tortuoso®”.

Logo, tendo em vista que os empregadores almejam ser poupados a0 maximo do custo

da reproducéo da forca de trabalho®"®

, € que, em simultaneo, ndo Ihes interessa a deterioracédo
muito rapida dessa preciosa mercadoria, o trabalho doméstico adquire uma instrumentalidade
sistémica.

Além disso, frente as mudangas no mundo do trabalho, com a entrada das mulheres no

377

mercado de trabalho®'’, essas passaram a confiar as suas tarefas domésticas a outras mulheres.

Nesse sentido, ndo é possivel estudar o Trabalho Doméstico como um trabalho especifico,
mas, sim, como um elemento fundamental para compreender as relagdes sociais no Brasil®™.
Sem duvida, o fenébmeno da entrada massiva das mulheres no mercado de trabalho acentuou o
conflito entre trabalho doméstico e trabalho produtivo, gerando o paradigma da delegacdo®”,
no qual sdo delegadas tarefas a outro profissional.

Assim, diante de todo o contexto histérico, pode-se afirmar que um grande argumento
para justificar a discriminacdo do Trabalho Doméstico é o fato de ele ter sido considerado

invisivel por anos para a atividade capitalista e ndo se vincular a uma atividade econdmica.

3> CORREIA, Marcus Orione Gongalves; BIONDI, Pablo. Uma leitura marxista do trabalho doméstico. Revista
Ltr: legislacdo do trabalho, Séo Paulo, v. 75, n. 3, p. 310, mar. 2011.

376 «“Enquanto valor, a forca de trabalho representa apenas determinada quantidade de trabalho social médio nela
corporificado. N&o é mais do que a aptiddo do individuo vivo. A sua produgdo supde a existéncia desse. Dada
a existéncia do individuo, a producgdo da forca de trabalho consiste em sua manutencdo ou reproducédo. Para
manter-se, precisa o individuo de certa soma de meios de subsisténcia. O tempo de trabalho necesséario a
producdo da forca de trabalho reduz-se, portanto, ao tempo de trabalho necessario a producdo desses meios
de subsisténcia, ou o valor da forca de trabalho é o valor dos meios de subsisténcia necessarios a manutengdo
de seu possuidor. A forca de trabalho s6 se torna realidade com seu exercicio, s6 se pde em agao no trabalho.
Através da sua acdo, o trabalho despende determinada quantidade de musculos, de nervos, de cérebro etc.,
que se tem de renovar. Ao se aumentar esse dispéndio, torna-se necessario aumentar a remuneragdo. Depois
de ter trabalhado hoje, € mister que o proprietario da forga de trabalho possa repetir amanhd a mesma
atividade, sob as mesmas condicGes de forca e salide. A soma dos meios de subsisténcia deve ser, portanto,
suficiente para manté-lo no nivel de vida normal do trabalhador.” MARX, Karl. O capital: critica da
economia politica. Traduzido por Reginaldo Sant’Anna. 26. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2008.
Livro 1, v. 1, p. 201.

3" Nos anos de 1970 a 1980, quando ocorreu uma entrada significativa de mulheres no mercado de trabalho
formal, a demanda por trabalhadoras domésticas também cresceu. TEIXEIRA, Juliana Cristina. Trabalho
doméstico: feminismos plurais. 1. ed. S8o Paulo: Jandaira., 2021. p. 42.

% AVILA, Maria Betania. Algumas questdes teéricas e politicas sobre emprego doméstico. In: AVILA, Maria
Betania et al. (org.). Reflexdes feministas sobre informalidade e trabalho doméstico. Recife, 2008. p. 66.

379 A delegacdo do trabalho doméstico a outrem também representa a soluc&o do antagonismo entre responsabilidades
familiares e profissionais e dos conflitos entre casais em relacdo a execugao do trabalho doméstico HIRATA,
Helena. Trabalho doméstico: uma serviddo “voluntaria”? In: GOUDINHO, Tatau; SILVEIRA, Maria Lucia (org.).
Politicas publicas e igualdade de género. Sdo Paulo: Coordenadoria Especial da Mulher, 2004. p. 271.
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Porém, isso resta superado, dado que o trabalho doméstico passa a ser muito importante para
0 sistema econdmico e o lucro capitalista, e, em razdo disso, 0 sistema econdmico passa a ter
que aceitar as irritacdes do Sistema do Direito e se adequar as regras de direito social. 1sso é
importante para que se possa entender a nova fase do Direito Doméstico, que se autorreproduz
depois de uma comunicacao de seu valor em nivel internacional.

Nesse sentido, Albarracin manifesta-se:

As mulheres ndo elaboram a comida diaria para troca-la no mercado, e, caso assim
fosse, ndo estariamos falando de trabalho doméstico, mas de uma atividade
mercantil. Por outro lado, se uma mulher faz a comida diaria em outra familia que
ndo a sua, em troca de um salério, ndo estamos na presenga de um trabalho
doméstico, mas de um trabalho assalariado. A caracteristica fundamental do trabalho
doméstico € o de ser realizado fora do mercado, ndo tendo, assim, valor de troca.
Com ele, a mulher produz valores de uso que ndo tém valor de troca, pois estdo
destinados ao consumo em sua propria familia. Nesse sentido, no trabalho
doméstico, a relacdo de uma mulher com seu marido néo se origina no mercado, mas
na divisdo sexual do trabalho. De fato, a relagdo familiar a qual ela estad submetida
ndo € uma relacdo de exploracdo, j& que dela ndo se extrai mais-valia, mas de

opressdo®®.

Como serd trazido no capitulo 111, talvez a prépria nomenclatura®!

(Empregado
domeéstico) precise ser alterada, para que se possa ter uma maior insititucionalizacdo do
trabalho doméstico digno, sem as amarras da escravidao e da ideia de um trabalho natural que
ndo contribui para o capitalismo, visto que isso, como trazido acima, ja resta superado.

A realidade é que o trabalhador doméstico®®? sempre contribuiu no mercado com sua
forca de trabalho, mediante um salério, porém a demanda pelo Trabalho Doméstico de forma
mais corriqueira, inclusive, pela classe média, vai acentuando a atencdo para esse tipo de
labor. E & medida que gera mais comunicagdo, multiplica contratos de trabalhos domésticos e
oportuniza a sociedade adquirir conhecimento e se conectar por meios tecnoldgicos, até

mesmo com trocas de experiéncias, gerando uma maior complexidade.

380 ALBARRACIN, Jésus. O trabalho doméstico e a lei do valor. In: FARIA, Nalu; NOBRE, Miriam (org.). O
trabalho das mulheres: tendéncias contraditorias. Sdo Paulo: SOF Sempreviva Organizacdo Feminista,
1999. p. 47-48.

“Atualmente, de forma curiosa, o empregador doméstico, para evitar melindres e suscetibilidades, acaba
qualificando a fun¢do com outra denominagdo, como, por exemplo, “secretaria do lar”, “atendente familiar”
ou “assistente residencial”. VILLATORE, Marco Anténio Cesar. Inova¢do no direito do trabalho
doméstico: teoria e préatica. Curitiba: Jurug, 2016. p. 23.

No caso da trabalhadora doméstica que trabalha para a propria familia, e ndo para o mercado, efetivamente
ndo se produz valor. Isso ndo significa, porém, que esse fato ndo se comunique com a producdo de valor na
sociedade. Todavia, a realidade é que “ninguém obtém mais-valia do trabalho de uma dada mulher em sua
casa, mas o conjunto do sistema pode aumentar a massa total de mais-valia gragas ao trabalho doméstico do
conjunto de todas as mulheres”. CORREIA, Marcus Orione Gongalves; BIONDI, Pablo. Uma leitura
marxista do trabalho doméstico. Revista Ltr: legislagdo do trabalho, Sdo Paulo, v. 75, n. 3, p. 319, mar.
2011.

381
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Em sociedades com um baixo nivel de complexidade, como aquelas constituidas a
partir da diferenciacdo segmentaria, a autodescricdo ndo apresenta grandes
problemas. Os problemas na autodescricdo da sociedade vdo comecar a surgir mais

frequentemente a medida que essa se torna mais complexa, constituindo-se cada vez

mais com base em assimetrias e desigualdades®®*.

Para Teubner, “a diferenciagdo funcional da sociedade ndo é uma questdo de decisao
politica fundamental, mas, sim, um processo evolutivo complicado, no qual distingbes
diretivas fundamentais se cristalizam gradualmente e instituicdes especializadas se formam,
de acordo com sua légica prépria™®®*. Desse modo, Teubner ainda destaca a importancia da

autonomia para a concretizacdo dessa ideia, afirmando:

A evolucéo sociojuridica é assim caracterizada pela interacdo entre aquela evolugao
‘enddgena’ do sistema juridico, por um lado, esta evolugdo ‘exdgena’ da envolvente
social, por outro. Na realidade, a evolugdo enddgena do direito é influenciada pelos
desenvolvimentos exdgenos, a medida que determinados principios da organizacdo
social ora aumentam, ora diminuem a importancia relativa dos mecanismos
evolutivos enddgenos (normas, processos, dogmatica), influenciando, em qualquer
caso, a partir do exterior, a dinAmica interna do sistema juridico®®.

A partir desse paradigma, cabe analisar como ocorreu a reproducéo de novas estruturas
para a configuracdo de um Subsistema do Direito do Trabalho Doméstico fundado em
expectativas normativas que institucionalizem um trabalho digno para os profissionais
domeésticos. Conforme salientado, a forma para que um sistema possa se reproduzir advém de
irritacdes do ambiente, e o grande fator responséavel para que o Subsistema do Direito do
Trabalho no Brasil tenha se constituido de uma forma mais concreta, com expectativas
normativas que representem uma regulacdo de dignidade do trabalhador, foram as
comunicacgdes advindas da OIT, que serdo analisadas com maior particularidade no proximo

subtitulo.

%3 MAGALHAES, Juliana Neuenschwander et al. O uso criativo dos paradoxos do direito: a aplicacdo dos
principios gerais do direito pela corte de justica europeia. 1994 apud ROCHA. Leonel Severo. Paradoxos
da auto-observacdo: percursos da teoria juridica contemporanea. Unijui, 2013. p. 294. Ainda conforme
Luhmann, em sociedades diferenciadas, torna-se necessario explicar a diferenga entre campo e cidade, entre
senhor e escravo. As estratificagBes hierdrquicas, especialmente, requerem explicagbes que as legitimem.
LUHMANN, Niklas. Tautology and paradox in the self-description of modern society. Sociological Theory,
[S.1.],v.6,n.1,p. 124, 1988.

%4 TEUBNER, Gunther. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globalizacdo. S&o Paulo:
Saraiva, 2016. p. 70.

%5 TEUBNER, Gunter. O direito como sistema autopoiético. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1989. p. 110.
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2.4.3 Surgimento de novas estruturas para o direito do trabalho doméstico: OIT e
producéo de expectativas normativas institucionalizadoras de um trabalho

domeéstico digno

O Direito do Trabalho Doméstico, sem davida, € uma evolucdo do Sistema do Direito
do Trabalho, que, para uma maior organizagdo social, a medida que o trabalho doméstico
passa a ter estruturas proprias, origina o Subsistema do Direito do Trabalho Domeéstico.
Assim, reduzem-se as complexidades quando o Direito do Trabalho Doméstico passa a ter
organizacdo/estrutura suficiente para se tornar um subsistema, embora se saiba que reduzir a

complexidade é sempre, a0 mesmo tempo, incrementa-1a®®.

No caso especifico do Subsistema®’

do Direito do Trabalho Doméstico, para se chegar
a conclusdo de sua existéncia, foi necessario um percurso, de modo a entender quando se
estabelecem distingdes, outras complexidades, indicando algo que o diferencie de outros. E,
como ja dito anteriormente, diferenciar diversos sistemas sociais e subsistemas é
extremamente importante, pois, com a diferenciacdo, pode-se pensar em comunica¢ées mais
especializadas: “se o conceito de diferenciacdo funcional foi tema de desconforto, hoje € um
dos conceitos mais aceitos pela academia, ou seja, a ideia de que a democracia so é possivel
em sociedades diferenciadas funcionalmente é relativamente pacifica™*®,

Dessa forma, com tudo que foi abordado, resta configurado que “a sociedade, como
um sistema social, € composta por subsistemas e € constituida por comunicacdes, ou seja, é
uma malha de comunicacdes. Sem comunicacdo, nao € possivel fazer nenhuma

»%89  Pportanto, pode-se afirmar que as comunicagdes originadas da

selecao/escolha
Organizacéo Internacional do Trabalho, com certeza, foram de extrema importancia para a
evolucdo do Sistema do Direito do Trabalho Doméstico.

Importante registrar aqui que, pelo que foi levantado nas obras do autor Niklas
Luhmann, ele nunca escreveu nada sobre o Subsistema Direito do Trabalho Doméstico. Além
disso, o falecimento do autor ocorreu em 1998, muito antes de terem surgido as principais

comunicacdes estruturantes do direito dessa categoria. Porém, defende-se que a teoria propde

%6 O motivo que enseja sua evolucdo é a sobrevivéncia a complexidade, que cria constantemente novas
possibilidades. Ou seja, na tentativa de reduzir a complexidade, da-se o seu incremento.

%87 Conforme ja salientado, dependendo de onde se observa, pode-se ver o Sistema do Direito do Trabalho como
um sistema, subsistema ou microssistema.

%8 VIAL, Sandra Regina Martin. Construcdo do sistema social da satde a partir da teoria sisttmica de Niklas
Luhmann. Revista Direito Sanitario, S&o Paulo, v. 16, n. 1, p. 119, mar./jun. 2015. Disponivel em: https://
www.revistas.usp.br/rdisan/article/view/100027/98619. Acesso em: 10 maio 2022.

%9 VIAL, Sandra Regina Martin. Construgdo do sistema social da satde a partir da teoria sistémica de Niklas
Luhmann. Revista Direito Sanitario, Sdo Paulo, v. 16, n. 1, p. 119, mar./jun. 2015. Disponivel em: https://
www.revistas.usp.br/rdisan/article/view/100027/98619. Acesso em: 10 maio 2022.
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elementos suficientes para afirmarmos que, no processo evolutivo, o Direito do Trabalho foi
aprimorando suas comunicacdes e estruturando-se como um subsistema social, ou como um
microssistema social.

Seguindo-se a propria definicdo de sistema social, nota-se que o Direito do Trabalho
Doméstico enquadra-se perfeitamente no conceito de sistema social, pois surge da
necessidade de especializacdo e diferenciacdo do Sistema Direito do Trabalho, tem uma
estrutura propria, é fechado operacionalmente e aberto cognitivamente.

A OIT, nesse sentido, teve um papel fundamental na evolucdo do Subsistema do
Direito do Trabalho Doméstico, permitindo que esse subsistema, como estrutura de novas
expectativas, fosse retirado da periferia para compor o centro do sistema juridico. Assim, é
importante trazer uma breve analise dessa organizacdo, antes de adentrar na Convengdo n°
189, referencial neste estudo.

No tocante a OIT e ao seu papel fundamental para a autopoiese do Sistema do Direito
do Trabalho Domeéstico, inicialmente, cumpre destacar que a segunda classe do sistema social
¢ a organizagdo. As organizacdes sdao, assim, responsaveis por organizar o ‘“fluxo
comunicativo” nos sistemas, podendo-se afirmar que se constituem de suma importancia para
o sistema®®, visto que conseguem garantir, de forma mais intensa, a permanéncia das
estruturas de expectativas, dotadas aqui de maior confiabilidade®*. De modo a comprovar
isso, € importante destacar o papel fundamental da OIT, como um foro/organizacdo
especializada para debater as questdes atinentes a dignidade do trabalhador, para a autopoiese
do Sistema do Direito do Trabalho Domeéstico.

A Organizacdo Internacional do Trabalho - j& denominada neste estudo como OIT - foi
fundada em 1919, sob a convic¢do primordial de que a paz universal e permanente somente
pode estar baseada na justica social, como um tipo de subsistema social que se constitui com
base em regras de reconhecimento que as identificam e permitem especificar suas proprias

estruturas®®?, ou seja, suas decisdes®®®. Sua declaracdo foi uma das primeiras a comunicar a

3% Exemplos: Empresas no sistema econdmico; Instituicdes de pesquisa e universidades no sistema cientifico;
Estados no sistema politico; Escola no sistema educacional; Igrejas no sistema religioso; Tribunais no
sistema juridico; Organizacdo Internacional do Trabalho no Sistema do Direito do Trabalho. MOURA,
Bruno de Oliveira; MACHADO, Fabio Guedes de Paula; CAETANO, Matheus Almeida. O direito sob a
perspectiva da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. Revista Sociologia Juridica, [S. I.], v. 9, p. 8-25,
2009.

%1 MOURA, Bruno de Oliveira; MACHADO, Fabio Guedes de Paula; CAETANO, Matheus Almeida. O Direito
sob a perspectiva da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. Revista Sociologia Juridica, [S. 1.], v. 9, p. 8-
25, 2009.

%2 | UHMANN, Niklas. Glossério sobre la teoria social de Niklas Luhmann. Traduc&o de Miguel Romero
Pérez y Carlos Villalobos. Ciudad de México: Universidade Iberoamericana, 1996. p. 121.

3% «La opcién adoptada por Luhmann consiste em definir la organizacién como um sistema cujos elementos
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necessidade de respeito aos direitos humanos universais®®*. Para se compreender sua
relevancia no contexto mundial, apresenta-se um breve relato histérico que contextualiza seu
surgimento em outros momentos histéricos importantes para a universalizacdo dos Direitos
Humanos®®°.

Apo6s a Primeira Guerra Mundial, criou-se a Liga das NacOes, materializada no

396
9

Tratado de Versalhes, de vinte e oito de junho de 1919°, com o intento declarado no pacto

de “promover a cooperagao internacional e alcancar a paz e a seguranca internacional™".
Surgiu na mesma época, como parte do Tratado de Versalhes, na parte XII do referido
documento, a criacéo da OI1T%.

Ainda que o surgimento da Liga das Nagdes e da OIT tenha simbolizado um grande

39 o iniciado uma ideia de

avangco que rompeu a nocdo de soberania nacional absoluta
valorizacdo do homem, apenas ap0s a Segunda Guerra comecou a surgir a consolidacédo
internacional dos direitos humanos. Nessa época, os aliados, preocupados com os danos da
guerra, uniram esforgos para criar a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), no ano de 1945.
A Carta da ONU, em seu capitulo 1, artigo 1°, enfatizou, entre outras questdes, a necessidade
de: “1. manter a paz e a seguranca internacionais; 2. desenvolver relacdes amistosas entre as
nacdes e, em destaque, 3. promover os direitos humanos em nivel internacional, assumindo os

Estados também o compromisso de fazé-lo em seu 4mbito interno™®.

componentes son decisiones. Esta Gltima consiste em um suceso que puede ser imputado ao sistema, em
tanto la decision encuentra sua identidad en la eleccién entre alternativas y, por consiguiente tematiza su
propia contingéncia. De esto se desprende que las decisiones sean mucho mas sensibles al contexto que las
acciones y, por tanto, mucho menos estable. LUHMANN, Niklas. Organizacién y decision: autopoiesis,
accion y entendimento comunicativo”. Tradugdo de Dario Rodriguez Mansilla. Chile: Instituto de Sociologia.
Universidade Iberoamericana, 2005. p. XXIII.

3% Conforme Hannah Arendt, os direitos humanos néo sdo um dado, mas um construido, uma invengéo humana,
em constante processo de construcdo e de reconstru¢do. ARENDT, Hannah. As origens do totalitarismo.
Traducdo de Roberto Raposo. Rio de Janeiro: Zahar, 1979.

3% Vale ressaltar que esses direitos dos homens estdo relacionados & natureza humana e, enquanto tais, no estéo
vinculados a qualquer sistema juridico especifico, mas, sim, a uma dimensdo universalista. MOTA, Konrad
Saraiva. A internacionalizacdo das Convengdes da OIT como tratados internacionais de direitos humanos.
Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido. Fortaleza, v.32, n. 32, p. 47-64, jan./dez. 2009.

3 TRUYOL Y SERRA, Antonio. Los derechos humanos. Madrid: Tecnos, 1977. p. 24.

%7 PACTO da sociedade das nacdes. Preambulo do Pacto da Liga das Nacdes, aprovado na Conferéncia de
Versalhes. Disponivel em: http://www.dhnet.org.br /direitos/anthist/his1919.htm. Acesso em: 17 jan. 2015.
3% Nos ensinamentos de Piovesan, “o advento da Organizagio Internacional do Trabalho e da Liga das Nagdes
registra o fim de uma época em que o Direito Internacional era, salvo raras excecdes, confinado a regular
relagdes entre Estados, no &mbito estritamente governamental. Através desses institutos, visava-se ao alcance
de obrigacBes internacionais a serem garantidas e implementadas coletivamente. PIOVESAN, Flavia.

Direitos humanos e do direito constitucional internacional. Sdo Paulo: Max Limonad, 1997. p. 133-134.

%9 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e do direito constitucional internacional. Sdo Paulo: Max
Limonad, 1997. p. 134.

00 BRASIL. Decreto n° 19.841, de 22 de outubro de 1945. Promulga a Carta das Nages Unidas, da qual faz parte
integrante o anexo Estatuto da Corte Internacional de Justica, assinado em So Francisco, a 26 de junho de 1945,
por ocasiao da Conferéncia de Organizagdo Internacional das NagBes Unidas. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1945. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm. Acesso
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Apos a criagdo da ONU, foi elaborada a Declaragdo dos Direitos do Homem, em
1948%*; o Pacto sobre Direitos Civis e Politicos e o Pacto sobre Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais, no ano de 1966°%. Diante de todo 0 contexto, a aprovacdo da Declaracdo
Universal teve como grande marco o processo de reconstrucdo dos Direitos Humanos*®%. Ao
ser proclamada a Declaragdo Universal de 1948, abriu-se efetivamente o caminho & adocdo de
sucessivos tratados e instrumentos internacionais de protecdo dos direitos humanos, no plano
doméstico e global. E nesse cenario que se vislumbra o esforco de reconstrucdo dos direitos
humanos “como paradigma referencial ético a orientar a ordem internacional”*®*. Em suma, a
OIT é uma organizagdo internacional criada no limiar do século XX, com o propdsito de fazer
com que existam regramentos minimos de direitos e condi¢es destinados aos trabalhadores,
independentemente do local em que estejam ou do tipo de atividade prestada.

O objetivo maior desse breve e resumido relato histérico, de construcdo social*®, foi
demonstrar que a OIT foi a pioneira entre 0S mecanismos internacionais para a
universalizacdo dos Direitos Humanos dos trabalhadores. Sua primeira constituicdo foi
elaborada em 1919, ou seja, vinte e nove anos antes da Declaracdo dos Direitos do Homem,
ocorrida em 1948.

Importante destacar que as manifestacdes e reivindicacbes pela adogdo de uma
Organizacdo Internacional ocorreram por muitos anos, com progressos lentos e positivos até a
criagdo da Organizagdo Internacional do Trabalho, prevista na parte X111 do Tratado de Versalhes,
em 1919, ao término da Primeira Guerra Mundial. Assim, ela foi criada em um ambiente social

altamente complexo, visando — paradoxalmente — a reduzir a complexidade social no que se refere

em: 17 jan. 2015.
01 Nesse sentido, referir-se aos direitos humanos como categoria universal s6 faz sentido depois da Segunda
Guerra Mundial - e ndo depois da Revolugdo Francesa, que apenas garantiu direitos & parcela proprietaria da
sociedade, como Marx ja havia registrado. BRAGATO, Fernanda Frizzo. Contribui¢fes teéricas latino-
americanas para universalizacdo dos direitos humanos. Revista Juridica da Presidéncia, Brasilia, DF, v. 13,
n. 99, p. 11-33, 2011.
Embora a Declaragdo dos Direitos do Homem adotada em 1948 - e que ndo tem valor juridico coercitivo -,
dois pactos de 1966 (Pacto sobre Direitos Civis e Politicos e Pacto sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais) comprometem diretamente os Estados que consentiram na ratificacdo e, mais particularmente,
aqueles que também ratificaram (como a Franca) o protocolo adicional que permite a particulares que se
achem vitimas de violagGes dirigirem ao Comité dos Direitos do Homem comunicagOes escritas que serdo
examinadas e poderdo ocasionar constatacBes transmitidas ao Estado envolvido. DELMAS-MARTY,
Mireille. Por um direito comum. Séo Paulo: Martins Fontes, 2004. p. 48.
PIOVESAN, Flavia. A universalidade e a indivisibilidade dos direitos humanos: desafios e perspectivas. In:
BALDI, César Augusto. Direitos humanos na sociedade cosmopolita. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 47.
PIOVESAN, Flavia. Direito ao trabalho e a protecdo dos direitos sociais nos planos internacional e
constitucional. In: PIOVESAN, Flavia; CARVALHO, Luciana Paula Vaz. Direitos humanos e direito do
trabalho. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 4.
Conforme Rocha, o tempo é uma construgdo social, é construido pela sociedade. ROCHA, Leonel Severo.
Prefacio. In: WEDY, Gabriel, BERTUZZI, Franco Lemos. Estado de direito e os riscos do totalitarismo.
Blumenau: Dom Modesto, 2021. p. 17.
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aos direitos trabalhistas em nivel mundial; contudo, a0 mesmo tempo, em que reduz, também
aumenta a complexidade, porque quanto mais o sistema reduz a externa, mais aumenta a
interna*®.

Isso ocorre porque a complexidade sistémica chega a um nivel que exige diferenciacao
dentro do sistema, a fim de reduzir certas parcelas especificas de complexidade e, com isso,
originar subsistemas e organizacbes complexas*®’ que passam a pertencer ao entorno do

sistema de origem - o sistema global**®

- em razdo do carater autopoiético do sistema, que se
mostra cognitivamente aberto as irritacbes do ambiente e operativamente fechado para a
autorreproducdo®®. Conforme afirma Teubner, “a ideia de autorreferéncia e de autopoiesis

~ 7 o . Y. 41
nao ¢ meramente tedrica, mas possui um real alcance pratico” 0

, € essa questdo pode ser
exemplificada na reproducdo autopoiética da sociedade mundial, que, diante de diversas
frustrag®es na sociedade, originou a criacio da OIT*.

Nesse sentido, resta evidenciado que a OIT surgiu para reduzir a complexidade do
ambiente (que poderia gerar revolugdes pelos descontentamentos) diante de diversas irritagdes
ao sistema social, e, a partir da sua criacdo, produz comunicagdo especializada** em um
processo de autopoiese que implica irritagcdes ao meio (ou seja, irritacbes aos sistemas
externos). Isso ocorre quando a OIT fixa, por exemplo, “principios programaticos ou regras
imperativas de determinado ramo do conhecimento humano (trabalho, seguridade social,

busca da justica e da paz social)”413.

498 <[ 590, diminuir a complexidade ¢ o mesmo que a aumentar.” FREITAS, Lenara Giron de. A estrutura do
sistema do direito do trabalho em uma sociedade mundial além da OIT: OMC e organizac@es sindicais
internacionais. 2015. Dissertagdo (Mestrado em Direito) -- Universidade do Vale do Rio dos Sinos
(Unisinos), Sao Leopoldo, 2915.

7 Darfo Rodriguez enfatiza que as organizagdes complexas operam como sistemas autopoiéticos. MANSILLA,
Dario Rodriguez. Comunicaciones de la organizacion. Santiago do Chile: Ediciones Universiade Catolica
de Chile, 2007. p. 293.

“% | UHMANN, Niklas. Introducdo & teoria dos sistemas: aulas publicadas por Javier Torres Nafarrate.
Traducdo de Ana Cristina Arantes Nasser. Petropolis: Vozes, 2010. p. 69.

“° | UHMANN, Niklas. Introdugdo & teoria dos sistemas: aulas publicadas por Javier Torres Nafarrate.
Traducdo de Ana Cristina Arantes Nasser. Petrdpolis: Vozes, 2010. p. 69.

9 TEUBNER, Gunther. O direito como sistema autopoiético. Lisboa: Fundacéo Calouste Gulbenkian, 1993. p. 245.

M1 A qual, naquela época, ja atendia & preocupacdo que se refletia em questdes humanitarias, politicas e
econdmicas. Em primeiro lugar, ao anseio de carater humanitario, pois a situagdo a que os trabalhadores eram
expostos causava prejuizo a salde e ao convivio familiar e social. Em segundo, ha uma preocupacdo de
caréter politico, visto que o nimero de trabalhadores em situacdo de descontentamento era muito expressivo e
crescente, em razdo do processo de industrializacdo. Portanto, se ndo houvesse uma Organizacao
Internacional para promover a concentragdo da recepcdo desses descontentamentos e sua regulamentacéo,
isso poderia desencadear uma revolugdo. STUMER, Gilberto. A liberdade sindical na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e sua relacdo com a Convencdo 87 da Organizagdo
Internacional do Trabalho. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 126.

12 E yma organizacao especializada para debater as questdes atinentes ao trabalhador, em nivel internacional.

2 HORVATH JUNIOR, Miguel. A previdéncia social em face da globalizagdo. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2006. p. 20.
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A preocupacdo da OIT ficou claramente demonstrada no Predmbulo de sua

Constituicdo, cujo conteldo permanece bastante semelhante até hoje, com o seguinte texto:

[...] existem condicBes de trabalho que implicam, para um grande nimero de
individuos, miséria e privacGes, e 0 descontentamento que dai decorre pGe em perigo
a paz e a harmonia universal**. Resta salientar que a criagdo da Organizagdo
Internacional também teve a preocupagdo de regulamentar as normas trabalhistas
para proteger o cendrio econdmico, e, nessa linha, um terceiro contedido foi
discriminado, no Preambulo - o econdmico -, indicando que, se um pais ou uma
industria ndo adotasse as medidas de reforma, poderia prejudicar os demais. O
conteido prevé que ‘a ndo adocdo por qualquer nacdo de um regime de trabalho

realmente humano cria obstaculo aos esforcos de outras nacdes desejosas de

melhorar a sorte dos trabalhadores no seu préprio territorio’**.

Supiot sublinha que a OIT insere-se no nucleo de organizacdes encarregadas do social
- assim como a Organizacdo das NacbGes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) e a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) -, diferentemente das instituicGes
internacionais que tém a identidade e a misséo garantidas por um credo econémico, como, por
exemplo, a OMC (Organizagdo Mundial do Comércio) e o Banco Mundial*°.

Na qualidade de organizacdo encarregada do Social, a OIT, embora tenha
comunicagfes com o sistema econdmico, visto que esse € representado pelos empregadores e
representantes das empresas, encontra fundamento nas reivindicagcbes minimas dos primeiros
filantropos do século XIX, como: isolar as epidemias; proibir o trabalho forcado; eliminar o

trabalho infantil*!’

, entre outras protecdes aos trabalhadores, originadas em um novo contexto
global. Assim, objetiva proporcionar a melhoria das condi¢gdes humanas; buscar a igualdade
de oportunidades e a protecdo do trabalhador em suas relacbes com o trabalho, e, diante de
uma necessidade advinda com a globalizacdo, passou também a regular o conflito entre o
capital e o trabalho em escala internacional, a fim de atingir a cooperacdo entre 0s povos
(paises) para promover o bem comum e social do desenvolvimento econdmico*®,

Para Américo Pl4 Rodriguez, a OIT tem suficiente significacdo e importancia para ser

4 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Constituicdo da organizaco internacional do
trabalho (OIT) e seu anexo (Declaracdo de Filadélfia). Filadélfia, 1944. Disponivel em: http://www.oitbrasil.
org.br/sites/default/files/topic/decent_work/doc/constituicao_oit_538.pdf. Acesso em: 12 dez. 2014.

“5  ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Constituicdo da organizacdo
internacional do trabalho (OIT) e seu anexo (Declaracdo de Filadélfia). Filadélfia, 1944. Disponivel em:
http://www. oitbrasil. org.br/sites/default/files/topic/decent_work/doc/constituicao_oit 538.pdf. Acesso em:
12 dez. 2014.

8 SUPIOT, Alain. Homo Juridicus: ensaio sobre a funcéo antropolégica dos direitos. Trad. Maria Eramntina
de Almeida Prado Galvdo. So Paulo: WMF Martins Fontes, 2007. p. 125.

7 SUPIOT, Alain. Homo Juridicus: ensaio sobre a funcéo antropoldgica dos direitos. Trad. Maria Eramntina
de Almeida Prado Galvéo. S&o Paulo: WMF Martins Fontes, 2007. p. 125.

8 PAMPLONA FILHO, Rodolfo; VILLATORE, Marco Antonio César. Direito do trabalho: doutrina,
legislacdo, jurisprudéncia, pratica. Sdo Paulo: LTr, 1997. p. 63.
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estudada, sem necessidade de vincula-la a outros conceitos*'®

, tendo em vista que se trata de
uma organizagao gque consegue produzir sua propria comunicagao, tornando-se um subsistema
de decisdes*?.

Segundo preceitua a sua Constituicdo, podem ser membros da OIT: todos os Estados
que j& pertenciam a Organizacdo em 1° de novembro de 1945; qualquer Estado membro da
ONU, que comunique ao Diretor Geral da OIT sua aceitacdo quanto as obrigagdes contidas na
sua Constituicdo; qualquer Estado que, embora ndo pertencendo a ONU, comunique ao
Diretor Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho, formalmente, aceitacdo contida na
Constituicdo e tenha sua admisséo aprovada por dois tergos do conjunto de votos presentes, se
a maioria permanecer entre os votos dos delegados governamentais*?*.

Desde seu surgimento, a OIT conquistou mais forca diante da maior aceitacdo, visto
gue o0 nimero de Estados participantes aumentou significativamente sua estrutura, permitindo
a qualidade da comunicacdo em razdo do maior contato e da qualidade na troca de
informacdes entre os Estados que se encontram na sociedade mundial e na Organizagé&o.

Para constar, a primeira reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada

em Washington, recebeu delegaces de quarenta paises*??

. Atualmente, a OIT é composta de
187 Estados membros, além das diversas instituicGes e associa¢Bes, como sindicatos, que
representam os trabalhadores e também o setor empregador*?. Isso pode demonstrar a grande
abrangéncia que a OIT possui, ou seja, um diagndstico de sua intervencdo. Nesse sentido, é
possivel afirmar que a organizacdo pode ficar cada vez mais estruturada, se quem a sustenta
(no caso, Estados Internos) participar de seu processo de intervengao®?*.

Cumpre ressaltar que essa organizacgdo figura como a Unica das agéncias do Sistema

das Nagdes Unidas com estrutura tripartite*?>. Entende-se por tripartismo a participacdo em pé

% p_A RODRIGUEZ, Américo. Los convénios inernacionales del trabajo. Montevideo: Facultad de Derecho
y Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica, 1965. p. 208-209.

420 <[ 4 teoria de Luhmann ha hecho posible compreender la organzacién como um sistema de decisiones. Esto
significa que resultan de peculiar importancia en la definicion del devenir organizacional las premissas de
decision que generan las possibilidades que se abrem o se cierram al decidir organizacional.” MANSILLA,
Dario Rodriguez. Gestion organizacional: elementos para su estddio. 5. ed. Chile: Ediciones Universidad
Catolica de Chile. 2014. p. 74.

“1  ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Constituicdo da organizagdo
internacional do trabalho (OIT) e seu anexo (Declaracéo de Filadélfia). Filadélfia, 1944. Disponivel em:
http://www. oitbrasil. org.br/sites/default/files/topic/decent_work/doc/constituicao_oit_538.pdf. Acesso em:
12 dez. 2021.

22 SANTOS, Wilson Vieira dos. Os sindicatos e a OIT: manual de educacio do trabalhador. Trad. Edilson
Alkimim Cunha I. S&o Paulo: LTr, 1994. p. 29.

2 O Brasil, além de ser membro nato, visto que ja pertencia & OIT em 1945, foi um dos seus membros
fundadores, em 1919.

24 MANSILLA, Dario Rodriguez. Gestién organizacional: elementos para su estidio. 5. ed. Chile: Ediciones
Universidad Catdlica de Chile. 2014. p. 286.

25 Em recente recompilagio de 1996, no paragrafo 655, 0 Comité destacou a importancia especial que atribui ao
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de igualdade da OIT, composta de representantes de governos, empregadores e trabalhadores,
que participam das reunides e dos encontros para a ratificacio das Convencdes®. O
tripartismo, tal como se apresenta na OIT, ¢ mais do que um principio geral: “de fato, pode-se
dizer que é o elemento fundamental da estrutura da Organizacgéo, pois esta presente em todas
as suas atividades, com especial relevancia e significagdo em tudo quanto concerne as normas
internacionais do trabalho e sua aplicacdo®’. Pla Rodriguez*®® menciona que o fato de a OIT
ser tripartite impede de inclui-la em qualquer categoria juridica existente antes de sua criagéo,
ndo se enquadrando, assim, na categoria de Direito Constitucional (Estado Federal,
Confederacdo de Estados), nem de Direito Internacional (congresso de diplomatas, Unido
Internacional). O fato de a OIT possuir estrutura tripartite foi de tanta relevancia, que até

mesmo o Papa Paulo V1 proferiu um discurso dirigido a ela:

[...] Vossa carta original e orgéanica faz concorrerem as trés forgas que se movem na
dindmica humana do trabalho moderno: os homens do governo, os empregadores e
trabalhadores. E Vosso método consiste em harmonizar essas trés forcas; ndo as
fazer oporem-se, sendo que concorrer em uma colaboragéo valente e fecunda através

de um constante di&logo ao estudo e solugdo de problemas sempre emergentes e sem

cessar renovados [...]*%.

Assim, com aprovagao geral, o tripartismo demonstrou ter possibilidades de sintetizar
um sistema eficaz de acdo dentro da OIT e um mecanismo de viabilidade na aplicacdo préatica
de seus acordos*®*. Forma-se, consequentemente, uma organizacdo que permite uma
comunicacdo bastante intensa e recebe informacao das trés classes do ambito social - governo,
trabalhador e empregador -, em que cada organizacdo de pessoas e de classes expressa

perspectivas de observacdo variadas*®

, proporcionando-lhe fechar-se operacionalmente e
abrir-se cognitivamente, reproduzindo respostas mais proximas das necessidades globais.
Mansilla fala que “es probable que em la organizacion tengam perspectiva de observasion

variadas. La consecuencia de esto es que pueden adoptarse dicisiones o conjuntos de

direito de representantes de trabalhadores e de empregadores assistirem as reunides e delas participarem - de
organizagBes internacionais de trabalhadores e de empregadores, assim como da OIT. ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). O direito coletivo, a liberdade sindical e as normas
internacionais: a liberdade sindical- recompilaces e principios do Comité de Liberdade Sindical do Conselho de
Administragéo da OIT. Trad. Sandro Lunard Nicoladeli; Tatyana Scheila Friedrich. Sdo Paulo: LTr, 2013. p. 181.

2® GUNTHER, Luiz Eduardo. A OIT e o direito do trabalho no Brasil. Curitiba: Jurua, 2011. p. 42.

T ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). A liberdade sindical. Tradugdo de Edilson
Alkmim Cunha. Brasilia, DF: Organizacdo Internacional do Trabalho; S&o Paulo, Ltr, 1994. p. 1.

2% p_A RODRIGUES, Américo. Los convenios internacionales del trabajo. Montevideo: FDCS, 1965. p.
208-209.

2 MONTT BALMACEDA, Manuel. Principios de derecho internacional del trabajo la OIT. 2. ed. Chile:
Editorial Juridica de Chile, 1998. p. 70.

* GUNTHER, Luiz Eduardo. A OIT e o direito do trabalho no Brasil. Curitiba: Jurua, 2011. p. 42.

1 MANSILLA, Dario Rodriguez. Gestién organizacional: elementos para su estidio. 5. ed. Chile: Ediciones
Universidad Cat6lica de Chile. 2014. p. 312.
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.. . . . , . 432
decisiones destinados a resolver problemas parciales de um modo satisfatorio” ™.

N&o ha ressalvas de que o tripartismo, ao possibilitar a participacéo dos representantes
governamentais, empresariais e operarios nas decisdes produzidas pela OIT, auxilia na
promocdo do bem-estar do ser humano, fazendo prevalecer o trabalhador sob as inovacdes de
carater econdmico e financeiro, porém esses fatores ndo deixam de ter importancia no
didlogo. De fato, no terreno nacional e internacional, os planos de carater econémico séo
importantes e devem ser aceitos quando ndo atravancarem a realizacdo do objetivo principal

da OIT**, Nesse sentido, conforme Omar Zniber**:

Como se costuma dizer, a Conferéncia Internacional do Trabalho é o parlamento
mundial do trabalho, que oferece aos governos e as organizacdes de empregadores e
de trabalhadores dos Estados membros uma oportunidade Gnica de realizar debates

tripartites sobre questdes sociais e trabalhistas, bem como sobre assuntos

relacionados ao mundo do trabalho*®®.

Além disso, o papel central da OIT esta, por conseguinte, na promoc¢do da
internacionalizacdo das normas trabalhistas, de modo que haja minimos comuns aplicaveis a
todos os paises €, consequentemente, a todos os individuos. Por isso, destaca-se a forca das
comunicagdes dessa organizacao internacional e os meios pelos quais ela pode influenciar os
seus Estados-parte na protecdo de seus cidaddos. Nessa ldgica, cabe mencionar que a
institucionalizacdo de direito de comunicacdo dentro da OIT é extremamente importante,
caracteristica de um debate democrético, e que sé se tornou possivel diante do resultado das
lutas sociais, consideradas elementos determinantes para sua implementagao.

Enfatiza-se, finalmente, que todos os programas apresentados pela OIT desde 1989
representam, em cada momento, novas expectativas normativas, sendo implantados por
alguma decisdo necessaria para reduzir a complexidade do meio, cuja origem da decisdo esta
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impressa na histdria da organizacdo™”. Assim como existem outras organizacdes que atuam

32 MANSILLA, Dario Rodriguez. Gestion organizacional: elementos para su estddio. 5. ed. Chile: Ediciones
Universidad Cat6lica de Chile. 2014. p. 312.

*¥ GUERRA, Sidney. Organizagdes internacionais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 117.

¥ Embaixador e representante Permanente do Reino de Marrocos no Escritério das Nagdes Unidas e outras
organizacOes internacionais em Genebra, foi eleito presidente da Conferéncia durante a sessdo de abertura,
realizada em 20 de maio de 2021. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Primeira
Conferéncia Internacional do Trabalho realizada de forma virtual é inaugurada. [S. 1], 20 maio 2021.
Disponivel em: https:/ /Aww.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_793405/lang--pt/index.htm. Acesso em: 15 maio
2022.

% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Primeira Conferéncia Internacional do
Trabalho realizada de forma virtual é inaugurada. [S. I.], 20 maio 2021. Disponivel em: https://www.ilo.org/
brasilia/noticias/WCMS_793405/lang--pt/index.htm. Acesso em: 15 maio 2022.

*% As novas programagdes normativas constam também de premissas para a tomada de decisdo que ocorreram
diante de “programas condicionales”. MANSILLA, Dario Rodriguez. Gestion organizacional: elementos
para su estudio. 5. ed. Chile: Ediciones Universidad Catdlica de Chile. 2014. p. 266.
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na protegdo internacional dos direitos do homem, a OIT busca desempenhar um papel
importante na definicdo das legislacbes trabalhistas e na elaboracdo de politicas sociais e
trabalhistas, de modo a promover a universalizacdo de uma Justica social, através da
fomentacdo e da criacdo de um direito comum a varios Estados*’. Entdo, os direitos
emanados pela OIT devem ser considerados como direitos humanos sociais trabalhistas.

Destarte, a protecédo de direitos humanos laborais deve transcender o Direito Estatal. O
consenso é formado, hoje, em torno da necessidade de internacionalizacdo dos direitos
humanos, e sua protecdo corresponde a uma manifestacdo cultural de nossos tempos,
juridicamente viabilizada pela consciéncia de objetivos entre o direito internacional e o direito
interno, quanto & protecdo da pessoa humana*®. Nesse sentido, Luhmann ja afirmava que
“estan en boga los derechos humanos como una espécie de programa de recuperacion, y
tampoco las actitudes valorativas se sustentam unicamente en la forma de una mera
preferéncia de valores, sino que exigem de maneira extensiva y normativa”*.

Assim, interessa investigar de que forma a OIT contribuiu na autopoiese de suas
estruturas para irritar o sistema do Direito do Trabalho Doméstico, de modo que esse, na
funcdo autopoiética, se reproduzisse para se tornar um subsistema com estruturas que
possibilitam a institucionaliza¢do do Trabalho Doméstico como um trabalho digno.

Antes de adentrar em um dos principais pontos desta pesquisa - a Convencgéo n° 189 da
OIT -, faz-se necessario compreender o que realmente representa uma Convencao
Internacional publicada pela OIT.

A OIT, por meio de Convencdes e Recomendagdes**°, procura criar valores comuns,
direitos humanos sociais laborais, nos diversos paises, no intento de reduzir assimetrias
relacionadas aos direitos laborais e de tornar as normas internacionais por ela adotadas um
ponto de referéncia para legislagdes internas***. Assim, seu objetivo fundamental consiste na
criagdo de regras que assegurem “um nivel minimo e uniforme de condi¢des de trabalho, que

impeca 0s paises com patamares mais baixos de protecdo social de valerem-se dessa

7 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. 3. ed. S&o Paulo: LTR, 2000. p. 20 e 180.

*® TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. A interagdo entre o direito internacional e o direito interno na
protecdo dos direitos humanos. Arquivos do Ministério da Justica, Brasilia, DF, n. 182, p. 32, jul./dez.
1993.

* L UHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. Traducdo de Javier Torres Nafarrate. 2. ed. Ciudad de
México: Herder, 2005. p. 631-632.

*0 As Recomendacdes, as quais tém papel acessorio e se destinam a sugerir normas que possam ser adotadas por
quaisquer das fontes autbnomas do Direito do Trabalho & margem da vontade béasica de cada legislador.
SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2004. p. 28.

“! Em especial, daqueles paises que buscam o fortalecimento de seus sistemas de relagdes laborais.
NICOLADELI, Sandro Lunard. As normas internacionais do trabalho e o fortalecimento dos sistemas de
relagGes laborais. Trabalho Encarte, Curitiba, n. 148, p. 5086, jun. 2009.
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circunstancia para provocar mais pobreza e miséria aos menos desfavorecidos”
economicamente, em uma verdadeira busca pela justica social**2.

Ressalta-se que entre as Convencgdes e as Recomenda¢des podem ser encontradas
analogias e diferencas; quanto as analogias, ambas sdo decisbes produzidas pela OIT e
constituem fonte de Direito Internacional do Trabalho, visto que ambos 0s instrumentos séo
destinados a serem incorporados por organizacdes de Estados. A diferenca principal € que a
Convencdo, em regra, apés ratificada, constitui uma forma de Tratado Internacional, e a
Recomendagdo, ndo**?, visto que essa ndo tem a mesma forca da convengo por ser apenas
caminho utilizado quando um tema ainda ndo est4 maduro suficientemente, sendo (til para
inspirar governos, porém sem possuir carater obrigatorio®**.

Considerando-se o abordado, verifica-se que a OIT, em razdo da sua qualidade de
sujeito de Direito Internacional, exprime competéncia para realizar acordos internacionais -
sendo os tratados**® chamados Convencdes*®-, visto que, em regra, quando ratificados**’,

implicam uma obrigag&o aos Estados**®

. Os Tratados Internacionais - enquanto acordos, que
pretendem ser juridicamente obrigatorios vinculantes — constituem, hoje, a principal fonte do
Direito Internacional**, consolidado em um instrumento escrito elaborado por sujeitos de

Direito Internacional (Estados e Organizagdes Internacionais), com vistas a tratar de temas

“2 PRETTI, G. Direito internacional do trabalho e Convencdes da OIT ratificadas pelo Brasil. Sdo Paulo:
icone. 2006. p. 28.

#3 GUNTHER, Luiz Eduardo. A OIT e o direito do trabalho no Brasil. Curitiba: Jurué, 2011. p. 52.

4 Entretanto, a Recomendac&o pode contribuir para que posteriormente se adote a Convengdo; uma segunda
funcdo é a de servir de complemento a uma convencdo. VALTICOS, Nicolas. Derecho internacional del
trabajo. Tradugdo de Maria José Trivino. Madrid: Tecnos, 1977. p. 234-236.

5 A expressao tratado refere-se a um termo genérico usado para incluir convencdes, acordos e protocolos MOTA,

Konrad Saraiva. A internacionalizacdo das Convencdes da OIT como tratados internacionais de direitos humanos.

Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido. Fortaleza, v.32, n. 32, p. 47-64, jan./dez. 2009.

Que definem padrdes e pisos minimos a serem observados e cumpridos por todos os paises que os ratificam.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Primeira Conferéncia Internacional do

Trabalho realizada de forma virtual é inaugurada. [S. 1], 20 maio 2021. Disponivel em:

https://www.ilo.org/ brasilia/noticias/WCMS_793405/lang--pt/index.htm.Acesso em: 10 maio 2022.

*7 No Brasil, ap6s ratificada, bastara que a lei nacional reproduza o texto da convencéo. LIPOVETZKY, Jame
César. Sistema de direito do trabalho na integracéo regional e direito comparado Argentino- Brasileiro
e Latino- Americano. S&o Paulo: LTr, 2011. p. 103. Antes de 2004, havia uma jurisprudéncia do STF
brasileiro indicando que os tratados internacionais (como as convengdes da OIT ratificadas) “ingressavam no
ordenamento juridico como lei ordinaria”. Mas a Emenda Constitucional n°45, de 2004, definitivamente
mudou a realidade juridica/constitucional no Brasil, pois ela estabeleceu que “os tratados e convengdes
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”
(Art.5°, S3°daC.F.).

8 Além das convencdes, a atividade normativa da OIT da-se por meio de recomendacdes - n&o esquecendo também
as resolucBes. Percebe-se, assim, que a pretensdo de racionalidade ndo é concretizada imediatamente em forma de
decisdo, mas, sim, é transferida aos membros da organizacao, para que se realize em etapas. ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Constituicdo da organizacdo internacional do trabalho (OIT) e
seu anexo (Declaracao de Filadélfia). Filadélfia, 1944. Disponivel em: http://www:.oitbrasil. org.br/sites/default/
files/topic/decent_work/doc/constituicao_oit_538.pdf. Acesso em: 5 dez. 2021.

9 P|OVESAN, Flavia. Direitos humanos e direito internacional. 10. ed. So Paulo: Saraiva, 2009. p. 43.
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que possuem interesse em comum®’, ou seja, a mesma linguagem comunicacional.
Representam, assim, formas particulares de acoplamento estrutural, entre o sistema politico e
o0 sistema juridico, possibilitando que um sistema novo e altamente complexo de expectativas
normativas protegidas juridicamente tenha a garantia politica de que se pode exigir seu
cumprimento®".

A ratificacdo de uma Convencdo ou Protocolo da OIT por qualquer um de seus 187
Estados membros € um ato soberano e implica sua incorporagdo total ao sistema juridico,
legislativo, executivo e administrativo do pais em questdo, tendo, portanto, um carater
vinculante®?,

Um Estado cujo governo ratifica uma Convencao contrai obrigacdes legais que devem ser
cumpridas e estdo sujeitas a um permanente controle internacional. O tramite da aderéncia da
Convencdo pelos Estados ocorre da seguinte forma: apos instituida a Convencao, a partir de
propostas discutidas na Conferéncia Internacional do Trabalho, é dado o visto da referida a todos
os Estados membros. Em consequéncia, cada Estado tem o compromisso de submeter a
Convencéo , no prazo de um ano, ap6s o0 encerramento da sessdo da Conferéncia, ao parlamento
do respectivo Estado, para fins de internalizacdo*3. Segundo Américo Pl4 Rodriguez, a dupla
caracteristica - tratado-lei/ multilateral*®* - surge ap6s a concretizagdo de dois momentos:
primeiramente, a criagdo da norma juridica internacional pela Conferéncia Internacional, apds
aprovado, por dois tercos dos votos, 0 texto de uma convencao; e em um segundo momento, o
ato-condicdo realizado a partir da ratificacdo da Convencéo pelo Estado membro - quando esse se
compromete a submeter-se ao contetido da convencdo, determinando, assim, a obrigatoriedade

da norma*®.

0 MOTA, Konrad Saraiva. A internacionalizacdo das Convencdes da OIT como tratados internacionais de
direitos humanos. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido. Fortaleza, n. 32, p. 56,
jan./dez. 2009.

1 | UHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. Traducéo de Javier Torres Nafarrate. 2. ed. Ciudad de
México: Herder, 2005.

2 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Primeira Conferéncia Internacional do
Trabalho realizada de forma virtual é inaugurada. [S. I.], 20 maio 2021. Disponivel em: https://www.ilo.
org/brasilia/noticias/WCMS_793405/lang--pt/index.htm. Acesso em: 20 maio 2022.

% Artigo 19, itens 5 e 6 da Constituicdo da OIT. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO
ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Constituicdo da organizacio
internacional do trabalho (OIT) e seu anexo (Declaracéo de Filadélfia). Filadélfia, 1944. Disponivel em:
http://www. oitbrasil. org.br/sites/default/files/topic/decent_work/doc/constituicao_oit 538.pdf. Acesso em: 5
dez. 2021.

% Diz-se que a convencdo é um tratado-lei, pois desse documento emanam normas juridicas de caréter geral, ou
seja, ndo se criam regras particulares suscetiveis de se esgotarem na aplicacdo de um caso concreto,
chamando-se multilateral porque a esse podem aderir muitos Estados. PLA RODRIGUEZ, Américo. Los
convénios internacionales del trabajo. Montevideo: FDCS, 1965. p. 296.

% pLA RODRIGUEZ, Américo. Los convénios internacionales del trabajo. Montevideo: FDCS, 1965. p.
296.
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Sob esse ponto de vista, as regras de Direito Internacional do Trabalho elaboradas durante
a Conferéncia, com a participacéo de representantes dos governos, empregadores e trabalhadores,
apos ratificadas, constituiram padrdes de orientacBes para os legisladores e os aplicadores do
Direito no aperfeicoamento do Direito do Trabalho e na valorizagdo da pessoa humana®®. A
origem de regulamentos internacionais condiciona os paises a mudarem suas normas internas*’.
Nos paises que consagram o monismo*®, como a Argentina, a vigéncia de uma convencéo
ratificada no plano interno importara a integracéo das respectivas normas em seu direito positivo.
E para aqueles que adotam o Dualismo, como o Brasil, bastara que a lei nacional efetue a
reproducdo do texto da convencdo®®. Com isso, a fronteira entre o doméstico e o internacional
fica bastante difusa, fazendo com que direitos trabalhistas ultrapassem fronteiras nacionais e se
tornem questdes de interesse mundial®®. Isso posto, as normas internacionais reduzem a
autonomia dos Estados, enquanto séo criadas regras comuns a serem observadas.

Nesse sentido, ainda, é importante destacar a Declaracdo de Principios*®* e Direitos

% GUERRA, Sidney. Organizagdes internacionais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 118.

7 |Logo, nota-se a imprescindibilidade do empenho e da participagdo dos Estados, os quais, ao se tornarem parte da
OIT, devem respeita-la e fazer com que as regras prescritas em seus documentos sejam, de fato, aplicadas em seu
territério FERREIRA FILHO, M. G. Direitos humanos fundamentais. 13. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 65.

8 Os monistas dividem-se em duas correntes: a) uma (monismo internacionalista), sustenta a unicidade da ordem
juridica sob o primado do direito internacional, a que se ajustariam todas as ordens internas (posi¢do que teve em
Hans Kelsen seu maior expoente). Os que defendem esse posicionamento se bifurcam — uns ndo admitem que uma
norma de direito interno va de encontro a um preceito internacional, sob pena de nulidade, assim como Kelsen
(Das problem der souveranitat und die theorie des volkerrechtes, 1920), e outros, os mais moderados, como
Verdross, negam tal falta de validade, embora afirmem que tal lei constitui uma infrago que o Estado lesado pode
impugnar, exigindo ou a sua derrogacdo ou a sua inaplicabilidade, responsabilizando o infrator a indenizar os
prejuizos decursivos. MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. A influéncia dos tratados internacionais de protecdo aos
direitos humanos no direito interno brasileiro e a primazia da norma mais favoravel como regra de hermenéutica
internacional. Revista da Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo, Sdo Paulo, p. 83, 2000. Disponivel em:
http://mwww.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/revistaspge/revistab3/influencia.htm. Acesso em: 30 maio 22.

*° FORNASIER, Mateus de Oliveira.; BONFADA, Fernanda Barboza; SPINATO, Tiago Protti. A teoria dos
sistemas autopoiéticos frente aos direitos humanos. Semindrio Internacional de Direitos Humanos e
Democracia, ljui, 2017. Disponivel em https://publicacoeseventos.unijui.edu.br/
index.php/direitoshumanosedemocracia/article/ view/9057. Acesso em 18 jun. 2022.

0 Mesmo que ambos 0s conceitos, tanto de direitos humanos ou de direitos fundamentais, sejam destinados &
inclusdo do excluido, o Direito ainda coloca uma grande importancia no quesito de validade entre ambas,
frente as suas competéncias de validade quanto ao territorio. Essa persisténcia da comunidade juridica em
supervalorizar essa questao é respondida pelo sistema com novas operagdes a partir do seu préprio programa,
ocasionando um lento avanco entre o fator determinante, sendo a defesa da pessoa humana, e questbes
dogmaticas e de carater meramente de competéncia por jurisdicdo. SPINATO, Tiago Protti; BONFADA,
Fernanda Barboza; FORNASIER, Mateus de Oliveira. A teoria dos sistemas autopoiéticos frente aos direitos
humanos. Semindrio Internacional de Direitos Humanos e Democracia, ljui, 2017. Disponivel em:
https://publicacoeseventos.unijui.edu.br/ index.php/direitoshumanosedemocracia/article/ view/9057. Acesso em: 18
jun. 2022.

! Dado que sdo construidos, pode-se supor que 0s principios estdo sempre presentes no sistema, contudo, nao
estdo presentes nele. Na atividade deciséria, 0 juiz deve considera-los internos ao sistema, porque s6 assim
pode aplica-los: ele ndo poderia produzir decisdes conforme o sistema se 0s principios ndo fossem desse
sistema. Utiliza pontos de referéncia que ele constréi quando decide, mas toma-0s como presentes no Direito.
Em tudo isso, 0 juiz ndo vé nenhuma contradi¢do, pois ndo existem alternativas para sua atividade decisoria.
MAGALHAES, Juliana Neuenschwander et al. O uso criativo dos paradoxos do direito: a aplicacdo dos


http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/revistaspge/revista53/influencia.htm
http://lattes.cnpq.br/3316861562386174
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Fundamentais de 1998, publicada pela OIT, na qual se determinou que oito de suas
Convengdes j& publicadas sejam anteriormente consideradas como principios fundamentais e
assim aplicadas a todos os Estados membros da OIT, independentemente de ratificacdo*®?. Em
seu artigo 1°, prevé que, no momento de incorporar-se livremente a OIT, todos os membros
aceitem os principios e os direitos enunciados em sua Constituicdo e na Declaracdo de
Filadélfia, e se comprometam a esforcar-se por alcancar os objetivos gerais da organizacao.
Apds, o artigo 2° - e de maior relevancia - declara que todos os membros, pelo fato de
pertencerem a Organizacdo, ainda que nao tenham ratificado as convencfes aludidas,
possuem o compromisso de respeitar, promover e tornar realidade, de boa-fé, os principios
relativos aos direitos fundamentais que sdo objeto dessas convencdes*®®, a saber:

a) a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociacdo coletiva;
b) a eliminag&o de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatério;
c) a abolicéo efetiva do trabalho infantil;

d) a eliminacéo da discriminacdo em matéria de emprego e de ocupac&o™®.

Desde a constituicdo da OIT, assim como no surgimento da Declaracdo dos Direitos
Humanos, sempre que se reconheceram os direitos fundamentais essenciais, também foram

percebidos os direitos laborais. Isso ocorre em razdo do papel central que o trabalho exerce na

465

vida das pessoas™”. Por isso, “la tendéncia universal fue y es la de humanizar el trabajo para

hacer realidade la méxima de la OIT de que el trabalho no es uma mercancia™*®,

principios gerais do direito pela corte de justi¢ca europeia. 1994 apud ROCHA. Leonel Severo. Paradoxos da
auto-observacdo: percursos da teoria juridica contemporanea. Unijui, 2013. p. 301.

62 A Declaracéo de Principios e Direitos Fundamentais ganha importancia & medida que a OIT determina que as
Convencdes sejam compreendidas como direitos fundamentais e que os Estados ndo podem deixar de adoté-las.
Ainda que a soberania de cada Estado possa constituir um obstaculo para a adocéao de tais regras, normalmente isso
ndo ocorre, pois hd um esforgo para que as convengdes basicas sejam efetivamente adotadas. HUSEK, Carlos
Roberto. Curso de direito internacional publico e privado do trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2011. p. 125.

*%% Interessa, nesse sentido, citar as convengdes que correspondem aos principios fundamentais da OIT, quais sejam:
Convencéo 29 (Trabalho Forcado); Convengéo 87 (Liberdade Sindical); Convencéo 98 (Direito de Sindicalizacdo e
Negociagdo Coletiva); Convencdo 100 (lgualdade de Remuneragdo); Convencdo 105 (Abolicdo do Trabalho
forcado); Convengdo 111 (Discriminacdo no Emprego); Convencdo 138 (Idade Minima para o Trabalho);
Convencdo 182 (Piores Formas de Trabalho Infantil). MATTIOLI, Maria Cristina. Os padrdes Internacionais do
trabalho diante do fendmeno da globalizacdo: novo enfoque para as reformas trabalhistas e sindicais no Brasil.
Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, DF, v. 78, n. 2, p. 129, abr./jun. 2012.

% A discriminacdo quanto & ocupacdo é um ponto que deve ter olhar atencioso, no que se refere & profissdo de
trabalho doméstico. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Declaragéo da OIT sobre
o0s principios e os direitos fundamentais no trabalho e seu seguimento. Brasilia: OIT- Brasil, 1998. Disponivel
em: http:// www.Oit brasil.org.br/sites/default/files/topic/oit/doc/declaracao_oit_547.pdf. Acesso em: 20 dez. 2015.

% Todavia, de fato, a historia demonstra que os direitos fundamentais laborais tém estado muito ligados ao
reconhecimento dos direitos humanos basicos.

¢ | ARRANAGA ZENI, Nelson. Los derechos humanos fundamentales em las relaciones laborales. In:
BRAVO, Alvaro Sanchez; AZEVEDO, André Jobim; STUMER, Gilberto. Congresso internacional de
direito do trabalho. Porto Alegre: PUCRS, 2014. p. 106.
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Nesse sentido é a tese defendida por Neves, de transconstitucionalismo®®, pelo
entrelacamento transversal entre as diversas ordens juridicas, de modo que ndo exista uma

visdo unilateral acerca de um determinado direito*®®

, tendo em vista a desterritorializacdo de
muitos dos problemas juridico-constitucionais, como, por exemplo, dos direitos humanos, da
exploragdo do Trabalho Domestico.

Logo, advogou-se que, com a tese transconstitucional, seria possivel a utilizacdo das
Convencbes da OIT em decisdes domésticas, sem que elas passassem pelo procedimento
eleito na Constituicdo, em 1988, ou seja, de serem anteriormente aprovadas pelo Congresso
Nacional e, posteriormente, ratificadas pelo Presidente da Republica. Inclusive, mostraram-se
processos ja julgados que se aproximam dessa ideia por usarem textos da OIT néo
internalizados no Brasil, muito embora ainda utilizem argumentos provenientes do Direito do
Trabalho Doméstico para corroborar, de forma essencial, as suas decisdes*.

Conforme Luhmann, ainda que a norma ndo assegure um comportamento consoante,
ela protege quem tem tal expectativa e, a0 mesmo tempo, “en la orden de la interacion,
oferece ventajas sobre todo en los casos en los que la norma no se cuestiona”470, favorecendo,
de muitas maneiras, a sua imposicdo. Na realidade, muitas vezes, a norma surge em um
contexto de complexidade e, por isso, vai contra uma realidade totalmente diversa do que
prevé. Visa, assim, a criar expectativas e tentar se afirmar para tornar possivel uma alteracdo
da realidade. E nesse sentido que a OIT promove suas expectativas normativas*'.

A questdo € que, ao surgir uma norma, essa deve ser repetitiva e redundante para criar
forca e ser imposta para formar uma nova realidade. E, desse modo, a imposi¢do da norma é

uma condicdo de estabilidade de sua protecdo normativa*’. Inclusive, na 1082 Conferéncia da

*7 Conceito j4 trazido no item 1.1.6, no sentido de que no transconstitucionalismo néo hé hierarquia normativa,
mas uma preocupagdo com o bem-estar do ser humano. NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Séo
Paulo: Martins Fontes, 2009. p. 115.

Neves deixa claro que o conceito de transconstitucionalismo ndo corresponde ao conceito de
constitucionalismo internacional ou transnacional, visto que o conceito esta relacionado a existéncia de
problemas juridico-constitucionais que perpassam as distintas ordens juridicas, sendo comuns a todas elas,
como, por exemplo, os problemas associados aos direitos humanos.

%9 SQUEFF, Tatiana de AFR Cardoso; SQUEFF, André Bassani. A efetividade do direito do trabalhador: por
um dialogo necessario entre o direito internacional e o direito do trabalho através do transconstitucionalismo.
Prisma Juridico, Sao Paulo, v. 16, n. 1, p. 223, 2017.

% |LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. Traducdo de Javier Torres Nafarrate. 2. ed. Ciudad de
Meéxico: Herder, 2005. p. 192.

1 LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. Traducéo de Javier Torres Nafarrate. 2. ed. Ciudad de
Meéxico: Herder, 2005. p. 192.

2 LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. Traducéo de Javier Torres Nafarrate. 2. ed. Ciudad de
Meéxico: Herder, 2005. p. 227 e 237.
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OIT, que ocorreu em junho de 2019*7% foram apresentadas pelo organismo internacional
proposicdes*® de modernizacdo, que visam a acompanhar as propostas de alteracdes
legislativas apresentadas pela OIT e barrar decisbes incompativeis com as suas
Convengdes*’.

Sem duavida, percebe-se que, diante dos argumentos levantados, as comunicacgdes
advindas da OIT sdo extremamente importantes. Salienta-se que, antes mesmo da
Convencdo n° 189, muitas outras vieram no sentido de buscar o cumprimento de direitos
humanos, ndo discriminacéo, acesso a educacao e formacao de profissionais. Um exemplo foi
a Convengdo n° 111 da OIT, aprovada, em 1958, na 422 Sessdo da Conferéncia Geral da

Organizacéo Internacional do Trabalho, em Genebra*'®

, cujo &mbito de aplicacdo estd baseado
em adotar-se medidas contra a discriminacdo baseada em motivos de raca, cor, sexo, religido,
opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social, ou em qualquer critério adotado pelos
Estados membros que importe caracteristicas de acgBes que possam se constituir
discriminagdo. Percebe-se que essa Convencdo ja lidava diretamente com problemas
enfrentados no trabalho domeéstico, visto que ele esta arraigado a essa pratica discriminatdria.
Entende-se por discriminacdo qualquer distincdo, exclusdo ou preferéncia cujo efeito seja
anular ou alterar a igualdade de oportunidades e de trato no emprego e na ocupacdo®’’. Dentro

desse conceito, ha de se ter em mente que

** ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Primeira Conferéncia Internacional do
Trabalho realizada de forma virtual é inaugurada. [S. 1.], 20 maio 2021. Disponivel em: https://www.ilo.org/
brasilia/noticias/WCMS_793405/lang--pt/index.htm. Acesso em: 21 jun. 2022.

4™ A primeira proposta foi a criagdo de um tribunal para julgar se politicas de emprego e de trabalho s&o

compativeis com as suas convengdes, e a segunda a atribuicdo a OIT da revisdo de acordos comerciais

internacionais, para examinar sua compatibilidade com regras trabalhistas. BOCHI, Andrea. Chega ao fim a

1082 Conferéncia Internacional do Trabalho realizada no centenério da OIT. Brasilia, DF: Sindicato

Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho, 21 jun. 2019. Disponivel em: https://sinait.org.br/site/noticia-

view?id=16912%2Fchega+ao+fim+a+108%3F+conferéncia+internacional+do+trabalho+realizada+no+cente

nario+da+oit. Acesso em: 10 maio 2022.

Porém, devido a pandemia, a Conferéncia anual da OIT ndo ocorreu no ano de 2020, sendo adiada, € em

2021 ocorreu de forma virtual. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Primeira

Conferéncia Internacional do Trabalho realizada de forma virtual é inaugurada. [S. 1], 20 maio 2021.

Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_793405/lang--pt/index.htm. Acesso em: 21 jun.

2022.

A convencdo n° 111 da OIT foi aprovada em 1958, na 422 Sessdo da Conferéncia Geral da Organizacdo

Internacional do Trabalho, em Genebra, €, especificamente no Brasil, foi aprovada pelo Decreto Legislativo

104, de 24.11.1964, ratificada em 26.11.1965 e promulgada pelo Decreto 62.150, de 19.01.1968, estando

vigente desde 26.11.1966, assinalando-se que a convencdo encontra plena receptividade e eficacia no

ordenamento constitucional péatrio. SANTOS, Paulo; CADEMARTORI, Daniela. Aplicabilidade da

Convengdo n° 111 da OIT como forma de combate & discriminagdo no ambiente de trabalho nas decisdes do

Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido. In: CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI 23, 2014. Anais

CONPEDI-UFPB, Florianépolis: CONPEDI, 2014.

" NAHAS, Thereza. O novo direito do trabalho: institutos fundamentais - impactos da reforma. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2017. p. 120.
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[...] a intencionalidade ndo é um pressuposto necessario da discriminacao, e que se
inclui no conceito tanto a discriminacdo direta como a indireta; o elemento
determinando é o efeito de uma privacdo ou limitacdo da igualdade de oportunidades
e que trato derivadas de um tratamento diferenciado®’®. (traducdo nossa).

Embora a Convencdo n° 111 da OIT seja de extrema importancia, visto que as
necessidades estavam ligadas aos contratos trabalhistas domésticos, especialmente na questéo
da igualdade e das regras existentes na CLT, infelizmente, ela pouco repercutiu nesses

49 e foi necessaria uma convencdo especifica para a categoria do profissional

contratos
domeéstico.

Diante da compreensdo da forca que uma Convencdo emitida pela OIT pode
representar, cabe analisar a Unica referente ao tema trabalho doméstico, Convengao n° 189,
bem como a Recomendacdo n° 201.

A forma como os contratos de trabalho de vinculo doméstico vinham ocorrendo
representava uma grande frustracdo decorrente do ndo cumprimento das diretrizes de

dignidade do trabalho humano*®

. Ao se falar de crises e frustracfes, ndo se esta mencionando
algo negativo, mas, sim, algo que esta ocorrendo e, muitas vezes, é essencial para evolucao da
sociedade - crises e perturbacfes sdo de suma importancia para a evolucao social, visto que
evitam o estancamento do mundo contemporaneo e oportunizam a evolucéo autopoiética®®.
Diante da necessidade de reduzir a complexidade existente em raz&o da ndo existéncia
de direitos basicos aos Trabalhadores Domésticos, complementando, assim, as normas gerais
ja existentes no ambito da OIT, com normas especificas, no sentido de promover uma
protecdo mais efetiva a esses direitos, a OIT realizou um processo de grande discussdo sobre
trabalho decente para esses trabalhadores, que comecgou na 992 Conferéncia Internacional do

Trabalho (CIT), no ano de 2010*%2. Esse processo teve o Brasil como um dos seus precursores

% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). La hora de la igualdad en el trabajo,
informe global con arrego al seguimiento de la Declaracién de la OPIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo. 1. ed. Ginebra: OIT, 2003. Disponivel em: www.ilo.org. Acesso em:
jul. 2021.

" NAHAS, Thereza. O novo direito do trabalho: institutos fundamentais—impactos da reforma. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2017. p. 120.

*0 Dessa maneira, as manifestacdes que comecaram a ocorrer desde 2009 para preparacdo da Conferéncia
Internacional do Trabalho (CIT) de 2010, depois para a 1002 CIT de 2011, em que foi aprovada a convencéo
189, provocam transformagdes no sistema social.

81 O direito (expectativas normativas), para Luhmann, embora visto como uma estrutura, é dinamico devido a
permanente evolugéo provocada pela sua necessidade de constantemente agir como uma das estruturas sociais
redutoras da complexidade das possibilidades do ser no mundo. ROCHA, Leonel Severo. Direito,
complexidade e risco. Sequéncia: estudos juridicos e politicos, Florianépolis, v. 15, n. 28, p. 1-14, 1994,

82 Com base nos trabalhos da Comissdo, a plenaria da Conferéncia aprovou, em 2010, a elaboracéo de uma
norma internacional para o Trabalho Doméstico, que deveria tomar a forma de uma convencgéo acompanhada
de uma recomendacdo. Propostas de conteido para compor ambos 0s instrumentos também foram elaboradas
nessa etapa. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convengéo e recomendagio
sobre trabalho decente para as trabalhadoras e trabalhadores domésticos. Genebra: OIT, 2011. p. 3.
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(como se constatard no item abaixo, concomitantemente, em 2010, tramitava no Brasil a
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 478, mediante o trabalho de diversas frentes
sociais)*®. E na 100% Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT), no ano de 2011*%, foi
finalizada a discuss@o sobre o tema trabalho decente para os profissionais domésticos, que
definiu a adocdo de um instrumento internacional de protecdo ao Trabalho Doméstico na
forma de convencéo, intitulada Convengéo sobre o Trabalho Decente para as Trabalhadoras e
0s Trabalhadores Domésticos (Convencdo n° 189), a qual foi acompanhada de uma
Recomendacdo com o mesmo titulo (Recomendacéo n°® 201)*%.

De maneira coordenada, os escritorios da OIT no mundo apoiaram esse processo, por
meio da assisténcia técnica as etapas de consulta aos paises. Esse apoio foi prestado, em
muitos casos, a partir da realizacdo de reuniBes técnicas e eventos de discussdes envolvendo
0s governos dos paises, representacdes de empregadores/as e trabalhadores/as*®. A OIT
dedicou-se, também, a elaboracéo de estudos e disseminacdo de informacgdes sobre o tema do
Trabalho Domeéstico, buscando sempre atingir amplos setores da sociedade, com especial

atencdo as instancias tripartites e de dialogo social*®’.

Disponivel em: https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---

travail/documents/publication/ wems_ 169517.pdf. Acesso em: 21 jun. 2022.
8 Conforme trazido em nota de Rodapé acima, no relatério da OIT, o debate oficial da OIT sobre as
perspectivas da convengdo 189 ocorreu na 99° Conferéncia, em 14/06/2010. No entanto, a PEC 478/2010
(que tramitava no Brasil e depois foi convertida na EC72/13) foi apresentada em 14/04/2010, e seu texto
inicial de proposta na Justificacdo mencionava: “desde 2008, esta sendo elaborada, no dmbito no Poder
Executivo, uma Proposta de Emenda a Constituicdo para estabelecer um tratamento isondmico entre os
trabalhadores domésticos e os demais trabalhadores urbanos e rurais brasileiros. A tarefa foi entregue a um
grupo multidisciplinar que envolveu a Casa Civil e os Ministérios do Trabalho e Emprego, da Previdéncia
Social, da Fazenda e do Planejamento, Orgamento e Gestdo”. BRASIL. Camara dos Deputados. PEC
478/2010. Proposta de Emenda & Constituigdo. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 2010. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/
proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node000190nyi5m1v8axrxcwh13ej644657.node0?codteor=
755258&filename=PEC+478/2010. Acesso em: 15 maio 2022.
No periodo de 1° a 17 de junho de 2011, aconteceu, na sede da OIT, em Genebra, a 100® Conferéncia
Internacional do Trabalho (CIT). ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convencéo e
recomendacdo sobre trabalho decente para as trabalhadoras e trabalhadores domésticos. Genebra: OIT,
2011. p. 1. Disponivel em: https://www.ilo.org/iwcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
travail/documents/ publication/ wems_ 169517.pdf. Acesso em: 21 jun. 2022.
ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convencéo e recomendag&o sobre trabalho
decente para as trabalhadoras e trabalhadores domésticos. Genebra: OIT, 2011. p. 3. Disponivel em:
https://mww.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/ wems_
169517.pdf. Acesso em: 21 jun. 2022.
% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convencéo e recomendacéo sobre trabalho
decente para as trabalhadoras e trabalhadores domésticos. Genebra: OIT, 2011. p. 3. Disponivel em:
https://ww.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_
169517.pdf. Acesso em: 21 jun. 2022.
ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convencéo e recomendag&o sobre trabalho
decente para as trabalhadoras e trabalhadores domésticos. Genebra: OIT, 2011. p. 3. Disponivel em:
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/ wems_
169517 .pdf. Acesso em: 21 jun. 2022.
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Oportuno trazer o Resumo encontrado no sitio eletrénico da OIT referente & Convencéo n°

189 e Recomendag&o n® 201 sobre Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos*®®, contetido

precioso que, no decorrer da tese, podera ser mencionado paralelamente aos assuntos abordados.

Quadro 1 - Convencao n° 189 e Recomendacéo n° 201

Resumo da Convencdo (n? 189) e da Recomendacéo (n2 201) sobre as
Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos, 2011

Artigos

CONVENGAO
Conteudo

le2

DefinicGes e cobertura: Trabalho doméstico: aguele realizado em ou
para domicilio (s); trabalhador: (sexo feminino ou masculino) quem
realiza o trabalho doméstico no dmbito de uma relacdo de trabalho,
estando excluidos aqueles/as que o fazem de maneira ocasional e sem
que seja um meio de subsisténcia. A convencdo se aplica a todos/as
trabalhadores/as domésticos/as. Ha possibilidade de exclusio de cate-
gorias, desde que justificadas (outra prote¢éo equivalente ou questdes
substantivas).

Direitos humanos e direitos fundamentais do trabalho: Implementagdo
de medidas efetivas para garantir estes direitos.

Trabalho Infantil Doméstico: Estabelecimento de idade minima, em
consonancia com convengdes associadas ao tema (n2 138 e 182), e
adocdo de medidas com relacao a trabalhadores/as com menos de 18
anos.

Protecdo contra abusos, assédio e violéncia: adogao de medidas nestes
temas.

Condigbes de emprego equitativas e trabalho decente: adocdo de me-
didas efetivas nestes temas.

Informagdo sobre termos e condigdes, quando possivel em contratos
de trabalho.

Protecio as/aos trabalhadoras/es domésticas/os migrantes: oferta de
emprego por escrito/contrato de trabalho com condigGes estabelecidas
no artigo 7, ainda no pais de origem.

Liberdade para decidir moradia, se acompanha ou ndo membros do do-

micilio em suas férias e quanto a manter em posse seus documentos.

10

Jornada de trabalho: medidas para assegurar jornada, compensagdo de
horas extras e periodos de descanso didrios, semanais (24 horas con-
secutivas) e férias. Tempo em que trabalhadores/as estao a disposicao
conta como horas de trabalho.

%8 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convencdo e recomendagéo sobre trabalho
decente para as trabalhadoras e trabalhadores domésticos. Genebra: OIT, 2011. p. 3. Disponivel em:

https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/

169517 .pdf. Acesso em: 21 jun. 2022.

wems_



11 Estabelecimento de remuneragdo minima.

12 Remuneracdes e protecdo social: pagamentos em dinheiro, em inter-
valos regulares e pelo menos uma vez ao més. Possibilidade de paga-
mento in natura, desde que estabelecidas condiges para que ndo seja
desfavordvel.

13e14  Medidas de salde e seguranca no trabalho; protecdo social e protecéo
a maternidade.

15 Agéncias de emprego privadas: condicdes de funcionamento; protecdo
contra abusos de agéncias de emprego mediante obrigaces juridicas.

16 Acesso a instancias de resolucdo de conflitos.

17 Inspecdo do Trabalho: adogdo de medidas e possibilidade de acesso ao
domicilio, com respeito a privacidade.

18 As disposicdes da Convencdo deverdo ser colocadas em pratica por
meio da legislacdo nacional, de acordos coletivos e de outras medidas
adicionais com relacdo aos/as trabalhadores/as domésticos/as.

19327  Procedimentos para adogdo, ratificagao e implementagéo da conven-

Artigos

¢ao.

Contetdo

2

Liberdade de associacdo e direito 3 negociacdo coletiva: revisao da
legislagdo nacional no sentido de tornar efetivos estes direitos. Direito

dos/as trabalhadores/as domésticos/as e dos empregadores/as terem
suas proprias organizagoes.

Exames médicos: principio da confidencialidade; impedimento de exa-
mes de HIV e gravidez e nao-discriminacao em funcéo de exames.

Medidas com relacdo aos exames médicos: informagdo sobre saide
plblica.

Identificacdo e proibicdo de trabalho doméstico insalubre para crian-

cas, protecdo para trabalhadores/as domésticos/as jovens: para estes

Ultimos, limitacdo da jornada; proibiao de trabalho noturno; restrigao
quanto a tarefas penosas e vigilancia das condicdes de trabalho.

Informacoes sobre termos e condicdes de emprego; estabelecimento
de informagGes em contratos.

Protecdo contra abuso, assédio e violéncia: estabelecimento de meca-
nismos de queixa; programas de reinsercdo e readaptacdo de trabalha-
dores/as vitimas.

139
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lornada de trabalho: registro exato das horas trabalhadas, das horas
extras e dos periodos de disponibilidade imediata para o trabalho de
facil acesso para os/das trabalhadores/as; regulamentacio do tempo

em que o trabalhador/a estd disponivel para o trabalho; estabelecimen-

to de medidas especificas para trabalho noturno; estabelecimento de
pausas durante jornada didria; estabelecimento de descanso semanal
de 24 horas, em comum acordo; compensacao por trabalho em dia de
descanso; acompanhamento dos membros do domicilio nos periodos
de férias ndo deve ser considerado como férias do/a trabalhador/a.

14-15

Protecdo quanto a remuneracdes e pagamento in natura: limitacdo de
pagamento in natura; critérios objetivos para calculo do valor; conside-
rar somente questdo de alimentacdo e alojamento; proibicao de incluir
artigos relacionados ao desempenha do trabalho; informactes precisas
quanto aos valores do pagamento.

17
18

Condices adequadas de acomodacdo e alimentacdo.

Prazo para busca de outro emprego e tempo livre durante o trabalho
em casos de término do emprego por iniciativa do empregador/a para
trabalhadores/as que moram nas residéncias.

19

Salde e seguranca: Medidas e dados sobre salide e seguranca no tra-
balho; estabelecimento de sistema de inspecéo.

20

Adocdo de medidas para contribuicdo a previdéncia social.

21e22

Trabalhadores/as migrantes: sistema de visitas; rede de alojamento de
urgéncia; linha telefénica de assisténcia; informacdes quanto as obriga-
cOies dos empregadores, legislacdo e direitos no caso dos trabalhado-
res/as nos pafses de origem e destino; repatriagdo.

23

24

Agéncias de emprego privadas: promocdo de boas préticas das agén-
cias privadas de emprego com relacdo ao trabalho doméstico.

Inspecdo do trabalho: estabelecimento de condicGes para a inspecdo
do trabalho.

25

Politicas e programas: para o desenvolvimento continuado de compe-
téncias e qualificacdo, incluindo alfabetizacdo; para favorecer o equi-
librio entre trabalho e familia; formulagdo de dados estatisticos sobre
trabalhadores/as domésticos/as.

26

Cooperacdo internacional para protecao dos trabalhdores/as domésti-
cos/as.

Fonte: Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT).
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8 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convengéo (n.° 189) trabalho digno para

o} trabalho

domeéstico. Genebra; OIT, 16 jun. 2011.

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
travail/documents/publication/wcms_179461.pdf. Acesso em: 15 jun. 2022.

Disponivel

em:
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Aprovada a Convengdo n° 189, os paises comegaram os procedimentos de Ratificacdo.
Ocorre que quando um pais ratifica uma Convencdo, esta sujeito a supervisdo internacional, e
isso exerce pressdo sobre os Estados membros para garantir que suas leis e politicas estejam
em conformidade com ela*®. Assim, toda vez que um Estado ratifica uma convencao,
mudangas internas ocorrem.

O Uruguai foi o primeiro pais a assumir o compromisso de adaptar sua legislacdo e
pratica nacionais para melhorar as condic¢Oes laborais de seus trabalhadores domésticos. O
pais ratificou a Convengdo n° 189 da OIT um ano ap6s, em 2012, na 101* Conferéncia

492 em

Internacional do Trabalho®®. Na sequéncia, diversos paises procederam a ratificacdo
2012, além do Uruguai, Filipinas; em 2013, Bolivia, Equador, Alemanha, Guiana, Italia,
Nicaragua, Paraguai, Africa do Sul; em 2014, Argentina, Coldmbia, Costa Rica, Irlanda,
Suica; em 2015, Bélgica, Chile, Republica Dominicana, Finlandia, Panama, Portugal; em
2016, Jamaica; em 2018, Brasil, Granada e Peru; em 2017, Guiné; em 2019, Madagascar e
Suécia; Em 2020, ratificou a mesma Convencédo a Namibia e o México.

Conforme informac0es retiradas do site da OIT, o ano de 2021 marcou a primeira
década da adocdo da Convencdo n° 189 da OIT sobre Trabalhadoras Domeésticas, porém, até
hoje, a Convencdo foi ratificada por 31 paises, dos quais 16 estdo na regido da América Latina
e Caribe, incluindo o Brasil*®,

Dessa maneira, embora o numero de ratificacdes pelos paises ndo seja expressivo, ndo
ha davida de que a OIT contribui, de forma efetiva, para a promocéo do trabalho decente para

494

milhdes de Trabalhadores Domésticos do mundo™", incluindo o Brasil, objeto deste estudo.

*0 Desse modo, ndo hé divida de que a Convencdo 189 e a Recomendagéo 201 da OIT representam, na ideia
trazida por Marcelo Neves, o transconstitucionalismo, no sentido que ha ordens juridicas estatais sujeitas as
decisdes das ordens juridicas internacionais, como, por exemplo, a sujei¢do dos paises as decisfes emanadas
pela OIT, em razdo da adesdo do Estado a uma convengéo.

“1 SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DO TRABALHO (SINAIT). Trabalho doméstico:
Uruguai é o primeiro pais do mundo a ratificar a Convencédo 189 da OIT. Brasilia, DF: SINAIT, 18 jun. 2012.
Disponivel em: https://www.sinait.org.br/site/noticia-view?id=5621%2Ftrabalho-domestico-uruguai-e-o-
primeiro-pais-do-mundo-a-ratificar-a-convencao-189-da-oit. Acesso em: 10 maio 2022.

2 WOMEN IN INFORMAL EMPLOYMENT: GLOBALIZING AND ORGANIZING (WIEGO). Ratification
by countries of domestic workers' convention (C189). Manchester: WIEGO, 2022. Disponivel em:
https://www-wiego-org.translate.goog/ratification-countries-domestic-workers-convention-
c189? x tr sl=en& x tr tl=pt& x tr_hl=pt-BR& x_tr_pto=sc. Acesso em: 10 maio 2022.

9 Ou seja, embora aprovada pelos governos e organizacées de empregadores e trabalhadores dos 187 Estados
membros da OIT, a Convencéo 189, ocorrida durante a Conferéncia Internacional do Trabalho de 2011, até
hoje, foi ratificada por apenas 31 paises. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Dia
Nacional da Trabalhadora Doméstica. Genebra: OIT, 27 abr. 2021 Disponivel em: https://www.ilo.org/
brasilia/noticias/WCMS_783764/lang--pt/index.htm. Acesso em: 10 maio 2022.

#94 «Q direito comparado é extremamente importante para se imaginar que, apesar de tudo, existem alguns
critérios suscetiveis de equivaléncia universal nos sistemas juridicos, que permitem esse didlogo entre


https://www-wiego-org.translate.goog/ratification-countries-domestic-workers-convention-c189?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=pt&_x_tr_hl=pt-BR&_x_tr_pto=sc#philippines
https://www-wiego-org.translate.goog/ratification-countries-domestic-workers-convention-c189?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=pt&_x_tr_hl=pt-BR&_x_tr_pto=sc#bolivia
https://www-wiego-org.translate.goog/ratification-countries-domestic-workers-convention-c189?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=pt&_x_tr_hl=pt-BR&_x_tr_pto=sc#germany
https://www-wiego-org.translate.goog/ratification-countries-domestic-workers-convention-c189?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=pt&_x_tr_hl=pt-BR&_x_tr_pto=sc#italy
https://www-wiego-org.translate.goog/ratification-countries-domestic-workers-convention-c189?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=pt&_x_tr_hl=pt-BR&_x_tr_pto=sc#nicaragua
https://www-wiego-org.translate.goog/ratification-countries-domestic-workers-convention-c189?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=pt&_x_tr_hl=pt-BR&_x_tr_pto=sc#paraguay
https://www-wiego-org.translate.goog/ratification-countries-domestic-workers-convention-c189?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=pt&_x_tr_hl=pt-BR&_x_tr_pto=sc#safrica
https://www-wiego-org.translate.goog/ratification-countries-domestic-workers-convention-c189?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=pt&_x_tr_hl=pt-BR&_x_tr_pto=sc#argentina
https://www-wiego-org.translate.goog/ratification-countries-domestic-workers-convention-c189?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=pt&_x_tr_hl=pt-BR&_x_tr_pto=sc#colombia
https://translate.google.com/website?sl=en&tl=pt&hl=pt-BR&prev=search&u=https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p%3DNORMLEXPUB:11300:0::NO::P11300_INSTRUMENT_ID:2551460
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Lorena de Mello Rezende Colnago destaca o papel da Convengdo n° 189 como verdadeira
“fonte material” na elaboracdo dessas normas*® .

Assim, cabe analisar de que forma as comunicacdes geradas pela Convencéo n° 189 e
Recomendacdo n° 201 da Organizacédo Internacional do Trabalho impulsionaram alteracdes no
tocante ao Direito do Trabalho Doméstico Brasileiro.

Antes de a Convencgdo n° 189 da OIT ser assinada, ja havia discussdes com vistas a
apoiar a discussdo sobre trabalho decente para os trabalhadores domésticos*®°. Perceba-se que

o0 Escritdrio da OIT no Brasil desenvolveu, no periodo 2009-2010, uma série de iniciativas:

Em agosto de 2009, a Federacdo Nacional de Trabalhadores Domésticos
(FENATRAD), com o apoio da OIT, do UNIFEM, das Secretarias de Politicas para
as Mulheres (SPM) e de Promocdo da lgualdade Racial (SEPPIR) e do Centro
Feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA), realizou a Oficina Nacional das
Trabalhadoras Domésticas: construindo o trabalho decente, que teve como principal
objetivo promover um espaco amplo de discussdo do questionario da OIT e seu
preenchimento, além de informar a categoria com relagdio & Conferéncia
Internacional do Trabalho de 2010. Tendo em vista 0s encaminhamentos do evento,
em dezembro de 2009, a Federacdo Nacional das Trabalhadoras Domésticas
(FENATRAD) e o Conselho Nacional das Trabalhadoras Domésticas (CNTD), com
0 apoio da OIT, UNIFEM, SEPPIR, SPM e outros parceiros governamentais e ndo
governamentais realizaram o Seminério Nacional: Ampliando os Direitos das
Trabalhadoras Domésticas. Advogados/as e trabalhadoras domésticas de todo o
Brasil se reuniram com o objetivo de discutir a ampliacéo de direitos e a melhoria
das condic@es de trabalho da categoria. Em abril de 2010, outras duas atividades de
carater nacional e regional foram realizadas no ambito da parceria entre OIT,
UNIFEM, SPM e SEPPIR: a Oficina Nacional Triparte sobre Trabalho Doméstico e
0 Seminario Regional das Trabalhadoras Domésticas. A Oficina Nacional teve como
principal objetivo estabelecer um espago de discusséo tripartite sobre o tema do
trabalho doméstico, tendo em vista as discussdes a serem desenvolvidas na CIT
2010. Contou com a participagdo de representantes das centrais sindicais brasileiras;
uma confederacdo de empregadores/as; 6rgdos do governo federal que desenvolvem
politicas publicas voltadas para o trabalho doméstico; representantes da Federacéo
Nacional de Trabalhadoras Domésticas (FENATRAD); especialistas no tema;
instituigdes publicas de estudos e pesquisas e representantes de organizagdes da
sociedade civil. A garantia da participacdo das trabalhadoras domésticas nas
discussbes a serem realizadas na CIT 2010 foi um ponto destacado pelas
representacdes das trabalhadoras domésticas e pelas centrais sindicais, ponto esse
apoiado por algumas das representacdes governamentais presentes. A sintese das
discussGes também apontou alguns temas para posterior discussdo e
encaminhamento, sendo eles: a necessidade de realizar uma discussdo sobre a

culturas, desde que se tenha essa lucidez.” KING, Michael; ROCHA, Leonel Severo; SCHWARTZ,
Germano. A verdade sobre a autopoiese no direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 40.

% COLNAGO, Lorena de Mello Rezende. O trabalho doméstico, a convencéo n. 189 da OIT e a legislacio
brasileira. In: ALVARENGA, Rubia Zanotelli de; COLNAGO, Lorena de Mello Rezende (coord.). Direito
internacional do trabalho e convencdes internacionais da OIT comentadas. S&o Paulo: LTR, 2014. p.
311.

% Ainda de acordo com informagdes da OIT Brasil , “o setor que apresentou maior déficit de trabalho decente e
protecdo normativa do mundo todo foi o doméstico. Esse fato motivou a aprovacéo, na 100% Conferéncia da
OIT (16 de junho de 2011), da Convencdo 189”. COLNAGO, Lorena de Mello Rezende. O trabalho
domeéstico: impressdes sobre a Convencdo 189 da OIT como fonte material e a alteragdo da legislacao
brasileira com enfoque na limitagdo da jornada de trabalho. Revista Eletrénica do TRT da 9% Regido:
Trabalho Doméstico, Parang, v.2, 17 ed., p. 49-50, abr. 2013.
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criacdo de mecanismos de fiscalizagfo do trabalho doméstico; o fortalecimento das
estratégias que permitam a organizacdo das/dos trabalhadoras/es domésticas/ os; a
importancia das questdes relativas as condi¢des de trabalho (salde e seguranca,
acidente de trabalho, horas extras, trabalho noturno, trabalho insalubre); a
necessidade de se estabelecer foruns de trabalho no &mbito das centrais sindicais
para a discussdo do tema do trabalho doméstico; a importancia de realizar uma
discussdo sobre a obrigatoriedade do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS); a necessidade de equiparar os direitos das trabalhadoras domésticas aos
direitos das demais categorias de trabalhadores/as por meio da discussdo sobre uma
possivel Proposta de Emenda Constitucional (PEC). Por sua vez, o Seminério
Regional teve como principal objetivo promover um espago de discussdo para o
fortalecimento da articulagdo regional das trabalhadoras domésticas da Bolivia,
Brasil, Guatemala e Paraguai na defesa de seus direitos e na definicdo de estratégias
para a participacdo na CIT 2010. Contou com a participacdo de representantes de
organizacdes de trabalhadoras/es domésticas/os dos quatro paises; representantes das
centrais sindicais brasileiras; 6rgdos do governo brasileiro que desenvolvem
politicas publicas voltadas para o trabalho doméstico e especialistas sobre o tema.
Ao longo das discusses, as principais questdes levantadas foram os procedimentos
para composicdo das delegacBes nacionais que participardo da CIT 2010 e a
importancia de garantir a participacdo das trabalhadoras domeésticas no processo de
discussdo da Conferéncia®’.

Ap0s a aprovacdo do texto da Convencdo n° 189 na 100 Sessdo da Conferéncia Geral
do Trabalho, em 16 de junho de 2011, deu-se inicio ao prazo de um ano para submissdo do
seu texto a autoridade competente pela sua conversao em texto de lei, em atencéo a previsdo
contida nos artigos 19° e 5° da Constituicio da OIT*®®; porém, o Brasil (apesar de ter se
adequado a Convencdo n° 189 entre os anos de 2013 a 2015) sO foi ratificar a referida
convencdo em 2018. Conforme o escritério da OIT - Brasil, o0 Governo brasileiro depositou
no dia 31 de janeiro de 2018, no Escritorio da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), o
instrumento formal de ratificacdo da Convencdo n° 189 - sobre as trabalhadoras e 0s
trabalhadores domésticos. Na oportunidade, estimava-se que existiam “cerca de sete milhdes
de trabalhadoras e trabalhadores domésticos no Brasil, mais do que em qualquer outro

;55499
pais™™.

T ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). O trabalho doméstico comp&e a pauta de
discussdo da 992 Conferéncia Internacional do Trabalho. Genebra: OIT, 2011. Disponivel em: https://
WWW., ilo.org/wemsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-
brasilia/documents/publication/wcms_229492.pdf. Acesso em: 16 maio 2022.

%8 Constituicdo da OIT, conforme texto aprovado na 26 Conferéncia (Filadélfia, 1944). Artigo 19 [..] 5.
Tratando-se de uma convencéo: [...] b) cada um dos Estados Membros compromete-se a submeter, no prazo
de um ano, a partir do encerramento da sessdo da Conferéncia (ou, quando, em razdo de circunstancias
excepcionais, tal ndo for possivel, logo que o seja, sem nunca exceder o prazo de 18 meses apos o referido
encerramento), a convencao a autoridade ou autoridades em cuja competéncia entre a matéria, de modo que
essas a transformem em lei ou tomem medidas de outra natureza. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO (OIT). O trabalho doméstico compde a pauta de discussdo da 992 Conferéncia
Internacional do  Trabalho. Genebra: OIT, 2011. Disponivel em: https://  www.
ilo.org/wemsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-brasilia/documents/publication/wcms_229492.pdf.
Acesso em: 16 maio 2022.

% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO — BRASIL (OIT). Brasil ratifica Convengéo n°
189 da OIT sobre trabalho doméstico. Brasilia, DF: OIT, 1 fev. 2018. Disponivel em: https://www.ilo.org/
brasilia/noticias/WCMS_ 616754/lang--pt/index.htm. Acesso em: 14 maio 2022.


https://www.ilo.org/travail/info/publications/WCMS_169517/lang--pt/index.htm
https://www.ilo.org/travail/info/publications/WCMS_169517/lang--pt/index.htm
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Dessa forma, embora o Brasil tenha ratificado a Convencdo n° 189 (aprovada em
2011) somente no ano de 2018, as comunicacdes internas no pais sobre o Trabalho Decente
para as Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos iniciaram, em paralelo, as discussfes
sobre o referido tema na 992 CIT da OIT, no ano de 2010°®. Inclusive, se for observado o
relatado acima, em 2009, ja havia grandes movimentos no Brasil visando a trazer melhores
condicOes trabalhistas para esses profissionais. O texto inicial da proposicéo legislativa
brasileira - PEC n° 478/2010 - encontra identidade com o texto internacional, uma vez que 0s
artigos 6°, 10°, 14° e 16° da Convencéo n° 189 da OIT mencionam, de forma expressa, o dever
de conferir tratamento legal aos Trabalhadores Domésticos, em isonomia com o0s demais
trabalhadores. Inicialmente, a PEC n°® 478/2010 previa a exclusdo do paragrafo unico do
artigo 7° da Constituicdo de 1988, para equiparar profissionais urbanos e domésticos™.
Todavia, apds consulta técnica ao Tribunal Superior do Trabalho, adotou-se técnica legislativa
distinta, defendendo-se a manutencdo do paragrafo Unico com acréscimo de incisos, sob a
justificativa de que a simples revogacdo do paragrafo unico do artigo 7° da CF/88 teria como
efeito a supressdo de todos os direitos constitucionais dos Trabalhadores Domésticos®®.

Ainda gue os pareceres legislativos tenham demonstrado que a criacdo da Convencéo
n° 189 da OIT tem grande relagdo com o processo de discussdo da PEC n° 478/2010°%, néo
ha duvida de que a aprovacdo dessa convencdo foi o ponto importante para as mudangas na
estrutura do Direito Trabalhista Doméstico Brasileiro, visto que consolidaram as

%09 Ainda que os pareceres legislativos tenham demonstrado que a criagdo da Convengéo n° 189 da OIT foi tida
em conta no processo de discussdo da PEC 478/2010. PAMPLONA FILHO, Rodolfo; BRANCO, Mauricio
de Melo Teixeira. A Convengdo n. 189 da OIT e a superagdo do elemento Continuidade da prestagcdo dos
servicos. Direito  UNIFACS-Debate Virtual, Salvador, n. 234, p. 4, 2019. Disponivel em:
https://revistas.unifacs.br/ index.php/redu/article/view/6409/3907. Acesso em: 14 maio 2022.

501 BRASIL. Camara dos Deputados. PEC 478/2010. Proposta de Emenda & Constitui¢do. Brasilia, DF: Camara
dos Deputados, 2010. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;
jsessionid=node000190nyi5m1v8axrxcwh13ej644657.node0?codteor=755258& filename=PEC+478/2010.
Acesso em: 14 maio 2022.

2 PAMPLONA FILHO, Rodolfo; BRANCO, Mauricio de Melo Teixeira. A Convengdo n. 189 da OIT e a
superacdo do elemento Continuidade da prestacdo dos servigos. Direito UNIFACS-Debate Virtual,
Salvador, n. 234, p. 4, 20109. Disponivel em: https://revistas.unifacs.br/
index.php/redu/article/view/6409/3907. Acesso em: 14 maio 2022.

%03 Conforme relatério da OIT, o debate oficial da OIT sobre as perspectivas da convencdo 189 ocorreu na 99°
Conferéncia, em 14/06/2010. No entanto, a PEC 478/2010 (que tramitava no Brasil e depois foi convertida na
EC72/13) foi apresentada em 14/04/2010, e seu texto inicial de proposta na Justificagdo mencionava: “desde
2008, estd sendo elaborada, no &mbito no Poder Executivo, uma Proposta de Emenda & Constituicdo para
estabelecer um tratamento isondmico entre os trabalhadores domésticos e os demais trabalhadores urbanos e
rurais brasileiros. A tarefa foi entregue a um grupo multidisciplinar que envolveu a Casa Civil e os
Ministérios do Trabalho e Emprego, da Previdéncia Social, da Fazenda e do Planejamento, Orgamento e
Gestdao”. BRASIL. Camara dos Deputados. PEC 478/2010. Proposta de Emenda a Constituicdo. Brasilia, DF:
Camara dos Deputados, 2010. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoeswWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid
=node000190nyi5mlv8axrxcwh13ej644657.node0?codteor=755258& filename=PEC+478/2010. Acesso em:
15 maio 2022.
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comunicagdes nesse sentido, trazendo grande forga - isso resta comprovado quando, na
Cémara dos Deputados, o ultimo parecer menciona 28 vezes a Convencdo, que também é
citada no Parecer n° 102/2013 do Senado Federal®®.

Identifica-se, assim, com tudo que foi mencionado acima, que o Brasil tem grande
participacdo nas primeiras discussdes que formaram a Convencao n° 189, em Genebra, sobre
trabalho decente para os Trabalhadores Domésticos, visto que o assunto estava sendo trabalhado
com grande forca pela Federacdo Nacional de Trabalhadores Domésticos (FENATRAD), em
conjunto com a OIT Brasil e outros movimentos. Porém, mesmo apos a aprovacdo da Convencéao
n® 189, em 2011, houve um processo muito longo para alteragdo e uma formacao de expectativas
normativas que possibilitasse perceberem-se estruturas de formacéo de um subsistema Direito do
Trabalho Doméstico com maior forca. Somente em 2 de abril de 2013°% | foi publicada a EC n°
72/2013°%, que incluiu diversos incisos no paragrafo tnico do art. 7° da CF/88, os quais veremos
de forma mais detalhada abaixo. E ap6s, em junho de 2015, foi publicada a LC n° 150/2015, a
qual sera abordada, de forma mais aprofundada, também na sequéncia deste estudo. Conforme se
vera, a inclusdo dos incisos no artigo 7° da CF/88 e a LC n° 150/2015 foram uma grande
conquista para a classe, mas apresentaram novas complexidades™".

Logo, resta evidenciado que as comunicacOes geradas pela Organizacdo Internacional

|508

do Trabalho contribuiram para uma grande alteracdo social®™®, trazendo novas

* PAMPLONA FILHO, Rodolfo; BRANCO, Mauricio de Melo Teixeira. A Convengéo n. 189 da OIT e a
superacdo do elemento Continuidade da prestacdo dos servigos. Direito UNIFACS-Debate Virtual,
Salvador, n. 234, p. 5, 2019. Disponivel em: https://revistas.unifacs.br/
index.php/redu/article/view/6409/3907. Acesso em: 14 maio 2022.

%05 Na época, estatisticas apresentadas pelo relatorio “Trabalhadores Domésticos em todo o mundo: Estatisticas
Globais e Regionais e a Extens3o da Protecdo Legal”, da OIT, de janeiro de 2013. A partir de dados colhidos em
117 paises, constatou-se que o Brasil empregava o maior nimero de trabalhadores domésticos do mundo,
havendo, assim, uma grande responsabilidade com o resgate da divida social junto a essa categoria profissional.
ARANTES, Delaide Alves Miranda. Trabalho Decente para os trabalhadores domésticos do Brasil e do mundo.
Revista Eletrénica. Tribunal Regional do Trabalho do Parand, Curitiba, v. 2, n. 17, p. 41-45, 2013. Disponivel
em:
https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/96968/2013 arantes_delaide_trabalho_decente.pdf?
sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 14 maio 2022.

*% Oriunda da PEC 478/2010.

%07 Essas complexidades serdo abordadas no capitulo I1I. Como exemplo, embora a lei conceitue que empregado
domeéstico deve trabalhar para a familia, qual a extensdo do conceito de familia? Embora a previsdo de
adicional noturno, o que deveria contabilizar como adicional noturno para as profissionais que dormem no
trabalho? Embora a previsdo de reconhecimento das negociacBes coletivas, essas sdo obrigatérias aos
contratos de trabalho? No capitulo 1, essas e outras complexidades serdo abordadas.

%% Ppor curiosidade, cumpre ressaltar que, em 06 de novembro de 2019, o Presidente da Republica, Jair
Bolsonaro, emitiu o Decreto 10.088/2019, consolidando atos normativos editados pelo Poder Executivo
Federal que dispdem sobre a promulgacgdo de convengdes e recomendacdes da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) ratificadas pela Republica Federativa do Brasil, todavia ndo mencionou a convencéo 189 da
OIT. Acredita-se que esse decreto é precario, ndo trazendo alteracdes maiores, referentes as convengdes que
ja foram ratificadas. BRASIL. Decreto n° 10.088, de 5 de novembro de 2019. Consolida atos normativos
editados pelo Poder Executivo Federal que dispdem sobre a promulgacdo de convencdes e recomendacdes da
Organizacao Internacional do Trabalho - OIT ratificadas pela Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:



146

combinacdes®™, ou seja, geraram comunicacdes suficientes, que representaram irritacdes do
entorno, capazes de gerar a evolugdo do Subsistema do Direito do Trabalho Doméstico em
nivel mundial: “[...] una disciplina adquire carater universal no en la medida en que esta
constituida por objetos (o clases de objetos), por extractos del mundo real, sino por la

delimitacién de un problema*°. Dessa forma,

embora a referida Convengdo n°® 189 ndo tenha sido ratificada pelo Brasil de
imediato, visto que demorou mais de 5 anos, a sua aprovagdo em 2011 pela
Organizacdo Internacional do Trabalho transformou-a em fonte material do Direito
do Trabalho, visto que a normatizacdo internacional intensificou o debate do tema
no ambito nacional e criou um cenario politico e social favoravel a promulgacéo da
EC n° 72/2013°*, antes mesmo da ratificacdo, em 2018.

Porém, nédo se pode deixar de refletir que, para o assunto Trabalho Doméstico decente
ter passado a fazer parte das discussdes da OIT, esse também foi irritada através de
comunicacdes do meio®*2. Como ja salientado, parte dessas comunicagdes externas vieram de
um importante trabalno da Federacdo Nacional de Trabalhadores Domeésticos
(FENATRAD)*®, a qual também é uma organizacdo, ainda mais especializada, visto que
cuida especificamente da classe de Trabalhadores Domésticos. Porém, a pergunta que fica é:
por que demorou tantos anos para que o Trabalhador Doméstico passasse a ser uma pauta
importante?.

E a suposta resposta para isso é que, além de os meios de tecnologia para comunicagdo

e informacdo terem permitido maiores contatos entre os profissionais®**, a fim de que os

Presidéncia da Republica, 2019. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2019/decreto/d10088. htm. Acesso em: abr. 2022.

509 uhmann, nesse sentido, diz que “o codigo de poder estabelecido para a totalidade da sociedade remete, em
multiplos aspectos, & possibilidade de tornar possiveis e restringir novas combinacfes de poder através das
organizagdes”. LUHMANN, Niklas. Poder. Traducdo de Martine Creusot de Rezende Martins. 2. ed.
Brasilia, DF: Editora Universidade de Brasilia, 1992. p. 83.

%19 | UHMANN, Niklas. Como es posibe el orden social? Tradugdo de Pedro Morandé Court. Ciudad de
México: Herder, 2009. p. 18.

511 COLNAGO, Lorena de Mello Rezende. O trabalho doméstico: impressdes sobre a Convengdo 189 da OIT
como fonte material e a alterag8o da legislacdo brasileira com enfoque na limitagdo da jornada de trabalho.
Revista Eletronica do TRT da 92 Regido: Trabalho Doméstico, Curitiba, Parang, v. 2, ed. 17, p. 49-50, abr.
2013.

*12 Nesse sentido, foi preciso olhar o passado para produzir novas alternativas. Ou seja, quem decide
considera o passado, a opinido publica, os movimentos de protesto, mas, por fim, a decisdo ndo é tomada por
nenhum desses elementos: é tomada na estrutura em que esta inserida. ROCHA Leonel Severo. Prefécio. In:
WEDY, Gabriel, BERTUZZI, Franco Lemos. Estado de direito e os riscos do totalitarismo. Blumenau:
Dom Modesto, 2021.

3 A FENATRAD foi fundada em 1997, exatamente para agregar todos os sindicatos das trabalhadoras
domeésticas do Brasil. Essa organizagdo sera analisada com maior propriedade no capitulo 2 desta pesquisa.

514 A tecnologia aproxima as pessoas ndo s6 em tempos de crise, mas no cotidiano. A chegada dos aplicativos,
das redes sociais e até mesmo dos buscadores (como o Google) mudou 0 modo de vida. TECNOLOGIA
aproxima pessoas em periodo de isolamento pelo coronavirus. Central de Noticias Uninter, [S. I.], 7 abr.
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profissionais domésticos ndo ficassem invisiveis dentro da residéncia, sem qualquer rede
comunicacgéo, a necessidade pela classe cresceu, visto que houve uma insercdo muito grande
das mulheres no mercado de trabalho, ndo havendo mais quem fizesse os afazeres domésticos.
Assim, um grande fator que contribuiu muito para que o Direito do Trabalho Doméstico
tivesse uma maior previsao de direitos foi o fato de que a profisséo estava restando escassa.
Com a economia em alta, em 2011, mais familias estavam querendo uma profissional para
cuidar dos servicos da casa, e, também, o crescimento econdmico estimulou domésticas a
mudarem de profissdo. Tudo isso fez inflacionar o mercado das domésticas. “Segundo a
analista de selecdo, Eva Galvao, as candidatas sumiram, e os salarios continuam os mesmos
para fazer toda a administracdo do lar. Elas estdo mais exigentes porque sabem o valor que
elas tem™"™,

No mesmo sentido foi a reportagem da Revista Desafios do Desenvolvimento, revista
de informagdes e debates do Instituto de pesquisa econémica aplicada, com o titulo “Trabalho
Domeéstico - Economia aquecida gera escassez de trabalhadores domésticos”.

Ainda, o texto de discussdo publicado pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada), em 2019, mostra que o0s ultimos anos no pais foram marcados por um
envelhecimento da categoria, com o aumento do numero de trabalhadoras com mais de 60
anos (0 que também ocorreu em outras ocupacfes, mas numa média alta entre as

trabalhadoras domésticas). Conforme a autora Juliana Teixeira,

[...] houve reducdo do nimero de trabalhadoras jovens em funcdo da ampliacdo de
acesso a outras opc¢des no mercado de trabalho, como o telemarketing e as atividades
comercidrias. E isso ndo significava que elas acessavam trabalhos menos precarios
(o telemarketing, € um contexto precario e marcado por violéncias de varias ordens),

mas menos estigmatizados™*°.

Dessa maneira, ndo ha davida de que esses fatores também repercutiram para que o
assunto Trabalhador Doméstico passasse a ter suma importancia. Na OIT, produziram-se
expectativas normativas concretizadoras de um Trabalho Doméstico digno (Convengdo n°
189), e, consequentemente, o Brasil, que j& vinha enfrentando complexidades sobre o tema,

517

passou a ter a responsabilidade de reduzir complexidade®’, transformando regulamentacdes

2020. Disponivel em: https://www.uninter.com/noticias/tecnologia-aproxima-pessoas-em-periodo-de-
isolamento-pelo-coronavirus. Acesso em: 13 maio 2022,

°1> SOBRAM vagas de emprego para domésticas mensalistas no Brasil. Jornal da Band, S&o Paulo, 2011.
Disponivel em: https://entretenimento.band.uol.com.br/aquinaband/noticias/100000400496/sobram-vagas-de-
emprego-para-domesticas-mensalistas-no-brasil-. Acesso em: 13 maio 2022.

516 PINHEIRO, Luana et al. Os desafios do passado no trabalho doméstico do século XXI: reflexdes para o
caso brasileiro a partir dos dados da PNAD continua. Brasilia, DF: IPEA, 2019. (Texto para Discussdo, 2528)

517 |_embrando que toda vez que reduz complexidade, aumenta.
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genéricas (da OIT) em regulamentacGes especificas, conforme ja sustentava Luhmann:
“poucas expectativas genéricas tém que ser substituidas por muitas expectativas
especificas™®. Nesse sentido, cabe analisar as novas expectativas normativas que surgiram
com a EC n° 72/2013 e a LC n° 150/2015, institucionalizadoras de um Trabalho Doméstico

digno no Brasil.

2.4.4 Producéo de expectativas normativas institucionalizadoras de um trabalho

doméstico digno no Brasil

Ao contrario das primeiras expectativas normativas existentes sobre o Trabalho
Domeéstico, que pouco contribuiram para o esquecimento da origem escravocrata dessa
classe®®®, e nem mesmo tiveram forca suficiente para se diferenciarem em um subsistema
autbnomo com estrutura capaz de enquadrar o Trabalho Doméstico como um trabalho digno,
mantendo a classe na periferia do sistema do Direito do Trabalho, a EC n® 72/2013 e a LC n°
150/2015 marcaram uma grande evolucdo social, com a formacdo de um subsistema
institucionalizador de um Trabalho Domeéstico digno no Brasil, visto que trouxeram previsdes
minimas, como, por exemplo, entre outras, de limitacdo da jornada de trabalho, que até entdo
ndo existia para a categoria.

Transcorridos mais de seis anos ap0s a Ultima alteracdo dos direitos da categoria dos
empregados domésticos, que havia ocorrido no ano de 2006, o Congresso Nacional
promulgou a EC n° 72/2013, que alterou o paragrafo Unico do artigo 7° da Constituicdo de
1988 e estendeu aos domésticos novos direitos, antes s6 garantidos aos urbanos e rurais.
Considerada uma grande conquista a categoria das domeésticas, essa lei estipula que sdo
aplicaveis imediatamente ao doméstico os seguintes direitos: a) garantia de salario minimo
para 0s que ganham remuneracdo variavel; b) protecdo do salario na forma da lei, constituindo
crime sua retencdo dolosa; c) jornada com duracdo de 8 horas e 44 semanais; d) horas extras
acrescidas de 50%; e) reducdo dos riscos inerentes ao trabalho; f) reconhecimento das
convencoes e acordos coletivos; g) proibicdo de discriminagdes); h) e proibicdo do trabalho
do menor de 16 anos. A tal lei ainda estipulou os seguintes direitos, os quais dependiam de

*8 _LUHMANN, Niklas. Sociologia do direito I. Traduc&o de Gustavo Bayer. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1983. p. 86.

*19 Conforme Villatore, em seu livro escrito em 2016: “o direito de ter um escravo como a propriedade hd muito
ja ndo faz parte do ordenamento juridico brasileiro, entretanto, até os dias atuais, perdura a situagdo de
trabalhadores e trabalhadoras submetidos a condi¢es de escraviddo, ou mesmo que trabalham em condicdes
analogas a de escravos”. VILLATORE, Marco Ant6nio Cesar. Inovagdo no direito do trabalho doméstico:
teoria e pratica. Curitiba: Jurua, 2016. p. 23.
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regulamentacdo por lei: a) a protecdo contra a despedida arbitraria; b) o seguro-desemprego;
c) o0 FGTS; d) a remuneracdo do trabalho noturno superior ao diurno; €) o salario-familia; f) a
assisténcia gratuitas aos filhos até 5 anos e g) o seguro contra o acidente de trabalho. Dessa
forma, mesmo que esses Ultimos direitos citados dependessem de lei que os regulamentasse,
suas previsdes em 2013 ja resultaram em uma grande conquista.

Percebe-se que essa alteragdo legal foi uma grande conquista para a categoria dos
empregados domésticos, pois estendeu a referida categoria a maior parte dos direitos previstos
ao Trabalhador Urbano e ao Rural, os quais nao tinham sido aplicados junto a Consolidagéo
das Leis do Trabalho e da Constituicdo de 1988. Destaca-se que, entre 0s mais importantes
direitos previstos na Constituicdo para 0 empregado urbano, atualmente, apenas os seguintes
ndo estdo previstos a categoria dos domésticos: a) insalubridade e periculosidade; b)
equiparacdo salarial; c) desvio e actmulo de funcdo®°. Esse Gltimo, como veremos no
capitulo 11, esté previsto na convencdo da Categoria dos Empregados Domésticos da Regido
de Séo Paulo.

A grande questdo € que, apés a publicacdo da EC n° 72/2013, muitas duvidas surgiram
para profissionais, empregadores e até mesmo operadores do Direito, visto que ndo havia
regulamentacdo sobre o assunto e a CLT era taxativa quanto a inaplicabilidade de suas
regulamentacdes para contratos de trabalho doméstico. Dessa forma, aplicou-se, de imediato:
o direito a garantia de salario minimo para os que ganham remuneracgdo variavel; a protecao
do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencdo dolosa; jornada com duracdo de 8
horas e 44 semanais>?!; horas extras acrescidas de 50%:; reducdo dos riscos inerentes ao
trabalho; reconhecimento das convencdes e acordos coletivos; proibigdo de discriminacdes;

proibicdo do trabalho do menor de 16 anos; repouso semanal remunerado®?.

520 FREITAS, Lenara Giron de; FREITAS, Rodrigo. A evolucdo da regulamentacéo do trabalho doméstico:
principais diferengas entre o trabalhador doméstico e o trabalhador urbano e suas complexidades. Revista de
Direito do Trabalho e Seguridade Social, S&o Paulo, ano 46, v. 209, p 187, jan/fev 2020.

521 porém, até a entrada em vigor da Lei Complementar n° 150/15, o 6nus da prova era da profissional
doméstica, o que s6 alterou com a previsdo do artigo 12 a essa lei, tornando “obrigatdrio o registro do horario
de trabalho do empregado doméstico por qualquer meio manual, mecénico ou eletronico, desde que idoneo”.
BRASIL. Lei complementar n°® 150, de 1° de junho de 2015. Dispfe sobre o contrato de trabalho
doméstico; altera as Leis n° 8.212, de 24 de julho de 1991, n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e n® 11.196, de
21 de novembro de 2005 [..]. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ LEIS/ LCP/Lcp150.htm. Acesso em: 11 jun. 2021.

%22 Esse ja trazido na Lei 11.324/2006, a qual estabeleceu a revogacdo da alinea a do art. 5° da Lei n° 605, de 5 de
janeiro de 1949, que, na oportunidade, exclui os empregados domésticos do direito ao repouso semanal
remunerado e ao pagamento de salario nos dias feriados civis e religiosos. Assim, ap6s a Lei 11.324/2006#,
os profissionais domésticos (que ficaram 57 anos excluidos da legislagdo do Repouso Semanal Remunerado),
passaram a ter direito ao referido repouso semanal remunerado, inclusive com o pagamento em dobro, se ndo
fosse determinado outro dia de folga.
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Entretanto, outros direitos, tais como: a protecdo contra a despedida arbitraria; o

seguro- desemprego; 0 FGTS®?: a remuneracdo do trabalho noturno superior ao diurno; o

salario- familia; a assisténcia gratuita aos filhos até 5 anos e o0 seguro contra o acidente de
trabalho dependiam de previséo legal. Ent&o, o legislativo passou a trabalhar no projeto da lei
para regulamentar a EC n° 72/2013; todavia, apenas apos dois anos foi publicada a LC n°
150/2015, identificada como a Lei do Trabalho Domeéstico.

Antes da LC n° 150/2015, foi publicada a Lei n® 12964/2014, a qual alterou a Lei n°
5.859, de 11 de dezembro de 1972, para dispor sobre multa por infracdo a legislacdo do
Trabalho Domeéstico e dar outras providéncias.

A Lei n® 12964 trouxe a previsdo de multa ao empregador que ndo registrar a CTPS do

524

seu empregado doméstico’". Conforme a Lei, as multas e os valores fixados para as infracdes

previstas na CLT passaram a ser aplicados, no que couber, as infracdes ao disposto na Lei das

Domésticas, que, na época, era Lei n® 5859/1972. A lei, quando publicada, ainda estabeleceu:

§ 1° A gravidade sera aferida considerando-se o tempo de servigo do empregado, a
idade, o nimero de empregados € o tipo da infracéo.

§ 2° A multa pela falta de anotacdo da data de admissdo e da remuneracdo do
empregado doméstico na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social seré elevada em
pelo menos 100% (cem por cento).

§ 3° O percentual de elevacdo da multa de que trata o § 2° deste artigo podera ser
reduzido se o tempo de servigo for reconhecido voluntariamente pelo empregador,
com a efetivacdo das anotacBes pertinentes e o recolhimento das contribuicdes
previdenciarias devidas.

Além disso, essa lei trouxe a previsdo de que o Poder Executivo poderia promover

campanha publicitaria®®® para esclarecer a populacdo sobre o teor do disposto nela.

523 Os empregadores ndo sabiam nem mesmo como seria efetuado o pagamento desse direito.

524 A lei foi publicada em 08 de abril de 2014, porém previa a sua vigéncia apés decorridos 120 (cento e vinte) dias
de sua publica¢do oficial; assim, passou a ter vigéncia em 07 de agosto de 2014. BRASIL. Lei n® 12.964, de 8
de abril de 2014. Altera a Lei n°® 5.859, de 11 de dezembro de 1972, para dispor sobre multa por infracéo a
legislacdo do trabalho domeéstico, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2014.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2014/lei/112964.htm. Acesso em 20 maio
2022.

525 Nesse sentido, para incentivar a formalizacdo do vinculo trabalhista do doméstico, surgiram campanhas. Um
exemplo foi a campanha “REGISTRE SEU EMPREGADO DOMESTICO”, promovida pela SRTE/GO, a
qual disponibiliza plantdo para os interessados serem atendidos por auditores fiscais. SINDICATO
NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DO TRABALHO (SINAIT). Comeca a valer lei que pune
empregadores domésticos por ndo cumprirem a legislacdo trabalhista. Brasilia, DF: SINAIT, 2014.
Disponivel em: https://www.sinait.org.br/site/noticia-
view?id=9718#:~:text=Multa%20para%20gquem%20n%C3%A30%20
registrar,dom%C3%A9stica%20chega%20a%20R%24%20805&text=A%20L ei%200rdin%C3%A1ria%2012
.964%2F2014,8%20de%20agosto%20de%202014. Acesso em 20 maio 2022.

526 A grande problematica, que &, inclusive, uma situagdo vivida na atualidade, é o fato de que, muitas vezes, 0
préprio empregado doméstico ndo quer nem ser registrado em seu Contrato de Trabalho e Previdéncia Social
com essa denominacdo, em razdo de complexos decorrentes da discriminacdo sofrida, comprovando o
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Conforme o Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho - SINAIT, na
época, o valor da multa correspondia a valores entre R$ 400,00 e R$ 800,00.

Em caso de autuacdo, o empregador tem 10 dias para fazer a defesa. Caso seja
mantido o auto de infracdo na decisdo da Secretaria Regional do Trabalho e
Emprego, ainda cabe recurso para Brasilia, também no prazo de 10 dias. Caso seja
comprovada alguma irregularidade, a multa minima a ser aplicada é de R$ 402,53 e
pode chegar até a R$ 805,06°%.
No mesmo sentido, recentemente, a Medida Proviséria n° 1107/2022°?® estabelece
multa ao empregador que ndo assine a CTPs do profissional no prazo de 5 dias Uteis, no valor
de R$ 3.000,00 (trés mil reais) por empregado prejudicado, acrescido de igual valor em cada

reincidéncia®?®. Também foi estabelecida multa de 15%°*

sobre o débito atualizado apurado
pela Inspecdo do Trabalho, confessado pelo empregador ou langado de oficio, na hipotese de:
0 empregador ndo depositar mensalmente o percentual referente ao FGTS; deixar de
computar, para efeito de calculo dos depésitos do FGTS, parcela componente da
remuneracdo; deixar de efetuar os depoésitos e o0s acréscimos legais do FGTS constituido em
notificacdo de débito, no prazo concedido pelo ato de notificacdo da decisdo definitiva
exarada no processo administrativo. E também multa em torno de R$ 50,00 (cinquenta reais)
a R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) por trabalhador prejudicado, no caso de o empregador
deixar de apresentar, ou apresentar com erros ou omissdes, as informacfes em folha de

pagamento, dados relacionados aos valores do FGTS e outras informagOes de interesse do

tamanho desprestigio da atividade. Essa situagdo foi mencionada pelo autor Villatore. VILLATORE, Marco
Antdnio Cesar. Inovag¢do no direito do trabalho doméstico: teoria e pratica. Curitiba: Jurug, 2016. p. 23.

527 SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DO TRABALHO (SINAIT). Comeca a valer lei
gue pune empregadores domésticos por ndo cumprirem a legislacdo trabalhista. Brasilia, DF: SINAIT,
2014, Disponivel em: https://www.sinait.org.br/site/noticia-
view?id=9718#:~:text=Multa%20para%20quem%20n%
C3%A30%20registrar,dom%C3%A9stica%20chega%20a%20R%24%20805&text=A%20Lei%200rdin%C3
%A1ria%2012.964%2F2014,8%20de%20agosto%20de%202014. Acesso em 20 maio 2022.

528 Essa Medida Provisoria foi publicada em 17 de margo de 2022. Lembrando que “o prazo de vigéncia da MP ¢
de 60 dias, prorrogavel uma vez por igual periodo. Se ela ndo for aprovada no prazo de 45 dias, contados da
sua publicacdo, tranca a pauta de votacBes da Casa Legislativa em que se encontrar (Camara ou Senado), até
gue seja votada ou perca a validade. Ao chegar ao Congresso Nacional, a medida proviséria é analisada por
uma comissdo mista - formada por deputados e senadores - que vai aprovar um parecer sobre ela. Se o texto
original for alterado, a MP passa a tramitar como projeto de lei de conversdo”. BRASIL. Camara dos
Deputados Medida provisdria. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 2022. Disponivel em:
https:/lwww2.camara.leg.br/  comunicacao/assessoria-de-imprensa/guia-para-jornalistas/medida-provisoria.
Acesso em: 15 maio 2022.

%29 BRASIL. Medida Proviséria n° 1.107, de 17 de marco de 2022. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
2022. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.107-de-17-de-marco-de-
2022-386720207. Acesso em 30 maio 2022.

%30 Visto que para empregador doméstico aplica-se a multa pela metade. Nesse sentido, “estabelecida a multa-
base e a majoragdo, o valor final sera reduzido pela metade quando o infrator for empregador doméstico”.
BRASIL. Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990. Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico, e
da outras providéncias.1990. Brasilia, DF: Presidéncia da Repudblica, 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/leis/IB036compilada.htm. Acesso em 30 maio 2022.
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Poder Publico, e deixar de apresentar ou promover a retificagdo das informagdes no prazo
concedido na notificagdo de processo administrativo que reconheceu a procedéncia da
notificacdo de débito decorrente de omisséo, erro, fraude ou sonegagéo constatados®*.

Importante salientar que essa multa € convertida aos cofres publicos e ndo ao
profissional. Outra questdo é a dificuldade de fiscalizagcdo no ambito doméstico, o que pode
retirar sua efetividade. Inclusive, esse item sera abordado no capitulo 3 da presente pesquisa.

Doravante, analisa-se a LC n° 150/2015, a qual trouxe expectativas normativas que
estabilizaram e auxiliaram no processo de institucionalizacdo de um Trabalho Doméstico
digno.

A reproducéo do Sistema do Direito do Trabalho Doméstico, com a publicagdo dessa
Lei®*?, cujos principais direitos e controvérsias serdo vistos de forma mais detalhada no
préximo capitulo, trouxe diversas contribuicdes para a regulamentacdo dos contratos de
trabalho doméstico®.

Com a promulgacdo da Lei, foi concretizada a aplicacdo subsidiaria da CLT aos
domésticos, o que até entdo ndo ocorria. O artigo 19 da referida lei explicita, de forma clara,
que, observadas as peculiaridades do Trabalho Doméstico, a ele também se aplica,
subsidiariamente, a Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5452,
de 1° de maio de 1943>*,

Nesse sentido, mesmo apos quase dois anos da publicacdo da EC n° 72/2013, a LC n°

150/2015 trouxe importantes contribuicdes, pois, além de regulamentar a protecdo contra a

531 BRASIL. Lei n°8.036, de 11 de maio de 1990. Disp&e sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico, e da
outras  providéncias.1990. Brasilia, DF: Presidéncia da Repudblica, 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/leis/IB036compilada.htm. Acesso em 30 maio 2022.

532 A Lei Complementar n° 150 foi publicada em 1°. de julho de 2015 e dispds sobre o contrato de trabalho
doméstico; alterou as Leis n° 8.212, de 24 de julho de 1991, n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e n® 11.196, de
21 de novembro de 2005; revogou o inciso | do art. 3° da Lei n° 8.009, de 29 de marco de 1990, o art. 36 da
Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, a Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de 1972, e o inciso VIl do art. 12 da
Lei n® 9.250, de 26 de dezembro 1995, trazendo diversas contribui¢Bes para regulamentacdo dos contratos de
trabalho domésticos. BRASIL. Lei complementar n° 150, de 1° de junho de 2015. Disp&e sobre o contrato
de trabalho doméstico; altera as Leis n° 8.212, de 24 de julho de 1991, n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e n°
11.196, de 21 de novembro de 2005 [...]. Brasilia, DF: Presidéncia da RepuUblica, 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp150.htm. Acesso em: 11 jun. 2021.

%% Cumpre ainda salientar que a nova lei do trabalho doméstico entrou em vigor na data da sua publicagdo, salvo
quanto a obrigatoriedade do FGTS, que sd passou a ser um direito do Trabalhador Doméstico apds a
implementagdo do Simples Domeéstico e portal do governo eSocial, outubro de 2015.

>34 Art. 19. Observadas as peculiaridades do Trabalho Doméstico, a ele também se aplicam as Leis n° 605, de 5
de janeiro de 1949, n° 4.090, de 13 de julho de 1962, n° 4.749, de 12 de agosto de 1965, e n° 7.418, de 16 de
dezembro de 1985, e, subsidiariamente, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-
Lei n° 5.452. BRASIL. Lei complementar n° 150, de 1° de junho de 2015. Disp8e sobre o contrato de
trabalho domeéstico; altera as Leis n® 8.212, de 24 de julho de 1991, n® 8.213, de 24 de julho de 1991, e n°
11.196, de 21 de novembro de 2005 [...]. Brasilia, DF: Presidéncia da RepuUblica, 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp150.htm. Acesso em: 11 maio 2022.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm
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despedida arbitraria; o seguro-desemprego; 0 FGTS>* >%®: a remuneracéo do trabalho noturno
superior ao diurno; o salario-familia; o seguro contra o acidente de trabalho, o que, até ent&o,
ndo existia para a categoria dos domésticos, trouxe, em seu artigo primeiro, o conceito do que
é empregado doméstico para fins de aplicacdo da LC n° 150/2015°*". Dessa forma, foi no
artigo primeiro que a lei qualificou o empregado doméstico como aquele que presta servicos
de forma continua, subordinada, onerosa e pessoal e de finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a
familia, no seu &mbito residencial, por mais de 2 (dois) dias por semana®*®.

A lei também estabeleceu a remuneragdo-hora do servico em viagem de, no minimo,
25% (vinte e cinco por cento) superior ao valor do salario-hora normal; a obrigagdo do
registro de horario do trabalho de empregado doméstico™; a obrigatoriedade do intervalo
para repouso ou alimentacdo pelo periodo de, no minimo, 1 (uma) hora e, no maximo, 2
(duas) horas, ou até 4 (quatro) horas para os profissionais que durmam no trabalho®®,
admitindo-se, mediante prévio acordo escrito entre empregador e empregado, sua redugdo a
30 (trinta) minutos; trouxe ainda previsao de compensagéo de jornada e banco de horas®*(de
forma bastante diferenciada do empregado urbano); regras para aplicacdo da jornada parcial e

salario proporcional; ratificacdo da ideia de que o trabalho ndo compensado prestado em

5% 0 Art. 21 da LC n° 150/15, na época, estabeleceu ser devida a inclusdo do empregado doméstico no Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), na forma do regulamento a ser editado pelo Conselho Curador e pelo
agente operador do FGTS, inclusive no que tangia aos aspectos técnicos de depositos, saques, devolugdo de
valores e emisséo de extratos, entre outros determinados na forma da lei. E ainda foi taxativa ao estabelecer
gue o empregador doméstico somente passaria a ter obrigacdo de promover a inscricdo e de efetuar os
recolhimentos referentes a seu empregado ap6s a entrada em vigor do regulamento, o que ocorreu apenas em
outubro de 2015. BRASIL. Lei complementar n° 150, de 1° de junho de 2015. Dispde sobre o contrato de
trabalho doméstico; altera as Leis n® 8.212, de 24 de julho de 1991, n® 8.213, de 24 de julho de 1991, e n°
11.196, de 21 de novembro de 2005 [...]. Brasilia, DF: Presidéncia da RepuUblica, 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/LEIS/LCP/Lcpl150.htm. Acesso em: 11 maio 2022.

5% O E-social doméstico foi criado em 24.09.15 (Resolugdo n° 780, do CCFGTS), e ent#o, a partir de outubro de
2015, surgiu a guia unica, pela qual o empregador deve efetuar o recolhimento da nova cota previdenciéria,
FGTS de 11,2%, indenizacdo adicional e seguro por acidente de trabalho.

7 FREITAS, Lenara Giron de; FREITAS, Rodrigo. A evolucdo da Regulamentagdo do trabalho doméstico:
principais diferengas entre o trabalhador doméstico e o trabalhador urbano e suas complexidades. Revista de
Direito do Trabalho e Seguridade Social, S&o Paulo, ano 46, v. 209, p. 189, jan/fev 2020.

53 porém, embora esse conceito tenha auxiliado, ndo é tdo simples e pode gerar outras discussées, conforme
veremos no capitulo II.

¥ |mportante destacar que as horas extras entraram em vigor j4 com a emenda 72/2013, e a obrigacdo do
registro-ponto, seja de forma manual ou mecénica, entrou em vigor apenas em junho de 2015, com a lei
complementar 150/2015.

>0 Art. 13. § 12 Caso o empregado resida no local de trabalho, o periodo de intervalo poderé ser desmembrado
em 2 (dois) periodos, desde que cada um deles tenha, no minimo, 1 (uma) hora, até o limite de 4 (quatro)
horas ao dia. BRASIL. Lei complementar n® 150, de 1° de junho de 2015. Disp8e sobre o contrato de
trabalho domeéstico; altera as Leis n® 8.212, de 24 de julho de 1991, n® 8.213, de 24 de julho de 1991, e n°
11.196, de 21 de novembro de 2005 [..]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp150.htm. Acesso em: 15 maio 2022.

541 Esse totalmente diferenciado do empregado urbano, conforme veremos no capitulo 11,
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domingos e feriados deve ser pago em dobro, sem prejuizo da remuneracdo relativa ao
repouso semanal®®.

A realidade € que a LC n° 150/2015, composta de 47 artigos, trouxe regulamentacdes
necessarias para reforcar a entrada em definitivo das obrigacdes legais trazidas a categoria dos
profissionais domésticos, bem como novas expectativas normativas que configuram, de forma
concreta, a existéncia do Subsistema de Direito do Trabalho com estruturas comunicativas de
um trabalho digno. E nessa logica, o Direito, enquanto detentor do poder de produgdo de
expectativas normativas®, possibilita a aceitacdo de uma oferta de sentido, em condigGes de
grande improbabilidade. Aceita-se, por exemplo, por parte dos empregadores domésticos®**, a
ordem de pagar FGTS, adicional de viagem, horas extras, adicional noturno, apenas porque
ela esta prevista em uma lei.

Assim, diante de uma longa construcdo, advindas de irritacdo do meio (tudo que ndo
estd no sistema), estruturas, que antes eram vistas como desviantes, sdo incorporadas ao
Subsistema do Direito do Trabalho Doméstico. H4, ent&o, a normalizacio do anormal®* Essa
formacdo de estruturas novas representa para a teoria dos sistemas a evolucdo do sistema.
Para Neves, “no caso de incorporagao de estruturas novas diretamente conflitantes com
estruturas antigas, o sistema realiza um esforgo organizacional para se livrar dos conflitos, o

que pode significar, em alguns casos, abrir mdo das estruturas antigas >**

%2 Temos que esse direito ja veio revestindo a categoria dos profissionais domésticos desde a Lei 11.324/2006,
guando foi estendido a categoria. Assim, ele foi ratificado com o advento da emenda 72/2013 e também na lei
complementar 150/2015.

53 E possivel observar, por exemplo, que o Direito ndo é a verdade, pois esse é “médium” distinto. Essa simples

constatacdo torna implausivel a ideia do Direito Natural: as normas ndo valem porque sdo verdadeiras, ou

porgue sao justas, ou porque sao racionais, mas porque sdo postas por decisfes, cuja capacidade de conexao
garanta a continua reproducéo do sistema. Permite-se, ainda, observar as relagdes entre Direito e linguagem:

aquele que ndo pode ser reduzido a esta, pois que a linguagem é um meio de comunicacdo com estrutura e

funcdes proprias. E possivel, por fim, constatar que o Direito exercita a sua fungdo ndo porque recorre a forca

fisica, pois quanto maior o recurso a ela, menor a vinculagdo do direito. NICOLA, Daniela Ribeiro Mendes.

A estrutura e funcdo do Direito na Teoria da Sociedade de Luhmann. In: ROCHA. Leonel Severo. Paradoxos

da auto-observacao: percursos da teoria juridica contemporanea. Unijui, 2013. p. 283.

A questdo é que, sem divida, a EC72/13 e a Lei Complementar 150 geraram novas comunicagdes para a

relagdo de Trabalho Doméstico e, consequentemente, um grande impacto. Muitos empregadores que

“estavam acostumados com as relagdes mais subordinadas, com empregadas mais dependentes, estranharam

0 novo contexto. Um discurso comum é o de que ndo se faz mais empregadas como antigamente, fala

carregada de criticas implicitas pela suposta negacdo das mulheres empobrecidas a I6gica de serviddo que

lhes seria natural e inerente”. TEIXEIRA, Juliana Cristina; SARAIVA, Luiz Alex Silva; CARRIERI,

Alexandre de P4dua. Os lugares das empregadas domésticas. Organizacfes & Sociedade, Salvador, v. 22, p.

161-178, 2015.

Nesse sentido, resta evidenciado que as comunicacdes advindas da OIT e de diversos fatos sociais,
possibilitaram ao subsistema do Direito do Trabalho Doméstico a evolucdo, na medida em que passou-se a
ter uma lei que inclui no sistema mais direitos do que ndo-direitos da categoria. Ou seja, 0 inesperado para 0s
empregadores domésticos ocorre: a normalizagdo do anormal, pois até entdo era anormal pagar horas extras,
adicional noturno ou adicional de viagem para os profissionais.

%6 NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviatd: uma relacéo dificil: o Estado Democrético de Direito a partir e
além de Luhmann e Habermas. 3. ed. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2006. p. 1.

544
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Dessa forma, verifica-se que as novas estruturas do Direito do Trabalho Doméstico
passaram pelas trés etapas do processo evolutivo: variacdo, selecdo e reestabilizacdo™” A
variacdo ocorre quando algum elemento estranho ao sistema é reproduzido, por exemplo,
qguando se comunica que algo ilegal deve ser legalizado, ou quando se comunica alguma
possibilidade nova que antes ndo era visualizada. No caso em concreto, essa etapa do
elemento variante é, portanto, uma ocorréncia inesperada observavel com as comunicacdes
advindas de movimentos sociais, organizacdes como a Federacdo Nacional das Trabalhadoras
Domésticas (FENATRAD), OIT, no sentido de que o Trabalho Doméstico deveria ter
diversos direitos reconhecidos, como horas extras, adicional noturno. Depois dessa primeira
etapa, deve ocorrer a selecdo. Assim, a comunicacdo desviante, para gozar do status de
estrutura e ndo ser considerada improvavel e continuar sendo reproduzida, deve ser
selecionada. No caso em concreto, essa etapa da selecdo pode ser identificada pelo fato de as

comunicagdes/irritagdes oriundas da OIT terem sido internalizadas>*®

pelo sistema juridico-
trabalhista brasileiro com a EC n° 72/2013, para promoc¢do de um Direito do Trabalho
Domeéstico digno. No entanto, mesmo selecionada, a estrutura ainda deve sofrer um processo
de sedimentacdo para ganhar durabilidade no sistema social. Esse Ultimo processo € a
reestabilizacdo, e esse, no caso concreto, pode ser identificado como a reproducdo do sistema
na publicagdo da LC n° 150/2015°*, originando as expectativas normativas do Direito do
Trabalho, visto que as expectativas normativas tém o papel de estabilizacéo, assim como pode
ser visualizado nas decisdes dos tribunais de reafirmacdo das expectativas, quando essas
restarem frustradas®>.

Volia Bonfim traz uma linha do tempo dos direitos da categoria do profissional

doméstico>>!, semelhante & exposta abaixo:

7 NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviatd: uma relacéo dificil: o Estado Democratico de Direito a partir e
além de Luhmann e Habermas. 3. ed. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2006. p. 2.

>% Assim como vimos, acima, que as da Fenatrad é que foram internalizadas pela OIT Global.

> Um ponto a se pensar é que 0 mundo passa a flexibilizar normas trabalhistas, o Brasil publica uma lei de
protecdo trabalhista a0 emprego doméstico. Logo em seguida, inclusive, tivemos a Reforma trabalhista, que,
em diversos pontos, foi acusada de ndo seguir a légica da protecdo trabalhista, flexibilizando diversos
direitos.

>0 Os direitos sociais estendidos aos Trabalhadores Domésticos hdo de ser mantidos em uma repeticéo, de
acordo com as especificidades que caracterizam esse importante trabalho, secularmente marcado pela
discriminacéo e superexploracéo.

%1 CASSAR, Voélia Bomfim. Direito do trabalho de acordo com a reforma trabalhista. Sdo Paulo: Método,
2018. p. 354.
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g 4 4 g g

CF/88 2006 EC n°72/2013 LC n®150/2015 R.n°780/2015
Salario Minimo Estabilidade gestante Jornada Acordo comp FGTS+40%
Irredutibilidade Utilidades H. Extras Adic. noturno Est.. Acidente
Aviso-prévio Feriados Salario-familia SAT

13° FGTS facultativo Ad. Viagem Sal.-familia
Férias + 13° Seguro-des.. FGTS Jornada 12x36

Lic. paternidade Justa causa Utilidades

Lic. maternidade Aplicagdo CLT

Previdéncia Social Cartdo de ponto

N&o se pode deixar de mencionar que, quando ocorreu a publicacdo da EC n° 72, e,
logo em seguida, houve a noticia de que em breve seria publicada uma Lei que regulamentaria
0 Direito do Trabalho Doméstico, trazendo maiores direitos aos trabalhadores e maiores
deveres aos empregadores, e, em consequéncia disso, um maior custo a esses contratos de
trabalho, ocorreram diversas manifestacdes (inclusive, midiaticas) defendendo a ideia de que
0s contratos ficariam muito onerosos e, em raz&o disso, haveria um desemprego da categoria

552. Inclusive, alguns artigos foram publicados nesse sentido®.

%52 Conforme entrevista dada por Creuza Oliveira, da Federacdo Nacional das Trabalhadoras Domésticas, as ameagas
de demissdo sdo uma estratégia de quem quer que a relagdo entre patrdes e empregados domésticos continue
exatamente como esta: “isso ¢ terrorismo. Desde 1972, quando saiu a primeira lei, havia esse boato de que haveria
desemprego, e em 1988 foi do mesmo jeito. Entdo, isso é o argumento que eles usam para que a gente ndo avance
nos direitos”. SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DO TRABALHO (SINAIT). PEC das
empregadas domésticas ainda gera muitas duvidas e polémica. Brasilia, DF: SINAIT, 2012. Disponivel em:
https://www.sinait.org.br/site/noticia-view?id=6632%2Fpec-das-empregadas-domesticas-ainda-gera-muitas-
duvidas-e-polemica. Acesso em: 28 abr. 2022.

%3 Nesse sentido, segue trecho de um artigo retirado da Revista dos Tribunais, na época, com o titulo: “O (quase)
fim do empregado doméstico — O paradoxo dos direitos sociais implantados pela EC 72/2013”, escrito por
Rocco Antonio Rangel Rosso Nelson: “ O paradoxo da-se no momento em que a EC n° 72/13 cria e busca
resgatar a dignidade do trabalhador doméstico de forma a equipara-lo ao trabalhador empregado;
provavelmente, ao ser inserido na dindmica do sistema normativo brasileiro, va gerar efeitos diametralmente
opostos, desse modo, comprometendo o existir da prdpria categoria. Esse efeito contrério, ndo desejado, se da
pelo fato de aumentar substancialmente o custo da manuten¢do do trabalhador doméstico no orcamento da
familia brasileira. Esse custo torna algo tdo desproporcional para a minguada renda, que se pode, assim,
vislumbrar alguns efeitos: uma demissdo em massa dos trabalhadores domésticos; a conversdo dos mesmos
em diaristas (trabalhadores autdbnomos) e, consequentemente, a redugdo significativa da categoria do
trabalhador doméstico, comprometendo sua existéncia. Acontecendo esses fatos, os efeitos da tdo festejada
EC n° 72/13 estreitam- -se, tornando-se inocuos, e mais, colocando os desprestigiados trabalhadores
domésticos em situaco mais penosa N0 mMomento em gue 0s Mesmos passam a tornar-se diaristas. E sabido
que essas afirmacOes podem sofrer criticas de serem exageradas, levianas. A partir do raciocinio esposado, a
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Porém, se o Sistema do Direito do Trabalho Doméstico, ao ser irritado com essa
comunicagdo, optasse por ndo aprimorar suas estruturas em razdo do codigo lucro/prejuizo
dos empregadores, estaria havendo uma corrupgao do sistema>>*
constava na justificativa da PEC n° 478/2014, convertida na EC n° 72/2013, que,

consequentemente, originou a LC n° 150/2015, mencionava:

. O proprio texto inicial que

Sabemos que, seguramente, equalizar o tratamento juridico entre os empregados
domésticos e os demais trabalhadores elevara os encargos sociais e trabalhistas.
Todavia, o sistema hoje em vigor, que permite a existéncia de trabalhadores de
segunda categoria, € uma verdadeira nédoa na Constituicdo democratica de 1988 e
deve ser extinto, pois ndo ha justificativa ética para que possamos conviver por mais
tempo com essa iniquidade. A limitacdo dos direitos dos empregados domésticos,
permitida pelo ja citado paragrafo Unico do art. 7°, € uma excrescéncia e deve ser
extirpada®>.

Dessa forma, o que ndo pode acontecer é que 0s sistemas irritados decidam com
codigos diferentes dos seus, visto que, se assim fizerem, estardo provocando uma corrupgéo, o
que ndo é adequado, pois, quando um sistema decide com o c6digo do outro, perde-se a
possibilidade da diferenciagdo funcional.

Ainda sobre todas as impugnacdes no sentido de que a fixacdo de carga horaria ao
empregado domeéstico seria um problema, Delaide Alves Miranda Arantes, atual ministra do

TST, que ja trabalhou como empregada doméstica, manifestou-se:

Fala-se em clamor, contestacdes e dai por diante. Pessoalmente, tenho dificuldades
para entender tanto alarde em torno da fixa¢do de jornada de trabalho para os
domésticos. Desde 0 remoto ano de 1919, ou seja, h& quase 100 anos, a Organizacao
Internacional do Trabalho aprovou a primeira Convencdo da OIT, fixando a jornada
maxima semanal dos trabalhadores, sem excecdo a qualquer pais do mundo, em 48
horas semanais. A jornada semanal de 48 horas de trabalho foi estabelecida no

seguir, espera-se que compreendam a preocupacao que se tem com o tema, em decorréncia da aplicacdo
dessas novas normas”. NELSON, Rocco Antonio Rangel Rosso. O (quase) fim do empregado doméstico — O
paradoxo dos direitos sociais implantados pela EC 72/2013. Revista de Direito do Trabalho, RDT, S&o
Paulo, n. 151. p. 15-16, 2013.

5% Em entrevista a agéncia do Senado, a Senadora Rose de Freitas traz recordagdo do processo legislativo que
levou a equiparacéo dos Direitos do Trabalho Domeéstico: "Foi muito &rduo. Eu me recordo de que todas as
vezes em que esse assunto chegava na pauta, ele era retirado. Havia, inclusive, ameacas das proprias
trabalhadoras, dizendo que se isso fosse aprovado, elas perderiam seus empregos. E isso ndo aconteceu, ao
contrario, os direitos como, por exemplo, FGTS, hora extra dessas trabalhadoras foram reconhecidos. Depois
dessa conquista, ndo havia mais espaco para colocar trabalhadoras informais em casa". SINDICATO
NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DO TRABALHO (SINAIT). PEC das empregadas domésticas
ainda gera muitas ddvidas e polémica. Brasilia, DF: SINAIT, 2012. Disponivel em:
https://www.sinait.org.br/site/noticia-view?id=6632%2Fpec-das-empregadas-domesticas-ainda-gera-muitas-
duvidas-e-polemica. Acesso em: 28 abr. 2022.

5% BRASIL. Camara dos Deputados. PEC 478/2010. Proposta de Emenda & Constituicdo. Brasilia, DF: Camara
dos Deputados, 2010. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;
jsessionid=node000190nyi5m1v8axrxcwh13ej644657.node0?codteor=755258& filename=PEC+478/2010.
Acesso em: 15 maio 2022.
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Brasil em 1943, por meio da Consolidacdo das Leis do Trabalho. Em 1988, essa
jornada foi reduzida para 44 horas, pela Constituicdo Federal de 1988°°.

Embora essas questdes econémicas ndo interessem para o Direito do Trabalho,
interessam para o sistema social como um todo, visto que, na sociedade, o ndo funcionamento
de um dos principais sistemas pode implicar ruidos sociais. Assim, é interessante analisar se,
realmente, o surgimento de novos direitos ao Trabalhador Doméstico geraria um aumento de
informalidade ao Trabalho Doméstico, ou mesmo desemprego, implicando diretamente o
sistema econémico®>’. Para responder a isso, recorreu-se & analise de uma dissertacdo que
analisa os “Impactos da Lei complementar n° 150 sobre o Emprego de Trabalhadoras

59558

Domésticas™®, apresentado em 2020, em um Programa de Pés-Graduacdo em Economia™.

Primeiramente, a autora afirma que, “em termos empiricos, alguns estudos analisaram
mudancas na lei trabalhista no &mbito juridico e seus efeitos nos campos social e econémico,
mas poucas pesquisas trataram especificamente do emprego doméstico”. Porém, traz algumas

observac@es sobre 0 assunto:

[...] o impacto da Emenda Constitucional n® 72 (de 2013) sobre formalizagéo,
jornada de trabalho e salérios de trabalhadoras domésticas no Brasil. Os resultados
mostraram que, para as empregadas mensalistas, a legislacdo gerou um aumento na
formalizacdo, reducdo na jornada de trabalho, e nenhum efeito sobre os salarios.
Para as diaristas, ndo foi encontrado nenhum efeito sobre formalizacdo, jornada de
trabalho e salarios, mas observou-se um aumento na probabilidade de se tornar
diarista. Além disso, os resultados ndo permitiram afirmar se o aumento da
formalizacdo das mensalistas se deveu a uma transi¢cdo da informalidade para a

%% ARANTES, Delaide Alves Miranda. Trabalho decente para os trabalhadores domésticos do Brasil e do mundo.
Revista Eletronica. Tribunal Regional do Trabalho do Parana, Curitiba, v. 2, n. 17, p. 43, 2013. Disponivel em:
https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/96968/2013_arantes_delaide_trabalho_decente.pdf?
sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 14 maio 2022.

7 PEREIRA, Thamires Mendes. Impactos da lei complementar n° 150 sobre o emprego de trabalhadoras
domésticas. 2020. 60 f. Dissertacdo (magister Scient) -- Programa de Pés-Graduagdo em Economia,
Universidade Federal de Vigosa, Vigosa, 2020. Disponivel em: https://poseconomia.ufv.br/wp-
content/uploads/2021/08/IMPACTOS-DA-LEI-COMPLENTAR-No0-150-SOBRE-O-EMPREGO-DE.pdf.
Acesso em: 15 maio 2022.

8 A autora salienta que “economistas tém se dedicado a analisar os efeitos de mudangas na legislagdo
trabalhista sobre o nivel de emprego. A teoria dos dois setores de Welch (1974) sugere que uma politica que
aumenta os custos de um empregado no setor coberto pela legislagéo (setor formal), como a implementacéo
de um saldrio minimo ou o aumento do seu valor, pode gerar como efeito colateral demissdes de
trabalhadores formais e aumento da informalidade”. PEREIRA, Thamires Mendes. Impactos da lei
complementar n° 150 sobre o emprego de trabalhadoras domésticas. 2020. 60 f. Dissertacdo (magister
Scient) -- Programa de Pdés-Graduacdo em Economia, Universidade Federal de Vicosa, Vicosa, 2020.
Disponivel em: https://poseconomia.ufv.br/wp-content/uploads/2021/08/IMPACTOS-DA-LEI-
COMPLENTAR-N0-150-SOBRE-O-EMPREGO-DE.pdf. Acesso em: 15 maio 2022.

> PEREIRA, Thamires Mendes. Impactos da lei complementar n° 150 sobre o emprego de trabalhadoras
domeésticas. 2020. 60 f. Dissertagdo (magister Scient) -- Programa de Pos-Graduagdo em Economia,
Universidade Federal de Vigosa, Vigosa, 2020. Disponivel em: https://poseconomia.ufv.br/wp-
content/uploads/2021/08/IMPACTOS-DA-LEI-COMPLENTAR-No0-150-SOBRE-O-EMPREGO-DE.pdf.
Acesso em: 15 maio 2022.
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formalidade entre as mensalistas ou se houve uma mudanga de composi¢do no grupo

das mensalistas®®.

No estudo mencionado, percebe-se que, ainda que ndo conclusivo, ha indicios de que a
lei cumpriu sua finalidade quanto a elevacdo da formalidade do Trabalho Doméstico, 0 que
implica prote¢dao social. No tocante a pergunta central do trabalho mencionado: “se a Lei
Complementar n® 150 levou, ainda que ndo fosse sua intencdo, a um aumento da

informalidade no Trabalho Doméstico”, a resposta foi:

Em linhas gerais, os resultados apontaram que no periodo posterior a implementacéao
da Lei Complementar houve um aumento no nimero de trabalhadoras para os outros
tipos de atividade, exceto o trabalho doméstico, e também um aumento do nimero
de trabalhadoras sem ocupagdo. Assim sendo, ndo se observou efeito comparativo

dentro das categorias de emprego doméstico que atestem um aumento da

informalidade®".

Ressalta-se que, conforme sustentado acima, o aumento no nimero de trabalhadores
para 0s outros tipos de atividade, exceto o trabalho doméstico, ja era uma realidade antes
mesmo da implementacdo da LC n° 150/2015. Ent&o, esse estudo comprova que essa lei, nos
seus primeiros anos, ndo foi o suficiente para que o Trabalho Doméstico passasse a ser Vvisto
como um trabalho qualificado e digno de reconhecimento, que atraisse as pessoas°.

Superada a questdo de alguns aspectos econ6micos com o surgimento da Lei, no
decorrer desses anos de vigor da LC n° 150/2015, diversas dividas surgiram para adaptacéo
das relacBes de trabalho doméstico (que até entdo ndo possuiam regulamentacdo) a uma lei
que estabeleceu diversas regras para jornada de trabalho, banco de horas, jornada parcial,
intervalo, alimentacdo. A realidade é que os direitos que passam a ser reconhecidos no
sistema juridico, de modo a garantir direitos aos Trabalhadores Domésticos, muitas vezes ndo
conseguem refletir tudo que se objetivava com a publicagdo da lei, gerando novas

complexidades. Nesse sentido, segundo Supiot:

%0 PEREIRA, Thamires Mendes. Impactos da lei complementar n° 150 sobre o emprego de trabalhadoras
domeésticas. 2020. 60 f. Dissertagdo (magister Scient) -- Programa de Pés-Graduagdo em Economia,
Universidade Federal de Vigosa, Vigosa, 2020. Disponivel em: https://poseconomia.ufv.br/wp-
content/uploads/2021/08/IMPACTOS-DA-LEI-COMPLENTAR-No0-150-SOBRE-O-EMPREGO-DE.pdf.
Acesso em: 15 maio 2022.

%1 PEREIRA, Thamires Mendes. Impactos da lei complementar n°® 150 sobre o emprego de trabalhadoras
domésticas. 2020. 60 f. Dissertacdo (magister Scient) -- Programa de Pés-Graduagdo em Economia,
Universidade Federal de Vigosa, Vigosa, 2020. Disponivel em: https://poseconomia.ufv.br/wp-
content/uploads/2021/08/IMPACTOS-DA-LEI-COMPLENTAR-No0-150-SOBRE-O-EMPREGO-DE.pdf.
Acesso em: 15 maio 2022.

%62 por isso, 0 que se pretende demonstrar ainda, nesta tese, é de que forma pode ocorrer a institucionalizagdo do
Trabalho Doméstico, como um trabalho digno. Esse sera um tépico do ultimo capitulo.
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La multiplicacion de los derechos reconocidos a los trabajadores, y su organizacion
en un sistema juridico, tienden a garantizar su seguridad fisica y econémica. Pero los
efectos de las leyes no se reducen jamas a lo que ha querido el legislador. La
sociologia juridica ha observado desde hace tiempo este fendmeno de incidencia en
la aplicacién de las leyes, en virtud del cual los textos, teniendo un efecto, [tienen]

otro efecto que el que habia querido su autor %,

Reitera-se que a reducdo de complexidade constroi mais complexidade. Um exemplo
que pode ser mencionado € o seguinte: quando a lei conceitua o que é empregado doméstico,
no sentido de que seria aquele que labora de forma continua, subordinada, onerosa e pessoal,
com finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia, no seu ambito residencial, por mais de 2
(dois) dias por semana, outras complexidades surgem, tais como: o que seria 0 ambito
residencial? Se o profissional labora duas vezes por semana, 0 empregador pode reconhecé-lo
como empregado doméstico? Servigcos especializados, como técnico de enfermagem,
advogado, podem ser considerados trabalhos domésticos? O periodo em que o profissional
dorme na residéncia da familia pode ndo ser considerado jornada de trabalho, é considerado
jornada de trabalho ou tempo a disposicdo? Dessa forma, a medida que se reduz a
complexidade, criando uma lei que regula as relacbes domésticas, outras complexidades e
possibilidades de comunicag6es sdo geradas.

Assim, € importante fazer um levantamento dos principais pontos controvertidos de
aplicacdo da Lei Complementar e seus respectivos entendimentos jurisprudenciais, visto que,
para a teoria dos sistemas, o Poder Judiciario estara no centro do Direito do Trabalho como

produtor de Direito do Trabalho Domeéstico.

%3 SUPIOT, Alain. Critica del derecho del trabajo. Madrid: Ministerio del Trabajo y Asuntos Sociales
Subdireccidn General de Publicaciones, 1996. p. 104.
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3 EXPECTATIVAS NORMATIVAS DO SUBSISTEMA DO DIREITO DO
TRABALHO DOMESTICO: A ESTRUTURA DO DIREITO INDIVIDUAL E
COLETIVO DO TRABALHO DOMESTICO

Por muito tempo, a teoria que perdurou como garantidora da ordem social, na maior
parte do século XX, foi o positivismo juridico. Hans Kelsen foi considerado o maior
contribuinte dessa teoria, com a publicagdo, em 1934, de sua grande obra, Teoria Pura do

564

Direito™", em que tentou construir uma Ciéncia do Direito, teorizando a questdo da

565 Assim, o Direito deveria ser encarado como norma - e ndo como fato -,

racionalidade
representando sua teoria como um sistema fechado de norma®®. Destarte, buscou construir
um conceito de Direito que fosse imune & incerteza e a imprevisibilidade gerada pelo arbitrio
estatal. Porém, isso ndo foi suficiente: quando ndo havia correspondéncia entre o fato e a
norma, o sistema apresentava falhas®’, visto que se tratava de um sistema, na perspectiva
Luhmanina, fechado®®,

Dessa forma, havia, em um primeiro momento, o desejo de ordem e de hierarquia na

tarefa legislativa do poder do Estado®®

, em gue a atividade dos juristas era adotada por uma
metodologia l6gico-dedutiva®®, essencialmente dogmatica. Isso evidencia que, inicialmente,
pela elaboracdo de um sistema normativista e hierarquizado, tentou-se enfrentar as
indeterminac6es sociais, com a intencéo de tentar controlar as decisdes, a partir das normas®"*.

Conforme Rocha, ha caracterizado, nesse periodo, um Estado soberano, em que se pratica

%4 Rocha sustenta que “Hans Kelsen teorizou, de maneira extremamente brilhante, a questdo da racionalidade”.
ROCHA, Leonel Severo. Uma nova forma para a observacdo do direito globalizado: policontexturalidade
juridica e estado ambiental. In: STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de (org.). Anuario do
Programa de Pés-Graduacgdo em Direito. Sdo Leopoldo: UNISINOS.2008. p. 140.

%5 ROCHA, Leonel Severo. Uma nova forma para a observacéo do direito globalizado: policontexturalidade
juridica e estado ambiental. In: STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de (org.). Anuéario do
Programa de P6s-Graduacao em Direito. Sdo Leopoldo: UNISINOS.2008.p. 140.

%66 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. S&o Paulo: Martins Fontes, 1998. p. 80-86.

%7 ATZ, Ana Paula. A dimenséo da informagdo no contexto dos novos direitos (ambiental e consumidor) a

partir da observacéo do risco das novas tecnologias. 2011. f. 34. Dissertacdo (Mestrado em Direito) --

Programa de P6s-Graduagdo em Direito, Universidade do Vale do Rio dos Sinos — Unisinos, Sédo Leopoldo,

2011.

A0 propor sua perspectiva autopoiética, traz uma concepgdo de “abertura e fechamento simultineos”.
ROCHA, Leonel Severo. O direito na forma de sociedade globalizada. In: ROCHA, Leonel Severo.
Epistemologia juridica e democracia. 2. ed. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2005. p. 199.

%9 | UHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. Traducdo de Javier Torres Nafarrate. 2. ed. Ciudad de
México: Herder, 2005. p. 73-74.

" ROCHA, Leonel Severo. Uma nova forma para a observacdo do direito globalizado: policontexturalidade
juridica e estado ambiental. In: STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de (org.). Anuario do
Programa de P6s-Graduacdo em Direito. Sdo Leopoldo: UNISINOS. 2008. p. 140.

L ATZ, Ana Paula. A dimenséo da informagdo no contexto dos novos direitos (ambiental e consumidor) a
partir da observacdo do risco das novas tecnologias. 2011. f. 34. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Programa de Pds-Graduacao em Direito, Universidade do Vale do Rio dos Sinos - Unisinos, Séo Leopoldo,
2011.
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uma forma de dominacéo ideolégica®®. O fato problemético foi que o dogmatismo n&o
conseguiu - e ndo consegue - acompanhar as transformacdes sociais, tornando-se insuficiente,
diante da complexidade da sociedade®”. Nesse sentido, surgem outras formas de formacéo de
expectativas normativas (além do Direito Individual), como, por exemplo, a producdo de
expectativas normativas pelas organizagdes sindicais especializadas que auxiliam no processo
de comunicagdo do sistema. Porém, no Direito do Trabalho Doméstico, como veremos, 0
Direito Coletivo ainda padece de algumas discussdes.

Em vista disso, da mesma forma que o Sistema do Direito do Trabalho, que possui
duas primeiras ramificacdes em Direito Individual e Direito Coletivo Doméstico®’*, o
Subsistema do Direito do Trabalho Doméstico acompanhou essa ramificacdo em Direito
Individual do Trabalho Doméstico (o direito individual, com a preocupacdo concreta da
protecdo dos direitos sociais do profissional) e o Direito Coletivo do Trabalho Doméstico
(com a preocupacdo abstrata e geral de protecdo dos interesses do grupo de trabalhadores),
sendo que a sua base € o sindicato.

Assim, neste capitulo, o objetivo é fazer um levantamento das expectativas normativas
do Subsistema Direito do Trabalho, oriundas do Direito Individual, em especial no que refere
a LC n° 150/2015°" e suas frustracdes, e, posteriormente, do Direito Coletivo do Trabalho, no
que se refere as convencdes existentes. Para tanto, o capitulo seréd subdividido em duas partes.
Na primeira parte, serd analisada a estrutura do Direito Individual do Trabalho Doméstico e o0s
principais conceitos, pontos controvertidos, omissdes e apontamentos das principais
diferencas entre o Sistema do Direito do Trabalho (onde estdo as regras estruturais do
trabalhador urbano) e o Subsistema do Direito do Trabalho Doméstico, bem como em quais
situacdes se aplicam as estruturas do Direito do Trabalho Urbano ao Doméstico e a analise

72 . . . ., ~ . ~ . .
>"2 Pois “identificar poder soberano na lei é procurar ocultar as relagdes de dominagio por ele exercidas, é

procurar ocultar toda a materializagdo politica do juridico”. ROCHA, Leonel Severo. A problematica
juridica: uma introducdo transdisciplinar. Porto Alegre: Fabris, 1985. p. 66 e 106.

" ROCHA, Leonel Severo (org.). Paradoxos da auto-observagéo: percursos da teoria juridica contemporanea.
Curitiba: JM, 1997. p. 19.

" CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do trabalho: de acordo com a reforma trabalhista. 16. ed. Rio de Janeiro:
Forense, Séo Paulo: Método, 2019. p. 16.

575 Conforme salientado acima, a LC n° 150/15, assim que representa um marco de redugdo de complexidade,
produz novas complexidades. Um exemplo, conforme mencionado, é o seguinte: quando a lei conceitua o que
é empregado doméstico, no sentido de que seria aquele que labora para o empregador doméstico, de forma
continua, subordinada, onerosa e pessoal e de finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia, no seu ambito
residencial, por mais de 2 (dois) dias por semana, outras complexidades surgem: o que seria 0 ambito
residencial? E se o profissional labora duas vezes por semana, € 0 empregador o reconhece como empregado
doméstico? Servicos especializados como técnico de enfermagem, advogado, podem ser considerados
trabalhadores domésticos? Outro exemplo: no momento em que se estabelece que o empregado tem direito ao
adicional noturno, o periodo em que esse profissional dorme na residéncia é considerado jornada de trabalho
ou tempo a disposicao? Dessa forma, a medida que se reduz a complexidade, criando uma lei que regula as
relagdes domésticas, outras complexidades e possibilidades de comunicagdes séo geradas.
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jurisprudencial. Na segunda parte, sera analisada a origem e a estrutura do Direito Coletivo do
Trabalho como um microssistema trabalhista. Também serd feita uma investigagdo sobre
quais estados ou municipios realizam Convencdes Coletivas da categoria, bem como a sua
validade e aplicabilidade. Por fim, sera feita a analise de jurisprudéncia quanto ao tema. Tudo
ISso para observar o papel dos Sindicatos na institucionalizacdo do Direito do Trabalho
Domeéstico como um trabalho digno.

3.1 ESTRUTURA DO DIREITO INDIVIDUAL DO TRABALHO DOMESTICO:
FRUSTRACOES DAS EXPECTATIVAS NORMATIVAS

Conforme todo aparato historico realizado no capitulo 1, identifica-se que a LC n°
150/2015, diante de suas especificidades, foi a lei mais importante até o0 momento para a
categoria dos profissionais domésticos. Embora a Emenda Constitucional (EC n°® 72/2013)
tenha um significado de grande relevancia para a classe, foi a LC n° 150/2015 que regulou 0s
principais direitos e incluiu outros.

No momento em que a EC n° 72/2013 foi publicada, ocorreu uma reducdo de
complexidade, visto que a categoria ndo ficou mais desamparada de direitos minimos que ja
eram atribuidos aos profissionais urbanos. Porém, dai sucedem outras ddvidas. Nesse sentido,
de modo a regulamentar os direitos trazidos na EC n° 72, a Lei n°® 150/2015 foi publicada,
trazendo amparo legal, conceitos, e regulamentando diversos direitos. Todavia, outras
complexidades surgem, visto que nenhuma lei consegue abarcar todas as possibilidades
sociais (essas complexidades serdo trabalhadas no decorrer deste capitulo). Ademais, quanto
maior a quantidade de expectativas normativas, aumenta a possibilidade de complexidade e
frustracdes, visto que essas, até 0 momento, na cultura social da relagdo doméstica®’®, ndo
existiam e passam a ter que ser redundantes para se consolidarem. Inclusive, o Poder
Judiciario tem um papel muito importante nesse sentido, e para produzir suas decisdes, diante
de fatos apresentados, necessariamente precisara passar pelo Direito Positivo®’, que tem
notoriedade, visto que traz estratégias normativas e cognitivas para a generalizacdo
congruente das expectativas comportamentais normativas. “O sistema juridico €, assim,

normativamente fechado e cognitivamente aberto: a autorreferéncia de base do sistema

>® No momento em que ha uma lei trazendo diversas regras ao contrato de trabalho, aumenta a complexidade
para os empregadores domésticos, visto que, até entdo, as relacdes de trabalho doméstico tratavam-se de
relagdes de trabalho que ocorriam com uma minima normatizagdo. Por outro lado, essa nova regulamentacao,
gue ha tempos se fazia necessaria, surge com o intuito de institucionalizagdo do labor doméstico como um
trabalho digno.

5" Em especial, LC 150/2015, Constituicio Federal e CLT.
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comporta autorreferéncia no que se refere as normas, e heterorreferéncia no que tange aos
fatos.”>™®

Dessa forma, cabe analisar, a partir da LC n° 150/2015, o Conceito de Empregado
Domeéstico e os principais direitos que lhe foram atribuidos pela referida lei, em especial 0s
que geram controvérsias, bem como ressaltam as diferencgas entre o Subsistema do Direito do

Trabalho do Trabalhador Urbano e o do Trabalhador Doméstico.

3.1.1 Conceito de empregado domeéstico diante das expectativas normativas apos a Lei
Complementar 2015: elementos caracterizadores do vinculo empregaticio e a

polémica da quantidade de dias de trabalho na semana

Inicialmente, cumpre destacar que a expressdo “doméstica” origina-se do latim
domesticus, que significa: da familia ou da casa. Esse termo deriva-se de domus, traduzido
como lar, mais precisamente se referindo & cozinha, onde é feito o fogo.”” E a partir dai se
traz o conceito de Trabalhador Domestico. Compreendido num sentido mais amplo,
doméstico é considerado qualquer local onde haja habitacdo, e, em consequéncia disso, 0
doméstico € quem trabalha em uma residéncia de familia.

Juridicamente falando, o conceito de Trabalhador Doméstico®®,no ordenamento
juridico brasileiro, vem sendo alterado conforme o tempo passa. Em 1943, o artigo 7°, “a” da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT)*®!, vigente até hoje, define como domésticos “J...]
0S que prestam servicos de natureza ndo econdmica a pessoa ou a familia, no seu ambito
residencial”. Apds, adveio a regra do artigo 1° da Lei n°® 5.859/1972°% (recentemente alterada
pela LC n° 150/2015), que limitava o empregado doméstico como “[...] aquele que presta
servicos de natureza continua e de finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia no seu
ambito residencial [...]”. Por fim, em 2015, a LC n° 150 (conhecida também como nova Lei
do Trabalho Domeéstico, visto que revogou a lei n® 5.859/1972 (citada anteriormente) e

estabeleceu um novo entendimento juridico no art. 1°, determinando que empregado é “[...]

58 NICOLA, Daniela Ribeiro Mendes. A estrutura e fungdo do direito na teoria da sociedade de Luhmann. In:
ROCHA. Leonel Severo. Paradoxos da auto-observagdo: percursos da teoria juridica contemporanea.
Unijui, 2013. p. 279.

¥ MARTINS, Sérgio Pinto. Manual do trabalho doméstico. 14. ed. S&o Paulo: Atlas, 2018. p. 7.

%80 No momento em que se tem o conceito/caracterizacdo de empregado doméstico, tem-se, consequentemente,
a figura do empregador doméstico, visto que esse é aquele que contrata profissional doméstico.

%81 BRASIL. Decreto-lei n°. 5.452, de 1°. de maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho.
Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 1943. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/
del5452.htm. Acesso em: 5 abr. 2022.

%82 BRASIL. Decreto-lei n°. 5859, de 11 de dezembro de 1972. Dispde sobre a profissio de empregado
doméstico e d& outras providéncias. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 1972. Disponivel em:
http://www.planalto.gov. br/ccivil_03/LEIS/L5859.htm . Acesso em: 6 abr. 2022.
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aquele que presta servicos de forma continua, subordinada, onerosa e pessoal e de finalidade
ndo lucrativa a pessoa ou a familia, no seu &mbito residencial, por mais de 2 (dois) dias por
semana [...]”583.

Logo, além dos pressupostos tradicionais para a caracterizacdo do vinculo
empregaticio, como continuidade, onerosidade, subordinacdo e pessoalidade, que sdo
oriundos dos contratos em geral, hd pressupostos especificos para caracterizagdo do vinculo
trabalhista doméstico, tais como: a finalidade ndo lucrativa; o desempenho em ambito
residencial do empregador doméstico; o destinatario do trabalho como pessoa fisica ou
familia; o trabalho mais de duas vezes por semana. Todos os itens sdo geradores de
consideraveis discussoes e, por isso, serdo abordados de forma mais detalhada a seguir.

Primeiramente, é preciso esclarecer que a area residencial ndo é limitada ao espaco
fisico da propriedade imével do empregador®®, podendo, dessa forma, ser desenvolvidos
trabalhos domésticos para pessoas da familia mesmo que fora da residéncia. Um exemplo
disso é o piloto do helicdptero ou 0 motorista do carro, que transportam o tomador do servico
para casa ou para o trabalho. Outro exemplo é o profissional que acompanha a empregadora
no hospital enquanto ela esta hospitalizada®®®. Ademais, por 6bvio, o deslocamento para fora
da residéncia principal no exercicio das fungdes domésticas ndo descaracteriza a relagéo
domestica, podendo o doméstico executar seus servigos tanto na unidade familiar principal do
patrdo como em residéncias mais distantes, como a casa de praia, casa de campo etc.

A realidade € que o trabalho pode ser exclusivamente externo e ser caracterizado como

586

domestico™”. Assim, “melhor teria sido a expressdo “para’’ o ambito residencial, ou seja, ¢

»587  Nesse sentido,

doméstico quem executa servigos para consumo da pessoa ou da familia
deixou a desejar a LC n° 150/2015, que poderia ter inserido expressdo mais explicativa no
conceito de empregado doméstico.

Efetuadas essas consideracdes, outras indagacfes surgem: e quando a profissional
labora no @mbito residencial, porém nessa residéncia realiza atividades de carater lucrativo ou

somente econémico, sendo essas, por exemplo, de doacdo?. Outra questdo: quando a

%83 BRASIL. Decreto-lei n°. 5859, de 11 de dezembro de 1972. Dispde sobre a profissio de empregado
doméstico e d& outras providéncias. Brasilia, DF: Cémara dos Deputados, 1972. Disponivel em:
http://www.planalto. gov.br/ccivil_03/LEIS/L5859.htm . Acesso em: 6 abr. 2022.

% MARTINS, Sérgio Pinto. Manual do trabalho doméstico. 14. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018. p. 43.

*% Ainda, pode ser considerada trabalhadora doméstica a enfermeira que se locomove até a residéncia do
paciente e lhe presta assisténcia como banhar, medicar, alimentar, por certo, uma vez que cumpra 0S
requisitos prévios citados.

%8 |nfelizmente, houve um equivoco na relagdo contida no art. 1° da revogada lei 5.859/1972, mantido pelo art.
1° da lei n® 150/15, quando se refere ao trabalho executado no ambito residencial do empregador doméstico.

%87 CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do trabalho: de acordo com a reforma trabalhista. 16. ed. rev. e atual. Rio
de Janeiro: Forense, Sdo Paulo: Método, 2019. p. 351.
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profissional domeéstica baba acompanha a crianca em guarda compartilhada, laborando em
duas residéncias.

Para responder ao primeiro questionamento acima, sera abordada a importancia da
finalidade ndo lucrativa como caracterizador do conceito Trabalho Doméstico. Apds isso,
adentrar-se-4 no conceito de pessoa ou familia para se poder responder a segunda questao que
se prop0s.

De fato, um dos pressupostos principais a caracterizacdo do labor domeéstico, fixado
ainda antes da LC n° 150/2015, € que as tarefas desenvolvidas pelo Trabalhador Domeéstico,
exercidas na esfera residencial, ndo podem render lucros para o empregador.

Assim, por exemplo, a profissional que labora em dmbito residencial em residéncia
utilizada pelo empregador para fins lucrativos ndo se enquadra como domeéstica. Um exemplo
gue pode ser mencionado seriam as professoras particulares (mais comum de idiomas) que
utilizam sua residéncia para ministrar aulas particulares, havendo uma profissional
responsavel pela limpeza e/ou servir cafezinho aos clientes/alunos. Outro exemplo é o
trabalhador que faz a limpeza do consultério do empregador, que funciona na residéncia. Ja é
pacificado na doutrina®® e na jurisprudéncia®® que os profissionais que laboram em
residéncias exercendo atividade em prol de atividades com fins lucrativos ndo podem ser
considerados como domésticos.

Cabe considerar que existe também a possibilidade de a atividade doméstica
converter-se em uma relagao de emprego “ndo doméstica” na forma da CLT (artigos 2° e 3°),

guando inicialmente a profissional é contratada como doméstica cozinheira, e depois, no

%88 JORGE NETO, Francisco Ferreira; CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa. Direito do trabalho. 7.
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 302.

%9 AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. PRETENSAO DE RECONHECIMENTO
DA RELACAO DE EMPREGO EM PERIODO ANTERIOR A ANOTAGAO NA CTPS. TRABALHO
DOMESTICO OU ATIVIDADE LUCRATIVA. NAO RECONHECIMENTO DE NENHUMA DESSAS
HIPOTESES. A controvérsia ndo foi dirimida & luz dos art. 6° e 7° da Constituigio Federal, razdo pela qual ndo
ha tese regional a ser revista quanto as matérias que neles se encerram , Sumula 297 do TST. Imprestaveis as
ementas reproduzidas, seja por ndo informarem a fonte de publicagdo (Simula 337 do TST), seja por emanarem
do mesmo Tribunal Regional (art. 896 da CLT). O Regional, com esteio no acervo probatdrio, concluiu que, ndo
comprovado o vinculo empregaticio quanto ao periodo anterior a anotagdo na CTPS, bem assim que a relagdo
era de trabalho doméstico, porque ndo demonstrado o labor de natureza lucrativa a ré. Com efeito, a acolhida da
tese recursal em sentido diametralmente oposto demandaria o revolvimento fatico-probatério, conduta vedada
nessa instdncia extraordinaria, nos termos da Simula 126 do TST. Agravo de instrumento conhecido e
desprovido (TST - AIRR: 12633420125030068. Relator: Alexandre de Souza Agra Belmonte. Data de
Julgamento: 08/04/2015, 32 Turma. Data de Publicagdo: 10/04/2015). BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho.
Agravo de instrumento em recurso de revista: AIRR 1263-34.2012.5.03.0068 (Tramitacdo Eletrdnica).
Agravante: Célio Luiz de Medeiros. Agravado: Maria Lucia de Abreu Aradjo - ME. Relator: Ministro
Alexandre de Souza Agra Belmonte. 10 de abril de 2015. Disponivel em: https://consultaprocessual.
tst.jus.br/consultaProcessual/consultaTstNum Unica.do?
consulta=Consultar&conscsjt=&numeroTst=1263&digito Tst=34&anoTst=2012&orgaoTst=5&tribunal Tst=03&
varaTst=0068&submit=Consultar. Acesso em: 16 jun. 2022.
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decorrer do contrato de trabalho, a residéncia torna-se um pensionato ou sistema de

fornecimento de alimentos. Nesse caso, o profissional, que j& cuida da limpeza e cozinha,

deixa de ser empregado doméstico para ser empregado comum (urbano)>®.

Entretanto, ndo é tdo simples assim. Primeiramente, é necessario ter cuidado em
reflexGes desse cunho, visto que ndo se pode descaracterizar o vinculo de emprego domeéstico
por tarefa que gere lucros exercida esporadicamente, como a venda eventual de itens
produzidos no local. Outra ddvida que surge é quando a atividade prestada ndo tem fins

lucrativos, mas fins econémicos. Assim, antes de tudo, é necessario destacar a diferenca entre

591

atividade lucrativa e atividade econémica™". A atividade econdmica é toda movimentagdo de

bens e servigos, como 0s servigos prestados as associacOes beneficentes, as entidades
filantropicas, as cooperativas, ou seja, todos casos sem fins lucrativos, enquanto atividade

lucrativa é toda movimentacdo de bens e servicos organizados com fins lucrativos, como as

592

indUstrias, as sociedades comerciais, bancos etc Mesmo assim, a matéria suscita

controvérsias.

4 595

Alguns autores, como Mascaro®®, Russomano®®* e Delgado °*°, sustentam que

qualquer atividade econdmica, mesmo que sem fins lucrativos, descaracteriza a atividade

doméstica. Outros autores, tais como Sussekind,>®® Monteiro,>®’ Carrion®®, Cassar **° e

5% Qutros exemplos podem ser citados, como, por exemplo, quando a profissional doméstica colabora na
confeccdo de roupas da patroa para venda. Outra situagdo exemplificada por Villatore “é o caseiro, que no
primeiro momento trabalhava como doméstico no cuidado com a chacara de seus patrdes e passou a exercer a
atividade de cuidar da plantacéo e dos animais com fins lucrativos, descaracterizando o vinculo de empregado
doméstico e passando a ser um trabalhador rural”. PAMPLONA FILHO, Rodolfo; VILLATORE, Marco
Antonio César. Direito do trabalho doméstico. 4. ed. Séo Paulo: LTr, 2011. p. 37.

%1 A controvérsia origina-se da comparacdo entre o texto contido no art. 7°, a, da CLT, e o conceito de
doméstico disposto no art. 1° da revogada Lei n°® 5.859/1972, atual art. 1° da Lei Complementar 150/2015,
pois a CLT se refere & atividade ndo econdmica e a Lei do Doméstico a atividade ndo lucrativa. Deve-se,
portanto, analisar se o art. 7°, a da CLT foi revogado pela Lei do Doméstico, j& que essa Ultima repete o
conceito de forma diversa, ou se o legislador de 1972, ao conceituar doméstico, conceito mantido pela lei
nova, cometeu apenas um lapso, vigorando, até hoje, a alinea a do artigo 7° da CLT. CASSAR, Vdlia
Bomfim. Direito do trabalho: de acordo com a reforma trabalhista. 16. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro:
Forense, Sdo Paulo: Método, 2019. p. 351.

%92 Cassar traz dois exemplos que podem gerar discussdes, Ex.1: empregado que cuida do canil e dos 200 ces do
patrdo, dando treinamento, remédio, comida, banho, levando para passear etc., tudo para fins de exposicoes e
competi¢des, sem intuito de lucro, pois, quando vencedor, o prémio é doado. Nesse caso, 0 empregado é
domeéstico ou urbano? Ex.2: empregada que habitualmente cozinha e prepara 100 quentinhas para a patroa
doméstica doar para um orfanato ou um asilo, praticando, portanto, atividade econémica, ndo lucrativa. E
doméstica?. CASSAR, Vdlia Bomfim. Direito do trabalho: de acordo com a reforma trabalhista. 16. ed. rev.
e atual. Rio de Janeiro: Forense, S&o Paulo: Método, 2019. p. 351.

% NASCIMENTO, Amauri Mascavo. Iniciacdo ao direito do trabalho. 27. ed. Sdo Paulo: LTr. 2001. p. 270.

% RUSSOMANO, Mozart Victor. Curso de direito do trabalho. 7. ed. Curitiba: Jurua, 1999. p. 285.

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr. 2002. p. 341.

%% S(JSSEKIND, Arnaldo. Direito constitucional do trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 152.

%7 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 2005. p. 310.

%% CARRION, Valentin. Comentarios a consolidacdo das leis do trabalho. 28. ed. atualizado por Eduardo
Carrion, S&o Paulo: Saraiva, 2003. p. 45.
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Martins®®, posicionam-se no sentido de que o empregador doméstico ndo pode explorar
atividade lucrativa, mas pode usar a méo de obra de seu empregado para atividades
econbmicas ndo lucrativas. Dessa forma, para esses ultimos autores mencionados, €
domeéstico o trabalho da cozinheira que executa suas tarefas a pessoa fisica que pratica
caridade fazendo, por exemplo, doacdo de quentinhas (feitas pela empregada do lar) para
instituicdes de caridade.

Outra situacdo que estd muito corriqueira atualmente, e gera algumas duvidas, é a
utilizacdo dos servicos da profissional doméstica para limpar a residéncia locada através do
aplicativo Airbnb. E muito comum que os empregadores tenham profissionais que laboram como
profissionais domésticos na condicao de caseiros ou de servicos domesticos gerais na residéncia
de veraneio, porém, diante de um novo mercado de possibilidade de locacdo através de
aplicativos como Airbnb, esses profissionais, que antes laboravam somente fazendo a manutencéo
da casa e atendendo a familia quando os seus integrantes compareciam, passaram a ter que fazer
limpeza com mais frequéncia, auxiliar na entrega de chaves, conferéncia quando de entrega e
devolucdo da casa, aléem da manutencéo e limpeza entre as locagdes. A divida que surge, nesse
caso, € se essa situacdo desconfiguraria a relacdo de Trabalho Doméstico. Ao se procurar
jurisprudéncia sobre o tema, apenas foi encontrada uma decisdo do TRT da 12 Regido, a qual
referiu que a simples locagdo, por si sO, ndo descaracterizava o Trabalho Doméstico. Porém, é
importante destacar que tal situagdo ndo se tratava de locacdo por aplicativo. Nesse sentido,

colaciona-se:

TRABALHO DOMESTICO. CASEIROS. ALUGUEL DO IMOVEL POR
TEMPORADA. Ao contrério do alegado pelos autores, a atividade de locacdo da casa de
veraneio por temporada, por si s6, ndo descaracteriza o trabalho doméstico. A prova
documental demonstra que nas oportunidades em que o imovel foi alugado para férias a
mao de obra dos autores ndo era incluida no valor contratado. Assim, ndo ha que se falar
na utilizacdo do labor dos autores com intuito lucrativo, capaz de descaracterizar o

trabalho doméstico®®:.

Dessa maneira, 0 TRT da 12 Regido, naquela oportunidade, posicionou-se no sentido
de que a atividade de locacdo da casa de veraneio por temporada, por si SO, ndo

descaracterizava o trabalho doméstico, deixando claro que isso s6 poderia ocorrer se, ao

%9 CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do trabalho: de acordo com a reforma trabalhista. 16. ed. rev. e atual. Rio
de Janeiro: Forense, Sdo Paulo: Método, 2019. p. 351.

%00 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho. 13. ed. Sdo Paulo, 2001. p. 133.

%1 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (1. Regido). Recurso ordinario: RO 00010725220115010432.
Recorrente: Luiz de Frangca Martins e Gevanea Bernardo de Aradjo. Recorrido: Enio Sdo Paulo Paura.
Relator: Leonardo Dias Borges. Rio de Janeiro, 1 de abril de 2013. Disponivel em: https://trt-1.jusbrasil.
com.br/  jurisprudencia/1132611667/recurso-ordinario-ro-10725220115010432-rj/inteiro-teor-1132611934.
Acesso em: 20 maio 2022.
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alugar o imdvel, a mao de obra dos autores restasse incluida no valor contratado. Assim, no
voto do relator (que foi acompanhado pelos demais desembargadores), esse fundamenta:
“dessa forma, era fundamental a prova da utilizacdo dos servicos do autor em finalidade
lucrativa desenvolvida pelo réu, de modo a descaracterizar o trabalho doméstico”. Além disso,
na doutrina pesquisada, tais como nas obras de Cassar, Monteiro, Villatore, os autores ndo
abordam essa questdo/caso especifico.

Entdo, para responder a esse questionamento (se a utilizacdo do trabalhador doméstico
para manutencao de residéncias locadas por temporada desconfiguraria o vinculo doméstico),
cabe efetuarem-se alguns apontamentos. Primeiramente, questiona-se 0 motivo pelo qual um
assunto que é bastante atual no mundo dos fatos estd pouco discutido, até mesmo no
judiciario. Um caminho que nos direciona a uma resposta é o fato de os direitos do
trabalhador doméstico estarem, em sua grande maioria, equiparados ao profissional urbano®®?,
desde outubro de 2015, quando o FGTS passou a ser direito dessa categoria. Essa suposta
andlise pode ser confirmada, se verificar-se que a decisdo do TRT da 12 Regido, abordada
acima, refere-se a um caso anterior ao ano de 2013, época em que havia maior sentido para
essa discussdo. Segundo, de modo a construir uma resposta, cabe analisar se ha fins lucrativos
ou se o valor da locacéo utilizado apenas para cobrir as despesas da residéncia ndo configura
lucratividade. Terceiro, se no momento em que é divulgada a locagdo do imovel pelo
empregador os servicos do profissional domestico estdo incluidos na oferta, de modo a
caracterizar finalidade lucrativa (esse, inclusive, foi o ponto decisivo na decisdo do TRT da 12
Regido, na época). Assim, ao se avaliarem 0s apontamentos destacados, bem como o conceito
de profissional doméstico como aquele prestado a pessoa ou familia sem finalidade lucrativa,
chega-se a conclusédo de que se houver configuracao da utilizacdo dos servicos do profissional
doméstico em finalidade lucrativa desenvolvida pelo empregador, tem-se por descaracterizado
o trabalho domeéstico.

Porém, outras complexidades ainda surgem. Suponha-se que a empregadora, ao
oferecer o imovel aos inquilinos, proponha ao seu profissional caseiro, diante do seu livre
interesse, a possibilidade de laborar para os inquilinos, e que, se esse for o desejo do
profissional doméstico, a empregadora podera auxiliar na oferta do labor (porém, o valor sera
integralmente definido pelo empregado e pago a ele). Para deslinde desse caso, sugere-se uma
clausula no contrato de trabalho entre o profissional doméstico e o empregador, inclusive para

ndo correr o risco de incorporar o valor que o caseiro estd recebendo de terceiros como

%02 Talvez a Unica questdo que poderia se discutir seria o cabimento de insalubridade, caso desconfigurada a
relagdo doméstica, porém, mesmo assim, ndo se percebem fatos ensejadores para esse adicional.
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salario, ndo consolidar jornada extraordinaria, se houver, bem como deixar clara a liberdade
do labor®®,

Também ¢é importante trazer outra situacdo a ser analisada: quando ha servico
domeéstico cumulado com servigo em atividade lucrativa. Qual legislacédo sera aplicada nesse
tipo de trabalho: LC n° 150/2015 ou CLT? H& uma corrente que afirma que nesses casos
deve ser aplicada a teoria da preponderéncia, a qual fundamenta que o contrato é Unico,

%04 todavia o problema é que

observando-se a legislacdo que rege a atividade preponderante
pode ocorrer que um contrato seja exercido, em igualdade de tempo, para atividade lucrativa
e doméstica. Ha também entendimento de que poderia ser considerada a existéncia de dois
contratos, um formado com a pessoa fisica, regido pela lei dos domésticos, e outro com a
pessoa juridica, regido pela CLT®®. Porém, se no inicio das atividades ndo ocorreu a

formalizacdo de dois contratos, ha certas dificuldades de configurar dupla contratacéo:

A dificuldade de se adotar a tese supra € que a pessoa juridica ndo pagou qualquer
salario ao empregado. Nesse sentido, a conclusdo I6gica seria: a) de que o trabalho
foi gracioso e, por isso, ndo haveria vinculo de emprego; ou b) o julgador devera
determinar o pagamento dos saldrios pelo trabalho prestado a pessoa juridica.
Todavia, 0 que fazer com os salarios recebidos por esse mesmo periodo de tempo
em que o empregado doméstico executou servicos a tomador pessoa juridica?®®.

E, por fim, a corrente com maior aceitacdo € a teoria do contagio, da atracdo ou da
norma mais favoravel, no sentido de que a legislacdo mais favoravel atrai todo o contrato e
passa a regé-lo. Alice Monteiro de Barros defende essa tese de que deve ser aplicada a norma
mais favoravel, destacando que esse também é o posicionamento da Jurisprudéncia®”.

Ainda o que pode ocorrer é a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) ser

assinada pela pessoa Juridica, porém o labor ser prestado na residéncia, cumpridos todos 0s

elementos caracterizadores da relagdo doméstica. Nesse caso, entende-se que se aplica o

803 O acoplamento do sistema econdmico e juridico, representado por contratos de trabalho, sera abordado no
capitulo Il desta tese.

604 Cassar fundamenta: “ ndo adotamos essa tese porque é muito subjetiva, pois deixa a critério do intérprete
distinguir qual atividade prepondera. Ademais, a tese poderia levar ao entendimento de que o doméstico pode ser
desviado para as atividades lucrativas, se o fizer por poucas horas didrias ou semanais. Por fim, cabe a alegagdo de
que € possivel o doméstico trabalhar em igualdade de tempo tanto para a atividade doméstica como para a ndo
doméstica. Nesse caso, ndo haveria a preponderdncia mencionada”. CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do
trabalho: de acordo com a reforma trabalhista. 16. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, Sdo Paulo: Método,
2019. p. 351.

%05 parte da premissa de que o trabalhador executou servigos para dois tomadores distintos, em horarios
diferentes. CASSAR, Vdlia Bomfim. Direito do trabalho: de acordo com a reforma trabalhista. 16. ed. rev. e
atual. Rio de Janeiro: Forense, Sdo Paulo: Método, 2019. p. 351.

806 CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do trabalho: de acordo com a reforma trabalhista. 16. ed. rev. e atual. Rio
de Janeiro: Forense, Sdo Paulo: Método, 2019. p. 346.

%97 BARROS, Alice Monteiro. Curso de direito do trabalho. 6. ed. S&o Paulo: LTR, 2010. p. 353.
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principio da primazia da realidade®®®

, Visto que houve apenas um mero erro material na
anotacdo da CTPS, prevalecendo a realidade a forma, cabendo ao julgador mandar retificar a
carteira de trabalho do empregado para passar a constar a pessoa fisica como empregadora,
ndo se aplicando a CLT (empregado urbano). Vélia Bomfim defende essa corrente com
fundamento no art. 112 do Cddigo Civil que determina que nas declaracBes de vontade a
intencéo prevalecera sobre o sentido literal do que foi escrito®®.

Em resumo, embora haja complexidades apontadas, reitera-se que um dos
pressupostos principais, antes mesmo da LC n° 150/2015, é que as tarefas desenvolvidas pelo
trabalhador doméstico, exercidas na esfera residencial, ndo podem render lucros para o
empregador. Destarte, tais servigos sdo exclusivamente direcionados a satisfazer as caréncias
da familia ou pessoa fisica, assistindo demandas referentes a salde, higiene, limpeza,
alimentacdo e organizacdo, e também em favor da conservacdo da casa.

O préximo ponto a analisar € a amplitude do conceito de familia para caracterizagdo
de uma relacao de trabalho doméstico.

Para configuracdo do vinculo doméstico, o servico deve ser prestado a pessoa ou
familia, ndo podendo, assim, a pessoa juridica ser tomadora de servico doméstico. Mais uma
vez, esse conceito, embora pareca simples, propde novas complexidades, visto que ndo abarca
todas as situacdes faticas, proprias da dindmica vivenciada no ramo do Direito de Familia.
Algumas duvidas surgem, tais como: estaria equiparada ao conceito de familia a situacdo em
que a profissional doméstica presta labor a duas amigas que moram juntas, ou seja, dividem
residéncia?; a profissional doméstica/ baba acompanha a crianga em guarda compartilhada,
laborando em duas residéncias para uma familia que se desmembrou e formou outra
familia®°?.

Qual o conceito de familia, nesses casos? Para responder aos questionamentos acima,
sera abordada a amplitude do conceito de familia para fins de identificacdo de um profissional

domestico. Primeiramente, importante trazer que, conforme Voélia Bomfim e outros autores,

808 porém, é importante destacar que ha algumas decisées jurisprudenciais que aplicam o principio da norma
mais favoravel; nesse caso, “ ndo se caracteriza como empregado doméstico aquele contratado por pessoa
juridica, ainda que tenha prestado servico no ambito residencial de socio da empresa contratante”. Vigora
aqui o principio da condicdo mais benéfica ao empregado. BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (1.
Regido). Embargos de declaracdo: ED 0001209-25.2014.5.01.0401. Recorrente: Gildo da Conceigdo.
Recorrido: Inddstria de Papel R. Ramezoni. Relator: Fernando Antonio Zorzenon da Silva. Disponivel em:
https://trt-1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/509577795/embargos-de-declaracao-ed-12092520145010401 -
rj/inteiro-teor-509577895. Acesso em: 20 maio 2022.

%9 CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do trabalho: de acordo com a reforma trabalhista. 16. ed. rev. e atual. Rio
de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2019. p. 346-347.

810 Atualmente, é comum que, diante da separagdo dos pais, a crianca fique em guarda compartilhada, por
exemplo, uma semana na casa do pai e outra na da mée. Todavia, esse pai e essa mae podem formar novas
familias, ou, mesmo que ndo as formem, estardo residindo em casas diversas.
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como Otavio Bueno Magano®™, o conceito de familia deve ser “entendido como reunido
espontdnea de pessoas para habitacdo em conjunto, mesmo que ndo seja com vinculo de

parentesco"®*?

, podendo amigos que coabitam na mesma casa serem empregadores
domeésticos ao contratarem uma profissional que cuide das atividades domesticas, sendo
ambos tomadores. Lembrando que, nesse caso, assim como ocorre nas unidades familiares
pequenas ou grandes, em razdo de a “familia” ndo ter personalidade juridica, apenas uma
pessoa que compde o grupo “familiar” devera assinar a CTPs, porém todos aqueles que
tomam os servicos domesticos sao considerados solidariamente responsaveis, mesmo que
apenas uma delas tenha o compromisso pelo pagamento do salério e encargos da profissional.

Cumpre destacar que para a responsabilidade ser solidaria, é necessario que todos que
moram na residéncia sejam tomadores do servico da doméstica. Sobre esse tema, menciona-se
decisdo do TRT da 42 Regido que confirmou a decisdo do primeiro grau e ndo reconheceu a
responsabilidade solidaria (também em face da filha da idosa) requerida por uma cuidadora

13 sob o

contratada exclusivamente por uma idosa, prestando servi¢o unicamente para ela
seguinte fundamento: “diante desta realidade, resta claro que a reclamada Iroalda, a despeito
de residir no mesmo imovel, ndo contratou (0 que sequer é alegado), ndo remunerou,
tampouco teve beneficios diretos com o trabalho da autora, motivo pelo qual mantenho a
decisdo de origem, no particular”®“. Também, no mesmo sentido, ja decidiu a 3% Turma do

TRT da 1? Regido:

EMPREGADA  DOMESTICA. CUIDADORA. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA  DOS INTEGRANTES DO NUCLEO  FAMILIAR.
DESCABIMENTO. N&o demonstrada a prestagdo de servigos domeésticos de
cuidadora em favor de todos os moradores da residéncia, improcede a

responsabilizacio solidaria pelas obrigacdes decorrentes do contrato de emprego®®.

S11 MAGANO, Otévio Bueno. Manual de direito do trabalho. Direito individual do trabalho. 3. ed. Sdo Paulo:
LTr, 1992. v. 2, p. 120.

%12 CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do trabalho: de acordo com a reforma trabalhista. 16. ed. rev. e atual. Rio
de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2019. p. 347-348.

613 CUIDADORA DE IDOSOS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. Hipétese na qual a pessoa fisica
indicada para figurar no polo passivo da relagdo processual ndo se afigura a real empregadora da cuidadora,
contratada e remunerada que foi por pessoa diversa. BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (4. Regido).
Processo n° 0021051-94.2016.5.04.0026 (ROT). Recorrente: Mirian da Silva Paz. Recorrido: Iroalda Borges
Ribeiro, Horalda Coimbra Borges (Sucessdo de). Relator: Beatriz Renc. Porto Alegre, 27 de janeiro de 2021.
Disponivel em: https://pje.trt4.jus.br/consultaprocessual/detalhe-processo/0021051-
94.2016.5.04.0026/1#5d31b0a. Acesso em: 20 maio 2022.

®14 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (4. Regi&o). Processo n° 0021051-94.2016.5.04.0026 (ROT).
Recorrente: Mirian da Silva Paz. Recorrido: Iroalda Borges Ribeiro, Horalda Coimbra Borges (Sucessao de).
Relator: Beatriz Renc. Porto Alegre, 27 de janeiro de 2021. Disponivel em: https://pje.trt4.jus.br/consulta
processual/detalhe-processo/0021051-94.2016.5.04.0026/1#5d31b0a. Acesso em: 20 maio 2022.

65 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (1. Regi&o). Processo n° 0100863-56.2020.5.01.0471 (ROT).
Recorrente: Marinalva Goncalves Neves Cardozo. Recorridos: Eden Jones Teto Dair Ribeiro, Heloisa Helena


https://pje.trt4.jus.br/consultaprocessual/detalhe-processo/0021051-94.2016.5.04.0026/1#5d31b0a
https://pje.trt4.jus.br/consultaprocessual/detalhe-processo/0021051-94.2016.5.04.0026/1#5d31b0a
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Outra suposta questdo que cabe ser avaliada € quando a profissional é contratada como
domestica baba, porém os pais da crianga, que inicialmente moravam na mesma residéncia,
separam-se e passam a morar em residéncias diferentes. Assim, ocorre a guarda
compartilhada da crianca, que, diante dessa condicdo, reside ora na residéncia da mae, ora na
residéncia do pai, com acompanhamento da babd, ou seja, a baba trabalha, de forma
intercalada, em residéncias distintas. Ainda, a situacdo pode ficar mais complexa, se o pai ou
a méde da crianca formar nova familia e a profissional doméstica/baba também prestar
atividades a essa nova familia na semana em que a crianca estiver na outra casa.

Nesses casos, defende-se duas alternativas: a primeira possibilidade é tornar o contrato
unico em dois contratos de jornada parcial, através da constituicdo de um aditivo contratual
(que corresponde aos acoplamentos dos sistemas juridico e econémico), reduzindo carga
horéria®® - com um dos pais- e um novo contrato de jornada parcial (que representa novo
acoplamento) - com o outro. Assim, cada empregador (ora pai, ora mae) fica responsavel
pelo contrato de trabalho do respectivo periodo em que a profissional laborar em sua
residéncia, ndo havendo, pois, responsabilidade solidaria. Dessa forma, supondo-se que a
profissional sofra um acidente de trabalho na residéncia do pai da crianca, o responsavel pelo

inforttnio sera ele. Ou, supondo-se que haja inadimplemento do pagamento do Esocial®’

,ea
profissional, em razdo disso, ndo consiga auxilio-acidente por falta de qualidade de segurada,
o responsavel serd aquele que inadimpliu o seu contrato, ndo havendo, assim,
responsabilidade solidaria. A segunda possibilidade é o vinculo manter-se, considerando-se
qgue, embora 0s pais ndo morem mais juntos, a familia ainda existe, porém, de forma

diferenciada, em outra estrutura®™®. Nesse caso, mantém-se a responsabilidade solidaria®®.

Villela Duarte Quaresma e Penha Joalina Dair. Relator: Desembargador Rildo Albuquerque Mousinho de
Brito. Rio de Janeiro, 22 de marco de 2022. Disponivel em: https://pje.trt1.jus.br/consultaprocessual/detalhe-
processo/0100863-56.2020.5.01.0471/1#82e4411. Acesso em: 20 maio 2022,

618 |_embrando que, para redugdo de carga horéria e salario, a lei determina que deve haver requerimento a
préprio punho da profissional, bem como estar prevista em negociagdo coletiva (Art. 58-A da CLT). Além
disso, a jornada parcial, conforme art. 3° da LC n° 150/15, é de no maximo 25 horas semanais, com o limite
maximo de 6 (seis) horas diarias. Ainda € importante mencionar que ha controvérsias nesse caso, que serdo
abordadas no item jornada parcial. BRASIL. Lei complementar n°® 150, de 1° de junho de 2015. Disp6e
sobre o contrato de trabalho doméstico; altera as Leis n° 8.212, de 24 de julho de 1991, n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, e n° 11.196, de 21 de novembro de 2005 [...]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/LEIS/LCP/ Lcp150.htm. Acesso em: 15 maio 2022.

%17 Ainda que a profissional tenha outro contrato vigente(que, no caso, seria o da mée), se esse outro contrato
tiver contribuicdes correspondentes a um saldrio menor do que o salario minimo, o profissional ndo terd
qualidade de segurado. Porém, havendo dois vinculos (do pai e da méae) e somando-se o valor, a profissional
tem contribuicfes que lhe garantem a qualidade de segurada. Assim, se em ambos 0s contratos a profissional
ndo receber um salario minimo, a falta de recolhimento do eSocial, podera prejudicar a qualidade de segurado
da profissional.

%18 Fazendo analogia ao caso analisado, Volia menciona um exemplo: “se, por exemplo, um filho casa e vai
morar com sua esposa em outro imovel, e a doméstica da casa da mée € por ela concedida, dois dias por
semana, para trabalho na casa do filho, permanecendo os trés outros dias da semana na residéncia dos pais
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Todavia, caso a domeéstica permaneca laborando em apenas uma residéncia apds a separacao
do casal, e 0 outro cénjuge ndo mais receba os servicos da doméstica, esse deixa de ser
responsavel pelo contrato de trabalho do periodo posterior ao seu afastamento. Para tanto,
basta uma anotacdo, que ira comunicar que o responsavel exclusivo pelo contrato de trabalho
sera o que ficar com a profissional, ou seja, ndo deve ser realizada a baixa, apenas a anotagdo
na CTPS®®,

Outra discussdo que também existe na doutrina refere-se aos servicos prestados em
“Republicas de Estudantes”, por exemplo. Alice Monteiro de Barros ¢ Voélia Bomfim
sustentam que o servico doméstico também pode ser prestado a pessoas que se reunem para
viver comunitariamente, como em uma republica de estudantes, onde nédo se explora atividade
lucrativa®®!. Porém, Bonfim vai além e esclarece que o mesmo entendimento ndo se aplica
guando vérias pessoas encontram-se casualmente no mesmo local (convento; republica
estudantil proporcionada pelo governo, graciosamente, para centenas de estudantes
universitarios; albergues etc.) e, para servico doméstico, contratam uma faxineira ou
cozinheira que presta servico apenas para 0s que colaboram financeiramente com o trabalho,
visto que, nesse caso, o empregador ndo poderd ser considerado doméstico porque o “grupo”,
por ndo ter se reunido espontaneamente, ndo se assemelha a familia: “sdo pessoas estranhas
que habitam no mesmo lugar, como se fosse uma pousada ou um hotel gracioso. Ademais, as
pessoas que se revezam de tempos em tempos, ha rotatividade de hospedes”®%.

Enfim, apos trazidos esses conceitos, que ja eram previstos antes mesmo da LC n°
150/2015, sera analisada a principal contribuicdo que essa Lei trouxe na conceituacdo e

caracterizacdo do trabalhador doméstico: a quantidade de dias trabalhados na semana.

para o labor doméstico, mas ainda remunerada pelos pais pelos cinco dias da semana, conclui-se que a familia
foi alargada, passando a ser também empregadora, a partir de entdo, a esposa do filho. Isso porque o local
(imdvel) da prestacdo de servicos domésticos ndo descaracteriza o vinculo, desde que o empregado seja pago
e comandado pela mesma unidade familiar”. CASSAR, V6lia Bomfim. Direito do trabalho: de acordo com
a reforma trabalhista. 16. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo: Método, 2019. p. 347.

%19 Aiinda, para solucéo desse caso, poder-se-ia se aplicar a contratacdo mediante consércio, o qual é uma tese
inovadora para categoria do profissional doméstico e sera abordado em seguida.

%20 CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do trabalho: de acordo com a reforma trabalhista. 16. ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2019. p. 348.

621 BARROS, Alice Monteiro. Curso de direito do trabalho. 6. ed. S&o Paulo: LTR,2010 p. 353.

622 CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do trabalho: de acordo com a reforma trabalhista. 16. ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2019. p. 348.
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3.1.1.1 Continuidade: “mais de duas vezes por semana”

Uma das principais contribuicdes da LC n° 150/2015%° foi esclarecer o conceito de
empregado domeéstico, incluida, de forma taxativa, a quantidade de mais de dois dias da
semana trabalhados (para além do conceito da atividade como exercida por pessoa fisica, de
forma continua, subordinada, onerosa, pessoal e de finalidade ndo lucrativa & pessoa ou a
familia, no @mbito residencial), de modo a deslindar para quais trabalhadores a lei seria
aplicada, visto que havia uma grande controveérsia para caracterizar empregado doméstico e
diferencia-lo do profissional autdbnomo diarista, ainda mais quando o labor ndo era prestado
diariamente.

Assim sendo, a realidade é que o préprio codigo operante no Subsistema do Direito do

624

Trabalho Doméstico (Empregado Doméstico/Ndo Doméstico’™") passou por recentes

transformacdes. Antes da LC n° 150, publicada em 1 de junho de 2015, havia muita discusséo

|625

jurisprudencial®” e doutrinaria, de modo a caracterizar o vinculo trabalhista doméstico, em

623 A qual inclusive consta no artigo 1° da referida Lei: “Art. 1° - Ao empregado doméstico, assim considerado
aquele que presta servicos de forma continua, subordinada, onerosa e pessoal e de finalidade ndo lucrativa a
pessoa ou a familia, no seu &mbito residencial , por mais de 2 (dois) dias por semana, aplica-se o disposto
nesta Lei. BRASIL. Lei complementar n° 150, de 1° de junho de 2015. DispGe sobre o contrato de trabalho
doméstico; altera as Leis n° 8.212, de 24 de julho de 1991, n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, e n® 11.196, de
21 de novembro de 2005 [...]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/LEIS/LCP/ Lcp150.htm.
Acesso em: 15 maio 2022.

624 Aqui considerado o diarista, autdnomo.

625 Havia muita discussdo sobre o assunto, porém o TST posicionava-se quanto ao reconhecido como vinculo
empregaticio, em se tratando de empregado doméstico, quando a prestacdo laboral se dava por periodo
habitual superior a duas vezes por semana. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA.
PROCESSO SOB A EGIDE DA LEI 13.015/2014 . DIARISTA. PRESTACAO LABORAL ANTERIOR AO
ADVENTO DA LEI COMPLEMENTAR N° 105/2015. INSTANCIAS ORDINARIAS RECONHECEM A
PERIODICIDADE DO LABOR POR DUAS VEZES POR SEMANA. EXCEPCIONALIDADE DO
LABOR SEMANAL POR TRES VEZES. AUSENCIA DE CONTINUIDADE. VINCULO
EMPREGATICIO DOMESTICO NAO CARACTERIZADO. Pondera-se que, no caso em exame, a
prestacdo laboral extinguiu-se anteriormente ao advento da Lei Complementar n® 105/2015 - diploma legal
gue trouxe novo tratamento normativo para disciplinar o trabalho doméstico, ampliando as suas garantias e
definindo, de forma elucidativa: "empregado doméstico, assim considerado aquele que presta servicos de
forma continua, subordinada, onerosa e pessoal e de finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia, no seu
ambito residencial, por mais de 2 (dois) dias por semana ". N&o obstante essa definicdo objetiva sobre o
periodo de dias semanalmente trabalhado ser tido como suficiente para configurar o vinculo empregaticio,
tem-se que a incidéncia das diretrizes da Lei n® 5.859/72 - vigente durante toda a contratacdo - ndo elide a
presenca dos pressupostos para a caracterizacao do liame laboral doméstico. Destaca-se que a jurisprudéncia
dessa Corte Superior tem somente reconhecido o vinculo empregaticio, em se tratando de empregado
doméstico, quando a prestacdo laboral se da por periodo habitual superior a duas vezes por semana. Nesse
sentido, indicam-se os seguintes julgados da Subsecdo-1 de Dissidios Individuais do TST, referentes a
periodos contratuais sob a égide da Lei n° 5.859/72. No caso, constata-se a auséncia de efetiva continuidade,
pois, segundo a Instancia Ordinaria, ndo se configurou trabalho habitual por mais de dois dias na semana.
N&o h4, pois, como se reconhecer o vinculo empregaticio entre as partes, sendo indevidas as verbas dai
decorrentes. A luz das premissas constantes no acordao recorrido, tem-se que, decidida a matéria com base no
conjunto probatério produzido nos autos, o processamento do recurso de revista fica obstado, por depender do
reexame de fatos e provas, encontrando 6bice na Simula 126 do TST. Agravo de instrumento desprovido™
(AIRR-1001278-38.2016.5.02.0079, 3% Turma. Relator Ministro Mauricio Godinho Delgado, DEJT
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especial, quando o profissional se enquadrava nos requisitos da CLT (quando configurada
Subordinacdo, Onerosidade, Habitualidade, Pessoalidade, Pessoa Fisica, em ambito
residencial, a pessoa da familia e ndo lucrativo), porém trabalhava uma, duas ou trés vezes por
semana®?® ®%’. Ocorre que, ap6s a publicacdo da lei, o requisito quanto & quantidade de dias
ficou definido. Entdo, estaria inserido no Subsistema do Direito do Trabalho Doméstico
aquele que presta servicos de forma continua, subordinada, onerosa e pessoal e de finalidade
ndo lucrativa a pessoa ou a familia, no seu ambito residencial, por mais de 2 (dois) dias por
semana. Esse conceito trazido pela LC n° 150/2015, inclusive, foi além do previsto na
convencgdo n° 189 da OIT, a qual ndo trouxe taxativamente a quantidade de dias da semana.
Conforme artigo 1° da Convengdo n° 189: “Para o propdsito desta Convencao:[...], (c) uma
pessoa que executa o trabalho doméstico apenas ocasionalmente ou esporadicamente, sem que
esse trabalho seja uma ocupacéo profissional, ndo é considerada trabalhador doméstico”.
Portanto, o conceito trazido na LC n° 150/2015 é bastante valioso, visto que reduziu

muito a discussdo judicial quanto ao vinculo de emprego do empregado doméstico®?,

29/03/2019). BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Agravo de instrumento em recurso de revista:
AIRR 1001278-38.2016.5.02.0079. Agravante: Elisabete da Silva. Agravado: Eduardo Bleiweiss Plotzky.
Relator: Mauricio Godinho Delgado. Brasilia, 27 de margo de 2019. Disponivel em:
https://tst.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/692018477/agravo-de-instrumento-em-recurso-de-revista-airr-
10012783820165020079. Acesso em: 20 maio 2022.

626 O autor Martins sustentava que o que importava era a necessidade permanente da méo de obra do doméstico
para o tomador, demonstrada pela repeti¢do de seu trabalho durante todo o contrato, mesmo que o exercicio
uma vez s6 por semana, por quinzena ou més, mas durante muitos meses ou anos. Assim, para o autor, seriam
domésticos tanto o empregado que trabalhava de segunda a sexta, durante seis anos para uma familia, como
aquele que trabalhava apenas as segundas-feiras para a mesma familia, durante esses mesmos seis anos.
MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho. 13. ed. Sdo Paulo, 2001. p. 135.

627 Antes da LC n° 150/15, a tese preponderante, tanto na doutrina como na jurisprudéncia, era a de que o

trabalho prestado num s6 dia da semana para tomador doméstico (por exemplo, a faxineira, a passadeira, a

congeleira etc) ndo gerava vinculo de emprego, por ndo ser continuo o servico prestado; alids, tese que

prevalece até hoje, mas agora porque a LC trata do tema. Para Cassar, até o advento da LC n° 150/15, o

trabalho continuo era aquele desenvolvido trés ou mais dias na semana, por mais de quatro horas a cada dia,

por periodo ndo inferior a 30 dias. Todavia, a autora salientava ser possivel, excepcionalmente, entender
como empregado doméstico aquele que trabalhava apenas dois dias na semana, mas que ficava a disposicéo
por 24 horas cada dia, por exemplo, no caso das enfermeiras particulares, acompanhantes, babas ou
segurangas particulares, salientando que apenas o caso concreto poderia demonstrar o trabalho continuo.
CASSAR, Volia Bomfim. Direito do trabalho: de acordo com a reforma trabalhista. 16. ed. rev. e atual. Rio
de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2019. p. 343-344. O autor Godinho defendia que o trabalho
desenvolvido uma ou duas vezes por semana, quinzena ou més ensejava uma relacdo eventual, logo ndo podia
ser considerado empregado doméstico, e, sim, diarista. DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do
trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2002. p. 360. Alice Monteiro de Barros, adotando o0 modelo contido na legislagédo
argentina, defendia que o trabalho doméstico deveria ser configurado quando houvesse labor por mais de
quatro dias por semana, por mais de quatro horas por dia, por um periodo ndo inferior a um més para ser
considerado empregado. E se assim ndo ocorresse, seria trabalhador domeéstico eventual - diarista, sem

vinculo de emprego. BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. So Paulo: LTR, 2005. p.

324,

“Antes da LC n° 150, alguns defendiam ser irrelevante. A diferenga ¢ que os critérios para apuragdo do

trabalho “continuo” deveriam ser os mesmos para o trabalho “néo eventual” da CLT, isto €, o que importaria

seria a necessidade permanente da mao de obra do doméstico para o tomador, demonstrada pela repeticéo de
seu trabalho durante todo o contrato, mesmo que o exercicio ocorresse uma vez sd por semana, por quinzena

628
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instituindo um marco, no sentido de que o trabalho prestado em mais de duas vezes por

semana enquadra-se para aplicacdo da lei da categoria doméstica. Com esse conceito, pode-

629

se entender que se estabeleceu o conceito de diaristas”™ como aqueles profissionais que

trabalham até duas vezes por semana, e esses restam totalmente desamparados da legislacédo
trabalhista doméstica®®’. Porém, ainda surgem outras dividas. Uma delas é: se o empregador
doméstico quiser contratar a profissional que labora duas vezes na semana como empregada
domeéstica, estaria impedido? A resposta, provavelmente, serd que ndo esta impedido,
considerando-se o principio da norma mais favoravel. Nessa ldgica, ja decidiu a 5% Turma do

TRT4, porém nédo de forma unanime:

VINCULO DE EMPREGO. DOMESTICA. TRABALHO ATE DUAS VEZES
POR SEMANA. ARTIGO 1° DA LEI COMPLEMENTAR 150/2015. Entendimento
do Relator é de que, comprovado que o trabalho da reclamante era realizado até duas
vezes por semana, ndo ha como ser reconhecido o vinculo de emprego na condicéo
de domeéstica, no periodo anterior ao anotado na CTPS, em razdo do critério objetivo
previsto no artigo 1° da Lei Complementar 150/2015. Porém, prevaleceu o
entendimento majoritario da Turma, no sentido de que o empregador esta livre para
estabelecer contratualmente condigdes mais benéficas ao trabalhador do que aquelas
previstas na referida lei complementar. Na espécie, nenhum 6bice legal ha para que
o reclamado contrate a reclamante por experiéncia com trabalho em duas vezes por
semana, mas tal contratacdo lhe imp&e a obrigacdo de realizar o registro na Carteira
Profissional, o que ndo o fez (TRT da 4® Regido, 5% Turma, 0021094-
29.2018.5.04.0004 ROT, em 29/07/2020; Desembargador Manuel Cid Jardon)®*.

Complicando mais um pouco: se na época da publicacdo da Lei a profissional
trabalhava duas vezes por semana, com Carteira de Trabalho assinada, poderia o empregador,
diante da lei, fazer a rescisdo da profissional e contrata-la como diarista, mantendo a situacao
de labor? A resposta, nesse caso, poderia ser negativa, com amparo no principio da

633

inalterabilidade contratual in pejus®® e principio da protecdo®?, que regem o Direito do

ou més, mas durante muitos meses ou anos. Alguns autores chamam essa corrente de teoria da
(des)continuidade. Para os defensores de tal tese, seriam domésticos tanto o empregado que trabalhava de
segunda a sexta, durante seis anos para uma familia, como aquele que trabalhava apenas as segundas-feiras
para a mesma familia, durante esses mesmos seis anos. CASSAR, Volia Bomfim. Direito do trabalho: de
acordo com a reforma trabalhista. 16. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2019. p.
342.

629 Assim, caso o profissional que labora em servigos domésticos ndo se enquadre como empregado doméstico,
estara enquadrado como diarista, 0 qual estd totalmente desamparado de protecéo juridica.

%30 Falar de diaristas é falar de uma maioria de mulheres que trabalham na informalidade, sem qualquer protecio
social, e exercem também um servico mais intenso diariamente, j& que é comumente organizado num
cronograma de faxinas — limpezas mais pesadas — ao longo da semana, em Vérias residéncias. Falamos de
trabalhadoras que podem conseguir um rendimento médio por hora maior com a atividade de diarista, mas
falamos também de um Estado omisso na protecdo dessas trabalhadoras. TEIXEIRA, Juliana Cristina.
Trabalho doméstico: Feminismos Plurais. 1. ed. S&o Paulo: Jandaira, 2021. p. 56.

831 \erifica-se que a decisdo foi por maioria, visto que o entendimento do relator era pelo néo conhecimento do

vinculo de emprego quando ndo ultrapassa duas vezes na semana.

“O Principio da Inalterabilidade Contratual In Pejus tem sua origem no Direito Civil, que considera que o

contrato faz lei entre as partes (pacta sunt servanda). Por estarem obrigadas a cumprir o contrato, as partes

632
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Trabalho, o qual veda alteracdo, mesmo que bilateral®**, prejudicial ao empregado. Por outro
lado, como a LC n° 150/2015 inova o conceito de doméstico, pode haver entendimento de que
ocorreu alteracdo devido ao conceito trazido na lei, aplicando-se, assim, uma alteracédo
compulsoria®®.

Também cumpre destacar que, apos o conceito determinado pela LC n° 150/2015, a
jurisprudéncia vem se posicionando no sentido de que, mesmo que estejam configurados 0s
demais elementos caracterizadores da relacdo de emprego doméstico, em se tratando de
trabalho doméstico em até dois dias na semana, isso ndo caracterizaria vinculo empregaticio,
diferindo totalmente do vinculo empregaticio do trabalhador urbano. Nesse sentido é o
fundamento da decisdo do TRT da 132 Regié&o:

EMPREGADOR DE NATUREZA NAO DOMESTICA - PRESTACAO DE
SERVICOS DUAS VEZES POR SEMANA. VINCULO EMPREGATICIO.
EXISTENCIA. O fato de o reclamante laborar em estabelecimento comercial, de
natureza ndo domestica, dois dias por semana, ndo € suficiente para caracterizar o
trabalho de natureza eventual, uma vez que eventual é aquele servico realizado
esporadicamente para atender a uma necessidade passageira, 0 que ndo € o caso dos
autos (TRT-13 - RO: 00006273420195130007 0000627-34.2019.5.13.0007, Data de
Julgamento:  12/08/2020, 1* Turma, Data de Publicagdo:

26/08/2020)°%.

E possivel identificar que nessa decisdo restou bem claro que, por ndo se tratar de
relacdo doméstica, foi reconhecido o vinculo de emprego, ainda que em dois dias por semana,

ou seja, se fosse trabalho doméstico, ndo se reconheceria o vinculo. Porém, esse

ndo podem, livremente, alterar suas clausulas no curso desse. Esse principio civilista tem sido relativizado,
pois o novo paradigma do direito comum € a ética, a boa-fé objetiva, a funcdo social do contrato, o ndo abuso
do direito, a protecdo do hipossuficiente e a transparéncia nas tratativas, que permitem a manifestacdo de
vontade de forma consciente (consentimento informado).” CASSAR, V6lia Bomfim. Direito do trabalho: de
acordo com a reforma trabalhista. 16. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense; Séo Paulo: Método, 2019. p.
205.

833 Como consequéncia légica do principio da protecdo, a CLT veda alteragdo, mesmo que bilateral, quando
prejudicial ao empregado (art. 468 da CLT). E valida, pois, qualquer alteracdo unilateral ou bilateral, que nio
cause prejuizo ao trabalhador, como aumento salarial ou reducéo da jornada, por exemplo. CASSAR, Vdlia
Bomfim. Direito do trabalho: de acordo com a reforma trabalhista. 16. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro:
Forense; Sao Paulo: Método, 2019. p. 205.

634 Esse principio apresenta algumas excegdes, como se observara no decorrer da pesquisa. Supondo-se que o
profissional tem interesse de reduzir a sua jornada devido ao interesse de fazer um curso pela manhd e, em
razdo disso, solicita ao empregador reducdo de jornada. Nesse caso, havendo manifestacdo do profissional,
podera haver a reducdo de jornada e salario.

%35 Conforme Volia, “as alteracBes contratuais podem ser divididas, quanto aos efeitos, em voluntérias, quando
dependerem da vontade das partes, ou compulsorias, quando impostas por lei”. CASSAR, Vélia Bomfim.
Direito do trabalho: de acordo com a reforma trabalhista. 16. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense; Sdo
Paulo: Método, 2019. p. 205.

63 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Agravo de instrumento em recurso de revista: AIRR 1000417-
59.2018.5.02.0054. Agravante: Chirlei dos Santos Araujo. Agravado: Belino Tancredo Righetto. Relator: Augusto
Cesar Leite De Carvalho. 26 de agosto de 2020. Disponivel em: https://tst.jusbrasil.com.br /jurisprudencia/
1212811999/agravo-de-instrumento-em-recurso-de-revista-airr-10004175920185020054. Acesso em: 20 maio
2022.
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entendimento, para definicdo ou ndo de emprego domestico, desconsidera o principal
pressuposto da caracterizacdo do vinculo de emprego, que é a subordinag&o.

No que se refere a quantidade de dias trabalhados, duvidas e controvérsia também séo
levantadas quando ocorre o labor nos finais de semana®®’. Por exemplo, a profissional que
inicia seu labor no sdbado pela manhg, as 9h, e vai embora na segunda pela manha, as 9h.
Considerando-se o dia como 24h, de sabado, as 9h, até as 9h de domingo, seriam 24h, e de
domingo, no mesmo horério, para segunda, as 9h , também seriam contabilizadas 24h. Assim,
essa situacao poderia ser considerada sem vinculo. Por outro lado, se houver o entendimento
de que sabado é um dia da semana, domingo outro e segunda outro, ha a prestacdo de labor
por trés dias na semana, sendo considerado vinculo empregaticio®®.

Nesse sentido, segue decisdo da 12 Turma do TRT-3, decorrente de um caso concreto
em que uma cuidadora exercia jornada de trabalho com inicio no sabado, as 9h, e
finalizacdo na segunda, no mesmo horario, na qual foi reconhecido o vinculo empregaticio

doméstico ®%:

VINCULO DE EMPREGO. No que se refere ao requisito da continuidade, data venia,
entendo que restou comprovado o labor durante trés dias da semana. Isso porque a
Reclamante chegava para trabalhar ao sibado, as 9h da manhd, e somente deixava a
residéncia dos Reclamados na segunda-feira, as 9h. Assim, a prestacdo de servicos se
dava aos sébados, domingos e segundas-feiras, ainda que nesse ultimo dia a jornada se
encerrasse as 9h, quando outra cuidadora assumia o posto de trabalho. Por todo o
exposto, presentes todos os requisitos exigidos pelo art. 1° da Lei Complementar
15072015, reconheco a existéncia de vinculo de emprego domeéstico entre a Reclamante e
0 1° Réu em 11/11/2017, na fungéo de cuidadora. Em suma, dou provimento ao recurso
ordinario para declarar a existéncia de vinculo de emprego doméstico entre a Reclamante
e 0 1° Réu em 11/11/2017, na funcéo de cuidadora.®*

Também em situacdo semelhante, em que a profissional cuidadora iniciava sua jornada

no sdbado, as 8h, e a encerrava na segunda, no mesmo horario, houve requerimento de vinculo de

837 Em que restam configurados todos os elementos caracterizadores da relagio de emprego doméstico, porém
restando ddvida quanto a quantidade de dias.

638 Conforme ja mencionado, Vélia Bomfim, antes mesmo do advento da LC n° 150/2015, sustentava que “era
possivel, excepcionalmente, entender como empregado doméstico aquele que trabalhava apenas dois dias na
semana, mas que ficava a disposicdo por 24 horas cada dia, por exemplo, no caso das enfermeiras
particulares, acompanhantes, babas ou segurangas particulares. Apenas o caso concreto poderia demonstrar o
trabalho continuo”. CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do trabalho: de acordo com a reforma trabalhista. 16.
ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2019. p. 342.

%% O mérito da decisdo é do TRT3, retirada de acérddo do TST que negou provimento ao Agravo de
Instrumento interposto da decisdo do TRT, que, em sede de RO, deu provimento ao recurso da Reclamante
para reconhecer o vinculo doméstico como empregada doméstica e, em razdo disso, determinou o retorno dos
autos a origem para decisdes dos outros pedidos de mérito.

%40 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (3. Regi&o). Processo n° 0010010-93.2020.5.03.0002 (RORSum).
Recorrente: Edoliza Rosa de Oliveira. Recorrido: Paulo Henrique de Carvalho Chamon, Almerica Carvalho
Chamon. Relator: Marcio Toledo Gongalves. Minas Gerais, 5 de junho de 2022. Disponivel em: https:/trt-
3.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1146318167/rops-100109320205030002-mg-0010010-9320205030002/
inteiro-teor-1146318177. Acesso em: 05 jun. 2022.
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emprego, sob a alegacdo de que a profissional laborava quarenta e seis horas semanais estando
presentes 0s elementos caracterizadores da relagdo de emprego. A 82 Turma do TRT da 22 Regiédo

decidiu pelo ndo reconhecimento do vinculo empregaticio. Nesse caso, o Tribunal fundamentou:

Isso porque a propria reclamante confessa, em sua inicial, que laborava apenas dois
dias por semana (‘cumpria a seguinte jornada regular de trabalho: de sabado, as 8h,
as 8h da segunda-feira, sempre com intervalo de 1h para refei¢do e descanso’ - 1D
efbe843, pag. 2 - g.n.), o que afasta, de plano, sua pretensdo de ver o vinculo de
emprego doméstico reconhecido, ante o teor do caput do artigo 1° da Lei
Complementar n® 150/2015 verbis:

‘Ao empregado domeéstico, assim considerado aquele que presta servicos de forma
continua, subordinada, onerosa e pessoal e de finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a
familia, no seu &mbito residencial, por mais de 2 (dois) dias por semana, aplica-se o
disposto nesta Lei’ (g.n.).

Nesse interim, ndo se vislumbra continuidade na prestacdo laboral doméstica,
requisito essencial a caracterizacdo do vinculo pretendido (artigos 1° da Lei n°
5.859/72, 1° da LC n° 150/2015 e 2° e 3° da CLT), ndo merecendo guarida a
insurgéncia recursal®*.

Embora haja entendimentos diversos®??, entende-se que é necessério analisar caso a
caso, de modo a identificar, atraves do codigo do Subsistema do Direito do Trabalho

Doméstico (Doméstico/N&o Doméstico®*®

), se o profissional estaria inserido em suas
comunicacgdes e estruturas. Supondo-se que a profissional chegue ao local de trabalho no
sébado pela manha, labore durante o sabado e o domingo, porém no domingo durma nesse
local por opcdo, para ndo ter de ir embora da residéncia a noite, e, ao acordar, ndo realize
nenhuma atividade e va embora, nesse caso, poderia haver a possibilidade de n&do
reconhecimento do vinculo, considerado o labor apenas no sabado e domingo. Porém, se a
profissional dorme de domingo para segunda, por necessidade dos empregadores, €, ao
acordar, serve-lhes o café da manha e vai embora, esse dia, ainda que em jornada minima,
deve ser considerado como trabalhado, configurando 3 dias de labor (sdbado, domingo e
segunda)®.

Cumpre destacar que se a LC n° 150/2015, ao invés de fixar a continuidade dos

trabalhos em numero de dias na semana, tivesse fixado horas semanais trabalhadas para

%1 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (2. Regido). Recurso ordinario: RO 1000417-59.2018.5.02.0054.
Recorrente: Chirlei dos Santos Araujo. Recorrido: Belino Tancredo Righetto. Relator: Marcelo Freire
Goncalves. 12 de junho de 2019. Disponivel em https://pje.trt2.jus.br/consultaprocessual/detalhe-
processo/1000417-59.2018.5.02.0054/2#5d238f4. Acesso em: 05 jun. 2022.

%2 Em pesquisa ao TST, ndo se encontrou jurisprudéncia com esse objeto. Em todos os casos que chegaram ao
TST, ndo foram analisados os méritos.

®3 Sublinha-se que o ndo doméstico esta fora do Sistema do Direito do Trabalho Doméstico, logo no ambiente,
podendo ser considerado o Autdnomo, Celetista, Rural, ou seja, tudo que ndo seja doméstico.

844 Ainda h4 outra questo a ser analisada: o que é realmente jornada de trabalho? Deve ser considerado jornada
de trabalho o periodo em que a profissional dormiu na residéncia? Isso serd elaborado e respondido no item
adicional noturno.
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configuragdo do vinculo trabalhista domestico, reduziria significativamente a complexidade

na observacéo de alguns casos. Assim se posiciona Cassar:

Nossa critica sobre o atual conceito legal de doméstico permanece, pois o legislador
deveria vincular a carga horaria semanal ao nimero de dias trabalhados. A situacao
ideal seria o legislador fixar que empregado doméstico é aquele que labora mais de
24 horas semanais para 0 mesmo tomador ou por trés dias ou mais por semana, cujas
jornadas semanais somem 24 horas ou mais, em periodo ndo inferior a 30 dias.
Assim, a professora particular, que frequenta a casa da familia quatro dias por
semana, por apenas duas horas por dia, continua ndo sendo empregada doméstica,
pois s6 trabalha 8 horas semanais®®.

Porém, como o texto da lei ndo cita horas e, sim, dias da semana®*, é necessario
recorrer a outras fontes de producdo de Direito do Trabalho Doméstico para se chegar a
construcdo de estruturas que possam identificar e conduzir relagbes domésticas na forma das
expectativas normativas trazidas pela LC n° 150/2015. Nesse caso, em que ha a frustracao de
uma expectativa normativa, que ndo conseguiu cumprir seu papel na integralidade, cabe ao
judiciério, que esta no centro do Direito, a resolucdo de conflitos. De acordo com Luhmann ,

%47 A sua funcdo principal é o

as cortes de justica estdo alocadas no centro do sistema juridico
exercicio da competéncia para a resolucdo de conflitos, utilizando-se das expectativas
normativas presentes no sistema juridico. Assim, a principal caracteristica da atuacdo do
judiciario é o seu poder-dever de resolver os problemas através de leis e, em casos em que
seja impossivel resolvé-los através da interpretacdo literal, utilizar outros fundamentos, como

648 que o descrevem, gerando, com isso, novas realidades.

principios, analogias e precedentes
Ainda ndo ha unanimidade nas decisGes prolatadas. Por vezes, isso € uma construcdo que
demora longos anos.

Portanto, diante de todos os conceitos trazidos, referentes a caracterizacdo do
empregado doméstico para fins de aplicacdo da LC n°® 150/2015, conclui-se que, preenchidos
os requisitos previstos na lei, que conceituam o trabalhador doméstico como ‘“‘aquele que
presta servicos de forma continua, subordinada, onerosa e pessoal e de finalidade ndo

lucrativa a pessoa ou a familia, no seu ambito residencial , por mais de 2 (dois) dias por

%% para a autora, 0 equivoco legislativo est4 na fixac&o da continuidade do trabalho em nimero de dias na semana,
ignorando a quantidade de horas semanais trabalhadas. CASSAR, Vdlia Bomfim. Direito do trabalho: de
acordo com a reforma trabalhista. 16. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo: Método, 2019. p. 342.

%4 Na Italia, os empregados domésticos tém sua situacéo regulamentada pela Lei n. 339, de 1958, que estabelece
como requisito para configuracdo desse tipo de relagcdo empregaticia a prestacdo de servico continuado por,
pelo menos, quatro horas diarias, aplicando-se o Cddigo Civil aos que trabalham em jornada inferior.
ITALIA. Legge 2 aprile 1958, n. 339. Gazzetta Officiale dela Republica Italiana, Roma, n. 93, p. 1677-
1669, 2 apr. 1958. Disponivel em: https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1958-04-
02;339!vig. Acesso em: 16 jun. 2022.

7 LUHMANN, Niklas. Law as a social system. Oxford: Oxford University Press, 2004. p. 286.

%8 LUHMANN, Niklas. Law as a social system. Oxford: Oxford University Press, 2004. p. 288.
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semana”, o doméstico ndo esta atrelado necessariamente a atividades como cozinheira, baba,
faxineira, motorista, governanta, vigia, jardineiro, 0 mordomo, a copeira e a lavadeira.
Entdo, € necessario estudar, com maior particularidade, os principais tipos de

empregado domeéstico.
3.1.2 Espécies de empregado doméstico e algumas controvérsias

Buscando uma melhor compreensdo sobre o tema, & pertinente reiterar que o
empregado doméstico ndo é apenas aquele que executa as tarefas com a limpeza e cuidados
com a casa, pois existe uma grande gama de trabalhadores que cumprem atividades diferentes
daquelas comumente tidas como o labor doméstico, que se enquadram na categoria de Direito
Domeéstico. Esse é o entendimento da doutrina e jurisprudéncia, porém cabe ressaltar posi¢éo
isolada do autor Otavio Bueno Magano, o qual sustenta que o enguadramento como
doméstico s6 pode ocorrer quando os servigos forem “préprios da vida do lar®*°,

Por conseguinte, além das atividades que ja foram abordadas, € pertinente demonstrar
alguns tipos de atividades que podem gerar dividas para fins de enquadramento na LC n°
150/2015, que regula o trabalho doméstico, ressaltando algumas complexidades. Assim, entre
outras situacdes, serd analisado se também pode ser aplicada essa Lei a um médico que
trabalha todos os dias, durante meses, na casa de um paciente para acompanha-lo; ao piloto do
avido particular do rico executivo; a enfermeira ou técnica de enfermagem da idosa, que
executa seu servigo em sistema de trabalho de 12 horas por 36 de descanso, acompanhando a
paciente em casa ou no hospital (de forma particular); a professora que, diariamente, presta
assisténcia a crianca, em complemento a escola ou homeschooling.

Uma categoria também comum sdo os profissionais especializados- assessores
particulares. Na categoria assessor particular encaixa-se uma grande gama de profissionais,
como a Secretaria particular, o personal trainer, personal organizer, personal shopper®®,

personal diet®!. Nos dias de hoje, muitas pessoas estdo utilizando os servicos especializados

9 MAGANO, Otavio Bueno. Manual de direito do trabalho. Direito individual do trabalho. 3. ed. S&o
Paulo:LTr 1992. v. 2, p. 123.

%50 personal Shopper é um comprador cuja funcdo é auxiliar os clientes a encontrar as opcdes de compra mais
assertivas para atender as suas demandas de forma satisfatéria. Inicialmente o profissional dessa &rea atuava
no setor fashion, prestando consultoria ndo somente no tocante a encontrar melhores precos, mas também
para selecionar looks mais assertivos. O QUE é e como converter-se em personal shopper. In:
DIVULGACAO dinamica: the education club. Sevilla, enero 19, 2021. Disponivel em:
https://www.divulgacaodinamica. pt/blog/o-que-e-e-como-converter-se-em-personal-shopper/. Acesso em: 05
jun. 2022.

%1 personal Diet é o atendimento nutricional domiciliar e personalizado, em que o profissional nutricionista avalia,
orienta e ensina o cliente e/ou sua familia a fazer da alimentacdo sua maior fonte de salde, de forma


http://marcusmarques.com.br/clientes/dicas-aumentar-carteira-clientes/
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que esses profissionais tém para oferecer. Além do mais, como ja destacado acima, durante o

periodo de pandemia (em razdo do Covid 19)%*

, surgiu a figura da professora que passou
assisténcia a crianca e ao adolescente diariamente. Inclusive, esse foi um mercado que surgiu
com muita forca nessa época, em que escolinhas e escolas fecharam, professoras ficaram
desempregadas e muitas méaes precisaram de auxilio as criangas, até mesmo para

acompanhamento do homeschooling®® ®**

, visto que as aulas ocorriam integralmente de
forma on-line.

Também ha que se ressaltar que, muitas vezes, esses servicos, embora prestados todos
os dias, geralmente ocorrem por periodo de apenas uma hora, como a aula do personal trainer
ou do professor particular. Nesse sentido, cabe analisar se nessas situacdes poderia haver a
configuracdo do vinculo. Sobre o tema, Cassar fundamenta que a tese vencedora é a de que
ndo se aplica 0 vinculo doméstico® no caso de o trabalho ser exercido em apenas 1h, ainda

que todos os dias®™®. Porém, essa afirmacéo tem que ser analisada com muita cautela, pois o

personalizada, respeitando todas as individualidades. Por vezes, esses profissionais prestam labor de uma ou
duas semanas durante o dia inteiro. GONZALEZ, Yasmin. O que € personal diet? In: NUTMED: cursos de
nutricdo. Rio de Janeiro, 29 abr. 2018. Disponivel em: https://nutmed.com.br/blog/nutricao-clinica/o-que-e-
personal-diet#:~:text
=V0c%C3%AA%20sabe%200%20que%20%C3%A9,personalizada%2C%?20respeitando%20todas%20as%20

individualidades. Acesso em: 5 jun. 2022.

Em 11 de marco de 2020, a COVID-19 foi caracterizada pela OMS como uma pandemia. O termo
“pandemia” refere-se a distribuicdo geografica de uma doenca e ndo a sua gravidade. ORGANIZACAO
PANAMERICANA DE SAUDE (OPAS). Histérico da pandemia de COVID-19. Washington: OPAS,
D.C, 2020. Disponivel em: https://www.paho.org/pt/covid19/historico-da-pandemia-covid-
19#:~:text=Em%2011%20de%20mar%
C3%A70%20de,cpa%C3%ADses%20e%20regi%C3%B5es%20d0%20mundo. Acesso em: 20 maio 2022.

O homeschooling ou ensino domiciliar é uma modalidade que se pretende aplicar na educacdo bésica do
Brasil. Hoje, 0 ensino é feito no ambiente escolar, dentro das escolas e dos colégios, em uma coparticipa¢do
de responsabilidades entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios. A Unido tem competéncia para
legislar sobre as diretrizes e bases da educacéo nacional, enquanto aos demais entes compete proporcionar a
forma de acesso a educagdo. Assim, cada ente federativo tem sua responsabilidade na administracdo desse
ensino,

No dia 26/05/22 chegou ao Senado o projeto que autoriza a educacdo domiciliar, conhecida como homeschooling,
no Brasil. O PL n° 1.388/2022 foi aprovado pela Camara no dia 19 de maio de 2022 (como PL 3.179/2012) e ja
estd na Comisséao de Educacéo (CE) do Senado. O relator é o senador Flavio Arns (Podemos-PR). PROJETO que
autoriza educacéo domiciliar comeca a ser discutido no Senado, Agéncia Senado, Brasilia, DF, 26 maio 2022.
Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/05/26/projeto-que-autoriza-educacao-
domiciliar-comeca-a-ser-discutido-no-senado#:~:text=Chegou%?20a0% 20Senado%20nesta%20
semana,Arns%20(Podemos%2DPR) . Acesso em: 16 jun. 22.

CASSAR, Volia Bomfim. Direito do trabalho: de acordo com a reforma trabalhista. 16. ed. rev. e atual. Rio
de Janeiro: Forense; S&o Paulo: Método, 2019. p. 351.

Inclusive, conforme mencionado no titulo 2.1.1.4 Continuidade “mais de duas vezes por semana”,
fundamenta-se que equivoco legislativo esta na fixacdo da continuidade dos trabalhos em nimero de dias na
semana, ignorando a quantidade de horas semanais trabalhadas. Para a autora Cassar, “a situagdo ideal seria o
legislador fixar que empregado doméstico é aquele que labora mais de 24 horas semanais para 0 mesmo
tomador ou por trés dias ou mais por semana, cujas jornadas semanais somem 24 horas ou mais, em periodo
ndo inferior a 30 dias”. CASSAR, Volia Bomfim. Direito do trabalho: de acordo com a reforma trabalhista.
16. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2019. p. 344.
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fato do ndo reconhecimento do vinculo ndo corresponde somente & minima quantidade de
horas trabalhadas, mas a falta de subordinac&o, que pode no restar configurada.

Por outro lado, ha que se analisar que as referidas professoras mencionadas (ndo as
gue ministram aulas particulares, mas, sim, as que exercem a profissdo de acompanhamento
pedagogico e homeschooling que surgiu durante a pandemia), que muitas vezes estdo
trabalhando durante turnos integrais com as criangas, por vezes todos os dias, ou, ainda que
seja, em trés tardes na semana, substituindo muitas vezes as atividades de babéas, podem estar
totalmente enquadradas na LC n° 150/2015, s6 nao ocorrendo dessa forma quando o servico é
prestado através de uma empresa.

Esses sdo alguns exemplos de atividades prestadas por pessoas fisicas, porém a
maioria dos contratos acima se concretiza como de prestacdo de servicos. Entretanto, se
houver, nesse trabalho residencial a pessoa da familia, em mais de duas vezes por semana,
sem fins lucrativos, a caracteriza¢do dos requisitos subordinagdo, onerosidade, habitualidade,
pessoalidade, podera haver o enquadramento desses profissionais como empregados
domeésticos. Isso ocorre porgque, muitas vezes, o vinculo compreende 0S pressupostos
necessarios para tal configuracao®’.

Em pesquisa jurisprudencial sobre o tema, em nivel de TRT e TST, identificou-se que
a presente questdo ndo foi objeto de discussdo judicial, e isso, provavelmente, pode ter
ocorrido pelo fato de esses trabalhadores terem certa autonomia na prestacdo de labor ou até
mesmo porque os profissionais qualificados ndo tém interesse de se enquadrar na categoria de
profissionais domésticos.

A realidade é que servicos especializados podem se enquadrar na atividade doméstica.
Um exemplo muito corriqueiro sdo as técnicas de enfermagem e enfermeiras. Esta atividade
especializada em cuidados de técnico de enfermagem ou enfermeira, de finalidade ndo
lucrativa, a pessoa ou a familia, no ambito residencial, como trabalho doméstico ja gerou
muitas controvérsias. Porém, ainda que esse assunto, atualmente, ja esteja pacifico na
jurisprudéncia, optou-se por aborda-lo, visto que hd uma grande quantidade de profissionais
na area de enfermagem que laboram como empregados domésticos®®.

Boa parte da populagéo, ao atingir a idade avangada ou ao ser acometida por alguma

situacdo que limite sua locomocdo ou afete gravemente sua saude, precisa dos servigos de um

%7 PAMPLONA FILHO, Rodolfo; VILLATORE, Marco Antdnio César. Direito do trabalho doméstico. 4. ed.
S8o Paulo: Ltr. 2011. p. 41.

%8 No Esocial, consta o seguinte codigo para cadastramento destes profissionais: 025- Atendente de enfermagem
no servigo doméstico.
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enfermeiro ou cuidador®®, e, mesmo que a atividade seja bastante especializada, é possivel
enquadra-la na categoria de empregado doméstico, isso se o profissional preencher todos 0s
pressupostos para tanto®®’. Assim, conclui-se que o que determinard se o profissional é
empregado domeéstico é o fato de ele trabalhar mais de duas vezes por semana, de forma
continua, subordinada, onerosa e pessoal e com finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia,
e ndo o tipo de trabalho que ele exerce ou sua natureza®.

O que ocorre é que os profissionais, muitas vezes, ndo querem ser reconhecidos como
profissionais domésticos, havendo uma resisténcia em fazer parte do Subsistema do Direito do
Trabalho Domeéstico, diante de todo o contexto discriminatério desse tipo de labor (j&
analisado neste trabalho). Além do mais, muitos profissionais dessa area (que trabalham

cuidando de idosos, em sua maioria, mas também, muitas vezes, de criancas®®?)

preferem
receber por didria, visto que o valor imediato resulta maior e mais significativo ao orcamento
pessoal.

H4&, pois, uma cultura de contratagdo de profissionais enfermeiros ou técnicos de
enfermagem dessa forma. Isso porque, para o empregador, também pode ser menos oneroso
do que pagar todos os adicionais e encargos devidos, que passaram a ser de grande monta
ap6s a EC n° 72/2013°%° . Alguns profissionais trabalham sé nessa modalidade, outros
intercalam jornadas em hospitais, entendendo o trabalho doméstico apenas como o
Freelancer. Ocorre que se esse profissional laborar com continuidade — mais de duas vezes
por semana — e com subordinagdo -, podera haver a configuracdo do vinculo empregaticio,
gerando uma acdo trabalhista bastante onerosa aos empregadores. Nesse caso, hovamente, 0

principal elemento a se analisar € a subordinacéo. Supondo-se que a empregadora, sempre que

%59 Tem-se um problema de grande monta quando se volta os olhos para o fato de a populacéo brasileira possuir,
hoje, um consideravel nimero de idosos, vindo a se alargar a figura dos cuidadores de idosos, profissdo essa
ainda nao regulamentada. Somam-se a isso 0s inimeros casos de pessoas enfermas que estdo em tratamento
domiciliar, necessitando dos cuidados de enfermeiros em tempo integral. Sejam os cuidadores de idosos,
sejam os enfermeiros, no caso de acompanhamento domiciliar, todos s@o enquadrados como trabalhadores
domeésticos. Esse tipo de servigo é muito oneroso, cabendo a familia custea-lo, pois, muitas vezes, o idoso ou
enfermo néo faz planejamento para tanto.

80 pAMPLONA FILHO, Rodolfo; VILLATORE, Marco Antdnio César. Direito do trabalho doméstico. 4. ed.
S&o Paulo: Ltr. 2011. p. 40.

%1 Como veremos a seguir, o trabalho doméstico pode ser exercido por diversas profissdes especializadas.
Conforme Alice Monteiro de Barros, “equipara-se a domeéstico a pessoa que, no ambito residencial de
alguém, presta servicos continuos de acompanhamento a pessoa idosa ou servicos de asseio e enfermagem a
membro da familia doente ou invalido, sem qualquer finalidade lucrativa”. BARROS, Alice Monteiro de.
Curso de direito do trabalho. Séo Paulo: LTr, 2005. p. 343.

%2 Muitas técnicas de enfermagem que trabalham em maternidades de hospitais oferecem seus servicos a mées
gue contratam a profissional para labor na residéncia. Essa profissional é contratada para ajudar nos cuidados
com o bebé, mas acaba seguindo no mesmo labor por muitos anos (como uma espécie de baba).

863 NELSON, Rocco Antonio Rangel Rosso. O (quase) fim do empregado doméstico — O paradoxo dos direitos
sociais implantados pela EC 72/2013. Revista de Direito do Trabalho, RDT, S&o Paulo, n. 151. p. 23, 2013.
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precisa dos servigos da profissional, envia mensagem para ela, e essa decide se podera laborar
ou ndo, ha indicios de que ndo ha subordinacdo. Porém, se os dias ja sdo predeterminados (por
exemplo, a profissional labora um dia, na semana de segunda a sexta, e todos os finais de
semana), provavelmente haverd reconhecimento do vinculo, se configurados todos os
elementos caracterizadores do vinculo de emprego doméstico. E havendo o reconhecimento
do vinculo, sdo devidos todos os direitos trabalhistas previstos na EC n° 72/2013%.

Ocorre que o reconhecimento desses profissionais (que ja demandam salarios mais
altos) como empregados domésticos pode trazer situacdes desalentadoras, pois 0 custo da
manutencdo desses trabalhadores (cuidadores mais especializados), pode se tornar inviavel,
tendo em vista o alto custo dos encargos trabalhistas, principalmente por causa do adicional
noturno e das horas extras. Lembrando que sdo diversos casos em que 0 idoso ou enfermo
precisa dos cuidados de mais de um cuidador, ou de um enfermeiro, em sistema de
rodizios®®. Embora o Direito do Trabalho Doméstico n&o consiga produzir
decisdes/comunicacBes com base no argumento de custo/prejuizo, pode haver irritacdes do
meio ao sistema a fim de que ele se reproduza em suas estruturas, trazendo expectativas
normativas diferenciadas para a categoria de cuidadores.

Sobre 0 tema retro citado, ja houve Projeto de Lei: o PL n® 1385/2007°°°, que
Jinicialmente, dispds sobre a regulamentacdo da profissdo de baba, foi apresentado em 2007,
porém, na evolugdo da analise da matéria, outras modalidades de cuidados foram também
contempladas, entre elas o cuidador de idoso. Assim, foi elaborado o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 11, de 2016 (PL n° 1.385, de 2007, na origem), o qual buscava estabelecer a
regulamentacdo da profissdo de cuidador, subdividindo-a em quatro espécies: Cuidador de
Pessoa Idosa; Cuidador Infantil; Cuidador de Pessoa com Deficiéncia e Cuidador de Pessoa
com Doenca Rara.

A Cémara dos Deputados, na época, elaborou um trabalho minucioso de adequacdo da

proposta & nova realidade legislativa®®’, corrigindo aspectos considerados inconstitucionais,

864 Cumpre ainda destacar que essa légica de caracterizagdo de vinculos domésticos aplica-se a todas as
categorias diferenciadas, tais como advogados, administradores, porém se destacou o profissional da
enfermagem, em razdo de ser um dos profissionais mais requisitados como cuidador de idoso e criangas.

%65 NELSON, Rocco Antonio Rangel Rosso. O (quase) fim do empregado doméstico — O paradoxo dos direitos
sociais implantados pela EC 72/2013. Revista de Direito do Trabalho, RDT, Séo Paulo, n. 151. p. 15-16,
2013.

%66 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de lei 1385/2007. Dispde sobre a regulamentacéo da Profissdo de
Baba. Proposto em 21 de junho de 2007, por Felipe Bornier - PHS/RJ. Brasilia, DF: Camara dos Deputados,
2007. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=356737.
Acesso em: 20 maio 2022.

%7 Conforme tltimo parecer da CCJ: “Em relagdo a constitucionalidade material da proposigio, temos que ela esta
em consonancia com o art. 7° da Carta Magna, que trata da protecdo aos direitos dos trabalhadores. A matéria


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=356737
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contemplando a regulamentacéo das quatro espécies de cuidadores a que se refere a ementa. Os

dispositivos que constam no texto fixaram os requisitos minimos para o exercicio da atividade

668

(inclusive o curso de preparacdo, que sera abordado posteriormente neste estudo). Porém, o

projeto previa a contratacdo em trés modalidades (pessoa fisica, juridica e microempreendedor

individua

1% ndo estabelecendo direitos minimos nesse tipo de contratacdo como pessoa

juridica®™. Nesse sentido, previa o art. 4° da referida proposta legislativa:
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Art. 4° O cuidador podera ser contratado livremente pelo empregador, contratante ou
tomador de servigo, sendo ainda permitida a sua organizacdo por meio das seguintes
modalidades:

também esta associada a praticamente todo o Capitulo VII, do Titulo VIII, do texto constitucional, no qual se
cuida da familia, da crianca, do adolescente, do jovem e do idoso. Nesse capitulo, o art. 227 dispde sobre a
protecdo as criangas, jovens e adolescentes, e o art. 230 trata da protecdo as pessoas idosas. Por sua vez, as
pessoas com deficiéncia sdo protegidas e citadas em diversos dispositivos constitucionais. No mérito, somos
favoréveis a aprovacdo da proposta. Os cuidadores de idosos, criangas, pessoas com deficiéncia ou doenca rara
exercem suas fungdes como auxiliares da familia e do Estado. Sdo fundamentais para a manutencéo sadia das
relacbes sociais e para oferecer tranquilidade aos demais trabalhadores que precisam desse auxilio para
desempenhar as suas atividades. H& mudangas relevantes no perfil etario da populacéo brasileira, e a propria
familia adquire novas configurag@es. O futuro ird trazer novas responsabilidades sociais, e o legislador precisa
estar atento a essas novas variaveis. Precisamos estimular a formac&o de profissionais capacitados para ocupar
0s empregos e ocupacdes em disponibilidade crescente. A regulamentagdo dessas atividades é uma resposta
necessaria do Estado e da sociedade para a tarefa gigantesca que se apresenta. Pode, também, representar um
estimulo vital para a formalizacdo dos contratos de trabalho, que hoje sdo, em grande parte, informais.
Formalizados os empregos, havera estimulos a capacitacéo, e todos ganhardo com isso, principalmente aqueles
que dependem de cuidados especiais. Com a valorizacdo desses profissionais, estaremos diminuindo os maus-
tratos, os casos de violéncia ou o simples desleixo com idosos, criangas e pessoas com deficiéncia ou doencas
raras. A aprovacdo da proposta em exame representa, em nosso entendimento, uma evolugdo legislativa que
contemplard uma categoria ainda em organizagdo. Cremos que os resultados podem ser muito positivos, com
ganhos para a saude e a educacdo, principalmente”. BRASIL. Senado Federal. Parecer (Sf) n® 23, de 2019. Da
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 11, de 2016, que cria e
regulamenta as profissdes de Cuidador de Pessoa Idosa, Cuidador Infantil, Cuidador de Pessoa com Deficiéncia
e Cuidador de Pessoa com Doenga Rara. E da outras providéncias. Brasilia, DF: Senado Federal, 2020.
Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7949264&ts=1630411986733&
disposition=inline. Acesso em: 20 maio 2022.

Art. 3° O cuidador deverd preencher os seguintes requisitos para o exercicio da atividade: | — possuir no
minimo dezoito anos completos, salvo na condicdo de estagidrio ou aprendiz; Il — haver concluido o ensino
fundamental ou correspondente; Il — haver concluido, com aproveitamento, curso de qualificagdo
profissional, conforme disposto na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, inclusive com formacgdo inicial e continuada, organizado e regulamentado pelo
Ministério da Educagdo, em consonancia com o Decreto n°® 5.154, de 23 de julho de 2004; IV — ndo ter
antecedentes criminais; V — apresentar atestado de aptiddo fisica e mental. Pardgrafo Unico. As pessoas que ja
se encontrarem exercendo atividades proprias de cuidador ha, no minimo, dois anos, por ocasido da data de
publicacdo desta Lei, ficam dispensadas da exigéncia a que se refere o inciso Il do caput deste artigo,
devendo cumpri-la nos trés anos seguintes a vigéncia desta Lei. BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto
de lei 1385/2007. Disp&e sobre a regulamentacdo da Profissdo de Baba. Proposto em 21 de junho 2007, por
Felipe Bornier - PHS/RJ. Brasilia, DF: Senado Federal, 2007. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?id Proposicao=356737. Acesso em: 20 maio
2022.

Esse ponto merece maior cautela, visto que estd de encontro com a institucionalizacdo da previsdo das
expectativas normativas estruturadas apos longo periodo histérico pela LC 150/15.

A contratagdo como pessoa juridica também pode estabelecer direitos minimos. Um exemplo € a Lei do
Representante Comercial, que estabelece, nos casos de rescisdo sem justa causa por parte do empregador, o
direito a uma indenizacgdo ndo inferior a 1/12 (um doze avos) do total da retribuicéo auferida durante o tempo
em que exerceu a representacao.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?id%20Proposicao=356737
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?id%20Proposicao=356737
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I — quando empregado por pessoa fisica, para trabalho por mais de dois dias na
semana, atuando no domicilio ou no acompanhamento de atividades da pessoa
cuidada, sera regido pela Lei Complementar n° 150, de 1° de junho de 2015;

Il — quando empregado por pessoa juridica, sera regido pela Consolidacdo das Leis
do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e
legislacdo correlata;

Il — quando contratado como Microempreendedor Individual, seré regido pela Lei

Complementar n°® 128, de 19 de dezembro de 2008, e legislacdo correlata®*.

No decorrer da tramitacdo do projeto, foi realizada uma consulta publica, em 2019.

Houve poucos votos®’?, sendo que a maioria optou pela sua aprovacao.

Figura 2- Consulta Publica

yrofissies de Cuidador de Pessoa Idosa, Cuidador Infantil, Cuidador de Pessoa com Deficiéncia e Cuidador de Pessoa com Doenga Rara e da

Participe

@ consul
95 15
Decisio:  Aprovada pelo Plenario —
Destino: A sancao 5IM NAO
Ultimo estado:  18/06/2019 - REMETIDA A SANGAO .
Compartilhe
Resultado apurade em 2022-04-18 as 00.00 v

© Acompanhar esta matéria

Fonte: Senado Federal.®”®

Conforme ilustracdo acima, a maioria votou SIM para o projeto de lei apresentado,
que, porém, foi vetado na integralidade pelo Presidente das Republica.

A realidade é que esse projeto, embora tenha sido discutido por alguns anos, bem
como tenha passado por diversos ajustes, considerando-se que foi proposto em 2007, e a Lei
Complementar da categoria doméstica foi publicada no decorrer da sua tramitacdao, em 2015,
ndo apresentou teor para poder ser realmente aprovado, visto que se resumiu a dar nova

nomenclatura aos profissionais®’*, estabelecer requisitos para a profissio e retirar os

671 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de lei 1385/2007. Disp&e sobre a regulamentagéo da Profissdo de
Baba. Proposto em 21 de junho 2007, por Felipe Bornier - PHS/RJ. Brasilia, DF: Senado Federal, 2007.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?id  Proposicao=356737.
Acesso em: 20 maio 2022.

%72 provavelmente grande parte da populagdo, inclusive da propria categoria, nem mesmo sabia a respeito deste
projeto de lei.

%% BRASIL. Senado Federal. Projeto de lei da Camara n° 11, de 2016 . Cria e regulamenta as profissdes de
Cuidador de Pessoa Idosa, Cuidador Infantil, Cuidador de Pessoa com Deficiéncia e Cuidador de Pessoa com
Doenca Rara e da outras providéncias. Brasilia, DF: Senado Federal, 2016. Disponivel em: https://www25.
senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/125798. Acesso em: 20 maio 2022.

%74 O que poderia representar uma qualificacio para a classe de cuidadores de idosos e infantil (baba).


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?id%20Proposicao=356737
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profissionais do aparato da LC n° 150/2015°”, sugerindo que a profissao fosse exercida por

microempreendedor individual®™®

- e, nesse caso, ndo trazia regulamentacdo sobre muitos
pontos necessarios, tais como tempo a disposicdo ou adicionais devidos nas noites dormidas.
O veto representa uma comunicacdo politica, no sentido de que o Subsistema do Direito do
Trabalho Domeéstico, que, com muita luta, criou expectativas normativas, ndo poderia ter suas
estruturas abaladas. Além do mais, se aprovado o referido Projeto de Lei, esse subsistema
teria que recorrer a sua estrutura interna e reproduzir-se, para que uma lei dessas nédo tivesse
validade na sua integralidade, como, por exemplo, através de acdo de inconstitucionalidade,
ou até mesmo criagdo de uma legislacdo especifica para esse tipo de labor.

O fato é que, embora se defenda que ter uma lei especifica para os cuidadores (de
idoso, enfermo e infantil) poderia gerar um reconhecimento e qualificacdo para a referida
categoria, € que essa lei poderia fazer, inclusive, referéncia aos direitos ja previstos na
legislacdo doméstica, além de outros ajustes necessarios a classe, sabe-se da dificuldade de
um processo legislativo de tamanha monta. Assim, observa-se que a LC n° 150/2015, quando
publicada, poderia ter previsto um titulo especifico para os cuidadores, estabelecendo regras
para situacfes de profissionais que dormem no labor, porém assim ndo o fez, até porque,
conforme ja salientado, a lei dificilmente tera condi¢bes de prever todas as possibilidades
criadas pela dindmica da vida em sociedade. Por isso, é necessario contar com outras fontes
circulares de producdo de expectativas normativas, como, por exemplo, as convencoes
coletivas e os contratos de trabalho, para o deslinde de alguns casos na pratica ou, inclusive,
de decisdes judiciais, quando houver desrespeito a razoabilidade ou aos direitos minimos.

Outra atividade que gera algumas discussbes no tocante a natureza juridica de
emprego doméstico é a de motorista, acerca da qual se fara analise a seguir.

O Motorista particular, para ser considerado empregado domeéstico, € aquele que presta
servicos como pessoa fisica relacionados a residéncia e ao empregador, bem como a sua
familia, como conduzi-los de casa ao trabalho ou vice-versa, ao supermercado para fazer
compras, a0 médico, ou até mesmo transportar as criancas para a escola. A questdo da
finalidade é também o diferenciador entre o motorista particular e o motorista empregado
celetista.

Nas palavras de Martins, para se

675 Ap6s longos anos de demora para uma protecéo legal.
676 Gravemente, estabelecia que poderia haver a contratagdo dessa classe na qualidade de microempreendedores
individuais, sem qualquer protecéo legal.
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distinguir efetivamente se o motorista é doméstico ou ndo, deve-se verificar para
quem os servicos sao efetivamente prestados: para o empregador doméstico ou para
a empresa de seu patrdo. Ndo sera considerado empregado doméstico aquele que
presta servicos para a pessoa juridica, mas s6 aquele que faz em favor de pessoa

fisica, para o seu ambito residencial, ndo tendo a prestacdo de servico uma finalidade

lucrativa®’’.

Dessa forma, diante dessas consideracGes, ndo restam duvidas de que o motorista
chamado para exercer atividades sem fins lucrativos a pessoa da familia, através do aplicativo
Uber, ainda que, coincidentemente, em diversos dias da semana, seja 0 mesmo motorista, ndo
se enquadra como profissional doméstico, visto que, se houvesse um vinculo trabalhista, esse
seria de empregado comum, e o0 empregador seria a plataforma de compartilhamento, a qual
tem fins lucrativos. Por outro lado, se 0 passageiro, em razdo de ter gostado do servico do
motorista do Uber, ou até mesmo em razdo de ele ter oferecido seus servigos particularmente,
pega o telefone particular do motorista e, comeca a chamé-lo individualmente para atender
necessidade pessoal ou da familia, sem fins lucrativos, diariamente ou, no minimo, trés vezes
por semana, com dias fixos e subordinacdo, podera haver, nesse caso, a configuracdo de um
vinculo trabalhista doméstico.

Uma outra davida que surge é se havendo a caracterizagdo do vinculo trabalhista de
motorista para pessoa ou familia, esse estaria enquadrado na legislacdo especifica de
motorista (Lei n° 13.103/2015°"®) ou de doméstico (LC n° 150/2015), visto que, nesse caso, ha
duas categorias diferenciadas. Primeiro, ha que se analisar que a LC n° 150/2015 é taxativa ao
determinar ser empregado doméstico todo “aquele que presta servigos de forma continua,
subordinada, onerosa e pessoal e de finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia, no seu
ambito residencial, por mais de 2 (dois) dias por semana”. Assim, ao motorista que se
enquadra nesses requisitos, aplica-se o disposto na referida Lei. Além do mais, para ndo
restarem ddvidas, o Esocial (sistema do governo), destinado aos empregadores domésticos,
prevé, entre os Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO) de profissioanis domésticos, o

cdigo 012- Motorista no servico doméstico - e o codigo 013- Motorista particular®’.

7 MARTINS, Sérgio Pinto. Manual do trabalho doméstico. 14. ed. S&o Paulo: Atlas, 2018. p. 58.

678 A Lei 13013/2015 dispde sobre o exercicio da profissio de motorista e prevé: “Art. 1° E livre o exercicio da
profissdo de motorista profissional, atendidas as condi¢des e qualificacBes profissionais estabelecidas nesta
Lei”. BRASIL. Lei n° 13.103, de 2 de marco de 2015. Dispde sobre o exercicio da profissdo de motorista;
altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, e as Leis n © 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cbdigo de Transito Brasileiro, e 11.442, de 5 de
janeiro de 2007 [..]. Brasilia, DF: Presidéncia da RepuUblica, 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/_ato2015-2018/2015/Iei/113103.htm. Acesso em: 20 maio 2022.

679 BRASIL. Governo Federal. Sistema se Escrituracdo Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdenciariase
Trabalhistas (ESOCIAL). Brasilia, DF: Governo Federal, 2014. Disponivel em: https://login.esocial.gov.br/
login.aspx. Acesso em: 5 jun. 2022.
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Quanto ao vigia residencial e ao vigia de rua, alguns apontamentos fazem-se
necessarios. Nao existe nenhum tipo de dificuldade ao afirmar que o empregado que cuida da
seguranca patrimonial e fisica de determinada casa pode ser caracterizado como domeéstico.
Tanto o vigia da residéncia quanto o seguranga particular (que acompanha o componente da
familia, mesmo fora da &rea da casa) enquadram-se nessa categoria.

Entretanto, ha uma grande discussdo quanto ao vigia de rua, responsavel pela
seguranca de diversas casas da mesma rua. O autor Martins fundamenta que, estando
configurada a relacdo de emprego, o guarda (vigia) serd considerado empregado domeéstico.
Villatore sustenta que inexiste vinculo empregaticio doméstico, afirmando que se trata de um
vinculo civil ou, na “pior das hipdteses”, vinculo empregaticio comum. Alice Monteiro de
Barros afirma que quando o trabalho do profissional é prestado a um conjunto de moradores
de casas vizinhas, a situacdo assemelha-se & de condominio de fato®®°. Logo, o trabalhador
deixa de ser doméstico, figurando em um dos polos da relacdo de emprego tutelada pela CLT,
por aplicacdo analdgica da Lei n° 2.757, de 23 de abril de 1956, que inclui na sua esfera
normativa “os porteiros, zeladores, faxineiros e serventes de prédios de apartamentos
residenciais, desde que a servico da administracdo do edificio e ndo de cada condémino em
particular”®®!. Porém, a autora, ainda que discordando, traz uma Decis&o do Tribunal Superior
do Trabalho (TST) que, no ano de 2000, caracterizou o vigia como doméstico®®.

Todavia, depois disso, j& houve entendimento do TST®®® de que a contratacéo de

vigilante de rua por diversos moradores, em uma espécie de consércio®®*, para cuidar de

880 O art. 1° da Lei n° 2.757/1956, ha longos anos, exclui expressamente das disposi¢des do art. 7°, “a”, da CLT,
“os empregados porteiros, zeladores, faxineiros e serventes de prédios de apartamentos residenciais, desde
que a servigo da administragdo do edificio e ndo de cada condomino em particular”, ou seja, ndo 0s
enquadrando como profissionais domésticos. BRASIL. Lei n° 2.757, de 23 de abril de 1956. Dispbe sobre a
situacdo dos empregados porteiros, zeladores, faxineiros e serventes de prédios de apartamentos residenciais.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1956. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I2757.htm. Acesso em: 20 maio 2022.

BARROS, Alice Monteiro. Curso de direito do trabalho. 6. ed. Sdo Paulo: LTR, 2010. p. 35.

“Vigia de Residéncia. Relagdo de emprego. O trabalho de guarda-noturno, que presta servigos a varios
moradores de rua residencial, reveste-se de natureza doméstica. Recurso parcialmente conhecido e provido.
TST 5a. Turma- RR326953/96.9. Red: Min. Darcy Carlos Mahl”. BARROS, Alice Monteiro. Curso de
direito do trabalho. 6. ed. S&o Paulo: LTR, 2010. p. 35.

Conforme noticia no site do TST, com o titulo: “TST confirma que vigia de rua ndo ¢ empregado doméstico”.
Referente a um caso em que “um grupo de moradores de Recife ndo conseguiu, em recurso julgado pela 72
Turma do Tribunal Superior do Trabalho, o reconhecimento de vinculo como doméstico para um vigia que
trabalhou em uma vila durante quatro anos. Na decisdo, a Turma entendeu que a relagdo trabalhista mantida
ndo preenchia os requisitos de emprego doméstico. Em 2006, quatro moradores de uma rua do bairro uniram-
se para contratar o trabalhador para a prestacdo de servigos de vigilancia, dividindo, entre eles, os encargos
salariais. Apds deixar o emprego, o trabalhador contestou o registro de empregado doméstico e afirmou que
era vigia noturno de rua, com jornada de 12 horas, durante seis dias na semana, sem intervalo para refeicéo e
descanso. O pedido foi negado em primeira instancia. Ja o Tribunal Regional do Trabalho de Pernambuco
determinou a mudanga na anotacdo da carteira de trabalho para vigia noturno em vez de empregado
doméstico. O Regional mandou, ainda, que fossem pagos ao trabalhador todos os direitos previstos na
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%85 O fundamento dos ministros

do TST, na oportunidade, foi que para configurar trabalho doméstico, a finalidade deve ser

estritamente vinculada as necessidades domésticas da pessoa ou familia do empregador.

Assim, ndo se pode equiparar uma comunhdo de moradores com uma familia pela

inexisténcia de habitacdo conjunta, e pela independéncia das realidades domeésticas

configuradas, ja que cada um deles, de forma auténoma, ja configura uma familia®®. Para o

68
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Consolidacdo das Leis do Trabalho, a CLT, tais como remuneragéo do repouso e do intervalo intrajornada de
uma hora, com acréscimo de 50%, aviso-prévio, FGTS e multa de 40%. No Tribunal Superior do Trabalho,
0s moradores questionaram o entendimento da segunda instancia e sustentaram que o vigia trabalhava para as
familias, de forma continuada e ndo lucrativa, "no ambito residencial de cada contratante”. Mas, ao analisar o
caso, a 7% Turma do TST negou o recurso. BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. 72 Turma do TST
confirma que vigia de rua ndo é empregado doméstico. Noticias do TST, Brasilia, DF, 22 out 2015.
Disponivel em: https://www.tst.jus.br/noticias-teste/-
fasset_publisher/89Dk/content/id/16293467#:~:text=Not%C3% ADcias
%20d0%20T ST &text=REP%C3%93RTER%3A%20Um%20grupo%20de%20moradores,uma%20vila%20du
rante%20quatro%20anos. Acesso em: 20 maio 2022.

O tema consorcio estara sendo abordado, com maior propriedade, no titulo Consércio de Empregadores.
"AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA - DECISAO INTERLOCUTORIA -
IRRECORRIBILIDADE - NAO OCORRENCIA. O recurso de revista, ndo obstante veicule insurgéncia
contra a decisdo atinente ao vinculo empregaticio proferida no primeiro acérddo prolatado nos autos, foi
corretamente interposto quando ja esgotada a prestagdo jurisdicional na instancia ordinaria. Dessa feita, ndo
se ha de falar em empecilho & sua admissibilidade , nos termos da Simula n® 214 do TST. Ultrapassado o
Obice apontado na decisdo de admissibilidade do recurso de revista, devem ser analisados 0s demais
pressupostos de admissibilidade do apelo revisional, nos termos da Orientagdo Jurisprudencial n® 282 da
SBDI-1 do TST. NATUREZA DO VINCULO EMPREGATICIO - VIGIA DE RUA - CONSORCIO DE
EMPREGADORES - EMPREGADO REGIDO PELA CLT. Detém natureza celetista o vinculo firmado entre
0 vigia de rua e o conjunto de moradores que, em comunhdo, o contrata, ndo sendo possivel se vislumbrar o
seu enquadramento como trabalho doméstico, tendo em vista ndo se tratar de servico prestado a pessoa ou a
familia, nos termos do art. 1° da Lei n° 5.859/72. Saliente-se, ademais, que a figura do consércio de
empregadores ndo é estranha ao ordenamento juridico, que a reconhece expressamente no art. 25-A da Lei n°
8.212/91, para o meio rural, equiparando o consércio assim desenvolvido ao empregador rural. Ao ser
aplicada ao meio urbano, a figura do consércio de empregadores deve seguir a mesma regra de equiparacao,
que autoriza o enquadramento do vigia contratado nessa modalidade como empregado urbano regido pela
CLT. Agravo de instrumento desprovido" (AIRR-785-20.2011.5.06.0022, 72 Turma. Relator: Ministro Luiz
Philippe Vieira de Mello Filho, DEJT 23/10/2015). BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Agravo de
instrumento em recurso de revista: AIRR - 785-20.2011.5.06.0022 (tramitacdo eletronica). Agravante(s):
Jetro Travassos Moura e Outros. Agravado: Severino Cezario Barbosa de Lima. Relator: Ministro Luiz
Philippe  Vieira de  Mello Filho. 23 de outubro de 2015. Disponivel em:
https://consultaprocessual.tst.jus.br/consultaProcessual/resumoForm.do?consulta=1&
numerolnt=146630&anolInt=2013. Acesso em: 20 maio 2022.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. VIGIA DE CONDOMINIO. RELACAO DE
EMPREGO REGIDA PELA CLT 1. A relagdo de emprego entre vigia e condominio, de fato, rege-se pela
CLT e ndo pela revogada Lei n° 5.859/72, vigente a época dos fatos. 2. A circunstancia de o Reclamante
laborar para um conjunto de moradores reunido em condominio impede, por si s, de considera-lo empregado
doméstico, porque revela a auséncia de um dos elementos essenciais a tal caracterizacdo: a prestacdo de
servicos a pessoa ou a familia. 3. Agravo de instrumento dos Reclamados que se conhecem e a que se nega
provimento " (AIRR-4210562-07.2010.5.05.0000, 4% Turma. Relator: Ministro Jodo Oreste Dalazen, DEJT
16/09/2016). BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Agravo de instrumento em recurso de revista:
AIRR 4210562-07.2010.5.05.0000. Agravante(s): Eugénio Silva Carvalho e Outros. Agravado: José Roberto
de Melo. Relator: Ministro Jodo Oreste Dalazen. 19 de setembro de 2016. Disponivel em:
https://consultaprocessual.tst.
jus.br/consultaProcessual/consultaTstNumUnica.do?consulta=Consultar&conscsjt=&numeroTst=4210562&d
igitoTst=07&anoTst=2010&orgao Tst=5&tribunal Tst=05&varaTst=0000&submit=Consultar. Acesso em: 5
jun. 2022.
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TST, o fato de o profissional laborar em via puablica, na rua do condominio e ndo no interior
de uma residéncia, ndo seria suficiente para afastar a configuracdo do vinculo doméstico, mas,
sim, o fato de ndo estar trabalhando para uma familia. Todavia, parece que o fundamento da
autora Alice Monteiro de Barro, quanto a equiparar esse vigia de rua a um trabalhador de
condominio, que, por lei, esta excluido da caracterizagdo como doméstico, tem mais razdo de
ser, visto que, se o fundamento do TST fosse determinante, acabar-se-ia com o contrato de
profissional domeéstico por uma pluralidade de empregadores domésticos, através da ideia de
aplicacdo de consodrcio de empregadores, conforme serd analisado nos titulos seguintes.
Assim, elaboradas essas considera¢cdes quanto ao conceito de empregado doméstico, é
necessario que se concretizem alguns apontamentos no que se refere ao conceito de

empregador doméstico.

3.1.3 Empregador doméstico diante das expectativas normativas apos a lei

complementar n° 150/2015

Para que o ponto de partida seja a observacdo a partir do Sistema do Direito do
Trabalho Doméstico, é primordial que se identifiquem todos os elementos caracterizadores
mencionados acima, 0s quais sdo identificados através do cddigo do proprio sistema
Doméstico/Ndo Doméstico (reiterando que o ndo doméstico estd fora do Subsistema do
Direito do Trabalho Doméstico, logo, esta no ambiente, podendo ser considerado o
autbnomo, diarista, urbano, rural, ou seja, tudo que ndo se enquadre como profissional
doméstico). Ainda, registra-se que a condicionante para que se possa identificar um
profissional doméstico é a existéncia do empregador doméstico. Assim, é primordial que haja
uma compreensao de ambas as partes, para existir um entendimento total desse vinculo, tanto
empregado quanto empregador doméstico. Ndo € possivel que qualquer pessoa se defina
como empregador doméstico, sendo preciso que alguns requisitos sejam preenchidos.

De acordo com o previsto no inciso Il, art. 15 da Lei n° 8.212/1991%", & possivel
observar o conceito de empregador doméstico como a pessoa ou a familia (por essa se
entendendo a reunido espontanea de pessoas) que admite, sem fins lucrativos, um empregado
a seu servico. Validando esse conceito, o artigo 1° da LC n° 150/2015, ja estudado

detalhadamente acima, estabelece que o empregador doméstico deve ser pessoa fisica (ou

%87 BRASIL. Lei n° 8.212 de 24 de julho de 1991. Dispde sobre a organizacio da Seguridade Social, institui
Plano de Custeio e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1991. Disponivel em:
http://www. planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8212cons.htm Acesso em: 15 jun 2019.
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“familia”), receber o trabalho em ambiente “residencial”, ndo podendo gerar fins lucrativos,
como, por exemplo, o consultério da familia.

E importante salientar que, no que se refere ao conceito de familia ser compreendido
como reunido espontanea de pessoas (e ndo, necessariamente, pessoas do mesmo ndcleo
familiar), bem como em relacdo a responsabilidade solidaria de todos os tomadores dos
servicos domésticos do nucleo "familiar", esse tema restou exaurido no titulo: “3.1.1.3
Prestacao de servigo a pessoa ou familia”. Porém, alguns outros questionamentos surgem, e,
ao se tratar de empregador doméstico, matérias que merecem reflexdo sdo a sucessdo e o

consorcio de empregadores domésticos (Pacto de Solidariedade).

3.1.3.1 Sucessdo de empregadores domésticos e a responsabilidade solidaria da empregadora

que administra o vinculo de um incapaz

Em regra, a “sucessdo de empregador” ocorre quando ha a substituicdo de um
empregador por outro no mesmo contrato de trabalho. Porém, no contrato de trabalho
domestico, parece que essa resta invidvel. De pronto, cabe destacar a impossibilidade de
utilizacdo dos artigos 10°% e 448°%%° da CLT, visto que nesses consta apenas o termo
“empresa”, ¢ no caso de trabalho doméstico tem-se como empregador pessoas fisicas.
Também cabe observar que na relagdo de emprego doméstico ndo ha amparo legal para
aplicacdo do instituto da sucessdo. Porém, cabe observar algumas hipdteses que poderiam
gerar duvidas quanto a aplicacdo do instituto da sucessdo de empregador nas relagcdes de
trabalho domésticas.

Uma primeira situacdo de sucessdo que poderia ser imaginada é a transferéncia do
trabalhador doméstico de pais para filhos. E muito comum, no trabalho doméstico, a situacgéo
de contratos que comecam com a mde, e depois, posteriormente, passam para a filha, sem
haver uma solucdo de continuidade. Supondo-se que o empregado sempre laborou para a
mesma familia, porém, com o passar do tempo, os filhos cresceram e constituiram novos
nucleos familiares, em residéncia apartada, a profissional vai trabalhar em outra residéncia,

mas de pessoa da mesma familia, que ja era a tomadora e responsavel solidaria pelo seu labor.

%88 Art. 10 - Qualquer alteracdo na estrutura juridica da empresa ndo afetara os direitos adquiridos por seus
empregados. BRASIL. Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das Leis do
Trabalho. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1943. Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 20 maio 2022.

%89 Art. 448 - A mudanca na propriedade ou na estrutura juridica da empresa néo afetara os contratos de trabalho
dos respectivos empregados. BRASIL. Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagéo
das Leis do Trabalho. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1943. Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 20 maio 2022.
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Pode haver entendimento de que o empregador é da mesma familia, e assim haveria
continuidade do vinculo ja existente, podendo mudar a titularidade®®. Seguindo dessa forma,

haveria economia no pagamento das verbas rescisorias. Sobre o tema, Villatore menciona:

Outra hipdtese é a de 0 empregado doméstico passar a laborar na residéncia de outra
pessoa da familia do empregador, como, por exemplo, sair da residéncia da mae para
prestar servicos na residéncia da filha. Aqui, também, do ponto de vista juridico-
dogmatico, inexiste a figura da sucessdo, apesar de tal fato ocorrer habitualmente,
sendo que, muitas vezes, sequer ha a modificacdo formal do contrato inicial,

notadamente no que diz respeito a assinatura da CTPS, entre o doméstico e o

primeiro empregador®®,

Porém, entende-se que o correto, nessas situac@es, € encerrar 0 primeiro contrato de
trabalho, com o pagamento das verbas rescisérias®®, e iniciar novo contrato com a nova
familia, que passa a ser constituida pela filha em residéncia diversa®®®. Esse contrato pode ser,
inclusive, anotado pelo “marido” da filha. Ainda, também, ha que se supor que a filha pode
estar indo morar sozinha, sem constituir nova familia, apenas alterando a residéncia. Nesse
caso, a ideia de continuidade do vinculo j& existente pode se manter.

Outro exemplo que pode ser imaginado é a venda da residéncia na qual o profissional
doméstico labora. Suponha-se que o empregador doméstico mude sua residéncia para outra
localidade e, em razdo disso, venda (ou até mesmo alugue) sua residéncia a um terceiro,
indicando, inclusive, o profissional doméstico a ele. Isso pode ser comum nos contratos de

venda de casas de campo ou praia, onde ha um caseiro contratado por aquele gque esta

%% Esse entendimento é possivel com analogia a um exemplo mencionado por Voélia: “se, por exemplo, um filho
casa e vai morar com sua esposa em outro imével, e a doméstica da casa da mée ¢ por ela concedida, dois dias
por semana, para trabalho na casa do filho, permanecendo os trés outros dias da semana na residéncia dos
pais para o labor doméstico, mas ainda remunerada pelos pais pelos cinco dias da semana, conclui-se que a
familia foi alargada, passando a ser também empregadora, a partir de entdo, a esposa do filho. Isso porque o
local (imdvel) da prestacdo de servi¢cos domesticos ndo descaracteriza o vinculo, desde que o empregado seja
pago ¢ comandado pela mesma unidade familiar”. Importante registrar que Volia ndo falou especificamente
do caso em tela de transferéncia total do trabalho de mée para filha e alteracdo de residéncia. CASSAR,
Vélia Bomfim. Direito do trabalho: de acordo com a reforma trabalhista. 16. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro:
Forense; Sdo Paulo: Método, 2019. p. 347.

%1 PAMPLONA FILHO, Rodolfo; VILLATORE, Marco Antdnio César. Direito do trabalho doméstico:
doutrina, legislacao, jurisprudéncia, pratica. LTr, 2001. p. 40.

692 Nessa opgdo, 0 custo da rescisdo é gerado. Outra divida que pode ocorrer aqui é a modalidade de rescisdo
que deve ser aplicada. Uma hipotese seria a rescisdo sem justa causa (visto que ndo ha mais necessidade de se
manter o primeiro contrato, e a doméstica somente ndo continuou no primeiro contrato por decisdo da
empregadora); outra hipdtese seria a rescisdo por pedido de demissdo (considerando-se que haja intencéo da
profissional em encerrar a relagdo com a primeira empregadora e constituir novo contrato com a filha). Ainda,
por fim, sugere-se a rescisdo de comum acordo, conforme Art. 484-A da CLT.

%93 Martins, nesse sentido, fundamenta: "outra hipotese é a de 0 empregado doméstico passar a laborar na residéncia
de outra pessoa da familia do empregador, como, por exemplo, sair da residéncia da mae para prestar servicos na
residéncia da filha. Aqui, também, do ponto de vista juridico-dogmatico, inexiste a figura da sucessdo, apesar de
tal fato ocorrer habitualmente, sendo que, muitas vezes, sequer ha a modificacdo formal do contrato inicial,
notadamente no que diz respeito a assinatura da CTPS, entre o doméstico e o primeiro empregador”.
MARTINS, Sérgio Pinto. Manual do trabalho domeéstico. 14. ed. Séo Paulo: Atlas, 2018. p. 43.
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vendendo o imével. Imaginando-se que 0 novo proprietario queira manter o contrato com o
profissional doméstico, nesse caso, ndo h& nas expectativas normativas que constituem o
Direito do Trabalho previsao de sucessdo de vinculo de trabalho domeéstico, porém se poderia
(diante de um acoplamento estrutural do sistema do direito e sistema econémico, via contrato
de trabalho) estabelecer a sucessdo de vinculo®*. O problema, nesse caso, é que o
terceiro/comprador poderia acabar responsavel por toda a relagéo trabalhista, e, inclusive, em
uma futura rescisdo, teria que ser calculado o aviso-prévio com base em toda
contratualidade®®. Dessa forma, o mais indicado é que o antigo proprietario efetue a rescisdo
de contrato, e 0 novo proprietario, se tiver interesse, constitua nova relagéo trabalhista.

Outra situacdo de sucesséo que poderia ser pensada é quando ocorre o falecimento do
empregador, membro da familia que assinou a CTPS do empregado doméstico. Todavia,
ocorre que no contrato de trabalho doméstico, independentemente de quem assina a CTPS, €
considerado empregador toda “familia” que ¢ tomadora dos servigos no local onde o
empregado trabalha®®. Dessa maneira, mesmo com a morte da pessoa que assinou a CTPS, 0
vinculo de emprego continua normalmente com os demais integrantes da familia (ainda que
seja apenas a viuva, por exemplo), sem a necessidade de rescisdo do contrato de trabalho
vigente. O que deve ser realizado é a transferéncia de titularidade no eSocial, bem como
constar na CTPS fisica a anotacdo de que, devido a morte de “fulano”, a anotacdo do contrato
sera por outra pessoa da familia. Isso porque a assinatura do empregador que constou na
admissdo ficara diferente daquele que ira fazé-la na data da saida. Portanto, mesmo com a
morte daquele que constava na CTPS como empregador, nem a familia empregadora nem o
empregado pode dar por encerrado o contrato de trabalho. Se houver interesse em extinguir a
relacdo de emprego, o empregador deve dispensar o0 empregado sem justa causa, e, se for esse
que queira dar por encerrado o vinculo empregaticio, tem de pedir demissao.

Situacdo diferente ocorre quando ha a morte da Unica pessoa para quem o empregado

doméstico presta servico. Nesse caso, seus herdeiros, que ndo moram na mesma casa, ndo

%% Conforme Villatore e Pamplona Filho: “entretanto, ad argumentandum tantum, entendemos que Sseria
interessante haver uma previsdo dessa possibilidade de sucessdo, pois, na pratica, 0 empregado doméstico
pode ser prejudicado, tendo em vista que perde o cdmputo do tempo anterior para periodo aquisitivo de
férias”. PAMPLONA FILHO, Rodolfo; VILLATORE, Marco Antdnio César. Direito do trabalho
doméstico: doutrina, legislacdo, jurisprudéncia, pratica. LTr, 2001. p. 40.

8% Art. 1° Paragrafo tnico. Ao aviso-prévio previsto nesse artigo serdo acrescidos 3 (trés) dias por ano de servico
prestado na mesma empresa, até o maximo de 60 (sessenta) dias, perfazendo um total de até 90 (noventa)
dias. BRASIL. Lei n® 12,506, de 11 de outubro de 2011. Dispbe sobre o aviso prévio e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2011. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/1ei/112506.htm. Acesso em: 21 maio 2022.

%% Como j4 sustentado, o empregador ndo &, em regra, um membro isolado da familia, mas, sim, toda a entidade
familiar.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12506.htm
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passardo a ter empregado doméstico. O contrato de trabalho devera ser extinto, por morte do
empregador, sendo a rescisdo paga pelos herdeiros do falecido, nas forgas da heranga. Caso
algum dos herdeiros queira contratar a profissional, devera ser realizado um novo contrato.

Situacdo que precisa ser analisada com cautela é quando a tomadora dos servicos tem
certa incapacidade, sendo o contrato conduzido/administrado por um parente como filho,
irm&, irméo ou até mesmo um amigo. Um exemplo é quando uma cuidadora é contratada para
cuidar de uma idosa que mora sozinha, porém a pessoa que contrata ndao tem mais
discernimento para gerir o contrato de trabalho. De fato, quem deve assinar a CTPS e constar
como empregadora no eSocial &4 a real tomadora dos servicos (a idosa), mas ocorre que,
muitas vezes por desconhecimento ou mesmo dificuldade da idosa (real empregadora), toda a
administracdo da relacdo fica a cargo de um terceiro, que tem, geralmente, responsabilidade
com a idosa. Todavia, quando a idosa falece, o correto é fazer a rescisdo de imediato, por
morte do empregador, pois se assim néo for feito e, por exemplo, a herdeira que administra a
relagcdo trabalhista solicitar ajuda da cuidadora por mais alguns meses, para organizar e
limpar a casa da falecida, isso podera configurar o vinculo trabalhista quanto a herdeira
também, através da transferéncia do contrato, como unidade familiar.

Ainda no tocante a responsabilidade do tomador dos servi¢os com certa incapacidade e
daquele que administra a relagdo de trabalho, essa precisa ser analisada com mais cautela.

No que se refere a regra geral quanto a responsabilidade solidaria de todos os
membros tomadores do servico do profissional doméstico em ambito residencial, isso ja foi
abordado no conceito de empregado abordado acima, todavia a situacdo que precisa ser
analisada com cautela é quando a tomadora dos servigos tem certa incapacidade, sendo o
contrato conduzido/administrado por um parente como filho, irm&o, irma ou até mesmo um
amigo. Nesses casos, ha divergéncias quanto ao reconhecimento da responsabilidade solidaria
dos filhos (ou parentes que administram a relacdo de trabalho doméstica). Por um lado, ha o
entendimento de que o trabalho realizado pelos cuidadores de idosos beneficia os filhos, com
interesse e dever de prestar assisténcia aos seus genitores, razdo pela qual devem responder
solidariamente pelas verbas trabalhistas devidas aqueles profissionais. Nesse sentido foi a
decisdo da 5% Turma do TRT da 12 Regiéo:

RECURSO ORDINARIO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. HERDEIROS.
CUIDADORA DE IDOSOS. POSSIBILIDADE. O trabalho realizado pelos
cuidadores de idosos beneficiam os filhos, que tém interesse e dever de prestar
assisténcia aos seus genitores; razdo pela qual devem responder solidariamente pelas
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verbas trabalhistas devidas aqueles profissionais. Nega-se provimento ao recurso do

20 réu®’.

aNesse sentido, também héa decisdo da 52 turma do TRT da 4 Regido:

VINCULO DE EMPREGO DOMESTICO. EMPREGADA DOMESTICA.
CUIDADORA DE IDOSA. Considerando-se que o cuidado de pessoa idosa
favorece todos os membros da familia, pois os filhos tém o interesse e o dever de dar
assisténcia aos pais, reconhece-se a filha e 0 genro como beneficiarios dos servigos
prestados pela reclamante, mantendo-se a responsabilidade solidaria que lhes foi

atribuida pelos créditos decorrentes do vinculo de emprego reconhecido®®.

Por outro lado, o TST vem se posicionando de forma diversa, no sentido de que o filho
qgue administra a relacdo trabalhista é mero administrador dos bens de sua genitora,
enfatizando que nédo se extrai da exegese do artigo 1° da LC n° 150/2015 a configuragéo de
empregador doméstico pelo interesse e dever de assisténcia dos filhos aos pais.

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LElI N°
13.467/2017. CUIDADORA DE IDOSO. CONCEITO DE EMPREGADOR
PREVISTO NA LEI COMPLEMENTAR N° 150/2015. [...] Discute-se, no caso em
andlise, a responsabilidade solidaria do filho da idosa que admitiu a parte
reclamante, na qualidade de administrador dos bens de sua genitora, de acordo com
o artigo 1° da Lei Complementar n°® 150/2015. 4. Considerando-se que o nimero de
precedentes no @&mbito do Tribunal Superior do Trabalho sobre a matéria é reduzido,
ressaltando-se, ainda, que, nos referidos casos, 0s recursos foram dirimidos sob a
Otica de aspectos processuais que limitam o conhecimento do recurso de revista,
apelo de natureza extraordinaria, conclui-se pela configuragdo da transcendéncia
juridica . 5. [...] 7. A moldura fatica do acorddo regional, infensa de alteracdo em
sede de recurso de revista, € no sentido de que o filho da idosa que admitiu a
reclamante, além de ndo residir na mesma residéncia de sua méae, em que ocorria a
prestacdo dos servigos, era mero administrador dos bens de sua genitora, restando
rechacada a tese langada pelo Juizo de origem de que o primeiro reclamado era o
chefe da familia. 8. Considerando-se que o filho da contratante ndo residia com
a mde e era apenas o administrador do patrimbnio da genitora, deve ser
mantida a conclusdo do Tribunal Regional de inexisténcia de responsabilidade
solidéria deste, na medida em gque ndo se extrai da exegese do artigo 1° da Lei
Complementar n° 150/2015 a configuracdo de empregador doméstico pelo
interesse e dever de assisténcia dos filhos aos pais. Recurso de revista conhecido e
ndo provido (TST - RR: 110369720185030099. Data de Julgamento: 06/05/2020;
Data de Publicacdo: DEJT 08/05/2020)°.

897 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (1. Regiao). Recurso ordinario: 01001248220215010266 (RORSum).
Recorrente: Carlos Antonio Cunha Fernandes. Recorrido: Maria da Silva Sales Santos, Leni Cunha Fernandes.
Relator: Glaucia Zuccari Fernandes Braga. 13 de abril de 2022. Disponivel em: https://pje.trtl. jus.br/consulta
processual/detalhe-processo/0100124-82.2021.5.01.0266/1#28d1d6c. Acesso em: 05 jun. 2022.

%% BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (4. Regido). Processo n°® 020054-76.2019.5.04.0812 (ROT).
Reclamante: Isolda Rodrigues Gasque. Reclamado: Joao Batista Bichet da Cruz e Outros (3). Relator: Daniel
de Sousa Voltan. 13 de maio de 2021. Disponivel em: https://pje.trt4.jus.br/consultaprocessual/detalhe-
processo/0021051-94.2016.5.04.0026/1#5d31b0a. Acesso em: 20 maio 2022,

699 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo n° RR - 11036-97.2018.5.03.0099. Recorrente: Alzemira
Nogueira de Lima. Recorrido(s): Alcebiades Sampaio Neto e Outra. Relator: Desembargador Convocado
Jodo Pedro Silvestrin. 8 de maio de 2020. Disponivel em: https://consultaprocessual.tst.jus.br/consulta
Processual/ resumoForm.do?consulta=1&numerolnt=305526&anolnt=2019. Acesso em: 20 maio 2022.


https://pje.trt4.jus.br/consultaprocessual/detalhe-processo/0021051-94.2016.5.04.0026/1#5d31b0a
https://pje.trt4.jus.br/consultaprocessual/detalhe-processo/0021051-94.2016.5.04.0026/1#5d31b0a
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| - EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO DE REVISTA DA
AUTORA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA . [..] Il - RECURSO DE
REVISTA DA AUTORA. EMPREGADA DOMESTICA - CUIDADORA DE
PESSOA PORTADORA DE DEMENCIA GRAVE - RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DA FILHA CURADORA DOS BENS DA EMPREGADORA. O
recurso de revista demonstra transcendéncia juridica, nos termos do artigo 896-A, §
1°, 1V, da CLT. Depreende-se do acérddo recorrido que a reclamante foi contratada
para prestar servicos domésticos e de cuidadora da segunda reclamada, razdo pela
qual o juizo de primeiro grau reconheceu o vinculo de emprego entre elas. Discute-
se a responsabilidade solidaria da primeira reclamada, filha e curadora da segunda
demandada empregadora. O Tribunal Regional registrou que a autora sempre
prestou servigos no ambito da residéncia da segunda ré, portadora de deméncia
em estado grave. Entendeu incabivel a solidariedade perseguida pela
demandante, porque, embora orientasse e remunerasse a prestacédo de servicos,
a primeira reclamada atuava na condicdo de mera representante legal da
empregadora, a qual era incapaz de gerir 0s proprios atos. Acrescentou que a
responsabilidade solidaria possui natureza excepcional, nos termos do artigo
265 do CCB, condicionada a previsdo legal ou convencional, circunstancia ndo
verificada nos autos. Diferentemente do que ocorre nas relagdes consumeristas
disciplinadas pelo CDC, em que a responsabilidade solidaria é regra, no Direito
Civil ela constitui uma excecdo. De fato, o artigo 265 do CCB dispde que a
solidariedade obrigacional néo se presume; resulta da lei (solidariedade legal)
ou da vontade das partes (solidariedade convencional). Conforme ressaltado
alhures, a reclamante foi contratada para prestar servicos domésticos e de
cuidadora da segunda reclamada, razdo pela qual o juizo de primeiro grau
reconheceu o vinculo de emprego entre elas. Nao satisfeita, a autora persegue a
responsabilidade solidaria da primeira reclamada, filha e mera curadora do
patriménio da segunda demandada. Ocorre que néo existe qualquer previsao legal
de que o curador responda pelas dividas do curatelado em tal hipotese, seja na
LC n° 150/2015, seja na CLT ou mesmo no CCB, cabendo ressaltar que a
solidariedade de natureza obrigacional em nada se confunde com aquela
proveniente da responsabilidade civil extracontratual prevista nos artigos 933 e
942 do CCB. H4 julgado recente da 52 Turma do TST, que segue a mesma linha
de raciocinio. Recurso de revista conhecido por divergéncia jurisprudencial e

desprovido™®.

Assim, recentes decisfes do TST vém se posicionando, no sentido de né&o reconhecer

a responsabilidade solidaria. Embora esse seja o posicionamento do TST, defende-se a tese de

que se aquele que conduz a relacdo prestada ao idoso ndo fizer isso através de processo de

curatela ou procuracdo para todos os poderes gerais, ha responsabilidade solidaria, em

especial tratando-se de filhos® que administram e controlam a relacéo, beneficiando-se do

trabalho realizado pelos cuidadores de idosos diante do interesse e dever de prestar assisténcia

aos seus genitores, aplicado o conceito de nucleo familiar.

"% BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo n°® RR - 1001176-77.2018.5.02.0036. Embargante:
Marileize Malatesta. Embargado(a): Francesca di Marco Romagnoli e Outra. Relator: Ministro Alexandre de
Souza Agra Belmonte. 9 de abril de 2021. Disponivel em: https://consultaprocessual.tst.jus.br/consulta
Processual/ resumoForm.do?consulta=1&numerolnt=86128&anolnt=2020. Acesso em: 20 maio 2022.

O Assim também pode ser entendido quando os pais administram relacdo empregaticia de cuidados do filho

incapaz.
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3.1.3.2 Consorcio de empregadores domésticos

A previsdo do consorcio simplificado foi instituida aos empregadores rurais

claramente pela Lei n°® 10.256, de 9 de julho de 2001, que alterou parte da Lei n° 8.212/1991,

702

equiparando o empregador rural pessoa fisica ao consorcio de empregadores rurais’*. Assim,

prevé o artigo 25-A da referida lei:

Art. 25A- Equipara-se ao empregador rural pessoa fisica o consorcio simplificado de
produtores rurais, formado pela unido de produtores rurais pessoas fisicas, que
outorgar a um deles poderes para contratar, gerir e demitir trabalhadores para
prestacdo de servicos, exclusivamente, aos seus integrantes, mediante documento
registrYa(}go em cartorio de titulos e documentos (Incluido pela Lei n° 10.256, de
2001)"™.

Na época, a ideia do consércio de empregadores rurais’® surgiu diante de uma
evolucdo do Sistema do Direito do Trabalho Rural’® para atender & complexidade advinda de

. e . : e s . 706.
diversas irritagdes do “meio” diante da utilizagdo de cooperativas fraudulentas 06

92 |mportante ressaltar que pode haver observacdo no sentido de que a possibilidade de produtores rurais se
unirem em consorcios ou condominios agricolas j& estava intrinsecamente prevista desde 1964 no artigo 14
do Estatuto da Terra (Lei. 4.504/64), o qual prevé que “o poder publico facilitara e prestigiara a criacdo e a
expansdo de associagdes de pessoas fisicas e juridicas que tenham por finalidade o racional desenvolvimento
extrativo agricola, pecuério ou agroindustrial, e promoverd a ampliacdo do sistema cooperativo, bem como de
outras modalidades associativas e societarias que objetivem a democratizagdo do capital”. BRASIL. Lei n°
4.504, de 30 de novembro de 1964. Dispde sobre o Estatuto da Terra, e da outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1964. Disponivel http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14504.htm. Acesso em:
22 maio 2022.

703 BRASIL. Lei n° 10.256, de 9 de julho de 2001. Altera a Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, a Lei no

8.870, de 15 de abril de 1994, a Lei no 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e a Lei no 9.528, de 10 de dezembro

de 1997. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2001. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/ LEIS_2001/L10256.htm#artl. Acesso em: 22 maio 2022.

“Ressalta-se que na Franca, desde 1985, buscava-se a contratacdo de trabalhadores, em &rea urbana, por

tempo parcial, em Condominio de Empregadores. Tal tipo de contratacdo foi estendida para o meio rural. O

modelo de contratagdo surgiu em razdo da necessidade de estabilizar os trabalhadores que possuem

contratagdes em curtos periodos, além da reducdo de cursos de produgdo. Outra vantagem diz respeito a

qualificagdo daqueles envolvidos.” RABELO, Daniel Botelho. O consércio de empregadores no direito

brasileiro. Sdo Paulo: Ltr 2007 apud AGOSTINI, Enio. Evolucdo histérica do consércio de empregadores
rurais. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 21, n. 4757, 10 jul. 2016. Disponivel em:

https://jus.com.br/artigos/35362. Acesso em: 22 maio 2022.

O Consorcio no ambito rural “de fato” ja vinha se aplicando, antes mesmo de qualquer iniciativa legislativa,

como uma opcdo dos atores sociais para combater a assustadora proliferacdo de cooperativas de trabalho

fraudulentas, e como forma de: fixar o trabalhador rural no campo; estimular o trabalho formal; reduzir a

rotatividade excessiva de mao de obra; reduzir a litigiosidade no meio rural; garantir 0 acesso dos trabalhadores

aos direitos trabalhistas basicos (férias, 13° salario, FGTS, repouso semanal remunerado, carteira de trabalho e

Previdéncia Social). LOPES, Otavio Brito. Consércio de empregadores rurais - Uma nova modalidade de

contratacdo pode ser uma alternativa vidvel no combate ao controle da informalidade das relagdes trabalhistas

entre produtores e trabalhadores rurais. Revista Juridica Consulex, Brasilia, DF. ano 5, n. 111, p. 12, ago.

2011.

[...] as condenagdes havidas em face das “cooperativas fraudulentas” fizeram com que os empregadores rurais

pensassem em uma nova forma de contratacdo, em que pudesse haver um sistema legal, que beneficiasse

ambas as partes na relag@o. [...] Como alternativa as “falsas cooperativas”, que acabaram por agravar os
prejuizos havidos no meio rural, surgiu a ideia do “Consoércio de Empregadores”, que consiste numa
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10256.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10256.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4504.htm
https://jus.com.br/artigos/35362/evolucao-historica-do-consorcio-de-empregadores-rurais
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informalidade das relagcBes de trabalho; problemas de responsabilidade subsididria com a
terceirizacdo; necessidade dos empregadores de forca de trabalho em periodos pequenos ou
com intermiténcia, bem como para garantir o cumprimento das normas trabalhistas.

A realidade ¢é que a previsao legislativa da modalidade de consorcio de empregadores

apresentou uma nova maneira de contratacdo’®’
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, podendo, por analogia, abarcar
trabalhadores que se encontram na informalidade™, com ocupagfes precarizadas, ou até
mesmo em situagdo de desemprego’®. Nesse sentido, embora a supracitada legislacéo estipule
regras para o trabalho rural, entende-se ser possivel a aplicacdo do referido instituto a outras

classes de empregado, em especial empregado doméstico, tendo em vista a caracterizacdo do

sociedade de produtores rurais para a gestdo coletiva da mo de obra. SANTOS, Lorival Ferreira dos.
Empregador rural, caracterizacdo, solidariedade, sucessao, consorcio de empregadores, Boletim Informativo
do Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido, Campinas, ano 16, n. 165, p. 10, jan. 2002. Disponivel
em: http://www.trt15.jus.br/boletim/boletim200201.pdf. Acesso em: 20 mai. 2009.

Nesse sentido, Otavio Cavet fundamenta sobre a possibilidade de utilizacdo do consércio simplificado de
empregadores, na area urbana, tendo como principal argumento “a simples auséncia de impedimento no
nosso ordenamento juridico para que, no polo passivo da relagdo de empregado, figure mais de uma pessoa
simultaneamente como empregador. Se ndo ha nenhuma norma proibindo a pluralidade de empregadores,
deve-se reconhecer, pelo principio da legalidade insculpido no art. 5° Il da CRFB, que, existindo
manifestacdo de vontade nesse sentido, é possivel que uma pluralidade de interessados efetue a contratagéo de
empregados com escopo de adquirir a energia de trabalho desses de forma subordinada”. CALVET, Otavio.
Consdércio de empregadores urbanos: uma realidade possivel. Sdo Paulo: LTr, 2002. p. 32. Na mesma
logica, ao escrever sobre o assunto, Patricia Pinheiro menciona: “se a pluralidade de sujeitos no polo ativo da
relagdo juridica empregaticia ja vem sendo amplamente aceita pela doutrina, como se d& no caso do contrato
de equipe, ndo ha que se falar em obstaculos legais para que 0 mesmo ocorra no polo passivo”. SILVA,
Patricia Pinheiro. O consorcio de empregadores urbanos como reflexo de uma nova visdo do direito do
trabalho. Revista de Direito do Trabalho, S&o Paulo, v. 36, n. 140, p. 51, out./dez. 2010.

No momento em que surgem e se aumenta a fiscalizagdo no meio rural, de modo a evitar a ocorréncia ilegal
do trabalho escravo, surge e se incentiva, ainda mais, a utilizagdo de novas formas contratuais, como 0s
consorcios de empregadores rurais. STADUTO, Jefferson AR; ROCHA JR, Weimar F.; BITENCOURT,
Mayra B. Contratos no mercado de trabalho agricola: o caso das cooperativas de trabalhadores rurais. Revista
de Economia e Sociologia Rural, Brasilia, DF, v. 42, n. 4, p. 637-661, 2004.

Nesse sentido, as autoras Adriana Campagnolli e Silvana Mendalozzo fundamentam e sup6em alguns
exemplos, como as diaristas: “empregadores poderiam se reunir e contratar empregado(s) em comum. Além
dos ruricolas, outras situagdes podem ser exemplificadas: - diaristas: podendo ser utilizados na seara
doméstica ou ndo, facilitando a rotina dos empregadores, citando-se como exemplo a possibilidade de dois
empregadores dividirem as horas laboradas em um dia, nos dois locais de trabalho, mantendo-os limpo; -
motoboys: com viabilidade de prestar servicos a empregadores que se dediqguem. Com isso, haveria
possibilidade de contarem com o empregado a disposicdo para as entregas, uma vez que havendo vinculo
formal de emprego, o obreiro cumpriria determinado horario de trabalho para cada um dos empregadores; -
trabalhadores da construgdo civil: nesse caso, poderiam ser exemplificadas as especializagdes em vistoria e
medicdes, servicos com carater apenas ocasional. Assim, o empregado poderia ser contratado por mais de
uma empresa construtora, possibilitando a sua presenca quando necessario; - jardineiros: os proprietarios de
iméveis em condominios residenciais — que se encontram em alta na atualidade - poderiam se reunir para
contratar esse profissional, que se responsabilizaria pela manutengdo de seus jardins; - vigias de empresas
estabelecidas num mesmo local: empregados que poderiam prestar servigos nos locais onde existe mais de
uma empresa instalada, sendo contratados por todas com objetivo de zelar pela seguranca dos empregadores;
- secretéria de profissional liberal: dois ou mais profissionais liberais que dividem o mesmo espaco fisico,
como, por exemplo, dentistas, médicos, advogados, podem se valer de uma Unica secretéria, utilizando a méo
de obra em proveito de todos, e, nesse caso, a0 mesmo tempo”. CAMPAGNOLI, Adriana de Fatima Pilatti
Ferreira; MANDALOZZO, Silvana Souza Netto. Uma andlise do principio contramajoritario como
elemento do controle de constitucionalidade em um Estado Democratico de Direito. [S. 1], 08, 2014
Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/artigos/? cod=6ad4174ebal9ech5. Acesso em: 22 maio
2022.
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empregador como pessoa fisica, que € exatamente o previsto no artigo 25-A, que estabelece o
consorcio de empregadores rurais™*. Lembrando que a adogéo do consércio é facultativa.

Registra-se que pouco se fala na doutrina sobre a contratacdo de profissional atraves
de consorcio de empregadores domésticos, porém ja ha posicionamentos quanto ao
cabimento desse instituto para a contratagdo de um profissional doméstico. Realizada uma
revisdo bibliogréfica nos principais autores utilizados como base tedrica na presente pesquisa,
constatou-se que Martins, no seu livro Manual de Direito do Trabalho Domeéstico, até a 142
edicdo, nada mencionou a respeito do consorcio de empregadores domésticos. Da mesma
forma, Delgado, no livro “O novo Manual do Trabalho Doméstico”, também ¢ silente quanto
a essa forma de contratacdo. E, por fim, Alice Monteiro de Barros, em sua obra Curso de
Direito do Trabalho, também nada lecionou sobre o assunto ao escrever sobre o Direito do
Trabalho Doméstico. Porém, Villatore, na obra Direito do Trabalho Doméstico, e Cassar'*,
em seu livro Direito do Trabalho de acordo com a Reforma Trabalhista, manifestam
concordancia quanto a aplicagdo do instituto do consoércio de empregadores em relacdo ao
contrato de trabalho doméstico.

Para Pamplona Filho e Villatore:

No caso de um empregador doméstico que tenha o trabalho em trés dias por semana
(risco maior), sabedor do trabalho da mesma prestadora de servicos em duas outras
residéncias, com trabalho em um e dois dias da semana, respectivamente, podera
encabecar o pacto de solidariedade entre empregadores domésticos, para diluir os
seus custos, ainda mais nessa situagdo, em que ndo existe duragdo de trabalho pre
determinada por legislacéo, sendo previsto, de qualquer forma, o direito ao salario
minimo, conforme art. 7°, paragrafo Gnico da Constituicdo Federal de 1988, que
estabelece a ndo incidéncia do inciso X111, mas a do inciso 1V"*2.

Conforme Cassar:

O consércio de empregador doméstico pode ocorrer quando duas ou mais unidades
familiares distintas (ou unidades similares), ajustarem contratar a mesma doméstica
para dividirem os encargos trabalhistas, bem como a prestacdo laboral. Cada unidade
comanda os servicos com liberdade e independéncia da outra’>.

0 «Art. 25A- Equipara-se ao empregador rural pessoa fisica o consércio simplificado de produtores rurais [...].”

(grifos nossos). BRASIL. Lei n° 10.256, de 9 de julho de 2001. Altera a Lei no 8.212, de 24 de julho de

1991, a Lei no 8.870, de 15 de abril de 1994, a Lei no 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e a Lei no 9.528, de

10 de dezembro de 1997. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2001. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/leis/ LEIS_2001/L10256.htm#artl. Acesso em: 22 maio 2022,

Que sdo dois autores também utilizados como base tedrica nesta pesquisa.

"2 PAMPLONA FILHO, Rodolfo; VILLATORE, Marco Anténio Cesar. Direito do trabalho doméstico. 4. ed.
S8o Paulo: Ltr. 2011. p. 42.

™3 CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do trabalho: de acordo com a reforma trabalhista. 16. ed. rev. e atual. Rio
de Janeiro: Forense; Séo Paulo: Método, 2019. p. 348.
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A mesma autora traz, ainda, um exemplo ilustrativo:

Vamos supor que dois vizinhos combinem de contratar a mesma cozinheira para
trabalhar trés dias por semana na casa do primeiro e outros trés dias na casa do
segundo, por um salario mensal total fixo de R$2.000,00, mais vale-transporte e um
s6 vinculo de emprego. Esse sera um consércio de empregadores domésticos ™.

Embora ndo se tenha muitas decisdes, a jurisprudéncia também j& se posicionou,
reconhecendo o instituto do consércio de empregadores doméstico’™®. Realizada a pesquisa
com o termo ‘“consorcio de empregador doméstico”, encontrou-se, no TST, apenas uma
decisdo, a qual, infelizmente, ndo foi analisada no merito, visto que foi denegado seguimento
por auséncia de transcendéncia "°.

Ademais, o consorcio de empregadores domésticos pode ser perfectibilizado de forma
simples. Embora, para a sua constituicdo, haja alguns requisitos que devem ser observados,
tais como a) matricula coletiva - Cadastro Especifico do INSS (CEl) - deferida pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS); b) pacto de solidariedade, consoante previsto no artigo
896 do Cddigo Civil/2002, devidamente registrado em cartério; ¢) documentos relativos a
administracdo do consorcio, inclusive de outorga de poderes pelos produtores a um deles ou a

um gerente/administrador para contratar e gerir a mao de obra a ser utilizada nas propriedades

" CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do trabalho: de acordo com a reforma trabalhista. 16. ed. rev. e atual. Rio
de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2019. p. 348.
> CONSORCIO DE EMPREGADORES DOMESTICOS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. O consércio
de empregadores domésticos impde aos seus participantes a responsabilidade solidaria por eventuais créditos
devidos ao empregado, ainda que a anotacdo da CTPS deva ser efetivada por apenas um dos membros. No
escolio de Cassar: "o consorcio de empregador doméstico pode ocorrer quando duas ou mais unidades
distintas (ou unidades similares) ajustarem contratar a mesma domeéstica para dividir encargos trabalhistas,
bem como a prestagdo laboral. Cada unidade comanda os servi¢os com liberdade e independéncia da outra.
[...] Todavia, como o consorcio ndo tem personalidade juridica, uma pessoa fisica escolhida dentre os seus
membros ficara responsavel pela assinatura da CTPS, mas todos os tomadores de servigos serdo solidarios
nas obrigacdes trabalhistas, j& que sdo empregadores reais. Na verdade, nesse exemplo, as familias poderiam
optar por dois vinculos, um com cada tomador. [...] Convém ressaltar, porém, que, seja a familia ou o
consdrcio, apenas uma pessoa vai assinar a carteira. Demandado em juizo apenas um c6njuge ou amigo, o
outro podera representar o réu demandado como corresponsavel, sem necessidade de carta de preposicdo, por
também ser considerado empregador [...]. (Direito do Trabalho. 4. Ed. Niteroi: Impetus, 2010, p. 350/351-
destaquei)”. BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (3. Regido). Processo 0000211-82.2014.5.03.0019
(ROT). Recorrentes: Mario Licio Mattos Cattony (Espolio de) (1), Eduardo Carlos Guimaraes e outros (2).
Recorridos: Os Mesmos e (1) MFC Consultoria Ltda. (2). Relator: Convocado Ricardo Marcelo Silva. 24 de
junho de 2015. Disponivel em: https://trt-3.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/ 823561876/recurso-ordinario-
trabalhista-ro-211201401903004-0000211-8220145030019/inteiro-teor-823561886. Acesso em: 06 jun.
2022.
BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Agravo de instrumento em recurso de revista: AIRR 25-
91.2019.5.09.0124. Agravante: Nelcimara das Brotas Martins. Agravado(s): Silvio Luis Zan e Outros.
Relator: Desembargador Convocado Jodo Pedro Silvestrin. 23 de outubro de 2020. Disponivel em:
https://consulta
processual.tst.jus.br/consultaProcessual/resumoForm.do?consulta=1&numerolnt=223974&anolnt=2020.
Acesso em: 5 jun. 2022.
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integrantes do grupo, entre outros’*’, para o vinculo doméstico, defende-se que basta um
contrato de trabalho entre o profissional e empregadores, estabelecendo a natureza do
consorcio’®,

Destaca-se que no caso de consorcio e, tdo logo, de solidariedade de empregadores,
qualquer dos tomadores de servicos pode assinar a CTPS do profissional, porém se sugere que
seja realizada por aquele que usufrui a maior parte do contrato. E importante ainda destacar
que, havendo a formalizacdo do consoércio, tem-se por configurada uma responsabilidade
solidaria entre os empregadores. Assim, independentemente de qualquer um dos participantes
do consorcio ndo cumprir os direitos laborais, previdenciarios, todos 0s empregadores serdo
responsaveis. Até mesmo, por exemplo, em um eventual acidente de trabalho, todos os
empregadores podem responder solidariamente por um dano material ou moral.

A davida que se pbe é se essa nova forma de flexibilizacdo contribui para
institucionalizacdo do Direito do Trabalho ou traz a precarizagdo ao contrato de emprego do
trabalho doméstico. Verificando-se pela I6gica da maior formalizacéo de contratos de trabalho
que, em regra, seriam de diaristas (por exemplo, dois empregadores com a profissional duas
vezes por semana), e que a contratacdo em consércio constitui o vinculo trabalhista,
configurando a relacdo de emprego com a profissional (considerando-se que o labor seria de 4
vezes por semana - duas vezes em cada casa), verifica-se ndo haver precarizacao, e, sim, a
institucionalizacdo do trabalho doméstico de forma digna. Outro exemplo sdo 0s casos em
gue os empregadores, embora tenham necessidade e interesse, realmente ndo tém condicdes
de contratar uma profissional doméstica, com salario requerido pela profissional (visto que,
muitas vezes, o valor estabelecido pelas profissionais é maior do que o salario minimo ou piso
da categoria), podendo, através do consércio, dividir a profissional e os custos com outro

719

empregador' ™. Assim, o consorcio também € uma possibilidade de atender as necessidades

"7 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Portaria 1.964 MTE, de 1 de dezembro de 1999. Normas sobre
a contratagdo de empregados por “Condominios de Empregadores Rurais”. Brasilia, DF, TEM, 1999.
Disponivel em: https://www.coad.com.br/files/trib/html/ pesquisa/ltps/em11088.htm. Acesso em: 27 maio 2022.

"8 \/ale mencionar que Villatore e Pamplona, fundamentam que o pacto da solidariedade deve ser formalizado e
registrado em cartorio de titulos e documentos, com o pacto de solidariedade. Nesse sentido: “situagdo mais
facil de se concretizar é a formalizacdo de um contrato de emprego na atividade doméstica, em que, por
exemplo, trés familias que utilizem o trabalho de uma diarista, cada um com dois dias na semana, para ndo
haver o risco de caracterizacdo de vinculo de emprego (requisito da continuidade - discutivel), decidem se
reunir através de um pacto da solidariedade, formalizado e registrado em cartdrio de titulos e documentos,
com o pacto de solidariedade”. PAMPLONA FILHO, Rodolfo; VILLATORE, Marco Anténio Cesar. Direito
do trabalho doméstico. 4. ed. S&o Paulo: Ltr. 2011. p. 42.

™9 Nesse sentido “a figura do consorcio de empregadores ndo consiste em uma afronta ao principio da protecao,
pois, em uma linha de flexisseguranca, seria possivel a utilizacdo desse novo modelo de contratagdo nas
metrépoles, tendo em vista a realizagdo da dignidade nas relagBes trabalhistas e as vantagens que esse
instituto possui”. SILVA, Patricia Pinheiro. O consércio de empregadores urbanos como reflexo de uma nova
visdo do direito do trabalho. Revista de Direito do Trabalho, Séo Paulo, v. 36, n, 140, p. 53, out./dez. 2010.
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dos empregadores e melhor remunerar as profissionais’?, institucionalizando o Direito do
Trabalho Doméstico com reconhecimento e dignidade.

Conforme Villatore, “estamos perante uma nova forma de flexibilizagdo do nosso
Direito do Trabalho e, 0 mais importante, sem que haja qualquer precarizacdo do contrato de
emprego”’?. No mesmo sentido, Cassar também se manifesta de forma positiva quanto ao

consorcio de empregadores domésticos:

A adocdo do sistema do consdrcio € facultativa e, por ser condicdo mais favoravel ao
empregado, uma vez que supera a controvérsia acerca do namero de dias trabalhados
para cada familia (0 que poderia, em algumas situacfes, até afastar o liame

empregaticio), deve ser aceito, apesar de ndo haver lei expressa que autorize o
consércio de empregador doméstico’?,

Portanto, para os autores, o consorcio de empregadores domésticos é visto de forma
positiva e ndo consiste em uma afronta ao principio da protecéo trabalhista.

Porém, se analisado com mais cautela, em alguns casos, esse também pode se
apresentar como uma fonte de precarizacdo. Suponha-se que uma profissional que labore trés
vezes por semana em uma casa receba o piso da categoria. Em um consércio de
empregadores, poderia receber o0 mesmo valor, para entdo trabalhar, além dos trés dias, mais
dois em outra residéncia (ao invés de nessa outra residéncia trabalhar como diarista). Outro
exemplo que pode ser corriqueiro em relacdes familiares é o trabalho exercido em residéncias
de pais e filhos. Supondo-se que a profissional labora 4 dias em uma residéncia (da mae) e um
dia na casa da filha (fazendo uma faxina semanal), se o contrato for pelo consorcio, a
domeéstica ndo receberd a faxina, considerando-se que a filha e a mée sdo empregadoras

solidarias’®.  Assim, a realidade é que o consércio também pode ser utilizado por

720 porém, talvez o trabalho possa se tornar mais exaustivo.

2! Conforme Villatore e Pamplona: “como podemos verificar, estamos perante uma nova forma de flexibilizagio
do nosso Direito do Trabalho e, o mais importante, sem que exista qualquer precarizagdo do contrato de
emprego”. PAMPLONA FILHO, Rodolfo; VILLATORE, Marco Antdnio César. Direito do trabalho
domeéstico. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2011. p. 43.

22 CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do trabalho: de acordo com a reforma trabalhista. 16. ed. rev. e atual. Rio
de Janeiro: Forense; Séo Paulo: Método, 2019. p. 348.

723 Conforme se mencionou anteriormente, nos requisitos para caracterizacdo do vinculo de emprego, j& restou
exaurida a tese da autora VVolia Bonfim quanto a continuidade de um Gnico vinculo quando a doméstica, que
trabalhava para a mée, passa a trabalhar para a filha (visto que a filha passa a morar em outra residéncia), no
sentido de que o melhor, ao invés de se entender como continuidade do vinculo, seria extinguir o primeiro
contrato e fazer novo. Porém, no caso de consdrcio, a profissional continuaria laborando para a mée, mas com
um ou alguns dias na casa da filha, podendo ser realizado um aditivo contratual para tanto. Se, nesse caso,
ndo houver reajuste salarial, podera ser configurada uma precarizagdo, com vantagem para as empregadoras.
Porém, se imaginar-se que a filha dividia o valor da doméstica com a mée quando morava com ela, e que, ao
sair, a mae ndo conseguiria sustentar os custos da doméstica sozinha, ndo se percebe ma intencdo ou
vantagem para as empregadoras. Por isso, cabe analisar caso a caso.
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empregadores domésticos por questfes econdmicas de empregadores e desvantagem para a
profissional, ndo contribuindo para institucionaliza¢do do Direito do Trabalho Doméstico.

Outra situacdo que cabe ser analisada, e talvez seja a mais recorrente, € 0 caso da
domeéstica que trabalhava para a mée e passa a trabalhar para a filha (visto que a filha passa a
morar em outra residéncia). Quanto a discussao sobre dar continuidade ao mesmo vinculo ou
extinguir o vinculo com a mée e fazer novo vinculo com a filha, essa ja restou exaurida acima.
Porém, o que cabe analisar aqui é a modalidade de consoércio de empregadores que poderia
ser firmada entre mae e filha, via aditivo contratual, no caso de a profissional continuar
laborando na casa da mée (ndo mais todos os dias) e passar a trabalhar também na casa da
filha, intercaladamente. Se, nesse caso, ndo houver ajuste salarial, podera ser configurada uma
precarizacdo, com vantagem para as empregadoras. Porém, se imaginar-se gque a filha dividia
o valor dos custos da domeéstica com a mde quando morava com ela, e que, ao sair da
residéncia, a mae ndo conseguiria sustentar os custos sozinha, além de que o labor diminuiria
(visto haver uma pessoa a menos na casa), ndo se percebe ma-fé ou vantagem para as
empregadoras nem prejuizo para a profissional. Por isso, cabe analisar caso a caso, e, muitas
vezes, esses casos podem ser identificados e resolvidos de forma justa entre as partes, de
maneira que ndo haja prejuizo a profissional.

Ademais, além dos exemplos acima, o consércio de empregadores domésticos €& um
instituto que pode ser muito bem utilizado para contratos de emprego com
alternancia/intermiténcia’®*. Embora seja facultativo, em alguns casos pode ser essencial, por
exemplo, para aquele caso da profissional doméstica/baba que, diante da separacdo dos pais
da crianga, em eventual guarda compartilhada, presta labor em duas residéncias (para os pais
que, inclusive, podem ter constituido nova familia, que mora naquela residéncia), em dias
alternados, com intermiténcia. Outro exemplo seria 0 caso de dois empregadores amigos que
viajam muito a trabalho - nas semanas em que um viaja, a profissional pode alternar o labor
na residéncia do empregador que ndo esta viajando, através da modalidade de consércio de
empregadores. Dessa forma, nesses casos, demonstrada a alternancia como necessidade, o
vinculo de trabalho por apenas um empregador geraria custos administrativos e trabalhistas

fixos (mesmo que a profissional ndo trabalhasse por alguns dias), que acabam fazendo com

724 Conforme Santos, a intermiténcia da necessidade de trabalho, circunstancia que dificultava a regularizacdo da
situacdo dos trabalhadores, é um dos maiores motivos para a ideia do consércio de empregadores, pois esse
possibilita aos pequenos empregadores agrupar-se contratando mao de obra de forma partilhada, dividindo os
encargos e demais custos, proporcionalmente a utilizagdo efetiva da mao de obra. SANTOS, Lorival.
Empregador Rural, Caracterizacdo, Solidariedade, Sucessdo, Consércio de Empregadores. Boletim
Informativo do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido. Campinas, ano 16, n. 165, p.11, jan. 2002.
Disponivel em: http://www.trt15.jus.br/boletim/boletim200201.pdf. Acesso em: 20 maio 2022.
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que o custo unitario da méo de obra seja ndo s6 muito alto como, por vezes, invidvel, razdo
pela qual o consorcio se torna uma condi¢do para existéncia do contrato de emprego
domeéstico.

Também néo se pode deixar de mencionar que os lares de classe média, quando o pais
passa por um perfodo de recessdo econdmica como o que esté atualmente ocorrendo’?, sio
diretamente afetados, e, consequentemente, os postos de trabalho doméstico, visto que a
primeira medida a ser tomada pela classe média € conter os custos da casa, ou seja, demitir o

empregado doméstico’*®

. Isso porque o custo de um empregado doméstico (considerando-se
todos 0s encargos) é alto, e muitas familias ndo tém como manté-la’*’. Portanto, nessa seara, a
contratacdo de profissional por consércio de empregadores pode ser uma alternativa.

Logo, o instituto pode ser muito bem utilizado, estabelecido mediante contrato de
trabalho, desde que cumpridos os requisitos da boa-fé, livre vontade das partes, dignidade da
pessoa humana. N&do ha duvida de que a medida que se aumenta a institucionalizacdo do
Direito do Trabalho Doméstico, bem como a fiscalizacdo, a consequéncia é o surgimento de
alternativas para evitar a ocorréncia de trabalho informal e irregular. Assim, cada vez mais,
buscar-se-d0 medidas para regularizacdo desse tipo de labor, e uma forma pode ser a
utilizacdo de novas formas contratuais, como os consércios de empregadores domésticos.

Além disso, a adocdo do sistema do consoércio € facultativa e deve ser registrada em
contrato, ou, diante da primazia da realidade, pode-se té-la configurada quando ocorrer o fato
de duas ou mais unidades familiares distintas (ou unidades similares) ajustarem contratar a
mesma doméstica para dividirem os encargos trabalhistas, bem como a prestacdo laboral %
Assim, se uma profissional labora dois dias em uma residéncia e dois na residéncia de outro
familiar, por si s6, ndo se tem configurado consércio e, por consequéncia, vinculo

empregaticio, visto que ndo ocorreu nenhum ajuste das partes nesse sentido.

75 CHADE, Jamil. Brasil tera terceira pior taxa de expansdo real do PIB no mundo em 2022, diz ONU. [S.
I.], 13 jan. 2022. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/20 22/01/13/brasil-tera-3-
pior-taxa-de-expansao-real-do-pib-no-mundo-em-2022-diz-onu.htm. Acesso em: 23 maio 2022.

% RODRIGUES, Fébio Luis de Aradjo. Consércio de empregadores domésticos. Revista Jus Navigandi,
Teresina, ano 7, n. 54, 1 fev. 2002. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/2631/consorcio-de-
empregadores-domesticos. Acesso em: 23 maio 2022.

2" Conforme Jodo Gabriel Gomes Batista, ao complementar a fala do professor Lenio Streck, surge o
questionamento diante do alto custo da profissional: “e ai havera duas opgdes: a demissdo ou a
informalidade. Ou é possivel visualizar outra saida?”. Porém, destaca-se que esse questionamento ndo é
respondido. BATISTA, Jodo Gabriel Gomes apud STRECK, Lenio Luiz. A PEC das oomésticas e a saudade
dos "bons tempos". Consultor Juridico, S3 Paulo, 11 abr. 2013. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2013-abr-11/senso-incomum-pec-domesticas-saudade-bons-
tempos#:~:text=0%20cen%C3%A1rio%3A%20uma%
20antiga%?20fazenda,servido%20por%20uma%20empregada%20dom%C3%A9stica. Acesso em: 23 maio
2022.

8 CASSAR, Volia Bonfim. Direito do trabalho. 16. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo:
Meétodo, 2017. p. 346.
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Ante 0 exposto, ap0s observados 0s requisitos para caracterizacdo da figura do
empregado e do empregador domestico, apontadas algumas complexidades sobre o assunto, é
necessario analisar as principais expectativas normativas do Subsistema do Direito do
Trabalho Doméstico. Primeiramente, serdo analisadas as expectativas previstas na CF/88, LC
n° 150/2015, bem como serdo apontados os principais pontos controvertidos e as diferencas
entre a legislacdo do trabalhador urbano e a do doméstico.

3.1.4 Direito do trabalho doméstico: as principais omissdes, pontos controvertidos entre

a aplicacdo da Lei Complementar 150/2015 e CLT, a partir da analise sistémica

Embora todas as previsfes de expectativas normativas advindas da EC n° 72/2013 e
da LC n°150/2015, ndo se atingiu o estagio de igualdade de direitos entre o urbano e
profissional doméstico. Tanto que ambos concentram-se em sistemas diferenciados, com leis
especificas. De outra parte, ndo podemos negar que existam peculiaridades proprias do
trabalho domeéstico, que justificam haver um subsistema diferenciado para essa classe, tais
como: prestacdo de servicos como atividade sem fins lucrativos; maior proximidade no
relacionamento entre empregador e empregado, em razdo da natureza dos servigos, e
dificuldades para a implementacdo das formalidades préprias do trabalho urbano’®, sem
auxilio de uma empresa especializada em gestdo de documentos.

Assim, na sequencia, serdo abordados alguns pontos de diferenca entre as
expectativas normativas do Subsistema do Direito do Trabalho Domeéstico e as do Sistema do
Direito do Trabalho, abordando algumas complexidades e principais controvérsias sobre o
assunto.

Como j& salientamos, o Subsistema do Direito do Trabalho Doméstico possui
estruturas diferenciadas do Sistema do Direito do Trabalho, no qual se encontram as
expectativas normativas do trabalhador urbano. Assim, é oportuno trazer as principais
diferengas, bem como as controvérsias existentes sobre o tema.

Ressalta-se que o Subsistema do Direito do Trabalho Doméstico, em alguns casos,
utiliza as estruturas do Direito do Trabalho (expectativas normativas previstas na CLT) ,

porém sO faz dessa forma porque suas proprias expectativas assim determinam. Consoante

2 ARANTES, Delaide Alves Miranda. Trabalho decente para os trabalhadores domésticos do Brasil e do mundo.
Revista Eletronica. Tribunal Regional do Trabalho do Parana, Curitiba, v. 2, n. 17, p. 43, 2013. Disponivel em:
https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/96968/2013 arantes_delaide_ trabalho_decente.pdf?
sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 14 maio 2022.
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artigo 19 da LC n° 150/2015, deve ser aplicada subsidiariamente a CLT, desde que observadas
as peculiaridades do trabalho doméstico.

Art. 19. Observadas as peculiaridades do trabalho doméstico, a ele também se
aplicam as Leis n° 605, de 5 de janeiro de 1949, n° 4.090, de 13 de julho de 1962, n°
4.749, de 12 de agosto de 1965, e n° 7.418, de 16 de dezembro de 1985, e,
subsidiariamente, a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943".

Ha de se ressaltar que o teor do artigo 19 demonstra que a letra “a” do art. 7° da

CLT™ foi derrogado, ainda que ndo tenha sido revogado expressamente’®?

. Assim, apds a
publicacdo da LC n° 150/2015, a CLT passou a ser aplicada ao empregado domestico,
observadas algumas peculiaridades desse empregado. Observa-se, aqui, que ha uma
expectativa normativa na CLT que n&do foi mantida, visto que ndo foi repetida, perdendo sua
forca normativa. Embora esteja prevista na CLT, ndo produz efeitos.

Superada a questdo da aplicacdo da CLT ao Direito do Trabalho Doméstico, verifica-
se gue essa € também considerada uma fonte entre as expectativas normativas do Subsistema
Direito do Trabalho Doméstico. A partir dessa informacdo, serdo analisadas as principais
controvérsias que se impdem, inclusive no que se refere a alguns direitos previstos na Lei
Complementar 150/2015, considerando-se que alguns deles tiveram alteracdo com a reforma

trabalhista.

3.1.4.1 Piso salarial

8" e difere do

A figura juridica “piso salarial” esta prevista no art. 7°, V, da CF/8
salario minimo, porque este € nacionalmente unificado, enquanto aquele fixa valores salariais

(pisos) diferenciados para cada categoria de um estado ou municipio.

0 BRASIL. Lei complementar n° 150, de 1° de junho de 2015. Dispde sobre o contrato de trabalho
doméstico; altera as Leis n® 8.212, de 24 de julho de 1991, n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e n® 11.196, de
21 de novembro de 2005 [..]. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp150.htm. Acesso em: 15 maio 2022.

3L Art. 7° Os preceitos constantes da presente Consolidagdo, salvo quando for, em cada caso, expressamente
determinado o contrario, ndo se aplicam: a) aos empregados domésticos, assim considerados, de um modo
geral, 0s que prestam servicos de natureza ndo econdmica a pessoa ou & familia, no seu ambito residencial.
BRASIL. Decreto-lei n°® 5.452, de 1 de maio de 1943. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1943.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 24 maio 2022.

2 Inclusive, a Lei 13467/17, intitulada como “reforma trabalhista®, perdeu a oportunidade de atualizar
devidamente a CLT quanto a esse ponto.

3 0 art. 22, |, paragrafo tnico, da CF/88 autorizou os Estados a legislar sobre Direito do Trabalho, desde que
autorizados por lei complementar. Em seguida, a LC n° 103/2000, de 14.07.2000 (DO de 17.07.2000),
autorizou os Estados e o Distrito Federal a fixar pisos salariais superiores aos estabelecidos nacionalmente
por lei, excluindo os servidores publicos estaduais e municipais e autorizando a inclusdo dos domésticos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm
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A partir da publicagdo da LC n° 103/2000, que autorizou os estados e o Distrito
Federal a fixar pisos salariais superiores aos estabelecidos nacionalmente por lei,
mencionando a inclusdo dos domesticos, alguns estados, com amparo na referida lei,
comecaram a instituir pisos salariais para a categoria dos domésticos.

Quanto ao piso da categoria do profissional doméstico, ha algumas particularidades,
por exemplo, nos estados de S&o Paulo, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Paran, ha piso
diferenciado para a categoria, e nos demais estados aplica-se o salario minimo. Atualmente,

para 2022, os valores vigentes sdo:

Tabela 1 - Pisos salariais para empregados domésticos em 2022

Confira abaixo a tabela com o valor dos pisos salariais para empregada doméstica em 2022:

RJ SP RS SC PR Demais Estados

Desde 1% janeiro  Desde 1° de Mar¢o de Desde 1° de Outubro  Desde 1° Janeiro de Desde 1°janeiro de  Desde 1°janeiro de 2022
019 (3.75%) 2022 (10,60%) de 2021 (5,53%) 2022 (10,5%) 2022(10,16%) em diante (10,18%)
R$1.238,11 Ti;:‘::*” eRs RS$1.305,56 R$1.416,00 R$1.680,80 R$1.212,00

Fonte: SOS Empregador Doméstico’*.

O piso salarial foi uma matéria muito discutida, inclusive quanto a sua aplicac&o.
Conforme Vélia, ha quem sustente a inconstitucionalidade do paragrafo 2° do art. 1° da LC n°
103/2000, que determinou a extensdo dos pisos salariais aos domésticos, uma vez que a
Constituicdo teria sido taxativa quanto aos direitos sociais, ndo incluindo o inciso V do art. 7°
entre esses direitos’®, e a LC n° 103/2000, que veio para regulamentar esse inciso, ndo
poderia ter estendido o direito a quem a Constituicdo ndo conferiu tal benesse. Fundamental a

rigidez da CF/88, que ndo pode ser alterada por lei. Conforme a autora,

outros acrescentam que o piso salarial de que cogita o art. 7°, V, da Carta Magna nao
é regional ou estadual, mas, sim, profissional. Deve ser fixado em propor¢do a
extensdo ou complexidade do trabalho. E o chamado salario profissional, que podera
ser fixado, por exemplo, para metaldrgicos, bancarios, comerciantes etc., e 0s

domésticos ndo seriam considerados como profissionais®.

34 PISO salarial empregada doméstica 2022 - tabela de todos os Estados. SOS Empregador Doméstico. [S. 1],
5 maio 2022. Disponivel em: https://blog.sosempregadordomestico.com.br/ piso-salarial-empregada-
domestica-tabela/#:~:text=0%20sal%C3%A1ri0%20pago%20pelo%20empregador,
R%24%201%2C1%20mil. Acesso em: 11 maio 2022.

35 CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do trabalho: de acordo com a reforma trabalhista. 16. ed. rev. e atual. Rio
de Janeiro: Forense; Séo Paulo: Método, 2019. p. 362.

3% CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do trabalho: de acordo com a reforma trabalhista. 16. ed. rev. e atual. Rio
de Janeiro: Forense; Séo Paulo: Método, 2019. p. 362.


https://blog.sosempregadordomestico.com.br/author/sos/
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Porém, em sentido contrério, ha o principio da prevaléncia da norma mais favoravel, o
qual estd expressamente previsto no “caput” do art. 7° da CF/88, que estabelece: “sdo
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condi¢do social”. Portanto, a norma mais favoravel, ainda que infraconstitucional, deve ser
aplicada ao trabalhador, mesmo domestico, e, conforme Volia, a jurisprudéncia também vem
se posicionando nesse sentido.

Lembra-se, ainda, que existem casos em que o empregador domestico poderd pagar
remuneracdo em valor inferior ao piso salarial para sua profissional doméstica, inclusive
menor do que o salario minimo nacional. Porém, isso somente poderd ocorrer mediante a
pratica de jornada parcial, que, conforme a Lei Complementar, ndo podera ultrapassar 25
horas semanais. Todavia, esse assunto sera visto, com suas peculiaridades, no item jornada de
trabalho.

3.1.4.2 Jornada de trabalho do trabalhador doméstico

De todos os novos direitos trazidos pela EC n° 72/2013 e na LC n° 150/2015, os mais
impactantes e que trouxeram maiores controvérsias sdo as expectativas normativas que
estabelecem a limitacdo de jornada, bem como a previsao de horas extras, adicional noturno e
horas intervalares. A realidade é que, embora tais dispositivos tenham trazido certa
complexidade, através dessa modificacdo, o legislador deu um importante passo no processo
de dignificacdo do trabalho doméstico, a medida que esse direito proporciona varios outros
dele derivados, como direito ao descanso, a prevencdo de fadigas e acidentes de trabalho e
protecdo ao convivio familiar.

No que se refere a jornada de trabalho, embora a EC n® 72/2013 tenha incluido o
direito ao adicional de horas extras ao trabalhador doméstico, bem como a LC n® 150/2015
tenha estabelecido regra geral semelhante ao previsto para os trabalhadores urbanos no que se
refere ao limite de jornada previsto na CLT, no sentido de que a duragdo normal do trabalho
doméstico ndo excederd 8 (oito) horas diarias e 44 (quarenta e quatro) semanais,
estabelecendo intervalo intrajornada de, no minimo, 1 (uma) hora e, no maximo, 2 (duas)
horas, e interjornada de, no minimo, 11 (onze) horas consecutivas para descanso, isso trouxe
algumas complexidades e alguns regramentos diferenciados no tocante a jornada parcial e ao
salario proporcional; jornada compensatoria e banco de horas; intervalos intrajornada e

interjornada; horas de sobreaviso, prontiddo e adicional noturno; registro do ponto e ajuste do
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contrato vigente de trabalho - conforme a previsdo de limitador de jornada. Tais aspectos

merecem ser abordados.
3.1.4.2.1 Jornada parcial e salario proporcional

A jornada em tempo parcial é a Unica justificativa para aplicacdo do salario
proporcional, visto que a lei estabelece que “o salario a ser pago ao empregado sob regime de
tempo parcial serd proporcional a sua jornada, em relacdo ao empregado que cumpre, nas

1”7 Isso ndo significa que um profissional doméstico ndo

mesmas fungdes, tempo integra
possa receber valor maior do que o piso regional, mesmo que em jornada parcial. Porém, a
maior importancia desse conceito de jornada parcial é para saber em que casos o profissional
pode se enquadrar no referido tipo de jornada para justificar salario abaixo do piso. Para tanto,
cabe trazer quais Sdo 0s requisitos para caracterizacdo da jornada parcial e analisar quais as
expectativas normativas que se aplicam nesses casos.

A LC n°150/2015 estabelece, como primeiro requisito para configuracdo do regime de
tempo parcial para o profissional doméstico, o limite de 25 horas semanais’®. No primeiro
momento em que foi publicada, a jornada parcial da doméstica tinha a previsdo de limite
semanal semelhante ao previsto na CLT, que também estabelecia 25h semanais, porém, a
CLT, em novembro de 2017, com a reforma trabalhista, trouxe o limite de 30h™®,

diferenciando-se da previsédo da LC n° 150/2015.

7 Art.3° § 1° da LC n° 150/2015 O salario a ser pago ao empregado sob regime de tempo parcial sera
proporcional a sua jornada, em relagdo ao empregado que cumpre, nas mesmas funcdes, tempo integral.
BRASIL. Lei complementar n° 150, de 1° de junho de 2015. Disp8e sobre o contrato de trabalho
doméstico; altera as Leis n° 8.212, de 24 de julho de 1991, n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e n°® 11.196, de
21 de novembro de 2005 [..]. Brasilia, DF: Presidéncia da RepuUblica, 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp150.htm. Acesso em: 15 maio 2022. E o Art. 58-A da
CLT § 1> O salério a ser pago aos empregados sob o regime de tempo parcial sera proporcional a sua
jornada, em relacdo aos empregados que cumprem, nas mesmas fungdes, tempo integral. BRASIL. Decreto-
lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 1943. Disponivel em: http://www.planalto.gov. br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso
em: 20 maio 2022.

38 Art. 3° Considera-se trabalho em regime de tempo parcial aquele cuja duragio ndo exceda 25 (vinte e cinco)
horas semanais.§ 1° O salario a ser pago ao empregado sob regime de tempo parcial sera proporcional a sua
jornada, em relagdo ao empregado que cumpre, nas mesmas funcg@es, tempo integral. § 2° A durago normall
do trabalho do empregado em regime de tempo parcial podera ser acrescida de horas suplementares, em
nimero ndo excedente a 1 (uma) hora didria, mediante acordo escrito entre empregador e empregado,
aplicando-se-lhe, ainda, o disposto nos §§ 2° e 3° do art. 2% com o limite maximo de 6 (seis) horas diarias.
BRASIL. Lei complementar n°® 150, de 1° de junho de 2015. Dispfe sobre o contrato de trabalho
doméstico; altera as Leis n° 8.212, de 24 de julho de 1991, n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e n® 11.196, de
21 de novembro de 2005 [...]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp150.htm.
Acesso em: 15 maio 2022.

9 Art. 58-A. Considera-se trabalho em regime de tempo parcial aquele cuja duragdo ndo exceda a trinta horas
semanais, sem a possibilidade de horas suplementares semanais, ou, ainda, aquele cuja duracdo ndo exceda a
vinte e seis horas semanais, com a possibilidade de acréscimo de até seis horas suplementares semanais.
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Ainda que, inicialmente. o limite da jornada parcial semanal em ambos os sistemas
fosse igual™, havia ainda uma diferenciagéo, desde o inicio, quanto ao limite diério: na LC n°
150/2015, ha limitacdo de 6h diarias (ja contabilizando 1h extra). Assim, ao que parece, 0
legislador, no texto dessa Lei, s6 permitiu que fosse reconhecida a jornada parcial nas
relaces de trabalho doméstico para jornadas de até 5 horas dirias™, por até 5 dias™*?, o que
também difere da regra contida na CLT, que foi sempre silente quanto ao limite diario.

Assim, enquanto a LC n° 150/2015 autoriza o labor de até 1 hora extra, com limite
maximo diario de 6 horas, sem isso descaracterizar o regime especial, a CLT, diversamente,
ndo estabelece limite diario, somente limite semanal, e ainda prevé o impedimento de horas
extras para o trabalho em regime de tempo parcial de 27 (vinte e sete) a 30h (trinta horas)
semanais, bem como a possibilidade de até seis horas extras no contrato até vinte e seis horas
semanais’®.

Outra diferenca, ainda, é que a LC n° 150/2015 prevé que, na modalidade do regime
de tempo parcial, 0 empregado tera direito a férias proporcionais de 8 a 18 dias, conforme a
jornada de trabalho realizada. J& a CLT, ap6s a Lei n° 13.467, de novembro de 2017,
estabeleceu que todos os profissionais tém direito a férias integrais de 30 dias, mesmo que em
regime parcial** ™.

Em resumo, conforme a LC n° 150/2015, o trabalho em tempo parcial equivale a
jornada que ndo exceda 25 horas semanais, estabelecendo a possibilidade de uma jornada de
no maximo 6h e férias proporcionais compativeis com a carga semanal. Por outro lado, existe
também o entendimento, conforme a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), de que a

jornada de até 30h semanais pode ser considerada parcial, ndo havendo limite minimo diério,

BRASIL. Lei complementar n°® 150, de 1° de junho de 2015. Dispde sobre o contrato de trabalho
doméstico; altera as Leis n° 8.212, de 24 de julho de 1991, n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, e n® 11.196, de
21 de novembro de 2005 [...]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp150.htm.
Acesso em: 15 maio 2022.

0 E depois se diferenciou, visto que a LC n° 150/2015 manteve as 25h, e a CLT, em 2017, passou a prever o
limite de 30h semanais.

"1 Ou 6 horas didrias, se contabilizar a uma hora extra permitida.

2 CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do trabalho: de acordo com a reforma trabalhista. 16. ed. rev. e atual. Rio
de Janeiro: Forense; Séo Paulo: Método, 2019. p. 377.

3 Art. 58-A. Considera-se trabalho em regime de tempo parcial aguele cuja duragdo nio exceda a trinta horas
semanais, sem a possibilidade de horas suplementares semanais, ou, ainda, aquele cuja dura¢do ndo exceda a
vinte e seis horas semanais, com a possibilidade de acréscimo de até seis horas suplementares semanais.
BRASIL. Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho.
Brasilia, DF: Presidéncia da RepuUblica, 1943. Disponivel em: http://www.planalto.gov. br/ccivil_03/decreto-
lei/del5452.htm. Acesso em: 20 maio 2022.

4 porém, antes da reforma trabalhista, também aplicava férias parciais ao contrato de jornada parcial. O
paragrafo 3° do art. 3° da LC 150/2015, quando promulgado, representou copia do art. 130-A da CLT,
iniciando com 18 a 8 dias de férias por ano, dependendo do ndmero de horas trabalhadas por semana.

0O assunto sera abordado com maior particularidade no item férias, com o objetivo de se desvelar qual o
entendimento quanto a esse ponto nos contratos atuais.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm
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possibilitando, ainda que para a jornada do profissional doméstico de 30h, o salério
proporcional abaixo do minimo regional.

Na realidade, muitos empregadores domeésticos e até operadores de escritorios de
contabilidade, por falta de conhecimento do que prevé a LC n° 150/2015, aplicam as regras da
CLT ao trabalho de tempo parcial, conduzindo contratos de trabalho com salério proporcional
para jornadas de 30h. A questdo que se pbe aqui € que, se considerar que a jornada de tempo
parcial estabelecida na lei especifica das domésticas prevé 25h semanais, esse empregador
corre o risco de, em eventual acdo trabalhista proposta pelo profissional, ter de complementar
todas as diferencas salariais e encargos relativos entre a remuneracgdo parcial que pagava e o
piso da categoria™®. Nesse sentido, “de fato, ndo se recomenda que um empregador admita
empregados a base de 26 ou de 28h semanais, se seu plano é o contrato parcial. Estara em rota
de colisdo com a lei ordinéria e podera ter de pagar todas as diferengas salariais”"*.

Diante disso, cabe analisar como se posicionam 0s doutrinadores (utilizados como
base para a presente pesquisa) e o poder judiciario a respeito do assunto. O autor Villatore
nada menciona sobre a aplicacdo da CLT ao regime de tempo parcial doméstico, dando a
entender que se aplica a LC n° 150/2015, porém a sua Ultima obra escrita sobre o assunto foi
em 2016"®, ou seja, anterior & reforma trabalhista, época em que a CLT estabelecia também o
limite de 25h semanais e férias proporcionais’*®. Martins restou inerte, nada mencionando
sobre o assunto jornada parcial”. Cassar, em seu livro publicado em 2019, também nada
menciona sobre a aplicacdo das regras da CLT ao regime de tempo parcial doméstico além do
limite de 25h. Delgado, no livro O novo manual do Trabalho Doméstico, apenas menciona
que “a LC n° 150/2015 permitiu, ainda, a pactuacdo do chamado regime de tempo parcial de

trabalho, com regras e restri¢gdes especificas”. Todavia, em processo trabalhista julgado no

746 |embrando que se o empregador pagasse valor além do piso da categoria, essa discussdo tornar-se-ia indcua,
porque ndo haveria riscos trabalhistas.

747 Nesse sentido, j& se manifestou Homero B. M. da Silva, Juiz titular da 882 Vara do Trabalho de S&o Paulo e
Professor da Faculdade de Direito do Largo de Sio Francisco, autor da colegdo “Curso de direito do trabalho
aplicado”. SILVA, Homero Batista Mateus da. Obscuridades da LC n°® 150/2015. Obscuridades da LC
150/2015, [S. 1], 2016. p. 53. Disponivel em: https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/
95434/2016_silva_homero_obscuridade_lc150.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 06 jun. 2022.

8 VVILLATORE, Marco Antdnio Cesar. Inovagéo no direito do trabalho doméstico: teoria e pratica. Curitiba:
Jurud, 2016. p. 55.

™ 0O autor, na época, ja contestava a aplicagdo das férias proporcionais: “ no paragrafo 3° do art. 3° da LC
150/2015, a copia € do art. 130-A da CLT, relativamente as férias do empregado doméstico com regime de
tempo parcial, iniciando com 18 a 8 dias de férias por ano, dependendo do nimero de horas trabalhadas por
semana. Isso faz com que a ideia de aplicacdo da Convencdo 132 da Organizacéo Internacional do Trabalho,
ratificada pelo Brasil pelo Decreto 3.197, de 05.10.1999, entretanto em vigor exatamente um ano apoés, seja
totalmente descartada. No seu art. 3°, item 3, existe a indicacdo de que a duracdo das férias ndo deverd, em
caso algum, ser inferior a 3 ( trés) semanas de trabalho, por 1 (um) ano de servigo”. VILLATORE, Marco
Antonio Cesar. Inovacao no direito do trabalho doméstico: teoria e pratica. Curitiba: Jurua, 2016. p. 55.

0 MARTINS, Sérgio Pinto. Manual do trabalho doméstico. 14. ed. S&o Paulo: Atlas, 2018.
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TST em 2018, o autor e Ministro do TST ja decidiu pelo entendimento de que jornada de 30h
ndo desconfigura o regime de tempo parcial, havendo a possibilidade, nesse caso, de
pagamento proporcional®!, desde que previsto contratualmente. O autor fundamenta que
“havendo contratagdo para cumprimento de jornada reduzida, inferior a previsdo
constitucional de oito horas diérias ou quarenta e quatro semanais, € licito o pagamento do
piso salarial ou do salario minimo proporcional ao tempo trabalhado” "2,

Observando-se o0 assunto a partir da Teoria dos Sistemas, poder-se-ia responder que 0
caso sO deveria ser analisado a partir do subsistema do Direito do Trabalho Domeéstico, ou seja,
expectativas normativas previstas na LC n° 150/2015, no Art. 7° da CF/88 e na CLT de forma
subsidiaria, porém, para o sistema, essas expectativas s6 possuem validade se forem repetidas e
reafirmadas, em especial, mediante as frustracdes. Entdo, cabe analisar que o fato de os
empregadores domésticos, escritérios de contabilidade ndo estarem cumprindo o limite de 25h
semanais, previsto na Lei Complementar, seja por falta de conhecimento ou por entender que o
limite de 30h semanais previsto na CLT aplica-se ao contrato de trabalho doméstico, visto que a
Lei n® 13.467/2017 que provocou as mudancas na CLT é posterior & LC n° 150/2015"2, esta
gerando frustracbes as expectativas previstas. Nesse caso, em que ha a frustracdo de uma
expectativa normativa, que ndo conseguiu cumprir seu papel na integralidade, cabe a organizacdo
competente do Judiciario, que esta no centro do Direito, produzir decisGes diante de fatos

apresentados para resolucdo de conflitos”*. Nesse sentido, cabera ao Judiciério dizer o que é e 0

1 1...]No caso, conforme salientado pelo Tribunal Regional: a obreira cumpria jornada de 30 horas semanais,

totalizando 150 horas mensais, conforme se observa no contrato de trabalho acostado aos autos. Verifica-se,
portanto, que a decisdo regional esta de acordo com o entendimento dessa Corte, consubstanciado na OJ 358
da SBDI-1/TST: ”[...]I - Havendo contratacdo para cumprimento de jornada reduzida, inferior a previséo
constitucional de oito horas diarias ou quarenta e quatro semanais, é licito o pagamento do piso salarial ou do
salario minimo proporcional ao tempo trabalhado” (TST - AIRR: 7117720165050002. Relator: Mauricio
Godinho Delgado. Data de Publicacdo: DEJT 07/05/2018). BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Agravo
de instrumento em recurso de revista: AIRR 711-77.2016.5.05.0002 (Tramitacdo Eletrénica). Agravante:
Tamara Efigénia Paixdo de Carvalho Lima. Agravado: Tel Centro de Contatos Ltda. Relator: Mauricio
Godinho Delgado. 7 de maio de 2018. Disponivel em:
https://consultaprocessual.tst.jus.br/consultaProcessual/
resumoForm.do?consulta=1&numerolnt=35433&anolnt=2018. Acesso em: 25 maio 2022.
BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Agravo de instrumento em recurso de revista: AIRR 711-
77.2016.5.05.0002 (Tramitacdo Eletrdnica). Agravante: Tamara Efigénia Paixdo de Carvalho Lima.
Agravado: Tel Centro de Contatos Ltda. Relator: Mauricio Godinho Delgado. Brasilia, 7 de maio de 2018.
Disponivel em:
https://consultaprocessual.tst.jus.br/consultaProcessual/resumoForm.do?consulta=1&numerolnt=35433&anol
nt=2018. Acesso em: 25 maio 2022.
3 Aqui poderiamos defender que embora a Lei 13467/17, que estabeleceu o limite de 30h semanais para CLT,
seja posterior a LC n° 150/2015, a aplicacgdo da lei especial sobrep8e-se a lei geral.
> LUHMANN, Niklas. Law as a social system. Oxford: Oxford University Press, 2004. p. 286.

752
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que ndo é direito, podendo, inclusive, apresentar um processo de evolucdo juridica e de
reproduc&o para o sistema’™".

Analisando-se os entendimentos jurisprudenciais, identifica-se que ha divergéncias quanto
ao assunto. ldentificaram-se entendimentos com base na LC n° 150/2015, no sentido de que, em
jornadas acima de 25h, deveria ser pago o piso da categoria. E houve posicionamentos de que é
possivel jornada parcial com pagamento proporcional para jornadas inferiores a 44h semanais.

Nesse sentido, colaciona-se ementa de decisdo em que o TST, em julgamento de
recurso de revista, menciona decisdo do Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido,
posicionando-se pela inaplicabilidade do saldrio proporcional quando houver labor em

jornada superior a 25 horas semanais:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA DA
RECLAMADA. INTERPOSI(;AO SOB A EGIDE DA LEI N° 13.467/2017.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. AUSENCIA DE
TRANSCENDENCIA. EMPREGADA DOMESTICA - REGIME DE TEMPO
PARCIAL - SALARIO PROPORCIONAL - AUSENCIA DE
TRANSCENDENCIA. O contrato de trabalho entre as partes perdurou de
01/05/2010 a 11/02/2017. O Tribunal Regional decidiu que, apesar de entender
ser aplicavel o regime de tempo parcial aos domésticos, no caso, a reclamante
laborava mais de 25 horas semanais, o que invalida esse sistema, ndo havendo,
assim, de se falar em salario proporcional. Fixados esses parametros, é de se notar
que o acolhimento das pretensbes do recorrente de pagamento de salario
proporcional efetivamente implicaria revisdo dos fatos e provas presentes nos autos,
procedimento inviavel em sede de recurso de revista, nos termos da Simula 126 do
TST. Agravo de instrumento a que se nega’. (grifo nosso).

No mesmo sentido, colaciona-se recente decisdo do TRT da 19% Regido, em que se
estabelece, de forma clara, que é possivel pagar um valor proporcional e inferior ao salério de

um empregado domeéstico contratado no regime de 44 horas semanais, contanto que a duracdo

do trabalho seja limitada as 25 horas semanais:

EMENTA RECURSO ORDINARIO OBREIRO. EMPREGADA DOMESTICA.
DIFERENCAS SALARIAIS. SALARIO MINIMO. DESDE A PROMULGACAO
DA LEI COMPLEMENTAR N° 150/2015, E POSSIVEL A CONTRATACAO NA
JORNADA PARCIAL DE TRABALHO PARA AS DOMESTICAS. NESSE
REGIME, E POSSIVEL PAGAR UM VALOR PROPORCIONAL E

™ Conforme Luhmann, em casos em que seja impossivel resolver através da interpretacdo literal, podem-se
utilizar outros fundamentos, como principios, analogias e precedentes, que 0s descrevem, €, com isso, gerar
novas realidades. LUHMANN, Niklas. Law as a social system. Oxford: Oxford University Press, 2004. p. 288.

% BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Agravo de instrumento em recurso de revista: AIRR 189-
61.2017.5.12.0021. Agravante: Adriana Dirschnabel. Agravado: Vera Llcia Wypyck Ferreira Ramos.
Relator: Ministro Renato de Lacerda Paiva. 3 de dezembro de 2021. Disponivel em:
https://consultaprocessual.
tst.jus.br/consultaProcessual/consultaTstNumUnica.do?consulta=Consultar&conscsjt=&numeroTst=189&dig
itoTst=61&anoTst=2017&orgao Tst=5&tribunal Tst=12&varaTst=0021&submit=Consultar. Acesso em: 6 jun.
2022.
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INFERIOR AO SALARIO DE UMA EMPREGADA DOMESTICA
CONTRATADA NO REGIME DE 44 HORAS SEMANAIS, CONTANTO
QUE A DURACAO DO TRABALHO SEJA LIMITADA A 25 HORAS
SEMANAIS. CASO A JORNADA SEJA SUPERIOR A ESSA, SERA
CONSIDERADA JORNADA COMUM, E O EMPREGADOR DEVERA PAGAR
O SALARIO MINIMO OU PISO REGIONAL DE SEU ESTADO. NO CASO DOS
AUTOS, RESTOU CLARO QUE A JORNADA DA AUTORA ERA DE 39
HORAS SEMANAIS, RAZAO PELA QUAL DEVERIA, SIM, RECEBER O
VALOR CORRESPONDENTE A UM SALARIO MINIMO. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.”™’

Nesse acorddo mencionado (0000189-53.2020.5.19.0056), cumpre ressaltar que o juiz
de primeiro grau reconheceu a jornada parcial de 39h com pagamento proporcional, porém o
relator, ao reformar a decisdo, fundamentou que a reforma trabalhista ndo alterou a lei das

domeésticas:

Importante salientar que a reforma trabalhista, que permitiu ao empregado comum
uma jornada de trabalho parcial de até 30 horas semanais, ndo alterou a lei das
domésticas nesse ponto, visto que uma lei especifica prevalece sobre a aplicacdo de
uma lei geral. No caso dos autos, restou claro que a jornada da autora era de 39
horas semanais, razdo pela qual deveria, sim, receber o valor correspondente a um
salario minimo"®,

Entretanto, h& entendimento jurisprudencial do TST baseado na OJ 358 do TST™™, a
qual estabelece que havendo contratacdo para cumprimento de jornada reduzida, inferior a

previsdo constitucional de oito horas diarias ou quarenta e quatro semanais, é licito o

pagamento do piso salarial ou do salario minimo proporcional ao tempo trabalhado:

EMENTA: No caso, conforme salientado pelo Tribunal Regional, -a obreira cumpria
jornada de 30 horas semanais, totalizando 150 horas mensais, conforme se observa
no contrato de trabalho acostado aos autos. Verifica-se, portanto, que a decisao
regional est4 de acordo com o entendimento desta Corte, consubstanciado na OJ 358
da SBDI-1/TS™.

" BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (19. Regido). Processo n° 0000189-53.2020.5.19.0056 (RO).
Recorrente: Maria Quino Franca Braga. Recorrido: Vanézia Concei¢do Machado. Relator: Laerte Neves de
Souza. 12 de margo de 2021. Disponivel em: https://pje.trt19.jus.br/consultaprocessual/detalhe-
processo/0000189-53.2020.5.19.0056/1#9d74bea. Acesso em: 6 jun. 2022.

8 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (19. Regido). Processo n°® 0000189-53.2020.5.19.0056 (RO).
Recorrente: Maria Quino Franca Braga. Recorrido: Vanézia Conceigdo Machado. Relator: Laerte Neves de
Souza. 12 de margo de 2021. Disponivel em: https://pje.trt19.jus.br/consultaprocessual/detalhe-
processo/0000189-53.2020.5.19.0056/1#9d74bea. Acesso em: 6 jun. 2022.

™ BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Orientacdo Jurisprudencial da SDI-1. Salario minimo e piso
salarial proporcional a jornada reduzida. Brasilia, DF: TST, 2004. Disponivel em: https://wwwa3.tst.jus.br/
jurisprudencia/OJ_SDI_1/n_s1 341.htm. Acesso em 25 maio 2022

0 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Agravo de instrumento em recurso de revista: AIRR 711-
77.2016.5.05.0002 (Tramitacdo Eletronica). Agravante: Tamara Efigénia Paixdo de Carvalho Lima.
Agravado: Tel Centro de Contatos Ltda. Relator: Mauricio Godinho Delgado.7 de maio de 2018. Disponivel
em:
https://consultaprocessual.tst.jus.br/consultaProcessual/resumoForm.do?consulta=1&numerolnt=35433&anol
nt=2018. Acesso em: 25 maio 2022.
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EMENTA: [...] DIFERENCA SALARIAL. JORNADA REDUZIDA. ‘Havendo
contratagcdo para cumprimento de jornada reduzida, inferior a previsdo constitucional
de oito horas diarias ou quarenta e quatro semanais, é licito 0 pagamento do piso
salarial ou do saldrio minimo proporcional ao tempo trabalhado.” OJ 358 do TST.
EMPREGADO DOMESTICO. MULTAS DOS ART. 467 E 477 DA CLT. Entre as
garantias do empregado doméstico insculpidas no art. 7°, pardgrafo Unico, da
Constituicdo Federal, com redacdo dada pela Emenda Constitucional 72/2013, ndo
estdo relacionadas as multas dos art. 467 e 477 da CLT, bem como inexiste previsao
de tal direito na Lei Complementar 150/2015. Recurso do 2° Reclamado conhecido e
parcialmente provido.”".

Percebe-se que, mesmo antes da Lei n° 13467/2017, ja se aplicava o entendimento do
TST de que bastava a jornada ser menor do que 44h semanais para aplicacdo do salério

proporcional:

RECURSO DE REVISTA. EMPREGADA DOMESTICA. JORNADA
REDUZIDA. SALARIO MINIMO PROPORCIONAL. DIFERENCA SALARIAL
INDEVIDA. Considerando-se ser incontroversa a jornada reduzida praticada pela
reclamante, o pagamento do salario de forma proporcional mostra-se licita, a medida
que o respeito ao minimo constitucional (art. 7.2, IVV) tem como parametro o valor-
hora trabalhada, e ndo a sua totalidade. Nesse sentido, a diretriz contida na
Orientacéo Jurisprudencial 358 da SBDI-1 do TST. Recurso de revista conhecido e
provido’®.

Cumpre destacar que ndo foi encontrada nenhuma deciséo do TST atualizada sobre o
assunto. A mais recente foi julgada em 2019, porém as decisdes demonstram a forma como o
TST se posicionou.

Assim, ainda que existam decisdes do TST no sentido de que a aplicacdo da jornada
parcial e do salario proporcional deve ser utilizada mesmo com jornada superior as 25h
semanais’®®, ha sentencas de primeiro grau e decisdes dos tribunais regionais (conforme
mencionado acima) que decidem de forma diversa, trazendo, ainda, a possibilidade de
possiveis mudancas quanto ao tema, visto que irritacdes do ambiente podem provocar novas
respostas, pois o Direito esta sempre em movimento. Porém, se a decisdo do Tribunal

Superior se mantiver dessa forma, o que se visualiza é que a expectativa normativa prevista

761 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Agravo de instrumento em recurso de revista: AIRR 189-
61.2017.5.12.0021. Agravante: Adriana Dirschnabel. Agravado: Vera Llcia Wypyck Ferreira Ramos.
Relator: Ministro Renato de Lacerda Paiva. 3 de dezembro de 2021. Disponivel em:
https://consultaprocessual.tst.jus.br/
consultaProcessual/consultaTstNumUnica.do?consulta=Consultar&conscsjt=&numeroTst=189&digito Tst=6
1&anoTst=2017&orgaoTst=5&tribunal Tst=12&varaTst=0021&submit=Consultar. Acesso em: 6 jun. 2022.

7°2 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo n° RR - 224300-21.2009.5.02.0010. Recorrente: Severino
Toscano do Rego Melo. Recorrido: Telma Francisca Santos. Relatora: Ministra Delaide Alves Miranda
Arantes. 14 de agosto de 2015. Disponivel em: https://consultaprocessual.tst.jus.br/consultaProcessual/
resumoForm.do?consulta=1&numerolnt=38299&anolnt=2013. Acesso em: 25 maio 2022.

73 Nesse sentido também é a noticia do TST. BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Doméstica que
trabalhava 30 horas ndo recebera diferengas sobre salario minimo integral. Brasilia, DF: TST, 2021.
Disponivel em: https://www.tst.jus.br/-/domestica-que-trabalhava-30-horas-nao-recebera-diferencas-sobre-
salario-minimo-integral. Acesso em 25 maio 2022.


https://www.tst.jus.br/-/domestica-que-trabalhava-30-horas-nao-recebera-diferencas-sobre-salario-minimo-integral
https://www.tst.jus.br/-/domestica-que-trabalhava-30-horas-nao-recebera-diferencas-sobre-salario-minimo-integral
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no Art. 3°da LC n° 150/2015, no que se refere ao limitador de 25h semanais e 5h diérias (ou
6h com 1 hora extra), tornou-se indcuo, visto que ndo ocorreu generalizacdo necessaria para a
institucionalizacéo dessa expectativa’®*. Nesse sentido, verifica-se que, nesse ponto, a decisdo
do TST ndo se mostra em conformidade com a LC n° 150/2015, ndo auxiliando na
institucionalizacdo do Direito do Trabalho Doméstico.

E importante registrar, ainda, que o pagamento de salario abaixo do minimo nacional
gera implicacdes previdenciarias. Apos a reforma da previdéncia, que ocorreu em novembro
de 2019, quando o salario pago para a profissional for abaixo do salario minimo nacional
(que atualmente é R$ 1.212,00), o valor de contribuicdo pago em regra ndo contabiliza para a
manutencdo da qualidade de segurado, além do tempo de contribuicdo (tempo de
aposentadoria)’®. Caso o profissional queira, ele podera fazer ajustes de complementacao,
utilizacdo e agrupamento para fins de manter a qualidade de segurado, podendo o empregador
auxiliar ou complementar em nome do profissional. Infelizmente, muitos empregadores ndo
tém esse conhecimento, e quando vem a acontecer um infortdnio, o profissional esta
desassistido.

Ainda no cenario da duracdo do trabalho, outro tema bastante debatido é a jornada

compensatéria e 0 banco de horas.
3.1.4.2.2 Jornada compensatoria e banco de horas

A jornada compensatoria é uma alternativa contratual que o empregador possui para
ndo pagar horas extras com adicional de 50% quando, eventualmente, precisar que o

profissional labore em uma jornada além da contratada e/ou do limite legal”®®. Assim, horas

784 A funcéo do Direito reside na sua eficiéncia seletiva, na selecio de expectativas comportamentais que possam
ser generalizadas em todas as dimensdes. Ele ¢, assim, “a estrutura de um sistema social que se baseia na
generaliza¢do congruente de expectativas comportamentais normativas”. Esse conceito de generalizacdo esta
totalmente interligado a ideia de institucionalizacdo, que € objeto da presente pesquisa (institucionalizacdo do
Direito do Trabalho Doméstico). ROCHA, Leonel Severo. Direito, complexidade e risco. Sequéncia: estudos
juridicos e politicos, Floriandpolis, v. 15, n. 28, p. 1-14, 1994,

765 A Portaria 450/2020 e o Decreto 10.410/2020 determinaram que as contribuicdes abaixo do salario minimo
ndo serdo computadas para nenhum fim. BRASIL. Portaria n° 450, de 3 de abril de 2020. Dispde sobre as
alteracGes constantes na Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de novembro de 2019, e na Medida Provisoria
n° 905, de 11 de novembro de 2019. Diario Oficial Da Unido, secdo 1, Brasilia, DF, ed. 66, p. 52, 06 abr.
2020. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-450-de-3-de-abril-de-2020-251287830.
Acesso em: 6 jun 2022. BRASIL. Decreto-lei n° 10.410, de 30 de junho de 2020. Altera o Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2020. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2020/decreto/d10410.htm. Acesso em: 6 jun. 2022.

7% Importante registrar que o trabalho em horas extras refere-se ao periodo de trabalho ou de disponibilidade do
trabalhador além da jornada fixada na lei, ou ajustada em clausula contratual, sendo, assim, “a jornada
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ou dias trabalhados a mais podem ser compensados, desde que no proprio més. J& o banco de
horas possui regra diferenciada para categoria do profissional doméstico.

O paragrafo 4° do artigo 2° da LC n° 150/2015"" determina que, mediante acordo
escrito entre as partes, serd permitido o ndo pagamento em valor monetario das horas
trabalhadas, uma vez que essas sejam compensadas em outro dia. Contudo, o pardgrafo 5° do
mesmo artigo, diferenciando-se completamente do empregador urbano’®®, determina o

seguinte:

| - serd devido o pagamento, como horas extraordinarias, na forma do § 1°, das
primeiras 40 (quarenta) horas mensais excedentes do horario normal de trabalho;

Il - das 40 (quarenta) horas referidas no inciso I, poderdo ser deduzidas, sem o
correspondente pagamento, as horas ndo trabalhadas, em funcdo de reducdo do
horéario normal de trabalho ou de dia Gtil ndo trabalhado, durante o0 més;

Il - 0 saldo de horas que exceder as 40 (quarenta) primeiras horas mensais de que
trata o inciso I, com a deducdo prevista no inciso Il, quando for o caso, serd
compensado no periodo maximo de 1 (um) ano "®.

Assim, o banco de horas para o profissional doméstico funciona da seguinte forma:
primeiro, ocorre a compensacdo mensal - se restarem horas positivas, as primeiras 40 horas
extras deverdo ser pagas, e 0 restante sera creditado no banco de horas. Nesse sentido, apenas
poderdo ir para o banco de horas, no contrato de relacdo doméstica, as horas que extrapolarem

as 40 primeiras horas extras, ou seja, reitera-se, as primeiras 40 horas extras que ficarem

positivas no més necessariamente deverdo ser pagas’’’.

cumprida em extrapolagdo a jornada padrdo aplicavel a relacdo empregaticia concreta”. DELGADO,
Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 14. ed. S&o Paulo: LTr, 2015. p. 989.

7 BRASIL. Lei complementar n° 150, de 1° de junho de 2015. Dispde sobre o contrato de trabalho
domeéstico; altera as Leis n° 8.212, de 24 de julho de 1991, n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e n® 11.196, de
21 de novembro de 2005 [..]. Brasilia, DF: Presidéncia da RepuUblica, 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp150.htm. Acesso em: 15 maio 2022.

"%8 para o empregador urbano, as horas excedidas na jornada de trabalho podem ir, na sua integralidade, para o
banco de horas. A regra é que para compensagdo dentro de 12 meses serd necessario acordo ou convencao
coletiva de trabalho, e para compensacdo dentro de 6 meses bastara acordo escrito entre as partes, sendo
licito, ainda, o regime de compensacdo de jornada estabelecido por acordo individual, tacito ou escrito, para a
compensacdo no mesmo més. BRASIL. Decreto-Lei n°® 5452, de 1° de maio de 1943. Aprova a
Consolidagio das Leis do Trabalho. . Brasilia, DF: Presidéncia da RepuUblica, 1943. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 20 maio 2022.

% BRASIL. Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho. .
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1943. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del5452.htm. Acesso em: 28 jun. 2019.

770 Sera analisado abaixo que a Convencéo Coletiva de Sdo Paulo prevé a possibilidade de se aplicar o banco de
horas conforme previsto na CLT para o empregado urbano para compensacédo até seis meses.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm
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Ainda, caso haja a rescisdo do contrato do trabalho sem haver a compensacéo integral
das horas extras trabalhadas’™*, o trabalhador receberd o pagamento dessas horas ndo
compensadas, as quais serdo calculadas sobre o valor do pagamento no dia da resciséo.

Verifica-se que, nesse ponto, o Subsistema do Direito do Trabalho Domestico
apresenta uma diferenciacdo significativa, e essa é uma das poucas hipGteses em que se

identifica uma protecdo maior ao profissional doméstico em comparagéo ao urbano.
3.1.4.2.3 Intervalos intrajornada e interjornada

Da mesma forma que o previsto ao trabalhador urbano na CLT'"?, a LC n° 150/2015
estabelece ser obrigatdria a concesséo de intervalo para repouso ou alimentacdo pelo periodo
de, no minimo, 1 (uma) hora e, no méximo, 2 (duas) horas. Porém, essa lei vai mais além e
traz a previsdo de reducdo do intervalo para 30 (trinta)minutos, mediante prévio acordo
escrito entre empregador e empregado’’®. Assim, o empregador e o empregado doméstico
poderdo, mediante contrato de trabalho, estabelecer intervalo de 30 minutos. J& a CLT s6
admitiu essa hipotese apds a Lei n° 13467/2017 (reforma trabalhista), desde que isso seja
estabelecido por negociago coletiva’™.

Logo, fica claro que a jornada de 8 horas diarias, ou melhor, acima de 6h, concedida
aos domésticos, necessariamente, devera prever o intervalo intrajornada para repouso e
alimentacdo, de forma continua, de 1 a 2 horas, podendo esse intervalo ser reduzido, mediante
ajuste entre as partes, para 30 minutos. Embora a LC n° 150/2015 ndo se refira ao intervalo

™t Conforme prevé o art. 2°, § 6°, da LC n° 150/2015. BRASIL. Lei complementar n° 150, de 1° de junho de
2015. Dispde sobre o contrato de trabalho doméstico; altera as Leis n° 8.212, de 24 de julho de 1991, n°
8.213, de 24 de julho de 1991, e n° 11.196, de 21 de novembro de 2005 [...]. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp150.htm. Acesso em:
15 maio 2022.

2 Art. 71 - Em qualquer trabalho continuo, cuja duragio exceda 6 (seis) horas, é obrigatdria a concessao de um
intervalo para repouso ou alimentacdo, o qual sera, no minimo, de 1 (uma) hora, e, salvo acordo escrito ou
contrato coletivo em contrério, ndo podera exceder 2 (duas) horas. BRASIL. Decreto-lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943. Aprova a Consolidacéo das Leis do Trabalho. . Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1943.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 5 abr. 2022.

3 Art. 13. E obrigatéria a concessdo de intervalo para repouso ou alimentagéo pelo periodo de, no minimo, 1
(uma) hora e, no maximo, 2 (duas) horas, admitindo-se, mediante prévio acordo escrito entre empregador e
empregado, sua reducdo a 30 (trinta) minutos. BRASIL. Lei complementar n° 150, de 1° de junho de 2015.
Dispde sobre o contrato de trabalho doméstico; altera as Leis n® 8.212, de 24 de julho de 1991, n° 8.213, de
24 de julho de 1991, e n° 11.196, de 21 de novembro de 2005 [...]. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp150.htm. Acesso em: 15 maio
2022.

™ Art. 611-A, inciso 11l da CLT. BRASIL. Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a
Consolidagdo das Leis do Trabalho. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1943. Disponivel em:
http://www.planalto. gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 5 abr. 2022.
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devido para as jornadas superiores a 4 horas, até 6 horas, devera ser aplicado, em razéo da
lacuna legal, o intervalo minimo de 15 minutos, por compativel com o art. 71 da CLT.

A LC n° 150/2015 estabelece, também, que, caso o empregado doméstico resida no
local de trabalho, o periodo de intervalo podera ser até o limite de 4 (quatro) horas ao dia,
desmembrado em 2 (dois) periodos, desde que cada um deles tenha, no minimo, 1 (uma) hora,
sendo obrigatéria a sua anotacdo no registro diario de horério, vedada sua prenotagdo’".
Porém, ndo ha essa previsdo na CLT.

Entende-se que essa reducdo do intervalo, mediante acordo individual, para 30
minutos de almogo, é totalmente justificavel no Subsistema do Direito do Trabalho
Doméstico, visto que a profissional, em regra, alimenta-se no local de trabalho, ndo havendo
necessidade de se deslocar para almocar, nem mesmo dividir refeitério (enfrentar fila).
Entretanto, o intervalo de 4h para aquele que reside no local de trabalho pode trazer uma
extensdo do horario final da jornada do profissional. Suponha-se que ele labora das 8 as 12h,
apos isso frui seu intervalo, das 12 as 16; porém, depois, tera de laborar das 16 as 20. Isso
podera ser vantajoso ao empregador, que terd o profissional disponivel no horario do café da
manhd, almogo e janta, mas podera ndo ser benéfico ao profissional, visto que, por exemplo,
se ele tiver interesse em realizar um curso noturno presencial, ndo terd tempo para tanto. De
qualquer forma, é necessario analisar caso a caso.

Ademais, o art. 15 da LC n° 150/2015’"® também garante ao doméstico o intervalo
minimo entre dois dias de trabalho de 11 horas, exatamente como o art. 66 da CLT'"". Esses
intervalos sdo consequéncias naturais da duracdo do trabalho e constituem norma de higiene,

medicina e seguranca do trabalho’"®.

> Art. 13, § 12 BRASIL. Lei complementar n° 150, de 1° de junho de 2015. Dispde sobre o contrato de
trabalho doméstico; altera as Leis n® 8.212, de 24 de julho de 1991, n® 8.213, de 24 de julho de 1991, e n°
11.196, de 21 de novembro de 2005 [...]. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel em:
http://www.planalto. gov.br/ ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp150.htm. Acesso em: 15 maio 2022.

® BRASIL. Lei complementar n° 150, de 1° de junho de 2015. Dispde sobre o contrato de trabalho
domeéstico; altera as Leis n° 8.212, de 24 de julho de 1991, n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e n° 11.196, de
21 de novembro de 2005 [..]. Brasilia, DF: Presidéncia da RepuUblica, 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp150.htm. Acesso em: 15 maio 2022.

" Para tanto, aplica-se 0J-355 da SDI1- INTERVALO INTERJORNADAS. INOBSERVANCIA. HORAS
EXTRAS. PERIODO PAGO COMO SOBREJORNADA. ART. 66 DA CLT. APLICACAO ANALOGICA
DO § 4° DO ART. 71 DA CLT. O desrespeito ao intervalo minimo interjornada, previsto no art. 66 da CLT
acarreta, por analogia, os mesmos efeitos previstos no § 4° do art. 71 da CLT e na Simula n° 110 do TST,
devendo-se pagar a integralidade das horas que foram subtraidas do intervalo, acrescidas do respectivo
adicional. BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Orientac¢do Jurisprudencial da SDI-1. Salario minimo
e piso salarial proporcional a jornada reduzida. Brasilia, DF: TST, 2004. Disponivel em:
https://wwwa3.tst.jus.br/ jurisprudencia/OJ_SDI_1/n_s1 341.htm. Acesso em 25 maio 2022.

78 Porém, serdo analisadas algumas discussées quanto & sobreposicdo das horas de prontiddo sobre o intervalo
interjornada.
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Destaca-se que se houver trabalho nos periodos de repouso: intrajornada (para
alimentacdo) e interjornada (descanso entre uma jornada e outra), 0 empregador devera
remunerar o periodo com adicional de 50% de natureza indenizatoria, aplicando-se a regra da
CLT'". Dessa forma, se o profissional tiver que laborar até as 22, e no outro dia iniciar seu
labor as 7, terd apenas 8h de descanso, devendo ser indenizado em 3h, com adicional de 50%
. Agora, supondo-se que o profissional labore até as 21, fique de prontiddo das 21 as 9 e inicie
seu trabalho as 9, esse periodo de prontiddo serd considerado para fins de intervalo
interjornada?

Assim, a davida que ainda surge é se o intervalo interjornada pode ser concedido
como horas de sobreaviso ou prontiddo (as diferengas entre esses institutos seréo estudadas
no titulo abaixo). Em pesquisa sobre o tema, encontrou-se um artigo de. Gilberto Stlimer, no
qual o autor menciona que as horas de sobreaviso e prontiddao sobrepdem-se aos intervalos

interjornadas:

Decorrendo de simples expectativa, as horas de sobreaviso e prontiddo sobrepéem-
se aos intervalos interjornadas ou intersemanais. Isto €, as horas de
sobreaviso/prontiddo ndo interrompem nem suspendem os intervalos interjornadas e
intersemanais (desde que o empregado ndo seja chamado para trabalhar). A despeito
da possivel sobreposicdo de horas de sobreaviso ou prontiddo aos intervalos
interjornadas ou intersemanais, terd o empregado que se mantiver em tais situagdes
nos dias destinados a descanso o direito de receber as horas de expectativa em valor
dobrado. Esse posicionamento decorre da aplicacdo analoga do art. 9° da Lei n°
605/49 e do entendimento contido na Simula 146 do TST (domingos e feriados em
dobro). O TST tem decidido nesse sentido’® 7.

" Art. 71 § 4° A ndo concessdo ou a concessdo parcial do intervalo intrajornada minimo, para repouso e
alimentacdo, a empregados urbanos e rurais, implica o pagamento, de natureza indenizatéria, apenas do
periodo suprimido, com acréscimo de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor da remuneragdo da hora
normal de trabalho. BRASIL. Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das Leis
do  Trabalho. Brasilia, DF: Presidéncia da  Republica, 1943. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 5 abr. 2022.

"8 MAINARDI, Eduardo Bocaccio; ROSA, Pedro Gerstner da; STURMER, Gilberto. Sobreaviso e prontidao.
Direito & Justica, Porto Alegre, v. 41, n. 1, p. 26, 2015. Disponivel em: https://repositorio.pucrs.br/
dspace/bitstream/10923/11485/2/Sobreaviso_e_Prontidao.pdf. Acesso em: 29 maio 2022.

81 Em situagdo semelhante, de concessdo de sobreaviso no Repouso Semanal remunerado, 0 TRT7 entendeu
pela condenacio da dobra remuneratéria do DSR. RECURSO ORDINARIO. HORAS DE SOBREAVISO.
INTERVALO INTERJORNADA. REPOUSO SEMANAL REMUNERADO. REPERCUSSAO. A mera
permanéncia do trabalhador em regime de sobreaviso entre o término de uma jornada normal de trabalho e o
inicio da seguinte ndo implica sonegacdo do intervalo interjornada minimo, previsto no artigo 66 da CLT,
posto que tal tempo ndo se confunde com a jornada de trabalho, nela ndo se integrando. Todavia, no que
pertine ao repouso semanal remunerado, o regime de sobreaviso ndo se compatibiliza, @ medida que se cuida
de interrupcdo do contrato de trabalho que visa ao desligamento total do empregado durante um dia por
semana, cabendo, nesse caso, 0 pagamento apenas da dobra remuneratéria. Recurso ordinario conhecido e
parcialmente provido (TRT-7 - Recurso Ordinédrio Trabalhista: 00018109220175070034. Relator: Jose
Antonio Parente da Silva. Data de Julgamento: 17/10/2019. Data de Publicagdo: 06/11/2019). BRASIL.
Tribunal Regional do Trabalho (7. Regido). Processo n® 0001810-92.2017.5.07.0034 (ROT). Recorrente:
Tivit Terceirizacao de Processos, Servicos e Tecnologia S/A. Recorrido: Gilmagno Freitas Costa. Relator:
Jose  Antonio Parente da Silva. 13 de fevereiro de 2020. Disponivel em:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm
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Sobre 0 tema, a jurisprudéncia tem se posicionado de forma contraditoria®. A 22
Turma do TST, recentemente, em caso que ndo se refere ao profissional doméstico,
posicionou-se no sentido de que a prorrogacdo da jornada do trabalhador petroleiro em dobra
de turnos, ainda que em sobreaviso, configura desrespeito ao intervalo minimo de 11 horas de
descanso entre jornadas, previsto no artigo 66 da CLT, ensejando o pagamento do periodo
suprimido com adicional de 50%:

AGRAVO. RECURSO DE REVISTA. INTERVALO INTERJORNADA DE 11
HORAS. EMPREGADO PETROLEIRO QUE PERMANECEU NAS
DEPENDENCIAS DA EMPRESA DURANTE CINCO DIAS EM REGIME DE
DOBRA DE TURNOS. SUPRESSAO DO INTERVALO INTERJORNADA.
OFENSA AO ARTIGO 66 DA CLT. DEVIDO O PAGAMENTO DO PERIODO
SUPRIMIDO NOS TERMOS DA SUMULA N° 110 E DA ORIENTACAO
JURISPRUDENCIAL N° 355 DA SBDI-1, AMBAS DO TST. Trata-se de pedido de
horas extras fundado na supressdo do intervalo interjornada de 11 horas, no periodo
de 30/6/2017 a 5/7/2017, quando o autor permaneceu nas dependéncias da empresa
reclamada, em regime de sobreaviso, com a finalidade de suprir a demanda de
servigos durante a participacdo de outros empregados no movimento grevista. A
jurisprudéncia desta Corte entende que a prorrogacdo da jornada do trabalhador
petroleiro em dobra de turnos configura desrespeito ao intervalo minimo de 11 horas
de descanso entre jornadas, previsto no artigo 66 da CLT, o que enseja o pagamento
do periodo suprimido como horas extras, nos termos da Simula 110 e da orientagdo
jurisprudencial 355 da SBDI-1, ambas do TST. Segundo o Regional, o reclamante
permaneceu, por cinco dias, em regime de dobra de turnos, sob a justificativa de
manutenc¢do dos servi¢os durante a greve deflagrada pelos demais empregados, em
desrespeito, portanto, ao intervalo interjornada. Desse modo, comprovada a
supressdo do intervalo interjornada, premissa insuscetivel de ser revista nesta
instancia recursal extraordinaria, nos termos da Simula n® 126 do TST, devidas as
respectivas horas extras intervalares, consoante o disposto no artigo 66 da CLT e na
Orientacdo Jurisprudencial n°® 355 da SbDI-1 do TST. Precedentes. Agravo

desprovido™®.

Porém, em outro caso, a 32 Turma do TST entendeu que, ndo se tratando de periodo
em que o trabalhador exerce efetivamente o labor, o sobreaviso pode ser computado como

tempo de descanso para fins de reconhecimento do intervalo interjornada:

A) AGRAVO DE INSTRUMENTO DO RECLAMANTE. RECURSO DE
REVISTA. PROCESSO SOB A EGIDE DA LEI 13.015/2014 E ANTERIOR A LEI
13.467/2017

https://pje.trt7.jus.br/consultaprocessual/detalhe-processo/  0001810-92.2017.5.07.0034/2#ff27f98.  Acesso
em: 20 maio 2022.

782 Apenas se constatou uma decisdo de empregado doméstico do TRT4, mencionando Prontiddo e Intervalo.
Razdo pela qual se expdem decisdes do TST sobre o tema, mesmo que ndo de empregado domeéstico, para
que se possa fazer uma analogia.

8 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Agravo de instrumento em recurso de revista: Ag-RR-1963-
89.2017.5.05.0161. Agravante: Petroleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS. Agravado: Rui Barbosa
Nepomuceno. Relator: Ministro José Roberto Freire Pimenta. 26 de novembro de 2021. Disponivel em:
https://consulta
processual.tst.jus.br/consultaProcessual/resumoForm.do?consulta=1&numerolnt=50531&anolnt=2020.
Acesso em: 6 jun. 2022.
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[-]

4. SOBREAVISO. MATERIA FATICA. SUMULA 126/TST. 5. INTERVALO
INTERJORNADA E DSR. SUPRESSAO. HORAS DE SOBREAVISO. 6.
ASSISTENCIA MEDICA E ODONTOLOGICA. SEGURO DE VIDA, DESPESAS
COM MEDICAMENTOS E INDENIZACAO. PREVISAO EM NORMA
COLETIVA. MATERIA FATICA. SUMULA 126/TST. A submissdo do empregado
ao regime de sobreaviso, nos termos da Sumula 428, II/TST, ndo restringe, com
amplitude, a sua liberdade de locomogdo, tampouco implica exercicio efetivo do
trabalho, podendo ele gozar, durante esse periodo, do repouso, do lazer e da
convivéncia familiar. Nesse contexto, ndo se tratando de periodo em que o
trabalhador exerce efetivamente o labor, o sobreaviso pode ser computado como
tempo de descanso para fins de reconhecimento do intervalo interjornada. Observe-
se que a propria redacdo da Sumula 428, II/TST revela, explicitamente, a
compreensdo jurisprudencial de que o periodo de sobreaviso pode ocorrer
simultaneamente ao periodo de descanso, nestes termos: ‘considera-se em
sobreaviso o0 empregado que, a distancia e submetido a controle patronal por
instrumentos telematicos ou informatizados, permanecer em regime de plantdo ou
equivalente, aguardando a qualquer momento o chamado para o servi¢o durante o
periodo de descanso’. Registre-se, por oportuno, que, havendo a solicitacéo para a
prestacdo de servico, evidentemente cessa 0 periodo em que o empregado apenas
aguardava a convocacdo, passando esse a ser tratado como de efetivo servigo e,
consequentemente, ndo podendo ser computado no intervalo interjornada. Nesse
contexto, ndo prospera a tentativa do Autor de conseguir o pagamento irrestrito das
horas relativas ao periodo de descanso nos intervalos intrajornadas e nos repousos
semanais remunerados concomitantes com a permanéncia no regime de sobreaviso.

Agravo de instrumento desprovido [...]. Agravo de instrumento desprovido’®.

Por fim, colaciona-se algumas decisdes encontradas nos TRTs da 2% e 42 Regibes

sobre o assunto ‘“horas de prontiddo, intervalo interjornada, empregada doméstica”.

4785

Primeiramente, analisa-se decisdo da 1* Turma do TRT4™, a qual estabelece que,

considerando as horas de efetivo labor e 0 tempo em que a autora ficava em regime de
prontiddo, foi considerado prejuizo ao intervalo minimo de 11 horas entre duas jornadas,

porém, com condenacéo de servico extraordinario apenas das horas laboradas.

EMPREGADA DOMESTICA. CUIDADORA DE IDOSA. 4.4. Intervalo
interjornada.

No caso, considerando as horas de efetivo labor e o tempo em que a autora ficava
em regime de prontiddo, houve prejuizo ao intervalo minimo de 11 horas entre duas
jornadas.

Por exemplo, quando a reclamante encerrava uma jornada as 8h e iniciava outra as
12h30min.O labor prestado com prejuizo ao intervalo de 11 horas entre as jornadas,
desse modo, deve ser remunerado como servico extraordinario. Em outras palavras,
somente o tempo de trabalho no curso desse intervalo deve ser remunerado como

8 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Agravo de instrumento em recurso de revista: AIRR-3400-
66.2013.5.17.0002. Agravante: Carlos Henrique Rabbie. Agravado(s): Espirito Santo Centrais Elétricas S. A.
- Escelsa e Outra. Relator: Ministro Mauricio Godinho Delgado. 29 de setembro de 2021. Disponivel em:
https://consultaprocessual.tst.jus.br/consultaProcessual/consultaTstNumUnica.do?consulta=Consultar&consc
sjt=&numeroTst=3400&digitoTst=66&anoTst=2013&orgao Tst=5&tribunal Tst=17&varaTst=0002&submit=
Consultar. Acesso em: 5 jun. 2022.

"8 Em pesquisa ao TRT4, apenas duas decisdes foram encontradas sobre o tema (horas de prontidéo e intervalo
interjornada e empregada doméstica). Uma delas é a mencionada neste oportuno (ROT:
00209923020195040664. Data de Julgamento: 06/05/2021) e a outra, que serd mencionada logo abaixo
(0021094-29.2018.5.04.0004 ROT. Data de Julgamento: 29/07/2020).
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hora extra, e ndo a integralidade do lapso de 11 horas. Dessa forma, cabe a
condenacdo dos reclamados ao pagamento do tempo suprimido dos intervalos de 11
horas previsto no art. 15 da LC n° 150/2015, com o adicional de 50%, conforme
jornada arbitrada no item 4.1Defiro reflexos em repousos semanais remunerados,
aviso-prévio, férias acrescidas de 1/3, 13° salario, FGTS com 40% e multa do art.
477 da CLT.

[...]

O labor prestado com prejuizo ao intervalo de 11 horas entre as jornadas, desse
modo, deve ser remunerado como servico extraordinario. Em outras palavras,
somente o tempo de trabalho no curso desse intervalo deve ser remunerado como

hora extra, e ndo a integralidade do lapso de 11 horas™®.

Na decisio de origem, que provocou a decisdo acima’®’, o juizo a quo havia julgado
improcedente o pedido de adicionais, inclusive interjornada, fundamentando que:

1) apds as 21 horas, a reclamante pernoitava no local, mas prestava efetivo labor
apenas das 19 as 21h de segunda a sabado e no periodo matutino nas sextas-feiras,
para faxina no imével; 2) ndo ha nos autos qualquer elemento de prova de que a
reclamante prestasse efetivamente servicos para a primeira reclamada mais do que
algumas poucas horas por noite, inclusive dormindo no local; 3) reclamante
trabalhava por duas horas na residéncia da reclamante e depois, apesar de fazer
companhia, ndo h4 indicios de que havia necessidade de permanecer acordada ou
atenta para eventuais demandas da empregadora; 4) o empregado ndo fica a
disposi¢do enquanto esta dormindo; 5) a autora ndo ficava de prontiddo; 6)
enquanto dorme, o empregado esta, logicamente, descansando, e esse tempo
pode ser considerado como de intervalo.

O Tribunal reformou a decisdo, reconhecendo o adicional de prontiddo. E quanto ao
intervalo interjornada, entendeu que a jornada de trabalho encerrava quando do termo do
adicional de prontiddo. Todavia, estabeleceu de forma contraditoria, que somente o tempo de

trabalho no curso desse intervalo deve ser remunerado como hora extra, e ndo a integralidade

do lapso de 11 horas. Assim, se a jornada encerra quando encerra a prontiddo, poderia haver a

78 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (4. Regi&o). Processo n° 0020992-30.2019.5.04.0664 (ROT).
Recorrente: Geni Figueredo Ramos. Recorrido: Irma Ghidini Bassani , Jucélia de Féatima Vassoler e
Valdemar Bassani. Relator: Roger Ballejo Villarinho. 6 de maio de 2021. Disponivel em:
https://pje.trtd.jus.br/ consultaprocessual/detalhe-processo/0020992-30.2019.5.04.0664/2#3398f64. Acesso
em: 20 maio 2022.

87 No caso exposto, a Reclamante ajuizou Reclamatéria trabalhista, alegando que laborava das 19h as 8h (e na
sexta laborava até o meio-dia, pois fazia faxina na residéncia), sendo que ap6s as 21h a Reclamada ia dormir.
A reclamante pretende que a jornada de trabalho descrita na inicial seja acolhida, com o consequente
pagamento de horas extras, adicional noturno, feriados trabalhados com adicional de 100%, intervalo
interjornada suprimido e horas de prontiddo ou sobreaviso, das 21h as 8h, correspondentes a 2/3 da hora
normal ou sucessivamente, a 1/3 da hora normal. Para tanto, argumenta que: “ 1) compete ao empregador
manter o controle de horéario do empregado; 2) os réus ndo juntaram registro de jornada; 3) deve prevalecer a
jornada indicada na peticdo inicial; 4) a reclamada tem 96 anos, necessitando de auxilio durante a madrugada;
5) pernoitava no local; 6) ficava em estado de alerta durante a madrugada, podendo ser chamada a qualquer
momento; 7) ndo podia se ausentar do local de prestagdo de servigos, em razdo da propria atividade exercida”.
BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (4. Regido). Processo n° 0020992-30.2019.5.04.0664 (ROT).
Recorrente: Geni Figueredo Ramos. Recorrido Irma Ghidini Bassani , Jucélia de Fatima Vassoler e VValdemar
Bassani. Relator: Roger Ballejo Villarinho. 6 de maio de 2021. Disponivel em:
https://pje.trt4.jus.br/consultaprocessual/detalhe-processo/0020992-30.2019.5.04.0664/2#3398f64.  Acesso
em: 20 maio 2022.
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condenacdo da integralidade das horas de intervalo interjornada. Essa decisdo, sem divida,
merecia embargos, porém decorreu o prazo das partes, e 0 processo transitou em julgado,
havendo acordo posterior. Entretanto, depreende-se disso algo importante: as horas de
prontiddo concedidas parece que se sobrepdem aos intervalos interjornadas. Entdo, somente
aquelas trabalhadas no decorrer da prontiddo (que esta sendo realizada quando seria 0 horério
do intervalo interjornada) devem ser pagas com adicional de 50%. Portanto, se o profissional
dorme as 21h, acorda as 4, trabalha das 4 as 5 e as 5 retorna a dormir, até as 8, quando entdo
acorda e comeca novamente a trabalhar, ele ird receber 1h de intervalo interjornada com
adicional de 50%, e ndo todo o adicional. Em outras palavras, somente o tempo de trabalho no
curso desse intervalo deve ser remunerado como hora extra, e ndo a integralidade do lapso de
11 horas.

Ainda quanto ao tema, pode-se mencionar decisdo proferida pela 5% Turma do TRT da
42 Regi&o nos autos do processo n® 0021094-29.2018.5.04.0004"%® (em um caso concreto em
que se fixou que a profissional laborava na seguinte jornada: entrava na residéncia as 12h de
sexta e saia as 12 de segunda). A Juiza de primeiro grau condenou a Reclamada ao intervalo
interjornadas sob o seguinte fundamento: “a reclamante faz jus a remuneracao dos periodos
suprimidos, conforme arbitramento, com acréscimo de 50%”. Todavia, a 52 Turma reformou a
deciséo (deu provimento ao recurso da reclamada para absolvé-la do pagamento das horas de
intervalo interjornada e os seus reflexos, sob o fundamento de que a profissional recebia o
pagamento de horas de prontiddo sobre todas as noites em que dormia no emprego.

Em pesquisa ao site do TRT da 22 Regido, em outros casos semelhantes, as sentencas
de primeiro grau”® foram no sentido de que o periodo posterior & jornada de trabalho em que
a profissional fica na residéncia é considerado prontiddo, sendo que os momentos (horas) em
que ela acorda para atender a idosa e efetiva o trabalho devem ser considerados como
intervalo suprimido, devendo haver o pagamento do adicional de 50%. Nos autos do processo
1002346-43.2016.5.02.0719"®, ficou configurado que a profissional laborava das 7 as 22,

com intervalos de 20 minutos para almogo e jantar, e permanecia a disposicdo da

788 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (4. Regi&o). Processo n° 0021094-29.2018.5.04.0004 (ROT).
Recorrente: Marciano Testa. Recorrido: Juliana Oliveira Renner. Relator: Manuel Cid Jardon. 29 de julho de
2020. Disponivel em: https://pje.trt4.jus.br/consultaprocessual/detalhe-processo/0021094-29.2018.5.04.0004/
2#bdac99e. Acesso em: 31 maio 2022.

® Ainda ndo ha decisdes de 2° Grau (proferidas pelas turmas do TRT2 sobre o tema), razdo pela qual se
mencionaram as decises do 1° grau.

%0 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (2. Regi&o). Processo n® ATOrd 1002346-43.2016.5.02.0719.
Reclamante: Waldemira Sampaio. Reclamado: Espélio de Lucia Aparecida Almeida Felisoni e Outros (5).
Juiz: Jer6nimo José Martins Amaral. 17 de setembro de 2021. Disponivel em https://pje.trt2.jus.br/consulta
processual/detalhe-processo/1002346-43.2016.5.02.0719/1#4c4a326. Acesso em: 31 maio 2022.
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empregadora das 22 as 7 para servigos eventuais, havendo condenacdo em horas de

791

prontiddo’”" durante esse horario, bem como horas de intervalo interjornada suprimido com o

respectivo adicional”®. Nos autos do processo 1000561-07.2020.5.02.0040"%, ficou
registrado que a profissional laborava de segunda a sexta, entrando na residéncia na segunda,
as 8, e de 1a saindo no sabado, no mesmo horario, sendo que pela meia-noite ia dormir e
acordava cerca de oito vezes por noite, para levar a reclamada ao banheiro. Diante dessa
situacdo, o Juiz decidiu no mesmo sentido de condenar somente quanto ao periodo em que a

profissional acordava. Segue trecho da sentenca:

No periodo de 01/09/2019 a 22/11/2019, fixo que a autora permanecia a disposicdo
da empregadora no horario das 08h00 as 00h0O, de segunda a sexta, com periodos
de descanso de uma hora ap6s as medicacdes (as 08h, as 12h, as 16h, as 20h), e,
guanto ao hordrio das 00h00 as 08h00, firmo convencimento de que a
reclamante permanecia em regime de prontiddo, sendo acionada cerca de oito
vezes por noite, para levar a reclamada ao banheiro, no periodo de 10 minutos
cada.

A conclusdo acima pronunciada, quanto ao regime de prontiddo, leva em
consideracdo a descricdo de que a autora ficava em seu guarto, podendo dormir,
sendo acionada por um sino, quando a empregadora precisava ir ao banheiro.

Diante da jornada acima arbitrada, entendo que ndo houve afronta ao intervalo
intrajornada previsto no art. 13, da Lei Complementar n°® 150/15, aplicada ao
presente caso.

Ainda, levando em conta que havia a fruicdo de uma folga semanal, ndo ha que se
falar em pagamento de repouso semanal remunerado ou dobras de domingos
laborados.

Por todo o exposto, julgo procedente o pedido de condenacdo da reclamada ao
pagamento de horas extras, horas extras fictas pela inobservancia do intervalo
interjornada e adicional noturno, levando em conta as seguintes diretrizes: a) 0
periodo laboral de 12/12/2017 a 22/11/2019; b) o saléario a ser utilizado como base
de calculo é aquele reconhecido nos itens anteriores; ¢) a jornada da autora era
aquela acima arbitrada; d) sera considerada como extraordindria a hora que
ultrapasse a 8% hora diaria ou a 442 semanal; e) serdo consideradas como
extraordinarias fictas as horas que foram suprimidas em relacéo ao intervalo previsto
no artigo 15 da Lei Complementar n® 150/15"%. (grifo nossos).

As jurisprudéncias ainda sdo escassas quanto ao tema. Em pesquisa ao Jusbrasil
(contemplado de jurisprudéncia de todos os TRTs e TSTs), encontraram-se somente duas

jurisprudéncias proferidas em nivel de segundo grau sobre o tema (horas de prontidao e

1 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (2. Regi&o). Processo n® ATOrd 1002346-43.2016.5.02.0719.
Reclamante: Waldemira Sampaio. Reclamado: Espdlio de Lucia Aparecida Almeida Felisoni e Outros (5).
Juiz: Jerbnimo José Martins Amaral. 17 de setembro de 2021. Disponivel em https://pje.trt2.jus.br/consulta
processual/detalhe-processo/1002346-43.2016.5.02.0719/1#4c4a326. Acesso em: 31 maio 2022.

2.0 processo ainda ndo transitou em julgado; ap6s interposto RO, foi devolvido & origem para producéo de
prova que havia sido indeferida.

% BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (2. Regi&o). Processo n° ATOrd 1000561-07.2020.5.02.0040.
Reclamante: Flavia Pereira Andrade Souza. Reclamado: Thereza de Oliveira Pedrosa Moretto. Juiza: Lorena
Cordeiro de Vasconcelos. 29 de marco de 2021. Disponivel em: https://pje.trt2.jus.br/consultaprocessual/
detalhe-processo/1002346-43.2016.5.02.0719/1#4c4a326. Acesso em: 31 maio 2022.

¥ O processo ainda ndo transitou em julgado; ap6s interposto RO, foi devolvido & origem para citagdo do
Reclamado, que havia sido realizada em endereco errado.
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intervalo interjornada e empregada doméstica), ambas do TRT da 4% Regido, mencionadas
acima.

Dessa forma, constata-se que o tema de concessdo de prontiddo no intervalo
interjornada ainda € pouco discutido, porque o controle de jornada € uma matéria
relativamente nova nas rela¢fes de emprego doméstico. Ademais, a questdo do profissional
que dorme no labor ndo foi prevista em lei, muito menos a que dorme e acorda eventualmente
a noite, sendo necessario fazer uma construcdo, a partir da aplicacdo subsidiaria da CLT.
Ainda, verifica-se que sao poucas decisdes judiciais que enfrentam méritos como esses, pois,
na maioria dos casos de relacdo doméstica, ha acordo judicial .

Por fim, verifica-se que quanto ao intervalo intrajornada e interjornada ndo ha maiores
distingdes entre as expectativas normativas do Sistema do Direito do Trabalho e Subsistema
do Direito do Trabalho Doméstico, havendo apenas duas diferencas. Para o profissional
domeéstico, pode haver a reducdo do intervalo para 30 minutos, bastando acordo entre as
partes. Nota-se que, na estrutura do Direito do Trabalho Domeéstico, era essencial uma deciséo
nesse sentido, visto que negociacdes e acordos coletivos, conforme veremos abaixo, sdo
escassos para a categoria do profissional doméstico e inviabilizariam a pratica (se necessario
negociacao coletiva como para o trabalhador urbano). Além do mais, como os profissionais
geralmente almogam na residéncia, muitas vezes ndo precisam de tempo para deslocamento
ou filas em refeitorios. Quanto a distincdo para o profissional que dorme no trabalho,
prevendo o intervalo maior de até 4h, pode ser prejudicial ao profissional doméstico, porém

deve ser analisado caso a caso.
3.1.4.2.4 Horas de sobreaviso, prontiddo e adicional noturno

Insta destacar que, por longos anos, as profissionais que residiam e dormiam nas
residéncias de seus empregadores’*, ainda que por necessidades desses, ndo tinham nenhum
direito ao adicional noturno ou as horas de prontiddo. O adicional noturno foi inserido com a
EC n° 72/2013 e regulamentado pela LC n° 150/2015. Conforme artigo 14 da referida lei e

%5 Os dados quanto a esta afirmacéo serdo abordados no capitulo trés, em consulta por amostragem ao TRT4 e
TRT2, verificou-se que uma média de 15% dos casos apresentados foram julgados, quanto aso demais
ocorreu conciliagdo, desisténcia ou foram extintos sem resolucdo de mérito, 0 que gera, assim, assim, pouco
jurisprudéncia.

"% por oportuno, destaca-se que h4 histérico de que a maioria dos profissionais que dormiam na residéncia dos
empregadores, tinham quartos pequenos e se encontravam proximos a cozinha. Quarto e banheiro se
conjugavam no que se chamou de dependéncia empregada — os famosos quartinhos —, “algo ainda muito
presente nas plantas de apartamentos e casas pelo Brasil, e nem sempre conformes as proprias normativas
legais de insalubridade”. RARA, Preta. Eu, empregada doméstica: a senzala moderna é o quartinho da
empregada. Belo Horizonte: Letramento, 2009. p. 35.
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seus paragrafos, considera-se noturno, para os efeitos dessa lei, o trabalho executado entre as
22 horas de um dia e as 5 horas do dia seguinte, sendo que a hora de trabalho noturno terd
duracdo de 52 (cinquenta e dois) minutos e 30 (trinta) segundos. Ainda, a lei estabelece que a
remuneracdo do trabalho noturno deve ter acréscimo de, no minimo, 20% (vinte por cento)
sobre o valor da hora diurna™’.

Essa previsdo do adicional do noturno, conjugada as horas extras, trouxe grandes
mudancas para o trabalho doméstico e, com isso, alguns questionamentos, por exemplo: como
ficam aqueles contratos de trabalho em que o profissional (em especial, cuidadores e babas)
dorme a noite no local de trabalho, podendo ser chamado a qualquer momento para atender o
idoso ou a crianga? Por vezes, pode ocorrer de esse profissional laborar, porém, por vezes,
pode ndo acontecer nenhuma intercorréncia, possibilitando que ele durma a noite inteira.
Quanto a isso, a LC n° 150/2015 ndo trouxe nenhuma previsdo, cabendo pensar em uma
construcdo juridica para essa situacdo com a aplicacdo do instituto das horas de sobreaviso e
prontidao previstas na CLT’®,

Para melhor entendimento, cabe explorar esses conceitos. Considera-se de
"sobreaviso" o empregado que permanecer em sua prépria casa ou em local préximo’®®,
aguardando, a qualquer momento, o chamado para o servi¢co. A escala de "sobreaviso" serg,
no méximo, de vinte e quatro horas. As horas de "sobreaviso", para todos os efeitos, serdo
contadas & razdo de 1/3 (um terco) do salario normal®®. Considera-se de “prontiddo” o
empregado que ficar nas dependéncias do empregador®®, aguardando ordens. A escala de
prontiddo serd, no maximo, de doze horas. As horas de prontiddo serdo, para todos os efeitos,
contadas & razdo de 2/3 (dois tercos) do salario-hora normal®®. Para melhor exemplificar,

segue quadro que diferencia ambos os institutos.

7 Art. 13, § 1°. BRASIL. Lei complementar n° 150, de 1° de junho de 2015. Disp&e sobre o contrato de
trabalho domeéstico; altera as Leis n° 8.212, de 24 de julho de 1991, n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e n°
11.196, de 21 de novembro de 2005 [...]. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel em:
http://www. planalto.gov.br/ ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp150.htm. Acesso em: 15 maio 2022.

% Entende-se que para o Subsistema do Direito do Trabalho dar uma resposta aos casos em concreto de
profissionais que dormem no trabalho, é necessario fazer uma construgdo, buscando a aplicagdo subsidiaria
da CLT e a utilizacdo do instituto da prontiddo e do sobreaviso.

%9 Ou com acesso ao telefone, caso possa resolver o trabalho através dos meios tecnoldgicos.

800 Art. 244 § 2° da CLT. BRASIL. Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacéo das
Leis do Trabalho. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1943. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 5 abr. 2022.

81 A lei fala em dependéncias da estrada, visto que, primeiramente, a prontiddo restou prevista para 0s
ferroviarios, porém o entendimento é pacifico quanto a aplicacdo desse instituto para 0os demais contratos de
trabalho.

802 Art. 244 § 3° da CLT. BRASIL. Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidag&o das
Leis do Trabalho. Brasilia, DF: Presidéncia da RepuUblica, 1943. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 5 abr. 2022.



231

Quadro 2 - Diferencas entre Sobreaviso e Prontiddo

Sobreaviso Prontidao

Em regra, ndo fica no local de trabalho Fica no local de trabalho

Maior liberdade enquanto esta em sobreaviso Reducéo da liberdade, visto que fica no
ambiente de trabalho
Méaximo de 24h Maximo 12h
Y5 do salario- hora % do salario-hora
Aplicam-se horas extras quanto as horas Aplicam-se horas extras quanto as horas
trabalhadas, descontando do sobreaviso trabalhadas, descontando da prontidédo

Fonte: Elaborada pela autora (2022).

Os autores utilizados como referéncia tedrica nesta tese pouco mencionam sobre o
assunto. Martins posiciona-se no sentido de n&o serem aplicadas horas de sobreaviso® ao

contrato de trabalho domestico, porém néo sugere nenhuma solug&o juridica:

N&o se pode falar em sobreaviso para 0 empregador doméstico que trabalha a noite,
pois, nesse caso, 0o empregado ndo fica na sua casa, aguardando, a qualquer
momento, ser chamado pelo empregador, mas esta na residéncia do empregador. A
Lei complementar n° 150/2015 ndo estabeleceu horério diferenciado para

sobreaviso®*,

Por outro lado, V6lia Bomfim sustenta que no caso de o profissional doméstico dormir
com o idoso ou a crianga, que constantemente acordam para receber cuidados ou alimento,

devem ser pagas horas de sobreaviso. Nesse sentido, posiciona-se:

O empregado doméstico, a partir da vigéncia da EC 72/2013, tera direito ao
recebimento do sobreaviso, caso fique a disposicdo do empregador, como na
possibilidade de ter que dormir com a crian¢a ou com o idoso, que constantemente
acordam para receber cuidados ou alimento. Apesar de a LC 150/2015 néo ter se
expressado a respeito, é possivel a aplicacdo dos art. 4° e 244 (este por analogia) da
CLT ao doméstico ( art. 19 da LC 150/2015)%®.

803 Para o autor Sergio Pinto Martins, a regra do sobreaviso foi estabelecida para ferroviarios: “considera-se de
‘sobreaviso’ o empregado efetivo que permanecer em sua propria casa, aguardando, a qualquer momento, o
chamado para o servigo. Anteriormente, o ferroviario era convocado pelo telégrafo e depois por telefone,
pois estava na sua casa. Morava nas casas no curso da ferrovia para poder atender aos chamados urgentes. O
ferroviario esté fora do local de trabalho e ndo estd em servi¢o. A mobilidade do empregado fica restringida.
Ele tem sua liberdade de ir e vir ou fazer o que quiser restringida. Ndo pode dispor totalmente de sua folga,
embora possa se locomover em pequenas areas”. MARTINS, Sérgio Pinto. Manual do trabalho doméstico.
14. ed. S&o Paulo: Atlas, 2018. p. 115.

804 MARTINS, Sérgio Pinto. Manual do trabalho doméstico. 14. ed. S&o Paulo: Atlas, 2018. p. 115.

805 CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do trabalho: de acordo com a reforma trabalhista. 16. ed. Rio de Janeiro:
Forense; Sao Paulo: Método, 2019. p. 620-621.
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Porém, Villatore, Delgado e Barros ndo se manifestam sobre o assunto.

Embora a Prontiddo e também o Sobreaviso estejam previstos na CLT no capitulo
destinado aos ferroviarios, ja é pacifica a aplicacdo desses institutos para os empregados
urbanos. Assim, entende-se que isso também pode ser aplicado ao trabalhador doméstico que
dorme no trabalho, aguardando ordens, porém cabe analisar qual seria o adicional correto a
ser aplicado. Aplicando-se o adicional de prontiddo, o profissional ira receber 2/3 (dois
tercos) do salario-hora normal quando estiver em prontiddo, podendo ficar, no maximo, 12h

nesse regime. Se houver opgéo pelo sobreaviso, o profissional ira receber 1/3%%°

(um terco) do
salario-hora normal enquanto estiver nessa situa¢do, podendo ficar, no maximo, 24h nessa
modalidade.

Ainda que seja totalmente respeitavel o posicionamento da autora Cassar, acompanha-
se, nesta pesquisa, o0 posicionamento do autor Martins, no sentido de que o0 sobreaviso nao se
aplica ao caso do profissional doméstico que dorme no local de trabalho (ficando a disposicéao
para qualquer necessidade), pois € entendido que o sobreaviso é aplicado para aqueles
profissionais que possuem maior liberdade, podendo ficar na sua casa com sua familia, ou até
mesmo na rua, ainda que sem possibilidade de se afastar muito, pois podem ser chamados a
qualquer tempo, sendo obrigados, nesse caso, a portar celular e ficar atentos a ele. Logo, 0
sobreaviso pode ser aplicado em caso de um profissional doméstico que tenha a
responsabilidade de atender algum chamado, porém maior liberdade enquanto aguarda, ndo
precisando ficar na residéncia do empregador.

Dessa forma, de modo a buscar uma solucdo para remunerar os profissionais que
dormem no local de trabalho e ficam a disposicdo, a alternativa seria aplicar o instituto da
prontiddo, pois esse, regra geral, é aplicado ao empregado que fica nas dependéncias do
empregador. No caso dos profissionais que dormem no trabalho, fundamenta-se que, embora
o profissional tenha disponibilidade para dormir, olhar televisdo, ler, estudar, acaba ficando
com sua liberdade limitada, visto que precisa ficar na casa do empregador. Nesse sentido s&o
as decises dos tribunais®®’. Em recente decisdo da 12 Turma do TRT4, aplicaram-se horas de

prontiddo para a categoria de profissionais domésticos nesses termos:

4.2. Sobreaviso. Horas de prontiddo

806 Conforme Cassar uma vez, o legislador atenuou os efeitos do art. 4° da CLT, pois deveria ter considerado
como tempo normal, e, se ultrapassada a jornada normal, o tempo devera ser considerado como extra. Afinal,
ficar em qualquer local da empresa aguardando ordens do empregador é tempo de trabalho pelo art. 4° da
CLT”. CASSAR, Vdlia Bomfim. Direito do trabalho: de acordo com a reforma trabalhista. 16. ed. Rio de
Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2019. p.620-621.

897 Sobre 0 tema, ndo se encontrou decisio do TST.
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A controvérsia a ser dirimida é se as horas "pernoitadas" no domicilio (das 21h as
8h) devem ser consideradas sobreaviso ou prontid&o.

Considera-se em sobreaviso 0 empregado que, a distancia, durante o periodo de
descanso, necessita aguardar, a qualquer momento, o chamado para 0 servico,
sofrendo restricdes em sua liberdade de locomogdo. No caso, porém, a autora ndo
permanecia em sua prépria residéncia, pelo que néo ha regime de sobreaviso.

De outro lado, as horas de prontiddo sdo aquelas em que o empregado fica nas
dependéncias do seu trabalho, aguardando ordens do empregador, conforme art. 244,
§ 3°, da CLT, aplicavel aos domésticos por analogia (art. 19 da LC n° 150/2015). Tal
periodo é remunerado a razdo de 2/3 do salario-hora normal.

No caso em exame, a reclamada admitiu que a autora pernoitava no trabalho, de
segunda a sexta-feira.

[-]

Entendo que o fato de a reclamante dormir na casa das rés todas as noites ja indica
restricio em sua disponibilidade pessoal e liberdade de locomogdo. E pouco
provavel que a empregada dormisse no trabalho todas as noites por opgdo, em
detrimento de sua propria casa e familia.

Além disso, é certo que a reclamante pernoitava no domicilio das rés para ficar de
prontiddo e prestar assisténcia a primeira reclamada, pessoa idosa, caso necessario.
Consigno que a autora néo residia no local de trabalho, sendo inaplicivel o art. 2°, §
7°, da LC n° 150/2015.

[-]

Sobre o pagamento das horas de prontiddo ao empregado domeéstico, cito precedente
da 42 Turma deste Regional, cujos fundamentos adoto como razdes de decidir:

Tal como bem decidido na origem, a igualdade de direitos trabalhistas entre
trabalhadores domésticos e os demais trabalhadores urbanos e rurais foi
assegurada aqueles a partir da promulgacdo da Emenda Constitucional 72, em
02.04.2013, que alterou a redacgéo do paragrafo Unico do art. 7° da CF, ndo tendo
sido sua imediata aplicagdo condicionada a regulamentacao especifica.

De outra parte, a Lei Complementar 15/2015, que revoga expressamente a Lei
5.859/72 (que dispunha sobre a profissdo de empregado doméstico e ndo previa o
pagamento de horas de prontiddo e da multa do art. 477 da CLT), no seu art. 19,
dispde que : ‘observadas as peculiaridades do trabalho doméstico, a ele também se
aplicam as Leis n° 605, de 5 de janeiro de 1949, n° 4.090, de 13 de julho de 1962, n°
4.749, de 12 de agosto de 1965, e n® 7.418, de 16 de dezembro de 1985, e,
subsidiariamente, a Consolidacdo das Leis do Trabalho ( CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 (sublinhei).

Desse modo, tendo sido estabelecida a aplicagéo subsidiaria da CLT na aludida Lei
Complementar, sdo devidas a demandante as horas de prontiddo previstas no art.
244, § 3° da CLT e a multa decorrente do atraso no pagamento das verbas
rescisorias, prevista no art. 477, § 8° da CLT, pelos exatos fundamentos adotados
na origem, quanto aos quais ndo hé recurso (TRT da 42 Regifo, 4 Turma, 0020946-
94.2016.5.04.0551 ROT, em 16/08/2018. Desembargador Joao Paulo Lucena).

Nesse contexto, entendo serem devidas a autora as horas de prontiddo, assim
consideradas aquelas entre as 21h as 8h, durante todo o contrato de trabalho, &
razdo de 2/3 do salario-hora®®.

No mesmo sentido, também ha outros julgados ®*°:

808 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (4. Regi&o). Processo n° 0020992-30.2019.5.04.0664 (ROT).
Recorrente: Geni Figueredo Ramos. Recorrido Irma Ghidini Bassani , Jucélia de Fatima Vassoler e Valdemar
Bassani. Relator: Roger Ballejo Villarinho. 6 de maio de 2021. Disponivel em: https:/pje.trt4.jus.br/
consultaprocessual/detalhe-processo/0020992-30.2019.5.04.0664/2#3398f64. Acesso em: 20 maio 2022.

809 Os julgados apresentados sdo dos Tribunais Regionais, visto que em pesquisa a0 TST no se encontraram
julgados sobre o tema prontidao e relagdo doméstica.
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ACORDO DE COMPENSACAO DE HORAS DO EMPREGADO DOMESTICO.
REGIME 12 X 48 HORAS. AUSENCIA DE CONTRATO ESCRITO. HORAS
EXTRAS. HORAS DE PRONTIDAO. A submissdo do empregado doméstico ao
regime de compensacdo 12x36 depende da celebracdo de acordo escrito entre as
partes, na forma do art. 10 da LC n° 150/2015. A auséncia de cominacdo de nulidade
na legislacdo referida ndo torna valido o contrato tacito. No caso, além de nédo
apresentado o contrato escrito de compensagdo, constata-se que a reclamante estava
submetida ao regime de 24 x 48 horas, haja vista ser incontroverso o trabalho das 8h
as 20h, com uma hora de intervalo, o regime de prontiddo das 20h as 8h (com
quarenta minutos de efetivo trabalho para duas trocas de fraldas), seguido de 48
horas de descanso. O regime de prontiddo, contudo, ndo é pago como trabalho
extraordinario, razéo pela qual deve ser adequado o deferimento ao regime de
trabalho que vigorou entre as partes. Recurso das reclamadas conhecido e
parcialmente provido®'.

RECURSO ORDINARIO. EMPREGADO DOMESTICO. VINCULO
TRABALHISTA. DEFINICAO DA DATA DE INICIO. ANALISE DE PROVAS.
Se a versdo apresentada pela defesa encontra respaldo probatorio, inexistindo outros
elementos em sentido contrario, ndo ha como referendar a tese esposada pelo autor
de que o contrato de trabalho teve inicio antes do periodo reconhecido pelo
empregador e firmado na sentenca. INDENIZACAO PELA PERDA DO
EMPREGO DECORRENTE DE CULPA DO EMPREGADOR. ART. 22 DALC N.
150/2015. Em se tratando de reconhecimento judicial de vinculo empregaticio
doméstico, o fato de o autor ter pedido, equivocadamente, a condenacdo do
reclamado na multa de 40% sobre o FGTS ndo obsta a concessao da multa prevista
no art. 22 da Lei Complementar n. 150/2015. Provada a rescisdo indireta do contrato
de trabalho, o empregado doméstico faz jus a indenizacao prevista no dispositivo em
referéncia. ACUMULO DE FUNCOES. NAO CONFIGURAGCAGO. E indevido o
pagamento de acréscimo salarial por acimulo de fungdes, nos termos do artigo 456,
paragrafo Unico, da CLT, quando as atividades desempenhadas pelo empregado,
durante a jornada de trabalho, sdo compativeis com a funcdo para a qual foi
contratado. REGIME DE PRONTIDAO. TRABALHADOR QUE ALEGA FICAR
EM SUA RESIDENCIA A DISPOSICAO DO EMPREGADO. SITUACAO DE
SOBREAVISO. FALTA DE PROVAS. Quando a prépria narrativa exordial do
autor sustenta que ele ficava em sua residéncia, a espera de ordens do patréo,
ndo ha que se falar em regime de prontiddo, mas, sim, de sobreaviso, nos
termos do art. 244 da CLT. Entretanto, se a parte ndo logra demonstrar que
permanecia longo periodo do dia em sua casa a disposi¢do do empregador, afastada
esta a configuracdo do regime de sobreaviso, por falta de prova [...] Recurso
Ordinario parcialmente provido®™.

HORAS EXTRAS. EMPREGADO DOMESTICO. A Emenda Constitucional
72/2013, de 03.04.2013, que alterou o paragrafo Gnico do art. 7° da CF, assegura,
desde a sua promulgacédo, a categoria dos empregados domésticos, a duracdo do
trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais,
sendo aplicveis, por analogia, as regras da CLT no periodo compreendido entre a
publicacdo da referida emenda constitucional e o advento da Lei Complementar
150/2015, que regulamenta a matéria relativa a jornada de trabalho dos empregados
domésticos. De outra parte, a Lei Complementar 150/2015, que revoga
expressamente a Lei 5.859/72 (que dispunha sobre a profissio de empregado
doméstico e ndo previa o pagamento de horas de prontiddo e da multa do art. 477 da
CLT), no seu art. 19, dispde que: "observadas as peculiaridades do trabalho

810 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (10. Regido). Processo n° 0000880-56.2017.5.10.0013 (RO).
Recorrente: Denise Santos Garcia. Recorrido: Ivonete Marques de Lacerda. Relator: Cilene Ferreira Amaro
Santos. 18 de dezembro de 2019. Disponivel em: https://trt-10.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1138526800/
recurso-ordinario-trabalhista-ro-8805620175100013-df. Acesso em: 6 jun. 2022.

811 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (13. Regido). Processo n° 0000612-96.2019.5.13.0029 (RO).
Recorrente: lzaac Adolfo Mariano. Recorrido: Fernando Antonio Monteiro, Autédromo Internacional da
Paraiba. Relator: Paulo Maia Filho. 17 de dezembro de 2019. Disponivel em: https://trt-13.jusbrasil.com.br/
jurisprudencia/795129996/recurso-ordinario-trabalhista-ro-6129620195130029-0000612-9620195130029/
inteiro-teor-795130010. Acesso em: 6 jun. 2022.
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doméstico, a ele também se aplicam as Leis n® 605, de 5 de janeiro de 1949, n°
4.090, de 13 de julho de 1962, n° 4.749, de 12 de agosto de 1965, e n° 7.418, de 16
de dezembro de 1985, e, subsidiariamente, a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943" (sublinhei).
Desse modo, tendo sido estabelecida a aplicacdo subsididria da CLT na aludida Lei
Complementar, sdo devidas a demandante as horas de prontiddo previstas no art.
244, § 3°, da CLT, e a multa decorrente do atraso no pagamento das verbas
rescisorias, prevista no art. 477, 8 8%, da CLT, pelos exatos fundamentos adotados na
origem, quanto aos quais ndo hé recurso®?,

Assim, as horas de prontiddo referem-se a uma resposta social e juridica que passou a
ser aplicada depois que previsto o direito de controle de jornada, horas extras, adicional
noturno para os profissionais domésticos.

E importante salientar que existem, ainda, casos em que o profissional dorme em
quarto ou peca separada e casos em que ele precisa dormir no mesmo quarto daquele que esta
recebendo os cuidados. Isso ndo alterard o adicional, se o profissional realmente dormir,
porém, se precisar ficar acordado a noite toda, ndo se fala em prontidao, e, sim, jornada de
trabalho com adicional noturno e/ou horas extras.

Existem, também, casos em que o profissional praticamente ndo acorda e casos em que
ele pode ter que acordar diversas vezes. Aqui cabe analisar que quando o profissional acorda e
hd a efetiva prestacdo de labor, essas horas devem ser pagas como horas extras. Caso 0
profissional ndo acorde, paga-se somente o adicional de prontiddo. A grande duvida que fica é
a seguinte: suponha-se que uma profissional que labora como cuidadora, por vezes, labora
das 9 as 21h, com duas horas de intervalo, e que as 21 comega seu horario de prontiddo, o
qual finaliza as 9 (que é quando a empregadora acorda e a profissional inicia seu labor).

Porém, suponha-se que, dentro do seu horario de prontiddo, a profissional precisa
acordar para atender a idosa e auxilia-la a ir ao banheiro pelas 4h, e que esse atendimento dura
em torno de 1h. Se houver entendimento de que o labor da profissional das 4 as 5 fez com que
ndo fosse cumprido o intervalo interjornada de 11 horas consecutivas de descanso entre uma
jornada e outra, ha o risco de, futuramente, haver uma condenacdo de intervalo interjornada
ndo cumprido®®. Assim, podera haver o risco da condenacdo da diferenca de horas de

intervalo ndo cumpridas®®®, ou até mesmo (conforme ja abordado no item acima) a

812 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (4. Regi&o). Processo n® 0020946-94.2016.5.04.0551 (ROT).
Recorrente: Espélio de Ayres Marinho Cerutti. Recorrido: Janeti Balem. Relator: Joao Paulo Lucena. 16 de
agosto de 2018. Disponivel em: https://pesquisatextual.trt4.jus.br/pesquisas/rest/cache/acordao/pje/WMyRsie
W27BWKFnuCBFnbA?. Acesso em: 6 jun. 2022.

813 A solucéo, nesse caso, talvez possa ser a idosa utilizar fralda.

814 Suponha-se que a profissional dormiu das 21h as 4h (das 4h as 5h ficou atendendo a idosa) e depois
continuou a dormir das 5h as 9h, quando, as 9h, comeca a sua jornada de trabalho. O méaximo de descanso
direto desse profissional foi de 6h (das 21h as 4h) . Assim, poderia haver o risco da condenagdo de 5h de
intervalo interjornada com adicional de 50%. Isto é, na melhor hipdtese (para o empregador), de 1h de
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integralidade das 11h, considerando-se que a prontidédo ndo configura intervalo interjornada.
Porém, um caso como esse precisara ser julgado com base nos principios da prote¢do, mas
também no da razoabilidade, os quais integram o Subsistema do Direito do Trabalho
Domeéstico.

Cabe trazer aqui para anélise um caso, bastante interessante, que esta para ser julgado
na 282. Vara do Trabalho de Porto Alegre®™. Diante das dificuldades financeiras de uma idosa
que, embora capaz, tinha 100 anos e necessitava de atencdo permanentemente, a filha da idosa
que assumiu o cargo de empregadora optou por contratar uma profissional que ficava durante
o dia, das 8 as 18, e outra profissional que laborava das 18 as 21, sendo que as 21 colocava a
empregadora para dormir e iniciava sua prontiddo. A prontiddo, entdo, era das 21 as 8 do dia
seguinte. Assim, para essa profissional da noite, a empregadora fez uma composicdo de
jornada parcial e salario proporcional, tendo em conta a jornada de trabalho de 20h semanais
(considerando que a profissional laborava apenas das 18 as 21), bem como pagamento de
adicional de prontidao das 21 as 8, horario em que a profissional dormia e depois acordava e
ia embora®'®. O processo ainda ndo teve julgamento, mas a profissional requer diferencas
salariais em razdo de o salario recebido ser menor do que o minimo, além de horas extras e
adicional noturno. Diante desse processo, 0 magistrado precisard resolver essa questdo no
caso concreto. Sera véalida a aplicacdo da jornada parcial, nesse caso, com pagamento de
salario proporcional? Ou essa profissional deveria ter o salario integral pago, visto que
contratada para dormir no local de trabalho? Para responder a esses questionamentos, cabe
analisar se seria razodvel a empregadora considerar jornada integral e pagar salario integral,
sendo que a profissional dormiria grande parte do tempo (visto que s trabalhava das 18 as 21
e dormia das 21 as 8).

Ainda, a respeito da profissional que dorme no trabalho, outros questionamentos
surgem. Poderia haver o entendimento de que basta o profissional dormir e ndo ficar a

disposigéo para nada ser devido? Haveria a possibilidade de se aplicar outro adicional que ndo

supressdo de intervalo interjornada (decorrente de ter ficado acordada 1h no decorrer desse intervalo), além,
claro, do pagamento dessa 1h hora como trabalhada. Esse, inclusive, tem sido o posicionamento dos
Tribunais.

815 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (4. Regi&o). Processo n° ATOrd 0020713-75.2020.5.04.0028.
Reclamante: Teresinha Domingas de Conto. Reclamado: Zuleica de Freitas. Juiz: Anne Schwanz
Sparremberger. 19 de abril de 2022. Disponivel em https://pje.trt4.jus.br/consultaprocessual/detalhe-
processo/ 0020713-75.2020.5.04.0028/1#7c312fe. Acesso em: 26 maio 2022.

816 H4 que se ressaltar que os cuidados com idosos, na maioria das vezes, sio uma necessidade e ndo um luxo, e,
assim, muitos empregadores precisam optar por contratagdes na forma que é possivel honrar, por vezes
assumindo riscos trabalhistas que podem restar reduzidos diante de um contrato de trabalho.
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seja 0 de prontidédo? Para responder a essa pergunta, cabe revisar como funciona o pagamento
do tempo a disposicdo em outras categorias profissionais.

Cabe analisar que, para os aeronautas, a prontiddo chama-se reserva, conforme art. 44
da Lei n° 13.475/2017, sendo remunerada como hora normal. Considera-se em reserva o
tempo que o aeronauta permanece, por determinacdo do empregador, em local de trabalho a

sua disposicao®’

, OU seja, remunera-se 0 tempo & disposicdo como horas normais, sem
qualquer adicional.

Para os motoristas, apos a publicacdo da Lei n° 13.103/2015, e considerado tempo de
espera o periodo em que o profissional empregado ficar aguardando carga ou descarga do
veiculo nas dependéncias do embarcador ou do destinatario e o periodo gasto com a
fiscalizacdo da mercadoria transportada em barreiras fiscais ou alfandegarias®®. Esse periodo
o legislador entendeu que ndo poderia ser considerado como hora extra®'®, determinando que
“as horas relativas ao periodo do tempo de espera serdo indenizadas com base no salario-hora
normal, acrescido de 30% (trinta por cento), com natureza indenizatoria”%.

Ainda, a nova previsdo do artigo 235-C, pardgrafo 6° da CLT estabeleceu que nas
viagens de longa distancia, assim consideradas aguelas em que o motorista profissional
empregado permanece fora da base da empresa, matriz ou filial e de sua residéncia por mais
de 24 (vinte e quatro) horas, o repouso diario pode ser feito no veiculo ou em alojamento do
empregador, do contratante do transporte, do embarcador ou do destinatario, ou em outro
local que ofereca condi¢bes adequadas. E esse periodo passou a ser considerado “tempo de
repouso”, desvinculado de qualquer contraprestagio®. Nesse sentido, estabelece o art. 235-

E, inciso 11 da CLT:

817 CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do trabalho: de acordo com a reforma trabalhista. 16. ed.. Rio de Janeiro:
Forense; Séo Paulo: Método, 2019. p. 619-621.

818 Art. 235-C, paragrafo 8° da CLT. BRASIL. Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a
Consolidagio das Leis do Trabalho. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1943. Disponivel em:
http://lwww. planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 20 maio 2022.

819 Cassar faz uma contestacdo no sentido de que, embora nesse caso do motorista nao seja considerado hora
extra, seria caso de hora extra, porém o legislador decidiu diferente: CASSAR, Volia Bomfim. Direito do
trabalho: de acordo com a reforma trabalhista. 16. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2019. p.
619-620. Complementando, se o Sistema do Direito do Trabalho decidiu dessa forma, em razdo de
comunicagdes econdmicas, ai se teria uma falha do sistema.

820 Art. 235-C da CLT. BRASIL. Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacéo das Leis
do Trabalho. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1943. Disponivel em: Http://Www.Planalto.Gov.Br/
Ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.Htm. Acesso em: 20 maio 2022.

821 Conforme Vélia, era considerado tempo de reserva do motorista de carga ou de passageiro o tempo que
excedesse a jornada em que o empregador estivesse descansando no veiculo em movimento, em dupla de
motoristas em revezamento. Nesse caso, 0 valor previsto era de 30% da hora normal. Todavia, a Lei n°
13.103/2015 revogou o paragrafo 6° do artigo 235-E da CLT e passou a chamar de “tempo de repouso” esse
periodo e sem qualquer contraprestacdo. De acordo com a nova redacdo do pardgrafo do art. 235-E da CLT.
CASSAR, Volia Bomfim. Direito do trabalho: de acordo com a reforma trabalhista. 16. ed. rev. e atual. Rio
de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2019. p. 619-620.



238

Art. 235-E, inciso Il1- nos casos em que o empregador adotar 2 (dois) motoristas
trabalhando no mesmo veiculo, o tempo de repouso podera ser feito com veiculo em
movimento, assegurado o repouso minimo de 6 (seis) horas consecutivas fora do

veiculo em alojamento externo ou, se na cabine leito, com o veiculo estacionado, a

cada 72 (setenta e duas) horas®?.

Decorre dai a légica conclusdo “de que o legislador deixou claro que o tempo em que
o trabalhador permanecer na boleia (cabine interna com pequena cama), descansando ou
dormindo, quando o veiculo estiver parado, ndo é considerado tempo & disposi¢do”®?,

Talvez esse seja um artigo que possa ser aplicado, por analogia, ao contrato de
trabalho doméstico®*, no sentido de que quando o profissional dorme no local de trabalho,
permanecendo descansando ou dormindo, esse tempo ndo deve ser considerado tempo a
disposicdo. Assim, ndo haveria a obrigatoriedade do pagamento do adicional de prontidéo,
sob 0 argumento de que a situacdo dos profissionais é semelhante (ambos estdo fora de sua
residéncia particular, porém descansando). Dessa maneira, 0 empregador pagaria somente
pelas horas acordadas durante a noite e pelo intervalo ndo fruido. Por vezes, mesmo que o
empregador queira, ndo tem condi¢fes de pagar horas de prontiddo ao profissional, mas os
respectivos adicionais. Entéo, essa pode ser uma alternativa.

Por fim, cabe deixar claro que em alguns casos, como, por exemplo, quando o
profissional dorme por opc¢éo e conveniéncia no local de trabalho, em razéo de sua residéncia
ficar distante, ou por questdo de seguranca e comodidade, essa situacdo ndo se adentra nas
discussdes acima, visto que ndo é devido qualquer adicional, seja de prontiddo, horas extras
ou adicional noturno. Entretanto, indica-se que no contrato de trabalho fique registrado que a
profissional dorme por opcdo, ndo ficando em disponibilidade, bem como estando livre para
afazeres pessoais. Nesse sentido, o contrato de trabalho é fonte de expectativas normativas
para institucionalizacdo do Direito do Trabalho Doméstico.

3.1.4.2.5 Controle da duracédo do trabalho: o registro do ponto

Enquanto a CLT prevé a obrigatoriedade de anotacdo da hora de entrada e de saida do
trabalho, em registro manual, mecénico ou eletronico (conforme instrucfes expedidas pela

Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia), permitida a pre-

822 BRASIL. Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1943. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del5452.htm. Acesso em: 20 maio 2022.

823 CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do trabalho: de acordo com a reforma trabalhista. 16. ed. rev. e atual. Rio
de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2019. p. 620-621.

824 Sendo que jé restou superada a tese de que, conforme o artigo 19 da Lei Complementar, as expectativas
normativas da CLT séo fontes subsidiarias do Subsistema do Direito do Trabalho Doméstico.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm
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assinalacdo do periodo de repouso, para os estabelecimentos com mais de 20 (vinte)
trabalhadores®®, a LC n° 150/2015 estabelece ser obrigatério o registro do horario de trabalho

do empregado doméstico por qualquer meio manual®?®

, mecanico ou eletrénico, desde que
idoneo®’, bem como disciplina que no caso de o profissional morar no trabalho e fazer
intervalo desmembrado em 2 (dois) periodos, desde que cada um deles tenha, no minimo, 1
(uma) hora, até o limite de 4 (quatro) horas ao dia, é obrigatdria a sua anota¢do no registro
diario de horario, vedada sua prenotacao.

Por ldgica, entende-se que no contrato de trabalho doméstico pode constar nos
controles de ponto a pré-assinalagdo do intervalo intrajornada, salvo se o profissional morar
no local de trabalho, fizer intervalo até 4h, quando a pré-anotacdo € vedada.

Assim, tratando-se de relacdo de trabalho doméstico, é obrigatério o registro de
horério de trabalho (desde que tenha um empregado), por qualquer meio, desde que idéneo®?,
diferentemente da CLT, que estabelece que o registro do ponto deve ser conforme instrucoes
expedidas pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia®®.

Dessa forma, o controle do ponto é de obrigatoriedade do empregador, o qual, caso
tenha o registro, tera o dnus da prova em eventual acdo trabalhista. Ocorre que existe grande

dificuldade em se controlar o horério de trabalho de um empregado doméstico, em especial

85 Art. 71, § 2° da CLT.BRASIL. Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das
Leis do Trabalho. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1943. Disponivel em:
Http://Www.Planalto.Gov.Br/ Ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.Htm. Acesso em: 20 maio 2022

826 Ademais, tanto para o empregado urbano como para 0 doméstico, os controles de ponto ndo podem ser

britanicos e também ndo podem conter rasuras. Nesse sentido, a Simula n° 338 do TST: JORNADA DE

TRABALHO. REGISTRO. ONUS DA PROVA (incorporadas as Orientacdes Jurisprudenciais n° 234 e 306

da SBDI-1) - Res. 129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005 111 - Os cartdes de ponto que demonstram horarios de entrada

e saida uniformes sdo invalidos como meio de prova, invertendo-se 0 6nus da prova, relativo as horas extras, que

passa a ser do empregador, prevalecendo a jornada da inicial se dele ndo se desincumbir (ex-OJ n°® 306 da SBDI-1-

DJ 11.08.2003). BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Simula n° 383 do TST. Jornada de Trabalho. Registro.

Onus da Prova (Incorporadas as Orientacdes Jurisprudenciais n° 234 e 306 da SBDI-1) - Res. 129/2005, DJ 20, 22

e 25.04.2005 Brasilia, DF: TST, 2005. Disponivel em: https://www3. tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulascomindice/

Sumulas_Ind_301 350.htmI#SUM-338. Acesso em: 6 jun. 2022.

Ao contrério da CLT, que estabelece que o ponto tem que seguir instrucBes expedidas pela Secretaria

Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, o ponto do doméstico basta ser idéneo.

Conforme serd mencionado no capitulo 11, o avango tecnoldgico proporciona diversas alternativas a classica

— e obsoleta — anotacdo manual nos registros de ponto.

A Portaria N° 1.510, de 21 de agosto de 2009, disciplina o registro eletrdnico de ponto e a utilizagdo do

Sistema de Registro Eletronico de Ponto — SREP, previsto no artigo 74, paragrafo 2° da Consolidagdo das

Leis do Trabalho (CLT). Desde 25/08/2009, todas as empresas que adotam o registro eletrénico de ponto

devem utilizar o Programa de Tratamento de Registro de Ponto (PTRP), bem como realizar o cadastro

(CAREP), previsto na Portaria n® 1.510/2009. Embora a utilizacdo do Registrador Eletrdnico de Ponto (REP)

SO seja obrigatoria a partir de 01/09/2011, as empresas que ja o utilizam devem cadastra-lo imediatamente no

CAREP (Perguntas e Respostas n° 3, 52, 114 e 118).2. Qualquer sistema de controle de ponto que utilize

meios eletrénicos para identificar o empregado, tratar, armazenar ou enviar qualquer tipo de informacdo de

marcacao de ponto devera atender aos requisitos da Portaria n® 1.510/2009. BRASIL. Ministério do Trabalho

e Previdéncia. Sistema de Registro Eletronico de Ponto (SREP). Brasilia, DF: MTP, 24 fev. 2017.

Disponivel em: https://www.gov.br/ trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/fiscalizacao/sistema-de-registro-

eletronico-de-ponto-srep. Acesso em: 16 jun. 2022.

827

828

829
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830

quando os empregadores estdo fora da residéncia™". Assim, Villatore sugere a implantagéo de

cameras, para maior seguranca do empregador:

Para solucionar tal situacdo, principalmente em relacdo ao intervalo intrajornada, o
ideal é instalar aparelhos de video, excetuados os locais que afrontem a intimidade
do empregado, porque, se ndo for dessa forma, pode caracterizar mais 30 minutos de
horas extras (caso as partes tenham feito acordo simples de reducdo de intervalo,

conforme caput do art. 13 da Lei Complementar 150/15)%",

Todavia, ainda se considerando a dificuldade do controle de jornada em alguns casos,
em especial no caso de caseiros, a jurisprudéncia j& tem se posicionado no sentido de que ndo
sendo suscetivel o controle de jornada, ou seja, ndo sendo possivel ao empregador fiscalizar

quantas horas o profissional trabalhava ao dia, tampouco, por quantos dias ou em quais dias

na semana, n4o estariam esses sujeitos ao controle de jornada®*.

JORNADA DE TRABALHO - HORAS EXTRAS - CASEIRO DE SITIO -
INEXISTENCIA DE FISCALIZACAO. Tratando-se de prestacdo de servicos em
que incide a obrigatoriedade de controle dos horéarios de trabalho, a partir da
promulgagdo da LC n° 150/2015, mas tendo sido comprovada a impossibilidade
de fiscalizacdo da jornada, uma vez que 0s reclamantes moravam sozinhos no
sitio em que trabalhavam como caseiros, e a empregadora comparecia ao local
apenas esporadicamente, é daqueles o 6nus de provar que suas atividades, pela
complexidade e/ou extensdo, implicavam efetiva extrapolacdo da jornada normal
de trabalho, encargo do qual ndo se desincumbiram a contento. Portanto, ndo ha que
falar em pagamento de horas extras ou em remuneracdo em dobro de domingos
trabalhados®**. (grifo nosso)

UNICO EMPREGADO DA PROPRIEDADE. IMPOSSIBILIDADE DE
CONTROLE DE JORNADA. HORAS EXTRAS. INTERVALO
INTRAJORNADA. DOMINGOS TRABALHADOS. Os trabalhadores que se
ativam em chécaras ou fazendas onde o empregador n&o reside e comparece
apenas esporadicamente e/ou por curtos periodos ndo estdo sujeitos a controle
de jornada, pois ndo ha meios de fiscalizar a quantidade de horas laboradas por dia.
Assim, indevidos sdo os pedidos de horas extras, intervalo intrajornada e domingos

80 para tanto, ja vem se desenvolvendo alguns aplicativos com o intuito de o ponto ser identificado por
localizacdo, porém somente por cameras seria possivel verificar se o profissional estd mesmo trabalhando.

81 VILLATORE, Marco Antonio César. Inovagéo no direito do trabalho doméstico: teoria e pratica. Curitiba:
Jurud, 2016. p. 59.

832 Conforme Mauricio Godinho Delgado: “a ordem juridica reconhece que a afericio de uma efetiva jornada de
trabalho cumprida pelo empregado supfe um minimo de fiscalizagcdo e controle por parte do empregador
sobre a prestacao concreta dos servigos ou sobre o periodo de disponibilidade perante a empresa. O critério €
estritamente prético: trabalho ndo fiscalizado nem minimamente controlado é insuscetivel de propiciar a
afericdo da prestacdo (ou ndo) de horas extraordinarias pelo trabalhador. Nesse quadro, as jornadas nao
controladas ndo ensejam calculo de horas extraordinarias, dado que ndo se pode aferir sequer a efetiva
prestacdo da jornada-padrdo incidente sobre o caso concreto”. DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de
direito do trabalho. 14. ed. S&o Paulo: LTr, 2015. p. 970-971.

833 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (3. Regido). Recurso ordinario: RO 0010372-05.2021.5.03.0150.
Recorrentes: Vanilda Maria da Silva Ribeiro, Maria Cristina Guerriero. Recorridas: Vanilda Maria da Silva
Ribeiro, Maria Cristina Guerriero. Relator: Marcus Moura Ferreira. 6 de abril de 2022. Disponivel em:
https://trt-3.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1452174560/recurso-ordinario-ro-103720520215030150-mg-
0010372-0520215030150/inteiro-teor-1452174799. Acesso em: 6 jun. 2022.
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trabalhados, uma vez que o autor laborava em condi¢des que lhe permitiam
autodeterminar a sua jornada de trabalho®* (grifo nosso).

Ha de se destacar que esse entendimento pode comecar a ser utilizado inclusive em
residéncias em que os empregadores ndo convivem com a profissional (visto que saem da
residéncia para trabalhar antes de ela chegar e voltam apos a sua saida) .

Assim, verifica-se que, embora exista expectativa normativa, prevista na LC n°
150/2015, que estabelece a obrigatoriedade do controle de jornada, o Poder Judiciario, ao
decidir o caso concreto, em algumas oportunidades, ndo esta gerando comunicacao conforme
o direito positivo, podendo a norma perder sua validade (ou forca) devido a falta de
redundancia. A medida que o direito ndo vai sendo repetido, ele pode perder validade, criar
comunicagdes e novas estruturas.

Diante de todo o exposto, verifica-se que contratos de trabalho domésticos que até
entdo ndo previam controle de jornada, tdo logo adicionais, tém de se adaptar a nova

realidade.
3.1.4.2.6 Ajuste do contrato de trabalho vigente conforme a previsao de limitador de jornada

A primeira complexidade é como ajustar contratos de trabalho que tinham salérios-
base altos aos adicionais previstos na EC n° 72/2013 e LC n° 150/2015, em especial horas
extras, adicional noturno, entre outros. Suponha-se que a profissional doméstica recebia um
salario-base de R$ 4000,00 para trabalhar das 11 as 23, com 1 hora de intervalo, de segunda a
sexta (nesse caso, a profissional trabalhava em horério noturno e com direito a horas extras,
visto que a jornada era de 11h). Com as novas regulamentacdes, em regra, haveria os devidos
adicionais (de horas extras e horas extras noturnas) sobre o salario-base. Cabe salientar que,
conforme a autora Volia, o empregador “ndo podera reduzir o salario, ou considerar, a partir
da EC n° 72/2013, as horas extras ja embutidas no salario antigo, o que é ilegal, ou pré-
contratar as horas extras desde a admissdo (Simula n® 199 do TST)®*°,

Porém, cabe analisar que a aplicag@o de adicional de horas extras e adicional noturno
sobre um contrato de R$ 4000,00, além dos encargos que passam a ser devidos, em especial

Guia do Esocial (que inclui 11,2% de FGTS), oneraria muito o contrato de trabalho, tornando-

834 BRASIL. Tribubal Regional do Trabalho (10. Regi&o). Recurso ordinario: RO 00006664320185100009 DF.
Recorrente: José Filho Alves da Silva. Recorrido: Ludgero Santos Neto. Relator: Desembargador: Dorival
Borges. 16 de setembro de 2020. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trt-
10/1137174638/inteiro-teor-1137174658. Acesso em: 6 jun. 2022.

835 CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do Trabalho de acordo com a reforma trabalhista e a MP 808/2017.
15. ed. S&o Paulo: Método, 2018. p. 10.
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0, por vezes, invidvel. Assim, sustenta-se que se deve aplicar a primazia da realidade, ou seja,
se 0 combinado entre as partes era que a remuneracdo recebida corresponderia a jornada de
trabalho realizada, considera-se que a remuneracdo ja englobava os referidos adicionais.
Nessa logica, é necessario estabelecer as informagdes em um aditivo contratual e fazer
anotacdo na CTPS, no sentido de que a remuneragdo total corresponda ao salério-base
acrescido dos adicionais. E, a partir da vigéncia da EC n°® 72/2013, os recibos devem constar
com o referido desmembramento.

Entretanto, em uma nova contratacao, desde o inicio devera constar na CTPS apenas o
salario-base, porém, obviamente, se 0 empregador tem necessidade de uma profissional das
11 as 23, com 1 hora de intervalo, de segunda a sexta, conforme o caso anterior, precisara
prever o valor total do contrato com os adicionais, para ajustar o salario-base que podera
pagar, e ajusta-lo com a profissional.

Abordados os principais aspectos e discussfes quanto as inovagdes previstas no
tocante a jornada de trabalho, cabe continuar analisando outros pontos que diferem o contrato

de trabalho urbano do doméstico.

3.1.4.3 Contrato de trabalho intermitente

Entre as medidas aplicadas e incluidas na Lei n°® 13.467/2017, a reforma trabalhista

trouxe a previsdo do contrato de trabalho intermitente®*®

, nova figura contratual em que ha
uma descontinuidade do servico, pois o trabalhador fica a disposicdo do chamado do
empregador e recebe a remuneracdo pelo periodo em que realiza a atividade. O objetivo
principal da referida previsdo era trazer a formalizagdo dos famosos “bicos”, ocorre que,
embora a inovagdo do trabalho intermitente tivesse a inten¢do de diminuir a informalidade,
transferiu o risco para o trabalhador, que ndo sabera quanto recebera mensalmente.

Mesmo que o art. 443 da CLT, que prevé o trabalho intermitente, esteja sendo

837

discutido em Acdo Direta de Inconstitucionalidade™", a aplicagdo do contrato intermitente por

836 Art. 443 da CLT: “ O contrato individual de trabalho podera ser acordado tacita ou expressamente,
verbalmente ou por escrito, por prazo determinado ou indeterminado, ou para prestagdo de trabalho
intermitente. [...]§ 3° — Considera-se como intermitente o contrato de trabalho no qual a prestacéo de servicos,
com subordinacdo, ndo é continua, ocorrendo com alternéncia de periodos de prestacdo de servigos e de
inatividade, determinados em horas, dias ou meses, independentemente do tipo de atividade do empregado e
do empregador, exceto para os aeronautas, regidos por legislagdo propria”. BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
1943. Disponivel em: http://www. planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 20 maio
2022.

87 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Agdo direta de inconstitucionalidade (ADI) 5.826. Requerente:
Federacdo Nacional dos Empregados em Postos de Servigos de Combustiveis e Derivados de Petroleo —
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hora permanece vigente na CLT. A questdo é identificar se a modalidade contrato intermitente
pode ser aplicada ao contrato de trabalho doméstico.

Como ja explanado, quando a LC n° 150/2015 for omissa, aplica-se subsidiariamente a
CLT. Entretanto, a duvida que precisa ser esclarecida é se ha omissao no art. 1° dessa Lei, em
contrapartida ao artigo 443 da CLT, ou contradicao.

Se for seguida a linha de que o artigo 443, pardgrafo 3° da CLT considera “como
intermitente o contrato de trabalho no qual a prestacdo de servi¢cos, com subordinagédo, nédo é
continua, ocorrendo com alternancia de periodos de prestacdo de servicos e de inatividade,
determinados em horas, dias ou meses, independentemente do tipo de atividade do empregado
e do empregador, exceto para os aeronautas, regidos por legislagdo propria”, notar-se-a& uma
contradicdo, pois, de acordo com o artigo 1° da LC n° 150/2015, o emprego doméstico é
caracterizado pelo trabalhador que “presta servigos de forma continua, subordinada, onerosa e
pessoal e de finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia, no seu ambito residencial, por
mais de 2 (dois) dias por semana; aplica-se o disposto nessa Lei”. Assim, a continuidade é um
elemento caracterizador. Dessa forma, ha posicionamentos no sentido de que “a aplicabilidade
do contrato para prestacdo de servicos de forma intermitente € invalida, pois descaracteriza as
particularidades da lei das domésticas, como a exigéncia de continuidade”.%*®

Sobre o tema, ndo foi encontrada jurisprudéncia e h& poucos escritos, havendo
posicionamento no sentido de que ao contrato de trabalho formalizado ndo deve ser aplicada a
modalidade de contrato intermitente, estando em voga o principio da protecdo. Porém, esse
contrato poderia ser aplicado aquele que se enquadra como trabalhador autbnomo, sendo uma

forma de formalizacgdo do vinculo:

[...] como o trabalhador que presta servigos ao tomador doméstico por até duas vezes
na semana nao esti abarcado pelo Direito do Trabalho, e a ele nem se aplicam as
disposicdes da LC n. 150/2015, sendo considerado um trabalhador auténomo,
poderia ser aplicada a nova modalidade de contrato de trabalho. Sem dlvida alguma,
0 contrato de trabalho intermitente traria beneficios aos diaristas, visto que poderiam
sair da informalidade, e, possivelmente, seria estendida a protecdo do Direito do
Trabalho a esses trabalhadores que ainda ndo possuem sequer as garantias minimas
que os empregados domésticos tém.

Fenepospetro. Requerido: FENATTEL - Federagdo Nacional dos Trabalhadores em Empresas de
TelecomunicacBes e Operadores de Mesas Telefonicas. Relator: Min. Edson Fachin. 14 de dezembro de
2020. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5317595. Acesso em: 17 jun.
2022.

838 VERAS, Ana Luisa Alves; SANTOS, Vanessa Erica da Silva; TAVARES, Fernanda Beatryz Rolim. Os
efeitos da reforma trabalhista sobre trabalho doméstico: o incentivo ao subemprego e informalidade pelo
contrato intermitente. JURIS-Revista da Faculdade de Direito, Rio Grande, v. 29, n. 2, p. 167-180, 2019.
Disponivel em: https://periodicos.furg.br/juris/article/view/8830. Acesso em: 17 jun. 2022.
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De acordo com o site/aplicativo do eSocial, programa do governo destinado a
processamento de contratos de emprego doméstico, o contrato intermitente ndo é aplicado ao
emprego domeéstico, ou seja, nao existe a modalidade contrato intermitente no respectivo
sistema®.

Porém, acredita-se que podera haver muita discussdo sobre o assunto, principalmente
podendo ser aplicado aos casos em que ndo ha uma necessidade continua, porém, em algumas
oportunidades, sendo duas vezes por semana. Suponha-se que a empregadora mora na cidade
de Porto Alegre, porém, sempre que se desloca ao litoral, chama a mesma profissional baba
da regido litoral. Entdo, em alguns periodos, podera precisar desse servi¢o por mais de dois
dias na semana ou até uma semana ou més inteiro, todavia, quando estd em Porto Alegre, ndo
precisard da profissional. Nesse caso, haveria razoabilidade em um contrato de trabalho

domeéstico intermitente, mas é necessario analisar caso a caso.
3.1.4.4 Seguro-desemprego

O seguro-desemprego é um direito de seguridade social a ser utilizado quando o
profissional se encontra em situacdo de desemprego involuntario. Embora esse direito
estivesse previsto para o trabalhador urbano e rural na CF/88, sendo regulado pela Lei n°
7.998/1990, ele passou a fazer parte dos direitos do empregado doméstico somente apds
outubro de 2015, quando se tornou obrigatdrio o recolhimento de INSS e FGTS pela guia do
Esocial. Antes disso, para o profissional doméstico, esse seguro somente era um direito
guando o empregador pagava o FGTS do profissional, e para ter direito teria que comprovar
0s depositos de FGTS de 15 competéncias antes da resciséo.

A grande questdo é que, ndo obstante existir legislacdo propria normatizando o
referido beneficio para os demais trabalhadores no que se refere ao nimero de parcelas,
valores, regras e prazos de concessdo, a LC n° 150/2015 optou por trazer regramentos

proprios para o profissional doméstico®?, estabelecendo, conforme art. 26, para fins de

89 BRASIL. Governo Federal. Sistema se Escrituracdo Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdenciariase
Trabalhistas (ESOCIAL). Brasilia, DF: Governo Federal, 2014. Disponivel em: https://login.esocial.gov.br/
login.aspx. Acesso em: 17 jun. 2022.

80 Art. 26. O empregado doméstico que for dispensado sem justa causa fard jus ao beneficio do seguro-
desemprego, na forma da Lei n° 7.998, no valor de 1 (um) salario-minimo, por periodo maximo de 3 (trés)
meses, de forma continua ou alternada. BRASIL. Lei n°7.998, de 11 de janeiro de 1990. Regula o Programa
do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial; institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1990. Disponivel http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/L7998.htm. Acesso em: 22 maio 2022.
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seguro-desemprego, o valor maximo de 1 (um) salario-minimo, por periodo maximo de 3
(trés) meses.

Ainda cumpre destacar que, na sequéncia, foi publicada a Lei n° 13.134/2015 8%, a
qual reestruturou a regulamentacdo desse seguro para rural, urbano. Nessa oportunidade, a lei
trouxe a previsdo de que, para 0 urbano, basta, em alguns casos, ter apenas seis meses de

842 nara recebimento de até cinco parcelas®®, desde que cumprido o requisito disposto

vinculo
na lei acima referida®“. Porém, para os trabalhadores domésticos, permaneceu a mesma regra:
esses devem ter 15 meses de vinculo empregaticio para terem o direito a, no maximo, trés
parcelas do referido seguro-desemprego, conforme dispde a LC n° 150/2015%*° e a Resolugéo

do CODEFAT- Portal de Fundo de Amparo ao Trabalhador®. Para melhor visualizar, de

81 BRASIL. Lei complementar n° 150, de 1° de junho de 2015. Dispde sobre o contrato de trabalho
domeéstico; altera as Leis n° 8.212, de 24 de julho de 1991, n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e n° 11.196, de
21 de novembro de 2005 [..]. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp150.htm. Acesso em: 15 maio 2022.

82 As regras estabelecidas para os trabalhadores que ndo sdo domésticos quanto ao tempo de vinculo

empregaticio, para habilitarem-se ao seguro-desemprego, sdo as seguintes: ter recebido salario, pelo menos

12 meses nos Ultimos 18 meses imediatamente anteriores & data de dispensa, quando da primeira solicitagdo

do beneficio; pelo menos 9 meses nos Ultimos 12 meses imediatamente anteriores a data de dispensa, quando

da segunda solicitacdo do beneficio; cada um dos 6 meses imediatamente anteriores a data de dispensa,

quando das demais solicitagdes. BRASIL. Lei n° 13.134, de 16 de junho de 2015. Altera as Leis n® 7.998,

de 11 de janeiro de 1990, que regula o Programa do Seguro-Desemprego € o Abono Salarial e institui o

Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), n® 10.779, de 25 de novembro de 2003, que dispde sobre o seguro-

desemprego para o pescador artesanal, e n® 8.213, de 24 de julho de 1991 [...]. Brasilia, DF: Presidéncia da

Republica, 2015 Disponivel  em: http://www.planalto.gov. briccivil_ 03/ _Ato  2015-

2018/2015/Lei/L13134.htm#artl. Acesso em: 11 jun. 2019.

O numero de parcelas para os demais trabalhadores que ndo domésticos segue as seguintes regras: sdo 3

parcelas do seguro-desemprego se comprovar, no minimo, 6 meses trabalhados; 4 parcelas se comprovar,

no minimo, 12 meses, e 5 parcelas a partir de 24 meses trabalhados. BRASIL. Lei n° 13.134, de 16 de junho

de 2015. Altera as Leis n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula o Programa do Seguro-Desemprego € o

Abono Salarial e institui o0 Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), n° 10.779, de 25 de novembro de 2003,

que dispde sobre o seguro-desemprego para o pescador artesanal, e n® 8.213, de 24 de julho de 1991 [...].

Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov. br/ccivil_ 03/_Ato

2015-2018/2015/Lei/L13134.htmifartl. Acesso em: 11 jun. 2019.

84 BRASIL. Lei n° 13.134, de 16 de junho de 2015. Altera as Leis n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que

regula o Programa do Seguro-Desemprego e o Abono Salarial e institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador

(FAT), n° 10.779, de 25 de novembro de 2003, que dispbe sobre o seguro-desemprego para 0 pescador

artesanal, e n°® 8.213, de 24 de julho de 1991 [...]. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel

em: http://www.planalto.gov. br/ccivil_ 03/_Ato 2015-2018/2015/Lei/L13134.htm#artl. Acesso em: 11 jun.

20109.

“Art. 28. Para se habilitar ao beneficio do seguro-desemprego, o trabalhador doméstico deverd apresentar ao

6rgdo competente do Ministério do Trabalho e Emprego: | - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, na

qual deverao constar a anotagdo do contrato de trabalho doméstico e a data de dispensa, de modo a comprovar

o vinculo empregaticio, como empregado doméstico, durante pelo menos 15 (quinze) meses nos ultimos 24

(vinte e quatro) meses”. BRASIL. Lei complementar n® 150, de 1° de junho de 2015. Dispde sobre o

contrato de trabalho doméstico; altera as Leis n° 8.212, de 24 de julho de 1991, n° 8.213, de 24 de julho de

1991, e n° 11.196, de 21 de novembro de 2005 [...]. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel

em: http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp150.htm. Acesso em: 15 maio 2022.

846 BRASIL. Ministério do Trabalho e Previdéncia. Resolucdes do ano de 2018. Portal de Fundo de Amparo
ao Trabalhador, Brasilia, DF: MTP, 2018. Disponivel em: http://portalfat.mte.gov.br/codefat/resolucoes-
2/resolucoes-por-ano/2018-2/. Acesso em: 11 maio 2022.
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forma clara, as diferencas entre as regras quanto ao seguro desemprego, colaciona-se quadro
retirada de recente livro publicado sobre Trabalho Doméstico no Brasil®"’.

Quadro 3 - Legislacdes seguro-desemprego

Legislagdes seguro-desemprego

Leglsiagho

LC N® 150 |tralsalladorn
dbomaiatica)

LE WP F.00E %0 [demais
trabalhadones]

NE de parcelas de seguro-
desemprege

Valor da parce la

DIREITOS

03 parcelas {art. 26, caput)

Um salirio minimadart. 26, caput)

03 a 05 parcelas (art. 04, caput]

hddia dos 1aliriod dos dltimass
3 (trés] meses antenores 4
disgenes (art, 5, 51)

Praro para requerimento do
Sl GLIF G- S MDae g0

Tempo de vinculo empregaticio

7 [sete] a 90 (noventa) dias
contados da dats da dEpenia

[art.29]

15 [quinze] meses nos Gitimas. 24

7 [sete) & 120 [cento @ winte)
dias contados da data da
dispensa [art.14 da Resclugio
e A6T/ 2005 - CODEFAT)

a) Pelo menos 12 (dore) meses

nos Gitimos 18 [dezoito) meses

imedistamente anterksres b
data de dispensa, gquando da
primeics solicitaco, (art, 1%,

La.)

B) Pekd M@nas nove nos
ultimos 12 meses
imadisfaments antenss b data
de dizspensa, quando segunda
solicitaciko: ¢} Cada um dos seis
meies mediatarmente
anteriones b data de dispensa,
quando das demais
salicitages: (art, 1, 1, alineas
=% 5

para habilita-se do beneficio do | [vinle & QUATFD) MEsE s ANTEMROTEs &
seguro-dese mprego na 19 vez dispensa (art. 28 1)

Dezesse s meses, contados da data
da dispenss que aniginou
habilitacio anterior. (art. 30 ofc art
6" da Resolugds nd TH4/2015 -
CODEFAT]

Prazo para soliitar novamants o
bBeneficio do ieguro-desamprego

Fonte: Livro O trabalho doméstico no brasil: analise critica da efetivacdo da
LC n® 150/2015%*.

Observando-se o quadro colcionado, identifica-se que ha flagrante discriminacao
quanto as regras do seguro-desemprego aos empregados domésticos, quando comparado com
os demais trabalhadores®®, em total descompasso com a legislacdo internacional. Ao observar
o art. 14 da Convencao n° 189 da OIT, o qual determina que a legislacdo nacional deve
“assegurar que os trabalhadores domésticos se beneficiem de condi¢des ndo menos favoraveis
do que aquelas aplicadas aos trabalhadores em geral, com relacdo a protecdo da seguridade

5,850

social, inclusive no que diz respeito a maternidade””", verifica-se que o sistema normativo

interno ndo esta compativel com a previsdo contida na expectativa normativa internacional do

87 ALMEIDA, Alexandre Gongalves de; WUNSCH, Guilherme; TRINDADE, Rodrigo. O trabalho doméstico
no Brasil: analise critica da efetivacdo da lei complementar n® 150/2015. Londrina: Thoth, 2021. p. 146.

88 ALMEIDA, Alexandre Gongalves de; WUNSCH, Guilherme; TRINDADE, Rodrigo. O trabalho doméstico
no Brasil: analise critica da efetivacdo da lei complementar n® 150/2015. Londrina: Thoth, 2021. p. 146.

9 ALMEIDA, Alexandre Gongalves de; WUNSCH, Guilherme; TRINDADE, Rodrigo. O trabalho doméstico
no Brasil: analise critica da efetivagdo da lei complementar n® 150/2015. Londrina: Thoth, 2021. p. 148.

80 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT.). Convencao e recomendagéo sobre trabalho
decente para as trabalhadoras e trabalhadores domésticos. Genebra: OIT, 2011. Disponivel em:
http://www.ilo.org. Acesso em: 27 maio 2022.
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Trabalho Doméstico. Assim, portanto, ndo existe fundamento juridico plausivel capaz de
justificar o tratamento desigual aos trabalhadores domésticos em relacdo aos demais
trabalhadores urbanos e rurais®*.

Destaca-se que a previsdo do valor de apenas um salario minimo de seguro-
desemprego também resta totalmente inconcebivel. Ademais, cumpre destacar que, em razdo
disso, a profissional doméstica, em época de pandemia, restou totalmente prejudicada, visto
que a MP n° 936/2020 e a Lei n° 14320/2020%°? estabeleceram que o Beneficio Emergencial
de Preservacdo do Emprego e da Renda seria pago nos casos de suspensao do contrato ou
reducdo da jornada, equivalente ao valor do seguro-desemprego a que o empregado teria

853

direito™", ou seja, ainda que o profissional doméstico recebesse um salério de R$ 3000,00, se

854

fosse aplicada a suspensdo total do seu contrato de trabalho™", o empregado teria direito

apenas ao valor de R$ 1045,00 (salario minimo da época) como teto do Beneficio

Emergencial. Ndo sendo profissional doméstico, o valor resultaria em R$ 2057,44%°.

81 Dessa forma, “com fundamento no principio da isonomia e da dignidade da pessoa humana (art. 1°, I1; art.
3%, 1V; art. 5°, caput; art. 7°, XXXII, da CF), resta evidente que as normas na LTD e na resolugéo n® 754/2015
da CODEFAT, as quais regulam a concessdo do seguro-desemprego aos trabalhadores domésticos, séo,
potencialmente, inconstitucionais, podendo, futuramente, dar ensejo a propositura de uma acéo direta de
inconstitucionalidade”. ALMEIDA, Alexandre Gongalves de; WUNSCH, Guilherme; TRINDADE, Rodrigo.
O trabalho doméstico no Brasil: analise critica da efetivagdo da lei complementar n® 150/2015. Londrina:
Thoth, 2021. p. 148.

82 BRASIL. Lei n° 14.020, de 6 de julho de 2020. Institui o Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego
e da Renda; dispde sobre medidas complementares para enfrentamento do estado de calamidade publica,
reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de salde publica de
importancia internacional, decorrente do coronavirus, de que trata a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020;
altera as Leis n° 8.213, de 24 de julho de 1991, 10.101, de 19 de dezembro de 2000, 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, 10.865, de 30 de abril de 2004, e 8.177, de 1° de mar¢o de 1991; e da outras providéncias.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/lei/L14020.htm. Acesso em 24 maio 2022.

83 Art. 6° O valor do Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda tera como base de célculo o

valor mensal do seguro-desemprego a que o empregado teria direito, nos termos do art. 5° da Lei n° 7.998, de

11 de janeiro de 1990 . BRASIL. Lei n° 14.020, de 6 de julho de 2020. Institui o Programa Emergencial de

Manutengdo do Emprego e da Renda; dispde sobre medidas complementares para enfrentamento do estado de

calamidade publica, reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, e da emergéncia de

salde publica de importancia internacional, decorrente do coronavirus, de que trata a Lei n°® 13.979, de 6 de

fevereiro de 2020; altera as Leis n° 8.213, de 24 de julho de 1991, 10.101, de 19 de dezembro de 2000,

12.546, de 14 de dezembro de 2011, 10.865, de 30 de abril de 2004, e 8.177, de 1° de marco de 1991; e da

outras  providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da RepuUblica, 2020. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/_at02019-2022/2020/lei/L14020.htm. Acesso em 24 maio 2022.

A suspensdo do contrato de trabalho tinha como regra que o valor do beneficio seria o equivalente a 100%

(cem por cento) do valor do seguro-desemprego. BRASIL. Lei n® 14.020, de 6 de julho de 2020. Institui o

Programa Emergencial de Manutengcdo do Emprego e da Renda; dispde sobre medidas complementares para

enfrentamento do estado de calamidade publica, reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo

de 2020, e da emergéncia de salude publica de importancia internacional, decorrente do coronavirus, de que

trata a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020; altera as Leis n° 8.213, de 24 de julho de 1991, 10.101, de 19

de dezembro de 2000, 12.546, de 14 de dezembro de 2011, 10.865, de 30 de abril de 2004, e 8.177, de 1° de

marco de 1991; e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2020. Disponivel em:

http://www. planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/lei/L14020.htm. Acesso em 24 maio 2022.

85 Sobre o seguro-desemprego para empregado urbano, para uma remuneracdo de R$ 3.000,00, o valor do
seguro- desemprego seria R$ 2.057,44.

854


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7998.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7998.htm#art5
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Importante sublinhar que, no que se refere ao prazo decadencial, concedido para que
os trabalhadores domésticos possam encaminhar o seguro-desemprego (maximo 90 dias), o
qual é significativamente menor do que o dos demais empregados (maximo 120 dias), a
jurisprudéncia tem se manifestado favoravelmente a concessdo do beneficio ao trabalhador
doméstico mesmo que tenha ultrapassado o prazo de 90 dias®®®, sob o fundamento de que a
Resolucdo CODEFAT n° 467/2005 ndo se sobreleva a Lei n° 7.998/1990, que nada estabelece
quanto ao periodo para o requerimento do seguro-desemprego. Porém, decisdes do mesmo
sentido também estdo sendo previstas para o empregado urbano®’.

Dessa forma, serd necessaria uma maior comunicacao entre os operadores do Sistema
do Direito do Trabalho Doméstico, para que o judiciério possa reverter essa disparidade, visto
gue, como uma organizacdo importante e central do sistema juridico, podera trazer novas
expectativas institucionalizadas de um trabalho doméstico com dignidade e igualdade, que se
diferenciam daquelas expectativas negativas quanto ao seguro-desemprego.

Outra grande disparidade entre o trabalhador urbano e rural é o adicional de

insalubridade e periculosidade.
3.1.4.5 Insalubridade e periculosidade

A EC n° 72/2013 assegurou uma série de direitos aos trabalhadores urbanos e rurais
em geral, antes ndo previstos para o0 empregado doméstico, conferindo nova redacédo ao art. 7°,
paragrafo Unico da CF/88. Todavia, ao deixar de fora dessa lista o inciso XXIII, que se refere

ao "adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres e perigosas, na forma da

856 APELACAO. REMESSA. ADMINISTRATIVO. SEGURO-DESEMPREGO. MANDADO DE SEGURANCA.
EC 72/2013. PRAZO. 1- A Emenda Constitucional 72/2013 estendeu aos trabalhadores domésticos os direitos
constitucionais j& garantidos aos trabalhadores em geral. 2- A limitacdo de 90 dias ndo encontra amparo legal,
considerando-se que a Lei 7.998/1990 ndo prevé prazo maximo para o requerimento do beneficio em questdo. 3-
Manutencdo da sentenga que concedeu a seguranca (TRF-4 - AC: 50327169020174047100 RS 5032716-
90.2017.4.04.7100. Relator: CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR. Data de Julgamento: 21/03/2019,
QUARTA TURMA). BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (3% Regido). Recurso ordinario: RO 0010372-
05.2021.5.03.0150. Apelante: Unido - Advocacia Geral da Unido. Apelado: Edinara Alves dos Santos. Relator:
Desembargador Federal Candido Alfredo Silva Leal Junior. 21 de marco de 2019. Disponivel em: https:/trf-
4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/689176103/apelacao-civel-ac-50327169020174047100-rs-5032716-
9020174047100/inteiro-teor-689176228. Acesso em: 27 maio 2022.

%7 ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA SEGURO-DESEMPREGO. O prazo de 120 dias
expresso no art. 14 da Resolucdo CODEFAT n° 467/05 ndo se sobreleva a lei n°® 7.998/90, que nada
estabelece quanto ao periodo para o requerimento do seguro-desemprego (TRF4 5002594-83.2016.404.7115,
TERCEIRA TURMA. Relatora: MARGA INGE BARTH TESSLER. Juntado aos autos em 17/05/2017).
BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (4. Regifo). Remessa necesséria civel: 5002594-83.2016.404.7115
RS 5002594-83.2016.404.7115. Parte Autora: Oldair Balz. Parte Ré: Unido - Advocacia Geral da Unido.
Relatora: Desembargadora Federal Marga Inge Barth Tessler. 17 de maio de 2017. Disponivel em: https://trf-
4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/459915514/remessa-necessaria-civel-50025948320164047115-rs-5002594-
8320164047115/inteiro-teor-459915651. Acesso em: 27 maio 2022.
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", 0 legislador deixou clara a sua intencdo de ndo estender esse direito & categoria dos
858

empregados domeésticos, tratando-se de siléncio eloquente™".

Da mesma forma, a LC n°® 150/2015 n&o trouxe nenhuma previsao quanto ao tema, e

nesse sentido é o entendimento consolidado do TST®:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA - DESCABIMENTO.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. EMPREGADO DOMESTICO. Conforme
consta no acérddo, o empregado doméstico possui legislacdo diferenciada, a qual
ndo prevé o pagamento de adicional de insalubridade. Néao se verifica, assim, ofensa

ao principio da isonomia. Agravo de instrumento conhecido e desprovido.®®.

Cumpre salientar que, na grande maioria das decisdes, como nessa mencionada acima,

proferida pelo TST, os juizes e desembargadores nem mesmo dispbem de maior

fundamentacédo para desonerar o empregador doméstico de eventual condenacdo de adicional

de insalubridade. Oportuno transcrever recente decisédo do TRT4:

A questdo ndo suscita maior controvérsia juridica, tampouco demanda maior
fundamentacéo. N&o paira discusséo sobre o fato de que a autora exercia trabalho
doméstico, como cuidadora do sr. Artur. Nesse contexto, e independentemente de
ser ou ndo declarado o vinculo de emprego, e mesmo que se constate contato com
agentes bioldgicos, a recorrente ndo faz jus a adicional de insalubridade, por
auséncia de amparo legal, uma vez que esse ndo integra o rol de direitos assegurados
aos empregados domésticos constantes no paragrafo Gnico do art. 7° da CF, nem
mesmo apds a alteracdo promovida pela Emenda Constitucional 72/2013, tampouco
estando assegurado na Lei 5.859/72 e na Lei Complementar 150/2015%" (grifo
Nosso).

858

859

860

Conforme o autores Almeida, Trindade e Wunsch: “malgrado ser tema caro ao Direito Trabalhista, ao
Previdenciario e ao Direito Piblico como um todo, visto se tratar de uma questdo de salde publica, os
debates sobre atividades laborais insalubres e periculosas, bem como os seus consectarios legais, no ambito
do trabalho doméstico, com efeito, ainda sdo assunto praticamente inexplorado pela doutrina brasileira”.
ALMEIDA, Alexandre Gongalves de; WUNSCH, Guilherme; TRINDADE, Rodrigo. O trabalho doméstico
no Brasil: andlise critica da efetivacéo da lei complementar n. 150/2015. Londrina: Thoth, 2021. p. 134.
Conforme os autores Almeida, Trindade e Wunsch: “ja no campo pratico, 0s resultados sdo ainda mais
dréasticos, porquanto, nos parcos casos para 0s quais o Poder Judiciario é provocado a se manifestar, de forma
invariavel, ndo obstante, muitas vezes, reconheca-se que as atividades desempenhadas sejam insalubres,
peremptoriamente, nega-se ao trabalhador reclamante o direito ao recebimento do referido adicional em
virtude da auséncia da disposi¢éo legal. Isso posto, percebe-se que o impulsionamento de reflexdes e debates
aprofundados sobre algumas tematicas, por conseguinte, ndo despertam o interesse da comunidade
cientifica”. ALMEIDA, Alexandre Gongalves de; WUNSCH, Guilherme; TRINDADE, Rodrigo. O trabalho
domeéstico no Brasil: analise critica da efetivacdo da lei complementar n. 150/2015. Londrina: Thoth, 2021.
p. 135-136.

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Agravo de instrumento em recurso de revista: AIRR
118926920155150087. Agravante: Elson Gongalves Dias. Agravado: Iraldo Ferreira de Souza. Relator:
Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira. 2 de dezembro de 2020. Disponivel em: https://www.jusbrasil.
com.br/jurisprudencia/tst/1212812010/inteiro-teor-1212812109. Acesso em: 27 maio 2022.

EMENTA TRABALHADOR DOMESTICO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. INDEVIDO.
Independentemente de estar ou ndo caracterizado o trabalho em condicdes insalubres, o trabalhador doméstico nao
tem direito a percepcéo do adicional de insalubridade, por auséncia de amparo legal (TRT da 4% Regido, 42 Turma.
0021002-13.2021.5.04.0015 ROT, em 23/02/2022. Desembargador Joao Paulo Lucena). BRASIL. Tribunal
Regional do Trabalho (4. Regiéo). Processo n® 0021002-13.2021.5.04.0015 (ROT). Recorrente: Geneci Duarte
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Nesse sentido, com base na fundamentagdo de que o adicional de insalubridade néo é
previsto como um direito do profissional doméstico, juizes de primeiro grau indeferem
inclusive a prova testemunhal. Exemplificando, nos autos do processo n° 0020268-
39.2016.5.04.0241, o Juiz de primeiro grau indeferiu a pericia técnica sob o seguinte

fundamento:

Indefiro a realizagdo de pericia técnica para verificagdo de insalubridade, uma
vez que inexiste previsdo legal que ampare a pretensdo autoral, conforme
paragrafo Gnico do art. 7° da CF/88 e Lei Complementar n® 150/2015.

Com efeito, tendo em vista os termos do art. 7° da CF e da Lei Complementar n°
150/2015, ndo ha previsdo legal de pagamento de adicional de insalubridade aos
empregados domésticos, entre os quais estdo incluidos os cuidadores de idosos,

862 , .
como a reclamante™ " (grifo nosso).

Ademais, ainda ha casos em que as decisdes adentram em uma fundamentacdo mais
aprimorada, consolidando a tese de que a higienizacdo de banheiros de uso exclusivo dos
empregadores domésticos, de baixa circulacdo, ndo gera o pagamento do adicional de
insalubridade, bem como de que os produtos utilizados para a realizagdo de limpeza em geral,
como saponaceos, agua sanitaria, detergentes e desinfetantes, de uso doméstico, detém
concentracdo reduzida de substancias quimicas (alcalis causticos), referindo-se
exclusivamente ao produto bruto, em sua composi¢do plena, e ndo a substancia diluida em
produtos de limpeza. No sentido de que tais produtos destinam-se apenas a remog¢do dos
residuos e, portanto, ndo oferecem risco a salde do trabalhador. E, consequentemente, nao
asseguram direito ao adicional de insalubridade®®. Sobre esse ponto, o entendimento do TST

aplica-se, inclusive, para ambientes que ndo sao domésticos:

RECURSO DE REVISTA. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. MANUSEIO DE
PRODUTOS DE LIMPEZA DE USO DOMESTICO. A jurisprudéncia desta
Corte tem adotado entendimento de que a NR-15, Anexo 13, da Portaria
3.214/78, ao tratar do manuseio de &lcalis causticos, esta se referindo ao
produto bruto na sua composicdo plena, e ndo ao dissolvido em produtos de
limpeza de habitual uso doméstico, como consignado pelo Regional in casu,

Vascomcelos. Recorrido: Neila de Conto Moller. Relator: Joao Paulo Lucena. 23 de fevereiro de 2022. Disponivel
em: https://pesquisatextual.trt4.jus.br/pesquisas/rest/cache/acordao/pje/r-0Y Kwek8WhbCjfOo4oNBDw?
&tp=insalubridade+empregado+dom%C3%A9stico. Acesso em: 30 maio 2022.

862 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (4. Regi&o). Processo n® ATOrd 0020268-39.2016.5.04.0241. Autor:
Janaise Alves de Oliveira. Réu: Moira Panziera Batista. Juiz: Carlos Alberto May. 9 de junho de 2020. Disponivel
em https://pje.trt4.jus.br/consultaprocessual/detalhe-processo/0020268-39.2016.5.04.0241/1#fa6d844. Acesso em:
30 maio 2022.

863 Cumpre destacar que, conforme os autores Almeida, Trindade e Wunsch, “a higienizagdo, até mesmo de
ambientes ndo domésticos, mas desde que ndo haja grande circulagdo de publico, é equiparada a limpeza
residencial, e, portanto, ndo ha direito de o trabalhador receber adicional de insalubridade”. ALMEIDA,
Alexandre Gongalves de; WUNSCH, Guilherme; TRINDADE, Rodrigo. O trabalho doméstico no Brasil:
andlise critica da efetivacéo da lei complementar n® 150/2015. Londrina: Thoth, 2021. p. 139.
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ainda que o laudo pericial tenha pronunciamento em sentido diverso
(inteligéncia da Sumula 448, 1, desta Corte). Recurso de revista conhecido e provido
(TST - RR: 202068120165040731. Relator: Augusto César Leite de Carvalho. Data
de Julgamento: 05/02/2020, 62 Turma. Data de Publicacdo: DEJT 14/02/2020)%
(grifo nosso).

Verifica-se, conforme fundamentado, que a organizacdo do judiciario, na grande
maioria dos processos, reafirma o posicionamento dos legisladores quanto a exclusdo do
adicional de insalubridade e periculosidade ao trabalho doméstico, mantendo as expectativas
normativas e comportamentais existentes. Porém, identifica-se que a questdo € objeto de
algumas discuss@es, havendo decisGes divergentes, ainda que minimas.

Ao reparar o acérddo proferido pela 72 Turma do TRT da 4% Regido (em
21/10/2021), nos autos do processo n° 0021119-70.2018.5.04.0221°%%, identifica-se que,
embora o Tribunal tenha reformado a decisdo, o Juiz de primeiro grau havia deferido a prova
pericial, na qual o perito constatou: “o nosso parecer técnico ¢ que as atividades
desenvolvidas pela reclamante se enquadram como insalubres em grau médio, ou seja, 20%.
Segundo a Portaria n® 3214/1978, Norma Regulamentadora (NR) 15, Insalubridade, Anexo n°
13, Agentes Quimicos [...] manuseio de alcalis causticos”. Diante da referida prova, o Juiz
Luis Ulysses do Amaral de Pauli, da Vara de Trabalho de Guaiba®®®, julgou procedente o
adicional de insalubridade, sem nem mesmo mencionar qualquer 6bice por se tratar de relacdo
domestica.

Ainda, nos autos do processo n° 0021191-47.2019.5.04.0019%%7, a juiza Simone

Moreira Oliveira, mesmo se tratando de relacdo de trabalho domeéstico, deferiu designacéo de

84 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo n° RR - 20206-81.2016.5.04.0731. Recorrente: WMS
Supermercados do Brasil Ltda. Recorrida: Karoline Mariane Dalcice da Luz. Relator: Augusto César Leite de
Carvalho. 14 de fevereiro de 2020. Disponivel em: https://tst.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/810386118/
recurso-de-revista-rr-202068120165040731. Acesso em: 25 maio 2022.

85 EMENTA ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. VINCULO DE EMPREGO DOMESTICO. O adicional de
insalubridade ndo foi assegurado aos empregados domeésticos pelo art. 7°, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal. Da mesma forma, nao lhes foi estendida essa parcela quando da Emenda Constitucional n® 72/2013
ou com a entrada em vigor da LC n° 150/2015. (TRT da 42 Regido, 7 Turma, 0021119-70.2018.5.04.0221
ROT, em 21/10/2021. Desembargador Emilio Papaleo Zin - Relator). BRASIL. Tribunal Regional do
Trabalho (4. Regido). Processo n°® 0021119-70.2018.5.04.0221 (ROT). Recorrente: Paula Carine Danoski.
Recorrido: Gilberto Pires Medeiros Filho. Relator: Emilio Papaleo Zin. 21 de outubro de 2021. Disponivel
em:
https://pesquisatextual.trt4.jus.br/pesquisas/rest/cache/acordao/pje/RXMdD1dWKZiDCgfmZzA51Q?&tp=ins
alubridade+empregado+dom%C3%A9stico. Acesso em: 31 maio 2022.

8¢ BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (4. Regi&o). Processo n° 0021119-70.2018.5.04.0221 (ROT).
Recorrente: Paula Carine Danoski. Recorrido: Gilberto Pires Medeiros Filho. Relator: Emilio Papaleo Zin. 21
de outubro de 2021. Disponivel em: https://pesquisatextual.trt4.jus.br/pesquisas/rest/cache/acordao/
pje/RXMdD1dWKZiDCgfmzZzA51Q?&tp=insalubridade+empregado+dom%C3%A9stico. Acesso em: 31
maio 2022.

87 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (4. Regi&o). Processo n® ATOrd 0021191-47.2019.5.04.0019.
Reclamante: Maria Leonor Araujo. Reclamado: Suely Gomes Coelho e Outros (2). Juiza: Simone Moreira
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pericia técnica de insalubridade presencial, na qual ndo foi constatada a insalubridade pelo

seguinte fundamento:

4.1.2.1.2 Avaliagdo qualitativa

A Portaria 3.214/78, no Anexo XIIl da NR-15, item OPERACOES DIVERSAS,
prevé insalubridade em grau médio para 0o manuseio de alcalis céusticos. Os
produtos quimicos manipulados pelos trabalhadores nas atividades de limpeza em
geral, sem a devida protecdo, podem provocar irritacdo cutinea. O hidroxido de
sodio (soda caustica), o hidroxido de potassio (potassa caustica), hidroxido de calcio
(cal virgem), o carbonato de sodio anidro (barrilha) e o hipoclorito de sddio (agua
sanitaria), sdo alcalis causticos caracteristicos, cujo manuseio oferece altos riscos de
danos a salde de quem os emprega, tais como: elevacdo do pH (potencial
Hidrogenibnico) da pele, que traz, como consequéncia, dermatite de contato por
irritacdo primdria, remocéo da camada lipidica devido a reacdo das gorduras com o
NaOH (hidréxido de sodio), formando sabfes e ainda queimaduras com lenta
cicatrizagdo, por danos nas camadas mais profundas da pele. Segundo SALIBA
(2016), alcalis ou bases sdo consideradas substancias capazes de neutralizar &cidos
ou elevar o pH de misturas entre 7 e 14. Ainda, na avaliacdo qualitativa, no caso
concreto, a inexisténcia de limite de tolerancia ndo significa que qualquer exposicao
seja insalubre, exceto para aquelas substdncias consideradas cancerigenas, como
Benzina, Beta-naftilamina etc. Assim sendo, a intensidade do contato, a natureza e o
tempo de exposicdo sdo fatores importantes para a caracterizagdo da insalubridade,
conforme preceitua o art. 189 da CLT (Consolidacéo das Leis do Trabalho).

Artigo 189 da CLT: Serdo consideradas atividades ou operacdes insalubres aquelas
que, por sua natureza, condi¢bes ou métodos de trabalho, exponham os empregados
a agentes nocivos a salde, acima dos limites de tolerancia fixados em razdo da
natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposi¢éo aos seus efeitos.

Do ponto de vista técnico de higiene ocupacional, as definicdes de exposicao
contidas na Portaria 3.311 de 1.989, revogada pela Portaria n® 546, em 11/03/2010,
sdo perfeitamente aceitaveis nas avaliagdes qualitativas e, para a prova pericial, sdo
levadas em consideragdo na apuracdo da possivel insalubridade por esses agentes.
Portaria N° 3.311, de 29 de novembro de 1.989: [...] 4.4 - do tempo de exposi¢do ao
risco - a anélise do tempo de exposicao traduz a quantidade de exposi¢des em tempo
(horas, minutos, segundos) a determinado risco operacional sem protecdo,
multiplicado pelo nimero de vezes que essa exposic¢do ocorre ao longo da jornada de
trabalho. Assim, se o trabalhador ficar exposto durante 5 minutos, por exemplo, a
vapores de amonia, e essa exposicdo se repetir por 5 ou 6 vezes durante a jornada de
trabalho, entdo seu tempo de exposicdo é de 25 a 30 min/dia, o que traduz a
eventualidade do fenémeno. Se, entretanto, ele se expbe ao mesmo agente durante
20 minutos, e o ciclo se repete por 15 a 20 vezes, passa a exposicdo total a contar
com 300 a 400 min/dia de trabalho, 0 que caracteriza uma situacdo de intermiténcia.
Se, ainda, a exposicao se processa durante quase todo ou todo o dia de trabalho, sem
interrupcdo, diz-se que a exposi¢do é de natureza continua [...].

Forca alcalina é a capacidade da substancia de liberar ions hidroxila (-OH), isto §,
um é&lcali é considerado forte e libera altas concentragdes de hidroxila. Esses, ainda,
produzem dissolugdo de proteinas, destruicdo do colageno e emulsificacdo das
membranas celulares (necrose de liquefagdo) quando o pH da substancia é igual ou
superior a 12. No caso em tela, nenhum dos produtos utilizados pela Reclamante
possuia pH acima de 12,0, variando o lava-lougas entre 5,0 e 7,5, 0 saponaceo com
pH de 9,5 e o lava-roupas entre 10 e 12,0. Ainda que esse Ultimo esteja no limite
superior, era utilizado dissolvido em 4gua com pH resultante inferior a 12,0, 3 vezes
por semana, com duragdo média de 30min, representando esporadicidade ao contato.
Segundo a Portaria 3.311, de 1.989, caso ocorresse contato cutaneo sem a utilizacéo
de luvas, ndo apresentaria nocividade & salde da obreira. A anélise do sab&o neutro

Oliveira Paese. 19 de maio de 2022. Disponivel em https://pje.trt4.jus.br/consultaprocessual/detalhe-
processo/0021191-47.2019.5.04.0019/1#4b960d4. Acesso em: 30 maio 2022.
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utilizado para higienizar a Sra. Suely ficou prejudicada por ndo saber especificar o
nome comercial do produto.

Considerando-se 0 exame das condi¢cdes de trabalho, a intensidade, o tempo de
exposicédo e a frequéncia do agente, o relato das partes e informacdes dos autos, pelo
que preconiza a NR-15, Anexo XIIl, da Portaria 3.214/78 do Ministério do
Trabalho, as atividades exercidas pela Reclamante ndo séo insalubres.

Ademais, a jurisprudéncia ja vem reconhecendo indenizacdo por dano material ou
moral em casos em que o profissional doméstico adquirir doencgas devido a realizacdo de
atividades laborais em ambiente insalubre. Como exemplo, cabe mencionar o caso discutido
nos autos do processo n® 0002006-84.2014.5.04.0411%%® em que a Reclamante trabalhou
como caseira em um sitio de familia, por dois anos, cuidando de animais (caes e gatos), e
ficou constatado, no laudo pericial, que a atividade insalubre contribuiu para desenvolvimento
de tuberculose e outras doencas. Ainda existem outras decisdes nesse sentido®®°.

Cumpre destacar que essas decisfes que reconhecem a insalubridade ao profissional
doméstico, ainda que para fins de condenacdo indenizatéria, concordam com o art. 13 da
Convencdo n° 189 da OIT, a qual esclarece ser direito dos trabalhadores domésticos um

ambiente de trabalho seguro e saudavel:

Artigo 13. Todo trabalhador doméstico tem direito a um ambiente de trabalho seguro
e saudavel. Todo Membro, em conformidade com a legislacdo e a prética nacionais,
devera adotar medidas eficazes, com devida atencdo as caracteristicas especificas do
trabalho doméstico, a fim de assegurar a seguranga e salde no trabalho dos

trabalhadores domésticos®™.

88 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (4. Regido). Processo n° 0002006-84.2014.5.04.0411 (RO).
Reclamante: Neida Peres Souza. Reclamado: Jeane Dalva Vicente Rosa. Juiza: Patricia Dornelles Peressutti.
Vara do  Trabalho de  Viamdo. 30 de junho de  2015. Disponivel — em:
https://www.trt4.jus.br/portais/trt4/sistema/ consulta-processual/pagina-processo?numeroProcesso=0002006-
84.2014.5.04.0411. Acesso em: 6 jun. 2022.

No livro O Trabalho Doméstico no Brasil: Andlise critica da efetivacdo da Lei complementar 150/2015, os
autores mencionam esse caso, bem como outro caso paradigmatico em que houve condenagdo do empregador
doméstico a pagamento indenizatorio pelos danos causados ao trabalhador “que, durante 35 anos, trabalhou
como caseiro e, devido & exposicdo excessiva a ruidos em decorréncia do manuseio de motosserras e
rocadeiras, sem a devida utilizacdo de equipamento de protecdo individual, acabou perdendo a acuidade
auditiva”. BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (4. Regido). Recurso ordindrio: RO 0001002-
90.2012.5.04.0731 -. Recorrente: Vicente Jodo Kipper. Recorridos: Walter Konrad, D. Konrad
Empreendimentos Imobiliarios Ltda. Koll Incorporagdo e Administragdo Ltda. - ME. Relator: Juiza Carolina
Cauduro Dias de Paiva. Santa Cruz do Sul, 5 de agosto de 2015. Disponivel em: https://trt-
4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1126857066/recurso-ordinario-ro-10029020125040731/inteiro-teor-
1126857076. Acesso em: 6 jun. 2022, apud ALMEIDA, Alexandre Gongalves de; WUNSCH, Guilherme;
TRINDADE, Rodrigo. O trabalho doméstico no Brasil: analise critica da efetivacdo da lei complementar n°
150/2015. Londrina: Thoth, 2021. p. 139.

Conforme j& exposto no Capitulo |, diante da ideia de plurarismo, ndo restam dlvidas de que a Convengéao
n°189 da OIT trata-se de fonte material do Direito do Trabalho Doméstico. ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT.). Convencdo e recomendacdo sobre trabalho decente para as
trabalhadoras e trabalhadores domésticos. Genebra: OIT, 2011. Disponivel em: http://www.ilo.org. Acesso
em: 27 maio 2022.
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Sob esse aspecto, Almeida, Trindade e Wunsch mencionam que, inclusive, poder-se-ia
pensar em uma Agéo Direta de Inconstitucionalidade por omisséo:

Portanto, para que seja reestabelecida a harmonia e o equilibrio no sistema
normativo, tanto no plano constitucional como em compromissos internacionais
gerais, como medida salutar a correcdo dessa iniquidade, pensamos que se torna
necessaria a propositura de uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade de omissdo
(art. 102, I, a, da CF), que, nesse caso, entre os legitimados ativos, em decorréncia
da pertinéncia, podera ser promovida pela Federagcdo Nacional das Trabalhadoras
Domeésticas - FENATRAD (art. 103, IX, da CF).

Assim sendo, identifica-se que, embora haja escassas decisdes que reconhecem a
insalubridade nos contratos de trabalho doméstico - visto que, na grande maioria dos
processos, o judiciario tem reafirmado o posicionamento dos legisladores quanto a exclusdo
do direito do adicional de insalubridade e periculosidade a esse tipo de trabalho -, essas
poucas decisdes representam frustracfes a expectativas normativas previstas na Constituicao
de 1988%™. Todavia, se essas poucas comunicacdes forem convalidadas e passarem a ser

repetidas pelo judiciario®"?

(diante de um processo constante de irritacdes externas que pode
ser provocado por operadores do direito, iniciativa da doutrina ou Federacdo Sindical, com
discussbes sobre o assunto e até mesmo a propositura de uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por omissdo, pode ocorrer a alteracdo do sistema (com a modificagdo
legislativa das expectativas normativas previstas do art. 7° da CF/88).

Na linha da preocupacdo com a saude do trabalhador doméstico, outro ponto que cabe
analisar é o Beneficio por Incapacidade Temporaria (Auxilio-doenca) do Profissional

Domeéstico.
3.1.4.6 Beneficio por incapacidade temporéria (auxilio-doenca) do profissional doméstico

Esse tema tem gerado muita discussdo, pois o art. 72, I, do Decreto n°® 3.048/1999
estabelece que “o auxilio por incapacidade temporaria consiste em renda mensal

correspondente a noventa e um por cento do salario de beneficio definido na forma prevista

¥ Explicando melhor, se o artigo 7°, paragrafo anico, exclui o direito ao adicional de insalubridade ao
empregado doméstico, a expectativa direciona-se no sentido de que esse trabalhador ndo tem esse direito,
porém, quando um juiz julga procedente um pedido de insalubridade para o profissional doméstico, a
expectativa resta frustrada.

872 Com a redundancia de decisdes judiciais no sentido de deferir insalubridade aos domésticos, pode ocorrer a
alteracdo do entendimento judicial. Por isso, pode-se afirmar que, a partir da Teoria dos Sistemas, a
organizacdo judiciaria esta no centro do Sistema do Direito, visto que ela tem capacidade de repetir as
expectativas, convalidando as leis, bem como de decidir diferente da lei, provocando frustracbes de
expectativas que podem se reestabelecer de outra forma.
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no art. 32 e serd devido: | - a contar do décimo sexto dia do afastamento da atividade para o
segurado empregado, exceto o doméstico™®"”.

Assim, o entendimento sempre foi no sentido de que para o empregado urbano caberia
0 empregador pagar os primeiros 15 primeiros dias, e apds isso caberia requerer o beneficio
junto ao INSS, sendo que o doméstico poderia requerer o beneficio desde o primeiro dia.

Ocorre que sobre esse tema, em junho de 2020, com a publicacdo do Decreto n°
10.410, de 30 de junho de 2020%"*, ocorreu uma alteracio no Decreto n°® 3.048/1999, dizendo
que o auxilio-doenca sé sera pago pelo INSS, desde o primeiro dia, para casos em que 0
atestado for superior a 15 dias. Porém, o texto legal ndo menciona a aplicacdo dessa alteracao
aos empregadores domésticos, ou seja, ndo diz que esses tém de pagar os 15 primeiros dias.
Conforme o principio da legalidade, ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma

coisa sendo em virtude de lei®”®

. Dessa forma, comecaram a surgir algumas davidas e
problemas quanto aos primeiros 15 dias de atestados dos profissionais domésticos.

Para fins de dirimir a ddvida, em contato com o telefone nimero 135 do INSS, no ano
de 2021, obteve-se a informacéo de que para empregadas domésticas, microempreendedores e
trabalhadores rurais, o INSS paga desde o primeiro dia o atestado, conforme protocolos REC
202007698906 / REC 2020007700006/ REC 202007697246. Porém, ha atendimentos no
mesmo telefone 135 que informam que cabe ao empregador o pagamento quando o atestado é
inferior a 15 dias. Novamente, realizadas outras ligacdes para o INSS, em junho de 2022,
questionando sobre o atestado medico das empregadas domésticas, obtiveram-se as seguintes

informacdes:

Data: 31/05/2022- Protocolo: 202247526477- Resposta: O INSS s6 paga
afastamentos superiores a 15 dias, mesmo em caso de empregado doméstico. Deve-
se consultar a lei prépria e o empregador para saber se ele paga ou se ndo havera
pagamento, pois 0 INSS nédo paga por afastamento inferior a 15 dias.

30/05/2022 — Protocolo 202247330329. Resposta: O INSS paga a partir do 16° dia
de atestado, ja os primeiros 15 dias ficam por conta do empregador.

873 BRASIL. Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999. Aprova o Regulamento da Previdéncia Social e dé outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1999. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto/d3048.htm. Acesso em: 30 maio 2022.

874 Ressalta-se, ainda, que permaneceu intacto o art. 72, I, do Decreto 3.048/99, que, reitera-se, estabelece: “o
auxilio por incapacidade temporéria consiste em renda mensal correspondente a noventa e um por cento do
salario de beneficio definido na forma prevista no art. 32 e serd devido: | - a contar do décimo sexto dia do
afastamento da atividade para o segurado empregado, EXCETO O DOMESTICO”. BRASIL. Decreto-lei ne.
10.410, de 30 de junho de 2020. Altera o Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto no
3.048, de 6 de maio de 1999. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2020. Disponivel em:
http://www.planalto. gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/decreto/d10410.htm. Acesso em: 6 jun. 2022.

875 BRASIL. Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999. Aprova o Regulamento da Previdéncia Social e d4 outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1999. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto/d3048.htm. Acesso em: 30 maio 2022.
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31/05/2022 - Protocolo 202247547942. Resposta: O empregador paga 0s primeiros
15 dias, e 0 INSS s ird pagar a partir do 16° dia, passando por pericia.

31/05/2022 — Protocolo 202247574288. Resposta: Nos casos de empregada
doméstica, o INSS paga desde o primeiro dia, somente se o atestado for de 15 dias.
Inferiores a isso, 0 empregador devera pagar pelos dias.

03/06/2022 — Protocolo 202248303790. Resposta: O INSS paga a partir da data de
concessdo de incapacidade, sendo superior a 15 dias. Mas ndo ha nada que implique
agendar pericia médica com atestados inferiores a 15 dias.

03/06/2022 — Protocolo 202248304816. Resposta: O INSS paga desde o 01° dia de
atestado, mas, ultimamente, os beneficios sdo concedidos para atestados com 15 dias
ou mais. No caso de o empregador recusar-se a fazer o pagamento, corre-se 0 risco
de a empregada ndo receber.

03/06/2022 — Protocolo 202248307983. Resposta: O INSS s6 concede 0 pagamento
para atestados acima de 15 dias.

03/06/2022 — Protocolo 202248308875. Resposta: O INSS s6 concede o pagamento
para atestados superiores a 15 dias.

Nota-se que até mesmo o INSS nédo segue um padrdo de respostas.

Empresas que administram relacSes de trabalho doméstico®”® posicionam-se no
sentido de que se tratando de Empregado Doméstico, cabe ao INSS pagar desde o primeiro
dia, porém o empregado pode vir a ndo receber se o atestado for inferior a 15 dias, devido a
lacuna na lei e divergéncia no proprio INSS. Todavia, sabe-se que, no caso de o empregado
ndo receber, podera haver discussdo judicial e risco (ainda que minimo) de o empregador ter
de pagar os referidos dias.

Percebe-se que, nesse ponto, as expectativas normativas e comportamentais ainda nao
trazem uma seguranca para o empregador e o profissional doméstico, havendo comunicacdes

diversas, e isso gera frustracdes e inseguranca juridica diante de riscos trabalhistas.
3.1.4.7 Férias

Como regra geral, o empregado domestico tera direito a férias anuais remuneradas de
30 (trinta) dias, com acréscimo de, pelo menos, um terco do salario normal, apds cada periodo
de 12 (doze) meses de trabalho prestado a mesma pessoa ou familia.

Entretanto, o artigo 17 da LC n° 150/2015 ndo menciona que os 30 dias de férias sdo
corridos®’, o que gerou certa discusséo sobre o assunto, visto que a Lei n° 5859/1972 (antiga

86 MEDIDA proviséria 1.113 e o auxilio por incapacidade temporaria para empregadas domésticas. SOS
Empregador Domeéstico. [S. 1], 13 maio 2022. Disponivel em:
https://blog.sosempregadordomestico.com.br/ medida-provisoria-1-113-incapacidade-temporaria-
domesticas/. Acesso em: 6 jun. 2022.

8770 teor do caput do art. 17 da LC n° 150/15 traz a informagio de que o “empregado doméstico tera direito a
férias anuais remuneradas de 30 (trinta) dias [...]”. A lei anterior, de n° 11.324/06, também trazia 0 mesmo
teor, em seu art. 4°, inserindo o novo art. 3° na Lei 5.589/72, 30 dias, sem informar se eram Uteis ou corridos.
VILLATORE, Marco Antonio César. Inovagéo no direito do trabalho doméstico: teoria e pratica. Curitiba:
Jurud, 2016. p. 59.


https://blog.sosempregadordomestico.com.br/author/sos/
https://blog.sosempregadordomestico.com.br/author/sos/
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legislacdo do trabalho doméstico) trazia a regra de 20 dias Uteis (ndo contabilizando os
domingos). O entendimento majoritario é de que os dias devem ser corridos. Assim, foram
formalizados entendimentos jurisprudenciais nesse sentido, que consolidaram expectativas e
trouxeram seguranga quanto a concessao de férias em dias corridos®™®.

Quanto ao periodo de férias, cumpre destacar que, para o doméstico, desde junho de
2015, quando publicada a lei, o periodo de férias pode ser fracionado em até 2 (dois) periodos,
sendo 1 (um) deles de, no minimo, 14 (quatorze) dias corridos, a critério do empregador.
Entretanto, para o trabalhador urbano, na época, a regra era que as férias poderiam ser
concedidas em 2 (dois) periodos, um dos quais ndo poderia ser inferior a 10 (dez) dias
corridos. Porém, essa regra também foi alterada ap06s a reforma trabalhista. Atualmente, a
CLT prevé que, para os profissionais urbanos, desde que haja concordancia do empregado, as
férias poderdo ser usufruidas em até trés periodos, sendo que um deles ndo poderé ser inferior
a quatorze dias corridos e os demais ndo poderdo ser inferiores a cinco dias corridos, cada
um879.

Outra diferenca é que a LC n° 150/2015 prevé que, na modalidade do regime de tempo
parcial, o empregado tera direito a férias proporcionais de 8 a 18 dias, conforme a jornada de
trabalho realizada®. J4 a CLT, apés a Lei n° 13467/2017, estabeleceu que todos os
profissionais tém direito a férias integrais de 30 dias, mesmo que em regime parcial®®!. O

assunto seréa abordado com maior propriedade no item férias.

878 Quanto as regras: os dias de férias sdo corridos; o empregado devera ser comunicado com 30 dias de

antecedéncia; ndo podera sair de férias dois dias antes de feriado; o pagamento devera ser até dois dias antes
da concessdo; é facultado ao empregado doméstico converter um terco do periodo de férias a que tiver direito
em abono pecuniario, no valor da remuneracéo que lhe seria devida nos dias correspondentes, sendo que esse
abono de férias devera ser requerido até 30 (trinta) dias antes do término do periodo aquisitivo, permanecem
semelhantes ao empregado urbano. A maioria dessas estdo previstas na CLT e aplicam-se subsidiariamente
ao trabalho doméstico.

879 Art. 134 §1° da CLT. BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacio das
Leis do Trabalho. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1943. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 20 maio 2022.

880 Art. 32§ 3° Na modalidade do regime de tempo parcial, apds cada periodo de 12 (doze) meses de vigéncia do
contrato de trabalho, o empregado tera direito a férias, na seguinte proporcdo: | - 18 (dezoito) dias, para a
duracdo do trabalho semanal superior a 22 (vinte e duas) horas, até 25 (vinte e cinco) horas; 1l - 16 (dezesseis)
dias, para a duracdo do trabalho semanal superior a 20 (vinte) horas, até 22 (vinte e duas) horas; Il - 14
(quatorze) dias, para a duracao do trabalho semanal superior a 15 (quinze) horas, até 20 (vinte) horas; IV - 12
(doze) dias, para a duracdo do trabalho semanal superior a 10 (dez) horas, até 15 (quinze) horas; V - 10 (dez)
dias, para a duragdo do trabalho semanal superior a 5 (cinco) horas, até 10 (dez) horas; VI - 8 (oito) dias, para
a duracdo do trabalho semanal igual ou inferior a 5 (cinco) horas. BRASIL. Lei complementar n° 150, de 1°
de junho de 2015. Dispde sobre o contrato de trabalho doméstico; altera as Leis n° 8.212, de 24 de julho de
1991, n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e n° 11.196, de 21 de novembro de 2005 [...]. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp150.htm. Acesso em: 15 maio 2022.

81 porém, antes da reforma trabalhista, também se aplicavam férias parciais ao contrato de jornada parcial. O
paragrafo 3° do art. 3° da LC 150/2015, quando promulgado, representou cOpia do art. 130-A da CLT,
iniciando com 18 a 8 dias de férias por ano, dependendo do ndmero de horas trabalhadas por semana.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm
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O sistema do eSocial, no qual sdo administrados os contratos domeésticos, estabelece a
aplicacdo de férias proporcionais ao contrato parcial, por exemplo, se a jornada estiver
registrada no sistema como de 25h, o sistema liberara férias de 18 dias, ndo permitindo mais

do que isso. Observem-se as imagens que demonstram essa afirmacéo:

leSocial

Empregador/Contribuinte Empregados Folha de Pagamentos Ajuda

Fonte: Site Esocial Doméstico®®?

Inclusive, se solicitados mais dias de férias, o sistema do eSocial impede essa
solicitagdo, mencionando que “a quantidade de dias de férias deve ser menor ou igual a 18
dias”. A tnica forma de o empregador conceder mais dias de férias € clicando em “opgdes

avanc¢adas” e manipulando o sistema.

Figura 4 - Tela do Esocial
¢JeSocial j—

Empregador/Con

Empregados Folha de Pagamentos Ajuda

Fonte: Site Esocial Doméstico®®

882 BRASIL. Governo Federal. Sistema se Escrituracdo Digital das Obrigagdes Fiscais, Previdenciariase
Trabalhistas (ESOCIAL). Brasilia, DF: Governo Federal, 2014. Disponivel em: https://login.esocial.gov.br/
login.aspx. Acesso em: 25 maio 2022.

883 BRASIL. Governo Federal. Sistema se Escrituracdo Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdenciariase
Trabalhistas (ESOCIAL). Brasilia, DF: Governo Federal, 2014. Disponivel em: https://login.esocial.gov.br/
login.aspx. Acesso em: 25 maio 2022.
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Conforme demonstrado nas mensagens, embora o sistema preveja as férias
proporcionais, possui um botdo “avangado” que permite alterar as férias de 18 para 30 dias, se
for do interesse do empregador. Porém, dificilmente o empregador sabe fazer isso, acabando
por conceder 0 que o sistema determina.

Ocorre que essa previsdo de férias proporcionais (que vem sendo aplicada)
desconsidera, inclusive, o que prevé a Convencao n° 132 da OIT, a qual estabelece, no seu art.
3%, item 3, que: “a duragdo das férias ndo devera, em caso algum, ser inferior a 3 (trés)
semanas de trabalho, por 1 (um) ano de servico”®,

Assim, operadores dos direitos podem, com base na referida convengéo, irritar o
Sistema do Direito do Trabalho Doméstico, de modo que sejam inovados os entendimentos
jurisprudenciais sobre o assunto para a aplicacdo da regra das férias integrais, sob o
fundamento de que, na época em que foi publicada a LC n° 150/2015, o paragrafo 3° do art. 3°
da referida lei representava copia integral do art. 130-A da CLT. Ocorre que a reforma
trabalhista alterou o referido artigo, prevendo férias integrais de 30 dias também para o
regime em tempo parcial, e a LC n°150/2015 ndo foi alterada, mantendo-se as férias
proporcionais, provavelmente por esquecimento da classe dos profissionais domésticos®®.
Além disso, a LC n° 150/2015 estabelece que o empregado que reside no local de trabalho
pode ali permanecer no periodo de férias, ndo podendo, por 6bvio, prestar servico durante
esse tempo®®.

Dessa forma, cumpre gue sejam destacadas as principais diferencas entre as férias do
trabalhador domestico e as do trabalhador urbano.

Quadro 4 - Diferencas entre as Férias do Empregado Doméstico e do Empregado Urbano
(continua)

Férias Empregado Doméstico Empregado Urbano

Podem ser divididas, a critério do [ S6 podem ser divididas se for do interesse do
empregador. profissional.

Méaximo dois periodos, sendo que um néo | Maximo trés periodos, sendo que um nao pode
pode ser inferior a 14 dias. ser inferior a 14 dias e os demais ndo podem ser

84 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convengéo n.° 132 - Férias Remuneradas
(Revista). Genebra: OIT, 1970. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_235863/lang--pt/index.htm. Acesso em: 6 jun. 2022..

885 A davida que surge é: isso foi proposital ou apenas esquecimento? Independentemente de qual for a resposta,
representa um retrocesso, representando a mitigacdo do Direito do Trabalhador Doméstico em face do
urbano.

886 Art. 17 § 5° BRASIL. Lei complementar n° 150, de 1° de junho de 2015. Dispde sobre o contrato de
trabalho domeéstico; altera as Leis n° 8.212, de 24 de julho de 1991, n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e n°
11.196, de 21 de novembro de 2005 [...]. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel em:
http://www.planalto. gov.br/ ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp150.htm. Acesso em: 15 maio 2022.
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inferiores a 5.

(conclusdo)

Férias Empregado Doméstico

Empregado Urbano

E licito ao empregado que reside no local
de trabalho nele permanecer durante as
férias.

N&o se aplica ao urbano.

Férias proporcionais a jornada de trabalho.

Né&o se aplicam férias proporcionais.

IDEM AO URBANO:

os dias de férias sdo corridos;

0 empregado deve ser comunicado com 30
dias de antecedéncia;

0 inicio das férias ndo poderéa ser dois dias
antes de feriado;

0 pagamento deve ser até dois dias antes da
coNcessao;

¢ facultado ao empregado doméstico
converter um terco do periodo de férias a
que tiver direito em abono pecuniario, no
valor da remuneracdo que lhe seria devida
nos dias correspondentes, sendo que esse
abono de férias devera ser requerido até 30
(trinta) dias antes do término do periodo
aquisitivo.

IDEM AO DOMESTICO:

os dias de férias séo corridos;

0 empregado deve ser comunicado com 30 dias
de antecedéncia;

0 inicio das férias ndo podera ser dois dias antes
de feriado;

0 pagamento deve ser até dois dias antes da
concessao;

é facultado ao empregado urbano converter um
terco do periodo de férias a que tiver direito em
abono pecuniario, no valor da remuneragao que
Ihe seria devida nos dias correspondentes, sendo
que esse abono de férias devera ser requerido
até 30 (trinta) dias antes do término do periodo
aquisitivo.

Fonte: Elaborada pela autora (2022).

Outra questdo que surge e gera algumas duvidas é quanto a concessdo de férias do

empregado doméstico durante a viagem de férias dos empregadores. Duas situacdes podem
ocorrer: a primeira € o empregador precisar dos servi¢cos do profissional e esse 0 acompanhar
em viagem, e a segunda é o empregador ndo precisar dos servicos do profissional no periodo
de viagem.

Com maior frequéncia, ocorre que o empregador ndo precisa dos servigos do
empregado doméstico durante suas férias pessoais. Nesse caso, primeiramente, cabe analisar
se 0 empregado ja tem direito a férias, ou seja, se 0 periodo aquisitivo de 12 meses de labor
ininterrupto estiver completo, a situacdo é simples: o empregador poderd conceder férias a
esse profissional, bastando o comunicado com antecedéncia de 30 dias.

Porém, se o profissional ainda néo tiver o periodo aquisitivo completo, ou seja, um

ano de trabalho, o empregador ndo podera Ihe conceder férias antecipadamente para adequar
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as suas férias particulares, sob pena de serem consideradas invalidas e ter de pagar esse
periodo em dobro. Assim, nessa hipotese, 0 menos arriscado seria manter o labor (mesmo que
sem a familia na residéncia) ou conceder ao trabalhador licenca remunerada.

Poderia ainda, como alternativa, ser sugerido ao profissional que as horas néo
trabalhadas fossem creditadas em banco de horas. Dessa forma, os dias em que a empregada
domeéstica for dispensada de suas tarefas (em razdo das férias do empregador, v.g.) serdo
contabilizados como negativos, e quando o empregador necessitar do servi¢co em horas extras,
podera descontar esse periodo das horas registradas no banco de horas. Ocorre que o banco de
horas doméstico tem a regra de que as 40 primeiras horas extras do saldo do més devem ser
pagas. Porém, essa situacdo pode gerar controvérsias, pois para que o banco de horas seja
valido, é necessaria a concordancia do profissional mediante acordo escrito. E também teria
que avaliar se o trabalhador ndo seria prejudicado em trabalhar horas adicionais, visto que seu
contrato € para uma carga horaria especifica. Em caso de qualquer servico adicional, tem de
haver concordéncia, ainda mais quando se trata de um banco de horas com horas positivas
geradas por necessidade do empregador.

Entretanto, se o empregador precisar que o empregado domeéstico o acompanhe em
viagem, insta salientar que o art. 13 da Recomendagdo n° 201 da OIT®®’ deixa claro que o
tempo em que o empregado acompanha os membros da familia em suas férias anuais ndo
deve ser considerado como férias®®, e esse é entendimento aplicado. Assim, suponha-se que
os empregadores vao para Disney e levam o profissional, visto que necessitam dos seus
servicos. Esse periodo ndo podera ser contabilizado como férias do trabalhador, e o
empregado devera ainda receber adicional viagem e ter todos os custos arcados pelo
empregador, visto que é vedado ao empregador doméstico efetuar descontos no salario do
empregado por fornecimento de alimentacdo, vestuario, higiene ou moradia, bem como por
despesas com transporte, hospedagem e alimentacdo, em caso de acompanhamento em
viagem.

No préximo titulo, serdo analisadas as peculiaridades do adicional de viagem.

87 Art.13 - O tempo despendido pelo trabalhador doméstico no acompanhamento de membros do domicilio
durante as férias ndo deveria ser contado como parte de suas férias anuais remuneradas. ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT.). Convengédo e recomendacdo sobre trabalho decente para as
trabalhadoras e trabalhadores domésticos. Genebra: OIT, 2011. Disponivel em: http://www.ilo.org. Acesso
em: 27 maio 2022.

888 E, nesse sentido, o art. 9 da Convengao 189 da OIT também estabelece: “cada Membro devera tomar medidas
para assegurar que os trabalhadores domésticos (b) que residem no domicilio no qual trabalham néo sejam
obrigados a permanecer no domicilio ou acompanhar os membros do domicilio durante periodos de descanso
diarios, ou semanais, ou durante as férias anuais”. ORGANIZAQAO INTERNACIONAL DO TRABALHO
(OIT.). Convengdo e recomendacdo sobre trabalho decente para as trabalhadoras e trabalhadores
domésticos. Genebra: OIT, 2011. Disponivel em: http://www.ilo.org. Acesso em: 27 maio 2022.
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3.1.4.8 Adicional viagem

No Direito do Trabalho Doméstico, quando o empregado doméstico é convocado para
acompanhar o empregador prestando servico em viagem, devera ser pago um adicional de
remuneracdo-hora de, no minimo, 25% superior ao valor do salario-hora normal®®. Em
diferenca, para o empregador urbano, ndo é previsto respectivo adicional®®.

Aplicando-se por subsidiariedade e analogia o artigo 469 da CLT (que prevé o
adicional de transferéncia ao empregado urbano), deve ser considerado que o profissional
domeéstico esta em viagem, para fins de perceber o adicional de 25%, quando ocorrer 0
pernoite com mudanca de domicilio. Assim, se o profissional foi contratado para laborar na
residéncia da empregadora em Porto Alegre e acompanhou a empregadora em viagem para
outra localidade, na qual foi necessario pernoitar, ele recebera o valor do seu salario, mais
adicional de 25% do valor da hora normal, referente as horas que permaneceu acompanhando
em viagem. Poderdo ainda ser pagas horas extras, se a jornada normal de trabalho for
extrapolada. Porém, se for apenas uma viagem durante o dia, sem necessidade de pernoitar,
ndo é devido o respectivo adicional.

Além disso, no periodo de viagem serdo consideradas apenas as horas efetivamente
trabalhadas no periodo, podendo serem compensadas as horas extraordinarias em outro dia,
conforme ajuste em acordo escrito de compensagéo entre as partes. Todavia, ndo havendo o
regime de compensacdo, ou horas a compensar, o profissional devera receber ambos 0s
adicionais: de viagem e de horas extras.

Insta ainda destacar que a possibilidade de o profissional acompanhar o empregador
em viagem deve estar condicionado a prévia existéncia de acordo entre as partes.

Todavia, a davida que se estabelece € a seguinte: supondo-se que o profissional
doméstico seja contratado para laborar 15 dias na residéncia da cidade e 15 na residéncia da
praia, parte do seu contrato deveria ser pago como adicional viagem? Ou supondo-se que a
empregadora resida sete meses do ano em Porto Alegre e cinco em Punta del Este (Uruguai).
Para responder ao questionamento, teria que ser analisado o caso concreto, verificando-se o

que ficou acordado entre as partes. Porém, ndo resta duvida de que se houvesse um contrato

889 Conforme prevé o Art. 11.e paragrafos da LC n° 150/15. BRASIL. Lei complementar n® 150, de 1° de
junho de 2015. Dispde sobre o contrato de trabalho doméstico; altera as Leis n° 8.212, de 24 de julho de
1991, n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e n° 11.196, de 21 de novembro de 2005 [...]. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp150.htm. Acesso em: 15 maio 2022.

890 14 uma certa equiparagéo as regras do adicional de transferéncia previsto no artigo 469 da CLT, porém sdo
institutos diferentes.
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de trabalho estabelecendo as regras do contrato desde o inicio, em que ficasse ajustado que o
local da prestacdo de labor seria em duas localidades, o risco do empregador quanto a
eventual condenacdo reduziria bastante nesse sentido, visto que o contrato, conforme a ideia

de pluralismo da teoria dos sistemas, € uma fonte de expectativa normativa.

3.1.4.9 Alimentacdo e vale-transporte

O vale-transporte e o vale-alimentacdo sdo despesas béasicas que geralmente os
empregadores tém decorrentes dos contratos de trabalho, porém o vale-alimentacdo ou auxilio
alimentacdo ndo esta previsto na CLT e na LC n° 150/2015 como uma obrigatoriedade. Assim
sendo, a alimentacéo, diferentemente do vale-transporte, ndo € uma obrigacdo legal imposta
ao empregador, ou seja, ndo ha lei que estabeleca que ele deva fornecer refeicdo ao
empregado, mas, em regra geral, isso esta previsto nas negociacdes coletivas das categorias.
Assim, cabe analisar os referidos beneficios no que se refere ao contrato doméstico, fazendo
breve comparativo com o empregado urbano.

Quanto ao vale-transporte®**

, tanto o empregador urbano como o doméstico deverdo
fornecer o beneficio ao profissional, de acordo com o0s gastos com o transporte efetivamente
utilizados pelo trabalhador. Para tanto, o empregador devera pedir que o empregado declare o
itinerario de casa-trabalho e vice-versa, os valores (tarifas) e a periodicidade. Porém, ressalta-
se que somente os profissionais que utilizam o transporte tém direito ao referido beneficio.
Assim, os domésticos que residem com a familia empregadora nédo terdo direito ao beneficio,
pois ndo utilizam transporte para o trabalho. Entretanto, aqueles que chegam na segunda para
laborar e retornam para casa na sexta-feira, terdo direito ao ressarcimento da conducéo
utilizada nesses dias.

Ainda, da mesma forma que ocorre com o empregador urbano, o empregador
doméstico pode descontar até 6% do salario do profissional pelo fornecimento do beneficio.
Convém ressaltar que a antiga Lei n® 11.324/2006 e a LC n° 150/2015 ndo proibiram o
desconto em virtude da concesséo in natura de transporte (casa-trabalho e vice-versa). Dessa
maneira, 0 empregador doméstico podera fazer o desconto de 6% do salario-base do

profissional se conceder-lhe o auxilio-transporte. A Unica proibicdo de desconto estd prevista

81 O vale-transporte foi criado pela Lei n° 7.418/1985 e regulamentado pelo Decreto n° 95.247/1987, que
estendeu esse direito ao doméstico no seu art. 1°, 1.
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na LC n°150/2015, no sentido de que ndo é possivel efetuar qualquer desconto de transporte
utilizado para acompanhar o empregador em viagem®®.

589 autoriza

Todavia, diferentemente do contrato de trabalho urbano, a LC n° 150/201
ao empregador doméstico o pagamento em dinheiro, mediante recibo, das despesas com o
transporte casa-trabalho e vice-versa. Essa diferenciacdo se justifica, pois o empregador
doméstico ndo possui suporte administrativo para se responsabilizar por adquirir , contratar
cartdo ou passagem de conducao e, também, responsabilizar-se pelo carregamento.

No que se refere a alimentacdo, muitas duvidas surgem quanto a obrigatoriedade do
fornecimento de alimentacéo no local de trabalho, porém néo ha nenhuma imposicéo na lei®.
A Unica determinacdo legal é quanto a concessdao do intervalo para alimentacdo. Porém, o
empregador pode, a seu livre arbitrio, conceder alimentacéo in loco, no local de trabalho, ou
mediante vale ou cartdo- alimentacdo. Nao podendo ser feito o pagamento em dinheiro, sob
pena de se configurar remunerac&o®®®.

Ainda, caso o empregador conceda alimentacdo, ndo poderd efetuar quaisquer
descontos no salario do empregado e, apds concedido o beneficio, ndo podera retirar, visto
que pode se configurar reformatio in pejus.

Sobre essa questdo, é importante mencionar que a Convencdo da categoria da regido
de S&o Paulo prevé que o empregador doméstico devera fornecer a refeicdo ao empregado
diretamente no local de trabalho, ficando facultado ao empregador, alternativamente, o
fornecimento da cesta basica, sendo que ela devera conter, no minimo, 40 quilos, ou, caso
opte pelo pagamento em espécie, ficard estipulado o valor de R$ 182,49 (cento e oitenta e

dois reais e quarenta e nove centavos)®%.

892 Art. 18. E vedado ao empregador doméstico efetuar descontos no salario do empregado por fornecimento de
alimentacdo, vestudrio, higiene ou moradia, bem como por despesas com transporte, hospedagem e
alimentacdo em caso de acompanhamento em viagem. BRASIL. Lei complementar n° 150, de 1° de junho
de 2015. Dispde sobre o contrato de trabalho doméstico; altera as Leis n® 8.212, de 24 de julho de 1991, n°
8.213, de 24 de julho de 1991, e n° 11.196, de 21 de novembro de 2005 [...]. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp150.htm. Acesso em:
15 maio 2022.

83 Art. 19 Paragrafo Gnico. BRASIL. Lei complementar n® 150, de 1° de junho de 2015. Dispde sobre o
contrato de trabalho doméstico; altera as Leis n® 8.212, de 24 de julho de 1991, n° 8.213, de 24 de julho de
1991, e n° 11.196, de 21 de novembro de 2005 [...]. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp150.htm. Acesso em: 15 maio 2022.

84 Entretanto, na Convencdo Coletiva de Sdo Paulo, é prevista a obrigatoriedade de conceder alimentagdo no
local, ou, alternativamente, o fornecimento da cesta basica, sendo que a mesma ou o0 pagamento em espécie
de R$176,96 (cento e setenta e seis reais e noventa e seis centavos).

895 Nesse caso, aplica-se subsidiariamente a CLT, que, no art. 457§ 22, veda o pagamento de auxilio-alimentacio
em dinheiro.

8% Essa convencdo sera analisada com maior particularidade em item préprio. CONVENGAO Coletiva de
Trabalho 2022/2023. [S. 1], 22 mar. 2022. Disponivel em: http://www.sindomestica.com.br/cct2022x2023_
sedesp_rev2.pdf.pdf. Acesso em: 6 jun. 2022.
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Conforme se verda, a Convengdo Coletiva é uma fonte de expectativa para o Direito do
Trabalho e, por isso, sera analisada com bastante propriedade no proximo subtitulo do Direito

Coletivo do Trabalho Doméstico.
3.2 DIREITO COLETIVO DO TRABALHO DOMESTICO

Apbs se observar a estrutura do Direito Individual do Trabalho Doméstico®,
destacando-se controvérsias, afirmacdo e frustracdes das expectativas existentes, cabe que se
analisem as estruturas do Direito Coletivo do Trabalho Doméstico®® ®°  de modo a
identificar se existem e quais sdo as principais organizacfes sindicais que atuam em prol ao
empregador doméstico, bem como identificar em quais regifes ha convences coletivas para a
categoria do profissional doméstico, quais as expectativas normativas nessas previstas e se
elas vém sendo aplicadas e institucionalizadas pela sociedade (empregados, empregadores,
empresas de assessoria ao empregador doméstico e, em especial, Poder Judiciario).

Ao se examinarem as previsdes previstas na EC n°® 72/2013 e comparar-se a LC n°
150/2015 com a Convencéo n° 189 e suas diretrizes da Recomendacédo n° 201, verifica-se que
a legislacéo brasileira esta em conformidade, em sua maioria, com a legislagdo da OIT, “que
pode ser classificada, em sentido lato, como tratado de direitos humanos no trabalho, ao
I”QOO 901.

menos em seu conteldo materia

Conforme Barzotto e Brecht:

897 Conforme Nascimento, “as relagdes coletivas e as individuais diferem pelos sujeitos e pelos interesses que as
caracterizam, porgue naquelas os sujeitos sdo os grupos de trabalhadores e de empregadores, representados,
em regra, pelos sindicatos profissionais e patronais, apresentando-se, preponderantemente, como relagdes
intersindicais, e nestas o sujeito-trabalhador é considerado em seus direitos e obrigagdes de modo singular, e
o0s interesses em discussdo referem-se a sua pessoa em relagdo ao seu empregador e ndo ao grupo”.
NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 63.
Assim, antes de se adentrar nos maiores detalhes, a fim de que ndo restem dlvidas sobre o que é o Direito
Coletivo do Trabalho, menciona-se o conceito h4 muito tempo j& trazido por Octavio Bueno Magano, o qual
refere que ¢ “a parte do Direito do Trabalho que trata da organizagdo sindical, da negociag@o e da convengao
coletiva de trabalho, dos conflitos coletivos do trabalho e dos mecanismos de solu¢do dos mesmos conflitos”.
MAGANO, Octavio Bueno. Manual de direito do trabalho. Direito coletivo do trabalho. 3. ed. Séo
Paulo:Ltr1993. v. 3, p. 11.

Deve ser considerado que ambos estdo no mesmo Sistema do Direito do Trabalho Doméstico.

BARZOTTO, Luciane Cardoso; LANNER, Maira Brecht. Tecnologia, trabalho doméstico decente e
fraternidade na legisla¢do brasileira e a Convengdo 189 OIT. Lex Social: Revista de Derechos Sociales,
Valéncia, ES, v. 9, n. 2, p. 386-396, 2019.

Conforme Barzotto, o problema sdo as lacunas de protecdo que ainda existem. A autora refere que os art. 5° a
8° da Convencdo 189 ndo estdo contemplados na lei brasileira, bem como os artigos: 13, 15 e 17. Quanto ao

Regulamento 201 da OIT, ndo estariam presentes na lei brasileira disposi¢fes dos artigos 3, 4, 6, 7, 16, 18, 19
e 21 a 269. E destaca: “isS0 nos autoriza a pensar que haveria ainda um caminho pela frente em termos de
reunificacdo legislativa para que o trabalhador urbano e a trabalhadora doméstica tivessem 0s mesmos
direitos”. BARZOTTO, Luciane Cardoso; LANNER, Maira Brecht. Tecnologia, trabalho doméstico decente
e fraternidade na legislacdo brasileira e a Convengdo 189 OIT. Lex Social: Revista de Derechos Sociales,
Valéncia, ES, v. 9, n. 2, p. 386-396, 2019. (v. inteiro teor da Convencdo em anexo ao presente trabalho).

89

©

899
90

S


https://lume.ufrgs.br/discover?filtertype=author&filter_relational_operator=equals&filter=Lanner,%20Ma%C3%ADra%20Brecht
https://lume.ufrgs.br/discover?filtertype=author&filter_relational_operator=equals&filter=Lanner,%20Ma%C3%ADra%20Brecht
https://lume.ufrgs.br/discover?filtertype=author&filter_relational_operator=equals&filter=Lanner,%20Ma%C3%ADra%20Brecht
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A legislag8o brasileira, em grandes linhas, aproxima-se da normativa internacional
de direitos humanos no trabalho, que se traduz por trabalho doméstico decente, mas
ainda tem um caminho formal para igualar a doméstica aos demais trabalhadores, a
fim de concretizar uma via efetivamente fraternal. Uma igualacdo total com os
demais trabalhadores representaria uma melhoria na condicdo social da trabalhadora

doméstica e uma concreta aplicacdo do principio da fraternidade nas relacGes

laborais®®.

Todavia, € importante reiterar que os direitos sociais estendidos aos trabalhadores
domeésticos, que, por séculos, foram marcados pela falta de regulamentagéo, discriminacao e
superexploracdo, necessitardo de uma adaptacdo, visto que representam, também, uma
mudanga cultural em relagdo a forma como eram levados os contratos de trabalho domésticos.
Isso demandard um aprendizado para patrdes e empregados. Porém, o ponto de partida é
outro: o trabalhador doméstico é um cidaddo de direitos.

Partindo-se dessa ideia, os Sindicatos podem representar uma das principais
organizagOes para essa mudanca cultural, bem como para maior orientacdo dos empregados e
empregadores, com o intuito de seguir, também, o que prevé a Convencdo n° 189 e a
Recomendacdo n° 201 do TST.

Veja-se que, por exemplo, a Recomendagdo n® 201 do TST, ao falar do descanso
semanal remunerado, estabelece que quando a legislagdo nacional ou acordos coletivos
preveem que o descanso semanal podera ser acumulado em um periodo de mais de sete dias
para os trabalhadores em geral, tal periodo ndo deverd exceder 14 dias para o trabalhador
domeéstico. Nesse sentido, a recomendacdo da OIT traz previsao para estabelecer repouso de
até 14 dias, o que ndo é seguido pelas convencdes coletivas da categoria, €, se assim fosse,
isso poderia ser prejudicial ao profissional®®.

Admitir o Direito Coletivo do Trabalho como espaco em que presentes mecanismos
para resolucdo, ao menos temporaria, de tensionamentos e irritacbes do sistema pressupdem
tornar concreto o exercicio dos direitos sindicais, ao menos no Brasil, é mais um ponto de

complexidade, como se analisara a seguir.

%2 MANUS, Pedro Paulo Teixeira. Remuneracio do aviso-prévio: o que é computéavel: adicional de horas extras:
descontos que incidem. Revista de direito do trabalho, S&o Paulo, v. 4, n® 17, p. 23-27, jan./fev. 1979 apud
BARZOTTO, Luciane Cardoso; LANNER, Maira Brecht. Tecnologia, trabalho doméstico decente e
fraternidade na legislagdo brasileira e a Convengdo 189 OIT. Lex Social: Revista de Derechos Sociales,
Valéncia, ES, v. 9, n. 2, p. 386-396, 2019.

%3 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Recomendacdo 201: sobre o Trabalho
Doméstico Decente para as Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos. Genebra: OIT, 1° de Junho de
2011. Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_242769/lang--pt/index.htm. Acesso
em: 6 jun. 2022.


https://lume.ufrgs.br/discover?filtertype=author&filter_relational_operator=equals&filter=Lanner,%20Ma%C3%ADra%20Brecht
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3.2.1 Organizagéo sindical na perspectiva da teoria dos sistemas

A principal organizacgdo que produz comunicagdo de Direito Coletivo do Trabalho séo

as entidades sindicais®®* %%

, as quais tém, inclusive, o poder normativo de producdo
autopoiética do Sistema do Direito através de seu poder normativo.

A segunda classe de sistema social € a organizacdo. Trata-se de um sistema mais
estavel do que a interacdo, capaz de garantir, de forma mais intensa, a permanéncia das
estruturas de expectativas, dotadas de maior confiabilidade. Para tanto, ressalta-se a
importancia pela filiacdo & organizacdo®®. Ao se filiar, o sujeito consente em reprimir a
espontaneidade de sua conduta e conduzi-la de acordo com certas pautas de comportamento

que conferem estabilidade ao sistema.®®’

Nas suas ultimas publicagdes, “Luhmann mostra a
tendéncia de adicionar um quarto tipo de sistema social, 0s movimentos sociais, sem, alis,
fornecer um referencial teérico de comparavel complexidade, como fez para as organizacdes
ou para a sociedade”®.

Conforme Supiot, foi através da forma coletiva que a identidade profissional foi
expressa, no Direito do Trabalho, pelo reconhecimento legal das instituicBes representativas
dos trabalhadores, que possuem a capacidade de producdo de expectativas normativas: “La

reapropiaciéon de una identidad colectiva por parte de los que arriendan su sufrimiento se

%04 Aqui é interessante ser feita uma ressalva sobre 0s processos de organizacdo em comunidades humanas. Ao
longo dos séculos, esses agrupamentos desenvolveram modos de comunicagdo que, com o passar do tempo,
foram ficando cada vez mais complexos, e essa evolucdo da palavra articulada entre os seres humanos deu
vantagens organizacionais e de sobrevivéncia, em especial no que concerne a caca e a defesa contra
predadores. CARVALHO, Marcio Bernardes de. Trabalho e sociabilidade. Curitiba: Intersaberes, 2019. p.
55.

%5 Sindicato ¢, de acordo com Nascimento, “uma organizagdo social constituida para, segundo um principio de
autonomia privada coletiva, defender os interesses trabalhistas e econémicos nas relagfes coletivas entre 0s
grupos sociais”. NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho. 13. ed. Sdo Paulo: LTr,
1997. p. 776.

%6 Conforme Vélia Cassar, a convengio coletiva tem “natureza de norma juridica, sendo esse o significado da
expressdo “acordo de carater normativo” da sua defini¢do legal. Aplica-se a todas as empresas e a todos 0s
trabalhadores dos sindicatos estipulantes na base territorial, socios ou ndo do sindicato. Portanto, os seus
efeitos alcancam todos os membros da categoria. Ha paises em que é aplicavel apenas aos sdcios e ndo
aplicavel aos trabalhadores ou empresas que ndo se filiaram aos respectivos sindicatos, o que traz o problema
da necessidade de extensdo das suas clausulas aos ndo associados. Esse problema ndo existe no Direito do
Trabalho brasileiro, diante do efeito normativo das conveng8es coletivas. Alguns sustentam que tal efeito
colide com a concepcgdo contratual que deve inspiré-las, por entenderem impossivel um contrato, ainda que
coletivo, que venha a estabelecer obrigagdes e conferi-las a pessoas que nao séo associadas da entidade que as
estipulou”. CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do trabalho de acordo com a reforma trabalhista e a MP
808/2017. 15. ed. Sdo Paulo: Método, 2018. p. 116.

%" MOURA, Bruno de Oliveira; MACHADO, Fabio Guedes de Paula; CAETANO, Matheus Almeida. O direito
sob a perspectiva da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. Revista Sociologia Juridica, [S. I.], v. 9, p. 12,
20009.

%8 MATHIS, Armin. A sociedade na teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. Presenca: Revista de Educagéo,
Cultura e Meio Ambiente, Porto Velho, v. 8, n. 28, maio, 2004.
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oper0 a través de categorias juridicas nuevas, que alteraron las viejas formas de agrupacion

profesional”®®®.

Nesse sentido, pode-se afirmar que os sindicatos tém poder de ir além da abstracdo das
expectativas emitidas pela OIT, além da incompletude de previsbes legais e das proprias
previsdes legais. Acerca disso, enfatiza-se a pertinéncia de outras fontes de direitos, com

generalizagdo e abstracdo menores, mas com efetividade. E, a partir de tal fundamento,

910

aponta-se a importancia do Direito Coletivo do Trabalho™, por meio do qual podem ser

previstas san¢des econdmicas em caso de ndo cumprimento das negociacdes coletivas

perfectibilizadas entre as organizagOes sindicais dos trabalhadores e os representantes dos

911

empregadores™ . Ao tratar sobre o assunto, o Comité de Liberdade Sindical do Conselho de

Administracdo da OIT assevera que

[...] as questbes que podem ser objeto da negociacdo coletiva incluem o tipo de
convénio que se oferece aos trabalhadores ou o tipo de convénio coletivo que haja
sido negociado para o futuro, assim como os salarios, prestacdes e subsidios,
duragdo do trabalho, as férias anuais, os critérios de selecdo em caso de demisséo,
um alcance do convénio coletivo, a outorga de instalacbes aos sindicatos que
incluam um acesso ao lugar de trabalho mais amplo do que o previsto na legislacdo
etc.; essas questBes ndo deveriam excluir-se do &mbito da negociagdo coletiva em
virtude da legislacdo, ou, como nesse caso, por san¢des econdmicas e penas severas,

em caso de ndo cumprimento das disposicdes do cdigo e das diretrizes®?.

Assim, as organizaces sindicais, por possuirem maior poder de comunicacdo®™,
possibilitam acoplamentos estruturais entre os sistemas e podem apresentar, além de uma

solucdo para a abstracdo das leis”™, adaptacdo das expectativas normativas a realidades,

%09 A reapropriagio de uma identidade coletiva por parte dos “que arrendam seu sofrimento” se operou através de
categorias juridicas novas, que alteraram as velhas formas de agrupamento profissional”. SUPIOT, Alain.
Critica del derecho del trabajo. Madrid: Ministerio del Trabajo y Asuntos Sociales Subdireccion General de
Publicaciones, 1996. p. 109.

%10 COIMBRA, Rodrigo. Direitos transindividuais trabalhistas: jurisdicéo trabalhista coletiva e direito objetivo.
Processos Coletivos, Porto Alegre, v. 3, n. 3, 01 set. 2012. Disponivel em: http://www.processos coletivos.
net/revista-eletronica/36-volume-3-nimero-3-trimestre-01-07-2012-a-30-09-2012/1001-direitos-transindivi
duais-trabalhistas-jurisdicao-trabalhista-coletiva-e-direito-objetivo. Acesso em: 02 jan. 2015.

%1 O art. 613, VIII, da Consolidagéo das Leis do Trabalho, por exemplo, determina que as convencdes e os
acordos deverdo conter, obrigatoriamente, as penalidades aplicaveis ao descumprimento as normas coletivas,
gue podem consistir em multa ao empregador, para 0 empregado ou para o prdprio fundo do sindicato.
BRASIL. Decreto-lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1943.Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del5452 compilado.htm. Acesso em: 13 fev. 2014.

%12 Informe 338°, caso 2326, paragrafo 450). NICOLADELLI, Sandro Lunard; FRIEDRICH, Tatyana Scheila. O
direito coletivo, liberdade sindical e as normas internacionais: a liberdade sindical- recopilacdes e
principios do comité de liberdade sindical do Conselho de Administracdo da OIT. Sdo Paulo: LTr, 2013. p.
219.

%3 As estruturas das Organizacfes Sindicais estdo organizadas para poderem se abrir cognitivamente ao
conhecimento da complexidade do meio e reproduzir-se operacionalmente.

94 7 AGREBELSKY, Gustavo. El derecho ductil: ley, derechos, justicia. 7. ed. Madrid: Trotta, 2007. p. 36.
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através da busca por formulacio de negociaces coletivas, inclusive prevendo penalidades™,

916

a fim de alcancar maior efetividade® e institucionalizagdo do Direito do Trabalho da

categoria que representa®’’.

As negociacdes coletivas representam, assim, instrumentos legais que podem fixar, de
forma vinculativa, a responsabilidade social direta dos empregadores em uma espécie de
acordos microcorporativos. Teubner, ao desenvolver a ideia de corporativismo, afirma que os

acordos corporativos desenvolvem-se em trés niveis:

[...] Sem divida que as instituicdes macrocorporativas organizadas e juridificadas
mais ou menos formalmente, e cujo propdsito consiste em atingir acordos ao nivel
nacional entre estratégias empresariais, objetivos sindicais e politicas econémicas
estaduais, levam aqui a palma. Simultaneamente, contudo, sdo de importancia
crescente 0s acordos mesacorporativos, como a coordenagdo de atores coletivos ao
nivel setorial e regional, e, finalmente, os acordos microcorporativos ao nivel das
empresas e organizacBes econdmicas concretas, de que sdo exemplos ndo apens 0s
modelos de co-participacdo laboral na Alemanha, Holanda e Suécia, mas também a
‘co-gestion a la frangaise’ ou os direiot de participagdo informais surgidos no ambito
da negociagéo coletiva, como acontece na Italia.”®

Nesse sentido, embora Teubner mencione a ideia de negociacbes com empresas no
sentido de que “as relagdes coletivas de trabalho na empresa ¢ na industria sdo relagdes

altamente cooperativas, nas quais os sindicatos exercem um importante papel”®*®

, pode-se
entender haver também possibilidade de acordos microcorporativos em negociacdes coletivas
gue envolvam empregadores pessoas fisicas, como o doméstico, com mesma importancia e
grande abrangéncia em razdo de a classe de trabalhador doméstico ser extremamente
numerosa no Brasil.

No documento a respeito da reforma da ONU, ao tratar sobre o dialogo social,
verifica-se que a Organizacdo ressalta a importancia das organizacgdes sindicais, referindo que

“onde existem sindicatos e eles tém a permissdo de negociar, os salarios sdo melhores, o

%15 Exemplo que consta em diversas convencdes é a impossibilidade de dispensa de profissional em um periodo
em que o profissional esta prestes a se aposentar, sob pena de ter que indenizar o profissional.

%16 COIMBRA, Rodrigo. Direitos transindividuais trabalhistas: jurisdicéo trabalhista coletiva e direito objetivo.
Processos Coletivos, Porto Alegre, vol. 3, n. 3, p. 1, 01 set. 2012. Disponivel em: http://www.processos
coletivos.net/revista-eletronica/36-volume-3-nimero-3-trimestre-01-07-2012-a-30-09-2012/1001-direitos-
transindividuais-trabalhistas-jurisdicao-trabalhista-coletiva-e-direito-objetivo. Acesso em: 02 jan. 2015.

%7 Conforme Supiot, essa identidade coletiva também resulta do desenvolvimento de direitos reconhecidos
uniformemente para todos os trabalhadores. A partir do momento em que a necessidade de seguranga fisica e
econdmica dos trabalhadores se traduz em direitos, tais direitos dos trabalhadores tém constituido, de fato, um
dos principais objetos da atividade das organizagBes representativas, seja para fazer o respeito aos que
existem ou conquistar novos. SUPIOT, Alain. Critica del derecho del trabajo. Madrid: Ministerio del
Trabajo y Asuntos Sociales Subdireccion General de Publicaciones, 1996. p.110.

%18 TEUBNER, Gunther. O direito como sistema autopoiético. Lishoa: Fundac&o Calouste Gulbenkian, 1993. p. 172.

9 TEUBNER, Gunther. Direito, sistema e policontexturalidade. Piracicaba: Unimep, 2005, p. 174.
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trabalho é mais seguro, o treinamento é mais abrangente, as economias sdo mais eficientes, as
sociedades sdo mais justas e a corrupgio ¢ menor” %%,

Nessa linha de raciocinio, Anténio Ojeda Avilles expde que a importancia do sindicato
reside: a) no seu poder como organizacdo solidaria que objetiva unir os trabalhadores e
diminuir a concorréncia entre eles, fixando valores de salarios para evitar que tal decisdo
fique apenas a cargo da empresa, que sempre buscara pagar o0 minimo possivel; b) no seu
poder de gestor, visto que o sindicato é o gerente das reivindicacdes, evitando manifestacdes
individuais dos trabalhadores, que poderiam ser explosivas e revolucionarias®®; c) no seu
contrapoder, porque funciona enfrentando empresarios com a finalidade de controlar suas
decisdes. Essa caracteristica do sindicato é evidenciada em processos de negociacdo

coletiva®?. Conforme o Comité de Liberdade Sindical,

[...]Jo direito de negociar livremente com empregadores as condi¢des de trabalho
constitui elemento essencial de liberdade sindical, e os sindicatos deveriam ter o
direito, mediante negociagdes coletivas ou por outros meios licitos, de procurar

melhorar as condicdes de vida e de trabalho de seus representados [...]**.

Assim, em um cenario globalizado, organizacdes ndo governamentais®®, como as

Organizagdes Sindicais®®, desenvolveram um papel de maior importancia, afirmando-se na

%0 ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Trabalho decente por meio do trabalho
em parceria. A reforma da ONU e as organizagdes de trabalhadores. Genebra: OIT, 2009. Disponivel em:
http:// www. oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/oit/doc/reforma_da_onu_546.pdf. Acesso em: 08 fev.
2015.

%21 «A ordem juridica das poténcias capitalistas vai se reorganizando para lidar com a questio do conflito de
classes, aproximadamente no Ultimo quarto do século dezenove. Administrar os imensos conflitos sociais
daqueles tempos levou a que, progressivamente, fosse admitido que esse tipo de suposto atentado a liberdade
de comércio, que era o trago visivel da acdo sindical, configurava, na verdade, a resisténcia a coagao praticada
silenciosamente, mas muito poderosa nos muros das fabricas. SILVA, Claudio Santos da. A liberdade
sindical no direito Internacional do trabalho: reflexfes orientadas pela convengdo n°.87 da OIT. Séo
Paulo: LTr, 2011. p. 132.

%22 AVILES, Ojeda Antonio. Derecho sindical. Madrid, Madrid: Tecnos, 2003.

93 Recompilagd01996, paragrafo 782, informe 310. NICOLADELI, Sandro Lunard; FRIEDRICH, Tatyana

Scheila. O direito coletivo, a liberdade sindical e as normas internacionais: a liberdade sindical-

recopilagdes e principios do comité de liberdade sindical do Conselho de Administracdo da OIT. S&o Paulo:

LTr, 2013. p. 181.

Conforme Rocha e Luz, “o Estado perde parte da vigéncia internacional, cedendo espago as organizagdes ndo

governamentais e a iniciativa privada, levando a substituicdo do conceito pela governanca”. ROCHA, Leonel

Severo; LUZ, Cicero Krupp da. A Lex mercatoria e governancga: a policontexturalidade entre direito e Estado.

Revista Direitos Culturais, Santo Angelo, v. 1, n. 2, p. 89, jun. 2007.

Vale destacar que o sindicalismo surge de um processo lento e marcado por diversos conflitos até que os

sindicalistas sejam reconhecidos pelas empresas “como interlocutores de massa de trabalhadores”. “A

revogacdo da lei britnica sobre o delito de colisdo fez com que grupos informais de trabalhadores se

reunissem e dessem origem as trade unions, que assumiram o papel de representantes dos trabalhadores em
negociacBes sobre a estipulacdo de regras a serem respeitadas nos contratos individuais de trabalho e, mais
tarde, transformaram-se nos sindicatos.” TUPIASSU, Alessandra de Cassia F. T. Trabalho e desenvolvimento

— cadeias produtivas transnacionais- relagdo de trabalho e o papel do sindicato. Revista Legislacdo do

Trabalho, S&o Paulo, v. 75, n. 4, p. 425, abr. 2011. “Rosicki (1998, p. 29): o associativismo dos

trabalhadores persistiu, apesar das rejeiges legais que sofria, e surgia constantemente no mundo da indUstria

924
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extensdo de canais de comunicagdo e nas redes de legitimidade ao longo do globo, centrados
em temas especificos de elevacdo dos padrGes dos direitos trabalhistas, buscando sua
relevancia para a formacao de opinido publica mundial®.

Nesse contexto, demonstra-se como é necessaria a organizacdo mais especializada
(Sindicato) para buscar o cumprimento da protecdo dos direitos laborais com maior
efetividade, de modo a apresentar uma resposta a sociedade, a partir de sua propria

estrutura®’

. As Organizag6es Sindicais, em razdo de sua especificidade, conceituam-se como
espécie de microssistemas mais estruturados para absorver as complexidades trabalhistas e
apresentar respostas mais eficientes, com normas e controles mais estruturados a cada
categoria de trabalhadores.

Pode-se entdo intuir que os sindicatos - como organizacao - possuem certo poder, e,
para Luhmann “o poder se distingue de outros meios de comunicagao pelo fato de seu codigo
pressupor, de ambos os lados da relacdo de comunicacdo, de modo a reduzir a complexidade
pelo agir e ndo meramente pela vivéncia"®?. Nesse sentido, além do poder do Estado e das
organizagOes internacionais compostas de Estados, suscita-se a logica de um intercambio
normativo que viabilize a instauracdo de comportamentos sociais voluntarios no ambito
laboral que se mobilizem (além e simultaneamente ao Estado), a partir de orientacfes-guias,

declaradas pelos sindicatos por Negociagdes Coletivas.

3.2.1.1 NegociagOes Coletivas

929

As negociacOes resultam como outra fonte de legislacdo, além do Estado™, visto que

cada vez mais relagbes de trabalho ndo mais se adaptam as vias legislativas e judiciais

930

tradicionais™. Assim, as negociacdes coletivas, que se perfectibilizam através de acordos™* ou

pela inevitabilidade de buscar o permanente entendimento com o patrono. Constituindo um agrupamento
necessario, determinado principalmente pela desigualdade produzida com o liberalismo econdmico e a
miséria dos trabalhadores, a organizacdo sindical sempre guardou como maior finalidade a realizagdo da
justica na economia, ou seja, melhor distribuigdo de renda”. SILVA, Claudio Santos da. A liberdade sindical
no direito internacional do trabalho: reflexGes orientadas pela convengdo n°.87 da OIT. S&o Paulo: LTr,
2011. p. 132.

%26 OLLSSON, Giovanni. Relaces internacionais e seus atores na era da globalizac&o. Curitiba: Jurud, 2003. p. 185.

%27 Conforme explanado no capitulo | desta pesquisa, um desdobramento da OIT para proteger os direitos
laborais foi a grande criacdo de expectativas normativas, inclusive de protecdo dos direitos sindicais.

%8 LUHMANN, Niklas. Poder. Tradugdo de Martine Creusot de Rezende Martins. 2. ed. Brasilia, DF: Editora
Universidade de Brasilia, 1992. p. 6.

929 Se ha uma instituicdo do Direito do Trabalho caracteristica do plurinormativismo do Direito é a negociacdo
coletiva. O Direito é uma estrutura normativa com um contetido material, visto como modelo, uma expressdo de
dever-ser. NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. S&o Paulo: LTr, 2008. p. 63.

%30 No mesmo sentido, como veremos no capitulo 111, os contratos de trabalho entre empregado e empregador
podem ser vistos como uma regulamentacdo alternativa para institucionalizagdo do trabalho doméstico.
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convencdes coletivas™?, correspondem a uma forma de acoplamento estrutural e comunicagdo
entre sistema juridico e econdmico, que formam uma espécie de constituicdo sindical. Os
sindicatos possuem, assim, sua propria constituicdo e sua propria estrutura, que representam
expectativas normativas a dada categoria. A partir dai, concretiza-se a ideia de fragmentacao
constitucional, em que as normas do Estado cada vez menos possuem efetividade no atuar

auténomo das estruturas criadas no interior de diferentes Sistemas Sociais®®

. Verifica-se que,
dessa forma, diferentes sistemas, de maneira autbnoma (autopoiética), criam processos internos de
constitucionalizacdo, afastando-se, cada vez mais, das tradicionais concepcbes do Direito
Constitucional cléssico™.

Ademais, a propria Constituicdo brasileira, por exemplo, dispbe que a entidade
sindical cabe a defesa dos direitos e interesses da categoria, individuais ou coletivos, com o
que fixa as atribuicdes constitucionais do sindicato, fazendo-o de modo técnico. Os sindicatos

tém por fungdo cuidar dos direitos e interesses de toda a categoria (interesse coletivo®™

), em
razdo de que exercem a sua representacdo, e também dos direitos individuais dos seus
membros®®.

Nesse universo, os sindicatos apresentam grande importancia na reproducdo de

direitos trabalhistas®®’. Nessa perspectiva, a publicacdo da OIT designa que

[...] o direito de negociacéo coletiva & um prolongamento direto do direito sindical,
uma vez que um dos objetivos mais importantes da organizacdo de empregadores e
de trabalhadores é a definicdo de saldrios e de outras condi¢des de emprego

mediante contratos coletivos em lugar de contratos individuais de trabalho[...]**.

%1 0 acordo tem abrangéncia menor, visto que é firmado entre sindicato e empresa e prevalece sobre a
convencao coletiva.

%32 Convengdes coletivas tém abrangéncia maior, visto que séo firmadas entre dois sindicatos; em regra, abarcam
toda a categoria.

%3 COSTA, Bernardo Leandro Carvalho; ROCHA, Leonel Severo. Constitucionalismo social: constituicdo na
globalizacdo. Curitiba: Appris, 2020.

%4 ROCHA, Leonel Severo; COSTA, Bernardo Leandro Carvalho (org.). Constitucionalismo social:
constituicdo na globalizacdo. Porto Alegre: Fi, 2021. p. 24.

%5 Interesse coletivo &, portanto, o de um grupo de pessoas ndo nominadas, mas integradas numa Unica forca de
pretensdo que é comum a todos.

%36 Sublinha-se que quando se fala em interesse individual, esse se refere ao de uma pessoa singular, e como a
Constituicdo confere ao sindicato a funcdo de defender o interesse individual, ndo limitando essa defesa a
esfera das pessoas que estejam filiadas ao sindicato, é possivel concluir que também os interesses individuais
dos ndo socios do sindicato, mas membros da categoria, possam ser beneficiados; esse é 0 posicionamento da
doutrina e jurisprudéncia. CASSAR, Vo6lia Bomfim. Direito do trabalho de acordo com a reforma
trabalhista e a MP 808/2017.15. ed. Sdo Paulo: Método, 2018. p. 235.

%7 Nesse sentido, os sindicatos tém participado ativamente através da criagdo de “trade secretariats”, com o
objetivo de resolver questdes especificas, pontuais, construindo um verdadeiro canal de solidariedade que
atravessa fronteiras nacionais. CASSAR, Volia Bomfim. Direito do trabalho de acordo com a reforma
trabalhista e a MP 808/2017. 15. ed. Séo Paulo: Método, 2018. p. 122,

%8 CUNHA, Edilson Alkim. A liberdade sindical. Traducdo de Edilson Alkmim Cunha. Brasilia, DF:
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Pode-se também dizer que a expansédo da tecnologia estimulou o debate sobre Direitos
Humanos vinculados ao trabalhador (inclusive na propria OIT), e essa normatizacdo deve ser
concebida sob o ponto de vista da construcdo de instrumentos que, gradualmente, possam ser
implementados, mediante o trabalho das organizacdes sindicais, com certa flexibilidade de

adaptacdo a ordem juridica de cada pais. Para tanto, 0 Comité de Liberdade Sindical

[...] tem sempre sustentado que o direito & negociagdo coletiva das organizagdes de
empregadores e de trabalhadores, com referéncia as condi¢Ges de trabalho, é um
elemento essencial da liberdade sindical, e que os sindicatos deveriam ter o direito -

mediante negociagdo coletiva ou por outros meios licitos - de melhorar as condigdes

de vida e de trabalho daqueles que representam [...]°*.

Nesse sentido, “negociar, para o sindicato, ¢ como respirar, para o homem. E algo
vital, sem o que ele ndo se afirma nem consegue atingir 0 seu objetivo de defesa dos
interesses daqueles que estio no ambito de sua representacio”®’. Ocorre que, em certos
ramos de atividades/categorias, o sindicato brasileiro sempre possuiu algumas dificuldades,
guanto ao exercicio de funcdes assistenciais, seja pela falta de identificacdo funcional ou pelo
carater individualista da profissdo. Nos proximos itens, serd abordado exclusivamente o
Direito Coletivo do Trabalho Doméstico, no que se refere: a dificuldade de comunicacédo e
representacdo sindical da categoria doméstica; ao levantamento de organizacgdes sindicais ou
associacOes de protecdo do empregado doméstico e do empregador doméstico no Brasil; ao

reconhecimento/efetividade de convencdes coletivas existentes.
3.2.2 Direito Coletivo do trabalho doméstico

Para melhor compreensdo do Direito Coletivo do Trabalho Doméstico, é necessario
analisar dois principais pontos: a questdo da existéncia ou impossibilidade de reconhecimento
do sindicato de empregadores domésticos, bem como o reconhecimento de convencles e

acordos coletivos de trabalho como expectativas normativas validas.

Organizacéo Internacional do Trabalho, S&o Paulo, Ltr, 1994. p. 95.

%9 CUNHA, Edilson Alkim. A liberdade sindical. Traducdo de Edilson Alkmim Cunha. Brasilia, DF:
Organizacéo Internacional do Trabalho, S&o Paulo, Ltr, 1994. p. 96.

%0 Nascimento, em 1989, j4 mencionava: “ocorre que, tradicionalmente, o sindicato brasileiro tem cumprido,
com algumas dificuldades, quanto aos novos tipos de trabalhabilidade, o exercicio de fun¢Bes assistenciais,
ultimamente acrescidas da ampliacdo da funcdo negocial, que €, na verdade, a mais importante, para ajustar
convengdes e acordos coletivos. Nesse sentido, “ negociar, para o sindicato, ¢ como respirar, para o homem.
E algo vital, sem o que o sindicato ndo se afirma nem consegue atingir o seu objetivo de defesa dos interesses
daqueles que estdo no dmbito de sua representagdo”. NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito do trabalho
na Constituicio de 1988. Sdo Paulo: Saraiva, 1989. p. 235.
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Por longos anos, autores como Martins e Villatore®** fundamentavam que, em razéo de o
empregado doméstico ndo pertencer a uma categoria econdmica, restava impossivel a existéncia
de um sindicato patronal doméstico, conforme a CLT. O fundamento dos autores era no sentido
de que o art. 511 § 1° da CLT** deixa clara a definicdo de categoria economica®. Ja Alice
Monteiro de Barros, na época, fundamentava que embora a CF/88 ndo tenha arrolado
expressamente a possibilidade de acordos e convencgdes coletivas a categoria dos domésticos, esse
direito Ihes é reconhecido implicitamente, pois além de a CF/88 ndo o proibir, como o fez com
relacdo ao militar, o art. 5° XVII assegura aos brasileiros e aos estrangeiros a plena liberdade de
associacdo para fins licitos, vedando apenas a de carater paramilitar. Ora, a liberdade de
sindicalizacdo é mero corolario desse direito. Da mesma forma, no tocante a greve, também néo
ha reconhecimento expresso desse direito, mas inexiste vedagéo constitucional, a qual se restringe
aos militares; logo, cabe aos domésticos exercé-lo, se considerarem conveniente®*.

A realidade é que até a EC n° 72/2013, o Sindicato dos Trabalhadores Domesticos ndo
tinha legitimacdo sindical, ndo estava previsto o inciso XXVI do art. 7° da CF/88, nédo
havendo reconhecimento das convencgdes e dos acordos coletivos de trabalho aos domésticos.
Portanto, a jurisprudéncia era unanime, no sentido de que a negociacao coletiva, o acordo ou a
convencéo coletiva, formados pelo sindicato dessa categoria, ndo tinham validade. Assim, na
época, o Sindicato dos Domésticos equiparava-se a uma associacdo®®. Entretanto, a EC n°
72/2013 concedeu aos domésticos o reconhecimento das convencgdes e dos acordos coletivos

%1 VVILLATORE, Marco Antonio César. Direito material e processual do trabalho doméstico. 1998. f. 264-
270. Dissertacdo (Mestrado em Direito) -- Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 1998.
sendo mantido o posicionamento no seu livro Direito do trabalho doméstico, publicado em 2011.
PAMPLONA FILHO, Rodolfo; VILLATORE, Marco Antonio César. Direito do trabalho domeéstico. 4. ed.
S&o Paulo: LTr, 2011. p. 180-185. Bem como no seu livro, em 2016, porém nestes Ultimos o autor mudou o
posicionamento quanto ao tema. VILLATORE, Marco Antbénio Cesar. Inovacdo no direito do trabalho
domeéstico: teoria e pratica. Curitiba: Jurug, 2016. p. 109.
Art. 511. E licita a associagéo, para fins de estudo, defesa e coordenagdo dos seus interesses econémicos ou
profissionais, de todos os que, como empregadores, empregados, agentes ou trabalhadores autbnomos ou
profissionais liberais exercam, respectivamente, a mesma atividade ou profisséo, ou atividades ou profissdes
similares ou conexas. (Redacdo restabelecida pelo Decreto-lei n°® 8.987-A, de 1946) § 1° A solidariedade de
interesses econdmicos dos que empreendem atividades idénticas, similares ou conexas constitui o vinculo
social basico que se denomina categoria econémica. BRASIL. Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.
Aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1943. Disponivel em:
http:// www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 20 maio 2022.
Nesse sentido, Martins explica que [..] o empregador doméstico ndo estd submetido a uma categoria
econdmica, porque, por definicdo, ndo exerce atividade econdmica. Isso impede, portanto, a possibilidade de
serem estabelecidos direitos trabalhistas aos domésticos, justamente porque a convencao coletiva necessita
de sindicatos de empregadores domésticos, e esses ndo exercem atividades econdmicas, além de o acordo ser
celebrado com empresa, e 0 empregador domeéstico ndo é uma empresa, que é considerada a atividade
organizada para a producdo de bens e servigos para 0 mercado, com fito de lucro. MARTINS, Sérgio Pinto.
Manual do trabalho doméstico. 14. ed. Sao Paulo: Atlas, 2018. p. 146.
%4 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2005. p. 369-370.
%5 CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do trabalho: de acordo com a reforma trabalhista. 16. ed. Rio de Janeiro:
Forense, Séo Paulo: Método, 2019. p. 383.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del8987-a.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm
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de trabalho, previstos no inciso XXVI do art. 7° da CF/88, e a maior discussdo veio apos
iss0™.

Martins, mesmo apos a inclusdo do inciso XXVI ao paragrafo Unico da CF/88 (que
estabelece sobre a aplicabilidade de direitos constitucionais aos domesticos), ainda mantém

seu posicionamento anterior. Para o autor,

[...] 0 acordo coletivo é o negécio juridico pactuado entre sindicato de empregados e
empresa ou empresas, sobre condigdes de trabalho (§ 1° do art. 611 da CLT). O
paragrafo Unico do art. 7° da Lei Maior menciona que os empregados domésticos
tém direito a aplicagdo do inciso XXVI do art. 7° da lei Magna. O problema é que o
empregador doméstico ndo é considerado categoria econdmica, pois ndo visa a

lucro. Assim, pode-se dizer que o empregador doméstico ndo tem de observar

convencdes coletivas estabelecidas em relacdo ao empregado doméstico®’.

Todavia, Villatore mudou o posicionamento. Cumpre destacar que esse tema - “Direito
Sindical do Empregado doméstico” - foi abordado pelo autor em sua dissertacdo de mestrado
em 1998°*. Na época, ele fundamentava ser impossivel a existéncia de um sindicato patronal
doméstico, utilizando o autor Martins como um dos referenciais tedricos®®. Esse
posicionamento foi mantido no seu livro: Direito do trabalho doméstico, publicado em
2011%°. Porém, na sua Gltima obra sobre o assunto trabalhador doméstico, escrito em 2016, o
autor posicionou-se no sentido de que, com a inclusdo do inciso XXVI ao art. 7° na
Constituicdo de 1988, ndo ha mais qualquer divida quanto ao reconhecimento do sindicato

dos empregados domésticos como entidade representativa®?.

%6 BRASIL. Emenda Constitucional n® 72, de 2 de abril de 2013. Altera a redagdo do paragrafo Gnico do art.
7° da Constituicdo Federal para estabelecer a igualdade de direitos trabalhistas entre os trabalhadores
domésticos e os demais trabalhadores urbanos e rurais. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2013.
Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc72.htm#:~:text=EMENDA%20CONSTI
TUCIONAL%20N%C2%BA%2072%2C%20DE,demais%20trabalhadores%20urbanos%20e%20rurais.
Acesso em: 6 jun. 2022.

%7 MARTINS, Sérgio Pinto. Manual do trabalho doméstico. 14. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 7.

%8 VILLATORE, Marco Antdnio César. Direito material e processual do trabalho doméstico. 1998. f. 264-
270. Dissertagao (Mestrado em Direito) -- Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 1998.
%9 Na época, citou o autor Odonel Urbano Gongales: “ndo obstante a liberdade de se associarem e formarem
sindicatos, empregados e empregadores domésticos ndo tem base legal para solucionar conflitos coletivos de
trabalho por meio de instrumentos que tenham esséncia normativa. Nao se pode enquadrar os empregadores
como categoria “economica’, porquanto o ponto nodal ou nevralgico do trabalho doméstico reside
precisamente na inexisténcia de lucro, voltado e dirigido para o ambito familiar . GONCALES, Odonel

Urbano. Manual do emprego e do empregador doméstico. S&o Paulo: LTr, 1997. p. 118-119.

%9 PAMPLONA FILHO, Rodolfo; VILLATORE, Marco Antonio César. Direito do trabalho doméstico. 4. ed.
S&o Paulo: LTr, 2011. p. 180-185.

%1 porém, mesmo afirmando dessa forma, o autor traz vérios julgados e doutrinas que ndo reconhecem a
existéncia de sindicatos, bem como a validade e aplicacdo das normas que celebram aos seus destinatarios, e
lanca a seguinte pergunta e resposta: “Por que o art 8° e paragrafo da Constituigdo de 1998 nao foi estendido
aos sindicatos dos empregados e empregadores domésticos também? Demonstra-se aqui que o legislador
realmente ndo se preocupou com a inser¢do do Direito Coletivo do Trabalho aos sindicatos de empregado e



276

A autora Volia Bonfim Cassar também menciona que, antes da EC n° 72/2013 e da LC
n® 150/2015, ndo era possivel identificar legitimagdo sindical nem os poderes e prerrogativas
sindicais; ndo existia norma coletiva; ndo havia piso normativo; ndo era compulséria a
contribuicdo sindical para empregado e empregador etc. Entretanto, a EC n°® 72/2013 concedeu
aos domésticos o reconhecimento das convengdes e dos acordos coletivos de trabalho”, previstos
no inciso XXVI do art. 7° da CF/88%% A LC n° 150/2015 também estabeleceu a aplicacdo
subsidiaria da CLT, tdo logo podendo se aplicarem as normas que regem o direito sindical (artigos
511 e 625) . Conforme a autora, os sindicatos, agora, tém legitimidade, bastando seu registro no

Ministério do Trabalho:

Para efetivar tal direito, & necessério, antes, legitimar os sindicatos das duas
categorias — empregados e empregadores (hoje verdadeiras associa¢Bes, apesar do
nome sindicato) — por meio do seu registro no Ministério do Trabalho, requisito que
investe o sindicato nos poderes coletivos (art. 519 da CLT). A partir dai, todas as
regras compativeis contidas nos artigos 511 e seguintes da CLT serdo aplicaveis aos
domésticos, inclusive o dever das partes de negociar coletivamente quando
provocadas pela outra (art. 616)*% o dever de respeitar e cumprir as normas
coletivas que lhes forem aplicaveis (art. 611); o dever de respeitar o enquadramento
sindical do empregado, que futuramente podera pertencer a uma categoria sindical
diferenciada; o dever de garantir a estabilidade do dirigente sindical etc (art. 543, §
3°, da CLT) **.

Disso se depreende que com a inser¢do do inciso XXVI ao paragrafo Unico do art. 7°
da CF/88, estabeleceu-se o reconhecimento das convencdes e dos acordos coletivos de
trabalho como um direito fundamental também ao empregado doméstico. E, assim, um dos
mais importantes aspectos do Direito do Trabalho foi reconhecido como cabivel na relacéo de
emprego doméstico®™. Dessa forma, a possibilidade de existéncia e formacéo de sindicato dos

empregadores domésticos j& restou ultrapassada®™®*’.

do hipotético sindicato de empregador doméstico”. VILLATORE, Marco Antbénio Cesar. Inovacdes no
direito do trabalho doméstico: teoria e pratica. Curitiba: Jurud, 2016. p. 117-118.

%2 CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do trabalho de acordo com a reforma trabalhista e a MP 808/2017.15.
ed. Sdo Paulo: Método, 2018. p. 383.

%3 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (1. Regi&o). Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 12
Regido. Disponivel em: https://www.trt1.jus.br/documents/22365/3687049/TRT_rev_53_Revista_com-+links.
pdf/361b2199-a385-4fch-bf64-7639be316327. Acesso em: 29 maio 2022.

%4 CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do trabalho de acordo com a reforma trabalhista e a MP 808/2017.15.
ed. S&o Paulo: Método, 2018. p. 383.

%5 Conforme o autor Octacilio P. Silva, sempre houve defensores da sindicalizacdo dos domésticos, inclusive
com a simples ratificacdo da Convencdo n° 87 da OIT. O autor ainda menciona que, no que se refere ao
direito mexicano, De La Cueva propde que aos domésticos se estendam os beneficios da sindicalizacdo e da
contratagdo coletiva. Parece que essa ideia choca-se com o principio, implicito na regulamentacdo do
sindicalismo, e expresso pelo que se refere a contratagdo coletiva, que exige a existéncia de uma empresa
como elemento essencial. Como se nota, as opinides em contrario destacam, sobretudo, a dificuldade de
sindicalizagdo pela falta de concentragcdo em determinado nicleo laboral (empresa). Assim, o autor, em 1994,
ja mencionava: “no entanto, é tendéncia moderna a extensdo, aos domésticos, ndo so da sindicalizagdo, mas
de todos os direitos trabalhistas, individuais e coletivos, inclusive a greve”. SILVA, Octacilio P. Empregador
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Ocorre que ndo basta s a previsao legislativa, pois essa apenas gera uma expectativa
de que Convencbes e Acordos Coletivos (sendo expectativas normativas que podem ser
produzidas pelos sindicatos) terdo validade, porém, para tanto, é necessario haver
organizacOes sindicais com forca para isso. Assim sendo, conforme Nascimento, a
negociacao é a maior tarefa dos sindicatos, a tal ponto que sua existéncia so se justificara na

proporcdo da sua capacidade de negociar®®

. Para o autor “um sindicato sem for¢a ou
condicdo para conseguir contratos coletivos de trabalho razoaveis pode ndo ter nenhuma
expressao, porque a sua presenca na vida das relacfes de trabalho seria figurativa, ndo teria
vida, e nada defenderia”®®.

Além do mais, ainda que se tenha sindicatos fortes para representatividade do
profissional doméstico, é importante ressaltar que, para a formalizacdo de uma convencéo
coletiva, é necessaria a bipolaridade de partes (Sindicato dos Empregados e dos

Empregadores Domésticos). Conforme Villatore:

domésticos. In: BARROS, Alice Monteiro de (coord.). Curso de direito do trabalho- estudos em memdria
de Célio Goyata. 2. ed. So Paulo: LTr, 1994. v. 1, p. 374-375.
Conforme Jorge Cavalcanti Boucinhas Filho e Rubia Zanotelli de Alvarenga: “durante muito tempo se
questionou doutrinariamente o direito das domésticas a sindicalizacéo e, sobretudo, a elaboracéo de acordos e
normas coletivas. Os sindicatos de empregados domésticos criados, embora formalmente registrados e
instituidos, ndo eram reconhecidos porque a categoria patronal correspondente ndo exerce atividade
econdémica e o modelo de sindicalizagdo brasileiro é instituido a partir da categoria econdmica do
empregador. Essa conclusdo era extraida da literalidade do art. 511, 8§ 1° e 2° da CLT, que estatui,
respectivamente, que “a solidariedade de interesses econdmicos dos que empreendem atividades idénticas,
similares ou conexas constitui o vinculo social basico que denomina categoria econdmica”, e que “a
similitude de condicBes de vida oriunda da profissdo ou trabalho em comum em situacdo de emprego na
mesma atividade econémica ou em atividades econémicas similares, ou conexas, compde a expressao social
elementar compreendida como categoria profissional. Ao se assegurar ao empregado doméstico o direito “ao
reconhecimento das convencBes e acordos coletivos de trabalho (art. 7°, inc. XXVI)”, a Emenda
Constitucional 72 encerrou qualquer discussdo remanescente acerca da possibilidade de sindicalizacdo dos
empregados domésticos e de seu direito a negociagdo coletiva e regulamentacdo por norma coletiva. Qualquer
interpretacdo do art. 511 de forma a restringir esse direito é doravante incompativel com o novo texto
constitucional e, portanto, inaceitavel. BOUCINHAS FILHO, Jorge Cavalcanti; ALVARENGA, Rubia
Zanotelli de. O ambiente de trabalho, a doenca e o acidente do trabalho e os desafios para empregador e
empregados domeésticos. In: GUNTHER, Luiz Eduardo; MANDALOZZO, Silvana Souza Netto (coord.);
BUSNARDO, Juliana Cristina; VILLATORE, Marco Antdnio César (org.). Trabalho doméstico: teoria e
pratica da Emenda Constitucional 72, de 2013. Curitiba: Jurua, 2013. v. 1, p. 146.
Apesar de ndo haver lucro na atividade do empregado doméstico, essa se encontra regulamentada e com indimeros
direitos positivados, que devem ser cumpridos. Portanto, hd entre os empregadores ndo apenas um liame
econdmico, mas social e juridico, que precisa de unido e organizagdo por parte dos empregados e empregadores
domésticos para serem organizados. SILVA, Lud Lillys Costa da. Direito sindical das (os) empregadas (0s)
domésticas (0s) no Brasil: perspectivas e desafios. 2018. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharel em Ciéncias
Juridicas) -- Curso de Direito, Universidade Federal da Paraiba, Santa Rita, 2018. Disponivel em:
https://repositorio.ufpb.br/jspui/ bitstream/123456789/13802/1/LLCS04122018.pdf. Acesso em: 6 jun. 2022.
%8 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito do trabalho na Constituicdo de 1988. Sao Paulo: Saraiva, 1989. p.
235.
%9 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito do trabalho na Constituicdo de 1988. Sao Paulo: Saraiva, 1989. p.
235.
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Entende-se que, para se formalizar uma Convencdo Coletiva do Trabalho, assim
como para se instaurar um Dissidio Coletivo, deve haver bipolaridade de partes, ou
seja, Sindicato do Empregado e Sindicato de Empregador. Com a inexisténcia de

qualquer uma dessas partes fica prejudicada a negociacdo e a formacdo desses

documentos normativos coletivos, o que é o caso do doméstico®®.

Todavia, cumpre destacar que, para formalizacdo de Acordos Coletivos, bastaria o
Sindicato e o empregador, pois esses podem ser celebrados pelos proprios empregadores, sem
necessidade de representacéo dos seus sindicatos®".

Finalizadas essas consideragOes, serdo analisadas as principais organizagdes sindicais
existentes no Brasil, bem como as convencgdes e expectativas normativas (direitos) previstas

nas referidas Convencdes, e se ha aplicacdo das normas previstas nas Convences existentes.

3.2.2.1 Organizagdes sindicais representativas dos empregados e do empregador doméstico

em nivel internacional e no Brasil

Apesar de o EC n° 72/2013 ter trazido a garantia constitucional da insercdo da
negociacdo coletiva como direito social dos trabalhadores domésticos, e, tdo logo, o
entendimento quanto a legitimidade de sindicatos para a categoria do empregado doméstico,
o0 tema ainda é pouco explorado, também minimamente divulgado e analisado na doutrina e
jurisprudéncia. Cabe que aqui sejam analisadas as OrganizacGes Sindicais existentes para as
categorias dos empregados domésticos (profissional) e dos empregadores domesticos
(econdmica).

Em nivel internacional, é importante mencionar a Confederacion Latinoamericana y
del Caribe de Trabajadoras del Hogar®®> (CONLACTRAHO)?, a qual foi criada desde 1988
por sindicatos e organizacdes latino-americanas, com o objetivo de lutar pelos direitos das
trabalhadoras domésticas. Dela participam 11 paises da América Latina e do Caribe: México,
Venezuela, Republica Dominicana, Colémbia, Brasil, Paraguai, Uruguai, Bolivia, Peru,

Argentina e Chile.

%0 V/ILLATORE, Marco Antdnio Cesar. Inovagdes no direito do trabalho doméstico: teoria e pratica.

Curitiba: Jurug, 2016. p. 111.

Todavia, cumpre destacar que Villatore, colocando empecilhos, ja se manifestou no sentido de que “para

haver acordo coletivo, necessitar-se-ia de pelo menos duas pessoas”. Inclusive, na oportunidade, ponderou:

“mas se sabe que, em algumas familias, hd mais de um empregado doméstico trabalhando, e nem assim existe

qualquer previsdo nesse sentido na legislagio complementar”.VILLATORE, Marco Anténio Cesar.

Inovacdes no direito do trabalho doméstico: teoria e préatica. Curitiba: Jurud, 2016. p. 119.

%2 Confederagéo Latino-Americana e Caribenha de Trabalhadoras Domésticas.

%3 CONFEDERACION LATINOAMERICANA Y DEL CARIBE DE TRABAJADORAS DEL HOGAR
(CONLACTRAHO). Quienes somos. [S. I.], 2022.. Disponivel em: https://conlactraho.org/quienes-somos/.
Acesso em: 6 jun. 2022.
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Figura 5 - Imagem afiliados da CONLACTRAHO

(DONDE ESTAMOS?

Fonte: Confederacion Latinoamericana y del Caribe de Trabajadoras del Hogar
(CONLACTRAHO).%

A CONLACTRAHO tem grande importancia para a institucionaliza¢do do Direito do
Trabalho Domeéstico, visto sua possibilidade de comunicacdo internacional. Em seu site, ao se

clicar no icone “Quem Somos”, consta a seguinte mensagem:

Sofiamos con una CONLACTRAHO con sus bases sindicales empoderadas de sus
derechos, caminando unidas, defendiendo los derechos laborales y humanos de 19
millones de mujeres trabajadoras remuneradas del hogar, con seguridad social,
salarios dignos y decentes y relaciones libres de violencia y acoso en el mundo
laboral®®.

Essa Confederacdo, como uma organizacdo especializada, presta um trabalho
significativo para a institucionalizagdo do Direito do Trabalho Doméstico, promovendo
estudos, eventos e campanhas, com o objetivo de: fortalecer espacos de discussédo e
fortalecimento dos sindicatos; analisar relatérios alternativos da Convencdo n° 189 da OIT
sobre trabalhadoras domésticas, com a finalidade de avancar em sua implementacdo e no
cumprimento da agenda dos direitos trabalhistas para trabalhadoras domésticas remuneradas
na América Latina e regido do Caribe.

Sobre as entidades sindicais existentes no Brasil, convém frisar que em 1936 foi

criada, em Sdo Paulo, a primeira associacdo de trabalhadoras domésticas, liderada por

%4 CONFEDERACION LATINOAMERICANA Y DEL CARIBE DE TRABAJADORAS DEL HOGAR
(CONLACTRAHO). Quienes somos. [S. I.], 2022. Disponivel em: https://conlactraho.org/quienes-somos/.
Acesso em: 6 jun. 2022.

%> Sonhamos com uma CONLACTRAHO com suas bases sindicais empoderadas com seus direitos, caminhando
juntos, defendendo o trabalho e os direitos humanos de 19 milhdes de mulheres trabalhadoras domésticas
remuneradas, com previdéncia social, salarios dignos e decentes e relacionamentos livres de violéncia e
assédio no mundo do trabalho. (tradugdo nossa). CONFEDERACION LATINOAMERICANA Y DEL
CARIBE DE TRABAJADORAS DEL HOGAR (CONLACTRAHO). Quienes somos. [S. ], 2022.
Disponivel em: https:// conlactraho.org/quienes-somos/. Acesso em: 6 jun. 2022,
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Laudelina de Campos Melo®® %7 %8 posteriormente, surgiram sindicatos em todo o pafs,

culminando com a criacdo da Federacdo Nacional das Trabalhadoras Domesticas
(FENATRAD), em 1997°®° filiada & CONLACTRAHO, e da Central Unica dos

Trabalhadores (CUT)*°, sendo integrada por vinte e dois sindicatos de base®™. As

organizacdes filiadas & federacdo estdo presentes em 13 Estados brasileiros: Acre, Bahia,

Espirito Santo, Maranh&o, Paraiba, Parand, Piaui, Pernambuco, Rio Grande do Sul, Rio de

Janeiro, Sdo Paulo, Santa Catarina e Sergipe. Sendo que na regido da Paraiba ha dois

%6 No dia 12 de maio de 2021, data que marca os 30 anos de falecimento de Laudelina de Campos Melo e seus
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mais de 85 anos de lutas pelas trabalhadoras domésticas do Brasil, foi protocolado Projeto de Lei que
inscreve seu home no Livro de Herdis e Heroinas da Patria, depositado no Pantedo da Patria e da Liberdade
Tancredo Neves, em Brasilia. BRASIL. Camara dos Deputados. Camara aprova projeto que inscreve
Laudelina de Campos Melo no livro de Herdis da Patria. Agéncia Cadmara de Noticias, Brasilia, DF, 12
maio 2022. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/874786-camara-aprova-projeto-que-inscreve-
laudelina-de-campos-melo-no-livro-de-herois-da-patria. Acesso em: 1 jun. 2022.

Recentemente, 12/05/2022, a Camara dos Deputados aprovou o Projeto de Lei 1795/2021, da deputada Celina
Ledo (PP-DF), que inscreve Laudelina de Campos Melo no Livro de Herois e Heroinas da Péatria. A proposta
segue para analise do Senado. A relatora, deputada Benedita da Silva (PT-RJ), defendeu a aprovagdo da
proposta: "a homenageada foi pioneira na luta de trabalhadoras domésticas no Brasil. Essa homenagem tem
especial relevancia para afirmacdo e valorizacdo dos direitos trabalhistas das empregadas”. Laudelina de
Campos Melo ajudou a fundar o0 movimento sindical dos trabalhadores e trabalhadoras domésticas, em 1936,
na cidade de Santos (SP). Ela também atuou no movimento negro e participou de grupos culturais. BRASIL.
Cémara dos Deputados. Camara aprova projeto que inscreve Laudelina de Campos Melo no livro de Herdis
da Patria. Agéncia Camara de Noticias, Brasilia, DF, 12 maio 2022Disponivel em: https://www.camara.
leg.br/noticias/874786-camara-aprova-projeto-que-inscreve-laudelina-de-campos-melo-no-livro-de-herois-
da-patria. Acesso em: 1 jun. 2022.

No segundo e Gltimo painel do evento, que tratou dos desafios do sindicalismo na atualidade e as mulheres no
movimento sindical, a coordenadora-geral da Federacdo Nacional das Trabalhadoras Domésticas, Luiza
Batista Pereira, disse que o Brasil viu nascer 0 movimento sindical da categoria na cidade de Santos, em
1936, por iniciativa de Laudelina de Campos Melo, pioneira na defesa de melhores condic@es laborais. O
movimento se ramificou para outras regides do pais, como o Nordeste, some