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RESUMO

A litigancia climatica € um movimento ainda recente no Brasil. Entretanto, verifica-se
um aumento na repercussdo desse fendbmeno, especialmente apds 2020, em que
houve um crescimento consideravel no numero de processos levados a apreciacao
pelo judiciario. Considerando o desafio desse fendbmeno no contexto nacional, o
objetivo geral desse trabalho € verificar o perfil desses novos litigios climéticos
nacionais, as repercussdes e os desafios que essas acgdes ja trouxeram ou
representardo para o Brasil. A hipétese é: a litigancia climética sera uma estratégia
positiva para uma governanca climatica brasileira mais eficaz e terA um carater
pedagdgico ao estimular o debate entre os diversos atores nacionais, principalmente
da sociedade civil, consistindo em um movimento de litigancia estratégica. Ademais,
considerando o Direito brasileiro, acredita-se que existirdo algumas questdes
sensiveis como o direito processual e a matéria cientifica complexa, repercutindo na
Separacao de Poderes, Responsabilidade Civil, Nexo de Causalidade entre outros.
Por isso, esse trabalho tem o escopo de observar de que forma esse movimento esta
ocorrendo no poder judiciario brasileiro, especificamente apds o ano de 2019 em que
foram protocoladas as primeiras acdes climaticas propriamente ditas. Para isso,
utilizou-se o0 método dedutivo em que se partiu do estudo do geral para o particular.
Assim, inicialmente, analisou-se a Teoria Geral do Direito das Mudancas Climatica e
da litigancia climatica para, entao, realizar a analise dos casos climaticos brasileiros
levados ao judiciario ap6s o ano de 2019. Além disso, realizou-se a analise
documental e exploratéria em dois importantes sites que catalogam as lides climaticas
da jurisdicéo brasileira. Para a analise dos litigios climaticos do Brasil, empregar-se-a
procedimento da pesquisa empirica por meio do estudo de caso. Em suma, a litigancia
climatica nacional tem se mostrado um espaco para a discussao entre os diferentes
atores interessados e com alguns avancos tal qual o reconhecimento do clima como
um bem juridico autbnomo que necessita da tutela jurisdicional. Ademais, observou-
se a formacdo de um Direito das Mudancas Climaticas com material doutrinario e
espera-se que haja a consolidacéo de jurisprudéncia especializada.

Palavras-chave: Mudancas Climaticas; Litigancia Climatica; Judiciario Brasileiro.



ABSTRACT

Brazilian climate litigation is still a recent movement, but with an increase in
repercussion, especially after 2020, when there was a considerable growth in the
number of this type of process brought to the judiciary. Considering the challenge of
this phenomenon in the national context, the main goal is to analyze the profile of these
new national climate litigations be, the repercussions and the challenges that these
actions represent for Brazil? The hypothesis is that climate litigation will be a positive
strategy for more effective Brazilian climate governance and will have a pedagogical
character by simulating debate among the various national actors, manly from civil
society, consisting of a strategic litigations movement. Furthermore, considering
Brazilian law, it is believed that there will be some sensitive issues such as procedure
law and complex scientific matters, with repercussions on the Separation of Powers,
Civil Liability, tort law, among others. This work has the scope to analyze how this
phenomenon is occurring in the Brazilian judiciary, specifically after the year 2019 in
which the first climate actions themselves were filed. For this, the deductive method
was used, starting from the study of the general theory of climate change and climate
litigation to, finally, carry out the analysis of Brazilian climate cases brought to the
judiciary after the year 2019. In addition, documentary and exploratory analysis was
carried out in two important sites that catalog the climatic disputes of the Brazilian
jurisdiction. For the analysis of climate disputes in Brazil, an empirical research
procedure will be used through the case study. In short, national climate litigation has
proved to be a space for discussion between different interested actors and with some
advances such as the recognition of climate as an autonomous legal asset that needs
jurisdictional protection. In addition, it was observed the formation of a Climate Change
Law with doctrinal material and it is expected that the consolidation of specialized
jurisprudence.

Key-words: Climate change, Climate litigation, Brazilian judiciary.
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1 INTRODUCAO

As alteracdes do clima sdo uma realidade que esta cada vez mais presente no
cotidiano brasileiro. Estamos na década critica, mas a passos lentos para evitar uma
tragédia, isto é, que o aquecimento global seja superior a 1,5°C da temperatura do
periodo pré-industrial*. Essa temperatura foi definida como o padrédo internacional no
Acordo de Paris. A mudanca do clima € um assunto urgente que se destaca como a
guestéo global da justica ambiental desse século com alguns desafios criticos. Desses
destacam-se alguns efeitos ja sentidos pela humanidade: a elevacao do nivel do mar,
ondas de calor, os incéndios florestais, as alteracdes nos padrdes climéticos e
propagac¢des de doengas, as ondas de calor (IPCC, 2021b). Esse fendOmeno tornou-

se uma adversidade real, rotineira, catastrofica e global.

E urgente o desafio de proteger a nossa casa comum, incluindo a
preocupacdo de unir toda a familia humana na busca de um
desenvolvimento sustentavel e integral, pois sabemos que as coisas
podem mudar.[...] A humanidade possui ainda a capacidade de
colaborar na constru¢éo da nossa casa comum (FRANCISCO, 2015,
p. 129).

Assim, a matéria da mudanca climatica tem ganhado cada vez mais
repercussao pela emergéncia em que o mundo se encontra. Conforme, Antdnio
Guterres, em discurso sobre o novo relatorio da ONU, “estamos cada vez mais
préximos de uma catastrofe climatica” (G1, 2022). Esse fendbmeno global mostra-se
duradouro, ameacando a vida no planeta terra, sendo uma consequéncia do
aquecimento global provocado pelo efeito estuda. O aquecimento do globo terrestre é
oriundo de um processo de isolamento térmico devido aos gases do efeito estufa
(GEE) que condensam na atmosfera, formando uma espécie de escudo que impede
gue os raios solares retornem ao espa¢o em razao desse bloqueio, fazendo com que
o calor fique retido na terra.

Esse problema global ultrapassa a esfera ambiental, repercutindo gravemente
nos setores econdmicos e sociais. Tanto € que o Relatorio de Riscos Globais 2020 do
Férum Econémico Mundial considera que a matéria climatica e ambiental esta entre

0S cinco maiores riscos e pontos de atencdo de governos e mercados pela primeira

! Conforme o IPCC, o periodo pré-industrial compreende ao lapso temporal de varios séculos anteriores
ao inicio da atividade industrial em larga escala ocorrido em torno do ano de 1750, sendo empregado
o periodo de referéncia 1850-1900 para aproximar a temperatura média global da superficie terrestre
(IPCC, 2019, p. 28).
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vez na histéria. Na pesquisa de percepcdo de riscos globais, realizada entre os
membros da comunidade multissetorial do Forum Econémico Mundial, as
preocupacdes ambientais dominam os principais riscos de longo prazo, sendo trés
dos cinco principais riscos de natureza ambiental. A falha na mitigacado e adaptacéo
as mudancas climaticas € o risco numero um por impacto e o niumero dois por
probabilidade nos préximos 10 anos. Conforme essa pesquisa, 0S membros mais
jovens desse Foérum possuem maior preocupacdo com a tematica ambiental,
categorizando-as como 0s principais riscos a curto e longo prazo (WEF, 2020, p. 7).

Contextualizando seus efeitos, as mudancas climaticas podem ser
representadas como um circulo de retroalimentacdo no qual 0S riscos sao
potencializadores dos desastres ao desestabilizarem o meio ambiente e as estruturas
sociais. Entdo, com a ocorréncia cada vez mais frequente dos desastres climaticos,
havera maior necessidade pelos recursos naturais como agua, energia e solo, bem
como ocasionara a disputa entre as comunidades, paises e regides por esses bens.
Portanto, ha uma relacao direta com fatores cumulativos para esses eventos tais como
a exposicdo ao risco, vulnerabilidade e fatores climaticos. Ademais, os desastres
decorrem da multiplicidade desses fatores mais 0s sociais, resultando em episodios
graves, tais quais danos a vidas humanas, propriedades, servicos e recursos
ambientais. Além disso, desestabilizam as relacdes sociais, impulsionando as
probabilidades de aumento dessas catastrofes sem precedentes (CARVALHO, 2019,
p. 337).

Sob essa Otica, Damacena entende que o desastre climatico esta
contextualizado no sentido de desastre, pois sdo fendmenos que danificam os
ambientes, refletindo em prejuizos aos interesses humanos. Segundo a autora, esses
eventos climaticos decorrem da vulnerabilidade dos efeitos do clima, de fatores
descontinuos no tempo, no espaco e imprevisiveis, caracterizados por uma catastrofe
comum, originando prejuizos de probabilidade ainda ndo presumivel e resultados
transfronteiricos (DAMACENA, 2019, p. 44, 49, 50). Nessa logica, Damacena e
Carvalho consideram esses fendmenos climéaticos como desastres hibridos, uma vez
gue a atividade humana é um potencializador para esses desastres (2013, p. 27). De
fato, Farber assevera que essas catastrofes estdo tornando-se mais frequentes e

graves no século XXI (2019, p. 48).
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Impulsionando ainda mais esses eventos, a concentracao dos gases do efeito
estufa na atmosfera ja excedeu os niveis considerados seguros, o qual foi estipulado
por consenso de 350 ppm? (HANSEN, 2021, 12). Corroborando com esse dado, o
Relatério do Estado do Clima Global de 2021 da Organizacdo Mundial de
Meteorologia (OMM), indica que a concentragdo de CO2 somente vem aumentando
ao longo dos anos. Ademais, segundo esse documento, o aquecimento médio da
temperatura mundial foi de 1,1°C, sendo um pouco menor do que 0S anos anteriores,
devido a influéncia do Fendémeno La Nifia, Entretanto, os anos de 2015 a 2021 foram
0S anos mais quentes ja registrados. O aquecimento global esta colocando em risco
a vida humana e o meio ambiente ao elevar os niveis e acidificar os oceanos,
ameacando os organismos que vivem nesses habitats, seus servigos ecossistémicos
e, consequentemente, a seguranca alimentar, o turismo e a protecdo costeira.
Outrossim, os eventos climaticos extremos como as secas, incéndios florestais,
desertificacéo, inundacdes e erosdes afetam a utilizacédo e distribuicdo de recursos
naturais (WMO, 2021, 9-11, 33,40), exacerbando ainda mais os problemas mundiais
como a fome e 0 acesso a agua potavel. Aléem disso, os riscos advindos com as
alteracoes do clima ja estdo bem estabelecidos pelos estudos cientificos, tais como
os relatorios do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) os
guais sdo subsidios para os pesquisadores e formuladores de politicas publicas
climaticas.

Nesse mesmo sentido, € importante trazer o relatério do Instituto Nacional de
Meteorologia (INMET) que observou a elevacdo da temperatura média no Brasil, pois
0 Relatério do Estado do Clima Global de 2021 da OMM reportou dados mais
especificos do Hemisfério Norte (WMO, 2021). Inclusive no ultimo documento do IPCC
foi claro ao indicar lapso de informacdes historicas climaticas nos paises do hemisfério
Sul. Diante disso, o INMET realizou uma andlise de dados estatisticos através do
cruzamento de informacdes meteoroldgicas das estacfes climatolégicas nacionais.
Esse Instituto concluiu que as temperaturas brasileiras mantém-se acima da média
desde a década de 90, sendo essa década atual mais quente do que a anterior. Ainda,
0s anos de 2015, 2016 e 2019 foram 0s anos mais quentes desde 1961. Nesses anos,
destaca-se a influéncia do fendmeno El Nifio cujo efeito é o aquecimento das aguas

do Oceano Pacifico Equatorial, potencializando o aumento da temperatura em outras

2 ppm é uma unidade de medida que significa partes por milhdo. No caso em tela mede-se a propor¢do
de moléculas de COz em relagéo a todas as moléculas na atmosfera.
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regides do globo. J& o ano de 2021, apesar de ainda ser um dos anos mais quentes,
as temperaturas foram mais amenas, principalmente entre os meses de outubro a
dezembro. Isso se deve ao fendbmeno La Nifia que contribuiu para a diminuicdo da
temperatura centro-norte do pais (INMET, 2021, p. 1-4).

Essas consideracdes sao de grande relevancia para este estudo, uma vez que
somente demonstram como o sistema climético € complexo, que ha fatores naturais
e artificiais exercendo influéncia no aquecimento global. Esse acaloramento terrestre
€ um fenbmeno multifatorial, sendo diferente do que uma fonte pontual de poluicédo
como a contaminacdo por chumbo na agua potavel. Logo, se ha contaminacao de
chumbo, por exemplo, a solucdo é observar, desligar ou corrigir a fonte primaria.
Enquanto nas mudancas climaticas e nos niveis de COz planetario, o principal gas de
efeito estufa, € mais dificil de lidar, posto que ser a base da economia mundial,
fundamentada no uso dos combustiveis fosseis, as suas fontes de emissado séo
amplamente dispersas. Diferente do exemplo anterior, o CO2 emitido na atmosfera
causa problema nédo s6 aonde é emitido, perpassando fronteiras. Outra caracteristica
referente ao CO2 € que ele persiste na atmosfera e o seu tempo de meia vida é entre
50 a 200 anos, logo o excedente desse gas que esta ocasionando 0 aquecimento foi
lancado ha bastante tempo, significando que as causas e os efeitos estardo dispersos
temporalmente ao longo de varias geracdes. Ha outros GEE com potencialidade
danosa semelhante ao dioxido de carbono, tais quais o metano (CHs), os
hidrofluorcarbonetos (HFC), contudo estdo em menores propor¢des no ar atmosférico
(SCHMIDTZ; WILLOT, 2018, p. 560),

Ao exposto sobre esse tema, resta acrescentar que o aquecimento global
impacta negativamente varias circunstancias da fisiologia humana como o
fornecimento de alimentos e agua potavel, a produtividade dos solos, a saude e o
bem-estar humano, o impactando na salde mental, nas doencas respiratorias, nas
cardiovasculares e na mortalidade e na morbidade (WMO, 2021, 9-11; IPCC 2022, p.
9-11).

Nesse sentido, também foram as ponderagfes do Sexto Relatorio (AR6) do
IPCC, desenvolvido pelo Grupo de Trabalho I. Nesse documento, ha a previsado de
gue as mudancas climéaticas aumentardo o numero de pessoas desnutridas, devido
aos impactos diretos na producgéo de alimentos, bem como nos prec¢os dos alimentos
e na renda familiar, reduzindo ainda mais o acesso a alimentos seguros e nutritivos.

Ainda, nesse ciclo global de aquecimento e efeitos deletérios, havera intensificacao
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das temperaturas, ondas de calor e a proliferacdo de doencas, causando prejuizos
sociais e econdmicos (IPCC, 2021b, p.42). Inclusive em recente relatério da ONU
intitulado de Zoonoses como romper a cadeia de transmissao, informa, justamente,
gue um dos fatores que pode impulsionar esse tipo de enfermidade é a mudanca
climatica. (ONU, 2020, p. 1). Portanto, h4 muito o que fazer em termos de mitigagéo
e adaptacdo climética pelos Estados para reverter essa situacdo catastrofica (IPCC,
2021b). Considerando os niveis atuais de emissdes globais de GEE, existe a
perspectiva de exceder os limites de temperatura ratificados no Acordo de Paris em
manter o aquecimento terrestre entre 1,5 a 2,0°C acima dos niveis pré-industriais.
(WMO, 2021, p.33)

O relatorio de Revisdo sobre o Estado dos Litigios Climaticos Globais das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP) indicou que o progresso de medidas
eficazes para combater os efeitos do aquecimento global tem sido lento, mesmo com
0 Acordo de Paris e os Objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS). Por
conseguinte, ha varias dificuldades para o enfrentamento das mudancas climaticas. A
UNEP, nesse documento, cita trés adversidades que impactam o enfrentamento
dessas medidas e tornam esse sistema “[...] super perverso, capaz de resistir até
mesmo aos esforcos mais determinados dos formuladores de politicas” (UNEP, 2017,
p. 7).

Primeiro, quanto mais GEE é emitido, mais compromete-se em continuar com
essas emissfes como um ciclo, cada vez mais catastréfico e com menor possibilidade
de se buscar uma solucdo adequada. Em segundo lugar, os atores em melhor
situacdo para enfrentar a mudanca climatica sdo os principais causadores do
aguecimento e ndo possuem interesse em agir. Ademais, ha o fator da adversidade
gue é acentuada pela assimetria. Entdo, aqueles que ndo possuem vontade para
mitigar os GEE, como as empresas que tém concessdes para extrair carvao e outros
combustiveis fosseis, tendem a ter interesses concentrados e bom acesso a
informacdes relevantes. Contudo, aqueles com interesse na adaptacéo, como milhdes
de pessoas que vivem em comunidades costeiras, possuem incentivos difusos e,
frequentemente, carecem de informacdes importantes sobre os custos e as vantagens
da adaptacao, alternativas aos combustiveis fosseis para energia e transporte. Por
fim, As instituicbes n&o dispdem de jurisdicdo ou autoridade para responder a um
problema global dessa magnitude. Ademais, muitas vezes, as medidas para mitigar

os efeitos da mudanca climéatica ndo sdo adotadas, porque sdo percebidas como
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onerosas, desnecessdrias, as quais ndo trazem vantagens econdmicas rapidas e
politicamente impopulares (UNEP, 2017, p. 7,8).

Nesse sentido, Barroso, concluiu que tratar da questéo climatica é um assunto
ainda intricado. Ha alguns fatos que podem fazer com que esse tema seja gerido de
modo abstrato como as candidaturas eleitorais democraticas desfavorecem a tomada
de decisbes de um futuro a longo prazo. A maior parte dos individuos que sentird os
efeitos das alteracdes climaticas serdo os mais jovens que nao tem direito ao voto ou
gue ainda ndo nasceram. Além do mais, pelo fato de ser um problema tanto mundial
guanto nacional faz com que diversos governantes posterguem a tomada de decisoes,
somado a pouca mobilizacdo social para pressionar esses governos. Conseguinte,
para que essa tematica tenha éxito é necessaria a conscientizagdo e agdo em
conjunto da sociedade civil, empresarial e publica, pois devera haver profundas
modificacbes estruturais complexas na economia, no comportamento social e
individual (BARROSO, 2019, p. 1299).

Essas mudancas estruturais serdo de magnitude complexa, uma vez que
modificar o intricado processo legislativo brasileiro que sofre interferéncia de diversos
grupos, alternando em suas legislaturas medidas mais ou menos protetivas em
matéria do meio ambiente é um desafio necessario. O afrouxamento das medidas
ambientais € realizado por meio de medidas infralegislativa tais quais portarias e
decretos presidenciais, apesar de a prote¢cdo ao meio ambiente estar expressamente
positivada, tanto constitucionalmente como infraconstitucionalmente, ocasionando um
enfraguecimento institucional como verificado recentemente no governo federal.
(PADILHA, POMPEU, 2019, p. 148, 149) O desenvolvimento econémico nacional
ainda € alicercado na producdo de commodities rurais como a soja, carne, cacau,
minerais; atividades extrativistas de minérios, de petrdleo, ou seja, atividades
potencialmente emissoras de CO2. Essa matriz produtiva extrativista € liderada por
interesses de uma bancada legislativa representada pelo interesse de grandes
instituicGes econémicas nacionais € internacionais, agropecuaristas os quais almejam
enfraquecer esforcos da governanca ambiental, isto é, tornar menos rigida a
legislacdo e atrapalhar a promocao de politicas ambientais. Nessa Otica, todo o
progresso alcangado em termos do desenvolvimento do conjunto normativo ambiental
estd emrisco, afetando de forma prejudicial e concreta o sistema de politicas publicas
ambientais, nesse contexto, inserindo-se as politicas climaticas (CAPELARI et al.,
2020, p. 1696-1699).
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Em contrapartida, as estratégias para enfrentar as alteragdes do clima ndo sao
colocadas em pratica com facilidade. Essas a¢cdes demandam alteracdes drasticas
sociais e econ6micas que se chocam com varios segmentos da sociedade sendo
resistentes a elas, pois, a prima facie, essas mudancas podem representar ameacga
aos empregos, ao desenvolvimento e a seguranga energética. Ademais, essas acdes
poderiam ser vistas como tendentes a reduzir a competividade da inddstria nacional
perdendo disputa no mercado internacional, visto que cortes obrigatérios de GEE,
resultariam em um aumento no custo da produ¢cdo. Em vista disso, essas politicas
encontram resisténcia, especialmente, porque essas atitudes englobam modificacdes
significativas na sociedade atual. Diante disso, os representantes politicos atuais
moderam suas atitudes para assegurar sua reeleicdo, ndo desagradando seu
eleitorado. S&o justamente esses representantes eleitos, democraticamente, dos
Poderes Executivo e Legislativos, os legitimados a realizar as agdes devidas para
enfrentar o aquecimento global (BERNARDO, 2017, p. 198, 199).

Desse modo, para combater o aquecimento global € primordial que os governos
elaborem politicas publicas climaticas com o objetivo central de mitigar as
concentracfes de GEE ou de se adaptar ante os efeitos das mudancas climaticas. As
estratégias de mitigacdo englobam acdes para minimizar as concentracdes de GEE
através de medidas para reduzir a quantidade desses gases nha atmosfera ou atraves
do incremento de sumidouros de carbono os quais absorvem esse gas. Ja as medidas
de adaptacdo minimizam os impactos adversos dos efeitos do aquecimento global
sobre o homem e 0 meio ambiente por intermédio de um amplo conjunto de
instrumentos especificos, minimizando a exposicdo aos riscos criados pelas
mudancas do clima como enchentes, furacées, ondas de calor (BERNARDO, 2017, p.
197, 198).

Nesse viés, o climatologista Nobre indica que a questdo das mudancas
climaticas é de longo prazo, por isso, muitas vezes, as decisfes criticas séo
postergadas. As repercussdes desse fendbmeno levam bastante tempo para ocorrer,
entretanto quando alcancam uma fase de alerta podem ser bem onerosas para
resolver. A titulo de exemplo, o desflorestamento do bioma Amazbnico tem
aproximado cada vez mais do denominado “ponto de nao retorno ou de inflexao”
(tipping point). Isso ocorre quando ha desmatamento dentre 20 e 25% da cobertura

florestal original. Atualmente ja se desmatou aproximadamente 20 desse ecossistema
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0 que colocaria em risco o inicio de um processo de “savanizagao” irreversivel da
Floresta Amazoénica (NOBRE, 2019, p.1).

Do mesmo modo, o estudo desenvolvido por um grupo de cientistas
denominado de “Alerta dos Cientistas Mundiais sobre a Emergéncia Climatica” faz
uma suplica sobre a crise climatica, apontando algumas politicas publicas necessérias
para enfrentar esse desafio. Esse documento destaca que mesmo apés mais de 40
anos de negocia¢fes sobre o clima, o comportamento dos individuos ainda é como
se nada estivesse acontecendo, fracassando em combater essa adversidade. Para
esses autores, a solugcao passa por medidas como o controle da populagéo que estaria
diretamente relacionado ao aumento da emissado dos GEE; aumento no emprego de
energias renovaveis como a solar e a edlica; investimento em outras fontes diferentes
dos combustiveis fésseis e a precificacdo do carbono (RIPPLE et al., 2020, p. 8-9).

Na carta Encilcia Laudato Si, o Papa Francisco com alguns especialistas faz
um apelo para a comunidade cristd em geral da necessidade de conscientizar-se para
alterar estilo de vida, de producdo e de consumo, a fim de enfrentar as acdes
antropicas que geram ou acentuam o aquecimento global (FRANCISCO, 2015, p.
121). O problema das mudancas climaticas € mascarado ou ocultado, principalmente
por aqueles que possuem mais recursos e poder econdémico e politico. Nesse quesito,
Alguns sinais mostram que os resultados poderdo ser progressivamente piores se
mantivermos os modelos atuais de producdo e consumo. Diante disso, é inadiavel e
premente a elaboracdo de politicas publicas visando reduzir a emissao dos GEE,
buscando alternativas aos combustiveis fosseis como o emprego de fontes
energéticas limpas e renovaveis (FRANCISCO, 2015, p. 24).

As mudancas climaticas e suas consequéncias catastréficas influenciam a
dindmica normativa de muitos paises. Apesar de a maioria das nacdes aprovar leis,
medidas ou ainda normas constitucionais que tratam de forma direita ou indireta o
assunto das mudancas climaticas, h4 um certo desrespeito em cumprir essas metas,
seja pelo imediatismo econémico, seja pela pressao do mercado de capital. No Brasil,
esse cenario se repete. Mesmo com um arcabouco juridico, tanto constitucional como
normativo, avancado, observa-se que é pouco concretizado para garantir de modo
eficaz o direito a um meio ambiente saudavel (SETZER; CUNHA; FABBRI, 2019b, p.
80).
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Por isso, diversos atores tém recorridos, frequentemente, ao Poder Judiciario
para proteger seus direitos, das geracdes futuras e do meio ambiente, principalmente
num viés de estabilidade climética, perante a omissdo, a inércia ou ainda a
desregulamentacédo das politicas e das metas climéaticas. Esse fenbmeno denomina-
se de litigancia climatica e corresponde a processos climaticos judiciais ou
administrativos relacionados com a matéria das mudancas climaticas, podendo
consistir em reducdo das emissdes de GEE, em mitigacdo da vulnerabilidade aos
efeitos das mudancas climaticas, na reparacao de danos sofridos devido as alteracbes
do clima e na gestao dos riscos climaticos. Progressivamente, aumenta 0 namero
desses litigios no mundo, destacando-se o crescimento desse fendmeno nos paises
em desenvolvimento como o que tem ocorrido no Brasil recentemente (PEEL,
OSOFSKY, 2019, p.6).

Acompanhando esse contexto global, os casos de litigios climaticos brasileiros
tém aumentado recentemente, especialmente apos 2019, no qual se observa uma
expansdo desses cases, devido ao descaso governamental com as politicas
ambientais e climaticas. Ao permitir de modo indireto, através do enfraquecimento das
instancias administrativas e 6rgdos da administracdo responsaveis por fiscalizar os
danos ambientais, 0 aumento das queimadas florestais para a atividade agropastoril
intensivista (SHALDERS, 2019) ha a violacéo de direitos fundamentais como o direito
a vida, direito a saude, direito ao meio ambiente equilibrado. Ademais, o aquecimento
global e as altera¢des do clima rogam novos direitos fundamentais tal qual o direito a
estabilidade climatica. A invocacao do direito ao clima estavel ensejou na propositura
do Projeto de Emenda a Constituicdo de n° 233 de 2019 que acrescenta o inciso X ao
art. 170 e o inciso VIl ao 8° do art. 225 da Constituicdo Federal

Além disso, discussdo, em torno desse novo direito, é pensada em uma das
acOes climaticas nacionais pleiteadas recentemente: Instituto de Estudos Amazénicos
(IEA) versus (v.) Governo Federal (BRASIL, 2020b). A acao climéatica IEA v. Brasil e
esse projeto de lei ndo tem relacéo direta, mas é importante revisitar, pois demonstra
a importancia que esse direito pode representar na constituicdo nacional. Contudo,
ainda séo poucos o0s casos que demandam o direito a um clima estavel, pois esse
tema ainda esta limitado ao sistema legal dos Estados Unidos da América (EUA),
sendo também um assunto recente nesse pais que possui tradicdo na litigancia do

clima.
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Contudo, internacionalmente a discussao em torno desse direito obteve
algumas repercussdes positivas. Na lide, Juliana v. EUA, a decisdo da juiza Aiken
mesmo que rejeitada pelo Tribunal posteriormente ja representou avangos ao tornar-
se um standard global. A magistrada alegou néo haver liberdade sem um sistema
climéatico estavel, além disso afirmou que os direitos fundamentais podem ser aqueles
enumerados na constituicdo norte-americana como também outros direitos que,
embora ndo expressos, estdo internalizados na histéria ou na tradicdo daquele pais
(SETZER; CARVALHO, 2021, P.7).

Nao obstante, as dificuldades existentes, as reunides de cupulas mundiais
sobre o meio ambiente e o clima ndo atenderam as expectativas, posto que néo foram
realizados acordos ambientais e climaticos globais significativos e eficazes. As
tratativas ao nivel internacional geralmente ndo progridem significativamente devido
aos interesses dos Estados sobre o bem global comunitario (ONU, 2022). Alguns
documentos como a Enciclia Laudato Si, entendem a necessidade de firmar tratativas
ao nivel internacional para o enfrentamento das questdes ambientais sensiveis como
as mudancas climaticas. E urgente firmar acordos globais em que sejam levados a
sério, pois em nivel local ha dificuldade para cumprir iniciativas para adaptar e/ou
mitigar os efeitos das mudancas globais. A soberania entre as nacdes deve ser
respeitada, contudo, estratégias consensuais devem ser adotadas com o intuito de
impedir desastres locais que de um certo modo atingem a todos. Padrées normativos
internacionais coercitivos, que impecam algumas condutas inaceitaveis como o fato
de alguns paises exportarem residuos industriais e tOxicos para outros paises, sdo
cruciais (FRANCISCO, 2015, p. 129, 131, 134).

Considerando que as mudancas do clima também sdo um desafio no contexto
nacional, é possivel fazer o seguinte questionamento: como é o perfil desses novos
litigios climaticos nacionais, as repercussdes e os desafios que essas acles ja
representam e/ou simbolizardo para o Brasil? A hipdtese sugerida é a litigancia
climatica sera uma estratégia positiva para uma governanca climatica brasileira mais
eficaz e tera um carater pedagogico ao estimular o debate entre os diversos atores
nacionais, principalmente da sociedade civil, consistindo em um movimento de
litigancia estratégica. Ademais, considerando o Direito brasileiro, acredita-se que
existirdo algumas questdes sensiveis como o direito processual e a matéria cientifica
complexa, repercutindo na Separacdo de Poderes, Responsabilidade Civil, Nexo de

Causalidade entre outros. Para isso, essa dissertacdo foi estruturada em dois
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capitulos. Na primeira parte, realizou-se o estudo sobre os aspectos introdutérios das
mudancas climéticas. Apurou-se a caracterizacdo de alguns eventos do clima,
algumas consideragfes sobre o aquecimento global e o estudo dos principais gases
do efeito estufa. Entdo seguiu-se para uma andlise dos principais relatérios do IPCC,
ferramenta cientifica bastante utilizada como fundamento nos litigios climaticos por
consistir em relatorios robustos e confiaveis cientificamente. Por fim, nesse primeiro
capitulo, sdo elencados alguns exemplos de eventos climaticos, cada vez mais,
intensos e frequentes no Brasil. Antes de adentrar ao estudo da litigancia climética, foi
necessaria fazer uma revisao das principais normativas brasileiras relacionadas com
a matéria climatica.

Enquanto, no segundo capitulo, pesquisou-se sobre a Teoria Geral da
Litigancia Climatica no qual se apresentou o panorama da litigancia climatica: seu
conceito, 0s principais tipos de litigantes e tipos processuais, 0S principais
fundamentos legais e alguns cases paradigmas globais. Enfim, na segunda sessao
desse capitulo, consistiu no projeto de pesquisa em que foi detalhada a metodologia
utilizada na pesquisa em tela, o resumo dos casos climaticos judiciais brasileiros no
recorte temporal apds 2019 e os resultados desse estudo. Salienta-se que, para uma
melhor organizacdo estrutural, esses litigios serdo organizados em topicos pelo ano
de protocolo no sistema judiciario do Brasil.

Portanto, esse trabalho possui como escopo principal realizar um panorama
dos litigios climaticos interpostos no Poder Judiciario brasileiro apés o ano de 2019
até junho de 2022. Com esse proposito, 0 método escolhido sera o dedutivo, ou seja,
partird do estudo do caso geral para o particular. Inicialmente, serdo investigadas a
Teoria Geral do Direito das Mudancas Climaticas e a litigancia climatica a nivel global
para posterior, analise do caso concreto que € objetivo desse trabalho. Além disso,
nesse estudo, também, serdo desenvolvidas a analise documental e exploratéria a
partir da pesquisa bibliografica descritiva, principalmente através de publicacdes
encontradas sobre os assuntos mudancas climaticas e litigancia do clima, em artigos
cientificos publicados nas principais bases de dados e relevantes livros de doutrina.
Para a analise dos litigios climaticos do Brasil, empregar-se-a procedimento da
pesquisa empirica por meio do estudo de caso.

Na coleta dos casos climaticos brasileiros serd utilizada a base de dados de
litigancia climatica do “Sabin Center for Climate Change Law da Columbia Law

School”. Foi escolhida essa base de dados para o estudo, pois ha o monitoramento
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desse tipo de lide em um repositorio dividido em dois grupos: as a¢des apreciadas
nos EUA e as ndo americanas, sendo um relevante banco de dados para o estudo.
De forma a complementar essa analise, sera consultada a base de dados da Jusclima
2030, banco de dados dos litigios climaticos brasileiros, desenvolvidos pelo Judiciario
do Brasil.

Importante complementar que o tema desenvolvido nesse trabalho é aderente
a Segunda Linha de Pesquisa do Programa de Mestrado em Direito da Universidade
do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS), intitulada “Sociedade, Novos Direitos e
Transnacionalizag&o”, posto que visa investigar, sob uma perspectiva colaborativa e
transdisciplinar, o fenémeno da litigancia climética brasileira apés 2019.

Ainda, resta evidenciar que essa dissertacédo esta alinhada com a matriz teérica
e com as pesquisas desenvolvidas pelo Professor Doutor Délton Winter de Carvalho,
orientador da pesquisa em tela e do grupo de pesquisa “Direito, Risco e
Ecocomplexidade”, visto que seu trabalho cientifico se relaciona ao estudo do Direito
das Mudancas Climaticas e os desafios juridicos advindos com as alteracbes
estruturais ocorridas na sociedade global contemporanea pelos fendmenos climaticos.

O trabalho em tela se insere nesse contexto, pois ira abordar a questdo das
alteracoes do clima no contexto da litigancia climatica brasileira, um assunto
contemporaneo e global. Essa alteracdo no clima é exacerbada pelas acdes
antropicas como o aquecimento global cuja consequéncia € o crescimento dos
eventos catastréficos: mais frequentes e mais intensos. Esses desastres afetos ao
clima interferem no pleno exercicio dos direitos humanos fundamentais individuais e
coletivos, principalmente ao direito da estabilidade climatica para as presente e futuras
geracOes. Esse direito apesar de ndo estar expresso na legislacao internacional de
Direitos Humanos nem na legislacéo brasileira € legitimado pelo direito a vida digna
em um ambiente saudavel e para que isso se efetive é indispensavel que as condi¢des
climaticas do ambiental sejam compativeis com a continuidade da vida humana no

Planeta.
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2 MUDANCAS CLIMATICAS ASPECTOS INTRODUTORIOS

Nesse capitulo introdutorio, discutir-se-4 sobre as mudancas climéticas, bem
como alguns conceitos relacionados a esse tema. Inicialmente, sera realizado o
estudo sobre o0 aguecimento global e um panorama dos principais gases responsaveis
pelo o efeito estufa. Entende-se que, para uma discussao mais aprofundada sobre o
tema das mudancas climaticas e para a compreensao melhor das conclusdes trazidas
pelo ARG6 do IPCC, faz-se necessario um estudo sobre esses relatérios. Ademais, na
segunda parte desse capitulo, serdo apresentados algumas pesquisas e noticias,
reportando os efeitos das mudancas climaticas ja presenciados em algumas regides
brasileiras. Por fim, estudar-se-80 o0s principais acordos climaticos ratificados
internacionalmente e as principais legislacdes climaticas nacionais.

Urge destacar o conceito de mudanca climatica antes de se proceder a efetiva
analise do sistema climatico. Esse fendbmeno € definido pelo IPCC como a alteracéo
no estado do clima, isto é, modificacdo nas suas caracteristicas fisicas a qual pode
ser identificada, por exemplo, utilizando-se testes estatisticos; persistindo por um
periodo extenso geralmente mensurado por décadas ou, ainda, um lapso temporal
maior. Esse conceito engloba qualquer mudanca que possa ocorrer no clima ao longo
do tempo devido a variabilidade natural e/ou como resultado na atividade antrépica
(IPCC, 2007, p.30).

Ja essa concepcdo € divergente do empregado pela United Nations
Framework Convention on Climate Change (UNFCCC). De acordo com esse instituto,
a mudanca climatica é atribuida direita ou indiretamente a atividade humana que
transforma a atmosfera do globo, interferindo na variabilidade natural climética
observada em um determinado periodo (IPCC, 2007, p. 30). Outrossim, a Politica
Nacional sobre Mudancas Climaticas (Lei 12.187 de 2009) (PNMC) estabelece que a
mudanca do clima consiste em alteracdo do clima que possa ser direta ou
indiretamente atribuida a atividade humana, que modifique a composicdo da
atmosfera mundial e que se some aquela provocada pela variabilidade climatica
natural observada ao longo de periodos comparaveis (BRASIL, 2009).

Outrossim, é importante elencar outros dois conceitos sobre as mudancas
climaticas, o0s quais, embora ndo sejam sinbnimos, muitas vezes, Ss&o

corriqueiramente intercambiaveis entre si. O aquecimento global refere-se ao aumento
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da temperatura média do planeta, sendo esse aumento por causa naturais como as
variacdes no ciclo solar e na atividade vulcanica. Contudo, desde 1800 (periodo que
marca o inicio das Revolugdes Industriais Burguesas), a atividade antrépica, através
da queima de combustiveis fosseis como carvdo, gas e petroleo, impulsiona o
aguecimento terrestre sem precedente. Outras atividades como o desmatamento de
terras e florestas, os residuos sélidos, energia, processos industriais e transporte sao
atividades que também liberam GEE, contribuindo para esse efeito estufa. Ja a
emergéncia climatica, ou ainda, a crise climatica relaciona-se com as atitudes
humanas e as emissdes de GEE como agente principal das alteragdes no clima (ONU,
2022).

2.1 OS GASES DO EFEITO ESTUFA E O AQUECIMENTO GLOBAL

Fourier foi o cientista que iniciou as pesquisas e observacdes sobre o efeito
estufa, publicando estudos os quais indicam que a luz solar que chega a terra, é
absorvida e irradiada para o espaco, reflete e forma uma manta protetora de calor
sobre a atmosfera. Por sua vez, Tydall aprofundou a pesquisa de Fourier e observou
os elementos que retém a radiacdo infravermelha na atmosfera. Esse cientista
analisou que o nitrogénio e 0 oxigénio ndo eram 0s responsaveis pela perda do calor,
contudo o CO», CH4, e 0 vapor de agua eram os fatores para a cobertura quente do
planeta (GIDDENS, 2012, p. 37).

Mais especificamente, o sol é a fonte de energia para o Planeta Terra, o qual
absorve aproximadamente 2/3 dessa radiacdo nos seus diferentes sistemas como
terra, oceanos, atmosfera, geleiras, entre outros. O ambiente terrestre é formado por
gases 0s quais propiciam a passagem da radiacéo do sol, absorvendo a maioria desse
calor, na forma das ondas de cumprimento infravermelho (IAG USP, [s. d.]; IPCC,
1990, p. 7-9). Portanto, os gases do efeito estufa ocorrem naturalmente como na
erupcao de um vulcdo na atmosfera e sendo eles os responsaveis por manter a terra
aquecida em condicdes ideais para serem habitados pelos seres vivos, caso contrario
a temperatura média seria em torno de -18°C a -20°C (GIDDENS, 2012, p. 37).

Entretanto, através do aumento da concentracao desses gases na atmosfera e
da introducé&o de novos compostos gasosos como os clorofluorcarbonetos (CFCs), a
humanidade conseguiu desestruturar o equilibrio desses gases no meio ambiente, ou

seja, a emissdo desses compostos se tornou maior do que a capacidade do meio
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ambiente de absorvé-los. Essa concentracdo gasosa acaba prejudicando na
quantidade da energia que é refletida na atmosfera, pois esses elementos formam
uma espécie de escudo onde a onda de calor é emitida, uma parte é absorvida e a
parte que deveria ser refletida ndo consegue atravessar esses gases e fica retida na
terra, ocasionando um maior aquecimento (IAG USP, [s. d.]; IPCC, 1990, p. 7-9).

Os constituintes mais importantes e responsaveis pelo aguecimento terrestre
sdo o vapor de agua, o didxido de Carbono (CO.), 0 metano CHas, 0 6xido nitroso (N20)
e 0 0zbnio (O3). Esses gases estdo em propor¢des muito pequenas na atmosfera, mas
mesmo assim ocasionam efeitos profundos no clima, o COz corresponde a menos de
0,04% da composicao o ar e 0s outros gases representam percentuais ainda menores.
O diéxido de carbono é o principal gas causador do aquecimento global, por esse
motivo ele € usado como padrdo de medida na analise das emissbes de GEE
(GIDDENS, 2012, p. 37). Esse gas esta presente naturalmente na atmosfera como
um constituinte do ciclo do carbono através da circulacdo natural desse elemento
guimico, pela atmosfera, oceano, solo, plantas e animais. Contudo, a atividade
antropogénica esta interferindo no ciclo do carbono ao adicionar mais CO: na
atmosfera e, ainda, influenciando na capacidade natural dos ecossistemas como as
florestas e o0 solo de absorver esse elemento da atmosfera. Salienta-se que as
emissbes de dioxido de carbono provém de uma variedade de fontes naturais.
Entretanto, sdo as emissdes relativas a atividade humana que ocasionaram o
aumento do nivel atmosférico desse gas de forma mais expressiva apos as
Revolucdes Industriais, acelerando o processo do aquecimento global. A sua principal
fonte de origem € a queima de combustiveis fésseis como o carvao mineral, 0 gas
natural e os hidrocarbonetos, utilizados como fonte de energia para meio de
transporte, processos industriais e domeésticos. Ainda o padrdo socioecondmico atual
€ dependente desse tipo de energia ndo renovavel, pois seu custo é relativamente
barato (IAG USP, [s. d.]).

Importante destacar que o excedente do diéxido de carbono sera absorvido de
forma rapida, mas parte continuara no ambiente por milhares de anos, pois é lento o
processo pelo qual o carbono é transferido para os sedimentos oceanicos (EPA, [s.
d.]), por isso os niveis desse gas devem ser proximo de zero. Ainda, considerando
gque os efeitos dos GEE permanecem por muito tempo na atmosfera, a temperatura

demorard um pouco para se elevar e um aquecimento médio de pelo menos 2°C talvez
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j& ndo seja possivel evitar, mesmo que as emissdes desses gases sejam reduzidas
de imediato (GIDDENS, 2012, p. 37).

Quanto ao metano, sua emissao deve-se a liberacdo nos sistemas naturais
como subproduto na decomposicado de lixo nos aterros sanitarios e na criacdo de
animais herbivoros, pois esse gas é exarado na digestdo desses animais
(ruminantes), também pode ser gerado por fontes naturais como nos pantanos. O
metano é lancado no ambiente no processo da cadeia da sintese de gas natural e do
refino do petréleo bruto, alids esse géas € o hidrocarboneto de menor massa molecular.
Esse elemento pode ser naturalmente removido no ambiente através de reacfes
quimicas atmosféricas. O tempo de vida do CHs é mais curto do que do COo,
entretanto o metano tem um poder maior de reter a radiacdo solar do que o dioxido
de carbono. Assim, ao compararmos a mesma quantidade desses dois gases, 0
impacto do metano € 25 vezes maior do que CO2,em um periodo de 100 anos (EPA,
[s. d.])

O N20 possui um tempo de meia vida de aproximadamente 120 anos. Sua
emissao ocorre principalmente pela atividade humana como na agricultura através do
manejo do solo, pela fertilizacdo artificial e organica ou, na pratica da queimada de
residuos organicos. Ademais, € gerado pela industria em alguns processos como na
sintese do acido nitrico e € lancado na atmosfera através da queima de combustiveis
fosseis. Importante destacar que o tipo de combustivel, a tecnologia de combustao
utilizado no equipamento emissor sdo fatores dependentes para a liberacdo desse
gas. Entretanto, ele também esta presente de forma natural na atmosfera como
integrante do ciclo do nitrogénio. A titulo comparativo, o impacto de uma libra de N>O
no aquecimento global é aproximadamente 300 vezes maior do que a mesma
guantidade de CO2 (EPA, [s. d.]).
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2.2 O BRASIL E ALGUNS INDICADORES CLIMATICOS

Segundo a analise do Nono Relatério do Sistema de Estimativas de Emissdes
e Remocé&o de Gases de Efeito Estufa (SEEG Brasil), o Brasil ocupa o quinto lugar
entre os paises mais poluidores, correspondendo a aproximadamente a 3,2% do total
das emissdes mundial de GEE, ficando atras da China, dos EUA, Russia e india
(POTENZA, et al., 2021 p. 8,9). Contudo, pesquisa elaborada pela Carbon Brief
analisou o histérico de emissdes de CO: acumuladas desde 1850 a 2021,
considerando os dados da queima de combustivel féssil, mudanca do uso da terra,
producéo de cimento e desmatamento para estimar a liberagcdo do COz na atmosfera.
Segundo o ranking dessa pesquisa, 0 Brasil ficou em quarto lugar, sendo essa lista
liberada por EUA, seguida da China e Russia. Ao incluir a questao da poluicéo pelo
desflorestamento evidenciou que a maior parte das emissdes brasileiras proveem da
derrubada de florestas e uso do solo para extrativismo, pecuaria e agricultura e nao
da combustéo dos combustiveis fésseis como ocorre com 0s demais paises grandes
poluidores (EVANS, 2021). Essa diferenca de posicdo no ranking como emissor de
GEE no cenéario mundial se deve pelo tipo de metodologia aplicada entre essas
pesquisas, ndo havendo diferenca significativa de posicédo entre esses dois estudos,
mas somente destacando como o critério da mudanca do uso da terra impulsiona as
emissdes desses gases no Brasil.

Entretanto, continuando a andlise relatério do SEEG Brasil, para corroborar a
informacéo anterior as emissGes per capita nacionais sdo mais elevadas do que a
meédia mundial, sendo a taxa média de CO: por brasileiro de 10,2 toneladas brutas,
conquanto que o nivel médio mundial foi de 6,7 toneladas. Outro ponto a destacar &
gue houve a elevacdo da intensidade de carbono na economia. Essa medida indica a
guantidade de riqueza por tonelada de carbono lancada no Brasil, ou seja, esta se
gerando menos riqueza por tonelada de carbono. Isso é devido a intensificacdo do
desmatamento, uma atividade considerada ilegal que produz pouca riqueza. Com a
pandemia do novo Coronavirus houve um agravamento dessa situacao, visto que, em
2019, por cada tonelada de di6xido de carbono emitida gerava-se US$ 1.199,
entretanto em 2020 esse valor reduziu para US$ 1.050 por tonelada de CO:

(POTENZA et al., 2021, p. 8, 9). Destaca-se, nesse cenario, que as emissées de GEE
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nacionais estao relacionadas principalmente ao desflorestamento e as atividades
irregulares como a extracdo de madeira ilegal, a mineracao ilegal e a grilagem de
terras, atividades relacionadas diretamente com o crime organizado, a corrupcao e a
violéncia (WEDY, 2019a, p. 5)

As estatisticas das emissdes brasileiras de GEE no ano dessa pandemia sédo
catastréficas. Nesse ano, a economia mundial parou e houve uma reducao de
aproximadamente 7% nas emissdes globais de GEE, contudo o Brasil foi no sentido
contrario, transformando-se em provavelmente o Unico grande emissor do planeta a
observar alta desses indices. Houve um aumento de 9,5% das emissdes brutas de
GEE em 2020, perfazendo o total de 2,16 bilhGes de toneladas de CO> equivalente
(GtCO2 e)? no ano passado, contra 1,97 bilhdo de toneladas em 2019. O nivel de
emissdes verificado em 2020 é o maior desde 0 ano de 2006 (POTENZA et al., 2021).

As informag0es trazidas na oitava edicdo do SEEG somente ressaltam como o
pais tem lidado com o tema da mitigacdo e da adaptacdo perante as mudancas
climaticas, principalmente no primeiro ano do novo governo federal. Foi observado,
nesse estudo, uma tendéncia para reversao da reducéo de emissédo de GEE. O Brasil,
ao contrario do esperado, apresentou um crescimento de 28,2% da quantidade de
gases GEE, comparado ao ano de 2010, o ano da regulamentacdo da PNMC em que
se delimitou a primeira meta do pais para a diminuicdo das emissdes de GEE. Os
dados desse relatorio demonstram que o desmatamento, sobretudo, na Amazdnia foi
0 que impulsionou o aumento dessas emissdes em 2019. Conforme ja citado
anteriormente, a categoria responsavel pela maior quantidade de lancamento desses
gases na atmosfera é da mudanca de uso da terra que totaliza 44% do total das
emissfes do pais, em segundo lugar é o setor agropecuario representando 28% do
total das emissfes, seguido do uso de energia, processos industriais e residuos
(ALBUQUERQUE et al., 2020, p. 4-7).

Importante salientar que a economia nacional corrobora para esses
incrementos de CO> na atmosfera, uma vez que sua principal matriz energética ainda
€ alicercada no uso de combustiveis fosseis, baixos incentivos orcamentarios e
cientificos pelo emprego de energias renovaveis como eolica e solar (TAYRA; REIS,
2020, p. 123,124, 130). O meio de transporte, sobretudo o terrestre, incentivado pelas
politicas brasileiras ao longo do tempo, € uma grande fonte de emissdo de GEE,
principalmente, quando, considera-se o diesel emitido nos escapamentos de 6nibus e

caminhdes, sendo a principal fonte de carbono dos transportes. Além disso, outra
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dificuldade para o corte das emissdes dos GEE é que a industria relacionada com os
combustiveis fésseis recebe subsidios publicos, especialmente para ndo pressionar a
inflacdo como acontece com a economia brasileira ultimamente (TAYRA; REIS, 2020,
p. 123,124, 130).

Uma triste realidade sdo as matérias referentes aos recordes de
desmatamentos reiterados no Brasil. A titulo de exemplo, o desflorestamento em
unidades de conservacdo da Amazonia alcangou seu pico em 2021 onde cerca de
1,38 km, foi desflorestado até outubro daquele ano. Os dados divulgados pela
reportagem foram extraidos do Sistema Prodes do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE). Houve um aumento parcial de 16,8% em relacdo ao ano de 2020.
No total, a area atingida foi de 13,325 km? a maior desde o ano de 2006 (LORRAN,
2021). Segundo outra reportagem, o INPE registrou um aumento de 200% em
gueimadas no Pantanal entre 2019 e 2020, evidenciando um verdadeiro desastre,
uma vez que destruiu a fauna e flora e ocasionou danos a saude pela fuligem gerada.
Inclusive, o aumento de emissao de didéxido de carbono oriundo das queimadas no
Brasil em 2020 foi elevado, contrariando a diminuicdo da emissédo desses gases em
alguns paises, devido a COVID-19. Esse desmatamento sem controle podera chegar
a um ponto de nao retorno, ou seja, a floresta ndo se regenerara, chegando de
sumidouro de CO2 para a liberacdo desses gases na atmosfera, agravando ainda
mais o aquecimento global e potencializando os efeitos do clima (HAJE;
DOEDERLEIN, 2020; NOBRE, 2019).

Apos essas questdes iniciais sobre o sistema climatico, alguns conceitos e uma
breve analise sobre as caracteristicas fisico-quimicas dos principais gases do efeito
estufa, serdo analisados alguns efeitos das alteracdes climéaticas no Brasil. Em um
segundo momento, revisar-se-do0 os relatorios do IPCC. Esses documentos s&o

importantes instrumentos de cunho cientifico sobre as mudancas climaticas.
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2.3 ALGUNS ESTUDOS JA DEMONSTRAM OS EFEITOS CONCRETOS DAS
MUDANCAS CLIMATICAS: ALGUMAS PREVISOES DO IPCC JA ESTAO
SENDO CONCRETIZADAS.

No Brasil, ja sdo possiveis verificar algumas previsfes reportadas nos relatorios
do IPPC. Eventos como estiagens e chuvas torrenciais com inundacgdes,
deslizamentos de terra em centros urbanos serdo cada vez mais frequentes e intensos
com as mudancas do clima (IPCC, 2021b, p. 4). Para contextualizar, a temperatura
em algumas regides do nordeste ja aumentou em 2°C, enquanto a frequéncia
pluviométrica reduziu-se em 30%. Se a temperatura média global continuar a
aumentar, estima-se que parte da regiao central brasileira podera aquecer em torno
de 7°C e o nordeste cerca de 5°C, ampliando a intensidade das secas e
consequentemente os riscos de incéndios florestais. Com esse cenario, havera
reducédo das precipitacdes no leste da Amazonia e elevacao da frequéncia de chuvas
na regido sul, atingindo a produtividade agricola nacional. As cidades, da mesma
forma, serdo prejudicadas pelas alteragcdes nas dinamicas hidrologicas, como a
estiagem severa enfrentada pela regido metropolitana de Sao Paulo entre 2013 a
2017. Do mesmo modo, as areas costeira serdo afetadas pelo avanco do nivel
maritimo em que é projetado um aumento de até 120 cm ao longo do século XXI.
Ainda, a acidificacdo dos oceanos acarretard a morte dos recifes de corais com
repercussdes econdmicas e sociais para as populacdes ribeirinhas que dependem da
pesca e do turismo dessas regides (ARTAXO; RODRIGUES, 2019, p. 47, 48).

Frisa-se que historicamente os desastres naturais brasileiros eram limitados as
secas as quais ocorriam especialmente no nordeste, entretanto esse cenario vem
sendo modificado com a intensificacdo da frequéncia da ocorréncia de inundacdes,
deslizamentos de terra e estiagem em outras regides, o que € esperado pelas
mudancas climaticas. Isso € preocupante, pois estima-se que 0s impactos das
alteracdes do clima serdo concentrados nos centros urbanos mais pobres do pais. Em
2015, 85,7% da populacdo brasileira viviam nas cidades. Esses ambientes
concentram grande parte dos ativos construidos e das atividades econbmicas,
elementos que tornam esses locais vulneraveis ao cambio climatico. As principais
adversidades relacionadas as mudancgas climaticas e as cidades sdo o aumento de
temperatura, a elevacéo do nivel do mar, as ilhas de calor, as inundagdes, a escassez

de alimentos e agua, a acidificacdo dos oceanos e 0s eventos extremos. Assim,
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alteracbes no ciclo hidrolégico pelo aquecimento global acentuam eventos
catastréficos como inundagdes, deslizamentos de terra, ondas de calor e limitacfes
no fornecimento de 4gua potavel (PBMC, 2016, p. 18).

Segundo dados do Atlas Brasileiro de Desastres Naturais, no periodo de 1991
a 2010, um total de 96.220.879 (noventa e seis milhdes, duzentos e vinte mil e
oitocentos e setenta e nove) pessoas foram afetadas, sendo a estiagem e a seca as
catastrofes que mais atingem a populacdo brasileira. Porém, o desastre que causa o
maior prejuizo em perda de vidas humana sdo as inundac¢des bruscas com 29,56%
das vitimas (CEPED 2013, p. 28, 29). Nesse sentido, os dados catalogados e
organizados pelo CEPED-UFSC, nos bancos de registros de desastres naturais da
Secretaria Nacional de Defesa Civil para o lapso temporal de 1991 a 2012, registraram
a incidéncia recorrente de 11 categorias de eventos no Brasil. Esses fendmenos
compreendem a estiagem, a seca; o movimento de massa denominado também de
deslizamento de solo; a erosédo; o alagamento; a enxurrada; a inundacéo; o granizo;
o vendaval; o incéndio, o tornado e a geada, sendo eventos de impacto nacional.
Abaixo esses desastres estao representados com distribuicdo quantitativa por estados
e regides, assim como o total de pessoas afetadas por esses fendbmenos em cada
regido (ANDRADE, 2017, p. 35).
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Figura 1: Ocorréncia de desastres naturais brasileiros distribuidos por estado e o

total por regido

a

OCORRENCIAS  TOTAL DE PESSOAS AFETADAS

Golas (GO) 166

Mato Grosso (M3) 3

Mato Grosso do Sul (MS) 520

CENTRO-OESTE 1.008 5.194.500
Acre (AC) 43

Amapa (AP) N

Amazonas (AM) 503

Para (PA) 349

Fondoma (R0) 40

Roraima (RR) &7

Tocanting (TO) 132

NORTE 1.355 8.841.447
Alagoas (AL) 799

Bahia (BA) 3.438

Ceara (CE) 2046

Maranhio (MA) 519

Paraiba (FB) 2.341

Pemambuco (PE) 1877

Praui (PT) 2162

Fio Grande do Norte (BN) 1.602

Sergipe (SE) 426

NORDESTE 15210 55.963.164
Espinto Santo (ES) 928

Minas Geras (MG) 5.086

Fio dz Janetro (RT) 127

Sdo Paulo (5P) 1427

SUDESTE 5.168 28.142.663
Parana (PR 2465

Fio Grande do Sul (R3) 5.789

Santa Catarma (3C) 5.001

SUL 13255 18.784.742

NACIONAL 126.926.656

Fonte: Tabela extraida do artigo de (ANDRADE, 2017, p. 35).

Pela andlise do banco de dados do CEPED da UFSC, observou-se que
estiagem e seca, com relacdo direta as precipitacdes pluviométricas e aos déficits
hidricos, estdo entre os eventos naturais mais recorrentes. Ademais, esses eventos
sdo um dos maiores problemas brasileiros, visto que atingem grande parte do territério
e trazem efeitos negativos e prolongados na economia, refletindo diretamente no
cotidiano da populacdo (CEPED, 2013, p. 119). A titulo ilustrativo, pode-se citar a
estiagem sem precedente que atingiu o estado do Rio Grande do Sul nesse veréo
(entre dezembro de 2021 a marco de 2022). Esse fato é gravoso para esse estado
gue tem como principal atividade econémica a agricultura. Como resultado desse
evento houve uma baixa na producdo de gréos e alimentos derivados do leite,

repercutindo em um aumento de preco dos alimentos. Outrossim, algumas
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comunidades desses municipios necessitaram da ajuda do poder publico para ter
acesso a agua potavel.

As inundacdes sdo a terceira tipologia de maior repeticdo no Brasil,
relacionadas diretamente com as cheias dos rios as quais s&o intensificadas por
variaveis climaticas de médio e longo prazo. A regido sul da Bahia e parte de Minas
Gerais sofreram inimeros danos devido a forte chuva de caracteristica histérica, por
motivo do grande volume pluviométrico que atingiu a regido no final de 2021. Na
Bahia, muitas propriedades ficaram submersas, 26 individuos faleceram e o total
850.424 individuos foram afetados pelo forte temporal que atingiu essa regido. No
geral, 165 municipios decretaram situacdo de emergéncia. No Estado de Minas
Gerais, a situacado nao foi muito diferente, pois a chuva torrencial, entre 05 a 12 de
janeiro desse ano, deixou um saldo de 24 mortes, 3.992 pessoas desabrigadas,
24.610 individuos desalojados e 341 municipios decretaram emergéncia. (G1,2021;
CEPED, 2013, p. 119; SANTOS et al., 2022). Do mesmo modo, as fortes chuvas foram
responsaveis por deslizamentos de terra e prejuizos recentes pela passagem de um
ciclone extratropical em algumas cidades de Santa Catarina em agosto desse ano
(BORGES, 2022).

Contudo, as outras categorias de desastres como erosao; incéndios florestais;
movimentos de massa; tornados; alagamentos e geadas foram as de menor
frequéncia, correspondendo a 1.842 eventos, totalizando a 4,72% dos registros
realizados no Brasil. A pouca ocorréncia do fendmeno climatico deslizamento de solo
nao pode ser negligenciada, pois esse evento traz consequéncias negativas como
mortes, perdas de patrimbnio privado, além de danos e perdas ao patriménio publico
(CEPED, 2013, p. 119). Além disso, € bem frequente que apds chuvas torrenciais 0s
acessos as cidades fiqguem prejudicados em funcéo de deslizamentos de terra, pedras
e ou encostas, prejudicando a fase de resposta aos desastres: transporte de feridos,
distribuicdo de medicamentos, alimentos e roupas, assim como o restabelecimento de
energia elétrica, dos servicos de comunicacéao e de transportes (FARBER, 2012, p.6).
E nessa perspectiva que Farber sustenta que os desastres possuem como Nexo as
mudancas climaticas, pois as consequéncias e as causas desse fenbmeno ja séo
estabelecidas pelo conhecimento cientifico existente, assente nas emissdes de GEE
através das atividade antropicas em niveis elevados, acelerando o aquecimento global
(FARBER, 2019, p. 39).
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Em Petrépolis, no Rio de Janeiro, o deslizamento de terra destruiu o sonho de
uma comunidade em fevereiro de 2022. Outrossim, esse fendmeno se repetiu em
marco, quando essa regido voltou a sofrer com as fortes chuvas de volumes historicos,
pois em um periodo de 24h o indice pluviométrico chegou a 534,4 mm, conforme o
CEMADEN. Nesse evento, a defesa civil da cidade registrou 365 ocorréncias, sendo
gue 250 eram por deslizamento, atingindo residéncias e estradas em 19 localidades,
deixando um triste saldo de sete mortos ( CAMPOS, 2022; PUENTE, 2022).

Em contrapartida, é recorrente a crise energética brasileira devido a baixa nos
niveis dos reservatoérios das hidrelétricas que se intensificou com a falta de chuvas na
regido sudeste. Digno de destaque que as chuvas tanto do Centro quanto do Sul do
Brasil sdo provenientes da umidade trazida pela Amazoénia. No Boletim de agosto de
2021 do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), foi emitido o alerta de que os
reservatorios das hidrelétricas do Sudeste e do Centro-Oeste trabalhavam com
somente 22,7% de sua capacidade, no maior reservatorio nacional: Furnas opera com
18,3% de seu potencial (PAIVA; RIBAS, 2021). Esses fatos sdo importantes,
considerando que os centros urbanos consomem 70% da energia disponivel e por
40% das emissdes de GEE, contribuindo para o agravamento do aquecimento global
(PBMC, 2016, p. 17).

Em 26 de agosto de 2021, o regime de producdo energética nacional
correspondia a 45% de geracao de energia hidraulica, 29% por usinas termelétricas e
19% de energia edlica. Os estudiosos nas areas do clima, do setor energético e da
gestdo das aguas consentem serem esperadas, cada vez menos, precipitacoes,
devendo ocorrer um incentivo para a minimizacdo de desperdicios de energia.
Ademais, deve haver fomento para ampliar a geracdo de energia elétrica de fontes
alternativas limpas, mitigando, assim, as emissdes dos GEE (PAIVA; RIBAS, 2021).

Logo, observa-se um ciclo em que as condi¢cdes climaticas desfavoraveis,
acabam favorecendo o aumento da emissdao dos GEE ao utilizar a energia das
termoelétricas como matriz energética. Desse modo, para quebrar esse ciclo, seria
necessario investimentos publicos, privados e incentivos para a producao energética
limpa. Entretanto, caminha-se no sentido oposto como, por exemplo, no Projeto de Lei
gue objetiva taxar a energia solar, assim um investimento que nao € tao acessivel,
torna-se menos atrativo.

Inclusive no Relatério da OMM, ha destaque para a seca que atingiu a regiao

Centro e Sul do Brasil nos ultimos anos. Segundo esse documento, a precipitacéo, na
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maioria dessas regifes brasileiras, foi abaixo da médica. Essa seca originou perdas
agricolas significantes, agravadas por um frio no final de julho de 2021 em que as
temperaturas maximas permaneceram abaixo de 10°C por cinco dias consecutivos
em algumas regiées do Sul, contribuindo ainda mais com prejuizos agricolas.
Ademais, o baixo nivel de alguns rios tal qual o Parana, devido a estiagem na regido,
reduziu a producao de eletricidade nas hidrelétricas e interrompeu o transporte fluvial
(OMM,2021). Esses dados da OMM demonstram que essa regido sofre com esses
fenbmenos climaticos, destacando como as mudancas climéticas ja estdo modificando
alguns padrdes climaticos nacionais.

O Rio Grande do Sul, recentemente, passou por uma severa estiagem, que se
iniciou em 2021 e estendeu-se até o verao de 2022. Entdo, 425 municipios tiveram
gue decretar situacdo de emergéncia, sendo que 406 obtiveram a situacdo de
emergéncia reconhecida pela unido até a data da consulta em marco de 2022. A
situacao é preocupante e o regime de chuva tem melhorado, mas ainda € insuficiente.
Na primeira semana de fevereiro, por exemplo, ndo havia registro de volumes
consideraveis no estado e o nivel dos principais rios estavam em declinio ou estaveis
com condicao hidrologica em alerta. Contudo, na segunda semana de marco, houve
volume pluviométrico significativo nesse estado, principalmente na porcao oeste,
estando os principais rios em niveis de estabilidade apds estarem em elevacéao.
Persistia ainda condicao de alerta hidrolégico, pela baixa disponibilidade hidrica para
as bacias do Alto e Médio Uruguai, Bacia do Cai, ljui, Piratini e Taquari-Antas
(CEDECRS, 2022).

Nesse Estado, as mudancas climaticas ja estédo transformando a realidade ha
algum tempo. No sudoeste gaucho, esta ocorrendo a arenizagéo do solo, exacerbado
pelo desflorestamento amazoénico. Igualmente, no decorrer do tempo houve um
aumento nas temperaturas minimas e uma diminuicdo dos dias frios, impactando
diretamente na producdo dos pomares de macas no qual esse estado € grande
produtor. Estudos verificaram que o tempo do brilho solar esta diminuindo no decorrer
dos anos e se comparar a exposicdo do sol de 1950 a 2009 houve uma reducao de
248 horas de sol no periodo de um ano. Em contrapartida, houve um crescimento de
10% na precipitagdo pluvial entre 1980 a 2009 em comparacao a 1950 a 1979. A prima
face, isso parece ser favoravel, pois ocorre aumento da chuva e, consequentemente
a disponibilidade de agua, bem precioso e em racionamento atualmente, entretanto

essas precipitagbes sado progressivamente mais constantes e volumosas, 0 que €
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prejudicial ao solo, as cidades, impactando, diretamente, na arenizacao da campanha
gaucha com clima semelhante aos desertos do Saara ou do Atacama (DAVILA, 2021).

Novamente, reitera-se como € importante a preservacdo do bioma amazoénico.
Segundo o artigo disponibilizado no sitio da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS), o desflorestamento desse bioma prejudica o contexto das alteracdes
climaticas de diversas maneiras, com reflexos no globo em geral. Com o
desmatamento dessa floresta ha diminuicdo da captacédo da umidade vinda do oceano
Atlantico, refletindo no regime de precipitacbes no sudeste da América do Sul, o que
ja é registrado pelos pesquisadores ha 40 anos no RS. Ademais, conforme um estudo
do Centro Polar e Climético da UFRGS, ha um alerta de preocupac¢éo, quanto aos
niveis de precipitagbes intensas no extremo leste do estado do RS. Esse regime
pluviométrico possui o potencial de desastre que pode intercalar com periodos de
estiagens prolongadas potencializadas pelo fendbmeno La Nifia, além da Oscilacéo
Antartica positiva que intensifica esses eventos juntamente com o El Nifio. Nesse
estado, jA se percebe aumento da temperatura média com noites mais quentes,
temperaturas minimas mais altas e menos registro de geada, tendo uma amplitude
térmica progressivamente menor. Do periodo de 1913 a 2003 houve um crescimento
anual na temperatura média de 0,16°C a cada década, ocasionando um aumento em
média de 1,5°C (DAVILA, 2021).

Importante ressaltar uma reportagem que trata sobre a desertificacdo do
semiarido brasileiro. Segundo essa matéria, esse bioma estaria sujeito a 94% de
desertificacdo (FELLET, 2021). Esse fato é significativo, pois € uma regido bastante
impactada pelas alteragbes do clima e com os indices de desenvolvimento mais
baixos do pais, impulsionando a migracdo desses moradores para outros locais do
pais, podendo se sugerir serem refugiados climaticos. Inclusive, consoante o ultimo
relatério do IPCC, é esperado que o movimento emigratério aumente no nordeste
brasileiro para a regido sudeste, aprofundando ainda mais as desigualdades (IPCC,
2021c, p. 86). A degradacéo do solo do semiarido é estimulada por dois fatores: pelas
mudancas climaticas e pelo desmatamento que ocorre desde 0s primeiros séculos da
colonizacédo do Brasil para a realizacdo da atividade pecuaria. Com essa atividade
compactando o solo, a irradiacao solar, a degradacdo se completa com a chuva que
leva os ultimos nutrientes do solo, ficando uma terra inGspita e sem possibilidade de
reversdo. Novamente, essa conjuntura é agravada pela falta de plano governamental

para mapear a regido e combater a desertificacao (FELLET, 2021).
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Esse cenério é desolador, pois reflete em uma série de questdes da qualidade
de vida humana, uma vez que o aquecimento global afeta diretamente em varios
aspectos, além de exacerbar os eventos climaticos como as secas, inundacgoes,
principais, desastres ambientais brasileiros. O relatério realizado pelo Escritério do
Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos (OHCHR) verificou
gue os desastres afetos ao clima, exacerbados pelo aquecimento global, influenciam
no pleno exercicio dos direitos humanos, principalmente dos grupos mais vulneraveis.
Esses eventos climaticos catastroficos ocasionam mortes, doencas ou desnutricdo;
interferindo no direito a vida e a saude; ameacando a seguranca alimentar ou 0s meios
de subsisténcia; prejudicando o direito a alimentacdo de qualidade; impactando no
abastecimento e acesso a agua potavel; interferindo negativamente no direito a agua,
em perdas e danos as propriedades, principalmente, nas zonas costeiras;
prejudicando o direito a moradia e, em algumas situacoes, ha a realocacao forcada a
proporcdo que o0s territorios se tornam inabitaveis; afetando o direito a
autodeterminacéo dos povos (OHCHR, 2009, p. 8-13).

Corroborando com esses dados, o0 AR6 do Grupo de Trabalho Il observou que
as mudancas climaticas impactaram nos sistemas humanos tais como na seguranca
hidrica, na producao de alimentos, saude e bem-estar, cidades e infraestrutura. Na
guestdo da saude humana, salienta-se que o estresse pelo calor humano pode
prejudicar a saude mental, a produtividade no trabalho e mais drasticamente a
mortalidade, devido as ondas de calor. De igual modo, esse grupo concluiu que as
mudancas do clima ja alteraram os ecossistemas marinhos, terrestres como as areas
geograficas e o tempo dos eventos sazonais. Portanto, esse fenémeno foi responsavel
pela perda de algumas espécies, aumento de doencas em animais e plantas,
resultando nas primeiras extincbes em massa ocasionadas pelo clima, aumento nos
incéndios florestais e declinio nos servicos de alguns ecossistemas. Importante
destacar que os impactos do clima causaram perdas econémicas e de subsisténcia
ao modificar o padréo de praticas agricolas em todo o mundo (IPCC, 2022, p.8, 12).

O estudo da Centre for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED),
também, verificou que as mudancas climéticas afetam negativamente tanto os paises
desenvolvidos, quanto os em desenvolvimento. Entretanto, algumas consequéncias
sdo mais proeminentes nos paises em desenvolvimento, principalmente a populacao
de baixa renda. O numero de mortos pelos eventos climaticos extremos nesses paises

é frequentemente maior do que em paises desenvolvidos. Os desastres como fortes
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inundacbes ou secas sdo capazes de destruir propriedades, prejudicar o
abastecimento de alimentos e o0 acesso a agua potavel e privar as pessoas de seus
meios de sobrevivéncia, podendo ocasionar as migragdées em massas (CRED, 2015,
p.7).

Por tudo isso, percebe-se que as consequéncias desses desastres climaticos
extremos sdo imediatas e negativas para a rotina dos individuos e para o meio
ambiente, ocasionando mortes, enfermidades, perda de patrimonio, elevacdo da
demanda de suporte a salde, inseguranca alimentar e migracdes. Outrossim, ocorre
um incremento pela procura por assisténcia governamental, por servicos de
habitacdo, por saneamento basico entre outros servicos assistenciais.

Entdo, diante desses eventos climaticos, ja sentidos no Brasil, faz-se
necessario um aprofundamento do estudo dos relatérios do IPCC. Esse é um
importante instrumento para pesquisadores das diferentes areas que trabalham com
a questao climatica, bem como para os formuladores de politicas publicas. Entdo, na
proxima sessao, sera realizada uma revisdo desses relatorios, trazendo as principais
conclusdes. Por fim, as matérias apresentadas nesse subcapitulo somente ratificam
as previsdes realizadas pelo IPCC de que é muito provavel que calores extremos,
precipitacdes, enchentes e secas serdo cada vez mais intensas e frequentes no

contexto nacional.

2.4 RELATORIOS DO INTERGOVERMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE

O IPCC é um 6rgao constituinte da estrutura das Na¢es Unidas. Foi criado em
1988 pela World Meteorological Organization (WMO) e a United Nations Environment
Programme (UNEP). Sua estrutura é formada por membros dos paises da UNEP e da
WMO, contando atualmente com 195 integrantes. Sua organizacao interna é dividida
em trés grupos de trabalho em Forca Tarefa. O grupo | trabalha com a ciéncia fisica
das mudancas climaticas, o grupo Il com os impactos das mudancas climaticas,
adaptacao e vulnerabilidades e o grupo Ill com a mitigacédo das alteracdes climaticas.
Para contextualizar, o escopo principal da Forca Tarefa sobre Inventarios Nacionais
de Gases de Efeito Estufa € elaborar e aprimorar metodologias para as estimativas
da emisséo e eliminacdo dos GEE nacionais. Ademais, outros grupos de trabalho e
de forga tarefa podem ser formados por um determinado tempo, por uma questao ou

por um topico especifico. Por exemplo, em Paris, no ano de 2018, a decisédo da 472
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Sessdo do IPPC foi de estabelecer um Grupo de Trabalho, a fim de abordar as
questdes de género relacionadas ao IPPC e elaborar um relatério especial para a
Conferéncia das Partes (COP) 21 (IPCC, 2021a).

Esse 6rgdo desempenha um importante papel que € a elaboracéo de relatérios
por cientistas voluntarios os quais buscam, através da revisédo de estudos cientificos,
0 conhecimento técnico, social e econémico sobre as mudancas climaticas, 0s riscos
para o futuro e como a adaptacao e a mitigacao podem reduzir esses riscos. Portanto,
€ um instrumento fundamental para a negociacéo climatica internacional. Ademais,
esses documentos sdo importantes meios para os formuladores de politicas publicas,
j& que apresentam projecdes de mudancas climéaticas baseados em diversos cenarios
e riscos assentes nessas alteracdes climaticas. Outrossim, esses pareceres discutem
as implicacbes das opcoes de resposta e de adaptacdo aos desafios do cambio
climatico, entretanto esses instrumentos, em seu texto, ndo mencionam aos
formuladores de politicas quais a¢des devem ser tomadas (IPCC, 2021a).

Digno de destaque é que no primeiro relatério em 1990, ja existia a previsao de
gue o0 aquecimento terrestre € um evento natural, entretanto a atividade humana
amentou a concentragdo de gases como o COz, CHa, N2O, CFCs. A elevacao nos
niveis desses elementos na atmosfera ocasionou um aquecimento terrestre mais
expressivo, principalmente por serem gases de ciclo de vida longo e de longa
permanéncia os quais deverdo ter seus niveis reduzidos em 60% da concentracéo
para manter estabilidade. Igualmente, o vapor de agua que é o constituinte gasoso
mais abundante do ar também aumentaria nessa proporcao (IPCC, 1990, p.5). Nesse
primeiro relatdrio, consta uma breve explicacdo do funcionamento do sistema
climatico e do aquecimento global, trazendo alguns fatores que podem afetar o clima
como os GEE e as causas naturais. Nesse primeiro parecer ja se tinha o conhecimento
de mesmo que fossem reduzidos os niveis atmosféricos dos GEE, os seus efeitos
perdurariam ainda por um longo periodo, ocasionando o aquecimento continuamente
e que era preciso reduzir as emissfes antropicas em 60%, a fim de estabilizar as
concentragcfes nos niveis de 1990.

Nesse documento, pelas analises de cenarios de temperatura em comparagao
aos diferentes niveis de GEE, ficou constatado que, considerando o pior cenario, a
temperatura do globo aumentaria 0,3 °C por década, elevando a temperatura provavel
de 1 °C em 2025 e de 3°C no final do século XXI. Nas hipéteses em que houve um

controle progressivo na emissao de GEE, o aumento da temperatura ficou em 0,2°C
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por década com um controle menor e um pouco acima de 0,1°C por década para um
controle intermediario e aproximadamente 0,1°C em um contexto de melhor controle
dos lancamentos de GEE na atmosfera. Nesse relatério ja trazia as conclusdes que a
temperatura global estaria aumentando ligeiramente, resultando no derretimento das
geleiras (IPCC, 1990, p. 5).

No segundo relatério do IPCC de 1995, observou-se que a temperatura média
aumentou entre 0,3 °C a 0,6°C desde o final do século XX, sugerindo que é nitido a
influéncia antropogénica nesse aquecimento. Alias, o nivel do mar avolumou entre 10
e 25 cm nos ultimos 100 anos, existindo a expectativa de que seu nivel aumentaria
ainda mais, devido a expanséao térmica dos oceanos e o derretimento das geleiras.
Entretanto, apesar desse relatorio ja trazer um alerta sobre as consequéncias de um
aquecimento global, havia uma ressalva de que existiam algumas incertezas e
diversos fatores os quais limitavam a capacidade de prever e detectar as alteragdes
afetas ao clima. Isso era em consequéncia da natureza nédo linear do sistema
climatico, sendo dificil predizer os eventos inesperados e repentinos (IPCC, 1995, p.
15).

Nesse segundo relatorio, o IPCC fez diferentes cenarios de estimativas para as
alteracoes climaticas nos quais considerou variacdes dos fatores que influenciam no
clima como emissfes de GEE, estimativa de crescimento populacional, econémico, o
uso da terra, a evolucéo tecnologica, a disponibilidade energética no lapso temporal
de 1990 a 2100. Assim, no cenario de emissdes de GEE a médio prazo, considerando
os valores obtidos na hipotese da melhor estimativa para a sensibilidade climatica,
previu-se uma elevacédo da temperatura do globo em 2°C para 2100 em relacdo ao
ano de 1990. Comparando com os dados do relatério anterior do IPCC para um
mesmo cenario, essa projecdo é um terco inferior. Isso se deve, fundamentalmente,
pelos cenarios de menor emissdo de CO2e CFCs, a incluséo do efeito dos aerossois
de sulfato os quais tem um efeito de resfriamento e uma melhor compreenséo do ciclo
do carbono. Nesse mesmo contexto, tendo em vista o cenario de emissdes de GEE
mais baixas com um valor de sensibilidade climatico menor, hd um aumento provavel
de 1°C para 2100. No cenéario de altas emissbes de GEE e alto valor de sensibilidade
climéatica, haveria uma proje¢édo de aquecimento na ordem de 3,5°C. Em todas essas
hipbteses a taxa média de aquecimento, supostamente, sera a maior do que qualquer

das observadas nos ultimos 10.000 anos, atentando que as alteracdes climéticas
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regionais poderdo variar substancialmente do valor médio global (IPCC, 1995, p.
13,14).

Esse estudo observou que todas as simulacdes possuem em comum as
seguintes caracteristicas: ha um aquecimento maximo da superficie terrestre na
latitude norte no inverno, pouco aquecimento na superficie do Polo Artico no verao,
uma intensificacdo do ciclo da agua, mais precipitacfes nas altitudes elevadas no
inverno, sendo essas alteracdes vinculadas a mecanismos fisicos identificaveis. Em
um clima mais quente, o ciclo hidrolégico serd mais vigoroso, com possibilidades de
ocorréncia de estiagens e/ou enchentes mais intensificadas em algumas localidades.
Diversos modelos probabilisticos evidenciam a perspectiva de eventos pluviométricos
mais extremos, entretanto o conhecimento atual daquela época ndo era suficiente
para validar se haveria modificacbes na ocorréncia ou distribuicdo geografica de
tempestades extremas como 0s ciclones tropicais, bem como seriam esses efeitos
nas diferentes regides do globo (IPCC, 1995, p.16).

Logo, pequenas mudancas na temperatura e na precipitacdo, somado a efeitos
lineares sobre a evapotranspiracdo e a umidade do solo, podem resultar em
alteracoes proeminentes em regides aridas e semiaridas. De igual modo pode afetar
a gqualidade e gquantidade do abastecimento de agua em diversas regides do globo.
Ainda era incerto como a nivel regional essas alteracdes iriam impactar. Nos modelos
climaticos, ha a previsao da reducéo da espessura do Permafrost, ocasionando uma
emissao adicional de COz e metano armazenados a milhares de anos, interferindo no
equilibrio hidrico, biolégico e no aquecimento global (IPCC, 1995, p. 17).

Outra questdo importante que esse relatdrio trouxe € a influéncia do clima sobre
0S ecossistemas e a saude humana. Com base nesse trabalho, os ecossistemas
constituem a reserva de diversidade genética das espécies terrestres e proporcionam
diversos bens e servicos como o fornecimento de matéria-prima para alimentos,
medicamentos e energia, atuam no ciclo do carbono, assimilacdo de residuos,
purificacdo da agua, regulacéo de escoamento e controle de enchentes, atividades de
lazer, entre outros. Nos ecossistemas aquaticos e terrestres, provavelmente a
extincdo serd mais significativa para as espécies de aguas frias, enquanto nas altas
latitudes espera-se que haja uma maior produtividade biolégica. As zonas costeiras,
importante tanto economicamente quanto ecologicamente, poderéo ser afetadas pelo
avanco do nivel maritimo. Os efeitos das mudancas climaticas para a saude humana

ainda eram dificeis de mensurar, pois dependem da influéncia de diversos fatores
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como a vulnerabilidade da populacdo, acesso aos servicos de salde, entre outros.
Contudo, havia sugestéo de efeitos como o aumento da mortalidade e de doencas
cardiorrespiratdrias, gracas a probabilidade maior de ocorréncia de ondas de calor.
Também existia a evidéncia do aumento de doencgas infecciosas como as zoonoses,
a exemplo, da dengue, febre-amarela por aumento do alcance geografico (IPCC,
1995, p. 17).

Segundo esse parecer, ndo restam dadvidas de que as mudancas climéaticas
intensificardo a vulnerabilidade de algumas populacdes residentes em regides
costeiras, devido ao avan¢o do mar e a erosao costeira. Existe a previsao de que 46
milhdes de pessoas serdo atingidas anualmente por inundacdes em virtude das marés
altas de tempestades. Caso ndo seja adotada alguma medida de adaptacdo nem
considerado o aumento previsto da populacdo, com a elevacdo do nivel maritimo em
50 cm, 92 milhdes de pessoas seriam afetadas e a elevacédo em 1m passaria a 118
milhdes de individuos prejudicados. Nesse estudo, ha um alerta principalmente para
as pequenas ilhas que serdo as mais atingidas. A titulo de exemplo de um dado
extremo sobre perda de territdrio por causa do avanco do mar € de Majuro nas ilhas
Marshal em que se estima que haja a perda de aproximadamente 80% de seu territorio
pelo avanco das aguas. Assim, percebe-se que serdo mais vulneraveis algumas
nacdes insulares e outros paises cujos sistemas de defesas maritima e costeira sao
precarios, além disso paises com maiores densidades demograficas enfrentardo
dificuldades em realocar a populacdo atingida. Isso pode causar a migracao forcada
de comunidades inteiras (IPCC, 1995, p. 16), podendo surgir novos problemas como
a questdo de direito a propriedade e a nacionalidade em emigracdes para outros
paises.

No que lhe concerne, o terceiro documento do IPCC (AR3) traz uma inovacgao
gue é a classificacdo por nivel de confianca dos resultados apresentados nesse
informe. Essa classificacdo € representada por um juizo coletivo sobre a validade de
uma conclusdo, embasada nas provas observadas, nos resultados das simulacdes e
nos conhecimentos tedricos analisados. Desse modo, foram classificados pelos
Grupos de Trabalho | e Il, dentro de algumas categorias, conforme a possibilidade do
fato ocorrer como praticamente verdadeiro dentro de 99% de possibilidade de
ocorréncia a excepcionalmente improvavel com menos de 1% de possibilidade de
ocorrer. Consoante as informagfes obtidas nesse relatorio, € muito provavel que a

nivel mundial, a década de 1990 foi o periodo mais quente e o século XXI é provavel
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gue a média da temperatura global tenha sido superior a qualquer outro século nos
ultimos mil anos. No tocante ao aquecimento durante os ultimos 50, h4 provas mais
evidentes de que se pode incumbir a agdo humana. As evidéncias de um clima, cada
vez mais, quente sdo esperadas com precipitagbes mais frequentes e intensas,
retracdo na camada de gelo polar, muito provavel, a elevacao do nivel do mar a uma
velocidade média anual de 1 a 2 mm durante o século XX, devido a expanséo térmica
dos oceanos e a fusdo das geleiras terrestres (IPCC, 2001, p. 5, 6).

Os resultados das analises de todos os seis cenarios projetados pelo AR3,
previam que tanto as concentragfes de CO2, quanto a temperatura media terrestre e
o nivel maritimo aumentariam no decorrer do século XXI. Desse modo, com essas
estimativas esperava-se, para o periodo de 1990 a 2100, um aumento da temperatura
média da superficie terrestre de 1,4 a 5,8°C. Salientando-se que essa proje¢ao € maior
gue as projecdes estimadas no Segundo Relatorio do IPCC que estabeleceram
valores compreendidos entre 1,0 a 3,5°C. De acordo com algumas simulacoes, é
muito provavel que alguns eventos climaticos ocorram como temperaturas maximas
mais altas com dias mais quentes e ondas de calor em praticamente todas as zonas
terrestres. Dessarte, € muito possivel o aumento da incidéncia de mortes e
enfermidades graves em idosos e na populacdo mais vulneravel; crescimento de
problemas com a fauna e flora silvestre e com o cultivo de muitas culturas. Ademais,
€ esperado 0 aumento das temperaturas minimas, isto €, menos dias frios e aumento
das precipitacfes intensas, resultando em ampliacdo dos danos ocasionados por
inundacdes, deslizamentos de terras, erosdo do solo, aumento da pressao sob os
sistemas oficiais e privados de seguros contra enchentes e socorro em casos de
desastres (IPCC, 2001, p. 16,17).

O documento destacado demonstra que o aquecimento ocorrido no século XX
contribuiu para a elevacdo média entre 1 a 2 mm no nivel dos mares e do calor nos
oceanos. A extensdo das geleiras vem diminuindo, sendo muito provavel que a
cobertura de neve tenha diminuido em 10% no hemisfério norte desde o final dos anos
60. E também muito provavel que a frequéncia das precipitaces tenha ampliado em
torno de 5 a 10% no Hemisfério Norte e um decréscimo em torno de 3% dos indices
pluviais nas zonas subtropicais. Nos ultimos 25 anos do século XX, houve um
esquentamento constante com registro de maiores aumentos de temperatura nas

latitudes médias e altas da América do Norte, Europa e Asia, entretanto em algumas
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regides do Oceano Pacifico, do Sul e na Antértica houve zonas de resfriamento (IPCC,
2001, p. 56-60).

Como ja ficou evidenciado nos outros relatorios, essas alteragdes interferem
diretamente em questfes ambientais, tais quais a perda da diversidade genética e de
espécies; afetando a produtividade e a composicao dos sistemas ecoldgicos terrestres
e aquaticos. Alguns eventos estdo ocorrendo como branqueamento dos corais, a
desertificacéo de algumas regides, a deplecdo da camada de oz6nio, a diminuicédo da
disponibilidade de agua potavel e a contaminacdo do ar. Em suma, diante desse
contexto de incertezas quanto aos cambios climaticos, nesse relatorio ja se trazia a
adaptacdo como uma necessidade, entretanto mesmo com os beneficios ndo seria
capaz de evitar todos os danos das mudancas do clima, mas conseguiria minimiza-
los (IPCC, 2001, p. 150-160).

Dessa forma, importante ressaltar o0 que esse documento menciona sobre o
processo de adaptacao climatica. Esse procedimento de adaptacéo € dependente do
desenvolvimento econdmico e da exposicao aos problemas climaticos, assim varia de
regido para regido, sendo mais limitado em paises em desenvolvimento justamente
0s mais afetados. Essas medidas inicialmente parecem ter custos elevados, mas um
de seus beneficios econdbmicos sdo 0s prejuizos que se evitam com relacdo aos
impactos adversos das alteracfes do clima. Esse relatério indicava que para éxito do
processo de adaptacdo uma das alternativas seria a estabilizagdo da concentracdo
dos GEE, trazendo alguns instrumentos para isso. Desse modo, ja em 2001, se tinha
a previsdo de que a mitigacdo das mudancas climaticas poderia reduzir e retardar os
efeitos da mudanca do clima, diminuindo os danos ao meio ambiente e aos seres
humanos (IPCC, 2001, p. 150-160).

O Quarto Relatorio (AR4) do IPCC foi publicado em 2007. Enfatiza que houve
melhorias na compreensao de como o clima esta mudando, através do aprimoramento
das analises de dados, amplitude da cobertura geografica, melhor entendimento das
incertezas e uma maior variedade de técnicas de medidas. Nesse documento, ja se
afirmava que o aquecimento do sistema climatico era inequivoco, estando mais
evidente devido as observacdes do aumento da temperatura média global atmosférica
e dos oceanos, derretimento generalizado das geleiras e crescimento do nivel médio
dos mares, fundamentalmente pela acdo humana através das emissdes de GEE. No
que tange as politicas relacionadas a mitigacdo climatica e as préaticas de

desenvolvimento sustentaveis na época, ja era esperado que as emissées de GEE
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continuassem se elevando nas préximas décadas com uma projecdo pelos cenarios,
de nas duas décadas seguintes, ocorrer um aquecimento de aproximadamente 0,2°C
por década. Nesse sentido, em todos as simula¢gdes dos estudiosos dessa Instituicdo
era provavel um futuro mais quente, com a terra aquecendo, principalmente o
Hemisfério norte, mais do que os oceanos. Esse acaloramento terrestre tem como
consequéncia a diminuicao da recaptacao natural do CO», avolumando ainda mais 0s
niveis desse gas na atmosfera. Além disso, devido ao ciclo do carbono, mesmo que
seu lancamento atmosférico reduzisse até se estabilizar, ainda assim continuaria o
aguecimento antropogénico e o aumento dos niveis maritimos (IPCC, 2007, p. 30, 31,
72).

Segundo o evidenciado nesse parecer, a media anual das emissdes
antropogénicas globais de GEE cresceram 70% entre 1970 a 2004, bem como as
concentragbes de N>.O excederam o0s niveis desse gas no periodo pré-industrial.
Digno de destaque é que as concentracdes de CH4 e CO2 suplantam em muito a
variagcdo natural dos niveis desses gases nos ultimos 650.000 anos. Outrossim,
constata-se que 0s impactos climaticos sdo muito provaveis de serem intensificados,
visto que ocorrera com maior frequéncia e intensidade eventos do clima extremos tais
guais as ondas de calor, ciclones tropicais, enchentes e secas. Entdo, € provavel que
algumas regifes sejam mais suscetiveis a esses efeitos, por exemplo, 0os biomas
tundra, floresta boreal, mangues, corais e recifes; agricultura em regiées de baixa
latitude em localidades com baixa capacidade adaptativa. Quanto a resposta a
adaptacdo no AR4, ja se destacava ser preciso uma adaptacdo mais enérgica para
mitigar a vulnerabilidade climatica e caso ela fosse postergada, a longo prazo,
provavelmente excederia a capacidade dos sistemas nhaturais e humanos a adaptar-
se. Por isso, ja era preconizado que esforcos e investimentos na mitigacao dos efeitos
da mudanca do clima nas proximas décadas, era decisivo para alcancar menores
niveis de estabilizacdo. Logo, postergar as reducdes dos GEE, reduziria
consideravelmente as oportunidades de alcancar niveis mais estaveis e mais baixo
de GEE e, por outro lado, aumentariam o risco de repercussao mais grave das
alteracdes do clima (IPCC, 2007, p. 73).

Por outro lado, nesse relatério ainda permanecem algumas incertezas as quais
ainda careceriam de mais estudos. Os dados referente ao sistema climatico ainda sao
muito deficitarios em algumas regides do globo e é notavel essa lacuna geografica no

balanco entre os dados e a literatura disponivel, principalmente no que concerne as
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alteracbes nos sistemas naturais dos paises em desenvolvimento. Dessa forma,
algumas duvidas ainda pairavam sobre os efeitos nesses ecossistemas, visto que sédo
dificeis de detectar, em virtude da adaptacdo e fatores ndo climaticos. Ademais, 0
monitoramento e a andlise das alteracfes da ocorréncia de eventos extremos como
seca, ciclones tropicais e temperaturas extremas é mais dificil de observar que as
médias das temperaturas, porque sdo necessarias observacées em um maior espacgo
de tempo. A falta de certeza na sensibilidade ao clima de equilibrio, por sua vez, reflete
na indeterminagcdo do cenério de estabilizacdo de diéxido de carbono. Do mesmo
modo, a ambiguidade na determinacéao do ciclo do carbono, reflete na incerteza na
trajetoria de emissdes necessarias para atingir um nivel de estabilizacdo do CO:
(IPCC, 2007, p. 72,73).

Os resultados apresentados no Quinto Relatorio do IPCC (AR5) certificam os
dados do anterior. Desde 0 AR4, ha um aumento do indicio da influéncia humana no
sistema climatico. E muito provavel que, mais da metade do aumento observado na
temperatura meédia global da superficie terrestre no periodo de 1951 a 2010 tenha sido
causado pela combinacdo da elevacdo das concentracdes dos GEE antropogénicos.
Atraves das estimativas dos modelos climaticos e da andlises dos dados referentes
ao clima, € provavel que a sensibilidade climatica de equilibrio se situe entre 1,5°C a
4,5°C, sendo muito dificil abaixo de 1°C ou ainda acima de 6°C. Todavia, quanto aos
dados observacionais, ja € possivel perceber que a temperatura terrestre e do oceano
se elevaram, a cobertura de neve e gelo diminuiram e o nivel do mar esta se
expandindo. O crescimento das emissfes de GEE acompanham o crescimento
econdmico e o demografico, sendo que seus niveis de concentracdes atmosféricas
ainda estdo em expansdo. De antemao, é possivel averiguar que as mudancas no
clima causaram impactos nos sistemas humanos e naturais como modificacdo na
distribuicdo geogréfica, atividades nas estacdes do ano e migracdes de algumas
espécies. Na agricultura, segundo os estudos avaliados nesse documento, indicam
gue as mudancas climaticas tiveram reflexo negativo no rendimento da producéo de
algumas culturas agricolas, podendo evidenciar problemas relacionados a seguranca
alimentar, pobreza, conflitos e migracées forcadas (IPCC, 2014, p. 5,6, 67).

Passando-se para o estudo da abordagem dos eventos extremos, € provavel
afirmar que desde meados de 1950 observam-se modificagbes em muitos eventos
meteorolégicos e climéaticos extremos. Alguns desses fatos podem ser relacionados a

influéncia humana, a titulo de exemplo, a diminui¢cdo das temperaturas frias extremas,
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em contrapartida o aumento das temperaturas quentes extremas, a elevacao do nivel
do mar, acidificagdo dos oceanos e a frequéncia maior de precipitacdes intensas em
muitas regides. Logo, também é esperado um aumento na frequéncia e duracao das
ondas de calor, especialmente na Europa, Asia e Australia (IPCC, 2014, p. 6, 7, 11,
16).

Um motivo de reflexdo, é que, assim como nos anteriores, jA se reconhece a
necessidade premente de conter as mudancas climéticas, através da reducédo do
lancamento dos GEE na atmosfera e da adaptacao climatica para limitar os efeitos do
clima. Do contrario, a emissdo continua desses gases causara um maior aquecimento
e alteracfes no sistema climatico, aumentando a probabilidade de impactos graves e
irreversiveis as pessoas e ao meio ambiente. Portanto, Um dos impactos mais
drasticos da mudanca climatica sera justamente o crescimento na incidéncia de
desastres (FARBER, 2019, p. 39).

Como questéao relevante do AR5, pode-se citar a primeira vez que é reportada
a questao dos riscos relacionados com as mudancas do clima, contextualizando esses
institutos no corpo textual. Em suma, consoante esse documento, o risco pode ser
representado como a probabilidade de que suceda um evento climatico ou sua
tendéncia de ocorréncia multiplicada pela magnitude das consequéncias de acontecer
tal evento. Logo, o risco elevado pode significar ndo sO resultados de alta
probabilidade, mas também resultados de baixa probabilidade com repercussdes bem
graves (IPCC, 2014, p. 38). Desse modo, como advoga Carvalho, a incerteza da
ocorréncia de um desastre em razdo das mudancas do clima é um fator que somado
aignorancia, a indeterminacao, ao desconhecimento e a precariedade de informacdes
englobam envolvem magnitudes e probabilidade dos riscos catastroficos
(CARVALHO, 2020, p. 276).

Outro fator que ndo pode ser olvidado, nesse processo, € a vulnerabilidade. Ela
pode ser categorizada como um processo complexo, influenciada por ampla gama de
mecanismos como fatores sociais, econdmicos e culturais. Também ha destaque para
fatores como a distribuicdo da riqueza na sociedade, a demografia regional, a questao
migratoria, o acesso a tecnologias e a informacdo. Essa fragilidade é de multiplas
causas, originadas de processos sociais interrelacionados com a discriminacdo por
motivo de género, classe, idade e capacidade. As diferencas na vulnerabilidade e na
exposicdo aos fenbmenos climaticos fazem com que seja diverso os riscos oriundos

dos cambios do clima. Consequentemente, os individuos marginalizadas dos sistemas
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sociais sdo mais vulneraveis aos efeitos climaticos bem como para adaptacdo e
mitigacdo (KASWAN, 2019, p.119, 120).

Outrossim, no AR5, houve uma melhora nas analises observacionais, através
da introdug¢@o de novos modelos de simulacBes com diversas varidveis climaticas,
fornecendo uma melhor compreenséo de como cada item influi nesse sistema. Por
conseguinte, esse documento é categorico ao afirmar que a influéncia do homem
causou o aquecimento sem precedente: da atmosfera, do oceano e da terra com
mudangas nesses ambientes. A fim de certificar essa informacdo, os dados
observacionais indicam que cada uma das Ultimas quatro décadas foi gradativamente
mais quente do que qualquer periodo pré-industrial. A temperatura da superficie global
nas primeiras décadas deste século foi 0,9°C superior ao periodo de 1850 a 1900,
além disso a temperatura global atmosférica entre 2011 a 2020 foi 1,09°C maior do
gue 1850 a 1900. No mesmo sentido do AR4, existe o fortalecimento de que as
alteragdes do clima potencializadas pela agdo humana influenciam a ocorréncia dos
eventos climaticos extremos em todas as regides globais que nem as ondas de calor,
as precipitacbes intensas, as secas e 0s ciclones tropicais, observando um
crescimento desses eventos desde 1950 (IPCC, 2015, p. 5, 10, 11).

Em 2018, consoante a Decisédo da COP 21, foi realizado um Relatorio Especial
do IPCC: “Delimitando os impactos do aquecimento global de 1,5°C dos niveis pré-
industrial e a trajetéria de emissdo dos GEE”. Conforme essa avaliacdo, é alta a
confianca de que a temperatura média planetaria aumente em 1,5°C entre os anos de
2030 a 2052, se as ac¢des humanas continuarem no ritmo atual. A estimativa desse
documento era de que as atividades humanas agueceram aproximadamente 1,0° C
acima da temperatura pré-industrial, com uma variacao de 0,8°C a 1,2°C. Em algumas
regides, como no Artico, 0 aquecimento é de duas a trés vezes maior do que a média
global. Devido ao comportamento dos combustiveis fésseis, € de alta confian¢a que o
aquecimento ocasionado pela emissdo de GEE persistirdo por muitos séculos e
milénios, repercutindo modificacbes a longo prazo no sistema climéatico. Todavia,
levando em consideracdo somente os GEE, essas emissfes sozinhas ndo seriam
responsaveis pelo aquecimento de 1,5°C dos niveis pré-industriais. Entdo, para
interromper o aguecimento global antrépico em escala de tempo de varias décadas é
preciso alcancar e sustentar o valor liquido zero de emissfes antropicas de GEE e
diminuir a forgante radiativa liquida ndo-CO2 (IPCC, 2019, p. 7, 8).
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De igual modo, é alta a confianca de que caso o aquecimento global supere a
estimativa superior a 1,5°C da temperatura da pré-industrial, ocorra um aumento nos
riscos referente ao clima para os sistemas naturais e humanos, sendo ainda maiores
se 0 aquecimento for maior que 2°C. Esses riscos sdo dependentes da forca e ritmo
do aquecimento, localizacdo geogréfica, niveis de vulnerabilidade e desenvolvimento
e das escolhas das medidas de adaptacdo e mitigacdo. Nesse documento, 0S
modelos climaticos projetaram simula¢cdes com o aquecimento global entre 1,5°C a
2°C, resultando em caracteristicas como aumento da temperatura média na maioria
das regifes terrestres e oceanicas; ocorréncia de extremos de calor; de chuvas
intensas em diversas regifes; de seca em outras regides do globo. No que tange a
elevacao media global do nivel do mar, até 2100 espera-se que seja 0,1 metro menor,
com o aquecimento limitado a 1,5°C do que a 2°C. O ritmo de elevacdo mais lento é
mais propicio para proporcionar melhores oportunidades para adaptacdo dos
sistemas humanos e ecossistemas das pequenas ilhas, regides costeiras baixas e
deltas (IPCC, 2019, p. 8-12).

Nessa avaliacéo, foi realizada a projecao dos impactos como perda e extin¢des
sobre a biodiversidade e ecossistemas terrestres. Portanto, os cientistas do IPCC
concluiram que esses resultados seriam menores com o0 aquecimento global de 1,5°C
do que com o de 2°C. Assim, das 105.000 espécies estudadas, estimou-se que 6%
de insetos, 8% de plantas e 4% de vertebrados percam metade de sua amplitude
geografica determinada pelo clima com o aquecimento global de 1,5°C, comparado
com os 18% de insetos, 16% de plantas e 8% de vertebrados para o aquecimento
global de 2°C. Além disso, o aquecimento global afeta a salde humana com
repercussdes negativas, logo os riscos referente ao clima para a saude, meios de
subsisténcia, seguranca alimentar e crescimento econbmico aumentariam com 0
aquecimento global de 1,5°C e intensificariam com 2°C, incluindo o risco maior de
algumas doencas transmitidas por vetores como maléaria e dengue (IPCC, 2019, p. 12,
13). Dessa forma, € projetado pelos pesquisadores do IPCC limitar o aquecimento
global em 1,5°C, para evitar uma catastrofe climatica.

Conforme esse relatério especial, limitar os riscos do aguecimento global de
1,5°C no contexto do desenvolvimento sustentdvel e erradicacdo da pobreza
demanda transicOes de sistemas que podem ser viabilizadas por um aumento de
investimentos em adaptacdo e mitigacdo, instrumentos de politicas, aceleracdo da

inovacao tecnolégica e mudancas de comportamento. Logo, 0s sistemas econémico,
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social e tecnolégico necessitam de modificacfes sem precedentes em escala e tempo.
Para isso, € fundamental o desenvolvimento sustentavel, pois apoia e possibilita as
transicdes e transformacgdes sociais e de sistema fundamentais que ajudam a limitar
0 aquecimento global a 1,5°C. Isso facilita a busca por trajetérias de desenvolvimento
resilientes ao clima, para concretizar os objetivos ambiciosos de mitigacdo e
adaptacao juntamente com os de erradicacédo da pobreza e os esfor¢cos de reducao
de desigualdades. Uma das medidas que esse documento trouxe para limitar o
aquecimento global a 1,5°C é o fortalecimento das capacidades para agao climética
das autoridades nacionais e subnacionais, da sociedade civil, do setor privado, dos
povos indigenas e das comunidades locais. Sendo assim, os esforgos devem ser
coletivos e em todos 0s niveis, considerando que a igualdade e a eficiéncia podem
facilitar o fortalecimento da resposta global a mudanca do clima, implicando em um
desenvolvimento sustentavel e a erradicacdo da pobreza (IPCC, 2019, p. 15, 26, 27).

Importante destacar o grafico abaixo extraido do AR6 do IPCC em que ha a
demonstracao da temperatura média da superficie terrestre no interim de 1850 a 2020.
Nesse grafico, a média de temperatura € estimada tendo como simulacéo dois fatores
0S quais sao responsaveis pelo aquecimento do globo. A primeira projecdo somente
considera a flutuacéo natural do clima e se refere a variagdo climatica sem a influéncia
humana, correspondendo a variacao interna combinada com fatores externos naturais
como as erupcdes vulcanicas, alteracfes na atividade solar, efeitos orbitais terrestres
e até mesmo as placas tectdnicas. Enquanto a outra curva do gréafico leva em
consideracdo acédo antropogénica e a natural atuando em conjunto no agquecimento
global (IPCC, 2021b, p. 7). Logo, pode-se observar que ao se considerar a acao
humana o aquecimento aumenta vertiginosamente, especialmente apos 1950 em que
o inicio de uma revolucéo tecnoldgica. Ao passo que se considerar somente os fatores
naturais a temperatura se manteria praticamente constante ao longo do periodo
considerado. A temperatura observada pelos pesquisadores € ligeiramente maior do

gue a temperatura simulada.
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Figura 2: Mudanca na Temperatura da Superficie Global (Média Anual),
Conforme Observacdo e Simulagéo Utilizando fatores Humanos e

Naturais e apenas Naturais

observed

simulated
human &
natural

Fonte: IPCC 2021

O ARG nédo inovou em relacdo aos resultados, apenas os niveis de confianca e
analise de dados foram aperfeicoados. Desde o0 AR3 ha o progndstico de aguecimento
global oriundo da atividade antrépica comparado com o0s niveis pré-industriais.
Entretanto, a suposicao € que o aquecimento estimado de 1,5°C acima da temperatura
média pré-industrial seja atingida ja no inicio de 2030, enquanto, no relatorio anterior
(AR5), o progndstico era alcancar esse patamar entre 2030 a 2052 (IPCC, 2021b, p.
42).

Esse documento constatou que desde o periodo pds-Revolucdo Industrial o
planeta agueceu em média 1,1° C e para os proximos 20 anos a tendéncia sera de o
aquecimento médio global atingir ou exceder 1,5° C, o que sera um catalisador para
provocar eventos extremos sem precedentes. Concluiu, ainda, que os atuais
compromissos internacionais de reducdo de emissdes seriam insuficientes para
manter o nivel de 1,5° C, e que a melhor estimativa € chegarmos ao ano de 2100 com
um aquecimento de 2,7° C (IPCC, 2021b, p.43).
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Assim como apontado, nos demais relatérios, a tendéncia da mudanca
climatica serd mais expressiva com o aquecimento global, com isso serdo mais
frequentes e intensos as ondas de calor terrestres e marinhas, as chuvas torrenciais,
estiagens agricolas e ecoldgicas, retracio do gelo no Oceano Artico e do Permafrost.
Para exemplificar a importancia desses dados, um adicional de 0,5°C de aquecimento
acarretaria uma elevacao da frequéncia desses eventos, ratificando essa informacéao,
precipitacdes extremas sao projetadas para intensificar-se em aproximadamente 7%
para cada 1°C de aquecimento do globo (IPCC, 2021b, p. 20).

Por tudo isso, as avalia¢cdes do IPCC trazem cendrios 0s quais atestam um
estado de emergéncia climética global. Diante disso, urge a necessidade de se adotar
medidas protetivas tais quais o controle rigido das emissdes de GEE, politicas de
desenvolvimento sustentaveis voltadas para o uso de matriz energéticas renovaveis,
gerenciamento de residuos solidos. Contudo, caso continuem as politicas
governamentais econdmicas tradicionais baseadas no incentivo das instituicoes
emissoras de carbono, é praticamente impossivel evitar que o aquecimento global ndo
ultrapasse os 1,5°C acima dos niveis pré-industriais. (IPCC, 2021b, p. 31-34). O alerta
dos perigos do aquecimento global nesses relatérios € uma constante, entretanto
ainda continua-se ignorando esses sinais por parte de toda a comunidade,
empregando o mesmo estilo de vida econémico e social predatério pelo uso dos
recursos finitos naturais.

De acordo com 0 ARG, os cientistas detém alta confianca de que o aumento da
temperatura em 1,5°C acima dos niveis pré-industriais ocasionaria ondas de calor
severas mais frequentes, principalmente nos tropicos, impactando a economia e 0
modo de vida. Caso a temperatura aumente em 2°C, ha o risco de um clima mais
severo, destruindo aproximadamente 13% dos ecossistemas, exacerbando o risco de
extingdo de insetos, animais e plantas. Por conseguinte, mantendo o aquecimento em
1,5°C diminuiria pela metade esse risco. No contexto contemporaneo, € praticamente
impossivel manter o aquecimento abaixo disso, pois conforme constatam os cientistas
manter as temperaturas abaixo da meta de aquecimento de 2°C é praticamente
impossivel, os paises ndo cumprem as metas estabelecidas referentes as emissdes
de GEE no Acordo de Paris (IPCC, 2021b, p. 32-34).

Esse documento mais uma vez faz um apelo de que, caso as atitudes
socioeconbmicas atuais (business as usual) se mantiverem, o planeta permanecera

se aquecendo. O futuro dependera das escolhas que a humanidade fizer hoje, pois
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com o estilo de vida atual o mundo ruma para um aumento da temperatura global de
no minimo de 2,7°C ainda nesse século, mesmo que as metas do Acordo de Paris
fossem cumpridas. A fim de que se tenha uma oportunidade para limitar o aumento
da temperatura em 1,5°C dos niveis pré-industriais, € necessario reduzir pela metade
as emissdes de GEE nos proximos oitos anos e neutralizar o carbono planetério antes
de 2050 (IPCC, 2021b, p.88).

De forma sucinta, com base nos estudos dos relatorios, pode-se averiguar que
um ponto de convergéncia é a necessidade de conter as mudancas climaticas. Com
isso, sdo primordiais estratégias como a mitigacao climatica através da reducéo do
lancamento dos GEE na atmosfera, uso de energias alternativas e a adaptacéo
climatica para proteger as comunidades e os ecossistemas. Do contrario, a emisséo
continua desses gases causara um maior aquecimento e alteracbes no sistema
climatico, aumentando a probabilidade de impactos graves e irreversiveis as pessoas
e ao meio ambiente. Outra analogia é o reconhecimento que a acdo do homem,
através da emisséo dos GEE é responsavel por um maior aquecimento do planeta.

Mais uma questdo indicada nesses documentos, € que muitos aspectos e
impactos do cambio climatico serdo percebidos durante séculos apds sua emissao,
principalmente devido as caracteristicas quimicas e efeitos dos GEE. Os progndsticos
elencados nesses documentos sdo bem semelhantes. A diferenca entre esses
relatérios € o grau de certeza da ocorréncia dos eventos que acompanham as
alteracdes do clima. A medida que os estudos cientificos vdo evoluindo, as
informacdes climaticas sao disponibilizadas e os modelos matematicos climaticos sao
aprimorados, os resultados estardo mais proximos do aquecimento terrestre real. Os
relatorios ainda evidenciam que em alguns locais as informacdes climaticas ainda séao
deficitarias como nos paises do Hemisfério Sul.

Esses documentos sdo unanimes quanto a necessidade de resposta e
cooperacao internacional para enfrentar a emergéncia do clima. Ja, os autores desses
pareceres sugerem que para enfrentar o problema do aquecimento global, as acdes
coletivas devem ser efetivamente implementadas através de uma governanca
internacional. No Quarto Relatério, foi a primeira vez que o aquecimento do sistema
climético foi tido como inequivoco pela acdo humana. Ademais, é reiterado ao longo
das avaliacdes a observagédo do aumento da temperatura média global atmosférica e
oceanica, fusdo generalizada do gelo das geleiras e neve e o aumento do nivel médio

dos mares e oceanos.
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Outrossim, como j& é esperado, € bem provavel, que alguns ecossistemas e
regides sofram mais devido as mudancas no clima, pois os riscos se distribuem de
forma dispar. Esses eventos sdo frequentemente mais comuns nas comunidades
desfavorecidas, especialmente, nos paises em desenvolvimento com destaque para
os sistemas de recifes de corais e as regides polares gracas a suas vulnerabilidades.
Importante salientar que as mudancas climaticas podem interferir na seguranca
alimentar, visto que € provavel que interfiram na producdo de certas culturas
elementares como trigo, milho e arroz. Portanto, com o crescimento populacional e
uma diminuicdo na producao desses, é esperado que haja uma caréncia alimentar,
especialmente nos paises em desenvolvimento.

As projecOes desses relatorios apontam que as alteracdes no clima
aumentaram o numero de pessoas que se deslocaram pelo efeito do clima, desse
modo populacdes que ndo possuem recursos para realizar uma migracao planejada
s80 as que estdo mais propicias a se expor aos fendmenos climaticos extremos,
principalmente nos paises em desenvolvimento. Essas mudancas podem ocasionar o
aumento dos riscos de conflitos violentos preconizados pela pobreza e crises
econdmicas. Diante disso uma politica climatica se faz necessaria, a fim de prevenir
os desastres oriundos das mudancas do clima, sob uma perspectiva de longo prazo,
priorizando o planejamento. E um desafio e tanto essas politicas governamentais,
visto que as catastrofes resultantes das alteracdes do clima sdo permeadas pela
incerteza de sua ocorréncia (GIDDENS, 2012, p. 25)

2.2 BRASIL NO CONTEXTO DAS MUDANCAS CLIMATICAS E SUA REGULACAO
NORMATIVA

Apesar de ndo ser 0 escopo principal desse trabalho, para melhor compreensao
da litigancia climatica brasileira € fundamental fazer o estudo das normativas
climaticas nacionais vigentes. No primeiro tépico, estudar-se-8o os acordos climaticos
ratificados internacionalmente pelo Brasil, num segundo momento serao
apresentadas as normas climéticas brasileiras federais. Salienta-se que ndo sera
entrado no mérito os atos infralegais nacionais nem as normativas dos outros entres
federativos por ndo ser o objeto dessa pesquisa.

As normativas brasileiras se constituem em um arcabouco juridico robusto e

inovador, contudo pouco implementado e com a¢cfes morosas. A titulo exemplificativo,
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pode-se citar a instituicdo do Mercado Brasileiro de Reduc¢éo de Emissdes (MBRE),
legislacdo bastante aguardada por ser uma das estratégias de mitigacao das reducdes
das emissdes de GEE. Recentemente, o governo federal publicou o Decreto 11.075
de 19 de maio de 2022 que designa os procedimentos para a elaboracdo dos Planos
Setoriais de Mitigacdo das Mudancas Climaticas e cria o Sistema Nacional de
Reducédo de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SINARE). Importante destacar que
esse decreto ndo implementa o Mercado de Carbono, porém estabelece o SINARE
cujo objetivo é centralizar o registro de emissdes, remocdes, reducbes e
compensacdes de GEE e de atos de comércio, de transferéncias, de transacdes e de
aposentadoria de créditos certificados de reducdo de emissdes (BRASIL, 2022a).
Trouxe-se esse exemplo para demonstrar como é prolongado o processo legislativo
nacional. Na PNMC de 2009 ja havia previsdo ao mercado de emissdes, contudo ele
ainda néo foi implementado, sendo esse decreto de 2022 um inicio de sua institui¢ao.

No que tange ao fend6meno das mudancas do clima, ele deve ser estudado e
tratado a nivel global, porém as estratégias de mitigacédo, de adaptacéo e de perdas
e danos devem ser desenvolvidas internamente. As acdes para o enfrentamento as
alteracoes climaticas terdo impreterivelmente algumas dessas medidas: regulacéo
juridica convencional a qual consiste nos processos constitucionais, legislativos
nacionais, subnacionais, municipais e 0s atos normativos infralegais; a taxacdo das
emissOes de GEE ou mercado de quotas de emissdes. Ainda, ha um terceiro elemento
com o papel de impulsionar e definir a regulacdo do clima, através das cortes
jurisdicionais pela litigancia do clima (CARVALHO, 2022, p. 195).

Nesse sentido, as metas e 0s objetivos das normativas internacionais de apoio
mutuo na seara climatica auxiliam nas decisdes e nas implementacdes em escala
nacional, empregando politicas e medidas holisticas nos diversos niveis como
jurisdicdes, setores, dominios politicos e horizontes de planejamento e orcamento.
Ndo se pode olvidar que diante de uma sociedade de risco, marcada pela
complexidade e pela incerteza dos riscos, € preciso que as acdes regulamentarias
sejam pautadas nos principios da prevencdo e precaucao, a fim de evitar, mitigar e
restaurar a deterioracdo da natureza e da estabilidade climatica. Sdo fundamentais
que os padrdes e 0s objetivos internacionais ambientais possam ser internalizados a
nivel nacional, subnacionais e individuais de modo que sejam facilmente
compreensiveis, mensuraveis, implementaveis e reportaveis. Ao elaborar essas

metas e a correspondente politica é indispensavel considerar a participacdo das
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comunidades excluidas e afetadas, especialmente dos indigenas, dos jovens e das
futuras geracdes (VOIGT, 2021, p. 5,6).

2.2.1 Acordos Internacionais Ratificados pelo Brasil de Ambito Climatico

Normas ratificadas no cenéario internacional ndo faltam para o Brasil controlar
as emissdes de GEE e assim tentar conter o aquecimento global. A declaragéo da
Conferéncia da ONU no Ambiente Humano é o primeiro acordo ambiental ratificado
pelo Brasil. Apesar de ndo ser explicitamente um acordo climatico, é importante
menciona-lo pelo seu pioneirismo na seara ambiental, sendo considerado a génese
do Direito Ambiental. A Conferéncia de Estocolmo em 1972 foi um marco
internacional, pois consagrou o inicio da preocupacéo das na¢des com os problemas
ambientais. Foi um fato histérico que reuniu 113 paises, resultando no
desenvolvimento da Declaragdo de Estocolmo com 26 principios 0s quais reportam
direitos e obrigacdes individuais e governamentais sobre a conservagdo do meio
ambiente e a criagdo do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA). De antemao, nesse documento, ja se antecipava preocupacao com
algumas consequéncias oriundas das atividades humanas como niveis aumentados
de poluicdo na agua, no ar, na terra e nos seres vivos; desequilibrio ecolégico da
biosfera; consumo excessivo de recursos nao renovaveis, além de grandes déficits,
prejudiciais a saude na sua integridade no meio ambiente criado pelo homem no seu
ambiente de vida e de trabalho (ONU, 2022).

Conhecida como a Declaragdo de Estocolmo, projetou pela primeira vez no
horizonte juridico, especialmente no ambito do direito internacional, a ideia em torno
de um direito humano a viver em um meio ambiente equilibrado e saudavel, tomando
a qualidade ambiental como elemento essencial para uma vida humana com
dignidade e bem-estar. Em seu preambulo, ha a referéncia que os aspectos do meio
ambiente do homem, natural ou construido sdo essenciais ao bem-estar e ao gozo
dos direitos humanos basicos tal qual o préprio direito a vida com dignidade e saude.
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2021, p. 321).
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1. O homem é ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente
gue o cerca, o qual Ihe da sustento material e Ihe oferece oportunidade
para desenvolver-se intelectual, moral, social e espiritualmente. Em
larga e tortuosa evolucéo da raca humana neste planeta chegou-se a
uma etapa em que, gracas a rapida aceleracdo da ciéncia e da
tecnologia, o homem adquiriu o poder de transformar, de inUmeras
maneiras e em uma escala sem precedentes, tudo que o cerca. Os
dois aspectos do meio ambiente humano, o natural e o artificial, séo
essenciais para o bem-estar do homem e para o gozo dos direitos
humanos fundamentais, inclusive o direito a vida mesma (ONU, 1972,

p. 1).
Além disso, em seu Principio 1° e 2°, ja se considerava a prote¢cdo ambiental
dentro de uma perspectiva intrageracional e intergeracional. Enquanto, no Segundo
Principio, pode-se averiguar o inicio de uma tutela ao sistema climatico ao se referir

gue devem ser preservadas a agua, a terra, a flora e a fauna. Resultaram inscritos

que:

Principio 1: O homem tem o direito fundamental a liberdade, igualdade
e adequadas condi¢Bes de vida, num meio ambiente cuja qualidade
permita uma vida de dignidade e bem-estar, e tem a solene
responsabilidade de proteger e melhorar o meio ambiente, para a
presente e as futuras geracdes (ONU, 1972, p. 2).

Principio 2: Os recursos naturais da terra incluidos o ar, a agua, a terra,
a flora e a fauna e especialmente amostras representativas dos
ecossistemas naturais devem ser preservados em beneficio das
geracdes presentes e futuras, mediante uma cuidadosa planificacéo
ou ordenamento (ONU, 1972, p. 2).

Mais um principio dessa declaracdo que merece destaque é o sexto. Com ele
€ possivel fazer uma relacdo com os GEE, os quais sdo toxicos e responsaveis
diretamente pelo efeitos estufa e consequentemente pelo aquecimento global. Na
época da discusséo dessa Declaracao, pouco se falava sobre a questédo do clima que,
iniciou mesmo a sua notoriedade com a instituicdo do IPCC em 1988 e posteriormente
com a publicidade de seus relatérios (IPCC, 2021a). A Declaracao de Estocolmo tinha
uma marca mais de protecdo ambiental lato sensu para tentar frear a degradacao do

meio ambiente sem precedentes (ONU, 2022). Esse artigo descreve o seguinte:

Principio 6: Deve-se por fim a descarga de substancias toxicas ou de
outros materiais que liberam calor, em quantidades ou concentracdes
tais que o meio ambiente ndo possa neutralizd-los, para que nédo se
causem danos graves e irreparaveis aos ecossistemas. Deve-se
apoiar a justa luta dos povos de todos os paises contra a poluicao
(ONU, 1972, p. 3).
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Nessa declaracdo, digno de destaque é o pioneirismo quanto a preocupacao
com a equidade intergeracional e com os direitos das futuras geracdes ao meio
ambiente natural, visto que surgiram a partir dessa conferéncia Portanto, o Direito
Ambiental € um ramo do Direito que tem seu comprometimento com a dimenséao
temporal futura, formando feixes de direitos e obrigacbes ndo apenas entre 0s
membros da presente geracao (intrageracional), como, também entre as geracdes
passadas, presentes e futuras (intergeracional). Neste contexto, entende-se que as
presentes geragdes adquirem um “legado ambiental” das geragdes passadas, tendo
a obrigacao de garantir a sua transmissao as geracoes vindouras (CARVALHO, 2008,
p. 20). Nesse diapasao, podem-se trazer os ensinamentos de Canotilho em um
pressuposto imperativo categorico-ambiental: “age de forma a que os resultados da
tua accéo que usufrui dos bens ambientais ndo sejam destruidores destes bens por
parte de outras pessoas da tua ou das geragdes futuras”(CANOTILHO, 2001, p. 13).

Sendo assim, essa Declaracdo € caracterizada como a génese do Direito
Ambiental, evoluindo gradativamente como um ramo autdénomo da Ciéncia Juridica
com seus principios proprios, com a possibilidade de regulamentar as atividades
humanas as quais podem ou causam impacto sobre o meio ambiente e a vida humana
com o objetivo de salvaguarda-los para as presentes e futuras geracdes. O Direito
comecou a preocupar-se com o meio ambiente pelo perigo da sobrevivéncia da vida
humana e dos graves problemas relacionados ao meio ambiente como 0 aquecimento
global, o buraco da camada de 0z6nio, a escassez de agua potavel e a desertificacéo
(ONU, 2022).

Constatando que a evolucdo em matéria ambiental fora insignificante nos vinte
anos que se seguiram a Conferéncia de Estocolmo, a Assembleia Geral da ONU
decidiu pela convocacédo de uma nova conferéncia, desta vez no Rio de Janeiro, a
ECO-92. Estiveram presentes 178 delegacfes, inclusive chefes de Estados ou de
Governos, de 115 paises. Além de dar grande visibilidade a uma série de questdes
ambientais, produziu a Declaracédo do Rio, a Agenda 21 e ainda houve a assinatura
das Convenc¢bes-Quadro sobre Mudanca do Clima e sobre Biodiversidade. Essas
convencgdes consagram compromissos internacionais vinculantes de cooperacao, que
complementam os programas de acgéo definidos sobre estes temas na Agenda 21 e
constituem, juntamente com os trés documentos aprovados pela Conferéncia do Rio,

0 pentadgono de resultados dessa etapa (ONU, 2022).
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A Declaracdo da Conferéncia do Rio de Janeiro de 1992 é considerada
antropocéntrica ao colocar o homem no centro das preocupacbes globais
(MACHADO, 2013, p. 154). Todavia, representa um marco juridico internacional de
protecdo ecoldgica na Eco-92, na qual ha o reconhecimento de que evolugdo humana
chegou a um patamar em que as acbes devem ser ponderadas em relacdo as
consequéncias ambientais que podem ser irreversiveis, devendo se agir com maior
prudéncia e utilizando o conhecimento para um mundo melhor. Ademais, existia o
reconhecimento da unido de esfor¢cos da sociedade, das instituicbes privadas e do
poder publico bem como a cooperacdo internacional para angariar recursos para
auxiliar os paises em desenvolvimento nas suas atribuicbes (SARLET,;
FENSTERSEIFER, 2021, p. 321).

A primeira norma internacional climatica ratificada pelo Brasil, foi a Convencao
Quadro das Nac¢des Unidas sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC). Esse é um tratado
internacional pioneiro na seara ambiental brasileira: um acordo multilateral decorrente
da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-
92), realizado no Rio de Janeiro no ano de 1992. O Poder Executivo Federal depositou
o instrumento de ratificagdo da Convencdo Quadro das Nacdes Unidas sobre a
Mudanca Climatica em 28 de fevereiro de 1994, vigendo em 29 de maio de 1994. Ja
em 1° de julho de 1998 o executivo federal realizou um adendo com a publicacéo do
Decreto 2.652 em que houve a promulgacédo do teor dessa Convencdo bem como a
consignacédo de que deveria ser cumprida na integra como nela dispunha.

De modo geral, a Convencao-Quadro sobre Mudanca do Clima € um tratado
abrangente o qual define objetivos e principios basilares bem como a conformacéao de
negociacdo para comutar principios em obrigacbes mais concretas (CARVALHO,
2022, p. 194). Nessa convencado, também foram estabelecidos alguns conceitos
importantes sobre a matéria climatica como a denominacéo de sistema climatico. Ele
foi definido como a “totalidade da atmosfera, hidrosfera, biosfera e geosfera e suas
interagdes”. A UNFCCC tem como 6rgdo executivo a COP que consiste em uma
reunido anual para avaliar, tracar novas perspectivas e definir acordos sobre os
principais temas relacionados aos objetivos dessa convencao. Entre seus principios,
destaca-se o da Responsabilidade Comum, porém Diferenciada. De acordo com esse
principio, todas as partes assumem a responsabilidade compartilhada sobre as

emissbes de GEE, ao passo que reserva aos paises desenvolvidos a iniciativa do
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combate & mudanca do clima e seus efeitos (ONU, 1992; TEIXEIRA; MOLLETA,;
LUEDEMANN, 2016, p. 287).

O Protocolo de Quioto é outro acordo climatico proveniente da Convencao
Quadro, cujo escopo é determinar limites de emissdes de GEE para 37 paises
industrializados e para a Unido Europeia (UE) até 2012 (ONU, 2022). Este tratado
emprega um regime top-down, definindo obrigagdes vinculantes independentes para
a reducao das emissdes pelos paises desenvolvidos, por instrumentos de mercado
de mitigacdo climatica e cumprimento de suas metas (CARVALHO, 2022, p 1999).
Esse acordo foi bastante polémico e com pouco engajamento, posto que vinculou a
obrigacdo de controlar as emissbes de GEE apenas aos paises desenvolvidos,
desdobrando com isso o Principio das Responsabilidades Comuns, mas
Diferenciadas, ao colocar maior responsabilidade para os paises desenvolvidos em
diminuir suas emissdes de GEE (ONU, 2022).

Ja o Acordo de Paris foi aprovado na Plenaria da 212 COP em dezembro de
2015 na cidade de Paris. Esse acordo contou com o consentimento unanime de 195
paises, responsaveis por cerca de 90% das emissdes de GEE globais. Essa
convencao é de extensdo mundial que diferentemente das anteriores possui efeitos
vinculantes a todos os paises, sem considerar o estagio de desenvolvimento nacional.
Sumariamente, 0s pontos elementares desse tratado sdo: objetivos de longo prazo,
descarbonizacéo, metas nacionais de corte das emissdes de GEE, financiamento aos
paises pobres, reparacdo dos danos, protecdo de florestas e combate ao
desmatamento (WEDY, 2018a, p. 162, 166). Ao contrario de definir metas e
cronogramas estaticos para mitigar as emissoes, esse diploma empregou um enfoque
bottom-up com as acfes de mitigacao e de adaptacdo determinadas individualmente
pelas partes, conforme as prioridades politicas e econdmicas de cada pais Parte
(CARVALHO, 2022, p. 195).

Esse tratado representa o apogeu desse processo de negociacdes no plano
internacional e antevé a estrutura normativa para a governanca climatica a contar de
2020, ou seja, uma norma com visdo de longo prazo para efetivar o desenvolvimento
e a transferéncia de tecnologias, melhorando a resiliéncia a mudanca climatica e a
mitigacdo das emissdes de GEE (ONU, 2022). Esse tratado vincula as partes, através
de um consenso politico global cujo objetivo é manter o aumento da temperatura
média global bem abaixo de 2°C em comparacdo aos niveis pré-industriais.

Igualmente, almeja empenhar-se para restringir esse aumento da temperatura a 1,5°C
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referente aos parédmetros de temperatura pré-industriais, admitindo com isso a
reducdo significativa dos riscos e das repercussdées da mudanca do clima. Porém,
esse acordo nao vincula nenhuma penalidade, caso o0s paises hdo cumpram com suas
metas estipuladas.

No art. 3° desse documento, ha a introducdo das Contribuigcbes Nacionalmente
Determinadas (NDCs). As NDCs séo instrumentos para o alcance do objetivo
estabelecido no artigo 2° desse acordo: “[...]visa fortalecer a resposta global a ameaca
do clima, no contexto do desenvolvimento sustentavel e dos esfor¢cos de erradicacao
da pobreza [..]°. Entdo, implementar e comunicar metas mais ambiciosas e
progressivas a cada cinco anos cabem aos paises Partes. Esse tratado também
assegura a responsabilidade comum, mas diferenciada e respectiva capacidade sob
a Otica das diversas circunstancias nacionais ao reconhecer a necessidade de apoiar
0s paises em desenvolvimento na implantacéo efetiva dessa normativa. Admite que
0s paises em desenvolvimento precisaréo de maior tempo para atingir o ponto maximo
e, a partir disso, realizarem reduc¢des bruscas dos GEE. Por fim, esse acordo foi regido
sobre o melhor conhecimento cientifico disponivel, a fim de atingir uma homeostasia
entre as emissdes por fontes e remocdes por sumidouros de GEE na segunda metade
deste século, fundamentado na equidade e no desenvolvimento sustentavel e nos
esforcos de erradicacéo da pobreza (BRASIL, 2017).

Esse diploma reforca a governanca ambiental ao definir que as Partes devem
prestar contas das suas NDCs. Portanto, contabilizar as emissées e remocdes
antropicas correspondentes as suas contribuicbes nacionalmente determinadas, as
Partes devem promover a integridade ambiental, a transparéncia, a exatiddo, a
completude, a comparabilidade e a consisténcia, e assegurar que ndo haja dupla
contagem, de acordo com orientacdo adotada pela COP, ou seja, requisitos de uma
boa governanca climatica. Do mesmo modo, 0s paises signatarios desse acordo
deverdo formular e comunicar medidas de longo prazo para um desenvolvimento de
baixa emissdo de GEE e empregar estratégias para conservar, fortalecer sumidouros
e reservatorios desses gases. Em seu texto, ha o reconhecimento de que as Partes
necessitam a adocdo de estratégias para melhorar a educacdo, o treinamento, a
conscientizagéo, a participacdo e o acesso publico a informacdo sobre mudanca do
clima, reconhecendo a importancia dessas medidas no que se refere ao fortalecimento

de acbes no ambito deste Acordo. Periodicamente, as nagfes signatarias devem
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comunicar um relatdrio do inventério nacional de emissfes antrépicas e informacdes
guanto a evolucdo na implementacao e consecucao da sua NDC (BRASIL, 2017).

Com esse diploma pode-se dizer que foi parcialmente superado o obstaculo
trazido pelo principio das Responsabilidades Comuns mais Diferenciadas, pois tanto
as nacgOes desenvolvidas quanto as nacdes em desenvolvimento precisam
estabelecer metas e promover a reducdo das emissées em igual propor¢cdo. Essa €
uma discussao de longo tempo em que 0s paises em desenvolvimento defendiam um
prazo mais longo e uma maior porcentagem de emissdo de GEE, a fim de que
pudessem alcancar niveis de desenvolvimento semelhantes aos paises
desenvolvidos, responsaveis por um passado de extensas emissfes e poluicao
atmosférica. Porém, ao se considerar a ajuda financeira dos paises desenvolvidos,
com o intuito de auxiliar as nacdes em desenvolvimento em matéria de mitigacao e
adaptacao climatica, pode-se dizer que € uma versao soft desse principio (WEDY,
2018a, p. 162, 163).

Conforme Voigt, o Acordo de Paris € o tratado internacional mais promissor que
h& atualmente. Caso a comunidade juridica internacional o rejeitar, estaremos nos
prejudicando, pois ndo existe outro acordo climatico internacional abrangente.
Outrossim, as nac¢des levaram quase 25 anos para ratificar esse acordo, entdo néao
haveria tempo habil para realizar outro acordos nesses moldes ha tempo de se evitar
uma catastrofe climatica. As transformacdes necessarias sdo urgentes para evitar o
colapso climéatico, mas as ac¢fes ainda estdo sendo postergadas, como as NDCs
propostas pelos paises ndo sado ambiciosamente suficientes para mitigar o
aquecimento global. Portanto, as Partes precisardo evoluir e aumentar sua meta de
mitigacao climatica progressivamente a cada cinco anos, a fim de que coletivamente
atinjam a meta de temperatura proposta nesse acordo (VOIGT, 2021, p. 4, 5).

Para essa autora, os estudos do Direito deveriam investigar quais seriam as
razdes para a inadequada ambicédo e implementacdo dessas normativas climaticas.
Nesse contexto, os advogados exercem uma funcao elementar na elaboracéo e apoio
ao ambiente legal e regulatério para uma implementacédo eficaz. Nesse ponto ndo se
deve confundir a critica da implementacéo inadequada com a critica do préprio direito
internacional existente, jA que o problema das NDCs pouco ambiciosas nao € do

Acordo de Paris, mas a falta de vontade e inércia dos paises (VOIGT, 2021, p. 4, 5).
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2.2.2 Legislacédo Brasileira Climatica: sistema normativo climatico brasileiro

O debate climéatico brasileiro a nivel de governo federal teve inicio nos anos
1990, especificamente nas discussbes e iniciativas para proteger a camada de
Ozbnio. Desde os anos 2000, o pais demonstra uma postura mais ostensiva sobre as
mudancas climaticas, principalmente se observar a elaboracdo do plano nacional
voltado para essa tematica em 2008 e a implantacdo da PNMC em 2009. As
normativas sobre as mudangas do clima e a estrutura organizacional administrativa
responsavel por executa-la é abrangente no Brasil. A matéria climatica nacional é
geralmente discutida nas esferas institucionais dos Poderes Legislativo e Executivo,
através de iniciativas legislativas, elaboracdo de planos ou pela atuacéo prética dos
orgaos ambientais (MANTELLI; NABUCO; BORGES, 2019, p. 25). Por exemplo, na
esfera do poder executivo brasileiro ha a Comissdo Mista Permanente sobre
Mudancgas climéticas destinada a acompanhar, monitorar e fiscalizar continuamente
as acoes relacionadas com as mudancas do clima no Brasil. Essa comisséao foi criada
em 2008 e o ultimo relatorio é de 2019, parecendo estar sem exercicio até a data em
gue foi realizada a consulta em 20 de junho de 2022 (CMMC, [20227]).

2.2.3 A Lei da Politica Nacional do Meio ambiente

A primeira legislacdo brasileira a proteger o sistema climatico pode ser
considerada a Lei 6.938 de 1991, a qual dispbe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA). Apesar de ndo ser uma lei especifica para a salvaguarda do clima,
em seu artigo terceiro, o termo “meio ambiente” é definido de modo a incluir os fatores
abioticos em seu texto. Nesse artigo, meio ambiente era conceituado como a unido
de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica,
abrangendo a vida em todas as suas formas. Além disso, o inciso v desse artigo teve
seu conceito de meio ambiente ampliado com a Lei 7.804 de 1989. Desse modo os
recursos ambientais passaram a compreender tanto fatores bidticos como abioéticos,
abarcando a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios,
o mar territorial, o solo, o subsolo, e os elementos da biosfera, a fauna e a flora®
(CARVALHO; ROSA, 2022, p. 307).

3 Lei 6.938 de 1981, art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
| - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagbes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

(..
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Essa lei pode ser considerada inovadora para a época de sua instituicao e pela
sua caracteristica protetiva ao meio ambiente. A nivel internacional ainda era
insipiente a discussédo em torno da protecdo do meio ambiente que se iniciou com a
Carta de Estocolmo em 1972 que de certo modo influenciou essa normativa. Em seu
texto, podemos observar a preocupacao do legislador em criar condigbes para o
desenvolvimento socioecondmico e a protecdo a dignidade da pessoa humana.
Entretanto, por ser instituida em um periodo de ditadura militar, chama a atencéo que
essa politica deve atender aos interesses da seguranc¢a nacional primeiramente, mas
tem um texto de vanguarda na seara ambiental.

Continuando a analise dessa legislagdo, em seu artigo segundo estédo
elencados alguns principios. E importante destacar o principio da manutencéo do
equilibrio ecolégico, o qual considera o meio ambiente como um patriménio publico a
ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista seu uso coletivo. Outros
principios também se evidenciam como a racionalizagdo do uso do solo, subsolo, da
agua e do ar; protecdo dos ecossistemas, de areas representativas; controle e
zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras; acompanhamento
do estado da qualidade ambiental e a educacdo ambiental em todos os niveis de
ensino, inclusive a educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para
participacéo ativa na defesa do meio ambiente (BRASIL, 1981).

No artigo terceiro, a lei traz alguns conceitos importantes sobre 0 meio
ambiente. No artigo quarto, dessa normativa ha a delimitacéo dos objetivos da PNMA.
Enfatiza-se o objetivo do poluidor pagador, ja que € imposto ao poluidor a obrigacéo
de reparar e/ou indenizar os danos causados e do usuario pagador a medida que
contribui pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econémicos (BRASIL, 1981),
sendo um dos principais principios do Direito Ambiental e Climatico.

Essa normativa previu a criagcdo de dois importantes 6rgaos ambientais. O
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) que é constituido por érgdos e
entidades dos trés entes federativos com as fundac¢des instituidas pelo poder publico.
Outrossim, estabeleceu o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com o
propésito de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de

politicas governamentais para o0 meio ambiente e 0s recursos naturais e deliberar, no

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, 0s estuérios, o
mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora (BRASIL, 1981).
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ambito de sua competéncia, sobre normas e padrbes compativeis com o0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida (BRASIL,
1981).

A PNMA, também, traz, no artigo nono, os instrumentos para sua elaboracéo
tais como o estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental; o zoneamento
ambiental, os incentivos a producao e instalacdo de tecnologias relacionados com a
melhoria da qualidade ambiental; sistema nacional de informagbes sobre o meio
ambiente; o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental; o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais. Digno de destaque nesses instrumentos € a
previsdo de licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras (BRASIL, 1981). Isso é bem importante no ambito do aquecimento global
e das mudancas climaticas ao regular essas atividades, especialmente no quesito de
emissdo de GEE e mitigacdo do aquecimento global.

Para finalizar a andlise dessa norma, € relevante o contido em seu artigo 10.
Ele prevé que a construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao
ambiental dependerao de prévio licenciamento ambiental. Outro instituto juridico que
merece salientar € o da responsabilidade objetiva, isto é, a obrigatoriedade de
responder pela reparacao e indenizacédo do dano, independente de culpa, conforme
previsto no paragrafo primeiro do artigo 14 da lei em comento.

Em suma, ao analisar essa regulamentacdo, € possivel observar que ela
representa um avango no cendrio brasileiro. Essa norma busca tutelar o meio
ambiente de forma ampla, considerando o historico de uso dos recursos haturais
brasileiros de forma predatéria sem haver a preocupacdo com a finitude desses ou
com a degradacdo ao meio ambiente e aos ecossistemas 0s quais muitas vezes

podem gerar danos irreversiveis e irreparaveis ao meio ambiente e a saude humana.
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2.2.4 A Constituicdo de 1988 no contexto das mudancas climaticas

A constituicdo de 1988 inaugurou no Brasil um Estado de Direito Ambiental,
considerando o meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito e dever
basilar intergeracional de terceira geracao. A redacao do artigo 225 da Carta Magna
traz um conceito juridico multifacetado de meio ambiente, integrando o0s aspectos
naturais, artificiais, sociais e culturais. Essa concep¢do ampla de meio ambiente
acompanhou a tendéncia do cenario da UE. Quanto as caracteristicas naturais do
meio ambiente sdo considerados como bens juridicos ecolégicos os fatores bidticos e
os fatores abidticos e suas comunicacdes (CARVALHO; ROSA, 2022, p. 307).

O caput do art. 225 é antropocéntrico ao prever ser um direito fundamental da
pessoa humana, para preservar a vida e a dignidade das pessoas como nucleo
essencial dos direitos fundamentais, pois ninguém contesta que o quadro da
destruicdo ambiental no mundo compromete a possibilidade de uma existéncia digna
para a Humanidade e p6e em risco a propria vida humana. Nos paragrafos do art. 225
equilibra-se o antropocentrismo com o biocentrismo (nos 88 4° e 5° e nos incisos |, I,
Il e VIl do 8§ 1), havendo a preocupacgédo de harmonizar e integrar seres humanos e
biota (MACHADO, 2013, p. 153, 154). O direito a dignidade humana é efetivado
somente se o individuo possui todos os direitos fundamentais respeitados; desse
modo, caso o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado seja violado, é
também transgredida a dignidade da pessoa humana.

A Constituicao Federal, em seu art. 225, traz uma nova dimensao ao conceito
de “meio ambiente” como bem de uso comum do povo, uma vez que ha uma
ampliacdo desse conceito ao legislador considerar a funcdo social e a funcéo
ambiental da propriedade (arts. 5°, XXIII, e 170, lll e VI) como bases da gestdo do
meio ambiente, suplantando o conceito de propriedade privada e publica. Ademais, a
administracdo publica passa a figurar ndo como proprietario de bens ambientais como
das aguas e da fauna, mas como um gestor ou gerente cuja funcao é administrar bens
gue ndo sao dela e, por isso, deve explicar convincentemente sua gestdo. Essa
concepcao juridica vai conduzir o Poder Publico a melhor informar, a alargar a
participagdo da sociedade civil na gestdo dos bens ambientais e a ter que prestar

contas sobre a utilizacdo dos bens “de uso comum do povo”, concretizando um
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“Estado Democratico e Ecologico de Direito”, segundo os artigos 1°, 170 e 225 da CF
(MACHADO, 2013, p. 155).

A Carta Magna de 1988 positiva o direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, significando que uma sadia qualidade de vida é poder usufruir de um meio
ambiente ndo poluido, vinculando o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a qualidade de vida. Por sua vez, esse direito foi elevado a condicao de
clausula pétrea, juridicamente tutelado contra qualquer alteracdo infraconstitucional,
incluindo manifestacdes do Poder Constituinte derivado (ALBERTO, MENDES, 2019,
p. 122). Consoante Machado, esses conceitos necessitam de normas e politicas
publicas para serem dimensionados de forma integral, porém suas bases estédo
alicercadas constitucionalmente, a fim de construir uma sociedade ecologicamente
democratica de direito (2013, p. 156).

Dessa forma, séo as consideracdes de Carvalho, isto €, a constituicao brasileira
de 1988 possui tutela juridica ambiental antropocéntrica sob um viés alargado. Essa
ampliacdo do antropocentrismo passa a ser interpretado com as expressodes equidade
intergeracional e a sedimentacao das futuras geracfes como destinatarios do direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ao lado da presente geracao.
Entretanto, no panorama constitucional brasileiro atual, com a redacéo do caput 225
da CF ha uma visdo abrangente do antropocentrismo classico no qual a protecao
ambiental ndo é limitada a visdo utilitarista humana. Em seu texto, esta incorporada a
capacidade funcional ecolégica do patriménio natural, verificada em trés vias de
expansao que sdo i) a equidade intergeracional, ii) o direito dos animais, e iii) a
constatacdo de que o homem faz parte da comunidade bidtica. Esse dever de
protecéo intergeracional caracteriza-se por ser de natureza objetiva, ou seja, de cunho
sistémico e transindividual (CARVALHO, 2020, p. 127,128).

De mais a mais, esse doutrinador observou que a construcdo do direito
ambiental oscila entre duas perspectivas: uma antropocéntrica voltada para a defesa
da vida humana e outra ecocéntrica. Sob essa otica, 0 ambiente € tutelado em si
mesmo, sendo a sua defesa e promoc&do um valor constitucional novo. Nos estudos
ambientais contemporaneos ha um alargamento da perspectiva antropocéntrica,
devido a tensdo gerada entre as distingbes de antropocentrismo e ecocentrismo.
Portanto, o0 meio ambiente ganhou condicdo de autonomia constitucional junto de
outros bens juridicos como a saude, a propriedade, o desenvolvimento entre outros.

Do mesmo modo, h4 a insercdo do interesse das futuras geracfes nos assuntos
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relacionados a decisdo da tutela ambiental, demonstrando uma dimenséo
transtemporal (CARVALHO, 2020, p. 125).

Ademais, complementando o exposto por carvalho, o Estado de Direito
Ambiental chama a sociedade para a defesa do meio ambiente, compreendendo um
importante progresso ao colocar a coletividade em posigao de dividir com o governo
as responsabilidades ambientais. A participacédo da sociedade civil na salvaguarda do
meio ambiente € uma das caracteristicas elementares desse Estado de Direito
Ambiental. A intencdo do constituinte ao chamar a coletividade para a protecdo do
meio ambiente junto ao poder publico foi bem formulada, uma vez que a fungéo de
proteger o meio ambiente sozinho n&o pode ser eficientemente executada pelo Estado
sem a ajuda do corpo social. (MACHADO, 2013, p. 158).

Sob esse viés, o desenvolver da configuracdo desse Estado democratico e
ecoldgico esta relacionado as ideias de justica intergeracional e de direitos das futuras
geracOes. Esse instituto repercutiu expressamente no art. 225 da CF ao prever a
salvaguarda do meio ambiente para as presentes e futuras geracdes no principio da
Equidade Intergeracional (CANOTILHO, 2001, p. 10). A Constituicdo de 1988, ao
inaugurar um constitucionalismo ecoldgico, objetiva corrigir as desigualdades e
degradacGes humanas em relacdo ao acesso as condicdes minimas de bem-estar.
Essa categoria de Estado ndo abandona as conquistas dos demais modelos de
Estado de Direito, mas traz junto de si a dimensédo ecoldgica. Esse enfoque é
necessario para a tutela e promocéao dos direitos sociais e ecoldgicos em um mesmo
projeto juridico-politico com o escopo do desenvolvimento humano sustentavel sob
uma concepcdo ampla e integrativa dos direitos fundamentais socioambientais ou
direitos fundamentais econdmicos, sociais, culturais e ambientais. Portanto, com a
Constituicdo Federal de 1988 o direito ao meio ambiente integra o rol dos direitos e
garantais fundamentais (SARLET; FENSTERSEIFER, 2021, p. 307, 314).

Alids, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu o direito ao meio ambiente
como direito fundamental e um tipico direito de terceira geracao. Portanto, ele assiste,
subjetivamente indeterminado, a todo o género humano, circunstancia essa que
justifica a especial obrigacdo, que incumbe ao Estado e a propria coletividade, de
defendé-lo e de preserva-lo em beneficio das presentes e futuras geracdes (BRASIL,
1995).

Ao exposto, resta acrescentar o apontado sobre a politica constitucional

ambiental sob o viés climéatico.
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Nessa combinacéo entre polity e policy, a politica constitucional de
protecdo ambiental — aqui versada como “politica climatica”, dada a
importancia da defesa ecoldgica na coibicao de alteracdes climéaticas
globais — estabelece deveres positivos para a administracdo publica,
qgue, se descumpridos, demandam a intervencdo judicial, como
pleiteada pelos autores da demanda. Esses deveres sdo enumerados
nos incisos do paragrafo primeiro do art. 225, e envolvem,
basicamente, a prevencdo e a precaucdo em matéria ambiental
(ALBERTO; MENDES, 2019, p. 123).

Para esses autores, o dever de prevencao obrigaria a administracdo publica a
definir planos de acdo, estratégias de monitoramento e meios eficientes de
fiscalizacdo com forgca de politica ambiental, inibindo atos ilegais danosos ao meio
ambiente equilibrado. Entdo, o dever de precaugdo é uma obrigacao de evitar perigos
potenciais ao meio ambiente. Por isso, a administracdo publica € incumbida de
estabelecer normativas e seu aparato regulatorio e material, visando a pesquisa e ao
controle de atividades que tenham a probabilidade, mesmo que cientificamente
improvavel, de ocasionar riscos ao meio ambiente sustentavel. E um dever do poder
publico de impedir danos potenciais ao meio ambiente constitucionalmente protegido,
nos termos da prépria constituicdo: “métodos, técnicas e substancias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e o meio-ambiente” (ALBERTO; MENDES, 2019,
p. 123).

Digno de destaque que a terceira dimensao desses direitos fundamentais estao
relacionados com direitos de solidariedade, ou seja, apresentam como atributos a
titularidade transindividual ou difusa, transfronteirica ou supraterritorial. Outrossim,
sao direitos que perpassam interesses individuais, de grupos nacionais ou até mesmo
guestdes de soberania nacionais, demonstrando a perspectiva global da questéo
ecoldgica. Isso se revela pela caracteristica transfronteirica da degradacédo ambiental,
poluicdo e mudancas climaticas e, muitas vezes, com a dificuldade dos governos em
enfrentar esses desafios ecologicos. Essa nova conjuntura traz o repensar e relativizar
de concepcbes tradicionais de soberania das nacdes em relagcdo aos recursos
naturais e o modo de dispor deles (SARLET; FENSTERSEIFER, 2021, p. 319, 323).

Inclusive, isso resultou no debate a um novo direito fundamental ao clima
estavel no Brasil. A integridade e a estabilidade climatica incorporariam o nucleo
essencial de direito fundamental ao meio ambiente quanto o contetido do denominado
minimo existencial ecoldgico, ou ainda, um minimo existencial climatico essencial para

uma vida digna, saudavel e segura. O reconhecimento desses direitos gera deveres
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estatais intrinsecos de salvaguarda do sistema climéatico, conforme previsto no inciso
| do § 1° do art. 225 da CF de 1988, que dispde sobre a protecdo dos “processos
ecolégicos essenciais”. Portanto, o sistema climatico, nesse sentido, deve ser
reconhecido como um novo bem juridico autbnomo de estatura constitucional, além
de estar consagrado expressamente em legislagdes infraconstitucionais como no
Novo Cadigo Florestal (Lei 12.651/2012) e na PNMC (SARLET; FENSTERSEIFER,
2021, p. 326, 327).

Em vista disso, esta em discussdo no Congresso Nacional a Proposta de
Emenda & Constituicdo (PEC) n° 233 de 2019, cuja finalidade € introduzir entre os
principios da ordem econdmica a manutencéo da estabilidade climatica. Ademais,
estabelece que o poder publico devera adotar acbes de mitigacdo e de adaptacéo
climatica aos seus efeitos adversos, por meio do acréscimo do inciso X ao art. 170 e
o inciso VIII ao 81° do art. 225, da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 2019).

No cenario mundial, destaca-se que sete paises ja integraram a matéria
climatica em suas constituicdes, sendo eles: Republicana Dominicana, Venezuela,
Equador, Vietnam, Tunisia, Costa do Marfim e Tailandia. Igualmente outros paises
estao considerando a realizacéo de referendos para a insercédo da tematica ambiental
e climatica. 10sso se deve ao fato da tomada de consciéncia da gravidade da
emergéncia do clima, ocasionando uma evolucdo do constitucionalismo ambiental
para climatica, incluindo direitos especificos referentes a um clima estavel
(CARVALHO, 2022, p. 198).

Levando em consideracéo, o texto do art. 225 da CF, ndo haveria necessidade
de se realizar a reforma constitucional para incluir a questédo do clima na nossa Carta
Magna. Por si s6, esse artigo ja seria completo, englobando a variavel climatica em
alguns momentos como ao proteger o meio ambiente ecologicamente equilibrado. Ao
estabelecer que é necessario preservar e restaurar 0S processos ecologicos
essenciais e prover o manejo ecologico das espécies e ecossistemas. Ainda, mais
recentemente, ao determinar o regime diferenciado de tributacdo aos biocombustiveis,
assegurando uma tributacao inferior sobre os combustiveis fésseis. Do mesmo modo,
a previsao constitucional do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ja
abarcaria a tutela a um clima estavel, uma vez que os dois sao indissociaveis, sendo
um dos requisitos para um meio ambiente ecologicamente equilibrado justamente a

preservacao do sistema climatico.
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Contudo, existe outro ponto de analise que é importante contemplar neste
trabalho que é a formacdo do Constitucionalismo do Clima. Esse modelo de
constitucionalismo é uma progressdo do seu antecessor: o Constitucionalismo
Ambiental (CARVALHO, 2022, p. 192). Segundo Carvalho, a constitucionalizagéo de
um determinado tema efetiva sua protecdo de modo mais perene e orienta as
deliberacdes juridicas futuras de um sistema juridico. Com isso ha a limitagdo da
discricionariedade da administracdo publica e, também, dos tribunais judiciais. O
constitucionalismo ambiental envolve uma dimensdo fundamental, doravante os
dispositivos constitucionais textuais que tutelam direitos subjetivos e procedimentos
dos cidaddos a qualidade ambiental. Existe outra forma caracterizada como
constitucionalismo ambiental estrutural em que a atuacéo da autoridade de regulacéo
ambiental se da nos diferentes niveis de governo, refletindo os limites e restrices
organizacionais a implantagcédo de politicas ambientais e no mesmo nivel climaticas
(CARVALHO, 2022, p. 198).

O movimento do Constitucionalismo Climatico é amparado na nova era
geoldgica intitulada informalmente como Antropoceno, impondo a consciéncia de uma
emergéncia fisica e uma deficiéncia por justica calcada no combate as fragilidades
climaticas. Essa Era se caracteriza pela necessidade de uma governanca multinivel e
transfronteirica, sendo seus atores individuos, organizacées ndo governamentais,
governos em todos seus diferentes niveis: cidades, estados, paises, entre outros. O
antropoceno trouxe novos desafios ambientais, provocando a demanda de uma
transicdo constitucional capaz de encarregar-se de tais problemas. A insercédo de
direitos e deveres constitucionais referente a estabilidade climética constitui um
caminho juridico as consequéncias deletérias das mudancas do clima. (CARVALHO,
2022, p. 196, 197, 199; SETZER; CARVALHO, 2021, p. 10).

Nesse sentido, € o estudo de Daly e May que verificaram cinco vantagens de
incluir a questdo ambiental na constituicdo em detrimento de sua positivacdo em
normativas infraconstitucionais. O primeiro beneficio consiste que a norma
constitucional € superior e possui maior durabilidade, quando comparada com as
normas de outra natureza. A segunda vantagem € que essa normativa por ser uma lei
superior de um dado territério, orienta o discurso e o0 comportamento dessa sociedade.
O terceiro beneficio é a possibilidade de observancia dessa legislagédo a qual, em tese,
seria mais aderente por ser prevista constitucionalmente. A quarta prerrogativa dessa

constitucionalizagcdo refere-se ao fato de que as disposicbes constitucionais
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ambientas tutelam direitos substantivos abrangentes, enquanto as leis ambientais
infraconstitucionais, geralmente, regulam questfes mais especificas ou isoladas. J&,
a quinta vantagem € o fornecimento de uma rede de protecdo para o meio ambiente
no momento em que normativas internacionais ou as legislacdes domésticas néo se
demonstram coercitivas para sua imposicao jurisdicional. (CARVALHO, 2022, p. 198;
DALY; MAY, 2015, p. 21, 22). Apesar do trabalho desses autores indicarem a
vantagem da constitucionaliza¢do da matéria ambiental, ela pode ser transponivel ao
Direito Climatico, uma vez que a estabilidade do clima € um dos mecanismos que
compdem o ambiente saudavel e equilibrado.

Por tudo isso, esse movimento propicia dois modos para a evolucao da justica
climatica os quais sao a positivacdo expressa constitucional ou indiretamente ao
interferir no usufruto de outros direitos constitucionais expressos como a vida, a
dignidade e o meio ambiente equilibrado, incorporando deveres que exigem respostas
as mudancas do clima. O Constitucionalismo Climatico mostra-se importante ao
absorver elementos juridicos e cientificos compativeis e adequados com a pratica
constitucional doméstica. Outrossim, como € uma norma de status superior, ela possui
perenidade e legitimidade diante dos tribunais, sendo que o seu tratamento possui 0
efeito de ser acessivel judicialmente e melhor capacidade de operar e aplicar na
préatica local (CARVALHO, 2022, p. 199).

No contexto brasileiro, a manifestacdo dessa forma de constitucionalismo
climatico foi delimitada na ACP IEA versus Brasil cujo um dos objetivos € a tutela do
direito fundamental a estabilidade climatica. Dessa forma, a mais importante
caracteristica do movimento constitucionalista é ser razao e base para as deliberacdes
ao nivel nacional, orientadas no sentido de resolver os conflitos climaticos relativos a
conjuntura de cada pais. E através do Constitucionalismo Climatico em uma
perspectiva transnacional que ocorre a génese de um substrato solido para uma base
cada vez mais notéria dos litigios climaticos (SETZER; CARVALHO, p. 7-10;
CARVALHO, 2022, p. 199)
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2.2.5 Lei da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima

A lei n° 12.187 de 2009 instituiu a PNMC e determinou seus principios,
objetivos, diretrizes e instrumentos. Esse diploma é regulamentado pelo Decreto n°.
9.578 de 2018 o qual estabelece, fundamentalmente, a base das emissdes de GEE
para 2020. Esse decreto também regulamenta o Fundo Nacional sobre Mudanca do
Clima que é um fundo com efeitos financeiros, associado ao Ministério do Meio
Ambiente. O intuito desse fundo é garantir recursos para fomentar projetos ou
pesquisas e subsidiar empreendimentos que tenham por objetivo a mitigacdo e a
adaptacdo da mudanca do clima e suas repercussdes (BRASIL, 2018).

Alias, essa lei tem como escopo formalizar os compromissos voluntarios
brasileiros assumidos perante a Convencao Quadro das Nacdes Unidas do Clima para
reduzir as emissdes de GEE. Especificamente, a nivel nacional, a Lei 12.187 de 2009
gue instituiu a PNMC € a norma referéncia para o enfrentamento do fenémeno das
mudancas climaticas. A partir desse marco legislativo esta expressa a obrigatoriedade
de todos agirem para a minimizacdo dos impactos do aquecimento global sobre o
sistema climatico em beneficio das presentes e futuras geracdes (CARVALHO;
ROSA, 2022, p. 307).

Antes de adentrar no estudo das principais caracteristicas dessa legislacao, é
importante lembrar que a PNMA e a CF de 1988 ja positivavam a protecdo ao meio
ambiente de modo abrangente e inclusivo. Em seus corpos textuais, ja havia previsédo
de salvaguarda dos elementos bidticos e abiéticos da natureza, englobando o sistema
climatico ao evidenciar a necessidade de tutelar a interligacdo entre os elementos do
meio ambiente. E digno de destaque que o termo sistema climatico teve seu
significado descrito pela primeira vez com o estabelecimento do IPCC em 1988, em
seus relatoérios iniciais em 1990, 1992 e na Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas
sobre Mudanca do Clima. Contudo, na legislacdo nacional ja existia previsdo de
preservacao a esse sistema desde a instituicdo da PNMA. Os acordos internacionais
climaticos ratificados e incorporados em nosso ordenamento juridico como a
UNFCCC, a Conferéncia das Partes, o Protocolo de Quioto e o Acordo de Paris, assim
como a PNMC trazem expressamente o significado do conceito de sistema climatico

cientificamente. Todavia, ndo inauguram um marco legislativo nacional, uma vez que
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esse instituto ja encontrava guarida na PNMA e na CF de 1988 (CARVALHO; ROSA,
2022, p. 307).

Em seu texto normativo, héa a conceituacdo técnica que necessita ser codificada
de forma acessivel ao Direito, pois ela é empregada na elaboracao e implementacéo
das politicas publicas, nas deliberagbes judiciais e administrativas, constando
conceitos importantes para o entendimento e combate das mudancas climéticas. Ha
a definicdo de conceitos chaves: da adaptacao, dos efeitos adversos do clima, das
emissoOes, das fontes, dos gases de efeito estufa, dos impactos e dos sumidouros de
carbono (BRASIL, 2009).

Em seu art. 3°, estdo expressos 0s principios que a regem como o principio da
Precaucédo, da Prevencao, da Participacao Cidada, do Desenvolvimento Sustentavel
e o principio das Responsabilidades Comuns, mas Diferenciadas. Elementar trazer
gue, em seu art. 4°, essa lei visa a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-
social com a protecdo do sistema climatico. Logo, determina que devera existir a
harmonizacdo do desenvolvimento econémico, ser humano e meio ambiente, no
tocante ao desenvolvimento sustentavel e a reducdo da emissdo de GEE. Ademais,
objetiva a reducdo das emissdes antropicas de GEE em suas variadas fontes e ao
fortalecimento da remocao dessas emissdes através dos sumidouros desses gases.
Nessa linha, ha, também, a implementacdo de medidas para promover a adaptacao a
mudanca do clima pelas trés esferas da Federacao, com a participacao e colaboracao
dos agentes econdmicos e sociais interessados ou beneficiarios, em particular
aqueles especialmente vulneraveis aos seus efeitos adversos (BRASIL, 2009). Com
iSso, essa lei traz a gestdo compartilhada para a preservacao climatica, reconhecendo
a responsabilidade de todos em consonancia com o art. 225 da CF de 1988.

Importante atentar que em seu art. 5° preceitua as diretrizes da PNMC as quais
estabelecem o respeito aos compromissos assumidos pelo Brasil na UNFCCC, no
Protocolo de Quioto e nos demais documentos sobre mudanca do clima dos quais for
signatario. Essas orientacdes promovem acdes de minimizacdo dos impactos da
mudanca climatica consoante o desenvolvimento sustentavel, com foco na elaboracgéo
de medidas de adaptacdo, a fim de mitigar os efeitos adversos do aguecimento global
e da vulnerabilidade social, ambiental e econdmica em ambito local, regional e
nacional. Novamente, essa norma invoca a gestdo compartilhada entre o setor
publico, privado, meio académico e a sociedade civil na elaboracédo e implantacéo de

politicas, planos, programas e acdes relacionadas ao clima e as suas modificactes
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(BRASIL, 2009). Essa € uma caracteristica da governangca ambiental em que ha um
conjunto hegemodnico composto pelo interesse de diversos grupos sociais e de
comunidades especificas, varios niveis de elaboracdo de normas, de deliberacbes e
inclusdo de instancias (NUSDEO, 2019, p. 143).

Nesse artigo, também ha o reconhecimento de que é preciso fomentar e
desenvolver novas técnicas, processos e tecnologias para o enfrentamento do
fenbmeno climéatico, assim como o apoio e o fomento as atividades que efetivamente
reduzam as emissdes ou promovam as remoc¢des por sumidouros de gases de efeito
estufa. Ademais, reconhece a necessidade da promoc¢do da disseminacdo de
informacgdes, da educacao, da capacitacdo e da conscientizacao publica sobre esse
tema.

Ja no art. 6° desse diploma estéo estabelecidos os instrumentos da PNMC a
saber: o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima, o Fundo Nacional sobre Mudanca
do Clima, os Planos de Acéo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento nos
biomas, a Comunicacédo Nacional do Brasil a Convencéo-Quadro das Na¢des Unidas
sobre Mudanca do Clima, a analise de impactos ambientais sobre o microclima e o
macroclima. Os instrumentos estabelecidos para a implementacdo desses planos se
enquadram 0s registros, 0s inventarios, as estimativas, as avaliagcbes e quaisquer
outros estudos de emissfes de GEE e de suas fontes, desenvolvidos em informacdes
e dados fornecidos por entidades publicas. Os inventarios de GEE se destacam por
serem elementos substanciais como parametros para as estimativas das NDCs
(BRASIL, 2009).

O Plano Nacional sobre Mudanca do Clima foi desenvolvido em 2007 para ser
consolidado em fases com a participacdo da sociedade em todas elas. Foi instituido,
também, para ser organizado em quatro eixos, conforme disposto no Projeto de Lei
n° 3.535 de 2008: i) mitigacao, ii) vulnerabilidade, impacto e adaptacéo, iii) pesquisa
e desenvolvimento e iv) capacitacao e divulgacdo (BRASIL, 2007).

Esse plano estabelece acbes e estratégias que objetivam a mitigacdo, a
adaptacdo a mudanca do clima. Seus objetivos estdo relacionados em elevar a
participacdo da energia renovavel na matriz energética nacional; reduzir as taxas de
desmatamento em todos os biomas brasileiros até que se reduza a zero o
desmatamento ilegal; procurar identificar os impactos ambientais decorrentes da

mudanca do clima e fomentar o desenvolvimento de pesquisas cientificas para que se
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possa tracar uma estratégia que minimize os custos socioeconémicos de adaptacao
do Pais (BRASIL, 2007).

E um plano bem estruturado e audacioso, considerando as metas de
desmatamento ilegais dos biomas tendentes a zero. Isso de fato nunca ocorreu, o que
se evidencia é justamente o oposto. Consoante recente relatério elaborado pela
instituicio MAPBIOMAS Brasil, o pais sofreu a perda de 13,1% de vegetacdo nativa
entre florestas, savanas e outras formacdes nao florestais no periodo de 1985 a 2021.
Esse desflorestamento, foi devido a atividade agropecuaria que corresponde
atualmente a um terco do uso da terra nacional. Os estudiosos concluiram nesse
documento que o perfil da cobertura e do uso da terra brasileira modificaram-se
intensamente nos ultimos 37 anos, exacerbando os desafios de preservacao da
seguranca hidrica, alimentar e energética (MAPBIOMAS, 2022).

Apesar da importancia desse programa para o enfrentamento da mudanca do
clima, ele néo foi mais revisto, sendo inclusive a sua atualizacao objeto de um litigio
climatico nacional. Os demandantes da ac&o Laboratério do Observatorio do Clima
versus Brasil alegam a necessidade de revisdo desse plano empregando os melhores
estudos cientificos vigentes, utilizando os dados mais recentes do relatério do IPCC e
a primordialidade de se considerar o limite de aquecimento global em 1,5°C nos
instrumentos para a implementacao das politicas climaticas.

Continuando a analise desse plano, no art. 7°, esta disposta a sua estrutura
institucional cujos 6rgados sdo o Comité Interministerial sobre Mudanca Climatica; a
Comissédo interministerial de Mudanca Global do Clima; O Férum Brasileiro de
Mudanca do Clima, Rede Brasileira de Pesquisa sobre Mudancas Climéaticas Globais
(Rede Clima); a Comissdo de Coordenacdo das Atividades de Meteorologia,
Climatologia e hidrologia. Ilgualmente, essa normativa estabelece que 0s principios,
objetivos, diretrizes e instrumentos das politicas publicas e programas
governamentais deverao estar em consonancia 0s principios, objetivos, diretrizes e
instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (BRASIL, 2007).

Por fim, esse plano fica limitado a Decreto do Poder Executivo que estabelecera
os planos setoriais de mitigacdo e de adaptacdo as mudancas climaticas. Esses
projetos setoriais visam a consolidacdo de uma economia de baixo consumo de
carbono em diferentes categorias econdmicas com a intencdo de atender metas

gradativas de reducdo de emissGes antropicas quantificaveis e verificaveis,
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considerando as especificidades de cada setor, inclusive por meio do MDL e das
AclOes de Mitigagdo Nacionalmente Apropriadas (NAMA) (BRASIL, 2007).

Retornando a andlise da PNMC, O Decreto n°® 9.578 de 2018 é outro
instrumento regulamentador dessa lei. Esse diploma estrutura o Fundo Nacional sobre
Mudanca do Clima e a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima. Nessa normativa,
esta definido que o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima sera integrado pelos
planos de acdo para a prevencgao e o controle do desmatamento nos biomas e pelos
planos setoriais de mitigacdo e de adaptacdo as mudancas climaticas. Igualmente,
estabelece que o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima devera ser revisto em
periodo ndo superior a dois anos e previamente ao desenvolvimento dos Planos
Plurianuais. Ademais, como referéncia estabelece a base de reviséo do plano nacional
e dos planos setoriais a Terceira Comunicacdo Nacional do Brasil a Convencao-
Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima, com foco no Terceiro Inventario
Brasileiro de Emissfes Antropicas por Fontes e Remogdes por Sumidouros de Gases
de Efeito Estufa ndo Controlados pelo Protocolo de Montreal ou a edicdo mais recente,
conforme a época das revisdes (BRASIL, 2018).

A partir desse decreto, constam elencados quais sdo os planos de acao para
prevencao e controle do desmatamento nos biomas e planos setoriais de mitigacéo e
de adaptacdo as mudancas climaticas: 1) Plano de Acéo para Prevencédo e Controle
do Desmatamento na Amazbnia Legal — (PPCDAm); Il) Plano de Acéo para
Prevencéo e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado (PPCerrado);
[II) Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas Climaticas para a
Consolidacao de uma Economia de Baixa Emissao de Carbono na Agricultura (Plano
ABC) e IV) Plano Setorial de Reduc¢éo de Emissdes da Siderurgia. Digno de destaque
€ que o Decreto 11.075 de 2022 revogou o Plano Decenal de Expansao de Energia
(PDE) (BRASIL, 2022) deixando uma lacuna se sera instituido outro plano em seu
lugar.

A PNMC é apontada como um progresso no enfrentamento do aquecimento
global e das mudancas climaticas, incorporando o0s conceitos dos diplomas
internacionais de protecdo ambiental. Todavia, conforme Wedy, deveria estar incluido
como um dos objetivos desse diploma a governanga, sendo considerado por ele uma
grave omissao legislativa. O Brasil apresenta indices expressivos de ineficiéncia
estatal na concretizagdo de suas politicas publicas por falta de capacidade técnica,

transparéncia, participacdo dos atores interessados, e, principalmente, elevado nivel
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de corrupcao estrutural na administragdo publica. Em consonancia com a governancga,
outro fator que deveria estar sendo considerado nessa normativa € a andlise do custo-
beneficio das medidas a serem estabelecidas, posto que o enfrentamento as
mudancas do clima possui um custo o qual necessita ser sopesado em tempos de
recursos estatais escassos. Além disso, esses aportes precisam ser bem alocados e
ndo podem ser desperdicados. Porém, resta claro que os direitos fundamentais como
0 meio ambiente equilibrado, salde e vida devem ser considerados em sua dimens&o
amplificada, sob um viés humanizado e ecologicamente responsavel (WEDY, 2018a,
p. 369, 373).

Fundamentalmente, mesmo com suas imperfeicbes e omissdes, € uma
legislacéo de parametro para as instituicdes publicas e privadas iniciarem a regulagéo
de forma eficiente a mitigacao climatica. Igualmente, € um padrdo normativo, a fim de
concretizar o direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel, ao encontro da
adocdo de medidas de resiliéncia e de adaptacdo em beneficio das presentes e
futuras geracOes. Nesse diploma, varias determinacdes relacionam a PNMC e o
desenvolvimento sustentavel o qual anda junto com o enfrentamento da mudanca do
clima. Nesse quesito, o legislador foi positivo ao incluir o principio do Desenvolvimento
Sustentavel como de observancia vinculativa aos poderes politicos e a administracéo
publica ao formular suas politicas climaticas (WEDY, 2018a, p. 372, 377).

Quanto ao Mercado de Carbono, prevista na PNMC, ele ainda néo foi
regulamentado oficialmente. Nesse sentido, relevante trazer o novo Decreto brasileiro
gue define os procedimentos para a elaboragéo dos Planos Setoriais de Mitigacao das
Mudancas Climaticas a que se refere o paragrafo Unico do art. 11 da Lein®12.187, de
29 de dezembro de 2009. Em seu artigo 2°, traz a definicdo de alguns conceitos-
chaves como de crédito de carbono e crédito de metano. Tanto o crédito de carbono
guanto o crédito de metano séo considerados como ativos financeiros, ambientais,
transferiveis e representativos de redu¢édo ou remocao de uma tonelada de diéxido de
carbono equivalente, que tenham sido reconhecidos e emitidos como crédito no
mercado voluntario ou regulado. Um aspecto interessante, o qual ndo pode ser
esquecido, € que nesse decreto ndo foi instituido o MBRE, mas ele sera um
instrumento de operacionalizagdo dos Planos Setoriais de Mitigagdo das Mudancas
Climaticas. Ainda, essa normativa apenas instituiu o SINARE a qual ainda dependera

de ato conjunto dos Ministros de Estado do Meio Ambiente e da Economia para
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estabelecer as regras quanto a implementacao, a operacionalizagéo e a gestao desse
sistema (BRASIL,2022).

Em relacdo ao cumprimento das metas determinadas pela PNMC, o relatério
do Observatorio do Clima através da analise de informacgdes disponibilizada por
orgaos oficiais brasileiros realizou, a averiguacdo se o Brasil cumpriu a meta
estipulada em seu diploma. Conforme tal estudo, o pais cumpriu a meta agregada de
limite de emissdes em 2020, pois o pais fechou 0 ano de cumprimento da meta com
2,047 GtCO2 de emissOes brutas, valor 1% menor do que limite estabelecido pela
PNMC (2,068 GtCO2e) (POTENZA et al., 2021, p. 41).

Contudo, no que tange ao objetivo de conter o desmatamento amazoénico, ele
ficou abaixo do esperado. Consoante o Decreto 9.578 de 2018, o estimado para o ano
de 2020 era 3.925 km?, ao passo que a taxa de desmatamento calculada pelo INPE
foi de 10.851 km?, ou seja, quase 180% do valor previsto. Isso se deve em grande
parte pelo afrouxamento desses planos estabelecidos pela PNMC. A respeito disso,
em 2019 foram revogados o PPCDAmM e o PPCerrado e substituidos por uma
comissao que elaborou um plano ambiguo de controle do desmatamento ilegal para
esses biomas. Do mesmo modo, faltou monitoramento para a implementacéo desses
planos setoriais, além de alguns deles nem sequer chegaram a ser postos em pratica
tal qual o Plano Setorial de Siderurgia (POTENZA et al., 2021, p. 42).

Mesmo apos a regulamentacdo da PNMC, as emissdes de GEE aumentaram
em 23,2% desde entdo, sendo que todos 0s setores aumentaram seus niveis de
emissdo com 0 uso da terra em destaque, correspondendo a quase metade da
totalidade de emissdes (47%). Nao obstante, ter cumprido a meta numérica estipulada
para 2020, o Brasil ndo modificou a trajetoria de emissdes, muito menos o perfil de
poluicdo, predominantemente pelo desmatamento que ndo tem impacto positivo no
PIB nacional. Ademais, 0 pais pouco implementou a politica nacional climatica para
uma economia de baixo carbono. Em sintese, o pais culminou o ciclo inicial da PNMC
e o regime do Acordo de Paris retroagindo na meta sem ter uma estratégia para
cumpri-la. Tudo isso, € devido ao desfazimento do pacto nacional originado na
elaboracdo da PNMC referente a reducdo do desmatamento. Outrossim, a politica
climatica ndo chegou a atingir um grau de implementagdo que possibilitasse o pais a
adotar medidas de estratégias de desenvolvimento voltadas para a mitigacdo das

emissdes de GEE e adaptacdo climéatica. Em vista disso, o desflorestamento
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amazonico em 2020 foi superior ao estabelecido por lei, 176% maior, sendo o governo
federal invocado no STF para cumprir a meta (POTENZA et al., 2021, p. 42, 48).

A legislacdo climatica nacional é alicer¢cada sobre as bases da PNMC e do
Acordo de Paris. Por conseguinte, o direito interno climatico deve ser construido sob
as diretrizes das politicas climaticas, os compromissos ratificados pelo Brasil na
Convencdo-Quadro das NagbGes Unidas e outros dos quais o0 pais possa ser
signatario. No que tange as normativas climaticas nacionais brasileiras, importante
ressaltar que ha uma divergéncia quanto as metas do clima capazes de ocasionar
dubiedade e inseguranca juridica. A lei da PNMC tem previsao de meta a diminuicdo
de 36,1% a 38,9% das emissfes estimadas até 2020, sendo a base o inventario de
emissdes de 2010 (CARVALHO, 2022, p. 194-196).

Em compensacéo, a meta climatica estabelecida pela ratificagdo do Acordo de
Paris define como regra a manutencdo do aumento da temperatura media global
niveis abaixo de 2°C em relac&o aos niveis pré-industriais e esforcar-se para restringir
esse aumento da temperatura em 1,5°C da temperatura média anteriores as
Revolucdes Industriais. Para esse fim, a NDC nacional presume como objetivo ao
Acordo de Paris a reducédo de 37% na emissdo de GEE para 2025 em relacédo as
emissdes registradas em 2005, e 43% em 2030, com a obtencdo de neutralidade
climatica em 2060. Em vista disso, convém destacar que essa meta esta estruturada
sobre base diversa daquela estimada na PNMC, ocorrendo uma duplicidade de metas
climatica na esfera juridica climatica brasileira. Portanto, conjectura-se a falta de um
sistema completo, coeso e funcional dessa NDC, visto que esta sendo construida sem
uma setorizacdo quantificavel dessas metas e de seus planos executivos
(CARVALHO, 2022, p. 196).

Como podemos observar, o conjunto normativo nacional tendente a preservar
o sistema climatico € abrangente. Pode-se inclusive sugerir gue com essas normativas
h& a consagracao desse sistema como um bem juridico autdnomo. Ratificando esse
entendimento, existem 38 normas federais e estaduais no Brasil referentes a essa
matéria (HERSCHANN et al., 2021, p. 156, 158). Nessa linha, outra pesquisa
identificou que no pais séo 28 leis sobre “mudanca climatica”, com destaque para a
PNMC, estabelecendo uma estrutura abrangente e inovadora para combater o cambio
climatico (SETZER; BYRNES,2020, p. 9). Também ¢é relevante indicar, as
consideracdes de Herschann et al. que constataram que a legislacdo climéatica

brasileira esta em condicbes para desenvolver uma benigna e efetiva agenda
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ambiental. A tutela do bem juridico “clima” é protegida de modo abrangente pelas
fontes normativas que abarcam os principios juridicos, a constituicdo federal, as
constituicdes estaduais, normas ambientais climéaticas, doutrina e jurisprudéncia.
Esses autores ressalvam que ainda essas normativas nacionais sdo bem constituidas
se compararmos de alguns outros paises (HERSCHANN et al., 2021, p. 7).

Sob esse viés, Wedy concluiu, em seu estudo, que a Politica Nacional do Clima
nacional esta inserida na Lei 12.187 de 2009 e que existe um arcabouco legislativo e
constitucional os quais séo instrumentos processuais e de direito material pertinentes
para a tutela do clima. O préprio direito ao meio ambiente equilibrado cujo clima
estavel esta inserido implicitamente é um direito fundamental de terceira geracdo ou
de novissima dimensao, consoante a interpretacdo do egrégio STF. Por isso, a
constituicdo federal, a PNMC e o Acordo de Paris séo relevantes institutos para
amparar legalmente as decisdes favoraveis ao meio ambiente e ao clima estavel em
beneficios das presentes e futuras geragdes (WEDY, 2019a, p. 232, WEDY, 2018 a,
p. 370).

Entretanto, mesmo com a constitucionalizacdo da tutela do meio ambiente
equilibrado, ndo foi possivel modificar o modelo econémico vigente alicercado na
degradacéao dos recursos naturais. Isso ratifica, que essa fraca governanca ambiental
nacional ndo esta em conformidade com 0s compromissos nacionais e internacionais
assumidos pelo Brasil, comprometendo o equilibrio do meio ambiente e da sadia
gualidade de vida. O déficit normativo pode significar um retrocesso ambiental por
pressao de setores econdmicos e politicos que impdem esse retrocesso ndo somente
pelavia legislativa, mas também ao desconsiderar a continuidade de politicas publicas
na seara ambiental (PADILHA; POMPEU, 2019, p. 154). No contexto nacional, ainda
gue exista um arcabouco normativo tanto constitucional como legislativo avancado e
inovador, ele estad sendo pouco concretizado para garantir de modo eficaz o direito a
um meio ambiente saudavel e equilibrado (SETZER; CUNHA; FABBRI, 2019b).

Portanto, ocorrerem reiteradas condutas de descaso ambiental mais
evidenciadas recentemente. Um estudo nacional analisou a legislacdo brasileira
pertinente a protecdo ambiental na administracéo federal brasileira atual. Os autores
observaram que desde a posse dessa administracdo houve a promulgacao de
diversos atos normativos com o intuito de diminuir a protecdo ao meio ambiente.
Outrossim, a intensificagdo desse enfraquecimento foi observada no periodo da

pandemia do Covid-19 em que o governo se beneficiou que o foco da midia e da
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populacdo estavam voltados a pandemia para realizar as alteragcdes normativas.
Inclusive, esses pesquisadores, também, verificaram a desestruturacdo das
instituicbes ambientais. Logo, observaram uma relacgéo direta entre o enfraguecimento
normativo e institucional, interagindo de formas complexas e sinérgicas, ocasionando
danos ambientais sem precedentes. O resultado de tais alteragOes refletirdo durante
décadas, a titulo de exemplo, a redu¢do das multas ambientais ou a anistia para areas
desmatadas ilegalmente na Mata Atlantica, pode fazer com que os proprietarios se
sintam capazes para continuar a desmatar (VALE; et al, p.04).

Essa trajetéria de descaso normativo ambiental tem sido corrompida com o
afrouxamento das normas ambientais. Essas medidas mesmo expressas
constitucional e legislativamente séo enfraquecidas através de atos infralegislativos
por portarias e desmonte institucional como verificado recentemente em 6rgdo do
IBAMA (SHALDER, 2020; VALE et. al, 2021). J4, outro estudo analisou as mudancas
no subsistema de politica ambiental brasileira apos o ano de 2018. Os autores desse
trabalho constaram a existéncia de uma coalizacdo dominante que influencia o
sistema normativo ambiental brasileiro. Essa manobra se da por estratégias de
deturpacéo da informacédo ao introduzir novas crencas e ideias no cenario politico
nacional, baseadas em noticias falsas com cunho anticientifico e negacionista em
relacdo as crises ambientais como a climatica. Outrossim, procura enfraquecer a
participacédo da sociedade civil e de atores especializados na construcao da politica
ambiental (CAPELARI et al., 2020, p. 1696—1699).

Desde entdo, ha uma reversdo dessa trajetéria progressiva das questdes
ambientais nacionais, testemunhando uma série de retrocessos proclamados
diariamente pelas midias sociais como diminuicdo da fiscalizacdo e do poder de
politica ambiental com a retracdo no namero de servidores e, consequentemente, no
numero dessas infracfes. O enfraguecimento da atividade administrativa ambiental
repercutiu diretamente no aumento da permissividade de atividades ilegais como a
extracdo de madeira, garimpo e grilagem irregulares em Unidades de Conservacéo e
Territorios Indigenas e em outros territorios brasileiros. Além do mais, houve um
crescimento gradual do desmatamento e dos focos de incéndios na Amazénia e
Pantanal, sobretudo em tempos da Pandemia do Covid-19 em que a emissao de GEE
diminuiram em muitos paises, devido a recessdo econémica oriunda do lock down
(HAJE; DOEDERLEIN, 2020; SARLET; FENSTERSEIFER, 2020; SHALDERS, 2020,
INPE, 2022, p. 1, 2).
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Esse cenario de negligéncia refletiu em um verdadeiro desastre do sistema
climatico brasileiro. As queimadas e o uso da terra impulsionam o crescimento do nivel
de emissdo dos GEE no pais, destruindo a fauna e flora, além de gerarem fuligens
que causam danos a saude humana. Inclusive, o aumento de emissao de dioxido de
carbono oriundo das queimadas no Brasil em 2020 foi elevado, contrariando a
diminuicdo da emissdo desses gases em alguns paises nesse mesmo periodo
(MARTIN; MARTIN, 2020). Esse desmatamento sem controle podera chegar a um
ponto de n&o retorno, ou seja, a floresta ndo se regenerara, torando-se de sumidouro
de CO. a fonte de liberacdo desses gases para a atmosfera, agravando o
aquecimento global e potencializando os desastres climaticos (NOBRE, 2019).

Diante dessa instabilidade politica ambiental, principalmente na afetacdo do
sistema climatico brasileiro, as agdes climaticas brasileiras tém ganhado visibilidade.
Estudos internacionais importantes ja estdo reconhecendo a participacao brasileira
como importante ator na formacao da litigancia global (SETZER; BYRNES, 2020;
SETZER; HIGHAM, 2022; UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME UNEP,
2020).

Nesse primeiro capitulo, foi possivel observar alguns aspectos referentes ao
sistema climatico e sua complexidade. O principal deles é que o aguecimento global
nao é um fenébmeno prejudicial, mas o que esta causando o aquecimento global em
demasiado é o excesso de GEE na atmosfera ocasionado pela atividade
antropogénica. Através do estudo dos relatorios do IPCC, foi possivel verificar que
enfrenta-se uma emergéncia climatica com aumento da temperatura global de 1,5°C
dos niveis pré-industriais antes do previsto. Com isso, alguns eventos serdo mais
frequentes e mais danosos tais quais as secas, as enchentes, o derretimento das
geleiras e o aumento do nivel dos mares. Outrossim, no tocante as normativas
brasileiras, pdde-se analisar que ha normas positivadas adequadas e inovadoras,
porém ha falha do Estado em utilizar essa estrutura normativa em uma boa
governanca climatica. Importante salientar que essa negligéncia, resultou em um
crescimento no numero de litigios climaticos brasileiros, principalmente nos ultimos
anos. Enfim, no proximo capitulo, estudar-se-4 sobre o fendmeno da litigancia
climatica, especialmente sobre os principais tipos de litigantes, os tipos processuais,

algumas repercussdes, as principais tendéncias e alguns leading cases globais.
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3 LITIGANCIA CLIMATICA UMA NOVA FORMA DE GOVERNANCA

A litigancia climatica representa um movimento junto ao poder judiciario iniciado
pela sociedade. Esse instituto juridico assume forca, principalmente, apés a
comunidade adquirir a consciéncia de que suas acdes na natureza possuem
repercussdes negativas de caracteristicas global, transtemporal e invisivel. Nesse
diapaséo, o processo judicial manifesta-se como uma nova estratégia para invocar 0s
agentes, que de modo efetivo, controlem a emissdo antropogénica de GEE e
elaborem medidas de mitigacdo e/ou adaptacéo climatica. Esse tipo processual tem
funcdo relevante, pois propicia acoplamentos estruturais entre os sistemas juridico,
politico, cientifico e econémico, possibilitando que as tomadas de decisdes sejam no
sentido de proteger as geracoes futuras e o meio ambiente (CARVALHO; BEM, 2021,
p. 352).

Nesse sentido, Gustavo e Carvalho verificaram que os litigios climaticos
emergiram através da consciéncia moral adquirida pela sociedade humana no intuito
de salvaguardar a sua existéncia no futuro. Essa concepcéo deu-se no mesmo objeto
orientador dos principios dirigidos ao enfrentamento das mudancas climaticas e seus
efeitos. Portanto, esse movimento € um dos meios para se efetivar esses principios
0S quais sao sentidos, necessitam de instrumentos para serem efetivados. Esses
instrumentos consistem nas normativas como as leis e os regulamentos que podem
ser desenvolvidos no ambito privado também. Todavia, os sentidos sdo as normas
positivadas consolidados pelos principios. Por exemplo, o principio da equidade
intergeracional, na propor¢cdo em que é reconhecido pelos paises, cresce a demanda
por sua efetivacéo, impulsionando a consolidacédo do seu objeto (CARVALHO; BEM,
2021, p. 351).

Apés esses aspectos introdutérios, urge destacar o conceito de litigios
climaticos, antes de se proceder a analise desse instituto. Nesse estudo, empregou-
se a definicdo utilizada pela UNEP. De acordo com esse 6rgéo, os litigios climaticos
correspondem as acgdes que levantam questbes materiais de lei ou de fato relativos a
mitigacdo, a adaptacao e a ciéncia das mudancas climaticas. Esse 6rgao considera
0s processos pleiteados judicial ou administrativamente. Geralmente, esses casos
estdo relacionados com as seguintes palavras-chaves: mudancas climaticas,
aquecimento global, mudanca global, gases de efeito estufa e aumento do nivel do

mar. A UNEP desconsidera as lides nos quais as mudancgas climéticas sdo incidentais
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ou h& uma teoria juridica ndo climética que guia substantivamente o desfecho da
demanda (2020, p. 6).

A litigancia climatica é um fendmeno relativamente recente, com seus
primeiros pleitos datados na década de 1980, sendo os EUA o pais pioneiro e com o
maior nimero de precedentes 0s quais inspiram outros sistemas juridicos mundiais.
E uma pratica que esta em ascens&o no cenario internacional. (SABIN CENTER FOR
CLIMATE CHANGE LAW, 2022). De acordo com o Sabin Center for Climate Change
Law, até maio de 2022, foram classificados 572 casos de litigios climéaticos globais e
1.427 processos climaticos norte-americanos (SABIN CENTER FOR CLIMATE
CHANGE LAW, 2022c). Existe uma discrepancia relevante em relacdo ao numero de
lides entre as duas categorias de litigios, confirmando a tradicéo juridica que esses
casos representam nos EUA.

Atualmente, no banco de dados dos litigios climaticos do Sabin Center for
Climate Change Law, para as jurisdicdes dos paises nao norte-americanos foi
possivel identificar a quantidade de processos catalogados para as seguintes
jurisdicbes: Africa do Sul, 9; Alemanha, 26; Argentina, 10; Australia, 126; Austria, 2;
Bélgica, 2; Brasil, 28; Canada, 33; Chile, 7; China, 1; Colébmbia, 8; Coreia do Sul,3;
Dinamarca, 2; Ecuador, 3; Eslovénia, 1; Espanha, 15; Estonia, 1; Franca, 21; Filipinas,
3; Guiana, 3; india, 11; Indonésia, 11; Irlanda, 4; ltalia, 6; Jap&o, 5, Luxemburgo, 1;
México, 14, Nepal, 1; Nigéria, 2; Nova Zelandia, 25; Noruega, 2; Paises Baixos, 7,
Paquistéo, 6; Papua Nova Guiné, 1; Peru, 1; Polbnia, 9; Quénia, 1; Reino Unido, 77,
Republica Checa, 3; Suécia, 1; Suica, 3; Taiwan, 1, Turquia, 1, Ucrania, 2, Uganda,
2; Unido Europeia, 60 (SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW, 2022c).

Nessa base de litigios, ha também a delimitacdo por érgdos internacionais,
citar-se-4 somente alguns, pois ndo € o escopo do trabalho em tela: Camara do
Comeércio de Estocolmo, 3; Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, 4; Comité
Europeu de Direitos Sociais, 1; Sistema Interamericano de Direitos Humanos, 3;
Tribunal Internacional de Justica, 2; Tribunal Internacional Criminal, 1; Tribunal de
Justica da Africa Oriental, 1; Tribunal Europeu de Direitos Humanos, 10; Tribunal
Permanente de Arbitragem, 1 (SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW,
2022c).

Em 2018, Carvalho e Barbosa, também, pesquisaram as demandas climaticos
classificados no Sabin Center for Climate Change Law nas jurisdicdes n&o-norte-

americanas e obtiveram o resultado de 275 cases. Esses processos estavam
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distribuidos da seguinte forma: Austrélia, 97; Bélgica, 1; Canada, 15; Republica
Checa, 1; Unido Europeia, 41; Alemanha, 5; india, 2; Indonésia, 1; Paises Baixos, 1;
Nigéria, 1; Paquistdo, 2; Polonia, 1; Espanha, 13; Suica, 1; Ucrania, 2; Austria, 1;
Brasil, 4; Colémbia, 2; Equador, 1; Franca, 4; Grécia, 0; Irlanda, 2; Micronésia, 1; Nova
Zelandia, 17; Noruega, 1; Filipinas, 1; Africa do Sul, 3; Suécia, 1; Uganda, 1; Reino
Unido, 47; Comité Europeu dos Direitos Sociais, 1; Corte Interamericana de Direitos
Humanos, 2; Convenc¢ao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, 1;
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, 1; Tribunal Internacional de Justica,
1 (2019, p. 65, 66).

Sob essa perspectiva, os dados dos relatérios da UNEP certificam as
informacdes anteriores. Consoante o documento de 2017, pode-se averiguar que
foram identificados 884 casos, sendo desses 654 reivindicados nos EUA, ao passo
gue os outros 230 foram em outras 23 nacionalidades (UNEP, 2017, p. 5). J4 em 2020,
o0 numero de litigios climéaticos quase que dobrou, alcancando 1.550 no total em 38
paises, desses 1.200 foram protocolados nos EUA, ao mesmo tempo que 350 nos
outros paises, incluindo um caso na Corte da Unido Europeia. todavia, esse relatorio
traz um alerta de que desde o primeiro relatorio em 2017 a crise do clima somente
tem se agravado (UNEP, 2020, p. 4, 6, 13).

A esse respeito, Setzer e Higham realizaram uma revisdo bibliografica dos
casos climaticos a nivel global. Elas utilizaram como fonte de coleta de dados a
plataforma the Climate Change Laws of the World (CCLW), mantida pela Grantham
Research on Climate Change and the Environment e subsidiariamente a United States
Climate Litigation mediada pelo Sabin Center for Climate Change Law, duas principais
bases de dados a nivel global. Essas autoras analisaram o0s processos climaticos
indexados nesses sites, concluidos entre maio de 2020 a maio de 2021, trazendo a
métrica e algumas das tendéncias mais relevantes nos argumentos e estratégias
empregadas pelos litigantes. Como resultado de seu estudo, identificaram, no final de
maio de 2021, na base de dados CCLW 454 processos judiciais em 39 paises,
excluindo-se a instancia juridica norte-americana, e 13 jurisdicfes transnacionais ou
internacionais. Ademais, constataram um total de 2.247 leis e politicas climaticas em
198 jurisdi¢bes. Enquanto, no banco de dados do Sabin Center, as autoras verificaram
1.387 litigios norte-americanos (SETZER; HIGHAM, 2021, p. 5).
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Essas informacdes somente certificam que o fendmeno da litigancia climéatica
esta em crescimento em diversos paises, visto que, ano apds ano, novas nacoes
estdo litigando nessa area. Além do mais, ainda esta em expansao nos EUA onde ja
h& uma doutrina e jurisprudéncia consolidada. Outrossim, através desses dados, é
possivel reconhecer a nivel global a emergéncia climética atual e seus reflexos no
cotidiano dos individuos. Especialmente, porque aumenta o nimero de casos postos
a apreciacao jurisdicional. Os individuos estédo cobrando a plenitude de seus direitos,
seja dos governos, seja das companhias privadas, para realizar agdes que minimizem
0os GEE e/ou para implementar as politicas climaticas. Igualmente, recentemente, 0s
consumidores tem posto a prova as empresas que nao divulgam informacdes sobre
os riscos climaticos de seus investimentos ou os divulgam de forma enganosa (UNEP,
2020; SETZER; HIGHAM, 2022, p. 40).

O que se destaca nessas informacbes € o despontar dos paises em
desenvolvimento ou dos paises do Sul Global*, como s&o conhecidos esses Estados
no cenario internacional, no movimento dos litigios climaticos. Esse € um grupo bem
heterogéneo em que constam grandes nacdes poluidoras como China, india e Brasil.
Porém, esses paises possuem em comum a vulnerabilidade para os impactos das
mudancas climaticas (PEEL; LIN, 2019, p. 681, 682). Assim como se verificou nas
informacfes dos cases catalogados no Sabin Center nos paragrafos anteriores, 0s
estudos dos autores de Peel e Lin e das autoras Setzer e Higham constataram o
crescimento no numero de lides climaticas nesses paises em desenvolvimento (PEEL;
LIN, 2019, p. 682; SETZER; HIGHAM, 2021, p. 5).

Alids, ao confrontar as pesquisas de Setzer, Byrnes e Higham sobre as
tendéncias da litigancia climatica global ao longo de 2020 a 2022, fica perceptivel
como os paises do Sul Global estdo adquirindo relevancia nesse instituto. Em 2020,
eram 37 casos climaticos, desses 16 eram da Asia, sete na Africa e 14 na América
Latina, sendo grande parte protocolados entre os anos de 2015 a 2019. Para o ano
de 2021, as autoras identificaram 58 lides em 18 jurisdi¢Bes, desses, a maioria foi
requerida em jurisdicdes da América Latina e Caribe, 18 na Asia e oito na Africa. Ao
passo que, em 2022, foram detectados 88 cases, sendo 47 pleiteados na América
Latina e Caribe, 28 na Asia e 13 na Africa (SETEZER; BYRNES, 2020, p.4; SETZER,
HIGHAM, 2021, p.11; SETZER; HIGHAM, 2022, p.10).

4 Sul Global compreende os paises nédo pertencentes ao anexo 1 da UNFCCC, divisdo designada por
alguns estudiosos e como Peel e Lin (2019, p. 681).
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Nessa Otica, Peel e Lin realizaram uma analise sobre as particularidades das
lides climaticas dos paises do Sul Global. Esses autores concluiram ser comum o
emprego de direitos constitucionais e humanos, fundamentalmente o direito a vida e
ao meio ambiente. Ademais, 0s casos, geralmente, possuem o cerne na efetivacéo
de legislacdes ja existentes, mas fracamente implementadas. A maioria desses
processos geralmente invocam estratégias de mitigacdo dos GEE e poucos casos
invocam medidas de adaptacdo, mesmo que a emissdo desses gases seja menor
nesses Estados (PEEL; LIN, 2019, p. 702-710).

Além do mais, h4 um significativo nimero de lides em que as mudancas
climaticas sdo demandadas de modo secundério, sendo um dos motivos, indicado por
eles, a auséncia de politicas climaticas em alguns desses paises. E bastante comum
nesses litigios os demandantes serem comunidades locais ou até individuos
amparados por ONGs. Nessas na¢des em desenvolvimento, as mudancas do clima
agravam os desafios regulatérios existentes como niveis perigosos de poluicdo nas
cidades, desmatamento e rapida perda da biodiversidade (PEEL; LIN, 2019, p. 702-
710).

Outro estudo a respeito da litigancia climatica nesses paises foi desenvolvida
por Rodriguez-Garavito. Esse autor concluiu que o emprego de direitos constitucionais
e a relacéo entre direitos ambientais e direitos humanos € uma singularidade desse
movimento nos paises do Hemisfério Sul. Para ele, essa estratégia ndo € o resultado
da auséncia de normativas especificas climaticas, mas sim de bases consolidadas por
trés décadas de praticas judiciais voltadas para o interesse publico, estudo e ativismo
juridico referentes aos direitos constitucionais. De mais a mais, esse pesquisador traz
outras duas razdes para o crescimento desse movimento no Sul Global. A primeira
a apropriacao do conhecimento juridico de acdes passadas contra danos ambientais
e climaticos pelos atores da sociedade civil. O outro motivo é que os litigios sobre
direitos socioecondémicos se fundam em acordos internacionais relativos a direitos
humanos e a normas constitucionais, sendo fundamental a caracteristica global e
multifacetada das mudancas climaticas (Rodriguez-Garavito, 2020, p. 41, 42).

Conforme referido previamente, o Brasil se enquadra na categoria dos paises
do Sul Global com algumas particularidades e semelhancas. Uma identidade com
esses paises € a participagdo das organizagfes da sociedade civil como autora e/ou
como Amicus Curiae. As caracteristicas da litigancia do clima brasileira seréo

analisadas na sessao 2.4. Desse modo, assim como observou Lisbba (2021, p. 619),
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espera-se que inclinacdo de vanguarda do judiciario nacional seja internalizada na
litigncia climatica nacional. A predisposi¢cdo progressiva de tribunais em matéria
ambiental também é amparada no judiciario brasileiro, além da possibilidade de
recorrer as jurisprudéncias ambientais passadas para lidar com 0s novos casos
climaticos.

Por fim, digno de destaque que o Relatério da UNEP sobre litigancia climéatica
elenca como uma das razbes para se recorrer ao sistema judiciario, o
desenvolvimento das legislacdes sobre esse tema. Consoante tal documento, isso
ocorre pelo aumento no niumero de normativas nacionais que tratam das mudancas
climaticas. Portanto, existem subsidios para que os litigantes constranjam atores
governamentais e privados para assumir suas responsabilidades e deveres de
mitigacdo e adaptacéo climatica. Do mesmo modo, esse relatério argumenta que o
Acordo de Paris e as politicas internas possibilitam que os demandantes interpretem
0S compromissos e as acdes governamentais como apropriadas ou inapropriadas
(UNEP, 2017, p. 10).

3.1 TEORIA GERAL DA LITIGANCIA CLIMATICA

A litigancia climatica traz diversos desafios, sendo um deles referente as
guestdes de Direito Processual. No Brasil, do mesmo modo que ocorre em outras
jurisdicdes mundiais, os tribunais terdo que lidar sobre caracteristicas processuais
intrinsecas a essas demandas, tais quais o direito de agir, a legitimidade ativa das
partes, nexo de causalidade, questdes de dano e omissfes e a observancia ao
principio da separacéo dos poderes (SETZER, CUNHA, FABRI, 2019). Nessa 6tica, o
Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambienta alerta que nessas lides as partes
do processo e 0 juiz necessitam respeitar as premissas quanto a justiciabilidade, ao
direito de acéo e a separacao dos poderes (UNEP, 2017, p. 27-30).

Destarte, a justiciabilidade consiste no demandante possulir o direito de acéo e
sistema processual adequado. Sendo assim, deve existir uma controvérsia real e
normativas que salvaguardam esse direito, a fim de que possa apresentar essa
demanda ao judiciario. Além disso, para a UNEP, essa resolucao judicial ndo pode
transgredir as divisdes entre os poderes Judiciario, Executivo e Legislativo (UNEP,
2017, p. 27-30). A separacdo entre os poderes na litigancia climéatica € uma questao

de bastante controvérsia na tutela do sistema climéatico, é a linha ténue entre a
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interferéncia dos poderes. Isso pode muitas vezes ser empregado como pretexto
pelos juizes para ndo deliberarem em demandas complexas na seara climéatica.

O quesito da separacdo dos poderes € intricado, podendo variar, consoante a
interpretacdo juridica. Como se pode observar na acdo Connecticut versus American
Eletric Power, um magistrado de um tribunal de primeira instancia sentenciou que as
mudancas climaticas eram uma matéria politica e transcendentalmente legislativa, por
isso ndo podia deliberar sobre o caso. Porém, no Tribunal de Apelacédo, essa decisdo
foi revertida, posto que a regulacao das emissdes causadoras das mudancas do clima
ndo sao questdes inerentes a politica e que estavam contidas na capacidade do
tribunal em conhecer uma demanda publica como as fontes emissoras de GEE
(UNEP, 2017, p. 31). Mais adiante nesse subcapitulo, introduzir-se-a sobre esse
guesito, posto que € item sensivel e fulcral da litigancia climatica.

Outrossim, a litigancia do clima podera influenciar em quatro searas
importantes para a mitigacdo dos GEE nacionais: a) elaboracdo de leis; b)
desmatamento e reflorestamento; c) planejamento urbano e d) estudos de impacto
ambiental (Bernardo, 2017, p 523-545). Igualmente, os litigios climaticos podem ser
classificados didaticamente como de mitigacéo, adaptacéo, perdas e danos e riscos.
Os litigios climaticos de mitigacdo exigem que o Poder Publico implemente medidas
destinadas a reduzir emissfes de GEE, garantindo a efetividade de metas de reducéo
ou de mercados de carbono. Outrossim outras estratégias S0 comuns nessa seara:
a fiscalizacdo de acdes de combate ao desmatamento, medidas de planejamento
urbano e de processos de licenciamento ambiental (MANTELLI; NABUCO; BORGES,
2019, p. 22).

As Lides climaticas de adaptacao podem responsabilizar governos e empresas
pela avaliacdo de riscos e obrigar a implementacdo de acBes necessarias para
combater impactos adversos das mudancas climaticas. Por exemplo, uma demanda
pode exigir gue um municipio desenvolva planos e instrumentos municipais para lidar
com as alteracBes no regime pluviométrico, na incidéncia mais constante de secas e
no aumento do nivel do mar (MANTELLI; NABUCO; BORGES, 2019, p. 22).

O processo de adaptacdo é tdo relevante quanto o de mitigacdo, mas
geralmente recebe menos atencdo. Certamente, a escala de adaptacdo necesséria
esta relacionada ao grau de mitigacdo, pois se nenhuma medida € implementada para
limitar os efeitos das mudangas climaticas, mais drasticas e onerosas serdo as

estratégias de adaptacdo. E ampla a variedade de respostas adaptativas, sendo
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tecnologicas tais quais as barreiras maritimas, comportamentais como escolhas
alimentares; administrativas tais quais as praticas agricolas e politicas como
planejamentos e normativas (FARBER, 2007, p. 16).

Enquanto, as ac¢6es climéaticas de perdas e danos ensejam a responsabilizacao
civil de entes governamentais e entidades privadas grandes emissores de GEE. Essas
acOes procuram a responsabilizacéo desses agentes por danos causados a individuos
e/ou grupos em razado de eventos climaticos extremos e mudancas significativas no
meio em que vivem, tal como o derretimento de geleiras e seus impactos sobre povos
tradicionais ou o aumento do nivel dos oceanos e as ilhas do Oceano Pacifico
ameacadas de submergir (MANTELLI; NABUCO; BORGES, 2019, p. 22).

Enfim, os litigios climaticos de riscos englobam a consideracdo de riscos
climaticos em processos de licenciamento ambiental, estudos de impacto ambiental e
elaboracdo de planos setoriais relacionados as questdes climaticas (como energia e
mobilidade). Nessa ultima modalidade, pode-se requerer a prestacéo de informacdes
sobre riscos e avaliacdo das medidas de mitigacao, financeiros e socioambientais,
referente as mudancas climaticas (MANTELLI; NABUCO; BORGES, 2019, p. 22).

Carvalho em seu trabalho averiguou trés grupos principais de litigantes na
condicao de autores: i) os individuos; ii) 0s grupos de interesse e iii) 0s governos. Além
disso, classificou essas demandas, principalmente, em duas categorias: as que
objetivam a compensacao por danos oriundos dos efeitos negativos do aquecimento
global e aquelas que almejam prevenir ou reduzir o aquecimento global. Quanto aos
individuos postulantes, eles terdo relacdo com os danos sofridos pelas alteracdes do
clima como problemas de saude, perdas financeiras as quais atingem, por exemplo,
associacOes privadas e proprietarios residentes em regides costeiras afetadas pelas
elevacdes do nivel maritimo. Ja, em nacles federativas, os governos dos estados
possuem legitimidade para o ajuizamento dessas demandas contra o governo federal.
Igualmente, governos nacionais tais quais as ilhas ameacadas pela elevagao do nivel
dos oceanos sdo possiveis litigantes a postularem acdes climaticas em um contexto
de responsabilizacéo internacional (CARVALHO, 2019, p. 335).

Sob essa perspectiva, o trabalho da Organizacdo Conectas de Direitos
Humanos desenvolveu um Guia de Litigancia Climatica. Esse relatério indica como
litigante, principalmente, a sociedade civil a qual possui a capacidade de ser o ator
primordial nesse tipo de litigio no cenario nacional. O Direito brasileiro atribui

capacidades processuais especiais as associa¢cdes como a possibilidade de propor
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acOes coletivas para tutelar interesses transindividuais, sendo um tipo processual
importante para as lides climaticas. Os individuos, no plano coletivo, podem adentrar
na esfera juridica através da acao popular. Ademais, ha a possibilidade de litigar na
esfera privada, devido a transgressdes e danos particulares oriundos das
repercussdes das mudancas climaticas (MANTELLI; NABUCO; BORGES, 2019,
p.34). A esfera individual desse dano ainda é pouco explorada nacionalmente,
conforme serd demonstrado na secdo 2.4 no estudo dos casos climaticos.

O Ministério Publico também possui a prerrogativa de pleitear esse tipo de
demanda. E um ator essencial no contexto dos litigios climéaticos brasileiros. Em suas
competéncias e atribuicdes, estao elencados a teméatica e objetos relacionados com
a matéria ambiental e climatica, principalmente para promover o inquérito civil, a acéo
civil publica, a agdo de inconstitucionalidade ou a representagdo com intuito de
intervencdo da Unido e dos Estados. De igual modo, esta legitimado a proteger os
direitos e interesses das populagdes indigenas, conforme disposto na CF de 88. A
Defensoria Publica seria outra instituicdo da organizacao publica do sistema judiciario
apta a litigar nesse sentido e com capacidade para postular a ACP. Outro grupo com
competéncia para propor as lides climéaticas sédo os entes federativos como a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e seus 6rgaos. Acompanhando a
tendéncia de demandas climaticas interpostas para questionar o avanco da legislacéo
climatica, despontam como litigantes agentes privados como empresas e
financiadores (MANTELLI; NABUCO; BORGES, 2019, p. 34).

Mais recentemente, especialmente apds o leading case Juliana v. USA, um
novo grupo de litigantes uniu esforcos para lutar pela garantia de seu futuro no planeta
terra: os jovens. Nesse case climatico, os litigantes sdo compostos por varios
individuos, se destacando a Juliana que da4 nome a acdo, além dela, ha outras
criancas e adolescentes americanos e algumas ONGS. Eles sdo representados pelo
cientista climatico Hansen, para legitimar a acdo, em funcdo da questdo que esses
jovens ainda nao tém legitimidade processual. Esse é um desafio, uma vez que as
geracOes futuras ndo possuem capacidade de sufragio, entretanto serdo a maioria no
futuro. Por isso, tém o direito de receber os recursos fiduciarios publicos bem geridos
e de possuir seus direitos fundamentais legalmente tutelados (CARVALHO; ROSA,
2019, p. 279).
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Em contrapartida, os potenciais demandados que figuram como réus,
frequentemente, fazem parte de um desses grupos: i) corporagbes que gueimam
combustiveis fésseis no processo de fornecimento de um produto ou servico como a
eletricidade; ii) entidades que vendem combustiveis fosseis tais quais as companhias
petroliferas; iii) instituicbes que desenvolvem produtos que utilizam combustiveis
fosseis e/ou emitem GEE como 0s carros e iv) governos e seus 0rgdos que nao
cumprem com as obriga¢6es ambientais e climaticas (CARVALHO; BARBOSA, 2019,
p. 64).

Discorrendo ainda sobre esse tema, o Relatério da UNEP de 2020 aponta como
0s principais agentes do polo passivo os governos. Os casos paradigmaticos contra
essas entidades séo alegacoes relacionadas com o clima ou com algumas decisdes
especificas incompativeis com as normas constitucionais, com 0S COMpPromissos
legislativos ou politicos, coagindo-os para cumprir as metas e 0s acordos climaticos.
Algumas politicas e decisdes estao interligadas a metas nacionais de emissdes de
gases de efeito estufa, licencas governamentais, autorizacdes ou subsidios para
producdo, ou uso de combustiveis fésseis. Contudo, quando as organizacdes
particulares figuram como réus ha uma ampla gama de teorias. As principais teorias
sdo as que responsabilizam alguma empresa pelo lancamento de GEE na atmosfera
e as consequéncias climaticas. Ainda, investidores reivindicam para responsabilizar
as companhias de capital aberto no tocante ao investimento no mercado de capital
gue ignoram ou que empregam mal o conhecimento sobre os riscos das mudancas
climaticas nas suas carteiras de aplicacdo (UNEP, 2020, p.13).

O litigio Milieudefensie (Amigos da Terra) v. Shell, € um exemplo de um ator
privado figurando como réu. A Milieudefensie € uma organiza¢do ambiental holandesa
gue demandou perante o Tribunal de Haia para a constranger a companhia Shell a
reduzir as suas emissdes de GEE. A decisdo desse processo € histérica e representa
um avanco na litigancia climética global ao reconhecer a violacdo ao dever de cuidar
e obrigacfes de direitos humanos a um particular ao ndo tomar medidas adequadas
para mitigar as suas contribuicdes para as mudancas do clima. O Tribunal determinou
a essa instituicdo privada que reduza as emissdes de GEE em todo o seu portfélio de
energia em 45% até 2020 em relacdo aos niveis de emissédo de 2019. Essa Corte
admitiu que o grupo Shell ndo consegue resolver o problema do aquecimento global

sozinho, entretanto isso ndo exime sua responsabilidade individual de realizar sua
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parte em relacdo ao controle de suas emissées, que é a fracdo que pode controlar e
influenciar (MILIEUDENSIE ET AL. VERSUS ROYAL DUTCH SHELL PLC, 2022).

Nusdeo, em seu estudo, catalogou os principais reivindicacdes aos governos
guando no polo passivo. Ela obteve o seguinte resultado: a) demandar na criacdo de
regras, legislacdo ou politicas para promover a reducdo de emissées de GEE; b)
insurgir-se contra politicas e regras relativas a mudancas climaticas restritivas a
atuacdo das empresas, ou ainda requerer sua inclusdo em politicas de beneficios; c)
exigir a inclusdo ou a exclusdo das mudancas climaticas em estudos de impacto
ambiental e/ou processos de licenciamento; d) requerer a extensdo de direitos
humanos, civis ou de propriedade a individuos, ou a grupos afetados por efeitos de
mudancas climaticas, ou e) resistir a medidas de politicas climaticas (NUSDEO, 2019,
p. 150). Como pode-se observar, nesses lides contra o governo ha agdes “pré” e
“contra” o avanco das politicas climaticas.

Essa autora, também, verificou que nas demandas em que sao rés as
entidades privadas, encontram-se ac¢des que pleiteiam responsabilizar empresas
pelas suas emissfes de GEE ou ac¢des inadequadas de adaptacdo que ocasionaram
danos pessoais ou a propriedade do litigante, ou ainda, acdes referentes a punicao
por propaganda ambiental enganosa e a violacédo de limites legais de emissao. Além
disso, existe um numero de acdes entre empresas privadas relativos ao comércio de
licencas e créditos de emissdo. Ja os processos contra individuos sdo bastante
incipientes nesse conjunto e se referem a puni¢ao por atos em protestos ou violagéao
de algum tipo de regra prevista em normas sobre o tema das mudancas climaticas
(NUSDEO, 2019, p.150).

Continuando a analise da litigancia climatica, alguns autores, como Bernardo,
entendem que esse instrumento deveria ser empregado de forma excepcional. Sob a
perspectiva desse autor, a atuacdo do Poder Judiciario deve ser comedida ao
deliberar sobre as mudancas climaticas em respeito ao principio da separacdo dos
poderes. Para ele, esse poder possui papel complementar no enfrentamento do
aquecimento global, posto que os tribunais, por si s6, ndo deveriam definir as
providéncias imprescindiveis para enfrentar as adversidades das mudancas do clima.
Todavia, sdo capazes de forcar os poderes politicos e a iniciativa privada a empregar
estratégias eficientes para enfrentar esse atual cenario enquanto ha obstaculos
politicos e econbmicos 0s quais 0s governos obstam de executarem. Assim,

“‘estabelecer limites as emissdes obrigatérias para grandes poluidores ou setores
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especificos da sociedade vai além de suas capacidades e deve ser deixado para 0s
demais poderes da republica” (BERNARDO, 2017, p. 522, 523).

Para a explicacdo de sua posicao, ele trouxe o leading case Connecticut v.
American Electric Power. Nessa lide, nao houve julgamento do mérito, posto que a
guestdo ndo poderia ser resolvida pelo judiciario sob pena de descumprimento ao
principio da Separacgdo dos Poderes. A matéria climéatica engloba temas complexos e
contraditérios tais quais as decisdes politicas que sdo mais apropriadas aos espagos
decis6rios dos Poderes Legislativo e Executivo. Conforme esse autor, o Poder
Judiciario é geralmente constituido de um grupo diferenciado e de alta instrucéo, ndo
representando os diferentes segmentos da sociedade. Outrossim, o judiciario ndo
seria 0 espaco mais apropriado para o debate entre os atores interessados da
sociedade, em razdo desses processos terem prazos definidos, geralmente
inconciliaveis com o lapso temporal para o amadurecimento e deliberacdo de
interesses complexos e conflitantes. Nesses casos, também ha o prejuizo na
participacdo do cidadao, pois existe o requisito de que os participantes tenham
conhecimentos juridicos. Igualmente, ha questdes de legitimidade ativa, custas
judiciais, técnica processual, etc. Por tudo isso, esse autor, conclui que tecnicamente
esse poder ndo estaria preparado para antever a repercussao dessas decisdes nem
seria legitimado para realizar decis6es tdo complexas (BERNARDO, 2017, P. 200).

Complementando a andlise do estudo de Bernardo, os Poderes Executivo e
Legislativo possuem a estrutura adequada para esses processos, com equipes
especializadas para avaliar os impactos das politicas regulamentérias climaticas sem
a limitacéo temporal e com ampla participacéo publica. O Poder Judiciario ndo deveria
chamar para si a elaboracdo dessas politicas, eis que ndo possui capacidade
organizacional para tanto. Todavia, esse poder exerce uma funcdo elementar sem
transgredir o principio da separacdo de poderes, ao pressionar os poderes a
efetivamente realizar medidas de combate ao aquecimento global. Desse modo, caso
o cidadéao estiver excluido dos processos decisérios pelos outros poderes, o sistema
judiciario pode ser o intermediario entre o dialogo dos diferentes setores sociais de
modo igualitario. De igual modo, o Judiciario podera obrigar o Legislativo e o Executivo
a levar em consideragdo as causas e consequéncias das mudancas climaticas em
processos que envolvam questdes que possam fomentar o aquecimento global.
Nesse sentido, as deliberagfes judiciais podem determinar que 0s outros poderes

federativos descontinuem determinados projetos que podem contribuir para o
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agquecimento global ou como eles podem ser afetados pelas mudancas do clima. Por
conseguinte, outro ponto a destacar é que se espera que as cortes deliberem sobre
essa matéria de modo mais racional e menos emotivo. Posto que, ndo raras, as vezes,
0 debate sobre essas questbes séo perpetuadas por convicgbes pessoais dos
decisores ou sob um viés politico, sem a racionalidade e o conhecimento técnico
exigido para tratar de um assunto dessa magnitude (BERNARDO, 2017, p. 220;
LISBOA, 2021, p. 610, 626, 627).

Por outro lado, percebe-se que ha autores que entendem que a separacao de
poderes em uma concepg¢do moderna ndo gera competéncias estanques e exclusivas,
sendo as ordens constitucionais contemporaneas soberanas sobre todos os poderes
organizacionais do Estado (KUH, 2019, p. 43). Com isso ha o desenvolvimento de um
modelo institucional em que todos os poderes devem se articular para a construcao
de um compromisso constitucional. O meio ambiente ecologicamente equilibrado é
uma imposicao estatal constitucional, por isso a sua concretizacdo dependeria de
todos os poderes estatais, convergindo em suas especificidades institucionais. Tanto
a administracdo publica quanto o seu controle jurisdicional sdo subordinados a
constituicao, representados pelo direito coletivo ao meio ambiente sustentavel. Aléem
disso, ha a corresponsabilidade pela adequada e eficiente elaboracdo da politica
climatica. Segundo os autores Alberto e Mendes: “Ao intervir na condugao da politica
climatica, o Poder Judiciario ndo se imiscui em uma competéncia que nao é sua, nao
usurpa um poder que nao tem.” Entdo, esses pesquisadores anuem que esse Poder
estaria atuando para uma correta realizacdo de uma politica estatal, uma vez que é o
préprio Estado, legitimado institucionalmente (ALBERTO; MENDES, 2019, p. 138).

Nesse diapasao, € o estudo de Bauer, que entende que a jurisprudéncia em
nivel global pode ser utilizada pelos juizes internos, como nas lides Neubauer v.
Alemanha ou Urgenda v. Holanda, ou ainda Associacédo Lhaka Honhhat v. Argentina.
Consoante essa autora, ha uma caracteristica inerente da norma constitucional
ambiental que é a abrangéncia a todos 0s humanos e consequentemente extensiva
as futuras geracdes. Os casos como Neubauer v. Alemanha e Urgenda v. Holanda
trazem decisdes que realcam a universalidade da norma constitucional ambiental,
repercutindo na universalidade e indivisibilidade dos direitos humanos ambientais dos
tratados internacionais. Entdo, as deliberagdes desses tribunais constitucionais foram

a perspectiva de tutelar as geracoes futuras perante a implementacéo de controle dos
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niveis de emissdo dos GEE como acordado por essas na¢gées no Acordo de Paris,
considerando essa norma advindo de um contrato (BAUER, 2022).

Existe outro ponto relevante que essa autora destaca, que € a decisdo das
cortes de direitos humanos. Essas jurisprudéncias seriam cogentes para 0s paises
signatarios da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). Assim, na
demanda, Associacado Lhaka Honhhat versus Argentina cujo cerne é a tratativa de
tratados de direitos humanos conexos com a matéria climatica, a decisao poderia ser
plenamente aplicada no nosso certame, posto que o Brasil € signatario desse tratado.
Essa autora argumenta que a transnacionalidade climéatica e a interpretacdo de
jurisprudéncias de tribunais de direitos humanos ou tribunais constitucionais nacionais
constituem uma jurisprudéncia global as quais podem ser aplicadas por legisladores
e magistrados ao conjunto normativo doméstico. De acordo com ela, ao magistrado
estar diante de um caso climatico idéntico ou semelhante aos casos estrangeiros ja
deliberados, esse juiz poderia julgar embasado nessas experiencias anteriores. Esse
juiz poderia empregar os artificios da conexao por se referir de tribunal internacional
de direitos humanos ou por embasar a decisdo em estudos cientificos climaticos que
€ comum a todos os paises como os relatorios do IPCC (BAUER, 2022).

A litigancia climatica, por ser uma matéria de ordem publica, como Carvalho e
Barbosa reconheceram em seu trabalho (2019, p. 70), entende-se que ndo haveria
sobreposicdo de competéncias ao Judiciario deliberar sobre esse tema. Entretanto,
esse assunto controverso, implica uma analise bastante criteriosa e como ndo € o
objetivo central desse trabalho foi apenas discorrido brevemente, posto que € um dos
guesitos elementares e sensiveis da Teoria Geral da Litigancia Climatica.

Outro ponto elementar relacionado com 0s processos climaticos € o nexo
causal. Nessa conjuntura, evidencia-se a relevancia das provas técnicas e
documental, visto que a litigancia climatica diligencia um conjunto de provas confiavel
gue demonstre ou relacione que o demandado concorreu para 0 aquecimento global
e, consequentemente, com 0s danos, prejuizos e/ou riscos suportados pelo litigante.
Essa categoria processual possui relacdo muito proxima com a ciéncia, posto que
necessita de pesquisas cientificas como os Relatérios do IPCC para acompanhar o
deslinde processual (CARVALHO; BARBOSA, 2019, p. 64). O conhecimento cientifico
se destaca em toda a rede processual desde a peticdo inicial até a decisdo dos juizes,
em vista disso é preciso que haja uma comunicacao e traducéo da Ciéncia do Clima

para a linguagem do Direito.
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Atentando para o desafio do estabelecimento desse elemento causal na seara
do aquecimento global e de seus efeitos nas mudancgas climaticas, em algumas
situacdes, sdo possiveis obter algumas estimativas, devido a impossibilidade de
provas exatas. Carvalho, atenta que o distanciamento entre as atividades e os
resultados lesivos é uma das peculiaridades da litigancia climatica. Abaixo esta a

citacdo de Carvalho sobre essa especificidade.

As dimens0es difusas das mudancas climaticas e dos diversos tipos
de desastres ambientais impbem a reconfiguracdo das tradicionais
nocdes de tempo e espaco, sendo passivel a demonstracdo do nexo
causal sempre que houver a condicdo de demonstrar a previsibilidade
e a causa determinante (CARVALHO, 2020, p. 337-338).

Na obra Responsabilidade Civil por Danos Futuros, Carvalho indica que a
possibilidade de um dano ambiental futuro se revela como um ilicito passivel de
sancao civil, considerando a existéncia de um dever preventivo objetivo estabelecido
pelo art. 225 da CF de 1988 combinado com o art. 187 do Cdédigo Civil de 2002. Por
conseguinte, é desnecessaria a comprovacao de culpa e de dano. Ademais, esse
dano € uma fonte legitima de obrigacao civil, resultando em protecdo além da mera
indenizacdo e reparacdo, pois atua, também, através da imposicdo de medidas
preventivas (CARVALHO, 2013, p.149).

Pode-se estender esse dano ambiental ao dano climatico, ja que existe uma
relacéo intrinseca entre a protecdo do meio e do sistema climatico, um depende do
outro para a homeostasia e sobrevivéncia no Planeta Terra. Ao tratar do tema em
guestdo, é possivel identificar duas especificidades principais que diferenciam a
litigancia dos demais tipos processuais. A primeira caracteristica € a cadeia de
causalidade mais longa e complexa e a segunda corresponde aos tipos de danos mais
generalizados. Portanto, essa concepcao de causalidade se estende ao longo do
tempo, ocorrendo ou ndo o evento climatico extremo e 0s seus danos e prejuizos,
afetando um conjunto extenso de individuos e ecossistemas (CARVALHO;
BARBOSA, 2019, p. 389). Nessa perspectiva, Carvalho indica que ja € possivel
identificar no direito comparado que os litigios climaticos futuros serdo embasados no
instituto da responsabilidade civil extracontratual, pela transgressédo a um dever de
cuidado, por vicio do produto, ou turbacdo a propriedade publica, ou privada
(CARVALHO, 2017, p. 106, STEIGLEDER, 2010, p.34).
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Ainda, algumas vezes, as lides climaticas requerem a compensacao pelo dano
através da responsabilidade civil. Conforme Carvalho propde, esse regimento podera
passar por transformagdes inovadoras tais quais o tratamento dos danos massivos, a
teoria das probabilidades, referente ao nexo de causalidade, utilizacdo de estudos
cientificos como prova indiciéria, entre outros. Dessas teorias, salienta-se a teoria das
probabilidades que é uma teoria da causalidade sensivel as informacdes
probabilisticas sobre as provaveis causas do dano. Nesse caso, existe uma atenuacao
da carga probatéria necessaria para a caracterizacdo da causalidade juridica,
atribuindo profunda relevancia juridica para as possiveis consequéncias decorrentes
de determinadas atividades (CARVALHO, 2017, p. CARVALHO, 114; 2020, p. 337,
STEIGLEDER, 2010, p 33).

Em acréscimo a essa tendéncia, Carvalho, também, constatou que a litigancia
climatica possui uma funcéo em propiciar uma futura reforma ambiental, pois esses
litigios tém forte apelo midiatico e com isso prendem a atencgéo publica em questdes
elementares. Portanto, esses cases exercem reflexos nas politicas governamentais e
até mesmo em acdes privadas. Importante também destacar que esse movimento e
a possibilidade de novas acbes climaticas podem forcar a mudanca de
comportamento das corporacfes ou ainda elas forcarem os governos a empregarem
medidas para a mitigacdo dos efeitos das atividades emissoras de GEE que atuam
sobre as mudancas climaticas. Assim, 0os governos deverao ser proativos em trazer
esses litigios com o intuito de tutelar a economia, salude e demais interesses de seus
cidadaos e residentes, a fim de evitar o incremento dos gastos publicos com essas
litigiosidades. (CARVALHO, 2019, p. 337, 338).

O fendmeno da litigancia climatica se consolidou como um litigio estrutural
inicialmente pelas falhas dos Estados evoluindo para um movimento amplo ao
constranger entes privados e individuos em menor grau a intervir nas mudancas
climaticas. Dito isso, esses processos requerem deliberacbes concertadas e
dialogadas, impondo que o Poder Judiciario integre a sociedade civil na participacéo
de interessada e amicus curiae, realizacdo de audiéncias e consultas publicas,
previamente a decisdo. Outrossim, o Judiciario deve dialogar com o0s outros poderes,
coagindo-os por meio de termos de ajustamento de conduta, fixacoes judiciais de
metas e resultados, determinagfes de prazos e fiscalizacdo periddica, assegurando
gue as politicas publicas climéaticas sejam legalmente estabelecidas. Isso significa que

adjudicar a politica climatica presume decisdes juridicas que declaram direitos e
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determinem metas, resultados e medidas de prestacdo de contas as autoridades
vinculadas. (ALBERTO; MENDES, 2019, p. 137)

3.2 PRINCIPAIS ARGUMENTACOES E TENDENCIAS DA LITIGANCIA CLIMATICA

Nesse item, serdo estudadas as principais argumentacoes e tendéncias da
litigancia climatica, bem como a continuacao da andlise de alguns casos climéaticos
paradigméticos mundiais. Esse estudo ndo serd exaustivo, visto que ndo € o intuito
principal da pesquisa em tela.

Os primeiros litigios climéaticos, inaugurados nos EUA, tinham como ponto
central o plano normativo e regulatorio interno, isto €, fundamentados nas leis
estatutarias e no Common Law norte-americano. Essas acdes alegavam
fundamentalmente que os governos nao consideravam as normativas vigentes sobre
as mudancas climaticas em suas decisdes, sendo que grande parte dessas demandas
compelia entes privados ou organismos governamentais especificos. Os litigios
climaticos podem ser categorizados em duas fases: a primeira delas, baseada na
regulamentacdo de normativas internas, ao passo que a segunda fase mais focada
na violacdo de direitos humanos (CARVALHO; ROSA, 2019, p. 276; PEEL,
OSOFSKY, 2017, p. 39).

O caso de maior repercussdo nos EUA da primeira fase desses litigios é o
Massachusetts v. EPA de 2007, cujo amago é a apreciacao da Lei do Ar Limpo (Clean
Air Act). Essa acéao foi apreciada pela Suprema Corte Americana que decidiu que os
Estados tinham capacidade postulatoria para processar e compelir a EPA para
regulamentar os gases de efeito estufa. Ademais, na deciséo ficou referenciado que
esse 6rgao deveria declarar que esses gases sao prejudiciais a saude e ao bem-estar.
Igualmente, estabeleceu-se que o EPA deveria regulariza-los ou esclarecer o motivo
pelo qual ndo seriam regularizados e a base legal para isso. Essa deciséo foi proficua,
pois em 2009 a EPA classificou os GEE como perigosos, emitindo ato de regulacao
dessas emissdes, tornando os parametros mais rigorosos para 0s veiculos
automotores. Esse julgado também repercutiu na regulamentacdo das fontes
estacionarias de GEE norte-americanas como as fabricas e as usinas. Devido a isso,
algumas ac0Oes foram ajuizadas contestando esses regulamentos pelos mais variados

argumentos, entretanto todos esses pleitos foram desconsiderados pela Corte do
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Distrito de Columbia a qual nem apreciou o mérito dessas a¢bes (MASSACHUSETTS
VERSUS EPA, 2007).

Nesse sentido, sdo os estudos de Voigt que identificou como um dos primeiros
motivos reivindicados nas acdes climaticas eram relacionados a regulagdo das
emissfes de GEE. Litigantes de diversos paises demandavam principalmente para
responsabilizar os governos pelo compromisso legislativo ou politico internacional, ou
nacional, a fim de mitigar as emissdes de GEE ou aumentar a remoc¢ao desses gases.
Segundo essa autora, o crescimento desse tipo de litigio deve-se ao reconhecimento
de novos direitos e deveres advindos das novas normativas que codificam as
respostas nacionais e internacionais as mudancas do clima. A caracteristica dessas
acOes é contestar a validade das normativas vigentes, pressionar os legisladores e
formuladores de politicas para serem mais ambiciosos em suas abordagens ou
preencher as lacunas regulatorias climaticas (VOIGT, 2021, p. 8).

Ja, na segunda fase dos litigios climaticos, ha um fortalecimento da
fundamentacdo embasada nos direitos humanos, coincidindo com o periodo em que
ha um aumento da atencdo no cenario internacional, relacionando os direitos
humanos e o clima. Essa relacéo inclusive consta expressa no Preambulo do Acordo

de Paris.

Reconhecendo que a mudanca do clima é uma preocupacdo comum
da humanidade, as Partes deverdo ao adotar medidas para enfrentar
a mudanca do clima, respeitar, promover e considerar suas
respectivas obrigacbes em matéria de direitos humanos, direito a
saude, direitos dos povos indigenas, comunidades locais, migrantes,
criangas, pessoas com deficiéncia e pessoas em situagcdo de
vulnerabilidade e o direito ao desenvolvimento, bem como a igualdade
de género, o empoderamento das mulheres e a equidade
intergeracional (UN, 2016, p. 2).

De extrema relevancia séo as licbes de Carvalho sobre a litigancia Climatica e
a virada para os direitos humanos que certifica 0 acima exposto. A associagcao entre
esses direitos e a questao climatica pode ser definida como uma evolucao dos feitos
da justica social, seguida de inicio pela dimensdo ambiental e atualmente pela
climatica. Esse autor reconhece a fragmentariedade da litigancia climatica, mas
observa semelhanca ao se buscarem, em ultima instancia, respostas juridicas as
informacBes e dados da ciéncia do clima. Em um movimento mais recente, essa

classe de acdes tem realizada a associacdo direta entre as consequéncias das
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mudancas climaticas e suas repercussées negativas aos direitos humanos, através
da fragilizagéo ou violacdo desses direitos. Essa relacdo histdrica entre esses litigios
e os direitos humanos, conhecido como “right-based litigation”, € apoiada pelo texto
do Predmbulo do Acordo de Paris. Globalmente, ha um standard dessas demandas
por medidas de mitigacao ou de adaptacdo com o intuito de: i) cumprir 0s objetivos do
regime climatico desenvolvido pelo Acordo de Paris em 2015 em direcdo a uma
governanca climatica eficaz; ii) através da cogni¢éo cientifica vigente, oriundos dos
relatérios e avaliagdes do IPCC; iii) recorrendo as normas, as estratégias e as medidas
para a utilizagdo dos direitos humanos como fundamento para responsabilizar
judicialmente os demandados a cumprirem com tais metas (CARVALHO, 2022, p.
200).

Portanto, nessa segunda fase dos litigios climaticos, ha uma modificacdo em
seus perfis os quais desencadeiam uma relacdo intrinseca entre as mudancas
climaticas e a argumentacdo de violacdo a direitos humanos, a equidade
intergeracional e outras transgressdes de ordem constitucional ou comunitaria. A
perspectiva dessas acfes centraliza-se em reivindicacdes por parte dos governos
nacionais ou de organismos comunitarios tanto pela via judicial quanto administrativa
em obter um feedback mais efetivo e ambicioso para um maior alcance do
enfrentamento as alteracdes do clima. Alguns exemplos bem sucedidos dessa
categoria de litigios sdo Urgenda versus Governo da Holanda e Leghari versus
Paquistdo os quais sao referéncia histérica desse segundo momento (PEEL;
OSOFSKY, 2017, p. 39, 40).

O Caso Juliana v. USA protocolado em 2015 perante a Justica Federal
Americana € considerado uma acgao integrante do “right-based litigation”. Essa lide
recebeu notoriedade ao sugerir a viabilidade constitucional de um direito elementar a
um clima estavel. Os litigantes arguem que o governo federal ao permitir, fomentar e
implementar politicas e ou projetos 0s quais ocasionam, ou contribuem em prejuizo
ao sistema climatico instavel prejudicaria a liberdade assegurada pela Constituicdo
Federal Americana. Os fatos e fundamentos dessa acao se centram no conhecimento
do governo federal de que a poluicdo ocasionada pela emisséo de dioxido de carbono
influencia nas mudancas climéticas e que careceria de reduzir as emissées em todo
0 pais. Apesar de ter a consciéncia dos perigos ocasionados pelos GEE, o governo
ainda continuou com a politica de incentivo a extragdo de combustiveis fosseis em

todas as suas etapas. Os autores reforcam o consenso do conhecimento cientifico
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das alteracbes climéaticas e as obrigacdes do governo federal como administrador
publico em ser o curador dos recursos naturais publicos dado em confianga pela
sociedade (CARVALHO, 2022, p. 200; CARVALHO; ROSA, 2019, p. 280).

Essa demanda, também, faz parte de um instituto maior denominado
Atmospheric Trust Litigation (ATL). Esse instituto reconhece a atmosfera como um
bem dado em confianca publica pela sociedade aos governantes, portanto a sua
conservacdo em condi¢Bes sustentaveis seria de natureza constitucional. Esse
movimento surgiu para enfrentar a urgéncia da crise climatica, a insuficiéncia temporal
para suportar litigios climéticos individuais e o lapso de politicas desordenadas para a
mitigacdo das mudancas do clima e seus efeitos catastroficos. Esse litigio traz o
movimento da juventude, através do comprometimento e o entendimento desses
jovens sobre os fatos da ciéncia das mudancas do clima. Ademais, os argumentos
empregados em Juliana v. EUA se sobressaem de outras lides pela sua credibilidade
e qualidade, posto que foi realizada com base cientifica, devido ao apoio do cientista
Hansen como um dos autores (CARVALHO; ROSA, 2019, p. 279).

Mesmo que essa lide tenha sofrido revés em sede recursal, merece destaque
pela decisédo da juiza de primeira instancia a qual reconheceu que a instabilidade do
clima prejudicaria o exercicio pleno de direitos fundamentais, especialmente os de
liberdade. Em seu julgamento, arguiu que o direito ao sistema climatico estavel a
manutencao da vida humana é imprescindivel para uma sociedade livre e organizada.
As atividades que afetam o sistema climatico podem comprometer o usufruto de
direitos basilares como, por exemplo, a vida, a liberdade e a propriedade tutelados
sob a clausula do devido processo substancial. Ademais, ainda que esse direito nao
esteja expresso, ele esta inserido no processo histérico e € elementar para a liberdade
ordenada. Essa decisdo pode ser um quebra de paradigma, posto que na tradicdo
americana a analise dos direito fundamentais € por uma 6tica individualista. Nesse
caso, sua percepcao foi sob um viés coletivo de que o direito a um sistema climatico
estavel é possivel para garantir a vida humana e para uma sociedade livre e ordenada
(CARVALHO, 2022, p. 203).

Outrossim, Carvalho e Rosa a respeito desse caso fazem algumas
consideracdes relevantes. Eles advertem sobre o tempo em que € perdido
infrutiferamente tentando contraditar algo que ja se confirma de forma robusta e
irrefutavel que é a realidade cientifica das alteracdes do clima. Outra importante

contribuicdo é que o nivel do debate juridico se elevou, devido a profundidade das
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arguicdes, salientando a urgéncia do debate pelo Poder Judiciario sobre esse tema
no cenario americano. Esse fato se refletird em outros paises, principalmente, nas
guestdes como a equidade intergeracional e o reconhecimento constitucional ao
direito a um clima estavel. Por fim, destacam que o tempo despendido com a
tramitagdo processual possibilita o amadurecimento do debate publico,
transcendendo os limites do foro do litigio, visto que abrange a sociedade civil, a
comunidade cientifica, economistas e congressistas (CARVALHO; ROSA, 2019, p.
284).

Nesse cenario, mister referir que o direito a um ambiente saudavel ou a um
clima seguro positivado constitucionalmente ndo séo indicadores suficientes para o
provavel sucesso dos argumentos de direito nos litigios climaticos. Ha outros fatores
relevantes para o sucesso de tais argumentos como a existéncia de legislacéo ou de
procedimentos o0s quais auxiliam a apresentacdo das reivindicacbes bem como a
jurisprudéncia, ou a pratica que demostram receptividade a nova argumentacao. Peel
e Osofsky, observaram que em paises como Paquist&o, india e Filipinas existem um
historico consolidado de ativismo judicial em casos ambientais de interesse publico
gue poderiam ser paradigma para interpretacdes liberais de protecdo de direitos
constitucionais aplicados para o contexto climatico como aconteceu em Leghar v.
Paquistdo. A consolidacdo desse tipo de litigio inspirou iniciativas de grupos de
especialistas a desenvolver principios transnacionais para a responsabilidade pelas
alteracdes climaticas como o documento intitulado de Principios de Oslo sobre
Obrigacfes Globais para Reduzir o Cambio Climatico. Essas iniciativas almejaram
elaborar uma estrutura legal pratica para aplicar os principios de direitos humanos em
um contexto de mudancas climaticas para servir de base para litigantes nas suas
alegacfes (2017, p. 62, 66).

Sob esse enfoque, no Brasil, a ACP pleiteada pela IEA versus Brasil se destaca,
justamente, ao trazer para o judiciario a questdo do Constitucionalismo Climéatico.
Essa lide requer, como uma de suas argumentacdes, a defesa de um direito
fundamental ao clima estavel com enfoque intergeracional, ou seja, que essa protecao
se estenda tanto para as presentes quanto para as futuras geracdes a ser reconhecido
explicitamente na constituicdo. O estabelecer de um sistema climéatico estavel é
elementar para a protecdo de outros direitos fundamentais, preservagao da vida
humana e do equilibrio ecolégico. Nessa a¢édo, ha uma combinacéo de fontes, pois

também postula o desempenho da meta climatica de combate ao desmatamento na
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Amazébnia previsto no PPCDAmM como um dos planos setorial de mitigagéo climatica
(CARVALHO, 2022, p. 199; SETZER; CARVALHO, 2021, p. 4).

As bases legais das atuais reivindicacdes dos litigios climaticos correspondem
a violacdo de tratados internacionais ambientais e de direitos humanos, legislacdes
domeésticas, obrigacdes ndo contratuais como a responsabilidade civil, a Doutrina da
Confianga Publica e normas constitucionais como o direito ao meio ambiente limpo e
saudavel. Os casos embasados na Doutrina da Confianca Publica atribuem ao Estado
a responsabilidade pela integridade de recursos naturais e culturais em beneficio da
sociedade e das futuras geracoes. Essas demandas trazem a discussao questdes de
direitos fundamentais individuais e equidade intergeracional, além do debate sobre a
homeostasia entre os Poderes Judiciario, Legislativo e Executivo. Também, as
disposi¢cdes do Acordo de Paris, especialmente o limite de temperatura global disposto
em seu art. 2.1 e as normativas progressivas das NDCs, sdo bastante empregadas
para interpretar as leis e regulamentos nacionais existentes, determinar a obrigacéo
de conduta ou preencher as lacunas normativas. Os demandantes, em algumas lides,
empregam mais de uma dessas fontes através de uma combinacao entre elas como
base legal para suas reivindicacdes. (VOIGT, 2021, p. 8, 9, 15).

Outro motivo para impetrar as acfes climaticas esta relacionado com as
consequéncias e 0s danos sofridos pelas alteracdes do clima. Nesses litigios, procura-
se estabelecer a responsabilidade por falhas na adaptacdo as mudancas climaticas,
Ainda relacionar as emissfes de GEE especificas de alguma atividade ou organismo
privado séo significativas o suficiente para serem uma causa imediata de impactos
adversos especificos das mudancas do clima. Digno de destaque € que a
fundamentacdo dessas demandas, geralmente, é respaldada cientificamente pelos
relatorios do IPCC, que trazem a compreensao da relacéo as emissdes dos GEE e as
mudancas climaticas. Logo, véarias dessas demandas buscam indicar a
responsabilidade das entidades que geram esses gases e possuem pleno
conhecimento dos resultados dessas emissfes sobre o clima global, sobre os
ecossistemas e sobre os individuos (VOIGT, 2021, p. 12).

Um exemplo paradigma dessa categoria de litigio é Lliuya versus RWE.
Ressalta-se a importancia desse caso, pois o demandante reside em um pais da
América Latina, regido vulneravel aos impactos das mudancas climaticas e o Peru é
um pais que nao é grande emissor de GEE. Ainda, ha a questado da fragilidade da sua

profissdo de agricultor, a qual € dependente das condi¢fes climaticas para 0 sucesso
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das safras, somado ao fato de que as populac¢des vulneraveis sentirdo mais os efeitos
do clima. Outro aspecto que se destaca nessa demanda é a tentativa de
responsabilizacado de uma entidade privada pelos danos causados por suas emissdes
bem como representar de modo concreto o nexo de causalidade entre a atividade
empresarial, contribuicdo de emissdes GEE e o aquecimento global (LUCIANO
LLIUYA V. RWE AG, 2022).

Em suma, Lliuya em colaboragdo com a ONG Germanwatch, residente em
Huaraz protocolou sua demanda no Tribunal Distrital de Essen na Alemanha contra a
empresa RWE, principal produtora de eletricidade Alema. Nessa agéo, o demandante
alegou que a RWE tem contribuido conscientemente para as mudancas climaticas ao
emitir volumes substanciais de GEE, possuindo responsabilidade pelo derretimento
das geleiras das montanhas proximo a sua cidade. Esse derretimento afetou a
dinamica do lago Palcacocha, lago glacial, que tem sofrido aumentos em sua
volumetria desde 1975, acelerando-se de forma drastica a partir de 2003. Lliuya
requereu para o tribunal que ordenasse a RWE o reembolso de parte dos custos que
ele e os governantes de sua cidade tiveram que desembolsar ao realizar medidas de
protecdo contra as inundacgdes. Esse custo corresponderia a 0,47% do custo total do
percentual da contribuicdo estimada da RWE para as emissdes industriais globais de
GEE desde o inicio da sua industrializacdo (LUCIANO LLIUYA V. RWE AG, 2022).

O Tribunal Distrital indeferiu os pedidos cautelar, declaratério e indenizatorio
por ndo poder fornecer ao autor uma reparacdo efetiva. Outrossim, conforme a
sentenca, a sua situacdo nao se modificaria se a RWE parasse de emitir GEE.
Ademais, ha a dificuldade em estabelecer uma cadeia de causa linear, devido aos
complexos nexos de relacdo causal entre as emissfes especificas de GEE e os
impactos das mudancas climaticas. Em 2017, foi realizada a apelacédo e o Tribunal
Superior Regional de Hamm reconheceu o recurso como procedente e admissivel,
permitindo que essa lide passasse para a fase probatéria. Esse ponto foi fundamental,
posto que serd estimado se a propriedade de Lliuya estd ameaca por inundacdes ou
deslizamentos de terra, resultantes do aumento volumétrico desse lago e como as
emissbes de GEE da RWE contribuem para esse risco. Esse Tribunal fara a revisao
de especialistas sobre as emissdes de CO.da RWE, o aporte dessas emissdes para
as alteragbes climaticas, o impacto sobre a geleira Palcaraju e a parcela de

responsabilidade contributiva da RWE. Devido a pandemia do novo Coronavirus, essa
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fase esta parada e o processo pendente de julgamento. (LUCIANO LLIUYA V. RWE
AG, 2022).

Essa lide representa avangos importantes, visto que ha o reconhecimento por
um tribunal de que uma empresa privada pode ser responsabilizada pelos danos ao
fomentar através de suas emissbes de GEE o aquecimento global e
consequentemente as mudancas climaticas com efeitos negativos no lago
Palcacocha. Essa responsabilizacdo ndo € um reconhecimento novo, pois no caso
Milieudensie at al v. Dutch Shell também houve o reconhecimento de que uma
entidade privada tem responsabilidade no dever de cuidado pela sua atividade emitir
GEE. A diferenca no caso Lliuya v. RWE € a ciéncia da atribuicdo em que se quer
provar o quanto a RWE contribui para o aquecimento global e os prejuizos com 0s
danos referente a adaptacéo climatica.

Continuando a andlise da litigancia climatica, no relatorio da UNEP de 2017
foram identificadas algumas tendéncias de decisfes judiciais e demandas nos
tribunais. Os resultados enumerados nesse documento foram: acdes de obrigacao
para fazer com que 0s governos honrem os compromissos legislativos e as politicas
ratificadas em acordos. Outrossim, relacionar os impactos das atividades de extracdes
de combustiveis fosseis as alteracdes climaticas e a resiliéncia; estabelecer que as
emissdes de particulas oriundas da utilizacdo da energia do carbono e do petroleo e
de seus derivados, também, sdo causas imediatas do aquecimento global e dos
eventos adversos do clima e estabelecer a responsabilizacdo pelas falhas na
implementacdo ou auséncia de medidas de adaptacdo as alteracdes climaticas
(UNEP, 2017, p. 25).

Além disso, consoante esse parecer, espera-se que nos proximos anos ocorra
um aumento nos numeros de litigios relacionados aos refugiados ambientais, devido
as adversidades das mudancas climaticas. JA sucedem casos nesse sentido na
Austrélia e na Nova Zelandia como € o caso Loane Teitiota versus The Chief Executive
of the Ministry of Business Innovation and Empoyment. Nessa demanda, um cidad&o
de Kiribati recorre aos tribunais da Nova Zelandia diante da negativa de visto como
refugiado, sustentando que os efeitos da mudanca climatica elevaram os niveis do
oceano e a degradagdo do meio ambiente, forcando a sua saida da ilha (UNEP, 2017,
p. 25, 33).
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Diante desse cenério, questiona-se, se no Brasil havera litigios nesse sentido?
Pode-se sugerir que desde a década de 70 h& essa categoria de refugiados, mas esse
movimento aqui € amenizado com a denominagdo de éxodo rural. Todavia, esse
deslocamento migratério s6 se agrava com o aquecimento global pelo passar do
tempo. Ainda quantos individuos foram obrigados a largar suas terras devido a seca,
principalmente no sertdo do nordeste? Regides que se tornaram deserto apos anos
de exploracdo predatéria da terra (FELLET, 2021). Sao retirantes que vao tentar a
sorte em grandes centros urbanos, mas acabam tendo que morar na rua por falta de
oportunidades.

Ilgualmente, é previsto um aumento nos processos referentes as alteracdes
climaticas nos paises do hemisfério sul, pois ha alguns facilitadores para essas ac¢oes:
0 aumento dos avancos juridicos como as legislacdes nacionais para mitigacao e
adaptacado ao clima e os acordos internacionais; disseminacdo do conhecimento de
caracteristicas técnicas e juridicas das lides do clima, principalmente para encontrar
advogados capacitados e ONGs que podem assessorar nesses casos (UNEP, 2017,
p. 25, 33).

Ao exposto, resta acrescentar o relatorio de revisdo da UNEP de 2020 que
revisou o documento de 2017, trazendo a conclusdo dos casos em analise em 2017
e de novos litigios climaticos. Nesse parecer, foi constatado que desde 2017
aumentaram os litigios que pleiteiam o0 reconhecimento do meio ambiente como
sujeito de direitos fundamentais, em um sentido amplo, abrangendo os ecossistemas,
0s animais e o clima. Essas acfes sdo similares as relacionadas aos direitos
humanos, pois, na medida que ha certos direitos reconhecidos pelas nacoes, iSso
implicaria na obrigacdo desses governos estender a aplicacdo sobre os direitos das
mudancas climaticas, mesmo que ndo exista uma norma explicita para isso. Esse fato
tem frequentemente os rios como sujeito, se a corte ou as legislaturas reconhecer a
natureza como sujeito de direito, esse direito podera ser a fundamentacédo para novos
litigios climéticos, considerando que as mudancas climaticas também implicam
nesses direitos (UNEP, 2020, p. 13).

Segundo esse documento, ha uma tendéncia para um aumento no nimero e
no ganho de causa nos litigios que reivindicam a violacdo de direitos humanos
internacionais e constitucionais como a vida, a saude, a liberdade, a propriedade pelos
danos e pelas ameacgas das alteracdes climaticas. Esses litigios fundamentam-se em

direitos constitucionais com o intuito de desafiar politicas governamentais mais
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especificas. Nesse contexto, cita-se o caso embleméatico protocolado em 2019 em que
16 criangas litigaram alegando que Argentina, Brasil, Franga, Alemanha e a Turquia
transgrediram os seus direitos albergados na Convencdo das Nac¢des Unidas sobre
os Direitos da Crianca. De acordo com esses autores, esses paises ao ndo realizar
cortes suficientes nos GEE e ao n&o serem influenciadores no G20 para incentivar 0s
paises maiores emissores de CO; a reduzir a polui¢cao por esses gases, violaram seus
direitos a vida, a saude, aos direitos culturais.

Outra acdo nesse sentido € a Futura Geracdes versus Ministro do Meio
Ambiente Colombiano e outros cuja deciséao pela Suprema Corte da Coldombia admitiu
gue os direitos constitucionais a vida, a saude, a subsisténcia, a liberdade e a
dignidade humana estdo interligados ao meio ambiente e seus ecossistemas,
ordenando que o governo desenvolva e implemente um plano para deter o
desmatamento no pais. Além do mais, diversos casos arquivados recentemente
alegam que os governos ndo cumpriram as leis e as politicas existentes de mitigacéo
das mudancas climaticas, ou seja, ndo se comprometeram suficientemente com
metas nacionais ambiciosas de mitigacao climaticas. Esses casos possuem em
comum o argumento de que as obrigacdes climaticas surgem dos direitos
constitucionais fundamentais asseguradas sob a lei interna (UNEP, 2020, p. 14-16).

As principais predisposi¢fes analisadas no relatério da UNEP s&o o aumento
expressivo de acdes climaticas que dependem dos direitos fundamentais e humanos
consagrados no direito internacional e nas constituicbes nacionais para obrigar a acao
climatica. Ademais, almejam defender que as corporacfes tenham melhorias nas
divulgacdes sobre o tema das mudancas climaticas, da transicéo energética e do fim
da greenwashing. Além de, reivindicar a responsabilidade civil extracontratual e/ou
corporativa pelos danos climaticos. Também, cumprir as metas de mitigar os niveis
de GEE para net zero®, abordar as falhas de adaptac&o e/ou os impactos decorrente
dela. Por fim, obrigar o cumprimento da legislacéo e politicas domésticas afetas ao
clima. (UNEP, 2020, p. 14). Portanto, apds breve andlise dessas tendéncias
verificadas pelo Relatério de Revisdo da UNEP de 2020, avancar-se-a para a

explicacéo e caracterizacado dessas classificacdes nos proximos paragrafos.

5 Net Zero significa valor liquido zero de emissdes de CO2 em que chega-se a esse patamar, no
momento em que as emissdes antropica de CO:2 sdo equilibradas globalmente pelas remogdes
antropicas desse gas durante um periodo especifico (IPCC, 2019, p. 28).
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Quanto aos litigios referentes a aplicacdo da lei doméstica, esse relatorio indica
gue, recentemente, diversas lides foram analisadas sob o argumento de que os
Estados ndo empreenderam ag¢des nacionais de mitigacdo climéatica razoavelmente
ambiciosa referente aos compromissos legislativos e politicos existentes. J4, em
relacdo a tematica de descarbonizagdo ou carbono neutro, os tribunais estdo
recebendo lides que contestam projetos especificos de extracdo de recursos, de
processos de licenciamento e revisdo ambiental com o embasamento de que os
demandados ignoram as implicacdes das mudancas climaticas em seus projetos.

Em contrapartida, as decisdes analisadas no relatério de revisdo da UNEP séo
bem heterogéneas no sentido de considerar as mudancas climaticas no projeto de
licenciamento ambiental. Uma deciséo que chama a atencdo em meio a crise climatica
ambiental é a deliberacdo do Tribunal Chileno que anulou a aprovagéo de um projeto
de implantacéo da hidrelétrica de Cuervo no Chile, devido a prejuizo em importante
ecossistema florestal sumidouro de carbono. Na lide, essa corte observou que o
estudo de impacto ambiental somente carece de analisar os impactos locais da
implantacdo do empreendimento e ndo as mudancas climaticas (UNEP, 2020, p. 21).

Algumas acdes climaticas também versam sobre o instituto da
responsabilidade civil. Apesar de, existir um amplo consenso cientifico sobre a
natureza, a gravidade e as causas das mudancas climaticas, ainda € um desafio
estabelecer a relacdo causal precisa entre uma fonte de emissdes predeterminada e
os danos individuais que ela possa contribuir para as mudancas climaticas
(STEIGLEDER, 2010, p. 36). A ciéncia da atribuicdo ainda encontra empecilhos para
identificar a parte especifica de contribuicdo do réu, € uma metodologia recente que
demanda aperfeicoamento (STUART-SMITH, 2021, p. 651). Ademais, pela
complexidade que o dano climatico pode resultar ou pela dificuldade em classificar um
evento como climatico originado pela acdo humana ou como um simples ato da
natureza, ainda € dificil a aplicabilidade desse instituto. Em que pese, as evidéncias
cientificas mais inequivocas em relacdo a acdo antropica sob o aquecimento do clima
e a ciéncia da atribuicdo estimando quanto um ente contribui para esses efeitos,
haveria progressos justos na responsabilidade civil por danos climaticos (UNEP, 2020,
p. 23, FARBER, 2009, p. 1095).

No primeiro relatorio de 2017, jA se observava diversos casos em que 0s
demandantes n&o estabeleceram com sucesso a relagédo imediata entre emissores

particulares e os danos especificos. Nos EUA, algumas lides que estavam pendentes
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de julgamento sdo ac¢des nas quais os autores pleiteiam responsabilizar os produtores
de combustiveis fésseis por uma parcela dos impactos das alteracfes do clima e pela
importunacao publica. Essas empresas deixam de alertar os consumidores e o publico
sobre o0s danos previsiveis que seus produtos causam. No que se refere as demandas
sobre falhas para implementar a adaptacédo climatica, os tribunais estdo sendo
instigados por casos desafiadores cujos autores buscam compensacgao por medidas
de adaptacdo que tiveram que empregar pelos danos e pelas consequéncias do
aquecimento global (UNEP, 2020, p. 22).

Pleitos mais recentes contra governos alegam que eles estédo ignorando 0s
riscos das mudancas do clima. Com isso, contrapbem as avaliagdes de impacto
ambiental e as decisbes de planejamento e licenciamento para infraestrutura
construida e a gestéo dos recursos naturais, baseados no fato de os Estados falharam
em considerar esses processos e as mudancgas climaticas. Também, enquadram-se
casos contra governos locais por negar o direito de construir em zonas costeiras
sensiveis ao aumento do nivel do mar. Os casos Graves et v. Arkem Inc e Harris
Country v. Arkema sao exemplos dessa categoria. Essa companhia quimica foi
processada em duas acbes, uma pelo governo local e outra por socorristas e
proprietarios, que sofreram danos apds explosdes e lancamento de gases toxicos
oriundos de um temporal, porque a planta da empresa foi construida em uma planicie
de inundacéo. Além disso, essa empresa teria sido negligente em ndo se preparar
para um previsivel temporal (UNEP, 2020, P. 22, 25).

As cortes tém sido instigadas a deliberar sobre processos que buscam
responsabilizar empresas e/ou gestores de ativos sob a alegacéo da falha desses na
adaptacdo de suas estratégias de investimento, originando danos financeiros. No
tocante a divulgacdes climaticas e greenwashing, esse relatério de revisdo observou
gue a proporcao que as informacdes sobre as caracteristicas, as causas e 0s impactos
das mudancas do clima tornaram-se mais acessiveis e compreensiveis, mais acdes
foram ajuizadas contestando as declaracdes corporativas enganosas ou fraudulentas
sobre as mudancas climaticas e as supostas campanhas das empresas (UNEP, 2020,
p. 26, 27).

As alegacbes sdo de que as entidades privadas embasaram-se nas
declaracfes climaticas para tomar as decisdes financeiras. Investidores contestam
campanhas de greenwashig ou ainda a relacdo de risco que a transicdo dos

combustiveis fosseis representa para seus negocios de investimentos. Arguem a
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existéncia de desinformacao por cientistas de algumas empresas para confundir os
acionistas sobre as mudancas climaticas. Nessa categoria, chama a atencédo o fato
de alguns governos, como de cidades e de estados, também, entrarem com acfes
climéticas contra companhias privadas sob a alegacao de violacdo dos requisitos de
divulgacdo dos riscos climaticos da atividade. Esses demandantes buscam a
compensacdo pelos danos das alteracdes climaticas e pela transgressao as leis de
protecdo ao consumidor como no case Cidade de Nova lorque vs. Exxon Mobil Co.
(SETZER; HIGHAM, 2022, p. 43; UNEP, 2020, p. 26, 27).

Ao confrontar os relatérios sobre o status da litigancia climéatica da UNEP de
2017 e sua revisao em 2020, verifica-se que no relatério de 2017 despontavam duas
principais tendéncias para os proximos anos. Essas inclinagdes eram: i) aumento no
namero de processos relativos aos migrantes em virtude das mudancgas do clima e i)
maior numero de litigagbes climaticas nos paises do Sul Global. Nesse sentido,
referente ao aumento no nimero de casos dessa regido, as principais razées foram:
0 aumento e a difusdo do conhecimento dos aspectos juridicos da litigancia climatica
(know how), advogados capacitados e experientes para alegar essas teorias juridicas
e ONGs que poderiam prestar assessoria juridica nesses casos. Outros fatores, eram
a proliferacéo de fundos financeiros para a mitigacao, adaptacdo e desenvolvimento
sustentavel. Além do resultado de avancos legais reforcados mutuamente com
acordos internacionais e nacionais como, por exemplo, o Acordo de Paris e a
legislacdo nacional empregada para o cumprimento das metas para estabelecer as
NDCs. Logo, forma-se um conjunto normativo crescente e mais coerente,
proporcionando as bases para a litigancia climéatica (UNEP, 2017, p. 27).

Conquanto que no relatorio de revisdo da UNEP de 2020, os pesquisadores
observaram algumas areas em que serdo esperadas o aumento do namero de lides
para os préximos anos. i) Reclamacfes de fraude a consumidores e a investidores:
sdo peticdbes de consumidores e investidores que arguem que as empresas nao
divulgam informagBes sobre o0s riscos climaticos que suas atividades e seus
comportamentos representam ou realizam essa divulgacdo de maneira enganosa; ii)
litigios pré e pos-desastres: 0s eventos climaticos extremos cada vez mais frequentes
sugerem que havera um namero expressivo de demandas, fundamentados na falha
em planejar e/ou gerenciar adequadamente as consequéncias catastroficas de
eventos climaticos (UNEP, 2020, p. 28). Pelos acontecimentos desses eventos

recentes e reiterados no Brasil, especialmente, as chuvas torrenciais e alagamentos
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em alguns estados brasileiros tal qual na cidade de Petropolis no Rio de Janeiro
possivelmente sera uma estratégia para demandas futuras.

Continuando a analise dessa tematica acrescenta-se: iii) a implementacao das
ordens dos tribunais originara novos desafios. iv) a lei e a ciéncia da atribuicdo
climéatica: nesse ponto os pesquisadores da UNEP citam as demandas que buscam
atribuir responsabilidades pelas contribuicoes de atores privados para as mudancgas
climaticas e os casos que defendem uma maior acdo governamental para mitigar e
evitar os efeitos das mudancas climaticas. Os tribunais e os litigantes seréo, cada vez
mais, exigidos para abordar as normativas e a ciéncia da atribui¢éo climéatica ( UNEP,
2020, p. 28).

Em Relacao aos litigios de refugiados ambientais, ainda s&o poucos casos e
mais localizados na Australia e na Nova Zelandia. Contudo, os autores sugerem que
essa predisposicao continuara a crescer nos proximos anos. Isso € ratificado com o
relatério do Banco Mundial o qual concluiu que devido ao aumento de eventos
extremos crescerd a migracdo forcada de 143 milhdes de pessoas na Africa
Subsaariana, sul da Asia e América Latina até 2050. Em 2018, havia a estimativa de
gue quase dois tercos das pessoas se deslocariam internamente, oriundos de
desastres naturais, intensificados pelas altera¢cdes do clima. Esse sera um tipo de
litigio complexo, uma vez que as migracdes podem agravar crises politicas e outros
eventos como questdes de nacionalidade, de propriedade e de territorio (UNEP, 2020,
p. 28; WANNIER; GERRARD, [s. d.], p. 649). No Brasil, ndo ha litigios nesse sentido,
talvez pela falta de representatividade dessa parcela da populacdo que na maioria das
vezes é hipossuficiente, ndo possuindo recursos para pleitear uma acéo climatica. Do
mesmo modo, muitas vezes, esses individuos ndo possuem o conhecimento desse
direito ou mesmo que as alteracfes do clima estdo forcando o seu deslocamento para
outra regido.

Ainda, é relevante trazer outra pesquisa sobre as principais tendéncias do
fendbmeno da litigancia climatica global. Setzer e Higham identificaram a discusséo
acerca daresponsabilidade individual dos diferentes atores envolvidos com a industria
dos combustiveis fosseis e sua parcela de contribuicdo para o dano climatico.
Algumas teorias e formas de enquadrar essa questdo estdo em desenvolvimento
como agOes criminais de responsabilizacéo pela funcdo de diretores, executivos e
curadores em gerenciar os riscos climaticos. Por outro lado, o desafio de alcancar a

meta das emissfes negativas € um viés de debate politico e de algumas ressalvas.
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Existem algumas adversidades quando se lida com a compensacao e o comércio de
carbono. As empresas e/ou Estados podem contar com a existéncia de projetos e
planos para mitigar as emissdes de GEE ou aumentar os sumidouros de carbono em
um determinado local, a fim de justificar o investimento continuo em atividade de alta
emissao de GEE. H4 evidéncias de que problemas com as atuais compensacodes e
sistemas de comércio de GEE pela “dupla contagem” da redug¢ao das emissdes, como
denominaram as autoras, sdo constantes. Outrossim, nao ha garantia de que a vida
util dos projetos de compensacédo seja equivalente aos planos ou as atividades que
emitem GEE e que deveriam ser reparados. Outro ponto que merece atencédo dos
formuladores de politicas publicas é a elaboracéo urgente de medidas para mitigar as
consequéncias dos poluentes climaticos de curta duracdo como o metano e o carbono
negro (SETZER; HIGHAM, 2022, p. 41, 42).

Do mesmo modo, essas autoras verificaram que as areas de preservagao como
as florestas e os sistemas alimentares correspondem a um ramo que certamente tera
um crescimento significativo de litigios nos proximos anos. conforme o IPCC de 2022,
22% do total de emissdes antropicas sao oriundas da agricultura, da silvicultura e do
uso da terra, entretanto € o setor com 0 menor investimento em providéncias
mitigatorias. Ao mesmo tempo, alguns relatérios financeiros preveem que a
biodiversidade e os novos padrdes emergentes de boas praticas nessa area serao
requisitos para investimentos com provaveis reflexos no setor do uso da terra. Existe
um aumento nas lides que almejam fazer cumprir as normativas destinadas a
prevencao do desmatamento florestal ou buscam compensar pela perda de servi¢os
ecossistémicos como o sequestro de carbono com destaque desse tipo de acédo no
Brasil e na Indonésia. Outra propensao indicada pelas pesquisadoras foi a procura
por reparacdo por perdas e danos em consequéncias das mudancas climaticas
(SETZER; HIGHAM, 2022, p. 43), essa inclinacdo também foi reportada no ultimo
relatério da UNEP sobre litigancia climatica.

Portanto, essas autoras apontam as informacdes obtidas nesse ano de estudo
(maio de 2021 a maio de 2022), demonstrando que as lides climaticas tém se
mostrado uma ferramenta Gtil por diferentes atores para instigar o debate sobre a
governanca climatica em todos os niveis de governo. A maioria dos litigios analisados
por essas pesquisadoras é de casos climaticos estratégicos que apés o Acordo de
Paris procuram obrigar os governos a considerar o clima em todos os tipos de decisao,

contudo mais especificamente o comércio de combustiveis fosseis. Por outro lado, um
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namero consideravel de litigantes esta demandando contra a administracdo publica
para reestruturar a implementacao e a ambicdo das politicas climéticas nos diferentes
niveis dos atores domésticos. Muito dos temas que domina a discussao no regime
climéatico internacional pode ser visto despontando no cenério interno dos paises.
Diversas comunidades recorrem as cortes como um féorum no qual as implicacbes
praticas do consenso global sobre a necessidade de uma atuacao climatica ambiciosa
pode ser interpretada e legitimada (SETZER; HIGHAM, 2022, p. 44).

Os litigantes continuam a desenvolver e adotar novas abordagens para
entender o0s principais pontos de pressdo nos sistemas socioecondmicos,
potencializando o impacto, concentrando-se em pecas-chave como finangcas e
cadeias de suprimento, diretores e conselheiros. Os casos climaticos estdo cada vez
mais invocando os atores corporativos, devido a preocupag¢dées com “greenwashing”
e a desinformacao climatica. Portanto, os tomadores de decisdo devem dedicar tempo
para compreender a maneira como as normativas legais existentes e as evidéncias
cientificas estdo, cada vez mais, combinadas pelos tribunais encarregados de
determinar as responsabilidades de diferentes atores diante de um clima em rapida
mudanca (SETZER; HIGHAM, 2022, p. 44).

3.3 GOVERNANCA ATRAVES DOS LITIGIOS CLIMATICOS

Os litigios climaticos representam desafios e possibilidades a governanca
climatica (VOIGT, 2021, p.). Setzer e Higham, constataram em seu trabalho que as
lides climaticas sdo uma ferramenta utilizada por diferentes atores para instigar o
debate sobre a governanca climatica em todas as esferas governamentais (2022, p.4),
formando um conjunto normativo emergente e coerente, fornecendo a base para a
litigancia climatica. No que concerne esse tipo processual, ainda que essas a¢des
sejam improcedentes, elas podem exercer influéncia sobre a opinido publica, as
atitudes das inciativas privadas e a acdo estatal. A atencdo publica nessas
abordagens eleva as discussfes politicas sobre as mudancas climaticas, destacando
a situacao de comunidades especificas as quais trazem a luz os lapsos de mitigacéo
e/ou adaptacdo, transcendendo a face humana do desastre climatico. Por fim, o
beneficio de uma virada em a¢des climaticas com reivindicagdes em direitos humanos
pode reorientar e reformular o debate climatico para enfatizar os impactos sobre as
pessoas (PEEL; OSOFSKY, 2017, p.31).



120

Por sua vez, Bernardo observou que na litigancia climatica os tribunais exercem
sua funcdo precipua no enfrentamento do aquecimento global, pois ha decisdes
judiciais que fizeram governos considerar os efeitos das mudancas climaticas em suas
politicas publicas ou ainda revisar as ja vigentes. Outras decisdes dessas cortes foram
para que grandes corporacdes modificassem seus projetos para melhorar a avaliagao
dos seus impactos sobre o aquecimento global. Algumas dessas demandas tiveram
repercussao nacional e internacional, resultando na discussdo e na consciéncia a
respeito das dificuldades e desafios das mudancas climéaticas e mesmo que julgadas
improcedentes elas trouxeram a tona a necessidade de reformas legislativas em
alguns pontos (BERNARDO, 2017, p. 198).

Consoante relatério da UNEP, ao analisar sob a perspectiva dos réus, esses
cases também exercem sua importancia. Para os governos, as lides climaticas podem
suceder em ordens judiciais vinculantes as quais coagem novas metas climaticas,
regulamentacdes climaticas mais abrangentes, reformas para avaliacdes de impactos
ambientais e investimentos em infraestrutura fisica. Enquanto, para empresas
privadas esses casos podem resultar em alteracdo em ambientes regulatorios, atraso
ou negativa de proposicao de projetos, ou ainda, limitar para adaptar a infraestrutura
ou indenizacgé&o por danos potencialmente massivos (UNEP, 2020, p.10).

Essa questdo é ratificada por Carvalho, uma vez que esse autor, através de
seus estudos, observou que pelo simples fato do fendmeno da litigancia climatica é
suficiente para fomentar mudanca no procedimento das instituicdes. Esse autor traz,
como exemplo, a contracdo da industria fumageira americana, devido ao advento do
fendmeno da litigancia para responsabilizacéo pelos danos ocasionados pelo fumo. A
possibilidade de procedéncia em litigios futuros fez com que esse segmento da
industria realizasse diversas mudancas em sua estrutura, principalmente na questéo
de divulgacado desses produtos com o escopo de reduzir o apelo e o0 consumo deles
(CARVALHO, 2019, p.337). Esse é um exemplo de sucesso, visto que essa alteracao
de comportamento refletiu-se em outras partes do mundo, como no Brasil, em que
praticamente ndo ha mais publicidade relacionada ao mercado fumageiro. Além do
dever de constar no verso das embalagens de cigarros avisos e imagens reais,
informando os perigos de consumir esse produto.

Nesse diapaséo, a litigancia climatica estabelece uma nova forma de governar,
fomentando para modificar a estrutura organizacional das instituicbes publicas ou

privadas. Ademais, reestrutura o modo como se decide ao focar a atengéo publica em



121

temas fundamentais através da exteriorizacdo desses pela midia, trazendo para a
discussado questdes juridicas e cientificas complexas. Em suma, Carvalho observou
“‘um efeito pedagogico da litigancia, como elemento de governanga ambiental em face
das mudangas climaticas” (2019, p. 337, 338).

A partir desses processos ha uma orientacdo e um incentivo de conscientizacédo
social. Isso €, tanto pelo fendmeno das lides climaticas como a expectativa por futuros
litigios os quais poderdo ocasionar a exigéncia do emprego de estratégias para a
mitigacdo dos impactos das atividades antrépicas sobre as altera¢cdes do clima.
Portanto, esse cenario de incertezas, devido a provaveis responsabilizacdes futuras
ocasionadas pelos danos do GEE antropogénicos, pode fazer com que as entidades
privadas pressionem os governos domesticos para regulamentar esses riscos atraves
de normativas diversas. Ademais, essas entidades, a fim de oferecer maior seguranca
juridica para os negocios privados, podem constranger para a normatizacao de
alguma matéria especifica como os niveis toleraveis de GEE, por exemplo (SETZER,
CUNHA; FABRI, 2019a).

Carvalho destaca que a litigancia climatica pode antecipar a proatividade dos
governos, fazendo com que regulamentem a pauta do clima. Essa inciativa € uma
forma de eles se resguardarem dos riscos de um aumento das lides climaticas
gradativamente mais iminente, devido ao aperfeicoamento do conhecimento cientifico
referente as causas e aos efeitos das mudancas do clima. Portanto, essas condutas
serdo positivas para a sociedade em geral, posto que serdo um atrativo para empresas
e investidores. Com essas medidas havera maior seguranca e previsibilidade ao setor
produtivo, além de proteger a vida humana e o meio ambiente (CARVALHO, 2019, p.
338) Atraveés desse debate introdutério, Carvalho identificou que as futuras demandas
climaticas serao reivindicacbes com base na responsabilidade civil extracontratual
pela transgresséo de um dever de cuidado, por vicio do produto ou ainda turbacéo ao
direito de propriedade tanto publica quanto privada (2019, p.337).

O litigio como estratégia para a governanca climatica utiliza-se do Poder
Judiciario para atingir mudancgas sociais, provocar alteracdes legislativas e criar
politicas publicas pelo intermédio dos precedentes de casos paradigmas. O escopo
desse tipo de litigancia ndo se limita a resolugdo de um caso concreto como a
reparacdo de uma vitima. Esse fendbmeno consiste numa tatica orientada que planeja

o impacto que a acdo tera no desenvolvimento do tratamento juridico daquela matéria.
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Assim, esse tipo de lide dirige-se aos 6rgaos judiciais, aos formuladores de politicas
publicas, aos tomadores de decisdo e a sociedade (NUSDEO, 2019, p. 149).

Do mesmo modo que os demais estudiosos analisados nessa sessao, Lisb6a
analisa positivamente o novo impulso das a¢fes climaticas brasileiras, especialmente
apos 2020. Ela constatou que ao sensibilizar a sociedade esse debate sera mais
robusto para que decisbes positivas sejam alcancadas na seara das mudancas do
clima e da litigancia climatica. Essa autora analisa que deve haver maior aderéncia a
tutela do clima, principalmente da sociedade civil. Outrossim, deve ocorrer o
fortalecimento da advocacia nessa area, pois, a0 empregar a matéria climatica, é
necessario utiliza-la estrategicamente, para que as decisdes sejam tomadas de forma
técnica sob a melhor ciéncia disponivel e ndo sob uma perspectiva de convic¢ao
pessoal ou politica (LISBOA, 2021, P. 626, 627).

Para findar essa secéo, importante trazer a citacao do trabalho de Carvalho e
Barbosa que sintetiza a relevancia da litigancia climatica para a protecéo da vida na

terra:

As decisdes judiciais na litighncia climética robustecem o papel e a
responsabilidade dos atores cruciais a emissdo de gases de efeito estufa
antropogénicos para alterarem a légica e o modus operandi
descomprometido com as causas globais e perpetuacdo digna dos seres
vivos. De nada adianta o progresso (econémico, cientifico e tecnolégico) se
nao existir um mundo em que se possa
usufrui-lo (CARVALHO; BARBOSA, 2019, p. 70).

Desse modo, sem a pretensdo de esgotar tdo relevante tema, apresentam-se,
finalmente, alguns comentarios em guisa de conclusdo. Considerando os pontos de
controvérsia e 0s avancos cientificos dessa matéria, pode-se sugerir que a litigancia
do clima tem-se apresentado na conjuntura geral como uma tatica promissora ao dar

visibilidade aos efeitos das mudancas climaticas e suas repercussdes

socioecondmicas.
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3.4 A LITIGANCIA CLIMATICA NO BRASIL: ESTUDO DOS CASOS CLIMATICOS
BRASILEIROS APOS 2019

A litigancia climética brasileira € um movimento relativamente novo no sistema
judiciario nacional. Nesse contexto, o primeiro caso considerado como litigio climéatico
e que foi levado a apreciacdo de um Tribunal Superior é de 2008, em que a questao
climética foi tratada de modo secundario, pois a discussao central da lide era sobre a
legalidade de uma lei municipal que proibia a queima da palha da cana-de-agucar
(SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW, 2022; WEDY, 2019, p. 232). E um
fendmeno que ainda esta em elaboracdo doutrinaria e jurisprudencial, mas com
potencial para gerar debates sobre novas proposic¢des tal qual o direito fundamental a
um clima estavel, proposto na acdo IEA versus Brasil que sera uma das acdes objeto
desse trabalho em tela (SETZER; CARVALHO, 2021).

Cabe lembrar que esse tipo de litigio foi levado poucas vezes a apreciacao
pelos tribunais brasileiros, a maior parte dos processos anteriores a 2019 é referente
a questdes genéricas ou a direitos humanos os quais lidam superficialmente com o
assunto da alteracdo climatica. As autoras Setzer, Cunha e Fabri observaram que néo
havia muitas acdes em prosseguimento no STF relacionadas ao tema das mudancas
climaticas. Essas pesquisadoras verificaram, que nessa corte suprema, ha acoes
como Ac0es Diretas de Inconstitucionalidade (ADINS) atinente ao Codigo Florestal e
as queimadas que tratam com temas que afetam diretamente os niveis de emissao
de GEE, interferindo nas metas climaticas adotadas pelo Brasil. Essas lides
demonstraram ser bastante morosas e, com isso, prejudicaram a implementacéo de
medidas para melhorar a preservacéo florestal. Ja no STJ, elas constataram que as
acOes que tramitam sdo referentes as queimadas e ao desmatamento. Dessas,
merece destaque o Recurso Especial 1094.873/SP que proibiu a técnica da queima
da palha na colheita da cana-de-acucar, uma vez que gera impactos adversos ao meio
ambiente, a saude humana e ao aquecimento global (2019b, p. 75).

O trabalho de Carvalho e Barbosa certificam os dados do estudo especificado
anteriormente. Esse estudo também fez uma andlise da litigancia climatica no STJ.
Esses autores, através da pesquisa bibliografica, documental e jurisprudencial,

constataram como a questdo climatica estava sendo debatida nesse tribunal. Foi
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realizada uma busca com as palavras-chave “mudangas climaticas”, resultando em
um informativo de jurisprudéncia, 82 decisdes monocraticas e dez acérdaos, sendo
escolhidas as jurisprudéncias para a andlise. Esses estudiosos analisaram que no
periodo da pesquisa ainda ndo existia agdo climatica propriamente dita nessa
instancia jurisdicional, mas que os temas aquecimento global e mudancas climéticas
apresentam-se como fundamento indireto de convencimento nas demandas
ambientais, estando esse debate ainda em passos introdutérios (CARVALHO,;
BARBOSA, 2021, p. 390-393).

Entretanto, Lisbda pondera, em seu trabalho, que o ano de 2020 constituiu uma
nova fase para os litigios climéaticos nacionais, sugerindo que houve um despertar para
esse evento tanto em matéria juridica quanto doutrinaria. Sua pesquisa teve como
escopo investigar a posicao brasileira no fenébmeno global dos litigios climaticos e seu
cenario interno. Essa autora analisa de forma positiva o novo impulso dessas acdes
jurisdicionais, pois, assim como os demais estudiosos desse capitulo, sugere que ao
sensibilizar a sociedade esse debate sera mais robusto para que decisdes proficuas
sejam alcancadas. Ela analisa que deve haver maior adesdo a essa tematica,
principalmente da sociedade civil, sendo um dos mecanismos o estimulo académico,
fortalecendo a advocacia nessa area em especifico, pois ao empregar a tematica do
clima é necessario utiliza-la estrategicamente, pois ainda ha magistrados que podem
nao ter uma posicao proé-ciéncia e ao contrario ver a questdo da mudanca climatica
como um assunto politico (LISBOA, 2021, p. 610, 626, 627).

Por esse motivo, os litigios climaticos nacionais tém ganhado visibilidade
especialmente apds 2019, pois ocorreram fatos que comprometeram a estabilidade
climatica e potencializaram ainda mais a contribuicdo nacional de GEE:
desflorestamento amazonico, queimadas no Pantanal e na Amazodnia. Essas acdes
estdo sendo estimuladas pela atual gestdo do governo federal ao realizar um
desmonte e interferéncia administrativa em importantes autarquias ambientais como
o IBAMA e o ICMBIO, reduzindo verbas para a fiscalizacdo ambiental, flexibilizacédo
das multas ambientais, sendo essas taticas ligadas ao aumento da degradacédo
ambiental (SHALDERS, 2020). O surgimento de novos casos de litigios relacionados
a tutela do clima conduz uma nova expectativa no enfrentamento a crise climatica,
uma vez que pela via legislativa convencional ndo esta sendo alcangcado éxito
(ALBUQUERQUE et al., 2020, p. 3-8; SETZER; CARVALHO, 2021, p. 3).
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Por tudo isso, 0 conjunto normativo e processual brasileiro vigente € um
instrumento extenso, a fim da protecdo juridica climatica, do meio ambiente em
sentido lato, ou seja, a fauna, flora, os constituintes abiéticos e os seres humanos. O
doutrinador Wedy ressalva que o problema da auséncia de um cédigo de Processo
Civil Coletivo, é absorvido na sua maioria pela consolidacdo da jurisprudéncia em
matéria ambiental. O clima € um componente elementar do ambiente, por conseguinte
€ capaz de ser abarcado pelas ac6es ambientais do nosso ordenamento juridico. Os
instrumentos processuais brasileiros disponiveis para a tutela dos direitos
fundamentais dos individuos impactados pelos eventos climaticos ou protecao do
meio ambiente sdo a acao popular (AP), acdo civil publica (ACP), acao direta de
inconstitucionalidade (ADI), mandado de seguranca coletivo (MS), mandado de
Injuncéo (MI), acao direta de constitucionalidade por omissdo (ADO) e arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental (ADPF) (WEDY, 2018b, 2018a, p. 329,
2019b, p. 17).

3.4.1 Metodologia

Apoés as consideracfes anteriores sobre o movimento da litigancia brasileira,
inicia-se a analise pratica dessa pesquisa. Para isso, o método escolhido para a
elaboracdo desse trabalho € o dedutivo que consiste no estudo das caracteristicas
gerais de uma determinada matéria para posteriormente aplicar ao caso em particular
(PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 27,28). Desse modo, primeiro realizou-se o estudo
da Teoria Geral das Mudancas Climaticas, o estudo dos relatérios do IPCC e um
panorama das legislacbes climaticas federais brasileiras. No segundo capitulo,
pesquisou-se sobre aspectos introdutoérios, tendéncias, desafios e a governanca da
litigancia climatica. Enfim, sucedeu-se a analise do caso concreto que é 0 escopo
central desse trabalho: o estudo dos litigios climaticos judiciais brasileiros requeridos
apos 20109.

Sendo assim, o objetivo principal desse trabalho é verificar qual € o perfil
juridico dos litigios climéticos protocolados ap6s o ano de 2019 no Brasil, as
repercussoes e os desafios que essas agdes representam no contexto nacional ?

Os objetivos especificos dessa pesquisa sdo: i) Contextualizar o aquecimento
global, as mudancas climaticas e a repercussao desses eventos no cenario nacional.
il) Realizar um estudo sobre os Relatdrios do IPCC. iii) Observar o contexto legislativo

climatico brasileiro sob a perspectiva federal. iv) Analisar a teoria geral da litigancia
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climéatica. v)Tracar um panorama juridico das acdes climaticas brasileiras requeridas
apos 2019, observando e quantificando suas caracteristicas, semelhancas e
diferencas no tocante aos fatos e fundamentos. vi) Realizar um resumo desses litigios
climéaticos brasileiros. vii) estudar as bases de dados de casos climaticos do Sabin
Center for Climate Change Law da Columbia Law School e da Jusclima 2030.

Para a pesquisa dos casos climaticos brasileiros, sera utilizada a base de dados
do “Sabin Center for Climate Change Law da Columbia Law School,”. Essa plataforma
foi escolhida, pois ha o monitoramento desse tipo de lide em um repositério divido em
dois grupos: as acdes apreciadas nos EUA e nas outras jurisdicbes ndo norte-
americanas. Esse trabalho de monitoramento e categorizacdo dessas acdes é
realizado pelo Sabin Center for Climate Change Law da Columbia Law School e o
escritorio de advocacia internacional Arnold & Porter.

Esse site considera como lides climaticas: acbes, processos judiciais,
administrativos, peticobes de regulamentacdo, pedidos de reconsideracdo de
regulamentos, avisos de intencdo de processar e intimacgdes. Alias, um Unico caso
pode incluir outras queixas ou peticbes que foram agrupadas, assim como ter
incluidas outras decisGes nos niveis de apelacao e avaliacdo. Por isso, pode haver
uma variacdo no numero desses cases, nem todo caso indexado nessa plataforma
representa uma lide climatica propriamente dita, pois a questdo climéatica pode ser
tratada de forma acessoéria. (SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW, 2022b).

De forma a auxiliar e para complementar essa pesquisa, utilizou-se a base de
dados da JusClima 2030. E um banco de dados elaborado por magistrados e
servidores do Poder Judiciario de diversos estados e regifes do Brasil cujo um dos
objetivos é a identificacdo e a divulgacao dos litigios climaticos. As informacdes
catalogadas nesse site estdo em ordem cronoldgica e ha um sumario individual de
cada acao, além das pecas processuais, decisdes, legislacfes e casos semelhantes
de outros paises. Essa plataforma considera como conceito de litigio climéatico o termo
empregado pela UNEP o qual j& foi detalhado na introducédo dessa sessao sobre a
litigancia climatica. ApGs selecionados os cases de estudo, sera realizada a busca no
site do respectivo tribunal brasileiro, a fim de verificar o0 andamento processual.
Ademais, nesse trabalho foi empregada a abordagem descritiva e exploratoria no que
concerne a apresentacdo das demandas atuais sobre as mudancas climaticas e suas

repercussoes, as legislacdes climaticas nacionais vigentes e a litigancia climatica.



127

Em relacdo ao método de procedimento, essa dissertacao se valeu da pesquisa
bibliogréafica e documental, através da investigacdo de publica¢cdes encontradas sobre
0s assuntos mudancas climaticas e litigancia climaticas em artigos cientificos e
relevantes livros de doutrina, procurando-se refletir como essas temética sucederam
no Brasil. J& a andlise documental, por sua vez, compreendeu na averiguacdo de
dados constantes em arquivos publicos, estudos, alguns relatérios nacionais e
internacionais e fontes estatisticas elaborados pelo IPCC, INPE, ONU, SEEG Brasil,
JusClima 2030, Sabin Center, com o intuito de compreender o cambio climético, seus
efeitos e de que modo influenciam no sistema judicial brasileiro. Para a anlise dos
casos climaticos brasileiros levados a apreciacdo do judiciario ap6s 2019 sera
empregada a abordagem do estudo de caso.

3.4.2 Litigios Climaticos impetrados no Poder Judiciario em 2019

3.4.2.1 Ministério Publico Federal (MPF) versus Unido. ACP 1016202-
09.2019.4.01.3200

E uma acéo civil pblica com pedido de tutela de urgéncia cujo 6rgéo julgador
€ a 72 Vara Federal Ambiental e Agraria da Secao Judiciaria do Amazonas. Esse litigio
€ impetrado contra a Unido em razéo da edi¢cédo do Decreto Presidencial n® 10.084 de
2019. Esse diploma revogou o Decreto n°® 6.961 de 2009 o qual garantia a proibicao
do zoneamento da Amazobnia e do Pantanal para cultivo de cana-de-acucar, pois
impunha condicdes e locais de producédo para atividade agricola e a construcéo de
usinas. O MPF salienta que ao autorizar a cultura de cana-de-acgUcar para a producéo
de etanol nesses dois biomas seria mais um motivo para o aumento da grilagem e das
gueimadas. Além de, causar danos nos servigcos ecossistémicos amazoénicos,
especialmente, quanto ao servico de regulacéo climatica e de distribuicdo de chuvas
realizadas pela maior floresta tropical do planeta. Essa acao traz como embasamento
tedrico um estudo cientifico publicado na Revista Science que reconhece que é
inviavel a plantacdo dessa cultura nos biomas amazénico e pantaneiro. Outrossim,
traz dados de outro estudo publicado no Jornal da Universidade de Séo Paulo (USP)
0 qual adverte o perigo do cultivo dessa monocultura, que pode ocasionar perda de
biodiversidade e, no futuro, interferir na atividade agricola e na dinamica hidrica
nacional (BRASIL, 2019a).

No mérito, a acdo pleiteia em suma: a suspensdo imediata dos efeitos do
Decreto Presidencial n°10.084/2019, de 5 de novembro de 2019; i) estabelecer os
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efeitos do Decreto n°6.961, de 17 de setembro de 2009, relativo ao zoneamento
agroecoldgico da cana-de-agucar, comunicando os 6rgdos ambientais licenciadores,
federal, estaduais e municipais (da Amazbnia Legal), para que ndo sejam
autorizadas/licenciadas atividades de plantio de cana-de-acUcar na regido; ii) o
ressarcimento de danos materiais ao meio ambiente, incluindo os danos
intermediarios e residuais provocados a Floresta Amazonica, em valor a ser apurado
no curso da instrucdo processual ou em fase de liquidacdo de sentenca, ou,
subsidiariamente, a implementar medidas compensatérias adequadas e suficientes
para o dano ambiental ocasionado (BRASIL, 2019a).

N&o € uma acdo na qual a questdo climatica possui protagonismo, mas 0s
autores, em seu fundamento, arguem que se o ato presidencial, em lide, estiver
vigente ocorrerdo danos socioambientais originados da sua revogacao sobre a
biodiversidade, a estabilidade climatica, a agua, o solo e as populagdes tradicionais.
Em contrapartida, a Unido contestou, alegando que com a edicao desse diploma nao
haveria danos, visto que a retracéo de restricdes as operacdes de subsidio financeiro
ao setor sucroalcooleiro esta de acordo com o programa RENOVABIO e com o Acordo
de Paris, considerando o menor potencial poluidor desses biocombustiveis em relacao
aos combustiveis fosseis. O processo ainda esta em prosseguimento. A magistrada,
em sede de cognicdo sumaria, reconhece que o Decreto Presidencial n°10.084/2019
viola no minimo o principio da proibicdo do retrocesso, pois reduz a protecao
ambiental conferida pela norma revogada (Decreto n°6.961/2009). Na deciséao
jurisdicional, manifesta-se admitindo a violacdo e prejuizos ambientais em geral
(BRASIL, 2019a).

[...] liberar os biomas Amazoénia, Pantanal e Bacia do Alto Paraguai,
terras indigenas e areas de protecdo ambiental sem qualquer estudo
cientifico de viabilidade é apostar na certeza de novos desastres e
pragas ambientais, sujeitando povos a genocidios ou massacres
imprevisiveis. Nesse caso, a nova norma hao se compatibiliza com o
texto constitucional descrito na presente decisao.

Embasa sua decisdo com dados da ONU sobre o nimero de mortos afetados
pelos desastres e adverte que “ndao ha razao juridica, objetiva, cientifica, fatica ou
plausivel que justifique a liberagdo dos biomas para o plantio analisado”. Reconhece
gue a documentacéo trazida na inicial possui evidéncia cientifica dos provaveis danos

irreversiveis provocados pela monocultura da cana-de-agucar na Amazonia sobre a



129

biodiversidade e sobre os servigos prestados por ela. Com isso, persistindo o decreto
mais recente, 0s danos serao irreversiveis, evidentes e incontestaveis. Portanto, a
juiza concedeu a liminar para suspender imediatamente os efeitos do Decreto n°
10.084 de 2019 e abriu prazo para a Unido comprovar em até 180 dias, através de
estudos técnicos, a factibilidade e o ndo impacto ao meio ambiente desse novo
decreto (BRASIL, 2019a).

2.4.2.1 IBAMA versus Siderurgica S&o Luiz Ltda. ACP 1010603-35.2019.4.01.3800

Essa ACP foi interposta pelo IBAMA em consequéncia de danos ambientais e
danos climéticos possivelmente provocados pelo uso continuo de carvao vegetal de
origem irregular como combustivel nas unidades produtivas da siderargica Sao Luiz
Ltda. De acordo com essa Autarquia, o carvao adquirido por essa empresa seria de
origem falsificada, participando de um grande esquema que regularizava o0 carvao
ilicito, atraves de guias florestais falsas (BRASIL, 2019b).

Portanto, com a fundamentacéo principal nas leis da PNMC e PNMA, o 6rgao
ambiental visa a reparacao dos danos ambientais e dos danos climaticos resultado da
gueima de 44.636 metros cubicos de carvao e o consequente desmatamento ilegal de
uma area equivalente a 2.231 campos de futebol. Para isso requerem: i)
reflorestamento de area proporcional; ii) compensac¢ao por danos climaticos com base
no custo social do carbono cujo investimento devera ser aplicado na criacdo de
sumidouros de carbono; iii) danos morais coletivos a serem estabelecidos, consoante
os lucros percebidos pelos réus em suas atividades irregulares; iv) realizacdo de
programas de conformidade ambiental, indisponibilidade de bens e valores, perda ou
restricdo de beneficio e incentivos fiscais, e perda ou suspenséo da participacdo em
linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito (Brasil, 2019b).

O pedido de liminar foi indeferido. O juiz reconheceu que, nesse caso, esta
presente o nexo de causalidade para a responsabilidade civil ambiental, pois o carvéo
vegetal usado como matéria-prima era proveniente de desmatamentos ilegais. Ainda,
ele considerou infundada a alega¢éo de que a siderdrgica ndo possuia conhecimento
da ilicitude do produto adquirido. Todavia, o magistrado entendeu que para analisar a
extensdo do dano seria necessario maior instrucdo probatéria, inclusive com o
contraditorio judicial. Outrossim, ndo é possivel o bloqueio da quantia requerida pelo
IBAMA, solicitado para garantir a reparacao dos danos ambientais, visto que iria

impactar na atividade da empresa ré. O Processo ainda esta em andamento na 152
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Vara Federal Civel da Secao Judiciaria de Minas Gerais. Atualmente, esta em citacdo
para a regularizagéo do representante processual do litigado. Tudo indica que os réus
estdo se utilizando do mecanismo do direito societario para atrasar o processo,
conforme observa-se no despacho judicial de fevereiro de 2022 (BRASIL, 2019b).

2.4.2.2 Procuradora-Geral da Republica (PGR) versus Presidente da Republica.
ADPF 623

Essa acdo com medida cautelar impetrada contra o Presidente da Republica
almeja declarar a inconstitucionalidade do decreto de n° 9806 de 2019. Essa
normativa altera a estrutura interna do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA). Portanto, inviabiliza a participacao direta da sociedade civil na protecao
do meio ambiente, com a drastica redu¢cdo no numero de assentos e a reducao do
mandato desses conselheiro sem a possibilidade de reconduc¢éo, contrariando o
Principio da Participagdo Popular Direta. Com a nova estruturagdo, as entidades
governamentais e empresariais passarao a ter a maioria dos assentos com direito a
voto, bem como foram extintos 0s assentos sem direito a voto dos Ministérios Publicos
Federal e Estaduais. Com essa normativa, houve uma reducéo drastica dos assentos
destinados a sociedade civil que de 22 passaram para quatro vagas, ainda
representantes dos trabalhadores, das comunidades indigenas, de povos tradicionais
e da comunidade cientifica tiveram seus assentos extinguidos. Essa ndo € uma acao
climatica, segundo o conceito empregado pelo Relatorio de Litigios Climaticos da
UNEP, pois a matéria climatica € somente citada com os acordos de direitos Humanos
e Ambientais ratificados internacionalmente pelo Brasil, mas sera considerada no
presente trabalho, visto estar indexada em uma das bases de dados estudadas nesse
trabalho (BRASIL, 2019c¢).

Em sintese, a decisdo consistiu em deferir a medida de urgéncia para
suspender a eficacia do decreto, em tela, até o final do julgamento do mérito. Em seu
voto, a relatora reconheceu a assimetria de poder de voto no procedimento
deliberativo do CONAMA, prejudicando a resisténcia dos interesses da pluralidade da
sociedade civil. A Ministra salienta que, novamente, os grupos hipossuficientes
ficariam sujeitos a uma representacdo escassa e nao legitima. Outrossim, destaca
gue essa alteracéo fere a CF ao criar obstaculos os quais barram os interesses da
sociedade civil, dos entes federados e de todos 0s que sao impactados pelo efeito

normativo de alguma decisdo, contrariando o modelo democratico com valores de



131

soberania, de cidadania, de pluralismo e de igualdade politica. Em seu voto, a
magistrada adverte que a solugdo normativa ao problema juridico € a declaracdo de
inconstitucionalidade do diploma em comento. O processo ainda estd em
prosseguimento (BRASIL, 2019c).

3.4.3 Litigios Climéticos Brasileiros requeridos no Poder Judiciario em 2020

3.4.3.1 Associacao das Distribuidoras de Combustivel (BRASILCOM) versus
Agéncia Nacional de Petréleo (ANP). Mandado de Seguranca 27093/DF

O presente refere-se a mandado de seguranca (MS) impetrado no STJ com
solicitacdo de liminar interposto pela Associacdo BRASILCOM em refutacdo a ato do
Ministro de Energia que na qualidade de Presidente do Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE) estabeleceu novas metas obrigatorias anuais para a minimizagao
dos gases de efeito estufa. Essa acao trata fundamentalmente sobre a Politica
Nacional de Biocumbustivel (RenovaBio) cujo objetivo € fomentar maior participacao
dos biocombustiveis na matriz energética brasileira, através do incentivo a geracao
de energia por intermédio de fontes renovaveis. Sado metas de reducdo de emissdes
de GEE convertidas em Créditos de Descarbonizacéo por biocombustiveis (CBios).
As metas deveriam ser cumpridas pelas distribuidoras de combustiveis fésseis as
guais tém a obrigatoriedade de adquirir esses CBios no mercado financeiro. Caso nao
sejam cumpridas as metas, as distribuidoras estardo sujeitas a san¢cdes como multas
e suspensao das atividades (BRASIL, 2020c).

A autora, que representa mais de 40 companhias de combustiveis que
correspondem a 25% do mercado nacional, argui que a nova meta compulséria anual
para a aquisicdo de CBios para o ano de 2020 foi estabelecida em setembro daquele
ano. Alega que mesmo que a meta tenha sido reduzida em 50% devido aos reflexos
da pandemia da Covid-19, ndo seria viavel seu cumprimento, posto que houve uma
demora na reducdo e na divulgacdo da nova meta. Ademais, argumenta que a
guantidade de CBios a disposicdo no mercado ndo corresponde a demanda. Entéo
requer no mérito a concessdo do MS para reduzir a nova meta anual compulséria das
distribuidoras para o ano de 2020 proporcional ao tempo disponivel para o seu
cumprimento. O pedido de liminar foi indeferido. A decisdo monocratica foi no sentido
de reconhecer que ha créditos de carbono no mercado disponivel para a aquisicdo

pelas distribuidoras. Ademais, o relator compreende que os pedidos da associagéo
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objetivam a concesséo do direito de poluir, trazendo desrespeito a ordem, a salude e
a economia publica. A autora fez pedido de reconsideracédo (BRASIL, 2020c).

O Ministério Publico se manifestou pela extingdo do feito sem resolucdo do
merito pelo motivo da incompeténcia do STJ. Sendo assim, nos termos dos arts. 6°, §
5° daLein. 12.016/2009 e 34, XIX, do Regimento Interno do STJ, o MS foi denegado,
ficando prejudicado o exame dos pedidos de assisténcia e de ingresso como amicus
curiae (BRASIL, 2020c). Essa é outra acdo que a questdo climatica esta em carater
secundario na perspectiva que se a meta de biocombustivel for reduzida
consequentemente estard induzindo a possibilidade de poluir mais e lancar mais GEE
na atmosfera. Salienta-se que nessa lide nem na peticao inicial, nem no acordéo

monocratico estudado a questéo climatica € mencionada (BRASIL, 2020c).

3.4.3.2 Partido dos Trabalhadores versus Conselho Nacional do Meio Ambiente.
ADPF 747, 748 e 749.

Sao trés acdes interpostas contra medidas que revogaram Resolu¢des do
CONAMA. Destaca-se que ndo séo acdes climaticas, pois ndo constam dos pedidos
ou fundamentacdo principal a questdo climatica. Contudo, na peticdo inicial, os
demandantes fundamentam que a revogacdo de tais resolucbes impactam na
degradacdo ambiental, no aumento do desflorestamento amazobnico e,
consequentemente, no aquecimento do planeta. Salienta-se que nao sera adentrado
no meérito da ADPF 747, uma vez que ela nem nos pedidos, nem na fundamentacao
manifesta algum preceito ao sistema climatico.

A ADPF 748, no mérito pleiteia, que seja julgada procedente a presente acao
direta, declarando a inconstitucionalidade da Resolugio CONAMA n. 500/2020
(Proposta de Revogacao n. 02000.005274/2020-72), que revogou as Resolucdes n.
284/2001, 302/2002 e 303/2002, bem como, da nova Resolucdo CONAMA do
Processo administrativo n°® 02000.002783/202043. Essa normativa versa sobre “o
licenciamento da atividade de coprocessamento de residuos em fornos rotativos de
producao de clinquer”, que revoga e substitui a Resolugao n. 264/1999. A Resolucao
CONAMA n° 303/02 instituiu como area de preservacdo permanente a faixa de
trezentos metros a partir da linha de premar maxima, estabelecendo uma margem fixa
e desconsiderando as variaveis do sistema costeiro litoraneo. Os autores possuem
consciéncia da importancia desse ecossistema para a mitigacdo das mudancas

climaticas como barreira fisica contra o avanco do mar e como sumidouro de dioxido
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de carbono. Reconhecem o consenso mundial que o planeta esta atravessando uma
fase de rapida mudanca climatica, que deverd se tornar ainda mais severa nas
préximas décadas e empregam dados do relatério do IPCC para embasar seus
argumentos. O Tribunal, por unanimidade, julgou parcialmente procedente a ADPF
para declarar a inconstitucionalidade da Resolugdo CONAMA n° 500/2020, com a
imediata restauracdo da vigéncia e eficacia das Resolu¢des CONAMA n°s 284/2001,
302/2002 e 303/2002, como ja definido na medida cautelar implementada, e julgou
improcedente o pedido de inconstitucionalidade da Resolugdo CONAMA n° 499/2020.
O processo em tela ja transitou em julgado (BRASIL, 2020g).

Ao passo que, a ADPF 749 requer no mérito declarar inconstitucionalidade da
Resolucdo/Conama-MMA n° 500/202040 que revogou trés Resolucdes basilares na
tematica de protecdo ambiental (Resolugédo n® 284/2001, Resolucdo n°® 302/2002 e
Resolucdo n°303/2002), sendo o pedido idéntico a ADPF 748. De mais a mais, pleiteia
a suspensao da nova Resolucdo/Conama-MMA (Processo n. 02000.002783/2020-
43), que permite a queima de residuos em fornos de producdo de clinquer. Os
litigantes fundamentam que essa normativa vai a contramao de preceitos
fundamentais da Constituicdo Federal, principalmente no tocante ao direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e todas as derivacdes dai decorrentes (saude e
vida). Nessa acdo os autores também baseiam que a alteracdo do IBAMA prejudica
0S ecossistemas costeiros como restingas, mangues e afeta o sistema climatico, por
serem areas essenciais para o sequestro do gas carbdnico e atuarem, na retencéo de
aguas e sedimentos, compensando parcialmente a elevacédo do nivel do mar e dos
processos erosivos (BRASIL, 2020h).

Conforme decisao judicial, essas normativas correspondem a retrocessos de
anos na tematica ambiental, através da liberacdo de processos de queimas,
diminuicdo de areas de preservacao permanente e ao mudar o licenciamento
ambiental para a irrigacdo de lavouras. Quanto ao processo de coprocessamento,
realizado de modo incorreto pode agravar o efeito estufa ao elevar os niveis de GEE
e liberar gases toxicos prejudiciais a salude humana e aos ecossistemas. O litigio
transitou em julgado em fevereiro de 2022 (BRASIL, 2020h).

Na ADPF 749, o tribunal, por unanimidade, julgou parcialmente procedente a
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental para declarar a
inconstitucionalidade da Resolugdo CONAMA n° 500/2020, com a imediata
restauracdo da vigéncia e eficacia das Resolu¢des CONAMA n°s 284/2001, 302/2002
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e 303/2002, como ja& definido na medida cautelar implementada, e julgou
improcedente o pedido de inconstitucionalidade da Resolugdo CONAMA n° 499/2020
(BRASIL, 2020h).

3.4.3.3 Familias pelo Clima versus Governo de Séo Paulo. Acdo de Producao de
Provas n°® 1047315-47.2020.8.26.0053

O Presente trata-se de acao de producao antecipada de provas interpostas por
dois cidadaos, participantes do movimento Familias pelo Clima, em face do governo
do Estado de S&o Paulo, sob judice na 62 Vara da Fazenda Publica da Justica
Estadual de S&o Paulo. A demanda se refere a obtencéo de provas de um programa
de incentivo estadual denominado Programa Regime Automotivo para Novos
Investimentos (IncentivAuto). Os autores alegam que esse programa tem a previsao
de conceder o montante de 1.000.000,00 (um bilhdo de reais) a fabricantes de
veiculos automotivos, a fim de promover projetos de expansao das suas plantas
industriais, construcdo de novas fabricas ou, ainda, desenvolvimento de novos
produtos. Com isso, os demandantes arguem ilegalidade nesse programa, visto que
ao fomentar esse tipo de projeto ndo ocorrera a mitigacao das emissdes de GEE, nos
termos da Lei Estadual Climatica de Sdo Paulo. Outrossim, havera leséo ao erario e
ao meio ambiente pelo emprego de grande parte dos recursos do Fundo de Apoio aos
Contribuintes do Estado de Sdo Paulo (FUNAC). Assim, seriam financiados, com
subsidios governamentais, projetos 0s quais incentivam a acdo poluidora, nédo
protegem o0 sistema climatico e ndo compactuam com o desenvolvimento
socioeconémico sustentavel. Embasado pelo principio da publicidade dos atos e
documentos publicos, o magistrado determinou que o Governo do Estado de Séo
Paulo divulgasse os dados desse programa. No entanto, o processo foi extinto sem
resolucdo do mérito nos termos do art. 485, X e art. 383 do Cdédigo de Processo Civil
(CPC) (SAO PAULO, 2020; JUSCLIMA2030, 2022).
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3.4.3.4 PSB e outros versus Unido. ADO 59/DF

E uma acéo direta de inconstitucionalidade por omiss&o interposta por alguns
partidos politicos contra a Unido. Os autores almejam a declaragdo de
inconstitucionalidade pela conduta omissa da Uniao em paralisar o Fundo Amazonia.
Esse fundo tem o objetivo de financiar projetos de prevencédo ou enfrentamento ao
desflorestamento para a conservacao e para a integracdo sustentavel dos recursos
naturais na Amazébnia Legal. Requerem que sejam disponibilizados os valores ja
repassados a esse fundo, os quais corresponderiam a mais de R$ 1,5 bilhdo sem a
contratacao de novos projetos ou a implantacdo de medidas de equilibrio. Os autores
reivindicam o reconhecimento da omissao do governo federal em relacdo a adocao
de providéncia administrativa, a fim de suspender a paralisacdo desse fundo
ilegalmente pela ré. Eles alegam que essa omissao vai de encontro com 0 pacto
federativo e o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, consoante
disposto no art. 225 da CF de 1988. Esse fundo € elementar para proteger a floresta
amazobnica das gueimadas e dos desmatamentos, posto que o valor dos servigos
ecossistémicos oferecidos pelas florestas € inestimavel como a biodiversidade, a
regulacao climatica, hidrica e entre outras. A demanda ainda esta em prosseguimento,
sendo as ultimas movimentacfes as admissfes dos atores interessados para se

manifestar como amicus curiae e a votacdo dessa acao foi adiada (BRASIL, 2020d).

3.4.3.5 Instituto Socioambiental e outros versus IBAMA e Unido. ACP 1009665-
60.2020.4.01.3200

A presente ACP interposta pelo Instituto Socioambiental com outras
associacdes civis sem fins lucrativos em face do IBAMA e da Unido Federal. E uma
acao que pleiteia a anulacdo, em carater liminar, do Despacho Interpretativo
7036900/20, expedido pelo presidente do IBAMA. Essa norma teria liberado a
exportacdo de madeira nativa sem fiscalizacdo a pedido de madeireiras, colaborando
com o aumentando do desmatamento da Floresta Amazobnica, resultando em
impactos ambientais e climaticos. Igualmente, os percentuais de desmatamento
teriam atingido niveis recordes nos anos de 2019 e de 2020. Os litigantes questionam
esse ato da administracao ambiental federal e a violagdo aos preceitos da legislacao
ambiental infraconstitucional, os quais afrontam os dispositivos constitucionais que

protegem o meio ambiente equilibrado. Além do mais, requerem o restabelecimento
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dos efeitos da Instrucdo Normativa (IN) n.° 15/2011 quanto a exigibilidade da
autorizagéo para exportacdo de madeira nativa nela prevista e a comunicagédo aos
demais 6rgaos publicos federais e estaduais envolvidos. Outrossim pleiteiam que o
governo se abstenha de deliberar outras normas com conteudo similar. A lide ainda
esta em prosseguimento (BRASIL, 2020a).

3.4.3.6 PSB e outros versus Unido. ADPF 708

Essa acao era inicialmente a ADO 60, interposta por alguns partidos politicos
contra o governo federal. Contudo, os demandantes apresentaram pedido subsidiario
para que essa acao fosse recebida como ADPF, sendo admitida pelo Ministro relator.
Ela aborda sobre a interrupcéo injustificada dos recursos disponiveis no Fundo Clima
por omissao da administracao publica federal. Isso trouxe impactos danosos para dar
continuacdo a politica publica climatica, resultando em ofensa ao federalismo
cooperativo e ao dever constitucional do Estado em promover a defesa do meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Esse fundo manteve-se paralisado durante o
ano todo de 2019 e parte de 2020. Em raz&o disso, os litigantes requerem de forma
cautelar que a Unido cesse esse comportamento lesivo ao ndo realizar medidas
administrativas indispensaveis para assegurar os recursos ao Fundo Clima.
Igualmente, pleiteiam a apresentacdo do Plano Anual de Aplicacdo de Recursos
regularmente com o intuito de evitar a suspensao dos recursos disponiveis, adocao
de medidas de protecdo ambiental referente & mitigacdo das mudancas climaticas e
o0 reconhecimento da inconstitucionalidade da atuacdo da Unido na conducdo do
Fundo Clima. Discute-se o suposto desvio de finalidade do Fundo Clima para o custeio
do Projeto Lixédo Zero (BRASIL, 2020f).

Em setembro de 2020, foi realizada uma audiéncia publica no STF e em
primeiro de julho de 2022 foi efetuada a votacdo da presente ADPF. A corte, por
maioria, julgou procedente a acdo para reconhecer a omissdo da Unido em nao alocar
integralmente os recursos do Fundo Clima relativos a 2019. Ademais, definiu que a
Unido se abstenha de se omitir no funcionamento do Fundo Clima ou na destinacéo
de seus recursos e proibiu o contingenciamento das receitas que fazem parte desse

Fundo, sendo fixada a seguinte tese:
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O Poder executivo tem o dever constitucional de fazer funcionar e
alocar anualmente os recursos do Fundo Clima, para fins de mitigacao
das mudancas climaticas, estando vedado seu contingenciamento, em
razdo do dever constitucional de tutela ao meio ambiente (CF, art.
225), de direitos e compromissos internacionais assumidos pelo Brasil
(CF, art. 5° par. 2°, bem como do principio constitucional da
separacao dos poderes (CF, art. 2° ¢/c art. 9°, par. 2°, LRF) (BRASIL,
2020f).

2.4.3.7 PSB e outros versus Uniao. ADO 60/DF

Esse processo foi reautuado para ADPF 708. Esse case discute sobre o Fundo
Clima que € o principal instrumento de fomento de projetos para minimizar as
mudancas climaticas. Uma das alegacdes da peticéo inicial € que o governo federal
modificou a estrutura organizacional desse fundo, alterando a composi¢cédo de comité
gestor, excluindo representantes da comunidade cientifica, de ONGs, dos
trabalhadores rurais e urbanos e dos estados e municipios. Em decisdo monocréatica,
o relator admitiu a ADPF e convocou audiéncia publica para setembro de 2020 por
reconhecer o carater transdisciplinar da matéria a respeito das caracteristicas
cientificas, socioambientais e econOmicas. Além do mais, no acorddo ficou
evidenciado que o ministro compreende que a lide envolve amplo entendimento sobre
0 estado atual das politicas publicas em matéria ambiental e a operacionalizacdo do
Fundo Clima. Mais detalhes da acdo foram tratados na ADPF 708 na secéo 3.4.3.6

(BRASIL, 2020e).
3.4.3.8 PSB e outros versus Unidao. ADPF 760

Essa ADPF requerida por alguns partidos politicos brasileiros e algumas
associacles civis reivindica, fundamentalmente, a implantacdo do PPCDAmM com
escopo de cumprir a meta climética de taxa limite de desmatamento da Amazdnia de
3.925 km?em 2021. Ainda, caso ndo se atinja a média, os demandantes pleiteiam que
sejam aplicadas medidas mais rigorosas como a moratéria do desflorestamento para
o0 estabelecimento dessa meta em 2022. Eles fundamentam, na inicial, que esse plano
€ elementar para o cumprimento da meta de desmatamento assumida nos acordos
climéaticos internacionais e NDC nacional. Essa lide, também, aborda o descaso do
governo federal na gestdo publica, inclusive na inexecucdo de medidas de

preservacdo da Amazonica Legal e dos direitos fundamentais dos povos indigenas e



138

das comunidades tradicionais. Os litigantes argumentam que desde 2019 o governo
federal abandonou e deixou de executar a politica publica nacional destinada para o
enfrentamento do desflorestamento da Amazobnia legal, disposto no PPCDAmM
(BRASIL, 2020i, JUSCLIMA2030, 2022).

O processo ainda esta em andamento, tendo sido incluido na denominada
Pauta Verde do STF. Sucintamente, a Ministra Carmen Llcia votou por conhecer e
julgar procedente a ADPF. A Relatora admitiu o estado de coisas inconstitucional
referente ao desmatamento irregular da Floresta amazonica; determinou que a Uniéo,
0s 0Orgdos e as entidades administrativas federais dentro de suas competéncias
elaborem e apresentem um plano de execucdo efetiva e satisfatéria do PPCDAM,
devendo esse plano ser apresentado em até 60 dias ao STF. Esse projeto devera
constar de forma expressa cronogramas, metas, objetivos, prazos e projecdes de
resultados, sendo as acdes e resultados marcados pela progressividade. Outrossim,
devera desenvolver e apresentar a esse Tribunal plano especifico de fortalecimento
institucional dos 6rgéos de fiscalizacdo ambiental, com cronograma continuo e
gradativo, incluindo-se a garantia de dotacao orcamentaria de liberacdo dos valores
diante da gravidade e comprovada insuficiéncia estrutural das entidades publicas

competentes para enfrentar o desflorestamento Amazénico (BRASIL, 2020i).

3.4.3.9 Instituto de Estudos Amazonicos (IEA) versus Unido. ACP 5048954-
39.2020.4.04.7000/PR

A presente lide, protocolada na Justica Federal do Parana do TRF 4, é uma
acao de obrigacédo de fazer contra a Unido. Na inicial, os autores apresentam fatos
gue trazem dados cientificos sobre a importancia da Floresta Amazbnica para a
homeostasia climatica brasileira e para a mitigacédo dos efeitos do aquecimento global,
sob a expertise do climatologista Carlos Nobre. Os demandantes expbem a relevancia
das florestas como mecanismos naturais e de baixo custo para o enfrentamento das
alteracdes do clima, uma vez que agem como captadores de CO2, captando esses
gases liberados pela acéo da atividade humana. Todavia, com o enfraquecimento das
politicas ambientais pelo governo atual, os litigantes verificaram ser fundamental a
efetivacdo de medidas e de governancas nacionais com o intuito de enfrentar o
desmatamento do bioma amazodnico. Ainda mais que pelas proje¢des apontadas na

peticdo inicial, o Brasil possivelmente ndo conseguiria cumprir com suas metas
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nacionais e internacionais para a diminui¢cao das emissées de GEE e o equilibrio do
clima como estipulado para o ano de 2020 (BRASIL, 2020b).

Nessa demanda, os autores requerem o cumprimento do PPCDAm, vinculado
a PNMC, para que o indice maximo de desmatamento ilegal na Amazénia nao
ultrapasse a taxa de 3.925,00 Km?, bem como que a Unido realize a restauracéo
florestal de toda a area desmatada em excesso ao limite legal anual. Fundamentam
gue ao deixar de cumprir as metas do PPCDAm e as reducdes de emissdes correlatas
a Unido Federal estaria violando direitos fundamentais, a Constituicdo Federal e a
legislagao infraconstitucional (BRASIL, 2020Db).

Assim como a tendéncia mundial nas litigancia climaticas, essa acdo também
invoca que os atos da demandada estdo interferindo no Direito Fundamental a
Estabilidade Climatica tanto as presentes quanto as futuras geracdes. Por isso, a
segunda parte da acao trata desse direito, ocorrendo um debate sobre o direito ao
clima estavel e sua relagdo com outros direitos fundamentais, a fim de que o individuo
possa ter uma vida digna em um ambiente adequado. Para que isso se efetive, é
indispensavel que as condi¢des climaticas ambientais sejam compativeis com a
continuidade da vida humana. Portanto, pelos fundamentos apresentados, no caso
em tela, o direito a estabilidade climatica estaria implicito na CF brasileira como direito
fundamental (BRASIL, 2020b).

A lide ainda esta em andamento. Inicialmente, o juiz a quo declinou sua
competéncia em favor do Juizo da 72 Vara Federal Ambiental e Agraria da Secéao
Judiciaria do Amazonas, pertencente ao TRF1, alegando conexdo com a ACP de
autos n° 1007104-63.2020.4.01.3200. Os autores recorreram dessa decisédo através
de agravo de instrumento, alegando que as ACPs, em comento, apresentam temas
centrais diferentes. A decisdo do TRF4 foi de confirmar que a competéncia para
processar e julgar a ACP climatica é do juiz da 112 Vara Federal de Curitiba. A ACP,
em tela, é uma ac¢éo coletiva vinculada ao Direito das Mudancas Climaticas, visando
tutelar a estabilidade climéatica ao exigir que a Unido efetive a restauracéo florestal,
gue consiste em um dos instrumentos de alcance das metas climaticas assumidas
pela demandada. Enquanto isso, a ACP de autos n°® 1007104-63.2020.4.01.3200
requerida pelo MPF diante a Justica Federal do Amazonas refere-se a matéria de
Direito Ambiental cujo tema central é combater e controlar os infratores ambientais em
pontos da floresta Amazdnica com maior ameaca de destrui¢cdo, enquanto perdurar a

pandemia da Covid-19. Nesta lide ambiental, a questdo climatica é tratada como
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substrato fatico. A decisdo do TRF4 foi no sentido de reconhecer que as ACPs nao
possuem a mesma tipologia, estrutura diversa, instrumental especializado e enfoques
politico-juridicos diferentes. Além disso, 0 objeto, a causa de pedir e os pedidos ndo
séo coincidentes entre elas (BRASIL, 2020b).

3.4.4 Processos Climaticos pleiteados no Sistema Judiciario Brasileiro no ano
de 2021

3.4.4.1 Ministério Publico do Estado de Goias versus Estado de Goias.
ACP.5569834-31.2021.8.09.0051

O caso em tela é referente a ACP interposta pelo Ministério Publico do Estado
(MPE) de Goias contra o Estado de Goias. Essa demanda é uma acao de obrigacéo
para determinar que o Estado de Goias realize as providéncias indispensaveis para
melhorar a qualidade do ar e proteger a saude da populacéo, através da implantacéo
de uma politica publica ambiental de monitoramento e de controle da poluicéo
atmosférica, refletindo no combate as mudancas climaticas. Conforme o autor da lide,
o Estado omite-se em nao cumprir as politicas publicas de controle ambiental,
especialmente a qualidade do ar e do clima (GOIAS, 2021).

Além disso, haveria falta de interesse de agir no caso da analise dos impactos
climaticos nos processos de licenciamento ambiental. O Estado de GO em
consonancia com a PNMC instituiu sua propria politica estadual, a Lei 16.497 de 2009,
entretanto poucas politicas publicas foram desenvolvidas eficazmente. Instrumentos
de prevencéo da poluicdo atmosférica e das mudancas climaticas, o Plano de Controle
de Emissbes Atmosféricas (PCEA) e o Plano de Controle de Polui¢cdo Veicular (PCPV)
nao foram desenvolvidos adequadamente, causando sérios riscos a saude humana e
ao meio ambiente decorrentes da poluicio do ar e da poluicdo sonora
(JUSCLIMA2030, 2022).

Diante disso, o MPE requer, liminarmente, que o governo do Estado de Goias
adote medidas, objetivando a implementacéo de algumas Resolucées do Conama, de
algumas leis federais, do Acordo de Paris e da Lei Estadual 16.497/2009. No mérito,
reivindica primordialmente que o Estado de Go implemente politicas publicas de
controle da poluicdo e combate as mudancas climaticas, através do desenvolvimento
do Plano de Controle de EmissGes Atmosféricas (PCEA), incluindo a rede de
monitoramento da qualidade do ar em todo o estado, tanto de fontes méveis quanto

estacionarios que emitem GEE. A liminar foi deferida e ao Estado foi determinado que
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elabore e apresente ao juizo, dentro de 180 dias, o PCEA, abarcando a rede de
monitoramento da qualidade do ar, Plano de Controle de Poluicdo Veicular (PCPV),
Inventario de Emiss6es Atmosférica e de GEE, Avaliacdo dos Impactos Ambientais
sobre o Microclima e Macroclima, etc. O governo de Goias protocolou recurso
suspensivo, entretanto foi negado sendo mantida a decisdo do magistrado a quo.
Importante destacar que, de acordo com o desembargador, ndo ha requisitos que
ensejam o efeito suspensivo a deciséo e ele ressalta “O perigo da demora consiste no
dever de controle de emisséo de ruidos e de gases poluentes, controle esse que ja
deveria ter sido implementado ha muitos anos”. O processo ainda estd em
prosseguimento (GOIAS, 2021; JUSCLIMA2030, 2022).

3.4.4.2 Ministério Publico do Estado de Rondénia versus Estado de Rondbnia e
Assembleia Legislativa de Rondbnia. ADI 0804739-62.2021.8.22.0000

A presente ADI postula a declaracdo de inconstitucionalidade de alguns artigos
e de anexos da Lei Complementar Estadual n® 1089 de 2021. Essa normativa estadual
altera limites de algumas reservas extrativistas, diminuindo essas areas e instituindo
novas reservas. Esse documento estabeleceu aos proprietarios ou aos possuidores a
regularizacdo das areas desafetadas dentro de duas reservas sem estudos técnicos.
Essa € uma regido caracterizada por conflitos fundiarios oriundo de ocupacdes
irregulares, possibilitadas pela dificuldade do poder publico em implementar politicas
ambientais de protecdo (RONDONIA, 2021).

O litigante requer a concessdo de medida cautelar, a fim de suspender a
vigéncia da norma em comento. O MPE pugna pela inconstitucionalidade material da
norma questionada, sob a fundamentacao da violacdo de importantes principios como
o Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado, Principio de Proibicdo do
Retrocesso, Principio da Prevencdo, Precaucdo, Ubiquidade e Equidade
Intergeracional. A lei foi declarada inconstitucional com efeitos ex tunc (RONDONIA,
2021).

Essa ndo € uma lide em que o tema das mudancas climaticas esta sendo
litigado de modo direto, alias pelo que se pode analisar nos documentos de acesso
publico, na inicial, ndo ha mencdo as mudancas climaticas. A matéria somente
aparece no voto dos desembargadores que compreendem que a redugédo e a
desafetacdo das é&reas de reservas colidem com a emergéncia climéatica. Eles

concordam que converter a floresta em novas frentes de projetos agropecuarios
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ameaca ndo apenas 0 meio ambiente, mas também a seguranca hidrica, o sistema
climatico, a fertilidade dos solos, o ar atmosférico, a sustentabilidade da agricultura, a
pecuaria e as exportacdes dos produtos do Estado de RO e brasileiro, fundamentais
para a economia (RONDONIA, 2021).

3.4.4.3 Laboratorio do Observatério do Clima versus Unido e Ministério do Meio
Ambiente Federal. ACP 1027282-96.2021.4.01.3200

A Associagéo Laborato6rio do Observatorio do Clima interpds essa ACP contra
o MMA e a Unido Federal com a obrigacéo de fazer que consiste na administracéo
publica federal atualizar o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima. Segundo os
demandantes, o pais assumiu obrigacdes climaticas a nivel interno com a Lei 12.187
de 2009 antes mesmo de ratificar o Acordo de Paris. Ainda, com esse acordo
internalizado por meio do Decreto n° 9.073 de 2017, o Brasil assentiu com uma série
de deveres juridicos relativos a minimizacao dos efeitos das mudancas climaticas em
seu territério. Sumariamente, o sistema nacional normativo vigente obrigaria ao poder
publico federal realizar as medidas necessarias, a fim de antever, de evitar e de mitigar
as causas reconhecidas das mudancas do clima do territorio brasileiro; efetivar os
mecanismos da PNMC; apresentar consecutivas fases do Plano Nacional sobre
Mudanca do Clima; empregar esfor¢cos para uma ambicéo progressiva na reducéo dos
GEE (BRASIL, 2021c).

Os litigantes arguem que competiria a0 MMA instituir os planos setoriais de
mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas. Ademais, esses planos setoriais
careceriam estabelecer metas graduais de reducédo de emissdes antropicas de GEE
para os diversos setores econdmicos, como transporte, servicos de saude e energia.
Alegam, também, que o instrumento principal para a concretizacéo da politica nacional
seria justamente o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima e nesse incluiria os planos
de acdo para prevencdo e o controle do desmatamento dos biomas e os planos
setoriais de mitigacéo e de adaptacdo as mudancas do clima. Todavia, o ponto central
€ que o Plano Nacional de Mudanca do Clima é de 2008, anterior a lei da PNMC,
restando absolutamente desatualizado, considerando a emergéncia da crise climatica
atual, consoante o disposto no ultimo relatério do IPCC (AR6). Eles reivindicam a
urgéncia da revisdo do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima, empregando a
melhor ciéncia, ponderando os dados mais recentes do relatério do IPCC e

considerando o limite de aquecimento global em 1,5°C. Os litigantes observam que a
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conduta direta das rés traz riscos e danos iminentes ao meio ambiente nacional e aos
direitos das presentes e futuras geragdes (BRASIL, 2021c).

A magistrada, em recente decisao, rejeitou as preliminares de litispendéncia e
de conexado entre o caso em andlise e acdo popular n°® 5008035-37.2021.4.03.6100
em tramite na Justica Federal de S&o Paulo, solicitado pela ré. Conforme a deciséo,
h& auséncia de identidade objetiva, pois as a¢des apresentam diferentes causas de
pedir e pedido. Para contextualizacdo, o presente pleito requer a condenacao das
requeridas na obrigacdo de fazer, consistindo na elaboracédo de um Plano Nacional
sobre Mudanca do Clima atualizado. Em contrapartida, a acao popular de n° 5008038-
37.2021.4.03.6100 almeja a declaragéo de nulidade da NDC brasileira de 2020, e a
apresentacao de nova NDC condizente com o principio da progressividade, acordado
no Acordo de Paris. Essa lide ainda esta em andamento (BRASIL, 2021c).

3.4.4.4 Associacao Gaucha de Protegcdo ao Ambiente Natural e outros versus
COPELMI MINERACAO Ltda e IBAMA. ACP 5040314-16.2021.4.04.0000

Esse processo foi distribuido a 9° Vara Federal de Porto Alegre da Justica
Federal do Rio Grande do Sul (TRF4). Precipuamente, as entidades autoras procuram
impedir a instalacdo de uma mina de carvao ao ar livre em regiao proxima a capital do
Rio Grande do Sul (RS). Através dessa demanda, objetivam assegurar a efetividade
da Politica Gaucha sobre as Mudancas Climaticas (PGMC), Lei 13.594 de 2010. Com
essa lei, 0 RS responsabilizou-se de forma voluntaria a mitigar as emissdes totais de
GEE na esfera estadual, proporcional ao estabelecido nacionalmente, com marco de
referéncia as emissdes de GEE estimados até 2020. Do mesmo modo, esse projeto
termelétrico possui grande potencial poluidor, ndo correspondente as diretrizes
previstas na PNMC e na PGMC (BRASIL, 2021d).

Ademais, os litigantes requerem tutelar os direitos fundamentais das
comunidades atingidas, prevenindo graves danos socioambientais pelo motivo da
exploracéo de carvao mineral e da construcdo da Usina Termelétrica Nova Seival. A
construcdo desse empreendimento esta localizada em areas de assentamentos de
Reforma Agréria do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA),
impactando na producédo agroecoldgica de alimentos por agricultores familiares. Do
mesmo modo, a seguranca hidrica da regido estd ameacada, inviabilizando a
continuidade das atividades agricolas dessas familias que precisardo serem

realocadas. Cabe destacar que a UTE Nova Seival consistirA na maior mina de
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exploracdo de carvdo mineral a céu aberto e a maior usina termelétrica do RS,
prejudicando irreversivelmente o meio ambiente, a salde da populacéo da regido e o
desenvolvimento econdmico e social (BRASIL, 2021d).

Os pedidos desse litigio foram para suspender a audiéncia publica a qual foi
tida como irregular, por desrespeito ao principio da publicidade. Essa audiéncia
publica ndo foi mencionada no site do IBAMA. Além disso, foi constatada outras
ilegalidades administrativa: a audiéncia foi realizada em ambiente virtual onde os
interessados residentes em &rea rural possuem escasso acesso a internet e a
convocacao realizada no site da empresa por mecanismo em que a participacdo é
condicionada a cadastro prévio. Por isso, houve um cerceamento ao direito a
informagcéo e a participagcdo da sociedade civil. Igualmente, esses demandantes
identificaram que, na analise técnica dos relatorios do empreendimento pelo IBAMA,
existem lacunas nao corrigidas pelo empreendedor e obscuridades quanto aos efeitos
gue essa usina de carvao pode causar a saude humana. A partir disso, pleiteiam que
seja marcada nova data de audiéncia em local apropriado com acesso a comunidade
e que as lacunas técnicas sejam sanadas pelo IBAMA (BRASIL, 2021d).

O processo ainda esta em prosseguimento. O pedido da liminar foi
parcialmente deferido no sentido de anular a audiéncia publica virtual realizada em
maio. Nessa liminar, foi estabelecido realizar ao menos trés audiéncias publicas
presencias ou hibridas; a suspenséo do processo de licenciamento até que 0s vicios
apontados no EIA/RIMA pelo IBAMA e os problemas técnicos dos pareceres técnico-
cientificos sejam sanados. Também, foi deferido o pedido de participacéo de algumas
associacfes como amicus curiae pela complexidade e repercussédo dessa tematica,
pois, como sustenta o magistrado, “suas atuacdes qualificardo o debate e contribuirdo
para uma decisdo mais justa” (BRASIL,2021d).

Um trecho do despacho judicial se destaca, pois demonstra que esse
empreendimento trard beneficios financeiros a curto prazo e danos a longo prazo.
Esses prejuizos correspondem ao carbono lancado na atmosfera, a modificacdo da
dindmica dessa localidade com o reassentamento dos pequenos agricultores e aos
danos ambientais tais quais o aumento da polui¢do e a supressao de vegetacao para
a construcdo dessa mina e termelétrica. Quanto mais se vera 0s interesses

econdmicos sobressaindo sobre os interesses da natureza e das minorias?



145

[...] Por fim, o descrito para a DESMOBILIZACAO DA MAO DE OBRA
(transcrito abaixo), mostra claramente, que os beneficios advindos do
empreendimento NAO superam os efeitos adversos previstos, e
conclui-se que a UTE Nova Seival NAO deve receber o licenciamento
prévio. “Apds décadas de elevada disponibilidade de numero de
empregos proporcionada pelo empreendimento, pelas suas
contratadas, pelo comércio e pela prestacao de servigos locais, o fim
da operacdo da UTE Nova Seival reverterd este cenario. O
encerramento dos contratos com fornecedores e a desmobilizagcéo de
mao de obra reduzirdo o nimero de vagas de empregos na regiao,
podendo trazer para a populacdo local e/ou regional, queda no
dinamismo da economia e outras mudancas. Os desdobramentos
deste impacto serdo mais sentidos pela economia local e pelo poder
publico.” (...). “Depois de, pelo menos, 25 anos de operagio, a
desativacdo da Usina (remocdo de equipamentos, estruturas
industriais e civis) e a dispensa de médo de obra impactara,
significativamente, a arrecadacdo de impostos. A diminuicdo do
montante de impostos incidentes diretamente sobre a cadeia produtiva
reduzira a receita oriunda do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISS) nos municipios na AID, em especial Candiota. Além da
cadeia de producao direta, é provavel que haja perda na arrecadacao
de tributos incidentes sobre o comércio e os servigos que foram
beneficiados pela dinamizacdo da economia local apés a instalacao
do empreendimento na regido.” (Nucleo de Pesquisa/ RPPN MIRA-
SERRA -) (BRASIL, 2021d).

3.4.4.5 PSB e outros versus Congresso Nacional e Presidente da Republica. ADI
6.932

A acdo, em comento, foi interposta por alguns Partidos Politicos brasileiros e
versa sobre a inconstitucionalidade da Lei 14.182 de 2021 (conversdo da Medida
Provisoria 14.182 de 2021). Essa legislacdo estrutura a privatizacdo da empresa
publica Eletrobras e faz algumas modificacées no setor elétrico brasileiro. Os litigantes
argumentam ilegalidades formais no processo legislativo que originou a aprovacéo do
texto a ser impugnado. Constatam que seria uma manobra ardilosa em realizar a
votacao desse projeto as pressas em um momento em gque o pais estava enfrentando
a pandemia da Covid-19. Essa privatizacdo consiste em um projeto técnico de
natureza complexa em que nao ocorreram discussfes aprofundadas, inviabilizando-
se a constituicdo de comissdes especializadas e a realizacdo de audiéncias publicas.
Um dos pontos de tensdo nesse case seria a criacao de reservas de mercado prevista
nesse diploma sem o planejamento técnico, pois ha a obrigatoriedade de contratar
energia oriunda de pequenas centrais hidrelétricas e de usinas termelétricas movidas

a gas natural, alterando a matriz energética brasileira (Brasil, 2021¢e).
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Os autores ainda arguem que utilizar energia das termelétricas deixaria de
aproveitar o potencial brasileiro pelas fontes energéticas renovaveis e que oneraria 0
consumidor, pois o0 custo final dessa energia € mais oneroso do que as fontes
renovaveis, mais competitivas financeiramente e geram mais empregos. Além disso,
as termelétricas prejudicam o0 processo de descarbonizacdo da economia,
indispensavel para o sucesso dos compromissos climaticos nacionais. O processo
ainda estd em andamento com algumas solicitac6es para ingresso como amicus
curiae, sendo o Ultimo ato processual a manifestacdo do Procurador Geral da
Republica em que solicita a regularizacdo processual com a inclusdo do ato

impugnado e a improcedéncia dos pedidos (Brasil, 2021e).

3.4.4.6 Ministério Publico Federal versus Dauro Parreira de Rezende. ACP 1005885-
78.2021.4.01.3200

O caso, em tela, alude sobre o desmatamento de duas areas de terra que
totalizam 2.488,56 hectares (HC), localizados em area do Projeto de Assentamento
Agroextrativista (PAE) Antimary, area de propriedade da Unido Federal, administrado
pelo INCRA, com destino para reforma agraria e ocupada por comunidades
tradicionais. Importante trazer uma estimativa do Instituto de Pesquisa da Amaz6nia
(IPAM) que o desmatamento de um hectare de Floresta amazbnica nessa regiao
especifica onde ocorreu o desflorestamento consiste na liberacdo atmosférica de
179,25 toneladas de carbono ou 1.492.655,97 de toneladas de gas carbonico para o
periodo de 2011 a 2018. Logo, como descrito na inicial, as emissfes do demandado
colaboraram para o agravamento das mudancas climaticas (BRASIL, 2021a).

Por tudo isso, os autores solicitaram tutela proviséria de urgéncia, a fim de
estabelecer que o réu i) retire o todo o rebanho bovino da area correlata a Fazenda
Santa Luzia e a Seringal Redencéo; ii) condene o litigado a recuperar os danos
ambientais; iii) elabore o plano de Recuperacéo de Area Degradada no prazo de 90
dias com previsdo de indenizacdo na hipotese de ndo cumprimento do acordo.
Ademais, os autores pleiteiam indenizacdo por danos materiais ambientais, climaticos
e morais coletivos. A tutela foi deferida, ja que foi comprovada a pratica continuada de
atividade ambiental irregular, consistindo no desmatamento de glebas no interior do
PAE Antimary, para ocupacao e implantacdo de pecuaria extensiva, impactando nas
atividades agroextrativistas de baixo impacto ambiental. Entdo, o réu foi, liminarmente,

ordenado a desocupar a area desmatada e cessar a exploragdo da pecuaria bovina
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extensiva sem autorizacdo legal. O processo ainda estd em andamento (BRASIL,
2021a).

3.4.4.7 Associagdo Brasileira dos Membros do Ministério Publico de Meio Ambiente
(ABRAMPA) versus Ministro de Estado do Meio Ambiente. ADPF 814

Acao interposta para declarar a inconstitucionalidade do Decreto Federal n°
10.413 de 2019 e da Portaria do MMA. Esses atos modificaram a composicédo do
Comité Gestor do Fundo Nacional sobre Mudanca Climatica e seu processo
deliberativo. Portanto, reduziu a transparéncia do processo decisério do 6rgao
colegiado e de sua representatividade, desrespeitando os principios federativos,
democraticos e da participacdo popular. Por intermédio dessas normativas, foi
excluida a participacdo dos Estados e Municipios e reduzida a participacdo da
sociedade civil, pois foram suprimidos os representantes da comunidade cientifica, de
ONGs com atuacdo na seara climatica e dos trabalhadores urbanos e rurais, da
agricultura familiar e das comunidades tradicionais. Em contrapartida, ampliou-se a
atuacado de confederacdes de setores econdmicos sem ter a obrigatoriedade de
conhecer ou ser comprometido com a agenda climatica, com claro desvio de interesse
de finalidade institucional desse Comité e investimentos inadequados desde 2020
(BRASIL, 2021f).

O pedido de distribuicdo por prevencdo a ADPF 708 foi negado pelo fato de
nao ter sido verificado coincidéncia de objetos. A peticdo inicial foi indeferida por
ilegitimidade ativa da associacdo, posto que essa entidade de classe néo
representaria a categoria em sua totalidade. Posteriormente, essa decisdo foi
recorrida por Agravo Regimental de Descumprimento de Preceito fundamental pela
ABRAMPA no qual foi mantida a decisdo de que a entidade postulante ndo satisfaz
0S requisitos para instaurar o controle objetivo de constitucionalidade diante do STF.

A acéo transitou em julgado e arquivada em junho de 2021 (BRASIL, 2021f).
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3.4.4.8 Thalita Silva e outros versus Unido e outros. Acéo Popular 5008035-
37.2021.4.03.6100

Acédo popular distribuida para a 142 Vara Civel Federal de Séo Paulo, tendo
como réus os Ministros de Estado do Meio Ambiente, Ex-Ministro de Estado das
Relacdes Exteriores e a Unido Federal, ficou conhecida com a “pedalada climatica”.
Os litigantes sdo jovens integrantes das organizagbes Engajamundo e Fridays for
Future Brasil. Essa ac¢do consiste na controvérsia da formalizacéo de meta de reducéo
de emissbes de GEE. Os litigantes arguem que essa meta seria menos progressiva
gue a anteriormente informada pelo Brasil, estando em desacordo com 0 marco
estabelecido pelo Acordo de Paris e pelo principio da progressividade das NDCs, ou
seja, o aumento gradativo da ambicéo declarada por cada pais (BRASIL, 2021c).

Sendo assim, a nova NDC permitira que em 2030 o Brasil possa emitir mais
GEE do que o proposto em 2015, significando um retrocesso o que € vedado pelo
Acordo de Paris. Essa nova NDC confirma o compromisso brasileiro assumido em
2015 em reduzir em 37% as emissdes em 2025, formaliza a meta de reducéo de 43%
em 2030 e o objetivo de atingir a neutralidade do carbono somente em 2060 a
depender do funcionamento dos mercados de carbono proposto nesse acordo. A
adversidade da questdo € a base de célculo que se modificou ao aprimorar a
metodologia das estimativas do Terceiro Inventario Nacional, elevando a base de
célculo das emissfes liquidas para o ano-base de 2005. Por conseguinte, a
guantidade por tonelada de GEE emitidos aumentaria, possibilitando chegar em 2025
e 2030 emitindo mais GEE do que a antiga meta de 2015. Igualmente, os autores
pleiteiam que os réus reapresentem a NDC com as porcentagens de reducdo de
emissbes de CO:2, aumentadas para além do limite necessario, respeitando o
compromisso de progressividade do Acordo de Paris. De mais a mais, reivindicam
invalidar o ato da nova NDC e decretar perdas e danos (BRASIL, 2021c).

O pedido de tutela de urgéncia foi indeferido. A juiza argumenta que nesse
momento de cogni¢cdo sumaria ndo € plausivel declarar que a NDC apresentada pelo
Brasil em dezembro de 2020 ndo condiz com sua maior ambicao possivel. Para ela,
a meta incluiu o objetivo de alcancar a neutralidade climatica em 2060 e néo
desconsiderou a possibilidade de adocao objetivo de longo prazo mais ambicioso.

Ainda, segundo a magistrada, se essa nova NDC, estivesse estritamente vinculada
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ao terceiro inventario nacional, o aumento da base de calculo das emissdes de gas
carbbnico do ano-base de 2005 seria de 2,1 bilhGes de toneladas para 2,8 bilhdes de
toneladas. Posto isso, mesmo com a manutencao dos percentuais informados na NDC
anterior (37% de reducdo em 2025 e 43% em 2030), implicaria em um aumento
dos valores absolutos de reducdo de GEE em relagcé&o aos anteriormente informados,
jA que os percentuais de reducdo incidiriam sobre uma base de calculo elevada
(BRASIL, 2021c).

3.4.5 Casos Climaticos Brasileiros levados a apreciacao do Poder Judiciario
em 2022

3.4.5.1 Lucas Ferreira e outros versus Unido e outros. A¢ado Popular 5000537-
30.2022.4.04.7100

Processo de Acao popular ainda em andamento cujo 6rgao julgador é a 22 Vara
Federal de Porto Alegre, RS. Essa lide possui como demandados o atual presidente
da Republica, o Presidente do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE),
Ministro de Estado de Minas e Energia e a Unido Federal. Essa lide objetiva invalidar
0 ato praticado pelos réus ao restringir o teor de mistura obrigatoria de biodiesel no
diesel. Os autores alegam que ao diminuir a porcentagem obrigatéria de biodiesel o
Brasil estaria descumprindo a NDC estipulada na COP21 em 2015, a qual estipulou
aumentar a participacdo de bioenergia sustentavel na matriz energética brasileira
como um combustivel limpo. Os autores trazem, na inicial, como fundamentacao que
0 objetivo brasileiro de reduzir a emissao de GEE esta disposto na PNMC que seria
violado por esse decreto, ja vez que uma das premissas de compromisso brasileiro
internacionalmente € justamente o aumento do biodiesel para descarbonizacdo
(BRASIL,2022c).

Conforme os litigantes, esse ato esta em desacordo com a tutela ambiental
estabelecida pelo art. 225 da CF de 1988 e o0 principio constitucional do
desenvolvimento sustentavel contido no art. 170, VI da CF de 1988. Outrossim, estaria
em dissenso com o i) objetivo da Politica Nacional Energética de mitigacao dos gases
do efeito estufa através do uso de biocombustiveis; ii) 0s objetivos e principios da
Politica Nacional de Biocombustiveis, iii) o objetivo de mitigar a emissao dos gases de
efeito estufa, previsto na PNMC e iv) 0s objetivos nacionais para cumprimento do
Acordo de Paris (Decreto n°® 9.073/2017) (BRASIL,2022c).
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Nessa demanda, a Confederacdo Nacional do Transporte se habilitou como
amicus curiae. O pedido de liminar foi indeferido, pois o magistrado ndo observou
ilegalidade no ato do poder legislativo federal, estando dentro da discricionariedade
estabelecida pela lei, desde que o motivo justificado e interesse publico. Outrossim,
considera que a medida sera temporéria, a qual ndo prejudicaria a protecdo ao meio
ambiente, mas que conciliaria os interesses econdmicos da sociedade. Como
destacado, o0 aumento do diesel impacta no preco dos alimentos, colocando em risco
a seguranca alimentar (BRASIL,2022c).

Digno de destaque é a conclusdo da magistrada, a qual aponta questdes
delicadas que podem ser entraves para a governanca climatica. Ela admite que o
cenario € complexo, sensivel e que o Poder Judiciario deve abster-se de sobrepor-se
a administracdo para néo transgredir a Separacdo dos Poderes. Com isso, esta
favoravel a discricionariedade da administracéo publica, principalmente por se tratar
de questdes técnicas e que estdo relacionadas com juizo politico. Conforme sua
deciséo, cabe ao judiciario analisar se 0 ato administrativo tem amparo na legislacéo

de regéncia, o que pdde ser verificado no caso em comento (BRASIL,2022c).

3.4.5.2 Conectas Direitos Humanos versus BNDES e BNDESPAR ACP 1038657-
42.2022.4.01.3400

A presente ACP foi interposta pela Associacdo Conectas Direitos Humanos em
oposicdo ao BNDES e a BNDESPAR. E uma ac&o climatica a qual visa que 0s réus
empreguem medidas de transparéncia e demonstrem um plano para ajustar seus atos
e politicas de fomento as metas do Acordo de Paris e da PNMC. Entdo, os
demandantes arguem que é preciso implementar, em nivel doméstico, a adequacéo
da economia brasileira em direcdo ao desenvolvimento sustentavel pari passu a
missao institucional do Sistema BNDES. Assim, com essa proposicéo, almejam que a
guestdo climatica seja incorporada como um requisito efetivo na carteira de
investimento dessa instituicdo junto com a economia de baixo carbono, promovendo
um alcance de qualidade nas metas climaticas brasileiras (BRASIL, 2022b; SABIN
CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW, 2022d).

Essa acdo foi embasada por estudos técnicos, elaborados especificamente
para essa acao pelo Centro de Estudo Integrado sobre Meio Ambiente e Mudancas
Climaticas (COPPE/UFRJ) e pelo parecer do Professor Mario Schapiro. As

conclusdes desses documentos foram que a BNDESPAR, um dos 6rgaos do BNDES,



151

possui posi¢cdes acionarias em setores que estdo entre 0s mais carbono-intensivos,
contribuindo para a mudanca do clima. Ademais, ndo ha transparéncia quanto ao
portfolio de participacdes acionarias da BNDESPAR. Desse modo, os litigantes
fundamentam n&o haver como avaliar de que forma os recursos publicos estdo sendo
aplicados. Se eles sao investidos em setores ou atividades de alta exposi¢ao a riscos
climéaticos, ou ainda, se ndo estdo sendo aproveitadas oportunidades para realizar a
transi¢cdo para uma economia de baixo carbono. Conforme disposto na peti¢éo inicial
pelos estudos técnicos elencados, ficou evidente que o pais todo sofrerd um aumento
de temperatura. Essa € uma ac¢dao climética de obrigacéo de fazer, consistindo em: i)
prestar informacdes a respeito das politicas climaticas da BNDESPAR e ii) promover
ajustes de governanca, arcabouco de normas internas, politicas de investimento e
outros instrumentos que sejam necessarios para alinhar a atuacdo da BNDESPAR as
metas do Acordo de Paris e PNMC. A acado ainda esta em prosseguimento e, na data
da consulta, ainda ndo havia movimentagdo processual (BRASIL, 2022b; SABIN
CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW, 2022d).

3.4.6 Resultados

Para a selecéao dos casos de estudo, inicialmente, operacionalizou-se a busca
no site Sabin Center for Climate Change Law, clicou-se sob o icone em que estao
dispostos os litigios climaticos globais, posteriormente selecionou-se a op¢ao por
jurisdicéo, clicou-se em “Brazil* (SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW,
2022c).

Como fonte de consulta alternativa, utilizou-se o banco de dados da
Jusclima2030. Essa plataforma € uma iniciativa do Conselho Nacional de Justica com
0 escopo de dedicar-se com a tematica da energia e mudanca climatica, associada
aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. E uma plataforma de informacdes,
elaborada por magistrados e servidores do Poder Judiciario de diversos estados e
regides do Brasil cujo um dos objetivos é a identificacdo e a divulgacdo dos litigios
climaticos. As informacfes catalogadas nesse site estdo por ordem cronolégica, ha
um sumario individual de cada acdo, além das pecas processuais, decisfes,
legislacBes e casos semelhantes em outras jurisdicées. Entdo com o intuito de
categorizar os processos climaticos selecionou-se o icone ‘“litigios climaticos”.

Segundo o evidenciado, apds a coleta de dados, restaram estabelecidos, ao

todo, 22 acdes climaticas identificadas no Brasil apos 2019. Essas lides podem ser
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delimitadas por periodo, revelando que podem ser delimitadas assim: trés acdes em
2019, nove litigios em 2020, oito em 2021 e dois em 2022. Pode-se analisar que de
2019 a 2020 houve um aumento de 300%, ou seja, triplicaram nesse periodo,
mantendo-se praticamente constante em 2021 e sugere-se que 2022 podera haver
um decréscimo desse tipo de litigancia ou até mesmo manter o patamar anual anterior.
O primeiro litigio brasileiro disposto na plataforma Sabin Center for Climate
Change Law é datado de 2007. A arguicdo dessa lide era em torno da preservagao
do ecossistema mangue em foi destacado que € dever de todos, inclusive do
proprietario, zelar pela preservacdo desse ecossistema, especialmente em tempos de
mudancas climéaticas e aumento do nivel do mar. Ao exposto, resta acrescentar que o
tema mudanca climatica debatido nesse caso era acessoério (BRASIL, 2009).
Conforme os resultados obtidos nessa pesquisa, foi possivel elaborar dois
organogramas, classificando as lides climaticas brasileiras por jurisdicdo e pela lei
principal.
Figura 3: Organograma dos Litigios Climaticos Brasileiros Classificados por

Jurisdicao
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Figura 4: Organograma de Classificacdo das A¢fes Climaticas por Tipo de Lei
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Analisando os litigios climaticos protocolados no Poder Judiciario nacional pelo
ano de protocolo, foi possivel desenvolver o grafico abaixo. Como era esperado
perante a desregulacdo das politicas ambientais brasileira pela gestdo do atual
governo federal, ocorreu um aumento expressivo no numero de casos que passaram
a ocorrer anualmente apds 2019. Conforme ja discutido anteriormente, eram casos
esparsos em que o tema climatico era discutido de modo secundario. Agrupando as
informacdes obtidas nos dois sites pesquisados, verifica-se que ao total sao 25 litigios

climaticos, considerando o periodo desde 2007.

Figura 5: Grafico com a Relagéo das Ac¢des Climaticas protocoladas no Brasil por

ano
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Levando em conta os tipos de ac¢des climéticas protocoladas, afere-se que a
maior parte delas correspondem a ACP, portanto sdo nove processos de ACP, cinco
processos de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental ADPF, dois de
acao direta de inconstitucionalidade ADI, dois de acao direta de inconstitucionalidade
por omissdo ADO, uma acéo para producéo de provas e um mandado de seguranca

MS e recentemente duas a¢des populares, constituindo-se no gréafico abaixo.

Figura 6: Grafico com os tipos de litigios climaticos requeridos a partir de 2019
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E necessario pontuar que nos cases analisados os litigantes correspondem a
associacoes de entidades civis privadas, Partidos Politicos, Ministério Publico Federal
MPF e Ministério Publico Estadual MPE, pessoas Fisicas, 6rgdos da administracao
publica: Procuradoria Geral da Republica PGR e IBAMA, sendo que a maioria dos
autores desses processos sao das associacfes civis sem fins lucrativos seguido dos
partidos politicos.

A litigancia climéatica brasileira iniciou-se com os primeiros casos protocolados
pelo MPF. Esse pioneirismo deve-se a esses litigantes possuirem algumas facilidades
de recursos e condicdes materiais. Entretanto as entidades civis destacam-se na
litigancia climatica nacional, demonstrando o alargamento dos espacos para o debate
sobre a justica climatica, trazendo para a dinamica interna o debate relacionado com
0 aquecimento global. Além disso, mostra uma virada comportamental em que
anteriormente essas entidades atuavam como amicus Curiae nas agdes estratégicas
de direitos humanos, porque possuiam um perfil voltado para a pesquisa, para a

incidéncia politica e ndo para a tutela de direitos. Esse fenbmeno no Brasil demonstra,
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também, apoio de advogados especializados para pleitear essas demandas,
possuindo um posicionamento ativo na litigancia climatica brasileira. Contudo, esse
engajamento ainda ndo € maior, em razdo de alguns entraves como honoréarios
advocaticios, custas processuais, morosidade e a complexidade do judiciario
brasileiro, com isso essas instituicdes acabam aplicando seus recursos em estratégias
mais rapidas (VOGAS; LEITAO, 2019, p.167, 168).

Ainda, é importante referir uma particularidade da litigancia climética brasileira
em que ha alguns casos em que os demandantes séo partidos politicos. Nos estudos,
consultados para a elaboracdo desse trabalho ndo se identifica partidos politicos
figurando como autores em outros litigios climaticos globais. Entretanto isso néo
significa que é uma inovacao juridica brasileira, porque ndo € possivel conhecer de
todos os casos climaticos globais. Ademais, assim como Setzer e Carvalho
observaram, os litigantes sendo representados por partidos politicos podem sugerir a
politizagdo da litigancia climéatica brasileira (SETZER; CARVALHO, 2021, p. 4).
Quanto aos demandados das lides climaticas nacionais, sdo fundamentalmente os
governos federal, estaduais, seus 6rgaos e entidades privadas em menor grau. Digno
de destaque € que, na acdo MPF versus Dauros o réu é um individuo, isto €, ha um
responsabilizacao individual pelo dano climatico, sendo poucos litigios brasileiro com
essa caracteristica até o presente momento. O outro caso € MPF v. Presidente da
Republica, mas a diferenca entre esses casos que no ultimo h& a responsabilizacéo

do Presidente da Republica, uma figura publica, e ndo um individuo particular.

Figura 7: Grafico das Lides Climaticas com a Classificacao por Categoria de
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No que tange a andlise das duas bases de dados objeto desse estudo,
verificam-se algumas demandas em que houve divergéncia de classificagcdo entre
elas. A Acdo PSB e outros vs. Congresso Nacional e Presidente da Republica (ADI
6.932/DF) é considerada como um litigio climético pela base de dados da JusClima
2030, ao passo que nao fora localizada na base de dados da Sabin Center for Climate
Change Law. De fato, € uma acdo em que o objetivo elementar ndo esta relacionado
com as mudancas climaticas. Ela € embasada, em principios, como da livre
concorréncia (art. 170 da CF/88), do direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado, da equidade intergeracional e da vedacao ao retrocesso em matéria de
direitos fundamentais, sob o manto do art. 225 da CF de 1988. Contudo, se néo
impugnada a lei objeto dessa ADI havera modificagbes na matriz energética brasileira
e com isso um esperado aumento nas emissdes de GEE indo de encontro com as
normas climaticas como o Acordo de Paris.

Além disso, ha discrepancia de classificacdo no litigio MPE de Rondoénia v.
Estado de Rondobnia e Assembleia Legislativa de Rondobnia, posto que essa agao é
classificada como acéo climatica pelo site JusClima 2030 e néo € considerada pelo
Sabin Center for Climate Change Law. Realmente, essa lide versa sobre a
inconstitucionalidade de Lei Estadual que altera os limites de reservas extrativistas,
destinando essas areas para possuidores ou proprietarios que ja vinham
irregularmente ocupando essa regido e praticando atividade de agricultura e pecuaria
de forma intensivista. A corte analisou ser inconstitucional essa lei que sem estudos
técnicos desafeta area de unidade de conservacado, desrespeitando principios como
da precaucao, prevencdo e da vedacao ao retrocesso ambiental. Diferente do caso
anterior elencado. A questdo climética nao foi cogitada na peca inicial do Ministério
Publico Estadual. Essa matéria foi discutida nos votos dos desembargadores os quais
reconheceram que essa lei colide com as questdes climaticas ao desafetar area
florestal, ameacando a seguranca do sistema climéatico. Um dos desembargadores,
inclusive, em seu parecer, atribuiu tépico especifico tratando do sistema climatico,
considerando o momento global de emergéncia climatica (JUSCLIMA2030, 2022).

Do mesmo modo, a ACP MPF versus Unido, IBAMA, ICMBio e FUNAI é
considerada como processo climatico pelo Sabin Center for Climate Change Law e
nao pelo JusClima2030. Na realidade, os pedidos dessa a¢éo ndo estao relacionados

com a questdo climatica, mas o tema mudanca climética aparece, secundariamente,
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fundamentado em 19 pontos da peticdo inicial. Os autores, em relacdo a matéria
climatica, argumentam que as metas de reducédo do desmatamento estao alinhadas
com a PNMC e seus decretos regulamentadores. Ha um tépico especifico sobre
desmatamento, sobre mudancas climéticas e sobre direitos humanos, uma vez que o
Brasil tem contribuido para as mudancas climaticas em trés niveis: local, regional e
global, especialmente através do desflorestamento (uso da terra). Os litigantes
utilizam dados do relatério do IPCC, informa¢des do INPE para embasamento da
demanda. Além do mais, arguem que as mudancas climaticas repercutem
negativamente sobre direitos fundamentais como a vida, a seguranca, a alimentacao,
tendo uma relacdo de desequilibrio do meio ambiente e da violacdo de direitos
humanos. O desflorestamento ja traz modifica¢des climaticas que podem ser sentidas:
a diminuicdo da duracdo da estacdo de chuvas no sul amazbnico, impactando a
produtividade agricola. A PNMC por si sO ja designa instrumentos para mitigar o
desmatamento, a elaboracao de plano de prevencéao e controle do desmatamento em
todos os biomas. Nosso ordenamento juridico-climatico, é fundado na garantia minima
de um equilibrio climatico minimo o qual viabiliza o exercicio de direitos fundamentais
para as presentes e futuras geracoes.

O resumo dessa lide néo foi incluido na pesquisa emtela, posto que a demanda
se trata de matéria de Direito Ambiental cujo escopo central é combater e controlar,
os infratores ambientais em pontos da floresta Amazénica com maior ameaca de
destruicdo, enquanto perdurar a pandemia da Covid-19. Alias, essa classificacao ficou
bem estabelecida, em decisdo do TRF4. Ao tratar da questdo de jurisdicdo no
processo IEA v. Unido, os autos dessa acdo foram remetidos para mesma vara da
ACP em comento (72 Vara Federal Ambiental e Agraria da Secao Judiciaria do
Amazonas), pois o juiz se julgou incompetente, alegando que as duas acles seriam
conexas. Entéo, os advogados do IEA recorreram da decisdo e o TRF4 deliberou no
sentido de reconhecer que essas ACPs sdo de categorias diversas.

Discorrendo ainda sobre as diferencas de processos climaticos elencados nas
duas plataformas de cases climéaticos, verifica-se que a lide Carbonext Tecnologia em
Solucbes Ambientais Ltda versus Amazon Imoveis é somente classificada como uma
acao climatica pelo Sabin Center for Climate Change Law. E uma demanda impetrada
pela Carbonext em face da Amazon Imoéveis cujo cerne € uma obrigacdo de fazer,
relacionado com contrato de compra e venda de crédito de carbono realizado entre as

duas empresas. Essa ndo € uma agao climatica, a matéria climatica estaria afeta aos
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créditos de carbono somente, o qual € uma das premissas para a mitigagao climatica.
O processo foi extinguido por falta de interesse processual apdés a Amazon Imoéveis
ter informado ao juizo o cumprimento da obrigagédo (SABIN CENTER FOR CLIMATE
CHANGE LAW, 2022b).

Por fim, parece necessario pontuar que em alguns casos a questao das
mudancas climaticas e do aquecimento global foi tratada de forma acessoéria. Essas
lides sdo: Procuradoria Geral da Republica versus Presidente da Republica (ADPF
623), MPE RO v. Estado de RO e Assembleia Legislativa de RO e BRASILCOM
versus ANP (MS 27093/DF). Esse é um caso diferente dos demais, é o Unico litigio
analisado que busca a desregulacdo ambiental ao pleitear a restricdo de uma

normativa ambiental ao reduzir a porcentagem de biocombustivel na gasolina.
4 CONSIDERAC}()ES FINAIS

Segundo evidenciado nesse estudo, a formag¢do de um Estado Constitucional
Ecologico € uma alternativa viavel para o enfrentamento das mudancas climaticas ao
introduzir o que Canotilho denominou de deveres fundamentais ecoldgicos.
Atualmente, ultrapassa-se a euforia em volta do individualismo dos direitos
fundamentais ao ambiente para um comunitarismo ambiental ou para uma
comunidade com responsabilidade ambiental, consistindo na participacédo atuante do
individuo na defesa e protecdo do meio ambiente. Segundo Canotilho é indiscutivel
gue a defesa e protecdo do meio ambiente juntamente com a protecdo das geracdes
futuras ndo é tarefa exclusiva dos governos ou das entidades publicas. Esse autor
cita, como exemplo, a Agenda 21, que em seu texto ha a mencédo sobre a
responsabilidade comum e o dever de cooperacdo dos grupos e dos cidaddos na
defesa do ambiente (CANOTILHO, 2001, p. 13). Essa gestdao compartilhada para a
tutela ambiental e climatica entre governos, sociedade civil é caracteristica desse novo
Estado Constitucional, estando expressamente positivada no artigo 225 da
Constituicdo de 1988, trazendo um duplo sentido de direito e dever a um meio
ambiente equilibrado ao cidadéo e ao poder publico.

Passando-se para a abordagem do aspecto seguinte, é possivel afirmar que a
litigancia climatica destaca-se no cenario brasileiro ao trazer para o debate os
diferentes atores interessados. Ap6s 2019, houve um aumento expressivo no nimero
dessas demandas invocadas ao judiciario. Isso se deve, como ja reportado no texto

dessa pesquisa, fundamentalmente ao descaso com 0 meio ambiente e,
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consequentemente, com o sistema climéatico brasileiro pela atual gestdo federal.
Outrossim, sugere-se que talvez esse numero de lides climaticas ndo tenha sido maior
por alguns entraves de Direito processual tais quais as custas processuais, a
dificuldade de acesso ao poder judiciario, o tempo de duracdo do processo e o
conhecimento técnico para elaborar litigios dessa categoria.

Um aspecto delicado na litigancia climatica que ensejara um amplo debate € o
ativismo judicial e a separacéo de poderes. E uma matéria que lida com questdes
sensiveis como a independéncia dos trés poderes federativos, limitando o poder
judiciario em sua esfera de atuacdo, posto que as estratégias relacionadas as
mudancas climatica sdo politicas. Todavia, a questdo de direitos humanos e dos
direitos da natureza teriam a caracteristica de interesse publico, especialmente
considerando a positivacao desses direitos na constituicdo e na legislacdo patria,
legitimando a atuacdo jurisdicional sobre as mudancas climaticas. Outro ponto que
ratifica esse entendimento, € a opinido consultiva OC23/17 da Corte Interamericana
de Direito Humanos (CIDH) a qual esclareceu que ha uma interdependéncia, relacéo
intrinseca, necessaria e indissociavel entre a ideia de direitos humanos, meio
ambiente e o desenvolvimento sustentavel. Essa OC possuiria um carater vinculante,
pois o Brasil se submeteu a jurisdicAo dessa corte. Assim, realizando uma
comparacao poderia equiparar o direito ao meio ambiente e ao clima estavel a um
status supralegal.

Sob essa Gtica, o Ministro Benjamim Herman entende que nao configura
ativismo judicial, pois o julgador tem a sua disposicdo um conjunto normativo,
abrangendo a Constituicdo e normativas infraconstitucionais com o objetivo de
responsabilizar os causadores diretos e indiretos pelos danos ambientais e climaticos,

conforme a decisdo exarada no Recurso Especial (REsp) n® 650.728/SC.

No Brasil, ao contrario de outros paises, o juiz ndo cria obrigacdes de
protecao do meio ambiente. Elas jorram da lei, apds terem passado
pelo crivo do Poder Legislativo. Dai ndo precisamos de juizes ativistas,
pois o ativismo é da lei e do texto constitucional. Felizmente nosso
Judiciario nao é assombrado por um oceano de lacunas ou um festival
de meias-palavras legislativas. Se lacuna existe, ndo é por falta de lei,
nem mesmo por defeito na lei; é por auséncia ou deficiéncia de
implementacdo administrativa e judicial dos inequivocos deveres
ambientais estabelecidos pelo legislador. (BRASIL, 2007)
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Denota-se com essa pesquisa, que a jurisprudéncia climética brasileira esta se
consolidando. Ainda h& insuficiéncia de uma doutrina solida que sirva de fundamento
para demandas futuras as quais tutelem os seres vivos de eventos climaticos
extremos e também para o controle e para a diminuicdo das emiss@es de gases de
efeito estufa e, principalmente, para regulamentar a ado¢éo de medidas de adaptacao
e de resiliéncia amparadas nos principios da precaucdo, da prevencdo e do
desenvolvimento sustentavel (WEDY, 2019a, p. 232). Entretanto, essa doutrina vem
se consolidando na formacéao do novo ramo do Direito das Mudancas Climaticas como
pode-se constatar em documento elaborado pela Secretaria de Altos Estudos,
Pesquisas e Gestdo da Informagcdo do STF com a formacdo de bibliografia, de
legislacéo e de jurisprudéncia tematica com a mengéo de importantes trabalhos de
doutrinadores sobre essa matéria (SECRETARIA DE ALTOS ESTUDOS;
COORDENADORIA DE DIFUSAO DA INFORMACAO, 2020).

A esse respeito, citam-se as palavras de Carvalho “O Direito das Mudancas
Climaticas € constituido por um regime juridico tridimensional, constituido pelos
regimes internacional, transnacional e nacional de tratamento da mudanca climéatica e
seus efeitos” (2022, p. 194). Entdo, no momento, existe uma base juridica normativa
organizada a qual integra instrumentos de direito internacional, direito nacional e
direito transnacional. Posto isso, o0 Direito possui o desafio inafastavel de cooperar
para a solucdo dos problemas climaticos, através do aperfeicoamento do regime
juridico das mudancas do clima tanto no plano interno dos paises como no plano
externo, evoluindo para um ramo auténomo do Direito.

Outro ponto a ressaltar, é a decisdo do TRF4 no caso IEA vs. Unido. Essa
deliberacédo pode ser identificada por seu pioneirismo nacional e quica mundial ao
reconhecer diferencas entre litigios ambientais e climaticos, categorizando esses
litigios em classes diferentes, mas, ao mesmo tempo pontos convergentes: o direito
ao meio ambiente saudavel.

Ao reconhecer a matéria climatica de forma autbnoma, ha o aprofundamento
do sistema climatico como um bem juridico préprio o qual possui especificidades e
fundamentos proprios. Todavia, identificar uma demanda como uma lide climatica
pode, também, representar um problema, em termos de justiciabilidade, essa
categorizacado pode ter um efeito negativo, pois existem tribunais que relutam em
abordar a questédo das mudancgas climéticas diretamente por motivo das questfes de

separacdo de poderes. Conquanto, uma lide ambiental com repercussées climéaticas
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indiretas pode atingir a mesma repercussdo que uma acao climatica. Isto posto, a
deliberagdo do TRF4 na lide IEA v. Brasil abre precedentes, ilustrando essa
combinacdo e podendo influenciar outros litigios e decisdes climéaticas mundiais
(TIGRE; CARVALHO; SETZER, 2021). De mais a mais, essa decisao do TRF4, no
caso IEA vs. Brasil, indica que as cortes estdo sendo qualificadas para conciliar a
natureza juridica disruptiva das mudancas climéaticas, considerando o papel que esses
litigios desempenham no equilibrio da ordem juridica.

Mais um parecer que merece relevancia é decisdo monocréatica da ADPF 708
em que o Ministro do STF verificou que o Direito ndo seria capaz de solucionar essa
demanda, abrindo espaco a audiéncia publica. Ele apontou que essa lide implica
conhecer abrangentemente como estavam as politicas publicas ambientais, sobre o
funcionamento do Fundo Clima e as esferas prejudicadas por essas politicas. Aléem
disso, ele considerou que essas matérias extrapolam os limites juridicos, sendo
imprescindivel o conhecimento transdisciplinar sobre as caracteristicas cientificas,
socioambientais e econdémicas. Com isso, o relator teve a intencéo de estabelecer um
debate com o STF, a sociedade, a academia cientifica, as organiza¢cdes da sociedade
civil e as autoridades publicas, considerando os diferentes vieses que a tematica traz,
obtendo elementos para melhor deslinde dessa controvérsia.

Em relacdo a base de dados Sabin Center, ela € uma das principais bases de
dados para o estudo dos litigios climaticos globais, tendo o auxilio de diversos
estudiosos de varios paises. Esse banco de litigios climaticos cataloga esses casos
de vérias nacionalidades, niveis de governos e diferentes tipos de litigantes. Pelo fato
de ser um banco de dados americanos, ha a classificacéo dos litigios em dois grandes
grupos, os Estados Unidos da América e os demais paises (40 paises), abrangendo
processos de cortes internacionais e transnacionais. Esses casos sdo organizados
didaticamente pelo tipo de reclamacéo (incluindo nessa categoria o tipo de réu e a
causa principal), podendo ser filtrados pelas leis principais, jurisdicdes, situacéo
processual e nos casos norte-americanos podem ser filtrados pelo ano de protocolo
(SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW, 2022c).

Outrossim, um mesmo litigio pode ser classificado em mais de uma categoria
como por lei principal e mais de uma jurisdicdo se houver apelacdo. Os casos
indexados nessa plataforma ndo sao exaustivos, uma vez que ha algumas limitacdes
como a barreira da linguagem, a disponibilidade de documentos judiciais, a cobertura

midiatica e o conceito de litigios climaticos utilizados de modo a abranger o maior
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namero de casos possiveis. Ainda, os pesquisadores desse centro ressaltam que
mesmo que nao tenha sido identificado algum caso em uma jurisdicdo nao significa,
necessariamente, que nao haja litigios climéticos instaurados ou decididos para
aquele local (SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW, 2022c).

Para o estudo desse trabalho, as limitacdes da Base de Dados Sabin Center
ndo prejudicaram a andlise dos casos, pois essa plataforma possui boa cobertura e
atualizacdo para o0s casos brasileiros. Esses instrumentos tém se mostrados
essenciais, visto que possibilitam verificar a predisposicdo em acfes de grandes
repercussdes que saos paradigmas para outras acoes em diversas localidades,
contudo, mesmo sendo uma fonte de informac&o completa, ndo abarca todos os casos
de litigios mundiais.

Para subsidiar, o trabalho utilizou-se a base de dados dos casos climaticos da
JusClima 2030. Esse site € uma iniciativa brasileira para o estudo dessa categoria
processual, representando uma ferramenta Gtil para o sistema judiciario brasileiro
conhecer mais sobre os casos climaticos nacionais. Demonstrou ser um instrumento
completo e didatico de mesma qualificacdo que o Sabin Center for Climate Change
Law. Inclusive, é uma importante fonte de informacdo sobre a litigancia climatica
nacional, para ser empregado nas Faculdades de Direito e nas escolas para a
conscientizacao sobre essa matéria.

Ao estudar os casos climaticos brasileiros, observa-se que ha uma tendéncia
para litigios que reivindicam as politicas climaticas dos Estados. Até 0 momento ha
somente duas demandas protocolados em que fundamentalmente reivindicam o
cumprimento da politica sobre mudancas climaticas estatais, sendo uma para o
Estado de Sdo Paulo e o outro para o Estado de Goias. Na acdo Associacao Gaucha
de Protecio ao Ambiente Natural e outros versus COPELMI MINERACAO Ltda e
IBAMA, ha a mencéao a politica estadual sobre mudanca climatica gatcha, mas no
guesito de que essa lei deveria ser incorporada nos processos de licenciamento desse
estado. Esse podera ser um novo direcionamento para a litigancia climatica, posto que
todos os estados possuem pelo menos uma normativa relacionada ao clima,
geralmente a Lei da Politica Estadual de Mudancas Climaticas (PEMC), passando os
Estados figurarem como réus nessas demandas.

Ademais, até o momento, ndo se verificou litigios climaticos em que os atores
ou demandados sdo os entes federativos municipais, seguindo a tendéncia norte-
americana em que ja ocorrem lides nesse sentido (SABIN CENTER FOR CLIMATE
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CHANGE LAW, 2022a). Esses entes federativos (municipios e estados) possuem
capacidade processual, posto que pelo artigo 23, inciso VI combinado com o artigo
225 da nossa Carta Magna, é competéncia comum dos entes federativos brasileiros
proteger o meio ambiente.

O relatério de revisdo de litigancia climatica da UNEP de 2020 constatou que
nenhum tribunal condenou o demandado a pagar por danos climaticos ocasionados
pela contribuicdo do litigado, mesmo existindo diversos litigios com esse escopo
(UNEP, 2020, p. 10). Essa tendéncia ainda néo foi observada até o momento nos
processos climaticos brasileiros no lapso temporal estudado, pois a maioria dos
processos estdo em prosseguimento. Os cases com demandas em relagcdo aos
migrantes climaticos também néo foram identificados na litigancia climatica brasileira,
outra tendéncia observada nos relatorios de litigancia climatica da UNEP.

Quanto as mudancas climaticas e as politicas de responsabilizacdo pelos
danos climaticos ha questdes sensiveis. Nao esta claro se um Estado pode ser
obrigado a exigir que as multinacionais domiciliadas em seu territorio adotem politicas
estruturais, a fim de garantir que subsidiarias ou parceiros da cadeia de suprimento
nao infrinjam os direitos humanos em seus locais de atuacéo, principalmente nos
paises em desenvolvimento (VOIGT, 2021, p. 11).

Nessa Otica, 0 nexo de causalidade é elemento limitador, na responsabilidade
civil, e essencial para a responsabilizacao pelo dano climatico. No Brasil, adota-se a
Teoria do Risco integral em matéria de Direito Ambiental, assim para comprovar o
dano prescinde da demonstracéo de culpa, restando ao prejudicado provar que aquela
atividade, acdo ou omissao causou um prejuizo. A responsabilidade civil pelos danos
climaticos pode ser considerada um fendmeno intrincado, que encontra dificuldades e
complexidades. A ciéncia da atribuicdo pode ser uma alternativa para a solucédo desse
imbroglio, ao estimar a probabilidade ou intensidade de determinado evento nas
mudancas climaticas. Todavia, encontra barreiras em sua aplicabilidade nos tribunais
por ser uma técnica nova, esbarrando em algumas dificuldades tais como a
necessidade de determinar a extensdo da participacdo de um determinado agente
nesse tipo de dano, na prépria existéncia ou ndo de uma relacdo de causa e efeito,
ou, na possibilidade de uma causa estabelecida ser atribuida juridicamente como
motivo determinante para a responsabilizagdo civil (CARVALHO, 2013, p. 137;
STUART-SMITH,2021, P.651; SILVA; PIRES, 2020, p. 679, 681).
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Outro quesito referente a parte técnica é sua decodificacdo para o processo
judicial, principalmente a prova cientifica do dano relacionando emissdes de GEE e
as alteracdes do clima. Como ja ficou estabelecido no trabalho em tela, o aquecimento
global e seu efeito através das mudancas climéticas sao intrincados e multifatoriais. A
partir disso, muitas davidas poderdo surgir como o nexo de responsabilidade de uma
entidade privada ou de algum governo nos cambios climéticos. Nessa seara, as
informacdes ambientais, a prova pericial como exame, a vistoria ou a avaliagao, 0os
documentos e pareceres dos especialistas exercem uma funcdo especializada na
andlise jurisdicional dos danos e dos riscos ambientais (CARVALHO, 2013, p. 129).
Muitas vezes, 0s juizes, leigos nessa matéria, terdo que se envolver nos quesitos
complexos do clima, por isso climatologistas estdo cada vez mais solicitados a fazer
a transcricdo de seus estudos cientificos para os tribunais poderem decidir. Essa
necessidade se sobressai, principalmente, sobre a atribuicdo de eventos climaticos
extremos as mudancas do clima e as questdes de causalidade. Nesse sentido, por
exemplo, o quanto das emissdes de GEE do réu contribui para a probabilidade de
algum evento climatico extremo como um furacdo é tdo especifico que €, muitas
vezes, dificil fazer prova pericial (PEEL, OSOFSKY, 2019, p. 3). Portanto, como
leciona Carvalho, no campo juridico, ha que se decodificar as informacdes cientificas
para a producdo de sentido juridico, sendo racionalizadas através de parametros
valorativos (CARVALHO, 2013, p. 129).

E elementar salientar os desafios do tempo da ciéncia e do direito. As
mudancas climaticas ndo podem esperar o tempo de um processo judicial, posto que
€ um tema urgente. Entretanto, € necessario seguir os tramites processuais
estabelecidos no Codigo de Processo Civil para garantir o contraditorio e a ampla
defesa. Muitas vezes os litigantes, ardilosamente, utilizam-se dessas estratégias para
postergar o andamento processual gue nem na acdo IBAMA v. Siderargica Sao Luiz.
Nesse processo de 2019, ainda esta se tentando citar um dos representantes da
empresa ré. Por outro lado, o tempo é necessario para o amadurecimento,
considerando a complexidade dessa matéria em relacdo ao aperfeicoamento
cientifico, a necessidade da alteracdo estrutural de toda a cadeia econémica e a
consciéncia social. Desse modo, o tempo processual seria relativamente curto e foro
juridico limitado para isso. De acordo com o exposto, enquanto o litigio IEA vs. Brasil

estd em tramite, a taxa consolidada de desmatamento para os nove Estados da
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Amazobnia Legal continua em elevacéo, conforme Nota técnica divulgada pelo INPE
(INPE, 2022, p. 1,2).

Outra adversidade que poderd ser observada é o fato de ndo ser comum
cumprir as decisfes judiciais e os termos de ajustamento de condutas no judiciario,
possivel de se repetir na lides climaticas. No que tange a questdo material, ainda é
instigante a peculiaridade dessa tematica pouco explorada pelo judiciario e, algumas
vezes, pouco conhecida pelos érgdos auxiliares do judiciario brasileiro e advogados.
Quanto aos casos referentes a iniciativa privada, existem ainda outras adversidades
como as dificuldades para reparacao das transgressdes cometidas pelas instituicbes
privadas, posto existem revés para provar fundamentos juridicos como o nexo de
causalidade sob o manto corporativo o qual protege as empresas de provaveis
responsabilizacdes. Somado a isso, ha o poder politico e econdmico de alguns setores
empresariais, trazendo um desbalanco nos polos desses litigios (MANTELLI;
NABUCO; BORGES, 2019, p. 29).

No que tange as normativas afetas ao clima vigentes no territério nacional, 0s
pesquisadores estudados nesse trabalho reconhecem existir instrumentos normativos
disponiveis para a protecao do sistema climatico brasileiro, possuindo condicfes para
desenvolver uma agenda do clima plenamente. O conjunto normativo climatico
nacional € constituido principalmente pela PNMC, além de um arcabouco
constitucional, legislativo e, internacionalmente, o Acordo de Paris. Esses sao
instrumentos de direito material e processual pertinentes para a tutela do sistema
climatico. Diante dessas consideracdes, pode-se perceber que o arcabouco juridico
tanto constitucional como normativo nacional € avancado e inovador, entretanto nédo
€ concretizado eficazmente para garantir o direito a um meio ambiente saudavel.

Do mesmo modo, no Brasil, hA mecanismos disponiveis para o controle do
desmatamento nos diversos biomas nacionais. O programa PRODES € pioneiro em
monitorar desde 1988 as taxas anuais de desflorestamento amazonico através do
programa de georreferenciamento. Esse programa foi desenvolvido pelo INPE, sendo
inclusive programa de referéncia mundial. Outro instrumento de monitoramento
ambiental € o MapBioma Brasilis que traz, através de imagens de satélites, varios
indicadores sobre a situacdo dos biomas nacionais. O Cadastro Ambiental Rural
(CAR) também é um dos institutos ambientais cujo escopo € integrar as informacdes
ambientais das propriedades e posses rurais referentes as Areas de Preservagio

Permanente (APP), de uso restrito, de Reserva Legal, de remanescentes de florestas
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e demais formas de vegetacdo nativa, e das &reas consolidadas. Com isso, esse
cadastro integra uma base de dados para controle, monitoramento, planejamento
ambiental, econdmico e combate ao desmatamento. A analise e a discussao acerca
desse assunto apontam que h& uma estrutura abrangente e estabelecida para
enfrentar o problema do aquecimento global e, consequentemente, as mudancas
climaticas ndo sendo preciso novas medidas legislativas para cumprir as metas
climaticas estabelecidas a nivel externo com os acordos internacionais ou as metas
estabelecidas internamente.

Como 0s processos ainda estdo em prosseguimento ainda ndo € possivel
identificar como as diferentes cortes nacionais decidirdo essas demandas. Contudo,
em algumas deliberacdes, € possivel indicar uma tendéncia pro-clima tal qual a
decisédo da ADPF 708 em que o STF reconheceu o dever constitucional, supralegal e
legal da Unido e dos representantes eleitos, de proteger o meio ambiente e de
combater as mudancas climaticas. Ha a perspectiva de o STF declarar, na ADPF 760,
o estado de coisas inconstitucional em relacdo ao desmatamento ilegal da Floresta
Amazonica, responsabilizando esse ente pelo desmonte da politica publica existente
para o enfrentamento da emergéncia climatica. Alias, ao que tudo indica o STF esta a
superar a antiga tese no processo do Recurso Extraordinario de n® 586224/SP em que
permitiu a queima da palha da cana-de-acucar ao julgar inconstitucional a lei de um
municipio de Sao Paulo que proibia essa pratica, sob a alegacao de que a normativa
municipal contrariava o disposto em normativa estadual de mesmo objetivo.
(BRASIL,2015). Almejam-se decisfes em que reconhecem a emergéncia climatica, a
inércia do governo federal e dos seus 6rgaos em realizar medidas de mitigacdo e
adaptacao frente a crise climatica nacional.

Quanto ao STJ, séo poucos 0s casos climaticos sob apreciacdo dessa Corte,
sendo um dos casos (BRASILCOM versus ANP) extinto sem resolucdo de mérito.
Contudo, como analisou-se nos materiais pesquisados, esse tribunal adota uma
postura vanguardista na protecdo ao meio ambiente, sugerindo-se essa
aplicabilidade, também, nas lides climaticas. Igualmente, essa corte, no Direito
Ambiental, ja reconhece alguns institutos como a inversao do 6nus da prova, a adocao
da teoria do risco integral, a ndo aceitagéo de excludentes da responsabilidade civil
como a culpa exclusiva da vitima, o caso fortuito e de forgca maior na seara ambiental.

Ademais, a imprescritibilidade da acédo que objetiva a reparagdo do dano ambiental,
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em razdo das caracteristicas desse dano que suplanta o tempo e 0 espaco
(CARVALHO, 2013, p. 143, 144, 151, 163).

Por tudo isso, considerando o problema de pesquisa e a hipétese aventada
nesse trabalho, pode-se sugerir que elas foram confirmadas. Conclui-se que as acoes
climaticas tém se revelado instrumentos juridicos convenientes, a fim de provocar o
Poder Judiciario com o intuito de analisar, fiscalizar, concretizar e efetivar deveres e
direitos jurisdicionais referentes as altera¢cdes do clima. Sumariamente, esses litigios
pleiteiam efetivar as leis, os tratados e as outras normativas vigentes e ainda estimular
novas regulamentacdes sobre essa matéria, instigando o poder Judiciario,
pressionando os Poderes Legislativo e Executivo, a fim de acautelar um clima estavel.
Ainda, esse movimento transcende o Poder Judiciario, refletindo a discussédo para a
sociedade, especialmente os efeitos das mudancas do clima e a modificacdo de
comportamento dos governos, iniciativa privada e, também, dos individuos para
colaborar com o enfrentamento emergéncia climatica. Esse fato ficou evidente, nessa
pesquisa, com a ampla participacdo dos amicus curiae nas a¢des climatica brasileiras
atuais.

Igualmente, verifica-se que o movimento da litigancia climatica brasileira &
recente, todavia percebe-se que essas demandas estdo sendo embasadas em
material qualificado como doutrina especializada, relatérios do IPCC. Sob essa
perspectiva, as delibera¢cdes judiciais acompanham esse movimento, mesmo ainda
nao existindo varas especificas para essa tematica na estrutura interna dos tribunais
nacionais. Outrossim, percebe-se que ha interesse em participar nas demandas
contenciosas pelos atores interessados, requerendo ingressar no feito como amicus
curiae, geralmente constituidos sob a forma de entidades publicas ou privadas
especializadas na tematica climatica e ambiental. Isso € um fato positivo, pois traz o
conhecimento cientifico para dentro do judiciario, dando mais robustez e validade a

litigancia climéatica, transcendendo o Direito e a Ciéncia num imbricado sistema.
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Portanto, infere-se que pela influéncia da litigancia climatica internacional, o
fenbmeno brasileiro ja se consolida maduro. Observou-se que os litigantes estao bem
preparados com amplo direito e com crescente material disponivel para a elaboragéo
dos casos como se pode constatar em documento elaborado pelo STF para o voto da
ADPF 708. Esse documento reuniu estudos de diversos pesquisadores nessa area
(SECRETARIA DE ALTOS ESTUDOS; COORDENADORIA DE DIFUSAO DA
INFORMACAO, 2020).

Contudo, ainda h& desafios a serem enfrentados na litigancia climatica
brasileira como o tempo do processo e o tempo da ciéncia, a transdisciplinaridade da
ciéncia e a traducdo da linguagem cientifica para a linguagem juridica. Entretanto, o
mais elementar € a consolidacdo de uma doutrina qualificada, a fim de evitar que as
decisdes judiciais sejam fundamentadas em convic¢cdes pessoais e ou politicas sem
o conhecimento cientifico para abordar uma matéria de tamanha complexidade e

urgéncia.
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