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Uma condicdo fundamental, na discussdo do papel do intelectual com
relagdo a seu sonho, € que o0 seu seja um sonho possivel de ser realizado e
gue sua realizagdo a perseguir o seja nas concretas condicdes em que se
acha. Afinal, ndo se realiza o sonho a partir dele, em si, mas do concreto em
gue se esta. Para isso, € preciso compreender o presente nao apenas como
presente de limitagbes, mas também de possibilidades. E preciso, pois,
compreender o sonho como possivel e como precisando de ser viabilizado e
ndo como algo pré-datado. A realidade histérico-social é um dado dando-se
e ndo um dado dado. (FREIRE; FAUNDEZ, 1985, p. 35).



RESUMO

A presente tese, intitulada Gestdo Escolar e Desigualdades Sociais e
Educacionais: um olhar sobre a praxis das equipes diretivas em escolas publicas
municipais, desenvolve a tematica da gestdo escolar e das desigualdades na
educacdo basica. Objetiva-se investigar a praxis das equipes diretivas escolares
frente as desigualdades em escolas publicas municipais de educacédo basica em
Esteio/RS. O problema de pesquisa é: como se d& a praxis das equipes diretivas
escolares em contextos de recrudescimento de desigualdades, em escolas publicas
municipais de educacao basica de Esteio? Buscou-se, ainda, compreender a praxis
destas equipes olhando para os contextos em que estdo inseridas as escolas, bem
como para a crise sanitaria global da Covid-19 (2020-2021). Também, conhecer as
concepcdes de gestdo e desigualdades pelos gestores, bem como suas praticas,
identificando aquelas de enfrentamento as desigualdades. Trata-se de uma pesquisa
qualitativa, que utiliza, para a producdo de dados, a entrevista reflexiva, com base
nos estudos de Szymanski, Aimeida e Prandini (2002), e Analise Documental, com
base nos estudos de Cellard (2012). Para interpretacdo dos dados, utiliza-se a
Andlise de Conteudo a partir de Minayo e Gomes (2002b, 2006). Os documentos
analisados séo teses, dissertacdes e artigos na Revisdo de Literatura; documentos
institucionais, como: PME (ESTEIO, 2015a), PPPs das escolas (periodo entre 2017-
2022) e Diario de Campo (2019-2021). Apresenta-se um estudo da producédo
académica brasileira (1998-2020) sobre gestdo escolar e desigualdades na
educacao basica. Verificou-se que a pandemia transpds o ambiente de ensino e
aprendizagem para o digital ocasionando a mudanca do I6cus do aprender/ensinar,
exigindo a reinvencdo da praxis, por parte da gestdo escolar. Entre as conclusdes,
destaco a comprrensdo de que a escola € cada vez mais necessaria na nossa
soiedade; as desigualdades socioeconbmicas se sobrepdem as desigualdades
escolares, promovendo e intensificando as ndo aprendizagens, as dificuldades de
acesso, 0 acesso precario e o abandono em contextos de recrudescimeto de

desigualdades.

Palavras-chave: gestédo escolar; praxis; pandemia; desigualdades.



ABSTRACT

This thesis, entitted School Management and Social and Educational
Inequalities: a look at the praxis of management teams in municipal public schools,
develops the theme of school management and inequalities in basic education. It
aims to investigate the praxis of school management teams in the face of inequalities
in municipal public schools of basic education in Esteio/RS. The research problem is:
how is the praxis of school management teams in contexts of resurgence of
inequalities, in municipal public schools of basic education in Esteio? It was also
sought to understand the praxis of these teams looking at the contexts in which the
schools are inserted, as well as at the global health crisis of Covid-19 (2020-2021).
Also, to know the conceptions of management and inequalities by managers, as well
as their practices, identifying those of facing inequalities. This is a qualitative
research, which uses, for the production of data, the reflective interview, based on
the studies of Szymanski, Almeida and Prandini (2002), and Document Analysis,
based on the studies of Cellard (2012). For data interpretation, Content Analysis is
used from Minayo and Gomes (2002b, 2006). The documents analyzed are theses,
dissertations, and articles in the Literature Review; institutional documents, such as:
PME (ESTEIO, 2015a), School PPPs (period between 2017-2022) and Field Diary
(2019-2021). A study of Brazilian academic production (1998-2020) on school
management and inequalities in basic education is presented. It was found that the
pandemic transposed the teaching and learning environment to digital, causing a
change in the locus of learning/teaching, requiring the reinvention of praxis by school
management. Among the conclusions, | highlight the understanding that school is
increasingly necessary for our society; socioeconomic inequalities overlap school
inequalities, promoting and intensifying non-learning, access difficulties, precarious

access, and dropout in contexts of recrudescence of inequalities.

Keywords: school management; praxis; pandemic; inequalities.
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1 INTRODUGAO

Minha presenca no mundo, com o0 mundo e com 0s outros implica 0 meu
conhecimento inteiro de mim mesmo. E quanto melhor me conheca nesta
inteireza tanto mais possibilidade terei de, fazendo Histéria, me saber sendo
por ela refeito [...] (FREIRE, 1997, p. 49).

A Tese intitulada Gestao Escolar e Desigualdades Sociais e Educacionais: um
olhar sobre a praxis das equipes diretivas em escolas publicas municipais esta
inserida na Linha de Pesquisa |, Historia, Politicas e Gestdo da Educagdo Programa
de Pés-Graduacdo em Educacdo (PPGEDU), da Universidade do Vale do Rio dos
Sinos (UNISINOS). Propde-se o estudo da temética da gestdo escolar e das
desigualdades na educacéo basica, tendo como objeto de pesquisa a praxis das
equipes diretivas escolares frente as desigualdades em escolas publicas municipais
de educacédo béasica no municipio de Esteio, no estado do Rio Grande do Sul (RS).
Na realidade investigada, a gestdo escolar estd representada pelas equipes
diretivas, as quais exercem o papel da gestdo do cotidiano das escolas.

A contemporaneidade nos exige adaptacdo as constantes mudancas que se
efetivam rapidamente nas areas educacional, social, tecnolégica, econémica,
ambiental e politica. As demandas urgentes da preservacdo de direitos, da
preservacdo ambiental, da justica e da equidade social, bem como da redistribuicao
de renda tém sido tema nas discussfes mundiais nos ultimos anos, em assembleias,
reunides e encontros de organizagbes, como a Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) (758 ASSEMBLEIA-GERAL ..., 2020):, a Organizacdo das Nacbes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)2. Da mesma forma, sdo temas
tratados por estudiosos, como Dubet (2020a), Dussel (2015), Morin (2020), Quijano
(2005), em entrevistas e artigos.

Nesse cenario, a educacdo e, mais especificamente, a gestdo escolar
enfrentam, a cada dia, os desafios de implementar melhorias, qualificar o ensino e a
aprendizagem, formar o sujeito para a cidadania e atender a um dos enfoques do
momento: a educacdo para a sustentabilidade. As situacbes de desigualdades

sociais presentes no mundo contemporaneo - e muito evidentes no Brasil, de varios

1 752 sessao de Assembleia Geral das Nagfes Unidas organizada durante a pandemia do
Coronavirus (COVID-19), foi o primeiro debate geral virtual de sua histéria com lideres
internacionais em sessao em 21 de setembro de 2020.

2 Reuniao Virtual Global da UNESCO para a Educacao: Fala da diretora geral da UNESCO Audrey
Azoulay por ocasiao do dia Internacional da Educacédo relembrando os acordos feitos na Reunido
Virtual Global para a Educacédo em 22 de outubro de 2020. (PORTUGAL, 2021).
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modos e formas - interferem no cotidiano escolar, provocando 0s gestores,
professores e as familias a pensarem estratégias para enfrentar os problemas.
Assim, temos o paradoxo entre o enunciado e o vivido, isto é, as unidades de
comunicacdo e a interacdo entre 0s sujeitos nem sempre correspondem as
experiéncias vividas pelos sujeitos envolvidos. Essa distancia entre o dito e o
experienciado, na pratica, traduz os desafios da implementacéo de politicas que néo
correspondem a realidade das instituicbes educacionais, e acabam por nao atender
aos preceitos para os quais foram idealizadas.

Esse contexto em permanente transformacdo requer uma gestdo escolar
articulada com as novas exigéncias contemporaneas, engajada em propostas que
atendam as emergentes demandas educacionais, com o olhar sensivel dirigido para
a qualidade da educacgéo, para o sucesso dos educandos e para a promocao de
uma educacao cidada. Nesse sentido, precisa atender a principios e diretrizes da
atualidade, como o respeito a diversidade, o desenvolvimento do senso humano —
uma educagdo para a humanizagédo, uma educacao para a solidariedade, que séo
principios educacionais contemporaneos previstos, por exemplo, na Agenda Global
para a Educacédo até 2030. O texto Global Citizenship Education (GCED) (UNITED
NATIONS EDUCATIONAL, SCIENTIFIC AND CULTURAL ORGANIZATION
(UNESCO), 2018) trata desses principios que foram compromissos assumidos na
agenda 2030, da importancia da unido em prol da educacdo de qualidade para
todos.

Nessa perspectiva, destaco que a gestdo escolar ndo pode estar
desconectada do contexto mais amplo, isto é, a praxis dos gestores precisa estar em
sintonia, alinhada a esses principios assumidos na agenda 2030. O
comprometimento das pessoas que estéo a frente da gestao escolar deve ser com a
promoc¢do de menos desigualdades escolares. Levando em conta tais exigéncias
contemporaneas, esta pesquisa sobre gestdo escolar e desigualdades na educacéo
basica se dedica a aprofundar o estudo e a compreensao sobre essa tematica. Para
tanto, investiga a praxis de equipes diretivas/gestoras em contextos de
recrudescimento de desigualdades em escolas publicas municipais de educacao
basica no municipio de Esteio, bem como seus desdobramentos.

Quanto ao caminho percorrido, primeiramente, fagco uma retrospectiva,
refletindo sobre a importancia desse tema, entendendo-o como uma oportunidade

de discutir as questdes de desigualdades no ambito escolar. A crise gerada pela
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pandemia revelou desigualdades que se mantinham veladas, como 0 acesso a
conexdo de internet, por exemplo. Problemas econbmicos se intensificaram,
expandindo as desigualdades na area educacional, provocando situa¢cdes que nos
desafiam, como o0 enfrentamento da impossibilidade de acesso aos meios
educacionais por milhdes de estudantes, por conta do isolamento social e do
fechamento das escolas. Dificuldades estas que ja existiam antes, mas que, em
funcdo da pandemia da COVID-19, tornaram-se mais evidentes, ampliaram-se em
todos os sentidos, aumentando o grau de vulnerabilidade das pessoas e o
recrudescimento das desigualdades.

A COVID-19 é uma doenca infecciosa, causada pelo SARS-CoV-2, virus de
rapida propagacédo e de alta letalidade que teve sua possivel origem na China, no
fim de 2019, e se alastrou pelo mundo a partir de 2020. De uma hora para a outra,
deparamo-nos com a necessidade de implementar o ensino remoto nas escolas. Isto
€, devido ao fechamento das instituicbes escolares em todo o Brasil e no mundo em
funcdo da pandemia da COVID-19, foi necesséaria a implementacédo de alternativas
para que o0s estudantes pudessem continuar seus estudos, e uma dessas
alternativas foi o ensino a distancia, remoto ou hibrido. Assim, foi imposto aos
estudantes, em todos os niveis, o estudo por meio das ferramentas de tecnologias
digitais de informacédo e comunicacao (TDICs). Tal imposicdo deixou uma grande
parte de criancas e jovens longe dos estudos, aumentando as desigualdades,
especialmente de acesso a educacdo, provocando o abandono da escola e,
segundo fontes de pesquisas nacionais como Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), elevando os indices de abandono e evaséo no pais.

Na condicao de gestora de escola publica, observo que a atuacdo da gestédo
escolar € decisiva na promocdo de uma escola com mais oportunidades e
possibilidades de sucesso dos educandos. No entanto, essa observagdo néo
expressa o real contexto da pratica da gestao escolar por representar a visdo de um
recorte particular e individual da minha experiéncia, 0 que me motiva a pesquisa-la.
Investigar sobre o fazer cotidiano do gestor escolar torna-se um viés importante de
estudo, tendo em vista suas dimensdes, processos, concepcdes e exigéncias da
atualidade.

Buscar a compreensdao de como ocorre a praxis desses profissionais que
ocupam posicdes de gestdo podera contribuir para mudancas, melhorias ou até

mesmo para constatacfes sobre o abrangente territorio em que esté inserida tal
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funcdo. A praxis, aqui, € compreendida como “[...] a praxis que implica a acdo e a
reflexdo dos homens sobre o mundo para transforma-lo” (FREIRE, 1987, p. 67).

Freire (1987) propbe um fazer alinhado ao pensamento e a forma de
interpretar e de compreender a funcéo da educacao na sua totalidade. Ademais, “[...]
nenhuma separacao entre pensamento-linguagem e realidade objetiva. Dai que a
leitura de um texto demanda a ‘leitura’ do contexto social ao qual ela se refere”
(FREIRE, 1998, p. 29). Em suma, ndo ha separacdo entre a praxis e a teoria; para
Freire (1998), as duas estao imbricadas num constante processo dialético.

Para além disso, esperamos encontrar experiéncias que estejam engajadas
na obtencdo de um projeto de educacdo que atenda aos anseios da sociedade
contemporénea, com principios alinhados a promoc¢édo da cidadania. Enfim,
experiéncias de praticas que estejam trabalhando em prol de minimizar os impactos
das desigualdades sociais e educacionais no ambiente da escola, bem como
idealizando uma escola mais justa, com equidade de oportunidades e de qualidade
para todos.

No campo da gestdo escolar, estdo colocados diferentes pontos de reflexao
gue compartilham as ideias e discuss@es na area da Educacdo. No entanto, aqui,
interessa-nos sustentar a tese de que: a praxis da gestdo escolar esta implicada
com a producdo, a manutencdo e (re)producdo das desigualdades no interior da
escola, mesmo em cotidianos em que as equipes diretivas possuem praticas de
cariz/expressao democratica e promovem resisténcias, estas no sentido de “[...]
pensar para além de configuracbes de poder existentes, a fim de imaginar o
impensavel [...] ancoradas em préticas transformadoras” (FREIRE, 1992, p. 91).

E importante referir & ideia de a escola ndo ser uma ilha. Ndo quero
expressar, com isso, que ao manter desigualdades seja uma particularidade de
gestores com perfis autocraticos, mas que, entendendo a democracia como um
conjunto de ideias e agles para 0 bem comum, centrada na participagdo e no
desenvolvimento de condutas mais humanas. Espera-se uma pratica que aja na
contram&o da manutencdo de desigualdades. Para isso, é pertinente compreender a
praxis que orienta a gestdo escolar, que norteia, estrutura e organiza o projeto de
escola existente em cada realidade. Além disso, é fundamental compreender a
escola como espaco no qual ocorrem o0s processos de desenvolvimento da
aprendizagem, no qual existem conflitos, no qual se planejam e se produzem ideias.

Trata-se do espaco de interagdo e de convivio social.



20

A par disso, no que diz respeito ao eu enquanto pesquisadora, considero que,
na minha trajetoria pessoal e profissional, venho me constituindo pesquisadora ao ir
construindo minhas interrogacdes e preocupacdes a partir do cotidiano que vivencio

todos os dias. Dessa perspectiva, gosto de pensar que:

A pesquisa é o caminho para conhecer a realidade, descobrir as diversas
opinibes e préaticas que se fazem presente no contexto. Desse modo a
pesquisa me move no sentido da curiosidade em buscar e conhecer os
significados, as origens, 0s porqués, as engrenagens que fazem funcionar,
as ideias implicitas e explicitas, as teias que tecem, sobre todo e qualquer
assunto que venha a inquietar. No entanto, isso somente, ndo retrata o
trabalho do pesquisador(a), € preciso mais, € preciso estar atento(a) a
esses elementos, compreendendo que eles ‘[..] compdem a rede das
condi¢des de producéo de um discurso que ali, naguele momento, naquele
lugar, estabelece uma ruptura, produz um acontecimento dispar, uma
descontinuidade em um determinado campo do saber’ (FISCHER, 2003, p. 384).

Com o propdsito de dar seguimento a um projeto de vida pessoal e
profissional, continuo me movendo em busca de significados para estar aqui, neste
mundo, neste lugar, com as pessoas com quem estou. Por esse Vvi€s, persisto no
aperfeicoamento, a cada dia, a fim de me tornar um ser humano melhor, mais
solidario, mais empatico, mais amoroso. Assim, desde muito cedo, com oito anos de
idade, ja sabia o0 que queria ser quando crescer: professora. Aprendi a gostar dessa
profissdo por meio da pratica dos meus professores, profissionais com quem
aprendi, desde o priméario até hoje, bons exemplos, pelos seres humanos que eram.
Minha familia, de origem muito pobre, do interior de Bagé, no Rio Grande do Sul,
veio para a cidade grande, Porto Alegre, quando eu ainda tinha sete anos. Sou a
namero cinco de sete filhos, quatro homens e trés mulheres que nasceram e
cresceram sob o regime da Ditadura Civil-Militar no Brasil (1964-1985). Faco
mencdo a esse fato pelas questdes que esse periodo nos impés em termos de
desenvolvimento educacional, econémico, politico e social no pais.

Uma delas, inclusive, refere que:
[...] entre 1960 e 1976 os 10% mais ricos da populacdo tiveram sua
participagdo na renda nacional acrescida de aproximadamente 40% para
50%, enquanto os 10% mais pobres da populacao tiveram sua participacdo
reduzida de aproximadamente 2% para 1% (LEVIN, 1984, p. 16).

Conforme os dados levantados por Levin (1984), o quadro situacional de
distribuicdo de renda, na época, proporcionava privilégios e beneficios que iam

desde propriedades, carros de luxo, férias no exterior, entre outros, enquanto os
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pobres sofriam com a fome, desnutricdo, doencas e mas condi¢cdes sanitarias.
Logicamente, esse cenario apresentado provoca a pensar como estavam as
condi¢gbes deinvestimento e de acesso na educagdo para os menos favorecidos.
Considerando que a questdo econOmica impacta de modo direto a educacéo,
gquando se tem um quadro de tamanha pobreza, pode-se deduzir que a
populacdo mais pobreenfrentava problemas de degradacdo ndo s6 com relacao a
salde e sanitarias, mas educacionais. Em decorréncia, também da situacéo
econdbmica, 0s problemas sociais se acentuam, provocando ainda mais
degradacdo para 0s ja menos abastados. Nessa conjuntura, a maior parte das
familias brasileiras criou seus filhos.

Minha trajetéria na pesquisa comecou quando, como aluna do curso de
graduacdo em Pedagogia, ingressei como participante e bolsista do professor
Rudolfo José Detsch no ano de 2000, no projeto de pesquisa intitulado Projeto
Integrado de Pesquisa-acéo: interdisciplinaridade na escola basica, coordenado pela
Professora Dra. Maria Augusta Salin Gongalves, na UNISINOS. Pesquisando a
escola, seu cotidiano, seus fazeres, também me envolvi em prética de pesquisa,
investigando o fazer do pedagogo supervisor escolar e o seu papel na formacéo
continuada em servico dos professores, de 2005 a 20063.

Em 2014, voltei os olhos para a escola de educacao integral, e investiguei o
processo de constituicio de uma escola de educacdo integral, na periferia de
Esteio/RS, no Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo, Ciéncias e Matematica
(nivel mestrado), da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul
(PUC/RS). Antes de entrar no curso de Doutorado em Educacdo da UNISINOS,
participei do Grupo de Estudo e Pesquisa em Inclusdo (GEPI), credenciado no
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg/Brasil),
coordenado pela Professora Maura Corcini Lopes. As reunides do GEPI tinham o
objetivo de promover a formagdo continuada entre professores e pesquisadores
interessados na tematica da inclusdo. Também, fui aluna do Programa de Educacédo
Continuada (PEC), da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), por
duas vezes, no curso Michael Foucault; no ano de 2005, ministrado pelo professor

Veiga Neto, e, no ano de 2008, ministrado pela Professora Clarisse Traverssini.

8 Trabalho de Conclusdo de Curso de Especializacdo em Supervisdo na Educacdo Basica — O
Espaco de Formacéao de Professores na EJA: um desafio ao supervisor (OLIVEIRA, R., 2005).



22

Paralelo a esses estudos, estive sempre trabalhando na area da gestdo e
supervisdo, em escolas publicas de educacdo basica, lugar de muitas
aprendizagens e experiéncias que possibilitaram atuar em diversas éareas
educacionais, como: educacao infantil, ensino médio e educac¢éo de jovens e adultos
(EJA), coordenando o desenvolvimento, planejamento, dirigindo a organizacéo
dessas modalidades de ensino em escolas. Ainda, atuei na Secretaria de Educacéo
do Estado do Rio Grande do Sul (RS), no ano de 2006, na implementacdo da
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Na Secretaria Municipal de Educacdo de
Esteio, em 2008, atuei assessorando e desenvolvendo projetos institucionais de
ampliacdo e qualificacdo da Educacéao.

Essas vivéncias, entre outras, possibilitaram, em primeiro lugar, a percepcao
do quanto as politicas publicas sédo importantes para corrigir e/ou diminuir as
desigualdades no espaco escolar. No entanto, a prépria implementacdo dessas
politicas torna-se um desafio aos gestores escolares por apresentarem, muitas
vezes, um carater assistencialista, bem como por terminarem reproduzindo novas
desigualdades.

Em segundo lugar, a questdo da interferéncia politica dos governos a nivel
nacional, estadual e municipal, que mudam diretrizes, retiram e acrescentam regras
e verbas conforme seus interesses; algumas vezes, mudando a ideia central a que
se destinava a politica publica ou o programa.

Em terceiro lugar, a percepcdo de que a praxis da gestdo escolar esta
impregnada com teorias que embasam, no dia a dia, seus fazeres. Dito de outra
forma, conceitos que norteiam seus caminhos, tecem as teias de suas ideias e
posicionamentos em qualquer assunto que venha a inquietar, e constituem o0s
modos de como se relaciona com a comunidade escolar, 0os quais aparecem
implicitos e explicitos em suas agoes.

Essas percepcbes denotam que a pratica da gestdo escolar esta permeada
por conhecimentos tedricos que podem ser observados na organizacdo da escola,
nas tomadas de decisdes, nas orientacdes pedagogicas, no manejo do grupo de
profissionais da escola, nos posicionamentos assumidos perante os diversos
eventos, as situacbes e aos conflitos. No entanto, toda essa engrenagem de
funcionamento, na maioria das vezes, aparece desvinculada da teoria que

compreende a administracdo/gestao escolar.
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Assim, € pertinente pensar que a gestdo escolar, ao longo do tempo, vem
passando por mudancas de paradigmas, o que tem aferido, aos gestores, novas
compreensdes sobre seu papel (FUJITA, 2015). Constata-se que novas exigéncias
foram integradas a rotina escolar, requerendo diferentes competéncias para atuar na
gestdo de unidades escolares. Nesse enfoque, é preciso que haja a superacédo do
administrativo, isto é, em que se deixa a Optica limitada da gestdo e se constroi
avan¢cos no intuito de obter uma Optica ampliada no que se refere as
responsabilidades e a tomada de decisGes, optando-se por uma conduta mais
reflexiva (LUCK, 2011).

No ano de 2019, cursei o Seminario Avancado - Politicas Educacionais,
Gestdo Democratica e Desigualdades, ministrado pela professora Flavia Werle. Esse
Seminério dirigiu meu olhar para um aspecto que considerei relevante abordar, as
desigualdades no ambito escolar, dado a questdes que vivi na minha histéria
estudantil. Nesse sentido, a Revisdo de Literatura foi ampliada a fim de encontrar
evidéncias sobre a discussdo desse tema, atreladas a gestdo escolar. Situacdes
presentes no dia a dia da escola, como fracasso escolar, reprovagéo e evasao sao
alguns exemplos que penso estarem relacionados a desigualdades no contexto
educacional escolar.

Na atuacdo como gestora, tenho me deparado com conjunturas que refletem
as consequéncias das desigualdades sociais. Um exemplo disso € a relacdo familia
e escola, quando a primeira é colocada em estado de submissdo a segunda; no
descaso dos pais com as criancas; a escola exercendo as func¢des de cuidado
(medicacao, escovacdo de dentes, banho, alimentacdo); a questionavel qualidade
No processo ensino e aprendizagem; a implantacdo de politicas, muitas vezes,
deslocadas da realidade escolar ou de cunho assistencialista; no eco dos problemas
de fracasso escolar, de evasao, de falta de motivagao, entre outros. Conjunturas
essas que ocorrem a partir de processos de exclusao, selecao, segregacéo,
avaliagdo e discriminagao.

Aos poucos, fui compondo a ideia de que tais conjunturas e seus
desdobramentos no espaco da escola manifestavam o grande contexto de
desigualdades que, indiferentemente do segmento que compdem 0 universo escolar,
impde situagdes de limite e de tensédo. Dessa forma, nesse panorama inicial de

estruturacdo de ideias, as linhas foram sendo tramadas, a fim de compreender os
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desdobramentos das desigualdades sociais e educacionais presentes no cotidiano
da escola, e como as equipes diretivas olham, reagem e atuam sobre elas.

Esta pesquisa sobre a gestédo escolar e desigualdades adquire um status de
importancia e relevancia social, especialmente nesse momento de pandemia, em
que a Educacdo estd em pauta nos debates publicos, em todos os setores da
sociedade. Primeiro, nunca foi tdo evidente os processos de desigualdades que se
desenvolvem, se reproduzem e se recrudescem no meio educacional do que neste
momento no qual estamos vivendo. Segundo, porque a pesquisa, no que tange a
esse aspecto, tem um cunho de intervencéo na realidade para provocar mudancas.
Terceiro, porgue pretendo, ao pesquisar essa tematica, aproximar a gestao escolar
da discussao sobre as desigualdades, isso porque é possivel perceber que estas,
em muitos casos, sao tratadas como algo externo a escola, algo vindo de fora, nédo
pertencente ao ambiente escolar.

N&o que entenda que esta distanciada, mas porque, muito embora existam
experiéncias que demonstrem o contrario, segundo a Revisdo de Literatura, a
gestdo escolar ainda atua sob a optica de producdo de resultados, prescritiva e
burocratizada (BOTLER, 2003; CARVALHO, G., 2016; LIMA, P., 2013
MENEZES; SANTIAGO, 2013; SILVA, M., 2020). Refletindo assim, um cenario de
atuacdo da gestdo escolar que precisa ser pensado e discutido com suas relacdes
com os processos de desigualdades no meio escolar.

O artigo que produzi intitulado Gestdo escolar e o olhar pedagd6gico no
cotidiano da escola: uma experiéncia de superacdo da ndo aprendizagem da leitura
e da escrita considero como um exercicio de aprendizagem do ser pesquisadora e
de superacdo de desafios no cotidiano da escola (OLIVEIRA, R., 2021). Desafio,
porque denota processos de desigualdades, nesse caso, o fracasso dos estudantes
na alfabetizac&o. Superacéo, porque foi o resultado de um projeto de pesquisa de
intervencdo no cotidiano escolar para vencer a questdao da nao aprendizagem da
leitura e da escrita.

Assim, esse artigo, na ocasiao submetido, possibilitou que, em outubro de
2019, tenha sido selecionada, entre outros sete concorrentes, para participar de um
intercambio técnico-cientifico — Finland Education Experience, na cidade de
Hameenlinna, Finlandia, organizado pela Universidade de Hame — University of
Applied Sciences (Hamk), em parceria com a Universidade FEEVALE e com a

Prefeitura Municipal de Esteio. O intercambio tinha como objetivos compreender
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como funcionava o sistema educacional da Finlandia, que, naquele momento, era
considerado um dos melhores do mundo, além de qualificar os gestores e
professores da rede municipal, ofertando-lhes uma experiéncia de aprendizagem
profissional e pessoal.

Em relacdo as dificuldades, posso dizer que enfrentei muitas, pois, além de
cursar um Doutorado trabalhando, as adversidades provocadas pela pandemia da
COVID-19 intensificaram as demandas da gestao na escola. A questdo de mudanca
de linha de pesquisa no processo seletivo foi uma necessidade que exigiu a
redefinicdo do projeto. A exigéncia de novas leituras e a reconfiguracédo do tema de
pesquisa se tornaram condicdes para o delineamento do novo projeto e o
desenvolvimento da pesquisa, 0 que, em meio a pandemia, provocou reflexdes
sobre a empiria. O isolamento social com a restricdo dos contatos presenciais
atingiu diretamente o planejamento metodolégico do ponto de vista de producao de
dados.

Com a opcédo, pelo viés da pesquisa qualitativa, que prevé a interacao,
insercdo na empiria e, no caso especifico deste trabalho, a previsdo da realizacao
de entrevistas com membros das equipes diretivas das escolas participantes da
investigacdo, as dificuldades passaram a ser pontuais. Nesse sentido, foi preciso
repensar a organizacdo e os prazos definindo novos formatos e configuracbes do
grupo de entrevistados para poder contemplar a ideia metodoldgica, deslocando os
contatos iniciais para o ambiente virtual, como é explicado no capitulo do Percurso
Metodoldgico, mais adiante.

Por altimo, considerei importante compartilhar que a condi¢édo de isolamento e
fechamento das escolas ocasionou 0 ensino remoto, 0 que aumentou
consideravelmente a carga de trabalho para professores e gestores das escolas.
Essa questdo fez com que uma carga horaria de 8 (oito) horas diarias se
expandisse, por vezes, em até 12 (doze) horas de trabalho efetivo, entre reunibes
com mantenedora, com professoras, com as familias, formacao continuada do corpo
docente, planejamento e aprendizagem das ferramentas tecnolégicas, mais 0s
atendimentos & comunidade escolar via ligacdo telefénica, Facebook, WhatsApp e
E-mail4. Esse contexto impactou o tempo de dedicacdo a elaboracdo do projeto de

pesquisa. Por fim, posso destacar que essas dificuldades atrapalharam o processo

4 Informacdes registradas no Diario de Campo: 2019-2021.
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de construcdo e execucdo do planejamento de parte da pesquisa, mas né&o
impediram a sua continuidade.

Dito isso, em relacdo a problematizacdo e as perspectivas desta pesquisa,
procuro articular a minha experiéncia e as inquietagdes advindas da praxis como
gestora escolar com o problema, as perspectivas e 0s objetivos desta pesquisa.

Assim, para falar da tematica gestdo escolar, preciso reportar-me a minha
vida profissional. Isso porque o ingresso na carreira do magistério possibilitou
transitar por varios espacgos, tanto em secretarias de educagdo quanto em
instituicbes escolares. Por algum tempo, exerci as funcdes de professora, vice-
diretora e supervisora, concomitantemente. Trés funcdes com objetivos e finalidades
bem distintos entre si, mas que precisam desenvolver um trabalho integrado para
que, ao final, os resultados sejam alcancados.

Quando professora, funcdo que assumi em 1995, sob concurso na rede
mnunicipal de Esteio/RS, sempre me senti parte de uma engrenagem na qual o
aluno é o sujeito principal. Na sala de aula, o compromisso com o ensino e com a
aprendizagem dos educandos, com a formacéo integral dos sujeitos, sempre foi um
cuidado profissional.

Assumi a gestédo de escola quando, em 2000, fui convidada para participar de
uma chapa na eleicdo de diretores do municipio, na condicdo de vice-diretora.
Desde entdo, desempenhei fungdes na gestdo do espacgo escolar. Durante 25 anos,
trabalhei manh@, tarde e noite, desempenhando func¢des na equpe de gestéo escolar
e no corpo docente. As aprendizagens que cito aqui tém relacdo com as funcdes de
professora, vice-diretora e supervisora escolar, exercidas ao mesmo tempo, o que
proporcionou uma visdo ampla dos processos que organizam a escola. Isso se deu
pelo viés da professora que se preocupa com 0 ensinar, o planejar e executar seu
plano didatico e metodoldgico.

Também, pelo viés da vice-diretora e supervisora, que costumava olhar para a
realidade com estranhamento, pensando sobre o que via, procurando entender o
porqué ou em funcdo de qué tomava algumas decisdes e ndo outras, por que fazia
opcOes em determinadas situagdes por algumas coisas e ndo por outras, adotando
uma postura de reflexdo sobre a pratica. A responsabilidade com o cumprimento das
diretrizes da mantenedora, muitas vezes, ia na cotraméo do que acreditava e
defendia como educadora. Isso exigia um pensar inquieto sobre a minha formacao,

crengas e valores.
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Ao concluir o curso de especializacdo em supervisao escolar, em 2005, tive
uma maior insercao na equipe gestora, pois passei a atuar na supervisdo escolar e
na vice-direcdo, em diferentes escolas, nas esferas estadual e municipal. Isso
possibilitou ndo apenas pensar sobre, mas debater com professores as questdes
gue perpassavam suas praticas, suas percepcdes sobre planejamento e sobre o
papel dos gestores no contexto das escolas, tanto municipal quanto estadual.

Em se tratando da praxis dos gestores em escolas, hoje, constato que, com
relacdo a rede municipal de Esteio/RS, delineou-se um processo democratico que
iniciou em 1996/1997 com a Constituinte Escolar (ESTEIO, 2000). Esse movimento
promoveu uma grande mobilizacdo em torno de debates que abrangiam varios
aspectos da Educac¢éo no municipio.

Um desses aspectos, a eleicdo direta de diretores de escola provocou
mudancas importantes nas formas de gerir as instituicGes municipais de ensino e
impactou as bases educacionais escolares, interferindo nas relacbes entre
mantenedora e escola, escola e professores, escola e comunidade, escola e
funcionarios, escola e estudantes, escola e familias, comunidade escolar e
mantenedora.

Paralelo a isso, ocorria a implementacao de politicas nacionais, dentre elas:
em 2003, o Fundo de Fortalecimento da Escola (FUNDESCOLA), criado para
promover um conjunto de acdes voltadas as escolas de ensino fundamental. O
programa desenvolve, por meio de processos de formacdo e de apoio a gestédo
educacional, acbes na busca da eficacia, eficiéncia e equidade no ensino
fundamental publico; foca no ensino-aprendizagem e nas praticas de gestdo das
escolas e das secretarias de educacéao.

O programa “[...] evidencia a gestdo democratica centrada na concepcao
gerencialista” (DOURADO, 2004, p. 29). O Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE) é um dos programas centrais que compde o FUNDESCOLA. Compromete-se
com estratégias de desenvolvimento de acbes de aperfeicoamento do trabalho,
elevacdo do grau de conhecimento e compromisso dos diretores escolares,
professores e comunidade escolar com o0s resultados educacionais dos
estabelecimentos. Além desse, ha o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
que agilizou os processos de aquisicdo de bens de consumo, manutencdo e
conservacao das unidades escolares e formacdo continuada dos profissionais em

educagdo. Essas politicas, de cunho federal, estenderam-se aos estados e
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municipios e, em se tratando de Esteio, ndo foi diferente: tornaram o fazer do gestor
mais auténomo e flexivel, e a democratizacdo da gestao escolar imprimiu um carater
social.

Hoje, o campo educacional foi acrescido de outras responsabilidades, como a
preocupacdo com um desenvolvimento sustentavel, o compromisso com a
promocado da cidadania e com uma educacédo para a diversidade. Isso tem exigido
uma gestdo escolar mais atenta aos problemas cotidianos da escola, mais
conectada com os diversos segmentos escolares locais, mais comprometida com o
pedagogico e mais sensivel as desigualdades sociais.

Um outro aspecto dessa democratizacdo vivida pela rede municipal foi o
debate e a implementacdo dos Conselhos Escolares, 0 que provocou uma grande
mudanca no modo de gerir as escolas. Esses 0rgdos, dos quais fazem parte
representantes de todos o0s segmentos na escola (professores, pais, alunos,
funcionérios, equipe gestora), pressupde uma gestdo compartilhada da escolas.
Implementado por meio de elei¢do direta, o0 Conselho Escolar mudou ndo somente a
forma de gerir, como também de reestruturar, organizar e de se relacionar com a
comunidade escolar.

O Conselho Escolar é um 6gao de funcdo consultiva, deliberativa, executora e
fiscalizadora de questdes administrativas, pedagogicas e financeiras. De acordo com
a ideia de que, “[...] os Conselhos Escolares sao instituicdes capazes de contribuir
para a superacdo da administracdo centralizada e edificar a gestdo pedagdgica
envolvendo a todos que direta ou indiretamente atuam no processo educacional”
(FELIX; SCHEFER, 2020, p. 82).

Nesse contexto, flexibilizar a tomada de decisdes significa estar de acordo
com delibera¢des que ndo sdo mais tomadas individualmente pelo gestor da escola;
ao contrario: sao discutidas em assembléias, grupos e colegiados. Essa postura
demonstra um modo de gerir democrético e, portanto, aberto as consideracdes de
todos os envolvidos no processo educacional escolar. Assim, a rede municipal,
nesse movimento de democratizacdo da gestdo da escola, forjou o termo Equipe
Diretiva, que instituiu a ideia de comportamentos diferentes nos modos de

compreender a atuacdo gestora da escola. A mudancga ndo mais percebe a gestéo

5 Participar implica compartilhar poder, vale dizer, implica compartilhar responsabilidades por
decisbes tomadas em conjunto como uma coletividade e o enfrentamento dos desafios de
promocdo de avancos, no sentido da melhoria comum e transformacfes necessarias. Mais
informacdes em Luck (2008).
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escolar como tarefa do diretor e vice-diretor, mas como tarefa de um grupo
composto pelo diretor e vice-diretor, o supervisor e o orientador educacional.

Atualmente, nas escolas municipais, as equipes diretivas sao responsaveis
pela gestdo do todo da escola e, mesmo atuando em fungdes especificas dentro da
equipe, fazem a unido das pontas entre o pedagogico e o administrativo. Elas sé&o
responsaveis ndao sé pelo planejamento, mas pela organizacdo e execucao do
trabalho pedagdgico e da gestdo escolar. Ainda, ocupam-se da implementacédo das
politicas, dos programas e planos educacionais que se colocam a partir dos
governos em todas as suas esferas, federal, estadual e municipal.

Em sua dissertacdo, Carvalho, G. (2016, p. 24) descreve que a “[...] gestao
escolar envolve pessoas, emocgdes, ideias, valores, atitudes e toda a complexidade
de um ser humano, enquanto a gestao empresarial lida com os bens materiais como
lapis, vasos, sofas, cadeiras, portas etc.”. Tendo em vista tais especificidades, pode-
se observar os pressupostos que embasam a gestdo escolar, avaliando quando se
configura uma gestao democrética. Os elementos trazidos por Carvalho, G. (2016),
sustentam a necessidade de se pensar as diferencas entre os fazeres na escola e
os fazeres na empresa, expondo, com clareza, a natureza do objeto com que cada
fazer se envolve. Vale atentar ao fato de que a gestdo escolar engloba, também, em
parte, o fazer da empresa, mas este ndo € ou nao deveria ser a prioridade dentro da
abrangéncia do trabalho desenvolvido na escola.

Como diretora de escola ha 13 anos e atuando na gestédo escolar desde 2000,
venho refletindo sobre esse lugar. Um lugar que identifico, neste momento, como
controverso, porque, mesmo com todos os avancos que foram possibilitados pelo
desenvolvimento das politicas municipais, ainda enfrentamos dificuldades para
implementar uma gestado escolar condizente com as necesidades e exigéncias da
contemporaneidade. Por isso, um lugar de interrogacdes, um lugar de desafios e de
aprendizagem.

A reflexdo tem exposto fendas que denotam pontos sensiveis na tematica
gestdo escolar, particularmente nas interfaces com as desigualdades sociais e
educacionais que se constitui objeto desta investigacdo, a0 mesmo tempo tem
instigado o aprofundamento tedrico no que abrange o assunto. Constatei que as
gquestbes que envolvem a praxis da gestdo escolar, no cenario contemporaneo,

tornam muito complexa a sua analise.
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Na construcdo deste texto, os mudltiplos cenarios foram constituindo a
trajetoria desta pesquisadora. Nesse sentido, a Reviséo de Literatura auxiliou a tecer
o fio das ideias. Nesse momento, ainda com inseguranca, com a duvida e com as
perguntas que continuam sendo perturbadoras, mas necessarias para chegar onde
se quer. Compreender o dia a dia da escola é entendé-la emaranhada em um
universo complexo em que pensamentos, pessoas, conhecimento, experiéncia,
interesses e sentimentos se misturam em situagdes diversas, que se repetem, se
renovam, desacomodam, se acomodam e se reacomodam constantemente.

A leitura de Dourado (2007, p. 930) colaborou para contextualizar esse
cenario, ao apresentar um levantamento de “[...] politicas publicas dirigidas a gestédo
da educacgédo basica, no sentido de atribuir qualidade ao processo educacional nos
sistemas escolares”. Do ponto de vista da praxis, muitas vezes, tais politicas a que
se refere Dourado (2007) encontram limitacdes na prépria implementacao no espaco
da escola. Apesar de terem como objetivos a promocdo de uma educacéo
democrética para todos, com garantias de acesso, permanéncia e qualidade social,
acabam por ndo atender ao propdsito a que foram criadas devido as condi¢cdes em
gue sdo planejadas e executadas, sem levar em consideracdo as especificidades
regionais, locais.

Politica publica € um fator que interfere positivamente nos cotidianos
escolares desde que esteja alinhada as necessidades da realidade em que sera
implementada. Compreendo que ha politicas publicas que se ocupam de problemas
mais amplos, como a fome, por exemplo. No entanto, € na escola ou por meio desta
gue vai se estabelecer a eficiéncia e rapidez nas a¢des que serdo executadas a
partir de tal politica. Nessa perspectiva, todo o gestor escolar precisa estar alinhado
as preocupacles, as necessidades e ideais que se destacam na sua localidade.
Contudo, ndo pode deixar de olhar para fora do seu casulo, com cautela, estranheza
e criticidade, a fim de observar e entender as partes e o todo.

O contexto das politicas depende de questbes orcamentarias, da vontade
politica, de demandas que, muitas vezes, sdo externas a escola. Em algumas
situagdes, o0s investimentos ndo chegam e as regras e diretrizes mudam no meio do
percurso de implantacdo. Além disso, o0 modo como as politicas publicas sdo
elaboradas, entendidas e desenvolvidas ocorre conforme as concepcbes dos
governos, das mantenedoras, da propria gestao escolar, tornando-se, muitas vezes,

medidas paliativas de resolucao temporaria de algum problema.
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O Programa Mais Educacéaos, por exemplo, era um destes que estava em
pleno andamento quando foi reformulado, mudando suas caracteristicas, suas
regras, sendo substituido pelo Novo Mais Educacao (BRASIL, 2016)" e, também, o
Mais Alfabetizacdo® (BRASIL, 2018); dois programas com menos investimentos e
menos poder de abrangéncia. As alegacbes para esse acontecimento eram a
mudanca de foco, agora para o ensino da Lingua Portuguesa e da Matematica (nos
anos finais), bem como na alfabetizacdo, letramento e matematica (nos anos
iniciais). No caso do Mais Alfabetiza¢do, no municipio, havia sido constatado que as
criancas dos anos iniciais ndo estavam se alfabetizando, e isso foi uma das
justificativas para a reformulacdo que mudou o foco de educacédo integral do sujeito
para letramento e matematica.

Verificou-se que, em relagdo ao outro programa, que tinha um cunho social e
visava a insercao de cultura, esporte e lazer no curriculo das escolas de educacéo
basica, propondo mais tempo na escola e abrangendo um namero maior de criangas
e jovens, o Novo Mais Educacdo e o Mais Alfabetizacdo visavam apenas o
cumprimento de metas e resultados, restritos a area da leitura, escrita, alfabetizagdo
e matemadtica, tanto nos anos iniciais do ensino fundamental, quanto nos anos finais.
Nesse sentido, percebo que as politicas publicas acabam por se tornarem politicas
de governo, porgue atendem a posicionamentos ideoldgicos e partidarios.

Pensar nas diversas formas que se aplicam, desde a interpretagdo, o valor
impresso pela gestédo escolar no desenvolvimento da politica publica e/ou programa,
as manifestacdes e interferéncias que incidem sobre a pratica, sobre a interpretacéo
da prépria comunidade escolar, e o planejamento e elaboracdo das politicas se
tornam elementos importantes no contexto desta pesquisa, porque podem estar
relacionadas as desigualdades.

Como gestora escolar, penso sobre as inUmeras questdes que atravessam a
escola a revelia dos interesses daqueles que la estdo. Diretrizes politicas de

avaliacdo, de curriculo, de metodologia e de administracdo, convertidas em

6 O Programa Mais Educacdo, como acdo inserida no PDE, faz parte de uma politica de governo que
assume objetivos amplos, condicionando o desenvolvimento nacional a uma educacdo que seja
“eixo estruturante da acdo do Estado”, visando a “[...] erradicacdo da pobreza e marginalizacéo,
reduzir as desigualdades sociais e regionais, e promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdao” (BRASIL, 2007, p. 6).

7 Novo Mais Educacgédo: Programa implementado em 2016 para substituir o Mais Educag¢ao, com foco
no reforgo escolar, Lingua Portuguesa e Matematica, anos finais do ensino fundamental.

8 Programa de Incentivo a Aprendizagem - Mais alfabetizacdo, nos anos iniciais do ensino
fundamental com cunho de letramento em Portugués e Matematica (BRASIL, 2018).
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processos de disciplinamento, com énfase em resultados, na competitividade e na
meritocracia, tornam-se cada vez mais comuns nos sistemas escolares.

Dessa perspectiva, “...] trazemos para 0 espago escolar nossas vidas e
damos significados para as préticas que vivemos na escola a partir do lugar que
estamos para poder escutar e pensar a experiéncia expressa” (LARROSA, 2004,
p. 144). Assim, penso que as praticas de gestao escolar ttm a ver com as historias
de gestores, que se tramam a outras no espago escolar, resultando na experiéncia
histérica de cada um e de todos, tendo em vista que, de certa maneira, uma nao
existiria sem a outra.

N&o nascemos gestores, mas construimos maneiras de conceber e fazer
gestdo a partir de experiéncias, exemplos, teorias, formacdo e crencas. Por esse
viés, a gestdo escolar pode ser entendida como algo dinamico, que se modifica no
cotidiano conforme os interesses, a formacdo e as convic¢gdes dos gestores. Desse
modo, considero que a minha experiéncia como diretora/gestora escolar, o didlogo
com teoria problematizada nos textos estudados e a interagcdo com outros saberes
na Revisdo de Literatura, remeteram a questfes importantes no que tange a
teméatica deste estudo investigativo, de modo que justifica a definicdo da gestao
escolar e desigualdades na educacao basica como topico importante para reflexdoe
pesquisa na contemporaneidade. Portanto, torna-se tema desta investigacao.

Ainda revendo o compromisso social e académico desta tese, percebo que,
para além de meras constatacdes e analises, pretendo que este estudo cause
tomada de consciéncia, rupturas, que promova uma “[...] educacao que possibilite
superacdo de senso comum e transformacao” (FREIRE, 1989, p. 71). Assim,
pretendo que cumpra junto a universidade, no Programa de Pdés-Graduagdo em
Educacdo da UNISINOS, o compromisso social, politico e educacional que a
instituicdo se propOe e ratifica em seu regimento, ou seja, o de “[...] propiciar
interpretacbes sobre a realidade politica, econdémica, social, contribuindo para a
superacao dos problemas educacionais, numa perspectiva critica de criacdo e de
inovagao” (UNISINOS, 2016, p. 4).

A par disso, e levando em conta os elementos que regem a tese, formulei o
seguinte problema de pesquisa: como se da a praxis das equipes diretivas
escolares em contextos de recrudescimento de desigualdades em escolas

publicas municipais de educacéao basica em Esteio?
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O desenvolvimento deste estudo defende a tese de que a praxis da gestédo
escolar esta implicada com os processos de desigualdades existentes no interior da
escola, muito embora, as equipes diretivas/gestoras possuam praticas de
cariz/expressdo democratica e promovam resisténcias, no sentido de “[...] pensar
para além de configuracdes de poder existentes a fim de imaginar o impensavel [...]
ancoradas em praticas transformadoras” (FREIRE, 1992, p. 91).

Definidos o tema da investigagdo, o problema de pesquisa que a orientam,
delimitei, a seguir, seu objetivo geral: compreender a praxis das equipes diretivas
escolares em contextos de recrudescimento de desigualdades em escolas publicas
municipais de educacao basica em Esteio. Esse objetivo se operacionalizaa partir
dos seguintes objetivos especificos:

a) desenvolver um panorama da producdo académica brasileira sobre gestéo

escolar e desigualdades;

b) conhecer as concepcdes de gestdo escolar e os modos das praticas

diretivas nas unidades de ensino participantes;

c) identificar praticas das equipes diretivas no contexto pandémico para o

enfrentamento ao recrudescimento das desigualdades nas escolas

publicas municipais.

Para o alcance dos objetivos geral e especificos mencionados, considerei
como fundamentais os seguintes tedéricos: Dubet (2001, 2003, 2006, 2008, 2020a,
2020b), Freire (1976,1979, 1981, 1987, 1989, 1992, 1998, 2003, 2014), Freire e
Shor (1986) e Luck (2009, 2011, 2012, 2013, 2014, 2017) como apoio ha
compreensao e reflexdo deste trabalho.

A tese esta organizada em sete capitulos, e as referéncias em inglés foram
traduzidas pela autora. O primeiro, intitulado Introducdo, apresenta a tematica e
objeto de estudo, contextualizando a gestdo escolar e desigualdades na atualidade,
bem como a minha trajetoria pessoal e académico-profissional, a relevancia pessoal,
social e académica da pesquisa.

No segundo capitulo, Percurso Metodologico, divido em duas secdes nas
guais elucido as decisbes tomadas para o desenvolvimento da pesquisa, assim
como a natureza do estudo, a abordagem e o procedimento técnico da investigacéo
para a organizacao, producdo e analise dos dados. Aqui, ainda, sdo trazidos as

guestdes norteadoras e o corpus da pesquisa.
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O terceiro capitulo, intitulado Referencial Tedrico, apresento e contextualizo
as ideias dos principais autores que contribuem para este estudo. Ele esta dividido
em trés secgbes: a primeira, em que desenvolvo o tema desigualdades e seu
contexto histérico-cultural, bem como suas interfaces no contexto da escola e com a
gestao escolar; a segunda, em que faco uma reflexdo sobre a identidade da escola e
suas especificidades no que diz respeito aos modos como se organiza; a terceira,
em que transito pela histéria para compreender a tematica gestdo escolar e sua
praxis em contextos de recrudescimento de desigualdades, tecendo as redes de
ideias econceitos que orientam e aprofundam a reflexdo sobre a gestdo escolar e
sua praxis, expondo a g¢génese da gestdo e suas decorréncias nha
contemporaneidade.

O quarto capitulo, denominado Um Didlogo com a Revisdo de Literatura,
divide-se em trés secdes que trazem as redes formadas pela variedade de ideias
gue auxiliaram a pensar e a construir outras redes de conhecimento sobre o tema
gestdo escolar e desigualdades, bem como o objeto estudado, a praxis das equipes
diretivas, embasada no levantamento, mapeamento, selecdo e anadlise de teses,
dissertacBes e artigos para esse fim.

O quinto capitulo denominado, A gestdo e a Escola na Pandemia - O que
mostrou a empiria?, compartilho os achados desta investigacao, refletindo-os a partir
do conjunto de ideias dos autores, selecionadas para este estudo. Apresento os
resultados, relacionando-os com o l6cus da pesquisa e o0 contexto atual, mostrando
as conclusoes e reflexdes.

O sexto capitulo intitulado Préaxis e Desigualdades — O que mostrou a
empiria?, compartilho os achados que envolvem as préaticas desenvolvidas no
enfrentamento a desigualdade no contexto investigado apontando o levantamento
de acbes implementadas no periodo pandémico, dialogando com autores e seus
conceitos.

Por fim, concluo a presente investigacéo tecendo as consideracdes finais.
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2 PERCURSO METODOLOGICO

Sem a curiosidade que nos faz ser o que estamos sendo, em permanente
disponibilidade a indagacdo, um ser da pergunta, benfeita ou malfeita, bem-
fundada ou mal fundada, ndo haveria atividade gnosioldgica, expressao

concreta de nossa possibilidade conhecer (FREIRE, 2015, p. 88).
Neste capitulo, descrevo os itinerarios percorridos e as op¢oes que fiz durante
0 percurso para a realizacdo desta investigacdo. Como mencionei antes, um
caminho que fiz caminhando, pensando sobre cada detalhe, cada autor, a empiria e
as opc¢les tedrico-metodoldgicas. Esta secdo compde-se de seis subsecdes, que
apresentam uma escrita que dialoga com tedéricos sobre as ideias que nortearam

este percurso no lécus, o qual foi desenvolvido ao longo da presente investigacao.

2.1 O ato de pesquisar

O pesquisar € um processo de constancia, de tessitura dos fios que tramam
as redes nos espacos em investigacdo. Uma caminhada que se constréi por meio de
muitas interrogacdes que vao se constituindo e desconstituindo, compondo ideias,
interpretacbes e conceitos, produzindo o novo, mas também entendendo a
importancia do antigo para a compreensao deste novo. Considero ser um ato de
aventura e de coragem, porque nos lanca em campos pretensamente conhecidos,
mas que se mostram impregnados do desconhecido, impondo desafios de mudanca,
atitudes corajosas para romper com estruturas, com posturas e com visées tidas
como verdade.

Assim, o ato da pesquisa implica no interesse em romper com velhos
paradigmas e na aceitagdo de que nao existem respostas definitivas, de que o
perguntar e o continuar se perguntando precisam ser permanentes para ampliar o
conhecimento sobre as coisas, sobre o mundo, sobre a vida, sobre a prépria

pesquisa. Como explica Freire e Faundez (1985), a seguir:

Eu insistiria em que a origem do conhecimento esta na pergunta, ou nas
perguntas, ou no ato mesmo de perguntar; eu me atreveria a dizer que a
primeira linguagem foi uma pergunta, a primeira palavra foi a um sé tempo
pergunta e resposta, num ato simultaneo (FREIRE; FAUNDEZ, 1985, p. 26).

Nessa perspectiva, a pesquisa também pode ser definida como o meio que

leva ao saber, a descoberta de uma realidade, de suas especificidades, de suas
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verdades, instigando novos olhares, novas compreensfes ou até mesmo
reafirmando tudo o que nela existe. Destaco, ainda, a concepgado de que “[...] a
pesquisa, inclui ndo apenas a interacdo entre o pesquisador e 0 assunto, mas
também a interacdo entre o pesquisador e seus possiveis leitores para os quais ele,
por fim, redige suas apresentacgdes” (FLICK, 2009, p. 376).

Amparada nessa linha de pensamento, ressalto a importancia da pesquisa

enquanto ato politico, de emancipacao e conscientizacdo. Politico por qué?

[...] a marca politica ndo aparece apenas na presenca inevitavel da ideologia,
mas sobretudo no processo de formacgdo do sujeito critico e criativo, que
encontra no conhecimento a arma mais potente de inovagao para fazer e se
fazer oportunidade histérica através dele (DEMO, 2011, p. 8).

Tomo o0 conhecimento e a intervencdo, um como condicdo do outro,
construidos a partir de um processo investigativo ético, de valores como a
possibilidade de emancipacédo diante da realidade, da superagdo do estado da
ignorancia, fator determinante da massa de manobra (DEMO, 2011). Dessa
perspectiva, entendendo que a pesquisa pode ser meio de conhecer e de produzir
conhecimento; portanto, o conhecimento em si, como evidencia-se no pensamento

que segue:

[...] no processo de conhecimento, o homem e a mulher tendem a se
comprometer com a realidade, sendo esta uma possibilidade que esta
relacionada & praxis humana. E através da conscientizagdo que 0s sujeitos
assumem seu compromisso histérico no processo de fazer e refazer o
mundo, dentro das possibilidades concretas fazendo e refazendo também a
si mesmos (FREIRE, 2011, p. 88).

Desse modo, este capitulo objetiva ndo s6 descrever o caminho ja percorrido,
mas assinalar que os modos como se planeja, organiza, realiza a pesquisa estao
relacionados as crengas e aos posicionamentos que assumo diante da vida e do
mundo. Nesse contexto, o meétodo, parte integrante da pesquisa, assume a
conotagdo de modos de conhecer, prevendo uma constancia, uma sistematica a
partir de um conjunto de acdes que dialogam entre si. Essa compreensédo define os
itinerarios de estudos seguidos para alcancar os objetivos previstos nesta pesquisa.
Como ndo poderia deixar de ser, as técnicas e 0s recursos utilizados nesse percurso
representam a coeréncia com ideias e posigdes, mas também “[...] o esforgo na
realizacdo e no restabelecimento dos conjuntos constituidos a partir de interacoes,
retroacdes e inter-retroacdes” (KARKOTLI, 2008, p. 15).
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Esse caminhar, em continua construcdo, vem se delineando desde o
momento em que decidi seguir os estudos na area da Educacdo. Creio que atuar
nessa area é estar em constante envolvimento com o ato de pesquisar, percebendo
que a pesquisa € a mobilizacdo em torno das mais diversas questdes em que, cada
processo, cada aluno, cada situacdo, cada turma se constituem em laboratérios para
novos conhecimentos e aprendizagens, oportunizam e instigam novas descobertas,
novos questionamentos sobre esse “ser e estar no mundo” (FREIRE, 1979, p. 88).
Também, acredito que seja “[...] condigdo essencial primeira que o profissional da
educacdo seja pesquisador, [...] maneje a pesquisa como principio cientifico e
educativo e a tenha como atitude cotidiana” (DEMO,1995, p. 2).

Assim, dou inicio a descricdo das acdes que compuseram o trajeto deste
estudo empirico/cientifico, que, entre outros propdsitos, procurou colocar luz sobre a
praxis da gestédo escolar, a fim de visibilizar poténcias, fragilidades e possibilidades

de minimizar ou superar desigualdades no contexto da escola.

2.2 Tipologia de pesquisa e descricdo metodolégica

Este trabalho ancora-se na abordagem qualitativa, que compreende:

[...] que este tipo de pesquisa favorece o desenvolvimento e a compreensao
das relagBes entre os atores sociais e sua situa¢do, podendo promover o
entendimento das crencas, atitudes, motivacbes e valores contidos nas
condutas das pessoas, em seus especificos contextos sociais (MINAYO,
2006, p. 24).

Entendo que a abordagem qualitativa se adequa a esta pesquisa, tendo em
vista que desenvolve uma interacdo dinamica entre entrevistador e entrevistados,
numa perspectiva que possibilita a produgdo de texto em locus, a partir dessa
interagéo que busca o aprofundamento no mundo dos significados (MINAYO, 2006).
Esse aprofundamento compreende a interacdo como possibilidade de transformacéo
de realidades. Percebo a importancia de ler a realidade para transforma-la: “[...] uma
realidade ndo é s6 dado objetivo, o fato concreto, sendo também, a percepcao que o
homem tem dela” (FREIRE, 1976, p. 32). No entanto, “[...] esse nivel de realidade
nao é visivel, precisa ser exposta e interpretada em primeira instancia, pelos
proprios pesquisados (MINAYO, 2006, p. 25).
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Alinhado ao estudo qualitativo, esta pesquisa desenvolve-se sob a
perspectiva da Pedagogia Critica® a luz de Freire, em que a problematizacéo se faz
um ato critico, cujo “A curiosidade como inquietacéo indagadora, como inclinagcdo ao
desvelamento de algo, como pergunta verbalizada ou n&o, como procura de
esclarecimento [...]"” (FREIRE, 1996, p. 35).

Utilizo a entrevista reflexiva na producdo de dados e analise documental e de
conteudo, para compreender a realidade das quatro escolas, envolvendo a praxis de
seus gestores. Assim, estabelecer um didlogo com a teoria, em que pese 0
conhecimento produzido no interior da escola, buscando conhecer a praxis e as
concepcdes que por la transitam, especialmente em contextos de recrudescimento
das desigualdades, que exige uma abordagem qualitativa no trabalho. Ademais,
concebo a escola como um espaco vivo, dinamico e, assim sendo, precisa ser
olhado, interpretado e estudado, em seu lécus.

Levo em consideracdo um dos apontamentos da Revisdo de Literatura, que
assinala a necessidade de que as pesquisas sobre gestao sejam realizadas a partir
do ambiente escolar. Retomo a reflexdo de Lopes (2017) sobre a importancia de
valorizarmos a experiéncia e o conhecimento produzido pelos sujeitos no ambiente
da escola. Ainda, viso a importancia do alinhamento da pesquisa com a tematica e
objeto, que suscitam o didlogo e a interlocucdo entre os envolvidos.

Com relacdo aos documentos, estes sdo considerados fontes de dados
relevantes para esta pesquisa, e entendo-os como “meios de comunicagao [...] que
representam uma versao especifica de realidades construidas para objetivos
especificos [...] que devem ser vistos como uma forma de contextualizacdo da
informagao” (FLICK, 2009, p. 232-233). Nesse caso, sdo considerados como tal, os
artigos, as dissertacoes e as teses selecionados na Revisédo de Literatura, além de
textos oficiais publicos, que sistematizem, organizem e estruturem a teméatica gestao
escolar no campo das esferas oficiais que regulam o ensino no pais e no municipio
em questao, tais como: Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) de 1996; Plano
Nacional de Educacéo (PNE) 2014-2024; Constituicdo Federal (1988); Leis federais,
estaduais e municipais; Plano Municipal de Educacao (PME) 2015-2025; Plano de

desenvolvimento da educacdo (PDE) 2007; Base Municipal Comum Curricular

1 Pedagogia Critica em Freire (1996): a possibilidade de promoc¢éo da ingenuidade para a criticidade
ndo se da automaticamente, uma das tarefas precipuas da pratica educativa--progressista é
exatamente o desenvolvimento da curiosidade critica, insatisfeita, indécil.
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(2017-2020); Projetos Politico Pedagogicos (PPPs) (2017-2021). No campo empirico
investigado, sdo considerados documentos institucionais, tais como organogramas e
registros de diario de campo da pesquisadora.

Examinei os documentos normativos e organizativos da rede municipal de
ensino em questdo, bem como das quatro escolas envolvidas. Foram leis, projetos
politicos pedagogicos escolares (2017-2022) e plano municipal de educacao (2015-
2025), além do livro da histéria de Esteio, com a finalidade de conhecer e descrever
0 espaco empirico investigado e coletar dados. O acesso a esses dados
documentais foi feito por meio da internet (site da prefeitura), devido a pandemia da
COVID-19; também, por meio fisico, fornecidos pela Secretaria Municipal de
Educacao, via e-mail e impresso, mediante carta de anuéncia. Na forma de livro
impresso, recebi o PME (2015-2025) e o Livro da Histéria de Esteio (1995 e 2005).
Aproveito para mencionar a dificuldade encontrada no acesso as informacoes,
exatamente pelas limitacdes impostas pelo periodo pandémico (2020-2021).

Nos documentos municipais, foi analisado o percurso da rede municipal de
educacéo, levando em conta os aspectos da histoéria, estrutura e funcionamento. A
analise de documentos que regem o0 ensino publico nacional, que tratam da
educacao no pais, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, os planos (PNE);
(PDE), a Base Nacional Comum Curricular e a Constituicdo Federal, contribuiram
para pensar, fundamentar e comparar entre pais, estado e municipio os dados desta
pesquisa.

Com relacdo as entrevistas, a técnica utilizada foi entrevista reflexiva, que

pode ser entendia como:

Um encontro interpessoal no qual é incluida a subjetividade dos
protagonistas, podendo se constituir em momento de construcdo de um
novo conhecimento, nos limites da representatividade da fala e na busca de
uma horizontalidade nas relacdes de poder [...], tanto porque leva em conta
a recorréncia de significados durante qualquer ato comunicativo quanto a
busca de horizontalidade (SZYMANSKI, 2002, p. 15).

Diante desse excerto, posso antecipar ja, uma das minhas impressdes em
relacdo a experiéncia de compartilhar com o0s entrevistados nos momentos de
encontro suas vivéncias e conhecimentos: foram momentos de pura aprendizagem e
emocdo em que alguns deixaram escapar lagrimas. Essa possibilidade de o

encontro de entrevista se tornar um momento de novas construgdes, novos saberes,
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e eu acrescentaria emocoes; tudo isso foi experimentado nessas ocasides de
encontro com os participantes.

O “movimento reflexivo expresso na narragao” [...] exige de cada participante
um exercicio constante em “organizar o pensamento” (SZYMANSKI, 2002, p. 14) e,
nesse caso, deixar fluir as emocdes que Ihes vinham as lembrancas, foi um modo de
organizar o pensar, sem excluir os momentos que viveram, nem as memorias das
experiéncias pelas quais passaram, muito sensibilizados pela situacado de pandemia
de COVID-19, assunto que permeou as entrevistas em todos 0s encontros.

O Diario de Campo foi utilizado de forma simultanea durante toda a
investigacdo. Fiz uso de um caderno em que registrava apontamentos expressados
pelos participantes da pesquisa e apontamentos a partir das observacdes em
campo.

A segquir, a Figura 1 demonstra os conceitos da metodologia de producéo de

dados, a entrevista reflexiva e os documentos.

Figura 1 — Entrevista reflexiva e analise documental

Privilegia o encontro interpessoal;

Leva em conta a subjetividade dos protagonistas;
Se constitui em um momento de construgao
de um novo conhecimento;

Busca a horizontalidade entre os envolvidos.

ENTREVISTA REFLEXIVA —»

Apresenta, por meio de documentos diversos, informagdes
relevantes que auxiliam na compreensdo do espaco
ANALISE DOCUMENTAL - empirico, de suas tradi¢Ses e de sua histonia;
Informa sobre a legislagdo, organizagao e estrutura,
metodolégica, politica e social da rede municipal;
Agrega personalidade ao texto, com documentos
pessoais da empiria, como diario de campo, por exemplo.

Fonte: Elaborada pela autora.

A seguir, descrevo o desenvolvimento metodologico, 0 passo a passo da
etapa de entrevistas, bem como os modos operandi da técnica de analise de dados,
da organizacgéao e da sistematizacao da producao de conhecimento.

Compreendo como Minayo (2002a, p. 15), que a “[...] metodologia € o

caminho dopensamento e a pratica que exercemos na abordagem da realidade”.
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Por esse viés, pensando como se desenvolveria a pratica na realidade, organizei a
aproximacao ea insercao no espagco empirico em cinco etapas. Séo elas:
a) planejamento dos encontros com os participantes ja elaborando o roteiro
de entrevista e a organizagdo dos recursos necessarios para tal;
b) primeiro contato estabelecido com as quatro escolas, com as quais fiz
parceria nesta investigacdo no segundo semestre de 2021,
c) contatos individuais, com os profissionais, diretores/gestores, supervisores
e orientadores escolares. Grupo que faz a gestdo escolar destas
instituicbes de ensino, no segundo semestre de 2021;
d) encontros individuais de entrevistas com os participantes com a gravacao
simultanea, no segundo semestre de 2021,
e) trabalho solitario do pesquisador: audicdo e transcricdo das entrevistas

para posterior processo de andlise e interpretacao.

Com relacdo a primeira etapa de planejamento, decidi por elaborar um quadro
gue pudesse expressar todo o processo de elaboracédo da pesquisa. Esse processo,
além de elaboracdo do questionario das entrevistas, possibilitou o refinamento da
questdo de pesquisa, objetivo geral e especificos. Pensando esse momento como
“[...] um momento de organizagcdo de ideias” (SZYMANSKI, 2002, p. 14). Nessa
Otica, esse quadro organiza o processo de criacdo e facilita, ao leitor, a

compreensao do corpus da pesquisa.
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Quadro 1 — Sintese do plano de pesquisa

TITULO

Gestéao Escolar e Desigualdades Sociais e Educacionais: um olhar sobre a préaxis das equipes
diretivas em escolas publicas municipais.

TEMA

A gestao escolar e as desigualdades na educacédo basica.

OBJETO DE
ESTUDO

A praxis das equipes diretivas escolares frente as desigualdades em escolas publicas municipais
de educacao basica em Esteio.

PROBLEMA

Como se da a praxis das equipes diretivas escolares em contextos de recrudescimento de
desigualdades em escolas publicas municipais de educacado basica em Esteio?

OBJETIVOS E
PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS

Compreender a praxis das equipes diretivas escolares em contextos

GERAL de recrudescimento de desigualdades em escolas publicas
municipais de educacéo béasica em Esteio.
ESPECIFICOS PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

1. Desenvolver um
panorama sobre
gestdo escolar e
desigualdades na

producdo académica
brasileira.

Revisédo de Literatura e Estudo
bibliografico com
levantamento, revisao e
analise da producao cientifica
acumulada no periodo de 1998
a 2019 (artigos) e de 2010 a
2020 (artigos, teses e
dissertacdes) sobre o tema em
questao.

2. Conhecer as
concepgles de gestédo
e 0s modos de como
se ddo as préticas das
equipes diretivas nas
unidades de ensino
participantes.

Entrevista Reflexiva, Diario de
Campo e Analise Documental
a) Planejamento, organizagéo
e execuc¢do das entrevistas;
b) Gravacéo, transcricdo e
andlise;
c¢) Registros de Diério de
Campo da autora.

3. Identificar préticas
das equipes diretivas
no contexto pandémico
para o enfrentamento
ao recrudescimento
das desigualdades nas
escolas publicas
municipais.

Entrevista Reflexiva e Andlise
Documental
a) Planejamento, organizagéo
e execucao das entrevistas;
b) Gravacéo, transcricdo e
andlise;
¢) Andlise interpretativa de
documentos das unidades de
ensino participantes como,
PPPs (2017-2022), PME
(2015-2025), e registros (diario
de campo).

Roteiro de Entrevistas
Escola:
Nome completo:
Qual a sua formacéo?
Cargo que ocupa na equipe diretiva
escolar?

Ha quanto tempo esta neste cargo?
Como percebes esse lugar de
gestdo das equipes diretivas, hoje?
Primeiro Bloco: pandemia
1) Me conta como foi a Pandemia
pra vocés enquanto equipe diretiva
escolar?

2) Como foi 0 acesso a escola e o
trabalho desenvolvido durante a
pandemia?

3) Na sua opinido a pandemia
alterou a pratica cotidiana da equipe
diretiva, na escola?

De que modo?

O que nao era feito e passou a ser?
Segundo Bloco: desigualdades
1) O que vocé entende por
desigualdade?

2) Que situacbes de desigualdade
sao percebidas, pela equipe diretiva,
nesta comunidade?

3) Na sua visao, de que maneira
estas desigualdades interferem na
rotina escolar?

4) Na sua opiniao as desigualdades
aumentaram nesse periodo
pandémico?

5) Que iniciativas foram tomadas,
frente a situacdo de pandemia na
escola?

6) Que iniciativas foram propostas
pela escola, para o enfrentamento
das situacdes de desigualdades em
2020?

7) Que préticas e politicas de
enfrentamento as desigualdades
destacarias?

Fonte: Elaborado pela autora.
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Com relacdo as escolas, comeco fazendo um breve relato do porqué foram
escolhidas. Foram escolhidas (1) por estarem localizadas em regides de
vulnerabilidade social; (2) por apresentarem um perfil diferenciado e que exige da
equipe diretiva/gestora enfoques de gestdo administrativo e pedagdgicos que
atendam as necessidades especificas da modalidade de ensino educacéo integral;
ainda, (3) porque estédo desenvolvendo uma politica/programa de educacao que visa
a correcdo de desigualdades. Como é o caso da educacao integral, que traz em
seus preceitos a preservacdo ao direito a educacdo publica de qualidade com
reducdo das desigualdades de aprendizagem entre os alunos no pais (BRASIL,
2014).

O convite a essas e suas equipes foi feito pensando em trés questdes: a
primeira, na localizagdo dessas na cidade, pois queria escolas que atuassem na
periferia da cidade; a segunda era que atendessem a educacéo basica; a terceira
era que desenvolvessem em seus curriculos formas diferenciadas de organizacéo.
Desde o comeco, com 0 esboco do projeto de pesquisa, j& pensava em analisar a
praxis da gestdo escolar; tanto que o primeiro passo, ainda em 2018, foi o inicio da
Revisdo de Literatura sobre o descritor “Gestdo escol”™. Em seguida, ap0s cursar a
disciplina de Seminario Avancado Politicas Educacionais, Gestao e Desigualdades,
ministrada pela professora, Flavia Werle, e realizar algumas leituras, fiz um recorte
do objeto de estudo pautada na praxis das equipes diretivas/gestoras frente as
desigualdades em escolas publicas municipais de educacédo basica de Esteio.

Entdo, com o contexto pandémico, decidi por escolas dos anos iniciais,
primeiro ciclo de alfabetizacdo, por serem escolas menores, tendo em vista a
pandemia que aumentou as demandas de trabalho nas escolas, e isso foi um
dificultador. Essas escolas, localizam-se nas periferias da cidade, sendo também as
gue trabalham com educacao integral; portanto, possuem uma forma de organizacéo
curricular diferenciada em relagcdo as outras. A ideia era de que essas escolas
poderiam contribuir com estudo investigativo, porque estavam localizadas em areas
de wvulnerabilidade social e, portanto, contextos de recrudescimento de
desigualdades. No entanto, a pandemia do Coronavirus dimensionou o objeto de
estudo, visto que, nesse momento, 0 contexto de recrudescimento ndo era mais s6
as quatro escolas localizadas em zonas de vulnerabilidade social. Mas, a pandemia

que potencializou uma gama de desigualdades sociais que se desdobraram em
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outras desigualdades, como as escolares. Isto €, no contexto da crise sanitaria
global, as desigualdades se recrudesceram.

Dito isso, passo a descrever o processo de como ocorreu 0s contatos com
as unidades escolares e os encontros de entrevistas. A primeira agao realizada
em direcdo a parte empirica foi o contato com a Secretaria Municipal de
Educacao (SME) de Esteio. No dia 17 de outubro de 2020, entrei em contato com
a secretaria e agendei um horario para falar com o entdo secretario Wagner dos
Santos Chagas. No dia 4 de novembro, conversamos por telefone sobre a
possibilidade de realizacdo do trabalho investigativo nas escolas da rede. Na
ocasido, expliquei a ele do que se tratava a pesquisa, do periodo estimado para a
realizacdo. Nesse dia, ele me autorizou a contatar as escolas; também lhe enviei
por e-mail o Termo de Anuéncia da Mantenedora (ver no Apéndice B), para que
ele assinasse e me retornasse.

De posse do documento assinado, procedi, nos primeiros contatos, com as
escolas, que aconteceram no segundo semestre de 2020, mais precisamente no
més de novembro. Em margo do mesmo ano, teve inicio a pandemia de COVID-19,
gue provocou uma crise sanitaria global sem precedentes, ocasionando o
fechamento de tudo, inclusive das escolas, pela necessidade do isolamento social.
Diante desse contexto, o0s contatos com o0s possiveis participantes foram
reprogramados para acontecerem de modo remoto, via plataforma de comunicacao
Google Meet ou por ligacbes telefonicas. Esses contatos intencionavam convidar,
apresentar a pesquisa e agendar as entrevistas. Os participantes contatados, eram
profissionais (orientadores, supervisores, diretores e vice-diretores) que atuavam na
gestdo escolar de cada unidade e ensino. Essas entrevistas também ocorreriam de
modo virtual. No entanto, ndo puderam ser realizadas, porque aconteceram tantos
problemas em decorréncia da situacdo pandémica, que tornaram impossivel a
continuidade no processo. Foram muitos 0s contratempos que atingiram as
pessoas, entre 0s quais destaco a situacdo de fragilidade dos profissionais das
escolas, as doencas emocionais, mortes de familiares, o0 isolamento social,
contaminagdes por COVID-19, mortes de colegas, sobrecarga de trabalho, entre

outros.
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As quatro unidades escolares, publicas e municipais de educacéo integral?,
que se colocaram a disposicdo para participar da pesquisa, emprestaram seus
espacos fisicos para o encontro de entrevista e, também, permitiram que fossem
convidados os integrantes de suas equipes diretivas/gestoras para darem seus
depoimentos. Da mesma forma, cederam os documentos legais que estruturam e
organizam seu funcionamento.

Nessa conjuntura, a ideia foi suprimida, as entrevistas ndo aconteceram e 0s
contatos s6 foram retomados em novembro de 2021. Assim, quando recontatei as
escolas em 2021, reafirmei com elas, a disponibilidade em participar da pesquisa e,
ainda, solicitei as direcdes, a licenca para contatar e convidar os membros da equipe
diretiva/gestora a participarem das entrevistas.

As escolas, nesse texto, receberam apelidos alusivos as palavras utilizadas
por Freire em sua obra literaria. Inspirei-me na ideia de que: “Freire foi um semeador
e um cultivador de palavras. Ndo de quaisquer palavras, mas de palavras ‘gravidas
de mundo’ [...]. Palavras que tém o dom de gerar mundos, de pronunciar novas
realidades” (STRECK; REDIN; ZITKOSKI, 2010, p. 13). Assim, fui construindo um
significado a partir dos depoimentos e da histéria de cada unidade escolar,
atribuindo-lhes um apelido que se identificasse com suas histérias, com o perfil de
suas comunidades, em que as palavras anunciassem por si mesmas a elas. Desse
modo, todas as vezes que me dirigir as escolas participantes, utilizarei a
nomenclatura, Afetividade, Autonomia, Esperanca e Ousadia.

Ao recontatar os voluntarios, fiz uma conversa inicial, retomando a conversa
do ano anterior sobre a pesquisa e reiterando o convite da participacdo. Como
mencionei antes, aconteceram muitas coisas durante a pandemia, e alguns
voluntarios se exoneraram; outros, foram removidos das escolas e, por isso, tive de
proceder no convite a outras pessoas das equipes.

Assim, 0s contatos em 2021 com 0s possiveis participantes foram
restabelecidos por meio de ligacdo telefénica, via aplicativo do WhatsApp e
pessoalmente, conforme a disponibilidade de cada um. Esses contatos, além de

cumprirem com a finalidade de apresentacdo pessoal e conversacao acerca da

2 Escola de educacéo integral: modalidade de ensino implementada em cinco escolas da rede
municipal de educacéo. Os estudantes tém sua jornada escolar aumentada em até 9h, conforme o
PME (ESTEIO, 2015a). De acordo com Jaqueline Moll (2012) a Educacéo Integral se constitui em
uma importante politica educativa que visa mudanca nos modos de pensar as relacdes, dos
processos educativos, valorizacdo dos saberes comunitarios no curriculo e uma acédo efetiva para
garantir direitos sociais dos individuos (MOLL et al., 2012).
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pesquisa esclareciam spbre o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)
gue consta no Apéndice C desta tese. Se o convidado aceitasse o convite, eu ja
procedia no agendamento da entrevista, marcando a data, local e horario. Ao
restabelecer essas interacoes, foram realizados ajustes no sentido de confirmacéo
da participacdo pelo convidado voluntario e do nimero dos participes por unidade
escolar.

Para isso, levei em conta 0s aspectos como o interesse em colaborar e da
disponibilidade de tempo, sendo que ja estava estipulado desde o planejamento da
insercdo na empiria, 0 numero de escolas (4) e o numero de participantes (8),
porque trabalhava com a ideia de, no minimo, dois participantes por unidade escolar.
No entanto, devido as questBes impostas pela pandemia, consegui garantir que
cada escola fosse representada por, pelo menos, um integrante da equipe
diretiva/gestora. Outro cuidado foi em contemplar, no grupo de entrevistados, todos
0s segmentos que compdem as equipes de gestdo escolar, que sao: os diretores, 0s
vice-diretores, 0s supervisores e 0s orientadores educacionais.

Essa tarefa interativa de conversa com os participes foi crucial para a
investigacdo e gratificante, tendo em vista que, em meio ao periodo pandémico,
rever ou conversar com as pessoas, hesse caso colegas, era sinbnimo de alegria.
Saliento que, para as escolas do municipio de Esteio, o funcionamento normal sé
passou a vigorar a partir de setembro de 2021. Ainda com restricbes como, uso de
mascara, distanciamento e uma série de cuidados. Por fim, esse primeiro contato
envolvia o participante na investigacdo, o aproximava da tematica e o deixava ciente
da importancia de sua colaboracao na realiza¢do do trabalho de pesquisa, como “[...]
abrir um espaco para perguntas e duavidas, estabelecendo uma relacdo cordial’
(SZYMANSKI, 2002, p. 20).

Dentre as quatro escolas, nove profissionais foram contatados, sete se
encaixaram, conforme os critérios de interesse em colaborar e tempo disponivel
para a entrevista. O critério do tempo foi fundamental, porque muitos profissionais
estavam sobrecarregados de atividades em razdo do acumulo de demandas, com
aulas hibridas®, planejamentos, reunibes e estudos. Foi deixado bem a vontade,

caso alguém quisesse desistir até a data marcada.

8 Aulas hibridas, modalidade de ensino implementada durante a pandemia de Covid-19, no ano de
2021 nas escolas de todo o pais mesclando o ensino presencial e o digital. Faz parte da
implementacdo de metodologias ativas na educacao.
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Tratando ainda da representatividade por escola, a maioria, ou seja, trés
delas, teve um Uunico representante. Elas estavam com o quadro de pessoal da
equipe diretiva/gestora deficitario em funcdo de afastamentos por COVID-19. Na
escola Afetividade, por exemplo, s6 estavam trabalhando o diretor e a orientadora
educacional. A vice-diretora encontrava-se afastada, porque incluia o grupo de risco
para COVID-19, e a outra profissional ndo existia ho momento. Diante dessa
situacdo, mais o aumento da demanda de trabalho, acolhi aqueles que se colocaram
a disposicdo. Isso provocou uma diferenciacdo na representatividade de uma das
escolas, a Esperanca; naquele momento, a Unica com a equipe completa. Com isso,
ela conseguiu ser representada por quatro integrantes da equipe.

Os participantes ocupavam cargos distintos, sendo respectivamente um
diretor/gestor da escola Afetividade; uma supervisora da escola Autonomia; uma
diretora/gestora, uma vice-diretora, uma supervisora e uma orientadora escolar da
Esperanca; uma orientadora da escola Ousadia, totalizando sete participantes.

Assim, o0s sete colaboradores foram selecionados, considerando a
representatividade minima de um participante por escola, e a fungcéo exercida dentro
do grupo de gestdo escolar, pois interessava saber o lugar de onde cada uma
falava. As entrevistas aconteceram de modo individual, com cada um dos sete
componentes, integrantes das equipes diretivas/gestoras, das quatro escolas
publicas municipais de Esteio, apés contatos e TCLEs assinados por ambas as
partes. Os encontros de entrevistas ocorreram no periodo de 01 de dezembro a 29

de dezembro de 2021. Encontros nos quais procurei considerar:

[...] a dimenséo psicoldgica e ética da interacdo face a face presente numa
situacdo de entrevista, no sentido de dimensionar os dados nela obtidos e
situa-los dentro dos limites que se delineiam no encontro entre duas
pessoas que se apresentam com determinado género, idade, nivel
socioecondmico, aparéncia, disposicdes afetivas, modo de compreender o
fendbmeno e intencionalidades (SZYMANSKI, 2002, p. 57).

Para analisar os depoimentos, elaborei 11 (onze) quadros intitulados —
Caminhos percorridos em busca de significados no contexto (Apéndice A). Foram
pensados a partir das macrocategorias e sistematizam as ideias recorrentes nos
depoimentos e a explicitacdo de significados. O exercicio de leitura, reflexdo e

interpretacéo é traduzido nas inferéncias querealizei sobre o conteudo das falas e

seus sentidos nos diferentes contextos das 4 (quatro) escolas participantes.
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Em seguida, organizei o Quadro 2 sistematizando as informacdes de
organizacdo dos contatos e agendamentos das entrevistas. Para tanto, observei a
funcdo na qual cada um se ocupava na equipe diretiva/gestora; data do contato com
a escola; data do contato com o participante; local e horario das entrevistas. O

Quadro 2, a seguir, exemplifica essa sistematizacao:

Quadro 2 — Organizacéo da empiria - entrevistas

N° | Ano Contato Ano Con}ta_uo Escola Funcéo Entrevistas LOC"?‘I
Escola Participe Entrevista
. 5 S
1 | 2021 | 24111 | 2021 | 26/11 | Afetividade Diretor 1°/12 as Escola
escolar 17h
. . Em outro
2 | 2021 | 24711 | 2021 | 06/12 | Autonomia | SuPeNVisora | 09/12as | o o0 e
escolar 19:30
trabalho
Diretora
escolar
Vice-diretora | 21/12 as 9h
escolar e 10h
3 | 2021 | 20/11 2021 06/12 Esperanca Supervisora 23/12 3s Escola
escolar 10h e 11h
Orientadora
escolar
4 | 2021 | 2011 | 2021 | 26/11 | Ousadia | Ofientadora | 2912as | oo
escolar 15h

Fonte: Elaborado pela autora.

Como mostra o Quadro 2, os contatos e as agendas das entrevistas foram
organizados para acontecer no segundo semestre, porque, em funcéo da pandemia,
a abertura com a retomada ao trabalho pelas escolas ocorreu no més de setembro
de 2021. Como estavam retornando com o atendimento presencial ainda parcial e
as familias ainda podiam permanecer com seus filhos assistindo as aulas de modo
remoto, a demanda de trabalho estava grande, com pouco tempo disponivel. Nesse
cenario, as entrevistas aconteceram no més de dezembro. Dos encontros, cinco
foram realizados nas escolas de cada integrante, em horario de trabalho e
presencialmente, considerando, ainda, as limitagbes do estado pandémico que
impunha alguns cuidados, como, por exemplo, 0 uso de mascara e odistanciamento
social.

Dois encontros de entrevista realizaram-se fora do espaco escolar das
escolas participantes. No caso da participante da escola Autonomia, a entrevista foi
realizada na instituicdo em que ela trabalha, a noite, em razdo de sua equipe estar
reduzida por motivos de afastamentos, por causa da COVID-19. Essa entrevista

estava marcada para as 19h30 (dezenove horas e trinta minutos); no entanto,
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ocorreu as 20h30 (vinte horas e trinta minutos). Depois de aguardar por uma hora no
local, apareceu alguém que me levou até a sala da supervisora. A0 me ver, ela se
desculpou, argumentando que estava atendendo aos alunos com devolutivas do
semestre e organizacéo de formaturas.

Durante a entrevista, houve varias interferéncias de pessoas que entravam na
sala para fazer algo, pegar objetos, bater o ponto. Toda vez que isso acontecia, a
participante explicava que estdvamos em uma entrevista e as pessoas se
desculpavam por interromper. Eu, em todas as vezes, parei a gravagao e esperei até
gue saissem. Isso ndo chegou a prejudicar o encontro a ponto de ele nao ocorrer,
mas foi uma situacdo que nao estava prevista e que exerceu interferéncia no
desenvolvimento e na conducgéo da entrevista.

Jéa a entrevista com a orientadora educacional da escola Ousadia teve de ser
remota, utilizando a plataforma do Google Meet, porque a participe encontrava-se
enferma e, por isso, estava afastada das atividades laborais. Observo que a
pandemia da COVID-19 teve uma interferéncia significativa nesta pesquisa, dado ao
fato que foram os dois Ultimos anos do Doutorado, nos quais seria qualificado o
projeto de pesquisa e realizada a parte empirica.

Cada encontro de entrevista, teve a duracdo de 55 min a 1h10 min. Os
recursos utilizados para esta etapa foram: transporte de deslocamento até o local do
encontro; um aparelho de telefone celular; um gravador pequeno; diario de campo e
uma caneta. Nao houve previsdo orcamentaria para esta pesquisa; os investimentos
com eventuais custos foram de responsabilidade da pesquisadora.

Quanto ao trabalho solitario do pesquisador, seja a audicdo e a transcricdo
das entrevistas, fundamental para o processo de analise e interpretacdo, foi um
momento de imersédo nos relatos. Defino como uma das etapas da empiria que mais
exigiu esforco, sensibilidade e precisdo para transpor da linguagem oral & escrita.
Cada depoimento, ao final da transcrigdo, resultou em um texto de 19 a 25 péaginas.
De acordo com Szymanski, Almeida e Prandini (2002), a primeira versao textual € a
transcricdo da fala do entrevistado, e consideram esse momento também como um
momento de analise.

Durante a transcricdo das gravacgdes de entrevistas, fui identificando aspectos
presentes nos depoimentos que fui destacando como aspectos comuns nas falas
dos sete entrevistados. Nesse momento, ja fui relacionando com algumas

percepcdes tedricas do estudo.
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Com relacdo as técnicas de andlise e interpretacdo de dados, escolhi
trabalhar com Cellard (2012), porque produz reflexdes importantes para esta area.
Conforme seus estudos, a andlise documental possibilita o resguardo seguro da
informacdo, ja que “[...] as capacidades de memadria sdo muitolimitadas e ninguém
poderia pretender memorizar tudo. A memoria, pode também, alterar lembrancas,
esquecer fatos importantes, ou deformar acontecimentos”(CELLARD, 2012, p. 295).
Os documentos, nesse aspecto, permitem a reconstrucadode ideias, constituindo-se,
portanto, numa fonte importante e preciosa para todopesquisador que pretenda
conhecer a histéria de alguém, de algum lugar ou de algo. Cellard (2012) define
como documento qualquer texto escrito, manuscrito ou impresso registrado em
papel; trabalha com a ideia de que, como pesquisador,exploramos fontes no
contexto de pesquisa. Essas fontes podem ser classificadas como primarias,
qguando sdo produzidas por pessoas que testemunharam os fatos,ou secundarias,
guando reproduzidas, posteriormente, por pessoas que nao vivenciaram os fatos.

Sobre documentos Cellard (2012), os divide em trés grupos, definidos como:
(1) documentos arquivados, (2) nao arquivados, e (3) privados. Em relagdo aos
arquivados, estdo os documentos publicos, disponibilizados em arquivo de dominio
publico que sédo os de “[...] ordem federal, estadual, regional, escolares, municipal”
(CELLARD, 2012, p. 297); ja os publicos ndo arquivados incluem “...] jornais,
revistas, periddicos, circulares, boletins, anuncios, publicidade” (CELLARD, 2012, p.
297); quanto aos privados existem o0s acervos ndo disponiveis ou de “[...] dificlil
acesso como documentos de organizacdes politicas, religiosos, empresas,
sindicatos, Igrejas, comunidades religiosas e instituicdes” (CELLARD, 2012, p. 298);
ou ainda os de dominio pessoal que incluem “[...] histérias de vida, diarios intimos,
autobiografias, correspondéncias, documentos de familia” (CELLARD, 2012, p. 298).

Procedi, entdo, na analise documental, seguindo o que é proposto por Cellard
(2012):

a) a localizacdo e selecdo dos documentos pertinentes, entendendo e

aceitando suas limitacoes;

b) a analise preliminar em que ha o exame critico do documento. Essa etapa

envolve cinco dimensdes:
— 0 contexto global e social no qual foi produzido o documento,
compreendendo a conjuntura social, politica, econémica e cultural em

gue foi elaborado;
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— 0s autores sujeitos envolvidos no processo de producao do documento,
suas identidades, interesses e motivos que levaram a escrever,

— a autenticidade e confiabilidade devem ser aplicados para a verificacdo
da procedéncia e qualidade de tais fontes; estas devem ser confiaveis;

— a natureza do contexto com prudéncia ao analisar e informar ao leitor
as dificuldades e/ou os problemas colocados a partir das fontes;

— 0s conceitos-chave e a estrutura l6gica do texto em que se delimita o
sentido das palavras dos conceitos apresentados, verificando a
importancia e seu sentido, o contexto preciso em que estdao sendo
empregados e as partes fundamentais da argumentacéo;

c) a analise em que é hora de reunir todas as partes-elementos do quadro
tedrico, contexto, autores, interesses, confiabilidade, natureza do texto e
conceitos-chave. Assim, a interpretacdo coerente com a tematica e o
guestionamento inicial da pesquisa poderdo ser fornecidos na pesquisa
(CELLARD, 2012).

Para a andlise de contetudo das entrevistas, optei por Gomes, R. (2002, p.
74), que transita pela producdo de teoria neste tema, contribuindo para pensar a
respeito da interpretacdo dos conteidos manifestos para além da simples aparéncia

da informacao. Dessa forma, a questao

[...] da utlizacdo da andlise de conteddo como a possibilidade de
decodificacdo de uma mensagem em diversos tipos de unidades de
registro, destacam a definicdo das unidades de contexto, pois estas estdo
intimamente ligadas ao contexto do qual faz parte a mensagem (GOMES,
R., 2002, p. 74).

Compreendo que as questdes de representacdo dos documentos que foram
utilizados, em duas oticas: primeiramente, na Otica de Cellard (2012), em que
assumem uma conotacdo significativa no que tange a questdo da veracidade,
porque ndo estdo atrelados somente a memoria do pesquisador que possui
limitacdes; bem como na 6tica de Minayo (2006), de que tais documentos, registros
dos mais variados, podem estar sendo olhados ndo s6 a partir da visédo
hermenéutica, mas sob a visdo dialética. Isto é, ndo somente com a intencdo de

compreender, mas de imprimir sobre a mensagem contida no documento uma
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atitude critica o que contribui muito para o enriqguecimento da analise, permitindo
uma reflexao e interpretacéo dialégica com os depoimentos.

Nesse sentido, a analise documental pode evidenciar que: “[...] o documento
permite acrescentar a dimensdo do tempo, elimina em parte a dimensdo da
influéncia — do conjunto das interacdes, acontecimentos ou comportamentos
pesquisados” (CELLARD, 2012, p. 295). Ja a analise de conteludo, na perspectiva de
Minayo (2002b), promove o didlogo critico com o contetdo da informacdo do
documento, possibilitando a reflexdo critica, sobre as informacdes ali contidas.

De acordo com Minayo (2002b, 2006), podemos dividir a andlise de
conteudos em trés fases:

A primeira, na qual se organiza o material, € o momento em que se definem
as unidades de registro, unidades de contexto, os trechos significativos e as
categorias. Nessa etapa, a leitura serve para tomar contato com a estrutura e
registrar impressdes sobre a mensagem,;

A segunda fase diz respeito a aplicacdo do que foi definido na fase anterior;
exige mais leituras e implica em analisar os nucleos de sentido, fazer inferéncias ao
conteudo da mensagem, demandando tempo;

A terceira fase, em que devemos tentar desvendar o conteudo subjacente ao
gue esta sendo manifesto, deve voltar-se para ideologias, tendéncias e outras
determinacdes caracteristicas dos fendbmenos analisados. Aqui, € imprescindivel,
para a sintese interpretativa, desenvolver uma reda¢cdo que possa dialogar com 0s
temas e objetivos, questdes e 0s proprios pressupostos da pesquisa.

Conforme Gomes, R. (2002, p. 76):

A articulacdo entre as duas perspectivas pode ser (til para 0 método de
interpretacdo, uma vez que, a partir dela, poderemos, ao mesmo tempo,
caminhar no desvendamento do significado consensual daquilo que nos
propomos interpretar e estabelecermos uma critica acerca dos dissensos e
das contradi¢c6es dos significados e sobre suas relacdes com o contexto.

Chegamos a uma boa interpretagdo quando conseguimos realizar uma
sintese entre “[...] as questdes de pesquisa; os resultados obtidos a partir da analise
do material coletado, as inferéncias realizadas e a perspectiva teérica adotada”
(MINAYO, 2006, p. 91). Desse modo, o conjunto de percepc¢des sobre os dados se

torna o corpus da pesquisa, ou seja, quando a interpretacdo resulta na sintese de

toda a producao de dados, experimentada e vivenciada na investigagao.
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Para responder aos objetivos especificos - conhecer as concepcdes de
gestdo escolar e os modos das praticas diretivas nas unidades de ensino
participantes e identificar praticas das equipes diretivas no contexto pandémico para
o enfrentamento ao recrudescimento das desigualdades nas escolas publicas
municipais, desenvolvo, a partir de quatro macrocategorias, trazendo as percepcoes
dos entrevistados e refletindo-as a partir de suas distintas realidades emdialogo com
o Referencial Tedrico e Revisdo de Literatura, bem como com o conjunto de ideias
dos autores elencados para esse estudo. Assim, concordo que “[...] ndo se deve
partir do conceito para entender a realidade, mas sim partir da realidade para, por
meio dos conceitos compreendé-la” (FREIRE; FAUNDEZ, 1985, p. 21). A realidade
concreta, como objeto dessa pesquisa, é a possibilidade de conhecer,
compreender e pensar a praxis da gestdo escolar, vislumbrando os modos e as
formas de como esta se realiza em contextos de recrudescimento de desigualdades.
Estas emergiram da combinacdo dos referenciais tedricos com as questbes do
roteiro de entrevistas, envolvendo os elementos constitutivos do fendmeno estudado
nesta tese. A partir disso, fui construindo quadros, nos quais trechos dos depoimentos
eram elencados de acordo com a evidéncia com que apareciam na fala dos
entrevistados. A seguir, extrai, desses excertos, a explicitacdo de seus significados em
forma de itens que expressaram a compreensao da pesquisadora sobre os trechos das
falas, observando os diferentes contextos descritos pelos participes. Cada quadro
apresenta trechos das falas/depoimentos e ou reflexdes de: 2 (dois) diretores, 1 (uma)
vice-diretora, 2 (duas) orientadoras e 2 (duas) supervisoras.

Para cada macrocategoria trabalhada, durante o movimento de andlise e
interpretacdo das entrevistas, elaborei quadros que ilustram o caminho percorrido
em busca de significados no contexto. Tais quadros se localizam no Apéndice A
desta tese.

Os capitulos de andlise e resultados estdo estruturados com base nas quatro
macrocategorias e subcategorias:

a) gestao escolar em que se desdobraram quatro subcategorias, as quais
nomeei de: Modos/Préticas de gestdo; Concepcdes de gestdo; Gestado
escolar na pandemia e Gestdo democratica;

b) escola na pandemia e as subcategorias: Mudanca no locus do aprender

ensinar; Deslocamentos e Escola acolhedora;
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C) praxis e a subcategoria: Saude emocional desenvolvendo as reflexdes no
sentido abrangente do corpo docente, dos estudantes e das familias;

d) desigualdades e as seguintes subcategorias: Contexto socioecondmico;
Desigualdade Social e Desigualdade Educacional.

As quatro macrocategorias dimensionam o tema da tese com desdobramentos
importantes para reflexdo e analise. Assim, no decorrer da transcri¢do, no estudo e na
analise dos depoimentos dos entrevistados, percebi que tais desdobramentos
perpassavam as falas de modo geral. Eram elementos verbais que se mostravam muito
evidentes quando os participantes comunicavam suas ideias a respeito da gestéo
escolar, da escola na pandemia, da praxis e das desigualdades. Entéo, fui destacando,
nos textos transcritos, os discursos que pontuavam esses elementos verbais,
denominando-os subcategorias. O mesmo procedimento foi aplicado em toda a analise,
sempre gque sucediam, nos relatos, tais reflexdes.

A Figura 2, a seguir, demonstra 0s conceitos das técnicas utilizadas.

Figura 2 — Técnicas de interpretacao dos dados

Promove o conhecimento e descri¢do dos fatos, locais
e histéria do municipio e da rede municipal;
ANALISE DOCUMENTAL — |Permite ir além do que esta escrito, contrapondo, decifrando
os contextos e indo além das perspectivas de campo;
Reconstitui, locais, acontecimentos e fatos.

Viabiliza o encontro de respostas para as questées
formuladas na pesquisa e a confirmagéo ou ndo
ANALISE DE CONTEUDO - das questdes elaboradas antes da investigacdo;
Possibilita a descoberta do que esta por tras dos
contetdos manifestos, indo além
das aparéncias do que foi comunicado.

Fonte: Elaborada pela autora.

Ressalto que procurei realizar uma analise coerente com a proposta da tese,
utilizando as técnicas de analise de dados que viabilizam uma reflexdo critica que

estabelece um dialogo entre o escrito e o feito, conforme exposto até aqui.
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3 REFERENCIAL TEORICO

N&o ha utopia verdadeira fora da tensdo entre a denlncia de um presente
tornando-se cada vez mais intoleravel e o anincio de um futuro a ser criado,
construido, politica, estética e eticamente, por nés, mulheres e homens
(FREIRE, 1976, p. 48).

Este estudo alinha-se a Pedagogia Critica em Freire, que concebe, portanto,
“[...] uma visao critica, as coisas se passam diferentemente. O que estuda se sente
desafiado pelo texto em sua totalidade e seu objetivo é apropriar-se de sua
significagdo profunda” (FREIRE, 1981, p. 8).

Nessa perspectiva, toma a producdo tedrica Freiriana para refletir,
compreender e alargar os conhecimentos acerca da teméatica Gestdo Escolar e as
Desigualdades na Educacdo Basica, tendo como objeto de estudo, A praxis das
equipes diretivas escolares frente as desigualdades em escolas publicas municipais
de educacdo béasica em Esteio. Da mesma forma, alicerca-se nas producdes
tedricas de Freire (1976, 1979, 1981, 1987, 1989, 1992, 1998, 2003, 2014), para o
desenvolvimento, compreensao e discussao no campo da praxis e das ideias. Nesse
sentido, visa a refletir, nos tempos e nos espacos constituidos historicamente, na
contemporaneidade, a gestdo escolar e as desigualdades na dimensao da praxis e
do didlogo, com fins de transformacéo da realidade.

Tendo em mente que refletir a pedagogia critica em Freire representa
compreender o compromisso dos profissionais da educagéo com a transformacéo da
sociedade, em que pese “[...] um compromisso com o0 mundo que deve ser
humanizado para a humanizacdo dos homens, responsabilidade com estes, com a
histéria” (FREIRE, 1979, p. 18). Frente ao presente, cada vez mais intoleravel, de
contextos de recrudescimento das desigualdades, busca-se conhecer e
compreender como se da a praxis das equipes diretivas nas escolas? Nessa
perspectiva, baseei-me em cinco obras de Freire para dialogar nesta tese.

A primeira obra, intitulada Educacdo e Mudanga, na qual Freire (1979) faz
uma analise em torno do desenvolvimento da consciéncia ingénua e da consciéncia

critica, apontando caracteristicas entre as duas, deixando claro os estagios de

! Pedagogia Critica em Freire (1981,1987): a pedagogia compreendida no contexto do conceito da
praxis e relativaao conjunto de saberes também, vinculados a pratica. Situa-se no ambito da tensao
entre pratica e a teoria estando em permanente dialogo. A critica como a possibilidade de
conscientizacdo de si, do outro e do mundo em que vive. A tomada de consciéncia que
propicia a reflexdo sobre opréprio poder de refletir e que leva a liberdade de deciséo.
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mudanca de concepcdo e comportamento ao passar de um estado de consciéncia
ingénua para um estado de consciéncia critica. Essa reflexdo colabora para pensar
a questado da centralidade da escola, ou seja, a relagdo com as influéncias e/ou
implicagbes que esta possui no desenvolvimento da cultura escolar.

A segunda obra, chamada Educacdo como Prética de Liberdade, na qual
Freire (2011) escreve sobre as relacbes do homem com o mundo da educacéo,
como a possibilidade de o sujeito oprimido libertar-se dessa condi¢céo, passando a
ser um agente de transformacdo da sociedade em que vive. Nessa obra, Freire
explica a dindmica da reflexdo e da pratica pedagogica, acao/reflexdo/acéo.
Corroborando para pensar a praxis enquanto acdes organizativas, dirigidas a fins
gue funcionam como reprodutoras de conceitos de mundo, de ideias e preconceitos.
Trata-se, portanto, de uma praxis que esta associada a comportamentos, discursos,
concepcles de gestores, equipes diretivas escolares que atuam no dia a dia da
escola.

A terceira obra intitula-se Pedagogia do Oprimido, na qual Freire (1987)
reflete a questao da esperanca como condi¢do para o dialogo, “[...] ao fundar-se no
amor, na humildade, na fé nos homens, o dialogo se faz numa relacdo horizontal,
em que a confianga de um pdlo no outro é consequéncia 6bvia” (FREIRE, 1987, p.
81). Contribui para pensar o conhecimento como forma de consciéncia, isto &,
conhecendo a nés mesmos, tornando-nos conscientes de quem somos, de onde
viemos, do lugar que ocupamos, porque fazemos o que fazemos. Por fim, a
possibilidade de nos humanizarmos em acédo, uns com o0s outros. Assim, o diadlogo
torna-se a possibilidade do encontro entre os homens para ser mais e, nessa
perspectiva, é inviavel a desesperanca. Se os individuos do didlogo nada almejam
do seu que fazer, ndo ha dialogo possivel (FREIRE, 1987, p. 82).

A reflexdo sobre praxis s6 é possivel em um ambiente dialégico no qual as
pessoas estdo em pé de igualdade; portanto, exige humildade, e ndo a arrogancia. E
envolve dizer a palavra verdadeira, que € movimento, que é praxis, entédo
oportunidade de transformac¢do do mundo. O uso da voz ndo pode ser prerrogativa
de alguns sujeitos, mas direito de todos (FREIRE, 1987). Ao refletir sobre a praxis,
Freire (1981) expressa a impossibilidade de esta ser analisada fora de um contexto
concreto, historico, social, cultural, econdmico e politico. Assim declara, “[...] a

fundamentacéo tedrica da minha pratica, por exemplo, se explica ao mesmo tempo
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nela, ndo como algo acabado, mas como um movimento dindmico em que ambas,
pratica e teoria, se fazem e se re-fazem” (FREIRE, 1981, p. 14).

A quarta obra, intitulada Pedagogia da Esperanca (1992), faz um reencontro
com a Pedagogia do Oprimido, mas, para além disso, denuncia as conjunturas e
estruturas historicas enraizadas na sociedade. Ao denunciar, realiza uma analise
contextual de que a “[...] esperanca € uma necessidade ontologica e enquanto
necessidade ontologica, precisa ancorar-se na pratica (FREIRE, 1992, p. 10-11).

Ainda, conforme Freire (1992), a esperanca é algo que se traduz na pratica,
tornando-se concretude histdrica, o que compreendo no sentido de que sé a prética
pode levar a transformacéo da realidade, mas ndo qualquer pratica e, sim, aquela
que enfrente a paralisia a apatia, movendo-se pelo estimulo da esperanca,
sobretudo critica.

Dessa forma, “[...] a esperanca que baseada na acdo impede tanto a
acomodacdo pragmatica a realidade, quanto a fuga para idealismos incapazes de
interferir na historia” (STRECK, 2010, p. 162). Pedagogia da Esperanca (1992)
corrobora para pensar a gestdo escolar e desigualdades para além da simples
constatacdo e demonstracbes estatisticas: ela busca superar possiveis
“acomodacdes pragmaticas” que possam existir no meio escolar.

Por sua vez, a quinta obra, chamada Educacédo na Cidade (2001), destaca
questdes, como a implantacdo de um novo projeto educacional enquanto, secretario
de educacdo de Sao Paulo (1989-1991). Destaca as ideias que nortearam a
implementacdo desse projeto e compartilha as experiéncias que viveu junto a rede

municipal, propondo entre outras coisas que:

Aos que fazem educacdo conosco na cidade de S&o Paulo, se definem
eixos diretores da proposta da escola publica popular: a qualidade dessa
escola deverd ser medida, ndo apenas pela quantidade de contetdos
transmitidos e ensinados, mas igualmente pela solidariedade de classe que
tem construido, pela possibilidade que todos os usuarios da escola —
incluindo pais e comunidade — tiverem de utiliza-la como um espago para
elaboracdo de sua cultura. [..] a marca que queremos imprimir
coletivamente as escolas privilegiara a associacdo da educacéo formal com
a educacédo ndo-formal. [...] a escola ndo é o Unico espaco da veiculagdo do
conhecimento (FREIRE, 2001, p. 16).

Freire (2001) relata a implementacédo de uma pratica de gestdo escolar com
fins democréticos. Revela o seu engajamento politico pela mudanca da realidade

educacional e estrutura social, exercendo a critica como instrumento para a luta pela
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transformacdo da realidade desigual da sociedade. As reflexdes presentes nesta
obra contribuem para pensar o contexto do fazer pedagogico, defendendo que a
praxis educativa ndo deve ser nem neutra, nem imparcial, propondo que o discurso
deve estar expresso na acado de que “[...] é preciso a critica constante, para
compatibilizar o dito com o feito” (FREIRE, 2001, p. 31).

Conforme Bortolozo (1993) e Kohan (2019), Paulo Freire possui a génese do
pensamento ancorado no historicismo dialético materialista, mas também é marcado
pela vertente existencialista do pensamento cristdo (relacdo homem e natureza).
Entretanto, a “[...] epistemologia e ontologia Freirianas demonstram, frequentemente,
categorias da filosofia dialético materialista” (BORTOLOZO, 1993, f. 6).

O excerto abaixo chama a atencao para alguns aspectos do perfil de Freire:

Paulo Feire € um pensador comprometido com a vida: ndo pensa ideias,
pensa a existéncia. E também educador: existéncia seu pensamento numa
pedagogia em que o esforco totalizador da praxis humana busca, na
interioridade desta, retotalizar-se como ‘pratica da liberdade’ (FIORI, 1987,
p. 9, grifo do autor).

Compreendo, dessa forma, que a tradicdo no pensamento filoséfico de Freire
esta diretamente comprometida com a transformacéo do estado das coisas. Isto é, a
filosofia Freiriana contempla uma dimenséo da reflexdo e outra da acéo, e ambas as
duas sdo necessariamente transformadoras do mundo (KOHAN, 2019).

No campo tedrico das ideias do materialismo historico-dialético em Freire, a
dialética considera a praxis como a aproximacao maxima entre a teoria e a pratica (o
dito, o vivido, o escrito e o feito). Em outras palavras, “[...] a aplicacdo do método
dialético, ultrapassando a visdo tradicional que a designava como sendo 0 oposto a
teoria” (ROSSATO, 2010, p. 326). Para Rossato (2010), a teoria e a praxis em Freire
assumem a proporcao histérica que procura perceber o homem e o mundo em
constante movimento de transformacéao.

O que Freire aponta em sua concepc¢ao dialética-dialogica é a ideia de que
ndo ha predominio de uma posicéo sobre outra, mas a possibilidade do didlogo que
encerra em si a capacidade de abrir-se ao outro, ao novo. A dialética de Freire €,
portanto, a compreensdo “...] de histéria e do papel e da importancia da
subjetividade humana na construcdo do mundo socioculturalmente estruturado”
(ZITKOSKI, 2010, p. 116).
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Em uma passagem do livro, Paulo Freire: poder, desejo e memorias da
libertacdo organizado por Maclaren, Leonard e Gadotti (1998), Freire declara:“minha
perspectiva é dialética e fenomenoldgica. Eu acredito que daqui temos que olhar
para vencermos esse relacionamento oposto entre teoria e praxis: superando oque
nao deve ser feito num nivel idealista” (FREIRE, 1998, p. 82). A perspectiva
fenomenoldgica firma-se ao entender a importancia da interacdo, do dialogo e da
criticidade entre os sujeitos para o processo de ensino e de aprendizagem. Uma
relacdo que se constréi na base do didlogo entre si (reflexdo/acdo/reflexdo), com o
outro e com o mundo, em que a consciéncia de mundo se faz na relacdo dos

sujeitos com este mundo. O proprio Freire (2011) explica sua compreensao:

[...] entendemos que, para o homem, o mundo é,uma realidade objetiva,
independente dele, possivel de ser conhecida. E fundamental, contudo,
partirmos de que o homem, ser de relagbes e ndo sé de contatos, ndo
apenas esta no mundo, mas com o mundo. Estar com o mundo resulta de
sua abertura a realidade, que o faz ser o ente de relacdes que é (FREIRE,
2011, p. 55).

O posicionamento dialético é firmado na ideia de que a relacdo entre
linguagem, pensamento e mundo €é dialética. Dessa perspectiva, sdo importantes as
dimensdes significativas da realidade, a fim de promover a interagdo dos sujeitos e
dentre as partes. Assim, “[...] as dimensdes significativas, que por sua vez, estdo
constituidas de partes em interacdo, ao serem analisadas, devem ser percebidas
pelos individuos como dimensdes de totalidade” (FREIRE, 1987, p. 55).

O exercicio do dialogo entre as partes produz a reflexdo/acaol/reflexédo e,
portanto, possibilita o estreitamento entre a teoria e a pratica ao mesmo tempo em
que enxerga diferentes alternativas para superar os condicionamentos histéricos
momentaneamente inviaveis (FREITAS, 2004). Assim, a dialética da
acao/reflexdo/agao “[...] € a mesma dialética que se desenrola entre o fazer e o
saber, entre a linguagem e a acao, a palavra e o trabalho, porque ndo pode haver
prondncia do mundo sem a consciente acao transformadora sobre este” (FREIRE,
1987, p. 29).

Freire n&o trata em seus livros, de maneira particular, a gestdo escolar e nem
as desigualdades, mas discute a praxis, a dialogicidade, a educagdo como meio de
liberdade e transformacdo social, contribuindo para conceber os modos de ver e
entender o papel da escola na construgdo de um mundo, de uma sociedade mais

justa e menos desigual. Com base nas obras aqui expostas, infiro que a forma como
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Freire vislumbra o fazer pedagogico, como interpreta o mundo, a sociedade, a
politica, a economia e a educacdo, demonstra o olhar critico e a resisténcia para
com as injusticas sociais de toda ordem.

Nesse sentido, “[...] a praxis € um produto socio—histérico préprio do homem
consciente, que faz da sua presenca no mundo uma forma de agir sobre esse
mundo” (FREIRE, 1989, p. 89). Dessa forma, suas acdes resultam em efeitos que,
no interior da escola, determinam os modos do ser e do estar nela. A partir dessa
compreensao, acredito, também, ser a escola um espaco de possibilidades, tanto de
superacdo quanto para a manutencdo das desigualdades sociais e educacionais.
Entendo, ainda, que o que vai determinar o tipo de praxis sao as caracteristicas dos
gestores que fazem a direcdo/gestdo escolar, isto é, daqueles que organizam 0s
processos administrativos/pedagdgicos proprios da escola, podendo sustentar

condutas deconformidade ou de transformacéo.

3.1 Desigualdades

Nesta sec¢do, busco conceituar a desigualdade e refletir brevemente sobre
seus fundamentos e desdobramentos na vida dos homens. Para tanto, ancoro-me
em tedricos como Arretche (2015), Bourdieu (1998), Dubet (2001, 2003, 2008) e
Rousseau (2015), nos quais encontrei contribuicbes relevantes para refletir,
compreender e dialogar sobre este tema.

Como ponto de partida, baseei-me no livro Discurso sobre a Origem e os
Fundamentos das Desigualdades entre os Homens, escrito por Rousseau, em 1755,
mas que ainda hoje se mantém a instigar reflexdes sobre o tema, tanto que ele foi

reeditado em 2015. Assim,

[...] e cada qual comecou a olhar os demais e também a querer ser olhado,
e a estima publica teve um prec¢o. Aquele que cantava ou dancava melhor, o
mais belo, o mais forte, 0 mais habil, ou 0 mais eloquente, tornou-se o0 mais
estimado, e foi esse o primeiro passo rumo a desigualdade (ROUSSEAU,
2015, p. 102).

Rousseau (2015) faz uma descricdo poética do surgimento da desigualdade
entre nos, em que a diferenca € principio basico. Nao somos iguais, porque Somos

diferentes, e a diferenca nos torna diversos (ROUSSEAU, 2015). No entanto, a

padronizacdo da sociedade a partir de bindmios como feio/bonito, bom/ruim,
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bem/mal, certo/errado, imprimiu valores positivos e negativos as diferencas, sob
pena de que 0 que ndo se encaixava era desigual, estranho aos olhos e, portanto,
fora dos padrdes.

Rousseau (2015) diz conceber dois tipos de desigualdade na espécie
humana. A primeira é chamada desigualdade natural ou fisica, porque se estabelece
pela natureza e a descreve como sendo a diferenca das idades, da saude, das
forcas do corpo e das qualidades do espirito ou da alma. A segunda, por sua vez,
diz respeito ao que ele denomina desigualdade moral ou politica, pois depende de
um tipo de convencdo, estabelecida ou “...] pelo menos autorizado pelo
consentimento dos homens” (ROUSSEAU, 2015, p. 53). Neste texto, abordo a
segunda, que corresponde as distintas regalias obtidas e desfrutadas por alguns
poucos, acarretando perda por parte de outros tantos. Entre as regalias, estdo a
riqueza e o poder, este ultimo de alguns que mantém subjugados a outros.

Na sociedade capitalista, as riquezas tém se concentrado na mao de poucos,
enquanto o poder de uns sobre outros se estabelece de varias formas e modos em
todos os setores da sociedade. O poder representado pelo dinheiro, pelo
conhecimento e pelo prestigio manteve e mantém uns subjugados a outros. Essa
relacdo desigual institui mecanismos que tornam as desigualdades natural e moral
cada vez mais agravantes em nossa sociedade. Dessa perspectiva, ao longo da
histéria, as desigualdades vém se disseminando, aumentando e, em alguns
momentos, recrudescendo e se cristalizando em todos os setores da sociedade,
criando verdadeiros abismos entre as camadas sociais, especialmente nos paises
mais pobres como o Brasil (ARRETCHE, 2015; DUBET, 2001; ORGANISATION
FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT (OECD), 2021).

De acordo com a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OECD)? (2021), no Brasil, atualmente, os 40% mais pobres recebem
apenas 10% da renda disponivel, enquanto os 10% mais ricos embolsam um valor
mais de quatro vezes superior. Esses dados refletidos no dia a dia dos brasileiros
representam fome, desemprego, falta de acesso aos servigos basicos como saude e
educacgédo, baixa qualidade dos servicos prestados pelo Estado as comunidades,

baixo ou nenhum investimento em educacao e desenvolvimento social.

2 Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) é uma organizagao
econdmica intergovernamental com 38 paises membros, fundada em 1961 para estimular o
progresso econdmico e o comércio mundial.
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Arretche (2015) traz a ideia de que o termo desigualdade € muito abstrato,
gue no mundo existem diversas desigualdades que se colocam entre mulheres e
homens, ricos e pobres, entre racas, as quais se apresentam na renda, no acesso a
servigos e na participacdo politica. Arretche (2015), compreende que a renda néo €
a Unica dimensao a ser considerada, sendo necessario, para entendé-la, examinar
suas multiplas dimensdes. Fazendo uma analise sobre a desigualdade no sentido
moral, Arretche (2015) reflete sobre a historia nacional pelo viés das condi¢cdes
politicas, econdbmicas e sociais, 0 que leva a promo¢do ou a redugcdo da
desigualdade no pais. Ao afirmar as multiplas dimensdes da desigualdade, Arretche
(2015) traz para abordagem 5 dimensdes, as quais, segundo ela, sdo as
consideradas centrais na literatura que trata do assunto.

Sucintamente, a primeira dimensdo diz respeito a participacdo politica; a
segunda trata das relacdes entre educacao e renda; a terceira considera o caminho
das politicas publicas em dimensdes relevantes do bem-estar que vao além da
renda; a quarta refere-se as relagdes entre demografia e desigualdade; a quinta trata
das mudancas na composi¢cao do mercado de trabalho. Por essa razao, acredito que
tais dimensdes assumem distintas nuances de acordo com cada regido do pais
(ARRETCHE, 2015).

Pensando no problema de pesquisa que permeia esta tese e a partir dos
posicionamentos e ideias de Arretche (2015) e Rousseau (2015), posso afirmar que,
neste trabalho, considerei as desigualdades do tipo moral ou politica segundo
Rousseau (2015), e que se situa, conforme Arretche (2015), na dimensdo das
relacfes entre educacao e renda.

A ‘“relacdo entre desigualdade e educacdo vem sendo discutida com mais
intensidade no Brasil desde o final da década de 1970, quando os primeiros estudos
empiricos utilizando dados dos Censos Demograficos de 1960 e 1970 foram
realizados™ (MENEZES FILHO; KIRSCHBAUM, 2015, p. 111). De |4 para ca,
observa-se que, cada vez mais, a desigualdade passa a ser indicativo. Para
avangarmos no sentido social, econdmico, educativo e politico, precisamos corrigir
as distor¢des existentes, muito embora isso ndo se verifique na contemporaneidade.

Dubet (2001) afirma ser possivel aderir a duas posicbes em relagdo as
desigualdades, uma quando se tenta registrar e descrever aspectos do aumento ou

reducdo destas, abordando, em particular, um enfoque, seja da educacdo, do

8 Mais informacdes em Censos demograficos no site do IBGE (2003).
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trabalho, do consumo; a outra encarando-as como um conjunto de “[...] de processos
sociais, mecanismos e experiéncias coletivas e individuais” (DUBET, 2001, p. 5). As
duas posi¢des geram controvérsia quando oferecem riscos de fatalismo, porque a
primeira pode, ao ser categorica, ndo apontar saidas, solu¢cdes, ou manifestar
indefinicdo; a segunda, por sua vez, ao demonstrar-se imprecisa, mesmo explicando
determinados fatores do corpo social ao qual fazemos parte. Dubet (2001) assume a
segunda posicao na forma de pensar e analisar as desigualdades, no intuito de
mostrar a dupla natureza das desigualdades, em que algumas delas crescem
enquanto outras diminuem.

Conforme Dubet (2001), o movimento de altos e baixos das desigualdades
ndo é simplesmente o resultado da globalizacdo, mas se encontra centralizado na
“vida social e de suas tensdes”. Além disso, é preciso localiza-lo na experiéncia de
vida para poder compor uma analise sociologica da questdo. Dubet (2001) discute a
historicidade da desigualdade moral ou politica nha sociedade moderna, estabelecida
por diversos processos e mecanismos, que se sustentam na prépria dindmica de
desenvolvimento social e de vida do homem. Essa dindmica tem se traduzido em
novas desigualdades ou “multiplas desigualdades”, que sdo consequéncia de um
“[...] conjunto complexo de fatores, aparecendo muitas vezes, como produto, mais ou
menos perverso, das praticas ou politicas sociais que tém como objetivo, justamente
limita-las” (DUBET, 2001, p. 12).

Dubet (2001) aprofunda o estudo da desigualdade no enfoque da educagéao e
traz para a reflexdo os processos de producéo (novas desigualdades, desigualdades
multiplicadas), reproducéo (a partir das desigualdades sociais existentes, criar outras
como as desigualdades escolares) e manutencéo das desigualdades no ambiente
escolar (reforcar por meio da pratica diaria na escola o que ja existe, como o
fracasso, a dificuldade de acesso, o abandono, as diferencgas).

No livro O que é uma escola justa?, Dubet (2008) se propde a definir, como o
titulo do texto sugere, o que poderia ser uma escola justa. No entanto, sua
preocupacao nao € com a ideia de uma escola perfeita, com sujeitos perfeitos, em
gue reine a perfeita harmonia, mas se trata da possibilidade de que a escola seja
menos injusta possivel. Fica explicito que Dubet (2001) n&o acredita na inocéncia da
escola enquanto instituicAo neutra nas questbes de segregacdo, fracasso e
abandono; ao contrario, afirma que escola tem sido a grande garantidora de

perpetuacdo do sistema de injusticas de toda a ordem, dizendo: “[...] desde entéo
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Sa0 0s proprios mecanismos escolares, as notas, as decisfes de orientacdo que
fazem o ‘trabalho sujo’” (DUBET, 2008, p. 32).

Baseada nas leituras de Dubet (2001, 2003, 2008), infiro que a construcao de
uma escola mais justa e menos reprodutora de desigualdades estaria ancorada no
desenvolvimento de atitudes da praxis de quem gere os sistemas e as unidades
escolares, seja a nivel macro, seja a nivel micro. Trata-se, em outras palavras, de
quem faz a gestado educacional e a gestdo escolar. Conforme Dubet (2008), uma
escola de oportunidades menos injusta precisa tornar 0s processos organizacionais
escolares equanimes requer o desenvolvimento da liberdade intelectual; desfazer
reflexos que, por vezes, impedem de pensar; aumentar a mobilidade e a mobilizacéo
dos individuos, a preocupacdo com a utilidade da formacédo; possuir um pouco de
coragem politica e social.

Bourdieu (1998) aborda a heranca familiar com significativa relevancia,
sobretudo cultural, no desempenho escolar das criancas, além de estabelecer uma
importante relacdo entre o papel da escola, a reproducéo e a legitimagdo das
desigualdades sociais no contexto contemporaneo. No canal do YouTube, Tutoread
de 2002, Bourdieu assinalava que: “[...] a reproducdo das desigualdades nas
sociedades contemporaneas se faz através da transmissdo do capital cultural”
(BOURDIEU, 2015). Sobre esse aspecto, ainda menciona as familias como as
primeiras responsaveis por essa transmissdo de capital cultural na sociedade,
citando o exemplo de como educam 0sS meninos e as meninas no seio familiar.

Dessa forma, expressa que:

[...] cada familia transmite a seus filhos, mais por vias indiretas que diretas,
um certo capital cultural e um certo ethos, sistema de valores implicitos e
profundamente interiorizados, que contribui para definir, entre outras coisas,
as atitudes face ao capital cultural e a instituicao escolar. A heranca cultural,
que difere, sob dois aspectos, segundo as classes sociais, € a responsavel
pela diferenga inicial das criangas da experiéncia escolar e,
consequentemente, pelas taxas de éxito (BOURDIEU, 1998, p. 42).

Além disso, Bourdieu (1998) faz uma analise de como as meninas se saem
melhor na vida escolar em relagédo aos meninos, enfatizando a docilidade advinda da
educacdo familiar. Isso, segundo Bourdieu (1998), ndo ocorre com 0S meninos,
exatamente pela diferenca com que os dois sexos sdo educados desde a infancia.

Isso é sob um sistema de valores enraizado, que se reproduz implicitamente por

meio da cultura na sociedade. Para além da instituicdo familiar, que desde cedo
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incuti nas criancas, muito mais indireta do que diretamente, certos padrbes, esta a
escola como aquela que também implicitamente vai reforcar tais padrées por meio
de varios mecanismos. Entre eles, o curriculo escolar, por exemplo, que, por meio
de praticas discursivas e comportamentais e dos modos como se organiza, vai
estabelecendo valores éticos e morais (BOURDIEU, 1998).

Percebo que diferentemente da familia, na escola tudo age ao mesmo tempo,
como se fosse embalado em “um pacote”, sdo varias as a¢des que se traduzem nas
praticas cotidianas que vao repetindo esse ciclo de manutencdo e reproducdo das
diferencas entre sexos, entre racgas, cor, etnia, classe social, cultura e capacidade
intelectual. Um sistema compondo um grande conjunto de fazeres que servem para
manutenc¢ao, producéo e reproducéo da desigualdade.

Com relagdo ao capital cultural incorporado a realidade escolar, Bourdieu
(1998) distingue trés formas sob as quais ele pode subsistir; sdo elas: o estado
incorporado, o estado objetivado e o estado institucionalizado. Esse capital cultural,
segundo o socibdlogo, representa os dispositivos técnicos e simbdlicos adquiridos
pelos sujeitos no meio social. Trata-se do conjunto de diplomas, nivel de

conhecimento geral, experiéncias com teatro, artes, idiomas e boas maneiras.
3.2 Identidade da escola

Inicialmente, indagamo-nos, como Canario (2006), se a escola tem futuro?
Nas palavras a seguir: “[...] a escola assim como a democracia € uma invencao
surgida na Grécia Antiga e talvez ainda mais radical do que a propria democracia
[..]7 (LARROSA, 2017, p. 20). Ademais, “[...] a escola é em primeiro lugar e
primordialmente um arranjo particular de tempo, espaco e matéria em que o0s jovens
sdo colocados em companhia (de alguma coisa de) o mundo de um modo
especifico” (LARROSA, 2017, p. 23). Talvez essa indagagao continue a inquietar,
mas prefiro como Larrosa (2017) sair em defesa da escola e, em vez de pbér em
duvida a sua continuidade, pensa-la como possibilidades. Ou ainda, entender como
Novoa (2022), a escola como um espago em constante metamorfose. No contexto
atual, de pandemia, mais do que, em qualguer outro momento, percebeu-se a
importancia e o significado da escola para a sociedade.

Respondendo a um chamado, criancas e jovens sdo levados, conduzidos ao

mundo do saber, a escola. E & escola que os pais confiam seus filhos, desde muito
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cedo, na esperanca de que sejam educados ou apresentados ao mundo do
conhecimento. Para as familias, a escola ocupa esse lugar de importancia, uma
possibilidade de ascensdo na vida dos filhos. Como se o lugar do saber, do
conhecimento, estivesse no espago convencionado de escola.

Nesse sentido, retomar a escola como espaco de pesquisa, como laboratério
de aprendizagem e ensino, aqui, possui o intuito de voltar os olhos de pesquisadora
para o que acontece dentro desse espaco, na intencéo de ler e reler, de dar sentido
aquilo que passa despercebido no dia a dia escolar, dos fazeres que vado se
constituindo como praticas. Concorda-se que, muitas vezes, os “[...] saberes da
experiéncia escolar, entre os que la estdo, ndo sao valorizados e acabam por
desaparecer sem terem sido conhecidos” (LOPES, 2017, p. 28). Entao, valorizar os
saberes da experiéncia, dar visibilidade ao conhecimento produzido no ambiente
escolar € importante, do ponto de vista que compreende que a escola é dinamica;
ela ndo é somente lugar no qual se ensinam conhecimentos, mas lugar que produz
conhecimento.

A escola € um espaco que, historicamente, vem sofrendo mudancas, saindo
de uma padronizacdo de atuacdo, de carater elitista, centralizador, tradicional,
passando a incorporar uma conduta democratica, mais autbnoma, diversificando as
formas de atuacdo. Dentre essas mudancas, estdo a forma de como se organiza, de
como se relaciona com os diversos segmentos que a compdem e na forma de como
atua na educacdo dos estudantes. Essa escola contemporanea, inserida em uma
sociedade capitalista e neoliberal, ainda € defendida por muitos como o lugar
legitimo do aprender. No entanto, também tem recebido inUmeras criticas por
teodricos que alegam que “[...] a escola ndo tem cumprido a sua fungdo no que tange
a educacdo, provocando um sentimento de ‘crise de legitimidade da escola™
(DUBET, 2003, p. 39). Ou, ainda, criticas que a colocam como ‘[...] enfadonha,
disciplinadora, formal, morta, ndo relacionada ao mundo da vida, excludente, etc.”
(LARROSA, 2017, p. 20).

Sem a pretensdo de defender ou acusar a escola, quero chamar a atencao
para esta instituicdo do ponto de vista da experiéncia produzida e reproduzida a
partir dela, discutindo e pontuando sobre: que escola é esta da atualidade? Qual ou
quais tém sido seus desafios? Que possibilidades tem exercido em sua dimensao
organizativa? Para tanto, dialogo com algumas concepcdes tedricas que ajudam a

pensar tais questoes.
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Compreender a escola como um espaco dinamico, mutante, passa pela
percepcdo de que nao é um prédio institucionalizado, mas € um espaco que se faz
ou se concretiza por meio dos fazeres de todos que l& estdo, das coisas que la
acontecem e que de uma ou de vérias formas a desenham, a conceituam, a fazem
existir concretamente. Dito de outra forma, a escola ndo é passivel de existéncia se
la ndo estiverem os alunos, os professores, os gestores, as familias; enfim, todos
que compde o cenéario educativo, envolvidos no processo de criacdo, de
desenvolvimento, de apreenséo e producao de conhecimento (FREIRE, 1998).

Ao se concretizar por meio dos fazeres de todos que |4 estdo, a escola
assume diferentes modos e maneiras de existir cotidianamente. Compreendo como
a reflexao de Certeau (2014), que o cotidiano escolar se inventa na pratica diaria dos
andénimos que la convivem, que compdem o0s acontecimentos do cotidiano
produzindo significados. Assim sdo as muitas formas de fazer, de pensar, de dizer,
de interpretar, que concretizam no dia a dia, por exemplo, diretrizes, normas e
planos e politicas educacionais.

Nesse sentido, “[...] a escola revela-se um objeto de estudo complexo e
polifacetado, construido sob variadas influéncias tedricas e tradicbes disciplinares”
(LIMA, L., 2011, p. 148). Nesse sentido, chamar a atencdo para aspectos de
diferencas, producdo e reproducdo de significados, interna e externamente, que
constituem diversas concepcdes desse lugar, € de fundamental importancia para
este estudo do ponto de vista da gestédo escolar e desigualdades. Por essa via, ndo
€ possivel investigar e analisar as desigualdades escolares descoladas do ambiente
escolar, o qual abriga no seu interior as praticas que as conservam e que as
reproduzem o tempo todo.

Destaco que “[...] a escola ndo é simplesmente um ‘dado’, uma realidade
empirica de primeira ordem que seja passivel de ‘captagdo’ imediata, sem a
mediacao de teorias e conceitos, implicitos ou explicitos” (LIMA, L., 2011, p. 148).
Tal énfase justifica 0 estudo aprofundado do espaco escolar como algo que precisa
ser visto, examinado, analisado e interpretado com o olhar de quem deseja
conhecer, entender e dialogar com os processos cotidianos vividos pela e na escola
contemporanea, e que de varios modos e formas se relacionam as desigualdades
educacionais.

Pensando a conceituacéo de escola sob a 6tica moderna, vamos nos deparar

com uma instituigdo que serve a interesses de uma sociedade neoliberal que tem
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mantido inerte frente as desigualdades sociais e educacionais. Uma escola focada
“[...] na produgado de educacdo escolar em grande escala, que possui uma agenda
especifica de formalizacéo e racionalizagao” (LIMA, L., 2011, p. 148).

O livro Administracdo Escolar: estudos, de Lima, L. (2011), discorre sobre a
escola como categorias ilustradas a partir de interpretacdes em trabalhos de
pesquisa académica. Essa abordagem contribui para refletir essa instituicdo
multifacetada, que promove a educacao de criangas e jovens por longo tempo e sob
uma légica de perpetuacdo de praticas conservadoras, indiferente as diferencas.
Lima, L. (2011) esclarece que tais levantamentos ndo passam de representacfes
académicas e de concepc¢des em torno da escola, nomeando como um exercicio.

Assim, descreve cinco categorias de escola, que a priori apareceram nos

trabalhos pesquisados: a primeira,

Juridico-formal que se mostra singular e perfeitamente definida dentro dos
limites da lei, geral e abstracta, indiferente as diferencas dos contextos, dos
actores e das suas dindmicas de interaccdo. Tende a ignorar que, no
momento da sua concretizagdo empirica, extravasando j& as fronteiras dos
textos legais, o seu caracter geral e singular é confrontado com a
pluralidade de escolas concretas, em acc¢ao concreta. [...] escola que deve
ser, segundo o legislador, servida pela forca das injun¢cfes e da imposicéo
juridico-normativa, geralmente levada a cabo por aparelhos especializados
de administracdo escolar, situados a distintos niveis hierarquicos e em
diferentes lugares do ponto de vista territorial (LIMA, L., 2011, p. 152).

Na segunda categoria, a escola seria

[...] reflexo, é representada como um locus de reprodu¢do mais ou menos
perfeita e mais ou menos integral, das referidas estruturas, orientacoes e
regras. [..] Os actores escolares, em consequéncia, surgem como
amplamente subjugados pelas estruturas, com reduzida capacidade de
intervencdo autbnoma e de mudanca social e com isso [...] com forte
conexao relativa as orientacdes e normas e superiormente produzidas, na
maioria dos casos por instancias supraorganizacionais, isto €, situadas
acima e fora das fronteiras escolares institucionalmente reconhecidas ou,
guando no seu interior, em qualquer caso fora do controlo e da ac¢do da
maioria dos actores escolares subordinados (LIMA, L., 2011, p. 153).

A terceira categoria percebe a escola como um involucro,

[...] um contexto especifico de ac¢do, certamente marcada por dimensdes
politicas, juridicas e estruturais de diversos tipos, mas também pela
capacidade de agenciamento e intervencdo dos actores individuais e
colectivos (LIMA, L., 2011, p. 153).

A quarta categoria descreve a escola,
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[...] como uma colecéo, isto é, resultante de um processo de mera adicao,
ou soma de certos atributos. [...] grande desequilibrio entre os termos de
tensdo/estrutura/ ac¢éo, a favor de uma concepc¢éo voluntarista, e por vezes
demidrgica, do actor social, representado com capacidades ilimitadas de
autonomia (LIMA, L., 2011, p. 154).

A quinta categoria a descreve como mediacao,

[...] em que esta ndo se apresenta apenas como um locus de reproducéo
politica e normativa, nem muito menos, como um reflexo ou copia fiel das
estruturas sociais que a constrangem e definem. Constituindo uma
organizagdo formal, dotada de objetivos, recursos, estruturas, tecnologias,
etc., necessariamente habitada por actores sociais concretos que sao
responsaveis pela agdo organizacional, ou seja, por uma acep¢do de
organizagdo ndo s6 como unidade social, mas também como atividade de
organizar e de agir — a organizagcdo em acc¢ao -, ndo apenas um o nome
(organizagdo) mas também um verbo (organizar) (LIMA, L., 2011, p. 155).

Tais categorias tencionam a pensar nas multiplas maneiras de como a escola
tem se organizado e, claro, nesse caso em especifico, sob a interpretacdo dos
pesquisadores que, analisando os trabalhos académicos, viram essas concepc¢des
estampadas aos seus olhos. A ideia de trazé-las para esta reflexdo é auxiliar na
compreensao de que, no contexto atual, a escola contemporéanea, de modo
independentemente as condicfes que a ela se impdem, apresenta-se como uma
organizacdo formal e complexa. Formal, porque esta inserida em uma estrutura
maior, com regras, leis e normas rigidas a serem seguidas; complexa, porque

encerra um conjunto de coisas ligadas por um nexo comum. Vista por esse angulo:

[...] um objeto de estudo polifacetado e complexo, como é o caso da escola,
exige, congruentemente, uma abordagem tedérica do tipo plural e
multifocalizada, seja em termos de abordagem analitica e de escala de
observacdo, seja ainda em termos de interpretacdo teoricamente
sustentada (LIMA, L., 2011, p. 151).

Algumas organizag¢des, como a descrita na primeira categoria denotam um
sistema fechado em suas préprias estruturas, condicionado a leis e regras que
fazem dela uma instituicdo inflexivel frente as diferencas de contextos, porque segue
as imposi¢des juridico-normativas. Nao que uma escola ndo deva ter regras e
normas, mas é do quanto estas podem impossibilitar a autonomia, a interacdo, a
acdo democrética no seu interior, favorecendo uma concepcao produtivista que cria
desigualdades escolares e perpetua as desigualdades sociais, por meio de seus
mecanismos burocraticos legalizados. Isso impede uma pratica reflexiva sobre o

fazer pedagogico.
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Nas segunda e terceira categorias, as formas organizativas provocam pensar
nos tipos de escola que ainda se estruturam com rigidez, com pouca ou nenhuma
autonomia, refletindo ou somando atributos normativos, em que a capacidade de
acado dos envolvidos se encontra subordinada, amarrada, condicionada a
orientacbes externas.

A quarta categoria demonstra que cada escola € um contexto especifico e
que estd marcado por dimensdes estruturais diversas, burocratica e
pedagogicamente. Por sua vez, a quinta categoria mostra uma organizagdo que
possibilita, por meio de suas estruturas internas e externas, a criagcdo de
mecanismos menos desiguais no processo educativo e interativo dos sujeitos.
Nessa categoria, 0 sistema organizacional permite mobilidade dos envolvidos no
processo educativo possibilitando rupturas em que a acdo ndo é mera reproducao
ou recomendacao, mas é produto de construcdo do meio em que ocorre.

Embora as observacdes dos pesquisadores tenham possibilitado categorizar
as escolas, conforme suas caracteristicas, em cinco tipos diferentes, o aspecto
principal entre todas elas relaciona-se ao modo como 0s sujeitos sdo considerados
nos distintos contextos e suas relacdes com o meio. Assim, a importancia dos
sujeitos escolares para garantir, perpetuar ou transformar os contextos os quais
integram é fundamental. Dizendo de outra forma, as pessoas legitimam as estruturas
nos modos como se relacionam com estas, exercendo 0s mais diferentes papéis por
meio de suas praticas. A escola contemporédnea representa 0s modos de
organizacdo diversos, demonstrando que a escola vive uma crise de identidade.

Nesse sentido, Lick (2012) ressalta em sua literatura a ideia de que:

A escola encontra-se, hoje, no centro das aten¢gbes da sociedade. [...]
porque se reconhece que a educacdo, na sociedade globalizada e
economia centrada no conhecimento, € dotada de grande valor estratégico
para o desenvolvimento de qualquer sociedade e da qualidade de vida de
seus cidad&os (LUCK, 2012, p.31).

Mesmo a escola sendo reconhecida como a salvacdo, como meio estratégico
de desenvolvimento na sociedade contemporanea, ndo tem encontrado harmonia
entre o discurso e a pratica que a ela se referem. Os muitos problemas que a
envolvem provocam visdes e discursos que colocam em duavida sua eficiéncia, em

muitos casos, € tida como uma instituicdo obsoleta e que pouco evoluiu. Laval

(2004) assinala que a escola vive uma crise de legitimidade e argumenta que:
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Desde as criticas sociolégicas e politicas que mostraram a face escondida
da escola - selecéo social, submissdo dos espiritos a ordem estabelecida -
até as criticas liberais que a atacaram por sua falta de eficacia frente ao
desemprego e a inovagado, a escola ndo é mais sustentada pelo grande
discurso progressista da escola republicana, hoje em dia suspeita de ser um
mito inatil (LAVAL, 2004, p. xi).
As argumentacgdes de Laval (2004) retratam uma escola muito atual, visto que
a selecdo social, as praticas tradicionais, as constantes evidéncias de fracasso
escolar que foram muito recorrentes na Revisdo de Literatura denotam a
semelhanca com a escola de 2010 a 2020. A escola ndo tem cumprido a promessa
de provimento de uma educacgéo de qualidade, ao mesmo tempo que frustra por ndo
ser mais a garantia de “sucesso na vida (mito inatil)” (LAVAL, 2004, p. xi). Isto &,
frequentar a escola, que outrora era a esperanca das familias de classe baixa para
gue seus filhos pudessem ter uma historia diferente, ja ndo significa a mesma coisa
quando a escolaridade ndo é mais garantia, sequer de conquista de um bom
emprego.
A escola sozinha ndo é a responsavel por este cenario; haveria de salientar a
questdo da distribuicdo e concentracdo de renda, bem como os fundamentos da
tendéncia neoliberal, que norteiam a educacdo no pais, 0 que ndo € meu objetivo

neste momento. Por essa razao, a instituicdo escola é entendida:

[...] principalmente como um meio para treinar os individuos a competir por
progresso individual [...] ainda prevalece nos dias atuais, quando esta
deveria ser espaco de aprender e exercer a democracia desde cedo,
ensinando aos alunos a participacdo democratica para fins de mudanca nas
instituic6es, bem como de outras forgcas que moldam suas vidas diariamente
(LEVIN, 1984, p. 22).

A ideia de Levin (1984) demonstra uma escola que pouco se atualizou e,
embora tenha escrito isso em 1984, ainda hoje, permanece atual, diante do que foi
ja exposto pela Revisdo de Literatura e outros autores ja citados (LARROSA, 2017;
LAVAL, 2004; LUCK, 2012). Alguns aspectos importantes, de acordo com Laval
(2004) serviram para sustentar tais percepcdes sobre a escola; entre eles, aparecem
a massificacdo escolar que ndo provocou a grande miscigenagcédo social e nem a
meritocracia harmoniosa; as politicas liberais que reforcaram as dificuldades de
muitos estabelecimentos e acentuaram a marginalizacdo de grande parte das

populacbes; e o aumento das desigualdades, que afetam de varios modos o
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desempenho dos estudantes e consequentemente da escola. Podemos citar como
exemplo os modos de acesso a escola, a permanéncia, a ndo aprendizagem.

A partir das ideias de Freire (1976, 1987, 1992, 1996, 2004) infiro que a
realidade é que a escola sempre esteve a servico do capital, moldando-se e
moldando sujeitos para servirem aos interesses da produtividade, formando méo de
obra e pouco trabalhando na promocdo de uma formacéo critica, solidaria e justa,
uma formacédo para acao e nao sujeicdo, cidada. Seguindo os moldes de uma
empresa, a Educacéo tem se curvado aos interesses de organizacgdes internacionais
(Banco Mundial, a OCDE, OMC)4 na perspectiva da globalizagdo, bem como a
sociedade brasileira em todos os seus setores.

Lima, L. (2001) destaca a fungao social da instituicdo escolar, no sentido de
fugir do burocratico institucionalizado, dando lugar ao anarquico, mas nao no sentido
de desorganizacao e, sim, de uma maneira prépria de organizacdo da gestédo, que
contraria 0 modelo burocratico sem nega-lo. Nesse sentido, afirma, “[...] a escola
como organizagdo educativa ndo é essencialmente burocréatica, nem anarquica, mas
organiza-se de maneira estruturada de acordo com o modelo imposto
uniformemente em todo pais” (LIMA, L., 2001, p. 33).

Historicamente, a escola tem se transformado para permanecer atendendo,
enquanto uma organizacdo vital para a sociedade contemporanea. A principal
funcdo social da escola esta em ter para si a tarefa e o compromisso do ensino e da
aprendizagem. Uma escola com abordagem sociolégica da organizacdo escolar €
capaz de valorizar os elementos de mediacdo ou intermediarios em que ha a
articulacédo e reconstrucdo dos elementos resultantes das focalizacdes analiticas de
tipo macro e micro.

De acordo como os modelos de analise organizacional apresentados por
Lima, L. (2001), compreendo, apesar de integrar um sistema, que cada escola é
uma unidade, inserida em uma determinada realidade que Ihe exige formas de agir

diferenciadas.

4 Banco Mundial, uma organizagdo internacional que surgiu da Conferéncia de Bretton Woods, em
1944, para atender as necessidades de financiamento da reconstrugao dos paises devastados pela
Segunda Guerra Mundial (1939-1945).

Organizagdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) é uma organizagao
econdmica intergovernamental com 38 paises membros, fundada em 1961 para estimular o
progresso econdmico e o comércio mundial.

OMC, organismo multilateral que surgiu em 1995 e conta com 164 membros. Um de seus principais
objetivos é a garantia de condi¢cbes justas de comércio entre as nacdes.
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3.3 Gestao escolar

Nesta secdo, procuro resgatar brevemente um pouco da historia da
administragao/gestdo escolar a partir de ideias e acontecimentos que Vv&o
estabelecendo diretrizes para a educacdo brasileira e concebendo a
gestao/administracdo escolar como centro no processo de desenvolvimento
educacional. Também faco algumas consideracbes sobre a nomenclatura da
administragao/diregao/gestao escolar, a fim de contextualizar os significados, que
estas expressdes/palavras assumem nos contextos em que sao utilizadas.

Conforme estudos em Sander (2007), em 1961, alguns movimentos politicos,
no intuito de mobilizar e agregar a comunidade educacional na discussdo em torno

da administracao educacional, criam a:

[...] ANPAE - Associacdo Nacional de Professores de Administragéo
Escolar, hoje Associacdo Nacional de Politicas e Administracdo da
Educacado que congrega estudiosos e professores de administracdo escolar

das universidades publicas e privadas do pais (SANDER, 2007, p. 426).
Essa associacdo “[...] foi considerada o ponto de partida para uma renovada
atuacao da sociedade civil no campo especifico da politica e da gestédo da educacao no
Brasil” (SANDER, 2007, p. 427). Um espaco de reflexdo e proposigdes, com papel
importante no que tange as politicas e a administracdo educacional/escolar no pais.

Paralelo a isso, em

[...] 20 de dezembro de 1961, também era promulgada a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional (Lei n°® 4.024/61) que definia e regularizava o
sistema de educacao brasileiro com base nos principios presentes na
constituicdo. Legislava sobre um novo sistema de ensino (SANDER, 2007,
p. 426).

Esses dois movimentos, um no sentido de ratificar em forma de lei, direitos e
deveres para com a Educacdo, e o outro no sentido de legitimar-se enquanto
existéncia, emergindo da sociedade civil organizada, objetivavam que a educacéo
brasileira em seus aspectos normativos, legais e, sobretudo, na politica e gestao
educacional se firmasse. Trata-se em garantir espacos de discussdes a nivel
nacional que resultassem em mudancas em todas as esferas educacionais.

Avancar no intuito de defender a educacdo publica, consolidar direitos,

quebrar paradigmas, no Brasil, pode ser considerado algo recente. Tendo em vista



74

as datas, ha apenas seis décadas era promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB). Se levarmos em consideracdo que sO depois em 1996 foi
aprovado o texto, a partir da Décima Primeira Reunido da Associacdo de
Professores de Administragdo Escolar (XI ANPED - 1996), pode-se pensar no
guanto ainda precisamos trabalhar para progredir na democratizacao de direitos, na
sistematizacdo de propostas que atendam as exigéncias contemporaneas e que
qualifiquem os processos educativos, Vvisto que 0S movimentos, nesse sentido,
parecem retroceder atualmente.

Em se tratando da gestdo escolar, isso fica visivel quando observamos o0s
textos da Revisdo de Literatura que denotam o carater gerencial, técnico,
manifestando-se nas formas de gerir as instituicbes escolares. Ou seja, a pratica de
processos organizativos, como mapas de frequéncia, sistemas de avaliacdo
periodicos, sdo condutas de gestdo observadas ainda hoje no contexto educacional.
Esse tipo de pratica remete para uma gestdo como mediacdo voltada para fins e
resultados (PARO, 1986).

O livro de Paro (1986), Administracao escolar: introdugéo critica, publicado
em meio ao processo de redemocratizacdo do pais, assinala a necessidade de
caminhar para além da burocracia administrativa. Embora tenha sido publicado em
1986, parece tdo atual, ja que, ainda hoje, discute-se ho mesmo viés, a morosidade
com que se desenvolvem e se aplicam os processos de modernizacdo na gestéo
escolar. As mudancas andam a passos lentos para a democratizacao, evidenciando
condutas burocratizadas, centralizadoras e desarticuladas com o todo da escola
(CARVALHO, G., 2016).

Nesse contexto, as ideias constatam “[...] a necessidade de discutir quais sao,
como e quem determina os fins para a educagao” (ABDIAN; NASCIMENTO; SILVA,
2016, p. 465). No entanto, discutir tal questdo passa, a meu ver, pelo entendimento
de que o processo de educagdo ndo estd desvinculado dos sistemas politico,
econdmico e social. Essa reflexdo baseia-se na percepcdo do quao contraditorio o
sistema como um todo se apresenta. AO mesmo tempo que Se possui um carater
gerencial na praxis da gestdo escolar, institui-se eleicdo de diretores, conselhos
escolares, participacdo da comunidade nas decisfes; enfim, claramente, acbes que
sdo contrarias a pratica gerencialista, no entanto, os dois processos ocorrem ao

mesmo tempo nos ambientes escolares.
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A contradicao reflete diretamente nas ac¢fes internas da dire¢cdo da escola, no
perfil do gestor que, muitas vezes, atua la e aqui. Refletir o perfil do gestor escolar
no contexto atual € complexo, mas necessario sob o argumento de que nédo se pode
entendé-lo sob um referencial tedrico, sob um recorte ou um modo de ver. Do meu
ponto de vista, parece claro que, para tanto, € preciso voltarmo-nos para a escola,
para o seu cotidiano, para as interacdes que la ocorrem, atentos as especificidades
de cada instituicdo e as diversidades que la convivem, se tramam, nos fornecendo
elementos para pensar e produzir conhecimento sobre as coisas®. E isso, sim, prevé
o uso do aporte tedrico como meio de dialogo com o0 que esta estabelecido,
conceituado, problematizando o que esta posto em cada lugar.

E preciso investigar as concepcdes de gestdo que estdo presentes em
escolas publicas, levando em conta 0 modo como se organizam, as especificidades
de cada instituicdo, as crencas que embasam as ac¢des gestoras e 0s conceitos que
constituem praxis escolar. Por consequéncia, é preciso olhar para as politicas
publicas de gestdo que circulam no ambito escolar para discuti-las com todos os
segmentos. A Revisdo de Literatura demonstrou a pouca ou auséncia nas
abordagens textuais da praxis da gestdo escolar como reflexo no planejamento,
desenvolvimento e organizacdo dos sistemas e unidades escolares. Apresentou um
baixo volume de producdes que evidenciassem o trabalho da gestdo escolar
implicado no trato didrio com as inUmeras situacdes de desigualdades.

A questéo das desigualdades perpassa a Educacao, seja na preservacao de
direitos a ela constituidos, seja nas relacdes que se estabelecem a partir dela; isto €,
na forma como se d& o processo educativo das criangcas no ambiente da escola.
Olhar para esses eventos separadamente € ignorar a influéncia de um sobre o outro
e vice-versa. Acredito que a pratica da gestdo escolar, bem como o ambiente nos
modos em como se organiza e se estrutura contribuem para a manutencédo das
desigualdades existentes e em alguns casos cria ou produz outras. Isso esta
profundamente relacionado com os modos e formas de gerir, isto €, com os modelos
de gestao escolar adotados e praticados pelo gestor.

Dessa forma, a proposta do texto Desafios tedrico-metodologicos para as

pesquisas em administracdo/gestdo educacional/escolar corrobora para pensar que:

5 Utilizo a palavra coisas do vocabulario popular para me referir a tudo que existe enquanto objeto,
matéria.
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[...] o aprofundamento tedrico-conceitual, aspecto indicado como pouco
explorado por diversos autores, entre eles, Souza (2006), e, também,
apreensdo e andlise da realidade da administracido/gestao
educacional/escolar nos diferentes sistemas e escolas publicas e no
cotejamento desses dados. A complexidade dos sistemas e das escolas
tem nos mostrado, também, que necessitamos buscar aprofundamentos de
nossos conceitos (ABDIAN; NASCIMENTO; SILVA, 2016, p. 477).

A complexidade dos sistemas e das escolas destaca o papel do gestor
escolar no desenvolvimento e execu¢do das politicas publicas da educagcdo nas
escolas. E aquele que coordena, que propde e executa a discussio do processo de
organizacédo, colocando em pratica as ideias, por meio de acdes mobilizadoras no
grupo. Trata-se da capacidade de gerir problemas e conflitos diante das mais
variadas situacdes que se apresentam. Além da competéncia pedagdgica para dar
conta de todo o aparato de estudos, de formacéo continuada, de elaboracdo de
documentos estruturantes, como Projeto Politico Pedagogico (PPP) e o Regimento
Escolar entre outros.

Em consideracgdo a estes quatro destaques que abrangem a pratica da gestédo
escolar entendo que as atribuicbes estdo ancoradas em pressupostos organizativos
dos sistemas de ensino, que definem, entre outras, as diretrizes de sua atuacao. No
entanto, dependendo do contexto e da realidade em que se estabelece a praxis, 0s
pressupostos organizativos tomam dimensfes diferenciadas porque estéo
diretamente ligados as concepcdes dos que fazem a gestao do sistema educacional
a nivel macro e micro. Nesse aspecto, ha de se considerar que, no caso de
implemento de uma politica no ambito escolar, a possibilidade do atravessamento de
um conjunto de interpretacdes, concepcgdes e pontos de vista desempenhardo um
papel importante no desenvolvimento e nos resultados da propria politica.

Com relagdo a questdo de nomenclatura, concordo com Lick (2011), ao

expressar que:

[...] a intensa din&mica da realidade faz com que fatos e fenbmenos mudem
de significado ao longo do tempo, de acordo com a evolucdo das
experiéncias em vista do que os termos empregados para representa-los,
em uma ocasido, deixam de expressar plenamente, toda a riqueza de novos
entendimentos e desdobramentos (LUCK, 2011, p. 46-47).

Lick (2011, p. 47) relaciona essa observacdo as “[...] mudancas que tem
ocorrido na designagdo dos processos de diregcdo, organizagédo, lideranca e

coordenacao dasinstituicdbes de educacdo e de administracdo educacional para a
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gestdo educacional’. Assim, essas constantes transformacdes da sociedade
contemporanea possibilitaram o repensar das nomenclaturas. Os nomes dizem
muito das coisas, pois, ao utilizarmos certas expressdes para homear o que se faz,
atribuimos significados que exprimem pensamentos, ideias, posicionamentos. As
palavras utilizadas em um contexto sugerem enquadramentos, pontos de vista,
focos de atuacéo politica/ideologica, crencas, valores.

Na area educacional, acompanhando o processo de democratizacdo e a
modernizacdo da escola, vieram novos vocabulos, novas nomenclaturas, que
passaram a incorporar o campo educacional, a nominar o fazer pedagdgico e,
assim, a fazer parte do cotidiano escolar. Expressdes foram sendo incorporadas,
outras que ja eram comuns no espaco educativo foram aprimoradas, dando lugar a
palavras mais adequadas as novas propostas educacionais introduzidas a partir do
século XX, especialmente no que tange ao campo da administracdo dos processos
que envolvem a area da educacéo (LIMA, P., 2013; LUCK, 2011).

O fato € que carregamos de significado o fazer educacional/escolar, os
termos, 0s nomes utilizados expressam as ideias e os modos, significam e atribuem
conceitos. Um exemplo disso sdo as nomenclaturas que foram ressignificando a
interpretacdo do fazer administrativo na educacao e, consequentemente, o ambiente
escolar. Passando de um pensamento técnico e cientifico, com forte influéncia da
empresa, para um pensamento em que fatos e valores comegam a ser encarados
como dimensbes da construcdo humana e que, portanto, deveriam ser
considerados. Para Lima, P. (2013), a palavra administracdo por si s6 nao mais
representa todo o aparato dimensional do conceito trazido. O termo administracéo
nao consegue dar conta do contexto e dos significados que passam a incorporar o
fazer administrativo no campo educacional. Desse modo, procuro fazer uma reflexao
acerca da semantica destas palavras, administracédo, direcdo e gestdo, comuns na
Revisado de Literatura e utilizadas, muitas vezes, como sinbnimos por autores como
Lick (2011) e Paro (1986, 2000, 2015).

Administracdo (1968), conforme o dicionario Aurélio, tem origem no latim
minus, que evoluiu para minor (superlativo) e com o tempo passou a ser minister,
relativo a servos, criados. A palavra possuia o sentido de desempenhar um cargo
importante/servir a alguma personalidade importante. Para somar o sentido de
desempenho de uma atividade foi-lhe anexado AD, que significa junto = administer,

administrar = servir ou ajudar, junto a. Apds definicdo do conceito moderno de
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administracdo, o termo entrou para o dicionario da Lingua Portuguesa através do
latim, administration, evoluindo depois para amenistracdn e aministracén no século
XV. A palavra chegou a grafia atual — administracdo - apenas no século XV, que
significa o ato de ministrar, dar a tomar, conferir, aplicar, com foco na técnica,
organizacao, direcionamento, gerir, gerenciar.

Sobre Direcao (1968), diz Aurélio que se origina no latim Directio, 6nis, que
quer dizer arranjo em linha reta, ato de endireitar, ligado a Derigere, alinhar, tornar
reto, guiar, forma do DE= fora mais Regere = guiar, governar, linha direita, sentido.
Significa rumo, que dirige, orienta, direciona, gerencia, governa.

Com relacéo a Gestao (1968), Aurélio refere que deriva do latim gestio, onis,
com sentido de acédo de gerir, administrar, gerar, chamar para si. Possui radical
etimolégico em Ger, que |he atribui status de germinar, fazer brotar, fazer nascer,
gue provém dos termos genitora, gérmen. Significa o ato de empreender, fazer algo,
vincula-se ao que foi realizado.

Apesar de semanticamente as trés expressoes serem semelhantes, no que se
refere ao significado, no contexto educacional no qual sdo utilizadas, pressupdem
concepcles, condutas, ideais, modelos e praticas distintas. Tratando-se da
administracdo pautada por uma visdo positivista, embasada sob as teorias
organizacionais, evidencia o tecnicismo, inspirada principalmente nos fundamentos
cientificos e predominancia do objeto sobre o sujeito (LIMA, L., 2011). Essa forma de
ver a administragdo ignora a existéncia de fatores do préprio contexto, bem como
suas especificidades.

Esse modelo serviu - e serve - aos interesses da sociedade capitalista,
neoliberal visando a preparar as pessoas para o0 mercado de trabalho com a
premissa de que a mera aplicacdo da teoria no ambiente educacional deve
promover o bom desempenho. No entanto, tal concepc¢do ndo tem atendido as
novas perspectivas contemporaneas. Nessa linha, as ideias e os debates em torno
do assunto tém sido uma constante, bem como recorrente no material da Reviséo de
Literatura.

Em um artigo escrito para a edicdo comemorativa do | Simpdsio
Interamericano de Administracdo Escolar, a ANPAE, quando essa ainda se
denominava Associagdo Nacional de Professores de Administragdo Escolar, em

1968, Anisio Teixeira afirmava que:
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Jamais, pois, a administracdo escolar podera ser equiparada ao
administrador de empresa, a figura hoje famosa do manager (gerente) ou do
organization-man, que a industrializacdo produziu na sua tarefa de
maquino-fatura de produtos materiais. Embora alguma coisa possa ser
aprendida pelo administrador escolar de toda a complexa ciéncia do
administrador de empresa de bens materiais de consumo, o espirito de uma
e outra administragdo sé@o de certo modo até opostos. Em educacéo, o alvo
supremo é o educando a que tudo mais estd subordinado; na empresa, o
alvo supremo é o produto material, a que tudo mais esta subordinado.
Nesta, a humanizacao do trabalho é a correcdo do processo de trabalho, na
educacdo o processo é absolutamente humano e a correcdo um certo
esforco relativo pela aceitacdo de condicdes organizatérias e coletivas
inevitaveis. S&o, assim, as duas administragbes polarmente opostas
(TEIXEIRA, 1968, p. 15, grifo do autor).

O posicionamento de Teixeira (1968) com relacdo as diferencas entre uma
funcdo e outra esclarecem o porqué a escola ndo € uma empresa, nem semelhante.
Mesmo que nela existam artefatos burocraticos advindos da industrializacdo, o
produto com que a escola trabalha é algo que ndo pode ser mensurado, medido,
categorizado, apesar de tentarmos, por meio de processos avaliativos constantes,
fazé-lo. Nossa matéria-prima é algo vivo, que tem vontades, dinamicidade, e 0 N0Sso
produto, o conhecimento, ndo é algo estavel. Assim como Teixeira (1968) entende a
educacdo como um processo absolutamente humano, Freire (1998) vai dizer que
que a Educacédo é uma experiéncia especificamente humana e, por isso, uma forma
e intervencdo no mundo “dialética e contraditéria, [...]” ndo pode ser, “nem apenas
reprodutora nem apenas desmascaradora da ideologia dominante” (FREIRE, 1998,
p. 110).

Em seu livro, A escola ndo € uma empresa, Laval (2004) contribui para essa

reflexdo quando afirma

[...] que a difusdo da ideologia empresarial se fez: progressivamente desde
o fim da Segunda Guerra Mundial, com aceleracéo nos anos 60 [...] com o
forte apelo em imitar o setor privado, muito intenso nos anos 70 e com a
reabilitacdo da empresa, empreendida no meio dos anos 80 (LAVAL, 2004,
p. 204).

Ainda conforme Laval (2004), é a partir dessa época que se instauram 0S
ideais de gestao eficaz, o modelo do gerente e as promessas das novas tecnologias
informaticas para todos. Num contexto educacional em que se constituia o ideario
empresarial, o termo administrar/administrador representava tudo aquilo que a
empresa enguanto instituicdo podia desenvolver na educacdo, pautado pela

regulacao, eficiéncia e resultados.
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Contemplar o contexto educacional levando em conta o humano,
desenvolvendo uma educacéo voltada para a formacao integral do sujeito, torna-se
inviavel em processos administrativos reducionistas. Ainda hoje, sob a influéncia
mercantilista e neoliberalista, os sistemas educacionais encontram-se impregnados
de praticas administrativas e reprodutoras de politicas e programas que nao
atendem a real necessidade da educacao no pais, por servirem a ideais de governo
e ndo a um projeto de nacdo. Vale lembrar a importante contribuicdo de Thomas
Greenfield ainda em 1970, quando, ao fazer a proposicdo de uma teoria da
administracdo educacional, compreendia que as instituicbes s6 existem
concretamente por meio da intervencdo ou acfes das pessoas que dela participam
(GREENFIELD, 2005). Esse entendimento incorpora, mais tarde, um dos pilares da
gestdo educacional, ou seja, “[...] o esforgo para se conceber posturas e acdes
profissionais condizentes com a propria humanidade ndo se negando pela ciéncia,
mas se reafirmando, inclusive por meio dela” (LIMA, P., 2013, p. 71).

De acordo com Chaves et al. (2014), a teoria da administracdo educacional
origina-se em uma abordagem tradicional da administracdo e, em virtude disso, os
primeiros escritos nesta area, aqui no Brasil, se inspiraram nas propostas de
administracao cientifica e gerencial.

A administracado é a mediacgao, ou seja, “[...] utilizacdo racional dos recursos
para a realizacdo de fins determinados” (PARO, 2000, p. 75), visto dessa
perspectiva, 0 processo administrativo caracteriza-se por: primeiro a “[...]
racionalizacéo do trabalho, ou seja, relacdo do homem com a natureza para uso dos
recursos de maneira racional” (PARO, 2000, p. 75-76); e, segundo, “[...] pela
coordenacao do esforco humano, isto é, as relacbes dos homens entre si” (PARO,
2000, p. 76).

Observa-se um longo percurso no sentido de contemplar um trabalho mais
participativo, compartindo o poder no ambito de tomada de decisbes, com trocas
entre os envolvidos, favorecendo o intercambio de ideias. Nao basta um termo que
traduza esse fazer educacional/lescolar, mas €& também atender aos novos
pressupostos da contemporaneidade. Desse modo, estes tedricos, Barroso (1995,
1996), Chaves et al. (2014), Paro (1986, 2000, 2015), Luck (2009, 2011, 2012, 2013,
2014, 2017), Lima, L. (2001, 2008, 2011), Lima, P. (2013) e Teixeira (1968), entre
outros, contribuem para pensar a questdo da administracdo/gestdo educacional

escolar nesta tese.
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A concepcao positivista, que serviu as necessidades da industrializagéo,
pregando a eficiéncia e a eficacia e que se estendeu de 1950 a 1970, da lugar, na
mesma €época, a um novo movimento de proposi¢cdo da teoria da administracéo
educacional (BARROSO, 1995). Paralelo a esse movimento, inaugura-se o
surgimento de um “[...] novo conceito sobre a realidade do mundo e das coisas”
(LIMA, P., 2013, p. 67).

Assim, comega a florescer um movimento com a defesa de que o sujeito
predomina sobre o objeto, denominado ldealismo, um movimento extremista que se
opunha ao positivismo técnico-cientifico. Essas tensdes se prolongam por longo
periodo, chegando a década de 1980 com um forte apelo para “[...] a superacéo do
carater técnico, pautado na hierarquizacdo e no controle do trabalho por meio da
geréncia cientifica, que a palavra administracdo (como sindnimo de direcao)
continha” (ADRIAO; CAMARGO, 2007, p. 68).

Tendo em vista o processo histérico e social em que se realizam os fatos,
pode-se dizer que a nomenclatura administracdo se constréi a partir de
necessidades alheias a escola, mas dissemina-se no meio educacional, transpondo
o fazer empresarial para dentro do ambiente escolar. Exprime ideias e condutas,
praticas que normatizam o meio educacional escolar em diferentes perspectivas;
manipula o fazer educativo da administracdo educacional/escolar, tanto a nivel
macro quanto micro, e se desenvolve a partir da figura do administrador, nos
espagos em que este atua (BARROSO, 1995; LIMA, P., 2013; LUCK, 2011).

Tanto a administracdo quanto a direcdo e a gestdo sdo nomenclaturas que
corroboram para refletir sobre os diferentes momentos histéricos que perpassam a
educacdo e, portanto, a escola, possibilitando diferentes interpretacdes ao serem

cunhadas nos espacos educacionais.

Segundo a concepgdo da administracdo capitalista, o homem é como
recurso e estabelece uma relacdo de dominacéo e exploracédo, enquanto
em uma visao emancipadora da administracdo o homem € visto como igual,
estabelecendo uma condi¢éo de sujeito (PARO, 2000, p. 75-76).

De acordo com Chaves et al. (2014), a administracdo/gestao da educacéo,

[...] ndo se d& no vazio, mas em condi¢bes histéricas determinadas,
expressando as contradicdes sociais e a correlacdo de forcas existentes na
sociedade, podendo contribuir tanto para a conservacdo como para a
transformacédo social. Desta forma, embora o termo administracdo/gestédo
seja 0 mesmo, assume diferentes significados, dependendo do projeto
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politico defendido pelo grupo que o utiliza. Dentre as concepcfes adotadas
no ambito da educagéo, destaca-se 0 modelo de gestdo democratica como
principio legalmente instituido no Art. 206 da Constituicdo Federal de 1988
[...] (CHAVES et al., 2014, p. 5).

Entendo, baseada na literatura consultada, que a utlizacdo do termo
administracdo escolar vem sofrendo mudanca nas formas de interpretacdo como um
processo, um caminho, que acompanha o0s movimentos historicos. A partir da
década de 1980, isso fica muito evidente com as criticas ao sistema autoritario que
se impunha por meio da Ditadura Civil-Militar. Com o advento da Constituigéo
Federal de 1988, que estabeleceu muitas diretrizes para a sociedade brasileira,
entre elas o carater democratico, as transformagcdes nas areas e setores sociais,
econdbmicos e politicos tornam-se inevitaveis e necessarios, o que reverbera na
educacdo com o repensar do papel do administrador educacional e escolar.

A gestéo, que significa acdo de dirigir, também busca ressignificar a acéo de
administrar na perspectiva democratica. Em muitos artigos da Revisdo de Literatura,
os dois termos gestdo/administracdo sao utilizados ora como sindnimos, ora como
termos distintos. Do ponto de vista democratico, o contexto educacional passa por
transformacées nos modos de pensar, desenvolver e conduzir 0S pProcessos

educativos e nesse cenario:

[...] a gestdo aparece como alternativa para o0 processo politico-
administrativo autoritario em discussao a partir da década de 1980, e sugere
uma tentativa de superagéo do carater técnico, pautado pela hierarquizagéo
e pelo controle no trabalho por meio da geréncia cientifica [...] (CHAVES et
al., 2014, p. 4).

Nesse sentido, a gestdo é a possibilidade de decentralizacdo das decisdes

tornando o fazer administrativo/pedagogico menos hierarquizado. Ao mesmo tempo

gue favorece as praticas democraticas no ambiente educativo primando pelas ideias.

E necessério entender o processo de constituicdo da gestdo escolar como
conhecemos hoje, como um resultado inacabado de muitas projecdes
historicas e sociais e do imaginario social que se referéncia pelo seu modo
de producéo, diz-se do mundo ocidental, da forma de producéo capitalista.
(LIMA, P., 2013, p. 66).

Para além disso, € peciso entender que a constituicAo da gestdo escolar
passa pela percepcdo da praxis dos gestores, uma praxis que se refaz

constantemente no ambiente dinamico da escola.
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Assim, o exercicio da gestado escolar se faz pela pratica cotidiana, em que
diferentes realidades se apresentam, diferentes atores contracenam em processos
de construgdo e reconstrucdo permanentes. Pode-se compreendé-la no
espaco/tempo, como um complexo conjunto de acdes que se instituem e se revelam
por meio de ideologias, na praxis dos sujeitos que a exercem.

Dessa forma, “[...] a gestdo escolar constitui uma dimensdo e um enfoque da
atuacdo em/da educacdo” (LUCK, 2012, p. 24), dando a compreender que é uma
parte do todo que envolve a prética e o desenvolvimento do trabalho na educacao.
Assim, € preciso compreendé-la nos diferentes contextos escolares, na relacao
entre teoria e praticae na relacdo entre os sujeitos que convivem e compartilham o
espaco escolar. No seu significado, a nomenclatura gestao representa muito mais do
que gerir algo ou alguma coisa. Os fazeres que compreendem a agao de gerir estdo
para além dos muros da escola, visto que envolvem a comunidade escolar e 0 seu
entorno.

A Associacdo Nacional de Politicas e Administracdo da Educacao® (ANPAE)
faz uma distingéo entre administracdo educacional e gestdo educacional. Argumenta
que a primeira diz respeito ao conjunto das politicas, planejamento, gestdo e
avaliacdo da prética social da educacao; jA a segunda relaciona-se ao processo
politico-administrativo contextualizado e historicamente situado, em que a pratica
social da educacdo é organizada, orientada e viabilizada. Dessa forma, uma néo
exclui a outra, mas se complementam e se ressignificam a partir das diversas
realidades, concepc¢des e ideologias, nos contextos em que se realizam.

Escrevendo sobre os desafios da gestdo educacional, Lick (2012) expressa

que:

[...] sua préatica, em nosso contexto, € um livro aberto a aprendizagens
basicas que demandam muita observacdo, reflexdo e estudo, mesmo
porque, tendo em vista a complexidade dos processos sociais, estes sdo
afeitos a atribuicao de multiplos significados, muitas vezes dificeis de captar
e interpretar (LUCK, 2012, p. 28).

6 Associacao Nacional de Politica e Administracao da Educagdo (ANPAE) é uma associacgao civil de
utilidade publica e natureza académica no campo da politica e da gestdo da educagdo, que
congrega pesquisadores, docentes e estudantes de educagdo superior; dirigentes e técnicos dos
sistemas de ensino; e professores e diretores de escolas e outros espagos sociais de educacéo e
formacdo cidadd. Fundada em 1961 por professores universitarios de administracdo escolar e
educacdo comparada, a ANPAE se consolidou, ao longo das décadas, como entidade lider da
sociedade civil organizada no campo das politicas publicas e do governo da educacdo (ANPAE,
2020).
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O texto de Lick (2012) corrobora para a compreensao de que 0s conceitos
sobre gestédo se constroem também a partir das interpretacdes das praticas que séo
efetivadas no dia a dia escolar, as quais lhe atribuem significado e estdo alicercadas
na oOtica e orientacdo ideolégica que seus representantes assumem perante 0
mundo, ou seja, “[...] como vemos a realidade e como participamos dela” (LUCK,
2012, p. 30).

Se alguma vez a funcao de dire¢do faz-se uma funcéo de servigco e nao de
mando, esse é o caso do administrador escolar, dizia Teixeira (1968). Refletindo a
nomenclatura direcdo escolar, presente em muitos dos textos da Revisdo de
Literatura, na maioria das vezes como sinénimo de administracdo escolar, observei
gue existem posicionamentos que entendem as duas nomenclaturas diferentes em
seus significados. Por exemplo, revisitando os cadernos da ANPAE de 1968,
encontrei o pensamento do professor Ribeiro, J. (1968), considerado um dos
estudiosos mais conceituados sobre o assunto, na década de 1960, em que ele

pontua que:

Direcdo é funcdo do mais alto nivel que, como a prépria denominacéo indica,
envolve linha superior e geral de conduta, inclusive capacidade de lideranga
para escolha de filosofia e politica de acdo. Administragcéo € instrumento que o
diretor pode utilizar pessoalmente, ou encarregar alguém de fazé-lo sob sua
responsabilidade. Por outras palavras: dire¢cdo é um todo superior e mais amplo
do qual a administracéo € parte, alias relativamente modesta. Pode-se delegar
funcdo administrativa; funcéo diretiva, parece- nos, ndo se pode, ou, pelo
menos, nao se deve delegar (RIBEIRO, J., 1968, p. 22).

Para Ribeiro, J. (1968), a nomenclatura dire¢cdo abrange a nomenclatura
administracdo, no sentido desta Ultima servir como instrumento na execucado da
pratica que envolve o trabalho da primeira. Dessa forma, a funcao do diretor € muito
complexa, exercendo o papel de lideranca dentro da escola e abrangendo aspectos
como o de administrador. A préatica do diretor se faz por meio da administracdo de
aparato burocratico e humano que se constitui e se circunscreve em momento
historico e, portanto, estd submetido as tendéncias sociais, historicas e politicas em
gue concepcodes e percepcdes de mundo, do humano e do trabalho se desenham e
se estabelecem na sociedade. Assim, conclui-se que a direcdo est4d sobre a
administracdo, ndo podendo ser delegada, enquanto a administracdo, sendo um

instrumento utilizado pela direcdo escolar, podera ser delegada sob as orientacdes e
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diretrizes desta, que mantera, sob sua otica os fazeres que a envolvem (RIBEIRO,
J., 1968).

Dessa forma, a administracdo a servico da direcdo vai ser estruturada,
organizada e executada conforme principios, modos de ver e de pensar do diretor
escolar. Visto as consideracdes em que pesam conceitos, pontos de vista e concepcdes
acerca das nomenclaturas, direcdo, gestdo e administracdo, podemos inferir que,
embora utilizemos os trés termos no meio educacional, atualmente tem se debatido
muito sobre o real significado que eles atribuem aos contextos em que sao utilizados. A
ideia para além das interpretacdes se relaciona ao pensamento de Liick (2012), ou seja,
de que a concepcdo de gestdo supera a de administracdo, mas ndo a substitui.
Destaca, ainda, que: “[...] uma mudanc¢a de denominagéo s6 € significativa quando
representa uma mudanca de concepcao da realidade e de significado de acdes,
mediante uma postura e atuacao diferentes” (LUCK, 2012, p. 47).

Sobre a gestdo, no sentido macro, de um modo geral, na Revisdo de
Literatura, é entendida sob a perspectiva de controle, cumprimento de metas e
resultados e administracao de financas, politicas e programas. A gestado escolar, no
sentido micro, tem se carcterizado por procurar se adequar as inimeras tendéncias
que propdem mudancas e transformacdes, com fins de atender a necessidades
imediatas da sociedade contemporanea. No entanto, evidencia-se a setoriarizacao
nos sistemas de ensino, com varios departamentos ou unidades de trabalho que
ndo conversam entre si (LUCK, 2012).

Esse tipo de conduta organizacional a nivel macro se espalha também a nivel
micro, provocando o aumento de trabalho e, ao mesmo tempo, nao realizando uma
gestdo coeza com intencdes e objetivos claros e comuns a todos, o que acaba
sendo um impeditivo de sucesso nas acdes implementadas. A sensacdo de que
muito se fez no final do dia, na escola, mas que ndo se consegue enxergar 0S
resultados do trabalho desenvolvido, parece-me ser resultado dessa desarticulacéo
entre setores que compdem a gestdo dos sistemas escolares, bem como os que
compdem a gestdo das unidades escolares (LUCK, 2012).

Tendéncias de modernizar a escola, qualificar o ensino e a aprendizagem,
tecnologizar e aparelhar estdo presentes na pauta dos governos. No entanto, tais
tendéncias apresentam-se carregadas de aparato complexo, como quadros

estatisticos, avaliacbes externas, padronizacdes que intencionam o alcance de
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metas, médias para fins de resultados. Essas tendéncias colocam as escolas em um
grande ranking de disputas desiguais (LUCK, 2012).

Nesse cenario, a gestdo escolar se constitui sob o0s parametros
organizacionais que cada jurisdicao federal, estadual e municipal imp&e. Com isso,
quero dizer que a gestdo escolar ndo esta estanque, alheia a processos de gestao
macro, dos quais faz parte e sob os quais se legitima. Do mesmo modo, ndo esta
livre das interferéncias advindas das situagBes politicas e ideoldgicas que se
estabelecem a partir destes governos.

Estudos recentes sobre a Educacdo no Brasil demonstram que 60% dos
casos de corrupcdo estdo relacionados aos setores da educacdo e saude.
(FERRAZ; FINAN; MOREIRA, 2012). Nesse sentido, constata-se a mé gestdo dos
recursos publicos com a educacdo. Isso prejudica a qualidade do ensino e da
aprendizagem e conseguentemente, aumenta as desigualdades no meio escolar,
guando a falta de investimentos acentua problemas como a universalizacdo do
ensino, a permanéncia e o sucesso escolar dos estudantes.

A partir dos estudos realizados, elenquei algumas questdes que entendo que
podem implicar a gestdo escolar na conservagdo, producdo e reproducdo de
desigualdades no ambiente da escola. A primeira delas diz respeito a dualidade do

papel econébmico da educacédo como trata o excerto abaixo:

[...] por um lado, a grande maioria da popula¢do possui pouca ou nenhuma
propriedade e virtualmente ndo tem acesso ao capital. Dessa maneira, é na
obtencdo de mais educacdo que repousa a Unica esperanga para a
melhoria das rendas e status econémico das pessoas e de seus filhos. Isto
€, para a grande maioria das pessoas de origens mais modestas as escolas
representam a grande esperanca para a mobilidade econémica (LEVIN,
1984, p. 26).

Levando em conta os dados apresentados, considerando o periodo em que
Levin (1984) emitiu essa informacdo, observa-se que por mais que se tenha
evoluido, em pleno século XXI, a situacdo permanece praticamente inalterada. Isto
€, para a grande maioria da populacéo brasileira, a Educagéo e a escola continuam
sendo a possibilidade de assencéo social e econémica. Empoderar as pessoas, por
meio do conhecimento, € possibiltar sua assencdo social e econémica. Nessa

visdo, a responsabilidade da gestédo escolar para com uma instituicdo que promova

a reducédo das desigualdades é fundamental, para garantir aos individuos, meios
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para que estes possam experimentar melhores condi¢cées de vida, superando as
injusticas sociais.

A segunda questdo é o apontamento de que, a desigualdade de renda e a
baixa escolaridade dos brasileiros impedem a assencéo ja que expostos a oferta e
qualidade pracarias da educacdo ndao conseguem bom desempenho profissonal,

portanto ndo conseguem assender socialmente. De acordo com o excerto abaixo,

[...] o Brasil é not6rio por sua alta desigualdade social e baixo desempenho
em termos educacionais. No final do século XX, o pais permanecia entre as
na¢bes com maior desigualdade de renda do mundo e mais baixos niveis
de escolaridade média (MENEZES FILHO; KIRSCHBAUM, 2015, p. 109).

Os resultados que se apresentam neste momento, século XXI, ndo séo
animadores. De acordo com o IBGE, a pobreza aumentou nos dois ultimos anos.
Hoje, 54,8 milhdes de brasileiros vivem na pobreza (RENAUX, 2018). Certamente,
isso influi diretamente no sistema educacional, quando mais jovens vao deixar a
escola para trabalhar, quando menos possibilidades econémicas vado gerar mais
dificuldades para as familias manterem seus filhos na escola, gerando mais
desigualdades sociais.

A terceira refere-se a mobilidade social. “Sabe-se que a educacdo é o
principal meio de mobilidade social nas sociedades modernas, portanto a diminuicéo
do DOE - desigualdades de oportunidades educacionais — é fundamental para o
aumento da mobilidade social” (RIBEIRO, C.; CENEVIVA; BRITO, 2015, p. 79).
Esses aspectos levantados exigem, por parte do Estado, mais investimentos nao sé
no setor educacional, mas no setor social, para, assim, possibilitar gue se minimizem
0s impactos das desigualdades, gerando mais qualidade na educacéo e na vida das
pessoas, especialmente em comunidades de baixa renda.

Embora a mobilidade social n&o signifique igualdade social, ela explicita que ha
um movimento de mudanca de classe conforme o sistema de estratificagéo social. Isso
pode viabilizar a diminuicdo das desigualdades se a mudanca for positiva, isto é, da
classe baixa passar para a classe média. Melhorar as condi¢cdes de vida dos mais
pobres, provendo acesso a educacéo, a saude, ao trabalho, mesmo néo resultando em
mobilidade social, atenua os resultados negativos. No entanto, para que haja tal mudanca
€ preciso um engajamento de toda a sociedade na organizacdo de planos que atendam
ao minimo de condicfes sociais e econdmicas e que promovam tal mobilidade. Para

tanto, sAo necessarios mais investimentos.
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Segundo Ribeiro, C., Ceneviva e Brito (2015), a Educacao € um dos principais
meios para transicao de classe de um individuo na contemporaneidade; € por ela que se
deve comecar. Entdo, promover e aumentar as condi¢gdes de acesso e permanéncia dos
discentes nas escolas, instituir programas de qualificagéo tanto de professores como de
gestores e do préprio sistema de educacao € necessario e urgente.

Nessa perspectiva, a gestdo extrapola os muros da escola; € preciso que nao
sé a gestdo escolar se mobilize, mas a gestdo publica como um todo deve se
envolver para dar conta real, de um real problema. De acordo com Siqueira (2018),
presidente do Conselho Federal de Administracdo (CFA), em palestra proferida em 8
de junho de 2018,

Nao ha gestdo publica democratica a servico do cidaddo, ndo ha gestdo
publica democrética a servi¢o da cidadania, ndo ha gestdo publica a servigo
dos direitos e garantias do individuo se o regime que a sustenta nao for uma
democracia, se tivermos apenas 0 slogan, a palavra “democratico” na
gestdo, mas o regime nado for democratico, ndo ha democracia na gestéo.
Regimes totalitarios ndo estdo a servico dos cidaddos, nunca estdo a
servico dos cidadaos, certamente estdo a servico do partido, do estado,
certamente estdo a servi¢co do comissariado [...] (informagé&o verbal)’.

Pensar a gestdo educacional e escolar desvinculada da organizagdo mais
ampla da gestédo publica ndo é possivel se quisermos entender por que a escola se
tornou ou se constituiu uma instituicdo de reproducéo de processos de exclusdo. Os
movimentos de modernizacdo da gestdo, que a propdem mais participativa,
democrética, ndo tem sido garantia de reducdo das desigualdades na escola, pois o
desigual ja esta socialmente imerso nas desigualdades ao se inserir na vida escolar.
Nesse sentido, “[...] quando as desigualdades nao se restringem a sua esfera de
acao, elas aumentam a injustica geral da sociedade” (DUBET, 2008, p. 65).

Entendo como Dubet (2008), que a escola, por meio de seus mecanismos,
cria e reforca as desigualdades ja existentes socialmente, reproduzindo-as ou
criando outras desigualdades. “[...] O modelo da reproducdo que se impbe
globalmente, afirmando que a massificacdo escolar ndo reduz as desigualdades
escolares, que ‘reproduz’, largamente as desigualdades sociais” (DUBET, 2003, p.
34-35). Visto por esse angulo, esta estabelecido como um ciclo em que todos os

envolvidos, de alguma forma, participam. Nesse contexto, a gestdo escolar assume

7 Informacéo coletada em palestra do presidente do Conselho Federal de Administracdo (CFA), em 8
junho de 2018.
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um papel importante, porque sua praxis pode ser a possibilidade de menos
segregacao, selecdo e menos desigualdades no interior da escola.

Compreender o espaco da escola como um espaco de diversidade é tarefa de
todos que ali estdo. Por isso, penso que tomar ciéncia, assumir sua
responsabilidade e desnaturalizar a desigualdade, vao ao encontro do que expressa
a frase: “[...] a escola ndo é mais ‘inocente’, nem é mais ‘neutra’, esta na sua
natureza reproduzir as desigualdades sociais produzindo as desigualdades
escolares” (DUBET, 2003, p. 34-35). Portanto, assumir parte na historia € também
perceber que existem modos de gerir, podendo transformar a realidade.

Refletindo a acdo do gestor, Gomes, N. (2011) aponta resultados de

pesquisasrecentes que indicam:

O importante papel da gestdo na garantia e implementacdo de politicas
afirmativas [...]. [...] formas autoritarias de gestdo, que lamentavelmente,
ainda existem na educac&o e nas escolas publicas brasileiras, configuram-se
em forteimpedimento para a realizacao de praticas pedagogicas que atendam
o direitoa diversidade de maneira geral [...] (GOMES, N., 2011, p. 119).

A constatacdo de Gomes, N. (2011) conclui que formas autoritarias de gestao
corroboram para a permanéncia de praticas que ndo garantem direitos. Nesse
sentido, a gestao escolar precisa se reinventar, pensar sobre o seu papel na escola,
entendendo a estrutura social que produz e reproduz processos de exclusao.
Possuir uma visdo ampla do todo da escola é essencial na tentativa de reverter as
desigualdades, contribuindo para uma escola mais justa e desenvolvendo uma
pratica de gestao escolar mais efetiva no combate as desigualdades escolares. 1sso
passa pelo entendimento e aceitacdo da implicacdo da praxis da gestdo escolar para
com as fragilidades sociais, econémicas e culturais, bem como para a viabilizacéo
de possibilidades de superagéo.

Com relacdo ao papel do gestor escolar, compreendo-o como Luck (2009),
em trés dimensfes: politica, pedagdgica e organizacional. Em primeiro lugar,
compreender seu papel politico € compreender-se um ser politico de reflexdo/acao e
responsavel pela transformacdo no meio em que atua. Compreender seu papel
pedagogico implica em integrar acdes pedagodgicas, com a finalidade de ensino e
aprendizagem, tendo como foco o aluno. Por fim, compreender seu papel

organizacional significa pensar a organizagdo como processo que deve passar pelo
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entendimento e funcionamento das estruturas, de modo a inverter a légica da
escola, ou seja, dar visibilidade para a desigualdade.

Baseada nas leituras que realizei, posso inferir que refletir, discutir e
implementar agcdes que possibilitem outros jeitos de gerir configuram alternativas,
nesse descompasso entre a gestdo escolar e a producdo das desigualdades
escolares. Assim, a gestdo compartilhada que pode ser viavel na criagdo de uma
escola menos injusta, quando a tomada de decisdes ndo esta centrada na pessoa
do diretor(a), outras opcdes e diferentes opinides sdo consideradas, antes de
qualquer veredito final. Nesse contexto, pensar espacos e tempos de formacédo
inicial e continuada para os profissionais da escola, constituir conselhos escolares,
possuir uma pratica coerente com a teoria é fundamental.

Ao se referir a descentralizacdo de poder, Sander (1995, p. 67) salienta que
“[...] a verdadeira descentralizagédo s6 ocorre quando o poder de decisédo sobre o que
€ realmente relevante no campo pedagoégico e administrativo se instala na escola”.
Isso demanda uma caminhada com proposito de desenvolver competéncias por
todos na escola até chegar ao fim desejado.

Em suma, o papel do gestor escolar nesse descompasso pode ser um papel
de provedor de espacos de reflexdo sobre o cotidiano da escola, das diferencas e
das desigualdades. Acredito que, dentre os desafios mais complexos que se
apresentam a gestéo escolar, compartilhada ou néo, esta encontrar modos e formas
de diminuir as injusticas e as desigualdades em seu interior.

Para Engelman (2018)2, no que se refere aos principios que geram 0s processos
de ensino hoje, um gestor deve estar preparado para gerir as desigualdades do mundo
contemporaneo, um mundo, “[...] onde a Unica constante € a mudanga” (ENGELMAN,
2018). As habilidades que devem ser ensinadas na atualidade, conforme Engelman
(2018), sdo denominadas como os quatro Cs: critico, comunicativo, colaborativo e
criativo. As habilidades de que trata sdo essenciais na praxis do gestor de hoje, para
gue consiga desenvolver um trabalho na perspectiva de reduzir as diferencas no
ambiente escolar, percebendo seu papel politico, pedagdgico e organizacional, o que
podera promover, junto a equipe, acdes de colaboracéo, de criatividade, criticidade e de

comunicagéo com todos e entre todos.

8 Informacéo coletada na Aula do Seminario Avancado - Politicas Educacionais, Gestdo Democratica
e Desigualdades, ministrada pelo Prof. Dr. Wilson Engelman (Docente do Mestrado Profissional em
Direito e do Programa de P6s—Graduacao em Direito — UNISINOS) em 16 outubro de 2018.
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Criar e desenvolver processos de mudanca depende do quanto estamos
mobilizados e do quanto podemos mobilizar para transformar. De acordo com Rego
(2010), conhecer e entender o passado é essencial para projetar o futuro. Tratando-se
de gestao escolar e desigualdade, penso que é fundamental olhar para o passado na
tentativa de achar saidas possiveis, em que a gestao escolar seja meio para uma via de
acesso na construcao de linhas de acédo que fujam da padronizacdo de modelos que
segregam, selecionam, categorizam e invisibilizam as desigualdades.

Para tanto, a gestdo escolar precisa se desenvolver em um ambiente

democratico, pois:

[...] o ato de gerir a dinamica cultural da escola, afinado com as diretrizes e
politicas educacionais publicas para a implementagdo de seu projeto politico
pedagégico e compromissado com os principios da democracia e com os
métodos que organizem e criem condi¢bes para um ambiente educacional
autbnomo (solucdes proprias, no ambito de suas competéncias), de
participagdo e compartilhamento (tomada de decisdes conjunta e efetivagéo
de resultados) e autocontrole (acompanhamento e avaliagdo com retorno de
informagdes) (LUCK, 2009, p. 24).

Como Lick (2009, 2012, 2013), compreendo a gestado escolar como aquela
que vai organizar, dinamizar, estruturar e desenvolver 0s processos internos
escolares que se desdobram em acdes e tomadas de decisdes, respeitando, como
citei anteriormente, as trés dimensdes (politica, pedagdgica e organizacional).
Assim, considero o que refere Luck (2013), de que a gestdo escolar trata dos
contextos micro, dos afazeres que o0s estabelecimentos de ensino possuem,
respeitando as normas comuns destes microssistemas.

Por esse viés, o desenvolvimento dos processos de desigualdades no espaco
escolar pode ser dimensionado por meio destes fazeres, destas praticas organizativas,
didaticas, curriculares e avaliativas, que acabam fomentando as culturas voltadas as
injusticas, como a meritocracia. Segundo Dubet (2008, p. 11), “[...] em funcao de seu
mérito, espera-se que a igualdade de oportunidades elimine as desigualdades sociais,
sexuais, étnicas e outras que caracterizam todos os individuos".

O sentido talvez possa estar na articulacdo entre trés eixos que devem estar
mobilizados em torno de objetivos comuns, que nao vao por si sO eliminar as
desigualdades do ambiente escolar, mas fardo com que estas néo sejam definidoras

do fracasso dos estudantes, mesmo antes de sabé-los.
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Definir que objetivos seriam esses € outro problema quando se pensa que, para
romper com 0s processos de desigualdades, implica em conhecé-los, aceitar que
existam, dar-lhes visibilidade, perceber o papel de cada um no ambiente escolar, na sua
manutenc¢ao, reproducao e reforgo, ou mesmo para minimizar o seu impacto. De acordo
com as minhas percepcoes da realidade, muitas vezes, perece que ndo temos nada com
isso, de que as desigualdades séo externas a escola, de que estédo do lado de fora. A
capacidade de se compreender nesse espagco como atuante, como disseminador de
ideias, condutas e comportamentos é fundamental para mudar a realidade.

Para melhor demonstrar o posicionamento com relacdo aos significados da
escola, da praxis e da gestdo escolar em contextos de recrudescimento de
desigualdades, proponho pensa-los como trés eixos em articulacdo. Observe-se na

Figura 3, a seguir:

Figura 3 — Gestao escolar, praxis e escola — 3 eixos em articulacao

MAIS DESIGUALDADES

Cotidiano de
promocio de
ESCOLA oportunidades/
Espaco ou lugar de
aprendizagens e de

possibilidades
Definidoras de
sudanca, GESTAO
manuten¢do ou PRATICAS - ESCOLAR
(gre)produgio de y Articuladora dos meios
situagdes de possiveis para a
desigualdades na promocio da qualidade
escola na educacio e do

sucesso dos estudantes

Fonte: Elaborada pela autora.

Considero, desse modo, que a possibilidade de uma escola menos injusta
possa estar na articulacdo entre estes trés eixos, compreendendo-os nos seus
significados e na importancia no dia a dia escolar. Os trés eixos convergem para um
objetivo comum, quer seja o0 de minimizar o impacto das desigualdades no espaco

educativo escolar.
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4 UM DIALOGO COM A REVISAO DE LITERATURA

Se o dialogo é o encontro dos homens para ser mais, nao pode fazer-se na
desesperanca. Se os sujeitos do dialogo nada esperam do seu que fazer, ja
ndo pode haver dialogo. O seu encontro é o vazio estéril. E burocratico e
fastidioso (FREIRE, 1987, p. 47).

A Revisao de Literatura tem como objetivo desenvolver um panorama da
producdo académica brasileira sobre gestdo escolar e desigualdades. Parte da
premissa de aprofundar os conhecimentos sobre a temética desenvolvida nesta
tese, consistindo no levantamento, mapeamento, estudo e andlise critica e reflexiva
da producdo acumulada. A Revisédo de Literatura tem “[...] a missdo de identificar,
selecionar, realizar uma analise critica sobre as investigacfes e conhecimentos
prévios que existe acerca do tema a ser estudado” (ALVARENGA, E., 2012, p. 23).
Ainda, “[...] revisar significa olhar novamente, retomar os discursos de outros
pesquisadores, mas ndo no sentido de visualizar, somente, mas de criticar’
(MOREIRA, 2004, p. 22).

Alvarenga, E. (2012) e Moreira (2004), convergem na compreensao de que é
importante a reflexdo critica sobre o material mapeado. Concordo que a literatura
revisada forneceu um panorama geral do desenvolvimento da tematica gestao
escolar e as desigualdades na educacdo basica, possibilitando aprofundar e
sistematizar os saberes produzidos. Também, contribuiu para pensar e analisar
criticamente os aspectos que envolvem o recorte tematico desta tese desde a praxis,
as concepcoes, o papel das equipes diretivas, realidade escolar, contextos historico,
politico e as desigualdades, no cenario da educacéo basica. O estudo contou com
procedimentos de exploracdo, analise, reflexdo e interpretacdo sobre o conjunto de
informacdes obtidas.

Assim, esta revisdo estd embasada em artigos, dissertacbes e teses
produzidos no Brasil. Para a fase de levantamento do material bibliogréafico, foram
escolhidas como bases de consulta: o Portal de Periédicos da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES); no Portal de Catalogos de
Dissertacoes e Teses da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES); na Biblioteca Digital de Teses e Dissertagbes (BDTD). Foram,
ainda, definidos os parametros como o periodo de producdo da literatura, os
descritores definidos a partir do tema de pesquisa e a delimitacdo do espaco, tempo

e filtros. Na fase de mapeamento, apliquei a leitura de reconhecimento do material,
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explorando os textos, interpretando e refletindo acerca do conteddo desenvolvido.
Na fase de analise, organizei os textos segundo temas de abordagem, identificando
informacgdes e copilando os dados significativos no material selecionado, bem como
estabeleci relacbes existentes entre eles e a consisténcia tedrica (TAYLOR,;
PROCTER, [2001]).

A fase da analise seguiu dois processos organizativos: analise bibliométrica e
andlise interpretativa/reflexiva. Sobre bibliometria, Vanti (2002) expressa que a técnica
utiliza procedimentos quantitativos para expressar resultados, possibilitando a anélise e
evolucdo dos processos que ocorrem na producéo cientifica como historia social do
conhecimento. Alvarenga, L. (1998), por sua vez, ressalta a importancia dos resultados
alcancados, porque refletem aspectos quantitativos de campos de conhecimento,
pondo em evidéncia, entre outras, a produtividade de autores que integram frentes de
pesquisa e determinados temas. Outra ideia € de que, partindo da bibliometria, pode-se
identificar “[...] frente de pesquisa, fator de impacto dos autores, tipo de documento mais
utilizado, idade média da literatura utilizada, obsolescéncia da literatura e periddicos
mais citados” (ARAUJO, 2006, p. 19).

O presente capitulo estd estruturado em dois momentos que servem a
propésitos diferentes, mas que se completam por depender um do outro no sentido
de aprofundamento teérico, bem como de ampliacdo de possibilidades de pesquisa
e do recorte a partir do tema.

O primeiro, intitulado O campo de gestdo escolar na produgcdo académica,
apresenta a Revisdo de Literatura com o descritor “gestdo escolar”, em artigos
publicados no Portal de Periddicos da CAPES, no periodo de 1998 a 20191. Realizei
o levantamento desses textos, com o intuito de mapear a producdo académica
existente sobre gestdo escolar na educacdo basica no Brasil. Esse momento
apresenta uma analise reflexiva sobre o levantamento bibliografico, auxiliando na
compreensao do contexto da gestdo escolar por meio dos artigos selecionados na
Revisdo de Literatura. Demonstra, ainda, nos dados selecionados, 0s aspectos que
envolvem, conceituam e caracterizam a gestdo escolar historicamente no periodo

delimitado.

1 O primeiro momento da Revisdo de Literatura desenvolvida com artigos (1998-2019), considerou
21 anos, tendo como relevancia o ingresso no doutorado em abril de 2018; o segundo momento
desenvolvida com teses, dissertacfes e artigos (2010-2020), considerou 10 anos, incluindo outros
tipos textuais e ampliando o periodo de abrangéncia da Revisao de Literatura.
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O segundo, nomeado Gestéao Escolar sob as Lentes da Reviséo de Literatura:
concepcles, contexto historico e perfil do gestor escolar, descreve a Revisdo de
Literatura sobre os descritores “gestdo escolar” AND “desigualdades”, “gestdo” AND
“desigualdades” e “escola” AND “desigualdades”, em artigos, dissertacoes e teses,
em plataformas de dados, no periodo de 2010 a 20202. Consistiu na revisao de
conhecimento académico acumulado, no levantamento, mapeamento e na analise
bibliografica, sob o recorte do tema gestao escolar e as desigualdades no contexto

da educacéo basica.

4.1 O campo da gestdo escolar na producdo académica

O primeiro momento relaciona-se ao conhecimento sobre o campo da gestéo
escolar; como ja mencionado, mapeei, analisei e categorizei a produ¢cdo académica
existente sobre gestdo escolar no contexto nacional da educacao basica. Apresento,
aqui, os resultados da busca realizada por artigos, no Portal de Periédicos da
CAPES, vinculada ao Ministério da Educacédo do Brasil (MEC), entre os dias 3 de
maio e 22 de agosto de 2020. A busca abrangeu o periodo entre 1998 a 2019, com
o descritor “gestao escol*”. O total de trabalhos publicados nesse recorte de tempo
correspondeu a 305. Apos, refinando esse primeiro levantamento, apliquei os
seguintes filtros: textos escritos em Lingua Portuguesa, que se referiam ao contexto
brasileiro e sobre a educacdo basica. Desse comando, restaram 164 trabalhos.
Iniciei, entdo, a triagem do material pelo processo de leitura dos textos/resumos,
com a intencdo de refinar o levantamento, considerando a pulverizacdo dos
assuntos e contextos em que eram abordados tal descritor.

O material foi organizado em quadro no Microsoft Word, que permitiu a
elaboracdo de quadro-sintese para registro das informaces mais relevantes, como
titulo do artigo, palavras-chave, autores, ano de publicacédo, periodico, classificacao
QUALIS® e resumo. A proxima etapa foi a categorizacdo dos dados, realizada por
meio de ferramenta digital Microsoft Excel, que resultou em uma planilhas. Esse
procedimento possibilitou um olhar mais minucioso aos textos. Nessa etapa, detectei

guestdes comuns e reincidentes entre eles. Nesse caso, considerei a variedade de

2 Atualizacao da Revisao de Literatura no periodo dos dltimos 10 anos.

3 Sistema de classificagao dos veiculos de divulgacéo da producéo cientifica brasileira.

4 Planilhas do Microsoft Excel, elaboradas, levando em consideracdo os elementos principais de
identificacdo dos artigos e palavras-chave e suas incidéncias nos textos.
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palavras-chave, bem como a vasta abrangéncia, a fim de obter um panorama mais
completo possivel e fidedigno acerca dos principais topicos presentes nos textos. Ao
finalizar essa etapa de triagem, permaneceram o0s textos com maior aderéncia ao
descritor. Dentre os 164 artigos, restaram 87, considerando os critérios da
aproximacao tematica, metodoldgica e do referencial tedrico.

Na sequéncia, as palavras-chave foram agrupadas por categorias tematicas
afins, o que resultou em 13 grupos, a saber: escola; gestédo; educador; avaliacéao;
formacao; sociedade; educacdo; politica; producdo de conhecimento; planejamento;
inclusdo; infraestrutura; e outros, que assim foram nomeados por ndo se
relacionarem diretamente ao descritor. A associacdo ocorreu conforme a aderéncia
maior ou menor ao descritor gestao escolar, a partir das definicbes conceituais. No
final, foi elaborado um quadro com a distribuicdo das palavras-chave por categorias
teméaticas que se evidenciaram na selecdo de pesquisa para o descritor, em 87
artigos examinados. Esse quadro complementar, intitulado Distribuicdo das
palavras-chave por categoria tematica, consta no Apéndice A desta tese.

Os estudos que tiveram a gestdo escolar como foco corresponderam a
aproximadamente 53,1% dentre o total de 164, evidenciando que um pouco mais da
metade dos textos levantados abordavam a tematica. Do conjunto de artigos, cerca
de 77 discutiam temas e questdes que se afastavam do descritor pesquisado, por
apresentarem contextos diversos, como, por exemplo: gestao de sistemas de ensino
a nivel macro; implementacdo de planos; conferéncias e programas no campo
educacional; temas que tratavam da inclusdo; da gestdo educacional; de género; de
administracdo publica municipal; legislacdo educacional; tecnologia; formacéo
continuada; e saude do docente e gestdo do ensino superior.

Em muitos textos, gestdo escolar e gestdo educacional, administracdo e
gestdo democratica eram tomados como sinbnimos, 0 que pode estar relacionado a
guantidade resultante de artigos sobre gestdo escolar. Percebi que alguns temas
foram abordados com pouca expressividade, por exemplo: politicas publicas;
conceito de gestdo escolar democratica; a qualidade da educacédo; e o papel do
gestor escolar frente aos inUmeros desafios educacionais contemporaneos. Essa
informacdo explicita a importdncia de mais pesquisas nesse campo, a fim de
preencher lacunas existentes. O fato de a gestdo escolar, administracdo, gestao
educacional e gestdo democratica serem utilizados, em muitos casos, como

sinbnimos, exigiu a leitura atenta de cada resumo/texto, a fim de verificar se ele se
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referia a gestdo escolar. Isso demandou um longo trabalho de leitura e analise,
recorrendo ao texto na integra para que se pudesse selecionar os artigos que
estabeleciam uma relacdo direta com o descritor.

Embora muitos autores entendam administracdo e gestdo como SinGnimos,
adianto que faco a distingcdo entre os dois termos no capitulo do referencial tedrico.
Assumo a compreensao de que “[...] a gestdo do ensino como um conceito novo,
supera o enfoque limitado de administracdo, a partir do entendimento de que os
problemas educacionais sao complexos [...], demandam visédo global e abrangente,
assim como acgéo articulada, dindmica e participativa [...]" (LUCK 2012, p. 23).

Os 87 artigos selecionados para o descritor “gestdo escolar” desenvolvem
discussdes que evidenciam a falta de estudos sobre a pratica vivenciada no dia a dia
da escola. Esse dado € importante do ponto de vista de que olhar para os espagos
educativos possibilita pensar, planejar e implementar politicas publicas mais
coerentes com as necessidades no nivel micro das unidades escolares, como
também pode viabilizar a constatacdo e denuncia de equivocos educacionais a nivel
macro.

Dessa forma, “[...] 0 macro refere-se ao ambito da gestdo educacional, gestao
dos sistemas de ensino, portanto possui um carater mais amplo e abrangente”
(LUCK, 2011, p. 16-17). Nesse ambito, trata da organizacdo desses sistemas em
todas as suas esferas: federal, estadual e municipal, articulando agcdes entre as
instancias e determinando regras, normas e diretrizes, enquanto o “[...] micro refere-
se a gestdo das unidades escolares” (LUCK, 2011, p. 16-17).

A leitura preliminar dos resumos, efetuada de modo mais abrangente,
demonstrava que a administragdo/gestdo escolar/educacional estava desenvolvida
em trés vias: a primeira atendo-se na descricdo de modelos e praticas de carater
burocréatico, na maioria das vezes, apontando as tendéncias técnica e gerencial; a
segunda apresentando, contextualizando e conceituando a tematica no contexto
historico brasileiro; a terceira via estabelecia discussdes sobre situacdes locais em
escolas ou 6rgdos educacionais, como secretarias de educacao (experiéncias ou
estudos de casos) e suas relagdes com resultados positivos e/ou negativos,
explicitados por indicadores avaliativos nestas instituicoes.

Os artigos apresentaram inameros debates que, implicitamente, estavam
colocados a partir de processos de desigualdades sociais. O insucesso/sucesso dos

discentes na aprendizagem, chamando a atencdo para o indicador do indice de
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Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), foi recorrente na bibliografia
classificada pela categoria tematica avaliagdo. No entanto, as discussdes travadas
nos escritos nado demonstravam relacdes, naquele momento, na Revisdo de
Literatura, que resultados do IDEB pudessem representar o reflexo, como, por
exemplo, do “[...] acesso a educacao que tende a diferir sistematicamente de acordo
com as vantagens sociais da populagao” (LEVIN, 1984, p. 29) em cada regido. Isso
significa dizer que o assunto era abordado no ambito da escola, relacionando-o com
a ineficiéncia dos métodos utilizados e, consequentemente, com 0s baixos
resultados advindos dos mecanismos pedagdgicos aplicados.

Os contextos descritos nesta secdo revelam, recorrentemente, visdes e
interpretagfes da gestdo escolar atreladas a processos histéricos conservadores,
presentes em determinados momentos da histéria da educagcdo, mas que, ainda
hoje, podem ser verificados nas praxis dos gestores. Na sequéncia, apresento 0s
gréaficos oriundos da compilacdo de dados encontrados nos 87 artigos catalogados
na Revisdo de Literatura, que ajudam a visualizar as informagc6es comentadas até
entdo sobre o panorama da gestéo escolar.

a) ilustra a parcela que cada categoria teméatica ocupa no total das palavras-

chaves;

b) apresenta os dados referentes ao niumero de publicacdes por ano;

c) demonstra o percentual de publicacdes por autores;

d) da énfase ao percentual de publicacdes por periodicos;

e) contempla a distribuicdo percentual por QUALIS dos periddicos.

Assim, criei o Gréfico 1, intitulado Distribuicdo percentual de palavras-chave

por categorias tematicas (2% ou mais), a seqguir.
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Grafico 1 — Distribuicdo do percentual de palavras-chave por categorias tematicas
(2% ou mais)
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Fonte: Elaborado pela autora.

O Grafico 1 demonstra o quantitativo em percentual de palavras-chave com
maior aderéncia as categorias tematicas, definidas a partir do estudo dos resumos
textuais. E possivel visualizar que 38% dos artigos pesquisados trazem como tema a
gestdo, devido ao descritor utilizado. Em seguida, aparece a temética da Educacao,
com 10% do levantamento representando, o segundo de maior interesse nas
pesquisas. As categorias tematicas sociedade e politica juntas somam 15% no total
dos estudos desenvolvidos. Com 3% de interesse, aparecem planejamento e
avaliacdo, demonstrando, uma baixa incidéncia no que se refere aos estudos
examinados. De acordo com os titulos dos artigos, € possivel constatar que a gestédo
escolar aparece, muitas vezes, combinada com gestdo educacional/escolar,
gestao/gerencialismo, gestao/administracdo, apresentando conceitos, concepcoes e
diferenciacdes a nivel histérico macro e micro.

A gestao escolar associada ao IDEB, por exemplo, é recorrente nos textos,
passando, geralmente, um sentido de corresponsabilidade entre um tema e outro;
uma ideia de gestdo escolar para fins € seguidamente trabalhada nos escritos,
colocando esta como meio de viabilizar resultados. Constatei, ainda, que a categoria
de andlise Escola aparece como centro de estudo em 9% das producdes escritas,
seguida por 4% dos textos que tratam das categorias Produgdo do conhecimento,
Educador e Formagé&o, caracterizando baixo desenvolvimento destas categorias no

montante do material pesquisado.
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A categoria de analise Outros abrange palavras-chave, como municipios,
municipalizacéo, federalismo, democracia formal, teoria institucional ou termos com
pouca relevancia para o estudo. Essa categoria concentrou 6% dos trabalhos
elencados e equivale a um percentual consideravel do conjunto catalogado que n&o
apresentava proximidade direta com a gestdo escolar a nivel micro, mas focavam
em questdes que envolvem indiretamente a gestdo no nivel macro. Finalmente, com
2% dos estudos examinados, estdo as categorias de analise Infraestrutura e
Inclusdo, pouco desenvolvidas no compito geral selecionado. De modo geral, posso
dizer que had uma pulverizacdo de tematicas quando se lanca o descritor “gestéo
escol*” para pesquisa nesta plataforma. Muitos assuntos que envolvem a Educacéo
a nivel macro terminam por aparecer associados ao descritor, mas quando se
recorre aos resumos dos textos, observa-se que o enfoque € outro. Assim, criei 0

Grafico 2, intitulado Distribuicdo percentual da quantidade de publica¢des por ano.
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Fonte: Elaborado pela autora.

As informagfes no Gréfico 2 indicam que h& desequilibrios de producédo na
pesquisa, no campo da gestdo escolar, considerando as publicagbes por ano.
Dentre os 87 revisados, a linha de publicacéo, além de mostrar muitas oscilacdes,
evidencia que, em determinados anos, inexistem publicagbes, como é o0 caso entre
1998 e 2005. Em 2006, aparece uma recuperacao significativa em relacdo aos anos
anteriores. De 2007 para 2008, as produgdes publicadas diminuiram drasticamente,
de 3% para 1%. Entre os anos de 2009 e 2013, o niamero de publicacGes foi

razoavelmente estavel, com variacdes que vao de 1 a 4 trabalhos para mais ou para
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menos por ano. Nos anos de 2014 e 2015, as publicacbes tiveram uma alta
significativa em relacdo aos anos anteriores, elevando de 3% para 9% e 11%. Logo
em seguida, em 2016, sofrem uma baixa aguda, chegando a 4% e dobrando a
guantidade no ano posterior. Isso pode ter relacdo com 0s recentes movimentos em
torno da aprovacao do PNE, que estabelece metas para o decénio de 2014/2024.

E perceptivel que o ano em que mais houve publicacdes foi 2018, que
contempla 32% das produgbes. Tal aumento pode estar relacionado aos
acontecimentos que marcaram 0 ano, como o aniversario dos quatro anos de PNE,
os debates em torno da revisdo das Politicas Nacionais de Incluséo e as discussoes
em torno da Educacdo Domiciliars, como também da Escola Sem Partidos. Em
contrapartida, o ano em que houve menos publicacdes foi em 2008, com 1% dos
trabalhos.

De 2018 para 2019, houve uma baixa no que se refere as publicacbes
textuais que de 32% reduziram para 8%, impactando o numero de trabalhos. Com
base nessa proporcao, podemos afirmar que, do ano anterior para o seguinte, 0s
artigos publicados para o descritor pesquisado tiveram uma queda de,
aproximadamente, 24% nas publicacfes. Isso sinaliza a importancia de mais
producdo nesse campo, a partir de 2019. Por fim, verifica-se, pelo Gréafico 2, que
houve variacdes importantes nas publicacées que compreendem o recorte de tempo
1998 a 2019. Desse modo, criei o Grafico 3, intitulado Distribuicdo percentual da
quantidade de publicacdes por autores.

5 Todos pela educacdo retrospectiva 2018: tema do Ensino Domiciliar, também chamado de
Homeschooling. No julgamento do STF relacionado ao assunto, a corte rejeitou a possibilidade dos
pais educarem seus filhos formalmente em casa. Sete dos ministros consideraram n&o ser
responsabilidade do Supremo normatizar o ensino e outros dois (Luiz Fux e Ricardo Lewandowski)
entenderam que a Educacao domiciliar é inconstitucional.

6 Todos pela educacéo retrospectiva 2018: programa Escola sem Partido, um projeto de Lei que
tramitou na Camara Federal propondo fixar nas salas de aula cartazes com deveres a serem
seguidos pelos professores, que incluem a proibicéo de discuss@es sobre questdes relacionadas a
género, sexualidade e poalitica.


https://www.todospelaeducacao.org.br/conteudo/stf-rejeita-educacao-domiciliar-lugar-de-educacao-formal-e-na-escola
https://www.todospelaeducacao.org.br/conteudo/stf-rejeita-educacao-domiciliar-lugar-de-educacao-formal-e-na-escola
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/EDUCACAO-E-CULTURA/475060-PROJETO-OBRIGA-ESCOLAS-A-RESPEITAR-CONVICCOES-FAMILIARES-SOBRE-SEXO-E-RELIGIAO.html
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Grafico 3 — Distribuicdo do percentual de quantidade de publicacfes por

autores
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Fonte: Elaborado pela autora.

O Grafico 3 demonstra que o levantamento dos autores por nimero de artigos
produzidos no periodo entre 1998 e 2019 mantém-se regular, porque 88% deles
publicou, ao menos, 1 artigo. O maximo de publicacdes por autor é de duas a trés,
correspondendo a 10% e 2% respectivamente dos trabalhos, no recorte temporal
procurado. Podemos constatar que existem lacunas de producgédo, visto que, em 21
anos, a maioria dos autores, nesse levantamento, produziu e publicou apenas 1 artigo.
A situacdo mercantil a que se submete a pesquisa no pais, quando muitas vezes o
pesquisador tem de pagar para publicar seu estudo, é desanimadora. Além disso, o
acesso pago aos conteudos produzidos dificulta a divulgacdo do conhecimento e,
portanto, a contribuicdo deste para o campo a que se propde, ficando restrito a uma
parcela pequena de interessados. Nesse caso, a Scientific Electronic Library On-line
(SCiELO), criada em 1997, vem desempenhando um papel importante na disseminagéo
do conhecimento cientifico, quando disponibiliza a maioria das revistas nacionais com
acesso aberto. Em suma, desenvolver pesquisa de qualidade e publicar os resultados
em periédicos qualificados esta cada vez mais complicado, devido a falta de incentivos
financeiros, especialmente nos dias de hoje. Desse modo, criei o Gréfico 4, intitulado

Distribuicéo percentual da quantidade de publicacdes por periédico.
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Grafico 4 — Distribuicdo do percentual de quantidade de publicacdes por periédico
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Fonte: Elaborado pela autora.

Com base no Gréafico 4, a grande maioria dos periodicos pesquisados
aparecem com 1 publicacdo, o equivalente a 61% deles, o que representa,
aproximadamente, 30 periédicos do total de 49. Os 87 artigos catalogados estavam
distribuidos entre os 49 periddicos/revistas, sendo que a maior parte das
publicacdes destes aparece disposta entre 30 do total de 49. Outra questdo que
pode ser observada € a de que, seguidamente, ano a ano, foram 0s mesmos
peridédicos que publicaram trabalhos relativos a tematica gestdo escolar. No geral, o
grafico, no periodo entre 1998 a 2019, evidencia a caréncia de publicacées para o
descritor gestdo escolar, como também a concentracdo de publicacbes em uma
porcentagem pequena de periodicos.

Nesse recorte temporal, a analise possibilitou concluir que, embora haja uma
visivel escassez em torno das publicacdes, especialmente no intervalo entre 1998 e
2005 (3) e nos anos 2006 (2) e 2008 (1), houve um aumento na quantidade de
publicacdes ao longo do tempo. No entanto, com oscilacdes as vezes de 1 para 6,
como € o caso dos anos 2008 para 2009; de 3 para 10, como é caso de 2013 para
2014; de 5 para 8, no caso de 2016 para 2017; de 8 para 29, no caso de 2017 para
2018. Em alguns momentos, h4 um movimento de alta na &rea de publicacdes; em
outros, menos acentuado. Em trés anos especificos, 1999, 2000 e 2005, ndo existiu
nenhuma publicacdo de artigos com esse tema na plataforma examinada. Além

disso, 0 ano em que mais se publicou foi 2018, com 25 artigos. Esses trabalhos
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tiveram como predominantes os temas: gestdo escolar; concepcdes de gestao;
projeto politico pedagdgico; gestdo e o PNE; gestdo participativa; gestdo e
indicadores. Os periédicos encontrados nesta pesquisa tiveram um importante papel
na disseminacdo e divulgacdo de trabalhos cientificos na &rea da educacéo, no
recorte de tempo delimitado e para essa Revisdo de Literatura. Com isso, criei 0
Grafico 5, intitulado Distribuicdo percentual da quantidade de publicacdes por
QUALIS dos periodicos.

Gréfico 5 — Distribuicédo do percentual de quantidade de publicac6es por Qualis dos
periodicos
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Examinando esses periddicos, focando o QUALIS, é possivel notar os que
aparecem com maior incidéncia das publicacdes, 28%, que detém QUALIS A2, entre
eles, Revista Educacdo em Questdo, o que mais se destacou entre 0o nimero de
autores com 5 publica¢cdes no periodo. A maior parte das publicacdes aparecem em
periddicos com conceito A1l a A4, somando 73%. Isso caracteriza que 0s periddicos
gue mais publicaram no periodo foram os mais bem avaliados. Mesmo obtendo 26%
no que se refere ao numero de publicagcbes, os periodicos B1, B2, B3, B4 e C néo
vigoram entre os mais qualificados, muito embora o atributo de avaliacdo seja
pertinente e especifico da area a que se propdem os escritos neles publicados, mas

isso ndo lhes garante uma avaliagéo conceitual mais elevada pela CAPES.
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Avaliar a producao intelectual dos programas de pés-graduacao € complexo.
Os critérios de qualidade estabelecidos pela Capes no WebQualis 3.07 para os

periddicos sao:

[...] que o periédico apresente um elevado fator de impacto em portais e
bases de dados reconhecidas mundialmente. Outros critérios podem ser:

1) nimero de artigos publicados por triénio;

2) periodicidade;

3) acessibilidade;

4) publicacdo de artigos de autores de instituicbes diferentes daquela que
edita o periédico, dentre outras (FORM@RE ..., 2019).

Além disso, cada periédico possui seus critérios de avaliagdo dos artigos que
lhes séo submetidos.

Ainda, segundo o WebQualis 3.0, os QUALIS Al e A2 abrangem periddicos
de exceléncia internacional; B1 e B2 englobam os peridédicos de exceléncia
nacional; B3, B4, incluem os periddicos de média relevancia; C contempla
periodicos de baixa relevancia, ou seja, considerados ndo cientificos e inacessiveis
para avaliacdo. A partir dessa informacdo, avalia-se que os periddicos do
levantamento desta Revisdo de Literatura estdo, em sua maioria, dentre 0s mais
bem conceituados, como € possivel observar no Grafico 5. Assim, criei 0 Quadro 2,
intitulado Distribuicdo do QUALIS pelo nimero de artigos publicados, disponivel no
Apéndice A.

Considerando a questao da qualidade dos veiculos de divulgagéo, ou seja,
dos periodicos/revistas e anais de evento, foi possivel constatar que, dentre os 49
periodicos trabalhados, 33 se enquadram nos critérios da CAPES. Destacaram-se
entre os que mais publicaram no periodo por respeitarem a area a que se dedicam.
No entanto, ndo € objetivo fazer uma discussédo sobre os critérios de avaliacdo do
QUALIS CAPES aqui; apenas destacar, baseada nos dados coletados e na andlise
realizada, que os artigos utilizados na Revisao de Literatura estdo, em sua maioria,
publicados nos mais bem avaliados periodicos/revistas.

Os periddicos/revistas com QUALIS Al, A2, A3 e A4 aparecem na Revisao de
Literatura com um total de 73% das 87 publicagbes selecionadas e representam

aproximadamente 31 do total de 49 periddicos/revistas trabalhados. Com QUALIS

7 O WebQualis 3.0 é um aplicativo externo ao Sistema de Coleta de Dados, utilizado para classificar
os veiculos de divulgacdo da producdo cientifica dos programas de pos-graduacdo no Brasil,
notadamente os periédicos cientificos, visando ao aperfeicoamento dos indicadores que subsidiam
a avaliacao do Sistema Nacional de Pds-graduacao.
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B1, B2, B3, e B4, aparecem 23% do percentual, representando o niamero proximal
de 13 dos 49 periddicos/revistas. Os periodicos/revistas de QUALIS C possuem o
percentual aproximado de 3% das publicagbes, representando 3 do total dos 49
periddicos/revistas manipulados.

Considero que, muitas vezes, embora tenha manipulado um acervo de boa
qgualidade nesta revisdo, que as exigéncias para publicacdo em periddicos/revistas
com QUALIS Al sejam um inibidor para acesso de autores, especialmente para
aqueles que estdo iniciando. Quando, por vezes 0 que importa € o volume de
trabalhos publicados, torna-se mais acessivel publicar em periddicos com avaliacao
mais baixa como QUALIS B1, B2, B3 e B4, em que as exigéncias para 0s autores
S80 menores.

Apébs todo o levantamento, selecao, leitura, andlise bibliométrica e reflexiva,
mapeamento, organizacdo, categorizacdo e descricdo do material, selecionei 8
textos dentre o conjunto estudado. Os critérios de selecao foram: a proximidade com
a tematica gestao escolar, considerando a abordagem do tema, o contexto historico
e as concepc¢bes que se disseminam no meio escolar; um referencial teérico que
dialogasse com o objetivo primeiro desta Revisdo de Literatura, quer seja fazer um
diagnéstico da producado de artigos sobre a gestdo escolar nesses 21 anos. A partir
dos critérios escolhidos, utilizei 4 perspectivas de abordagem nos textos: a 12 que
tratasse das concepcbes de gestdo escolar; a 22 abordasse o contexto histérico
nacional da gestéo escolar; a 32 que abrangesse o perfil do gestor/diretor escolar; e
a 42 que refletisse sobre o dia a dia da escola.

Assim, concluo que a Revisdo de Literatura cumpriu um papel importante
para o desenvolvimento desta tese, visto que a producdo de conhecimento
acumulada expressou, dentro das possibilidades e limitacbes ja citadas
anteriormente, um diagnostico da gestdo escolar na educacdo basica nacional. O
guadro complementar intitulado Artigos elencados para o dialogo, disponivel no

Apéndice A, apresenta os textos selecionados para a reflexao.

4.2 Gestao escolar sob as lentes da Reviséo de Literatura: concepcoes,

contexto historico e perfil do gestor escolar

No decorrer da Revisdao de Literatura, mergulhei na teoria produzida,

aprendendo sobre o conhecimento acumulado. Os textos contribuiram para compor
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uma compreensao conceitual, apontando para os diferentes momentos historicos e
as repercussfes nas praticas de gestores na gestao escolar, no pais, na educacéo
bésica, nos ultimos 21 anos.

Com o material produzido entre 1998 a 2019 e disponibilizado no portal de
periodicos da CAPES, estabeleci um dialogo entre os textos selecionados, a minha
experiéncia enquanto gestora de escola e 0s pensadores que auxiliam nessa
reflexdo, com o tema e objeto de pesquisa. Esse primeiro momento constituiu-se de
varias acdes. No entanto, a leitura e categorizagdo dos textos foram atividades
cruciais para compreender a gestdo escolar na sua historicidade, pensar nas
implicacdes da praxis no cotidiano escola, que reproduzem, promovem e organizam
0 sistema de ensino na escola, bem como da vida daqueles que ali estdo. Retomo,
agora, sucintamente, algumas dessas contribuicbes teoéricas, 8 artigos que
potencializam a reflexao.

O artigo 1, Politicas e Gestdo da Educacdo Basica no Brasil: limites e
perspectivas, de Luiz Fernandes Dourado (2007), desenvolve a ideia sobre o cenério
politico pedagdgico em que se realizam politicas direcionadas a gestédo da educacao
basica, contemplando conceitos, ac6es e programas de governo. Também, faz uma
analise dessas politicas nas interfaces e no contexto de reformas do Estado,
indicando limites e perspectivas desse processo.

Sob a oOtica de Dourado (2007), a discussdo em torno das politicas
educacionais é nacional, mais especificamente sobre os processos de organizacao e
gestdo da educacado basica que tém sido marcados por uma descontinuidade, por
falta de planejamento de longo prazo que evidencie politicas de Estado em
detrimento de politicas conjunturais de governo. Apresenta o0 FUNDESCOLA, como
um desses espacos de desenvolvimento de programas do Ministério da Educacéo,
que tem por objetivo promover acbes voltadas para as escolas do ensino
fundamental e enfatiza a gestdo democratica.

Esse artigo destaca, ainda, outros programas em implementacdo na area de
politicas publicas, como Plano de Desenvolvimento de Educacdo (PDE), que possui
uma légica dindmica pedagogica, centrada na organizagdo gerencial dos processos
de gestéo, deixando em segundo plano, a participagcdo da comunidade local escolar.
Também, o PDDE, que prevé acelerar o atendimento financeiro do Fundo Nacional

de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), aos sistemas publicos de ensino.
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Outro aspecto significativo é a questdo da interferéncia politica dos governos
a nivel estadual, municipal e regional, que mudam diretrizes, retiram e acrescentam
regras e verbas conforme seus interesses, algumas vezes mudando a ideia central a
que se destinava a politica publica ou o programa. O texto de Dourado (2007)
apresenta uma abordagem da gestdo a nivel macro, confrontando as acdes da
pratica e concepcdo de gestdo no desenvolvimento e implementacdo de politicas e
programas educacionais no pais. Compreende-se, com essa leitura, que ndo da
para pensar a gestdo escolar deslocada do contexto maior da gestdo em nivel
macro, mas, sim, como parte integrante, que reproduz, transforma, direciona e
ressignifica no ambiente da escola, as normas e diretrizes por meio dos processos
de gestao estabelecidos.

O artigo 2, Gestdo escolar: os parametros socioantropolégicos, de Karina
Augusta Limonta Vieira (2008), traz como tema central a abordagem da gestéo
escolar nos parametros da socioantropologia. Para tanto, Vieira, K. (2008) faz um
resgate historico, evidenciando que existe a necessidade de uma gestéo escolar que
valorize o macro, que define como sendo o administrativo e burocratico, mas
também o micro, o qual € definido como subjetivo e afetivo, com a finalidade de
didlogo com as dimensdes cultural e cotidiana da escola. As influéncias tecnicistas,
europeias e americanas guiadas pela tradicdo ora juridica, ora positivista (VIEIRA,
K., 2008), nortearam - e ainda norteiam - o campo da administracdo publica e da
gestdo da educacédo no continente americano. Vieira, K. (2008) se vale dos estudos
de Sander (1995) para explicar esse contexto histérico com seus respectivos
enfoques, a fim de mostrar as diversas perspectivas de composi¢cdo da ideia de
administracdo/gestao educacional/escolar. Salienta que o enfoque juridico, utilizado
no periodo colonial pela administracéo latino-americana e até meados do século XX,
€ essencialmente normativo e vinculado a tradicdo do direito romano. Tal enfoque se
inspirava na tradicéo crista europeia.

Um dado interessante apresentado no artigo 2 € de que “[...] no Brasil
somente 1/3 dos titulos das publicacbes durante o periodo colonial eram sobre
temas de organizagao e gestao do ensino” (VIEIRA, K., 2008, p. 31). Sobre esse
dado, se formos comparar com esta revisdo de literatura, realizada nesse periodo
contemporaneo, poderiamos afirmar que embora ndo saibamos como tal dado foi

coletado e nem em relacdo a que quantidade ou volume pesquisado o pesquisador
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chegou a 1/3, isto €, um numero de producdes sem expressividade para o tema
gestao.

O enfoque tecnocratico com origem no século XX tinha por método a
organizagdo como sistema, ancorada na racionalidade técnica para resolucdo dos
problemas administrativos. Taylor, nos Estados Unidos, e Fayol, na Franca, séo
pensadores que escreveram sobre essa racionalidade, que também sofreu uma forte
influéncia de Weber (VIEIRA, K., 2008). Um modelo que seguiu a tradicdo da
revolucdo industrial assumindo caracteristicas de maquina, essa postura racional e
tecnicista, ainda hoje, é bastante observada na pratica de gestores escolares e a
reviséo de literatura demonstrou isso.

Em seguida, apareceu a necessidade de se avancar no sentido de
abandonar posturas centralizadoras e tecnicistas. O enfoque desenvolvimentista
adotava uma perspectiva de administracdo dedicada a gestdo dos programas de
desenvolvimento e ao estudo dos métodos utilizados pelos governos para o
implemento de politicas na area econdmica e social. O enfoque sociolégico surge
com a crise do otimismo pedagdgico do enfoque desenvolvimentista que, conforme
Vieira, K. (2008), abordou a questdo da administracdo publica e da gestdo
embasada em suas funcdes, socioldgica, politica e antropologica. A administracédo
da educacdo buscava responder as exigéncias e peculiaridades econdmicas,
politicas e culturais da Ameérica Latina. Era um contexto de novas relacfes e
interdependéncia internacional que representava a transicdo para o século XX.

O enfoque cultural discutido nos anos 1990 traz o viés filosdfico,
antropoldgico, biopsiquico e social dos envolvidos no processo educacional, bem
como da comunidade. A ideia era a de produzir uma visdo da totalidade,
contemplando todos os aspectos da vida humana. Vieira, K. (2008) toma as palavras
de Sander (1995) para dizer que a administragéo, nessa perspectiva, era entendida
como um processo dirigido por e para 0s seres humanos que agem e interagem no
seio de um sistema educacional cada vez mais complexo. Por fim, o texto aborda as
perspectivas da dimensao cultural e da gestdo socioantropolégica no Brasil como
uma possibilidade, no cenario do novo milénio inaugurado no século XXl, para a
superacdo dos paradigmas tradicionais da educacdo. Dessa forma, entendo que
obter esse panorama historico da gestéo foi fundamental para este estudo, ja que
Vieira, K. (2008) traca uma linha histérica sobre o assunto, refletindo a dindmica da

construcdo e desconstru¢cdo da administracdo e gestdo educacional até chegar na
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gestdo da escola e sua importancia na elaboracdo de outros significados para a
acao de gerir.

O artigo 3, Globalizacdo e suas implicagbes um desafio para a
Descentralizacdo da Gestéo Escolar, de Aristéia Mariane Kayser e Marco Aurélio da
Silva (2013), faz uma reflexdo sobre a necessidade de uma gestdo escolar
descentralizada para minimizar as lacunas no que tange a desigualdade social.
Nessa via, defende que o gestor escolar, da gestdo democrética, deve seguir sete
principios para atingir a descentralizacdo, ou seja, compartilhar as responsabilidades
com todos os envolvidos no a&mbito da escola.

Como principios, define: Plano Municipal de Educacdo (PME); Plano de
Acdes Articuladas (PAR); Proposta Curricular Municipal (PCM); Plano de
Desenvolvimento da Educacao (PDE); Estabelecimento de Metas; Manutencdo dos
Recursos; e Avaliacdo e Conselhos de Classe. Kayser e Silva (2013) atribuem
caracteristicas do gestor escolar democratico para a realizagdo de um projeto
educacional que promova uma educacao de qualidade com vias para minimizar a
desigualdade social. A descentralizacdo € garantida na Lei de Diretrizes e Bases
(LDB) de 1996, prevendo que a responsabilidade por uma educacao de qualidade
seja de todos os participantes, atores envolvidos no processo escolar. O
cumprimento dos principios prevé a participacéo, enfatizando a necessidade de uma
gestdo comprometida com o desenvolvimento democratico. De modo geral, posso
dizer que o artigo corrobora para pensar a gestdo escolar como via de promocao de
uma escola mais justa, quando, por meio da praxis dos gestores e implementacao
de politicas de correcéo de desigualdades, consegue reduzir ao minimo a estas.

O artigo 4, Gestédo Escolar: um olhar sobre seu referencial teérico, de Paulo
Gomes Lima (2013), desenvolve uma analise sobre a teoria que embasa a gestao
escolar, percorrendo um itinerario histérico que descreve trés periodos importantes:
0 primeiro propde uma teoria da administragédo educacional; o segundo busca uma
administracdo educacional; o terceiro traz a contribuicdo de Greenfield (2005) para
pensar a constituicdo das organizacdes a partir da intervencdo ou acbes das
pessoas. Lima, P. (2013) chama a atencdo para a constituicdo da gestdo escolar e
0s seus condicionantes historicos e sociais, que, segundo ele, pautam o0s
referenciais teodricos de discussdo sobre esse objeto de estudo. Salienta que, na
época de sua escrita, em 2013, inumeros trabalhos académicos travavam a

tematica. No entanto, nesse mesmo ano, na plataforma CAPES, observei uma
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producdo baixa de trabalhos com essa tematica, em relacdo aos outros anos. Com
uma porcentagem de 3% das publicacdes, o ano de 2013 fica entre os que menos
produziu literatura sobre o tema gestdo escolar. Devemos levar em conta que
Lima, P. (2013) néo traz elementos sobre sua afirmagé&o que possam demonstrar em
que plataformas pesquisou, recorte de tempo utilizado e tipos textuais investigados.

Lima, P. (2013) traz essa discussao a luz da teoria que historicamente vem
ditando regras, comportamentos, receitas do fazer administragcdo/gestéo
influenciados pelas questfes econdmicas. Por fim, aponta que a légica do mercado
€ que norteia as discussGes em torno da gestdo educacional/escolar, afirmando que
“[...] ndo podemos dizer que a gestdo educacional tem uma definicdo de seu
referencial tedrico, mesmo porque a légica do capital metamorfoseia a acdo dos
gestores em varias dimensoes [...]" (LIMA, P., 2013, p. 71).

O artigo 5, A Gestédo Participativa na Educacado Publica Brasileira: desafios na

implantag&o e o perfil do gestor, de Isac Kiyoshi Fujita traz como objetivo:

[...] analisar a mudanca na administracdo das escolas publicas brasileiras
passando do atual modelo de gestdo para um mais moderno, participativo
em que o gestor seja capaz de atender as necessidades da comunidade
local e a0 mesmo tempo as normativas do governo no Plano Nacional de
Educag&o (PNE) (FUJITA, 2015, p. 194).

Fujita (2015) pde em pauta a necessidade de modernizacdo da gestao
publica, atendendo ao processo de redemocratizacdo que passou a exigir uma
conduta participativa da sociedade civil nas decisbes governamentais. Isso
repercutiu na educacdo de maneira que o papel dos gestores/diretores de escola,
responsaveis pela organizacdo educacional, precisou ser adequado ao novo
momento, requisitando o desenvolvimento de habilidades e competéncias desse
profissional. Ao mesmo tempo, discute que para termos uma gestdo publica da
educacdo moderna e de qualidade é preciso observar o perfil do profissional da
gestao.

Fujita (2015) aponta que as fungdes do diretor e do coordenador de curso sao
servir de mediadores entre as demandas da comunidade escolar local e as politicas
governamentais para a educacao. No entanto, sdo cargos que representam lugares
de poder e ndo de servico, mesmo que os discursos digam ao contrario. Em se
tratando da gestdo ou administracéo, fica claro, no texto, que a administragdo é uma

pratica que se aplica mais as empresas, que prevé um processo de coordenacao de
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pessoas e alocacdo de recursos organizacionais para que se possa atingir a um fim
especifico. Também, é enfatizado que existe, ainda hoje, um modelo centralizador,
de controle, o qual predomina o comando em situacao de hierarquia.

A gestdo possui um cardter transformador, prevé a participacéo,
descentralizacdo de poder de decisdo. No texto, sdo tomados como sinbnimos a
gestdo educacional/escolar, o que outros autores contestam do ponto de vista de
abrangéncia dos termos; dentre eles, esta Lick (2011). Sobre o perfil do gestor, séo
apresentadas algumas caracteristicas que esse profissional deve ter, como:

[...] prever e antecipar mudancas, garantir funcionamento pleno da escola
como uma organizacao social; direcionar a escola rumo a elevados niveis
de qualidade de ensino; avaliar, enfrentar desafios; saber planejar e
acompanhar os resultados da escola; acompanhar a evolucdo da sociedade
e orientar as acdes da escola de acordo com as demandas de
aprendizagem, formagdo de alunos, funcionarios como cidad&os
autbnomos, criticos participativos, zelar pela realizacdo dos objetivos
educacionais, promover um diagnoéstico da realidade escolar e da avaliacéo
institucional (FUJITA, 2015, p. 202).

Dessa forma, conforme a citacdo acima, o perfil caracteristico do gestor esta
baseado em uma lista de atividades que deve executar acdes que se fundam em
habilidades e competéncias desenvolvidas ou a desenvolver pelo profissional da
area.

No artigo 6, Desafios Tedrico-metodolégicos para as Pesquisas em
Administracdo/Gestdo Educacional/Escolar, de Graziela Zambdo Abdian, Paulo
Henrigue Costa Nascimento e Nathdlia Delgado Bueno da Silva (2016), é
estabelecido o0 seguinte objetivo: analisar desafios as pesquisas em
administracdo/gestdo educacional/lescolar, procedendo a identificacdo dos
resultados de bibliografia na area, explicitando alguns referenciais presentes nas
pesquisas, apresentando os limites e desafios que se lancam para o0 avan¢o na
producdo de conhecimento nessa area.

Publicado em 2016, o artigo descreve uma trajetéria de busca e analise de
literatura acumulada sobre a tematica administracdo/gestdo e faz consideracdes
importantes sobre elementos que pautam o assunto, debrucando-se sobre as
limitacOes e fragilidades que se impdem ao avanco da producdo de conhecimento
sobre esse campo da educacdo. Os trés pesquisadores optaram por utilizar juntas

as expressoes administracdo/gestao educacional/escolar, embora considerem que
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ha um debate em torno da terminologia na area. No entanto, preservaram os modos
como os trabalhos analisados entendiam tais expressoes.

Esse artigo, em particular, faz uma discussdao sobre a semantica,
argumentando que o0s elementos constituintes da administracdo/gestdo
educacional/escolar, até 1980, eram utilizados de forma binaria, o que € considerado
uma heranca de estudos em que a base tedrica era empresarial. Com a abertura
politica no periodo de redemocratizagédo, a partir de 1985, o referencial teérico critico
passa a ser incorporado nos estudos de educacgédo e administracdo escolar. Esse
fato comeca a mudar a concepcédo tecnicista. A nova compreensdo descrita nos
trabalhos académicos é da gestdo como ato politico a servico da transformacéo
social. A ideia era diferenciar o processo pedagdgico do processo fabril.

Abdian, Nascimento e Silva (2016) destacam que suas hipbteses, ao
realizarem esse estudo, ndo eram de que o conhecimento ndo evoluiu ou deveria
evoluir ou de que o conhecimento produzido até ali era bom ou ruim. Tratava-se, na
verdade, de uma hipétese, segundo eles inconsciente, de que o conhecimento e seu
avango nao estdo prontos e uniformes para serem acessados e delineados seu
progresso, mas fragmentados e disformes para que sejam construidos alinhavando
sua dispersao.

Abdian, Nascimento e Silva (2016) denotam que todas as experiéncias e
referencias definiam a atualidade dos pesquisadores em formacgao, com muito ainda
a ser explorado no campo da administracdo/gestao educacional/escolar. Concluem
gue restam muitos desafios, mas que as estratégias para os enfrentar ainda néo
estdo definidas. Abdian, Nascimento e Silva (2016), alertam que, diante dos desafios
e expectativas, precisamos andar com o intuito de discernir trés campos, cientifico,
profissional e politico. Por fim, utilizam as palavras de Canario (2006, p. 155),
expressando que os campos ‘cientifico, profissional e politico’ servem para fugir “[...]
dos trés pecados capitais da préatica da educacéo, tentacdo normativa e prescritiva”.

O artigo 7, Sentidos de Politica e de Gestao nas pesquisas sobre a escola, de
Graziela Zamb&o Abdian, Ederson Andrade e Ana Lucia Garcia Parro (2017), tem o
objetivo de explorar algumas perspectivas teorico-metodologicas que se fazem
presentes nos estudos sobre/na escola, buscando analisar os sentidos que elas
atribuem a politica e a gestao.

Os autores Abdian, Andrade e Parro (2017) recorrem a obra de Silva Janior e

Ferretti (2004), que defendem a posi¢do de que a pratica escolar traz em seu cerne
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a capacidade de formar um ser social “em si e para si’, como referem em suas
pesquisas. Entendem que, quando a pratica resulta “em si’ (formacdo para a
individualidade/satisfazem necessidades), trata-se de uma prética alienada e
alienante, mas quando resultam em préticas que orientam-se pelo “para si”
(formacdo para coletividade/ criam necessidades), contribuem para o
desenvolvimento “ulterior do ser humano” (SILVA JUNIOR; FERRETTI, 2004, p. 58).

Essa ideia transita pelo ideal da escola como objeto central nas pesquisas
em quese possa compreender a repercussao das “reformas educacionais na prética
escolar” (ABDIAN; ANDRADE; PARRO, 2017, p. 738), ao mesmo tempo, também
ressalta o contexto da pesquisa que considera a especificidade da escola.

Outro ponto importante levantado por € a “[...] divisdo entre politica e gestao
escolar que tem enfraquecido o desenvolvimento teérico-metodolégico da gestao,
pois binariza o campo ao pensar os sentidos das politicas como producdes
governamentais” (ABDIAN; ANDRADE; PARRO, 2017, p. 736).

Essa divisao provoca reflexdes em duas linhas: ora sinaliza o governo como
aquele que ndo consegue propor uma forma de gestdo democrética que resulte em
mudanca social, ora analisa a forma como a organizacdo escolar e o cotidiano
operam com as politicas. Segundo os autores, essa dualidade de percepcdes
apresenta convergéncia nos sentidos que atribui que a gestdo escolar seja
mediadora das politicas educacionais.

Como conclusbes, o artigo 7 elucida as mudancas significativas que
ocorreram nos estudos tedricos-metodoldgicos, na intencdo de atribuir-lhes uma
teoria critica e a inevitabilidade de compreender a escola, mas aceitam que, se
mantiverem os modos de pensar e fazer pesquisa, estes apresentam limitacdes para
0 entendimento da pratica cotidiana escolar.

Por fim, com relagcdo ao artigo 8, Os Desafios da Gestao Escolar, de Regina
Almeida Soares Correia, tem como objetivos “[...] conhecer a dimenséo politica que
vem sendo adotada em redes de ensino, analisar as estratégias utilizadas como
ferramenta estadista dentro do setor educacional e refletir sobre o papel do gestor
escolar frente ao direcionamento da educacédo” (CORREIA, 2019, p. 30-31). Este
artigo intenciona ainda, “[...] articular a teoria com a busca de solu¢gbes de problemas
da area da gestdo educacional e praticas pedagogicas presentes no dia a dia dos
administradores educacionais com reflexo direto no corpo escolar” (CORREIA, 2019,

p. 31). Ao abordar os desafios atuais do gestor, traz como exemplos a questado da
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qualidade, da gestdo democratica e da participacdo. Correia (2019), toma em sua
escrita a gestdo escolar/educacional como sinbnimos, 0 que € expresso na escrita
quando utiliza, tanto um termo quanto o outro, referindo-se ao contexto da escola.

O perfil do gestor € delineado por meio das competéncias e habilidades que
este deve ter, ou seja, lideranca, capacidade de resolucdo de problemas,
comunicacdo, organizacdo, conhecimento, autonomia, entre outras (CORREIA,
2019). Baseada na bibliografia que analisei, Correia (2019) define que a gestao
escolar precisa estar comprometida com a democracia, a fim de promover a
participacdo de todos os envolvidos na construcdo do ambiente escolar; que a
contribuicdo da equipe pedagodgica escolar, isto €, orientador e supervisor, precisa
ser efetiva e alinhada aos preceitos e diretrizes da escola; e adotar uma postura de
parceria para buscar a solugéo dos problemas.

Conclui que, para se efetivar uma gestdo escolar de carater participativo, &
preciso que a democratizacdo da escola se realize na participacdo dos sujeitos nos
processos de decisao, de escolhas coletivas, vivéncias, aprendizagens e construcao
de projetos. Uma estrutura coletiva bem alinhada pode promover o sucesso da
instituicdo com impacto positivo na sociedade (CORREIA, 2019).

ApoOs a elaboracdo do panorama académico do campo da gestdo escolar, foi
necessario cruzar as informacdes, considerando a tematica e o objeto de estudo da
tese, a fim de pesquisar producgdes textuais disponiveis para os descritores: “gestao
escolar” AND “desigualdades”; “gestdao” AND “desigualdades” e “escola” AND
“‘desigualdades”.

Dessa forma, o segundo momento da Revisdo de Literatura corresponde a
busca por Teses e Dissertagdes no Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES e na
BDTD. A busca por artigos foi realizada no Portal de Periédicos da CAPES,
vinculada ao MEC. O levantamento dos trabalhos foi realizado entre 10 de maio e 20
de julho de 2020. Foi utilizado o operador Booleano “AND”, com o intuito de acessar
apenas trabalhos que englobassem todas as palavras-chaves digitadas para
pesquisa.

Seguindo a estratégia da busca por descritor, a Revisdo de Literatura
obedeceu a trés etapas. Em cada etapa, apliquei um conjunto de regras que permitiu
encontrar, mapear, selecionar e categorizar os textos. Cada descritor comp6s uma
etapa no trabalho de revisdo dos textos. A cada etapa da pesquisa, empreguei

filtros, a fim de refinar a busca. O material foi organizado em planilha Excel, o que
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permitiu a elaboracdo de tabelas e graficos, registrando as informacdes mais
relevantes, como o tipo textual, o titulo, as palavras-chave, autores, ano de
publicacdo, periodico. Foi mantido o processo de analise j& descrito anteriormente. A
seguir, descrevo e ilustro sucintamente cada etapa, conforme levantamento e

resultados encontrados.

4.2.1 Panorama académico da gestao escolar e desigualdades

Inicialmente, procurei por dissertacfes e teses no catalogo da CAPES que
obedecessem aos descritores “gestao escolar” AND “desigualdades”, no contexto da
educacdo béasica e em nivel nacional. Utilizei os seguintes filtros: area de
concentracdo - Educacao; grande area — Educacéo; programa de pos-graduacao-
Educacao; encontrei o total de 43 trabalhos. Ao refinar meus resultados por tipo,
resultou em 32 dissertacdes e 11 teses. Logo apds, apliquei o recorte de tempo
2010 a 2020, o que apresentou a seguinte configuracdo: das dissertacfes, 2010 (2),
2011 (3), 2012 (3), 2013 (2), 2014 (3), 2015 (4), 2016 (5), 2017 (1), 2018 (2), 2019
(4), 2020 (3); das teses 2010 (1), 2012 (1), 2014 (1), 2015 (1), 2016 (1), 2017 (2),
2018 (2) 2019 (1), 2020 (2). Em seguida, descartei os trabalhos que néo faziam
parte do periodo estipulado, retirando 1 dissertacao e 2 teses. Dessa forma, o total
ficou em 31 dissertacbes e 9 teses, totalizando 40 trabalhos. Apéds, foi elaborada
uma planilha no Word, organizando os textos por ano, quantidade, tipo, plataforma,
referéncias, autor(es), link de acesso e teméaticas. Posterior a essa etapa, foi
realizada uma pesquisa nos links dos trabalhos, fazendo os respectivos downloads.
Com essa tarefa, verifiquei que 2 duas dissertacdes ndo estavam disponiveis; por
isso, foram excluidas da planilha. Também, foi constatado que um trabalho estava
lancado na plataforma como dissertacdo, mas era uma tese, tendo de ser excluido.
Dessa acdo, restaram 28 dissertacbes catalogadas. Com relacdo as teses, foi
verificado que 3 delas ndo estavam disponiveis para pesquisa e, do mesmo modo,
foram excluidas. Dessa acdo, restaram 6 teses catalogadas. Assim, foram
totalizadas, no resultado de busca, na plataforma CAPES, entre dissertacbes e
teses, 34 trabalhos.

Em seguida, efetuei a busca na BDTD, aplicando o mesmo descritor. Antes
de aplicar os filtros, encontrei 237 trabalhos. Apés, utilizando a mesma metodologia,

estipulando o recorte temporal de 2010 a 2020, aplicando o filtro tipo de documento,
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programa de pos-graduacdo — Educacdo, area de conhecimento — Educacéo,
aplicando o filtro de linha sugerido, obtive como resultados 12 dissertacdes e 6
teses. Tive a seguinte configuracéo: das dissertacdes, 2011 (1), 2012 (1), 2013 (2),
2015 (1), 2016 (2), 2018 (1), 2019 (4); das teses, 2014 (2), 2016 (1), 2017 (1), 2019
(2). Alguns anos demonstraram lacunas de publicacbes e alguns trabalhos foram
encontrados em ambas as plataformas de dados, o que provocou a exclusao.

A sequir, foi repetido o procedimento com a busca por artigos, aplicando o
mesmo descritor; porém, os filtros ndo puderam ser os mesmos em funcéo da
plataforma de periédicos da CAPES disponibilizar outros. Procurei artigos por pares,
referentes a educacdo basica e em portugués; logo, apareceram 326 textos.
Apliquei, entdo, o critério do tempo, 2010 a 2020, o que resultou em 118 artigos. Em
seguida, apliquei a area de conhecimento — Educacdo e programa de pés-
graduacdo — Educacédo, 0 que resultou em 47 artigos. Apos essa fase, os artigos
foram catalogados e examinados com vistas a selecdo dos que mais se
aproximavam do descritor de interesse. Nessa fase, igualmente, foram descartados
artigos que, pela leitura de seus resumos, demonstravam tratar de temas muito
especificos ou muito abrangentes, ou ainda que abordavam a gestdo escolar em
relacdo a questdes de saude do docente. Similarmente, foram descartados escritos
gue abordavam género, biblioteca na escola, comunicacdo, saude, sociologia e
politica. Com isso, restaram, no levantamento, 17 artigos catalogados e
categorizados. Criei a Tabela 1, intitulada artigos, dissertacbes e teses com o
descritor “gestao escolar” AND “desigualdades”.

Tabela 1 — Teses, dissertacdes e artigos para o descritor “gestao escolar” AND
“‘desigualdades”

DOCUMENTO PLATAFORMAS TOTAL
CAPES IBICT
Teses 6 6 12
Dissertacdes 28 12 40
Artigos 17 17

Fonte: Elaborada pela autora.

Na continuacdo das analises, apds a leitura dos resumos desses escritos,
utilizei a ferramenta digital Software Excel Microsoft, para elaborar uma planilha com
a categorizacao dos textos conforme as tematicas, tabelas demonstrativas e graficos

ilustrativos do que foi encontrado e selecionado. Essa tarefa auxiliou no
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aprofundamento do conhecimento produzido, no conhecimento teérico sobre a
gestao escolar e desigualdades, possibilitando novas reflexdes.

A categorizacdo dos textos por tematica foi realizada por tipo de producéo.
Por essa razdo, criei a Tabela 2, intitulada Tematicas por teses, que demonstra a
guantidade de tematicas encontradas nas teses com o percentual respectivo e

conforme a ocorréncia nos textos.

Tabela 2 — Tematicas por ocorréncia e proporgao nas teses

DOCUMENTO TEMATICA OCORRENCIA %
Relac&o professor-aluno 1 8

Educacao 1 8

Saberes formativos 1 8

Teses Escola 2 17
Gestao 3 25

Politicas publicas 4 34

Fonte: Elaborada pela autora.

A Tabela 3, denominada Tematicas por dissertacfes, apresenta a quantidade
de tematicas encontradas nas dissertacdes com o percentual respectivo e de acordo

com a ocorréncia nos textos.

Tabela 3 — Teméticas por ocorréncia e propor¢cao nas dissertacoes

DOCUMENTO TEMATICA OCORRENCIA %
Movimento passe livre 1 3
Educacao em Direitos
Humanos e de Género 1 3
Desigualdades 2
escolares/educacionais
Socializagéo 2 5
Fracasso/abandono 2 5
escolar

Dissertagdes Egcola 2 5
Familia e escola 3 7
Descentralizacéo 3 7
Avaliacéo 3 7
Questao étnico-racial 4 10
Educacao 4 10
Gestor/gestao escolar 13 33

40

Fonte: Elaborada pela autora.
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A Tabela 4 chama a atencdo para as Tematicas por artigos, mostrando a
guantidade de tematicas encontradas nos artigos com o percentual respectivo,
conforme a ocorréncia nos textos.

Tabela 4 — Tematicas por ocorréncia e propor¢gado nos artigos
DOCUMENTO TEMATICA OCORRENCIA %

Reforma democratica 1 6
Desigualdades 1 6
Indicadores 1 6
Escola e tecnologias 1 6
Educacéo antirracista 1 6
Artigos Excluséo 1 6
Escola 2 12
Género 2 12
Politicas publicas 2 12
Gestao escolar 5 28
17

Fonte: Elaborada pela autora.

Logo apds, criei os Graficos 6 a 10, que demonstram de forma mais
especifica o percentual nos tipos textuais pesquisados que abordam a tematica.
Esses gréaficos permitiram a sistematizacédo, organizacao e visualizacdo do material,

como mostrado a seguir.

Gréfico 6 — Proporcao de teses que abordam as tematicas
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Fonte: Elaborado pela autora.

As tematica se distribuem de maneira que, temas como as Politicas publicas e

Gestado ganham destaque nas abordagens das teses.
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Grafico 7 — Proporcéao de dissertacfes que abordam as tematicas
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Fonte: Elaborado pela autora.

Nese caso ampliaram-se as tematicas abordadas, mas Gestor/gestao escolar

se destaca demonstrando um alto percentual em relagdo as outras tematicas.

Gréfico 8 — Proporcao de artigos que abordam as teméticas
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Fonte: Elaborado pela autora.

Feito isso, verifiquei que as teméticas se repetiam nos diferentes tipos de
textos trabalhados (artigos, dissertacbes e teses); decidi, entdo, reorganiza-las,
agrupando tudo o que era semelhante ou que aparecia duplamente. Dessa forma,
obtive uma nova categorizacdo, evidenciando os temas mais referenciados nas
producbes elencadas nesta revisdo de literatura. Assim, os graficos 9 e 10

evidenciam tais resultados.
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Grafico 9 — Quantidade de publicacdes por artigos, dissertacdes e teses nos
repositorios para o descritor “gestdo escolar” AND “desigualdades”
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Fonte: Elaborado pela autora.

No segundo momento de Revisdo de Literatura, nas bases de dados da
CAPES e IBICIT, destaca-se a quantidade de publicacdes de dissertacOes para o

descritor pesquisado nas duas plataformas.

Gréfico 10 — Quantidade de tematicas e proporgdo por publicagcbes para o descritor
“gestéo escolar” AND “desigualdades”
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Os Graficos 9 e 10 demonstram, respectivamente, os resultados da
categorizacao final do material encontrado nos repositérios e a reorganizagao por

tematicas a fins no levantamento geral para esse descritor.
4.2.2 Panorama académico da gestao e desigualdades

Na sequéncia, foi realizado o mesmo processo para o descritor “gestdo AND
“desigualdades”, respeitando os mesmos principios desenvolvidos na fase anterior.
Entdo, para esse descritor, no Banco de Teses e Dissertagbes (CAPES), foram
encontrados, inicialmente, 1490 trabalhos, sem a aplicacdo de nenhum critério ou
filtro. Em seguida, ao utilizar os critérios da area do conhecimento - Ciéncias
Humanas; e como Area do conhecimento — Educac&o, esse nimero reduziu para
165 resultados. Logo apos, ao aplicar mais critérios como a Area de concentragao -
Educacéo; o filtro de linha disponivel, no caso, Educacéo, e a exclusdo de todos os
trabalhos que tratavam do ensino superior, restaram 57 escritos entre dissertacdes e
teses, assim distribuidos: 39 dissertacbes e 18 teses conforme o0s anos,
apresentaram a seguinte configuragcédo para dissertagdes, 2010 (5), 2011 (4), 2012
(5), 2013 (2), 2014 (2), 2015 (6), 2016 (2), 2017 (6), 2018 (1), 2019 (3), 2020 (3); e
para as teses, 2011 (1), 2012 (2), 2013 (1), 2014 (2), 2015 (2), 2016 (5), 2017 (2),
2018 (1), 2019 (1), 2020 (1). Como na fase anterior, alguns anos apresentaram
lacunas de publicacbes para o descritor. No banco de teses e dissertacfes da
CAPES, o numero de dissertacdes e teses encerrou com o total de 55 trabalhos
selecionados e analisados.

Na Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes (BDTD IBCT), busquei por
dissertacbes e teses para o descritor “‘gestdo AND “desigualdades” e obtive o
resultado de 844 trabalhos disponiveis. Ao aplicar os mesmos filtros ja citados
anteriormente, a quantidade caiu para 13 textos, divididos em 10 dissertacdes e 3
teses, distribuidos entre os anos como segue: das dissertacdes, 2011 (1), 2012 (1),
2013 (3), 2016 (2), 2018 (1), 2019 (2); das teses, 2015 (1), 2019 (2). Com a
aplicacéo dos filtros de linha durante a busca, da para perceber uma drastica
reducdo das producdes, pois muitos trabalhos sdo da area de ciéncias sociais; uma
parte significativa se direciona ao ensino superior. Dessa forma, o resultado, final da

pesquisa, nessa plataforma, foi de 13 trabalhos.
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Depois, no Portal de Peridédicos da CAPES, obedecendo aos mesmos
principios; porém, com os filtros disponibilizados pela plataforma, foram buscados
artigos. A quantidade de textos para o descritor “gestdo” AND “desigualdade”
apresentados na janela de busca avancada, foi de 2895. Segui a pesquisa de artigos
por pares, em portugués e referentes a educacéo basica, o que resultou em 1777
escritos. Apoés, apliquei, o recorte temporal de 2010 a 2020, e esse numero reduziu
para 405 producdes. Ao delimitar a &rea de conhecimento — Educac¢do e programa
de pos-graduacdo — Educacdo, resultou em 38 artigos selecionados para
categorizar. Nessa atividade, similarmente as anteriores, foram lidos os resumos,
analisado o contexto textual e excluidos aqueles que tinham pouca ou nenhuma
aproximag&o com o descritor em destaque. Desse comando, restaram 37 textos que
compuseram a planilha elaborada em ferramenta digital Software Excel Microsoft.
Os dados da planilha foram tabelados e estdo disponiveis na Tabela 5,
demonstrando a proporc¢ao de producdes nas respectivas bases de dados.

Tabela 5 — Artigos, dissertagdes e teses para o descritor “gestdo” AND
“desigualdades”

DOCUMENTO PLATAFORMAS TOTAL
CAPES IBICT
Teses 18 3 21
Dissertacdes 39 10 49
Artigos 37 37

Fonte: Elaborada pela autora.

Observei que mesmo revistas que ndo tém como tradicdo a publicacdo de
textos da educacdo costumam eventualmente publicar nessa area. Um exemplo
disso é a Revista de Administracdo Publica (RAP). Além disso, constatei que a maior
parte da literatura que trata do tema desigualdades aparece localizada na area de
Ciéncias Sociais, 0 que demandou uma olhada minuciosa no acervo disponibilizado
a cada comando utilizado. A categorizacdo dos textos por tematicas desenvolvidas
seguiu a ordem da tipologia das producdes (artigos, dissertacfes e teses). Nessa
acao, foram elaborados trés tabelas e trés graficos com os dados da categorizacao.

A Tabela 6 apresenta a ocorréncia das tematicas que se destacaram nas teses.



Tabela 6 — Tematicas por ocorréncia e proporcao nas teses

DOCUMENTO

Teses

TEMATICA
Formacgéao docente
Mobilidade docente
Curriculo
Questao étnico-racial
Reformas educacionais
Parceria publico privada
Imagem do professor
Educacao/formacéo
Escola
Politicas publicas/educacionais

Fonte: Elaborada pela autora.
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Assim, dentre as teses examinadas, a Tabela 6 demonstra o numero de

ocorréncias e o percentual ocupado pelas tematicas nesses textos, em que, Politicas

publicas/educacionais apresenta-se como o assunto de maior preferéncia.

Ja a Tabela 7 mostra o numero de ocorréncias das tematicas presentes nas

dissertacdes.

Tabela 7 — Tematicas por ocorréncia e proporcéo nas dissertacoes

DOCUMENTO

Dissertacdes

TEMATICA
Acesso a escola publica
Indicadores educacionais
Participacéo
Incluséo
Estudo e trabalho
Desigualdades
Correcao de fluxo
Abandono/evasao escolar
Educacao integral
Gestor/gestao escolar
Politicas publicas/educacionais
Educacao/formacéo
Questéao étnico-racial

Fonte: Elaborada pela autora.
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Assim, dentre as dissertacdes examinadas, a Tabela 7 demonstra o numero
de ocorréncias e o percentual ocupado pelas tematicas nesses textos, em que, a
Questao étnico-racial apresenta-se como o assunto de maior preferéncia.

Por sua vez, a Tabela 8 traz o numero de ocorréncias das tematicas por

artigos.

Tabela 8 — Tematicas por ocorréncia e propor¢cao nos artigos

DOCUMENTO TEMATICA OCORRENCIA %
Indicadores educacionais 2 5

Gestéo escolar 2 5
Financiamento 2 5
Publico-privado 3 8

Questao étnico-racial 3 8

s Desigualdades 3 8
Educacao/formacéao 4 11

Formacéao docente 4 11

Politicas e desigualdades 4 11

Escola 5 13

Politicas publicas/educacionais 7 18

37

Fonte: Elaborada pela autora.

Assim, dentre os artigos examinadas, a Tabela 8 demonstra o niumero de
ocorréncias e o percentual ocupado pelas tematicas nesses textos, em que, Politicas
publicas/educacionais apresenta-se como 0 assunto de maior preferéncia.

Os dados apresentados nas Tabelas 6, 7 e 8 denotam que muitos temas se
repetem entre os tipos textuais. Também, existe uma gama diversificada de temas.
Ja os gréficos demonstram, ainda, o frequente nimero de temas que sdo 0s mais
verificados tanto nas teses, quanto nas dissertacdes e artigos, como € o caso, por
exemplo, do tema politicas publicas/educacionais, que aparece com 47% de
incidéncia entre as teses, 14% entre as dissertacdes e 18% entre os artigos. Desse
modo, elaborei o Gréfico 11, intitulado percentagem de teses por tematica, o qual

propicia uma visdo mais objetiva das tematicas encontradas nas teses.



126

Grafico 11 — Proporcéao de teses que abordam as tematicas
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Fonte: Elaborado pela autora.

No Grafico 11 podemos visualizar em termos percentuais a diferenca
guantitativa entre as tematicas que se destacaram na abordagem, dentre as teses
examinadas.

No Gréfico 12 podemos visualizar em termos percentuais, a diferenca
quantitativa entre as tematicas que se destacaram na abordagem, dentre as

dissertacdes examinadas.

Gréfico 12 — Proporcao de dissertacfes que abordam as tematicas
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Fonte: Elaborado pela autora.

No Grafico 13 podemos visualizar em termos percentuais a diferenca
guantitativa entre as tematicas que se destacaram na abordagem, dentre os artigos
examinadas.
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Grafico 13 — Proporc¢ao de artigos que abordam as teméticas
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Fonte: Elaborado pela autora.

Assim, os Graficos 11, 12 e 13 dos diferentes tipos textuais analisados
propiciamuma visdo mais objetiva das tematicas encontradas.

Observando a frequente repeticdo entre os temas nos diferentes tipos
textuais, fiz uma nova categorizacdo, reorganizando-os, agora, sem considerar o tipo
de producéo textual, mas a duplicidade, o numero de ocorréncias nos trabalhos e a
especificidade do assunto. Desse modo, o resultado anterior, de 34 tematicas,
apresentadas nos graficos, ap6s o reagrupamento, reduziu para 15. Assim, 0s
Gréficos 14 e 15, respectivamente, demonstram a quantidade de producdes e as
tematicas mais desenvolvidas no cOmputo geral. O Grafico 14 apresenta a

finalizacdo do levantamento do material encontrado nos repositorios para o descritor.

Gréfico 14 — Quantidade de publicacdes por artigos, dissertacdes e teses nos

repositorios para o descritor “gestdo” AND “desigualdades”
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Desa forma, o Grafico 14 demonstra no compito geral percentual dos
respectivos tipos textuais, pesquisados em cada repositério. Evidenciando destaque
para a CAPES no levantamento quantitativo de teses, dissertacdes e artigos para o
descritor pesquisado.

Ja o Grafico 15 demonstra o nUmero de tematicas com as quais me deparei
nos textos ao selecionar e analisar o material reunido.

Gréfico 15 — Quantidade de tematicas e propor¢do por publicagcdes para o descritor
“gestao” AND “desigualdades”
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Fonte: Elaborado pela autora.

As 15 tematicas demonstradas no Grafico 15 se destacaram nos textos por
serem, repetidas vezes, abordadas nas teses, nas dissertacbes e nos artigos
analisados. A partir delas, verifiquei mais efetivamente os escritos que poderiam
contribuir com a reflexdo nesta tese, ja que a pulverizagédo de textos para o descritor

investigado era vasta nas plataformas utiilizadas.

4.2.3 Panorama académico da escola e desigualdades

Nesta etapa, foi desenvolvido o mesmo plano de acdes para a Revisao de
Literatura, mas para o descritor “escola” AND “desigualdades”, no total da literatura
produzida entre 2010 e 2020. Seguindo 0os mesmos critérios, bem como utilizando

as mesmas plataformas digitais, busquei, no Banco de Teses e Dissertacfes da
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CAPES, o acervo disponivel, e encontrei 161 trabalhos, distribuidos entre 111
dissertacbes e 50 teses. Ao aplicar em todos os campos os filtros de linha —
Educacédo, reduziu bastante o numero de producdes. Assim, ndo apresentaram
resultados os anos de 2010, 2011 e 2012, tanto para as dissertagbes quanto para as
teses. Ao aplicar o critério do recorte de tempo, obtive 20 dissertacdes e 11 teses
divididas entre os anos, como segue: das dissertacfes 2013 (2), 2014 (3), 2015 (3),
2016 (1), 2017 (4), 2018 (2), 2019 (3), 2020 (2); das teses, 2013 (1), 2014 (2), 2015
(1), 2016 (1), 2017 (3), 2018 (1), 2019 (1), 2020 (1). Como resultado, entre os
selecionados e categorizados, fiquei com 31 trabalhos.

Na Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes, foi desenvolvido o mesmo
processo de Revisdo de Literatura. O levantamento inicial foi de 101 trabalhos,
divididos em 66 dissertacdes e 35 teses. Verifiquei que alguns trabalhos se repetiam
nas plataformas, alguns que, ao ler os resumos, constatei que a referéncia maior era
ao ensino superior, 0 que levou a 6 exclusées. Ao empregar os filtros de linha e o
critério de recorte temporal 2010 a 2020, as producgbes ficaram muito reduzidas,
chegando ao numero de 3 dissertacfes e 5 teses distribuidas entre os anos: as
disserta¢cbes, 2012 (1), 2014 (1), 2016 (1); das teses, 2013 (1), 2014 (1), 2016 (1),
2017 (2). O levantamento final somou 8 trabalhos que foram analisados e
categorizados.

Na continuidade do processo, foram pesquisados, no Portal de Periédicos da
CAPES, artigos que tivessem sido escritos no periodo de 2010 a 2020, para o
mesmo descritor. O acervo inicial identificado foi de 509 escritos. Ao adotar os
critérios de tempo e de referéncia a educacéo basica, os artigos se reduziram a 440.
Logo apoés, apliquei os filtros de linha, portugués, periédicos por pares e ciéncias
humanas, chegando ao numero de 218 textos. Verifiquei, ao fazer uma varredura
nos resumos, que muitos deles tratavam de assuntos relacionados a saude e a
assisténcia social, muitos eram repetidos. Refinando os resultados, restaram 124
textos. No entanto, na pesquisa, ainda aparecia relacionando o descritor “escola”
AND “desigualdades” a aspectos populacionais, analise comparativa, mas
relacionada a escola e educagdo eram pouquissimos. Assim, utilizei os critérios de
exclusado e aproximacdo com o descritor, descartando os escritos que tratavam de
saude, biblioteca na escola e demografia. Utilizei os filtros de linha disponiveis, como
“‘educacao e escola”, chegando ao resultado de 7 artigos, que foram categorizados e

analisados. A Tabela 9, intitulada Artigos, dissertacées e teses para o descritor
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“escola” AND “desigualdades”, com o resultado do levantamento de literatura por

plataforma e tipo de texto,

Tabela 9 — Artigos, dissertacdes e teses para o descritor “escola” AND
“‘desigualdades”

DOCUMENTO PLATAFORMAS TOTAL
CAPES IBICT
Teses 11 5 16
Dissertacdes 20 3 23
Artigos 7 7

Fonte: Elaborada pela autora.

Com relacdo a categorizacdo dos textos, ao selecionar por tematicas
desenvolvidas e tipo textual, ou seja, artigos, dissertacdes e teses, resultou em trés
tabelas e trés graficos, de acordo com os dados expostos nos resumos e nos titulos
de cada producdo. Como apresento a seguir, nas tabelas e nos graficos,
respectivamente, ha uma pulverizacdo de tematicas, em que muitas delas se
repetem nos diferentes tipos textuais produzidos e pesquisadas, 0 que se verificou
na pesquisa dos trés descritores.

A Tabela 10, intitulada Teméticas por ocorréncia e proporcdo nas teses,
demonstra esse levantamento bem como a quantidade de tematicas averiguadas
nas teses e a respectiva proporcdo em relacdo ao total destas ocorréncias

tematicas.

Tabela 10 — Teméticas por ocorréncia e proporcao nas teses

DOCUMENTO TEMATICA OCORRENCIA %
Questao étnico-racial 1 6

Tecnologias digitais 1 6

Género e desempenho escolar 1 6

Politicas publicas educacionais 1 6

Escola publica 1 6

LI Aprendizagem 2 13
Qualidade da educacéo 2 13

Segregacgao 2 13

Desigualdades 5 31

[EEN
»

Fonte: Elaborada pela autora.
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Assim, dentre as teses examinadas, a Tabela 10 demonstra o numero de

ocorréncias e 0 percentual ocupado pelas tematicas nesses textos, em que,

Desigualdades apresenta-se como o assunto de maior preferéncia.

A Tabela 11, denominada Tematicas por ocorréncia e propor¢do nas

dissertacbes, aponta o levantamento das tematicas nas dissertacbes com a

respectiva proporc¢éo no total do acervo.

Tabela 11 — Tematicas por ocorréncia e propor¢do nas dissertacdes

DOCUMENTO TEMATICA OCORRENCIA %
Correcéao de fluxo 1 4

Escola e classe trabalhadora 1 4

Formacéao continuada 1 4

Educacao integral 2 9

_ 5 Identidade 2 9
IR IR Programa Bolsa Familia 2 9
Diversidade 3 13

Desigualdades 5 22

Politicas publicas/educacionais 6 26

23

Fonte: Elaborada pela autora.

A Tabela 11 demonstra, dentre as dissertacbes examinadas, 0 numero de

ocorréncias e o percentual ocupado pelas tematicas nesses textos, em que, Politicas

publicas/educacionais apresenta-se como o assunto de maior preferéncia.

A Tabela 12, denominada Tematicas por ocorréncia e proporcéo nos artigos,

ilustra o levantamento das tematicas, bem como a respectiva proporcédo no total do

acervo investigado.

Tabela 12 — Tematicas por ocorréncia e propor¢ao nos artigos

DOCUMENTO TEMATICA OCORRENCIA
Escola e trabalho 1
. Programa Bolsa Familia 1
Artigos Desempenho 2
Desigualdades 3
7

Fonte: Elaborada pela autora.

%
14
14
29
43
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A Tabela 12 demonstra, dentre os arigos examinados, o numero de
ocorréncias e 0 percentual ocupado pelas tematicas nesses textos, em que,
Desigualdades apresenta-se como 0 assunto de maior preferéncia.

Assim, também, os Graficos 16, 17 e 18 dos diferentes tipos textuais
analisados, propiciam uma visdo mais objetiva da quantidade de tipo textual que
aborda a tematica. O Grafico 16, chamado Proporcéo de teses por tematica, propicia
uma visdo mais objetiva da quantidade de artigos, teses e dissertacdes que
abordam tais tematicas.

Grafico 16 — Proporcéao de teses que abordam as tematicas

Desigualdades _ 31
Segregacdo _ 13
Qualidade da educacdo _ 13
aprendizagem [ 13

Escola piblica

Politicas publicas/educacionais

&

&

Género e desempenho escolar &
Tecnologias digitais [ ©
Questdo étnico-racial [l ¢

U 2 W 15 20 25 30 35

Fonte: Elaborado pela autora.

No Grafico 16 podemos visualizar em termos percentuais a diferenca
quantitativa entre as tematicas que se destacaram na abordagem, dentre as teses
examinadas.

No Grafico 17 podemos visualizar em termos percentuais a diferenca
guantitativa entre as tematicas que se destacaram na abordagem, dentre as

dissertacbes examinadas.
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Grafico 17 — Proporcéao de dissertacfes que abordam as tematicas
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Fonte: Elaborado pela autora.

No Grafico 18 podemos visualizar em termos percentuais a diferenca
guantitativa entre as teméticas que se destacaram na abordagem, dentre os artigos

examinados.

Gréfico 18 — Proporc¢éo de artigos que abordam as tematicas

Desigualdades

P
w

Desempenho 29

Programa Bolsa Familia

Escola e trabalho

[y
=y

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
Fonte: Elaborado pela autora.

Logo apds, procedi, entdo, na reorganizagdo das tematicas, unindo o que era
semelhante, dessa vez ignorando o tipo de texto (artigo, dissertagcao ou tese), bem
como o repositério. Dessa forma, reduzi o nimero de teméticas, deixando-as
permanecer quando o enfoque dado a elas no texto fosse totalmente diferente
daquele que estivesse repetido. Além disso, verifiquei a quantidade de publicacdes
que se ativeram a determinados temas, o que possibilitou a localizagdo mais
rapidamente em relag&o aos tipos de produgdes que mais se aproximavam do tema
e objeto de pesquisa desta tese.

Desse comando, produzi os Graficos 19 e 20, demonstrando o levantamento

geral de produgbes nos respectivos repositorios e a propor¢cdo das producdes
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académicas por cada tematica considerando o descritor examinado como demonstro

a sequir.

Gréfico 19 — Quantidade de publicacBes por artigos, dissertacdes e teses nos
repositérios pesquisados, para o descritor “escola” AND “desigualdades”

Escola and desigualdades

25
20
15 11 ECAPES
= [BICT
10 7
5
B - :
0 ]
Artigos Teses Dissertagdes

Fonte: Elaborado pela autora.

Desa forma, o Grafico 19 demonstra no cbmpito geral percentual dos
respectivos tipos textuais, pesquisados em cada repositério. Evidenciando destaque
para a CAPES no levantamento quantitativo de teses, dissertacdes e artigos para o
descritor pesquisado.

Ja o Gréfico 20 demonstra o resultado final das teméticas com que me
deparei na selecdo e analise dos textos para o descritor pesquisado. Essa acéo
reduziu o nimero de temas de 22 para 15, possibilitando o reagrupamento, como

pode ser observado.
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Grafico 20 — Quantidade de tematicas e proporcao por publicacdes para o descritor
‘escola” AND “desigualdades”

Escola and desigualdades

31

mQnt. Publicacdes
% Publicagdes

-
-
-
-
-

. Y hY G
b@ @{9 ¥ &fb ‘&@ P ?j\«\ & 2 ) OJFO P \ag\ (}@ o
© & F &L L F S F & ¥ ¢ & F§
\2\ ,b\') d\o & & 3) b(b & 2‘\&\- @CS P (;\"0 & o B
SIS AN A S R R
¢ @ ¥ ¥ & & I R A
v & & & T & & &g
Ny A P % & £ & &
¥ § & & ¥
Q 0 N €
o ¢t ¢ ©
o ©
& &
& o)
Q o

Fonte: Elaborado pela autora.

As 15 teméticas demonstradas no Gréfico 20 se destacaram nos textos por
serem, repetidas vezes, abordadas nas teses, nas dissertacbes e nos artigos
analisados. A partir delas, verifiquei mais efetivamente os escritos que poderiam
contribuir com a reflexdo nesta tese, ja que a pulverizacdo de textos para o descritor
investigado era vasta nas plataformas utiilizadas.

Para esse descritor, consegui encontrar 14 producfes que tratam do tema
desigualdades, representando 31% do material pesquisado entre artigos,
dissertacdes e teses, enquanto o tema escola esta para 7% das producgfes, com 3
publicacdes.

Com relacdo a pesquisa geral, com os trés descritores, que envolveu varias
etapas de categorizacdo por tematicas, pela via da aproximacdo do tema e objeto de
estudo desta pesquisa, fiz a selecdo das produgdes olhando para os resumos, para
os problemas de pesquisa, para o referencial tedrico e conclusbes, observando no
que contribuiam para a minha pesquisa. Dessa forma, destaquei as referéncias

tedricas que compunham com o processo de escrita final da tese.
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Concluindo o segundo momento da Revisdo de Literatura com a descricao
dos procedimentos desenvolvidos, selecionei para analise e didlogo com esta tese,
12 trabalhos conforme o estudo para cada descritor: “Gestdo escolar” AND
“‘Desigualdades”; “Gestdo” AND “Desigualdades”; “Escola” AND “Desigualdades”,

apresentado a segquir.

4.3 Gestao escolar, gestédo, escola e desigualdades: o que apontam as

pesquisas?

A andlise individual de cada texto selecionado foi providente com os seguintes
critérios: (1) uma primeira leitura de conhecimento de cada material na sua integra;
(2) uma segunda leitura olhando para o referencial tedrico, para o desenvolvimento
textual na sua articulagdo com os autores propostos e com a minha tese; (3) na
terceira leitura, verificando a parte metodolédgica e destacando as contribuicbes para
a minha pesquisa, por meio da elaboracdo de um resumo de cada texto. Desse
modo, criei 0 Quadro 4, intitulado Gestdo escolar e desigualdades, trazendo os
trabalhos selecionados para esse descritor disponivel no Apéndice A.

A dissertacao-texto 1, O Perfil dos diretores e da Gestdo de Escolas publicas
das capitais brasileiras: um estudo a partir do SAEB, de Hebe Brito de Oliveira
(2010), desenvolve o assunto da evolucdo do conceito de administracdo escolar até
chegar a gestdo e aos principais modelos de gestdo escolar encontrados nha
literatura educacional. Essa dissertacéo apresenta dados e uma reflexdo no sentido
de compreender o perfil dos diretores e de gestao das escolas publicas urbanas do
Brasil. Faz a reflexdo sobre de que maneira o perfil do diretor e os modelos de
gestdo apresentados na literatura educacional se relacionam com as caracteristicas
socioeconémicas dos alunos das escolas (OLIVEIRA, H., 2010). A pesquisa
qualitativa desenvolve a metodologia de analise de dados documentais.

A dissertacdo-texto 2, Caracteristicas da gestdo em escolas com diferentes
desempenhos dos alunos na rede municipal de Campinas, de Paula Pondian Tizzei
(2011), trata da questdo das diferencas de praticas de gestdo para o bom
rendimento dos alunos. Para tanto, estabelece comparacdes entre quatro escolas
em que os alunos tiveram rendimentos acima ou abaixo da média. O problema esta
em compreender quais as caracteristicas da gestdo em escolas da rede municipal

de Campinas que obtiveram resultados diametralmente opostos na avaliacdo do
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Projeto Geréncias Regionais da Saude (GERES)® em Campinas. O estudo de
natureza qualitativa utilizou a metodologia comparativa, valendo-se de técnicas de
producdo de dados, entrevistas, questionarios e observacbes com registro (TIZZEI,
2011).

O artigo-texto 3, Desigualdades regionais em Educacdo: o potencial de
convergéncia, de Marcelo Medeiros e Luis Felipe Batista de Oliveira (2014), aborda
a questado de como diferencas nas caracteristicas das popula¢des afetam resultados
educacionais, tendo por base a analise desses fatores que intervém nas
desigualdades educacionais dentro e entre as regifes do pais. A pesquisa, de cunho
qualitativo e exploratério, apresenta um estudo de caso que descreve as
informacdes obtidas em andlise documental de inquérito domiciliar da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)°. De maneira critica e argumentativa,
Medeiros e Oliveira (2014) aprofundam o estudo sobre as desigualdades
educacionais, embasados nos dados apresentados na PNAD (2011), realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)?, com jovens de 14 a 17 anos
das capitais brasileiras.

Segundo Medeiros e Oliveira (2014), as caracteristicas familiares
desempenham um importante papel no aproveitamento de jovens e criancas na
escola; um exemplo é a caracteristica relativa a baixa escolaridade dos pais. Esse
dado ja havia sido constatado como uma das causas dos baixos rendimentos dos
alunos das escolas de periferia, provocando a desigualdade de aprendizagem. O
resultado constante em duas pesquisas do levantamento da Revisdo de Literatura
constitui-se em elemento reflexivo nesta pesquisa.

O Quadro 5, intitulado Gestdo e desigualdades, disponivel no Apéndice A,
apresenta os textos selecionadas para esse descritor.

A dissertacdo-texto 1, intitulada Laboratorio de aprendizagem: a reducdo de
Desigualdades Educacionais e o Papel do Gestor, de Ana Beatriz Alipaz Shimidt de
Andrade (2013), reflete o processo de ensino e aprendizagem no laboratorio de
aprendizagem como meio de superacdo das desigualdades escolares. Para tanto,

explora, em seu estudo, as fragilidades e potenciais desse espago como uma

8 Projeto Gerencias Regionais da Saude...

° Documento de Registro, realizado com as familias na Pesquisa Nacional por Amostra a Domicilios
(PNAD) de 2011.

10 |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) Se constitui no principal provedor de dados e
informacdes do Pais, que atendem as necessidades dos mais diversos segmentos da sociedade
civil, bem como dos érgaos das esferas governamentais federal, estadual e municipal.
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politica publica, na intencdo de implementar um modelo que promova a
aprendizagem das criancas em defasagem cognitiva. Além de expor os desafios que
dependem da implementacdo, de novas praticas pedagdgicas, faz uma andlise de
acOes da gestdo que vém contribuindo para o aperfeicoamento dessa politica no
ambiente escolar.

Andrade (2013) cita e conceitua projetos como Escola Cidada!* e Escola
Pluralz projetos que influenciaram a criacdo de politicas que interrompessem o
processo de crescente desigualdade entre os alunos na escola. E uma pesquisa
qualitativa, que utiliza como proposta o estudo de caso e, como metodologia de
producdo de dados, a entrevista semiestruturada, analise documental, observacéo
participante e registro escrito. O texto trata da questdo das desigualdades escolares
dando énfase a desigualdade de aprendizagem no contexto escolar discutindo a
pratica e a gestéo escolar.

A Dissertacao-texto 2, denominada Comportamento da Desigualdade Social
Frente ao desempenho das Politicas Educacionais na Década da Educacdo, de
José lzecias de Oliveira (2011), apresentou um estudo tendo como problema de
pesquisa investigar quais sdo as caracteristicas escolares que maximizam a
aprendizagem dos estudantes avaliados no Projeto Geréncias Regionais da Saude
(GERES) em 2005, Salvador/BA, diminuindo, simultaneamente, as desigualdades de
desempenhos cognitivos. Oliveira, J. (2011), ao propor esse problema, aborda a
questdao importante do fenbmeno da desigualdade e seus desdobramentos,
afirmando, a partir de autores como Therborn (2001), que ndo existem respostas
diretas a esta, mas que € possivel, entretanto, firmar esclarecimentos e implicacoes,
propor uma abordagem conceitual e analitica que apresente argumentos empiricos e
pensar analiticamente seus determinantes, fazendo correlagdes entre eles,
especialmente com a educacdo. A pesquisa de abordagem qualitativa segue a
metodologia da descricdo a partir da analise empirica exploratéria com base em

Revisdo de Literatura.

11 Escola cidada é um projeto que prevé o repasse de recursos financeiros diferenciados para os
estabelecimentos publicos estaduais através do fundo rotativo.

12 Escola Plural é um projeto sob a forma de uma experiéncia, autorizada pelo Conselho Estadual de
Educacdo, comecou a ser implementado em 1995, nas 173 escolas da Rede Municipal de
Educagdo do municipio de Belo Horizonte. O processo de implantacdo do programa se deu
gradativamente, envolvendo, no periodo de 1995 e 1997, aproximadamente 146.600 alunos dePré
a 82 séries e 9.700 profissionais da Educacédo incluindo professores, diretores, coordenadores
pedagdgicos e secretarias escolares.
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A tese-texto 3, sob o titulo Como as Escolas Fazem a Diferenca? analise da
eficacia e da equidade nas escolas avaliadas no projeto Geres 2005 de
Salvador/BA, de Marcos Antonio Vieira (2012), traz a preocupagdo em pesquisar
quais as caracteristicas escolares que maximizam as aprendizagens dos
estudantes, em especifico no projeto GERES 2005, diminuindo, simultaneamente,
as desigualdades de desempenho cognitivo entre os estudantes.

A tese apresenta como uma das constatacdes do estudo que néo séo a raga,
a etnia e o género os motivos dos baixos resultados dos estudantes, mas, sim, o
nivel socioeconémico, a baixa escolaridade dos pais dos estudantes e o indice de
desenvolvimento humano (IDH) do bairro e da rede de ensino que impactam
diretamente na questdo dessa desigualdade. Essa constatacdo contribui para
pensar como o baixo rendimento escolar, devido a ndo aprendizagem estar atrelada
a questdo da renda, o que apresenta consequéncias diretas no desenvolvimento
humano, provocando as dificuldades de acesso, permanéncia e aprendizagem
cognitiva. Isto €, as desigualdades de género, raca e etnia podem ser atenuantes no
processo da desigualdade de aprendizagem na escola, mas o nivel socioecondémico,
determinado pela desigualdade de renda € que vai impactar significativamente nos
baixos resultados, ou seja, a ndo aprendizagem dos estudantes. A pesquisa é de
abordagem quantitativa, descritiva de dados quantitativos na educacdo basica,
utilizando categorias de andlise e a entrevista estruturada aplicada nas escolas.

O artigo-texto 4, intitulado Uma escola justa contra o sistema de multiplicacédo
de desigualdades, de lone Ribeiro Valle (2013), trata da apreensao dos mecanismos
da escola conservadora e reprodutora, a fim de saber como a escola pode se tornar
libertadora e justa. Para responder a essa questdo, discute e argumenta que a
igualdade e o meérito passam a figurar como principios-chave a organizacdo das
sociedades, e 0 acesso de todos a instrucdo passa a ser uma bandeira de luta dos
mais variados grupos revolucionarios. A escola, é atribuido o papel de formar
individuos autbnomos, capazes de pensar por si mesmos e emanciparem-se da
sujeicdo a ordem estabelecida (VALLE, 2013).

O texto, de abordagem qualitativa, faz uma analise de dois principios que
fundam os movimentos de escolarizagdo e o0s projetos de democratizagcdo da
educacdo das sociedades modernas, a igualdade e o mérito. Dessa forma, é feita
uma analise descritiva, comentada a partir de tedricos como Bourdieu e Passeron
(1970), Dubet (2006, 2008), Walzer (2003), e outros.
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O artigo-texto 5, denominado Gestdo Educacional na Escola Publica e
Desigualdades Sociais, de Flavia Obino Corréa Werle (2018), trata da analise e
descricdo de processos de avaliagdo e melhoria da gestdo de uma escola publica
municipal. O trabalho, de cunho qualitativo, desenvolve um estudo de caso utilizando
como método entrevistas, conversas e registros escritos. O artigo evidencia a
importancia de a equipe diretiva das escolas de educacao basica problematizar suas
praticas de maneira que a escola se torne sensivel as necessidades dos estudantes.
A problematizacdo da pratica e fundamental para que seja possivel construir uma
escola mais autbnoma e justa.

Finalmente, criei o Quadro 6, intitulado Escola e desigualdades, disponivel no
Apéndice A, apresentando os textos elencados para este descritor.

A dissertacdo-texto 1, As Concepcdoes de Desigualdade Social dos
professores de uma escola publica com alto IDEB, de Jucicleides Silveira Pael
(2014), traz como problema compreender em que momento historico a desigualdade
comeca a ser problematizada na educacdo e na formacéo de professores. Como
desdobramento, procura identificar se, na escola com alto desempenho no IDEB, a
desigualdade social € apontada pelos professores como algo que interfere no
processo educativo e, também, caracterizar as razdes para a desigualdade social,
se estas forem mencionadas pelos professores, utilizando como base os dados do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
(PAEL, 2014). E uma pesquisa de abordagem qualitativa, com método exploratorio,
utilizando as técnicas de analise documental (dados do INEP), e entrevistas
semiestruturadas com professores.

Segundo Pael (2014), as concepcbes dos professores denotaram que as
desigualdades interferem no processo educativo, porque ocorrem em razao do
sistema capitalista, que produz desigualdades de distribuicdo de renda, baixo poder
aquisitivo das familias entre ouros fatores. Essa conclusdo do estudo ainda
permanece, na minha visdo, como um recorte limitado por parte dos entrevistados
da pesquisadora Pael (2014). Tendo como justificativa que para esses professores,
as desigualdades ocorrem fora da escola, isto é, eles ndo se percebem como
agentes nesse processo de reproducdo e perpetuacdo das desigualdades no
ambiente escolar, como se nao tivessem e nem exercessem nenhuma acao sobre a

situacao, ou seja, “nao temos nada a ver com isso”.
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A tese-texto 2, sob o titulo A distopia do mérito: desigualdades escolares no
ensino meédio brasileiro analisadas a partir do ENEM 2019, de Cassio José de
Oliveira da Silva (2019), apresenta o seguinte problema: como se estruturam as
desigualdades educacionais no ensino médio brasileiro? Silva, C. (2019) faz um
mergulho nos resultados do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), PNAD,
atendo-se na analise das diversas versfes dos questionarios utilizados pelo INEP,
estipulando o recorte temporal de 1998 a 2014.

Do ponto de vista de Silva, C. (2019), algumas evidéncias sobre o Brasil
indicam que as desigualdades escolares em determinados niveis de ensino sdo
persistentes e/ou aumentaram recentemente, mesmo tendo ocorrido uma maior
escolarizagdo da populacdo. “O pais ainda € marcado por niveis expressivos de
excluséo, escolar e desigualdades educacionais” (SILVA, C., 2019, p. 326). O
estudo qualitativo, com metodologia exploratéria, utiliza a analise documental para
descrever, de modo argumentativo, a dimensdo da desigualdade educacional no
ensino médio brasileiro.

O artigo-texto 3, intitulado A Desigualdade Brasileira revelada pelos
resultados de Indicadores Educacionais, de Ricardo Ferreira Vitelli, Rosangela
Fritsch e Rodrigo Dias da Silva (2019), faz um diagnéstico da educacao brasileira,
entre 2004 e 2014, a partir dos dados do IBGE e da PNAD, apresentando programas
e politicas educacionais do periodo de 2003-2016, presentes no governo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva. A producdo de dados deu-se por meio de
pesquisa em fontes secundarias de informacdes estatisticas seguindo o referencial
tedrico do Pensamento Social Contemporaneo.

O artigo-texto 4, Educacéo e Desigualdade Social: apontamentos e desafios
para a escola publica, de Maria José Santos da Silva (SILVA, M., 2020), apresenta
uma abordagem teodrico reflexiva sobre a escola publica frente as desigualdades
sociais e a qualidade da educagéo. Objetiva compreender a articulagcdo entre escola
e promocdo de demandas como implementacdo ou implantacdo de politicas
educacionais. Entre os resultados da pesquisa, cita a relacéo entre a desigualdade
social e a educacdo o que sugere a existéncia de reflexos significativos na escola
publica. Por fim, também atribui a gestdo escolar a responsabilizacdo pela
realizacdo de politicas publicas e resultados relativos a qualidade da educacéao.

Os textos revelam aspectos importantes para a reflexdo e analise da gestao

escolar, que serviram como aporte teérico, mas também como ponto de partida da
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reflexdo para esta pesquisa. Busquei relacionar os achados da revisao de literatura,
com o conhecimento do saber da experiéncia feito (FREIRE, 1992), das quatro

escolas participantes desta investigacao.
Em busca de significados no contexto, a partir de agora, passo a apresentar o

gue mostrou a empiria?
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5 A GESTAO E A ESCOLA NA PANDEMIA: O QUE MOSTROU A EMPIRIA?

Nunca pensamos sozinhos. Hoje, no meio desta tragédia pandémica,
sabemos, melhor do que nunca, que isoladamente pouco ou nhada
podemos. S ‘juntos’ poderemos definir os caminhos de futuro para a
educacédo (NOVOA, 2022, p. 7).

Neste capitulo, apresento os resultados com as devidas analises de acordo
com o percurso metodologico, tendo como foco a gestéo e a escola na pandemia.

Numa primeira secdo, apresento o lécus da pesquisa, iniciando pela
caracterizacdo e diagnéstico da rede municipal de Esteio. Na sequéncia, descrevo
0s contextos das escolas participantes.

Na segunda secdo, faco uma breve introducdo, apresento excertos dos
depoimentos dos entrevistados, produzindo analises e discutindo seus
desdobramentos, o que manterei ao longo dos capitulos de resultados. Da
macrocategoria gestdo escolar, desdobraram-se quatro subcategorias, as quais
nomeei de: modos/praticas de gestdo; concepcdes de gestdo; gestdo escolar na
pandemia e gestdo democratica.

Na terceira se¢ao, sobre a Escola na pandemia, desenvolvo as subcategorias

mudanca no l6cus do aprender ensinar; deslocamentos e a escola acolhedora.

5.1 O L6cus de pesquisa

A presente investigacdo se deu na rede municipal de Esteio/RS e, por isso,
faco um breve relato sobre esse lugar, contando um pouco sobre suas
caracteristicas, trazendo informacdes e curiosidades, apresentando mapa e quadros
ilustrativos.

A escolha pelo municipio de Esteio/RS deu-se pelo fato de ter, durante a
minha trajetoria de pesquisadora, desde a especializacdo, desenvolvido estudos
com as escolas da cidade. O municipio sempre foi um terreno fértil devido aos
movimentos de implementacdo de mudancas, especialmente na rede municipal.
Além disso, tenho de externar que muitas decisOes sobre esta investigacdo foram
tomadas levando em conta a pandemia da COVID-19, adaptando-se aos impeditivos
impostos pela situagéo de isolamento social, o que reforgou a ideia de permanecer

com o0 municipio como laboratorio.
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Localizado na Bacia do Vale do Rio dos Sinos, Esteio € um dos municipios
por onde o rio atravessa, na forma de dois arroios. O Vale do Rio dos Sinos, em sua
extensdo, de ponta a ponta, é banhado pelo rio. Na época da colonizacao, o rio, por
meio de seus portos, era o responsavel pela entrada e saida de produtos na regiéo.
Hoje, Esteio e mais 30 municipios formam um longo e extenso vale fértil, em funcao
da Bacia do Rio dos Sinos e, conforme o0 mapa, Figura 4 a seguir, a cidade faz parte

do que chamam os gedlogos, terras baixas.

Figura 4 — Bacia Hidrogréfica do Rio dos Sinos
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Fonte: Projeto Rio dos Sinos (2010).

A Bacia hidrogréfica do Rio dos Sinos, segundo o site do Comité Sinos?, é
formada por 31 municipios (total ou parcial dentro desta configuracédo geoldgica) que
estédo localizados em uma area de 3694 Km2. Ocupando cerca de 1,3% do territorio
estadual do Rio Grande do Sul, a Bacia do Rio dos Sinos é responsavel pela
geracéo de, aproximadamente, 21% do seu Produto Interno Bruto (PIB), abrigando
uma populacdo estimada em 1.440.500 habitantes. Essa regido era habitada por
populacdes indigenas, no passado. No entanto, esses povos foram quase que
totalmente expulsos do seu habitat, e muitos miscigenaram-se com imigrantes
alemaes, portugueses e italianos. Os indigenas denominavam o rio de Cururuai e

Itapui. A denominacdo significava “Rio dos Ratbes do Banhado” e “Rio das Pedras

1 A composicdo dos comités de gerenciamento de bacia hidrografica dos rios de dominio do estado
do Rio Grande do Sul esta definida na Lei n® 10.350, de 30 de dezembro de 1994, em seus Artigos
13 e 14, com complementacado de informacédo no Artigo 15 (RIO GRANDE DO SUL, 1994).
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que Gritam”, respectivamente (COMITE SINOS, 2020). Ambas se relacionavam ao
mamifero aquatico, ratdo do banhado, que costuma gritar de sua toca. O nome Rio
dos Sinos veio bem depois, e teria sido originario da forma sinuosa do curso do rio
(COMITE SINOS, 2020).

O Rio dos Sinos, como o principal rio que compde a Bacia Hidrografica do
Vale dos Sinos, é um dos meios que servem para o desenvolvimento dos municipios
da regido, visto a fatia relevante que representa no PIB regional. E uma via
importante, economicamente falando, e um consideravel icone de preservacao para
0 meio ambiente, jA que também é a principal fonte de abastecimento de agua,
atendendo cerca de 1,3 milhdes de habitantes nessa regido (COMITE SINOS,
2020).

O municipio de Esteio/RS integra a parte inferior do rio, denominada de Terras
Baixas, e € cortado por dois arroios, que sdo afluentes do Rio dos Sinos. O arroio
Esteio, localizado mais ao centro do municipio e o arroio Sapucaia, localizado mais a
margem sul da cidade. Os dois exercem impacto ambiental na cidade,
especialmente em época de chuvas, pois costumam transbordar devido ao
assoreamento causado por lixos e perda da mata ciliarz. As enchentes séo
recorrentes, exigindo da prefeitura uma acéo constante de limpeza e monitoramento.
Esteio, com mais 13 municipios, compfe a Regido do Vale Rio dos Sinos, que
possui uma area equivalente a 1398,5 K2 e uma populacdo de 1.309.480 habitantes.
A regido abriga 32.976 empresas, e cerca de 23.686 estdo concentradas nos setores
de comércio e servicos, representando 71,83%. Com relacdo aos aspectos sociais, a
regido destaca-se pelo alto nivel de alfabetizacdo, pois demonstra um indice de 95%
em todos os 14 municipios (ESTEIO, 2015a).

O progresso da regido veio com a construcdo da parada 20 da linha férrea,
em 1873, que seguia até Novo Hamburgo, juntamente com a instalacdo da primeira
induUstria, em 1933. Atualmente, as inddstrias correspondem a 7.285, 0 equivalente a
22,09% na regido. A maioria das empresas sao de micro e pequeno porte, 98,51%
ou igual a 32.485 estabelecimentos (MACHADO et al., 1995).

Esteio também é conhecido popularmente como um corredor, porque

possibilita acesso a varios outros municipios. A base da economia é a inddstria, com

2 A mata ciliar € a vegetagcdo que acompanha o curso d'agua, ou seja, € a cobertura nativa que fica as
margens dos rios, lagos, igarapés, represas e olhos d'agua. Assim, evita que ocorra o alargamento
desses locais e, consequentemente, a diminuicdo da profundidade da agua.
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destaque para a metalurgia, vestuario, tecidos, produtos alimenticios e mecanicos,
com aumento da contribuicdo do setor de servicos na economia. E também a sede
do Parque de Exposicbes Assis Brasil (PEEAB). Nesse local, acontece, uma vez por
ano, a maior feira de agronegocio do estado, a Expointer.

O municipio encontra-se em expansao e, segundo a administragcdo municipal,
prevé a ocupacéo da area marginal a Rodovia do Parque, que corta Esteio no setor
oeste. Essa ampliacdo vai possibilitar a incorporacdo do Rio dos Sinos a parte
urbana da cidade com a criagdo de uma area industrial, servindo de atracdo a novas
industrias, empresas e um novo polo comercial, inclusive com projetos habitacionais.
De acordo com um estudo da UNISINOS?, realizado em 2013, o municipio
demonstra vantagens para instalacdo de novas empresas, pelo elevado PIB per
capta; indicadores sociais positivos; localizacdo proximo a capital; condicbes de
oferta de incentivos fiscais; inicio de um processo de desindustrializacéo; reducao de
empregos na industria (UNISINOS, 2011).

Pertencente a regido metropolitana de Porto Alegre, durante muito tempo,
também foi conhecida como cidade dormitério, por abrigar municipes que s6 vinham
a cidade para dormir, exercendo suas atividades laborais em cidades vizinhas.
Distante 22Km da capital do estado, facilita o deslocamento fazendo com que muitos
moradores estudem e trabalhem em Porto Alegre. E um dos municipios com menor
area de extensao territorial do pais, “[...] espremido pelos limites de 27,7 Km?,
segundo Machado et al. (1995, p. 10). Possui uma populacéo estimada para 2021
de 83.352 habitantes de acordo com o ultimo censo (IBGE, [2021]).

Cerca de 70% dos recursos da cidade sao oriundos do retorno do Imposto de
Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), e é tido como um dos lugares com
melhor qualidade de vida na regido do vale. No entanto, demonstra fragilidades que
expdem as desigualdades sociais e econdmicas existentes.

Como afirma Machado et al. (1995), em 1994, iniciou-se a construgao de 320
casas populares para remanejar familias que viviam em condi¢cdes precarias em
areas de risco, como a beira dos arroios e ocupando até a parte interna do cemitério
municipal. Nesse sentido, a regularizagcdo de terras é algo que tem sido muito
debatido, pois varios moradores acabam por ocupar zonas improprias para moradia,

como a beira do arroio, o0 que os impede de regularizarem seus terrenos por ser area

3 Diagnéstico da Situacdo socioeconémica de Esteio e perspectivas para o futuro Distrito Industrial,
Lei n°® 7029, de 05 e dezembro de 2018.
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de risco. O saneamento basico também desperta preocupacdes, porgue necessita
de ampliacdo da rede de esgotos, mas também evidencia a ocupacdo espacial

irregular na cidade. De acordo com o site da prefeitura,

Gracgas a posicao privilegiada na Regido Metropolitana e ao empenho de
um povo trabalhador e solidario, Esteio possui uma vocacao natural para o
crescimento. Casa de fortes indUstrias tradicionais e um polo comercial em
constante crescimento, a cidade reline alguns dos melhores indicadores de
renda, salde e educacdo da Regido Metropolitana de Porto Alegre. Aqui,
gualidade de vida e desenvolvimento caminham juntos, construindo uma
cidade boa para viver, investir, trabalhar e crescer (ESTEIO, 2020).

Embora as informacgdes do site da prefeitura denotem qualidade de vida, a
cidade enfrenta problemas de infraestrutura, como saneamento basico, tratamento
de esgoto, escoamento do lixo da cidade e ocupacédo irregular, os quais ainda
preocupam a administracao.

Nos ultimos anos, a migracdo de pessoas das cidades proximas, como
Gravatai e Cachoeirinha e de outros paises, como a Venezuela, tém exigido mais
atencdo do governo local. No caso das pessoas oriundas dos municipios vizinhos,
geralmente se instalam préximas aos arroios, em casebres, em areas irregulares, o
gue aumenta a vulnerabilidade social e exposicédo a desigualdades dessas pessoas,
em todos os sentidos. No caso da migracdo estrangeira, a prefeitura tem implantado
projetos de auxilio aos migrantes; inclusive, muitos conseguiram empregos na rede
educacional, nas empresas terceirizadas que prestam servico a prefeituras.

Nesse contexto, cresce a demanda na Educacao, pela necessidade de incluir
essas pessoas na rede escolar, pois ela torna-se fundamental para a superacéo de
problemas, como a fome, serve como via de promoc¢do da qualidade de vida das
criancas. A cidade possui atendimento desde a educacdo infanti até a
educacgdo profissional de maneira presencial. Na educacdo superior, 0 ensino €&
oferecido a distancia. Também, atende & modalidade educacéo inclusiva, ofertando
o atendimento especializado e escola especial.

Atualmente, o municipio dispde de 69 escolas, sendo que 30 fazem parte da
rede municipal de ensino, 7 escolas compdem a rede publica estadual e 30 instituicbes
de ensino pertencem a rede privada. Conta com um polo da Universidade Aberta do
Brasil (UAB Esteio), e desenvolve parcerias com outras universidades privadas para

oferecer bolsas de estudos a interessados e ampliar o atendimento universitario na

4 Informacdes registradas no Diario de campo: 2019-2021.
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cidade com polos de atendimento, também localizados em escolas. Conforme dados do
Censo ([IBGE, 2021]), o numero de estudantes atendidos no municipio é de
aproximadamente, 18.000, com 76% das matriculas na rede publica. A rede municipal &
responsavel por 50% destas; o estado fica com o restante, 26%.

A procura pelas escolas municipais € sempre maior em relacdo a procura
pelas escolas publicas estaduais, porque as primeiras oferecerem diferenciais como
tempo de permanéncia diaria de até 12h nas escolas de educacdo infantil, 5
refeicdes diarias, jornada estendida para os anos iniciais e finais, bem como projetos
educacionais e ensino do idioma da lingua inglesa. Também, porque a
responsabilidade do municipio, conforme, a LDB de 1996, € com a educacao infantil
e com o ensino fundamental, anos iniciais e finais, enquanto o estado tem

responsabilidade prioritaria com o provimento do ensino médio.

5.1.1 Diagndstico da rede municipal de educacao

Nesta subsecdo, apresento um panorama da rede municipal de ensino com
dados demonstrativos e informativos sobre o funcionamento, estrutura
organizacional, bem como perspectivas de abrangéncia e cumprimento das 17
Metas previstas no Plano Municipal de Educacdo (PME), 2015-2025 (ESTEIO,
2015a).

Com 30 escolas, a rede educacional municipal possui uma boa abrangéncia
no atendimento ao ensino. Destas, atualmente, 22 sdo escolas municipais de
educacéao basica (EMEBS), e 8 sdo escolas municipais de educacéo infantil (EMEIS).
Embora enfrente dificuldades, ainda hoje, 2022, na rede escolar, para garantir a
Meta 15 (ESTEIO, 2015a), que tinha por finalidade a universalizacdo, até 2016, da
educacdo infantili e pré-escola, como também da ampliacgdo de vagas nessa
modalidade, tem procurado implementar algumas estratégias, para consolidar essa
meta e assegurar o direito ao acesso, previsto tanto na Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao Nacional, n® 9394/96, quanto na Constituicdo Federal de 1988¢.

5 META 1 PME de Esteio: universalizar, até 2016, a educacédo infantil na pré-escola para as criancas
de 4 a 5 anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma a tender, no
minimo 50% das criancas de até 3 anos até o final da vigéncia do PME (ESTEIO, 2015a).

6 Capitulo Ill, na secéo |, no Art. 205. Que diz: “A educagao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho” (ESTEIO, 2000, p. 71).
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O problema da escassez de vagas tem sido recorrente, especialmente na
modalidade da educacéo infantil, de 0 a 5 anos de idade. Nos ultimos anos, segundo
a Secretaria Municipal de Educacéo, varias reformulacées foram necessérias para
que pudessem contemplar o maior numero de inscricdes possivel, porque a
demanda é sempre maior que a oferta. Na tentativa de resolver a questéo,
desenvolveu algumas acdes estratégicas, como a criagdo do programa Compra de
Vagas, sob o decreto municipal de 3 de dezembro de 2013, que estabelece critérios
a serem seguidos. A prioridade das familias com maior necessidade imediata de
vaga € um desses critérios, e consta no Plano Municipal de Educacédo (ESTEIO,
2015a).

O programa consiste na aquisicdo de vagas para criancas excedentes, em
escolas infantis privadas, por meio de edital, com valor fixado por vaga/més, para o
qgual as escolas se habilitam a receber alunos, encaminhados pela Central de Vagas
da Secretaria Municipal de Educacédo (SME) (ESTEIO, 2015a). Além disso, para fins
de igualdade de acesso ou, diga-se, de uma selecdo mais justa, foi elaborado um
rigoroso processo de selecdo, o qual é organizado por meio de inscricbes das
familias, que devem preencher um questionario com varias perguntas, que constam
endereco, estado civil, renda, cadastro no bolsa familia e apresentacdo de
documentos. Essas inscricbes passam por analise minuciosa e, em casos de
davidas sobre a veracidade das informac6es prestadas, é feito contato com a familia
e agendadas visitas domiciliares para comprovacdo dos dados. Existem, ainda, as
Escolas Conveniadas, que séo instituices estaduais que cedem seu espaco fisico
para 0 municipio, e este se responsabiliza pelo provimento de profissionais e
despesas decorrentes da manutencdo e operacionalizacdo das matriculas; além
disso, custeia 10% do consumo de agua no periodo’.

Nos anos de 2017 e 2018, o municipio realizou um rigoroso acompanhamento
das matriculas da educacao infantil, porque verificou que grande parte das familias,
gue tinham seus filhos matriculados e frequentando a escola infantil ou que estavam
a procura de vaga, ndo moravam na cidade, isto é, residiam em municipio vizinho.
Conforme a mantenedora, isto sobrecarregava a demanda da rede e tirava vagas
dos nossos moradorese. Outro aspecto bastante referido é a qualidade das escolas

infantis no municipio, evidenciada nas estruturas fisicas das escolas, nos recursos

7 InformacGes registradas no Diario de campo: 2019-2020.
8 InformacGes registradas no Diario de campo: 2019-2020.
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pedagdgicos e profissionais, com funcionamento em tempo integral, o que aumenta
muito a procura e preferéncia pelas familias. Dito isso, apresento o Quadro 3, com

as vagas atendidas na rede municipal de 2015 a 2020, como segue:

Quadro 3 — Demonstrativo de vagas atendidas a época da publicacdo do PME 2015

até 2020
Escolas Ano | Numero de vagas atendidas na Ed. Infantil

Publicas municipais 1803
Compra de vagas 890
Conveniadas 2015 412
Total 3105
Municipais 852
Compra de vagas 764
Conveniadas 2016 429
Total 2045
Municipais 940
Compra de Vagas 691
Conveniadas 2017 98

Total 1729
Municipais 936
Compra de Vagas 675
Conveniadas 2018 323
Total 1934
Municipais 1051
Compra de Vagas 742
Conveniadas 2019 339
Total 2132
Municipais 971
Compra de vagas 654
Conveniadas 2020 274
Total 1899

Fonte: Esteio (2020).

O Quadro 3 destaca o atendimento a vagas nas escolas municipais de
educacdo infantii desde a época da publicacdo do PME (ESTEIO, 2015a),
demonstrando que, no geral, as estratégias utilizadas ampliaram a oferta e a
matricula. No entanto, o ano em gque mais atendeu foi 2015. De 2015 para 2016,
houve uma baixa no atendimento de 1.060 criancas, e ndo se sabe onde essas
criancas estdo. Nos outros anos, de 2017 a 2020, verifica-se oscilagdes; porém, as
vagas atendidas vém sofrendo baixas, de maneira que, de 2019 para 2020, houve
uma baixa de 233 matriculas. Esses dados sédo importantes no diagndstico da rede
de educacdo municipal, porque expdem a situacdo de acesso a escola e ao
cumprimento do direito a educagéo, considerando que a oferta e a garantia de

acesso podem ser indicativos de desigualdades escolares. Nesse contexto, esta em
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jogo a qualidade de vida das criancas em idade de creche e pré-escola, pois essas
criancas ficam desassistidas e a margem dos programas e politicas que possam
contribuir para o seu desenvolvimento.

Com relacdo ao ensino fundamental, o0 municipio quer manter a META 2°, que
trata da universalizacdo do ensino dessa modalidade, para toda a populacdo de 6
anos a 14 anos, garantindo que, pelo menos, 95% dos alunos concluam esta etapa
na idade recomendada (ESTEIO, 2015a). No entanto, apesar de possuir esta etapa
universalizada, em relagdo a manter os estudantes na escola e a primar pela
conclusdo com éxito, jA demonstra fragilidades. Todos tém acesso, mas um grande
namero acaba evadindo sem concluir, geralmente pelo fracasso na aprendizagem.
Mesmo com programas como o Auxilio Brasil, que tem como condicdo a familia, a
frequéncia da crianca na escola, € bastante dificil manté-las frequentandoz°.

Nos anos iniciais do ensino fundamental, ha uma matricula efetiva, mas o
problema estd na infrequéncia, evasao, abandono e repeténcia. Ao final do ciclo de
alfabetizacédo, 1° ao 3° ano, por exemplo, pode ser constatada a repeténcia, segundo
dados de levantamento da secretaria de educacao e disponibilizados no site do
QEdut, demonstrando que cerca de 300 alunos reprovaram no 3° ano do ensino
fundamental, na rede municipal, em 2018. Do ponto de vista da matricula real, no 3°
ano do ciclo de alfabetizacdo, em 2018, que era de 775 alunos, a reprovacao
chegou a aproximadamente 38,8%, 0 que representa um nuamero alto, pois quase
metade reprovaram (QEDU, 2020).

Esse fato provocou um olhar mais atento aos anos iniciais, resultando em
mudancas em algumas escolas, nos programas e politicas governamentais que
vinham sendo desenvolvidos nas instituicbes de ensino, até aguele momento. Esse
fato também foi tema de um artigo de Oliveira, R.22(2021), publicado em na Revista
Pratica Docente (2021). Oliveira, R. (2021) dialoga sobre o olhar pedagdgico da
gestao escolar para a superacdo das néo aprendizagens da leitura e da escrita ao
final do ciclo de alfabetizacdo, demonstrando a preocupacdo das escolas com o
tema. No artigo, Oliveira, R. (2021) apresenta os resultados obtidos com a

° META 2 PME de Esteio: manter universalizado o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populacdo de 6(seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam
essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia do PME (ESTEIO, 2015a).

10 Informacdes registradas no Diario de campo: 2019-2021.

11 Portal aberto e gratuito, onde sé@o divulgadas informacdes sobre a qualidade do aprendizado em
cada Escola, Municipio e Estado do Brasil. Por meio do QEdu, toda a sociedade brasileira tem a
oportunidade de conhecer melhor a educacéo no pais (https://www.gedu.org.br/#).

12 Artigo publicado na Revista Pratica Docente (OLIVEIRA, R., 2021), ver referéncias.
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implantacdo de um projeto de resgate da alfabetizacdo, frente a uma necessidade
momentanea de uma escola, no ano de 2019, evitando somar reprovacfes aos
resultados do IDEB do mesmo ano.

Essa alta de reprovacdo nos terceiros anos (ciclo de alfabetizacdo) ja vinha
sendo apontada desde 2015, quando o proprio PME (ESTEIO, 2015a, p. 44) “...]
apresentava dados de que 10,7% dos alunos da rede municipal reprovavam ao chegar
no 3° ano”. Esse indice, na época, precisava ser superado para atingir a META 5 do
Plano Nacional de Educacao (PNE, 2014-2024), que é de 100% de criancas em idade
de 8 anos (alfabetizacdo na idade certa) alfabetizadas. De acordo com quadro
estatistico PME (ESTEIO, 2015a), em 2014, havia uma matricula de 830 alunos no 3°
ano (ciclo de alfabetizacdo); destes, 91 reprovaram ao final do ciclo.

Como mencionei antes, as mudancas nas diretrizes de Programas e Politicas
foram sendo efetivadas, e um exemplo disso foi a extingdo do Programa Mais
Educacdo na rede educacional, em todas as escolas de ensino fundamental, que
vinha sendo desenvolvido desde 2010. Em substituicAo veio o Programa Mais
Alfabetizacéo, implementado a nivel nacional, pelo governo federal com normativas
diferentes e investimento inferior em relacdo ao Mais Educacao que se tinha antes.

O programa com foco especialmente na alfabetizacdo e letramento
(Portugués e Matematica) foi implantado em toda a rede municipal no ano de 2018,
e estd vigente até o momento. Atende, por meio de profissionais estagiarios de
monitoria universitaria, alunos do 1° ao 3° ano do ensino fundamental. Os monitores
recebem uma bolsa auxilio para deslocamento, e cada escola organiza, da melhor
forma, o atendimento aos estudantes.

Com relagdo aos anos finais do ensino fundamental, a questdo da
reprovacdo, do abandono, da evasdo escolar e da repeténcia sdo ainda mais
preocupantes. A matricula efetiva é inferior ao nimero de vagas ofertadas na rede,
nao havendo excedentes. Isso faz com que a Meta 2, na parte que se refere a
universalizacdo do atendimento, seja cumprida. A Tabela 13, a seguir, demonstra as

matriculas efetivas Ultimos 6 anos.

13 Programa Mais Alfabetizacéo: criado pela Portaria n°® 142, de 22 de fevereiro de 2018, é uma
estratégia do Ministério da Educacao para fortalecer e apoiar as unidades escolares no processo
de alfabetizacdo dos estudantes regularmente matriculados no 1° ano e no 2° ano do ensino
fundamental.
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Tabela 13 — Demonstrativo das matriculas efetivas no Ensino Fundamental de 2015
até 2020

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Anos Iniciais do EF 2498 | 3992 | 3795 | 3692 | 3788 | 4064

Anos Finais do EF 4815 | 2907 | 2975 | 2851 | 2822 | 2668

Fonte: Elaborada pela autora, com base em Esteio (2020).

No entanto, com relacdo a Meta 7, que tem a ver com a qualidade do ensino
em toda a educacéo basica, como melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, fica
abaixo da projecéo estabelecida, quando se observa o IDEB (INEP, 2020a, 2020b).
As matriculas nos anos iniciais aumentaram, enquanto, nos anos finais, diminuiram.
De acordo com o IDEB, o municipio tem ficado abaixo das projecdes para esta meta,
como demonstra a Tabela 14.

Tabela 14 — Demonstrativo do IDEB do municipio 2009 até 2019

2009 2011 2013 2015 2017 2019

Obs. | Proj. | Obs. | Proj. | Obs. | Proj. | Obs. | Proj. | Obs. | Proj. | Obs. | Proj.

Anos
Iniciais 46 | 48 | 50 5,2 52 5,5 54 | 57 5,6 6,0 | 59 6,2
EF

Anos
Finais 3,7 38 | 41 | 41 | 44 | 45 | 46 | 49 | 44 | 51 | 4,6 54
EF

Fonte: Elaborada pela autora, com base em INEP (2020a).

Na época de publicacdo do PME, em 2015, o indice de reprovacdo nos anos
iniciais chegava a 10,7%, num universo de 2.498 matriculas, o que ja era
considerada uma taxa alta. A evasao escolar beirava o equivalente a 49 estudantes
no montante total de matriculas efetivas. A reprovacao era de 183 alunos no 3° ano
(ciclo de alfabetizacéo). Nos anos finais, o total de matriculas era de 4.815 alunos.
Desse montante, houve uma reprovagdo de 322 alunos e uma evasédo de 112
estudantes (ESTEIO, 2015a).

Esses numeros tém aumentado tanto nos anos iniciais quanto nos finais. O
IDEB da rede municipal demonstra que, nos anos iniciais, 0s pontos percentuais de
diferenca entre o observado e o projetado tém se mantido numa média de 3 pontos

percentuais. Nos anos finais, essa média era de 2 pontos, mas, nos dois ultimos
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anos, pulou para 7 e 8 pontos percentuais, respectivamente. Do ponto de vista da
aprendizagem, isso € muito preocupante, sendo que 2021 ainda nao tem disponiveis
os dados referentes a 2020, que, com a pandemia da COVID-19, devem sofrer uma
alta. A questédo da dificuldade de acesso que se verificou com 0 ensino remoto, no
ano de 2020, provavelmente ir4 repercutir nos resultados de aprendizagem, na
evasao e no abandono escolar, impactando nos resultados de indicadores, como o
IDEB.

No que diz respeito a outras modalidades, como a EJA e a educacao
inclusiva, a rede municipal tem procurado atender as Metas 10 e 4. A primeira diz
respeito a atingir, no minimo, 25% de vagas no ensino fundamental e médio (com
parceria do estado) para jovens e adultos, de forma integrada ao ensino profissional
(ESTEIO, 2015a). No entanto, nos ultimos anos, a procura por matriculas diminuiu.

No inicio, essa modalidade era oferecida nas escolas, em horario vespertino,
de modo a atender aos jovens e adultos moradores daquela localidade. No ano de
2019, foi criada a Escola Municipal de Jovens e Adultos (EMEJA) Anisio Teixeira,
que centralizou, em um s local, todos os estudantes matriculados nessa
modalidade. Para os alunos de bairros distantes do centro, era oferecido auxilio no
transporte?s.

A Meta 4, que tem por objetivo universalizar o atendimento da “[...] populagéo
de 0 a 17 anos, da pessoa com deficiéncia (PCDs), transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, 0 acesso a educacdo basica
de qualidade [...], o atendimento especializado, preferencialmente na rede regular de
ensino [...]” (PME, 2015-2025, p. 79), fez com que a secretaria municipal de
educacdo tracasse algumas estratégias para garantir seu cumprimento. Entre elas, a
preocupacdo em garantir o Atendimento Educacional Especializado (AEE), na
propria escola, com provimento de profissional, adequacdo dos espacos fisicos,
como colocacéo de rampas, barras de ferro nos banheiros, aumento da largura das
portas, adaptando a escola para todos os alunos com deficiéncia, até o final do
primeiro ano de implementagdo do PME (ESTEIO, 2015a).

No entanto, vivemos momentos em que o0s direitos jA ndo sdo mais
garantidos, em que 0s investimentos, por parte do governo federal, estdo cada vez

mais escassos e com a total auséncia de politicas sociais, at¢ mesmo com a

14 Informacdes registradas no Diario de campo: 2019-2021.
15 Informacdes registradas no Diario de campo: 2019-2021.
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possibilidade de retorno das escolas especiais. Constato que estamos retrocedendo
em muitos avancos que ja haviamos obtido no campo educacional, no municipio.
Assim, ndo se sabe se essa meta vai chegar a ser cumprida de modo universal, com
qualidade. A rede municipal oferece também, a educacdo integral; referida
na Meta 6 do PME, que tem a intencdo de oferecer, no minimo, em 50% das escolas
publicas, e em 100% das escolas municipais, atendendo, pelo menos, a 25% dos
estudantes da educacédo basica (ESTEIO, 2015a).

Trata-se de uma meta ousada e que se encontra ameacada devido ao cenario
politico que temos hoje. Em 2008, quando o governo Lula® assumiu, o objetivo era
ampliar e implantar no pais todo, a educacéao integral, chegando a cerca de 50% das
escolas no Brasil (BRASIL, 2007).

Essa politica publica foi dissipada pelo pais com investimentos, formacgéo
continuada e programas que introduziam a ampliacdo da jornada escolar, aos
poucos, has escolas. O Programa Mais Educacdo?’ era uma das a¢des do Plano de
Desenvolvimento da Educacéo (PDE). O programa/politica foi implantado na rede
escolar municipal de Esteio em todas as escolas de ensino fundamental, no ano de
2009. Ele previa mais tempo, mais educacdo, com a oferta de oficinas, que a equipe
gestora podia escolher conforme os interesses e realidade da escola. Desde que
essas oficinas integrassem o leque da cultura, esporte e lazer, respeitando as regras
estabelecidas, com o contrato via escola do oficineiro, cargo que poderia ser
exercido por alunos da graduacdo, de qualquer curso superior. Esse colaborador
recebia uma bolsa auxilio de R$400,00 para ajuda de custos no transporte, e a
alimentacdo era oferecida pela escola, juntamente com os alunos, durante a
merenda escolar.

Paralela a essa politica, havia também a implantacdo de escolas integrais na

rede municipal que até entdo nao existiam. Era um projeto a parte, da Secretaria de

16 |_uis Inacio Lula da Silva, presidente do Brasil de 2003 a 2010.

17 Programa mais Educacdo: acdo inserida no PDE, faz parte de uma politica de governo que assume
objetivos amplos, condicionando o desenvolvimento nacional a uma educagdo que seja “eixo
estruturante da acédo do Estado”. Visa a “[...] erradicagdo da pobreza e marginalizagdo, reduzir as
desigualdades sociais e regionais, e promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao” (BRASIL, 2007, p. 6).

18 O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) foi langado em 24 de abril de 2007, durante o
governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (PT), na gestdo do entdo ministro da Educacao
Fernando Haddad. Foi um conjunto de programas que visaram melhorar a educacédo no Brasil, em
todas as suas etapas. Langado em 2007, tinha um prazo de quinze anos para ser completado, mas
acabou descontinuado antes desse prazo. Apesar disso, muitos dos programas e iniciativas
criados por ele se mantiveram, como o TV Escola e o Proinfo, da educacao basica, e o Sinaes, no
ensino superior. (IBGE, [2010]).
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Educacdo, com fomento de verba municipal. Assim, até 2017, havia 3 escolas
funcionando nesse formato. Em 2018, foram criadas mais duas e, hoje, sdo 5
escolas no total, atendendo no formato integral. As cinco escolas localizam-se em
zonas de periferia, e a carga horéaria de funcionamento varia de 8 a 10 horas diarias.

Dos profissionais, a rede municipal conta com 900, distribuidos entre as
escolas. Segundo dados do PME (ESTEIO, 2015a), 70,77% dos docentes possuem
a graduacao, enquanto 29,23% apenas o0 magistério. O municipio mantém um plano
de carreira, Meta 15, que prevé incentivos para a continuacdo dos estudos em
educacao para todos os profissionais. A Meta 15 para o magistério publico municipal
esta vigente e foi revisada em 2017-2018; no entanto, para os demais profissionais,
ndo foi efetivada. Para o cumprir e incentivar a formagéo continuada, relativo as
Metas 13 e 14, foi instituido o programa de incentivo, conhecido como Bolsa de
Qualificacdo Docente, que distribui bolsas de auxilio estudantii que partem de
20% até 80% de contrapartida para aqueles que se interessarem em cursar 0S
estudos desde a graduacao até o Doutorado. Cerca de 20 profissionais, em cursos
de Mestrado e Doutorado, até o momento, recebem esse beneficio, e varias
universidades privadas integram o convénio com a Prefeitura Municipal de Esteio.

Além disso, a mantenedora oferece cursos via Secretaria de Educacéo,
continuamente, por area, por modalidade de ensino e por nivel, a todos os docentes
e gestores que compdem o quadro funcional. Dessa forma, as Metas 13 e 14 estéo
sendo alcancadas. O orcamento anual para a educacdo é votado na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) a cada ano. A maior parte do orcamento da
prefeitura € para a educacdo. O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica (FUNDEB) ajuda a compor essa fatia do orcamento para a
educacdo municipal. Os investimentos sédo em qualificacdo profissional, melhoria e
manutenc¢ao das escolas, por meio do Programa Municipal Dinheiro Direto na Escola
(PMDDE).

Com relacéo a Meta 16, que explicita 0 compromisso da rede municipal com a
continuidade e aperfeicoamento dos processos de gestdo democratica da educacao,
percebi um descompasso em razao da nova Lei n® 8013/2021, em vigor desde 22 de
dezembro de 2021, e que contradiz tal meta. A partir de 2021, foi dissolvida, pelo
governo municipal, as eleicOes diretas para eleicdo da direcdo e vice-direcdo das
escolas municipais. A nova Lei prevé a indicacdo pelo executivo municipal, dos

gestores/diretores atendendo ao que esta disposto na estratégia 16.1 do Plano



157

Municipal de educacgao: “[...] garantir critérios técnicos de mérito e desempenho [...]”
(ESTEIO, 2015a, p. 105). No entanto, ndo leva em consideracdo a parte do texto
que diz “[...] associados a consulta popular [...]” (ESTEIO, 2015a, p. 105), ignorando
a questao da escolha pela comunidade em eleicdo direta.

Com relacdo a Meta 17, que trata do acompanhamento, participacdo e
fiscalizacdo da ampliacéo e investimento publicos em educacéo, esta redigido que:
“[...] intenciona investir o minimo de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) até o quinto
ano de implementagcédo do PNE e, no minimo, 10% até o final do decénio” (ESTEIO,
2015a, p.107). Dessa forma, pretende garantir a qualidade da educacdo e a
transparéncia, com o implemento de estratégias previstas para alcancar tal meta.
Uma dessas estratégias é a de fortalecer os conselhos por meio de formagcédo aos
conselheiros, instrumentalizando-os para melhor controle e utilizagdo das verbas
publicas; no caso, o programa dinheiro direto na escola (PMDDE).

A rede municipal demonstra, pelos dados documentais analisados que possui
uma estrutura organizacional, uma legislacdo que apresenta leis, decretos, planos,
referenciais e bases de ensino que estdo ancoradas e em acordo com a legislacao
nacional. Tais documentos, em suas redacdes, trazem informacdes que denotam a
preocupacao e o empenho em evoluir, qualificar, prover, desenvolver e implementar
acOes na area educacional, na rede municipal.

Os problemas que observei a partir da leitura e analise desses documentos,
dizem respeito a qualidade do servico entregue a populacéo e a gestdo democratica.
Isto €, 0 sucesso na aprendizagem, por parte dos estudantes, nos niveis atendidos
pela rede (anos iniciais, anos finais, EJA, educacdo inclusiva) na permanéncia,
evasdo, repeténcia, abandono que se efetivam, especialmente no ensino
fundamental 1 e 2, na EJA e na educacdo inclusiva. Também, com relacdo ao
acesso que estd para todos os niveis ja citados e mais para a educacao infantil.
Penso que esses problemas refletem em desigualdades dentro da escola,
principalmente no que tange a aprendizagem, que, quando ndo ocorre, provoca o
fracasso, o abandono e a evasao, especialmente na aprendizagem da leitura e da
escrita, no ciclo de alfabetizagdo, 1° ao 3° ano em que o indicador utilizado para
medir a taxa de alfabetizacdo dos alunos é a aprovag¢do. Quando esta ndo ocorre,
significa que ndo houve aprendizagem.

No sentido da gestdo democrética a indicacdo dos gestores pelo executivo

municipal pode, mesmo que atenda a critérios técnicos e de mérito, produzir contornos
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de modelos de gestéo burocraticos, gerenciais atuando no cumprimento de diretrizes,
execucao de tarefas e resultados. Inviabilizando a praxis das equipes diretivas/gestoras
e “enfatizando um fazer técnico” (VIEIRA, K., 2008). Além do mais, retira da
comunidade escolar, a possibilidade de exercer a participacdo na escolha de seus
gestores. Assim, ndo compreende a participacdo como: “[...] um principio a permear
todos os segmentos, espacos e momentos da vida escolar e dos processos do
sistema de ensino, de acordo com o0s postulados democratico, orientadores da
constricdo conjunta”(LUCK, 2011, p. 63).

Os documentos apontam que a rede tem implementado projetos, programas,
politicas e planos, a fim de garantir o sucesso dos educandos. No entanto, observei,
pelos dados aqui apresentados, que nao tem atingido a todos aos objetivos a que se
propbe. Ao mesmo tempo, as vezes, algumas acdes da gestdo educacional
municipal parecem contraditorias. Por exemplo, na acdo que prevé a formacéo dos
conselheiros e instrumentalizacdo destes para melhor entenderem e participarem no
planejamento e fiscalizagdo da verba do PMDDE. Se por um lado, chama os
conselheiros a participacéo; por outro, 0os exclui do processo de escolha de seus
dirigentes. Isto é, a participacdo €é decida e orientada e nado estimulada,
determinando os espacos, 0S momentos e 0S processos em que ir ocorrer.

Nesse cenario, questiono: quais fatores estdo sendo impeditivos de tais
avancos? Que outras acdes e investimentos poderiam ser aplicados, no sentido
de atingir o que pretende, o que esta escrito e sancionado nos documentos? Como
resolver, por exemplo, o problema da desigualdade de aprendizagem entre osalunos
do ciclo de alfabetizacdo, evitando altas taxas de reprovacdo no 3° ano? Como a
gestao escolar pode atuar ou tem atuado na promocéo e aplicacdo desses projetos,
programas, politicas e planos no interior da escola? Tem-se pensado na praxis dos
gestores escolares como elemento determinante para atingir os fins a que tém se
proposto enquanto rede educacional municipal? O Plano Municipal de Educacéo
esta sendo cumprido em suas metas? Nesse momento, pelos estudos que realizei,

percebo estas questdes como motivagao para continuar pesquisando.

5.1.2 As escolas e seus contextos

Nesse sentido, passo a caracterizar o perfil dessas instituicdes, relatando um

pouco de suas histérias, baseada na analise de seus documentos normativos e, em
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seguida, apresento o perfil dos participantes. As informacdes expressas a seguir sdo
resultado dessa analise documental, nos Projetos Politicos Pedagogicos (PPPs) e
Regimentos Escolares (2017-2021) das respectivas escolas e do PME (2015-2025).
Saliento que os documentos escolares, na rede municipal de Esteio, s&o
reelaborados, revisados a cada quatro anos. Diante disso, neste ano de 2021,
deveriam ser revistos, mas, devido a pandemia da COVID-19, essa etapa néo foi
possivel. Os dados serdo abordados em seus aspectos gerais em didlogo com o
referencial tedrico selecionado para esta pesquisa.

Retomo que as quatro unidades escolares atendem por apelidos que Ihes
atribui como ja consta anteriormente. Agora, passo a descrevé-las, como introducéo

apresento o mapa de localizacao na Figura 5, das quatro escolas no municipio.

Figura 5 — Localizagdo das escolas na cidade

Sapucaia
do Sul

Fonte: Adaptado de Dahmer (2019).

A escola Afetividade, fundada em 03 de abril de 1990, situada na Vila
Pedreira, foi construida em meio a comunidade, isto é, esta cercada pelas casas das
familias. Considerado um local de alta vulnerabilidade social, possui uma grande
populacdo em idade escolar e tem somente uma escola de anos iniciais, que atende
a toda a comunidade. Atualmente, tem matriculados 73 alunos em turno integral. A
partir do 3° ano (anos iniciais), as criangas precisam atravessar a passarela para o
lado do centro da cidade, para poderem dar continuidade aos estudos. Essa regiao
estd apartada pelos trilhos do trem. A escola atende, ainda, a duas turmas de pré-
escola (4 e 5 anos). Além disso, convive em meio a situacdes de trafico de drogas,

com alta evasao e abandono escolar.
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Foi erguida pela iniciativa privada e pertencia a Igreja Luterana nos primeiros
10 anos de sua atuacéo; logo apéds, foi municipalizada e, desde entdo, compde a
rede municipal de ensino (ESTEIO, 2017a, p. 06). Hoje, tem trinta anos de
existéncia.

De acordo com o seu PPP (ESTEIO, 2017a), a escola atende a uma
populacao de baixa renda, com problemas socioeconémicos bem agravantes e que
provocam uma desigualdade grande nesta realidade escolar. A maioria da
populacdo do local esta desempregada ou vive de empregos informais. Existe uma
alta taxa de abandono de genitores, dependéncia quimica e Obitos por violéncia nas
familias. Além disso, a Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS) predomina
entre as doencas na comunidade.

Nesse contexto, em que desigualdades de todo o tipo assolam a populacéo, a
escola parece ser 0 espaco de fuga das criancas, fuga para um lugar onde as coisas
parecem ser possiveis, diferentes, a escola como oportunidade. No entanto, o projeto
politico pedagogico da escola ndo prevé politicas de correcdo ou de diminuigdo dessas
desigualdades em seu texto; descreve o cenario e o tipo de trabalho que desenvolve
junto a essa comunidade. A educacdo em tempo integral aparece como uma forma de
afastar as criancas da rua e oferecer-lhes condicbes de alimentacdo, lazer e
aprendizagem nas 9 horas que la estdo, e € a Unica politica/programa que prevé a
reducdo de desigualdades, implementada nessa escola. Destaco este trecho, o qual
descreve o entendimento da equipe de professores e da gestdo escolar sobre aquela
realidade: “[...] a realidade vivenciada pela nossa comunidade hoje, é de desigualdades
e injusticas, aliada a uma confusao de valores morais e éticos, que contribuem para a
segregacao, tornando-a vitima de esteredétipos construidos pela discriminagao social”
(ESTEIO, 20174, p. 20).

A escola possui como visdo/missdo o comprometimento com uma educagao
critica/reflexiva, que vise a transformacéo da realidade social por meio de um ensino
gue promova a igualdade e equidade de direitos. Sem duvida, o contexto escolar
exige uma postura que, pelo menos, possa conscientizar as pessoas de sua
situacao, para que, assim, possam mudar.

A escola, neste contexto, toma uma dimensdao enorme enquanto referéncia
para a comunidade, pois € o lugar que foge a regra, € o lugar da tranquilidade para
as criancas que convivem com a violéncia o tempo inteiro, dentro e fora de seus

lares. Em seu depoimento, o diretor/gestor dessa escola expressa que ‘“eles
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precisam da escola” (Entrevistado 1). Essa colocacdo vem carregada da importancia
que a escola tem frente aos problemas que aquela comunidade enfrenta. A escola,
naquele contexto, assume um outro papel, quer seja o de dar condigcbes de
sobrevivéncia. Nao se trata mais s6 do lugar de aprender, conhecer, estudar, mas é
o lugar que vai possibilitar o minimo de dignidade humana as criancas.
Sobre a importancia da escola para a comunidade, € dito o seguinte:
A escola [...] € motivo de orgulho aos moradores da Vila Pedreira. Nao sofre
atos de vandalismos [...]. A comunidade de forma coletiva e organizada,
ocupa as dependéncias da escola para realizar atividade sem fins lucrativos
ou particulares [...]. Instituiu-se como um espaco de respeito onde todos tém
direitos e deveres vivenciados” (ESTEIO, 2017a, p. 7).

A escola Autonomia foi fundada em 22 de fevereiro de 2002, situada no bairro
Tamandaré; possuia 158 alunos matriculados até 2020, em turno integral. Apesar de
a escola situar-se em um bairro com boas condi¢Oes de infraestrutura, ainda assim,
€ considerado vulneravel, pois abrange o atendimento de uma populacdo bem
carente. Conforme o PPP da escola (ESTEIO, 2017b), a renda média entre as
familias, formadas por quatro pessoas, gira em torno de R$1500,00 mensais. De
acordo com a Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE), do governo federal, essas
familias integram o grupo denominado em situacdo de vulnerabilidade social. Cerca
de 10% das familias dessa comunidade escolar recebem o Auxilio Brasil.

A missaol/viséo escolar € de comprometimento com uma formacéo critica, de
valores éticos e morais, acima de tudo, responsavel por uma educacdo de
qualidade. Destaco um trecho do objetivo geral perseguido pela escola, que diz: “[...]
buscar desenvolver uma educacdo dos alunos/estudantes como agentes
transformadores de sua historia e do meio social ao qual estdo inseridos” (ESTEIO,
2017b, p. 17).

No texto do documento, ainda, sé&o trazidos elementos que aprofundam a
descricéo da forma de trabalho, com dados do IDEB que demonstram que a escola
atingiu parcialmente as metas projetadas para o quinquénio (2015-2020). Outro fato
€ que a escola se tornou de educacéao integral em 2018. Anteriormente, a escola
trabalhava com a proposta de ciclos de formag&o?, que visa a correcao idade série

dos estudantes, eliminando a possibilidade de repeténcia dos estudantes entre os

19 Ciclos de Formacéo, baseada nos cadernos pedagoégicos de Porto Alegre. A metodologia procura
organizar o trabalho, os tempos e espacos, 0s saberes e as experiéncias de socializacao
respeitando as temporalidades do desenvolvimento humano (ARROYO, 1999).
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anos escolares (ESTEIO, 2017b). Isso demonstra que a referida escola ja
desenvolvia programas e/ou politicas que procuram corrigir desigualdades
escolares.

As familias dizem que “[...] a escola oferece um ensino de qualidade e que
percebem isso no aprendizado de seus filhos” (ESTEIO, 2017b, p. 7), demonstrando
confiabilidade na instituicao.

A escola Esperanca, fundada em 30 de maio de 1961, esta situada na Vila
Séo José, e foi construida ao lado do Arroio Sapucaia. Essa localizagdo é proxima
ao arroio, ocasionando muitos transtornos quando chove, causando alagamentos e
enchentes. A agua invade suas dependéncias, precisando ser evacuada. O bairro
inteiro fica alagado. Dentre as quatro escolas, é a mais antiga e tornou-se integral no
ano de 2017, mas ainda atende uma turma de 4° ano e uma de 5° ano do ensino
fundamental. A matricula existente até 2020 era de 120 alunos e a jornada escolar
de 9h diarias.

Conforme seu PPP (ESTEIO, 2017c), sua missao é

[...] conceber o aluno de forma global, valorizando sua cultura e seus
conhecimentos prévios a fim de desenvolver suas capacidades, habilidades
e potencialidades em todas as suas dimensdes: cognitiva, afetiva, ética,
social e ludica (ESTEIO, 2017c, p. 20).

A escola realizou, em 2016, uma pesquisa com a comunidade escolar
(alunos, professores, funcionéarios e familias), para saber o que pensavam sobre a
educacdo integral e a aprendizagem das criancas, e obteve alguns resultados
interessantes: 41% dos entrevistados expressou acreditar, com ressalvas, na
proposta de educacdo integral, enquanto 27% afirmaram nao acreditar, porque a
proposta atende mais as necessidades dos pais que precisam trabalhar. Segundo as
familias, a educacédo integral ajuda mais aos pais que precisam de um lugar para
deixar seus filhos com seguranca do que as necessidades dos estudantes. Apenas
32% dos entrevistados expressaram acreditar sem ressalvas na educacao integral
(ESTEIO, 2017c, p. 13-14).

Se tomarmos a ideia de que a educacao integral, como politica publica de
correcdo de desigualdades, prevé mais tempo na escola, com mais qualidade,
poderemos constatar pela pesquisa que esse nao € o entendimento da maior parte
da comunidade. A escola, como uma instituicdo localizada em uma regidao de

vulnerabilidade social, destaca em sua documentacdo “[...] a importancia de as
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criancas estarem na escola mais tempo, especialmente para vivenciarem mais
aprendizagens, longe das ruas” (ESTEIO, 2017c, p. 22). No entanto, conforme os
resultados da pesquisa realizada pela escola, parece que a comunidade n&o cré na
possibilidade de haver mais tempo para reverter em mais aprendizagem.

Os documentos, ao caracterizarem a comunidade escolar, bem como o seu
entorno, apresentam dados que evidenciam o recrudescimento de desigualdades,
mas nao deixam clara a compreensao que professores e gestores tém sobre isso.
Cita programas e politicas que estdo sendo implementados, mas néo os relaciona
com as desigualdades existentes. Além disso, cita, muitas vezes, a evasdo, mas nao
ha clareza sobre se percebem a diferenca entre evasdo e abandono escolar.
Segundo o depoimento da diretora: ‘...] por ser uma comunidade muito carente a
escola fica sempre em segundo plano” (Entrevistada 3). Fica implicito, na fala da
entrevistada, de que a escola acaba ndo sendo atendida como deveria, devido ao
fato de estar localizada em zona muito carente. No entanto, exatamente por estar
em uma comunidade vulneravel, a escola precisaria ficar em primeiro plano.

Para a comunidade, a escola significa o lugar seguro, no qual as criancas
podem ficar enquanto suas familias trabalham. Na vila S&o José, é a Unica escola de
educacdo integral que atende aos anos iniciais. Nos depoimentos que foram
coletados, na pesquisa antropolégica realizada pela escola, existe a mencédo ao
carinho que a comunidade tem pela escola: “[...] os pais estudaram e, agora, trazem
seus filhos para ela” (ESTEIO, 2017c, p. 10). Ademais, segundo a mesma pesquisa,
“[...] 17% das familias estdo muito satisfeitas com a escola” (ESTEIO, 2017c, p. 11).

A escola Ousadia foi fundada em 18 de maio de 1961, situada no bairro ao
Trés Portos, ao lado da estacdo do trem. Quando foi construida, a estacdo do
Trensurb dividiu a avenida, separando um lado e outro da cidade. Assim, a escola
ficou na divisa, entre o centro da cidade de Esteio e o0 bairro Trés Portos; este ultimo
€ considerado a parte antiga da cidade. A escola fica no limite entre 0 municipio de
Esteio e Sapucaia do Sul. Com 59 alunos matriculados nos anos iniciais e duas
turmas de pré-escola, que totalizam 25 alunos, passou a ser integral em 2018.
Atende a uma populagdo de baixa renda e um numero pequeno de criangas, por
também ser uma escola pequena.

Segundo o seu PPP (ESTEIO, 2017c, p. 9), “[...] @ maior parte das familias &
de classe média baixa e algumas destas familias apresentam casos sérios de

vulnerabilidade social, 0 que exige da escola um atendimento especializado”. A
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missao/visao escolar € de oferecer um ensino de qualidade, preparando os alunos
para a vida, de modo que percebam que o conhecimento ndo esta sé na escola, e
gue possam agir, construtivamente, na transformacao do meio em que vivem.

A instituicdo é a Unica que traz um pensamento no corpo do texto sobre o que
entende por gestdo; assim segue: “[...] € valorizar e seguir os principios da
transparéncia, da igualdade, prestagdo de contas e responsabilidade corporativa”
(ESTEIO, 2017c, p. 10). A percepcéao conceitual de gestdo explicitada pela escola
parece enfatizar a fun¢do administrativa do ponto de vista técnico e cumprimento de
metas, ndo mencionando as questbes de escola, como o pedagdgico, por exemplo.
O documento ndo faz mencdo a como a comunidade enxerga a escola, mas salienta
que “[...] a clientela € bem participativa, dando sugestfes e tornando-se mais atuante
e presente por meio dos conselhos patrticipativos [...]” (ESTEIO, 2017c, p. 7).

De modo geral, posso emitir 0 pensamento de que, as quatro escolas, embora
tenham semelhancas na forma de atendimento integral, sdo bastante diferentes em
suas realidades ou contextos educacionais. Por meio das entrevistas com esses
profissionais, gestores, supervisores e orientadores das escolas, construi espacos
de reflexdo sobre a gestdo escolar, a praxis e a desigualdade. A interacdo com tais
documentos contribuiu para a realizagcdo de uma analise mais contextualizada, na
medida em que forneceram dados que nas entrevistas ndo puderam ser tratados

devido ao tempo, ou porque nao eram tema das perguntas.

5.2 A gestéo escolar: entre o ontem e o hoje

by

Entre outras coisas, ao se referirem a gestdo escolar, os entrevistados
utilizaram muito as experiéncias que tém vivido enquanto gestores no municipio.
Trouxeram reflexdes nas quais comparam 0 que era antes® e 0 que € hoje na
gestdo escolar, tomando como parametro a atual gestdo educacional municipal a
partir das diretrizes da secretaria municipal de educacao (SME).

Nesse contexto, em relacdo a gestdo escolar, os depoimentos abordaram
elementos importantes que compdem ideias a respeito de concepcdes e modos de

gestdo. Também, reportaram-se ao contexto pandémico como um aspecto que

20 Gestdo do PT 2009-2016: gestdo democratica, na qual foram criados diversos mecanismos de
participacdo nos processos educativos com énfase para eleicdo direta de diretores e vice-
diretores. Ver referéncias.
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interveio no fazer da gestdo escolar, e emitiram posicionamentos que elucidaram a
gestdo democratica como algo que acreditam e defendem.

A partir da macrocategoria gestdo escolar, desdobraram-se como elementos
importantes as subcategorias que foram produzidas. O texto a seguir esta

organizado a partir delas, servindo como referéncia para os capitulos de resultados.

5.2.1 Concepcéo de gestdo escolar

Com base na ideia de que: “[...] o discurso sobre a teoria deve ser o exemplo
concreto, pratico, da teoria. Sua encarnag¢ao” (FREIRE, 1998, p. 53) e que, portanto,
o fazer deve ser a encarnacdo do tedrico, infiro que os entrevistados, ao se
pronunciarem sobre o que € gestdo escolar, localizam suas percep¢fes muito
evidentemente na praxis que visualizam e experimentam, situada no campo (do que
se faz?), do que em alguma teoria conceitual (do que é7?), do que vem a ser a gestao
escolar. Tal comportamento interpretativo, reforca o posicionamento de Freire
(1998), em que teoria e pratica precisam se fundir em uma coisa s6. Em outras
palavras, quando os entrevistados definem a gestao escolar a partir de suas praticas
ou do que acreditam, estdo construindo um conceito sobre gestdo escolar. Partem
de suas praticas para conceitua-la, e ndo de um determinado conceito para explica-
la. Isso demonstra que o conceito teoria e o fazer, praxis, estdo implicados nas suas
compreensdes, interpretacdes e fazeres. Parece haver coeréncia entre o que
pensam, dizem e o que fazem, ou sobre o que esperam sobre o “dito e vivido”
(ROSSATO, 2010, p. 326), nas suas realidades de atuacao.

No entanto, percebo que a gestdo escolar no interior dessas unidades
escolares ndo vem conseguindo se realizar no ambito de compreensdo desses
gestores, porque é atravessada por outros modos de fazer, compreender e
implementar a gestdo a nivel macro. Existe, neste contexto, um paradoxo entre o
enunciado e o vivido, isto €, as unidades de comunicacdo e interacdo entre 0s
sujeitos nem sempre correspondem as experiéncias vividas pelos sujeitos
envolvidos nesse processo (FREIRE, 1998; ROSSATO, 2010).

De maneira recorrente, a questdo da contradicdo entre o prescrito e o
esperado pela autarquia e o real que se passa nhas escolas se apresenta nos
discursos dos entrevistados quando estes levantam as situa¢cées de compreensao e

realizacdo daquilo que é posto, regulado e cobrado pela mantenedora. Por exemplo,
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guando expressam comentarios como estes: “...] aqui nos procuramos fazer
diferente [...]” (Entrevistada 2). Ou que, q...] somos a mesma rede, temos as
mesmas diretrizes, mas nem todos seguem a mesma linha, as atitudes, as
competéncias e habilidades das pessoas diferem e nem todos acreditam na mesma
coisa [...]” (Entrevistada 7).

As colocacbes descrevem 0 como O0s integrantes dessas equipes
diretivas/gestoras desenvolvem suas praticas, no interior de suas escolas, dando
novos contornos ao que lhes é prescrito pela mantenedora. Explicitando que,
embora pertencam a mesma rede, nem todos agem, creem ou possuem as mesmas
conviccbes, e, por isso, procuram fazer diferente. Relaciono essa postura das
participantes com os pensamentos de Ball (2016), Mainardes e Marcondes (2009).

Ao referir-se a implementacao de politicas e programas dentro da escola, Ball
(2016) chama a atencédo para o fato de que ndo acredita em implementacdo de
politicas, porque estas estdo sujeitas a processos de traducdo e interpretacdo de
pessoas no contexto da pratica e, portanto, materializadas de diferentes formas. Eu
diria que ndo s6 com as politicas e programas ocorre isso, mas com qualquer texto
pronto, que chegue a escola como normativa, diretriz ou orientacdo. Mainardes e
Marcondes (2009) trazem a contribuicdo de que as palavras sao tdo somente
palavras até serem convertidas em acado. Nessa perspectiva, “[...] a modalidade da
palavra escrita (texto) precisa ser convertida/transformada na modalidade da acgéao
[...]" (MAINARDES; MARCONDES, 2009, p. 305). A modalidade da agéo € a que
envolve as pessoas que vao colocar em pratica 0 processo por meio da pratica.
Essa visdo, a meu ver, reflete as falas das equipes diretivas/gestoras, pois traduz o
modo como elas interpretam as diretrizes da mantenedora, e como elas as estao
executando no espaco escolar.

Essa forma de pensar foi recorrente nos depoimentos, e era trazida ao
mesmo tempo que recuperavam memorias passadas??, estabelecendo comparacdes
com a situacdo atual da gestdo educacional municipal a nivel macro. Entendo, aqui,

como Luck (2013), que a gestdo educacional ocorre a nivel macro, deliberando

21 Memodrias passadas: nesse caso, 0 passado remonta a gestdo anterior de 2009-2016, na qual a
administracédo era representada por uma alianga de partidos de esquerda. Buscava realizar “[...]
uma gestdo democratica e participativa, ousada e voltada para o desenvolvimento, que humaniza
as relacBes entre os servidores publicos e a comunidade, baseando suas decisdes e projetos na
vontade popular” (ESTEIO, 2015b, p. 7).



167

sobre a organizacdo do sistema de ensino, enquanto a gestdo escolar organiza e
dinamiza as deliberacdes a nivel de escola, micro.

A fala da participante da escola Autonomia: “[...] hoje a gente percebe que a
gestdo, administracdo, em muitos casos, esta separada em caixinhas, cada um faz o
que é seu [...]” exemplifica a situagdo nas escolas. A orientacdo de compartimentar,
“separada em caixinhas”, de fragmentar, burocratizar, alinha-se a uma viséo
tecnocrética que trata da administragdo escolar e que se confirma na literatura,
especialmente nos textos de Dourado (2007) e Vieira, K. (2008). Uma viséo
racionalista, de origem no século XX que ainda € comum entre os modelos de
gestdo no século XXlI, tendo sido, também, constatada nos depoimentos, como uma
pratica a nivel educacional macro e nas unidades escolares, a nivel micro, na rede
publica municipal.

Nesse sentido, a contribuicdo de Liick (2011) corrobora para esclarecer que:

[...] em muitas unidades de trabalho educacional, situagcbes em que
necessidades educacionais, dindmicas, com situacdes emergentes
imprevisiveis, deixam de ser atendidas, em nome da divisdo de fun¢bes e
tarefas, do principio de autoridade formal, da cobranca de respeito a normas

e regulamentos, como valores em si mesmos (LUCK, 2011, p. 87).
O fato de a rede educacional ja ter experimentado, anteriormente, vivéncias
de gestdo municipal com maior participacdo, visdo holistica, de pratica humana e
integrada, ou, conforme estabelecia o slogan utilizado pela prefeitura (ESTEIO,
2015b), Cidade mais Humana??, pode ser o motivo pelo qual os membros das
equipes diretivas/gestoras das escolas participantes trazerem essas memoérias e, em
algumas situacdes, se mostrarem nada receptivos com a ideia de uma pratica de/na
gestdo escolar que contradiz toda a experiéncia participativa de outrora. Na gestéo
anterior (2009-2016), de acordo com o Contrato de Gestdo e Plano de Metas
(ESTEIO, 2015b, p. 7), no eixo que trata da gestao inovadora e transparente no item
2, existia um “[...] compromisso com a questao da ampliacdo da participagéo popular
em todas as regibes da cidade, prevendo a qualificacdo e o fortalecimento dos

mecanismos de participacao existentes, bem como a implementacao de outros.”

22 Cidade mais Humana: A logo "Cidade Mais Humana" é a manifestacdo visual dos valores,
principios e posicionamento da Administracdo Municipal. Manifesto "Por uma Cidade mais
Humana" Nenhuma organizacdo complexa pode prescindir da definicdo de prioridades, e a
prioridade de Esteio é a sua gente (ESTEIO, [2016]).
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Em trés das escolas participantes, as falas dos entrevistados descrevem a
seguinte realidade na gestdo atual: na escola Esperancga, “[...] a gestdo na rede é
muito burocratizada, sdo prazos, demandas, sempre tem alguma coisa. Muitas
vezes ndo conseguimos nos envolver com o pedagogico porque tem a demanda
burocratica” (Entrevistada 4).

J4 na escola Autonomia, ‘...] hoje percebemos a gestdo a nivel de
administracdo, separada em caixinhas [...], ndo ha comunicacdo, cada umfaz o que
€ seu, 0 que acaba refletindo nas escolas” (Entrevistada 2).

Na escola Ousadia, 9...] antes era um conjunto harmdnico e hoje vivemos
uma delimitacdo, néo existe dialogo” (Entrevistada 7).

A nivel macro, a gestdo municipal atual tem se mostrado, conforme os
depoimentos acima, priorizando o administrativo ao pedagdgico, burocratizada,
fragmentada, e com pouca mobilidade nas acdes, dialogo e participacdo das
pessoas nhas decisdes; algumas escolas seguem a mesma linha. O depoimento na

integra da participante da escola Autonomia confirma tal evidéncia:

“[...] n6s temos as mesmas diretrizes na rede, mas s6 que nem todos
seguem a mesma linha, as atitudes das pessoas, as competéncias e
habilidades [...] diferem. Eu vim de uma gestdo em que eu tinha aval para
fazer as coisas e fui para uma que ndo havia essa abertura, essa
parceria. Autoritaria, sem delegacédo, confianca. Eu tive que aprender a
lidar com isso” (Entrevistada 7).

Esse excerto firma a ideia de que, embora haja escolas que ressignificam
(BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016), as diretrizes que normatizam o trabalho nas
quatro escolas da rede municipal, contrariando o posicionamento de uma forma de
gerir autoritaria, existem outras que repetem este modelo de gestdo na escola.
Entdo, a praxis da gestdo escolar difere de uma unidade escolar para outra,
refletindo néo a filosofia da rede de ensino, mas a forma de pensar e as crencas de
seus gestores. A ressignificacdo, aqui, assume um papel importante no como se
processam as normativas da rede no interior da escola. As equipes
diretivas/gestoras se adequam as diversas situacbes que |hes sao impostas,
produzindo novos significados a partir de suas crencas, experiéncias e

conhecimento. Assim, em sintonia com o pensamento de que

[...] o conjunto de artefatos, experiéncias, recursos materiais e atividades
durante o servico [...] interferem nas politicas e normativas desenvolvidas
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no interior da escola, modificando-as, passando a representar ‘0 que tem de
ser feito, ou qual a conduta desejavel (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p.
172).

Refletindo sobre esse contexto da rede municipal de Educacgao, pude
evidenciar que, com relacdo a praxis da gestdo a nivel micro, algumas escolas
conseguem garantir alguma autonomia, para desenvolver o trabalho da gestéo
escolar. Ainda que, ndo seja a autonomia desejada, mas uma autonomia como
assinala Barroso (1996, p. 172), “[...] que se traduz de modos e com graus muito
diferentes, conforme a realidade politica e a tradicdo administrativa [...]". No caso
das escolas participantes, uma autonomia que se constréi a partir, em muitos casos,
da experiéncia na gestao, e se caracteriza pelo perfil dos gestores, suas percepgdes
e crencas, atravessada pela realidade politica atual.

Ao serem indagados sobre como percebem o lugar da gestdo escolar na
contemporaneidade, os participantes ndo responderam sob nenhuma perspectiva
tedrica. Baseiam-se em suas experiéncias e constatacdes repetindo algumas falas ja
verbalizadas na questao anterior sobre concepc¢ao de gestdo. Assim, caracterizaram
o lugar da gestdo escolar de acordo com as préaticas que tém vivenciado, nas
funcdes que ocupam na equipe diretiva/gestora.

Dessa forma, mencionamz3;

“[...] trabalho individualizado”; “[...] delimitagdo na realizacéo do trabalho”;
“[...] divisdo entre o que é administrativo e pedagdgico”, “[...] as equipes
diferem no modo de gerir as escolas, ndo ha dialogo entre as partes”, “[...]
a gestdo esta burocratizada, estamos vivendo um retrocesso”

(Entrevistados, recortes).

Tais ideias remontam a um enfoque de administracdo escolar limitado;
portanto, refletem um modelo estagnado, fragmentado, tanto da escola quanto de

sua direcédo/gestdo. Ou seja, com enfoque:

Centralizado na figura do diretor, tutelado aos érgdos centrais, competindo-
Ihe zelar pelas normas, determinacdes e regulamentos deles emanados.
Em que, seu papel € o de gerente de operacdes ditadas a partir de érgaos
centrais, mediante programas detalhados e uniformes para a realizacdo
generalizada em todas as escolas (LUCK, 2012, p. 34).

23 Recortes dos depoimentos dos sete entrevistados, em que se referem ao lugar da gestao escolar, hoje.
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Dois entrevistados referem-se ao lugar da gestdo escolar, hoje, com o0s
seguintes pensamentos: “[...] gestdo escolar ¢ um espago de representagédo, de
dialogo, de desafios [...]” (Entrevistada, 5); também ...] gestdo escolar € um lugar
de desafios muito grandes [...] temos que estar atentos, ao trabalho, as criancas, ao
processo educativo, aos professores [...]” (Entrevistada 3). Pelo entendimento das
participantes, o lugar da gestdo escolar é um lugar desafiante, na medida em que
exige uma postura de dialogo, representatividade e, ao mesmo tempo, lidar, no dia a
dia da escola, com varios segmentos e desenvolvimento do processo educativo. A
respeito Lick (2009, p. 25) declara:

O trabalho de gestdo escolar exige, pois, o exercicio de mdltiplas
competéncias especificas e dos mais variados matizes. A sua diversidade é
um desafio para os gestores. Dada, de um lado, essa multiplicidade de
competéncias, e de outro, a dinAmica constante das situacdes, que impbe
novos desdobramentos e novos desafios ao gestor [...].
Nesse universo diverso, e no dia a dia imprevisivel da gestédo escolar, vao se
desenhando os caminhos que lhe ddo novos contornos, ou que apenas repetem
modelos antigos, misturando, muitas vezes, concepc¢des tedricas, nos seus modos

de agir.

5.2.2 Modos/préticas de gestao

Foi possivel perceber um movimento claro na compreensdao da gestao
escolar, evidenciado nos depoimentos de todos o0s entrevistados de que ¢é
necessario um trabalho integrado e de dialogo entre todos na equipe
diretiva/gestora, como demonstram as falas a seguir: “[...] € preciso um espago de
dialogo, [...] de contribuicdo de todos na equipe e dos diversos setores”
(Entrevistada 6). Ou, ainda, que “...] deve-se olhar para o todo da escola
respeitando os diversos segmentos [...]” (Entrevistada 3) e, “...] a gente busca
trabalhar em equipe, de modo colaborativo, olhar para todos [...]” (Entrevistada 2).
No entanto, essa compreensao nao retrata a realidade do que vem ocorrendo na

rede, como comunica a gestora escolar da escola Esperanca:

“[...] a gestédo escolar esta fragmentada, ndo ha comunicagdo entre as
partes, entre os membros da equipe, estd separada ocorrendo que, a
diretora e a vice-diretora dao conta do administrativo enquanto a
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supervisora e a orientadora da parte pedagodgica, cada uma com suas
especificidades” (Entrevistada 3).

De modo geral, verifiquei, na fala dos gestores, que estes ndo concordam
com essa forma de conducéo da gestdo escolar, defendendo um trabalho integrado
em que nao haja a segmentacdo no planejamento e na execucdo das acodes
implementadas, tanto na questdo administrativa quanto na pedagdgica. Isso €&

destacado na colocacéo da supervisora da escola Autonomia:

“[...] da mesma forma, quando alguém vai |4 na escola para saber de uma
obra de reforma, ou de uma outra coisa, eles se surpreendem do
supervisor e orientador estarem junto com a diretora. Eu penso que tudo
que se faz na escola tem que estar a servico do pedagogico, por exemplo,
se eu vou quebrar uma parede isso tem que ser bom para os alunos, tem
que servir para melhorar o pedagdégico, sendo, ndo tem necessidade de
quebrar a parede [...] afinal, essa € a funcdo da escola, o aluno’
(Entrevistada 2).

z

A ideia da entrevistada 2 € de uma gestdo escolar em que todos o0s
integrantes da equipe participem, planejem e executem as acOes de maneira
articulada. Segundo ela, “...] tudo deve ser em prol do aluno” (Entrevistada 2),
mesmo que seja a retirada de uma parede: se isso ndo for contribuir para a melhoria
e sucesso na aprendizagem deste, ndo tera sentido ocorrer. A Entrevistada 2
explicita a compreensao de que a gestéo escolar deve trabalhar na conducdo de um
ambiente escolar harménico, no sentido de promover, desenvolver e alcangar o
sucesso dos estudantes. Esse modo de compreender a gestdo escolar vai ao
encontro do que aborda Lick (2013), de que a escola deve estar a servico do aluno,
mas, para isso, precisa implementar instancias de participacdo que oportunizem a
integracao dele, também nas decisfes. Quando isso ocorre, o proprio aluno tem
condicbes de refletir sobre a retirada de uma parede, por exemplo. Acredito que,
levando em consideragdo a faixa etaria das criancas e seus interesses, todos tém
condi¢Oes de dar as suas opinides sobre diversos assuntos no cotidiano escolar.

A relacdo que a Entrevistada 2 faz da questdo da organizacdo estrutural e
espacial da escola, como a ‘...] derrubada de uma parede” com o pedagogico. Ou
seja, as questdes estruturais e espaciais precisam estar a servico do pedagogico, e
isso é elucidado por Freire (1998, p. 50), quando este fala “[...] da importancia

formadora dos espacgos”. Isto €, ndo se pode conceber o espaco escolar e as
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decisbes que tomamos sobre ele sem levar em conta a influéncia e os reflexos que
iSso exerce no contexto pedagogico. Segundo Freire (1998, p. 50), “...] h4 uma
pedagogicidade indiscutivel na materialidade do espaco.” Sendo assim, o lugar no
qual se ensina e se aprende é tdo importante quanto o0 como e o que se aprende.

Também, encontrei, nos depoimentos, a ideia de que as diretrizes
educacionais da mantenedora, ou seja, da gestdo educacional municipal, no sentido
macro, ndo esta alinhada com o que as equipes diretivas/gestoras das escolas
pensam, defendem ou mesmo realizam no ambiente escolar a nivel micro. Tal
comportamento corrobora para a compreensao de Dourado (2007) sobre a pratica e
a concepcéo de gestdo no desenvolvimento e na implementacdo de programas e
politicas no pais. Nesse caso, referindo-se a capacidade de releitura, adequacao,
ressignificagéo e transformagéo das normas e diretrizes que regem tais dispositivos
governamentais no ambiente escolar. De modo semelhante, a empiria demonstrou
gue a gestdo escolar, nas escolas participantes, tende a realizar tal pratica quando
se trata de implementar as diretrizes e normas deliberadas pela gestdo municipal.
Para isso, € preciso considerar a burocratizacdo e a administracdo
compartimentada, o que remonta a “separagao”; a ideia € “cada um faz o que é seu’,
e reforca a divisdo no trabalho da gestédo escolar, relativa a dimenséao pedagdgica e
a dimenséo organizacional/financeira.

Dessa forma, na contraméo das diretrizes organizacionais que orientam para
uma pratica individualista, fragmentada, burocratizada e que divide os fazeres da
pratica em organizacional/financeiro e pedagdgico, as equipes diretivas/gestoras das
unidades escolares agem na traducdo das determinacbes do sistema,
ressignificando-se. Assim, buscam realizar uma praxis colaborativa. A respeito disso,
afirmou a supervisora escolar da escola Autonomia: “...] na minha escola,
procuramos fazer diferente, procuramos ser um conjunto harmonico, trabalhando de
forma colaborativa” (Entrevistada 2).

A expressédo colaborativa no contexto das escolas participantes se reporta ao
sentido de ac¢les integradas, pensando o fazer escolar como um sistema interligado,
com metas e objetivos comuns a todos. Isto é, uma praxis colaborativa em que
diretor, vice-diretor, supervisor e orientador escolares desempenham funcgdes
diferentes, mas estdo alinhados na busca pela concretude de propdositos coletivos,
pelos quais os diversos atores do/no espaco escolar se engajam e se

comprometem. Como expressa este depoimento: “a gente buscou trabalhar em
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equipe, de modo colaborativo [...]” (Entrevistada 2). O termo colaborativo traduz a
representacdo da realizacao de algo que se faz em conjunto e exprime um modo de
compreensdo dos gestores escolares sobre gestdo escolar. Isto é, explicita um
significado que se aproxima mais do como se faz do que com o que é. Nesse
sentido, a reflexdo é que esse como se faz relaciona-se a praxis, enquanto o que é
relaciona-se a teoria. Logo, a compreensao das equipes diretivas/gestoras sobre o
que é gestdo escolar assenta-se na descricdo dos seus fazeres, ou seja, na sua
praxis.

Nesse sentido, Lick (2009) corrobora para refletir esse contexto apresentado

pelos gestores, alertando que:

N&do se recomenda, nem se justifica, a divisdo de trabalho nas escolas,
como muitas vezes ocorre, delimitando-se para o diretor a responsabilidade
administrativa e para a equipe técnico-pedagdgica a responsabilidade
pedagodgica. Estes profissionais s@o participantes da lideranca pedagdgica
exercida pelo diretor, exercendo essa responsabilidade em regime de
colideranga. Ao diretor compete zelar pela escola como um todo, tendo
como foco de sua atuacdo em todas as a¢Bes e em todos os momentos a
aprendizagem e formagéo dos alunos (LUCK, 2009, p. 23).

Desse modo, a partir das compreensdes dos 7 entrevistados, elaborei a

Figura 6, que mostra seus idedrios e desejos com relacdo a gestao escolar:

Figura 6 — Percepcao de como deve ser a gestao escolar

COLABORATIVA AUTONOMA
haN K
GESTAO ESCOLAR
S g \
/ .
< 1
INTEGRADORA REPRESENTATIVA

Fonte: Elaborada pela autora.



174

Os participantes inferem, em seus depoimentos, a descricdo de uma gestéo
escolar que se pretende ser: colaborativa, no sentido da realizacdo de um trabalho
em que todos agem em torno de objetivos comuns; autbnoma, no sentido de que
possam desenvolver o processo administrativo e pedagoégico, com liberdade de
discussédo e aplicacdo dos planos em acordo com suas realidades e desejo da
comunidade escolar; integradora, no sentido de integrar as partes e do todo no
processo educativo e, por fim, representativa, nos modos de ser e de agir com e na

comunidade escolar.

5.2.3 A gestao escolar na pandemia

Com relacdo a esta subcategoria que emergiu devido ao estado pandémico
gue vivemos e que, durante a pesquisa, estava em seu auge, verifiquei que a gestéao
escolar, nesse periodo, precisou “se reinventar” (Entrevistado 7). Isso € visto

conforme os trechos de depoimentos que seguem2:

“[..] se renovar; dar conta da precaria infraestrutura tecnologica; se
adaptar as tecnologias, aprender a gerir a distancia; trabalhar muito mais
em equipe; ter muito didlogo, muitas aprendizagens”, “se ajustar as

., &

demandas a cada dia; enfrentar novos desafios”; “enfrentar a sobrecarga

. “

de trabalho, agir em meio ao medo e a incerteza”; “aprender a lidar com o
novo sem saber 0 que era esse novo”; “estabelecer vinculos ndo mais
com as criangas, mas com as familias”; “acatar mais uma funcgéo, a de
servigo social”; “cuidar das questdes socioemocionais, tanto das criancas,
como das familias e professores [...]” (Entrevistados, recortes de falas).

De acordo com esses excertos dos depoimentos, aconteceram mudangas nos
modos de agir, de pensar e desenvolver a gestdo da escola, durante o periodo
pandémico. Isto &, a praxis das equipes diretivas/gestoras foi afetada por incertezas,
medos, novos desafios, que exigiu esforgos extras, outras formas de fazer o que ja
faziam, o enfrentamento a problemas que se tornaram mais latentes, como a
precaria infraestrutura e, ainda, contrairam outras praticas no seu dia a dia de
trabalho.

N&o havia mais uma escola fisica em funcionamento, mas, sim, uma escola
deslocada, do local institucionalizado para as telas de dispositivos tecnologicos.
Uma configuracdo em que os fazeres pedagdgicos da escola se deslocam para as

24 Recortes de frases curtas de depoimentos dos entrevistados que elucidam a atuacdo da gestédo
escolar durante a pandemia.
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casas da comunidade escolar, ou para quaisquer locais possiveis, dada a sua
mobilidade. O espaco de convivéncia, aprendizagem, interacdo passou a ser o da
tela do computador, do celular ou do tablet. Nesse cenério, a gestdo do trabalho
administrativo e pedagdgico passa a ser realizada longe dos contatos presenciais, e
todas as acdes necessarias para manter a escola ativa ocorrem de modo digital.

Segundo Noévoa (2022), passar a escola para o espaco digital ndo é uma
tendéncia nova; portanto, o periodo pandémico s6 serviu para potencializar essa
ideia, devido a situagdo de isolamento social. O estimulo a esse novo formato da
escola teve uma enorme prospeccdo na pandemia, e € incentivado por tendéncias
gue defendem um futuro sem escolas. Nessa via, as “[...] escolas centradas em
aprendizagens; hiperpersonalizacdo e com perspectiva consumista é a defesa de
grupos de especialistas dessas tendéncias, entre eles, os especialistas do digital”
(NOVOA, 2022, p. 12-13).

A reflexdo de Noévoa (2022), além de esclarecer sobre o processo de
digitalizacao da escola, possibilita pensar com os depoimentos dos entrevistados as
diversas experiéncias nas distintas realidades investigadas, com a implementacéo
da educacao virtual, de forma abrupta e macica. Embora, a meu ver, a Educacéo
esteja constantemente envolvida em processos de modernizacdo, entre estes as
tecnologias digitais, as escolas publicas ndo se encontravam preparadas para uma
mudanca drastica em tdo pouco tempo e tao rapido. Isso pode ser verificado nos
depoimentos a seguir:

O participante da escola Afetividade: “[...] por aqui foi muito complicado, nao
existe internet nesta comunidade, além disso, as familias ndo possuem nem celular
[...], entdo o ensino remoto ndo existiu [...]” (Entrevistado 1). O comentéario deste
participante demonstra a realidade da sua comunidade escolar em que sequer,
houve a possibilidade ou oportunidade de os estudantes manterem o contato com a
escola durante a pandemia.

Conforme a participante da escola Autonomia:

“[...] os recursos tecnolégicos da escola sdo escassos, ndo podiamos
ajudar os alunos que néo tinham os equipamentos [...], e [...] para os
professores podiamos emprestar, porque alguns ndo tinham [...]". A
primeira coisa que a escola precisou fazer foi adquirir um celular [...]” A
prefeitura fez a contratacdo de plataformas como o Google, o Meet, mas,
com os alunos ndo funcionava direito, porque nao tinham internet
suficiente, tivemos que criar um grupo no WhatsApp” (Entrevistada 2).
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Os comentéarios constantes nesse depoimento chamam a atencdo para a
situacdo da escola quando precisavam ter o minimo de infraestrutura para o
atendimento a comunidade, quando, percebendo a necessidade dos alunos e,
também, de professores, pouco podiam auxiliar.

De acordo com a participante da escola Esperanca: “Aqui nés enfrentamos
direto a precariedade em termos de tecnologia, do acesso dos alunos e até dos
professores [...]” (Entrevistada 3). Aqui, ndo diferentemente dos outros, a queixa era
sobre 0 acesso as tecnologias. Outra questdo destacada foi a falta de dominio dos
professores e das equipes diretivas/gestoras sobre as tecnologias. Tiveram de
aprender ao mesmo tempo que utilizavam, pois era o meio de continuar as
atividades educativas junto aos estudantes. Assim, diz a participante: “[...] tivemos
que nos adaptar as novas estratégias de ensino, o uso das plataformas era dificil
para nds e para as familias [...]” (Entrevistada 3); ou [...] tivemos que aprender sobre
0 novo, muitas vezes sem saber, tateando [...]” (Entrevistada 4).

Ainda que: “[...] antes as tecnologias eram pouco utilizadas pelos professores
e equipe, agora surgiu o interesse em aprender, diante de tantas inovacdes tivemos
gue nos apropriar dessas ferramentas para poder continuar e qualificar nosso
trabalho [...]” (Entrevistada 6). Diante desses apontamentos, posso inferir que a falta
de estrutura e preparo das escolas com relacdo as tecnologias é uma realidade nos
contextos investigados. As familias dessas comunidades também passam por essa
falta de infraestrutura, que inclui a questdo de nédo haver internet no bairro onde
residem. Essa precariedade na infraestrutura gerou, em muitos casos, a exclusao
digital dos estudantes. Também, envolveu a questdo de os profissionais né&o
estarem preparados para atuar nos aplicativos e plataformas e precisaram aprender
a utilizar os recursos tecnologicos, pois era primordial dominar as ferramentas para
desenvolver os momentos educativos virtuais.

De acordo com a sintese de indicadores sociais divulgados pelo IBGE, em 3
de dezembro de 2021, a pandemia também deixou 10,8% dos estudantes entre 6 a
17 anos de idade sem aulas presenciais e sem atividades escolares, conforme
PNAD Covid, em novembro de 2021. A PNAD Covid (2021), ainda demonstrou que
na educacdo bésica, 42,6% das escolas promoveram aulas ao vivo pela internet,
sendo 35,5% na rede publica e 69,8% na rede privada (SINTESE ..., 2021). A
capacidade de oferta devido a problemas ja citados aqui, nos depoimentos dos

entrevistados, também foi fator de exclusdo de estudantes da escola.
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Um outro dado apontado pelo IBGE (SINTESE ..., 2021) é de que menos da
metade dos estudantes entre 6 e 17 anos da rede publica no pais, no periodo que
antecedeu a pandemia, ndo possuiam computador e internet simultaneamente em
suas residéncias. Esse dado é evidenciado também nos depoimentos das quatro
escolas participantes. Ademais, pelos relatos, fica claro que a maioria dos
estudantes da rede municipal assistiu as aulas digitais pelo celular, porque as
escolas nao tinham condi¢des de Ihes ofertar computadores, e estes nao tinham.

Dos estados brasileiros que praticaram o ensino remoto, menos de 10%
subsidiaram o acesso a internet, e s6 15% distribuiram dispositivos; a consequéncia
disso foi que 3,7 milhBes de estudantes matriculados ndo tiveram acesso as
atividades escolares on-line e ndo conseguiram estudar em casa, conforme estudo
do Comité Gestor da Internet Brasil, disponivel na pagina da Secretaria de Educacao
Basica (SEB) (BRASIL, 2021). Posso destacar que esse resultado a nivel nacional
s6 reflete as diversas realidades das escolas e a situacdo socioecondmica dos
estudantes por todos os cantos do Brasil. O contexto das escolas participantes, no
municipio de Esteio, também espelha essa realidade.

Conforme os depoimentos dos participantes, a duvida que circulava entre as
equipes diretivas/gestoras, no meio escolar, era: como fazer a gestdo dos processos
educativos escolares fora da escola, de modo remoto, a distancia? N&ao existia
nenhuma receita, nenhum escrito sobre, e tudo precisou ser feito a0 mesmo tempo.
Ndo havia sequer, a estrutura basica necessaria como a rede de internet, o que
demonstra os depoimentos abaixo:

Na medida em que os eventos ocorriam, desenhava-se um plano para dar
conta e, assim, sucessivamente, como relata a orientadora da escola Ousadia: “[...] a
gente ia apagando incéndio, lidando com as situacbes conforme elas iam
aparecendo e paralelamente aprendendo sobre todas as inovagdes tecnoldgicas que
estavam ocorrendo” (Entrevistada 7).

A entrevistada da escola Esperanca conta que: “[...] foi um periodo de ajustes
o tempo todo, a cada dia ia-se adaptando, se adequando aos novos desafios, tinha-
se sempre a esperanca de que iria acabar” (Entrevistada 5).

As duas colocagfes demonstram um tempo de insegurancas que colocava a
atuacdo da gestdo escolar num estado de incerteza sobre seu proprio fazer

cotidiano. Isso pois, se antes havia uma previsdo, um planejamento, uma
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organizacdo, agora, tudo era impreciso. Além da situacdo de medo, como diz o

participante da escola Afetividade:

[...] ninguém sabia nada, a gente morria de medo, quando retornamos a
escola, so a equipe em junho de 2020, a gente vivia com alcool na mao.
Sem falar que, por restricbes a Covid-19, dois colegas permaneceram
afastados o que reduziu a equipe, ficamos eu e a supervisora para dar
conta de tudo, enquanto o trabalho aumentou (Entrevistado 1).

A pandemia ampliou as funcdes da escola, impondo novas condi¢cdes de
trabalho as equipes diretivas/gestoras, exigindo destas novas atitudes. A0 mesmo
tempo, provocou reflexdes sobre seus fazeres, como mostra a fala da participe 7,
dizendo que, na sua escola, lidavam com as situacbes conforme iam se
apresentando e, paralelamente, aprendiam sobre as inovacfes tecnolOgicas que
estavam ocorrendo.

Entdo, essa abordagem mostra como a pratica da gestédo escolar se envolveu
com a realidade desafiadora que enfrentaram no periodo pandémico. Com as
guestbes apresentadas, as equipes diretivas/gestoras precisaram estabelecer
vinculos com as familias na tentativa de sensibiliza-las da importancia de as
criangas continuarem em contato com a escola mesmo frente a todos os problemas.
Segundo a fala da participante da escola Ousadia: “...] ao mesmo tempo houve
muita parceria entre escola e familia a gente precisou fazer o que se cobrava antes
das familias que era o vinculo com a crian¢a, agora éramos nés a estabelecer um
vinculo com a familia para atingir a crianga” (Entrevistada 7). O depoimento
expressa a mudanca de papéis que ocorreu na relacdo escola/familia e aluno, pois,
se tratando especialmente das criangas, 0 contato virtual precisava contar com a
presenca de um responsavel para auxiliar na execugcdo da atividade, mediar as
explicagbes para que as criangas entendessem. Também, ndo sabiam mexer nos
aplicativos; nos aparelhos, o adulto presente é que ajudava.

A familia, de acordo com a fala dessa entrevistada, “[...] comecgou a procurar a
escola, mudou a situacdo, antes nos procurdvamos por eles, algumas familias
pediam ajuda para entender o conteudo, para poder passar aos filhos [..]”
(Entrevistada 7). No entanto, nem todas as familias se comportavam da mesma
forma, dito pela entrevistada; com algumas familias, o jeito era aproveitar o dia da

entrega da cesta basica para poder conversar.
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A prética social foi uma constante no dia a dia da escola; mesmo com o
isolamento social, as familias iam a escola retirar atividades, buscar a cesta basica,
pedir ajuda com roupas, remédios, pedir ajuda para encaminhamentos ao setor da
saude, entre outros. O depoimento que segue destaca uma dessas a¢fes sociais
absorvida pela escola e desempenhada pelas equipes da gestdo escolar de 2020 a
2021.

“[...] uma coisa assim, que num primeiro momento eu pensei, foi porque
tinhamos que entregar cestas basicas as familias? Porque essa tarefa
veio para a escola, afinal isso era para ser da assisténcia social? Sé
depois eu entendi que nos enquanto escola tinhamos muito mais
possibilidades de estar mapeando as familias que necessitavam, de ir
cadastrando estas familias porque ndés conheciamos cada um e depois
isso foi muitas vezes o0 meio de aproximacdo com aquelas que nao
respondiam aos contatos digitais [...]” (Entrevistada 4).

A acdo relatada pela entrevistada expde o modo como a equipe encarou essa
pratica que passou a ser incorporada na gestdo escolar. Gerir o processo de
organizacdo, mapeamento e entrega de cestas basicas para todas as familias da
escola exigia tempo, preparacdo de um espaco para a distribuicdo, observando as
limitacOes de contato presencial e higiene em funcédo da Covid-19 e, ainda, a ligacao
telefénica prévia para o agendamento, a fim de evitar a aglomeracdo de pessoas,
elaboracao de planilhas para registro e cadastro de quem recebe, de quem retirou,
da quantidade, do dia e da assinatura do responsavel.

Com relacdo a quantidade de cestas por familias, relatam que aquela que
tivesse mais de um filho matriculado na escola tinha direito a duas cestas basicas.
Ainda, segundo a fala da participante da escola Esperanca: “[...] entregavamos as
cestas basicas para as familias que ndo podiam vir buscar, em suas casas [...]”
(Entrevistada 3). Isso demonstra que, entre as dificuldades nas quais estavam
passando as familias, estava o deslocamento e o transporte da cesta basica, o que
sensibilizava a equipe diretiva/gestora que viabilizava a sua entrega.

As familias, em meio ao contexto de recrudescimento das desigualdades,
estavam expostas a vulnerabilidade econbmica e social, e a escola fechada
agravava a situacao, ja que a maioria dos estudantes dessas escolas participantes

faz todas as refeicdes na escola.
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5.2.4 A gestao democratica

Observei ainda, nos depoimentos, que 0s entrevistados, ao exporem suas
ideias descrevendo como deve ser a gestdo escolar, poucas vezes utilizaram a
expressdo democréatica. No entanto, os entrevistados acabaram por expor uma
compreensao que caracteriza a pratica da gestdo escolar de acordo com um
conceito de modelo democratico. Isso ocorre, por exemplo, na fala que segue: 7...]
entendo a gestdo escolar como um espaco participativo, de representagcdo, um
espaco de dialogo que exige a contribuicdo de todos da equipe, contribuicdo dos
diversos setores” (Entrevistada 6).

Conforme as ideias de Lick (2014, p. 79),

Pelo estilo democratico, procura-se criar um ambiente em que as pessoas
se sintam a vontade para expressar suas ideias e visfGes, experimentar
novas acdes e criar novos projetos. As pessoas, em todos os ambientes de
atuacao, séo encorajadas e apoiadas a expressar-se acerca de suas ideias
e opinides sobre o trabalho escolar e a tomar iniciativas correspondentes.

A participacdo representativa das pessoas compreende o0s diversos
segmentos que compdem a escola. A meu ver, o estilo democratico ndo é algo que
possa ser concebido individualmente, embora seja necessario, em primeira
instancia, a compreensao individual por parte de cada um. Também, ndo basta
pensar de forma democratica, mas, sim, agir, da mesma forma que pensa. E
complexo, porgue envolve a gestdo do ponto de vista de seus processos
deliberativos e organizativos a nivel macro, bem como a aplicacdo destes a nivel
micro. A escola, como um ambiente em constante transformacdo e diverso, nos
exige posturas de constantes reflexdes, mas, muitas vezes, as reflexdes ndo se
transformam em possibilidades de mudanca. A democracia precisa ultrapassar o
conceito e virar pratica, modo de ser, de se comportar para que se efetive
concretamente. Isso fica claro, na fala da Entrevistada 6, quando se reporta a como
entende a gestdo escolar, colocando-a como se fosse um lugar, um espaco: 1...] a
gestdo escolar como espago de participagdo” (Entrevistada 6). Portanto, um
entendimento que enxerga esse lugar como exigente da participacdo e da
contribuicdo de todos. Assim, nessa concepcéo, a gestdo escolar, representada no

grupo das equipes diretivas/gestoras, deve ser e promover a democracia.
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Diante de tais consideracdes, cabe ressaltar que a gestdo democratica esta
respaldada na Constituicdo Federal de 1988 como um dos principios para a
educacdo brasileira. Ao mesmo tempo, regulamenta-se por leis, como a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao de 1996 — LDB, bem como no Plano Nacional da
Educacao 2014/2024 — PNE, na meta 19 (dezenove), que diz sobre assegurar no
prazo de 2 (dois) anos a efetivacdo da gestdo democratica da educacéao, levando em
consideracdo os critérios técnicos de mérito e desempenho, prevendo recursos e
investimentos (BRASIL, 2014). Ainda assim, tais leis ndo asseguram que, na pratica,
as organizacoes, o0s sistemas educacionais e as unidades escolares a implementem.
A exemplo disto, esta a realidade apresentada nos depoimentos dos entrevistados.

A gestdo democrética também é referendada no item 4.14 do Plano Municipal
de Educacéo (PME), Lei n°® 6.158/2015, no seguinte texto:

Na rede municipal de educacdo ocorre eleicdo direta para os cargos de
diretor e vice-diretor regulamentada pela Lei n° 4.617, de 26 de maio de
2008, com mandato de quatro anos e permitida reconduc¢des, a lei prevé
ainda que os candidatos devem ter curso superior ha area de educacao. A
Lei n° 3.054 de 9 de agosto de 2000 instituiu os Conselhos escolares na
rede municipal com a representacdo dos segmentos pais, alunos,
professores e funcionarios através de eleicdo com mandato de dois anos,
sendo permitida uma reconducéo (ESTEIO, 2015a, p. 62).

Ainda na Lei n° 6.158/2015 no Art. 2°, sdo apresentadas as diretrizes do PME
(2015/2025), que, entre outras, cita, no inciso VI, a seguinte redacgao: “[...] promocéao
do principio da gestdo democrética da educacgédo publica” (ESTEIO, 2015a, p. 63).

Com relacdo a gestdo a nivel macro, observa-se o hdo cumprimento do PME
(ESTEIO, 2015a) em sua Meta 16, o que fica claro no depoimento do entrevistado

da escola Afetividade, ao referir-se exatamente sobre a elei¢do de diretores/gestores

na rede municipal:

“l[...] nés vinhamos em um processo democratico na rede, de eleicao
direta para diretores, agora fomos surpreendidos com essa indicagdo ao
cargo, a lista triplice, com indicacdo da direcao pelo prefeito. Isso é muito
ruim para as escolas que vém num processo de democratizagéo |[...]”
(Entrevistado 1).

Conforme depoimento do Entrevistado 1, o municipio esta passando por
mudancas na forma de eleger os diretores/gestores escolares, e iSsO nhao tem

agradado, de maneira geral, a comunidade escolar. O retrocesso, na forma de
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escolha, encerra o processo democratico de eleicdo direta, e é sinalizado, ndo s6
pelo excerto acima, mas nos depoimentos dos outros seis participantes, quando
caracterizam a gestdo no sentido macro e micro, na rede educacional municipal.
Desse ponto de vista, as posturas de gestdo adotadas no contexto investigado
seguem aos interesses e as crencas politico-ideoldgicas de pessoas, e ndo de um
projeto educacional nacional, tanto a nivel macro quanto a nivel micro.

No contexto descrito, duas opinides aparecem de forma unanime entre 0s
entrevistados; a primeira que precisa haver: “...] didlogo entre si e com as partes,
olhando para todos que integram o processo educacional escolar” (Entrevistados). E
a segunda que: “[...] o administrativo e o pedagdgico devem andar juntos no sentido
da coeréncia e da transparéncia, do engajamento e da participacdo efetiva, nas
discussdes, no planejamento e na praxis de cada um e de todos” (Entrevistados).

De modo geral, os depoimentos demonstram que, embora algumas equipes
nao estivessem vivenciando, naquele momento, experiéncias democraticas de
gestdo escolar em suas escolas, descreviam-na como tal, fazendo comparacoes
entre o que era, 0 que é e 0 que acreditam devesse ser.

Os aspectos recorrentes nas opinides dos entrevistados sdo também
elucidados por Freire (2001), ao tratar do processo dialégico e da viabilidade da
escola como um espaco facilitador da participacdo ativa de todos que dela fazem
parte. Lima, L. (2001), ao retomar as concepcdes de Freire com relacdo a gestao
democrética, sustenta que “a abordagem critica e antiautoritaria de educagcéo” em

Freire

[...] exprimem dimensbes complementares gravitando ao redor de suas
concepcbes de gestdo democratica [...], como gestdo colegiada,
administragdo dialdgica, gestdo participada, autogoverno da escola,
administragdo democratica, democratizacdo e autonomia da escola [...]
(LIMA, L., 2001, p. 195).

Essas dimensdes sao contempladas nas opinibes dos entrevistados, ao
descreverem como deve ser a gestao escolar.

Ao mesmo tempo, também aparecem comentarios que transparecem
pensamentos sobre como 0s entrevistados concebem a gestdo escolar, e como

esta sendo, neste momento, como mostram as citacbes a seguir: “[..] gestédo

escolar no momento de hoje € estar atenta a questdo da infraestrutura,
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administrativo, financeira da escola, mas muito atenta também ao olhar

pedagdgico” (Entrevistada 3).

Ou entéo, “[...] gestéo escolar é quando tu tem que ter um olhar do todo,
do administrativo, do pedagdgico, da crianca, do professor, um desafio
muito grande, ouvir a todos [...]” (Entrevistado 1).

Ainda que, ‘[...] a gestdo para mim é um todo, enxergar cada setor para
poder juntar e fazer a engrenagem funcionar, precisa de muito dialogo”
(Entrevistada 5).

Ou também que, ‘[...] vivemos um retrocesso na gestao escolar, vinhamos
de um processo demaocratico [...], iSso € muito ruim para as escolas e para
a comunidade” (Entrevistado 1).

Levando em consideracdo tais ideias manifestadas nos depoimentos,
compreende-se que ha uma pratica em evidéncia, no momento, que permeou, ou,
de certa forma, moldou o pensamento dos entrevistados sobre a gestdo escolar
hoje. Existe um pensamento de que a gestdo educacional esta retrocedendo, no que
se refere ao como entende, como delibera, como organiza e estrutura o sistema
educativo escolar, nivel micro. O fato de a gestdo a nivel macro ndo incentivar a
participacéo coletiva nos processos de gestdo da/na escola, de burocratizar o fazer
da gestdo escolar e de retirar o direito da eleicdo direta para diretores e vice-
diretores sdo motivos para esse posicionamento entre os entrevistados.

Nesse sentido, Vieira, K. (2008) aponta que, ainda hoje, existe um enfoque de
gestao tecnocratico, no qual persistem as praticas de gestao autoritarias, com pouca
ou nenhuma mobilidade e burocratizada; ele ampara esse contexto descrito nos
depoimentos. De modo simultaneo, alguns pensamentos trazidos pelos participantes
enfatizam que a gestado escolar precisa ver o todo, exercer um olhar atento para
todas as dimensfes que compdem a gestdo no espaco escolar. Observo, nisso, que
0s participantes percebem a necessidade de uma pratica de gestdo mais reflexiva,
com mais liberdade, mais autbnoma e menos autdbmata a nivel micro. Mas, para
isso, a nivel macro, tem de haver uma conducdo da gestdo mais participativa e
menos deliberativa, menos compartimentada e burocratica.

Constato, ainda, que possuem a compreensdo e o0 desejo de uma gestao
escolar pautada na concepcao democratica e que buscam ressignificar suas

praticas. Os participantes, em sua maioria, enfatizam que a participacdo de todos os
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segmentos € fundamental para a gestdo da escola, o que também é ressaltado, a

sequir:

[...] o estilo de gestdo democratica se assenta sobre a participagdo e sobre
a tomada de decisdo compartilhada, seguida de acdes colaborativas em
que, em equipe, membros da organizagdo assumem responsabilidades
conjuntas [...] (LUCK, 2014, p. 78).

Os entrevistados ndo fazem distingdo entre gestdo educacional e gestédo
escolar ou gestao a nivel macro e nivel micro. Quando emitem seus pareceres, ora
fazem referéncia ao nivel macro, ora ao nivel micro, sem diferenciar uma e outra.
Falam a partir do que esta proximo, como suas vivéncias, do que conhecem, e ndo
chegam a relacionar o0 que estdo vivenciando com o contexto mais amplo, como o
contexto nacional, por exemplo.

Retomando, aqui, todas as escolas participantes possuem seus projetos
politicos pedagdgicos, e, em todos eles, a gestdo escolar democratica esta
referenciada. Embora seus projetos estejam alinhados a seus desejos e conviccdes
no campo da Educacdo, na pratica educativa, a nivel macro, e a nivel micro, em
algumas unidades escolares, ndo tem se efetivado. Na maioria das escolas, o que
foi referido pelos entrevistados € que acatam ordens, diretrizes, voltadas ao

cumprimento de metas e resultados.

5.3 A escola na pandemia: reinvenc¢ao da praxis

A Crise Sanitaria Global 2020-2021 reconfigurou o espaco e a dinamica
escolares. Nesse sentido, um dos apontamentos recorrentes nas entrevistas foi: o
deslocamento da escola de seu local fisico legitimo, institucionalizado para as casas
dos estudantes. Diante da situacdo pandémica, a sala de aula passou a ser 0s mais
diversos locais possiveis e inimaginaveis, e 0 ensino e a aprendizagem deixaram de
ocorrer no espaco fisico concreto, do olho no olho, para se dar no espaco abstrato, a
distdncia, no ambiente virtual. Em decorréncia disso, as aulas ocorriam em
diferentes locais, em diferentes horarios, por meio dos mais variados recursos
tecnoldgicos. A rotina escolar deu lugar a eventualidade, a mudanca nos habitos
escolares.

Essa situacdo é descrita por Névoa (2022, p. 17), nas seguintes palavras:
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Em vez de um ensino fechado dentro de um edificio teremos momentos
educativos no interior e no exterior dos recintos escolares, nas cidades e
nos contextos familiares e locais, levando a valorizagdo de tempos e
espacos ndo formais. Em vez de edificios organizados em torno do espaco
normalizado da sala de aula teremos uma diversidade de espacos, para
trabalho e estudo, individual ou em grupo, com ou sem a presenca de
professores.

Para além disso, penso que essa formatacdo da escola restringe também
outras funcdes que lhes sdo atribuidas, como a funcdo social mencionada nos
depoimentos dos entrevistados, pois a relagdo que se estabelece a partir desse
cenario € a de “uma pedagogia do trabalho”, e ndo mais “de uma pedagogia frontal”
(NOVOA, 2022, p. 17).

Entdo, a escola antes da pandemia era a possibilidade de algumas garantias,
como salientam os representantes das escolas Afetividade: “q...] a escola é o porto
seguro [...], € o lugar da comida quentinha [...]” (Entrevistado 1); da escola Ousadia:
“l[...] porque dentro da escola pelo menos, eles se alimentam [...]” (Entrevistada 7).
Sao comentarios baseados muito no papel social que a escola exerce dentro da
comunidade frente as desigualdades. Considerando, ainda, as palavras de Freire
(1997), no sentido de reforcar a ideia de que a escola ndo é s6 um lugar para
estudar, mas para se encontrar, discutir, conversar enaltecendo a escola como
espaco de convivéncia e de interagéo.

Agora ndo mais, porque a escola foi para a casa, e a casa veio para a escola;
a inversdo de papéis provocou a desacomodacdo e a ruptura no modo como a
relacdo escola/familia/estudantes/profissionais se estabeleciam. No caso especifico
das criangcas, estas deixaram de ser protagonistas no processo ensino-
aprendizagem, porque agora esse protagonismo era exercido pelo pai, pela mae,
pelo tio/tia, pela avo, pela vizinha. Enfim, por quaisquer pessoas que pudessem
aprender, rapidamente, a ensinar, a auxiliar as criangas nas aprendizagens e tarefas
escolares longe do espaco educativo escolar. Entdo, professores e equipe
diretiva/gestora trabalhavam na instrumentalizacdo dos responsaveis para que estes
pudessem repassar aos estudantes o0s conteudos curriculares apresentados por
meio de tarefas e exercicios diversos. As tarefas eram retiradas nas escolas ou em
raras ocasioes a propria familia com condicbes adequadas imprimia em casa estas
atividades. As criangas deixaram de ter o atendimento, o cuidado social, do porto

seguro como remete a fala do Entrevistado 1, enfatizando seu papel social.
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A questdo da ampliacédo das funcdes da escola no sentido do seu papel social
€ uma realidade e, se tratando de escolas de periferia, isso € mais enfatico se levar
em consideracdo que, muitas vezes, o que mobiliza a frequéncia das criancas a
escola €, por exemplo, a alimentacdo. Libaneo (2016) comenta, de forma critica,
esse papel social da escola que € instituido por politicas de assisténcia, ditadas por
organismos internacionais a partir do advento da globalizacdo e que desviam a
atencdo da escola para “[...] o desenvolvimento de programas de alivio a pobreza,
que colocam a escola como um lugar de acolhimento e prote¢éo social” (LIBANEO,
2016, p. 42).

Sem a intencdo de ir a favor ou contra a questao de abrangéncia de tarefas
de ordem social que a escola contemporanea tomou para si, precisando adaptar-se
continuamente as exigéncias, cada vez maiores da sociedade, infiro que: baseada
nas falas dos entrevistados e nos documentos escolares (ESTEIO, 2017a, 2017b,
2017c), a execucdo de atividades de cunho social ja foi incorporada ao fazer
educativo em forma de programas e ou politicas. Um exemplo disso € o fato de
todas as escolas participantes desta investigacao fazerem parte da “[...] proposta de
educacéao integral, com ampliacdo da jornada escolar que parte do entendimento de
gue a escola precisa mudar seu papel convencional, assumindo outras funcdes néo
tipicamente escolares, ou seja, as fungdes de educadora e protetora” (BRASIL,
2009, p. 17). Esse excerto compde o texto do PNE (2009) que delibera sobre a
educacéo integral, visando a sua garantia, ampliacdo e implementacdo como politica
de correcdo de desigualdades. As quatro escolas integram essa politica e, ndo por
acaso, localizam-se na periferia da cidade, contextos de recrudescimento de
desigualdades sociais e econdmicas.

Dentre os problemas que afetaram a escola na pandemia, além da
complexidade de transferir-se do analdgico para o digital, que exigiu a reengenharia
espacial, profissional e pedagogica, havia os antigos problemas, que foram
potencializados pela situacéo pandémica. Um deles foi a falta de profissionais, como
relata o participante da escola Afetividade:

“[...] eu diria que foi e esta sendo um periodo bem complicado para as
escolas, no nosso caso a equipe reduziu, porque devido as restricdes por
Covid-19, duas colegas ficaram afastadas, imagina duas pessoas dando
conta de organizar tudo na escola, planejar e realizar as reunides online
com os professores, que estavam todos apavorados (Entrevistado 1).



187

De modo geral, a falta de profissionais foi uma observacao geral nas falas.
Entre as evidéncias, esta a reorganizacdo, que precisou acontecer com o numero de
representantes para esta investigagdo. Isso porque, na época, sO uma das escolas
participantes estava com o quadro da equipe completa. As causas dos afastamentos
eram por risco ao Coronavirus, perda de familiares ou até mesmo por estar com a
doenca ou suspeita de contagio. Mesmo ndo estando presencialmente na escola,
profissionais se afastaram de suas atividades. Mas, no caso das equipes diretivas
gestoras, a falta impactava mais, porque eram 0s Unicos que necessitavam estar

atuando presencialmente. A participante da escola Esperanca explica que:

‘A redugdo de pessoal, por causa da pandemia, alterou muito a nossa
pratica, porque a gente teve que criar uma nova estrutura de trabalho,
tivemos mudancas na equipe, a minha formacéo é na orientacdo, mas a
gente ndo podia olhar s6 a nossa area, entdo a gente se misturou um pouco,
era uma proposta para dar conta daquele momento” (Entrevistada 3).

A Entrevistada 3 descreve a situacédo da falta de profissionais, e 0 que isSso
provocou em termos de reorganizacdo da equipe diretiva/gestora, que precisou
ignorar funcdes e formacéo profissional, atuando em todas as areas. Esse modo de
ver e o0 rearranjo da equipe possibilitou dar conta das demandas mesmo com a falta
de pessoal. A partir desse contexto, posso inferir que a falta de profissionais pode ter
sido também o motivo de sobrecarga de trabalho o que apareceu nos depoimentos.

‘A demanda de trabalho aumentou, as professoras e a equipe
trabalhavam até altas horas [...], teve uma reunido pedagdégica que noés
tivemos que falar sobre isso e disse pras gurias que eu gostaria que elas
parassem de trabalhar sdbado e domingo porque ndo paravam nunca,
todo dia tinha atividade, eu tinha que atender, porque participo de todos
0s grupos da escola no WhatsApp, e participava de todas as turmas que,
aqui, sdo cinco. Entdo, o qué que acontece? Tu vé todo o movimento!
Teve um momento que chamei a elas para colocar um ponto final, vocés
tém que parar de trabalhar sabado e domingo, até tarde da noite. Isso
acabava respingando para toda a equipe, porque tinhamos que
acompanhar. Viviamos em reunido! E sempre o argumento era de que
nao podiam parar porque em horario normal de trabalho ndo encontravam
ninguém, quando ligavam. Entdo, quando a mae e o pai chegam, alguns
ainda conseguem, catar as criancas e botar na frente do telefone por
alguns minutos [...]” (Entrevistado 1).

Esse depoimento expressa a demanda de trabalho exercida pelos

profissionais na época da pandemia. Nas realidades investigadas, os profissionais
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se desdobravam para atender as criancas, e a equipe diretiva/gestora procurava
estar sempre presente acompanhando o trabalho. A reconfiguracdo da escola
alterou ndo sO as préticas, mas a rotina escolar; assim, as questdes de horérios
passaram a ser determinadas pelas familias. Isto €, o horario que estavam
disponiveis, mas, as vezes, 0 que também ocorria era que, na familia, sé havia um
aparelho telefébnico de celular. Portanto, se os pais estavam utilizando, a crianca
ficava sem poder assistir a aula ou, ainda, como no caso das realidades
investigadas, que atendem criancas de 0 a 6 anos, era imprescindivel a presenca de
um responsavel acompanhando a crianca durante aula virtual.

Bem, essa reconfiguracdo de espacos fisicos e pedagdgicos da rotina escolar
se apresentou nos depoimentos como elementos relevantes trazidos pelos
entrevistados, os quais convencionei de subcategorias: A mudanca no lécus do

aprender ensinar, Deslocamentos e Escola acolhedora.

5.3.1 A mudanca no lécus do aprender ensinar

Diante da necessidade de isolamento social, imposto pela COVID-19 em
2020-2021, o fechamento das instituicbes escolares foi uma consequéncia
inevitavel. Muitas questdes atravessaram a escola, provocando mudan¢as como: a)
o tempo; b) a falta de acesso e 0 acesso precério; ¢) o descontrole do ambiente de
ensino e aprendizagem; d) a infraestrutura; as mudancas foram imprescindiveis,
intensas e de grande proporc¢édo. Algo dificil de imaginar, que ndo haviamos nunca

vivenciado, ou, como aborda o excerto abaixo:

De uma hora para a outra, gestores educacionais tiveram que replanejar
rotinas, aulas e formas de relacionamento com a comunidade escolar,
administrando remotamente a complexidade de suas instituicdes de ensino.
Dificil encontrar ocasido em que tivemos que aprender tanto e em tdo pouco
tempo (CARVALHO, M., 2020, p. 12).

Essa reestruturacdo demandou a flexibilizagdo de crencas e concepcdes para
gue a gestao escolar pudesse gerir a complexidade que a situagdo impunha. De

acordo com os depoimentos, a escola passou por muitas mudancas no periodo

pandémico. Esse ponto é esclarecido na fala da participante da escola Esperanca:

“Foi nos solicitado muitas mudancas, adaptacdes e reorganizacao de
espacos, reestruturagdo nos documentos pedagogicos para readequar 0s
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conteudos, instalacéo de salas conectadas, muito estudo e pesquisa. Nao
era fazer o que a gente queria, precisava cumprir o que era solicitado”
(Entrevistado 5).

Ainda, conforme a Entrevistada 5, uma das solicitagcbes mais importantes era
“l...] principalmente ir atras dos alunos que sumiram e ndo estavam participando
nem do ensino remoto” (Entrevistada 5). Esses deslocamentos referiam-se a
mudanca no locus do aprender ensinar, na transposicdo do espaco escolar
presencial para o digital. Em outros momentos, referiam-se as questdes das familias
que precisaram abandonar suas residéncias para ir morar com parentes, em outras
cidades, outros estados.

Dessa forma, o tempo; a falta de acesso e o acesso precario; o descontrole
do ambiente de aprendizagem; e infraestrutura; se somaram, na tentativa de
entender e organizar o processo educativo.

Sobre o tempo a que se referem o0s entrevistados, relaciona-se ao tempo
cronoldgico em gque a comunidade escolar se retne por determinadas horas, pela
manhé, pela tarde ou noite, a fim de desenvolver o processo educativo dos
estudantes. Bem, este tempo segue organizagbes diversas dependendo da
localidade no pais, no estado e no municipio. Na maioria das vezes, estrutura-se por
um turno de 4h (quatro horas), em gue os estudantes entram as 8h e saem as 12h.
Embora algumas mudancas tenham se aplicado na tentativa de mudar esta forma
organizacional, ainda € esta estrutura que predomina no pais. Tratando-se do
municipio no qual se realizou a investigacao, as escolas que participaram funcionam
na modalidade integral. Os estudantes permanecem na instituicdo por até 9h (nove
horas). Entdo, quando os entrevistados falam do tempo, reportam-se a esse tipo de
organizacdo temporal presencial que deixou de existir.

Essa estrutura de organizagdo mudou radicalmente na época da pandemia.
Dado ao fato de que as criangas, 0s professores e equipes diretivas estavam em
casa, com as escolas fechadas, especialmente na primeira metade, no ano de 2020.
Assim, foram se estabelecendo novas formas de contato com a intencdo de manter
o vinculo entre escola e estudante. As primeiras acfes ocorreram com a tentativa
de videoaulas, que os professores gravavam e enviavam aos seus alunos. Essa
modalidade apresentava alguns problemas, como: a gravacao nao podia ser longa,
porque as criancas perdiam a atencao; contava com interlocucdo de um adulto para

acessar; disponibilizar e acompanhar o estudante e afamilia necessitava ter um
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aparelho de boa qualidade e com internet, igualmente boa para rodar o video. Nesse
caso, 0 responsavel precisava dispor de tempo para dedicar a crianca, estar
presente durante a audiéncia do video, servir de interlocutor para explicar o que a
professora estava dizendo e fazendo; para tanto, precisava assistir a video aula
também.

O depoimento da participante da escola Ousadia remete ao desenvolvimento

das videoaulas:

“[...] a primeira forma de contato com as criangas na escola foi por
videoaulas. Era complicado os professores precisavam entender como
fazer a aula, tinha a questdo do tempo, porque sendo o video ndo rodava.
Depois mandavam para a gente olhar para ver se estava tudo certo, ai a
gente postava no grupo. Muito complicado, poucos professores faziam, os
videos ndo rodavam, acabamos desistindo disso [...] (Entrevistada 7).

O estudante precisava, exatamente por sua faixa etéria, ser auxiliado em todo
o processo. Era fundamental que a familia estipulasse, na organizacdo do dia a dia,
um horério para que isso ocorresse. Nesse cenario, ndo mais se configurou a
jornada de tempo destinada ao ensino e a aprendizagem, como na escola
anteriormente. As familias passaram a gerenciar os horarios de aula conforme suas
possibilidades e disponibilidade, e as aulas ocorriam quando estas estivessem
desimpedidas e podendo estar com as criancas. E é claro, falamos de um lugar em
gue todas as escolas participantes atendem criangas de 4 (quatro) a 8 (oito) anos de
idade. Nesse contexto de pesquisa, essas situacdes se destacaram mostrando que
“[...] os alunos também estdo neste contexto, e muitas vezes focar na aula, e estar
disponivel no momento certo, € um grande desafio. Por conta disso, precisamos
entender o aluno como uma pessoa integral” (BORBA, 2020, p. 36).

Os professores trabalharam além e fora do seu horario normal para conseguir
atender aos alunos. Eis o que explica o diretor da escola Esperanca: “...] os
professores trabalhavam aos sdbados e domingos e fora de seus horarios. Era dificil
porque ndo davam conta de tantas demandas e as familias s6 tinham
disponibilidade para acompanhar seus filhos a noite ou nos finais de semana [...]”
(Entrevistado 4). O corpo docente das escolas também precisou adequar-se as
novas formas de organizagédo dos tempos de ensino e aprendizagem, que nao mais
eram regrados pela escola, mas, sim, pelas familias, com o intuito de manter o

vinculo com os estudantes. Para isso, atendiam além e fora do seu contrato de
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trabalho, que estabelece, conforme Estatuto dos Funcionarios Publicos de Esteio
(2011), uma jornada de 4 e 8 horas diarias pelos turnos da manha e tarde nas
EMEBS. Isso gerou uma sobrecarga de trabalho.

Trés dos entrevistados mencionaram que a contratacéo da plataforma Google
pela mantenedora foi importante, porque possibilitou que os professores pudessem
acessar e aprender os/com o0s recursos disponibilizados na mesma; com isso,
puderam ampliar o uso de ferramentas digitais nas escolas, especialmente com o0s

alunos maiores, os adolescentes. O depoimento, a seguir, explica um pouco iSso:

“[...] A disponibilizagdo de ferramentas como o Google que o municipio fez
a contratacao, foi bem importante, ndo tanto para os pequenos, mas para
os professores que puderam aprender a utilizar os recursos, desenvolver
aulas e usaram bastante para trabalhar, especialmente com os
adolescentes [...]” (Entrevistada 2).

As acdes seguintes superaram a utilizacdo das videoaulas e iniciaram a
experimentacdo das midias digitais, como as redes sociais e depois 0 uso das
plataformas digitais, como o WhatsApp e o Google Meet; ferramentas que, até
aguele momento, ndo eram comuns no ambiente escolar. As redes sociais
permitiam a interacdo entre os envolvidos e a partilha de informacdes, como
recados, avisos, mas nao eram utilizadas para dar aulas. Entdo, o uso de
plataformas como o Google Meet permitiu que 0 grupo se reunisse em tempos mais
longos para a realizacdo de atividades de estudo, mas, ainda assim, nao era
acessivel as familias e aos professores, como expressa 0 depoimento da

supervisora da escola Autonomia:

“[...] foi bem complexo precisamos ir nos adaptando com diversas
estratégias, a questdo tecnolégica, o uso de plataformas digitais,
ferramentas como o Google Meet eram processos mais dificeis para nos e
para as familias entdo o WhatsApp foi a melhor forma, mais rapido e facil
[...]” (Entrevistada 2).

No geral, os depoimentos dos entrevistados demonstraram que a principal
ferramenta utilizada nas escolas foi o WhatsApp, por ser de facil acesso, facil
manuseio, se tratar de um aplicativo para dispositivos moveis. Nesse caso, 0S
celulares eram os aparelhos mais comuns entre as familias. A respeito disso,

comenta a participante da escola Ousadia:
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[...] entdo a gente teve que utilizar outros recursos, mais rapidos para se
comunicar com as pessoas, formamos os grupos de WhatsApp, a ideia
era aproximar as criancas e nao deixa-las se afastarem da escola [...]”
(Entrevistada 7).

E também, a entrevistada da escola Esperanca, “[...] se ndo pode vir até a
escola, ndo tem problema, vamos utilizar o WhatsApp [...]” (Entrevistada 6).

As dificuldades eram para os dois lados, tanto com relacdo a utilizacdo das
tecnologias quanto para possui-las para fins de desenvolvimento e execucgdo das

aulas. Segundo o depoimento da representante da escola Esperanca,

4...] conseguimos implementar um pouco da utilizacdo do Classroom? no
atendimento as criangas, mas ainda ndo foi o que esperavamos, nao
tinhamos nem como cobrar das familias porque faltava a infraestrutura
tecnologica necessaria aos alunos em suas casas [...]” (Entrevistada 3).

Se as dificuldades eram de ordem de infraestrutura das familias, os
investimentos da mantenedora na infraestrutura escolar ndo provocavam efeito la na
ponta.

A questdo do acesso e 0 acesso precario foram desafiadores, porque
provocaram a equipe diretiva/gestora a se repensar, se reinventar, rever a escola
enquanto espaco fisico legitimado de ensino e aprendizagem. Isso desde a sua
forma organizacional até a implementacdo de processos e estratégias, a fim de
minimizar os impactos da Crise Sanitaria Global do Coronavirus. Tratando-se da
area da Educacao, a preocupacédo era especialmente com o abandono escolar. Um
abandono que se deu pelas questbes de dificuldade de acessar a escola durante o
isolamento social e no retorno gradativo, periodo de distanciamento social.

O abandono escolar sempre foi um problema que a educacdo publica
enfrentou. Mas, durante a pandemia, foi potencializado pelas condicbes de
isolamento social que exigia o distanciamento. As dificuldades de acesso a escola
foram, principalmente, em funcédo do atendimento na forma digital. O atendimento
remoto foi implementado em toda a rede municipal, como evidenciado nas
entrevistas. O abandono nesse periodo ndo se deu em funcgéo da falta de interesse
das familias ou dos estudantes, mas de uma conjuntura alheia a vontade de todos

0s envolvidos.

25 Google Classroom: sistema de gerenciamento de contetdo para escolas que procuram simplificar a
criacdo, a distribuicdo e a avaliacdo de trabalhos. Um recurso do Google Apps redirecionado a
area de educacdo.
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O periodo pandémico exigia dos interessados no processo educacional
requisitos especificos, para que os estudantes continuassem em contato com a
escola. Para tanto, as equipes diretivas/gestoras, o corpo docente, as familias e
estudantes precisavam se adequar as novas exigéncias ditadas pela crise
pandémica, para que continuasse existindo o vinculo entre a escola e a
comunidade. Isto €, para que a escola prosseguisse exercendo seu papel
educacional na vida dos estudantes. Isso incluia a garantia do direito ao acesso
a escola para todos sem distincdo. Nesse sentido, descreve a participante da

escola Esperanca:

“Foi um momento de expectativa e inseguranca, tudo era novidade para
todo mundo. As coisas ficaram paradas, a cada dia uma novidade, [...]
2020 a palavra foi reinvencdo, um ano de muitas aprendizagens e trocas
através das tecnologias. Foi um ano de muitas inovagfes que a escola
teve que se adaptar, se adequar para poder manter o vinculo com as
familias” (Entrevistada 6).

O depoimento da Entrevistada 6 salienta, além da adaptacdo as novas
exigéncias, o quao estavam todos inseguros, com expectativas sobre as novidades
que se colocavam, como das diversas aprendizagens, especialmente tecnoldgicas,
gue se faziam imprescindiveis. De fato, este novo cenario impunha muitos desafios,
entre eles estava manter a escola viva, assegurar o vinculo entre a instituicdo
escolar e os estudantes, garantir-lhes o acesso e a permanéncia, mesmo no periodo
de isolamento social. Essa preocupacdo que envolvia as escolas participantes
encontrava razao de ser, diante dos dados que se apresentavam, nesse periodo
pandémico. Dados relativos a baixa adesdo dos estudantes, nas aulas oferecidas
on-line, ou mesmo na retirada de tarefas na escola.

Assim, conforme a escola Autonomia, 0 numero de alunos em situacdo de
abandono era de (3) em 2020 e (7) em 2021. De acordo com a escola Afetividade, a
guantidade de estudantes que ndo estavam em contato com a escola era de (15) em
2020 e (4) em 2021. Da mesma forma, na escola Ousadia, esse numero era de (7)
em 2020 e (4) em 2021. Por fim, na escola Esperancga, ndo diferente das outras, a
quantidade era de (10) em 2020 e (7) em 2021. Esses numeros retratam o0s

encaminhamentos dos estudantes, para averiguacdo junto as familias. Também,
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conforme dados do Sistema de Busca Ativaz da Secretaria Municipal de Educacéo,
as taxas de abandono que correspondem aos encaminhamentos recebidos das
escolas e visitas realizadas; no periodo que abrangeu os anos de 2020-2021, foram
de 1746 encaminhamentos e 1942 visitas. Esses dados, referentes ao periodo de
pandemia e fornecidos pela coordenacéo do Sistema de Busca Ativa da SME (2017-
2022), apresentam-se mais detalhados no quadro abaixo. Os indices justificam o
esforco das unidades escolares municipais para manter o vinculo com 0s
estudantes.

Conforme dados disponiveis no site da prefeitura municipal,

Gragas a este trabalho, foram identificados, em margco deste ano, 475
criangcas e adolescentes fora das salas de aula. Depois de centenas de
intervencdes do Busca Ativa, o nimero caiu para 54 no final do primeiro
semestre e chegou a 38 no final do més passado, uma queda de 92% na
evasdo escolar (ESTEIO, 2019).

Diante desses dados, observo que, durante os anos de pandemia, a situacao
de criancas em situacdo de abandono voltou a ser expressivo, com 1278 estudantes

no final de dezembro de 2021, como mostra a Tabela 15 abaixo.

Tabela 15 — Relatério do Busca Ativa no municipio de Esteio (2020-2021)
CONTRASTE MAPEAMENTO DE ABANDONO ESCOLAR MUNICIPAL

ANO DE 2020 ANO DE 2021
MESES ALUNOS VISITAS ALUNOS VISITAS
JANEIRO 56 56 124 132
FEVEREIRO 50 50 %5 110
MARCO 0 0
ABRIL Y 119
MAIO 7 7 72 80
JUNHO 31 31 112 138
JULHO 9 9 83 97
AGOSTO 40 40 101 117
SETEMBRO 94 94 145 160
OUTUBRO 61 61 153 180
NOVEMBRO 79 79 144 169
DEZEMBRO a1 a1 155 172
TOTAL 468 468 1278 1474

Fonte: Esteio (2022).

26 O Programa Busca Ativa Escolar, criado em agosto do ano passado, trabalha na identificacéo,
registro, controle e acompanhamento de criangas e adolescentes que estejam fora da escola ou
em risco de evasao. A parceria das secretarias municipais de Educacao (SME), da Salde (SMS) e
da Cidadania, Trabalho e Empreendedorismo (SMCTE) realiza o monitoramento constante das
infrequéncias escolares e, quando identificado que algum aluno esta deixando de ir a escola, uma
equipe faz uma visita as familias para apurar o0 motivo da falta as aulas.
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O esforco descrito nos depoimentos, no geral, concentrou, ainda,
investimentos na reinvencao da escola, no sentido de se atualizar, se reorganizar, se
aparelhar com instrumentos tecnoldgicos, implementando outros processos
pedagdgicos e administrativos e novas estratégias para o ensino e aprendizagem.
Isso exigiu das equipes diretivas/gestoras novas acles, capacidade de resposta
rapida aos problemas que apareciam, muito estudo e capacitacdo, tanto delas
quanto do corpo docente. Portanto, foi preciso intervir na dinamica de trabalho da
gestdo das escolas. De acordo com a participante da escola Esperanca:

“Mesmo com todo o empreendimento da rede, esfor¢co das equipes, nédo
se conseguiu atingir a todos por questbes de infraestrutura como a
tecnologia, recursos financeiros, recursos humanos e questdes de saude.
Foi necessario muito dialogo” (Entrevistada 6).

A Entrevistada 6 manifesta que a infraestrutura foi atravessada pelas
guestdes de saude e profissionais, além dos investimentos financeiros que, a meu
ver, interferiram em todas as outras questdes levantadas pelos entrevistados.
Manter o vinculo da escola com os estudantes dependia ndo sé do empenho das
equipes diretivas nas escolas, dos investimentos enquanto prefeitura e secretaria de
educacdo, mas principalmente da infraestrutura das familias como coloca a

entrevistada da escola Esperanca:

“[...] esse periodo foi de muita angustia porque ndo conseguiamos
contatar os alunos, as familias. TentAvamos entrar em contato, mas as
pessoas ndo atendiam o telefone. A nossa comunidade € muito carente,
sabiamos que estavam passando necessidades, ai tivemos que ir as
casas dos alunos em plena pandemia” (Entrevistada 4).

As acdes empreendidas foram muito motivadas pela angustia em n&o
conseguir estabelecer contato com os estudantes. Entre as causas possiveis, eis o
fato de as familias estarem inacessiveis estava o fato de muitas delas, viverem em
estado de caréncia, enfrentarem a privacdo de necessidades basicas, sem nem
mesmo possuirem um telefone. Entdo, realizar a visitagdo nas residéncias poderia
ser a alternativa para conhecer a real situagdo familiar e providenciar o auxilio
necessario.

Sobre esse contexto, a fala do participante da escola Afetividade esclarece:
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“[...] para a comunidade foi muito mais complicado porque a escola é um
porto seguro, € o lugar da comida quentinha, do adulto que cuida, além de
nao existir internet na comunidade, as familias ndo tinham celular, quando
tinham o aparelho, ndo tinham internet, a saida era imprimir atividades
para entregar, mas poucos vinham até a escola buscar” (Entrevistado 1).

O Entrevistado 1 ressalta a importancia da escola para as criangas, visto que
ela exerce um papel de cuidado para com elas. Um cuidado que vai além do
compromisso com 0 ensino e a aprendizagem: um compromisso social. Ainda, a
falta de acesso e 0 acesso precario deixaram um vazio na comunicacao, fator que
interferiu no processo educativo dos estudantes, agravando as desigualdades
escolares no periodo pandémico.

O pensamento de que um dos pontos primordiais durante a pandemia € como
se potencializar canais de comunicacdo que possibilitem o aprendizado individual e
coletivo (BORBA, 2020, p. 37) corrobora também para refletir sobre a situagéo
exposta pelo Entrevistado 1. Além disso, é preciso compreender que “[...] o digital
ndo é apenas mais uma ‘tecnologia’, mas instaura uma nova relacgdo com o
conhecimento e, por isso mesmo, uma nova relacdo pedagogica, redefinindo o lugar
e o trabalho dos professores” (NOVOA, 2022, p. 50).

O acesso precario configura o principal problema de desigualdade escolar em
tempos de pandemia. As lacunas educacionais provocadas por esta situacdo nao
foram ainda mapeadas detalhadamente, mas, a longo prazo, os resultados desse

apagao escolar serédo sentidos. Como bem coloca Mini (2020, p. 28),

[...] o primeiro recurso (que inclusive vem sendo lembrado muitas vezes em
reportagens sobre desigualdade social) € simplesmente, ter uma conexao
de internet. O segundo é ter um dispositivo para acessar as aulas e
conteddos on-line que vem sendo disponibilizado de forma estruturada
porém emergencial por parte das escolas [...].

Nem todas as instituicdes escolares puderam empreender a¢des de prover 0s
recursos minimos para estabelecer um canal de comunicacao digital e manter a
escola em funcionamento; dados de abandono ja citados anteriormente denotam tal
problema. Da mesma forma, as familias, enfrentando questdes socioecondmicas,
nao tinham condi¢Bes de prover esse minimo necessario.

Um outro vazio foi o da assisténcia e cuidados com as familias em suas
necessidades basicas, como salienta o representante da escola Afetividade: 9...] o

lugar da comida quentinha, da protecdo, do cuidado” (Entrevistado 1) ndo existia
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mais. As realidades investigadas ja integravam contextos de recrudescimento de
desigualdades, mas, durante a crise sanitaria global, estes foram ainda mais
agravados.

O descontrole do ambiente do ensino e aprendizagem relaciona-se a
aspectos de convivéncia virtual. Acordos de convivéncia precisaram ser ensinados e
aprendidos para garantir o minimo de aproveitamento das aulas, pelas criancas
nesse espaco mediato e o respeito e a otimizacdo do tempo eram alguns deles.
Nesse sentido, o fato de as criancas, diferentemente dos adolescentes, nao
saberem manusear os aparelhos e aplicativos de tecnologia e de comunicacdo e
precisarem da interlocucdo de adultos para poderem participar das aulas remotas
era uma constatacao que exigia muita paciéncia. Isso é ilustrado pelo depoimento da
participante da escola Autonomia:

“[...] durante toda a pandemia a interacdo foi mediada pelos pais. Ndo
atendiamos mais os alunos, mas atendiamos aos adultos responséaveis
pelas criancas. [...] a gente teve que ter um outro olhar, é um adulto que
ndo é teu aluno, ndo é da escola. [...] em muitos casos tinhamos que
ensinar o responsavel a dar aulas para o seu filho” (Entrevistada 2).

A situacdo abordada no depoimento da Entrevistada 2 retrata, em Ultima
analise, um contexto despreparado, em que o deslocamento da escola, do ambiente
escolar para as casas dos estudantes, revelou a necessidade de readaptacdo a
inversdo de papéis na dindmica de funcionamento das escolas e do processo

educativo. Como expressa o0 excerto abaixo,

[...] limitagbes diversas as atividades educacionais remotas s&o
significativas. Aexigéncia de maturidade cognitiva ou de grau de autonomia
para o desenvolvimento de determinadas atividades dificulta a sua adogéo
para os estudantes muito novos. Atividades de natureza pratica tém em
muitos casos natureza presencial. E as interag6es sociais do mundo digital
sdo eficazes em muitos contextos, mas com frequéncia precisam ser
complementadas pelo contato direto entre estudantes, entre profissionais da
Educacéo e entre um grupo e o outro (BARONE, 2020, p. 47).

Barone (2020) corrobora para a reflexdo deste cenario, no qual a crianca
ainda néo possui a instrumentalizagdo e a maturidade cognitiva para lidar com as

tecnologias. Expde também as limitagbes das aulas remotas no que diz respeito ao

desenvolvimento de algumas atividades em que a interacdo digital por si s6 nao
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atinge sua plenitude, porque necessita a troca entre 0os estudantes, entre 0s grupos,
professores e equipes diretivas/gestoras, devido as limitacdes da aula digital.

Regras de convivéncia virtual tiveram de ser criadas, estabelecidas,
combinadas entre familia e/ou responsaveis e estudantes com o outro lado,
professores, equipes diretivas/gestoras. Muitas dificuldades para que o contato no
ambiente virtual ocorresse e, ao mesmo tempo, fosse preservado dos
acontecimentos cotidianos familiares. Assim, era comum utilizar o tempo da aula

remota para:

“[...] explicar ou reexplicar, tipo: olha pai do jeito que esta indo, ndo da
para continuar a aula online, ndo da’! Ele precisa de um lugar ai para
estudar. Era uma invasdo na casa da pessoa, da privacidade. As vezes,
o professor se sentia constrangido em dizer, olha a gente fez uma
chamada online, para fazer uma avaliacdo, por exemplo, uma testagem
de nivel de alfabetizacdo e tinha crianca chorando, TV ligada, o pai
bebendo, aquela confusédo da casa, que € a confusao cotidiana das casas
das pessoas. O professor estava invadindo aquele espag¢o” (Entrevistada
2, grifo nosso).

Os acontecimentos que ocorriam durante o atendimento remoto atrapalhavam
ndo s6 o proprio atendimento, mas constrangiam aos profissionais da escola
implicados naquela situacdo. A escola, como sinaliza a Entrevistada 2, ndo tinha
como avaliar a aprendizagem, cobrar conhecimentos, porque o ambiente familiar
nao estava preparado adequadamente para aguele momento de interacdo, o que
tornava uma atividade de avaliagdo como um teste de nivel de alfabetizacao, muitas
vezes inviavel naquela ocasiao.

A dificuldade mencionada no depoimento da Entrevistada 2 mostra que o
deslocamento do lécus do ensino e da aprendizagem, que até entdo era
convencionado como um prédio, uma sala, um espaco fisico, [...] do dia para a noite
precisou se reinventar, se adaptar [...]” (Entrevistada 7) e, em se tratando do l6cus,
passou a habitar quaisquer espacos possiveis. A casa das familias se transformou
em espaco comum as escolas. A participante da escola Ousadia mencionou, em um
de seus depoimentos, que ‘...] a parceria entre escola e familia € fundamental,
especialmente agora na situagdo que estamos vivendo [...]” (Entrevistada 7). Nesse
sentido, a ideia de que “[...] a grande vantagem da escola é ser diferente da casa.

Por isso, € tdo importante a colaboragcédo entre a escola e as familias, porque sao
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rea-lidades distintas e ganham, uma e outra, com esta complementaridade”
(NOVOA, 2022, p. 41).

A circunstancia acarretava que as criancas assistissem as aulas na cozinha
enquanto o responsavel fazia o almogo ou a janta, no quarto, no patio de sua casa,
onde o sinal era melhor, deitado, sentado; enfim, onde e como fosse possivel. A vida
familiar ndo parava para que a aula acontecesse. Entéo, esta ocorria durante e junto
com todos os afazeres domeésticos e peculiaridades comuns que envolvem o dia a
dia das criangas e de suas familias em suas casas.

Frente a isso, como regrar a escola digital? Vejo, ai, algumas questbes que se
colocavam que nem a escola e nem as familias estavam preparadas para enfrentar;
nao eram situacdes pensadas, planejadas, simplesmente iam ocorrendo, fora de
controle. Uma delas, e que aparece com evidéncia nas falas, € sobre o sinal de
internet: este era um obstaculo, porque, em alguns lugares, se mostra deficitario.
Especialmente nas regides de periferia da cidade, h4 casos em que a internet
inexiste, como foi trazido pelo entrevistado da escola Afetividade: “...] aqui ndo tem
internet [...]” (Entrevistado 1); da escola Esperanca, “[...] o sinal de internet aqui é
muito fracol...]” (Entrevistada 4). Como jA mencionei antes, cerca de 3,7 milhdes de
estudantes, conforme dados do SEB (BRASIL, 2021), em Esteio, a internet, segundo
0S representantes das quatro escolas participantes, se apresentou da seguinte
forma: em uma delas n&o tinha rede de internet no bairro; nas outras trés, havia,
mas em duas delas o sinal ndo era bom ou ndo era o suficiente para acessar as
plataformas e rodar os aplicativos.

Para a questao do regramento do espaco de aprendizagem, uma das saidas
que as equipes diretivas/gestoras encontraram, para minimizar essa problematica,
foi a mediagdo de acordos de conduta com as familias para as aulas remotas, como
explicou a Entrevistada 2. Também, citado pela representante da escola Autonomia,
“[...] nés precisavamos organizar os grupos no WhatsApp porque eles ndo se
entendiam [...], as familias brigavam entre si no grupo, antes das aulas
precisavamos perguntar, se estava tudo tranquilo para ter a aula” (Entrevistada 2).
No entanto, fica claro que foi uma das tarefas mais dificeis, dado as questdes de
ordem prioritaria das familias, que acabavam deixando a escola em segundo plano.

Sobre a questdo da preparacdo e da organizacdo do espaco de
aprendizagem e da situacao de fragilizacdo dos lares familiares, vem-me a mente o

livro Pedagogia da Autonomia, em que Freire (1997) discute a importancia do ato de
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ensinar, relacionando-o com exigéncias para que 0 processo ocorra. No caso, 0
ensinar exige ética e estética. Os entrevistados trazem questdes como o
“constrangimento” dos professores em presenciar os acontecimentos familiares; do
“respeito” a intimidade das familias; da “invasao” na casa das pessoas, retratando
esse ambiente digital de testemunho as diversas realidades dos estudantes, das
quais os educadores ndo compartilhavam quando as aulas eram presenciais.

Toda essa conjuntura envolve os aspectos da ética e da estética. Freire
(1997) enfatiza aspectos como uma educacado para a humanizacao, de uma estética
sensivel ao ato da “decéncia e da boniteza”, no ato de ensinar. O problema esta em
resolver como se garantir que os aspectos elucidados por Freire estejam presentes
nessa escolarizacdo digital. Isso ndo quer dizer que, na escolarizacado presencial,
existiam tais aspectos ou que s6 naquela formatacdo eram possiveis, mas percebo
gue era mais acessivel combinar e trabalhar nessa perspectiva, quando aluno e
professor eram os implicados na situacdo de ensino e aprendizagem. Contudo, o
processo agora envolvia outra ou outras pessoas na relacdo. A esse respeito,
Trombetta (2010, p. 167) assinala que a ‘[...] ética é o esforco de humanizacao e
convivéncia respeitosa [...] e deve ser a grande orientadora de todo o processo
educativo”. A estética elucida a experiéncia como sentido, langando o humano para
outras possibilidades e espacos educativos. Assim, entendo que a educacéo virtual,
do ensino remoto, digital € essa outra possibilidade de pensar 0s espacos
educativos e o humano.

Sobre esse espaco escolar formativo, o pensamento de Freire (1998)

corrobora no entendimento que:

[...] h& uma pedagogicidade indiscutivel na materialidade do espaco. [...] 0
gue importa, na formacao docente, ndo é a repeticdo mecéanica do gesto,
este ou aquele, mas a compreensdo do valor dos sentimentos, das
emocdes, do desejo, da inseguranca a ser superada pela seguranca, do
medo que, ao ser “educado”, vai gerando a coragem (FREIRE, 1998, p. 50-
51, grifo do autor).

A importancia desse espaco descrito por Freire (1998) como pedagogicidade
retrata 0 ambiente em que acreditava que devesse ocorrer 0 ato educativo. A
boniteza necessaria ao ambiente de ensino e aprendizagem se insere ndo s6 na
caracterizacdo do espaco, mas nas relacdes. Entdo, como desenvolver esses
aspectos por ele elucidados no encontro remoto? Como preparar e ornamentar esse

ambiente? Como agregar a esse ambiente digital, a qualidade do processo
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educativo? Acredito que sdo respostas que ainda ndo temos, mas que estado postas
ai, para reflexdo de todos os envolvidos.

O cenario de vida das familias, naquele momento, assoladas por outras
situagcdes como o desemprego, a falta de dinheiro para se manter, as perdas de
entes queridos, sem as condicbes minimas para sobrevivéncia, se caracterizavam
como 0 mais importante. Portanto, a escola ficava em segundo plano, o que gerava

a “dificuldade da mediacao” citada pela Entrevistada 2 no depoimento que segue,

“l...] eu acho que essa dificuldade da mediacdo com as familias, foi mais
dificil porque chega um ponto que o pai também ndo quer mais saber,
esta cheio de problemas, perdeu o emprego, ele esta sem salério, tem mil
e um problemas e ainda tem a escola ali, mandando atividade cotidiana,
cobrando a presenca no remoto, cobrando retorno das atividades. Acho
gue essa foi e esta sendo, a maior dificuldade que estamos
enfrentando neste momento de pandemia” (Entrevistada 2, grifo
Nosso).

Os impasses eram muitos, e a complexidade na mediacédo para aplicacao e
desenvolvimento de quaisquer atividades remotas com as familias se tornava
sensivel quando estas [...] estavam cheias de problemas [...]” (Entrevistada 2).

Sobre a infraestrutura, posso argumentar que interferiu em todos os sentidos,
porque a compreendo como base para o bom andamento de todo o resto. Assim, é
possivel afirmar que engloba a todas as outras questdes tratadas aqui, porque a
falta dela ou sua precariedade atingiu, tanto as familias, as escolas, quanto os

profissionais, como cita a participante da escola Esperanca:

“[...] somos uma comunidade muito carente, entdo nds enfrentamos direto
a falta de infraestrutura, a precariedade da infraestrutura em termos de
tecnologia, [...] tentdvamos fazer atendimento a comunidade vinculando
as guestdes de tecnologia, mas havia uma precariedade na infraestrutura
das familias também [...]” (Entrevistada 3).

Pelo fato de a comunidade ser carente, a questao da infraestrutura parece ter
sido mais problemética ainda. Fica implicito, na fala da Entrevistada 3, que as
familias ndo tinham estrutura para se organizar. As familias eram atingidas por néao
terem as condi¢cbes financeiras que permitem o minimo de estrutura, como um
espaco adequado para o estudo, um equipamento com internet de minima qualidade
e, no caso, das criangas o acompanhamento de um adulto com discernimento para

manusear e ser o interlocutor na aula remota. Tal situacéo é o que esta por tras do
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comentario da “...] precariedade na infraestrutura das familias também [...]”
(Entrevistada 3).

A adaptacdo do ambiente de ensino e aprendizagem para o espago virtual
enfrentou a problematica infraestrutural, porque (i) a escola ndo estava preparada
para esta nova configuracdo dos processos educativos; porque (i) as condicdes
tecnoldgicas primordiais para essa mudanca nao existiam ou eram escassas; porque
(i) a situagdo que estavam vivendo era de instabilidade, como conta a participante
da escola Autonomia: q...] a gente vivia um dia de cada vez. A cada dia, a cada
semana uma mudanca, algo diferente, novas coisas a serem feitas, a gestao escolar
era apagar incéndios [...]” (Entrevistada 2). Como destaca Borba (2020, p. 37), “[...] 0
novo € desenvolvido a partir do diferente, do incbmodo com a repeticdo, da
necessidade de buscar alternativas”.

A respeito dessa conjuntura, a participante da escola Ousadia reforca que:

“[...] as coisas iam acontecendo a gente ia apagando incéndio. A gente foi
lidando com as situacdes conforme as nossas experiéncias, a gente teve
que estudar muito. Todo mundo teve que se reformular e aprender,
principalmente as tecnologias [...] foi o ano que eu fiz mais cursos”
(Entrevistada 7).

Esse processo relatado pelas participantes descreve esse agir perante o que
acontece. Uma espécie de ir fazendo e ir aprendendo, pois, como ndo dominavam a
situacdo nova que se apresentava, ndo tinham tempo para aprender e depois aplicar
0s conhecimentos; acontecia tudo ao mesmo tempo. Esse excerto sintetiza o
contexto das escolas na pandemia e o contexto trazido nos depoimentos dos

entrevistados nesta investigacao.

[...] mesmo com o fechamento de escolas, os avancos da educacdo em
direcdo ao digital acabaram lentamente se construindo, pegando
inicialmente os educadores de surpresa, ja que nao havia nem
conectividade de qualidade para todos, nem cursos que 0s preparassem
adequadamente para o uso educacional de ferramentas online. Com o
tempo, ocorreu um processo de aprender fazendo, e mesmo na dor,
desenvolvendo nos mestres algumas competéncias para um ensino que
demanda, ndo sé, conhecimentos sobre computadores e aplicativos, como
trabalho colaborativo entre pares (BARONE, 2020, p. 9).

Sobre essa questdo, também me suscita pensar de que esse contexto de
instabilidade provocou a equipe diretiva/gestora a pensar a praxis mais na

perspectiva de “vamos trabalhar juntos” (Entrevistada 5); isso foi trazido
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reiteradamente nos depoimentos. Quando verbalizam falas como “se reinventar”,
interpreto como forma de expressdo do modo como agiam frente aos problemas de
toda a ordem, frente as situacdes limites, enfrentando a precariedade, construindo
aprendizagens, ndo somente se adaptando aquela situagéo limite, mas refletindo e
agindo sobre o contexto arredio e imprevisivel que se instalava. Nesse sentido,

compreendo que o contexto investigado pode ser interpretado como:

[...] os temas se encontram encobertos pelas ‘situacfes limite’ que se
apresentam aos homens como se fossem determinantes historicas,
esmagadoras, em face as quais ndo lhes cabe outra alternativa, sendo
adaptar-se. Desta forma, os homens [e mulheres] ndo chegam a
transcender as ‘situacdes-limite’ e a descobrir ou divisar, mais além delas e
em relacéo a elas, o ‘inédito-viavel’ (FREIRE, 1987, p. 94, grifos do autor).

Nesse caso, o inédito viavel que se impunha como desafios e obstaculos aos
envolvidos, pode ser a possibilidade destes, mobilizarem-se para agir sobre eles, e,
nao tdo somente, adaptarem-se a eles. Dessa forma, podem estar rompendo
barreiras para resolver, por meio da reacgdo, reflexdo e acédo os desafios e
obstaculos postos.

Ao mesmo tempo, diante das circunstancias que se apresentavam, a rede
municipal fez empreendimentos para qualificar a area tecnoldgica, como explica a
participante da escola Esperanca: q...] a implantacdo do sistema de multimidia nas
escolas que equipou as salas de aula com aparelhos e internet para o atendimento
remoto foi muito importante, mesmo tendo sido feito j& no final de 2020”
(Entrevistada 4). As escolas receberam essas inovacdes para poder dar
continuidade no processo educativo, mas, igualmente, os estudantes que né&o
tinham condicdes de acesso as aulas virtuais ficaram excluidos das aulas. A
possibilidade para esses estudantes era a retirada de atividades na escola, o que
ocorreu paralelamente as aulas digitais durante os anos de 2020 a 2021.

A pandemia de Covid-19 interferiu ndo s6 na vida educacional, ditando as
regras de organizacdo e funcionamento e agravando as condi¢cdes precarias de
infraestrutura, recrudescimento das desigualdades, como também na vida das
familias, provocando desemprego, doencgas, perdas de familiares; aspectos que

apareceram nos depoimentos. No entanto,

[...] a pandemia [...] pode ser uma oportunidade para mudanca de cultura na
Educacdo Basica. Isso pode acontecer tanto no olhar técnico - a
necessidade de melhoria da infraestrutura das escolas, da qualidade da
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internet e da formacao para educacéo digital - quanto no olhar de mudanca

de cultura nas relagdes de aprendizagem (DIB, 2020, p. 16).
Desse ponto de vista, a pandemia e seus reflexos podem ser vistos como o
inédito viavel de Freire (1987). Na possibilidade de as escolas, as equipes
diretivas/gestoras e os educadores refletirem sobre suas praticas com propositos de

mudanca. Por outro lado, também podemos entendé-la na perspectiva de que:

[...] o melhor que podemos fazer nesta fase decisiva da histéria da escola é
pensar as nossas duvidas, debaté-las com rigor e responsabilidade, trazé-
las para o debate publico. A desintegracdo da escola € um cenario possivel.
A sua metamorfose também (NOVOA, 2022, p. 22).

Como Noévoa (2022), precebo a importancia de tomarmos 0 nosso lugar na
discussédo sobre as questbes que nos inquietam, primando pela ideia de qua a
escola nunca foi tdo necessaria como agora, mas também, a sua renovacéo
enquanto natureza, estrutura e em seus aspectos essenciais como ensino e

aprendizagem.

5.3.2 Os deslocamentos

Durante a pandemia, houve inUmeros deslocamentos das familias. A partir da
pesquisa, deve-se principalmente ao fato de as pessoas precisarem sobreviver.
Questdes como a escassez de renda, o isolamento social e o desemprego levaram
familias inteiras a procurarem refligio em casas de seus parentes, ou em locais onde
houvesse oportunidades de trabalho. Com isso, a migragéo para o interior e para o
litoral, ou mesmo para outros estados e cidades, foi recorrente entre a populacdo
participante da pesquisa.

Sobre deslocamentos, considera-se, aqui, 0 contexto de pandemia que
provocou o distanciamento das familias para muitos lugares em diferentes
municipios e estados. Tais deslocamentos, evidentes no contexto de investigacao,
se deram em funcgéo, também, pelo cenario de recrudescimento das desigualdades
econbmicas, acirrando as desigualdades sociais. Segundo a fala de um dos
entrevistados, {...] os alunos simplesmente sumiram” (Entrevistada 7). Bem, o
contetudo implicito nessa colocacdo nos leva a pensar sobre as consequéncias

disso.
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Esses deslocamentos provocaram: a inacessibilidade dos estudantes a escola
durante o periodo em que estas estavam fechadas; a dificuldade do retorno
presencial destes quando da reabertura das instituigbes escolares. Segundo o0s
entrevistados, isso ocorreu devido a motivos como a mudanca dos alunos para
outros locais. Por outro angulo, o deslocamento simbélico que tem a ver com a
mudanca do l6cus do aprender ensinar ja tdo abordado neste texto. Os depoimentos

a seguir destacam estes acontecimentos,

“l...] no retorno a escola, em setembro de 2020, era um retorno parcial,
em que houve a volta presencial com restricbes. Entdo organizamos
grupos para evitar a aglomeracdo. Tinha aquela questdo do
distanciamento, eram 10 alunos por sala no maximo. S6 que, nem todos
retornaram, porque haviam se mudado para outros lugares e a familia ndo
tinha como trazer, entdo ficaram s6 remotos” (Entrevistado 1).

‘[...] havia aquelas familias que simplesmente ndo respondiam aos
contatos ou porque ndo tinham telefone, ndo tinham internet, haviam se
mudado, ndo tinhamos como saber o que estava acontecendo, era uma
angustia” (Entrevistada 2).

Os participantes centravam suas atencdes em manter o vinculo com o0s
estudantes. Assim, “...] havia uma preocupac¢do constante com o retorno dos
alunos, pois alguns sumiram devido a pandemia” (Entrevistada 6). Ou que “[...] havia
aguelas criancas que foram obrigadas a viajar, sair da cidade, ir morar de favor com
parentes em algum lugar, que a gente perdeu o contato, teve criangcas que se
perderam nesse momento” (Entrevistada 7).

Com relacdo a essas comunicacbes dos entrevistados de que os alunos
precisaram se mudar, viajar, verifico que a mobilidade das familias foi intensa, durante o
periodo pandémico, nessas localidades, e o resultado disso, em muitos casos, foi 0
abandono escolar. Mesmo as escolas, tendo oferecido a modalidade educativa no
formato digital, ndo foi possivel garantir esse vinculo escolar. Acredito que a prépria
mobilidade ja era em fungéo da situacdo de vulnerabilidade econémica e social em que
se encontravam as familias, e se ja ndo tinham como se manter, precisando ir morar
com parentes, muitos em busca de um lugar com oportunidades de atividade
remunerada, menos ainda possuiam condigfes de manter uma estrutura com aparelho

e internet. A fala da participante da escola Ousadia confirma essa situagao:



206

“l...] as pessoas comecaram a falar abertamente, eu ndo tenho emprego,
eu ndo tenho Wifi, eu ndo tenho de onde tirar, eu ndo tenho WhatsApp,
nao tenho dinheiro, ou eu compro leite, ou compro lapis. Entdo eu tenho
gue optar pelo leite professora. Muitos alunos mudaram-se para casas de
parentes, avos, a fim de conseguir enfrentar os problemas econémicos
gue estavam passando” (Entrevistada 7).

A gestdo escolar atuou frente a esta conjuntura, mobilizando a¢bes que
pudessem informar o paradeiro e a situacdo em que se encontravam 0s estudantes,

Ccomo mostram 0s excertos abaixo:

“l...] enquanto equipe diretiva tivemos que sair e fazer visita a domicilio
nas casas das criangas, para saber o que estava acontecendo. Enfim o
que faziamos o tempo todo era pensar e planejar estratégias para
alcancar as criancas, manter o vinculo com elas e ajuda-las nas
necessidades béasicas” (Entrevistada 7).

Ndo se tem, no municipio, informacdes de levantamento de dados sobre esses
deslocamentos. No entanto, o alto indice de encaminhamentos a busca ativa em 2020-
2021, ja exposto anteriormente, pode ser uma das evidéncias sobre tal ocorréncia.

5.3.3 A escola acolhedora

Os impactos da pandemia na Educacdo, em diferentes niveis, sdo uma
constatacdo nesta investigacdo, e uma possibilidade de minimiza-los foi por meio de
acdes no sentido de tornar a escola um espaco, ainda que virtual, remoto, um
espaco de escuta, de atencao, de alento aos sentimentos de perda, de apatia e de
impoténcia ao estado de vulnerabilidade das pessoas em todos o0s sentidos.

As escolas foram criando formas de convivio que levassem em conta o
estado emocional da comunidade escolar dado aos inumeros problemas pelos quais
todos estavam passando. As mudancas impostas pelo contexto provocaram
diferentes processos de interacdo, de aprendizagem e de convivio, nas realidades
investigadas, como conta a participante da escola Esperanca: “[...] de forma geral foi
a escuta muito sensivel da escola a todos, alunos, familias, professores,
funcionarios e comunidade escolar, fazendo encaminhamentos quando possivel a
outros 6rgaos, conselhos, saude” (Entrevistada 3).

A flexibilidade, a empatia e a compreenséo passaram a ser tragcos importantes

nas pessoas que estavam a frente da gestdo escolar, porque, segundo a
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entrevistada da escola Autonomia, “...] nés serviamos de elo entre os alunos,
familias e professores, antes éramos referéncia agora éramos elo entre fodos”
(Entrevistada 2). Conforme a ideia da participante a equipe diretiva/gestora unia 0s
diversos segmentos. Se antes, aos olhos da comunidade escolar, serviam com
parametro, modelo, agora intermediavam as situa¢des, acompanhavam,
conectando-se e conectando as partes.

Essa maneira de agir dos componentes das equipes diretivas/gestoras entre e
com a comunidade escolar caracterizou-se como um acolhimento, referido pelos
entrevistados como um modo de ser diante dos desafios, em falas como esta: 9...] a
gente precisou fazer um trabalho de acolhimento, porque as pessoas estavam muito
sensiveis pela situacdo de isolamento e muitos perderam seus familiares, inclusive
entre nés equipe, tivemos perdas” (Entrevistada 5).

Nesse sentido, € oportuno lembrar de que a crise sanitaria era global, e que
todos, mundialmente, estavam passando e enfrentando os mesmos problemas,
como o desconhecido, o improvavel, o inevitavel, o medo, a inseguranca; enfim, os
desafios eram muitos, mas desafiantes em diferentes graus de intensidade e

condicBes. Dessa perspectiva e,

[...] de qualquer maneira, todos tivemos que responder a tais desafios em
curto prazo. As respostas gque encontramos nos obrigaram a reorganizar as
nossas atividades em maior ou menor medida. Para isso, tivemos que
explorar as possibilidades e entender os limites e as impossibilidades. Tudo
isso desencadeia reflexdes sobre a forma como fazemos as coisas, desde
as mais prosaicas até as mais sofisticadas, e determina a revisdo das
nossas prioridades (BARONE, 2020, p. 45).

Ainda, gostaria de relacionar essa ideia da escola acolhedora, trazida pelos
entrevistados, com o conceito de amorosidade em Freire (2011). A primeira vista, 0
acolhimento dos gestores participantes para com as pessoas possa parecer um ato
de compaixao. No entanto, percebo que a escola acolhedora a que se referem tem a
ver com um ato de amor, de cuidado; muito sensibilizados por toda a situacédo que
estavam vivendo, mas, também, movidos pelo desejo de fazer algo, de sentir-se

implicados e comprometidos com o outro e com tudo o que estava acontecendo. Na

compreensao de Freire (1987, p. 78-79), amar €,

um ato de coragem, [...] porque esta a comprometer-se com algo, com uma
causa, com o outro, [...] um compromisso amoroso, dialégico [...] A
amorosidade vista como concretude [...] como uma potencialidade e uma
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capacidade humana remetida a uma condi¢édo existencial ético e cultural no
mundo e com o mundo.

A escuta sensivel que refere aos participantes estava imbuida da “[...]
disponibilidade permanente por parte do sujeito que escuta para a abertura a fala do
outro, ao gesto do outro, as diferengcas do outro” [...] (FREIRE, 1998, p. 135). Um
escutar que nédo se pretende em resolugdo, mas em reflexdo, em conjunto na
intencdo de amenizar, de encontrar possibilidades, vislumbrar alternativas, de
enxergar o outro para além da tela do recurso digital. Acredito que essa conduta nao
tenha sido novidade no meio escolar, mas, penso que, assim como outras condutas
e problemas ruins se potencializaram tendo maior visibilidade, o mesmo ocorreu com
outras condutas e solugbes boas que tiveram grande repercussdo em meio a crise
do Coronavirus.

Em suma, diante de tantas adversidades provocadas pela pandemia, entre
elas, a tecnologizacdo do processo educativo em todas as instancias, me pergunto:
onde ficam 0s conceitos como a ética, a estética e a amorosidade quando distantes
do toque, do olho no olho, do afago, aspectos importantes no ato educativo? Como
estabelecer a eticidade num ambiente de descontrole, como trazem o0s
entrevistados? E ainda, como preparar este ambiente de aprendizagem visto que,
por ser mével, depende de fatores externos, imprevisiveis? O ambiente que trato
aqui diz respeito a organizacdo visual, ao espaco de sala de aula em sua
ornamentacdo, preparacdo, com lembretes, com registros da evolucdo da
aprendizagem nas paredes, com 0 material coletivo a disposicdo, ao ambiente da
troca, da conversa, do riso, da convivéncia; por fim, da “Alegria”, como sinaliza Freire
(1998, p. 136).

Para complementar, encerro esta se¢cdo com um dos pensamentos recentes

de Novoa (2022), ao abordar a conjuntura pandémica:

A pedagogia é sempre uma relacdo humana. Temos necessidade dos
outros para nos educarmos. Os professores tém um papel fundamental na
criacdo das melhores condi¢des para que esta relacao tenha lugar. O digital
pode ser (til para manter os lagos, mas nunca substituird o encontro
humano. Porque o sonho é um elemento central da educagdo, e as
magquinas talvez possam pensar, e até sentir, mas nunca poderdo sonhar.
Mas também porque a educagdo implica um vinculo que transforma, ao
mesmo tempo, alunos e professores. E, pela internet ou ‘a distancia’, esta

possibilidade fica diminuida (NOVOA, 2022, p. 48, grifo do autor).
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Creio, como Novoa (2022), que a Educacédo implica vinculos que exercem
poder de mudanca. Defendo, que para isso ocorra, € preciso estimular relacdes
saudaveis na escola, pois a constru¢cdo de uma mudanca positiva, que atenda ao
coletivo, passa pelo educar a sonhar. N&o podemos, enquanto gestores,
professores, concordar que existam fatalismos na escola, mas, ao contrario, ensinar

gue existe a possibilidade, o otimismo e a esperanca.
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6 PRAXIS E DESIGUALDADES: O QUE MOSTROU A EMPIRIA?

O capitulo estad organizado em duas secfes. Na primeira secdo, abordo a
questdo da praxis, tendo em evidéncia a subcategoria saude emocional,
desenvolvendo as reflexdes no sentido abrangente do corpo docente, dos
estudantes e das familias.

Na segunda secdao, trato das desigualdades, refletindo acerca das seguintes
subcategorias: contexto socioecondmico; desigualdade social e desigualdade

educacional.

6.1 Praxis: metaformoses

A praxis das equipes diretivas/gestoras no interior das escolas tem sido
motivo de interrogacdes de pesquisadores, como demonstrou a Revisdo de
Literatura. Nesta investigacdo, nos interessa saber: como se da a praxis destas
equipes em contextos de recrudescimento de desigualdades? O contexto de
recrudescimento de desigualdades se intensifica com o0 contexto pandémico nas
quatro escolas situadas em area com grande vulnerabilidade social. No entanto, em
decorréncia da pandemia, esse contexto de recrudescimento se ampliou para além
das realidades investigadas, tornando-se a pandemia também um contexto de
agravamento das desigualdades nessas realidades.

Exercendo um olhar critico sobre essa questéo, e pautada nos depoimentos
dos participantes, observo que os testemunhos trouxeram informacdes evidenciando
muito a situagcdo pandémica. Ao mesmo tempo, entendo que n&do havia como ser
diferente, dado ao momento que estdvamos vivendo. Com relagdo a préxis, ao
responderem sobre como se davam suas praticas cotidianas naquele contexto, nao
separaram entre antes e depois da pandemia; as informacdes vieram diluidas em
seus depoimentos. Assim, inicio pontuando que a praxis, nessas realidades, esta
impregnada de acdes sociais, mas, durante a pandemia, esse tipo de prética se
intensificou.

Os depoimentos a seguir denotam tal afirmacéao:

Escola Esperancga: q...] tivemos que nos envolver muito com o trabalho
assistencial e, uma das coisas que se passou a fazer, era a distribuicao
de cestas basicas, que nao se fazia antes. Entdo era uma enormidade de
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tarefas porque envolvia, cadastrar a familia, preencher planilhas de
entrega, quantidade, recolher assinaturas do receptor, entrar em contato
para avisar do agendamento. Sim, porque tinhamos que agendar para
evitar a aglomeragdo” (Entrevistada 4).

Escola Esperanca: “[...] nés passamos a realizar visitas domiciliares, pra
saber 0 que estava acontecendo com o0s alunos, também entregavamos
as cestas béasicas para quem nao podia buscar em suas casas [..]”
(Entrevistada 3).

Escola Afetividade: “...] primeiro temos que dar conta das necessidades
bésicas, atender aos alunos nas suas necessidades, como alimentacéo,
roupas, porgue eles ndo tinham nem o que vestir, depois vinha 0 ensino
(Entrevisadol).

Escola Ousadia: q...] também faziamos o encaminhamento das familias
para os 6rgdos que pudessem ajuda-las, como a saude, para contribuir
nas acdes que evolviam tratar o emocional” (Entrevistada 7).

Ainda, a fala representante da Escola Ousadia demonstra que q...] a escola
ficou muito na pratica do social e quem realiza as tarefas sociais somos nos”
(Entrevistada 7). A responsabilidade social da escola é garantida em documentos
nacionais, como na LDB, Art. 3°, Xl, que prevé “[...] a vinculac&o entre a educacéo
escolar, o trabalho eas praticas sociais” (BRASIL, 1996). No entanto, essas praticas
sociais ndo estado claras sobre o que seriam. Em relagdo ao papel social da escola,

ha diferentes visbes na literatura; aqui, entendemos como:

Se antes a transformagéo social era entendida de forma simplista, fazendo-
se com a mudanga, primeiro das consciéncias, como se fosse a
consciéncia, de fato, a transformadora do real, agora a transformacéo social
€ percebida como processo histdrico em que subjetividade e objetividade se
prendem dialeticamente. J4 ndo hd como absolutizar nem uma nem a outra
(FREIRE, 2001, p. 30).

Freire (2001) entende o papel social da escola para além das praticas
descritas pelos entrevistados; seu pensamento localiza-se na ideia de a Educacéo
cumprir com seu papel social enquanto desenvolvedora da consciéncia, da
criticidade, da dialogicidade; nesse sentido, encher a escola de atividades que
sanem temporariamente as necessidades socioecondmicas ndo possuem respaldo
em suas ideias. Dar-se conta da sua condicdo no mundo, do processo historico do

qual se faz parte deve ser o compromisso e responsabilidade da Educacgéao para

com os estudantes se desejarmos mudancas. No entanto, o que foi percebido nas
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entrevistas foi a transferéncia de acbes de assisténcia social para a escola, que
foram executadas pela gestdo escolar. Mas, isso ndo ocorre s6 no periodo
pandémico e, segundo todos os 7 respondentes, nesse periodo, aumentou esse tipo
de prética. A prética social pode ser observada por meio de programas e politicas
implementados e que servem a esse proposito, como esclarece o excerto constante

no texto base para debate da educacéao integral:

A articulacéo entre Educacédo, Assisténcia Social, Cultura e Esporte, dentre
outras politicas publicas, podera se constituir como uma importante
intervencao para a protecdo social, prevencgéo e a situagdes de violacdo dos
direitos da crianca e do adolescente e, também, para melhoria do
desempenho escolar e da permanéncia na escola, principalmente em
territérios mais vulneraveis (BRASIL, 2009, p. 25).

Trago esse trecho acentuando que as quatro escolas que participaram dessa
investigacdo mantém o programa de educacdo integral como aporte em seus
curriculos. Assim, as politicas/programas com cunho de protecdo social, nessas
realidades em que h& o recrudescimento de desigualdades, tendem a ser mais
comuns. Nesse sentido, Libaneo (2016) contribui para problematizar a
implementacdo dessas politicas/programas com perfis assistencialistas e que néao
atendem aos preceitos defendidos por Freire (2001). Nesse sentido, fala das
influéncias dos 6rgaos internacionais na implementacdo e efetivacdo de politicas

para a educagéo nacional, entre eles o Banco Mundial (1995), e explica:

[...] a internacionalizacdo das politicas educacionais € um movimento
inserido no contexto da globalizacdo, em que agéncias internacionais
multilaterais de tipos monetario, comercial, financeiro e crediticio formulam
recomendacfes sobre politicas publicas para paises emergentes ou em
desenvolvimento. Essas recomendac¢fes incluem formas de regulagdo das
politicas em decorréncia de acordos de cooperacdo, principalmente nas
areas da salde e da educacéo (LIBANEO, 2016, p. 42).

Assim, entendo que politicas e programas de transferéncia de recursos para
implementacéo na Educacado e, consequentemente, nas escolas, nem sempre estao
alinhadas com a real necessidade e, em sua maioria, atendem ao cumprimento e a
aplicacao para fins de resultados, com vias de cunho social. A pesquisa realizada
pela gestdo escolar da escola Esperanca, com 60 familias, mostrou que 58% das
familias creem que “[...] a escola integral serve para ajudar aos pais que precisam

trabalhar e ndo tém onde deixar seus filhos” (ESTEIO, 2017c). Isso demonstra o

entendimento, por parte das familias, sobre o perfil social da politica de educacéo
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integral, denotando que a escola serve como abrigo, um lugar onde ficar, e néo
representando, aos olhos das familias, mais aprendizagens. Nao € objetivo
aprofundar esse tema, mas o trouxe como ilustracdo da pratica social nas escolas
investigadas.

Sobre a praxis, também ha uma série de tarefas que sdo executas pela
orientacdo, pela supervisédo, pela direcdo e vice-direcdo que compdem uma rotina
que inclui um trabalho burocrético, tomando grande parte do tempo das pessoas que
fazem a gestéo escolar, que ja foi mencionado anteriormente. De modo abrangente,
0S entrevistados enfatizam que, muitas vezes, precisam deixar uma atividade
pedagogica para dar conta de demandas burocréaticas e cumprimento de prazos. Tal
l6gica remonta a gestéo escolar eficiente, que da conta das tarefas, metas e préopria
de uma visdo gerencialistat, apontada na Revisdo de Literatura e presente
atualmente em muitas instituicdes educacionais e unidades escolares, inclusive das
participantes desta pesquisa.

Ao perguntar as equipes diretivas/gestoras sobre suas préaticas de gestao
escolar no periodo pandémico: em sua maioria, responderam que ndo era comum,
por exemplo, a equipe se comunicar com familias, professores e alunos via telefone,
utilizando aplicativos como o WhatsApp; mas, essa foi uma pratica que se
incorporou ao fazer diario das equipes, por ser uma acdo que otimizou a
comunicacédo entre as partes, de modo rapido, facilitando o processo de organizacéo
e orientacdes gerais aos envolvidos.

No geral, foram percebidas inUmeras outras praticas que ndo foram citadas
com destaque e nem consideradas como uma pratica. No entanto, apareceram
diluidas nos depoimentos dos entrevistados, demonstrando 0 quanto a gestdo
escolar envolveu-se com atividades outras, que nao faziam parte da sua rotina de
trabalho e que se somaram ao fazer administrativo/pedagdgico das equipes
diretivas/gestoras, no contexto pandémico. Tornou-se comum, por exemplo, a
aplicacéo de protocolos sanitarios no ambiente escolar, o que vem exigindo leituras
de documentos normativos, como pareceres, resolugdes, decretos semanalmente, a
fim de planejar, organizar e estruturar os espagos da escola para o convivio em
tempos de pandemia.

Outro aspecto que aparece nos depoimentos, em sua maioria, € de que nem

todas as equipes das escolas costumam ter as mesmas praticas como prioridades

1 Ver Referéncias no final desta Tese: Barroso (1996), Lima, P. (2013) e Liick (2012).
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no seu dia a dia. Enquanto algumas priorizam o pedagdgico, outras priorizam o
burocratico. 90% dos entrevistados falaram que: “[...] a demanda burocratica € muito
grande, muitas vezes, temos que deixar o pedagdgico para cumprir um prazo de
uma demanda” (Entrevistada 4). Também, em sua maioria, as equipes de gestédo
escolar, executam as ac6es em conjunto, planejando e discutindo. As respostas, da
maioria dos entrevistados, foram genéricas, relatavam a pratica situando-a dentro de
acontecimentos cotidianos.

Quando perguntei: qual a percepcao dos participantes sobre: se a pandemia
alterou a praxis das equipes diretivas/gestoras, na escola? De que modo? O que néo
era feito e passou a ser? Os respondentes disseram que sim, que alterou a praxis.
Sobre de que modo, expressaram na totalidade que: na pratica do dia adia,
estavam acostumados a atender aos alunos; durante a pandemia, isso mudou:
passaram a atender aos pais dos alunos ou quaisquer responsaveis. A respeito, diz
a participante da escola Esperanca: “[...] eu sou orientadora, eu trabalho com a
crianga, mas no periodo da pandemia eu ndo tinha mais a crianga, agora eu atendia
0 responsavel pela crianga, isso foi muito complicado” (Entrevistada 3). Apresento

alguns trechos dos depoimentos que revelam tais constatacées:

Escola Ousadia: “[...] antes eu dava conta dos afazeres da orientagao
escolar, mas com a pandemia tive que sair da minha area de conforto,
tive que atender aos fazeres da supervisdo também [...]”, ou ainda, a
escola Ousadia: “Antes da pandemia uma das atividades era procurar as
familias para falar sobre as criancas, agendar reunides com estes
responsaveis, depois aconteceu o inverso as familias me procuravam o
tempo todo para pedir orientacdes, auxilio” (Entrevistada 7).

Escola Afetividade: q...] a prética alterou muito antes a gente tinha uma
pratica voltada para o aluno, trabalhava direto com o professor, com a
equipe, depois ndo tinha mais nada disso, era tudo a distancia [...]”
(Entrevistado 1).

Sobre o0 que ndo era feito e passou a ser, dentre os respondentes,

declararam:

Escola Afetividade: “...] aqui nos envolvemos muito com o planejamento
dos professores, éramos sO dois aqui na escola, por causa dos
afastamentos em funcdo do Coronavirus. Também desenvolviamos
estratégias para recuperar o aprendizado e qualificar as aulas online [...]”
(Entrevistado 1).
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Escola Ousadia: “[...] enquanto equipe diretiva escolar o que mais se fez,
foi manter o contato com as familias, coisa que antes ndo era tdo comum
[...]” (Entrevistada 7).

Escola Esperanca: “...] também teve o resgate dos alunos foi um
movimentointenso, via telefone com ligacdes e longas conversas com as
familias, issoquando atendiam, e as visitas nas casas [...]” (Entrevistada 6).

Escola Autonomia: “[...] nos reuniamos toda a semana, para avaliar e
reavaliar o trabalho, a equipe se envolveu muito em elaboragdo de
estratégias para recuperacao das aprendizagens” (Entrevistada 4).

Pelas entrevistas, constata-se que 0s participantes se envolveram em
praticas de elaboracdo de estratégias para a aprendizagem e recuperacdo das
lacunas provocadas pela falta de acesso, ou pelo acesso precario, pelo descontrole
do ambiente de aprendizagem, pela infraestrutura e pelo tempo; elementos que
foram verificados na subcategoria mudanca do I6cus do aprender ensinar.

Houve, ainda, segundo os participantes, fomento do trabalho coletivo em equipe,
gue aparece entre as respostas dos entrevistados, tanto antes quanto na pandemia.

Levando em consideracao - e para melhor visualizar - as ponderacdes dos

entrevistados sobre sua praxis no interior das escolas, desenvolvi a Figura 7:

Figura 7 — A compreensdo dos entrevistados sobre a gestéo escolar a nivel da
praxis nas escolas
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O esquema traz a forma como o0s entrevistados, membros das equipes
diretivas/gestoras, descrevem sua praxis no dia a dia, e os elementos que compdem
0S segmentos na comunidade escolar. Apesar de ndo terem citado em nenhum
depoimento o conselho escolar, citei na figura, porque,no municipio e nos PPPs
(ESTEIO, 2017a, 2017b, 2017c) e no PME (ESTEIO, 2015), esse segmento é

referendado.

6.1.1 A saude emocional dos educadores, dos estudantes e das familias

A saude emocional das pessoas € algo recorrente na fala dos entrevistados e,
segundo eles, transformou-se em uma pratica de a gestdo escolar organizar
momentos de encontros individuais e em grupos online para conversar sobre os
problemas que estavam ocorrendo, especialmente dos sentimentos de inseguranca,
de medo e incerteza que deixava a todos angustiados. Conforme o depoimento da

participante da escola Ousadia:

“O mais importante foi tentar ficar em contato com as familias, manter o
vinculo. O acolhimento da escola para com as familias, pois tiveram
muitas perdas, assim como nos, os professores, todos estavam muito
vulneraveis. A escola fez o social, o atendimento psicoldgico, a escola
foi para dentro da casa e a casa para dentro da escola, na tentativa de se
manter como referéncia para as criancas” (Entrevistada 7, grifo nosso).

De acordo com a psicéloga e professora da Universidade Estadual do Ceara
(Uece), Xavier (2020), com pesquisas e atuacao na area de prevencao ao suicidio e

sofrimento psiquico na Fundagédo Oswaldo Cruz,

[...] as experiéncias trauméaticas que a gente esta vivendo agora sé poderao
ser processadas daqui a muito tempo. Estamos vivenciando uma
experiéncia traumatica coletiva — e ela nos impacta de um jeito que
precisamos acionar recursos internos psiquicos muito potentes para
absorver a situagdo nova. E uma guerra contra um inimigo invisivel, que é o
virus, além de outros visiveis (XAVIER, 2020, p. 32).

As experiéncias de perda, do medo e do isolamento social foram produzindo um
estado emocional sensivel coletivo. A perda de familiares, amigos e as perdas materiais
foram acontecendo e produzindo sentimentos dos mais variados. Uma espécie de
inercia frente aos problemas, os quais se davam a nivel global. Como salienta a

psicéloga Xavier (2020), experiéncias traumaticas e que ndao tem como precisar o
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tempo, com que vao ainda perdurar. Em seus depoimentos, todos os entrevistados
mencionaram o acolhimento como uma pratica que foi necessaria. A escola acolhedora
tinha o papel da escuta sensivel em momentos organizados pela equipe em que
podiam conversar sobre seus sentimentos, ouvir ao outro. A participante da escola
Esperanca comenta que ..] a conduta do acolhimento para com as familias,
professores e alunos foi muito importante, porque estavam todos muito afetados
emocionalmente e nds ofertamos momentos de alegria” (Entrevistada 5).

Quando, ao relatar que foram ofertados momentos de alegria pela escola,
remeto novamente a conduta das escolas aos escritos de Freire (1998, p. 72), ao
citar que: “[...] meu envolvimento com a pratica educativa, sabidamente politica,
moral, gnosioldgica, jamais deixou de ser feito com alegria [...], h4 uma relacao entre
a alegria necesséria a atividade educativa e a esperanga”.

Frente a tantos desalentos, parece dificil se construir uma escola digital
alegre; no entanto, percebo, pelas colocacdes dos respondentes, que havia a
preocupacdo com o outro. Em meio aos problemas ja trazidos aqui, por eles, em
suas verbalizacGes, promoviam espacos de conforto, de for¢ca, mas, sobretudo, de
coragem, no enfrentamento as adversidades da crise provocada pelo Coronavirus.
Nesse cenario, contracenavam as familias, os professores e os estudantes, como
expressa a Entrevistada 7, ...] estavamos todos nha mesma situacdo s6 em papéis
diferentes [...]".

No tocante as familias, naguele momento, se deparavam ndo s6 com o
advento da pandemia, mas com dificuldades socioeconémicas que atingiam direto o
seu bem-estar. Faltava-lhes o alimento; o acesso a escola estava complicado ou
nem existia; dependiam da cesta béasica, doacdo da prefeitura, perdas de entes
queridos. Todos os entrevistados mencionaram que as familias estavam passando
por muitos problemas econdmicos e sociais, como mostra a fala das participantes

das escolas:

Autonomia: “[...] tivemos que ter um olhar assim, muito cuidadoso com
toda a comunidade escolar [...], precisou de um processo de adaptacéo,
muita conversa, todas as partes estavam muito abalados
emocionalmente” (Entrevistada 2).

Esperanca: “...] desenvolvemos aqui as conversas pedagogicas que
eram momentos online com todos 0s segmentos para conversar sobre os
problemas que estavam ocorrendo, ouvir as pessoas, acolher nas suas
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angustias, pois estavam muito abalados emocionalmente [...] estas
reunides foram muito importantes” (Entrevistada 4).

De acordo com a participante da escola Ousadia, q...] eu acho que quanto
mais a gente socializa as informacfes entre as pessoas, mais pessoas escutam,
estdo entendendo a situacdo, naquele sentido, sabe, estamos juntos, a gente vai
conseguir [...]” (Entrevistada 7). As colocagcbes das participantes remetem ao
aprofundamento do conhecimento das pessoas sobre o que estavam sentindo e,
com as familias ja tdo fragilizadas, as reunides de acolhimento, poderiam vir a
contribuir para o bem-estar de todos.

Quanto aos estudantes, em sua maioria, ndo sabiam bem o que estava
acontecendo: de uma hora para outra, foram enclausurados. No caso das escolas
participantes, o0s pequenos ainda sofriam, mas ndo sabiam expressar seus
sentimentos. Nao tinham mais seus professores, e, quem passou-lhes a ensinar,
foram seus responsaveis. Sofriam os reflexos da situagcdo familiar, enfrentando
igualmente os problemas socioeconémicos. Como conta a participante da escola
Esperanca: “...] especialmente, no retorno dos alunos, tivemos que trabalhar com o
lado emocional deles, para depois pensar na aprendizagem, estavam muito
abalados”; [...] teve aluno que perdeu a méae, muito triste [...]” (Entrevistada 4).

Aprender a lidar com as emocdes, respondendo positivamente as
adversidades, € uma guestdo importante, particularmente para as criancas da faixa

etaria, das escolas investigadas. Para Xavier (2020, p. 33) do Instituto Fiocruz,

Esse € um momento valiosissimo para os pais ensinarem aos filhos como
lidamos com a dor. Esse € um momento excelente para descobrir recursos
para lidar com as dores, por meio da prote¢cdo dos vinculos e da
solidariedade. As conexf8es emocionais e a empatia precisam ser
fortalecidas.

Bom seria que todas as familias tivessem a possibilidade a que refere a
psicologa e professora Xavier (2020). No entanto, a realidade das escolas
participantes, descrita nos detalhes pelos entrevistados, evidencia lares fragilizados,
sob extremas desigualdades socioecon6micas, como enfatiza a participante da
escola Esperanca: q...] faltava-lhes infraestrutura de tudo” (Entrevistada 3). Nesse
caso, este trabalho é assumido pela escola que atende a crianca e, sensivel a esta

realidade, estende o acolhimento as familias.
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Penso que o0 ponto principal nessa abordagem, pelas equipes
diretivas/gestoras foram os sentimentos que deveriam ser acolhidos, pensaram na
maneira como isso seria feito, demonstrando sensibilidade ao problema. Essa
pratica renderd frutos mais tarde, ja que ndo se sabe o que vir4 depois. S&o muitos
0S motivos que levaram as equipes a essa percepc¢ao do acolhimento e como relata
a participante da escola Ousadia, ...] nossas criancas passaram por experiéncias
de luto préximas a elas, de familiares, amigos e pessoas conhecidas, tais perdas
vividas precisam ser tratadas de maneira especial, a escola ganha com jsso”
(Entrevistada 7).

Ja em relacdo aos professores, exacerbados de trabalho, tendo de atender a
comunidade on-line na hora disponivel, e ndo mais no seu horario de trabalho.
Tendo que, de uma hora para outra, aprender rapidamente a trabalhar com
aplicativos, plataformas, elaborar aulas on-line, ministrar aulas a distancia via
aplicativos. Cheios de preocupacfes com as criancas que haviam sumido, néo
estavam aprendendo, ndo tinham acesso as aulas. Alguns, enfrentando os mesmos
problemas econbmicos que as familias. A respeito disso, nos conta a participante da

escola Ousadia:

“[...] a gente teve que ter todo um cuidado com o professor, um outro olhar
para que conseguisse superar as dificuldades e passar as coisas novas
as criancas. Ter cuidado com seus sentimentos, com as perdas, porque
todos perderam entes queridos. [...] entdo ndo era sO cuidar da
aprendizagem, mas das questdes socioemocionais” (Entrevistada 7).

Piangers (2020, p. 25) fala da “[...] imprescindibilidade de uma escola [...] que
cuida da saude mental de pais e filhos e seja iluminagao e conforto para as familias”.
Esse pensamento vai ao encontro da escola acolhedora de que tratam os
participantes em seus depoimentos. No entanto, nesse momento de crise, ter tido
essa preocupacdo e pratica € louvavel, mas penso que existem Orgdos que
trabalham nessa perspectiva. A equipe diretiva/gestora ndo deveria tomar para si
mais essa responsabilidade, ainda que a saude emocional das pessoas seja de
fundamental importancia no ambiente escolar. Entendo que, parafraseando Freire
(1992), promover um espaco de participacdo, de alegria, de esperanca, de respeito
ao outro e, principalmente, do conhecimento de si e das coisas do mundo, € a

maneira de construir a salde emocional coletiva.
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A pandemia intensificou a desigualdade entre os estudantes com dificuldades
de aprendizagem; fez-se necessario um outro olhar por parte dos educadores, que
precisou “se reinventar’, como disseram 0s entrevistados. Eles tiveram de aprender
a manusear novas tecnologias, apropriando-se de novas metodologias de ensino e
aprendizagem. Entdo, a preocupacédo da escola, bem como da gestdo escolar é
trabalhar no estabelecimento de metas, de estratégias diferentes para que o0s
estudantes em situacdo de desigualdade de aprendizagem possam @ ter
possibilidades de superar as ndo aprendizagens.

N&o quero dizer, com isso, que se deva ignorar essa questdo, mas que, a
escola, cabe a escuta sensivel e os devidos encaminhamentos para 0s 0rgaos
responsaveis, com mais condi¢des técnicas e de conhecimento na area, a fim de
resolugdo do problema. Considero que essa seria a atitude de respeito com as
pessoas que estdo em sofrimento emocional. Conforme a doutora e pesquisadora da
Fiocruz, Xavier (2020, p. 32):

[...] cuidar da saude mental, [...] da populagdo em geral, deve ser uma das
prioridades durante e depois da pandemia. O grande rebote emocional vai
vir ao longo dos meses e anos. Teremos muito trabalho, [...] para lidar com
as dores e os lutos quando eles forem descongelados. O desafio para todos
nds é construir um significado, pessoal e coletivo, a partir dessa pandemia.

Construir esse significado pessoal e coletivo € complexo na escola, mas
entendo que todas as acfes positivas vém ao encontro de melhorar a qualidade do
ensino e da aprendizagem dos estudantes. Um ambiente no qual as pessoas podem

falar sobre seus sentimentos e serem escutados, abracados nas suas faltas, com

certeza pode render bons resultados.

6.2 Desigualdades: contextos de recrudescimento

A Educacéao, historicamente, reflete os problemas de desigualdade. No caso
do Brasil, a exclusado social, fomentada, na contemporaneidade, pelo capitalismo
neoliberal se reproduz e recrudesce ao longo do tempo. Nas palavras de Connell
(2012, p. 604),

[...] a agenda do mercado neoliberal reduz todas as areas da vida a formas
semelhantes ao mercado, para tanto requer medidas de sucesso e de
fracasso. Assim, na educacdo, isso se traduz em sistemas de concorréncia,
em regime de testes, provas, resultados e de excluséo.
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Com relacdo a escola, entendo que esta, “[...] acrescenta as desigualdades
sociais suas proprias desigualdades” (DUBET, 2001, p. 13). Nesse sentido, acredito
que as desigualdades sociais e a exclusdo vao sendo mantidas, reforcadas e
produzindo outras, por meio dos diversos mecanismos de organizacdo e
padronizacdo nos processos e métodos educativos. Isso, embora tenha percebido,
nos discursos dos entrevistados, que suas percepcdes se baseiam nas
desigualdades econdémica, social e de renda; também nado foi evidenciado que
fizessem ralagéo entre a sua praxis e desigualdade na escola.

Nas comunidades mais carentes, como é o caso das escolas investigadas, é
possivel observar o recrudescimento das desigualdades quando os respondentes
apontam fatos, como “[...] os alunos veem a escola para poder comer”; ou ainda,
“[...] muitas vezes ndo comparecem a escola porque ndo tém, nem o que vestir’
(Entrevistada 4). Os comentarios remetem a pensar em casos de pobreza extrema
em que o problema se localiza na desigualdade econémica. Com a crise sanitaria
global do coronavirus, a escola foi e estd sendo um dos espacos mais afetados com
as mudancas de comportamento impostas pela Covid-19. A transposi¢ao da escola
presencial para o espaco digital gerou outras dificuldades, tais como a falta de
acesso e 0 acesso precario, o tempo, o descontrole do ambiente de aprendizagem e
a infraestrutura.

Nesse cenario, desenvolveram-se também acbes no sentido de frear os
impactos da pandemia, mas nem assim tais medidas foram capazes de impedir com
gue as desigualdades se recrudescessem nessas comunidades, dado ao fato de ja
estarem sob intensas situacbes de desigualdades, principalmente econdmicas e
sociais.

Nesse locus escolar, a implantacdo de inUmeras estratégias, visando
minimizar as desigualdades, passam pela praxis das equipes diretivas/gestoras, pois
estas, enquanto gestdo escolar, dinamizam as estratégias, criam outras, discutem,
planejam e, por fim, colocam-nas em pratica, no interior da escola. N&o
necessariamente ocorre nessa ordem e, muitas vezes, ocorre tudo ao mesmo
tempo, fazendo e aprendendo. Nesse contexto, € que estd em jogo compreender,
como se da a praxis da gestdo escolar nesses contextos de recrudescimento de
desigualdades? N&o nos interessa analisar as desigualdades, mas a praxis da
gestao escolar que esta implicada com os processos de desigualdades existentes no

interior da escola, embora possuam praticas de cariz democratico e promovam



222

resisténcias, no sentido de pensar para além das configuracdes de poder existentes,
baseadas em ac¢des transformadoras.

Sendo assim, perguntou-se aos participantes 0 que entendiam por
desigualdades? Os entrevistados responderam, em sua totalidade, utilizando

exemplos de situacdes, percebidas no contexto.

Esperanca: “[...] desigualdade é quando a gente vé que o aluno tem
interesse, mas nado tem condi¢des, ndo tem estrutura familiar para ajuda-
lo, enquanto outros tém uma familia que os ajudam, que tem
conhecimento. As condicbes de conhecimento, geram desigualdade”
(Entrevistado 3).

Afetividade: “[...] desigualdade é quando tu parte de um lugar desigual em
relacdo ao outro para atingir o mesmo obijetivo, [...] 0 outro vai levar
vantagem sempre, porque teve melhores condi¢cdes, oportunidades que
um ndo teve. A tua condicdo financeira gera uma visado de inferioridade e
iIsso gera desigualdade” (Entrevistado 1).

Esperanca: “[...] a desigualdade esta no fato de as criangas ndo terem
material para estudar, muitas vezes, nem veem a escola porque nao tém
0 gue vestir ou veem a escola so para se alimentar [...]” (Entrevistada 4).

Autonomia: “I..] eu vejo que ter os pais analfabetos, ndo ter acesso a
internet € uma grande desigualdade. O estimulo ndo chega do mesmo jeito.
A desigualdade financeira provoca isso e € brutal [...]” (Entrevistada 2).

Esperanca: “...] desigualdade é quando faltam recursos, quando nao
existe equidade [...], ndo existe possibilidade de manter as necessidades
basicas [...]” (Entrevistada 6).

7

Ousadia: “...] desigualdade € o grande problema da sociedade, a
desigualdade financeira, étnica, social, falta de recursos das familias [...]”
(Entrevistada 7).

Esperanca: “[...] para mim desigualdade é tudo aquilo que separa, que
exclui de alguma forma [...]” (Entrevistada 5).

Os depoimentos apresentam o conceito de desigualdade a partir das
diferencas entre as familias e estudantes. A questdo financeira e a diferenga, ou
falta de conhecimento entre elas, o que perpassa as respostas de todos os
entrevistados. A desigualdade aparece como heranca do desequilibrio entre as
condigbes financeira e cognitiva. As concepcdes dos respondentes sobre
desigualdades situam-se na dimensdo das relagdes entre educagdo e renda
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(ARRETCHE, 2015). O modo como aparece a desigualdade, nas realidades
investigadas, segue a dinamica do desenvolvimento social e da vida do homem que
vem se traduzindo em mudltiplas desigualdades (DUBET, 2001). O fato € que ter a
compreensao sobre o fendbmeno da desigualdade é a possibilidade de reconhecer e
atuar sobre seu impacto no meio escolar.

Contrapondo o que é exposto pelos respondentes, Dubet (2001) entende que

as desigualdades nado mais

[...] se reduzem nem ao berco nem a posicdo de classe, mas resultam da
conjugacdo de um conjunto complexo de fatores, aparecendo mesmo,
muitas vezes, como o produto, mais ou menos perverso, de praticas ou
politicas sociais que tém como objetivo, justamente, limita-las (DUBET,
2001, p. 12).

A ética de Dubet (2001), entender as desigualdades foge da perspectiva de
que a reproducao das desigualdades na atualidade se faz por meio da transmisséo
do capital cultural (BOURDIEU, 1998). E, para além disso, Dubet (2001) as entende
como um conjunto complexo de fatores que vao sendo produzidos por meio das
praticas e ou politicas que teriam por finalidade reprimi-las. A partir dos depoimentos
dos entrevistados, posso inferir que os entendimentos dos gestores é de que as
desigualdades econbmicas e sociais se situam fora da escola, mas as demandas de
tais desigualdades acabam vindo para dentro dela. Também, ndo trazem em suas
falas, indicios de relacdo de suas praticas com a manutencdo e/ou reproducao de
desigualdades no cotidiano escolar.

O modo de perceber dos entrevistados sobre o fato de as criangas terem mais
dificuldades, porgue a infraestrutura das familias e o conhecimento sao precarios,
encontra respaldo no pensamento de Bourdieu (1998). Isso, quando Bourdieu
(1998) afirma que, a relacdo existente entre a cultura e as desigualdades escolares,
porque a escola pressupfe certas competéncias que sao adquiridas na esfera
familiar e no meio social em que vive o individuo. A esse respeito, a fala da
participante da escola Autonomia demonstra que “[...] ter a familia analfabeta [...] ou
semianalfabeta € uma grande desigualdade porque o estimulo ndo chega da mesma
forma a escola” [...]” (Entrevistada 2). Sendo assim, a crianca ndo desenvolveu as
competéncias necessarias para, ou a desigualdade de aprendizagem néo € culpa da

escola, mas dos estimulos familiares que ndo houve ou foram timidos.
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Desse modo de entender dos patrticipantes, as desigualdades, observei, no
conjunto das entrevistas, que tratam de aspectos sociais, econdémicos e
educacionais. Assim, nesse contexto, tratamos das praticas e estratégias de

enfrentamento em contextos de recrudescimento de desigualdades.

6.2.1 O contexto socioecondmico

O termo socioeconémico foi utilizado por muitos participantes para descrever
0 contexto em que se destacam as desigualdades, tanto econdmicas quanto sociais,
uma como consequéncia da outra. Durante a pandemia, essas desigualdades

recrudesceram, e a participante da escola Autonomia percebe que:

“l...] mesmo que se tenha investido em tecnologia, havia uma
desigualdade econbmica e social que ndo dava conta da infraestrutura,
por exemplo, de acesso as tecnologias e, de rede de Internet, ai o que
acontecia era que as desigualdades de infraestrutura aumentavam ao
invés de diminuir [...]” (Entrevistada 2).

A entrevistada refere-se ao recrudescimento das desigualdades no periodo de
pandemia da Covid-19, sinalizando que houve investimentos, mas que ndo foram
suficientes, provocando um resultado contrario ao esperado, ou seja, 0 seu aumento
ao invés de reducéo.

Nesse contexto, foi possivel perceber que os entrevistados entendem as suas
praticas nas escolas como forma de amenizar as demandas advindas das

desigualdades econdmicas e sociais. Por exemplo, ao manifestarem que:

Afetividade, “[...] a desigualdade econdémica gera, de certa forma, uma
oportunidade porgque, pelo menos assim, as criangas veem para a escola
(ttm um motivo). A escola é necessaria porque da conta e prové as
necessidades basicas como a alimentacdo, o cuidado diario no
acolhimento e atendimento, € o lugar onde posso deixar o meu filho para
trabalhar, isso possibilita oportunidades de aprendizagem as criangas,
que, talvez, ndo tivessem pela desigualdade de acesso, econdmica e
social em que vivem [...]” (Entrevistado 1).

Esse depoimento leva a conclusdo de que a jornada estendida de aula e o
atendimento as necessidades basicas dos estudantes na escola acaba sendo
oportunidade de aprendizagem, visto que o entendimento do Entrevistado 1 € de que

a escola, por esses motivos, se torna necessaria. Me, parece ai que o que a escola
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esta tentando fazer, nesse caso, é “[...] anular os efeitos das desigualdades sociais
sobre as desigualdades escolares” (DUBET, 2008, p. 13). Paira a ideia de que
resolvendo entre aspas as questdes das desigualdades sociais, estaria se dando
melhores oportunidades de aprendizagens as criancas.

Autonomia, “[...] eu vejo que ter os pais analfabetos, viver com 0s avos
semianalfabetos [...] € uma grande desigualdade porque o estimulo ndo
chega da mesma forma, o interesse, a valorizacdo da escola, ndo ocorre
entre duas criangas, onde uma tem tudo isso e a outra ndo tem [...]”
(Entrevistada 2).

Com relacdo a fala pontual da Entrevistada 2, que refere a valorizacdo da
familia pela escola, mais uma vez, remonta aos pensamentos de Bourdieu (1998, p.
42), quando diz que a familia transmite um certo capital cultural e um certo “[...]
ethos [...], que vai definir entre outras coisas as atitudes face ao capital cultural e a
instituicdo escolar”. Segundo Bourdieu (1998), a heranca cultural é responsavel
pela diferenga inicial das criangas com a escola e, consequentemente, de seu éxito.
Interpreto essa experiéncia inicial, nas falas dos entrevistados, quando dizem que a
crianca, em que a familia tinha menos condicdes financeiras e menos conhecimento
ndo recebeu os mesmos estimulos em relagdo a outra que tinha familia em
melhores situacfes financeira e intelectual. Nessa perspectiva, a crianca ja esta
marcada por sua historia e experiéncia social e cognitiva, ficando em desvantagem,

porque apresenta maior dificuldade de aprendizagem.

Ousadia, “I...] a falta de recursos das familias acaba por desembocar tudo
dentro da escola. A desigualdade econdmica e social afeta a escola, as
condi¢cBes sdo diferentes entre as criancas e, primeiro temos que sanar a
fome, o frio, os problemas familiares e o ensino e a aprendizagem vao
ficando para tras” (Entrevistada 7).

Esperanca, “[...] nés temos muito, aqui na escola, a desigualdade de
estrutura familiar [...], quando a escola se tornou integral, isso melhorou
um pouco porque aquela familia que trabalha passou a ter um lugar para
deixar seu filho por nove horas [...]” (Entrevistada 3).

A educacéo integral, uma politica de correcédo de desigualdades que todas as
escolas participantes desenvolvem, é mencionada nos depoimentos por todos 0s
entrevistados e apontada pela Entrevistada 3, como um modo de assistir a familia

que precisa de um lugar para deixar seu filho enquanto trabalha, o que ja foi
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comentado neste texto em outros momentos. Mas, aqui, parece-me que nao s6 as
familias entendem a educacao integral como assisténcia, mas a gestora também.

Libaneo (2016) faz uma leitura e andlise critica sobre as politicas de cunho
social, desenvolvidas a partir de 6rgéos internacionais e implementadas pelo MEC.
Conforme Libaneo (2016, p. 49) “[...] politicas que contribuem para o desfiguramento
da escola e do conhecimento escolar’. Tratando da politica de educacéo integral e

analisando o documento de Diretrizes para a Educacgéo Integral (2009), salienta que:

[...] verifica-se um distanciamento do sentido genuino de escola, a qual
adquire um caréater difuso, concebida agora como lugar fisico de aglutinar
politicas sociais que envolvem politicas de salde, assisténcia social,
esporte e lazer, mobilizando a participacdo de empresas, familias,
integrantes da sociedade civil, voluntarios, em consonancia clara com as
orientacdes de organismos internacionais (LIBANEO, 2016, p. 51).
Entender os principios que estdo por tras de acdes que pretendem
descaracterizar a escola colocando-a numa situacdo de producdo e consumo é
fundamental, como diz Libaneo (2016); principios e acdes que afastam a escola do

seu sentido genuino. Lembrando que um dos aspectos a criticar € que:

[...] a escola desenhada no documento do MEC é colocada como
estratégia do Estado para solucdo de problemas sociais e econdémicos
gue venham afetar a ordem social e politica [...] de conceber a educacéo
como forma de reducdo da pobreza e possibilidade de empregabilidade
(LIBANEO, 2016, p. 51).

Sobre a educacao integral, Freire (2001) destaca a importancia de planejar
esse tempo a mais com as criangas, lembrando que “[...] a ‘designacao tempo
integral’ em si ndo faz milagre. E preciso saber o que fazer com esse tempo [...]".
Segundo Freire (2001) é uma questado ética “[...] o ético esta ligado ao estético,
assim o tempode ensino também esté ligado a qualidade do ensino” (FREIRE, 2001,
p. 54). Entéo, a interpretacdo das familias sobre a escola integral servir para deixar
os filhos de quem precisa trabalhar, que ja foi apontada, é uma situacdo que a praxis
da gestao escolar pode e deve interferir para mudar.

Compreendo o perfil assistencialista da politica de educacgéo integral na viséo
de Libaneo (2016), mas percebo, nas realidades investigadas, que esta politica pode
significar outras possibilidades para os estudantes em vulnerabilidade social. Nesse
sentido, a praxis da gestdo escolar € um caminho para ressignificar o ideario

existente por tras de tais politicas e programas.
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Sobre se as desigualdades interferem na rotina escolar, os participantes
foram unanimes em dizer que sim. Ao explicarem por que, trazem inumeras
situacbes, como: a violéncia; a falta de recursos para materiais necessarios ao
trabalho escolar, entre eles o lapis e o caderno; a desigualdade de aprendizagem
que relacionam ao baixo indice de frequéncia e a ndo evolucdo no aprendizado.

Assim, os entrevistados das escolas, manifestam que:

Esperanca: “...] eu percebo que as desigualdades ndo permitem que eles
vejam a escola como prioridade” (Entrevistada 5).

Ousadia: “[...] a desigualdade para mim interfere direto na aprendizagem,
as criangas ndo possuem O MesSMO apoio em casa, O acesso € as
condicdes de acesso a escola sao diferentes [...]” (Entrevistada 7).

Afetividade: “...] quando eu falo que a escola para eles é uma
necessidade € porque aqui eles estao seguros, alimentados, entdo esse €
o papel da escola pra estas criancas, entdo a rotina passa pelo
acolhimento, atencdo, apoio e isso interfere na aprendizagem [..J”
(Entrevistado 1).

Esperanca: “I..] a desigualdade na estrutura familiar interfere muito na
escola [...]” (Entrevistada 3).

Autonomia: “...] as desigualdades sociais e econdémicas [...] interferem na
aprendizagem, nos indices, a crianca falta, ndo tem material, mal
alimentado, com frio, isso impacta direto na evolugcdo da aprendizagem
[...]” (Entrevistada 2).

Esperanca: “[...] essa situagao interfere na aprendizagem o aluno ele ndo
aprende nas mesmas condi¢des que o outro que esta em melhor situacéo
[...]” (Entrevistada 6).

Esperanca: “[...] a desigualdade interfere porque os alunos se comparam
entre si, isso causa desentendimentos [...], a alfabetizac&o, aprender a ler
e escrever vai ficando para depois, entdo ele se atrasa, ndo consegue
aprender [...] quanto mais caréncia, mais dificuldades na aprendizagem
[...]” (Entrevista 4).

Os depoimentos evidenciam que a desigualdade interfere na rotina escolar de
varias formas, mas a principal € a questao da desigualdade de aprendizagem que se
caracteriza por ser uma desigualdade educacional. Os motivos apontados pelos

respondentes para essa desigualdade educacional sdo: a frequéncia; a falta de
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interesse; o envolvimento da escola no atendimento as necessidades basicas,
deixando o ensino e o aprendizado em segundo plano.

Conforme Freire (2001), as criancas de classes populares tém as mesmas
capacidades de aprender em relagdo as de classes mais abastadas. As
desigualdades econémicas e sociais ndo podem ser determinantes na questao da
aprendizagem. Mesmo que I|hes faltem estimulos, como argumentam o0s
entrevistados, ndo creio que “[...] a caréncia de tantas coisas com que vivem crie
nelas uma natureza diferente, que determine sua incompeténcia absoluta” (FREIRE,
2001, p. 25).

Com relacdo a questdo, se as desigualdades recrudesceram durante a

pandemia, os entrevistados das escolas, responderam de forma unanime:

Esperanca: “A desigualdade aumentou muito especialmente, para quem
ja tinha dificuldades, muitos aqui perderam empregos tiveram que se
mudar, dependiam de doac¢des do municipio, ONGS. As desigualdades
aumentaram em todos os sentidos” (Entrevistada 3).

Autonomia: “...] o nimero de familias em que pelo menos um dos
cbnjuges perdeu o emprego, aumentaram as dificuldades financeiras,
diminuiu muito o poder de aquisicdo das pessoas [...]” (Entrevistada 2).

Esperanca: “...] muitas familias foram afetadas, as desigualdades se
intensificaram de modo geral para todos, até para os professores.
Especialmente as desigualdades econbémicas, acredito que daqui a algum
tempo vamos verificar o estrago [...]” (Entrevistada 4).

Afetividade: “[...] aqui a gente vé a desigualdade pelo aumento na entrega
de cestas basicas [...] a desigualdade aumentou muito especialmente a
social e econémica” (Entrevistada 1).

Ousadia: “[...] com certeza as familias ja eram carentes agora piorou. Na
verdade, acho que ficaram descaradas as desigualdades [..]J”
(Entrevistada 7).

Esperanca: “...] sim aumentou muito a gente vé a situagdo financeira das
familias, agravou. Agora, no retorno parcial, as criancas estao vindo para
comer” (Entrevistada, 5).

As desigualdades socioeconémicas recrudesceram na pandemia de acordo
com todos os entrevistados e, conforme a Entrevistada 7, elas ja eram muito

intensas, e a pandemia s6 fez “descara-las”. Ainda, conforme o participante da
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escola Afetividade, “...] deu para notar como aumentou as desigualdades pela
distribuicdo das cestas, todos os dias vinham pessoas pedir comida na escola,
comegamos entregando 50 sacolas, agora ja estamos em 80” (Entrevistado 1).
Conforme consta no site da prefeitura municipal de Esteio, em margo de 2021,
[...] estava prevista a entrega de aproximadamente 3,7 mil cestas a pessoas
selecionadas a partir da analise de uma série de critérios que comprovam a
vulnerabilidade social, como o cadastro no Bolsa Familia e fluxo de renda

interrompido por causa da pandemia (desemprego e autbhomos que néo
estdo exercendo suas atividades laborais) (ESCOLAS ..., 2021).

Esse dado comprova a questdo do aumento de numero de cestas béasicas
distribuidas pelas escolas. Reitero o apontamento de Dubet (2020) sobre o
recrudescimento das desigualdades, levando em consideracdo o0 cenario
investigado. Se, antes da pandemia, as desigualdades, nessas localidades, jA eram
muito evidentes, agora, em meio a pandemia, pelos depoimentos, recrudesceram.
Tratando-se da falta de acesso as aulas remotas, do acesso a internet como
evidenciado pelos entrevistados, sem falar a questdo da fome, do emocional, tdo
presentes nas falas dos participantes. A questdo das dificuldades de aprendizagem
e exclusdo escolar sdo questdes bem importantes, que deverdo ser olhadas mais
atentamente pela gestdo educacional e pela gestdo escolar no decorrer do ano de
2022.

Conforme entrevista concedida ao IHU Online, Silva, R. (2021), refere que:

[...] essas ‘perdas’ sé@o distribuidas socialmente de maneira muito desigual,
ou seja, é possivel afirmar que as experiéncias de aprendizagem (e de
ensino) de 2020 foram atipicas para todos, no entanto as condi¢bes para
enfrentar essas atipicidades foram muito distintas.

Como da a entender, as distintas formas de experiéncias educativas, vividas
com a pandemia se mostram, ainda mais perversas em contextos desfavorecidos.

Ao serem perguntados sobre as iniciativas que foram tomadas pela equipe

diretiva/gestora, para o enfrentamento da pandemia, expressaram que:

Esperanca: “[...] por aqui tivemos a iniciativa de organizar e implementar
estratégias de recuperacdo de aprendizagem como projetos, entre elas,
escala de atendimento por pequenos grupos” (Entrevistada 6).

Afetividade: “Organizamos uma forga tarefa para atender aos alunos nas
necessidades basicas, também tivemos que ir atrds de quem havia
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sumido, organizamos um periodo de diagnodstico com os alunos,
planejamento de recuperacdo da aprendizagem, cumprimento e
implementacéo de protocolos” (Entrevistado 1).

Esperanca: “...] cumprimento dos protocolos, atividade e impressas
predominavam para os alunos o que funcionou mais do que as aulas
online, monitoramento do acesso a escola [...]” (Entrevistada 3).

Esperanca: “...] organizamos uma estrutura de resgate aos alunos,
incluindo visitas domiciliares [...]” (Entrevistada 5).

Autonomia: “...] muito estudo, muita aprendizagem, aplicacdo de
decretos, portarias, organizacao do funcionamento da escola. Adequagao
dos espacos, com medicdo e marcacdo, reunifes virtuais de
planejamento e de acolhida a todos os segmentos. Organizacdo e
acompanhamento das aulas remotas e das atividades que seriam
entregues, encontros entre equipe sistematicamente [...]” (Entrevistada 2).

Esperanca: “[...] adequacdo dos espacos da escola, cumprimento de
protocolos, a medicdo, organizagcao e higienizacdo dos espacos era tudo
vistoriando e acompanhando pela gestdo, planejamento da recuperacéo
da aprendizagem, reunides semanais com todos 0s segmentos da escola”
(Entrevistada 4).

Esperanca: “...] o acolhimento as familias, alunos e professores,
organizacado do resgate de aprendizagem, a maioria das iniciativas era em
torno da alimentacédo, organizamos a prova diagnostica” (Entrevistada 5).

Com relacdo as iniciativas tomadas para o enfrentamento ao Coronavirus,
todos os respondentes mencionam a recuperacdo da aprendizagem como uma
iniciativa. Cada escola a concebeu de formas diferentes e de acordo com as
demandas e disponibilidade de espacos. Também, junto a essa iniciativa das
escolas, houve, em 2020-2021, o projeto Conectando saberes, que atuou direto nas
casas dos estudantes, com o atendimento domiciliar.

Todas as iniciativas citadas podem auxiliar a escola no diagnostico da
aprendizagem, possibilitando a criacdo de novas alternativas para dar conta da
aprendizagem perdida, ou, como dizem o0s entrevistados, “das lacunas de
aprendizagem”, causadas pelo periodo pandémico. Nesse sentido, Silva, R. (2021)

em entrevista ao IHU Online aponta que:

[...] o professor, escola e gestores devem estar ainda mais conectados com
a realidade de cada um dos alunos. Ao longo dos préximos dois anos
letivos, no minimo, devemos calibrar planejamentos mais realistas, que
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sejam capazes de retomar aprendizagens parciais e, ao mesmo tempo, de
ampliar repertérios cientificos e culturais. Ainda n&o ressignificamos a
escola.

A condicdo de analise de que todos os envolvidos no processo educativo
estejam atentos e juntos, para, também juntos, encontrar solucdes, passa por,
repensar a praxis no cotidiano da escola como possibilidade de ressignifica-la. Para
tanto, precisa ser olhado para a formagédo continuada de todos os segmentos na
escola e para o exercicio de uma praxis de gestao escolar que contemple o diverso
na perspectiva, da colaboracdo, da autonomia, da representatividade como trazem
0s entrevistados e fundamentalmente democréatica. Sem querer parecer ingénua ou
utdpica, mas acredito, que isso € possivel.

Tratando das iniciativas propostas pela equipe diretiva/gestora para o
enfrentamento das situacfes de desigualdades em 2020, as escolas responderam

que:

Autonomia: “[...] manter os materiais didaticos com entregas semanais, 0
acolhimento, com a escuta sensivel a todos, iniciativa de conseguir Ship
com internet para os alunos pelo projeto do estado CUFA” (Entrevistada 2).

Ousadia: “[...] o ensino paralelo dos conteddos desenvolvidos para
recuperar a aprendizagem, foi uma estratégia planejada com os
professores” (Entrevistada 7).

Esperanca: “...] as parcerias foram em conjunto com a prefeitura,
cadastro, organizacao, levantamento e distribuicdo das cestas basicas
aos alunos, distribuicdo de kits de materiais pedagdgicos, planejamento e
implementacéo do projeto de resgate de aprendizagem, utilizamos todos
0S espacos e profissionais na escola para tanto” (Entrevistada 6).

Esperanca: “[...] comité operacional de emergéncia foi instituto para dar
conta da implementacdo e organizacdo dos protocolos, forca tarefa para
resgate de alunos sumidos, estudamos muito para a aprender a lidar com
as novas tecnologias [...]” (Entrevistada 3).

Esperanca: “...] parceria com a professora domiciliar foi uma acao
importante para resgatar a aprendizagem e chegar até os alunos que nao
podiam comparecer a escola” (Entrevistada 5).

Afetividade: “[...] ndo tivemos nenhuma iniciativa da escola, fomos agindo
muito em parceria com a secretaria de educagdo e seguindo suas
orientacdes” (Entrevistado 1).



232

Esperanca: “Seguimos as normativas da prefeitura e da SME, atuamos na
adequacdo da escola e de seus espagos para cumprimento dos
protocolos, entrega de atividades, também auxiliamos para suprir as
necessidades basicas das familias que estavam enfrentando, muitas
perdas de entes queridos, passando por problemas econdmicos e sociais”
(Entrevistada 4).

O aumento das desigualdades em todo o Brasil durante a pandemia é uma
realidade constatada por toda a sociedade. Nas escolas investigadas, isso ficou
evidente nos depoimentos dos participantes, que detalharam, em suas falas, as
condi¢cbes de vida das pessoas. Apenas uma das escolas respondeu nao ter tido
nenhuma iniciativa. As acfes implementadas nas diferentes realidades escolares,
apesar das distin¢cdes entre elas, seguiram o0 mesmo padréo de pensamento que era
manter o vinculo com a escola. Com essa premissa, empreenderam em iniciativas
que serao descritas a seguir.

O acolhimento foi protagonista dentre as respostas dos entrevistados ja
abordado neste texto. Foi uma marca importante das escolas que agiram sobre as
situacdes que lhes eram mais prioritarias e que atingia a todos.

As parcerias realizadas com e, em todos os niveis, envolvendo a familia,
orgaos de saude, com o professor domiciliar. Vejo que esta foi uma iniciativa de
fundamental importancia para que as familias, estudantes, professores e equipe
diretiva/gestora conseguissem desenvolver o0 maximo de convivéncia possivel e,
assim, minimizar em parte, os impactos das desigualdades.

O estudo perpassou os depoimentos e se deu por parte de todos, das
familias, porque tinham de aprender para ensinar a seus filhos; dos professores,
porque precisavam se instrumentalizar para dar conta das novas exigéncias
educacionais, como a tecnologia; das equipes diretivas/gestoras, porque precisavam
gerir todas essas questdes na escola; dos estudantes, porque precisaram aprender
as tecnologias, a viver uma experiéncia nova de relacdo professor aluno, estudar a
distancia.

Tais iniciativas foram mobilizadoras de estratégias para enfrentar as
desigualdades que agregavam pensar e aplicar recursos, espacos, pessoas,
metodologias; enfim, todo o aparato possivel e necessario a cada situacado que se
apresentava.

Sobre que praticas e politicas de enfrentamento as desigualdades

destacariam, elaborei um Quadro sintese com os resultados abaixo:



Quadro 4 — Sintese das politicas e praticas destacadas

Pratica e ou Politica Descricao Tempo deduracdo | Responsavel
Politica municipal que
promoveu o
Conectando saberes? atendimento domiciliar Pandemia SME
(Professor domiciliar) as criancasque nado 2020-2021
tinham
acesso digital.
Politica municipal que
£ i promoveu a assisténcia Pandemia :
Cesta Basica alimentar 2020-2021 Prefeitura
as familias.
Programa de
Salas conectadas adequagdo das salasde Sempre SME
aula da escola com
aparelhos demultimidia.
Contratacéo e
Implementagéo do uso
Ferramentas Google pela escola, de Sempre SME
plataformas, sites e
aplicativos.
Projetos com diferentes . ~
Recuperacao da aprendizagem formatosde Atezce)gtlengZZOZZO— Escola
organizacéo.
Reunibes online com os . ~
E(SECSOCIEIQS(;T;SZBE‘ diferentes segmentos Atezgrznla}gOZZOZZO— Escola
da escola.
Sistema de busca de
Busca ativa alunos em situagéo de Sempre SME

abandono escolar.

Fonte: Elaborado pela autora.
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As préticas que se destacaram, algumas a partir da reflexdo dos gestores

escolares sobre o contexto de recrudescimento das desigualdades, buscando

alternativas para dar conta de algo imediato. As politicas foram implantadas por

meio da gestdo macro, visando a corrigir desigualdades de cunho social que se

manifestavam e que passaram a ser desenvolvidas pela equipe diretiva/gestora no

interior das unidades escolares.

6.2.2 As desigualdades sociais

Com relacdo as desigualdades sociais, 0s entrevistados alegam, na sua

totalidade, que se envolvem com acdes sociais, na tentativa de amenizar as

2 N&o é intencao aprofundar esse assunto, mas se houver interesse: ver o artigo: OLIVEIRA, R. A.
P.; SOARES, M. Gestdo Escolar, Professores (as) e Tutoria Domiciliar: a tecitura do trabalho em
rede em meio a pandemia da Covid-19, que se encontra no e-book Programa Emergencial de
Esteio-RS: novas possibilidades de aprendizagem na pandemia (OLIVEIRA, R.; SOARES, 2021).
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desigualdades socioecondmicas. Essas desigualdades, segundo eles, apresentam-
se pelo desemprego, pela falta de acesso a renda para manutencdo de
necessidades bésicas, como alimentacdo e de acesso a servigos basicos, como
educacédo e saude. E, no caso mais especifico, de pandemia 2020-2021, o acesso a
rede de internet, que assim como a rede de agua, esgoto e energia se tornou

essencial. A respeito desse contexto, dizem os participantes das escolas:

Ousadia: “N6s passamos a ser servico social, com entrega de cestas
basicas, coisas que a gente ndo fazia antes. Algumas coisas do nosso
trabalho diario [...] foram deixadas de lado, foram interrompidas [..]”
(Entrevistada 7).

Esperanca: “Acredito que nesse periodo se agravaram o0s problemas
sociais e econbmicos. Muitos empregadores diminuiram as horas de
trabalho, isso diminuiu o poder aquisitivo, da para ter uma base com a
entrega das cestas basicas [...]” (Entrevistada 6).

Afetividade: “I...] por aqui ndo tem rede de internet, entdo nao existiu ensino
remoto. As pessoas nao tém, nem telefone celular” (Entrevistado 1).

De acordo com Arretche (2015, p. 14), “[...] a relagéo entre educacéo e renda
afeta 0 acesso a educacédo e o desempenho escolar’. A conjuntura apresentada pelo
conjunto das entrevistas confirma tal observacéo, tendo em vista que os problemas
sociais demandam acdes sociais na escola, que promovem solucdes provisorias,
mas nao extinguem o problema.

A dindmica escolar de atendimento primeiro as necessidades béasicas do
estudante, deixando em segundo plano o ensino e a aprendizagem vira uma rotina,
gue foi constatada nos depoimentos, como, por exemplo: “I...] € o nosso caso aqui, a
alfabetizacdo, o aprender a ler e a escrever vai ficando para tras” (Entrevistada 4),
ou “[..] primeiro a gente da conta das necessidades basicas para depois a
aprendizagem [...]” (Entrevistado 1). Assim como relata a Entrevistada 7, da escola
Ousadia, que deixaram demandas da sua funcéo de lado, para dar conta das
demandas sociais. Nessa via, a escola faz o mesmo, quando preocupa-se ou
envolve-se mais com as demandas socioeconémicas do que com sua principal
competéncia: promover a educacdo por meio de um processo de ensino e

aprendizagem de qualidade.
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Pensando no contexto atual de crise, acredito que a escola precisa se
transformar, assumindo uma perspectiva que vai ao encontro do que explica Silva,
R. (2021) em entrevista ao IHU Online:

[...] na situacéo brasileira, a escola emergente pds-pandemia somente sera
do século XXI se for capaz de enfrentar as desigualdades persistentes no
meio educacional e social. Ou seja, como em outros campos, a pandemia
apressou uma série de transformagfes e precipitou ainda mais o que ja
parecia urgente. Precisamos educar para a producdo de uma cultura que
promova a justica social, a hospitalidade e a cidadania global e digital.

Compreendendo como Ribeiro, C., Ceneviva e Brito (2015) que a educacédo
alcangcada pelos individuos ainda € o meio de mobilidade social, principal na
sociedade, vejo que o cenario atual, de recrudescimento das desigualdades néo
permite essa flexibilidade, impedindo a mobilidade social dado aos resultados
educacionais que se apresentam. Assim, ampliar e qualificar as condi¢cdes de
acesso, permanéncia e aprendizagem é fundamental, levando em conta que a
desigualdade de renda é afetada pelo desempenho escolar. Em suma, as mesmas
condicBes de desigualdade socioecondmicas se retroalimentam no precario sistema
educacional. Mudar isso passa por atitudes politicas que ajam em conjunto em todos
os sentidos econbémico, social, politico e humano.

Com relacdo aos aspectos de infraestrutura, como 0s servicos basicos
prestados a populacdo, percebo que se agregam as desigualdades
socioeconbmicas intensificando as diferencas entre as familias, no contexto
investigado e provocando a exclusdo e a minima dignidade necessaria a
sobrevivéncia. No caso dos contextos de recrudescimento de desigualdades,
colocando-as em situacdo de humilhacédo ao terem que depender de medidas sécio

protetivas, como a cesta basica.

6.2.3 As desigualdades educacionais

As desigualdades educacionais mais evidentes no contexto investigado
foram: a desigualdade de aprendizagem; o acesso e 0 acesso precario; o abandono
escolar, que j4 existiam nestes contextos de investigagdo, mas que foram
potencializadas pela pandemia da Covid-19, nos anos de 2020-2021.

Conforme ja evidenciado anteriormente, o indice de encaminhamentos de

alunos a busca ativa no periodo de 2020-2021 foi alto. Isso, dado ao acesso digital,
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em que uma grande maioria, como mostram o0s depoimentos, ndo teve acesso.
Também, do acesso, quando existente, ser precéario, em funcdo das conexdes da
internet, aparelhos disponiveis. Outra questédo foi o deslocamento dos alunos para
outras localidades devido as necessidades econdmicas e sociais das familias.

O abandono tratado aqui tem a ver principalmente com as situacdes
provocadas pela pandemia. Consiste no sumico temporario do estudante; no caso
das escolas investigadas, a crianca e ou a familia ndo davam noticias, ndo
respondiam aos contatos, ndo compareciam para retirar atividades impressas, néo
existindo nenhum contato com a escola. Manter o vinculo com os estudantes, nesse
contexto de recrudescimento das desigualdades de acesso e permanéncia, tornou-
se a principal compromisso das equipes diretivas/gestoras. Nesse sentido, foram
implementadas a¢des tanto pela Secretaria de Educacdo quanto pela escola, para
diminuir o impacto dessa desigualdade na aprendizagem dos estudantes.

De acordo com o Censo escolar (2020), houve o registro de “[...] 26,7 milhdes
de matriculas no ensino fundamental. A queda maior foi no nimero de matriculas
dos anos iniciais (4,2%) do que nos anos finais (2,6%) dessa etapa” (BRASIL,
2021, p.6). Nas escolas participantes, a faixa etaria dos estudantes corresponde a
modalidade na qual teve a queda maior do numero de matriculas. Esse fato pode
estar relacionado aos indices de abandono, ja que podem ser estudantes que nao
realizaram a rematricula. Retomando dados do sistema de busca ativa no municipio,
em 2020, houve 468 encaminhamentos ao sistema na rede; em 2021, esse nUmero
saltou para 1278, alunos que nao retornaram para a escola. Matriculas que podem
ter se perdido. Nas escolas investigadas, o niumero de abandonos chegou a 57
estudantes entre 2020 e 2021.

Outra politica implementada foi o Conectando saberes, que consistia na visita
da professora domiciliar a casa do estudante, levando atividades e colocando-o em
contato com a professora que o atendia na escola. Foi uma politica para minimizar o
impacto da desigualdade de acesso segundo 0s entrevistados positiva, como conta
a participante da escola Esperanca: “...] a politica o conectando saberes que
comegou com o professor a domicilio foi muito importante porque acessou os alunos
em suas casas, especialmente, os que ndo tinham como se conectar com a escola
[...]” (Entrevistada 5).

De acordo com Silva, R. (2021) para o IHU Online, ao se referir ao déficit de

aprendizagem,
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[...] reconhece o abismo que se abriu entre as realidades de muitos
estudantes, mas observa que é preciso serenidade para encarar o tema.
Assumir imperfei¢cdes exige uma ética e uma pedagogia. O horizonte ético é
reconhecer nossas fragilidades humanas e nossa vulnerabilidade coletiva —
tracos acentuados pela pandemia, diz. Assim, compreende que falar que
retomaremos aprendizagens ndo significa supor que iremos realinhar
déficits ou perdas, mas principalmente que devemos seguir novos
caminhos.

Retomando a reflexdo de Silva, R. (2021), verifica-se que a recuperacdo das
aprendizagens esta para além de resgatar o que nao foi aprendido, mas assinala a
possibilidade de novos arranjos na educacao escolar, novas possibilidades de
pensar, organizar, planejar o fazer educativo escolar. Isso passa por principios ja
tratados neste texto, como a ética, a estética, o diadlogo, o olhar sensivel, a escuta e
a valorizacdo do humano.

Sobre 0 acesso, 0 acesso precério e o abandono, ja demonstrei, aqui, antes,
dados que se apresentaram a nivel nacional, municipal e contexto de investigacao.
Vejo que o0s processos sdo consequéncia de um amplo progresso das
desigualdades que ndo se construiu agora, mas é fruto de producao historica, como
expressa Freire (1987, p. 14): precisamos dar-nos conta e, assim, “[...] num ato de
consciéncia exercer a capacidade de distanciar-se das coisas para fazé-las presente
[...]”. Presente no sentido de pensar sobre, de compreenséo sobre o ser e estar no

mundo.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

Temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza; e
temos o direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos
descaracteriza. Dai a necessidade de uma igualdade que reconheca as
diferencas e de uma diferenca que ndo produza, alimente ou reproduza
desigualdades (SANTOS, 2006, p. 470).

A pesquisa desenvolvida nesta tese para além de apresentar andlises e
resultados, deixa em aberto as varias interpretacbes e os olhares que pode haver
sobre um mesmo problema. Pela prépria subjetividade que o assunto pesquisado
suscita e acreditando na dinamica intencional de mudanca das coisas, dispus-me a
estudar a praxis da gestao escolar.

Nessa perspectiva, a investigacdo demonstrou que os caminhos da gestao
escolar continuam como outrora, a ser desenhados nos contextos em que ocorrem,
muito influenciados pelas concepcdes e crencas das pessoas que estdo a frente
dela.

Com o estudo aprofundado na Revisdo de Literatura, bem como dos autores
principais com que escolhi trabalhar, entre eles, Bourdieu (1998), Dubet (2001, 2003,
2006, 2008, 2020a, 2020b), Freire (1976, 1979, 1981, 1987, 1989, 1992, 1998, 2003,
2014), Lima, L. (2001, 2011), Lima, P. (2009, 2013), Lick (2009, 2011, 2012, 2013,
2014, 2017), N6évoa (2022), Rosseau (2015) e Silva, R. (2021) deduzi a importancia
da gestdo escolar para o desenvolvimento de uma educacéo para a vida e a favor da
vida. Diante de uma sociedade cada vez mais desigual, com relevantes problemas
de ordem social, ambiental, econdmica, politica e humana, percebo que a escola é o
lugar - sendo o unico lugar - que tem a possibilidade de fugir a regra, um espaco de
fuga.

A gestdo escolar foi revisitada na sua génese ao desenvolver a Revisao de
Literatura, que mostrou, entre outras tantas coisas, que € preciso pesquisar a partir
dela mesma, tomando o espaco em que se realiza, como laboratério, no caso a
escola. Apontou retrocessos na gestao educacional e escolar, que foram verificados
no contexto investigado, como a pratica tecnicista, gerencial a nivel macro, e que se
reflete & nivel micro nas unidades escolares municipais. Uma praxis que se encerra

nela mesma quando inviabiliza a participagéo e o dialogo.
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As concepcOes de gestdo sao pautadas pelos entrevistados, muito
amparadas em suas praticas e, ao se referirem a ela, a descrevem como sendo
colaborativa, autbnoma, integradora e representativa.

Sobre as praticas no periodo pandémico, identifiquei que as equipes
diretivas/gestoras desenvolvem acfes predominantemente de assisténcia social,
suprindo as necessidades basicas dos estudantes, como a distribuicdo de alimentos
por exemplo. Precisaram se reinventar na pandemia, para atender as urgéncias do
periodo pandémico, e uma de suas iniciativas foi tornar a escola ainda que virtual
um espaco de acolhimento, da escuta sensivel. Muito influenciadas pela gestéao
macro, atém-se em fazeres que visam o cumprimento de tarefas, metas para fins de
resultados. Ainda assim, exercem um poder de rupturas quando nao aceitam certas
orientacdes e diretrizes, e procuram fazer diferente dentro da escola. O fim do
processo democratico de eleicdo direta para diretores de escola, que esta sendo
substituido pela indicacdo, € um fato muito presente e que esta provocando muita
resisténcia nas comunidades escolares municipais.

Os contextos de recrudescimento das desigualdades exigem ac¢des rapidas,
articuladas com a gestdo macro, mas acabam por interferir no processo educativo
de muitas formas e modos. O ensino e a aprendizagem nesses contextos séo
deixados em segundo plano. As desigualdades socioeconémicas se sobrepdem as
desigualdades escolares, promovendo as dificuldades de aprendizagem, de acesso,
acesso precério e abandono nos contextos investigados.

O fato de a escola ser um espaco de possibilidades que trabalha com sujeitos
em processos formativos Ihe da a oportunidade de criar, de se renovar, de ser nova
a cada dia. Por esse pressuposto, ressalto a crenca na importancia da escola para a
sociedade contemporanea, ainda que tantos a desejem descaracterizar.

Quando optei por desenvolver este estudo, baseada na criticidade de Freire,
no seu entendimento de mundo, de humano, foi porque ja sabia como ele era
defensor da escola, da educacdo e da humanidade. Nessa perspectiva, tentei
enxergar as questdes que se colocam no contexto investigado, tendo a consciéncia
dos condicionantes histdorico-sociais. Assim, respeito a histéria de cada um e cada
uma, com sensibilidade as limitagbes impostas pelo quadro socioeconémico e
politico em que nos encontramos todos, no momento atual.

Nesse momento atual, pesquisar em Educacdo, para mim, é esperancar, é

possibilidade de mudanca, de dias melhores, de pessoas melhores, de um mundo
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melhor. Nessa via, a gestdo escolar, enquanto 6rgao aglutinador no espaco escolar,
precisa estar comprometida com um projeto educativo que cumpra com 0s preceitos
legais, mas também dé conta da urgéncia do humano.

Essa questdo exige uma atitude critica frente a complexidade da conjuntura,
tomada de decisdo politica e a compreensdo de que a educagcao tem um papel
definitivo na transformacéo das pessoas e, por consequéncia, do mundo.

Ha de se pensar que a praxis reflexiva exige o pensar e o fazer, na
perspectiva de um processo de gestdo escolar que abrange ideias comuns entre 0s
entrevistados, como colaborativa, autbnoma, integradora e representativa. Acredito
gue, em contextos de desigualdades recrudescentes, os modos de como se da a
praxis passam pela acao/reflexdo/acao.

Nesse sentido, embora a pesquisa tenha mostrado que as escolas
participantes ndo estejam vivendo em processos democraticos devido ao modo
como esta sendo conduzida a gestdo a nivel macro no municipio, a gestao escolar
procura no interior das escolas exercer praticas de cariz democratico, promovendo a
resisténcia.

As posturas administrativas da gestdo municipal na rede educacional
municipal apresentam-se desalinhadas com as leis maiores de normatizacdo da
Educacao, no que se refere a implementacdo da gestdo democratica. Assim, reforca
uma das tendéncias que apareceu na Revisédo de Literatura, de que os programas
educacionais servem aos interesses politicos de cada governo, ndo caracterizando o
desejo da maioria. Dessa forma, ndo atendem a um projeto nacional para a
educacado, mas em nivel local, sob o enfoque de crencas e ideologias de pessoas.

Contextos de recrudescimento de desigualdades sdo cada vez mais comuns
na sociedade contemporanea, e as desigualdades socioeconémicas e educacionais
se proliferam e intensificam, como mostrou a pesquisa. No entanto, sao enfrentadas
com medidas paliativas que néo as resolvem a longo prazo.

Entdo, do lugar de pesquisadora, proponho a continuar pensando e
dialogando sobre o que ainda € possivel realizar para estabelecer pontes em vez de
muros entre a praxis da gestao escolar e o fazer educativo em contextos, nos quais

as desigualdades se sobrepdem a dignidade humana.
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APENDICE A - QUADROS COMPLEMENTARES

O quadro que segue refere-se ao capitulo 2 desta Tese.
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Quadro 1 — Distribuicdo das palavras-chave por categorias tematicas

Categorias Palavras-chave Incidéncia
Cultura escolar 01
Transformacéo escola comunidade 01
Projeto politico pedagogico 02
Escola 01
Constituinte escolar 01
Cotidiano/ Cotidiano escolar 03
Relacfes escola — Estado 01
Relacbes escola-comunidade 01

Escola Escola em ciclos 01
Poder local 01
Campo organizacional 01
Administracédo escolar 03
Justica 02
Organizacao 02
Programa ensino integral 01
PROEITI 01
Gestéo 04
Gestao escola/Gestao escolar 28
Gestor educacional 02
Gestor escolar 01
Gestor lider 01
Administracdo/administracéo escolar 04
Funcdo administrativa 01
Gerencialismo 05
Gestao burocrética 01
Gestao da educacéo basica 01
Gestdo democratica/Gestdo democratica na educacao 14
Gestdo educacional/ Gestédo da educacao 31

Gestéo Gestéo educacional municipal 01
Gestao empresarial 01
Gestao participativa 01
Gestao publica/Nova gestao publica 02
Autonomia 01
Lideranca 02
Descentralizacao 04
Praxis 01
Desafios 01
Competéncia 01
O papel do gestor 01
Diretor/ Diretores/ Diretores escolares 04
Diregéo 01
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Trabalho docente 01

Pratica pedagodgica/Praticas pedagodgicas 03

Relacéo professor —aluno 01

Perfil 01

Motivagao 01

Educador Valorizacéo 01
Praxis 01

Acoes 01

Vivéncias 01

Docéncia 01

Praticas educativas 01

Avaliacao externa 01

Sistema de avaliacéo 01

Avaliacéo Ideb 01
Indicadores 01

Qualidade 01

Curso de pedagogia 03

Formacéao de professores/formacao dos professores 03

- Formacéao do pedagogo 01
Formaceo Interacdes formativas 01
Formacao inicial e continuada 01
Comportamento organizacional 01

Estagio 01

Diferenca/ Diferencas 02

Incluséo 01

- Educacao especial 01
Incluséo Educacao de surdos 01
Luta por reconhecimento 01

Género 01

Agéncia colaborativa 01

Comunicacgéao 01

Cultura 02

Cultura digital 01

Democracia 01
Democratizagéo 01

Industria cultural 01
Transformacé&o social 01

Sociedade Relacdes de poder 01
Luta por reconhecimento 01

Modernizacao 01

Aspectos psicossociais 01

Racionalidade 01
Publico-privado 01

Novas tecnologias 01

Legislacéo 01

Legislagéo educacional 01
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Sistema de ensino 01
CONAE 01
Diretrizes curriculares 01
Educacao 07
Agéncia colaborativa 01
Educacao publica 01
Educacao superior 02
Institucionalizagdo da educacao municipal 01
Conselhos municipais de educacao 01
Educacéo basica 01
Educacao Educacéo integral 02
Ensino colaborativo 01
Agéncia colaborativa 01
Regime de colaboragéo 01
Descentralizacdo da educacéo 01
Federalismo e educacao 01
Reforma educacional 02
Qualidade 01
Reforma da educacédo na América Latina 01
Reforma 01
Qualidade da educacéo 01
Politica e gestao educacional 01
Politica educacional/Politicas educacionais/Politicas 12
educacionais
” Politica publica/Politicas publicas 03
Politica Politicas 01
Politicas publicas de formacao de professores 02
Federalismo 01
Politicas de rede 01
Metodologia 01
Desafios tedrico-metodoldgicos 01
Producédo de |Pesquisa colaborativa critica 01
conhecimento [Pesquisa qualitativa 01
Producédo de conhecimento 01
Referencial teérico 01
Planejamento 01
Planejamento educacional 01
Planejamento [Plano de acdes articuladas 03
Plano de desenvolvimento da educacéo 01
PNE 02
Administracédo de sistema 01
ANPED Sul 1998-2014 01
Municipalizagao 01
Municipios/Municipio 02
Outros Rio de janeiro 01
Governos subnacionais 01
Democracia formal 01
Materialismo Histérico Dialético 01
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Estado 02

Isoformismo 01

Teoria institucional 01

Software educacional 01

Comunicacao 01

Infraestrutura |Finangas 01
Prestacéo de contas 01

i-Educar 01

Total 274

Fonte: Elaborado pela autora.

Os quadros que seguem referem-se ao capitulo 4 desta Tese.

Quadro 2 — Distribuicdo do QUALIS pelo numero de artigos publicados

Al A2 A3 A4 Bl B2 B3 B4 C
16 24 10 14 05 09 05 01 03
Fonte: Elaborado pela autora.
Quadro 3 — Artigos elencados para o diadlogo
N° | Ano | Tipo Titulo Autor(es) Referéncias
Educacéo e
Politicas e gestdo da Luiz Eernandes Sociedade,

1 | 2007 | Artigo | educacao basica no Brasil: Campinas, v. 28,
7 . Dourado -
limites e perspectivas n. 100 - Especial,

p. 921-946
Revista de Politica

Gestéao escolar: os Karina Augusta e Gestéo

2 | 2008 | Artigo parametros : gus Educacional,

. . Limonta Vieira
socioantropolégicos Araraquara, n. 5,

p. 30-46

Im ﬁ:bgé'sz?ﬁio dZS;‘%S ara Marco Aurélio Da Interfaces da

3 | 2013 | Artigo plicacoes. um desatiop Silva, Aristéia Educacéo, v. 4 n.

a descentralizacaoda :
~ Mariane Kayser 11, p. 151-160
Gestéo Escolar
~ , Revista de Gestao
Gestéo escolar: um olhar e Avaliacio
4 | 2013 | Artigo sobre o seu referencial Paulo GomesLima allac
te6rico Educacional, v. 2,
n. 3, p. 65-72
A gestao participativa na ENIAC Pesquisa,
5 | 2015 | Artigo | educacéo Publica brasileira | Isac Kiyoshi Fujita |{Guarulhos (SP), v.
desafios e o perfil do gestor 4,n. 2, p. 194-205



http://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo_library/libweb/action/search.do?vl(freeText0)=Marco%2BAur%c3%a9lio%2BDa%2BSilva%2B&vl(1045019533UI0)=creator&vl(1045019534UI1)=all_items&fn=search&tab=default_tab&mode=Basic&vid=CAPES_V1&scp.scps=scope%3a(%22CAPES%22)%2cEbscoLocalCAPES%2cprimo_central_multiple_fe&ct=lateralLinking
http://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo_library/libweb/action/search.do?vl(freeText0)=Marco%2BAur%c3%a9lio%2BDa%2BSilva%2B&vl(1045019533UI0)=creator&vl(1045019534UI1)=all_items&fn=search&tab=default_tab&mode=Basic&vid=CAPES_V1&scp.scps=scope%3a(%22CAPES%22)%2cEbscoLocalCAPES%2cprimo_central_multiple_fe&ct=lateralLinking
http://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo_library/libweb/action/search.do?vl(freeText0)=%2BArist%c3%a9ia%2BMariane%2BKayser&vl(1045019533UI0)=creator&vl(1045019534UI1)=all_items&fn=search&tab=default_tab&mode=Basic&vid=CAPES_V1&scp.scps=scope%3a(%22CAPES%22)%2cEbscoLocalCAPES%2cprimo_central_multiple_fe&ct=lateralLinking
http://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo_library/libweb/action/search.do?vl(freeText0)=%2BArist%c3%a9ia%2BMariane%2BKayser&vl(1045019533UI0)=creator&vl(1045019534UI1)=all_items&fn=search&tab=default_tab&mode=Basic&vid=CAPES_V1&scp.scps=scope%3a(%22CAPES%22)%2cEbscoLocalCAPES%2cprimo_central_multiple_fe&ct=lateralLinking
http://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo_library/libweb/action/search.do?vl(freeText0)=Paulo%2BGomes%2BLima&vl(1045019533UI0)=creator&vl(1045019534UI1)=all_items&fn=search&tab=default_tab&mode=Basic&vid=CAPES_V1&scp.scps=scope%3a(%22CAPES%22)%2cEbscoLocalCAPES%2cprimo_central_multiple_fe&ct=lateralLinking
http://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo_library/libweb/action/search.do?vl(freeText0)=Paulo%2BGomes%2BLima&vl(1045019533UI0)=creator&vl(1045019534UI1)=all_items&fn=search&tab=default_tab&mode=Basic&vid=CAPES_V1&scp.scps=scope%3a(%22CAPES%22)%2cEbscoLocalCAPES%2cprimo_central_multiple_fe&ct=lateralLinking
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. L. Graziela Zambéo
Desafios teorico- ) ~
L Abdian, Paulo Educacéo e
metodoldgicos para as . )
. : Henrique Costa Sociedade,
6 | 2016 | Artigo pesquisas em . :
administracao/gestao Na§9|mento, Campinas, v. 37,
; Nathalia Delgado |n. 135, p. 465-480
educacional/escolar .
Bueno da Silva
Sentidos de politicas e/de iL%Z.'elaEngbao PEducggaosg
7 | 2017 | Artigo |gestao nas pesquisas sobre 'an, Ederson esquisa, a0
2 escola Andrade, Ana Lucia| Paulo, v. 43, n. 3,
Parro p. 727-742
Revista Cientifica
Multidisciplinar
. Os desafios da Gestéo Regina Almeida Nucleo do
8 12019 | Artigo Escolar Soares Correia |Conhecimento,S&o
Paulo, ano 4, v. 7,
p. 31-39
Fonte: Elaborado pela autora.
Quadro 4 — Gestédo escolar e desigualdades
N° | Ano Tipo Titulo Autor(es) Referéncias
O Perfil dos diretores e da
Gestao de Escolas Hebe Brito de Universidade do
1 | 2010 | Dissertacdo | publicas das capitais . Estado do Rio de
o Oliveira .
Brasileiras: um estudo a Janeiro - UERJ
partir do SAEB
Caracteristicas da gestao
em escolas comdiferentes Paula Pondian Universidade
2 | 2011 | Dissertacdo |desempenhos dos alunos . Estadual e
- Tizzel :
na rede municipal de Campinas
Campinas
. o Marcelo Sociedade e
Desigualdades regionais Medeiros; Luis| Estado, Brasilia
3 | 2014 Artigo em Educacao:o potencial ' ' '

de convergéncia

Felipe Batista
deOliveira

DF, v.29,n. 2, p.
561-585

Fonte: Elaborado pela autora.



https://www.nucleodoconhecimento.com.br/educacao/os-desafios-da-gestao-escolar
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/educacao/os-desafios-da-gestao-escolar

Quadro 5 — Gestéo e desigualdades
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N° | Ano Tipo Titulo Autores(es) Referéncias
Laboratorio de
aprendizagem: a Reducdo | Ana Beatriz Universidade
1 | 2013 | Dissertagéo de Desigualdades Alipaz Shimidt | Federal de Juiz
Educacionais e o Papeldo | de Andrade de Fora
Gestor
Comportamento da e
. ) Pontificia
Desigualdade Social . : . .
. ~ Joseé lzeciasde | Universidade
2 | 2011 | Dissertacédo | Frente ao Desempenho o <\
i, . Oliveira Catdlica de
das Politicas Educacionais Goi4s
na Década da Educacéao
Como as Escolas Fazema
Diferenca? analise da
eficacia e da equidade nas{Marcos Antbnio| Universidade
3 | 2012 Tese . - .
escolas avaliadas no Vieira Federal da Bahia
projeto Geres 2005 de
Salvador
Uma escola justa contrao lone Ribeiro Educar em
4 | 2013 Artigo sistema de multiplicacao valle Revista, Curitiba,
de desigualdades v. 48, p. 289-307
Revista
Gestao Educacional na Flavia Obino Interaccoes,
5 | 2018 Artigo Escola Publica e Corréa Werle Santarém,
desigualdades Sociais Portugal, v.14, n.
49, p. 48-65
Fonte: Elaborado pela autora.
Quadro 6 — Escola e desigualdades
N° | Ano Tipo Titulo Autores(es) Referéncias
As concepcdes de
desigualdade social Jucleides Silveira Universidade
1 | 2014 | Dissertacdo | dos professores de Pael Catdlica Dom
uma escola publica Bosco
com alto IDEB
A distopia do mérito:
desigualdades : .
: L . Universidade
escolares no ensino | Cassio José de
2 | 2019 Tese 1 o S . Estadual de
médio brasileiro Oliveira da Silva .
. . Campinas
analisadas a partir do
ENEM 2019
A desigualdade Roséangela Silva
o ; ) Cadernos de
brasileira revelada Frisch, Ricardo Pesquisa. S30
3 | 2019 Artigo pelos resultados de | Ferreira Vitelli, quisa,

Indicadores
Educacionais

Rodrigo dias da
Silva

Paulo, v. 26, n. 1,
p. 31-49
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4 | 2020 Artigo

Educacéo e
desigualdade social:
apontamentos e
desafios para a escola

Maria José
Santos da Silva

Politicas e Gestao
da Educacao em
Cenario Alagoano,
MeioEletronico p.
239-253. Biblioteca]
Virtual ANPAE-

publica
2020

Fonte: Elaborado pela autora.

Os quadros que seguem referem-se aos capitulos 5 e 6 desta Tese.

Quadro 7 — Caminho percorrido em busca de significados no contexto -

Proposicdo: como foi percebido, pelos entrevistados, o lugar da gestao

Gestao escolar

escolar, hoje? (Objetivo b)

Depoimentos/Trechos das
falas

Explicitagdo de significados

1. [...] hoje a gente percebe
que a gestdo, administracao,
em muitos casos, esta
separada em caixinhas, cada
um faz o que é seu, direcdo e
vice fazem a gestdo
administrativa enquanto a
superviséo e orientacao
fazem a gestdo pedagodgica.
(Entrevistada 2)

2. [...] hoje a gente vive por
conta da Administragdo uma
separacao. Tem a gestao
escolar administrativa, que é
executada pela direcéo e
vice-direcdo e a gestédo
pedagodgica que fica mais ao
cargo da supervisdo e
orientagdo. Antes era uma
conjunto harmonico e hoje
vivemos uma delimitacao. Na
minha escola, procuramos
fazer diferente e as
assessoras até acham
estranho quando chegam la
na escola, porque as
recebemos juntos, tipo a

Trabalho da gestao individualizado. Sem dialogo entre as partes,
cada um faz o que é seu.

Gestao dividida em administrativa e gestdo pedagodgica (dire¢céo
e vice), (superviséo e orientacdo).

Em funcdo da administracdo macro muda-se o modo de gerir as
escolas;

O administrativo escolar deve estar a servigo do pedagdgico;

A nova forma de enxergar a gestdo escolar pela a administracao,
a separacao em caixinhas, ndo impediu que a escola mantivesse
uma postura de comportamento diferente em relacao a isso.

A ressignificacdo do que é implementado pela administracéo al
nivel macro, na gestdo escolar, a nivel micro, 0s gestores
continuam agindo conforme o que acreditam, pensam.




direcdo estar junto na
conversa sobre uma
questdo pedagogica. Eu
penso que tudo que se faz
na escola deve estar a
servigo do pedagégico, se
\Vou quebrar uma parede,
isso tem que ser em fungéo
dos alunos, ser bom pra
eles [...]. (Entrevistada 2)

[...] eu percebo que a
equipe é completa em
relacdo a outros lugares,
temos uma equipe boa, que
pega junto, mas percebo
que a gestdo na rede é
muito burocréatica. S&o
prazos, demandas, toda a
semana tem alguma coisa.
[...] e &s vezes tu acaba
tendo que deixar de fazer
uma atividade com uma
turma, pedagogica, porque
tu ndo consegue porque
tem outra demanda
burocratica. (Entrevistada
4)

O trabalho burocratico acaba por desviar a gestdo escolar do
pedagdgico, pois a demanda administrativa/burocratica tem prazos|
que precisam ser observados.

Embora a equipe pegue junto nas tarefas diminuindo a carga de
trabalho burocratico e demandas a serem cumpridas. Ficaram
muito engessados.

As tarefas administrativas/burocraticas

pedagdgico.

se sobrepfem ao

NOs temos as mesmas
diretrizes na rede s6 que as
atitudes das pessoas, as
competéncias e habilidades
[...] diferem. Eu vim de uma
gestdo em que eu tinha
aval para fazer as coisas e
fui para uma que ndo havia
essa abertura, essa
parceria. Autoritaria, sem
delegacéo, confianca. Eu
tive que aprender a lidar
com isso. (Entrevistada 7)

Muito embora haja diretrizes que normatizam o trabalho na rede,
existem escolas em que a gestdo escolar é autoritéria,
centralizadora dependendo das competéncias e habilidades das|
pessoas que a exercem.

/A gestdo escolar difere de escola para escola conforme as crengas)
e 0 comportamento das pessoas que a exercem.

A gestdo escolar, para mim
esta retrocedendo. Nés
vinhamos de um processo
demaocrético, de eleicdo de
diretores e agora fomos
surpreendidos com essa
indicacdo ao cargo, lista
triplice. Isso é muito ruim
para as escolas que vém
num processo, para a
comunidade que podia
escolher os gestores.
Estamos vivendo um
retrocesso na rede.
(Entrevistado 1)

O municipio esta passando por mudancas na forma de eleger os
gestores escolares, e isso ndo esta agradando, de maneira geral,
a comunidade escolar.

O retrocesso na forma de escolha da gestdo escolar na rede. Fim
do processo democratico de eleicdo direta. O prefeito escolhe os
gestores por meio da lista triplice, isso pode interferir na forma de
gerir as escolas?
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[...] Entendo a gestédo
escolar como um espaco
democratico, de
representacdo, um espaco
de didlogo que exige a
contribuicdo de todos da
equipe, contribuicdo dos
diversos setores.
(Entrevistada 6)

/A contribuicdo de todos, a representacéo se faz a partir do didlogo
na equipe em um espaco de gestao democratico.

Dialogo, gestao escolar e democracia.

[...] gestéo escolar é
quando tu tem que ter o
olhar pedagdgico, mais o
olhar administrativo [..]
porque recebemos uma
verba[...] e € um desafio
muito grande porque temos
gue estar atentas né, esse
trabalho, essa crianga, esse
processo esses professor
[...] entdo eu acho que
gestdo escolar no momento
de hoje é estar atenta a
questdo da infraestrutura
administrativa/financeira da
escola, mas muito atenta
também ao olhar
pedagégico [...].
(Entrevistada 3)

Gestdo escolar precisa unir o administrativo e o pedagdgico;
Gestdo escolar deve olhar o todo da escola.

A gestdo para mim é um
todo, enxergar cada setor
para poder juntar e fazer a
engrenagem funcionar.
(Entrevistada 5)

Cada setor da escola compde a gestdo, mas para funcionar, tudo
tem que andar junto como uma engrenagem.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Quadro 8 — Caminho percorrido em busca de significados no contexto —

Gestéo escolar (na pandemia)

Proposicéo: como foi percebido o trabalho das equipes diretivas/gestoras no

periodo pandémico? (Obijetivo b)

Trechos das falas

Explicitacdo de significados

[...] Porque nés somos uma
comunidade muito carente,
entdo noés enfrentamos direto a
infraestrutura, a
precariedadeda infraestrutura
em termos de tecnologia. Entéo
agui nés nunca paramos, né
tivemos um més praticamente,
no inicio da pandemia parados,
mas tivemos o atendimento
direto da comunidade e ai
tentando vincular as questfes
da tecnologia, mas havia uma
precariedade na infraestrutura
das familias. (Entrevistada 3)

Na pandemia, mesmo tendo sido investido em tecnologia,
havia situacfes sociais e econdmicas que nao dava conta da
infraestrutura j4 precéaria e isso provocava o aumento das
desigualdades.

A  comunidade carente e a precariedade da infraestrutura
esteve presente o tempo todo, mas ndo impediu totalmente o
atendimento constante as familias.

A condicdo de infraestrutura precéaria se destacava,

exatamente por ser uma comunidade carente;

/As familias ndo tinham estrutura para se organizar.

Foi bem complexo [...] bastante
medo, medo de se contaminar.
Precisamos ir nos adaptando
com diversas estratégias, a
questado tecnoldgica, as
plataformas digitais, as
ferramentas fornecidas pela
secretaria como o Google, o
Meet, eram processos mais
dificeis para nés e para as
familias entdo o WhatsApp era
a melhor forma, mais rapido e
facil. [...] A gente buscou
trabalhar em equipe, de modo
colaborativo, olhar para todos
0s alunos da mesma forma
independente da condig&o
financeira. A gente teve esse
olhar assim, muito cuidadoso
para com a comunidade
(Entrevistada 2).

A escola se mostrou cuidadosa acolhendo os diversos
segmentos da comunidade escolar, “olhar cuidadoso”;

As ferramentas digitais que tinham a disposicdo nem sempre
aram de facil manuseio para a equipe gestora, professores e
familias;

O trabalho em equipe foi fomentado na gestéo escolar;

Independente das condi¢Bes financeiras, desiguais entre 0s
alunos, as equipes gestoras foram imparciais no modo de vé-
los e entendé-los. Tratando a todos de forma igual.
(Distribuicdo de materiais);

Trabalho de modo colaborativo.

Foi um momento de
expectativa e inseguranca,tudo
era novidade para todo mundo.
IAs coisas ficaram paradas, a
cada dia era uma novidade, [...]
2020 a palavrafoi reinvencao,
um ano de muitas
aprendizagens etrocas para
todos através dastecnologias.
Foi um ano demuitas
inovacdes para a escola que
teve que se adaptar para poder
manter o vinculo com as
familias. Mesmo com todo o
empreendimento da rede,
esforco das equipes, ndo se

A0 mesmo tempo que tudo estava estagnado as novidades
eram constantes, uma situacao contraditéria;

/A escola precisou se reinventar em todos os sentidos;

/A insegurancga causada pelo mal estar da falta de garantias, de|
informacdes, da incerteza sobre o amanh@ atingiu a todos;

A0 mesmo tempo em que as coisas estavam paradas houve
muitas inovagdes com empreendimentos tecnoldgicos na escola;

'Todos os envolvidos com a escola tiveram que aprender muito;

/A escola precisou se adaptar para manter o vinculo com os|
alunos e familias;

N&o foi possivel atingir a todos porque houve problemas como
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conseguiu atingir a todos por
questdes de tecnologia,
recursos financeiros, recursos
humanos, questdes de saude.
Foi necessario muito didlogo.
(Entrevistada 6)

acesso as tecnologias, recursos de ordem financeira e
humanos e salde, apesar do esforco das equipes gestoras e
do empreendimento da rede;

O dialogo teve fungéo fundamental nesse cenario.

[...] Esse periodo foi de ajustes
0 tempo todo a cada dia ia se
adaptando, se adequando aos
novos desafios, tinha-se
sempre a esperanca de que ia
acabar. (Entrevistada 5)

Muito embora, ndo houvesse sinais de que a pandemia fosse
acabar a equipe na escola trabalhava na perspectiva de seu
fim. Sempre acreditando que tudo ia acabar “esperanga”.

[...] Esse periodo foi de muita
angustia. Porque néo
conseguiamos contatar 0s
alunos, as familias.
Tentavamos entrar em contato,
mas as pessoas hao atendiam
o telefone. A nossa
comunidade muito carente,
sabiamos que estavam
passando necessidades, ai
tivemos que ir as casas dos
alunos em plena pandemia.
(Entrevistada 4)

O momento de angustia retrata o estado emocional em que se
encontravam os membros das equipes gestoras na escola. A
inseguranca sobre as coisas, a falta de contato com o0s
alunos/familias o0 insucesso na tentativa de contato trazia
ansiedade, sensacéo de agonia;

/A caréncia da comunidade transparecia o grau de
necessidade, saber disso e ndo poder fazer algo inquietava a
todos;

IA saida foi ir até as residéncias dos alunos.

1 [..] eudiria que foi e esta
sendo um periodo bem
complicado. No nosso caso a
equipe reduziu porque devidoas
restricdes por Covid 19 duas
colegas ficaram afastadas.

2 Ficamos eu e a supervisora
para dar conta de tudo.
Ninguém sabia nada, a gente
morria de medo, vivia com
alcool na méo. (Entrevistado 1)
3 [...] para a comunidade foi
muito mais complicadoporque
a escola é um porto seguro, é o
lugar da comida quentinha, do
adulto que cuida, além de ndo
existir internet na comunidade,
as familias nao tinham celular,
quando tinham o aparelho nédo
tinham internet, a saida era
imprimir atividades para
entregar, mas poucos vinham
buscar. Eu mesmo precisei
organizar tudo na escola, nas
reunifes online com os
professores eu precisei dizer a
eles para pararem de trabalhar
no sdbado e no domingo, mas
eles ndo davam conta de
tantas coisas. Enfim era medo
e incerteza, faziamos o que
podiamos. (Entrevistado 1)

IAs equipes gestoras se reduziram devido aos afastamentos
pela doencga ou para evita-la;

Um periodo de muita incerteza, medo por falta de informagoes;
/A sobrecarga de trabalho das equipes diretivas (gestoras).

/A escola exerce um papel importante na vida das familias
porque supre necessidades basicas como a alimentacao e o
cuidado;

Os professores trabalhavam além e fora do seu horario de
trabalho;

N&o havia conexdo de internet para a maioria esmagadora na
comunidade;

/A falta de acesso a escola, de comunicacao foi fator que
complicou bastante a aprendizagem nesse periodo;

Havia a impresséo de atividades na escola para as criangas,
mas poucos buscavam;

Todo o espaco pedagdgico € pensado para acontecer na
escola, mas néo fora dela.




270

1[...] Complicado é a palavra-
chave, nés tivemos que
reaprender a lidar com todas as
situagcfes, mudou todo o
cenario. As escolas e 0s
professores tiveram quese
renovar, aprender a lidar com o
novo sem saber o0 que era esse
novo. A cada dia, a cada
semana uma mudanca,algo
diferente, novas coisas a
serem feitas.

2 Nbés passamos a ser servico
social, com entrega de cestas
basicas, coisa que a gente ndo
fazia antes. Algumas coisas do
nosso trabalho diario [...] foram
deixadas de lado,foram
interrompidas.

3 [...] Ao mesmo tempo,houve
muita parceria entre escola e
familia a gente precisou fazer o
que se cobrava antes das
familias que era o vinculo com
a crianga, agora éramos nos a
estabelecer um vinculo com a
familia para poder atingir a
crianca.

4 [...]JA gente teve que ter um
cuidado com o professor, um
outro olhar para que ele
conseguisse passar as coisas
novas para as criancas. Ter
todo um cuidado com os
sentimentos, com as perdas,
porque todos perderam entes
queridos, [...]. Entdo ndo era sé
cuidar da aprendizagem, mas
das questdes sécio-
emocionais. (Entrevistada 7)

Um novo cendrio de incerteza, de mudancas constantes
impondo novos fazeres, exigia novas aprendizagens de todos e
de modo muito rapido;

Outras atividades foram incluidas na pratica das equipes
diretivas;

Praticas consideradas do servigo social foram incorporadas a
escola;

)As praticas do cotidiano das equipes que envolvem a educacao
foram perdendo espago para outras que tinham mais
necessidade;

/A escola precisou formar vinculo com a familia;

/Antes a escola cobrava da familia o vinculo com a crianga,
nesse periodo pandémico a escola precisou retomar o vinculo
com a familia para poder atingir a crianc¢a;

/A equipe diretiva precisou cuidar das pessoas, professores,
alunos porque as perdas mexeram muito com o emocional,ndo
era mais cuidar s6 da aprendizagem, mas também das
guestdes sbcio-emocionais.

Fonte: Elaborado pela autora.



Quadro 9 — Caminho percorrido em busca de significados no contexto —

Escola na pandemia
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Proposi¢céo: como foi percebido, o trabalho escolar, desenvolvido durante a

pandemia e 0 acesso a escola? (Objetivos b e ¢)

Trechos das falas

Explicitacdo de significados

[...] da busca ativa néh, e
também depois a gente
conseguiu implementar um
pouco do Classroom,
também no atendimento
através do Classroom,
atendimento pelo Meet, mas
ainda nao foi o que nés
esperavamos eu acho que
poderia, mas nds ndo
tinhamos muito o que cobrar
porque faltava infraestrutura
tecnolégica para os alunos.
(Entrevistada 3)

A falta de acesso as tecnologias provocou a néo participacao
ou a participacdo precaria dos alunos.

O fato de n&o ter como participar das aulas remotas
provocou o sumi¢o dos alunos da escola.

A escola ndo tinha como avaliar a aprendizagem, cobrar
conhecimentos porgque os alunos néo tinham acesso as
tecnologias.

1 Eles precisam da escola.
(Entrevistado 1)

Escola ndo € uma questdo de conceito sobre o quanto ela é
importante para estudar, aprender, conhecer, mas uma
necessidade.

2 [...] Direto porque 0 NOSso
remoto aqui, ele tinha alguns
casos, mas assim, se tu for
analisar, eram alguns casos
mesmo, por exemplo nés
tivemos dois que tiveram
mais dificuldade de retomar
porque as familias tinham se
mudado pra outro lugar,
entdo, ndo tinha como trazer
as criangas. Entéo ficaram
remotos nao é. (Entrevistado
1)

As familias se mudaram (deslocaram) para outros lugares e
nao tinham como retornar, trazer seus filhos para a escola.

O ensino remoto permitiu que alguns poucos apesar de
haverem se mudado continuassem tendo acesso a escola de
modo virtual.

O retorno foi bem
complicado, na verdade foi
impactante. Ao mesmo
tempo que a gente se sentia
feliz em receber eles, mas ao
mesmo tempo, via que as
criangas, retornaram outro
tipo de crianga que a gente
tinha que saber trabalhar
tanto, né, com o lado da
aprendizagem quanto o lado
emocional deles.
(Entrevistada 4)

O momento do retorno a escola foi perturbador & equipe pois
precisaram aprender como trabalhar com as criangas;

Além de trabalhar a questédo da aprendizagem o lado
emocional também carecia de atencéo e cuidado.

[...] Foi bem complicado para
todo mundo, mas o fato de a
gente se apoiar uma na outra
fez com que a gente
superasse algumas coisas
dentro da escola.
(Entrevistada 7)

A superacéo dos problemas deu-se pelo fato de existir apoio
entre os componentes da equipe diretiva;




1[...] no trabalho remoto a
gente teve muitas
dificuldades, a falta da
entrega das atividades n&o
foi 0 que se estava
esperando, a falta de
comprometimento das
familias, alunos que
simplesmente sumiram.

2 a gente foi vivendo um dia
de cada vez, um passo de
cada vez, olhando, avaliando
sempre. A cada dia a equipe
sentava e avaliava o trabalho
com os professores porque
nagquele momento nés
éramos o elo entre familias,
professores e alunos.

3 Organizavamos 0s grupos de
WhatsApp porque eles nao se
entendiam [...] as familias,
brigavam entre si no grupo [...].
4 Agente teve esse olhar
assim, muito cuidadoso com
a comunidade, com os
professores, precisou de um
processo de adaptacgéo, de
muita conversa, orientagédo
de todas as partes.
(Entrevistada 2)

Os recursos disponibilizados pela escola tanto tecnoldgicos
como tradicionais ndo cumpriram com as expectativas
esperadas;

Alunos sumiram da escola;

A questdo da incerteza tornou necesséario a avaliagdo
constante da equipe diretiva sobre tudo o que faziam.

Equipe passou a ser elo de conexdo entre familia, alunos e
professores;

Os contatos nos grupos de Whatsapp necessitavam da
intermediacéo das equipes;

A equipe diretiva precisou se adaptar as novas situacdes
orientando e conversando, precisou ter muito cuidado (lado
emocional) com a comunidade escolar, professores;

A adaptacédo acontecia de todas as partes.

O retorno foi de
acompanhamento constante
ao trabalho do professor e ao
desenvolvimento do aluno,
saber como estava o aluno la
na casa. Havia uma
preocupagao constante com o
retorno dos alunos, pois
alguns sumiram devido a
pandemia. (Entrevistada 6)

N&o houve acompanhamento de todos os alunos a aulas
remotas, alguns alunos sumiram, viajaram para outras
cidades, morar com parentes e precisavam ser encontrados;

Havia a necessidade de acompanhar o trabalho dos
professores e a aprendizagem dos alunos ou saber como
estavam estes |4 na suas casas;

[...] a gente teve que estudar
e pesquisar muito, néo era
fazer o que a gente queria
precisava cumprir 0 que era
solicitado. Foi nos solicitado
muitas mudancas,
adaptacdes de espacos,
muitas conversas com as
familias para
esclarecimentos e
principalmente ir atras dos
alunos que sumiram e nao
estavam participando nem
do remoto. (Entrevistada 5)

Havia muitas diretrizes que precisavam ser cumpridas
independente da vontade da equipe diretiva, adaptar
espagos;

Muita conversa com as familias para esclarecimentos;

Fonte: Elaborado pela autora.
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Quadro 10 — Caminho percorrido em busca de significados no contexto —

Praxis (pandemia)
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Proposicéo: como foi percebido se a pandemia alterou a pratica das equipes

diretivas/gestoras, na escola? De que modo? O que nao era feito e passou a ser?

(Objetivo ¢)

Trechos das falas

Explicitacdo de significados

1 Eu acredito que sim porque
a gente estava muito
costumado com a pratica da
escola que é atender o
aluno, durante a pandemia
toda essa interagéo foi
mediada pelos pais,
entende? N&o atendiamos
mais aos alunos, mas
atendiamos aos adultos
responsaveis pelas criangas,
acabou toda essa interacao.
2 [...] é diferente quando tu
atende ao aluno, a gente
teve que ter um outro olhar,
€ um adulto que néo é teu
aluno, néo é da escola.
Antes chamévamos aos pais
para falar de alguma
dificuldade do aluno, naquele
momento, ndo, em muitos
casos tinhamos que ensinar
ao responsavel a dar aula.

3 [...] explicar, reexplicar,
tipo: olha pai do jeito que
esta ndo da para continuar,
tem que ter um lugar ai para
o aluno estudar. Era uma
invasdo na casa da pessoa,
da privacidade, as vezes
tinha briga, crianga
chorando, TV ligada, o pai
bebendo, confuséo na casa
da pessoa, aquela confusdo
cotidiana, entende?

4 Entdo, eu acho que essa
dificuldade, essa mediagéo
com as familias, foi mais
dificil porque chega um
ponto que o pai também néo
quer e ta cheio de problema,
ele perdeu o0 emprego, ele ta
sem salario, ele tem néo é,
mil e um problemas e ainda
tem a escola ali, mandando
atividade cotidiana, cobrando
retorno das atividades. Acho
gue essa foi a maior
dificuldade, no momento da
pandemia, assim.

Deslocou-se a relacéo de ensino aprendizagem do aluno
para o responsavel;

Equipe diretiva mediava as situa¢des de ensino e
aprendizagem entre responséveis e estudantes;

A equipe diretiva precisou se readaptar a inversao de papéis
que ocorreu na dindmica da escola;

Deslocamento da escola do ambiente escolar para as casas
(salas, quartos ou qualquer espaco disponivel);

As questdes que ocorriam durante o atendimento remoto
atrapalhavam o proprio atendimento ao aluno e
constrangiam os professores e equipe;

As dificuldades foram muitas, mas se destaca a dificuldade
de mediar o atendimento de aplicagéo da atividade e ou do
atendimento remoto as familias que estavam cheias de
problemas;

A escola nao era prioridade para as familias;
A equipe néo falava mais com o aluno, mas com os pais.

A equipe passou a sentar mais e avaliar mais 0s processos
na escola o que nao ocorria antes;




5 Entdo, essa avaliacdo bem
cotidiana assim, as vezes, de
um dia pro outro a gente
tinha que sentar, ndo, vamos
sentar e vamos reorganizar,
e ai, vamos chamar uma
nova reunido dos
professores e vamos fazer
uma mudanca ai e eu acho
gue isso foi, e € uma coisa
gue ficou sabe, agora que a
gente esta retornando ao
presencial de novo a gente
ta sentando mais e avaliando
mais 0S processos.
(Entrevistada 2)

[...] eu acredito que alterou
sim. (Entrevistada 5)

A profissional cré que houve variacdo na praxis das equipes
diretivas.

[...] entdo isso é uma coisa
eu gostaria de destacar, as
tecnologias, o avanco das
tecnologias, das midias para
contribuir nas
aprendizagens, entendo que
antes eram pouco utilizadas,
pouco usuais, eram
utilizadas, mas néo com
tanta velocidade e tantas
inovacdes, ai surgiu o
interesse dos professores e
das equipes em poder
apropriar-se dessas
ferramentas e poder
qualificar o seu trabalho [...].
[...] outros assuntos
passaram a ser tratados de
modo remoto, como a receita
médica, encaminhamentos,
[...] se ndo pode vir até a
escola, ndo tem problema,
manda pelo WhatssApp [...].
(Entrevistada 6).

Antes da pandemia havia pouco interesse por parte das
esquipes diretivas e professores em utilizar as tecnologias;

As tecnologias qualificaram o trabalho;

As tecnologias vieram muito rapidamente e com muitas
inovagoes;

O WhatsApp, se transformou, na principal ferramenta
utilizada pela escola.

1[...] Total, total, eu por
exemplo sou orientadora, eu
trabalho com a crianga, mas
nesse periodo eu nao tinha
mais a crianga junto comigo
[...]-

2 Entdo a gente teve que
utilizar outros recursos,
utilizar grupos de WhatsApp,
para deixar um recadinho,
aproximar a criangas e nao
deixa-las se afastarem da
escola.

3 [...] tivemos que auxiliar no
planejamento dos
professores para ajuda-los a
ver 0 que mais se adequava
as criancas naquele

Mudanca na relagéo da escola com a comunidade, antes era
estabelecida e pensada com a crianga, nesse momento nao
havia mais a crianga;

As tecnologias entre outras coisas serviram para aproximar
as criangas da escola, manter o vinculo;

Os membros da equipe sairam da zona de conforto.

A orientacdo precisou se envolver no planejamento do
professor, adequar o planejamento a realidade pela qual as
criangas estavam passando.

A inversao de papeis da escola e da familia, pais sentiam a
necessidade de buscar auxilio da escola para poderem ser
os professores de seus filhos em casa.
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momento de distanciamento,
entdo eu tive que sair da
minha area, tive que dar
conta das coisas da
supervisao também.

4 Anteriormente passavamos
o tempo todo atras das
familias, as quais sempre
inventavam desculpas para
nao comparecer a escola,
nao ajudavam a seus filhos
na aprendizagem. O que
comecou a acontecer foi que
a familia procurou a escola,
mudou a situacdo, muitos
nos dizem: “me ajuda a
explicar para o meu filho,
porque eu ndo consigo, ndo
estudo suficiente para ajudar
o meu filho.”

5 A gente ia apagando
incéndio, lidando com a
situacdes conforme elas iam
aparecendo, paralelo a todo
trabalho enquanto
orientadora escolar fui fazer
Cursos porque sentia a
necessidade, principalmente
para lidar com as questdes
emocionais das criancas e
dos professores, via-se muita
tristeza. Houve muitas
perdas por parte de todos.
Entdo acho que faltou
formacdes mais direcionadas
a isso, ndo sei se porque a
mantenedora ficou ais
atrelada a formacgdes para os
gestores, mas sinto que
faltou essa parte
(Entrevistada 7).

Alterou sim, porque a gente
teve que criar uma nova
estrutura de trabalho,
tivemos mudancas na
equipe, a minha formacéao é
na orientacdo, mas a gente
ndo podia olhar s6 a nossa
area, entao a gente se
misturou um pouco, era uma
proposta para dar conta
daquele momento.
(Entrevistada 3).

Precisou ser criada novas estruturas de trabalho;

Embora cada um tivesse a sua area de atuacdo precisou
olhar para a outra area;

Houve uma mistura nos papéis e fun¢cdes desempenhadas
na equipe;

Essa mistura na area de atuacdo possibilitou dar conta das
demandas do momento pandémico.

[...] Muito, muito, primeiro as
descobertas, porque na
verdade tu tinhas que dar
conta de um trabalho que tu
fazia de um jeito, de uma
maneira, direto com o aluno,
direto com a equipe e direto

De uma hora para outra mudou a relacdo de trabalho da
equipe diretiva com a comunidade escolar;

O trabalho que era feito direto com a equipe, com o
professor, com o aluno deixou de existir;
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com o professor e daqui ha
pouco tu ndo tinhas mais
nada disso, era tudo a Toda a relagao estabelecida na escola era a distancia;
distancia, tu estavas longe
era um desafio inigualavel,
pensar como isso tudo ia se

dar. Enquanto equipe a A equipe precisava articular as diversas compreensdes

gente tinha que se articular, | sopre as coisas e isso era muito complicado.
trabalhar com os diversos

entendimentos sobre as
coisas, muito complicado.
(Entrevistado 1)

Com certeza! Uma coisa
assim, que num primeiro
momento eu pensei, foi
porgue tinhamos que
entregar cestas basicas as
familias? Porque essa
atarefa veio para a escola,
afinal isso era da assisténcia | A equipe passou a desempenhar funcdes da assisténcia
social? S¢ depois eu entendi | social;

gue nds enquanto escola

O trabalho a distancia foi um desafio inigualavel, se pensava
em como isso ia se dar;

tinhamos muito mais A entrega das cestas basicas passou a ser o artificio que
possibilidades de estar possibilitava o contato com as familias, com os alunos que
mapeando as familias que néo participavam do remoto;

necessitavam, de ir
cadastrando porque
conheciamos cada um e
depois isso foi muitas vezes
0 meio de aproximacéo das
familias que ndo respondiam
aos contatos (Entrevistada 4)

Fonte: Elaborado pela autora.

Quadro 11 — Caminho percorrido em busca de significados no contexto —
Praxis
Proposicéo: que préticas e politicas de enfrentamento as desigualdades

foram percebidas? (Objetivo c)

Trechos das falas Explicitac8o de significados
[...] eu acredito que a
distribuicao da cesta béasica
impactou bastante, também
o programa Conectando
Saberes implantado na

época da bandeira laranja Conectando saberes;
auxiliou com aquelas familias | .
que ndo se comunicavam Distribui¢&o de cestas basicas;

com a escola porque ndo
tinham celular, internet ou
mesmo dinheiro para colocar
crédito no telefone quando o
tinham [...] (Entrevistada 4).

1 A entrega de cestas
basicas aproximou muito as

familias da escola A necessidade do beneficio das cestas basicas foi

Conversa com as familias era uma prética constante;




aproveitava esse momento
para conversar com as
familias obre os alunos,
especialmente aquelas que
ndo respondiam aos
contatos.

Comecamos entregando 80
cestas depois com o
desemprego, muitos vinham
pedir encarecidamente um
cesta e o programa foi sendo
ampliado. Dava pena de ver.
2 Sem alimentacdo nao tem
nada que a escola possa
fazer que va, ajudar na
aprendizagem. A crianga que
ta com fome e a familia que
vé seu filho passar fome, vai
sentar pra fazer uma folha de
papel? N&o vai! Por mais
gue saiba que aquilo é
importante, a primeira, a
primeira prioridade é a
subsisténcia e quando a
familia ndo tem isso, fica
muito ruim.

3 [...] a disponibiliza¢éo de
ferramentas Google que o
municipio fez a contrata¢é@o
foi bem importante, ndo para
0S pequenos, mas para 0s
professores que aprenderam
e usaram bastante e para os
adolescentes. (Entrevistada
2)

aumentando entre as familias;

Havia um envolvimento emocional da equipe com as familias
em funcdo do momento pelo que todos estavam passando;

A disputa da escola com a situacéo financeira das familias;
O mais importante é a subsisténcia;

As tecnologias ferramentas digitais foram mais importantes
para os professores e alunos na fase da adolescéncia.

1[...] acredito que o acesso
as tecnologias, a
implantagdo das salas
conectadas nas escolas
foram investimentos
importantes que diminuiram
as desigualdades.

2 O projeto Conectando
Saberes que comegou como
Professor a domicilio foi
muito importante porque
acessou os alunos em suas
casas, especialmente
aqueles que ndo tinham
COmo se conectar com a
escola, ela fazia o elo entre a
escola e o aluno. Esse
profissional era mediado pela
equipe levando atividades e
noticias da escola para as
familias, também se fosse
necessario podia entrar em
contato como o professora
daquele aluno para um
atendimento online, ajudou

A implantacdo das tecnologias e salas conectadas
diminuiram as desigualdades de acesso entre os estudantes
da escola;

O atendimento domiciliar encurtou a distancia entre escola e
alunos, além de propiciar a aprendizagem aqueles que
permaneciam sem acesso a escola.
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muito a escola [...].
(Entrevistada 6)

1 Eu destacaria o cuidado
com as familias na questao
da alimentacéo, do
acolhimento por parte da
escola.

2 A implantacédo do sistema
de multimidia nas escolas
gue equipou as salas de aula
com aparelhos para o
atendimento remoto.

3 Enquanto escola a equipe
diretiva se envolveu na
elaboracéo de projetos de
contemplassem as lacunas
de aprendizagem usando
todos os recursos
tecnolégicos, fisicos e
humanos que dispunha a
escola. (Entrevistada 5)

O acolhimento as familias nas necessidades que as afligia;

Houve a necessidade de adequar as escolas, prepara-las
para o atendimento remoto com as tecnologias;

Desenvolvimento de projetos para suprir lacunas de
aprendizagem.

1[...] eu acho que faltou
formacdes no sentido de nos
preparar para essa demanda
emocional que veio. Mas
entendo que vieram muitas
coisas boas como o
programa do Professor a
Domicilio, Ela s6 ndo ajudou
com aquelas criangas que
foram obrigadas a viajar, sair
da cidade, ir morar de favor
com parentes em algum
lugar que a gente perdeu o
contato, teve criangas que se
perderam nesse momento,
mas ela nos ajudava com
aqueles que permaneciam
sem acesso devido as
dificuldades de toda a
ordem.

2 Enquanto equipe diretiva
escolar o que mais se fez foi
manter o contato com as
familias, fizemos visitas
domiciliares para saber o
gue estava acontecendo, a
Busca Ativa foi bastante
utilizada aqui na escola
nestes Ultimos meses porque
esgotamos nossas
estratégias. Enfim o que
faziamos o tempo todo era
pensar e planejar estratégias
para alcancar as criancas,
manter o vinculo com elas.
(Entrevistada 7)

As formacgdes continuadas dos segmentos ndo contemplou
assuntos que trabalhassem o como lidar com as situagfes
variadas de emocdes que atingiu a todos no espacgo da
escola;

O ensino a domicilio ndo deu conta das criancas que
sumiram nesse tempo;

O deslocamento das criangas para diversos lugares
provocou o abandono escolar.

O professor a domicilio auxiliou com aqueles estudantes que
permaneciam sem acesso por diversas dificuldades.

A equipe se ocupou basicamente de manter o contato com
as criangas e para tanto pensava e planejava estratégias
que alcangassem tal objetivo;

A visita domiciliar pela equipe estava entre as estratégias
pensadas e executadas na escola;

A Busca Ativa foi uma alternativa utilizada nos ultimos meses
do ano de 2020.

1 Eu fiquei atrelado
pessoalmente ao
planejamento, acho que o

Gestores envolvidos com fazeres dos professores, como o
planejamento;
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trabalho tem que ser muito
bem planejado.

2 Temos trabalhado muito
aqui na escola, com 0s
professores, a questdo de
ndo deixar lacunas na
aprendizagem dos alunos,
ndo importa se esté no
terceiro ano se ndo aprendeu
a ler, tem que aprender, esse
deve ser o conteldo a ser
ensinado. (Entrevistado 1)

A preocupacao dos gestores era com a alfabetizacao das
criancas;

1 Teve o tempo inteiro
entrega de cestas basicas
aqui na escola, isso ajudou
muito porque mesmo nao
tendo a ver com o
pedagdgico garantiu a
presenca da familia na
escola, entdo serviu como
estratégia para aproxima-los,
quando eles vinham buscar a
cesta a gente fazia um
tensionamento. Varias vezes
atendi maes que vinham me
pedir explicacdo para poder
explicar para o filho.

2 Entregavamos as cestas
bésicas para aqueles que
néo tinham como vir buscar
nas suas casas, fizemos
visitas domiciliares.
Utilizamos todos os recursos
pedagoégicos, WhatsApp,
chamadas pelo Meet com a
intencdo de acompanhar e
perceber como estava a
familia. Ficou muito evidente
essa questdo da
desigualdade nesse periodo.
(Entrevistada 3)

A distribuicdo de cestas de alimentacdo na escola auxiliou
no processo de estabelecimento de contato com as familias;

Os responsaveis ndo tinham conhecimento suficiente para
ajudar as criancas nas tarefas escolares;

As equipes se envolveram nas distribuig&o das cestas de
alimentos fazendo entrega em casa para quem nao
conseguia buscar;

A diversidade de estratégias pedagdgicas e tecnoldgicas
serviu para promover o contato com os familiares e alunos;

Evidéncia nas desigualdades.

Fonte: Elaborado pela autora.

279



Quadro 12 — Caminho percorrido em busca de significados no contexto —

Praxis

280

Proposicéo: sobre se foram percebidas iniciativas tomadas frente a situacao

de pandemia? (Objetivo c)

Trechos das falas

Explicitacdo de significados

Eu diria que foi a conduta de
acolhimento para com as
familias, professores, estavam
todos muito afetados
emocionalmente, ofertamos
momentos de alegria. Além
disso, a escola teve a iniciativa
de pensar o resgate da
aprendizagem das criancas
propondo projetos, claro que,
dentro das possibilidades por
estarmos ainda em pandemia,
tudo tem que ser bem pensado
e planejado. (Entrevistada 5)

A conduta de acolhimento as pessoas;

O resgate da aprendizagem dos alunos foi uma
preocupacéo constante e como iniciativa montavam
projetos;

O mais importante foi tentar
ficar em contato com as
familias, manter o vinculo. O
acolhimento da escola para com
as familias, pois tiveram muitas
perdas assim como noés, 0s
professores todos estavam
muito vulneraveis. A escola fez
o0 social, o atendimento
psicolégico, a escola foi para
dentro da casa e a casa foi para
dentro da escola, na tentativa
de manter a escola como
referéncia das criancas.
(Entrevistada 7)

As inciativas foram no sentido de manter contato com as
familias, manter o vinculo;

O acolhimento as pessoas que em fungéo de suas perdas
estavam abalados emocionalmente, principalmente as
criangas;

As equipes se volveram com o social, com atendimento
psicolégico;

A casa foi para dentro da escola e a escola para dentro
das casas.

Com as questdes de
desigualdade econbmica e
social tivemos que organizar
uma forca tarefa para atender a
todos os alunos em suas
necessidades basicas primeiro.
Alguns néo tinham nem o que
vestir, outros sumiram, os
outros que ndo retornaram
ficaram sendo atendidos pela
professora domiciliar.
Organizado isso focamos na
guestao da aprendizagem, com
o planejamento de um periodo
de diagnostico para atender
cada um nas suas dificuldades.
Além disso o cumprimento de
protocolos sanitérios e
organizacdo da escola para
isso. (Entrevistado 1)

A ordem era primeiro atender as familias nas suas
necessidades basicas, dado as dificuldades econdémicas
e sociais;

A implantacédo do programa professora a domicilio;

Diagnostico da aprendizagem no retorno com o ensino
hibrido e remoto;

Cumprimento dos protocolos sanitarios;

Adequacéo dos espacos da escola em funcdo do
distanciamento;

A primeira preocupac¢édo da
escola foi em manter os
protocolos sanitarios,

Manter os protocolos para afastar o medo e a
inseguranca;




estavamos todos com medo. As
atividades impressas
predominaram em funcéo da
realidade da nossa comunidade
e de acesso a internet. O
acesso a escola era restrito e
iSSO precisava ser
constantemente monitorado,
organizado e cobrado.
(Entrevistada 3)

As atividades impressas predominaram dado a
impossibilidade de acesso as tecnologias;

Eu acho que de forma geral foi
a escuta muito sensivel da
escola a todos, alunos, familias,
professores, funcionarios e
comunidade em geral,
encaminhando quando possivel
aos outros 6rgaos como saude,
conselhos... Depois foi 0
resgate, um movimento intenso,
via telefone, visitas nas casas,
mais com aqueles que nao
davam retorno. (Entrevistada 6)

A escuta sensivel por parte da equipe a toda a
comunidade escolar;

Auxilio as familias nos encaminhamentos aos 6rgaos
responsaveis de acordo com a sua necessidade;

A gente teve que ir se
adaptando, primeiro estudar as
portarias, decretos e organizar a
partir disso o funcionamento da
escola. Adequamos 0s espacos
da escola. Reunifes virtuais
com os professores para
planejar os atendimentos
remotos, as atividades que
seriam entregues aos alunos. A
equipe diretiva se encontrava
mas respeitando o
distanciamento e todos com
mascara e alcool gel sempre.
(Entrevistada 2).

O estudo da documentacéo que regia 0 momento
pandémico;

Adaptacdo e adequacao de espacos na escola;

Manter os encontros presenciais da equipe diretiva.

A gente trabalhou muito na
adequacéo da escola com
relagdo ao cumprimento dos
protocolos. Tinhamos que medir
0S espacos, identificar. Depois
foi se preocupar com a
aprendizagem, o contato dos
professores com estes
alunos/familias. Planejar,
organizar e executar esse
ensino a distancia que para
todos nés era um desafio.
(Entrevistada 4)

Adequacéo da escola;
Cumprimento dos protocolos sanitarios;

Planejar, organizar e executar o ensino a distancia,
precisavam aprender para fazer o que foi um desafio.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Quadro 13 — Caminho percorrido em busca de significados no contexto —

Praxis

282

Proposicdo: sobre se foram percebidas iniciativas propostas pela escola para

o enfrentamento das situagdes de desigualdades em 20207 (Objetivo c)

Trechos das falas

Explicitacdo de significados

Pois é quando foram
retornando, a maioria era em
funcdo da alimentagéo.
Ent&o a escola preocupou-se
em atender bem as criancas
gue estavam voltando.
Também trabalhamos na
guestdo de encaminhamento
das familias para os 6rgéo
gque pudessem ajudar, como
a salde, especialmente para
contribuir nas acdes que
envolviam tratar o emocional.
Também teve a iniciativa de
organizar enquanto grupo o
resgate da aprendizagem
onde cada professora tinha a
funcdo de desenvolver e
trabalhar os contetddos do
ano anterior, oportunizando
gue o aluno aprenda.
(Entrevistada 7)

Atender bem as criancas e familias, j& que a preocupacao
principal era o alimento, a cesta basica;

Auxilio as familias que necessitavam de algum érgao
especifico como salde, assisténcia social.

Organizar o resgate da aprendizagem dos alunos,
aproveitando todos 0s recursos humanos existentes na
escola;

[...] Entdo a gente trabalhou
na perspectiva de adquirir
material tanto didatico
guanto de higiene para poder
atender aos alunos e cumprir
0s protocolos sanitérios. Isso
foi fundamental os recursos
tanto material, quanto
didaticos investir nessas
coisas da escola e nos
projetos que a escola
planejou para dar também
resultados na aprendizagem
dos alunos. Projetos,
utilizando todos os recursos
humanos e espacos da
escola a fim de resgatar a
aprendizagem. A questdo da
equipe sentar e planejar,
discutir uma vez por semana,
avaliando o processo e 0s
acontecimentos é uma
pratica que vai ficar com
certeza ap6s a pandemia.
Organizamos e executamos
uma prova diagndstica com
todos os alunos para avaliar
a aprendizagem.
Desenvolvemos aqui as
conversas pedagdgicas que

Disponibilizar material pedagégico e didatico a todos os
alunos e manter recursos de higiene sempre a disposic¢ao;

Cumprimento de todos os protocolos era uma necessidade
para manter a escola em atendimento parcial;

Implementar projetos que promovessem o resgate da
aprendizagem dos estudantes;

Utilizar todos os recursos humanos da escola para fins de
ensino e aprendizagem das criangas;

Equipe diretiva aprendeu a sentar semanalmente para
discutir, planejar e avaliar os processos que estavam
ocorrendo na escola;

Planejamento, organizacéo e execucdo da provinha
diagnéstica com todos os alunos;

Conversas pedagodgicas que consistiam em simplesmente
conversar com os professores sobre seu trabalho, sua vida,
dos alunos... o acolhimento;

Mantiveram-se as reunifes de segmentos ainda que a
distancia;

Montagem de grupos no Whatsapp, criacdo de drives, de
blogs, utilizacdo de aplicativos para atender pais, alunos,
professores




eram momentos com 0s
professores online ou
presencial para falar sobre
os alunos ou mesmo para
conversar porque muitos
estavam abalados
emocionalmente. As
reunides pedagodgicas se
mantiveram mesmo a
distancia, isso foi importante
para o grupo. Também eu
acho que veio para ficar a
guestao de todos na escola
terem 0 mesmo objetivo e
trabalhar em prol disso, por
exemplo a substituta estar
disponivel para atender os
alunos com dificuldades e
nao entrar sé quando falta
alguém e de resto nao se
envolve. (Entrevistada 4)

Bem eu acho que a principal
iniciativa foi a de manter
materiais didaticos e
pedagdgicos a disposicao de
todos os alunos
independente da sua
condicéo, todos levavam a
atividade impressa, todos
ganhavam material para
trabalhar em casa. Depois foi
esse olhar sensivel com as
familias, alunos com todos
na escola. Os professores
podiam pegar emprestado os
computadores na escola
para utilizar (cromeboocks).
Para os alunos que ndo
tinham internet a gente
indicou o projeto mantido
pela ONG CUFA que
distribuiu ships com internet
para os alunos carentes,
mas foi s6 isso. (Entrevistada
2)

Manter a distribuicdo de materiais didaticos as criancas foi
necessario dado as dificuldades financeiras porque estavam
passando as familias;

Manter as atividades impressas e material para os alunos
trabalharem em casa foi a alternativa para manter o vinculo
com as criangas ainda que, também, ndo atingisse a todos;

O olhar sensivel com todos na escola;

Os professores puderam fazer uso dos computadores ada
escola levando para suas casas quando nao dispunham do
aparelho;

As equipes tentaram achar formas de auxiliar aos alunos que
nao tinham internet;

N&o foi disponibilizado internet para a comunidade e nem
para os professores;

As iniciativas foram muito em
parceria com a prefeitura e
mantenedora. Nesse sentido
as cestas basicas que
entregdvamos apesar de ser
da prefeitura a iniciativa, nés
é faziamos todo o cadastro,
levantamento, organizacdo e
distribuicdo das mesmas.
Também distribuimos kits
escolares porque os alunos
ndo tinham nem lapis para
escrever. O projeto de
resgate das aprendizagens
utilizando as professoras

Em parceria com a prefeitura e secretaria de educacéo
foram realizadas as iniciativas que iam ao encontro da
manutenc¢do do apoio e provimento das necessidades
béasicas das familias, como alimentagdo material escolar;

Realizacéo de projeto de resgate da aprendizagem da leitura
e da escrita, utilizando os recursos humanos e espacos
diversos da escola com atendimentos especificos,
individualizados aos alunos além das aulas com a professora
titular;
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substitutas foi bem
importante e contamos com
todos os espacos da escola
para que isso ocorresse.
(Entrevistada 6)

Eu acho que foi o Comité
Operacional de emergéncia
que instituimos na escola
para dar conta dos
protocolos sanitarios e
organizacao e adequacéao
dos espacos da escola.
Também fizemos uma forca
tarefa para contatar as
familias que haviam sumido,
nado atendiam telefone, assim
fizemos visitas as familias. A
parceria com a professora
domiciliar foi uma acéo
importante para resgatar os
alunos gque néo estavam se
comunicando com a escola
como também a
aprendizagem. (Entrevistada
3)

Organizagdo do de um comité operacional de emergéncia
para auxiliar nos protocolos de emergéncia;

Foi necessario uma ac¢éo intensa para trazer os alunos de
volta para a escola, pois muitos sumiram, foram apara casa
de parentes, outros estados, outras cidades perderam o
conato com a escola;

A professora domiciliar foi de grande ajuda para a escola na
pandemia.

N&o tivemos nenhuma
iniciativa da escola, fomos
agindo muito em parceria
com a secretaria e seguindo
as suas orientagGes. Em
meio ao processo eleitoral,
pandemia, ficou tudo muito
confuso foi bem dificil aqui
para nds. (Entrevistado 1)

As acdes foram sempre em acordo com as orientacfes da
secretaria de educacao, da vigilancia sanitéria, da saude, do
governo, em parceria com a secretaria.

AqQui na escola procuramos
além de seguir as normativas
gerais do municipio,
adequando os espacos da
escola, adotando os
protocolos sanitérios,
enfrentamos o desafio do
acesso das criancas as aulas
a distancia. Contatar as
familias, fazer com que
viessem buscar as atividades
impressas foi a nossa
preocupagéo principal. Além
de nos preocuparmos com
as dificuldades porque todos
estavam passando, inclusive
nés, com perdas de
familiares, dificuldades
econdmicas e sociais.
(Entrevistada 5).

Foram seguidas normas gerias da prefeitura e secretaria de
educacéo;

Existiu uma agdo redobrada para contatar as familias, para
que viessem até a escola buscar atividades;

O olhar sensivel de preocupagédo com as dificuldades que
todos estavam passando inclusive os profissionais da
educacéo, professores, equipes diretivas;

Olhar sensivel em fungéo das perdas de familiares,
emprego, casa, enfim dificuldades de ordem econémica e
social.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Quadro 14 — Caminho percorrido em busca de significados no contexto —

Desigualdades

Proposicéo: o que é percebido por desigualdades? (Objetivo c)

Trechos das falas

Explicitag8o de significados

1[...] bem pensando em nds
aqui, desigualdade é quando
a gente vé que o aluno
interesse, mas que nao tém
a estrutura de familia, esta
familia ndo tem
conhecimento para ajuda-lo
enquanto outros possuem
familias que os ajudam
porgue tém conhecimento.
2 Estrutura e condi¢cBes de
conhecimento mesmo, isso
gera uma desigualdade
porgue uma coisa € tu ter
uma mée que te ajuda que
tem condi¢des de sentar ao
teu lado e te explicar outra
coisa € ter uma mae
analfabeta, assim ele esta
em situagéo desigual em
relacdo ao outro.
(Entrevistada 3)

A desigualdade se traduz de varias formas, uma delas é
desestrutura familiar;

A estrutura familiar e as condig6es de conhecimento geram
desigualdades entre as pessoas, alunos;

Desigualdade para mim é
guando tu parte de um lugar
desigual, é complicado para
a pessoa atingir um objetivo,
chegar onde a onde a outra
chega. [...] a questéo, por
exemplo, da inteligéncia, se
pensar, 0 por que aguele
esta onde estd, ah! ele é
inteligente, nao, ele esta la
porque ele foi melhor
desenvolvido, ele esta la
porque ele teve outras
oportunidades, fica dificil
guando partimos de lugares
diferentes para alcancar a
mesma meta. Nao é a tua
inteligéncia que pesa, mas
atua condicéo financeira.
Essa viséo da inferioridade
gera desigualdade [...]
(Entrevistado 1).

Partir de pontos diferentes coloca as pessoas sob
desigualdades para alcancarem suas metas;

A condicéo financeira dita as regras, ndo importa a tua
capacidade cognitiva, ndo se atinge os objetivos quando se
parte para a conquista de lugares diferentes;

O modo de ver as pessoas gera desigualdade;

Eu vejo assim que a
desigualdade esta no fato de
as criancas nao terem o
material para estudar. Muitas
vezes ndo vém a escola
porque ndo possuem
condi¢cdes, ndo tém roupas,
comida para se alimentar, ou
vém a escola para pelo
menos comer. Durante esse

A desigualdade esta nas condi¢Bes desiguais entre as
criangas, as familias;

Quando as necessidades basicas ndo conseguem ser
atendidas;

A desigualdade econdmica se desdobra em desigualdades
sociais.
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periodo que estamos
vivendo isso ficou ainda pior.
As desigualdades financeiras
gue acabam se tornando
desigualdades sociais.
(Entrevistada 4)

[...] eu vejo que ter os pais
analfabetos, viver com os
avos semianalfabetos, ndo
ter acesso a internet é uma
grande desigualdade, porque
o estimulo ndo chega da
mesma forma, o interesse, a
valorizacdo da escola nédo
ocorre da mesma forma
entre duas criancas onde
uma tem tudo isso e outra
nao tem. Essa falta de
acesso, falta da alimentacao,
a questao financeira é uma
desigualdade brutal.
(Entrevistada 2)

Quando os estimulos ndo chegam ou nao atingem a todos
da mesma forma gera desigualdades;

A dificuldade de acessar os estimulos provoca desigualdade;

Quando ndo se tem o basico a escola perde o valor porque o
bésico é mais importante, como a alimentacdo por exemplo.

Eu entendo por desigualdade
quando faltam recursos,
guando falta acesso, quando
nao existe uma equidade.
Quando ndo existe a
possibilidade de manter as
necessidades basicas como
alimentacéo, cuidados com a
higiene. Entéo a situacdo de
desigualdade econbmica é
cruel e na escola vemos
muito isso. (Entrevistada 6)

A desigualdade é a auséncia de equidade;

A falta de acesso aos recursos, a impossibilidade de manter
as necessidades basicas causam a desigualdade;

Na escola vé-se muito a desigualdade econémica.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Quadro 15 — Caminho percorrido em busca de significados no contexto —

Desigualdades

287

Proposicéo: o que foi percebido sobre situagbes de desigualdades na sua

comunidade? (Objetivo c)

Trechos das falas

Explicitacdo de significados

1 E n6s temos muito a
desigualdade em questdes de
estrutura de familia, melhorou
muito assim, a nossa escola
guando virou uma escola
integral, até o tipo de aluno
gue veio pra escola, vem
esse aluno que é de uma
familia que trabalha que
precisa de algum lugar pra
deixar o filho nove horas. Mas
ainda enfrentamos aquelas
familias sem estrutura, assim,
sem a base de estrutura
familiar mesmo. Ou é a avé
gue cuida ou é o tio que
cuida, ou néo tem a presenca
de pai e da mae constante.

2 Entdo a desigualdade € em
termos de estrutura
financeira, e é uma
comunidade muito carente,
mas também de estrutura de
base de familia, e orientacao.
3 E j& foi pior, a escola ja
teve, ja lidou com uma
comunidade muito mais
carente, muito mais
agressiva, muito mais
violenta. Hoje nao sei se foi o
fato de ser integral que
aproximou muito as familias,
eram criangas de pais
trabalhadores, que tém seu
trabalho, seu emprego, e vém
buscar a escola pra deixar
nove horas o filho. Mas o que
eu vejo muito a desigualdade
€ em termos de estrutura da
familia, de estrutura familiar.
(Entrevistada 3)

A desigualdade maior é vista em termos da falta de estrutura
familiar;

A escola integral minimiza o impacto das questdes de
desigualdade financeira;

A escola integral aproxima as familias;

[...] e a gente abordou
varias coisas aqui, eles ja
sdo grandinhos, sao pré
adolescentes, tém muito a
distorcdo idade série, por
exemplo tém os mais
velhinhos, ..., mas eram
adolescentes mesmo doze,
treze anos. (Entrevistado 1)

Desigualdades educacionais como distorcao idade série;

Eu como orientadora vejo

A falta de recursos, diferencas entre as familias, enquanto




muito a questéo da diferenca
entre as familias, a falta de
recursos é muito evidente.
Também agora na pandemia
isso foi potencializado, as
familias ndo acesso ao
bésico para viver. Algumas
familias conseguiram até
pagar uma professora
particular para atender os
filhos enquanto outros nao
tinham nem o que comer.
(Entrevistada 7)

umas possuem bastante condic8es, outras ndo tém nem
como se manter ou dar conta das necessidades basicas;

Ah! muito a desigualdade
econdmica, grandes
dificuldades enfrentadas
pelas familias com relag&o a
falta de acesso a tudo desde
0 béasico até a Internet. A
gente percebe muito isso
aqui, nessa comunidade,
mas agora na pandemia isso
escancarou. (Entrevistada 6)

A desigualdade econdmica provoca grandes dificuldades;

A falta de acesso a recursos de toda a ordem;

A desigualdade de instrucéo
nas familias que nao
possuem capacidade
cognitiva de auxiliar seus
filhos na aprendizagem, a
falta de acesso a saude, a
recursos bésicos, 0 processo
de desigualdade econdmica
€ muito evidente.
(Entrevistada 2)

A desigualdade econdmica é muito evidente falta o acesso a
recursos bésicos;

A desigualdade de condi¢8es cognitivas entre as familias
causa desigualdade entre os alunos na questao da
aprendizagem;

Eu vejo aqui nesta
comunidade, que a
desigualdade financeira é
muito evidente. As
dificuldades financeiras
intensificam as
desigualdades sociais.
(Entrevistada 4)

A desigualdade financeira & muito evidente e intensificam as
desigualdades sociais;

Aqui a comunidade é muito
carente. Falta o basico e
agora parece que isso esta
mais evidente. (Entrevistada
5)

A falta de acesso ao abasico;

Fonte: Elaborado pela autora.
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Quadro 16 — Caminho percorrido em busca de significados no contexto —

Desigualdades

289

Proposicao: foi percebido sobre de que maneira as desigualdades interferem

na rotina escolar? (Objetivo c)

Trechos das falas

Explicitag8o de significados

Ah! eu percebo que esta
situacéo ndo permite que eles
n&o vejam a escola como
prioridade. (Entrevistada 5)

A escola nao é prioridade na situacdo quando a situagdo de
desigualdade econémica é muito intensa.

Eu entendo que a questao
da desigualdade social e
econdmica interferem direto
na aprendizagem. As
criangas ndo possuem o
mesmo apoio em casa, 0
acesso e as condi¢bes sao
diferentes e isso resulta na
dificuldade da escola
conseguir atingir as criangas,
primeiro temos que sanar a
fome, o frio, os problemas
familiares e a aprendizagem
vai ficando para tras.
(Entrevistada 7)

A desigualdade social e econdmica interferem direto na
aprendizagem das crianc¢as;

Na minha opinido a Pedreira
ja é desigual no préprio
tratamento, ela ja tratada de
forma desigual. Aqui as
coisas demoram a chegar,
Internet praticamente ndo
existe, a crianca luta para
sobreviver em meio ao
trafico. Quando eu falo que a
escola para eles é uma
necessidade é porque aqui
eles estdo seguros,
alimentados, entéo é esse 0
papel da escola para estas
criangas, entdo a rotina
escolar passa pelo
acolhimento, aten¢&o, apoio
e isso interfere na
aprendizagem, essa
conjuntura atrapalha na
guestdo da aprendizagem.
(Entrevistado 1)

As pessoas e 0s locais ja sdo tratados de forma desigual
pela sua histéria;

A escola é uma necessidade porque é o porto seguro para
as criangas;

A situacdo de desigualdade interfere direto na aprendizagem
dos alunos;

A falta de acesso a recursos basicos, a internet, € muita
desigualdade;

A escola precisa se preocupar com o acolhimento.

A desigualdade na estrutura
familiar eu vejo que interfere
muito na escola, as criancas
gue n&o tem uma estrutura,
uma organizacéo, por ser
uma comunidade muito
carente a escola fica sempre
em segundo plano.
(Entrevistada 3)

A desestrutura familiar interfere muito na escola;

A escola fica sempre em segundo plano para as familias
porque existem coisas mais importantes como a
sobrevivéncia.




[...] Sim as desigualdades
sociais e econdmicas como
me referi antes interferem na
aprendizagem, nos indices, a
crianga falta, quando vem
ndo tem o material, esta mal
vestido com frio, mal
alimentado ai a escola tem
gue dar conta destas outras
necessidades, isto impacta
direto na evolucao da
crianca. (Entrevistada 6)

As desigualdades econbmicas e sociais interferem na
aprendizagem porque impactam os indices de frequéncia, de
proficiéncia, na evolucdo da crianca;

A escola precisa dar conta das necessidades basicas da
crianca e 0 ensino e a aprendizagem fica para depois.

A situacao econdmica
interfere na aprendizagem do
aluno porque ele ndo
aprende igual ao outro que
melhores condi¢8es. O aluno
com fome ndo quer saber de
sentar e fazer uma atividade,
ele quer comer.
(Entrevistada 2)

A desigualdade econémica interfere na aprendizagem
porque o aluno em situacdo de desigualdade ndo aprende
igual aquele que esta em melhores condic¢8es financeiras;

1 Eu acho que interfere na
rotina escolar de vérias
formas, por exemplo os
alunos se comparam entre
si. Entdo ele vé um com uma
mochila melhor e ele néo
entende porque ele ndo pode
ter, isso aqui gera
desentendimentos. Muitas
vezes temos que dar
atencao para o emocional da
crianga, porque ndo
sabemos como estéo as
coisas em casa. Entdo o
aprender a ler e escrever,
gue € 0 NOSSOo caso aqui, a
alfabetizacéo vai ficando
para depois, entdo ele se
atrasa, muitas vezes nao
consegue aprender, outros
problemas aparecem no
caminho. Entdo a situagéo
de desigualdade social e
econdmica interferem muito
na aprendizagem eu diria.

2 A gente percebe isso
nitidamente do aluno, assim
gue tem mais caréncia, que
passarem por mais
dificuldades, na escola a
gente nota isso que
apresentam mais dificuldade
na aprendizagem também,
aquelas que tém mais
dificuldade na aprendizagem.
(Entrevistada 4)

As criancas se percebem na situacdo de desigualdade e isto
causa desmotivacao, violéncia no ambiente escolar;

As situagfes de desigualdade abalam o emocional da
crianga;

A aprendizagem fica sempre em segundo plano porque a
escola se envolve com outros problemas advindos das
desigualdades econémica e sociais.

A equipe percebe que os alunos em situacéo de
desigualdade apresentam mais dificuldades de
aprendizagem.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Quadro 17 — Caminho percorrido em busca de significados no contexto —

Desigualdades

291

Proposicéo: foi percebido se as desigualdades aumentaram no periodo

pandémico? (Objetivo c)

Trechos das falas

Explicitacdo de significados

Aumentou muito,
especialmente para quem ja
tinha dificuldades. Muitos
aqui perderam empregos,
tiveram que se mudar,
dependiam muito de
doacdes do municipio de
ONGS. As dificuldades
aumentaram em todos os
sentidos. (Entrevistada 4)

No periodo da pandemia as desigualdades aumentaram em
todos os sentidos;

Aumentou o nimero da
familias que pelo menos um
dos cbnjuges estava
desempregado. As
dificuldades financeiras
comecaram a aparecer
nitidamente, ou seja caiu o
nivel de aquisicao das
pessoas. Quando isso
acontece para alguns a
escola deixa de ser
prioridade. (Entrevistada 2)

O desemprego, as dificuldades financeiras, a perda do poder
aquisitivo se intensificaram;

A escola perde a importancia diante das dificuldades
econdmicas e sociais.

Sim muitas familias foram
afetadas, outras nem tanto,
mas as desigualdades
intensificaram de modo geral
para todos, até professores
precisaram de cestas
bésicas, de acolhimento.
Especialmente a
desigualdade econbmica e
acredito que daqui um tempo
vamos verificar o estrago na
educacéo. A situacdo da
saude ja era precéria e
nesse periodo também se
intensificou. (Entrevistada 6)

As desigualdades se intensificaram para todos, até os
professores precisaram de cestas bésicas e acolhimento;

A desigualdade econdmica é a desigualdade mais
percebida;

As desigualdades educacionais serédo vista s daqui ha algum
tempo;

Outras questdes ja precéarias, como a saude pioraram.

Tomando como base a
distribuicdo das cestas
bésicas na escola, no inicio
ndo eram tantas cestas
doadas, mas agora as
familias ligam pedindo pelo
amor de deus uma cesta,
porgue ndo tém nada em
casa. Muitas criancas nao
retornaram porque ndo
tinham roupa para vestir.
Tivemos que fazer uma
campanha para arrecadar
roupas. Muitos

A questdo da fome, a necessidade de alimento dado as
condicdes de desemprego se tornaram mais visiveis;

As questdes de desigualdade econdmica impedem que as
criancas frequentem a escola, durante a pandemia muitos
ndo retornaram porque ndo tinham roupas para vestir, foram
fitas campanhas de arrecadacéo;

O periodo pandémico vem agravando os problemas sociais
e econdmicos no pais.




empregadores diminuiram as
horas de trabalho para nédo
demitir. Isso fez com que o
salario também diminuisse
causando perdas no poder
aquisitivo das pessoas.
Acredito que esse periodo
vem agravando os
problemas sociais e
econdmicos no pais.
(Entrevistada 3).

1 Olha, que a gente enxerga
sim. Por exemplo, essa
guestao da cesta basica, a
gente vé por isso, comida,
eles tém um desespero,
assim, pelo dia da entrega
da cesta que antes néo
tinha, era uma coisa, sabe,
mas foi apertando de uma
maneira que hoje eles tém
um desespero, assim, essa
entrega dessa cesta é
esperada
desesperadamente.

2 Entéo, eu vejo que sim,
gue a desigualdade
aumentou, eles tém perdido
alguns direitos, assim,
perdido algumas questfes
€como o0 acesso a Bolsa
Familia, coisas assim. Eles
tém manifestado bastante
problemas econémicos e
sociais. E a gente vé isso em
todo lugar. Acho que néo é
novidade, tu chega numa
sinaleira e esta cheia, nosso
pais esta a Deus dar4, e
todos estéo sentindo
bastante, a fome esta
chegando pra valer, esta
bem ruim. (Entrevistado 1)

A entrega das cestas basicas virou a principal atividade
desenvolvida pelas equipes na pandemia;

As familias vinham a escola pela cesta basica;

A desigualdade aumentou e junto vieram a perda de direitos
que agravou as situacdes de desigualdade;

A desigualdade econdmica, a fome est4 muito evidente em
todo o lugar.

[...] Com certeza, sempre
existiram e agora estéa sendo
pior. As familias ja eram
carentes e agora piorou. Na
verdade eu acho que elas
ficaram mais descaradas. As
pessoa comecaram a falar
abertamente, eu ndo tenho
Walifi, eu ndo tenho de onde
tirar, eu ndo tenho Whats, eu
ndo tenho dinheiro, ou eu
compro leite, ou eu compro
lapis, entdo eu tenho que
optar pelo leite professora.
Muitos alunos mudaram-se
para casas de parentes,
avos a fim de conseguir

As desigualdades sempre existiram, mas agora piorou;

As questdes econdmicas e sociais provocaram o
deslocamento de alunos o que provocou o abandono
escolar;

Estas desigualdades agora estdo escancaradas porque as
pessoas ndo tém vergonha de falar de suas necessidades.
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enfrentar os problemas
econdmicos que estavam
passando. (Entrevistada 7)

[...] sim aumentou a gente
percebe pela situacao
financeira de cada familia
que ja ndo era boa e piorou,
agravou. Estdo mandando os
filhos para a escola para
poderem comer, agora que
estamos retornando
parcialmente, vemos muito
isso. (Entrevistada 5)

As criancas estdo vindo a escola para comer;

Isso ja acontecia, especialmente na escola integral, mas
agora é gritante.

Fonte: Elaborado pela autora.
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APENDICE B —- TERMO DE ANUENCIA DA MANTENEDORA

TERMO DE ANUENCIA DA MANTENEDORA - SME

Eu, ’ %quﬁ/’mmo Municipal de Educagio de Esteio
Tepresen no presente termo a Secretaria Municipal de Educagdo de Esteio localizada

na Rua Alegrete, declaro estar informado sobre a execugdo do projeto de pesquisa, intitulado
“Gestdio Escolar e Desigualdades: atuagdo da gestio escolar na manutengdo, produgdo e
reproducdo de desigualdades™, orientado pela Profa. Dra. Rosangela Fritsch, pesquisadora
do Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo da Universidade do Vale do Rio dos Sinos
(UNISINOS). A Pesquisa vem se desenvolvendo a partir de 2018 e estd vinculada 4 linha de
Pesquisa intitulada “Linha de Pesquisa I, intitulada Educagdo, Histéria e Politicas do
Programa de Pés-graduagiio em Educacio (PPGEDU) da Universidade do Vale do Rio do
Sinos (UN ISINOS). A pesquisa tem como objetivo aprofundar a compreensdo sobre a gestio
§eolar € sua agdo na reprodugdo das desigualdades, especialmente nas escolas de educagio
Integral, Ao mesmo tempo, pretende desenvolver processos de andlise critica e compreensdo
do papel da gestio escolar na promogdo de uma educagdo de qualidade com menos injustigas
escolares ¢ a promogdo de menos desigualdades. Esse projeto vai contar com agdes de
observagio, interagdo com coordenadores(as), professores(as) ¢ gestores(as), diagnostico,
anilise e problematizagio de dados tendo como norte a pesquisa Qualitativa. Os resultados
esperados sdo: diagnosticos contextualizados, atualizaglo permanente do mapeamento do
ccn.ério da educagdo ¢ em particular da gestdo escolar e desigualdades na educagdo bisica,
delineamento dos perfis dos gestores(as), contribuicdes nas escolas para a melhoria ¢
qualidade da educagio e superagdo de problemas como (acesso, permanéncia, defasagem
idade-série, reprovagio, aprovagdo, evasdo, fracasso escolar), possibilitar subsidios aos
gestores(as) e professores(as) para tomada de decisio comprometida com a melhoria da
qualidade da educagiio, na construcdio de mecanismos de justica social e escolar. Desde ja
essa investigagdo, compromete-se com a apresentacdo dos resultados em eventos cientificos,
produgio de artigos cientificos e relatérios de devolugdo aos participantes ao final do projeto.
Metodologicamente, configura-se como pesquisa de natureza qualitativa, mas com eventuais
dados quantitativos para exemplificar ¢ demonstrar o contexto observado articulando estes
com os dados qualitativos, complementando as informagdes. Tem como estratégias de coleta
de dados qualitativos grupo focal com tematicas definidas pelo pesquisador(a) e
consensualmente entre todos envolvidos na pesquisa. Um questiondrio com perguntas
abertas para complementar o trabalho que serdo vistas sob perspectiva da andlise
documental. Na realizagdo do questionario tanto como do grupo focal, os cuidados éticos
serdo garantidos ¢ providenciados os Termos de Consentimento Livre ¢ Esclarecido. Como
estratégias de andlise dos dados utilizar-se-a analise de contetido na perspectiva de dialética
com interpreta¢do de sentido. A coleta dos dados quantitativos ser4 feita em bases de dados
documentais existentes, como gréficos estatisticos dos oOrgdos afins e passardo por andlises
estatisticas. Serdo tomados os cuidados éticos e de preservagio da identidade dos
participantes e das institui¢des escolares. Declaro ainda, que esta Instituigdo estd ciente de
suas responsabilidades como participante do referido projeto de pesquisa ¢ de seu
compromisso com a garantia de condigdes para o desenvolvimento deste pl.'ojclo. Pelo
presente termo, atesto que cs_lou ciente, que concordo com a realizagdo da Pesqmsa prop.osu
e que foi garantido meu direito de aceitar ou recusar o convite para participagiio do projeto,
durante o processo de obtenglio da anuéneia prévia,

Esteio, g_?’ de novembro de 2020, |
wrio de Educagdo AV secretana Municipal de
Secretano

- : Zducagao e
Secretaria Municipal de Educaglo - SME . 455 - X
Secretana(o) Municipal de Educagao %.:Eapn;uguo. o & - c«ms
a 2953 12020 51) 2473.0RN 11347 ABT 6
Portaria

SME/Esteio
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APENDICE C — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) participante,

Vocé esta sendo convidada(o) a participar como voluntéria(o) da pesquisa
intitulada “Gestao Escolar e Desigualdades Sociais e Educacionais: Um Olhar
Sobre a Praxis das Equipes Diretivas em Escolas Publicas Municipais — Esteio
(RS)” desenvolvida por Rosane Alves Pretto de Oliveira, pesquisadora do Programa
de POs-Graduacdo em Educacdo da Universidade do Vale do Rio dos Sinos
(UNISINOS). Esta pesquisa faz parte da Tese de Doutorado em Educacdo da
discente Rosane Alves Pretto de Oliveira, estudante da Universidade do Vale do Rio
dos Sinos (UNISINOS), que conduzira as entrevistas com os entrevistados de forma
presencial.

A pesquisa tem como objetivo geral Compreender a praxis das equipes
diretivas escolares em contextos de recrudescimento de desigualdades. A partir do
objetivo geral, defini quatro objetivos especificos. Assim, também objetiva:
Desenvolver um Panorama da Producdo Académica Brasileira sobre Gestao Escolar
e Desigualdades; Conhecer as Concepcdes de Gestdo e as Praticas das Equipes
Diretivas nas Unidades de Ensino Participantes; Identificar praticas das equipes
diretivas escolares no contexto pandémico para o0 enfrentamento ao
recrudescimento das desigualdades nas escolas publicas municipais; Elaborar um
mapa das politicas e praticas da rede municipal no enfrentamento de desigualdades
sociais e educacionais.

Vocé é convidada(o) a participar do seguinte procedimento: Entrevista, sendo
gue as mesmas ocorrerdo de modo presencial, serdo gravadas e, posteriormente,
transcritas, Unica e exclusivamente para fins de pesquisa. As entrevistas serao
realizadas com base em um roteiro, com questdes reflexivas que solicitam da(o)
participante a exposi¢cao de suas opinides sobre situagdes do cotidiano da escola e
do contexto educacional.

Nos comprometemos disponibilizar a vocé os registros de sua participacao
em qualquer fase da execucdo da pesquisa, compreendendo que sua participacéo
ocorre de forma autbnoma, consciente, livre e esclarecida, conforme CONEP (2012).
Sua participagdo é autbnoma, consciente, livre e esclarecida, conforme CONEP
(2012), portanto salientamos que mediante qualquer possivel risco, dano ou

desconforto no compartilhamento de informacgdes, vocé podera se manifestar e que
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nao precisara responder a qualquer pergunta ou parte de informacdes obtidas na
pesquisa como timidez ou receio de responder algum guestionamento. Além disso,
0S registros de sua participagdo serdo disponibilizados a vocé, antes que sejam
inseridos na Tese da Rosane Alves Pretto de Oliveira.

Desse modo, assumo com VOCé 0s seguintes Compromissos:
1. De que a identidade dos(as) participantes serdo preservadas e mantidas em
sigilo; de que nenhuma pessoa sera identificada e que se manterd o anonimato,
das(os) participantes, em quaisquer momentos que impliguem a divulgacdo dessa
pesquisa.
2. De que as informacdes reunidas serdo usadas, Unica e exclusivamente, para
fins desta pesquisa e dos trabalhos cientificos que dela poderdo se desdobrar.
3. De que os resultados lhes serdo apresentados, pois esse retorno permitira
gue vocés tomem ciéncia das informacfes produzidas durante a pesquisa, assim
como assegurard que tais informag6es ndo serdo utilizadas em prejuizo ou para a
estigmatizacéo das pessoas envolvidas.
4. Do carater voluntario de seus consentimentos. A participacdo ndo €
obrigatoéria. Caso o (a) participante (a) tenha interesse em desistir da participacao na
pesquisa, isso podera ser feito em qualquer fase da pesquisa. A recusa, desisténcia
ou retirada de consentimento ndo acarretara prejuizo e nenhuma penalizagéo.
5. Da garantia de que vocés podem receber respostas a qualquer momento
sobre osprocedimentos e outros assuntos relacionados com a pesquisa, por meio de

e-mail: rosanepretto@yahoo.com.br e do telefone: (51) 991026456.

6. De que vocés ndo terdo nenhum tipo de despesa para participar desta
pesquisa, bem como nada sera pago por sua participacao.

7. Adotaremos os protocolos de seguranca previstos nas diretrizes do Ministério
da Saude (MS) decorrentes da pandemia causada pelo Coronavirus SARS-CoV-2

(Covid-19), caso venha a ser necessario, ja que a proposta acorrera de modo virtual.

Este Termo serd assinado em duas vias, ficando uma em seu poder e a outra com a
pesquisadora responsavel.

Esteio, de de

Assinatura da(o) participante Assinatura da pesquisadora
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