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RESUMO

Este estudo trata da avaliacdo, sob o aspecto tributario, de regimes
aduaneiros especiais a disposi¢cdo de empresas brasileiras que importam insumos
utilizados na fabricacdo de produtos posteriormente exportados. Neste sentido, o
objetivo geral do trabalho foi avaliar a desoneracéo tributaria decorrente da utilizacao
de dois desses regimes especiais — o Drawback Suspenséao e o Recof - Sped — com
0 intuito de identificar o mais vantajoso sob o aspecto tributario para a Empresa Alfa.
Diante disso, foram coletados dados relativos as importacdes de determinado
insumo (Wafer), utilizado na fabricacdo de semicondutores, efetuadas pela empresa
no ano-calendario 2017. Consequentemente, a pesquisa realizada caracteriza-se
como documental e estudo de caso. A partir dos dados coletados foram apurados os
tributos suspensos (IPI, PIS, COFINS) e o tributo isento (ICMS) com a utilizacdo do
Drawback Suspenséo e também os tributos suspensos com a utilizacdo do Recof -
Sped (IPI, PIS, COFINS) nas importacdes do insumo Wafer. Por se tratar de tributos
nao cumulativos, tornou-se necessario apurar o ganho financeiro associado ao nao
desembolso dos tributos por ocasido das importacdes. No caso da Empresa Alfa, o
maior ganho financeiro estd associado a utilizacdo do Drawback Suspensao,
especialmente em funcdo da isencdo do ICMS estar autorizada nesse regime

aduaneiro especial.

Palavras-chave: Incentivo Fiscal. Drawback Suspens&o. Recof — Sped. Regime

Aduaneiro. Desoneracao Tributaria.
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1 INTRODUCAO

Os aspectos introdutorios do estudo, com destaque para a contextualizacéo, a
definicdo do problema de pesquisa e dos objetivos, a delimitacdo e a justificativa do
estudo e a estrutura do trabalho, sdo apresentados neste capitulo.

1.1 Contextualizacao e Definicdo do Problema de Pesquisa

Nas ultimas décadas, um dos fatores de maior influéncia no acirramento da
competitividade do mercado € a globalizacdo da economia. Como consequéncia da
globalizacéo, observa-se um incremento nas operacdes de importacao e exportacao
envolvendo empresas de nacdes distintas.

Segundo Werneck (2001), os paises ndo séo autossuficientes, portanto, terdo
necessidade de importar mercadorias que ndo conseguem produzir e de exportar o
que ndo consomem. Essas transacdes fazem com que cada pais crie formas de se
proteger e ao mesmo tempo se desenvolver. Nesta linha, destacam-se mecanismos
como o contingenciamento, a proibicdo, a restricdo, 0s incentivos a importacdo ou
exportacado de mercadorias e 0s regimes aduaneiros especiais.

Nessas circunstancias, mesmo que os tributos sejam um dos principais meios
arrecadatorios do Estado, sdo instituidos incentivos fiscais, dispensando,
postergando ou reduzindo o pagamento de determinados tributos, com o intuito de
fomentar e alavancar a competitividade das empresas nacionais.

No Brasil, dentre os incentivos fiscais concedidos, destacam-se 0s que
desoneram as importacdes de insumos aplicados em produtos a serem exportados,
por meio de institutos como a néo incidéncia, a imunidade, a isencéo, a reducdo da
base de calculo, a suspenséao e o diferimento de tributos como o ICMS, IPI, I, PIS e
COFINS. Esses incentivos fiscais, normalmente, estdo associados aos regimes
aduaneiros especiais.

Dentre outros, o Recof - Sped e o Drawback Suspensdo sdo espécies de
regimes aduaneiros especiais. Conforme Ashikaga (2014), tanto o Drawback quanto
o Recof - Sped sdo regimes aduaneiros especiais que permitem as indudstrias
brasileiras importar insumos com suspensdo e isencdo de tributos, desde que,
posteriormente, os produtos em cuja industrializagdo esses insumos sao utilizados

sejam exportados.
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Esses dois regimes tributarios especiais sdo o tema do presente estudo,
buscando-se identificar, para uma situacao especifica, os reflexos da sua utilizacéo
sobre a carga tributéria.

Nesse sentido, pode-se definir o problema de pesquisa da seguinte forma:
Qual dos regimes especiais aduaneiros aplicaveis na importacdo de insumos resulta
em menor onus tributario para a Empresa Alfa: o Recof - Sped ou o Drawback
Suspenséao?

Definido o problema de pesquisa, na sequéncia sao apresentados oS

objetivos que se pretende alcancar com o desenvolvimento do estudo.

1.2 Objetivos

Considerando o problema proposto, o objetivo geral e os objetivos especificos

a serem atingidos séo apresentados a seguir.

1.2.1 Objetivo Geral

Avaliar, sob o aspecto tributario, a utilizacdo do Recof - Sped e do Drawback
Suspensédo na importagcdo de insumos com o intuito de identificar o regime mais

vantajoso para a Empresa Alfa.

1.2.2 Objetivos Especificos

a) identificar as importacbes de insumos efetuadas pela Empresa Alfa em
2017 e o valor aduaneiro dessas importacoes;

b) quantificar os tributos federais suspensos na importagdo de insumos com a
utilizacdo do regime especial de Drawback Suspensdo e do regime
especial de Recof - Sped,;

c) apurar o ICMS que deixaria de ser recolhido em funcdo da utilizacdo do
Drawback Suspenséo;

d) quantificar a vantagem financeira decorrente da suspenséo e/ou isencao
de tributos n&o-cumulativos (IPI, ICMS, PIS e COFINS) na importagédo de

insumos para cada um dos regimes avaliados;
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e) confrontar os reflexos tributarios e financeiros associadas aos dois regimes
com o intuito de identificar o que traz maiores vantagens para a Empresa
Alfa.

1.3 Delimitac&o do Estudo

Apesar da existéncia de diversos regimes aduaneiros especiais aplicaveis as
importacdes, uma primeira delimitacdo foi a escolha de somente dois deles — o
Drawback Suspenséo e o Recof - Sped — para serem avaliados.

Uma segunda delimitacdo foi a aplicacdo desses dois regimes considerando
os dados de uma uUnica empresa. Além disso, também é relevante destacar que
foram considerados no estudo as importacdes realizadas pela Empresa Alfa no ano
de 2017 do insumo de maior representatividade no processo de producao industrial
da empresa: o Circuito Integrado Eletronico (Wafer), com classificacdo fiscal
85423210.

Relevante desde j4 destacar que, para garantir a privacidade da empresa
objeto do estudo, aos dados monetarios disponibilizados foi aplicado multiplicador de
conhecimento exclusivo da autora do estudo. Além disso, a pedido da propria
empresa, optou-se por chama-la de Empresa Alfa como forma de garantir o sigilo

necessario.

1.4 Justificativa do Estudo

Especialmente em relagdo ao Recof - Sped, por tratar-se de regime aduaneiro
especial introduzido mais recentemente pela legislacédo tributaria brasileira, ainda
sdo raros os estudos publicados, fazendo com que esta pesquisa seja importante
por divulgar a sua existéncia.

O estudo também é relevante para a Empresa Alfa, por disponibilizar
informacgdes a respeito das consequéncias tributarias de cada um dos dois regimes,
servindo de subsidio na tomada de decisdo relativamente a qual deles utilizar
futuramente.

Ainda, pode-se destacar a importancia do estudo para as demais empresas

que utilizam insumos importados na fabricacdo de produtos exportados, por
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possibilitar a replicacdo da metodologia utilizada, permitindo a identificacdo dos
reflexos tributarios associados a cada um dos regimes aduaneiros especiais.
Finalmente, cabe enfatizar a relevancia da pesquisa para a sua autora, tendo
em vista que permitiu ampliar o seu conhecimento a respeito dos regimes tributarios
especiais e aplica-lo a uma situacao pratica que faz parte da rotina dos profissionais

da area contabil.

1.5 Estrutura do Trabalho

Este trabalho estd estruturado em cinco capitulos. No primeiro capitulo foi
apresentada a introducdo, com a contextualizacao do tema, a definicdo do problema
de pesquisa e dos objetivos do estudo, a justificativa da relevancia da pesquisa e a
sua delimitag&o.

No segundo capitulo € apresentado o referencial tedrico, construido a partir
da reviséo da bibliografia sobre o tema objeto do estudo, formando o alicerce teorico
necessario para o desenvolvimento da parte pratica.

O terceiro capitulo trata da metodologia da pesquisa, classificando-a em
relacdo a diferentes critérios e descrevendo, o plano de coleta, tratamento e anélise
dos dados, além das limitagcdes do método utilizado.

Na sequéncia, no quarto capitulo é apresentada a parte pratica do estudo que
consistiu na quantificacdo dos reflexos tributarios da utilizacdo do Drawback
Suspenséo e do Recof - Sped para a Empresa Alfa.

Por fim, o quinto e Gltimo capitulo contém a concluséo a que se chegou com o
desenvolvimento do estudo e a resposta ao problema de pesquisa.

Terminada a analise dos aspectos introdutdrios da pesquisa, no proximo

capitulo do estudo é apresentado o referencial tedrico.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O objetivo do referencial tedrico, de acordo com Vergara (2009), é apresentar
pesquisas ja efetuadas por outros autores sobre o tema do estudo, ou mais
especificamente, sobre o problema de pesquisa, construindo o embasamento
conceitual necessario. Neste capitulo, é apresentado o referencial teérico decorrente
da pesquisa bibliografica realizada, iniciando com a conceituacdo de Contabilidade

Tributéria.

2.1 A Contabilidade Tributéaria

A Contabilidade Tributaria, nas palavras de Luz (2014), é a area de
conhecimento que trata do impacto dos tributos sobre o patrimbnio das
organizagfes. Neste item do estudo, além de definicdes de Contabilidade Tributaria,
sdo destacadas as suas principais atribuicbes, especialmente aquelas voltadas a

identificacdo de incentivos fiscais.

2.1.1 Definicdes de Contabilidade Tributaria

Fabretti (2007, p. 30), com base em conceituacdo estabelecida no Congresso
Brasileiro de Contabilidade realizado em 1924, apresenta a seguinte definicdo de

contabilidade:

Contabilidade é a ciéncia que estuda, registra e controla o patrimdnio e as
mutacdes que nele operam os atos e fatos administrativos, demonstrando
no final de cada exercicio social o resultado obtido e a situacdo econémico-
financeira da entidade.

As definicdes de Contabilidade Tributaria apresentadas pelos autores
pesquisados tém elementos comuns com a conceituacdo de Contabilidade
elaborada por Fabretti. E nem poderia ser diferente, na medida em que se trata de
uma das areas da Contabilidade.

Nesta linha, Oliveira et al. (2015) conceituam Contabilidade Tributaria como
sendo o ramo da contabilidade responsavel pelo gerenciamento dos tributos
incidentes nas diversas atividades de uma empresa, identificando e demonstrando o

impacto dos diferentes tributos sobre o patriménio empresarial.
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Para Pégas (2017), a Contabilidade Tributaria nasce da associacédo do Direito
Tributario e da Contabilidade e caracteriza-se por ser a area de conhecimento que,
utilizando integradamente principios e normas tributarias e contédbeis, fornece
informagdes a respeito das mutagdes patrimoniais decorrentes dos tributos aos
quais as entidades se sujeitam.

De forma muito semelhante, Fabretti (2007, p. 29) define Contabilidade
Tributaria como “[...] o ramo da contabilidade que tem por objetivo aplicar na pratica
conceitos, principios e normas basicas da contabilidade e da legislacéo tributaria, de
forma simultanea e adequada.”

Portanto, conforme Fabretti (2007), Oliveira et al. (2015) e Pégas (2017),
pode-se concluir que a Contabilidade Tributéria € o ramo da Contabilidade que tem
por objeto os tributos incidentes nas diversas operacdes empresariais, identificando
e quantificando os seus reflexos sobre o resultado e o patriménio das entidades.

Além de disponibilizar informacdes a respeito desses reflexos a todos os seus
usuarios, a Contabilidade Tributaria tem atribuicbes especificas que sé&o
apresentadas no préximo item do estudo.

2.1.2 AtribuicBes e Funcdes da Contabilidade Tributaria

Para Fabretti (2007), uma das funcdes da Contabilidade Tributaria € apurar,
em conformidade com a legislacdo vigente, todos os tributos devidos pelas
empresas.

Segundo Oliveira (2013, p. 5),

O Estado, por causa de sua constante busca por recursos para financiar
seus gastos, utiliza-se das informacdes geradas pela Contabilidade. E em
grande parte, tais recursos sdo oriundos das atividades empresariais na
forma de tributos. Assim, a Contabilidade Tributaria tem como uma de suas
fungcBes o uso de regras e principios proprios para interpretar e aplicar as
normas legais provenientes da legislacdo tributaria e apurar rigorosamente
0s proventos que devem ser tributados das empresas.

Aléem do seu papel no atendimento das obrigagcdes tributarias, Luz (2014)
destaca as atribuicdes da Contabilidade Tributaria relacionadas ao fornecimento de
orientacdes e informacdes a respeito dos tributos, especialmente no que tange a

identificacdo de planejamentos fiscais capazes de, dentro da legalidade,

proporcionar a reducéo da carga tributaria.
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Reunindo as atribuicdes destacadas por Fabretti (2007), Luz (2014) e Oliveira
(2013), Oliveira et al. (2015) classificam as atribuicdes da Contabilidade Tributaria

em trés grandes segmentos:

a) escrituracdo e controle, com destaque para a apuracdo dos tributos e o
atendimento das obrigacfes assessorias, como a escrituracao fiscal e a
apresentacao das diversas declaragdes aos fiscos;

b) orientacao fiscal, tanto para outros setores e unidades da empresa, como
para os funcionarios responsaveis pela area fiscal;

c) planejamento tributario relativamente ao estudo das diversas alternativas

legais de reducdo da carga tributéria.

Portanto, Fabretti (2007), Luz (2014), Oliveira (2013) e Oliveira et al. (2015)
apontam que as atribuicbes da Contabilidade Tributaria ndo se restringem ao
cumprimento das obrigacdes tributarias, na medida em que ela também participa
ativamente do gerenciamento das questdes tributaria, mais especificamente nos
processos de planejamento e controle, com o fornecimento de informacdes
essenciais a tomada de decisdes. Na sequéncia, € apresentada situacéo especifica,
relacionada aos incentivos fiscais, em que a Contabilidade Tributaria tem papel

relevante.

2.1.3 Papel da Contabilidade Tributaria na Identificagdo de Incentivos Fiscais

Conforme Luz (2014, p. 23), “A contabilidade tem como finalidades principais
a geracao e a distribuicdo de informacdes que sejam uteis para o planejamento e o
controle de um determinado patriménio.” Dentre estas informagdes, incluem-se as
relacionadas aos efeitos dos tributos sobre a estrutura patrimonial.

Uma das situacdes em que estas informacBes sdo importantes para as
entidades esta relacionada aos incentivos fiscais. Rezende, Pereira e Alencar (2010)
destacam que os governos utilizam os tributos como instrumentos de politica
econdmica e fiscal, concedendo, por exemplo, incentivos fiscais visando desenvolver
certas regides ou atividades. Cabe a Contabilidade Tributaria identificar os incentivos

fiscais existentes, avaliando se a empresa pode utiliza-los.
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Oliveira et al. (2015) também destacam que a identificacdo e avaliacdo de
incentivos fiscais que possam reduzir a carga fiscal € uma importante funcédo da
Contabilidade Tributaria.

Na mesma linha, Oliveira (2013) alerta que a utilizacdo dos tributos como
instrumentos de politica de desenvolvimento econdémica pela Unido, Estados e
Municipios, especialmente mediante a concessédo de incentivos fiscais, € pratica
constante. Isto faz com que a Contabilidade Tributéria precise estar atenta para
utiliza-los na busca da reducgédo da carga tributaria empresarial.

Assim, conforme Luz (2014), Oliveira (2013), Oliveira et al. (2015) e Rezende,
Pereira e Alencar (2010), dentre as atribuicbes da Contabilidade Tributaria, esta o
desenvolvimento de estudos visando a utilizagdo de incentivos fiscais, observando
todos os requisitos estabelecidos pela legislacao de regéncia desses incentivos.

O proximo item do estudo trata, de forma mais detalhada, dos incentivos
fiscais, apresentando definicbes e analisando os fatores que levam a sua concessao

por parte do Estado.

2.2 Incentivos Fiscais na Importacao

Neste item do estudo, além de definir incentivos fiscais, sdo destacados os
seus principais objetivos e apresentadas as espécies de incentivos fiscais

concedidos aos importadores brasileiros.

2.2.1 Definigéo de Incentivos Fiscais.

De acordo com Fabretti (2007), os tributos sdo a principal fonte de
financiamento do Estado e se destinam a fazer frente as despesas publicas.
Todavia, os tributos também sé&o utilizados com finalidades ndo arrecadatdrias,

caracterizando o que se denomina de extrafiscalidade:

[...] para atingir outros fins de interesse do Estado, este pode abrir mdo de
parte da arrecadacédo deles, a fim de incentivar determinadas atividades
(exemplos: cultura, programas especiais, alimentacdo do trabalhador,
desenvolvimento tecnolégico industrial ou agricola etc.) ou desenvolvimento
de determinadas regides. (FABRETTI, 2007, p. 279).

No mesmo sentido, Garcia (2011) destaca que o0s incentivos fiscais
concedidos pelo Estado s&o exemplos classicos da extrafiscalidade dos tributos, na
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medida em que sdo instrumentos fiscais que tem por finalidade dominante a
consecucao de determinados resultados econémicos ou sociais.

Segundo Pires (2007, p. 19), “Os incentivos fiscais sdo instrumentos de
desoneracao tributaria, aprovada pelo préprio ente federativo autorizado a instituicdo
do tributo, [...], com o propdsito de estimular o surgimento de relacdes juridicas de
cunho econémico.”

Os incentivos fiscais, nas palavras de Melo (2007), correspondem a parcela
das receitas publicas que o Estado abdica em prol dos contribuintes, com o objetivo
de proporcionar o bem comum da sociedade, especialmente no que tange a melhora
da qualidade de vida dos cidad&os.

Elali (2007, p. 48) define os incentivos fiscais como sendo “[...] instrumentos
hdbeis para a intervencdo estatal sobre o dominio econdmico, incentivando
determinados comportamentos por parte dos agentes econdmicos, vinculados, é
Obvio, aos interesses publicos.”

Assim, pode-se concluir com base em Elali (2007), Fabretti (2007), Garcia
(2011), Melo (2007) e Pires (2007), que os incentivos fiscais séo instrumentos
extrafiscais caracterizados pela desoneracéo tributaria que € concedida pelo Estado
com o intuito de estimular determinados comportamentos por parte dos agentes
econdbmicos. Na sequéncia, é aprofundada a analise dos objetivos dos incentivos

fiscais.

2.2.2 Objetivos dos Incentivos Fiscais

Os incentivos fiscais, segundo Brogini (2013), sdo concedidos com o intuito
de promover o desenvolvimento, impulsionar determinada area da economia ou até
mesmo reduzir as desigualdades sociais.

Cassone (2017) destaca que os incentivos fiscais sempre visam o bem-estar
da sociedade, apresentando os mais variados objetivos, como o crescimento das
exportacdes, o desenvolvimento de regides carentes, a geragdo de empregos e 0
incremento da producéo.

Outro objetivo dos incentivos fiscais, nas palavras de Fabretti (2007), consiste
em reduzir os tributos incidentes na importagdo para estimular a concorréncia e

reduzir os precos ao consumidor.
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Para Elali (2007) os incentivos fiscais tém por objetivo fomentar atividades
econdmicas nas regides menos desenvolvidas da nacao, estimulando determinadas
atividades consideradas prioritarias.

Percebe-se, portanto, que Brogini (2013), Cassone (2017), Elali (2007) e
Fabretti (2007) destacam diversos objetivos dos incentivos fiscais, mas todos eles
vinculados a melhora nas condi¢cbes econdmicas e sociais da populacéo.

Considerando que o tema deste estudo é a analise dos reflexos tributérios de
incentivos fiscais as importacdes, na sequéncia sdo apresentadas as principais

espécies de incentivos nesta area.
2.2.3 Espécies de Incentivos Fiscais na Importacéo

De forma genérica, Ashikaga (2014) esclarece que os incentivos fiscais na
importacdo se caracterizam pela desoneracéo tributaria. Ainda conforme Ashikaga
(2014), essa desoneracdo se da mediante a aplicacdo de diferentes mecanismos
aos tributos incidentes na importacéo (ICMS, IPI, II, PIS, COFINS):

a) nao incidéncia;

b) imunidade;

c) isencao;

d) reducéo de base de calculo;
€) suspensao;

f) diferimento.

A nédo-incidéncia, de acordo com Coelho (2006), corresponde a toda situacéo
que escapa da hipétese de incidéncia, ficando fora dos limites do campo tributério,
em funcao de nédo corresponder ao que a lei descreve como fato gerador do tributo.

Para Ashikaga (2014, p. 149), a imunidade “E uma hipétese de isencéo ou
ndo incidéncia constitucionalmente qualificada.” Isto porque, ainda segundo
Ashikaga (2014), a imunidade é uma restricdo da autoridade de tributar estabelecida
pela propria Constituicdo Federal.

Segundo o Cdbdigo Tributario Nacional (CTN) art. 176, “A isencdo, ainda
gquando prevista em contrato, € sempre decorrente de lei que especifique as

condicOes e requisitos exigidos para a sua concessao, os tributos a que se aplica e,
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sendo caso, o prazo de sua duracdo.” (BRASIL, 1966). Ou seja, a isencdo € uma
exoneracao tributaria instituida por lei.

Conforme Machado (2010), imunidade é a retirada da hipétese de ocorréncia
tributaria constitucionalmente nomeada, enquanto que isencdo € a exclusdo da
possibilidade de incidéncia tributaria infraconstitucionalmente qualificada.

Acerca da reducdo de base de calculo, Ashikaga (2014) esclarece que se
trata de incentivo fiscal que se aplica a uma atividade tributada, com a dispensa do
recolhimento de parte do tributo, caracterizando uma isenc¢ao parcial.

No que diz respeito a suspensao de tributos, Jardim (2016) assevera que
nessa situacao ocorre o fato gerador, mas o tributo fica suspenso condicionado a
evento futuro definido na legislagéo.

O diferimento pode ser considerado uma postergacdo do pagamento do
tributo, transportando-o para uma circunstancia superveniente, onde ha a mudanca
do sujeito passivo do compromisso tributario, caracterizando transferéncia da
obrigacdo a um terceiro. (ASHIKAGA, 2014).

Portanto, conforme Ashikaga (2014), Coelho (2006), Jardim (2016) e
Machado (2010), os incentivos fiscais as importacfes, aplicaveis aos diversos
tributos que incidem nessas operacbes, podem apresentar as mais diferentes
caracteristicas, mas tendo em comum a extincdo, reducdo ou postergacdo do
pagamento desses tributos.

De uma forma mais especifica, Meira (2014) aponta diversos regimes
aduaneiros especiais que igualmente caracterizam incentivos fiscais as importacoes,
a maioria deles com isencao ou suspenséo de tributos na importacdo de insumos ou

equipamentos:

a) zonas de processamento de exportacdes (ZPE);

b) entreposto industrial sob controle informatizado (RECOF);

c) drawback;

d) zona franca de manaus e areas de livre comércio;

e) programa de apoio ao desenvolvimento tecnolégico da indastria de
semicondutores (PADIS);

f) programa de apoio ao desenvolvimento da industria de equipamentos para
a TV digital (PADTV);
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g) regime especial de aquisicdo de bens de capital para empresas
exportadoras (RECAP);

h) regime especial de incentivos para o desenvolvimento de infraestrutura
(REIDI);

i) regime especial de tributacdo para a plataforma de exportacédo de servigos
de tecnologia da informacao (REPES).

j) regime tributério para incentivo a modernizacdo e a ampliagdo da estrutura
portuaria (REPORTO);

k) regime aduaneiro especial de exportacdo e importacdo de bens destinados
as atividades de pesquisa e de lavra das jazidas de petréleo e gas natural
(REPETRO)

[) regime especial para a industria aerondutica brasileira (RETAERO).

Ainda que sejam muitos 0s regimes especiais citados, considerados os
objetivos deste trabalho, na sequéncia somente dois deles — Drawback e Recof -
Sped - sao detalhados.

2.3 Tributos Incidentes na Importacédo de Insumos

No Brasil, de acordo com Bizelli e Barbosa (2001), além do Imposto de
Importacao (1), outros tributos também tém como fato gerador a entrada de produtos
no territério nacional.

Ashikaga (2014) esclarece que os tributos incidentes na importagdo séo o
Imposto de Importacdo (Il), o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), o
Programa de Integracdo Social (PIS), a Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) e o Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha
Mercante (AFRMM).

Considerados os objetivos deste estudo, na sequéncia, sdo apresentados
aspectos relevantes relativamente a tais tributos, especificamente no que se refere a

importacao de insumos.

2.3.1 Imposto de Importacéo e IPI

Segundo Brogini (2013, p. 53),
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O Il é um tributo federal, ou seja, somente a Unido tem competéncia para
institui-lo (CF, art. 153, 1). Incide sobre a entrada de produto estrangeiro em
territorio aduaneiro, ou seja, em territorio nacional. Esta legalmente previsto
na Constituicdo Federal, no CTN, no Regulamento Aduaneiro e em diversas
legislagdes esparsas, entre elas o Decreto-Lei n° 37/1966. Além disso, deve
se adequar aos compromissos firmados pelo Brasil em tratados
internacionais, entre os quais merecem destaque os do Mercosul e da
OoMC.

Ainda de acordo com Brogini (2013), o Imposto de Importacdo, pelo seu
carater extrafiscal, ndo se sujeita ao principio da legalidade, ndo havendo
necessidade de ser instituido por lei, e nem da anterioridade, podendo ser exigido no
préprio ano em que for criado.

O fato gerador do Imposto de Importacdo, nos termos do art. 72 do
Regulamento Aduaneiro (RA), aprovado pelo Decreto n°® 6.759/09, é a entrada de
mercadoria estrangeira no territorio nacional. Na importacado de insumos, considera-
se ocorrido o fato gerador do Imposto de Importacdo na data do registro da
declaracdo de importacdo para fins de despacho aduaneiro (art. 73 do Decreto n°
6.759/09). (BRASIL, 2009).

De acordo com os art. 75 e 76 do Decreto n° 6.759/09, a base de célculo do Il
€ o valor aduaneiro da mercadoria importada. Integram o valor aduaneiro as

seguintes parcelas:

a) o valor pago (ou a pagar) pela mercadoria;

b) o custo de transporte da mercadoria importada até o porto ou o aeroporto
alfandegado de descarga ou o ponto de fronteira alfandegado onde devam
ser cumpridas as formalidades de entrada no territorio aduaneiro;

C) 0s gastos relativos a carga, a descarga e a0 manuseio, associados ao
transporte da mercadoria importada, até a chegada ao porto ou ao
aeroporto alfandegado de descarga ou ao ponto de fronteira alfandegado;

d) o custo do seguro da mercadoria durante as operacdes de que tratam 0s
itens b e c. (BRASIL, 2009).

Ainda, o art. 97 do Decreto n° 6.759/09 estabelece que os valores expressos
em moeda estrangeira deverdo ser convertidos em moeda nacional a taxa de
cambio vigente na data em que se considerar ocorrido o fato gerador do Imposto de
Importagdo. (BRASIL, 2009).
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Para apuracdo do valor do Imposto de Importacdo, sobre a base de calculo
sao aplicadas as aliquotas fixadas na Tarifa Externa Comum, conforme dispem o
art. 90 do Regulamento Aduaneiro. Essas aliquotas séo varidveis e dependem da
classificacao fiscal da mercadoria importada. (BRASIL, 2009).

De acordo com Bizelli e Barbosa (2001, p. 111),

As aliquotas do Imposto de Importacdo se encontram especificadas na
Tarifa Externa Comum (TEC), que se apoia na codificacdo da Nomenclatura
Comum do Mercosul (NCM). E importante observar que, em funcdo do
Mercosul, a exigéncia do imposto aduaneiro no ingresso de mercadorias
importadas da Argentina, do Paraguai e do Uruguai somente ocorrer4 em
situacdes legalmente previstas. [...]. As isenc¢des ou redugdes do Imposto de
Importacdo sé@o concedidas através de lei ou de ato internacional, podendo
ser vinculadas a qualidade do importador ou a destinacdo dos bens.
Quando decorrentes de ato internacional, somente beneficiardo mercadoria
originaria do pais beneficiario.

Outro tributo incidente na importacdo de insumos € o IPl. Segundo Ashikaga
(2014, p. 14), o IPI é o “Imposto federal incidente sobre operacdes com produtos
industrializados, nacionais ou estrangeiros, efetuadas por industrial ou equiparado a
industrial.”

Ainda Ashikaga (2014) esclarece que, assim como o Imposto de Importacéo,
o IPI ndo cumpre os principios da legalidade e da anterioridade, gracas ao seu
carater extrafiscal, e por simples decreto do Poder Executivo, a sua aliquota pode
ser alterada, podendo vigorar a contar de noventa dias da sua publicacdo no Diario
Oficial da Unido, de acordo com o principio da noventena ou anterioridade
nonagesimal.

De acordo com o art. 35, inciso |, do Decreto n°® 7.212/10 (Regulamento do IPI
— RIPI/10), constitui fato gerador do IPI o desembaraco aduaneiro da mercadoria de
procedéncia estrangeira, sendo o importador contribuinte do IPI. (BRASIL, 2010).

Na importacdo de insumos, a base de calculo do IPI, nos termos do art. 190,
inciso | do RIPI/10, é o valor que serviria de base de calculo do imposto de
importagdo, por ocasidao do despacho aduaneiro, acrescido do montante desse
imposto e encargos cambiais efetivamente pagos pelo importador ou dele exigiveis.
(BRASIL, 2010).

Para apuracdo do IPI devido na importacdo, a base de célculo sera

multiplicada pela aliguota constante da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
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Produtos Industrializados (TIPIl) de acordo com a classificacdo fiscal do produto
importado, conforme art. 189 do RIPI/10. (BRASIL, 2010).

A respeito da apuracao do IPI devido na importacédo, Bizelli e Barbosa (2001,
p. 119) esclarecem:

[...] o imposto sera calculado mediante a aplicacdo da aliquota do produto,
constante da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (TIPI), sobre o valor que servir ou que serviria de base para
calculo do tributo aduaneiro, por ocasido do despacho de importagéo,
acrescido do montante desse tributo e dos encargos cambiais efetivamente
pagos pelo importador ou dele exigiveis.

De acordo com Fabretti (2007), por determinacdo constitucional, o IPl é um
imposto ndo cumulativo, podendo ser compensado o valor pago na operagao
anterior. Assim, na aquisicdo de insumos que sdo empregados na industrializacéo
de produtos tributados destinados a venda, fica assegurado ao contribuinte o direito
de creditar-se do imposto anteriormente cobrado. (FABRETTI, 2007).

Especificamente em relacdo aos insumos importados, o art. 226 do RIPI/10
autoriza os estabelecimentos industriais e 0s que lhes séo equiparados a creditar-se
do IPI pago no desembaraco aduaneiro. Portanto, o IPl pago na importacdo de
insumos, gera crédito para o estabelecimento importador. (BRASIL, 2010).

Analisados aspectos da legislacdo de regéncia do Il e do IPI apliciveis as
importagbes, na sequéncia sdo apresentados o PIS Importacdo e a COFINS

Importacao.

2.3.2 PIS Importacdo e COFINS Importacao

Brogini (2013) esclarece que o Programa de Integracdo Social (PIS) e a
Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) também
sao tributos que incidem sobre as importacdes.

De acordo com o art. 3°, inciso |, da Lei n°® 10.865/04, constitui fato gerador do
PIS Importacdo e da COFINS Importacdo a entrada de bens estrangeiros no
territorio nacional. (BRASIL, 2004).

O art. 4° da Lei n°® 10.865/04 estabelece que, na importacdo de insumos, se

considera ocorrido o fato gerador do PIS Importagdo e da COFINS Importagao:
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a) na data do registro da declaracdo de importacdo de bens submetidos a
despacho para consumo;

b) no dia do langamento do correspondente crédito tributario, quando se tratar
de bens constantes de manifesto ou de outras declaracées de efeito
equivalente, cujo extravio ou avaria tenha sido apurado pela autoridade
aduaneira;

c) na data do vencimento do prazo de permanéncia dos bens em recinto
alfandegado, se iniciado o respectivo despacho aduaneiro antes de
aplicada a pena de perdimento. (BRASIL, 2004).

A base de calculo do PIS Importacdo e da COFINS Importacdo, nos termos
do art. 7° da Lei n® 10.865/04, com a reda¢do dada pela Lei n® 12.865/13, € o valor
aduaneiro das mercadorias importadas. Lembrando que o valor aduaneiro
corresponde ao valor pago pela mercadoria, acrescido dos gastos com transporte,
seguro, carga, descarga e manuseio das mercadorias importadas até a sua chegada
ao porto, aeroporto ou ponto de fronteira alfandegado. (BRASIL, 2013).

As aliquotas aplicadas sobre a base de célculo para apuracédo do PIS e da
COFINS na importacdo de insumos sao as seguintes (art. 8° da Lei n°® 10.865/04,

com a redacao dada pela Lei n® 13.137/15, art. 1°):

a) 2,1% (dois inteiros e um décimo por cento), para a Contribuicdo para o
PIS/Pasep-Importacao; e

b) 9,65% (nove inteiros e sessenta e cinco centésimos por cento), para a
Cofins-Importacdo. (BRASIL, 2015).

De acordo com o art. 9° da Lei n° 10.865/04, dentre outras hipéteses, sdo
isentos do PIS Importacdo e da COFINS Importacdo os insumos importados sob o
regime aduaneiro especial de Drawback, na modalidade de isenc&o. (BRASIL,
2004).

Ja o art. 14, caput, da Lei n°® 10.865/04 dispdem que as normas relativas a
suspensao do pagamento do imposto de importacdo ou do IPIl vinculado a
importacao, relativas aos regimes aduaneiros especiais, aplicam-se também ao PIS
Importacdo e a COFINS Importagcdo. Assim, por exemplo, os dois tributos ficam
suspensos nos casos de importacdo de insumos com base no Regime Aduaneiro
Especial de Entreposto Industrial sob Controle Aduaneiro Informatizado (RECOF).
(BRASIL, 2004).
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Para os importadores sujeitos a sistematica ndo cumulativa de apuracdo do
PIS e da COFINS, o art. 15 da Lei n® 10.865/04 autoriza a tomada de créditos
relativamente ao PIS Importacdo e a COFINS Importacdo efetivamente pagos,
relativamente a bens e servigos utilizados como insumo na prestacao de servicos e
na producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes. (BRASIL, 2004).

Ainda de acordo com o art. 15, § 3°, da Lei n® 10.865/04, com a redacao dada
pela Lei n°® 13.137/15, os créditos serdo apurados pela aplicacdo das aliquotas de
1,65% (PIS) e 7,6%(COFINS) sobre o valor aduaneiro dos insumos importados,
acrescido do IPI vinculado a importacdo, quando integrante do custo de aquisicao.
(BRASIL, 2015).

Apresentados os aspectos mais relevantes relacionados ao PIS Importacao e
a COFINS Importacédo, no proximo item € analisada a legislacdo do ICMS incidente

nas importacdes de insumos.

2.3.3 ICMS

Conforme Bizelli e Barbosa (2001, p. 119),

A Constituicdo Federal do Brasil, promulgada em 05 de outubro de 1988,
criou o Imposto sobre Opera¢fes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacdo — ICMS, cuja competéncia tributaria cabe aos Estados e
ao Distrito Federal, observados os principios legais orientadores do tributo,
atualmente consubstanciados em Lei Complementar.

Ainda Bizelli e Barbosa (2001, p. 119) esclarecem a respeito do ICMS que o
“[...] tributo incide, nas operacdes de importacao, [...] ainda que se trate de bem
destinado a consumo ou ao ativo do estabelecimento, e tem como fato gerador o
desembaraco aduaneiro, pelo importador [...] da respectiva mercadoria ou bem.”

No Estado do Rio Grande do Sul, o ICMS é regulamentado pelo Decreto
Estadual n° 37.699/97 (RICMSRS). Em relacdo as importa¢des, o art. 2°, inciso IV,
do RICMSRS estabelece que a entrada de mercadoria ou bem importados, qualquer
gue seja a sua finalidade, constitui fato gerador do ICMS. Complementando, o art. 4°
do RICMSRS esclarece que ocorre o fato gerador do ICMS no momento do
desembaraco aduaneiro das mercadorias ou bens importados do exterior. (RIO
GRANDE DO SUL, 1997).
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A base de calculo do ICMS incidente nas importacdes, conforme art. 16 do

RICMSRS, corresponde ao somatorio das seguintes parcelas:

a) valor da mercadoria ou bem constante dos documentos de importagéo;

b) imposto de importacéo (Il);

c) imposto sobre produtos industrializados (IPI);

d) imposto sobre operacdes de cambio;

e) quaisquer outros impostos, taxas, contribuicbes e despesas aduaneiras
(aquelas verificadas até a saida da mercadoria da reparticdo alfandegaria).
(RIO GRANDE DO SUL, 1997).

De acordo com Fabretti (2007), o ICMS é um tributo ndo cumulativo, sendo
abatido do imposto devido em cada operacdo de venda o valor pago na operagao
anterior de compra. Neste sentido, o art. 30 do Decreto Estadual n° 37.699/97,
estabelece que o ICMS é um imposto ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacdo de
servicos de transporte intermunicipal e interestadual e de comunicacdo, com o
montante cobrado nas anteriores. (RIO GRANDE DO SUL, 1997).

De forma mais especifica, o art. 31, inciso |l, letra “a”, do RICMSRS autoriza o
crédito do ICMS comprovadamente pago relativamente a entrada no
estabelecimento do destinatario de mercadorias importados do exterior. (RIO
GRANDE DO SUL,1997).

ApoOs a apresentacdo das regras tributarias aplicaveis ao ICMS incidente na
importacdo de insumos no Estado do Rio Grande do Sul, o proximo item trata do
Adicional ao Frete para Renovagéo da Marinha Mercante (AFRMM).

2.3.4 O Adicional ao Frete para Renovacao da Marinha Mercante (AFRMM)

Conforme Ashikaga (2014, p. 61), o AFFRM é um dos tributos incidentes na

importagao:

O Adicional ao Frete para a Renovagdo da Marinha Mercante (AFRMM) é
uma contribuicao parafiscal, de acordo com a Sumula n® 553 do STF, sendo
atualmente considerado como Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico (Cide) e, portanto, um tributo que incide sobre o frete maritimo
cobrado pelas empresas brasileiras e estrangeiras de navegacdo que
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operem em porto brasileiro, de acordo com o conhecimento de embarque e
o manifesto de carga, sendo destinado a atender aos encargos da
intervencdo da Unido no apoio ao desenvolvimento da marinha mercante e
da industria de construgdo e reparagdo naval brasileiras, constituindo fonte
béasica do Fundo da Marinha Mercante (FMM).
Na mesma linha, Bizelli e Barbosa (2001, p. 120) destacam que o AFRMM
“[...] no que concerne a importacao, € um adicional calculado sobre o frete, [...] pelo
transporte de qualquer carga na entrada em porto nacional de descarga, na
navegacao de longo curso, ressalvadas as isengdes previstas em lei.”
De acordo com o art. 4° da Lei n°® 10.893/04, o fato gerador do AFRMM é o
inicio efetivo da operacdo de descarregamento da embarcacdo em porto brasileiro,

sendo que ndo havera a incidéncia do tributo em relagéo:

a) a navegacao fluvial e lacustre, exceto sobre cargas de graneis liquidos,
transportadas no ambito das regides norte e nordeste;

b) ao frete relativo ao transporte de mercadoria submetida a pena de
perdimento. (BRASIL, 2004).

Segundo Ashikaga (2014), a base de calculo do AFRMM ¢é o valor do frete
hidroviario da carga descarregada, sendo sobre essa base de célculo aplicadas as
aliquotas de 25% (vinte e cinco por cento) para navegacdes de longo curso, 10%
(dez por cento) para navegacOes de cabotagem e 40% (quarenta por cento) para
navegacéao fluvial e lacustre.

O art. 5° da Lei n® 10.893/04 estabelece que a base de calculo do AFRMM é o
frete, que é a remuneracdo do transporte aquaviario da carga de qualquer natureza
descarregada em porto brasileiro, incluidas todas as despesas portuarias com a
manipulacdo de carga e outras despesas de qualquer natureza a ela pertinentes.
(BRASIL, 2004).

As aliquotas aplicaveis sobre a base de calculo para determinacdo do
AFRMM, nos termos do art. 6° da Lei n°® 10.893/04, séo de:

I.  25% (vinte e cinco por cento) na navegacao de longo curso;
IIl.  10% (dez por cento) na navegacédo de cabotagem; e
lll.  40% (quarenta por cento) na navegacdo fluvial e lacustre, quando do
transporte de graneis liquidos nas regides Norte e Nordeste. (BRASIL,
2004).
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Terminada a apresentacdo dos tributos incidentes nas importacbes de
insumos, os proximos itens do estudo tratam de regimes especiais de importacdes: o

Drawback e o Recof - Sped.

24 O Regime Aduaneiro Especial de Entreposto Industrial sob Controle

Aduaneiro Informatizado — RECOF

De acordo com Lopez e Gama (2011), os regimes aduaneiros especiais sao
operacdes de comeércio exterior que gozam de incentivos fiscais como por exemplo a
isencdo ou suspensdo dos tributos incidentes nas importagcdes. Neste item do
estudo é apresentado um destes regimes aduaneiros especiais: 0 Regime Aduaneiro

Especial de Entreposto Industrial sob Controle Informatizado (Recof).

2.4.1 Aspectos Gerais e Legislacdo de Regéncia

Os regimes aduaneiros especiais, dentre os quais se inclui o Recof, foram
instituidos pelo Decreto-Lei n° 27/66. De acordo com Ashikaga (2014), o Recof se
caracteriza pela importacdo, ou aquisicdo no mercado interno, com suspensao dos
tributos federais, de mercadorias que posteriormente sao industrializadas e
exportadas, permitindo também que parte destas mercadorias importadas sejam
nacionalizadas.

Lopez e Gama (2011) destacam que o Recof representa um incentivo as
exportacdes, uma vez que permite a aquisicdo, no mercado interno ou externo, de
insumos sem a incidéncia de tributos, reduzindo os custos dos produtos fabricados
com a utilizacdo desses insumos.

Segundo Ashikaga (2014, p. 264),

De acordo com o artigo 420 do Regulamento Aduaneiro, o Regime
Aduaneiro Especial de Entreposto Industrial sob Controle Informatizado
(Recof) caracteriza-se pelo controle aduaneiro da entrada, da permanéncia
e da saida de mercadorias, efetuado de forma individualizada, pelo
estabelecimento  importador  habilitado, mediante um  processo
informatizado, utilizando um software, desenvolvido pelo beneficiario e que
possibilite a interligacdo com sistemas informatizados de controle da
Receita Federal, gerando um relatério mensal das mercadorias.

O Recof tem seu fundamento legal no art. 93 do Decreto-Lei n°® 37/1966, nos
arts. 59, 63 e 92 da Lei n° 10.833/2003 e no art. 14 § 2° da Lei n°® 10.865/2004. Por


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0037.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.833.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.865.htm
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sua vez, o Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n° 6.759/09, trata do
Recof nos arts. 420 a 426.

O Recof é regulamentado pela IN RFB n° 1.291/12, que em seu art. 2° dispbe
que é permitido a empresa beneficiaria do regime importar ou adquirir no mercado
interno, com suspensao do pagamento de tributos, mercadorias a serem submetidas
a operac0Oes de industrializacdo de produtos destinados a exportacdo ou ao mercado
interno. (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2012).

As operacdes de industrializacdo que permitem a utilizacdo do Recof, nos
termos do § 1° do art. 2° da IN RFB n°® 1.291/12, limitam-se a:

a) montagem de produtos;

b) transformacéo, beneficiamento e montagem de partes e pecas utilizadas
na montagem a que a se refere o item anterior;

c) acondicionamento e reacondicionamento de partes e pecas a serem
comercializadas no mesmo estado em que foram importadas. (RECEITA
FEDERAL DO BRASIL, 2012).

Ainda, 0 8 4°, do art. 2° da IN RFB n° 1.291/12 admite a aquisicdo ao amparo

do regime de:

a) produtos e suas partes e pecgas, inclusive usadas, para serem submetidos
a testes de performance, resisténcia ou funcionamento ou utilizados no
desenvolvimento de outros produtos;

b) produtos estrangeiros, usados, para serem submetidos a operacdes de
renovacao, recondicionamento, manutencdo ou reparo, na hipétese de
produtos da indastria aeronautica, inclusive suas partes e pecas ou
produtos dos setores automobilistico, de informatica e telecomunicacdes e
de semicondutores e componentes de alta tecnologia, constantes do
Anexo | da IN RFB n° 1.291/12;

c) produtos usados da industria aeronautica para desmontagem e posterior
exportacdo ou reexportacdo, bem como hélices, rotores e suas partes,
classificados no cédigo 8803.10.00 da NCM e trens de aterrissagem e suas
partes, classificados no codigo 8803.20.00 da NCM. (RECEITA FEDERAL
DO BRASIL, 2012).
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Apresentado de forma geral o Recof e as operac6es admitidas ao amparo do
regime, na sequéncia sdo analisados 0s requisitos que devem ser cumpridos para

admissao e manutengao no regime.

2.4.2 Requisitos e Exigéncias para Utilizacao do Regime

A utlizacdo do Recof depende de prévia habilitacdo da empresa
interessada pela Receita Federal, podendo habilitar-se a operar o regime (art. 4° da
IN RFB n° 1.291/12):

a) a empresa industrial fabricante dos produtos a que se referem as posicfes
da NCM listadas no Ato Declaratério Executivo (ADE) de concessédo do
regime ou de partes e pegas para esses produtos;

b) a empresa que realize exclusivamente as operacdes de renovacdo ou
recondicionamento, manutencdo ou reparo de aeronaves e de
equipamentos e instrumentos de uso aeronautico. (RECEITA FEDERAL
DO BRASIL, 2012).

O art. 5° da IN RFB n° 1.291/12 estabelece os requisitos que devem ser

atendidos pela empresa interessada em habilitar-se ao regime:

a) situacao de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional;

b) possuir patriménio liquido igual ou superior a dez milhdes de reais
(tratando-se de empresa que realize exclusivamente as operacdes de
renovacao ou recondicionamento, manutencao ou reparo de aeronaves e
de instrumentos de uso aeroviario este limite é de cinco milhdes de reais);

c) dispor de sistema informatizado de controle de entrada, estoque e saida de
mercadorias, de registro e apuracdo de créditos tributarios devidos,
extintos ou com pagamento suspenso, integrado aos sistemas corporativos
da empresa no Pais, que permita livre e permanente acesso da RFB;

d) possuir autorizagcédo para o exercicio da atividade, expedida pela autoridade

aeronautica competente, se for o caso;
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nao ter sido submetida ao regime especial de fiscalizacdo de que trata o
art. 33 da Lei n°® 9.430/96, nos ultimos trés anos. (RECEITA FEDERAL DO
BRASIL, 2012).

A IN RFB n° 1.291/12, em seu art. 6°, estabelece que para se manter no

Recof a empresa habilitada deve atender as seguintes obrigacoes:

a)

b)

exportar produtos industrializados no valor minimo anual equivalente a
50% (cinquenta por cento) do valor total das mercadorias importadas ao
amparo do regime, no mesmo periodo, e nado inferior a cinco milhdes de
dolares dos Estados Unidos;

aplicar anualmente, na producédo dos bens que industrializar, pelo menos
80% das mercadorias estrangeiras admitidas no regime. Este percentual
fica reduzido a 75% se a empresa exportar no ano produtos
industrializados com a utilizacdo de mercadorias estrangeiras admitidas no
regime em valor superior a cinco milhdes de doélares americanos e
reduzido a 70% se as exportacfes superarem cem milhdes de dolares
americanos. (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2012).

Analisados 0s requisitos para habilitacdo ao regime e para manutencdo de

empresas habilitadas no Recof, na sequéncia sdo apresentados os procedimentos

para a habilitacdo ao regime.

2.4.3 Procedimentos para Habilitacdo ao Regime

De acordo com Vazquez (2003), é de competéncia da Secretaria da Receita

Federal a autorizacdo para operar no Recof, podendo ser cancelada ou suspensa a

qualquer momento a habilitacdo, quando ocorra descumprimento das condi¢cdes

definidas ou infringidas as disposi¢cdes legais ou regulamentares, sem prejuizo da

aplicacéo de penalidades especificas.
Segundo Lopez e Gama (2011, p. 333),

Para fins de autorizagdo de regime aduaneiro especial, € comum a emissao
de Ato Concessorio (AC). A Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB)
pode exigir, para deferimento de algum regime, a seu critério, prestacao de



34

garantia relativa ao recolhimento, se necessario posteriormente, dos tributos
suspensos, mediante depdsito, fianca ou seguro aduaneiro.

De forma mais especifica, a habilitacdo para operar no Recof deve ser
requerida pelo interessado por meio do formulario constante do Anexo Ill da IN RFB
n® 1.291/12, apresentado na unidade da Receita Federal com jurisdicdo sobre o
domicilio de sua sede, acompanhado dos seguintes documentos (art. 11 da IN RFB
n° 1.291/12):

I.  balanco ou balancete apurado no ultimo dia do més anterior ao da
protocolizacédo do pedido de habilitacéo;

Il. ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedade comercial e, no caso de
sociedade por acfes, os documentos que atestem o mandato de seus
administradores;

Ill.  documentacdo técnica relativa ao sistema informatizado referido no
inciso Il do art. 5° e indicagdo do nome e do numero do registro no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do profissional responsavel por sua
manutencao;

IV. relagdo dos produtos ou familia de produtos, classificados por seu codigo
NCM, por ela industrializados;

V. relagéo dos produtos classificados por seu c6digo NCM, para os quais as
partes e pecas fabricadas se destinem, na hipotese de habilitacdo de
fabricante destas;

VI. indicag&o dos coeficientes técnicos das rela¢des insumo produto, com as
respectivas estimativas de perda, se for o caso, [...] para cada produto ou
familia de produtos industrializados pela empresa habilitada;

VII.  descricdo do processo de industrializagdo e correspondente ciclo de
producéo;

VIIl.  modelo de langamentos contabeis de registro e controle de operacao de
entrada e saida de mercadorias, incluidas aquelas ndo submetidas ao
regime, bem como dos correspondentes estoques;

IX. (Revogado(a) pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n°® 1559, de 14 de abril
de 2015);

X. relacdo das operagbes de renovacdo ou recondicionamento e dos
servicos de manutengéo ou reparo que esta autorizada a prestar; e

Xl. autorizac@o para o exercicio das atividades, expedida pela autoridade
aeronautica competente, quando for o caso. (RECEITA FEDERAL DO
BRASIL, 2012).

Constatado o cumprimento de todos o0s requisitos estabelecidos pela
legislacdo, a habilitacdo para o Recof sera concedida pela RFB por meio de Ato
Declaratério Executivo (ADE), indicando os estabelecimentos da empresa e 0s seus
fornecedores autorizados a operar o regime e a relacdo das posi¢coes da NCM as

quais a empresa esta autorizada a industrializar ao amparo do regime segundo o art.
14 da IN RFB n° 1.291/12. (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2012).
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2.4.4 Tributos Suspensos em Funcao da Utilizacdo do Recof

Nos termos do art. 307 do Regulamento Aduaneiro, para as operacoes
amparadas pelo Recof fica suspenso o pagamento dos tributos incidentes nas
importagdes ou nas aquisicdes no mercado interno. O prazo de suspensao dos
tributos sera de até um ano, prorrogavel, a juizo da autoridade aduaneira, por
periodo ndo superior, no total, a cinco anos. (BRASIL, 2009).

Em se tratando de aquisi¢bes junto a fornecedor nacional, as operacdes
sairdo com suspenséo do IPI, do PIS e da Cofins, conforme autoriza o art. 28 da IN
RFB n° 1.291/12. (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2012).

Ja no que se refere as importacdes, as operacdes ao amparo do Recof terdo
suspensao do AFFRM, do Imposto de Importacdo, do IPI, do PIS e da COFINS
incidentes sobre as importacdes, de acordo com os art. 260, 309 e 420 do
Regulamento Aduaneiro. (BRASIL, 2009).

Atendidos as condi¢cdes pactuadas, a suspensao se transforma em isencéo,
tanto em relacdo as aquisicbes no mercado interno como em relacdo as
importagdes, cabendo o recolhimento dos tributos suspensos no caso de destinagéo
para 0 mercado interno, conforme estabelecem os arts. 37 e 38 da IN RFB n°
1.291/12. (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2012).

De acordo com Vazquez (2003, p. 235): “A partir do desembaraco aduaneiro
para admissdo no regime, a empresa beneficiaria respondera pela custddia e guarda
das mercadorias na condi¢do de fiel depositaria.”

Ainda conforme Vazquez (2003, p. 235): “Findo o prazo fixado para a
permanéncia da mercadoria no regime, serdo exigidos, em relacdo ao estoque, 0s
tributos suspensos, com os acréscimos legais cabiveis [...].”

No que diz respeito ao ICMS, tanto na importagdo como nas aquisicbes no
mercado interno, conforme Ashikaga (2014), hd a ocorréncia do fato gerador do
ICMS, sendo o tributo exigivel pelos Estados.

Todavia, especificamente em relacdo ao Estado de Sao Paulo, Ashikaga
(2014, p. 264-265) esclarece:

Todavia, o Estado de S&o Paulo criou o Regime Especial Simplificado de
Exportacdo (artigos 450-A ao 450-1 do RICMS/SP), o qual permite a
importacdo de insumos com suspensdo de ICMS, no mesmo periodo
concedido pela Secretaria da Receita Federal, desde que sejam destinados
a fabricacdo de mercadoria a ser exportada por contribuinte paulista
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beneficiario desse Regime Especial, que abrange o Recof. O desembarque
e o0 desembaraco dos insumos importados deverdo ser realizados em
territorio paulista.

Desse modo, o fisco paulista manteve o entendimento expressado na RC n°
574/01, considerando haver fato gerador de ICMS no Recof, mas permitiu a
suspensdo do imposto incidente na importacdo de insumos aplicados em
bens exportados. Havendo destinacdo ao mercado interno desses insumos
importados (limitado a 20% pela legislacdo aduaneira), o ICMS sera devido
(incluindo os acréscimos legais retroativos ao fato gerador).

Além disso, ha previsdo de suspensado do ICMS, subordinada a suspenséao
dos tributos federais incidentes na importacao, conforme artigo 37, s 8°, 1,
do RICMS/SP.

Portanto, conforme autores e legislacdes citados, sob o0 aspecto tributario, as
vantagens da utilizacdo do Recof decorrem da suspensédo de tributos incidentes na
importagao (AFFRM, II, IPI, PIS e COFINS) ou nas aquisigbes no mercado interno

(IP1, PIS e COFINS). Entretanto, havera a incidéncia do ICMS tanto na importagéo

como nas compras no mercado interno.

2.4.5 Extincao e Controle do Regime

No Recof, conforme Lopez e Gama (2011), o prazo para suspensdo do
pagamento de tributos que incidem na importacdo de mercadorias e extingdo do
regime € de um ano, podendo ser prorrogado por igual periodo.

No mesmo sentido, Ashikaga, (2014, p. 264) assim se manifesta:

Os insumos poderdo ser importados com ou sem cobertura cambial, mas
também poderdo ser adquiridos no mercado interno com suspensao dos
tributos federais, conforme a IN RFB n°® 1.291/12. O prazo para a extingao
desse regime aduaneiro especial € de até um ano, prorrogavel por igual
periodo.

O art. 30 da IN RFN n° 1.291/12 também determina que a aplicacdo do
regime devera ser extinta no prazo de um ano, contado da data do respectivo
desembaraco aduaneiro ou aquisicdo no mercado interno, podendo ser prorrogado
uma Unica vez, por igual periodo, pelo titular da unidade da RFB que jurisdiciona o
beneficiario do regime. (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2012).

O art. 29 da IN RFB n°® 1.291/12 estabelece que a extingdo do Recof ocorrera

com a adocéo, pelo beneficiario, de uma das seguintes providéncias:

I. exportagéo:
a) do produto no qual a mercadoria, nacional ou estrangeira, admitida no
regime tenha sido incorporada;
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b) da mercadoria estrangeira no estado em que foi importada; ou
¢) da mercadoria nacional no estado em que foi admitida.

Il.  reexportacdo da mercadoria estrangeira admitida no regime sem
cobertura cambial;

Ill.  transferéncia de mercadoria para outro beneficiario, a qualquer titulo;

IV. despacho para consumo:

a) das mercadorias estrangeiras admitidas no regime e incorporadas a
produto industrializado ao amparo do regime; ou
b) da mercadoria estrangeira no estado em que foi importada.

V. destruicdo, sem o recolhimento dos tributos devidos, as expensas do
interessado e sob controle aduaneiro, na hipétese de mercadoria
importada sem cobertura cambial; ou

VI. retorno ao mercado interno de mercadoria nacional, no estado em que
foi admitida no regime, ou apds incorporagdo a produto acabado,
observado o disposto na legislacédo especifica. (RECEITA FEDERAL DO
BRASIL, 2012).

Analisadas as situacdes que, implementadas pelo beneficiario do regime,

extinguem o Recof, no préximo item do estudo sdo apresentadas caracteristicas de

uma subespécie do Recof: O Recof - Sped.

2.4.6 O Recof - Sped

Mais recentemente, uma nova modalidade do Recof foi instituida. Trata-se do
Regime Aduaneiro Especial de Entreposto Industrial sob Controle Informatizado do
Sistema Publico de Escrituracdo Digital (Recof - Sped) implementado pela Portaria
Coana n° 47/16 e regulamentado pela IN RFB n° 1.612/16.

A maior parte dos dispositivos aplicaveis ao Recof, constantes da IN RFB n°®
1.291/12 e ja apresentados nos itens anteriores deste estudo, também sé&o
aplicaveis ao Recof - Sped. Dentre os aspectos comuns as duas modalidades, pode-
se destacar a suspensdo dos tributos nas importacbes (AFFRM, I, IPI, PIS e
COFINS) e nas compras no mercado interno (IPI, PIS e COFINS) amparadas pelo
regime, bem como os tipos de operacdes de industrializacdo admitidas pelo regime.
(RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2012).

Todavia, em relacdo a outros aspectos, o Recof - Sped apresenta
particularidades que sdo destacadas na sequéncia. No que se refere aos requisitos
que devem ser atendidos pelos interessados a se habilitar ao regime, as principais
diferencas sdo a desnecessidade de dispor de sistema informatizado integrado
proprio, na medida em que 0s registros necessarios ao controle das operacdes
amparadas pelo Recof - Sped séo feitos nos livros e declaracbes recepcionados
pelo Sistema Publico de Escrituracdo Digital (Sped). Também ndo se aplica ao
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Recof — Sped a exigéncia de patriménio liquido superior a dez milhdes de reais.
(RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2016).
Assim, nos termos do art. 5° da IN RFB n°® 1.612/16, para habilitar-se ao

Recof - Sped a interessada deve atender 0s seguintes requisitos:

a) regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional;

b) estar adimplente com as obrigacdes de entrega da Escrituracéo Fiscal
Digital (EFD), nos termos da legislacéo especifica em vigor;

C) possuir autorizacao para o exercicio da atividade, expedida pela autoridade
aeronautica competente, se for o caso;

d) néo ter sido submetida ao regime especial de fiscalizacdo de que trata o
art. 33 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, nos ultimos 3 (trés)
anos;

e) estar habilitada a operar no comércio exterior em modalidade diversa da
limitada, prevista no art. 2° da Instrugdo Normativa RFB n° 1.288, de 31 de
agosto de 2012. (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2016).

Outra diferenca em relacdo ao Recof geral diz respeito as obrigacdes que
precisam ser atendidas para a manutencdo da habilitacdo. No Recof — Sped é
exigida a exportagcdo de produtos industrializados no valor minimo anual
correspondente a 80% do valor total das mercadorias importadas ao amparo do
regime (no Recof normal este percentual é de 50%). (RECEITA FEDERAL DO
BRASIL, 2016).

Nos termos dos arts. 6° e 16 da IN RFB n° 1.612/16, para a manutencédo da

habilitacdo no Recof - Sped as obrigacdes do beneficiario do regime séo:

a) exportar produtos industrializados no valor minimo anual equivalente a
80% do valor total das mercadorias importadas ao amparo do regime, no
mesmo periodo, e ndo inferior a cinco milhdes de ddlares dos Estados
Unidos da América;

b) aplicar anualmente, na produgéo dos bens que industrializar, pelo menos
80% das mercadorias estrangeiras admitidas no regime;

c) entregar regularmente a EFD;
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d) manter de forma segregada a escrituracdo fiscal das operacbes
promovidas pelos estabelecimentos autorizados a operar o regime;

e) escriturar o Livro de Registro de Controle da Producdo e do Estoque
integrante da Escrituracdo Fiscal Digital (EFD). (RECEITA FEDERAL DO
BRASIL, 2016).

No que se refere aos procedimentos para habilitacdo ao sistema e a extincao
do regime, os dispositivos da IN RFB n°® 1.291/12 (Recof geral) e da IN RFB n°
1.612/16 (Recof - Sped) sdo semelhantes.

Apresentadas as caracteristicas principais do Recof - Sped, no préximo item
do estudo é analisado o Drawback que também é um regime aduaneiro especial
utilizavel por fabricantes de produtos exportados.

2.5 O Regime Especial Aduaneiro de Drawback

Drawback é uma palavra de origem inglesa de uso internacional e que tem
como significado genérico, reembolso de direitos alfandegérios, representando
assim, incentivo fiscal. (RESENDE, 1986).

De acordo com Garcia (2011), o Drawback € um incentivo a exportacdo que
possibilita ao fabricante ou produtor, importar insumos sem a incidéncia de tributos
guando estes forem destinados a compor produtos que seréo exportados.

Neste item do estudo, sdo analisados os principais aspectos da legislacéo
tributaria que trata do Drawback, com destaque para a apresentacdo das vantagens

tributarias decorrentes da utilizacédo do regime.

2.5.1 Consideracfes Gerais e Legislacdo de Regéncia

Segundo Vieira (2011, p. 131, grifo do autor),

O drawback é um regime aduaneiro especial e instrumento de estimulo as
exportacdes que permite as empresas brasileiras adquirirem, a precos
internacionais e desonerados de impostos, 0s insumos — matérias-primas,
partes, pecas e componentes — incorporados ou utilizados na fabricagéo,
aperfeicoamento ou modernizacdo do produto a ser exportado, com o
objetivo de proporcionar reducéo no custo final das exportacbes e obter
melhores condi¢cdes de competitividade no mercado internacional.
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De forma mais especifica, Ashikaga (2014, p. 236) esclarece que se trata de
regime aduaneiro especial que “[...] possibilita as industrias exportadoras importar
insumos, matérias-primas, materiais secundarios, embalagens, partes e pecas,
destinados a integrar produtos industrializados que, por sua vez, seréo
posteriormente reexportados.”

Garcia (2011) também destaca que o principio basico do Drawback é a
desoneracdo dos tributos incidentes sobre a importacdo de insumos que S&ao
empregados na producao de bens destinados a exportacao.

A base legal desse incentivo estd contida no Regulamento Aduaneiro,
porém a Portaria n° 35, de 24/11/06, da Secex — Secretaria de Comércio
Exterior, apresenta a sistematica administrativo-operacional do beneficio,
intitulando-o, de Regime Aduaneiro Especial de Drawback. A citada Portaria
atribui ao Decex — Departamento de Opera¢Bes de Comércio Exterior, a
autonomia para a concessdo, acompanhamento e verificacdo do
cumprimento do compromisso de exportar. (GARCIA, 2011, p. 141).

A consequéncia da realizacdo de operacdo sob Drawback segundo Resende
(1986, p. 19), “consiste em suspender, isentar ou restituir tributos que incidem ou
incidiram em produtos importados, vinculados a producdo de mercadorias por
exportar ou exportadas apos processo de industrializacdo no Pais.”

Portanto, a partir de Ashikaga (2014), Garcia (2011), Resende (1986) e Vieira
(2011), pode-se concluir que a principal caracteristica do Drawback € permitir a
importacdo de insumos sem incidéncia tributaria, condicionando que esses insumos
sejam empregados na fabricacdo de produtos posteriormente exportados.

Importante frisar que, desde 1° de outubro de 2008, com base na Portaria
Conjunta RFB/SECEX n° 1.460/08, revogada pela Portaria Conjunta RFB/SECEX n°
467/10, foi instituida modalidade de Drawback, denominada de Drawback verde e
amarelo, permitindo a aquisicdo de mercadorias, no mercado interno, para
incorporacdo em produto a ser exportado, por beneficiario do regime aduaneiro
especial de Drawback, na modalidade suspensdo. (RECEITA FEDERAL DO
BRASIL, 2008).

Com base no disposto no art. 59, § 1°, da Lei n°® 10.833/03, as aquisi¢coes de
insumos no mercado interno ao amparo do Drawback verde e amarelo se ddao com a
suspenséao de IPI, PIS e COFINS. (BRASIL, 2003).

Importante esclarecer que a Portaria Secex n° 35/06 foi revogada, sendo que

atualmente a regulamentacdo consta da Portaria Secex n° 23, de 14 de julho de
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2011. Assim, nos préximos itens, com base no disposto nestes dois atos legais
(Regulamento Aduaneiro e Portaria Secex n° 23/11) sao detalhados aspectos da

legislag&o que trata do Drawback.

2.5.2 Modalidades de Drawback

Ashikaga (2014) destaca que, na esfera federal, o art. 383 do RA
(Regulamento Aduaneiro) e a Portaria Secex n° 23/11 autorizam que o importador
industrial utilize do regime Drawback nas modalidades suspensdo, isengao ou
restituicdo dos tributos federais.

O art. 383 do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n°® 6.759/09,
estabelece que o regime de Drawback é considerado incentivo a exportacdo, e pode

ser aplicado nas seguintes modalidades:

a) suspensao do pagamento dos tributos exigiveis na importacdo de
mercadoria a ser exportada apds beneficiamento ou destinada a
fabricagcdo, complementacdo ou acondicionamento de outra a ser
exportada;

b) isencéo dos tributos exigiveis na importacdo de mercadoria, em quantidade
e gualidade equivalentes a utilizada no beneficiamento, fabricacao,
complementacao ou acondicionamento de produto exportado;

c) restituicdo, total ou parcial, dos tributos pagos na importacdo de
mercadoria exportada ap6s beneficiamento, ou utilizada na fabricacao,
complementacdo ou acondicionamento de outra exportada. (BRASIL,
2009).

No mesmo sentido, Bizelli e Barbosa, (2001) afirmam que o regime especial

Drawback podera ser concedido nas seguintes modalidades:

a) restituicdo, total ou parcial, dos tributos que hajam sido pagos na
importacdo de mercadoria exportada apos beneficiamento, ou utilizada na

fabricagdo, complementagéao ou acondicionamento de outra exportada,
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b) isencéo dos tributos exigiveis na importacdo de mercadoria, em quantidade
e qualidade equivalente a utilizada no beneficiamento, fabricacéo,
complementagao ou acondicionamento de produtos exportados;

c) suspensdao do pagamento dos tributos exigiveis na importacdo de
mercadoria a ser exportada apos beneficiamento, ou destinada a
fabricacdo, complementacdo ou acondicionamento de outra a ser

exportada.

A diferenca entre as modalidades isencdo e suspensao, € que ha suspensao
as mercadorias industrializadas ainda ndo foram enviadas ao mercado externo,
enquanto que na isenc¢do, os produtos foram exportados e 0s insumos a serem
importados sdo destinados a reposicao dos insumos utilizados anteriormente.
(ROCHA, 2003).

Resende (1986, p. 53), ao se referir ao Drawback Suspenséo, esclarece que
“[...] a importacdo nessa modalidade permite a entrada de insumos com suspensao
de tributos e taxas, desde que esses insumos sejam destinados a utilizacdo na
industrializacdo de produto para futura exportacéo.”

O Drawback Suspenséo, de acordo com Lopez e Gama (2011), se caracteriza
pela suspensdo dos tributos incidentes na importacdo de partes, pecas, matérias-
primas e componentes utilizados na industrializacdo de produto a ser exportado.
Ainda de acordo com os autores, nessa modalidade o Ato Concessorio autorizando
a suspensdo dos tributos deve ser emitido antes do embarque dos insumos no
exterior, ou seja, antes da importacao.

A modalidade de Drawback Isencédo é apresentada por Resende (1986) como
sendo o processo de reposicao do estoque de produtos importados. Isto porque, a
empresa industrial € autorizada a importar insumos com isencédo de tributos, desde
gue comprove ter exportado produtos em cuja fabricacdo foram empregados
insumos que haviam sido anteriormente importados com incidéncia de tributos.

Segundo Lopez e Gama (2011), no Drawback Isencdo a empresa importa 0s
INSUMOoS e paga os tributos correspondentes, utilizando-os na fabricacao de produtos
gue sdo exportados. Ao exportar adquire o direito de novamente importar 0s
insumos utilizados na fabricacéo, agora com isencéo dos tributos.

Ja no que se refere ao Drawback Restituicdo, Castro (2011) afirma que a

modalidade se aplica aos casos em que a empresa tenha utilizado, na
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industrializacdo de produtos exportados, insumos importados com recolhimento de
tributos. Ainda de acordo com Castro (2011), ap0s a exportacdo, a empresa pode
requerer o crédito dos tributos pagos por ocasido da importacao.

Caracterizadas as trés modalidades de Drawback — Suspenséo, Isencao e
Restituicdo — na sequéncia sdo apresentados os requisitos para a utilizacdo do

incentivo fiscal.

2.5.3 Requisitos para a Utilizacdo do Regime

Castro (2011) destaca duas condigbes essenciais para a utilizacdo de

qualquer das modalidades do Drawback:

a) sejam importados insumos utilizados na fabricagao;
b) o produto no qual estes insumos sdo empregados sejam exportados.

Segundo Resende (1986, p. 23),

O produto importado destina-se a ser industrializado no Pais para posterior
exportacdo da mercadoria resultante desse processo industrial. Embora
possam ocorrer restricdes na pratica, o conceito legal de industrializagédo,
expresso pelo Regulamento do IPl, compreende a transformacdo, o
beneficiamento, a montagem, o acondicionamento ou reacondicionamento,
a renovagdo ou recondicionamento; o produto importado destina-se a ser
utilizado como insumo para a fabricagdo de mercadoria a ser exportada. O
termo insumo tem sentido genérico, compreendendo as matérias-primas,
materiais secundérios e de embalagem, partes, pe¢as e componentes,
enfim, produtos utilizados em mercadorias exportadas ou por exportar.

Percebe-se, portanto, que a pessoa juridica que pretende utilizar o Drawback,
além de ser um estabelecimento industrial, precisa importar insumos e exportar 0s
produtos fabricados com estes insumos. Importante, mais uma vez, esclarecer que,
a partir de 2008, com a instituicdo do Drawback verde e amarelo, os insumos a
serem empregados nos produtos exportados também podem ser adquiridos no
mercado interno. (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2008).

Ainda em relacdo a requisitos para operar no regime de Drawback, o art. 81
da Portaria Secex n°® 23/11 estabelece que as empresas deverdo estar habilitadas

para operar em comeércio exterior nos termos, nos limites e condi¢des estabelecidos
na legislacéo pertinente. (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2011).
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Além disso, de acordo com o art. 82 da Portaria Secex n° 23/11, séo exigidos
do interessado em utilizar o Drawback a habilitacdo ao sistema mediante
requerimento solicitando a emissdo de Ato Concessorio e a aceitagdo de termo de
responsabilidade. (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2011).

Vieira (2011, p. 132), complementa dizendo que,

A solicitacdo de emissdo do Ato Concessorio devera ser efetuada junto ao
Departamento de Comércio Exterior, do Banco do Brasil, devendo o
importador anexar a documentacdo comprobatéria da importacdo e
exportacdo, anteriormente a emissao da Declaracdo de Importacao.
Adicionalmente, conforme arts. 83 e 85 da Portaria Secex n® 23/11, podem

ser exigidos:

a) certiddo negativa de débitos (CND);

b) laudo técnico com descricdo do processo produtivo dos bens exportados,
acompanhado da justificativa do indice que relaciona o valor das
importacdes com o valor das exportacdes;

C) a prestacdo de garantia, limitada ao valor dos tributos suspensos de
pagamento, a qual sera reduzida a medida que forem comprovadas as
exportacdes. (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2011).

Atendidos os requisitos estabelecidos pela legislacdo, Ashikaga (2014) afirma
que o Ato Concessorio de Drawback nas modalidades Suspensédo e Isencao sdo
expedidos pela Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), enquanto que no
Drawback Restituicdo a Receita Federal do Brasil expedira certificado de crédito a

importagao.

2.5.4 Incentivos Tributarios nas Modalidades Suspenséo e Isencao

Segundo Resende (1986), sob o0 aspecto tributario, as vantagens decorrentes
da utilizacdo do Drawback, nas modalidades Suspensdo e Restituicdo, sdo as

seguintes:

a) reducdo do 6nus tributario, na medida em que ndo séo exigidos tributos

nao recuperaveis como € o caso do Imposto de Importacédo e o AFRMM,;
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b) ganho financeiro em relacdo aos tributos recuperaveis incidentes na

importacéo, como é o caso do IPl e do ICMS.

De forma semelhante, Castro (2011) aponta que a suspensao ou isen¢ao do
pagamento do Imposto de Importacdo e do AFRMM, tributos que ndo podem ser
recuperados na escrituracdo fiscal, reduz de forma imediata o custo dos insumos
importados. Ainda, em relacdo aos tributos incidentes na importagcdo que podem ser
recuperados posteriormente mediante créditos fiscais, como é o caso do IPI, ICMS,
PIS e COFINS, o ganho com a utilizacdo do Drawback é financeiro, na medida em
gue a empresa evita o desembolso antecipado de recursos. (CASTRO, 2011).

Ashikaga (2014) também destaca que as importagces amparadas por Ato
Concessorio de Drawback ndo estao sujeitas a incidéncia de Il, IPI, PIS, COFINS e
AFFRM e, em se tratando de Drawback Suspensdo, também ndo havera a
incidéncia de ICMS. Ainda, nas aquisicbes no mercado interno, ao amparo do
Drawback verde e amarelo, havera a suspenséo de IPI, PIS e COFINS. (ASHIKAGA,
2014).

A respeito do ICMS, no Estado do Rio Grande do Sul, o art. 9°, inciso XXII, do
Regulamento do ICMS aprovado pelo Decreto Estadual n° 37.699/97, estabelece a
isencdo de ICMS nas operacdes de importacdo amparadas por Drawback com
suspensao do IPI e do II. (RIO GRANDE DO SUL, 1997).

Em relacdo aos tributos federais incidentes na importacdo, na modalidade
Isencdo do Drawback, os seguintes dispositivos do Regulamento Aduaneiro
aprovado pelo Decreto n° 6.759/09 estabelecem:

a) isengao do Il: art. 136, inciso I, letra “g”;

b) isencéo do PIS e da COFINS: art. 256, inciso Il, letra “f’;

c) isencdo do IPI: art. 245, inciso |. (BRASIL, 2009).

Ja na modalidade Suspensao do Drawback, a base legal para a suspensao
do Il, do IPI, do PIS e da COFINS nas importagdes de insumos se encontra nos arts.
260 (PIS e COFINS) e 383, inciso | (Il e IPI), do Regulamento Aduaneiro. (BRASIL,
2009).
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Finalmente, no que tange ao AFRMM, a isencao nas operacdes de Drawback

nas modalidades Isencdo e Suspensao € autorizada pelo art. 14, inciso V, letra “c”,
da Lei n° 10.893/04. (BRASIL, 2004).

Assim, especificamente em relacdo ao Drawback Suspenséo que € objeto da

parte pratica do estudo, as empresas habilitadas ao regime aduaneiro especial estao

autorizadas a importar insumos com a suspenséo do I, IPI, PIS, COFINS, AFRMM e

isencéo do ICMS.

2.5.5 Comparativo Entre os Dois Regimes

Afim de facilitar a compreenséo acerca dos dois regimes aduaneiros especiais

estudados, Recof — Sped e Drawback Suspenséo, este item foi elaborado, com as

informacdes relevantes de cada uma das modalidades.

Quadro 1 - Comparativo Recof — Sped e Drawback Suspenséo

Recof — Sped

Drawback Suspensao

Abrangéncia

Operagbes de industrializacéo:

montagem, transformacéao,
beneficiamento, acondicionamento

e reacondicionamento.

Operagcbes de industrializacéo:
montagem, transformacéo,
beneficiamento,

acondicionamento,
reacondicionamento, atividades

de criacao e extrativista.

Tributos Isentos

I, IPl, PIS, COFINS, AFRMM, e
ICMS no Estado de SP.

I, IPI,; PIS, COFINS, AFRMM e

ICMS em todos os Estados.

Orgéos

Reguladores

Receita Federal

MDIC — concessao do beneficio.

Receita Federal - fiscalizacéo.

Procedimentos

para Habilitacéo

Solicitado via formularios na

Receita Federal.

Requerido via sistema e Ato
Concessorio. Ndo possui o Bloco

K como critério de habilitacao.
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Requisitos para

Habilitacao

Regularidade Fiscal (art. 33 Lei
9.430);
Estar

adimplente com as

obrigacbes de entrega da
Escrituracao Fiscal Digital (EFD);
Solicitar habilitacdo junto a RF;
Exportar produtos industrializados
no valor minimo anual equivalente
a 80% do

mercadorias

valor total das
importadas ao
amparo do regime e nao inferior a
US$ 5 milhdes;

Aplicar anualmente, na producéo

Estar habilitada para operar no

comércio exterior, nos termos,
limites e condicdes
estabelecidos na legislacéo

pertinente;

A manutencdo ocorre por Ato,
devendo cumprir com  0S
compromissos de exportacao
(100%) do Ato Concessorio,
caso contrario, a empresa nao
perde o direito de operar pelo
regime, mas € passivel de sofrer

penalizagdes.

de bens que industrializar, pelo
80%

estrangeiras admitidas no regime.

menos das mercadorias

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados fornecidos pela Becomex.

Considerando que atualmente a empresa objeto da parte préatica do estudo é
beneficiaria de outro regime aduaneiro especial — o PADIS — na sequéncia sao
destacados aspectos da legislacao tributaria que trata do regime.

2.6 Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Indastria de

Semicondutores — PADIS

Desde o ano-calendario 2012, a empresa objeto da parte préatica deste estudo
€ beneficiaria do PADIS, estando previsto o término do beneficio para o ano de
2021. Diante disso, nesse item do trabalho sdo apresentadas as principais

caracteristicas desse programa.

2.6.1 O PADIS: Aspectos Gerais e Beneficiarios

O PADIS foi instituido pela Lei n° 11.484/07, com vigéncia a partir de
31/05/2007, data da publicacdo da lei
regulamentado pelo Decreto n° 6.233/07. (BRASIL, 2007).

no Diario Oficial da Unido, sendo
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De acordo com o art. 2° da Lei n® 11.484/07, podem ser beneficiarias do Padis
as pessoas juridicas que realizam investimentos em pesquisa e desenvolvimento,

isoladamente ou em conjunto, relativamente a:

I.  dispositivos eletrdnicos semicondutores classificados nas posi¢es 85.41
e 85.42 da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM, as atividades de:
a) concepgdo, desenvolvimento e projeto (design);
b) difusdo ou processamento fisico-quimico; ou
c) corte, encapsulamento e teste;
Il.  mostradores de informacado (displays) de que trata o inciso 2° deste
artigo, as atividades de:
a) concepcao, desenvolvimento e projeto (design);
b) fabricacdo de elementos fotossensiveis, foto ou eletroluminescentes e
emissores de luz; ou
¢) montagem final do mostrador e testes elétricos e Opticos. (BRASIL,
2007).

Para ter direito a se beneficiar do PADIS, a pessoa juridica deve exercer
exclusivamente as atividades listadas no art. 2° da Lei n® 11.484/07. (BRASIL, 2007).

2.6.2 Beneficios Fiscais do PADIS

As pessoas juridicas participantes do PADIS fazem jus a diversos beneficios
fiscais. O art. 3° da Lei n° 11.484/07 estabelece que nas importacdes ou compras no
mercado interno de insumos, maquinas, aparelhos, equipamentos e ferramentas
computacionais (softwares) destinados as atividades apontadas no art. 2° da Lei n°

11.484/07 ficam reduzidas a zero as aliquotas:

I. da Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social e de Formagéo do
Patriménio do Servidor Publico — PIS/PASEP e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS incidentes sobre a
receita da pessoa juridica vendedora quando a aquisi¢do for efetuada
por pessoa juridica beneficiaria do Padis;

Il. da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importagéo
guando a importacdo for efetuada por pessoa juridica beneficiaria do
Padis; e

lll.  do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, incidente na
importacdo ou na saida do estabelecimento industrial ou equiparado
guando a importac¢éo ou a aquisicdo no mercado interno for efetuada por
pessoa juridica beneficidria do Padis. (BRASIL, 2007).

A reducdo a zero das aliqguotas somente se aplica aos insumos, maquinas e
equipamentos com classifica¢cdes fiscais relacionadas nos Anexos Il e Il do Decreto
n°® 6.233/07, com a redacéo dada pelo Decreto n° 8.247/14. (BRASIL, 2014).
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Ainda, em func¢édo do disposto no art. 3°, 8§ 5°, da Lei n® 11.484/07, o Poder
Executivo também esta autorizado a reduzir a zero a aliquota do Imposto de
Importagdo incidente sobre insumos, maquinas, aparelhos, instrumentos,
equipamentos e ferramentas computacionais utilizados no desenvolvimento das
atividades elencadas no art. 2° da Lei n® 11.484/07. Caso autorizada, a reducéo do Il
se dara nas condicdes e pelos prazos constantes do projeto aprovada para cada
pessoa juridica. (BRASIL, 2007).

Outro beneficio fiscal para os participantes do PADIS é a reducéo a zero das
aliquotas do IPI, da COFINS e do IPI incidentes nas vendas no mercado interno de
dispositivos referidos no art. 2° da Lei n° 11.484/07 e desde que a classificacao fiscal
dos produtos vendidos conste no Anexo | do Decreto n® 6.233/07, com a redacao
dada pelo Decreto n° 8.247/14. (BRASIL, 2014).

Ainda, o art. 4° da Lei n® 11.484/07 autoriza a reducéo a zero das aliquotas do
IRPJ e do adicional do IRPJ em relacdo a parcela da base de calculo que
corresponda ao resultado da exploragcéo das atividades de que trata o art. 2° da Leli
n° 11.484/07. Essa reducdo fica condicionada a demonstracdo contébil, com clareza
e exatiddo, dos elementos que compdem as receitas, custos, despesas e resultados
do periodo de apuracédo, referentes as vendas sobre as quais recaia a reducéo,
segregados das demais atividades. (BRASIL, 2007).

Portanto, observadas as condi¢Oes estabelecidas pela legislacéo, as pessoas
juridicas beneficiarias do PADIS ndo terdo encargos relativos ao I, IPIl, PIS e
COFINS nas aquisi¢cdes de insumos e nem terdo débitos de IPI, PIS e COFINS nas
vendas dos produtos por elas fabricadas. Além disso, em relacdo ao lucro associado
ao desenvolvimento das atividades incentivadas, o IRPJ (inclusive o adicional) é
reduzido a zero. (BRASIL, 2007).

2.6.3 Habilitacdo ao PADIS

Em conformidade com o art. 5° do Decreto n° 6.233/07, somente s&o
beneficiarias do PADIS as pessoas juridicas previamente habilitadas pela Receita
Federal do Brasil. (BRASIL, 2007).

Essa habilitacdo esta condicionada a aprovacdo, em portaria conjunta dos

Ministros de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e do Desenvolvimento,
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Indastria e Comércio Exterior, de projeto de investimento em pesquisa e
desenvolvimento apresentado até 31 de maio de 2015. (BRASIL, 2007).

De acordo com o art. 6° da Lei n® 11.484/07, a pessoa juridica beneficiaria do
Padis devera investir, anualmente, em atividades de pesquisa e desenvolvimento a
serem realizadas no Pais, no minimo, 5% (cinco por cento) do seu faturamento bruto
no mercado interno, deduzidos os impostos incidentes na comercializacdo dos
dispositivos de que trata o art. 2° dessa Lei e o valor das aquisicbes de produtos
incentivados abrangidos pelo PADIS. (BRASIL, 2007).

A pessoa juridica beneficiaria do PADIS devera encaminhar ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, até 31 de julho de cada ano, os relatorios
demonstrativos do cumprimento, no ano-calendario anterior, dos investimentos,
conforme determina o art. 9° do Decreto n°® 6.233/07. (BRASIL, 2007).

Com a apresentacao da legislacdo vigente que rege o PADIS, encerra-se o
referencial teérico do presente trabalho. No préximo capitulo sdo analisados os

principais aspectos metodoldgicos do estudo.
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3 METODOLOGIA

Segundo Andrade (2010, p. 117), “Metodologia é o conjunto de métodos ou
caminhos que sdo percorridos na busca do conhecimento.” Neste capitulo é
apresentada a metodologia utilizada no desenvolvimento do estudo, com destaque
para a classificacdo da pesquisa, a forma de coleta, tratamento e analise dos dados,

bem como as limitacdes do método.

3.1 Classificacdo da Pesquisa

As pesquisas podem ser classificadas sob diferentes critérios. No presente
estudo foram utilizados os critérios sugeridos por Andrade (2010), classificando a
pesquisa quanto a natureza, quanto a forma de abordagem do problema, quanto aos

objetivos e quanto aos procedimentos utilizados.

3.1.1 Quanto a Natureza

Conforme Andrade, (2010, p. 111),

Quanto a natureza, a pesquisa pode constituir-se em um trabalho cientifico
original ou em um resumo de assunto. Por trabalho cientifico original
entende-se uma pesquisa realizada pela primeira vez, que venha a
contribuir com novas conquistas e descobertas para a evolu¢cdo do
conhecimento cientifico. Naturalmente, esse tipo de pesquisa é
desenvolvido por cientistas e especialistas em determinada 4area de estudo.
O resumo de assunto é um tipo de pesquisa que dispensa a originalidade,
mas nao o rigor cientifico. Trata-se de pesquisa fundamentada em trabalhos
mais avancgados, publicados por autoridades no assunto, e que ndo se limita
a simples coépia de ideias. A analise e interpretacdo dos fatos e ideias, a
utilizacdo de metodologia adequada, bem como o enfoque do tema de um
ponto de vista original sdo qualidades necessarias ao resumo de assunto.

Com base nas consideracdes de Andrade, nota-se que a pesquisa realizada,
guanto a sua natureza, pode ser classificada como resumo do assunto. Isto porque o

estudo se propde a responder a um problema especifico, baseando-se na anélise de

uma situagao concreta envolvendo a importacao de insumos pela Empresa Alfa.
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3.1.2 Quanto a Forma de Abordagem do Problema

Em relacdo a forma de abordagem do problema, as pesquisas podem ser
classificas em quantitativas e qualitativas. De acordo com Roesch (2013, p. 130), a
pesquisa quantitativa € indicada “[...] se o propdsito do projeto implica medir relagdes
entre variaveis (associacdo ou causa-efeito), ou avaliar o resultado de algum
sistema ou projeto.”

Para Beuren (2003) a abordagem quantitativa caracteriza-se pelo emprego de
instrumentos estatisticos, tanto na coleta como no tratamento de dados, visando
identificar e classificar a relacdo entre variaveis e a relacdo de causa e efeito entre
fenbmenos.

Em relacdo a pesquisa qualitativa, Roesch (2013, p. 154) afirma que: “A
pesquisa qualitativa € apropriada para a avaliacdo formativa, quando se trata de
melhorar a efetividade de um programa, ou plano, ou mesmo quando é o caso da
proposi¢ao de planos.”

Beuren (2003) destaca que a pesquisa qualitativa é caracterizada por analise
mais profundas em relacdo ao fenébmeno que esta sendo estudado, sem a utilizacédo
de instrumentos estatisticos.

Diante da diferenciacdo estabelecida pelas autoras citadas, quanto a forma de
abordagem do problema de pesquisa pode-se classificar a presente pesquisa como
sendo qualitativa. Isto porque, além de nado ter submetido os dados coletados a
qualquer tratamento estatistico, buscou-se analisar em profundidade, sob o aspecto
tributario, dois regimes aduaneiros especiais — o Drawback Suspensdo e o Recof -

Sped — com o intuito de identificar 0 menos oneroso para a Empresa Alfa.

3.1.3 Quanto aos Objetivos

Andrade (2010) classifica as pesquisas quanto aos seus objetivos em
exploratoria, descritiva e explicativa. Ainda conforme Andrade (2010, p. 112), “[...]
séo finalidades de uma pesquisa exploratéria, [...], proporcionar maiores informacdes
sobre determinado assunto; facilitar a delimitacdo de um tema de trabalho; definir os
objetivos [...] para o trabalho que se tem em mente.”
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Vergara (2009) afirma que a pesquisa exploratdria € realizada em area na
qual ha pouco conhecimento acumulado e sistematizado, tendo a natureza de
sondagem.

A pesquisa descritiva, de acordo com Gil (1999), tem como principal objetivo
descrever caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou, ainda, o
estabelecimento de relacdo entre variaveis.

Na pesquisa descritiva, por sua vez, os fatos sdo apenas observados,
analisados, registrados, classificados e interpretados, sem a interferéncia do
pesquisador. (ANDRADE, 2010).

Ainda Andrade (2010, p. 112-113) caracteriza da seguinte forma a pesquisa

explicativa,

Esse é um tipo de pesquisa mais complexo, pois, além de registrar, analisar
e interpretar os fendmenos estudados, procura identificar seus fatores
determinantes, ou seja, suas causas. A pesquisa explicativa tem por
objetivo aprofundar o conhecimento da realidade, procurando a razéo, o
“‘porqué” das coisas; por isso mesmo, esta mais sujeita a cometer erros.
Contudo, pode-se afirmar que os resultados das pesquisas explicativas
fundamentam o conhecimento cientifico.

Para Vergara (2009, p.42), a pesquisa explicativa “[...] visa, portanto,
esclarecer quais fatores contribuem, de alguma forma, para a ocorréncia de
determinado fenémeno.”

Levando em consideragcdo o0s conceitos citados, pode-se classificar a
pesquisa como descritiva, pois visa apenas descrever as caracteristicas de
determinado acontecimento, estabelecendo uma comparacdo entre as variaveis
analisadas, fazendo uma interpretacdo, sem a interferéncia ou manipulacédo de

resultados.

3.1.4 Quanto aos Procedimentos Utilizados

Em relacdo aos procedimentos utilizados, Beuren (2003) afirma que as
pesquisas mais utilizadas séo: bibliografica, documental, experimental, levantamento
e estudo de caso.

Quanto aos procedimentos, a pesquisa realizada é classificada como
documental e estudo de caso. A pesquisa documental, segundo Andrade (2010) é

aguela em que sao utillizados documentos primarios, originais e privados.
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Considerando que os dados utilizados neste estudo foram obtidos a partir de
consulta a escrituracéo contabil e fiscal da Empresa Alfa, fica caracterizado tratar-se
de pesquisa documental.

O estudo de caso, de acordo com Vergara (2009, p.44), “E o circunscrito a
uma ou poucas unidades, entendidas essas como pessoa, familia, produto,
empresa, 6rgdo publico, comunidade ou mesmo pais.” Assim, como o trabalho
realizado restringiu-se & Empresa Alfa, pode ser classificado como um estudo de

caso.
3.2 Coleta, Tratamento e Analise dos Dados

De acordo com Barros e Lehfeld (2007, p. 105),

A coleta de dados é a fase da pesquisa em que se indaga a realidade e se
obtém dados pela aplicacdo de técnicas. [...]. A escolha do instrumento de
pesquisa, porém, dependera do tipo de informacgao que se deseja obter ou
do tipo de objeto de estudo.

Neste estudo, os dados referentes as importacdes do Wafer, foram coletados
junto a Empresa Alfa em consulta aos documentos relacionados as importacdes de
insumos do ano-calendario 2017, com destaque para as notas fiscais de entrada
desses insumos e as declaracdes de importacéo.

Conforme Vergara (2009), o leitor deve ser apresentado a forma com que 0s
dados coletados foram tratados, justificando por que o procedimento adotado é
adequado aos propdésitos do estudo.

No presente estudo, os dados coletados foram dispostos em planilhas
visando facilitar a apuracdo dos diversos tributos incidentes nas importacdes, néo
sendo aplicado qualquer tratamento estatistico. Apés os resultados obtidos foram
analisados com o propésito de identificar o regime aduaneiro especial com a menor

carga tributéria para a Empresa Alfa.
3.3 Limitagbes do Método

Segundo Vergara (2009, p. 61-62),

Todo método tem possibilidade de limitacdes. E saudavel antecipar-se as
criticas que o leitor podera fazer ao trabalho, explicitando quais as
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limitacdes que o método escolhido oferece, mas que ainda assim o
justificam como o mais adequado aos propdsitos da investigacao.

A principal limitagdo do método utilizado € que as conclusbes a que se
chegou com o desenvolvimento do estudo somente sdo aplicaveis para a Empresa
Alfa e para o ano-calendario 2017, ndo podendo ser generalizadas. Considerar
ainda, que foi utilizado fator, a fim de proteger os dados reais da Empresa Alfa.
Importante salientar que essa limitacao, tipica dos estudos de caso, ndo impediu que
fosse respondido o problema de pesquisa e atingidos 0s objetivos propostos.

Finalizada a apresentacdo dos aspectos metodoldgicos do estudo, o préximo

capitulo contém a parte pratica do trabalho.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Neste capitulo € apresentada a parte pratica do trabalho que consistiu na
apuracéo dos tributos que deixariam de ser pagos no caso de utilizagcado dos regimes
aduaneiros especiais do Drawback Suspensao e do Recof - Sped. Também foram
quantificados os reflexos financeiros decorrentes da utilizacdo desses regimes
especiais. Inicia-se o capitulo com a apresentacdo dos dados coletados junto a

Empresa Alfa.
4.1 Apresentacéo dos Dados Coletados

A empresa objeto de estudo desta pesquisa, cujos dados foram coletados e
utilizados para o desenvolvimento da parte pratica do estudo, é uma industria de
porte médio, situada em Sao Leopoldo, na regido metropolitana de Porto Alegre, no
estado do Rio Grande do Sul.

Como forma de preserva-la e garantir a confidencialidade necessaria, neste
estudo, ela é denominada de Empresa Alfa. Com o mesmo intuito, aos dados
monetérios coletados foi aplicado um multiplicador, de conhecimento exclusivo da
autora deste trabalho, tomando-se o cuidado de aplica-lo de forma uniforme e sem
distorcer os dados.

A Empresa Alfa é fabricante de semicondutores que sdo destinados,
principalmente, para a industria eletrbnica. Conta, atualmente, com cerca de
duzentos colaboradores.

Sob o aspecto tributario, a Empresa Alfa é tributada pelo Lucro Real Anual,
estando sujeita & incidéncia ndo-cumulativa do PIS e da COFINS. E também
contribuinte de IPI e de ICMS, mas nao tem responsabilidade pelo ICMS
Substituicdo Tributaria, pois ndo realiza vendas para varejo, na medida em que
todos os seus clientes também séo estabelecimentos industriais.

Foi selecionado para o0 presente estudo, o insumo de maior
representatividade no processo de producdo industrial da empresa: o Circuito
Integrado Eletronico (Wafer), com classificagéo fiscal 85423210. Este insumo €
utiizado na fabricacdo de circuitos integrados eletrbnicos (memorias), cuja

classificacéo fiscal 85423229, com aliquota de IPI de 5%.
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A Empresa Alfa, cuja receita total em 2017 foi de 20 milhdes de reais, atende
0 mercado interno e o mercado externo, sendo que as exportacdes representam
guase 85% do seu faturamento.

J& o total das importa¢ces de insumos efetuadas pela Empresa Alfa em 2017
foi de pouco mais de 10 milhdes de reais, sendo que a importacdo do insumo objeto
deste estudo (wafer) totalizou R$ 7.115.379,51.

A partir dos dados coletados na escrituracao contabil e fiscal da Empresa Alfa
foi elaborada a Tabela 1 discriminando as importagdes do insumo realizadas no ano
de 2017.

Tabela 1 - Importacdes do Produto Wafer no ano de 2017

(continua)

Data Quantidade | Valor unitéario Valor Aduaneiro Despesas
Importacéo Fisica em R$ Total em R$ Aduaneiras em R$
05/02/2017 10.724 32,97 353.538,11 4.242,46
17/02/2017 11.163 32,51 362.865,23 4.354,38
27/03/2017 7.764 32,67 253.658,59 3.043,90
27/03/2017 5.275 32,93 173.712,58 2.084,55
24/03/2017 7.967 32,60 259.753,89 3.117,05
20/04/2017 8.347 32,93 274.900,10 3.298,80
20/04/2017 6.929 33,00 228.670,20 2.744,04
26/04/2017 5.112 32,87 168.004,78 2.016,06
24/05/2017 6.667 33,59 223.960,00 2.687,52
24/05/2017 2.503 33,59 84.070,10 1.008,84
31/05/2017 6.388 33,86 216.273,62 2.595,28
31/05/2017 4.164 33,86 140.989,23 1.691,87
28/06/2017 4.504 36,56 164.679,38 1.976,15
30/06/2017 6.667 35,18 234.520,00 2.814,24
30/06/2017 1.828 35,18 64.313,59 771,76
30/06/2017 2.160 35,18 75.985,65 911,83
21/07/2017 5.632 36,23 204.067,47 2.448,81
28/07/2017 5.859 36,07 211.312,64 2.535,75
28/07/2017 1.035 36,07 37.321,80 447,86

28/07/2017 6.667 36,07 240.460,00 2.885,52
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(concluséo)

Data Quantidade | Valor unitario Valor Aduaneiro Despesas
Importacéao Fisica em R$ Total em R$ Aduaneiras em R$
28/07/2017 6.667 36,07 240.460,00 2.885,52
29/08/2017 5.805 36,17 209.941,98 2.519,30
31/08/2017 9.977 36,17 360.838,49 4.330,06
30/08/2017 860 36,17 31.093,63 373,12
31/08/2017 3.333 36,17 120.560,00 1.446,72
30/09/2017 14.060 36,27 509.900,72 6.118,81
01/11/2017 7.109 39,30 279.394,55 3.352,73
28/10/2017 13.734 39,53 542.970,50 6.515,65
30/11/2017 20.285 38,84 787.885,80 9.454,63
13/12/2017 1.494 39,67 59.276,87 711,32

200.676 R$ 7.115.379,51 R$ 85.384,55

Fonte: Elaborada pela autora, com base em dados fornecidos pela Empresa Alfa.

Verifica-se, portanto, que no ano-calendario 2017 a Empresa importou
200.676 unidades do insumo, com valor aduaneiro (valor pago ao fornecedor,
acrescido de frete e seguro internacional) total de R$ 7.115.379,51. Ainda, aqui no
Brasil, as despesas aduaneiras associadas a importacdo do insumo em 2017
totalizaram R$ 85.384,55.

Importante destacar, também, que todas as importacées do insumo se deram
por via aérea, tendo sido nacionalizadas no Aeroporto Salgado Filho, em Porto
Alegre, no Rio Grande do Sul.

Outros dados coletados junto a Empresa Alfa, referem-se as bases de céalculo
do IRPJ e da CSLL relativamente ao ano-calendario 2017. Foi constatado que, para
ambos os tributos, a base de calculo foi de R$ 972.890,25, ndo tendo havido a
compensacdo de prejuizos fiscais ou bases de célculo negativas da CSLL de
periodos anteriores em funcéo da sua inexisténcia.

Apresentados o0s dados coletados, no préximo item do estudo sé&o
quantificados os tributos que seriam devidos na importacdo do insumo pela Empresa
Alfa se nao fossem utilizados os regimes aduaneiros especiais (Drawback

Suspenséao ou Recof - Sped).
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4.2 Apuracao dos Tributos Suspensos em Funcao da Utilizacdo do Drawback

Suspenséo e do Recof — Sped

De forma a possibilitar a analise comparativa entre os reflexos tributarios
associados aos dois regimes especiais, neste item do estudo foram quantificados os
tributos suspensos e isentos em funcéo da utilizacdo do Drawback Suspensao e do

Recof - Sped.

4.2.1 Apuragao com a Utilizagdo do Recof - Sped

No caso de utilizacdo do Recof - Sped, os tributos suspensos na importacao
de insumos pela Empresa Alfa sdo o IPIl, o PIS e a COFINS. O IPI incidente na
importacdo se ndo houvesse a suspensao seria de 2%, o PIS seria de 2,10% e a
COFINS de 9,65%, todos esses tributos incidentes sobre o valor aduaneiro em cada
operacdo. Cabe salientar que a aliquota do Imposto de Importacdo para o insumo
considerado € zero. Assim, desconsiderando o Il, na Tabela 2 é apresentado o

demonstrativo da apuracao dos tributos suspensos.

Tabela 2 - Apuracao dos Tributos Suspensos na Utilizacdo do Recof - Sped

(continua)

Data a) Valor b) IPlem R$| c) PISem | d) COFINS |e) Total Tributos

Importacdo | Aduaneiro (a x 2%) R$ (a x em R$ (ax | Federais em R$
Total em R$ 2,10%) 9,65%) (b +c +d)
05/02/2017  353.538,11 7.070,76 7.424,30 34.116,43 48.611,49
17/02/2017 362.865,23 7.257,30 7.620,17 35.016,50 49.893,97
27/03/2017  253.658,59 5.073,17 5.326,83 24.478,05 34.878,06
27/03/2017 173.712,58 3.474,25 3.647,96 16.763,26 23.885,48
24/03/2017  259.753,89 5.195,08 5.454,83 25.066,25 35.716,16
20/04/2017  274.900,10 5.498,00 5.772,90 26.527,86 37.798,76
20/04/2017 228.670,20 4.573,40 4.802,07 22.066,67 31.442,15
26/04/2017  168.004,78 3.360,10 3.528,10 16.212,46 23.100,66
24/05/2017 223.960,00 4.479,20 4.703,16 21.612,14 30.794,50
24/05/2017 84.070,10 1.681,40 1.765,47 8.112,77 11.559,64
31/05/2017 216.273,62 4.325,47 4.541,75 20.870,40 29.737,62
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(concluséo)

Data a) Valor b) IPlem R$| c) PISem | d) COFINS |e) Total Tributos
Importacdo | Aduaneiro (a x 2%) R$ (a x em R$ (ax | Federais em R$
Total em R$ 2,10%) 9,65%) (b +c +d)
31/05/2017  140.989,23 2.819,78 2.960,77 13.605,46 19.386,02
28/06/2017 164.679,38 3.293,59 3.458,27 15.891,56 22.643,41
30/06/2017  234.520,00 4.690,40 4,924,92 22.631,18 32.246,50
30/06/2017 64.313,59 1.286,27 1.350,59 6.206,26 8.843,12
30/06/2017 75.985,65 1.519,71 1.595,70 7.332,62 10.448,03
21/07/2017 204.067,47 4.081,35 4.285,42 19.692,51 28.059,28
28/07/2017 211.312,64 4.226,25 4.437,57 20.391,67 29.055,49
28/07/2017 37.321,80 746,44 783,76 3.601,55 5.131,75
28/07/2017  240.460,00 4.809,20 5.049,66 23.204,39 33.063,25
28/07/2017  240.460,00 4.809,20 5.049,66 23.204,39 33.063,25
29/08/2017 209.941,98 4.198,84 4.408,78 20.259,40 28.867,02
31/08/2017 360.838,49 7.216,77 7.577,61 34.820,91 49.615,29
30/08/2017 31.093,63 621,87 652,97 3.000,54 4.275,37
31/08/2017 120.560,00 2.411,20 2.531,76 11.634,04 16.577,00
30/09/2017  509.900,72 10.198,01 10.707,92 49.205,42 70.111,35
01/11/2017  279.394,55 5.587,89 5.867,29 26.961,57 38.416,75
28/10/2017 542.970,50 10.859,41 11.402,38 52.396,65 74.658,44
30/11/2017  787.885,80 15.757,72 16.545,60 76.030,98 108.334,30
13/12/2017 59.276,87 1.185,54 1.244,81 5.720,22 8.150,57
Total 7.115.379,51 142.307,59 149.422,97 686.634,12 978.364,68

Fonte: Elaborada pela autora, com base em dados fornecidos pela Empresa Alfa.

Assim, em conformidade com os dados da Tabela 2, verifica-se que, no

periodo sob analise, 0 montante dos tributos federais que estariam suspensos com a
utilizacao do Recof - Sped totaliza R$ 978.364,68.
No item subsequente, é apresentado o mesmo calculo, porém, considerando

os tributos suspensos e isentos no regime aduaneiro Drawback Suspenséo.

4.2.2 Apuragao com a Utilizagdo do Drawback Suspenséao

Diferentemente do Recof - Sped, se o0 regime aduaneiro utilizado fosse o

Drawback Suspenséao, além do IPI, do PIS e da COFINS suspensos, o ICMS seria



61

isento na importacdo de insumos. O montante dos tributos federais (IPI, PIS e
COFINS) suspensos € o mesmo apurado e demonstrado na Tabela 2.

J4 em relagcdo ao ICMS, conforme apresentado na Tabela 3, a base de
calculo corresponde ao somatério do valor aduaneiro, dos tributos federais
incidentes na importacédo e das despesas aduaneiras, sendo esse resultado dividido
por 0,82 (1 — 18% = 0,82, sendo 18% a aliquota do ICMS no Estado do RS). Para

apuracéo do ICMS, a aliquota de 18% foi aplicada sobre essa base de célculo.

Tabela 3 - ICMS Isento com a Utilizacdo do Drawback Suspenséao

(continua)
Data a) Valor b) IPI + PIS +| c) Despesas |d) BCICMS em| €) ICMS em
Importacdo | Aduaneiro | COFINS em | Aduaneiras |R$ ((a+b +c)/| R$ (d x 18%)
Total em R$ R$ em R$ (2-0,18)
05/02/2017  353.538,11 48.611,49 4.242,46 495.600,07 89.208,01
17/02/2017  362.865,23 49.893,97 4.354,38 508.675,10 91.561,52
27/03/2017  253.658,59 34.878,06 3.043,90 355.586,04 64.005,49
27/03/2017  173.712,58 23.885,48 2.084,55 243.515,38 43.832,77
24/03/2017  259.753,89 35.716,16 3.117,05 364.130,61 65.543,51
20/04/2017  274.900,10 37.798,76 3.298,80 385.363,00 69.365,34
20/04/2017  228.670,20 31.442,15 2.744,04 320.556,58 57.700,18
26/04/2017  168.004,78 23.100,66 2.016,06 235.514,02 42.392,52
24/05/2017  223.960,00 30.794,50 2.687,52 313.953,68 56.511,66
24/05/2017 84.070,10 11.559,64 1.008,84 117.851,93 21.213,35
31/05/2017 216.273,62 29.737,62 2.595,28 303.178,69 54.572,16
31/05/2017  140.989,23 19.386,02 1.691,87 197.642,82 35.575,71
28/06/2017 164.679,38 22.643,41 1.976,15 230.852,38 41.553,43
30/06/2017  234.520,00 32.246,50 2.814,24 328.757,00 59.176,26
30/06/2017 64.313,59 8.843,12 771,76 90.156,68 16.228,20
30/06/2017 75.985,65 10.448,03 911,83 106.518,91 19.173,40
21/07/2017  204.067,47 28.059,28 2.448,81 286.067,76 51.492,20
28/07/2017 211.312,64 29.055,49 2.535,75 296.224,25 53.320,36
28/07/2017 37.321,80 5.131,75 447,86 52.318,79 9.417,38
28/07/2017  240.460,00 33.063,25 2.885,52 337.083,87 60.675,10
28/07/2017  240.460,00 33.063,25 2.885,52 337.083,87 60.675,10
29/08/2017  209.941,98 28.867,02 2.519,30 294.302,81 52.974,51
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(concluséo)

Data a) Valor b) IPI + PIS +| c) Despesas |d) BCICMS em| €) ICMS em

Importacdo | Aduaneiro | COFINS em | Aduaneiras |R$((a+b +c¢)/| R$ (d x 18%)
Total em R$ R$ em R$ (1-0,18)

31/08/2017  360.838,49 49.615,29 4.330,06 505.833,96 91.050,11
30/08/2017 31.093,63 4.275,37 373,12 43.587,96 7.845,83
31/08/2017  120.560,00 16.577,00 1.446,72 169.004,54 30.420,82
30/09/2017  509.900,72 70.111,35 6.118,81 714.793,76 128.662,88
01/11/2017  279.394,55 38.416,75 3.352,73 391.663,45 70.499,42
28/10/2017  542.970,50 74.658,44 6.515,65 761.151,94 137.007,35
30/11/2017  787.885,80  108.334,30 9.454,63 1.104.481,38 198.806,65
13/12/2017 59.276,87 8.150,57 711,32 83.096,05 14.957,29

Total 7.115.379,51 978.364,68 85.384,55 9.974.547,25 1.795.418,51

Fonte: Elaborada pela autora, com base em dados fornecidos pela Empresa Alfa.

Portanto, analisando os dados da Tabela 3, percebe-se que o valor de ICMS

isento no periodo com a utilizacdo do Drawback Suspensédo totaliza R$

1.795.418,51. No item que segue, é estabelecido um comparativo entre os valores

dos tributos suspensos e isentos nos dois regimes aduaneiros especiais.

4.2.3 Total dos Tributos Suspensos e Isentos com a Utilizacao dos Dois Regimes

A partir das apuracdes apresentadas nas Tabelas 2 e 3, foi feita a totalizacao

de todos os tributos suspensos e isentos no caso de importagcdo de insumos ao

amparo dos regimes de Drawback Suspensédo e do Recof - Sped, conforme consta

na Tabela 4.
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(continua)
Recof - Sped Drawback Suspenséo
Data Importacdo| IPlem R$ PISem R$ |[COFINS em| Total em IPl em R$ PISem R$ |COFINSem| ICMSem R$ Total em R$
R$ R$ R$

05/02/2017 7.070,76 7.424,30 34.116,43 48.611,49 7.070,76 7.424,30 34.116,43 89.208,01 137.819,50
17/02/2017 7.257,30 7.620,17 35.016,50 49.893,97 7.257,30 7.620,17 35.016,50 91.561,52 141.455,49
27/03/2017 5.073,17 5.326,83 24.478,05 34.878,06 5.073,17 5.326,83 24.478,05 64.005,49 98.883,54
27/03/2017 3.474,25 3.647,96 16.763,26 23.885,48 3.474,25 3.647,96 16.763,26 43.832,77 67.718,25
24/03/2017 5.195,08 5.454,83 25.066,25 35.716,16 5.195,08 5.454,83 25.066,25 65.543,51 101.259,67
20/04/2017 5.498,00 5.772,90 26.527,86 37.798,76 5.498,00 5.772,90 26.527,86 69.365,34 107.164,10
20/04/2017 4.573,40 4.802,07 22.066,67 31.442,15 4.573,40 4.802,07 22.066,67 57.700,18 89.142,34
26/04/2017 3.360,10 3.528,10 16.212,46 23.100,66 3.360,10 3.528,10 16.212,46 42.392,52 65.493,18
24/05/2017 4.479,20 4.703,16 21.612,14 30.794,50 4.479,20 4.703,16 21.612,14 56.511,66 87.306,16
24/05/2017 1.681,40 1.765,47 8.112,77 11.559,64 1.681,40 1.765,47 8.112,77 21.213,35 32.772,99
31/05/2017 4.325,47 4.541,75 20.870,40 29.737,62 4.325,47 4.541,75 20.870,40 54.572,16 84.309,79
31/05/2017 2.819,78 2.960,77 13.605,46 19.386,02 2.819,78 2.960,77 13.605,46 35.575,71 54.961,73
28/06/2017 3.293,59 3.458,27 15.891,56 22.643,41 3.293,59 3.458,27 15.891,56 41.553,43 64.196,84
30/06/2017 4.690,40 4.924,92 22.631,18 32.246,50 4.690,40 4.924,92 22.631,18 59.176,26 91.422,76
30/06/2017 1.286,27 1.350,59 6.206,26 8.843,12 1.286,27 1.350,59 6.206,26 16.228,20 25.071,32
30/06/2017 1.519,71 1.595,70 7.332,62 10.448,03 1.519,71 1.595,70 7.332,62 19.173,40 29.621,43
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(concluséo)

Recof - Sped Drawback Suspenséo
Data Importacdo| IPlem R$ PIS em R$ |COFINS em| Total em IPl em R$ PISem R$ |[COFINSem| ICMSem R$ Total em R$
R$ R$ R$
21/07/2017 4.081,35 4.285,42 19.692,51 28.059,28 4.081,35 4.285,42 19.692,51 51.492,20 79.551,47
28/07/2017 4.226,25 4.437,57 20.391,67 29.055,49 4.226,25 4.437,57 20.391,67 53.320,36 82.375,85
28/07/2017 746,44 783,76 3.601,55 5.131,75 746,44 783,76 3.601,55 9.417,38 14.549,13
28/07/2017 4.809,20 5.049,66 23.204,39 33.063,25 4.809,20 5.049,66 23.204,39 60.675,10 93.738,35
28/07/2017 4.809,20 5.049,66 23.204,39 33.063,25 4.809,20 5.049,66 23.204,39 60.675,10 93.738,35
29/08/2017 4.198,84 4.408,78 20.259,40 28.867,02 4.198,84 4.408,78 20.259,40 52.974,51 81.841,53
31/08/2017 7.216,77 7.577,61 34.820,91 49.615,29 7.216,77 7.577,61 34.820,91 91.050,11 140.665,40
30/08/2017 621,87 652,97 3.000,54 4.275,37 621,87 652,97 3.000,54 7.845,83 12.121,21
31/08/2017 2.411,20 2.531,76 11.634,04 16.577,00 2.411,20 2.531,76 11.634,04 30.420,82 46.997,82
30/09/2017 10.198,01 10.707,92 49.205,42 70.111,35 10.198,01 10.707,92 49.205,42 128.662,88 198.774,23
01/11/2017 5.587,89 5.867,29 26.961,57 38.416,75 5.587,89 5.867,29 26.961,57 70.499,42 108.916,17
28/10/2017 10.859,41 11.402,38 52.396,65 74.658,44 10.859,41 11.402,38 52.396,65 137.007,35 211.665,79
30/11/2017 15.757,72 16.545,60 76.030,98 108.334,30 15.757,72 16.545,60 76.030,98 198.806,65 307.140,95
13/12/2017 1.185,54 1.244,81 5.720,22 8.150,57 1.185,54 1.244,81 5.720,22 14.957,29 23.107,86
Total 142.307,59 149.422,97 686.634,12 978.364,68 142.307,59 149.422,97 686.634,12 1.795.418,51 2.773.783,19

Fonte: Elaborado pela autora, com base nas Tabelas 2 e 3.
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Os dados da Tabela 4 permitem concluir que o total dos tributos suspensos
na importacdo sob o regime Recof - Sped é de R$ 978.364,68, enquanto que ao
amparo do Drawback Suspensdo o montante de tributos suspensos e isentos sobe
para R$ 2.773.783,19. Essa diferenca se d& exclusivamente em funcdo do ICMS
gue somente € isento com a utilizacdo do Drawback Suspenséo.

Desta forma, pode-se concluir que para a Empresa Alfa a utilizacdo do
Drawback Suspensdo é mais vantajosa do que a utlizacdo do Recof - Sped,
justamente pela possibilidade da isencdo do ICMS na importacdo do insumo
considerado.

Todavia, considerando que para a Empresa Alfa os quatro tributos (IPI, PIS,
COFINS e ICMS) sao nao-cumulativos, permitindo o creditamento dos tributos pagos
na importacao, no proximo item do estudo é analisado qual seria a efetiva vantagem

com a utilizacao dos regimes especiais na importacdo de insumos.

4.3 Ganho Financeiro Decorrente da Suspensao e Isencao dos Tributos

Considerando que os tributos suspensos (IPI, PIS, COFINS) e o tributo isento
(ICMS) nas importagdes ao amparo dos regimes aduaneiros especiais sdo todos
recuperaveis, nao havera qualquer reflexo sobre o IRPJ e a CSLL na medida em
gue os tributos ndo integram o custo dos insumos.

Também é relevante destacar que a maior parte da receita da empresa (cerca
de 85%) é proveniente de exportacdes, ndo havendo a incidéncia de IPI, PIS,
COFINS e ICMS relativamente a essas operagoes.

Diante disso, caso os tributos na importacdo (IPl, PIS, COFINS e ICMS)
fossem pagos, a empresa acumularia saldos credores desses tributos. Porém, ainda
que se trate de tributos recuperaveis, haveria ganho financeiro com a utilizacdo dos
regimes aduaneiros especiais, correspondente a remuneracdo dos valores
monetarios no tempo decorrido entre o seu desembolso por ocasido da importacao e
a utilizac&o dos saldos credores dos tributos.

A quantificacdo do ganho financeiro decorrente da suspenséo e isengéo de

cada um dos tributos foi feita considerando os seguintes fatores:

a) taxa de Juros Aplicada: SELIC mensal;
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b) IPI, PIS e COFINS: Ressarcimento do saldo credor ap6s o término do
trimestre-calendario;

c) ICMS: Compensacao do saldo credor com o ICMS devido na importacao
seguinte, tendo em vista que n&o existe a possibilidade de ressarcimento

dos valores.

Assim, inicialmente, na Tabela 5 sdo apresentadas as taxas correspondentes
a Selic Mensal e a Selic Diaria no periodo sob anélise.

Tabela 5 - Taxa SELIC

Més Taxa Mensal |Taxa Diaria
Jan/17  1,09% 0,0351613%
Fev/l7 0,87% 0,0310714%
Mar/17 1,05% 0,0338710%
Abr/17  0,79% 0,0263333%
Mai/17 0,93% 0,0300000%
Jun/17  0,81% 0,0270000%
Jul/l7  0,80% 0,0258065%
Ago/17 0,80% 0,0258065%
Set/17  0,64% 0,0213333%
Out/17 0,64% 0,0206452%
Nov/17 0,57% 0,0190000%
Dez/17 0,54% 0,0174194%
Jan/18 0,58% 0,0187097%

Fonte: Elaborada pela autora, com base em dados fornecidos pela Receita Federal.

No que se refere aos tributos federais (IPl, PIS e COFINS) suspensos, 0
ganho financeiro decorrente da suspensao desses tributos foi apurado considerando
a Selic Diaria e o tempo decorrido entre a data da importacdo e o primeiro dia do
trimestre subsequente, quando seria possivel solicitar o ressarcimento dos saldos

credores. A Tabela 6 contém o demonstrativo do calculo do ganho financeiro.
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Tabela 6 - Ganho Financeiro dos Tributos Federais Suspensos

Data Data a) Tributos Federais | b) Taxa Selic | ¢) Remuneracao
Importacdo |Ressarcimento| Suspensos em R$ | do Periodo em R$ (ax b)
05/02/2017 01/04/2017 48.611,49 1,7910% 870,63
17/02/2017 01/04/2017 49.893,97 1,4181% 707,55
24/03/2017 01/04/2017 35.716,16 0,2634% 94,08
27/03/2017 01/04/2017 34.878,06 0,1618% 56,44
27/03/2017 01/04/2017 23.885,48 0,1618% 38,65
20/04/2017 01/07/2017 37.798,76 2,0291% 766,99
20/04/2017 01/07/2017 31.442,15 2,0291% 638,01
26/04/2017 01/07/2017 23.100,66 1,8711% 432,25
24/05/2017 01/07/2017 30.794,50 1,0458% 322,05
24/05/2017 01/07/2017 11.559,64 1,0458% 120,89
31/05/2017 01/07/2017 29.737,62 0,8358% 248,55
31/05/2017 01/07/2017 19.386,02 0,8358% 162,03
28/06/2017 01/07/2017 22.643,41 0,0798% 18,07
30/06/2017 01/07/2017 32.246,50 0,0258% 8,32
30/06/2017 01/07/2017 8.843,12 0,0258% 2,28
30/06/2017 01/07/2017 10.448,03 0,0258% 2,70
21/07/2017 01/10/2017 28.059,28 1,7187% 482,26
28/07/2017 01/10/2017 29.055,49 1,5381% 446,89
28/07/2017 01/10/2017 5.131,75 1,5381% 78,93
28/07/2017 01/10/2017 33.063,25 1,5381% 508,54
28/07/2017 01/10/2017 33.063,25 1,5381% 508,54
29/08/2017 01/10/2017 28.867,02 0,7123% 205,61
30/08/2017 01/10/2017 4.275,37 0,6865% 29,35
31/08/2017 01/10/2017 49.615,29 0,6606% 327,78
31/08/2017 01/10/2017 16.577,00 0,6606% 109,51
30/09/2017 01/10/2017 70.111,35 0,0207% 14,48
28/10/2017 01/01/2018 74.658,44 1,1907% 888,92
01/11/2017 01/01/2018 38.416,75 1,1097% 426,31
30/11/2017 01/01/2018 108.334,30 0,5587% 605,27
13/12/2017 01/01/2018 8.150,57 0,3323% 27,08
Total em R$ 978.364,68 9.148,96

Fonte: Elaborada pela autora, com base nas Tabela 4 e 5.
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Logo, considerando a oportunidade da aplicagdo dos recursos
correspondentes aos tributos federais que deixariam de ser desembolsados na
importacao, a remuneragdo da Empresa Alfa, utilizando a taxa de juros Selic, seria
de R$ 9.148,96 no periodo analisado.

Importante destacar que, apos a solicitacdo do ressarcimento junto a Receita
Federal do Brasil, entre a data do protocolo da solicitacdo e data do seu efetivo
pagamento, os valores também sdo reajustados pela Taxa Selic. Portanto, ainda que
haja um espaco de tempo entre o pedido de ressarcimento e o efetivo recebimento
dos valores pela Empresa Alfa, continuaria havendo um rendimento correspondente
a Taxa Selic.

Também merece destaque que, alternativamente ao pedido de ressarcimento,
a Empresa Alfa poderia pleitear a utilizagdo dos montantes relativos aos saldos
credores para compensacao com outros tributos federais devidos.

Por fim, de acordo com a Tabela 6, ndo restaria saldo credor de IPI, PIS e
COFINS apés 01/01/2018, ainda que os tributos houvessem sido pagos quando das
importacdes, na medida em que até esta data (01/01/2018), teriam sido objeto de
pedidos de ressarcimento ou de compensacao.

No que se refere ao ICMS isento nas importacdes ao amparo do Drawback
Suspenséo, a situacdo que se apresenta é um pouco distinta, na medida em que o
saldo credor que seria gerado se houvesse o pagamento do tributo nas importacoes
nao pode ser ressarcido por falta de previséo legal.

Assim, para determinacdo do ganho financeiro associado a isen¢édo do ICMS
na importacdo dos insumos, foi considerado que o saldo credor decorrente de
importacdes anteriores seria utilizado para quitacado do ICMS devido em importacdes
posteriores.

Dessa forma, conforme demonstrativo apresentado na Tabela 7, o tempo
considerado para fins de apuracdo do ganho financeiro é aquele decorrido entre a
data da importacdo/pagamento do ICMS e a data em que seria utilizado para
quitacdo do ICMS devido em novas importacdes. A taxa utilizada na quantificacéo foi

a Selic Diaria.
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Tabela 7 - Ganho Financeiro do ICMS Isento

Data Data a) ICMS | Saldo Credor | b) Taxa | ¢) Remuneracgéo
Importacdo |Compensacdo| em R$ ICMSem R$ | Selic em R$ (a x b)
05/02/2017 17/02/2017  89.208,01 89.208,01 0,3729% 332,66
17/02/2017 30/09/2017  91.561,52 91.561,52 6,1618% 5.641,84
24/03/2017 - 65.543,51 91.561,52 0% -
27/03/2017 - 64.005,49 91.561,52 0% -
27/03/2017 - 43.832,77 91.561,52 0% -
20/04/2017 - 69.365,34 91.561,52 0% -
20/04/2017 - 57.700,18 91.561,52 0% -
26/04/2017 - 42.392,52 91.561,52 0% -
24/05/2017 - 56.511,66 91.561,52 0% -
24/05/2017 - 21.213,35 91.561,52 0% -
31/05/2017 - 54.572,16 91.561,52 0% -
31/05/2017 - 35.575,71 91.561,52 0% -
28/06/2017 - 41.553,43 91.561,52 0% -
30/06/2017 - 59.176,26 91.561,52 0% -
30/06/2017 - 16.228,20 91.561,52 0% -
30/06/2017 - 19.173,40 91.561,52 0% -
21/07/2017 - 51.492,20 91.561,52 0% -
28/07/2017 - 53.320,36 91.561,52 0% -
28/07/2017 - 9.417,38 91.561,52 0% -
28/07/2017 - 60.675,10 91.561,52 0% -
28/07/2017 - 60.675,10 91.561,52 0% -
29/08/2017 - 52.974,51 91.561,52 0% -
30/08/2017 - 7.845,83 91.561,52 0% -
31/08/2017 - 91.050,11 91.561,52 0% -
31/08/2017 - 30.420,82 91.561,52 0% -
30/09/2017 28/10/2017 128.662,88 128.662,88 0,5781% 743,80
28/10/2017 30/11/2017 137.007,35 137.007,35 0,6319% 865,75
01/11/2017 - 70.499,42 137.007,35 0% -
30/11/2017 31/12/2017 198.806,65 198.806,65 0,5400% 1.073,56
13/12/2017 - 14.957,29 198.806,65 0% -
Total em R$ 198.806,65 8.657,60

Fonte: Elaborada pela autora, com base nas Tabelas 4 e 5.
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No ano-calendario 2017, o ganho financeiro decorrente do ndo desembolso
do ICMS nas importacbes ao amparo do Drawback Suspensdo seria de R$
8.657,60, conforme apresentado na Tabela 7.

Todavia, diferentemente dos tributos federais, em decorréncia da
impossibilidade de solicitar ressarcimento/devolucdo do saldo credor de ICMS, em
31/12/2017, a Empresa Alfa ainda teria um saldo de R$ 198.806,65 para ser
utilizado nas proximas importa¢des de insumos.

Finalmente, na Tabela 8, considerando exclusivamente os ganhos financeiros
associados a utilizacdo dos regimes especiais, foi feita a consolidacdo dos

rendimentos.

Tabela 8 - Comparativo dos Ganhos Financeiros Recof - Sped X Drawback

Suspenséo
Periodo Recof — Sped Drawback Suspenséao
Rendimentos Rendimentos  Rendimentos Total dos

Decorrentes da Decorrentes dos Decorrentes Rendimentos

Suspenséao dos Tributos Federais  do ICMS (@a+b)
Tributos Federais Suspensos (a) Isento (b)
2017 R$ 9.148,96 R$ 9.148,96 R$ 8.657,60 R$ 17.806,56

Fonte: Elaborada pela autora, com base nas Tabelas 6 e 7.

Para a Empresa Alfa a utilizacdo de regime especial traria vantagens em
funcdo da suspenséao e isencdo de tributos incidentes na importacdo. Ainda que os
tributos pagos na importacdo constituam créditos fiscais para a empresa, a
desnecessidade de desembolséa-los por ocasido de cada operacdo, traz vantagens
financeiras na medida em que o0s recursos estariam disponiveis para outras
aplicacoes.

Considerando a Taxa Selic para remuneracdo de aplicacdo alternativa dos
recursos e as regras tributarias aplicaveis a utilizacdo de saldos credores, para a
Empresa Alfa, conforme demonstrado na Tabela 8, a utilizacdo do regime especial
Drawback Suspenséo resultaria em ganho financeiro de R$ 17.806,56 e a utilizacédo
do Recof - Sped num ganho de R$ 9.148,96.

Portanto, com base nestes dados, pode-se concluir que para a Empresa Alfa

a utilizacado do Drawback Suspenséo se mostra mais atrativa do que a utilizacdo do
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Recof — Sped, em funcéo da isencdo do ICMS na importacdo somente ser possivel
neste regime aduaneiro especial. Aléem disso, com a utilizacdo do Drawback
Suspensdo ndo haveria, ao término do periodo sob analise, acumulo de saldo credor
de ICMS, com utilizacdo limitada no futuro em funcao da legislacdo que rege a
matéria.

No proximo capitulo do trabalho, a titulo de conclusdo, sdo retomados 0s
objetivos do estudo e respondido o problema de pesquisa, bem como destacados os

principais aspectos que influenciaram os resultados obtidos.
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5 CONCLUSAO

Para enfrentar de forma competitiva 0s concorrentes no cenario internacional,
as empresas exportadoras brasileiras dispdem de incentivos fiscais, dentre 0os quais
estdo o0s regimes aduaneiros especiais aplicaveis as importagcbes de insumos
utilizados na fabricacédo de produtos exportados.

A Empresa Alfa, fabricante de semicondutores, importa a maior parte dos
seus insumos. O circuito integrado eletrdnico (wafer), objeto da parte préatica do
estudo, € o insumo de maior relevancia, representando cerca de 90% das
importacdes realizadas pela Empresa Alfa em 2017. Diante disso, incentivos fiscais
aplicaveis as importacdes sdo relevantes para a empresa.

A Empresa Alfa atualmente € beneficiaria do PADIS, com isencao/suspensao
de todos os tributos incidentes na importacdo do insumo Wafer. Em funcdo da
previsdo de extincdo do PADIS em 2021, foi feita a analise comparativa dos
aspectos tributarios associados as importacbes ao amparo de dois outros regimes
aduaneiros especiais: o Drawback Suspenséo e o Recof - Sped.

No ano de 2017, a Empresa Alfa importou um total de 200.676 unidades do
insumo Wafer, sendo que o valor aduaneiro total dessas importacdes foi de R$
7.115.379,51. Importante salientar que para o produto Wafer ndo é devido Imposto
de Importacéo, na medida em que a aliquota do tributo é zero.

Com a utilizacdo do regime aduaneiro especial Recof - Sped, a empresa faz
jus a suspensdo do pagamento dos tributos federais (IPI, PIS, COFINS) incidentes
na importacdo. Em relacdo ao insumo Wafer, no ano-calendario 2017, os tributos
suspensos com a utilizacdo do regime totalizaram R$ 978.364,68, representando
13,75% do valor aduaneiro das importagbes do insumo no ano e 4,89% do
faturamento total da Empresa Alfa em 2017.

Com a utilizagcdo do regime aduaneiro especial Drawback Suspensdo na
importacdo do Wafer, a Empresa Alfa tem direito a suspensao dos tributos federais
(IPI, PIS, COFINS) e isenc¢éo do ICMS. Considerando as importagées do insumo em
2017, os tributos suspensos e isentos correspondem a R$ 2.773.783,19,
representando 38,98% do valor aduaneiro dos insumos importados e 13,87% do
faturamento da Empresa Alfa no ano de 2017.

Os trés tributos suspensos (IPI, PIS, COFINS) e o tributo isento (ICMS) séo

nao-cumulativos, portanto, se pagos quando das importacdes, permitiriam que a
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Empresa Alfa tomasse os créditos correspondentes. Nessa hipétese, em funcéo das
exportacdes representarem mais de 85% do faturamento da Empresa Alfa e da nédo
incidéncia de IPI, PIS, COFINS e ICMS nas exporta¢cdes, haveria a formacgéao de
saldos credores desses quatro tributos.

Diante dessa particularidade, o montante dos tributos suspensos e isentos
nas importacées nao pode, por si sO, ser considerado como reducdo de carga
tributéria para a Empresa Alfa. Por outro lado, existe ganho financeiro associado a
nao necessidade do desembolso de recursos para pagamento dos tributos na
importacdo com a utilizacdo do Drawback Suspensao e do Recof - Sped.

Considerando o prazo entre a data em que o tributo na importacdo deixou de
ser pago e data em que eventual saldo credor pudesse ser aproveitado pela
empresa e a taxa de juros SELIC, os ganhos financeiros associados aos dois
regimes aduaneiros especiais foram quantificados.

No caso da utilizacdo do Recof - Sped, a Empresa Alfa teria um ganho
financeiro de R$ 9.148,96, enquanto que com a utilizagdo do Drawback Suspenséo
esse ganho financeiro totalizaria R$ 17.806,56.

A partir dos resultados obtidos, pode-se responder ao problema de pesquisa,
afirmando que o regime aduaneiro especial aplicavel na importacdo de insumos que
resulta em maior vantagem sob o aspecto tributario para a Empresa Alfa é o
Drawback Suspenséo.

Além disso, se utilizado o Recof - Sped, ao final do ano-calendario 2017, a
Empresa Alfa apresentaria um saldo credor expressivo de ICMS (R$ 198.806,95)
gue nao existiria com a utilizacdo do Drawback Suspensdo em funcéo da isencao do
ICMS incidente nas importacbes. Em funcdo da legislagdo nao autorizar o
ressarcimento de saldos credores de ICMS, fazendo com que a utilizacdo desse
saldo credor seja mais dificil, essa € mais uma vantagem do Drawback Suspenséo
na comparagcao com o Recof - Sped.

Assim, caso ndo possa mais utilizar o PADIS, a sugestao para a Empresa Alfa
seria a utilizacdo do Drawback Suspensao, lembrando sempre que outros aspectos
nao relacionados diretamente aos tributos, como controles administrativos e gastos
com os funcionarios envolvidos, também devem ser levados em consideracdo na
tomada dessa deciséo.

Ao tempo em que se considera que o problema de pesquisa foi respondido e

0s objetivos do estudo alcancados, importante destacar que o trabalho desenvolvido
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permitiu a sua autora o aprofundamento de conhecimentos relativos aos incentivos
fiscais na importacdo de insumos destinados a fabricacdo de produtos exportados.
Isto faz com que ela esteja habilitada a participar ativamente do processo de tomada
de decisdo da Empresa Alfa no que tange a utilizagdo de regimes aduaneiros

especiais associados as importacoes.
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