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RESUMO

O objetivo desta dissertagdo € demonstrar a importancia das politicas inclusivas sob
a perspectiva da fungao reintegradora que a pena privativa de liberdade deve
perseguir, tendo em vista o retorno ao mercado de trabalho pds-carcere. O processo
de ressocializagao dos presos no atual cenario brasileiro tem sido um desafio para o
sistema penitenciario. Os problemas decorrem da falta de infraestrutura nas
unidades prisionais de todo o pais, totalmente defasadas em relagdo a crescente
populacdo carceraria, e ainda da ineficacia no processo ressocializador e
reintegrador do apenado a vida pods-carcere. Por isso, adotou-se como técnica de
pesquisa o0 estudo bibliografico, privilegiando a busca por dissertagdes, teses,
artigos cientificos, dossiés de revistas e livros, todos voltados para area do direito e
das politicas publicas, tendo como interesse prioritario a tomada da Lei de Execucéao
Penal (LEP) como instrumento do processo ressocializador do apenado e garantia
de direitos aos presos. Na sequéncia, foi realizada analise de documentos
normativos e reguladores que disciplinam o trabalho prisional no pais, além de
programas especificos que vém sendo implementados no Distrito Federal. A
pesquisa ratifica a compreensao de que o acesso do apenado a ocupagao laboral é
uma oportunidade importante para o retorno qualificado ao mercado de trabalho no
pos-carcere. Por isso, o fracasso do sistema prisional no compromisso estatal com a
reintegracédo dos presos € atribuido a falta de politicas inclusivas efetivas. Conclui-se
que a LEP é producdo normativa suficiente para garantir a necessidade de uma
estrutura carceraria que opere no processo de ressocializacdo dos presos. Porém, a
falta de mecanismos de implementagcdo e de apoio do Governo Federal aos
Estados, Municipios e Distrito Federal ndo garantem que a LEP seja observada em
sua completude, fazendo com que a populacgéao prisional tenha de cumprir sua pena
sem a contrapartida das devidas garantias da lei.

Palavras-chave: Sistema prisional. Fungao ressocializadora. Funcgéao reintegradora.
Apenado. Politicas Inclusivas.



ABSTRACT

The objective of this dissertation is to demonstrate the importance of inclusive
policies under perspective of the reintegrating function that the deprivation of liberty
must pursue, in view of the return to the post-prison labor market. The process of re-
socialization of prisoners in the current brazilian scene has been a challenge for the
penitentiary system. The problems stem from the lack of infrastructure in prisons
across the country, totally out of step with the growing prison population, and also
from the inefficiency in the process of re-socializing and reintegrating the inmate into
post-prison life. Therefore, the bibliographic study was adopted as a research
technique, favoring the search for dissertations, theses, scientific articles, journal and
book dossiers, all focused on the area of law and public policy, with the adoption of
the Law as a priority interest of Criminal Execution (LEP) as an instrument of the
rehabilitation process of the convict and guarantee of rights to prisoners. Next, an
analysis of normative and regulatory documents that regulate prison work in the
country was carried out, in addition to specific programs that have been implemented
in the Federal District. The research confirms the understanding that the inmates'
access to labor is an important opportunity for a qualified return to the job market
after prison. Therefore, the failure of the prison system in the state's commitment to
the reintegration of prisoners is attributed to the lack of effective inclusive policies. It
is concluded that the LEP is sufficient normative production to guarantee the need for
a prison structure that operates in the prisoner's resocialization process. However,
the lack of implementation and support mechanisms from the Federal Government to
the States, Municipalities and the Federal District do not guarantee that the LEP is
observed in its entirety, causing the prison population to have to serve their sentence
without the counterpart of the due guarantees of the law.

Keywords: Prison system. Resocializing function. Reintegration function. Convicted.
Inclusive Policies.
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INTRODUGAO

‘Lembrai-vos dos encarcerados, como se VOS mesmos
estivésseis presos com eles. E dos maltratados, como se
habitasseis no mesmo corpo com eles.” (Hb 13, 3).

Esse estudo tem por objetivo demonstrar a importancia e o desenvolvimento
da iniciativa realizada em Brasilia, Distrito Federal, sobre os projetos da Funap
voltados para a inser¢ao do apenado no mercado de trabalho, ndo deixando de se
preocupar em demonstrar a importancia dos projetos sociais voltados a

ressocializacao.

A promogao de programas para os egressos do sistema prisional brasileiro
deve ser tomada como compromisso ético e politico para ressocializar o preso,
capaz de atuar como modelo que reduz os problemas de violéncia e criminalidade. A
insercao do preso no mercado de trabalho atua, principalmente, com o objetivo de
ressocializar o apenado dentro de um novo paradigma. Para atender o apenado no
ambito de insergdo no mercado de trabalho, o sistema prisional deve realizar
parcerias e convénios com empresas publicas e privadas no sentido de proporcionar

a reintegracao do individuo no pos-carcere.

Apesar dessa perspectiva, a realidade € severa e desumana, pois a
precariedade do sistema prisional, a superlotagdo, a falta de alojamento e
infraestrutura demonstram a discrepancia do modo como de fato opera o sistema
prisional em relagdo a previsao contida na legislagdo brasileira. A explicacdo para
tamanha dissociagédo entre o legislado e a realidade prisional vém do descaso na
implementagdo das politicas publicas existentes na Lei de Execucdo Penal,
impedindo que acontega o processo de ressocializagdo e humanizagao do sistema

prisional.

As politicas publicas devem ser capazes de promover a valorizagdo humana
sob perspectiva de inclusdo social, uma vez que a Lei de Execucado Penal Brasileira
(LEP) ja estabeleceu esse dever estatal através das garantias previstas aos presos.
Para colocar em pratica o processo ressocializador desses sujeitos, primeiramente,

sao necessarios o cumprimento do ordenamento juridico, principalmente nos
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dispositivos que preveem assisténcia material, saude, assisténcia juridica,

educacéo, questdes sociais, religido, integridade fisica e moral.

Varios desses dispositivos ndo sdo implementados no Brasil em funcédo da
falta de estrutura adequada ao cumprimento das penas privativas de liberdade e das
medidas alternativas previstas em lei. Por isso, ha necessidade de se criarem
mecanismos voltados para a ocupagao produtiva do individuo apenado, através dos
quais o periodo de privagao de liberdade podera ser, por fim, compreendido como
meio habil para reintegracdo social, na mesma medida em que o trabalho sera

instrumento que atua para ressocializar o apenado.

Por consequéncia, politicas de inclusdo poderiam contribuir para uma vida
digna poés-carcere. O paradigma penitenciario, em tese, deveria auxiliar na
redistribuicdo dos beneficios sociais, colaborando para diminuir a desigualdade
socioecon6mica. No entanto, historicamente, 0 modelo executado no Brasil contesta
esse paradigma, resignando-se a apenas reproduzir os efeitos das desigualdades

sociais.

Esse € um fato que vem impedindo o processo de ressocializagdo, uma vez
que sua promessa normativa jamais produz os resultados anunciados, em fungéo de
problemas, como: superlotagdo dos presidios, atrelada as rebelides, motins e fugas,
que demonstram a ineficiéncia do Estado no processo de recuperagao e
ressocializagao, além da faléncia do sistema penal. Tal diagnéstico é reforgado por
meio dos veiculos de imprensa, os quais publicam constantemente os problemas

que ocorrem no sistema carcerario.

Para que aconteca essa mudanga, € necessario que haja iniciativa do Estado
por meio de politicas publicas com objetivo de solucionar tal “estado de coisas

I"'. E verdade que é um desafio a garantia de que o preso possa

inconstituciona
acessar o mercado de trabalho, mesmo que saibamos que tal medida permitiria seu

reingresso facilitado no mundo social, por consequéncia, o convivio em sociedade.

E possivel afirmar-se que sdo inimeras as dificuldades no processo de

ressocializacdo do apenado pos-carcere. No entanto, poderiamos delimitar o

' Desde 2015, por ocasido do julgamento da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
n.° 347, o Supremo Tribunal Federal (STF) considerou a situagdo prisional no pais um “estado de
coisas inconstitucional”, com “violagdo massiva de direitos fundamentais” da populagéo prisional, por
omissao do poder publico (BRASIL, 2020b).
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questionamento para buscar compreender quais fatores séo atribuidos a dificuldade
da implementagdo de politicas publicas de reintegragdo do preso por meio do
mercado de trabalho. Por isso, a problematica que orienta essa dissertagdo consiste
em verificar: de que modo pode-se promover o processo de reintegragao social do
apenado a vida social pos-carcere com oportunidades de acesso ao mercado de
trabalho?

Segundo Ferraz (2020), a Fundagdo de Amparo ao Trabalhador Preso
(Funap), vinculada a Secretaria de Justica e Cidadania (Sejus) do Distrito Federal,
em julho de 2020, registrou cerca de 1750 reeducandos do sistema prisional que se
encontram inseridos no mercado de trabalho. O impacto dessa iniciativa permitiu
inserir a Funap com certificacdo no 3° Ciclo de Concessédo do Selo Resgata,
promovido pelo Ministério da Justica e Segurancga Publica (MJSP). Também outras
trés empresas do DF fizeram parte desta certificacdo por contratar mao de obra

prisional.

E imprescindivel que haja um processo de amadurecimento estatal com
relagdo as condi¢gdes do preso e o direito a ressocializagdo e a reintegragao pos-
carcere. Analisar o sistema carcerario brasileiro e as perspectivas das politicas
sociais inclusivas é fundamental na compreensdo das chances de reintegragao.
Incluir o sujeito custodiado pelo Estado no mercado de trabalho permite gerar efeitos
benéficos, sendo que o primeiro deles é a oportunidade de retomada da vida

ocupacional.

Conhecer a histéria do sistema carcerario brasileiro se torna determinante no
estudo do processo de ressocializagdo, uma vez que a trajetoria institucional tem
sido marginalizada nas analises sobre o problema publico prisional. As garantias
fundamentais e a referida Lei de Execucédo Penal (LEP) tém como base os direitos
adquiridos dos presos. Dentre outros direitos previstos na norma, sdo objeto desse
estudo as politicas sociais inclusivas, entendidas como oportunidade de
ressocializacao e estimulo ao convivio social, implementadas por meio do acesso ao

mercado de trabalho.

A justificativa deste estudo parte do interesse pela minha area de atuacao
académica como Bacharel em Direito, exercendo a profissdo de advogado e docente
universitario. A finalidade antes de optar pelo estudo bibliografico era descrever a

importancia das politicas de inclusdo social como funcgao reintegradora do apenado
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pos-carcere, voltado ao retorno no mercado de trabalho, realizando um
levantamento qualitativo e quantitativo, por meio de uma investigagdo na
penitenciaria (Papuda) localizada na Cidade de Brasilia/DF, entrei em contato com
as autoridades do local, porém, fui informado que ndo poderia em funcdo da

pandemia do Covid-19.

Com a impossibilidade de uma pesquisa de campo realizada na Cidade de
Brasilia, no presidio masculino (Papuda). Devido ao resultado negativo, procurei
realizar um estudo bibliografico, por meio de um levantamento teérico-cientifico no
banco de dados eletronicos, Livros na area do direito, revistas (univali, IPEA) e teses
de Ciéncia social, Tese e Dissertagdes voltadas para as areas do Direito Penal e
Processo Penal, Revistas como: Revista Jus, Revista Jus Brasil, Revista do Direito
UNISC, Revista Juridico Certo, entre outras. Também foi realizado um estudo
através dos Livros de Bettencourt, Grego, Mirabete, Zaffaroni, deixando claro que
também busquei atingir a dimensdo sociolégica. (faléncia do sistema e o

favorecimento da captacao de preso pelo demais criminosos).

A metodologia utilizada na pesquisa foi o apanhado no banco de dados
eletronicos, livros, revistas e dissertacbes da area juridica e da sociologia. Foi
realizado um mapeamento dos estudos sobre o tema, além da analise dos
resultados coletados, consideragdes sobre o mecanismo de intervencdo que melhor
atenda as condicbes em um sistema prisional brasileiro com fungao

ressocializadora.

Para melhor compreender a metodologia, foi realizada uma discusséo através
de um levantamento no site do CNJ — Conselho Nacional de Justica, analisando as
politicas publica de reintegragcdo do apenado pos-carcere no mercado de trabalho,
quais os projetos que apoiam as politicas e contribuicdo dos Estados e Municipio no
sentido incentivar a pratica laboral do apenado no mercado de trabalho. Também
quais os trabalhos realizados pela FUNAP na intermediagdo do apenado na
alocagao de mao-de-obra no mercado de trabalho. Também foi possivel através do
site da FUNAP, investigar os projetos realizados na Cidade de Brasilia-DF, voltado
para os apenados em regime, fechado, semi-aberto e aberto, quais os parceiros que
apoiam esses projetos e como o governo tem se colocado diante dos programas e
projetos, no sentido de aumentar as parceiras publico/privado na recuperagéo do

apenado.
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A pesquisa teve como foco conhecer algumas politicas de reintegragao social
desenvolvidas pela execucdo penal, trazendo elementos que permitissem refletir
sobre a sua contribuicdo para a reinsercdo social do apenado e redugao da
reincidéncia criminal. De modo especifico, por meio de um procedimento qualitativo,
busquei levantar, entre outros pontos, os seguintes aspectos sobre a realidade da
politica de reintegragdo social: I) programas, projetos e outros tipos de iniciativas
existentes; IlI) estratégias de implementacdo e desenvolvimento dos programas,
projetos e outras iniciativas; Ill) percepg¢ao dos operadores da execugao penal e dos

agentes envolvidos na execugdo dos programas sobre a reincidéncia

A problematica que orienta essa dissertagdo consistiu em verificar se €&
possivel promover o processo de reintegragao social do apenado a vida social pos-

carcere por meio de oportunidades de acesso ao mercado de trabalho.

Pensando nisso, o Ministério da Justica (2020) registrou, por meio do
Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias (Infopen), exatamente em 26
de abril de 2019, que menos de 1/5 dos presos trabalham no Brasil, além de que um
em cada oito estudam ou possuem alguma atividade laboral. Em porcentagem, isso
corresponderia a um indice de 18,9% de presos em situacéo de trabalho e 12,6% de
estudo (INFOPEN, 2020).

O levantamento dos dados coletados, realizado junto aos governos dos 26
Estados e do Distrito Federal ressalta que dentre as principais falhas que acontecem
no sistema penitenciario brasileiro esta a frustragdo do processo de ressocializagéo,
uma vez que os presidios registram crescimento populacional sem aumento nas

vagas e sem um compromisso ressocializador.

Baseado nos dados, a presente pesquisa pretende mapear os estudos
recentes que vém se debrugando sobre o tema, além de propor, depois da analise
dos resultados contidos no estado da arte, consideragdes sobre 0 mecanismo de
intervencao que melhor atenda as condi¢ées em um sistema prisional brasileiro com
funcao ressocializadora. Por fim, o estudo objetiva demonstrar a importancia e o
desenvolvimento da iniciativa realizada em Brasilia, Distrito Federal, sobre os

projetos da Funap voltados para a insergdo do apenado no mercado de trabalho.
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Visando atender os objetivos do estudo, no primeiro capitulo da pesquisa foi
realizado uma retrospectiva do contexto historico da prisdo e do surgimento da

politica de ressocializagao de presos no Brasil.

No segundo capitulo foram avaliadas questdes sobre os direitos fundamentais
do preso a partir da Constituicdo Federal e da Lei de Execucdo Penal no direito
brasileiro. Por fim, no terceiro capitulo foi realizada uma analise do papel dos
Conselhos da Comunidade e da experiéncia da Funap/DF na insercdo de sujeitos
privados de liberdade para desempenho de atividades laborais como atencao a

funcao ressocializadora da pena.
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1 HISTORIA DAS POLITICAS DE RESSOCIALIZAGAO DO PRESO E A
BANALIZAGAO DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

Nesse primeiro capitulo foi realizado um estudo sobre os principais marcos do
sistema carcerario brasileiro, considerando a ressocializagao a partir de acdes que
determinam o modelo de protecao social executado pelos Estados, com objetivo de
reduzir a desigualdade social e produzir o desenvolvimento socioecondmico.
Todavia, existem diversos fatores que influenciam no processo de ressocializagéo

do apenado que, ao longo da historia, foram sendo desmitificados.

Segundo Lemes (2017), a ressocializagdo € uma grande falacia, uma vez que
o sistema prisional brasileiro esta falido como organizagao, tornando-se incapaz de
ter responsabilidade social. Por essa razdo, vem se tornando alvo de criticas, por
nao conduzir a melhorias efetivas no modelo atual da prisdo, sendo apenas

entendida como instituicdo punitiva, retributiva e vingativa.

No entanto, a vida apds a prisdo ndo € muito distinta com relagdo a vida
pregressa, pois o apenado possui grande dificuldade de reintegragdo. Como é dificil,
no atual sistema, ter auxilio efetivo do Estado ou da sociedade civil, muitas vezes o
egresso do sistema prisional volta a suas origens criminais. Por isso, a assisténcia

para reintegragao social € fundamental (ZACARIAS, 2006).

E importante compreender como as instituicdes estatais, como as Secretarias
de Seguranga Publica e Administracdo Penitenciaria (SEAPE), através dos
Departamentos Penitenciarios (DEPEN) devem contribuir, numa relagédo entre o
Estado e o sujeito transgressor da lei, demonstrando o vinculo entre as modalidades
punitivas e as necessidades de politicas sociais que contribuam para o processo de

ressocializagcdo durante e pos-carcere.

Nesse capitulo também se abordara o cenario de precariedade e banalizagao
do sistema carcerario brasileiro, ressaltando a superlotacdo, a falta de infraestrutura,
vagas e o distanciamento da reeducacgao do preso, com as implicagdes decorrentes
da auséncia de politicas efetivas com funcéo ressocializadora. Além disso, ha o
descontentamento social, que leva a inseguranga e falta de confianga do proprio

sistema.
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1.1 Uma nota histérica sobre as prisoes

Por longos anos o cumprimento das penas sob perspectiva de punigdo do
individuo s6 funcionava para penalizar. Na antiguidade nao existia uma estratégia de
recuperacao ou tratamento ao apenado. Por isso, o tema serviu para definir o
surgimento do processo de reeducacdo do preso com objetivo de reduzir a

criminalidade na antiguidade.

Primeiramente, para conhecer a historia da prisdo, é preciso conhecer melhor
a sua definicdo. Segundo Nucci (2016, p. 456), € a privagao de liberdade, perda do
direito de ir e vir, por meio do recolhimento de um individuo em carcere. A priséo
pode ser proviséria, “enquanto espera o deslinde da instrugdo criminal”’, ou seja,

resulta no cumprimento da pena.

O Cddigo Penal (CP) é responsavel por regular a prisdo proveniente de
condenacao, buscando estabelecer as suas espécies, a forma de cumprimento e
ainda o tipo de regime de abrigo do condenado. Ja o Cdédigo de Processo Penal
(CPP) é responsavel pela prisdo cautelar e provisoria, destina-se expressamente a

vigorar, enquanto necessario, até o transito em julgado da decisdo condenatoria.

A histéria da priséo teve inicio na antiguidade a partir da perda da liberdade,
quando ndo tinha sentido de pena, mas sim de expectativa de vinganga moral e
religiosa. A maneira que se utilizava para punir os infratores era exclui-los do
convivio com a comunidade, ja que eram mantidos encarcerados até que fossem
julgados e castigados fisicamente, logo, tratados de forma desumana, torturados e
humilhados (BITENCOURT, 2010, p. 376).

Na historia, a prisdo era considerada uma sanc¢ao penal, servia para evitar
qgue os criminosos evadissem e frustrassem o cumprimento das penas. Eles também
passavam por castigos corporais e pena de morte, conforme o crime que o individuo
houvesse cometido. Eram frequentemente usados métodos de tortura com o objetivo

de levantar provas.

Existiam dois tipos de prisdes, representadas pelo Estado e pelas ordens
eclesiasticas: a Prisdo de Estado era usada para impor penas as pessoas que
fossem inimigas do poder Real ou Senhorial. Nelas, em casos de traicbes por

adversarios politicos, estes eram encarcerados e viviam de forma desumana,
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temporaria ou perpetuamente. Ja a prisdo eclesiastica era voltada para os clérigos,
com penas destinadas a meditagdes, peniténcias e oragdes. Registros de sanc¢des e
torturas da época alegavam que, dessa forma, essas pessoas poderiam ser
perdoadas pelos atos praticados (BITENCOURT, 2011, p. 26).

Na Grécia Antiga, os encarcerados eram pessoas que tinham dividas, e o
trabalho forcado era mobilizado para salda-las: o criminoso pagava com o seu
préprio esforco. Quando o criminoso ndo conseguia honrar as suas dividas, eram
levados aos tribunais: no julgamento, eram entregues aos credores e vendidos como
escravos fora de sua cidade (WAUTERS, 2003, p. 14).

No séc. XV, no final da ldade Média, a religido tinha forte influéncia perante a
sociedade, o que levou a transformagao da visao sobre as penas, difundindo a
prisdo candnica, com foco na oragdo, meditacdo e peniténcia. O avango na histéria,
nos séculos XVI a XVIlI, com o aumento no indice de pobreza na Europa, fez
aumentar o numero de delitos, passando a existir um sistema de penalizagao, para
0s casos de maior repercussao, que poderia chegar até pena de morte e tortura. Foi
justamente nessa época que houve a necessidade de uma revolugdo no sistema
penal, devido a desordem das penitenciarias, como no caso inglés, onde surgiram
inovagdes nas penas privativas de liberdade, corrigindo-as por penas de disciplina e
trabalho (CANDELA, 2015, p. 25).

No fim do sec. XVIII e a entra do sec. XIX, com o processo de industrializagdo
e as grandes transformacbes da sociedade americana e europeia, o0 sistema
penitenciario foi motivo de discussdo com relagdo as formas de reclusdo dos
criminosos. Na pratica com a aplicagéo correcionais em alguns presidios, como por
exemplo, o de Filadélfia e o Arbum em Nova York. A grande mudanga do sistema
prisional foi a privacdo da liberdade, o encarcerado poderia perde totalmente sua
liberdade por um tempo determinado, passando a ser quantificando a pena de
reclusdo por um tempo da vida social do infrator, com a finalidade de reparar o

malfeito que cometeu perante a sociedade. Segundo Foucault (2007, p. 2007),

0 preso deveria ser isolado do mundo exterior, a tudo o que motivou a
infracdo, as cumplicidades que o facilitaram?2 , e dos outros detentos, a fim
de evitar qualquer tipo de complé e revolta. A pena deveria ser individual e
individualizante, justificando assim o isolamento do encarcerado de
qualquer outra pessoa.
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O surgimento da prisdo no sec. XIX, na cidade de Nova York, com modelo
Aurbuniano. Aa diferenga marcante deste sistema foi o pensilvanico adotando o
trabalho como objeto de regeneragao do individuo. O comportamento dos internos
era silencio absoluto e constante, mas trabalhavam em horario diurno em oficinas e
no periodo da noite ficavam recolhidos em suas selas individuais, o siléncio era
mantido a base de chicote (OLIVEIRA, 2007).

No modelo pensilvanico segundo as palavras de Foucault (2007, p. 200), “o
isolamento absoluto (...) ndo se pede a requalificacdo do criminoso ao exercicio de
uma lei comum, mas a relacdo do individuo com sua prépria consciéncia e com
aquilo que pode ilumina-lo de dentro|”, por isso, o autor concluiu que o regime na
época adotado pela Filadélfia, apenas permitiu corrigir os individuos com relagéo a
sua consciéncia e a arquitetura que o isolamento permitiu manter o isolamento do

individuo com outros seres humanos.

Nas prisbes europeias devido ao sucesso do sistema filadefiano, resolver
adotar o mesmo a partir de uma longo debate no Primeiro Congresso Internacional
de Prisdes que aconteceu em Frankfurt, no ano de 1846, também paises como
Alemanha, Franga, Bélgica e Holanda adotaram o mesmo regime em suas praticas
penitenciarias. Porém, a Irlanda surgiu como um novo modelo com aperfeigoamento
dos dois modelos americanos, elaborando um sistema realizado com quatro fases,
idealizado por Walter Crofton, no ano de 1853, iniciando desde da entrada na
penitenciaria até a liberdade total, considerado passos progressivos na conquista de
liberdade (OLIVEIRA, 2007).

Nesse modelo Irlandés a primeira fase inicia com a reclusdo, modelo da
Pensilvania, onde o interno era recluso como objetivo de refletir sobre seus delitos,
ficando um tempo entorno de oito a nove meses. A segunda fase o detento passa a
trabalhar em regime diurno, coletivamente e de forma silenciosa, com rigoroso
controle e vigilancia e o recolhimento no periodo noturno, como uma proposta
aurboniana. A terceira fase o preso era transferido para uma prisdo intermediaria,
através de uma vigilancia mais branda, tendo permissao de conversar por um certo
distanciamento e o trabalho era realizado no campo, tudo era preparado para que o
regresso voltasse a vida em sociedade. E por fim a quarta fase, acontece o retorno

ao meio, possibilitando o detento viver em comunidade livremente por meio de uma
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liberdade condicional até o final de cumprimento de sua penal e a liberdade definitiva
(SA, 1996).

Segundo Michael Focault, nas palavras de Oliveiras (2007, p. 9),

o sistema pandptico induz ao detento um estado consciente e permanente
de visibilidade que assegura o funcionamento automatico do poder, ou seja,
o interno tem a consciéncia que todos os seus atos estdo sendo
monitorados, mesmo ndo vendo quem os controla facilitando a vigilancia do
presidio. Bentham formulou o principio de que o poder deveria ser sempre
visivel e inverificavel. Visivel, pois o detento através de sua janela consegue
enxergar a torre “que tudo vé” e inverificavel, ja que nunca tem a certeza se
esta sendo observado.

O modelo Panoptico de Bentham n&o foi inspirado em Aurburn e Pensilvania,
mas um modelo seguido por outras prisdes guiadas pelo Aurburn e Filadélfia. Sua
forma radial, com celas dispostas na periferia e uma torre no centro, possivel de
observar todos os internos, devido sua estrutura geométrica, penetrando a luz solar

em abundancia.

No sistema prisional brasileiro até meados do sec. XIX havia um modelo
remontado em coloniais, as cadeias publicas eram divididas com a Camara
Municipal, possuindo dois pavimentos, sendo o primeiro ocupado pela cadeia e o
segundo pela Cémara, alguns compartimentos, como as enxovias, salas e celas
onde alojavam os presos, nos quais alojavam homens, mulheres, negros e galés.
Entre o periodo colonial para o império as prisdes, nao era apenas arquitetura, mas
todo o processo administrativo, a cadeia era constitutiva do poder municipal,
recorrendo a Camara, com seus oficios, para que houve o recolhimento dos
transgressores (OLIVEIRA, 2007).

Apos a Independéncia do Brasil, com a formulagdo da primeira Constituicdo
do pais, o art. 179, § 21, a mesma fez referéncia das cadeias de forma seguras,
limpas e bem arejadas, com diversas casas, permitindo fazer a separagao dos reus,
conforme suas circunstancias, e natureza dos seus crimes. “Pelo artigo 10 § 9, do
Ato adicional, as Assembléias Legislativas Provinciais deveriam legislar sobre a
construgcao de prisdes e casas de correcdo e também sobre o regime nelas a ser
adotado” (OLIVEIRA, 2007, p, 13).
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1.1.1 Prisao e a Punigao na concepc¢ao de Foucault

Foucault (1987), definia punicdo como um ato explicito de infracdo e de
delinquéncia, um produto normativo cuja finalidade, impedir que a sociedade
reincidisse numa barbarie fratricida e generalizada, impedindo que as pessoas
resolvam seus conflitos com as préprias maos. De acordo com a classe dominante,
cabia ao Estado moderno zelasse e obedecesse aos codigos impostos em relagao

ao patriménio publico e privado.

‘O ato de punir possuia alguns significados, um deles era a capacidade do
Estado em exercer monopdlio da violéncia”. Com o tempo a termo punigdo sai do
ato de sofrimento fisico do condenado e passa a existir o confinamento do tempo,
onde o transgressor ou delinquente tinha como punigdo o encarcere, ou seja,

afastando do meio social no qual vivia.

Pensando na atual conjectura, Alvarenga (2008), difere do Foucault, uma vez
que se explicitou sobre seu modo de ver o conceito de puni¢cdo. O autor discorre que
o0 papel da prisdo que até meados dos anos 1970, alegando que as politicas
reformadoras no ambito prisional seguiam a retorica recuperagdo dos criminosos.
Com o tempo houve uma modificagao significativa, tanto nas politicas e nas praticas
no ambito prisional quanto ao proéprio significado mais amplo do termo puni¢céo de
toda a amplitude da sociedade. Ainda se pensava que o termo punigdo que se
iniciou no periodo lluminista, onde a ideia de punir deveria ser ndo um castigo cruel,
mas um mecanismo de correcao e recuperacao, direcionando esse contexto para
reformas das prisdes e para assim chamada humanizagao das penas, isso se valeu

em todos os paises ao redor do mundo.

O estudo sobre as politicas criminais de Estado no séc. XX sob ponto de vista
de Foucault (1987), valia da for¢a de punicdo de forma mais humanizada, por outro
lado, acreditava que a justica criminal deveria punir em vez de se vingar. Sua teoria
da puni¢ao baseada em penas mais humanizada marcada pela invencao da priséo,
constituindo uma mudanga fundamental na historia da justica penal. No entanto, sua
ideia de prisdo transpassava para o escopo de uma justica penal, no qual acreditava
que ao subtrair o tempo do condenado, a priséo significaria uma infracédo, ou seja,

estaria lesionando muito mais do que a sua vitima, mas o conjunto da sociedade.
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O autor ainda ressalta que a naturalizacdo da prisdo substituiu o real
espetaculo publico e humilhante das penas suplicantes, para um carater punitivo, na
qual a mesma tinha um papel transformador do individuo. Esse contexto trouxe para
histéria da prisdo normas que até hoje foram levadas em consideragdo no atual
cenario prisional, com objetivo de manter a universalizagdo da boa condigao

penitenciaria (1987, p. 224-5), sendo elas:

a.) Principio da coercgdo: a detengéo penal deve ter por fungédo essencial a
transformagéo do comportamento;

b.) Principio da classificacdo: os detentos devem ser isolados ou pelo
menos repartidos de acordo com a gravidade penal de seu ato, mas
principalmente segundo sua idade, suas disposigdes, as técnicas de
corregcdo que se pretendem utilizar para com eles, as fases de sua
transformacao;

c.) Principio das penas: as penas, cujo desenrolar deve ser modificado
segundo a individualidade dos detentos, os resultados obtidos, os
progressos ou as recaidas;

d.) Principio do trabalho como obrigagao e como direito: o trabalho deve ser
uma das pegas essenciais da transformagao e da socializagdo progressiva
dos detentos;

e.) Principio da educagdo penitenciaria: a educagédo do detento é, por sua
parte do poder publico, ao mesmo tempo uma precaugao indispensavel no
interesse da sociedade e uma obrigagéo para o detento;

f.) Principio do controle técnico da detengéo: o regime da prisdo deve ser,
pelo menos em parte, controlado e assumido por um pessoal especializado
que possua as capacidades morais e técnicas de zelar pela boa formagao
dos individuos;

g.) Principio das instituicdes anexas: o encarceramento deve ser
acompanhado de medidas de controle e de assisténcia até a readaptacao
definitiva do antigo detento.

De acordo com pensamento do Foucault (1987), as penas suplicantes
mudaram, a prisdo tornou-se um aliado técnico-disciplinar com caracteristica
aparente humanizada aplicavel ao condenado. Dessa forma, a prisdo passa a ser
conceituada de forma disciplinar que implicava na construgdo de determinadas
rotinas e tarefas exercidas e amplamente supervisionadas, por isso, seu carater

onidisciplinar.

Outro ponto que o autor coloca em pauta € o isolamento do condenado que
passou a ser visto como uma funcgéao disciplinar, ou seja, o hipotético desejo de uma
acgao reflexiva voltada para o condenado como uma forma de penalidade, pois a
soliddo era uma maneira com que o preso tinha como elemento forgado de
autoanalise, submissdo e remorso vivido e revivido psicologicamente pelo

condenado.

Foucault (1987), ressalta a existéncia de defensores da prisdo-disciplinar, no

qual o condenado na sua concepcido também pode se autodisciplinar em relacéo
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aos seus atos, podendo recupera-se perante a sociedade. Na verdade, comparava a
prisdo como um microcosmo de uma sociedade perfeito, isto é, os individuos sao
isolados de sua existéncia moral, enquadrada numa hierarquia estrita, sem que haja

relacionamento lateral, podendo comunica-se apenas no sentido vertical.

1.2 Politicas publicas de seguranga no sistema prisional

As politicas publicas de seguranga promovem o bem a sociedade através das
leis, regulamentos e planejamentos voltados as politicas sociais do governo com a
utilizacado das decisdes do corpo politico. Sdo conjuntos de decisdes e agdes com
objetivo de solucionar problemas que envolvem a comunidade, consideradas

prioritarias ou de interesse publico (NETO, 2011).

Acredita-se que a politica de seguranga poderia envolver duas macro-
concepgodes, apesar de ndo serem contraditorias, mas serem conflitantes entre si,
pois apontam estratégias que divergem quanto a melhoria da seguranga publica,
equacionada na reducgao de crimes, contravencgdes e/ou violéncia que acontecem na
comunidade (MANFROI, 2016).

Nesse sentido, na esteira do autor, seria importante dar prioridade a
seguranga publica, ou seja, garantir as pessoas que estdo expostas direta ou
indiretamente aos crimes, contravencgodes e violéncias etc., os meios de contencgao a
essa ameacga. Por isso, 0 objetivo dessa politica publica deveria estabelecer
programas e acgbes politicas de seguranga. Para compreender tal politica é

necessario saber como surgiu e como funciona a unidade prisional brasileira.

A Lei de Execucgao Penal visa punir aqueles cidadaos que cometem crimes e
infracbes, conforme seu art. 1°. A finalidade seria efetivar as disposi¢cbes de
sentengca ou decisao criminal, além de proporcionar condi¢bes harménicas no

processo ressocializacdo do condenado e do internado.

A unidade prisional brasileira tem como finalidade ressocializar e punir a
criminalidade, pois o Estado assume a responsabilidade, através desse método de

combater os crimes, isolando aqueles que cometem infracbes contra a sociedade,
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por meio da privagado da sua liberdade, pretendendo com isso evitar que sejam um
risco (MACHADO; GUIMARAES, 2014).

Segundo informag¢des do Infopen, boa parte das unidades prisionais sao
administradas pelos governos estaduais, apenas algumas delas sendo de
responsabilidade do governo federal. No entanto, ja existem alguns presidios
privatizados, administrados sob parcerias publico-privadas, em numero reduzido,

pois se encontram em carater experimental (INFOPEN, 2020).

A criacdo das unidades prisionais femininas e masculinas serve para atender
as demandas de acordo com o crime e o regime. Dentro das unidades existem os
setores e os departamentos, formados por: supervisdo técnica, que se destina a dar
suporte técnico aos diretores de area; a parte administrativa, que tem como
finalidade cuidar da infraestrutura, finangcas e recursos; também existe a apuragéo
preliminar, que serve para apurar as infracbes cometidas pelos sentenciados,
fazendo com que se elabore o procedimento disciplinar, além das faltas cometidas
por servidores, buscando elaborar competentes processos de sindicancia ou

processos administrativos disciplinares (SANTOS, 2010, p. 18).

1.2.1 O sistema prisional brasileiro

Na reintegracdo social do preso, as unidades prisionais brasileiras tém o
papel de fornecer atendimento a saude, servicos como emissdo de documentos,
solicitagdes juridicas para pericias, além de atendimento aos familiares, buscando
reeducar e prevenir doencas. Também existe o Centro de Informacdo da
Movimentacdo Carceraria (CIMIC), que serve para movimentar o processo penal
relacionado aos sentenciados, condenacao do reeducando, a partir do recebimento
de prontuario que mantém toda movimentagdo carceraria, assim como O0s
procedimentos necessarios para progressao de regime e concessao de beneficios
(INFOPEN, 2017, p. 10). No Brasil existe cerca de 21 cidades com prisdes geridas
pela iniciativa privadas, sendo trinta e duas unidades em oito estados brasileiros,
conforme figura 1 (BREMBATTI; FONTES, 2019).
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Figura 1 — Unidades prisionais geridas pela iniciativa privada

CIDADE NUMERO DE PRESIDIOS
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Ribeirao das Neves 5 Vitéria da Conquista 1

Fonte: Brembatti; Fontes (2019).

As unidades prisionais brasileira geridas pela iniciativa privadas mantem um

custo por preso. “as despesas alegadas pelos governos 100% geridos pelo sistema
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publico, o valor por preso no modelo privado fica mais caro. Mas a conta dos
estados pode estar desconsiderando os gastos previdenciarios com os servidores”
(BREMBATTI; FONTES, 2019).

Figura 2 — Custo do preso entre presidios publico e privado

Pdablico § Privado
RS por més E RS por més

2,8mi1 2,5mil§

4mil
| 2,4mi1

Fonte: Brembatti; Fontes (2019).

E possivel dizer que as unidades realizam um trabalho de educacdo com o
objetivo de garantir, por meio de parcerias com a Secretaria de Educacgao (SEE) e
outras entidades governamentais, tais como o Servigco Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI), o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE), a Secretaria do Emprego e Relagbes do Trabalho (SERT), a Escola
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Técnica Estadual (ETEC), e outros convénios publicos e privados, com a finalidade
de propor vagas de trabalho e estudo aos reeducandos. O trabalho € pautado pela
atencao a seguranga e disciplina, buscando promover a especialidade que compde
0 quadro de funcionarios do setor, os quais sdo responsaveis pela administracdo de
confltos e demandas relacionadas, como evitar evasdes e fugas do carcere
(SANTOS, 2010, p. 22).

Quanto a area externa da unidade prisional, que é o setor de portaria, serve
para controlar toda a movimentacao de entrada e saida de pessoas e veiculos que
passam pelos agentes de seguranca. Também €& a estrutura responsavel pela

revista de servidores, advogados, voluntarios e visitantes (familiares e demais).

E a seguranca que se ocupa da inclusdo, distribuicdo de uniforme e objetos
de higienizagdo, faz a tranca e destranca dos reclusos, contagem dos presos,
realizagao de blitz, liberagdo do reeducando para qualquer tipo de atendimento,
como escoltas para foros e hospitais. Existe ainda a equipe de apoio, composta por
oficiais administrativos, profissionais de saude e técnicos, a exemplo do assistente
social e do psicologo (SANTOS, 2010, p. 22).

A concepgéo contida na politica prisional brasileira, portanto, é estabelecer
que a LEP seja cumprida, assegurando que o trabalho na penitenciaria opere na
promogado e reintegragdo social, estimulando condi¢des de infraestrutura que
funcionem como instrumento da politica de ressocializagdo em um sistema capaz de

trazer o apenado de volta a sociedade, reestabelecido.

1.3 Ineficiéncia da ressocializagao nos presidios do pais

Segundo dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do Infopen de junho
de 2014, entre os anos de 2004 a 2014, houve um acréscimo da populagao prisional
de cerca de 111%. Falando em numeros, o indice € superior a 710 mil pessoas,
incluindo ai os detentos domiciliares. Tal cenario s6 demonstra a necessidade de
constru¢cao de novos estabelecimentos prisionais, uma vez que esses indices nao
vém acompanhados de melhorias nas condicdes fisicas e estruturais das prisdes
(LERMEN et al., 2015, p. 906).
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Uma pesquisa realizada pela Secretaria de Segurancga Publica (SSP), no ano
de 2016, ressalta que a populacédo carceraria dos Estados, Municipios e Distrito
Federal era de 726.712 pessoas, porém, 685.510 encontravam-se dentro das
penitenciarias e 36.765 pessoas encontravam-se presas em delegacias. A ocupagao
dos presidios era de 368.049 vagas. Para comportar todos os presos, ainda seria
necessario um total de 358.663 vagas. Ou seja, a taxa de ocupagédo do sistema
prisional é da ordem de 197,4% (BRASIL, 2016).

Por outro lado, o método de execugao penal faz sobreviver a esperanga de
que a pena criminal possa atingir o objetivo de ressocializagdo. O método da APAC,
sigla que designa Associagao de Protecdo e Assisténcia aos Condenados, entidade
de direito privado, trata dos principios e das praticas desenvolvidas sob o axioma de

que “ninguém ¢ irrecuperavel” (FERREIRA, 2015, p. s.).

Uma politica social deveria priorizar a protecdo e assisténcia ao preso,
assegurando o trabalho penitenciario como direito, dever do Estado e condi¢do a
principio da dignidade da pessoa humana, com objetivo educativo e produtivo. No
entanto, as questdes sociais devem ser ferramentas de reintegracdo, ou seja,

facilitar a criacdo de vagas que busquem implantar projetos de carater laboral.

Partindo desta premissa, deveria-se buscar e atuar junto aos presidios, nos
quais poderiam ser concedidas aos apenados diferentes oportunidades de
reinsercdo social, por meio de aprendizagem profissional ou estudo, também
estabelecendo disciplina pessoal, ou seja, um mecanismo que favorega no processo
de ressocializagdo (LEMGRUBER, 2011, p. 49).

No entanto, o contexto € bem diferente: a superlotacdo, a infraestrutura
precaria, a escassez de acomodacgdes e os problemas por falta de investimento
progressivo na recuperacgao social do condenado, retrata a ineficiéncia de politicas
publicas na ressocializagdo do preso. Devido as precarias condicoes sanitarias e a

ineficacia da estrutura de seguranga, elevam-se ainda mais os indices de fuga.

Desde 1824, a partir da Constituicdo vigente a época, o Brasil ja tinha como
objetivo a reforma do sistema punitivo, fazendo com que fossem banidas as penas
de acoite, tortura, ferro quente e outras penas cruéis (DI SANTIS; ENGBRUCH,
2012). Atualmente, a Constituicdo Federal de 1988 prevé como responsabilidade do

Estado perante todos os cidadados a garantia de direitos e deveres fundamentais,
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estendendo-se a populagéo prisional, preservando uma integragéo social dentro dos

estabelecimentos penais.

E importante que o Estado, através do sistema penal, cumpra o seu papel de
ressocializar, pois a reincidéncia chega aproximadamente a 70% (a cada 10 presos
que deixam a pris&o, 7 acabam voltando ao crime). Esse dado demonstra o quanto o
sistema penal é falho no que diz respeito a recuperacao do infrator para que volte a
sociedade (CARVALHO; FREITAS, 2016, p. 19).

No ambiente prisional os presos de baixo potencial, muitas vezes, sofrem
influéncia dos criminosos de alta periculosidade. Geralmente, permanecem presos
até a tramitagdo legal de pedidos de beneficios, sendo liberados sem que haja
qualquer assisténcia prisional. Por isso, o projeto “Carpe Diem”, idealizado pelo
Diretor do Centro de Detencgao Prisional de Sorocaba, Sao Paulo, Marcio Coutinho,
em funcionamento desde 19 de julho de 2020, cria método de atendimento aos
presos de baixo potencial, aplicando mecanismo de ressocializacdo com base em
cursos laborterapicos e atendimento psicologico de maneira especializada
(FERREIRA, 2015).

Em relacdo a estudos sobre mulheres encarceradas, s&o diferentemente
descritas as relagdes sociais nos espacos prisionais. Tradicionalmente invisibilizadas
pelo seu confinamento ao espaco privado, 0 modelo patriarcal que domina o sistema
prisional faz com que se acentue ainda mais essa desigualdade e exclusdao das
mulheres em relacdo aos homens presidiarios, tornando-as ainda pior assistidas
(MIYAMOTO; KROHLING, 2012, p. 224-30).

Nesse sentido, a ideia de ressocializacdo no encarceramento feminino é
desenvolvida sob uma perspectiva generificada, com a reproducao de atividades
tidas como naturais, como aulas de culinaria, artesanato, jardinagem, costura, ou
ainda atividades desenvolvidas como apoio ao estabelecimento penal (MIYAMOTO,;
KROHLING, 2013, p. 234).

Segundo a concepcao de Olga Espinoza, tanto o trabalho desenvolvido no
presidio feminino e masculino o servico é precario, dificultando a inser¢ao dos
encarcerados ao mercado de trabalho, n&o possibilitando de qualquer forma a

ascensado social. Por isso ha necessidade de se buscar um processo de
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ressocializacdo que promova a emancipacao da mulher de forma que possa romper

este processo de exclusdo social (ESPINOZA, 2014, p. 51).

E importante que o processo de ressocializacdo no presidio aconteca por
meio de formagao, qualificagdo e ocupacgao profissional, que comece de dentro para
fora, dando inicio a reconstrugdo da autoestima e da subjetividade para que
realmente atinja o objetivo, que € o processo de mudanga, e também a busca do

fortalecimento dos vinculos familiares.

E necessario que haja a ressocializacdo por meio da capacitacéo, visando o
aperfeicoamento no processo de aprendizagem, pelo oferecimento constante de
cursos gerais e de alfabetizagdo, também elevando o sentimento do cuidado e de
autoestima (CARVALHO; FREITAS, 2016).

1.4 Banalizagao e as imagens desumanas do sistema de carcere

Os direitos individuais surgem em 1789, sendo compreendidos como “a
liberdade e a igualdade de direitos, caminho que foi percorrido pelos preceitos
jusnaturalistas ao plano da lei positiva, em que a igualdade e a liberdade passavam
a ser direitos umbilicalmente ligados ao conceito de humanidade” (ALMEIDA,;
MASSAU, 2017, p. 161).

E possivel questionar qual sua relacdo com a banalizacdo do sistema
carcerario brasileiro, uma vez que o sistema de execucao foi proclamado em diregao
ao tratamento mais humanizado nas unidades prisionais. A proibicdo de tortura,
tratamento desumano, cruel e desrespeitoso a integridade fisica e moral do detento

compdem a Lei de Execugao Penal Brasileira.

A reforma do direito penal foi impulsionada no séc. XVIII, refletindo uma
tendéncia de liberdade, igualdade e humanidade. O debate sobre humanizagao do
carcere ganhou for¢a no fim desse século, e iniciou com maior intensidade no séc.
XIX na Europa Ocidental em funcdo da precariedade e das condicbes desumanas
das prisdes da época. A escassez de humanizagao e bem-estar das pessoas presas

sao preocupagdes do pensamento iluminista do periodo (ANITUA, 2008, p. 125-6).
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Mesmo com a reforma da Lei de Execugédo Penal, o sistema penitenciario
brasileiro ndo acompanhou a evolugao legislativa. Inumeros elementos complexos e
irredutiveis permitem demonstrar a forma desumana que reside na violagdo, no
minimo material, dos direitos fundamentais do preso no pais. A manutengao das
atuais condicbes fere direitos que deveriam ser inviolaveis e indisponiveis. A
banalizagdo da falta de recursos econdmicos e sociais supostamente justifica os
maus-tratos e as condicdes precarias do sistema carcerario brasileiro, trazendo a
falta de resolugédo imediata, a violagdo dos direitos fundamentais e do preceito do
principio da dignidade da pessoa humana (ALMEIDA; MASSAU, 2017, p. 169).

A concepcao da banalidade do mal foi composta pela fildsofa Hannah
Arendt, na obra Eichmann em Jerusalém: um relato sobre a banalidade do
mal. Tal obra consiste em um relato e uma analise do julgamento de Adolf
Karl Eichmann, ocorrido em Jerusalém (1961), devido aos crimes do
periodo nazista, na Alemanha, contra o povo judeu. O ponto crucial
encontra-se na normalidade de se fazer ou se admitir que se faga o mal a
um grupo de seres humanos escolhidos — politica ou socialmente pelo
Estado — por outro grupo de seres humanos, a fim de desqualifica-lo em sua
principio da dignidade da pessoa humana (ALMEIDA; MASSAU, 2017, p.
169).

Com a consciéncia dos detalhes sordidos computados nos campos de
concentracdo e do assassinato em massa de judeus, acredita-se que muitos
soldados nao admitiam tais comandos, ndo queriam ser cumplices dos inumeros
crimes, e ndo admitiam atentar aos atos de normalidade humana, mas se
conformavam com os argumentos justificadores dos assassinatos, uma vez na sua
posicéo de soldado (ALMEIDA; MASSAU, 2017, p. 169).

Sob a perspectiva da banalizagao do mal reside a opg¢ao de escolher algo que
seja diferente do bem. Essa escolha se faz quando o individuo € livre, uma vez que
a responsabilidade dos atos se fara presente a medida que essa decisdo se torna
aberta a escolha. E como se ndo admitisse tais assassinatos, e ainda, ndo aceitasse

ser cumplice nos crimes.

Todos os seres humanos sobre o territorio nacional sao jurisdicionados pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e sdo por ela regidos. Trata-se da
norma superior do sistema juridico brasileiro, estabelecendo a ordem de politica
publica que esta nos principios democraticos do Estado Social de Direito, estando
ancorados nos Direitos Humanos, elementos essenciais de sua concepgao moderna

dos direitos fundamentais nela positivados.
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Foi através desses direitos fundamentais que houve uma nova fase no direito
constitucional, estabelecendo diretrizes inerentes a pessoa humana e fronteiras
materiais a politica de Estado, que nao pode ignorar e violar normas constitucionais,
caso contrario as normas entrardo em contradicdo com o grau de desenvolvimento

da sociedade.

A desumanizagcdo é o acento da banalidade do mal efetuado pelos
aparelhos do Estado que administram as condi¢des carcerarias e, ainda, da
passividade com que mantém as condi¢cdes precarias, como se fossem
parte integrante da execugcdo da pena e do aprisionamento de um modo
geral. A postura do Estado, nesse sentido, é ignorar os direitos
fundamentais dos individuos privados da liberdade. O real problema dos
direitos fundamentais (humanos), o qual ndo reside na sua justificagdo, mas
na concretizagédo. Se projetarmos isso a vontade politica, a ndo protegéo e a
ndo concretizagdo € a omissdo constitutiva da banalidade do mal. Isso
implica violar preceitos juridicos cogentes e irrenunciaveis (ALMEIDA;
MASSAU, 2017, p. 169).

A desumanidade em torno do carcere acelera ainda mais a percepc¢ao de
superagao dos métodos rigidos de puni¢ao no encarceramento, alegadamente aptos
a neutralizar a criminalidade. A selecédo e a exclusdo comeg¢am quando grupos
sociais marginalizados se consolidam como publico destinatario das persistentes

violacdes aos direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade.

A busca em proteger e garantir os direitos das pessoas presas e um estado
minimo de dignidade humana ndo vem sendo concretizada. A estrutura carceraria
tem demonstrado persisténcia da situagao critica e desumana através da falta de
infraestrutura, superlotacdo e falta de politicas sociais inclusivas para
ressocializagdo dos presos com o minimo de dignidade poés-carcere (ALMEIDA,
MASSAU, 2015).

O Brasil padece por ter uma parte da sociedade marginalizada, e a
responsabilidade € principalmente do Poder Executivo, por ndo desenvolver nem
coordenar politicas publicas com o objetivo de reduzir as desigualdades sociais,
fomentar a distribuicdo de renda, a geragado de empregos e a criagao de programas
sociais de investimento em educacao e saude. Na verdade, o Estado nao confere
sequer o minimo de direitos fundamentais para que o ser humano possa viver com
dignidade (CARDOSO, 2020).

A marginalizagdo vem com uma situacéo de extrema pobreza e concentragao

da riqgueza nas maos de poucos. Muitos ndo tém quase nada, vivendo num ambiente
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de violéncia, onde ha maior chance de aliciamento pelo crime organizado, maior
apelo de trafico de drogas, roubos, homicidios, delitos, entre outros tipos de crime. O
Poder Executivo deveria atuar para reduzir a criminalidade, elaborar politicas sociais
com objetivo de transformagao dessa realidade social. Os presidios deveriam ser um
ambiente de ressocializagao e reintegracdo do apenado ao convivio social, para que

nao voltasse a cometer crimes.
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2. GARANTIAS FUNDAMENTAIS E MITO DO DIREITO DOS PRESOS A
RESSOCIALIZAGAO

As garantias e os direitos fundamentais adquiridos pelos presos sao
elementos essenciais, todavia, a precariedade e a superlotagdo do sistema
penitenciario atingem seletivamente as classes mais pobres, impedindo que a
pretensao reintegradora do encarceramento seja alcangada, e ainda mais grave,

tornando a prisdo cada vez mais violenta.

Para compreender todos esses elementos, esse capitulo aborda as garantias
fundamentais essenciais ao processo de reintegragcéo e ressocializagao descritas na
Lei de Execugdo Penal, os direitos adquiridos como dispositivo que proporciona
condicbes e que permitem compreender o processo de ressocializacdo e

reintegracdo social apés cumprimento da pena.

Também foi possivel abordar a importancia dos dados estatisticos na busca
de politicas de ressocializagdo no sistema prisional, a partir de informagdes
coletadas por o6rgaos oficiais e repassadas pelo Infopen com metodologia de

tratamento de dados validados.

Frente as dificuldades de um sistema carcerario que ndo tem cumprido seu
papel ressocializador apés o cumprimento da pena, o final desse capitulo permitiu
contornar os mitos, uma vez que a faléncia do sistema carcerario torna a
ressocializagao indcua. Na verdade, o sistema prisional esta longe de cumprir seu
papel como instituicdo ressocializadora (SOUZA, SILVEIRA, 2015, p. 166).

2.1 Garantias fundamentais

No que diz respeito as garantias fundamentais, Soares (2015, p. 4) descreve
como essenciais na ordem juridica no Estado Democratico, sob os aspectos da
protecdo dos bens juridicos-penais que intercedem a partir da ligacdo do ser
humano a sociedade. A finalidade é garantir a liberdade de todos os individuos,
buscando mitigar comportamentos ofensivos a coletividade. A partir dessa definigéo,

ao tipo de delito deve ser imposto a devida punicdo, podendo estabelecer normas
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gerais relevantes no processo de estruturagdo da sociedade, e ainda, resguardar as
condigdes elementares para que haja uma convivéncia social. Nesse pensamento,
existem pontos preponderantes que sao: o agir na tutela dos direitos a liberdade e a

seguranca dos cidadaos.

Sabe-se que a liberdade é uma caracteristica natural do homem, mas com a
violagdo de uma norma social por meio do cometimento de crime, ato existente
desde os primordios da humanidade, convencionou-se entender justificado o
encarceramento. Para que possamos viver em sociedade, o estabelecimento de
regras fundamentais para convivio harmonioso torna importante ao grupo social
conceber regras de condutas, cujo ndo cumprimento gera puni¢cao: dessa maneira,

tem-se a norma e a respectiva puni¢ao a sua violagdo (BARATTA, 2014).

A Constituicdo Federal garante direitos fundamentais aos sentenciados no
que tange a execucgao penal, pois considera que a finalidade da pena € essencial.
Proporcionar a ressocializagao do preso também se impbe, levando em conta que o
Brasil é signatario de tratados internacionais que buscam priorizar de forma
categdrica a dignidade do ser humano (ESCANE, 2013, p. 17).

A concepgao de Soares (2015, p. 4) é que a Constituicdo Federal de 1988,
artigo 1°, inciso lll, destaca o principio da dignidade da pessoa humana como
fundamental, o qual aplica-se as penas, reforcando a ideia de que nao podera ser
retirado do individuo que cometeu o delito a qualidade de ser humano, tendo em

vista o direito de receber tratamento condigno (SOARES, 2015, p. 4).

Significa que o preso tem direito, segundo a Constituicdo Federal de 1988,
conforme previsto no principio da dignidade da pessoa da pessoa humana, a ele
sendo assegurada sua integridade fisica e moral, podendo cumprir sua pena de
forma apartada de outros presos, de acordo com o grau de gravidade do crime, sua
idade e sexo (SOARES, 2015, p. 4).

Dentro das garantias basicas para o processo de ressocializagdo do preso
ressalta-se a integridade fisica, moral e o tratamento humano aos sentenciados. A
visdo que se impde, atualmente, é que o preso € “sujeito a um estatuto especifico, e
nao como um individuo submetido a uma relagao especial de poder, em nome do
qual lhe podem ser discricionariamente limitados ou negados direitos fundamentais”
(ESCANE, 2013, p. 58).
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Nesse parametro, o Estado Democratico de Direito tem o dever de fornecer
garantias fundamentais ao preso, condigcbes minimas e tratamento digno, conforme
prescrito na Constituicdo Federal, a partir do principio da dignidade da pessoa
humana, proporcionando segurancga fisica e moral ao sentenciado. Isso é essencial
no processo de ressocializagcdo. Todavia, ndo € isto que se tem visto nos ultimos
tempos, o noticiario é repleto de casos que ilustram a forma desumana e a

superlotacio dos presidios.

Nao se pode pensar somente que o Estado deve suprir a garantia de
liberdade ou seguranga da coletividade, deve-se pensar que as penas sao vistas
como um instrumento de reeducar o criminoso, atenuando a realidade carceraria,
observando se a prisao nao €, na verdade, uma escola do crime, que serve para
fabricar novos criminosos, ou fazer com que o individuo imerja ainda mais no mundo
do crime (ESCANE, 2013, p. 59).

A Constituicdo brasileira de 1988 traz em seu artigo 5° um rol de direitos e
garantias fundamentais aplicaveis a todos os ramos do direito, bem como alguns
principios especificos do Direito Penal, tais como o da individualizagdo da pena, da
humanidade, da proporcionalidade, da irretroatividade da lei para prejudicar o réu,
da pessoalidade das penas, além, € claro, dos principios e direitos implicitos, que

sdo verdadeiras garantias penais.

O principio da humanidade assegura aos presos “o respeito a integridade
fisica e moral” (CF, art. 5° XLIX), coibindo quaisquer aplicacbes de penas
degradantes ou cruéis. Na sociedade contemporanea, passou-se a entender a
sancao penal de encarceramento e supressao da liberdade ndo apenas como
castigo, mas principalmente como meio para reintegragao do individuo a sociedade,
nao podendo dissociar-se o0 castigo da reintegracdo, ou seja: qualquer pena que
pretenda exclusivamente castigar o agente criminoso viola a constituicdo de 1988,

bem como o principio da humanidade.

Este principio torna vedadas a pena capital e a prisdo perpétua, na medida
em que proibe quaisquer punigdes que atentem contra a principio da dignidade da
pessoa humana ou que possam ferir a integridade fisica e psiquica do condenado.
Segundo Zaffaroni, esse principio determina “a inconstitucionalidade de qualquer

pena ou consequéncia do delito que crie uma deficiéncia fisica (morte, amputacgao,
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castracdo ou esterilizagédo, intervengdo neurologica etc), como também qualquer

consequéncia juridica inapagavel do delito” (MARTINS, 2016).

Em observancia, Nucci (2016) descreve uma situagédo na qual o Estado busca
reprimir o crime através da prevencgao geral positiva, apresentando um direito penal
que vem corroborando com a eficiéncia, a existéncia, a legitimidade e a validade.
Por outro lado, a prevencédo geral negativa dissuade quem pensa em delinquir,

desistindo da conduta criminosa para evitar se confrontar com suas consequéncias.

De fato, significa que é importante oportunizar ao sentenciado a prevengao
individual de forma positiva, buscando a reeducagao e a ressocializacdo na medida
do possivel. Por outro lado, a prevenc¢do negativa individual mantém o condenado

em carcere para que ele nao volte a cometer crimes contra outrem.

Por isso, o reconhecimento de que a pena de prisdo vem passando por uma
grande crise no Brasil, a falta de capacidade de assegurar condigdes minimas, com
oportunidades cada vez menores, dificulta a recuperagao do apenado. Ao contrario
da desejada recuperagdo, a situagdo ainda reforca valores negativos dos
condenados. Isto porque os presidios sdo considerados um “dos maiores redutos de
violéncia e violagao dos direitos humanos imaginaveis”, trata-se de uma capacidade
penitenciaria precaria e arcaica. Inumeros problemas sdo encontrados e
estabelecidos nas unidades prisionais, dentre eles auséncia de respeito aos presos
e superlotagao carceraria, que contribuem para a situacao degradante dos presidios
brasileiros (ESCANE, 2013, p. 63).

Sabe-se que dentre os maiores problemas, além da superlotacéo e a falta de
respeito aos presos, esta a auséncia de atividades laborais nos presidios, que causa
ociosidade e improdutividade. O quadro eleva o consumo de drogas, a corrupgao de
alguns funcionarios, a entrada de objetos proibidos que fomentam a troca por
dinheiro, além de abusos sexuais e outras praticas abusivas. E extrema a dificuldade
de reabilitacdo dentro do presidio, em face a situagao encontrada no Brasil. Por isso,
€ importante conhecermos a Lei de Execugao Penal e o que prevé sobre o direito a

ressocializacdo no sistema carcerario brasileiro.
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2.2 Direitos adquiridos

Conforme ja aludido, os direitos fundamentais sdo essenciais, haja vista a
importancia no processo de ressocializagdo do preso. A Lei de Execugao Penal
colabora para que tais principios sejam efetivados. Todavia, a realidade do cenario
do sistema carcerario brasileiro € outra: a superlotacédo e as condi¢cdes sub-humanas
sao escolas para o crime. A pena privativa deveria servir para recuperacdo do
preso, reabilitando-0 ao convivio social recuperado, mas essa nao é a pratica

cotidiana do sistema prisional.

A Lei de Execucédo Penal (LEP), prevista pela Lei de n° 7.210/1984, refere-se
a efetividade das condenagdes criminais e tem como premissa a ressocializagao por
meio da pena privativa de liberdade. Todavia, o Estado ndo tem acompanhado de
maneira concreta tais parametros legais, conforme ja dito nessa dissertagcado. Apesar
de reconhecer a necessidade do processo ressocializador e o cumprimento dos
mandamentos da LEP, tornando-a exequivel, ainda sdo necessarios estudos no que
diz respeito a seu conteudo, de modo a dimensionarmos o grande abismo entre a lei
e a realidade do sistema penitenciario (MIRABETE; FABBRINI, 2007, p. 29).

Isso explicita a realidade de que ocorre o descumprimento e falta de empenho
dos governantes em buscar recursos materiais e humanos fundamentais na efetiva
implantacdo, comprometida com o objetivo de promover o processo de
ressocializagao nas penitenciarias e mobilizar os direitos fundamentais como meio

de recuperagao do sentenciado.

A finalidade da Lei de Execucdo Penal é promover a assisténcia material, a
saude, juridica, educacional, social e religiosa, prevalecendo a integridade fisica e
moral dos presos. Sempre oportuno lembrar, portanto, que a pena atribuida ao
condenado tem como propdosito previsto o processo de prevencgao de reincidéncia e
ressocializacdo. No entanto, é preciso que a realidade carceraria brasileira
implemente politicas publicas significativas para atender a essa expectativa legal
(SOARES, 2015, p. 7).

Desde a vigéncia da LEP, pode-se concretizar um magnifico conjunto de
regras execucionais, entendidas pela literatura juridica como um dos poucos

exemplos perante o emaranhado de leis penais e processuais penais elaborados no
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Brasil. Apds a consolidagdo da LEP, os julgamentos criminais passam a responder
as demandas impostas pela dinamica social. Em outras palavras, as leis regulam e
permeiam as relagdes processuais penais de maneira intrinseca e indissociavel,
com a finalidade de normatizar e organizar, possuindo a natureza juridica
jurisdicional (FIGUEIREDO, 2013, p. 6).

As garantias e os direitos dos sentenciados sdo previstos em diplomas
legais, na Constituicdo Federal e na Lei de Execucdo Penal, e ainda no
Regimento Interno Padrédo dos Estabelecimentos Prisionais da Secretaria
Penitenciaria dos Estados, garantido a humanizagdo da pena (ESCANE,
2013, p. 57).

De acordo com artigo 1°, da LEP, a finalidade de efetivar as disposi¢des da
sentenca é promover condi¢des harmoniosas integrando socialmente o condenado
ou interno, pelo cumprimento da pena, conforme art. 39 e 41 da Lei n° 7.210/1984.
Tanto é assim que, por previsdo da Constituicdo Federal de 1988, o apenado é
encarado como sujeito de direitos e deveres, ndo sendo mais objeto da

administragao ou do servigo da ordem publica (CASTRO, 2016).

Por isso, é importante formular politicas publicas ligadas a promoc¢ao da
reintegracdo dos egressos a sociedade, por meio de leis especificas que possam
regulamentar planos governamentais e decisdes do corpo politico. Dessa maneira,
essas politicas devem ser formadas por um conjunto de a¢des que visam solucionar
problemas (MARQUES et al., 2015).

Na verdade, a mudanca n&o deve partir da criagdo de novas leis ou
transformagdes normativas, pois as leis que ja foram criadas séo suficientemente
capazes de estabelecer a ordem publica. Porém, a LEP encontra-se afetada por um
abismo de ideais normativos e na pratica propriamente dita, ndo € implementada.
Deve-se seguir, entdo, um novo olhar sobre a LEP que busque atualizar a

implementagao de politicas.

Paim (2015, s. p.) faz importantes criticas sobre a efetividade da LEP,
afirmando que a pena de prisdo esta longe de ser cumprida em sua missao, ou

finalidade de ressocializagao:

A pena de prisdo, na atualidade, longe estad de cumprir sua missao
(ou finalidade) ressocializadora. Alids, ndao tem cumprido bem nem
sequer a funcdo inocuizadora (isolamento), visto que, com
frequéncia, ha fugas no nosso sistema. A pena de prisdo no nosso
pais hoje é cumprida de maneira totalmente inconstitucional (é
desumana, cruel e torturante). Os presidios ndo apresentam sequer
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condicbes minimas para ressocializar alguém. Ao contrario,
dessocializam, produzindo efeitos devastadores na personalidade da
pessoa. Presidios superlotados, vida sub-humana etc. Essa é a
realidade. Pouco ou nada é feito para se cumprir o disposto no art. 1°
da LEP (implantagao de condi¢des propicias a integracédo social do
preso) (PAIM, 2015 s. p.).

Conforme dito, a LEP tem carater retributivo, a sancao penal deve ter a
finalidade de reeducar, propor condicbes ao preso, envolvendo, com isso, as
implementagdes de agdes que promovam a estrutura fisica e humana, garantindo
acesso a toda populagdo carceraria a assisténcia (material, saude, juridica,
educacéo, psicoldgica, profissional, religiosa) e a equidade no atendimento, pois a

seguranca e integridade devem ser colocadas em primeiro lugar.

2.3 Direito a ressocializagao

E direito de todo ser humano reconstruir sua vida, mas ha muitos detentos
que estdo passando por violacdo de seus direitos, uma vez que o Estado ndo tem
demonstrado eficacia na garantia de ressocializacdo desses apenados. Um grande
numero de estabelecimentos prisionais brasileiros n&o dispde de condi¢cbes basicas,
conduzindo a populacdo carceraria a precariedade e a condicdoes desumanas.
Consequentemente, muitos presos acabam retornando para o sistema em funcéo do

nao cumprimento do seu direito de ressocializagao.

Candela (2015, p. 22), ressalta que o processo de ressocializagdo do preso
foi criado na década de 1950, com a finalidade de tratar o encarcerado por meio de
normas legais, descrevendo um modelo ideal de tratamento ao preso. Essas normas
consistiam em garantias aos presidiarios para seu efetivo retorno a vida em
sociedade ap6s cumprimento da pena. As normas empregadas tinham como
objetivo atingir uma meta, o cumprimento da sentenga, e o desafio era garantir a
qualidade nos aspectos educativos, sociais e ainda no preparo do mesmo para

retorno a vida de forma digna.

Segundo Escane (2013, p. 67), no sistema prisional o preso passa a adquirir
habitos e valores condizentes ao ambiente que se encontra, muitas vezes a ética e

moral ndo coincidem com habitos e valores que deveriam ser trabalhados nesse
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lugar, ou seja, socialmente incentivados nesse espag¢o. Sendo assim, é direito do
preso ter um processo de institucionalizagdo que seja desenvolvido em varias
etapas, até que essas pessoas possam alcangar o desculturamento, essa ruptura é

a melhor estratégia que deveria ser trabalhada como um direito ao preso.

Os habitos que vém socialmente enraizados promovem comportamentos
ainda piores no sistema prisional. Quando ha oportunidade de serem trabalhados, a
mudanca cultural e comportamental torna-se mais possivel. Envolver os presos num
novo objetivo, de disciplina, de valorizagdo de saida da prisdo, de busca por uma
nova vida, rompendo com as questdes que desencadearam as condutas que

levaram ao encarceramento € um modo de garantir a implementacao da LEP.

O pensamento advindo de Goffman, ressaltado por Escane (2013, p. 67),
descreve um processo que rompe com as barreiras interna e externa da priséo.
Entretanto, é imprescindivel a formulagdo de uma rotina que possa ser exercida com
funcdo de controle, ou seja, que leve a pacificagdo, ao controle do espago onde o
sujeito deve se manter ocupado, de maneira que haja disciplina pelo horario e pelas
atividades destinadas a ele, sendo necessario a vigilancia por agentes de seguranga

de todos os presos.

E inadmissivel a ocorréncia de “discriminagéo com base em raca, cor, lingua,
religido, opinido politica ou outra, origem nacional ou social, meios de fortuna, e
ainda nascimento ou outra condi¢do”, devendo-se respeitar as crengas religiosas e
0s preceitos morais de cada grupo social a que o preso pertengca (CANDELA, 2015,
p. 22).

O Estado deve fornecer alimento de valor nutricional adequado a saude e a
robustez fisica, que seja com qualidade no preparo e no servir, e € importante que
provenha de agua potavel. O trabalho na prisdo ndo deve ser algo penoso, sendo
trabalhado de forma que o condenado esteja em conformidade com suas aptiddes

fisicas e mentais e sob determinacdo médica.

Segundo Assis (2007, p. 76), o funcionamento do sistema prisional brasileiro
atualmente esta um caos, pois 0 que € ensinado no carcere é praticado pelos presos

quando ganham liberdade. Quanto a ressocializagdo, € importante analisar sob o
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prisma da Lei de Execucdo Penal’. A pena privativa de liberdade deveria ser um
meio de recuperacgdo. Atualmente, a situagdo € outra, pois as condicbes sub-
humanas séo escola para o crime, esse € a visao predominante que se tem do
sistema carcerario brasileiro. Na teoria, a pena privativa de liberdade serve para

recuperacao, todavia na pratica serve para agravar o envolvimento com o crime.

2.4 Politicas de reintegragao asseguradas pela LEP

A Lei de Execucédo Penal de n° 7.210/1984, assegura ao preso trabalho
penitenciario como dever social e condi¢do de dignidade humana, promovendo a
atividade educativa e produtiva do sentenciado. No caso, os operadores do sistema
de justica prisional buscam implementar as oportunidades de trabalho no presidio,
pelo menos em tese, isto &, procurando a assisténcia como uma ferramenta
fundamental para o preso se reintegrar a sociedade, tomando o cuidado de criar
vagas, e ainda, priorizar a implantagao de projetos que visam o carater laboral nas
unidades carcerarias. Em que pese o trabalho ser acessivel apenas a uma minoria
dos apenados, trata-se de garantia legal prevista pela LEP (ANDRADE et al., 2015,
p. 22).

O processo de ressocializagao através do trabalho, muitas vezes, ndo é bem

visto pelos presos, pois enxergam como exploragédo ou atividade “forcada”. Apesar

2 Art. 12. A assisténcia material ao preso e ao internado consistira no fornecimento de alimentagéo,
vestuario e instalagbes higiénicas.

Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do internado de carater preventivo e curativo,
compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontolégico. Assisténcia Juridica:

Art. 15. A assisténcia juridica é destinada aos presos e aos internados sem recursos financeiros para
constituir advogado.

Art. 16. As Unidades da Federagao deverao ter servigos de assisténcia juridica, integral e gratuita,
pela Defensoria Publica, dentro e fora dos estabelecimentos penais.

Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a instrugdo escolar e a formagao profissional do
preso e do internado.

Art. 22. A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o internado e prepara-los para o
retorno a liberdade.

Art. 23. Incumbe ao servigo de assisténcia social: | - conhecer os resultados dos diagnésticos ou
exames; |l - relatar, por escrito, ao Diretor do estabelecimento, os problemas e as dificuldades
enfrentadas pelo assistido; Ill - acompanhar o resultado das permissdes de saidas e das saidas
temporarias; IV - promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a recreagao; V - promover a
orientagdo do assistido, na fase final do cumprimento da pena, e do liberando, de modo a facilitar o
seu retorno a liberdade; VI - providenciar a obtengdo de documentos, dos beneficios da Previdéncia
Social e do seguro por acidente no trabalho; VIl - orientar e amparar, quando necessario, a familia do
preso, do internado e da vitima.
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disso, muitos desejam uma oportunidade e poucos conseguem, tornando o trabalho
privilégio para poucos. A atividade de trabalho pode ocorrer dentro ou fora dos
complexos prisionais (SILVA, 2014, p. 27).

Para manutencdo dos presidios costuma ser utilizado, principalmente, o
trabalho dos presos para servigo de limpeza, obras de reparo, cozinha, capinagem,
etc. Existe o trabalho do preso que é possibilitado por empresas privadas, mas a
serem realizados dentro do préprio complexo de detengdo (ANDRADE et al., 2015,
p. 33).

Segundo Martineti et al. (2015, p. 181), as atividades realizadas externamente
sao oferecidas por empresas conveniadas, publicas e privadas, oferecendo como
vantagens a contratagao de precos a baixo custo, e ainda, sem vinculo empregaticio
€ encargos sociais, tornando-o um beneficio para as empresas, ao mesmo tempo
em que € processo de ressocializacdo do sentenciado perante a sociedade e o
mercado de trabalho. Outra vantagem para as empresas sdo as isengbes de
impostos com objetivo de estimular a contratacdo: a absor¢cdo de mao de obra
prisional favorece a parceria publico-privada e o interesse empresarial, com o
beneficio da reintegracdo social dos presos, muito embora o que se note seja a

flagrante subutilizagéo e insuficiéncia de convénios.

Nessa circunstancia, o autor supracitado ainda acrescenta que o trabalho
disponibilizado ao preso € visto e interpretado como um instrumento de punicéo,
mas a LEP tem carater de direito. Apesar dessa leitura, o trabalho prisional tem sido

visto mais recentemente por sua poténcia ressocializadora na execugao da pena.

Segundo dados relatados por Andrade et al.,, (2015, p. 24-6), existem
estabelecimentos prisionais que identificam dificuldades em conseguir postos de
trabalho que priorizem os presos. A situagdo ocorre por falta de adequacédo das
empresas para abrigar atividades com perfil dos apenados dos complexos prisionais:
apenas algumas empresas tém condi¢gdes de instalar dentro da unidade prisional
provisoria equipamentos e instalacbes adequados para atender os presos nas

atividades laborais.

Isso nos leva a indagar quais os efeitos dessas escolhas politicas de
reintegracéo social, tendo em vista que o tempo de permanéncia do preso é incerto.

Na pesquisa realizada por Andrade et al. (2015), o critério de escolha do apenado
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para o desempenho da atividade laborativa tinha como base o comportamento
daqueles considerados bons. Além disso, os individuos indicados para o trabalho
apresentavam caracteristicas de submissdo e disciplina, aceitando as normas e

condutas estabelecidas.

Significa que essa demanda é bastante comum, partindo de familiares,
diretores das unidades, assistentes sociais, psicologas e juizes da vara de execugao
penal. Porém, os presos pertencentes a facgbes criminosas, muitas vezes
encaminham pedidos que podem ou nao ser acatados, dependendo do parecer
realizado pelo setor de inteligéncia. A LEP considera a atribuicdo do trabalho
levando em conta habilidades, condicdo pessoal e ainda as necessidades futuras do
sentenciado, bem como as oportunidades que poderdo surgir no mercado de
trabalho (BRASIL, 1984, art. 32).

E verdade que sdo poucas as situacdes em que o trabalho pode estar em
consonancia com a habilidade profissional do preso. Mesmo assim, a atividade
ocupacional do tempo ocioso ou laborterapia, também é instrumento que serve
como manutencdo da ordem e da seguranga prisional, restabelecendo as
consequéncias positivas e quebrando a visdo negativa das inatividades, como
consumo de drogas e violéncia. Por isso, ajuda na formacdo e qualificagcdo
profissional ao sentenciado (ANDRADE et al., 2015, p. 24).

Com base nos dados levantados, pode-se afirmar com Julido (2009, p. 49)
que a desvantagem é que geralmente o aprendizado envolvido nas atividades
laborais desempenhadas hoje ndo contribui para gerar competéncia no mercado de
trabalho. Muitos presos nao procuram desenvolver suas habilidades, n&o visualizam
o trabalho dentro do carcere como possibilidade de reinsergao social. A maioria dos
presos, em geral, tem baixissima qualificagdo, o que dificulta a maior efetividade na

relagao de trabalho.

Se o trabalho fosse uma exigéncia fundamental na politica de reintegragéao,
poder-se-ia dizer que nem todos os postos ofertados no sistema serviriam a esse
fim, porque os préprios sentenciados nao compreendem quais capacidades técnicas
sdo requeridas para ocupagao das vagas no mercado de trabalho externo, limitando-
se as praticas que possam facilitar a reducdo da pena e aquisicdo de beneficios
(JULIAO, 2009, p. 49).
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Por isso, a eficacia no processo de ressocializacdo dos presidios brasileiros
nao € tarefa facil, apesar da criagdo de leis especificas que protegem os presos a
partir da dignidade de pessoa humana, dos estatutos internacionais de direitos
humanos, convengdes e pactos. Embora se busque colaborar com a pacificagao da
vida em sociedade normatizando condutas que promovem mudangas no sistema
punitivo brasileiro, os conflitos sociais ainda sao extremos. Partindo deste
pressuposto, este capitulo visa problematizar as expectativas de eficacia no
processo de ressocializagao de presos no Brasil, buscando apresentar o Direito do
preso ao processo de ressocializagdo no ordenamento juridico brasileiro e, a partir

disso, compreender sua ineficacia na vida do preso.

2.4.1 As agoes de ressocializagao

A ressocializagao nos presidios parte de determinado pressuposto normativo,
pautado entre os artigos 12 e 23 da Lei de Execugao Penal onde estao previstos
direitos e deveres dos presos. Embora essa seja a previsao normativa, sabe-se que
se trata da realidade de apenas alguns presidios brasileiros que, de alguma forma,

observam a assisténcia ao preso.

As acbes de carater retributivo, previstas na LEP, sancionadas com a
finalidade de reeducacdo, proporcionam condi¢gdes para integracdo social do
condenado ou internado. Nessa perspectiva, as penitenciarias brasileiras tém como
funcdo executar um conjunto de atividades que buscam reabilitar o apenado, dando-
Ihe condigdes para seu retorno ao convivio social: a promog¢ao de um tratamento
penal com base em assisténcia material, saude, juridica, educagado, psicoldgica,
social, religiosa, ao trabalho e a profissionalizagao. Por isso, os estabelecimentos
penitenciarios devem considerar a estrutura fisica e humana (ANDRADE et al,,
2015, p. 13).

Observa-se que as instituicdes penitenciarias procuram executar um conjunto
de atividades voltadas para reintegragao social do apenado, operando como agentes
que implementam ac¢des voltadas para o desenvolvimento fisico e humano. Todavia,
as denuncias de caréncia de estrutura dos presidios brasileiros mostram que a LEP

nao vem garantindo que todo detento tenha acesso a assisténcia e a equidade no
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atendimento. Na verdade, a escassez € a realidade quanto as assisténcias
disponiveis: apesar de serem direitos dos presos, frequentemente sdo atribuidas

como privilégio reservado a alguns nas unidades prisionais.

Deve existir nos presidios um plano que priorize os servigos assistenciais,
com equipes técnicas que sirvam para instruir a execug¢ao de agdes, tendo em vista
parametros que nao entrem em choque com regras e normas que sao estabelecidas
com a direcdo da unidade prisional. Também aponta-se a importancia de manter o
elo entre os planos e as praticas, apesar do obstaculo no seu cumprimento por falta

de estrutura, seguranga e um rigido controle disciplinar nas unidades.

Na verdade, a produgdo de regras rigidas no controle e na conduta que
estimulem normas institucionais para disciplinar, tem importante chance para a
recuperacao do preso. Por isso, é importante que na instituigao prisional os agentes
utilizem-se de sancgdes disciplinares que determinem as condi¢cdes de inser¢ao do
preso nos planos de ressocializagcdo. A hierarquizagcdo dos casos prioritarios
organiza o beneficio de acesso e € importante ferramenta para que o processo de

reintegracao social atinja seu propasito.

Segundo Andrade et al., (2015, p. 113-114), a prestacdo de assisténcia
material nas unidades deve ser fornecida por meio de kit de higiene pessoal e
roupas de cama, pois, muitas vezes, o preso depende desse tipo de material de
seus familiares. Também a alimentagao, considerada escassa e frequentemente de

ma qualidade, é motivo de n&o raras rebelides nas unidades prisionais.

Estudos ressaltam que o sistema de transporte e armazenamento da
alimentacao prisional, faz com que seja alterado o PH da comida, chegando no
presidio, muitas vezes, com aspecto de estragada. Ha também falta de condicdes
basicas de higiene, além de sujeira e ambientes com insetos e animais pestilentos,
como ratos e baratas. Por isso, torna-se aceitavel a entrada de alimentos levados
pelos familiares nas unidades prisionais. Essa possibilidade € objeto de conflito entre

agentes de seguranca, ja que exige maior fiscalizagao.

A assisténcia de saude nao conta com uma estrutura adequada para os
detentos, apesar de existirem campanhas de vacinas promovidas pelo Ministério da
Saude (MS). Também deveria existir um controle de doengas infectocontagiosas,

atendimento em situacdes mais graves, tudo isso sendo muito limitado. E frequente
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que vitimas de confrontos internos n&ao disponham de atendimento adequado dentro
dos presidios. No ano de 2003, o Ministério da Justica e da Saude emitiu portaria
para um conjunto de agdes em torno de um Plano Nacional de Saude Penitenciaria
(PNSSP), estabelecendo agbes e servigos de saude dentro do sistema penitenciario
com base nas diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS). Apesar de se tratar de
iniciativa relevante, atualmente ndo ha sua implantagdo completa (BRASIL, 2014).

Na verdade, a dificuldade na implantacdo do PNSSP consiste na quantidade
de profissionais de saude necessarios para atender os presidios, grande obstaculo
na manutencdo das agdes voltadas para essa area. Também existe a resisténcia de
profissionais que se disponham a atender esses locais, em razdo da fragilidade

estrutural e os riscos para o exercicio da fungao.

Julido (2009), ainda cita que outro problema com relagdo ao processo de
ressocializacdo no sistema prisional é a falta de politicas voltadas para pessoas
dependentes de drogas. Uma questdo de saude publica, que envolve quantidade
consideravel de detentos: tanto pessoas que ja ingressaram com vicios quanto as
que se tornaram dependentes no interior do carcere. O envolvimento com drogas
tende a ser promotor de reincidéncia criminal, dificultando a oportunidade de
tratamento clinico. Nesse caso, é importante o apoio psicolégico, social e religioso,
mas sao poucas as iniciativas tecnicamente especializadas como apoio psicoldgico

em relacao a demanda.

Andrade et al. (2015, p. 23) explicam que a religido é importante na
recuperacao do detento, por isso deve-se preservar a presenca de entidades
religiosas, desde que previamente cadastradas, com local adequado para realizagao
das atividades, como cultos e estudos biblicos. Segundo a LEP, a¢bdes nas unidades
prisionais voltadas para religido séo relevantes para o processo de reintegracao
social dos detentos. Nao faltam grupos religiosos com motivacdo e desejo de
fornecer apoio, mas a inseguranga nas prisdes e baixa assisténcia material, como
locais inadequados, sado fatores que atrapalham que agentes religiosos se

candidatem para essa fung¢ao dentro dos presidios.

Sobre a assisténcia na area de educacgao, Baratta (2014, p. 13) ressalta que
existe um Plano de Educacéo Basica nos presidios, embora nem sempre acolha-se
o ensino fundamental como prioridade. Existem questdes, como o ambiente prisional

hostil, que afetam as condigdes de trabalho educativo dos profissionais do ensino e
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repercutem na garantia do direito a educag¢ao no sistema prisional. Também existe a
superlotacdo, com violagdes multiplas e cotidianas de direitos, e ainda, o

superdimensionamento da seguranca e de medidas disciplinares.

Por isso, os autores citados ressaltam que as atividades educacionais podem
ser consideradas descontinuas, podendo seu oferecimento ser interrompido a
qualquer momento por ameaga de seguranga ou como repreensao institucional ao
mau comportamento de presos. Por isso, pode-se afirmar que a educacgao é vista no
sistema penitenciario como instrumento tanto de punicdo como de recompensa.
Nesse dominio assistencial também ha insurgéncias quanto aos problemas de
estrutura, como as condi¢des de infraestrutura precaria, com poucas salas de aula,
numero de horas reduzido destinados a escolarizagao, despreparo dos professores,
além da inexisténcia de formacéao especificas de profissionais educadores para lidar

no contexto prisional.

Os profissionais da assisténcia social tém a missdo de buscar ag¢des que
possam promover a melhoria da qualidade de vida no sistema prisional, consistindo
tal atuacdo em defender e viabilizar os direitos do apenado, buscando assisténcia e
encaminhamento nas areas de saude, juridica e psicolégica. Atualmente, o trabalho
desse profissional esta limitado devido a pouca disponibilidade de agentes de
segurancga, fator prejudicial no processo de comunicagdo e transparéncia das

execugdes penais nas unidades prisionais (ANDRADE et al., 2015, p. 13-15).

Os autores ainda citam que o assistente social tem um papel fundamental nas
unidades prisionais, no processo de comunicacéo, também ha a responsabilidade de
desenvolver acdes quanto a situagdo de documentagdo dos presos, certiddes,
carteira de identidade e cadastro de pessoa fisica (CPF), servindo como articulador

entre Secretaria de Seguranca, Tribunais de Justi¢ca e Receita Federal.

Baratta (2014, p. 13), descreve que a familia € elemento essencial, ou seja,
um eixo relevante para o sucesso do suporte pela assisténcia social. No entanto,
quando considera o numero de profissionais no Nucleo de Assisténcia a Familia do
Preso nos complexos penitenciarios, a escassez de recursos humanos impede um
trabalho de maior afinco. A presenga da familia, segundo a assisténcia social,
também ajuda no processo de humanizagédo, minimizando as rebelides. A criagdo do
Nucleo, ainda assim, nao alterou “as condigdes de revistas obrigatérias de

seguranga realizadas nos familiares, cujos procedimentos convencionais sao
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qualificados pelos presos como vexatérios e humilhantes” (ANDRADE et al., 2015, p.
17).

Quanto a assisténcia juridica, a LEP prevé o acesso a representacao juridica
pela Defensoria Publica como um direito do preso e dever do Estado, a ser oferecido
de forma gratuita e permanente. Porém, o sistema heterogéneo de Defensorias
Publicas, variavel conforme a estrutura e disponibilidade or¢camentaria do estado da
federacao onde se esteja, por vezes conduz a demora na marcagao de audiéncias,
eventualmente vendo vencer prazos, arriscando beneficios alcangados, a exemplo
da progressédo de regime. Ocorre, também, de as execugdes penais correrem a
revelia da defesa, quando somente consegue-se reunido com os defensores no
momento da audiéncia, causando prejuizo na qualidade da prestagao da assisténcia
juridica, com repercussdes graves no destino e na vida do encarcerado (ANDRADE
et al. 2015, p. 17-19).

E possivel perceber que a atuagdo do defensor publico é insuficiente perante
a demanda por assisténcia juridica prisional, por isso é fundamental que voltem a
acontecer os mutirdes carcerarios promovidos pelo Poder Judiciario, por meio do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), sendo aqui compreendido como um passo de
extrema relevancia. Buscar implementar projetos voltados a analisar a situagao
processual das pessoas que cumprem penas, observando as condigdes de
encarceramento, revisando eventuais equivocos, e ainda, promover agdes de
reinsercao social preconizada pela LEP é imperativo. Com isso, entende-se que o
Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo (DMF) do CNJ, por meio de
recomendacao, deveria tomar providéncias mais contundentes quanto as instituicdes
prisionais voltadas para o sistema de justica a niveis federal, estadual e distrital
(ANDRADE et al., 2015, p. 21).

2.5 Papel do Infopen nas politicas publicas do sistema prisional brasileiro

O sistema prisional brasileiro conta um conjunto sistematizado de informacdes
sobre os estabelecimentos penais e a populagdo penitenciaria cadastrado pelo
Levantamento Nacional de Informag¢des Penitenciarias (Infopen). Esse mecanismo

foi estabelecido em 2004 e tem por fim auxiliar, pelo conhecimento fidedigno dos
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dados que caracterizam o cenario prisional brasileiro, no langamento de programas
de incentivo a reintegracdo do apenado. No ano de 2014, o DEPEN buscou novas
reformulacbes em relagcdo ao método usado, cujo objetivo era modernizar o
instrumento de coleta e ampliar um leque de conteudos coletados. Esse
levantamento recebe relatérios detalhados, diagnosticando a realidade, ainda que
nao esgote todas as possibilidades de analise (BRASIL, 2021).

Segundo o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), responsavel por
divulgar informagbdes do Infopen, em 2019, comparando diferentes anos e
categorias, o Brasil mantinha cerca de 773.151 pessoas privadas de liberdade em
todos os regimes (presos custodiados apenas em unidades prisionais, sem contar as
delegacias). O percentual de presos em regime provisorio, ou seja, sem
condenacao, manteve-se estavel em aproximadamente 33%. Entre os anos de 2017
e 2018, o crescimento da populagdo carceraria chegou a 2,97% (embora uma
projecdo nao confirmada realizada em 2018 tenha calculado que 8,3% seria a média
de aumento por ano). No primeiro semestre de 2019, o percentual foi de 3,89%
(BRASIL, 2020a).

Esses dados refletem o atual cenario do sistema carcerario brasileiro: por um
lado, o poder publico e a sociedade ensaiam formas de exercicio de seu papel no
incentivo a reinsergao social do preso; por outro lado, uma politica publica ineficaz
promove a necessidade de repensar a construcdo de mais vagas em novos
presidios, sem detrimento de rever outras politicas. E complexa a discuss&o sobre a
efetiva reintegracdo social do condenado e do internado. A legislagdo, no entanto,
estabelece paréametros para garantir a dignidade e a humanidade da execucgéo da

pena, tornando relevante e expressa a extensao de direitos constitucionais.

Pensando nisso, foi criado por meio da Lei n°® 12.106, de dezembro de 2009, o
Departamento de Fiscalizagcdo do Sistema Carcerario (DFSC) e o Sistema de
Execugcdo de Medidas Socioeducativas (SEMS), 6rgaos do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) responsaveis por, dentre outras atribuicdes, acompanhar e buscar
solugdes em face as irregularidades descritas pelo sistema carcerario e no Sistema
de Execucdo de Medidas Socioeducativas (ANDRADE et al., 2015, p. 7).

Os autores ainda retratam que o aumento desordenado da populagao
carceraria, de 507% entre os anos de 1990 a 2013, segundo o relatdrio do Infopen, e

o elevado indice de reincidéncia € a marca da ineficiéncia, por ndo cumprir sua
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finalidade e nao recuperar o apenado, levando ao sepultamento de direitos
historicamente consagrados na CF e nos Tratados Internacionais de Direitos

Humanos dos quais o Brasil € signatario.

Para mudar esse cenario foi criada pelo CNJ a resolugdo de n° 96, de 27 de
outubro de 2009, cuja finalidade é transformar esse diagndstico em promogéo da
cidadania por meio da reintegracéo social de presos, egressos do sistema carcerario

e cumpridores de medidas e penas alternativas,

Instituido pela Resolugdo n. 96/2009 do Conselho Nacional de Justica, o
Programa Comecar de Novo tem como pilar a promocao da cidadania, por
meio da reintegragao social de presos, egressos do sistema carcerario e
cumpridores de medidas e penas alternativas. A plataforma tem o escopo
de promover agoes educativas, de capacitagao profissional e de reinsergao
no mercado de trabalho, contando com a atuagédo efetiva dos 6rgédos do
Poder Judiciario, além de entidades publicas e privadas, Patronatos,
Conselhos da Comunidades, Universidades e entidades de ensino em geral
(BRASIL, 2009).

Apesar de inumeros os problemas ocasionados no sistema prisional
brasileiro, ainda é possivel acreditar que exista uma politica social através de acdes
relevantes com foco em programas de trabalho, uma politica de reintegracdo com
objetivo de transformar o sujeito, e ainda, preparar a sociedade para receber o ex-
presidiario, um assunto que sera melhor abordado na discusséo final: uma vez que o
sentido deste estudo € sublinhar a importancia dos Conselhos da Comunidade como
mobilizadores no processo ressocializador do apenado pds-carcere, o capitulo

subsequente aprofundara a discussao sobre esse tema.

Em leitura diversa, referenciada no proximo tépico, ha corrente de estudiosos
defendendo que haveria um mito da ressocializacdo, na medida em que o sistema
carcerario nunca cumpriu seu papel de reintegrar o sujeito a sociedade, pois 0s

egressos enfrentam grandes dificuldades apds o cumprimento da pena.

2.6 Mito da ressocializacao

Na década de 1970, uma reforma ocorrida na Alemanha Ocidental e ltalia
influenciou no tratamento reeducativa e ressocializadora como objetivo final da pena.

A esperanga dos especialistas foi se perdendo ao longo dos anos, em razdo das
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dificuldades estruturais e da escassez nos resultados que a instituicdo carceraria

apresenta na efetiva reabilitacdo do preso (BARATTA, 2014, p. 1).

Baratta ressaltou o fracasso conhecido a partir da polarizagdo da teoria penal
a respeito da ressocializagcédo, que produz duas leituras contraditérias entre si: em
primeiro lugar, a teoria do castigo destaca a falacia naturalista, assim chamada pela
filosofia pratica; a segunda teoria é chamada como falacia idealista, conhecida como

a norma contrafactora.

Nessa teoria, convém destacarmos o conceito sociolégico de reintegragao
social, segundo o qual ndo seria possivel reintegrar o apenado apenas mediante o
cumprimento da pena, devendo-se buscar condicbes mais apropriadas de vida no

carcere, cenario distinto da realidade, que dificulta o alcance dessa reintegracao.

Sobre o tratamento prisional que se sucede ao longo de duzentos anos, a
filosofia critica reconhece a existéncia de quatro momentos significativos: o
moralizante, o perigoso, o funcionalista e o andmico. A respeito dessas
temporalidades, os criticos acreditam que a prisdo sempre procurou promover
efeitos deteriorantes nos presos. Esse efeito reprodutor de violéncia orquestra a
mais reacionaria defesa da necessidade de retomar a prisdo de mera seguranga ou

a contengéo militarizada em forma de fortaleza (ZAFFARONI, 1991).

Em reacdo ao pensamento criminolégico critico, os operadores do sistema
prisional preservam as competéncias que lhes sao atribuidas, zelando pelo
estabelecimento de um status quo, para que haja um minimo de controle
institucional. Dessa forma, resta estabelecido determinado equilibrio do poder
interno, permitindo que os conflitos sejam resolvidos de uma maneira menos
negativa para ambas as partes (ZAFFARONI, 1991).

Souza e Silveira (2015, p. 167) afirmam que o sistema prisional € um poder
do Estado marcado por uma relagdo assimétrica de poder, que designa uma nova
fisiologia de punigdo. Ou seja, uma nova maneira de vigilancia constante sobre o
corpo de um individuo, reflexo do préprio isolamento, um molde que estabelece uma
prépria disciplina e, por fim, uma fisiologia dicotdbmica dos normais e anormais,
incluidos e excluidos, aceitos e rejeitados, buscando enquadrar individuos nos

padroes de normalidade socialmente instituidos.
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Para Zaffaroni (1991), a maior variavel com relagao aos efeitos negativos da
prisdo é a deterioragdo das instituicbes e das pessoas institucionalizadas. Existem
quatro momentos do processo de deterioragdo institucional, quais sejam:
desintegracéo, desorientagdo, degradacao e preparacédo. O ato de deterioragdo € o
produto intencional de uma acédo maliciosa. Na verdade, a principal preocupacéao € a
manutengdo da ordem, devendo equilibrar permanentemente o status quo interno,

naturalmente instavel.

O autor ainda ressalta que a prisdo sempre provocou na vida do preso um
efeito negativo, permanecendo ainda hoje da mesma forma, promovendo um ciclo
de violéncia. O pensamento critico em torno da ressocializacdo que a considera uma
utopia, uma vez que duzentos anos de carcere nao resolveram essa expectativa
frustrada, somente enquadraram as verificagbes empiricas que criticam as
instituicées, os saberes socioldgicos e psicologicos contemporaneos, demonstrando

a impossibilidade de ser realizado.

Apesar do mito da ressocializagdo, esta dissertagdo compreende que o
apenado nao pode ser visto tdo somente como repetidor do crime, que a todo
momento retorna a prisdo. Como se vera no capitulo 3, ha casos em que o apenado
repensa seus valores, dando rumo distinto a sua existéncia, ndo caindo novamente

na criminalizacao.
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3. IMPORTANCIA DA REINTEGRAGAO DO APENADO AO MERCADO DE
TRABALHO POS-CARCERE

O desenvolvimento deste capitulo surgiu da observagao e analise acerca da
funcdo ressocializadora do apenado no mercado de trabalho. Também permitiu
descrever a importancia do Conselho da Comunidade e sua relevancia em garantir

que o apenado possa ressocializar por meio do trabalho prisional.

A abordagem ora adotada permitiu analisar a importancia da funcao
reintegradora e ressocializadora do apenado como divisor para colocagdo no
mercado de trabalho. Solugbes alternativas oferecidas aos apenados mobilizam o
emprego da forga produtiva, aplicada a busca por sobrevivéncia, tém como foco a
recuperacao social. Sao desafiadoras para FUNAP e CNJ a formulacéo de politicas
publicas capazes de garantir legalmente as oportunidades de trabalho acessiveis
aos apenados, mesmo que se trate de um grupo pequeno deles, para exercicio
laboral dentro e fora dos complexos prisionais: ainda assim, tais esforgos consistem

em importante ferramenta para o prisioneiro se reintegrar a sociedade.

Pensando no trabalho como processo ressocializador, ele supera as
necessidades financeiras pois esta ligado ao desenvolvimento pessoal, para “se
afirmar como um ser que da respostas pratico-conscientes aos seus carecimentos e
as suas necessidades” (SANTOS, 2010, p. 22).

3.1 Fungao do Conselho da Comunidade e sua importancia na ressocializagao

no trabalho prisional

O Conselho da Comunidade é um o6rgao pertencente a Execugao Penal,
regulamentado pela Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Sua fungédo é
representativa e busca intervir nas relacbes sociais dentro e fora do presidio. A
finalidade é trazer um modelo de convivéncia individualizada, proporcionando uma
aproximagao da comunidade com a prisao e da prisdo com a comunidade, também

permitindo o favorecimento, o desvelamento e o enfrentamento de esquemas que
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ocasionam e reforcam a criminalidade, que se deparam no seio da propria
sociedade® (OLIVEIRA, 2012).

O Conselho da Comunidade deve estar presente em cada comarca, conforme
descrito no art. 80 da LEP, sendo formado por representante da associagéo
comercial ou industrial, alguns advogados indicados pela se¢do da Ordem dos
Advogados do Brasil, um assistente social escolhido pela Delegacia Seccional do
Conselho Nacional de Assistentes Sociais, também um Defensor Publico indicado
pelo Defensor Publico Geral. Na falta da representagao, fica a cargo do juiz de

execucao a escolha dos integrantes do Conselho (ALMEIDA, 2014).

A Lei 7210/1984, art. 80, funcdo representativa, finalidade é trazer um
modelo de convivéncia individualizada, proporcionando uma aproximagao
da comunidade com a prisdo e da prisdo com a comunidade, também
permitindo o favorecimento, o desvelamento e o enfrentamento de
esquemas que ocasionam e reforcam a criminalidade, que se deparam no
seio da prépria sociedade. O Conselho da Comunidade segue quatro
principios importantes, sendo eles: respeito aos direitos humanos, a
democracia, a participagao social e a perspectiva histérico-social do delito
(OLIVEIRA, 2012, p. s.).

A funcdo do Conselho da Comunidade consiste em sua participacdo na
elaboragao das estratégias de reintegragao social tendo em conta o paradigma das
inter-relacdes sociais. Desta maneira, o Conselho nao deixa de propor, por exemplo,
dialogos com os encarcerados, com as universidades e com a sociedade, no sentido
de instruir a elaboragdo de laudos e pareceres criminolégicos (FERREIRA, 2014, p.
273).

A concepcgéo do Conselho da Comunidade é devida ao ideal de participagao
coletiva, uma vez que s sdo ultrapassadas as barreiras dos preconceitos em torno
das prisbes quando vencemos o individualismo e buscamos construir uma rede de
relacionamentos com base numa cultura de direitos humanos, com parametro na
dignidade humana (OLIVEIRA, 2014).

® Diz bem René Ariel Dotti: “A abertura do carcere para a sociedade através do Conselho da
Comunidade, instituido como 6érgao da execugédo para colaborar com o juiz e a Administracado, visa a
neutralizar efeitos danosos da marginalizagdo. Uma das maiores vantagens das empresas com a
utilizagdo da mao de obra carceraria € a economia com seu custo, pois ndo ha vinculo empregaticio
entre a empresa e os presos e, consequentemente, as empresas sdo isentas dos encargos sociais
incidentes sobre os valores pagos pela utilizagdo desta mao de obra. O Conselho da Comunidade
segue quatro principios importantes, sendo eles: respeito aos direitos humanos, a democracia, a
participagao social e a perspectiva historico-social do delito.
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Ainda segundo Oliveira (2014), o Conselho da Comunidade foi instituido para
explicitar e intermediar, com a participagdo ativa da comunidade, a execucao da
politica penitenciaria. Ou seja, tem origem na prépria comunidade, no sentido de
enfrentar os desafios da prépria sociedade, por meio de politicas de mobilizagao, de
defesa de direitos e de execucado de acdes que visam a reinsercao de detentos e
egressos, tendo como baluarte a principio dignidade da pessoa humana.

Os Conselhos da Comunidade sao continuadores laicizados da entrada da
sociedade no carcere. Como o Estado ainda se comporta como repressor-agressor,
os Conselhos contribuem para abrir as portas daquelas instituicdes prisionais a
varias entidades, fazendo com que, em determinadas situacdes, retire-se destes

orgaos a condi¢ao necessaria de ser laicizado (FERREIRA, 2014, p. 64).

Ferreira, ainda destaca a merecida participagado da comunidade no sistema
prisional através do documento chamado de Anteprojeto de Codigo Penitenciario,
criado desde 1933, tendo como autores Candido Mendes de Almeida, José Gabriel
de Lemos Brito e Heitor Pereira Carrilho. O referido anteprojeto € constituido de 850

artigos, sofrendo forte influéncia da Antropologia Criminal.

Com o passar dos anos, esse anteprojeto foi sendo aperfeicoado e
transformado, sem que tenha perdido o objetivo de envolver a participacdo do
Conselho da Comunidade, incumbido de prestar assisténcia juridica, moral e
material aos sentenciados, servindo a reintegracdo social, de maneira a evitar a
reiteragao criminosa. Por isso, a Lei de Execucédo de 1984, advinda do anteprojeto,
contribuiu no sentido de buscar a participagcado da populacdo por meio do Conselho
para atuar juntamente com o Juiz da Vara de Execugao Penal (JASCHKE; SILVA, p.
2019, p. 3).

Conforme Brasil (2010), o Conselho da Comunidade segue quatro principios
importantes, sendo eles: respeito aos direitos humanos, a democracia, a

participacao social e a perspectiva historico-social do delito.

Como personalidade juridica de direito privado, o Conselho segue a
constituicdo contida no Manual do Conselho da Comunidade, elaborado pelo Poder
Judiciario de cada comarca. Os componentes do Conselho devem ser munidos de
documentos (vias dos extratos dos estatutos preenchidos e assinados pelo

presidente, secretario e um advogado, também devem estar munidos com a coépia
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da ata de eleicdes das diretorias, secretarios e tesoureiros). E importante que esse
documento seja oficializado em Cartorio de Registro de Pessoas Juridicas da
Comarca, para realizagdo do registro da personalidade juridica do Conselho. E de
costume os responsaveis pelo Conselho irem a Delegacia da Receita Federal
registrar o mesmo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), tendo
obrigacdes fiscais e contabeis decorrentes de seus registros (FERREIRA, 2014, p.
109).

ApoOs todos os tramites de registro do Conselho da Comunidade, ao
receberem os documentos, deverdo abrir uma conta corrente junto a instituigao
financeira oficial indicada pelo Poder Judiciario com objetivo de receber as penas
pecunidrias, por exemplo recursos e doagdes. E importante que o conselho faca
convénio com Poder Judiciario nos termos da Resolugdo do Conselho Nacional de
Justica n® 154/2012, no sentido de angariar recursos das penas pecuniarias
adequadamente repassadas (FERREIRA, 2014, p. 11).

Para que nao haja irregularidade no Conselho, sua alternéncia acontece a
cada dois anos. A permanéncia de sua composi¢gao nao pode ultrapassar o previsto
na LEP. Na hipotese de ndo haver entidades representativas, o juiz pode indicar
representantes, como advogados, assistentes sociais, psicologos e outros
profissionais locais, e assim, instalar o Conselho, s6 sendo vedada pretericdo das

entidades elencadas.

Os obijetivos institucionais dos Conselhos da Comunidade, segundo a LEP
art. 4°, lei de n° 7.210/1984, em geral, s&o atender a duas finalidades: a primeira é
que a pena imposta seja cumprida dentro da legalidade, e a segunda é propiciar ao
individuo a harmoénica reinsergao na sociedade. No art. 81 da LEP estao previstos
recursos materiais € humanos para atendimento aos presos e aos internos, cuja
finalidade é melhorar a assisténcia a essas pessoas. Outras finalidades subtendidas
no referido inciso deste art. 81, como a de auxilio no controle e fiscalizagdo da
execugao das penas, faculta que o Conselho atue em proximidade ao preso,
apresentando relatorios das escutas que obtém, contribuindo, assim, para o

desenvolvimento da execucgé&o penal (BRASIL, 2005).

Na Resolucdo n° 10/2004 do Conselho Nacional de Politica Criminal e

Penitenciaria (CNPCP, 2004), sao descritas as praticas dos Conselhos da
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Comunidade, considerando os objetivos previstos na legislacdo. De acordo com o

art. 5° da referida resolugao, sdo incumbéncias dos Conselhos:

| - visitar, pelo menos mensalmente, os estabelecimentos e os servigos
penais existentes na Comarca, Circunscrigao Judiciaria ou Segéo Judiciaria,
propondo a autoridade competente a adogao das medidas adequadas, na
hip6tese de eventuais irregularidades;

Il - entrevistar presos;

Il - apresentar relatérios mensais ao Juizo da Execucdo e ao Conselho
Penitenciario;

IV - diligenciar a obtengcdo de recursos materiais e humanos para melhor
assisténcia ao preso ou internado, em harmonia com a direcdo do
estabelecimento;

V - colaborar com os ¢érgaos encarregados da formulagdo da politica
penitenciaria e da execugdo das atividades inerentes ao sistema
penitenciario;

VI - realizar audiéncias com a participacdo de técnicos ou especialistas e
representantes de entidades publicas e privadas.

VIl - contribuir para a fiscalizagdo do cumprimento das condigoes
especificadas na sentenca concessiva do livramento condicional; bem como
no caso de suspensao condicional da execucdao da pena e fixagao de
regime aberto;

VIII - proteger, orientar e auxiliar o beneficiario de livramento condicional;

IX - orientar e apoiar o egresso com o fim de reintegra-lo a vida em
liberdade;

X - fomentar a participagdo da comunidade na execugdo das penas e
medidas alternativas;

Xl - diligenciar a prestacdo de assisténcia material ao egresso, como
alimentagéo e alojamento, se necessaria;

Xl - representar a autoridade competente em caso de constatacdo de
violagdo das normas referentes a execugdo penal e obstrucido das
atividades do Conselho (CNPCP, 1984).

Jaschke e Silva (2019, p. 13) ressaltam que a fungéo ressocializadora dos
Conselhos é baseada nas informagdes obtidas durante as entrevistas com os
presos. Tais acbes compdem as pautas de reunides do Conselho da Comunidade,
fazendo-se nelas presentes o Juiz e os conselheiros, os quais discutem solugdes
aos problemas levantados. A preocupagdo com os presos nado esta relacionada

somente com o bem-estar dentro da penitenciaria, mas a preocupagdo com a

ressocializagcdo, e como isso sera oportunizado aos presos.

Mesmo assim, o maior problema que ex-detentos enfrentardo € o preconceito
por parte da sociedade, que dificulta de forma significativa a ressocializagao.
Aqueles que entram no mercado de trabalho sdo malvistos pela populacdo e boa
parte deles ndo conseguem empregos pela mesma situagdo. Para minimizar esse
estigma, o Conselho da Comunidade trabalha desenvolvendo projetos orientados a
inclusdo de internos e egressos. Essa iniciativa tem feito parte de diversos
Conselhos em todo territério nacional (JASCHKE; SILVA, 2019, p. 23).
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Muitas empresas, em parceria com os Conselhos, tém buscado mao de obra
para sua cadeia produtiva junto as pessoas em situagao de cumprimento de pena. O
acesso facilitado ao trabalho traz vantagens a populagao prisional e a sociedade em
geral, ja que a insergao do preso em atividade laborativa € uma oportunidade de
aprender um oficio e, desta maneira, tornar o apenado apto a recuperar seu

posicionamento laboral, além do efeito da autoestima em sua subjetividade.

Rossini (2015), ressalta que o Conselho da Comunidade é importante no
processo ressocializador por dar ao preso o suporte necessario para reintegra-lo a
sociedade. E necessario entender os motivos que o levaram a praticar os delitos,
buscando através desse mecanismo uma chance de mudancga, oportunidade de ter

um futuro de forma independente do que se deu previamente.

Os Conselhos da Comunidade que ja operam em diversos estados brasileiros
tém a funcado de participar da reintegragado dos egressos. Com apoio das entidades
que o subsidiam e com quem estabelece parcerias, o 6rgdo é responsavel pela
execugcdo e acompanhamento dos programas de prestagcdo de servico a
comunidade. O Conselho também tem a fung¢ao de receber pessoas que cometeram
crimes de baixo potencial ofensivo, aquelas que foram condenadas pelo Judiciario e
terdo que cumprir pena de prestagdo de servico a comunidade (JASCHKE; SILVA,
2019, p. 23).

A Resolugéo de n° 96 de 2009, apds seu surgimento através do CNJ, no
ambito do Poder Judiciario, iniciou o “Projeto Comecar de Novo”, com a finalidade de
promover agdes de reinsercao social de presos, egressos do sistema carcerario, por
meio do cumprimento de medidas e penas alternativas, conforme art. 1° da referida

resolugao.

No artigo 2° da referida resolugao, ressalta-se que o projeto deveria ser
composto por um conjunto de agbdes voltadas para educagdo, capacitagédo
profissional e reinsercdo no mercado de trabalho, devendo com isso, implementar a
Rede de Reinsercao Social. O projeto é constituido por 6rgaos do Poder Judiciario e
pelas entidades publicas e privadas, incluindo o “Conselho da Comunidade,
universidade e instituicobes de ensino fundamental, médio e técnico -
profissionalizantes” (BRASIL, 2009).
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Nesse sentido, o viés propositivo do Projeto é contribuir para a diminuigdo da
reincidéncia criminal. O programa elaborado pelo CNJ, conforme os dados
disponiveis no site institucional com informag¢des colhidas em 14 de julho de 2019,
caracteriza-se pela oferta de vagas de emprego, perfazendo um total de 18.565,
sendo que 13.725 foram efetivamente preenchidas na época. Na data descrita,
existiam cerca de 592 vagas de emprego ainda disponiveis em diversas profissdes:
técnico eletrbnico em geral, auxiliar de administragdo, auxiliar de servigos gerais,
auxiliar de pedreiro, servente na area de construgéo civil, marceneiros, atendente de
balcdo, entre outros. Ainda, constavam como propostas cerca de 8.054 vagas de

cursos de capacitagdo em diversas areas (CNJ, 2019).

No Estado de Sao Paulo (CNJ, 2019), ha um programa criado em prol de
duas frentes especificas na caminhada do egresso do sistema penitenciario paulista
ao mercado de trabalho, destinados a qualificacdo e ao acompanhamento dos
sentenciados ao cumprimento de penas em unidades prisionais de regime

semiaberto ou medidas alternativas a pena privativa de liberdade.

Outro projeto, do Estado de Santa Catarina, prevé Fundos Rotativos
vinculados a Secretaria de Estado de Administracédo Prisional e Socioeducativa com
base na Lei n° 5.455, de 29 de junho de 1978. O objetivo € ofertar emprego ao
preso, tendo em vista Nota Técnica do Ministério da Justica, com possibilidade de
implementar, em gestdo propria, atividades laborais, dentro do proprio sistema
prisional. Com a nova edi¢cao da Lei n°® 14.017 de 2007, houve a possibilidade de
25% dos presos do Estado de Santa Catarina terem oportunidade de trabalho com
retornos diretos ao sistema prisional: la ocorre a manutencdo e custeio do
estabelecimento penal aos quais pertencam o recluso empregado, conforme
redacao do art. 1°, § 2° da referida lei (GOVERNO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, 2019).

Através do Fundos Rotativos de Estado de Santa Catarina, cerca de 7.100
(sete mil e cem) reclusos permitiram gerar uma arrecadagao nas atividades laborais
no ano de 2018 de R$ 24.379.371,04, de acordo com a Geréncia de Trabalho e
renda da Secretaria de Estado da Administracdo Prisional e Socioeducativa, com
vinculo direto com o efeito primario do labor. Evidentemente, foi considerada uma

grande vantagem financeira para o Estado.
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Segundo os dados do Infopen (2018), existem diversas modalidades de
trabalho nos ambientes prisionais. Os dados apontam um percentual de 15% dos
presos trabalhando no Brasil. Ja os presos em atividades educativas correspondem
a um percentual de 12%. Considerando tais indices bastante baixos, com evidéncias
de ociosidade na prisdo, € razoavel que problematizemos os altos niveis de
reincidéncia prisional. Por isso, essas informagdes sdo essenciais para colocar em

pratica agdes voltadas para atender os egressos.

A existéncia de programas e projetos com a finalidade de reinsergao social,
busca atenuar a dificuldade de reintegragdo da pessoa egressa do sistema prisional,
tendo como objetivo claro a redugéo da reincidéncia criminal. Do salario que o preso
recebe, 25% €& destinado para o sistema prisional, pago pela empresa que o
contratou a unidade onde ele cumpre a pena. Esse repasse € uma espécie de
indenizagdo que o reeducando paga ao Estado, no sentido de compensar as
despesas do periodo de sua custédia (GOVERNO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, 2019).

3.2 Funcao reintegradora e ressocializadora do apenado como recurso no

mercado de trabalho

Apesar de ser um momento delicado para o sistema prisional brasileiro devido
a sua precariedade (ALMEIDA, 2018), o compromisso com a solugao efetiva para a
ressocializacdo do preso depende da continuidade do debate publico com vistas a

seu aprimoramento institucional.

Atualmente, a ressocializagdao no Brasil aparenta-se inalcangavel por meio do
sistema prisional. Em muitos estados, os encarcerados sao esquecidos, sendo
somente lembrados quando a sociedade se depara com rebelides, revelando com
isso 0 descaso, a obscuridade e a faléncia do sistema prisional do pais (ALMEIDA,
2014, s. p.).

Os projetos e programas sao previstos também pela Constituigdo Federal, no
art. 5°, inc. XLVII e na LEP, nos quais ¢é estabelecido que o trabalho é aceito, desde
que nao seja caracterizado como danoso, penoso, e que néo venha a trazer algum
maleficio vedado pela Constituicao (BRASIL, 1988).
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O trabalho pode colaborar na obtencdo de beneficios sociais: por meio dele
também se consolida a dignidade humana. Nesse caso, a ocupagdo minimiza o
tempo ocioso do preso e contribui para o Estado, pois permite que o preso se ocupe
de forma responsavel, diminuindo os momentos de exposi¢cdo as pressdes por
cooptacao pelas faccbes que ocupam as prisdes brasileiras. Portanto, € importante
observar as aptiddes e a capacidade laboral dos presos (CARVALHO, 2011, p. 138-
9).

Significa que o preso é tdo cidadao quanto a pessoa que nao tenha cometido
crime. Apesar de perder provisoriamente alguns direitos, a sentenga implica adimplir
o desvio cometido e se preparar para nao cometer crimes novamente. Por isso, para
cumprir um projeto de reintegracdo efetivo, uma maneira apropriada seria
incrementar investimentos nas areas de educacgao ou formacgao profissional, sendo

tradicionais eixos de socializagdo primaria e secundaria (ALMEIDA, 2014, s. p.).

A fungao ressocializadora deve permitir ao egresso, ao deixar o presidio apds
cumprimento da pena, estar mais bem adaptado, inclusive no que tange ao preparo
intelectual e profissional, mas também em termos de comportamento. Nesse caso, o
trabalho € mais uma maneira eficaz de fazer com que o preso possa ressocializar-se

e voltar a conviver novamente em sociedade.

Segundo Carvalho (2011, p. 138-9), a solugdo seria desenvolver acgdes
eficazes que possibilitam o processo de ressocializagdo do apenado em privagao de
liberdade, ndo somente como um procedimento mais preocupado em propagandear
a responsabilidade social da empresa contratante, mas por uma agao concreta. O
mercado de trabalho para o preso € uma medida que visa ajudar o condenado a
cumprir sua pena. Na verdade, o objetivo principal € a reinsercao do apenado na
sociedade, preparando-o para exercer uma profissdo e contribuir, de certa forma,
para sua formagéo de personalidade, além de ajudar do ponto de vista econdmico,
possibilitado ao recluso dispor de dinheiro. Também, trata-se de um método para
aproveitar o tempo ocioso para qualifica-lo profissionalmente. Para que esse projeto
acontegca € importante contar tanto com as instituigbes publicas quanto com as

privadas:

O desdobramento do plano de agdo previa o estimulo a atividades
educativas, de capacitagdo profissional e de reinsergcdo no mercado de
trabalho, contando com a atuacdo e adesdo dos Orgdos do Poder
Judiciario, além de entidades publicas e privadas, patronatos, conselhos da
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comunidade, universidades e entidades de ensino em geral. Isso porque a
Resolugao n. 96 determina que os Tribunais de Justica celebrem acordos e
firmem parcerias com instituicdes no ambito de suas jurisdigbes, por meio
dos Grupos de Monitoramento e Fiscalizagdo Carceraria, cuja funcdo, entre
outras atribui¢cdes, seria implantar, manter e cumprir as metas do programa
(CNJ, 2017, p. 20).

Os projetos e programas sao previstos também pela Constituigdo Federal, no
art. 5°, inc. XLVII e na LEP, nos quais é estabelecido que o trabalho é aceito, desde
que nao seja caracterizado como danoso, penoso, € que nao venha a trazer algum
maleficio vedado pela Constituicao (BRASIL, 1988).

O trabalho pode colaborar na obtencdo de beneficios sociais: por meio dele
também se consolida a dignidade humana. Nesse caso, a ocupagao minimiza o
tempo ocioso do preso e contribui para o Estado, pois permite que o preso ocupe-se
de forma responsavel, diminuindo os momentos de exposicdo as pressdes por
cooptacgao pelas faccbes que ocupam as prisdes brasileiras. Portanto, € importante
observar as aptiddes e a capacidade laboral dos presos (CARVALHO, 2011, p. 138-
9).

Significa que o preso é tdo cidadao quanto a pessoa que nao tenha cometido
crime. Apesar de perder provisoriamente alguns direitos, a sentenga implica adimple
o desvio cometido e se preparar para nao cometer crimes novamente. Por isso, para
cumprir um projeto de reintegracdo efetivo, uma maneira apropriada seria
incrementar investimentos nas areas de educagao ou formacgao profissional, sendo

tradicionais eixos de socializagdo primaria e secundaria (ALMEIDA, 2014, s. p.).

A fungao ressocializadora deve permitir ao egresso, ao deixar o presidio apds
cumprimento da pena, estar mais bem adaptado, inclusive no que tange ao preparo
intelectual e profissional, mas também em termos de comportamento. Nesse caso, o
trabalho é mais uma maneira eficaz de fazer com que o preso possa ressocializar-
se, pois € importante que o apenado esteja preparado para voltar a conviver

novamente em sociedade.

Na verdade, o estigma que afeta a percepcdo do senso comum raramente
compreende o retorno daqueles que em algum momento da vida cometeram algum
tipo de delito. Logo, restabelecer o comportamento perante a sociedade pelo auxilio
de um programa destinado a facilitar a superagao do preconceito contra egressos do

sistema carcerario € instrumento que precisa ser incentivado. O Estado tem o dever
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de permitir que o preso pague sua pena, ciente que a lei assegura o direito de que
seja socialmente acolhido (ALMEIDA, 2014, s. p.).

A entrada do preso no mercado de trabalho da licbes de regeneragao, porém,
precisa de estimulo. O preso que trabalha possibilita ao Estado minimizar gastos,
uma vez que pode desenvolver atividades na prépria penitenciaria, a fim de que
sejam evitados servigos terceirizados, parece estratégia a ser ponderada para os
vultuosos gastos do sistema prisional (FELSISBERTO; AMORIM, 2019). Pensando
na remissdao do apenado através do mercado de trabalho, o art. 126 da Lei n°
7.210/1984 da LEP, segue da seguinte forma:

Artigo 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semiaberto podera remir, pelo trabalho, parte do tempo de execugado da
pena.

§1 A contagem do tempo para o fim deste artigo sera feita a razdo de um
dia de pena por trés de trabalho.

§ 2 O preso impossibilitado de prosseguir no trabalho, por acidente,
continuara a beneficiar-se com a remigéo.

§ 30 A remicdo sera declarada pelo juiz da execugédo, ouvido o Ministério
Publico. Com mais uma de suas intengbes de ressocializar o preso, 0
legislador criou na Lei de Execucédo Penal o instituto da Remigao pelo
trabalho (BRASIL, 1984).

Existem inumeras vantagens para o apenado no trabalho prisional, uma vez
que este instituto mantém o direito de redugcdo do tempo de cumprimento da pena,
seja privativa de liberdade cumprida em regime semiaberto ou fechado. E uma
maneira de estimular o preso a cumprir sua pena por um tempo menor. Ao terminar
sua pena, pode passar para o regime de liberdade condicional ou liberdade
definitiva. Esse mecanismo foi usado para reeducar o apenado, preparar para sua
reinsercao a sociedade e ainda, criar maneiras para que seja estimulado perante si

mesmo, além de favorecer sua volta a sociedade e convivéncia com seus familiares.

Pensando na garantia de certos beneficios ao preso, como o acesso ao
trabalho, autores como Cabral e Silva (2010, p. 5) relatam que, além da remissao da
pena somente concedida com a sua efetiva realizagdo, ndo se podera negar ao
condenado a possibilidade de presta-lo, caso o Estado n&o fornegca as condigbes

necessarias para o trabalho no interior da unidade prisional.
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3.3 Desafios da Funap e CNJ nas politicas de incentivo a ressocializagao do

apenado pelo mercado de trabalho

Reinsergao no mercado de trabalho, permite quebrar o ciclo criminal em torno
do individuo, ofertando, primeiramente curso profissionalizante, através de vagas
fornecidas, implantagdo de projetos busca elevar a escolaridade dos detentos, como
também prestar apoio social aos familiares. Sendo assim, seu foco principal é

assegurar ao sentenciado o cumprimento da sentenga com melhores qualificagdes.

De acordo com CNJ, o processo reintegrador do apenado no mercado de
trabalho é projeto que busca a remiss&o do apenado pela pratica laboral. Deve ser
acima de tudo supervisionado pelo Departamento de Monitoramento e Fiscalizagao
(DMF) e pelo Sistema de Execucado de Medidas Socioeducativas com objetivo de

promover a reinsergao social pelo trabalho e profissionalizagdo (CNJ, 2017).

A adogao dessas medidas permite criar vagas de trabalho e cursos de
capacitagao profissional para os presos, egressos cumpridores de penas e medidas
alternativas. A concretizagdo dessas ag¢des de cidadania permite deixar atualizado o
Portal de Oportunidades, alimentando-o, periodicamente, em relacdo as vagas
disponiveis, além de acrescentar intercambio de informag¢des, documentos e apoio
técnico-institucional necessarios a capacitacdo através de cursos profissionalizantes

e insercao no mercado de trabalho (CNJ, 2017).

A LEP nao faz distingdo quanto a modalidade ou natureza do trabalho a ser
prestado pelo preso, podendo ser obtido pelo trabalho interno ou externo, manual ou
intelectual, agricola ou industrial, em todos os casos podendo haver remissdo de
pena. Tal remissao nao sera total, mas proporcional ao tempo trabalhado, desde que
também seja autorizado pelo estabelecimento prisional. No cenario atual, o sistema
penitenciario tem autorizado qualquer tipo de trabalho, inclusive os administrativos.
Esse trabalho somente sera contado no final da remissdo, se realmente o preso
desempenhar de forma ativa sua jornada completa de trabalho, isto €, ndo podendo
ser inferior a 6 (seis) horas, e nem superior a 8 (0ito) horas por dia de trabalho (CNJ,
2017).

O CNJ (2017) ainda enfatiza que, para que acontega a remissao pelo trabalho

€ necessario que o apenado obedega as normas e disciplina, seja no trabalho
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interno ou externo, caso contrario estara sujeito a punigdes. Uma vez que cometa
qualquer tipo de infragdo considerada grave ou cause algum tipo de prejuizo para a
empresa credenciada, ou mesmo para o trabalho na cadeia, ele perdera o direito de
trabalho, e sua pena voltara a ser cumprida normalmente, sem que haja algum tipo

de beneficio por trabalho, podendo até perder os direitos conquistados na remissao.

Outra instituicdo aprovada pela Lei n® 7.533/1986 surgiu com objetivo de criar
a Fundacdo de Amparo ao Trabalhador Preso do Distrito Federal (FUNAP/DF), o
instituto que faz parte da Administracao Indireta do Governo do DF, vinculada a
Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do DF (SEJUS/DF). Essa entidade é
dirigida pelo Decreto de n° 37.132/2016, que tem como finalidade contribuir para a
reintegracao social das pessoas presas, promovendo oportunidade e condi¢cdes de
vida com objetivo de melhoria mediante a qualificagdo profissional de inser¢gdo no
mercado de trabalho (BRASIL, 2016).

Algumas das finalidades da FUNAP s&o desenvolver programas direcionados
para a capacitagao profissional dos detentos, promover a oportunidade de trabalho
por meio de parcerias com empresas publicas e privadas. A implantagao de projetos
busca elevar a escolaridade dos detentos, como também prestar apoio social aos
familiares. Sendo assim, seu o foco principal é assegurar ao sentenciado o

cumprimento da sentenga com melhores qualificagbes (FUNAP/DF, 2019).

A FUNAP busca qualificar o apenado para reinser¢do no mercado de
trabalho, permitindo com isso quebrar o ciclo criminal em torno do individuo,
ofertando, primeiramente curso profissionalizante, através de vagas fornecidas pelo
Pronatec Prisional, um programa do Governo Federal, especificamente destinado as
pessoas presas. Também existe parceria com 6rgaos publicos do Governo do
Distrito Federal e empresas, como SENAI, SENAC e SEBRAE. O projeto realizado
pela FUNAP é feito de acordo com a Lei n° 7.210/1984 (LEP), incentivando o
trabalho sob dois eixos, intramuros e extramuros, em parcerias com varias empresas

publicas e privadas.

O trabalho realizado pela FUNAP intramuros, mantendo oficinas
profissionalizantes, no Centro de Internamento e Reeducacédo (CIR-Papuda), tem
como destinagdo os internos que cumprem o regime fechado, nas areas de
marcenaria, corte e costura, panificagcdo, mecanica, serralheria, além de atividades

voltadas para areas agricolas na propria Fazenda Papuda. As atividades realizadas
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no ambito extramuros, isto é, fora do estabelecimento prisional, sdo concedidas
como beneficio para trabalhar externamente aos presos dos regimes semiaberto e
aberto. Nesse caso, a FUNAP age como intermediadora no processo de alocagéao

de méao de obra dos apenados no mercado de trabalho.

O processo se da através de convénios com empresas publicas, privadas e
também do terceiro setor. Atualmente, a parceria com as instituigbes gerenciadas
administra 68 contratos, sendo em média 1,2 mil reeducandos que estao inseridos
no programa, ja se encontrando em postos de trabalho, realizando fungdes
produtivas em todo o Distrito Federal. Diversos contratos de prestacdo com a
FUNAP, realizados por 6rgdos publicos do DF, Governo Federal, Judiciario e
empresas privadas, os quais utilizam mé&o de obra dos sentenciados, conforme o

Quadro 1 acima ilustrava.

Os apenados que estao inseridos em programas de trabalho extramuros tém
como beneficios remuneragdo com uma bolsa ressocializagdo a partir de 1 (um)

salario-minimo, mais auxilios alimentacao e transporte.

A SEJUS, que tem como foco zerar a fila de trabalho para presos em regime
semiaberto no DF, utiliza como mecanismo a atualizacdo cadastral nos bancos de
dados da Secretaria de Justica e Cidadania, com surgimento de 500 vagas para
contratacdo de apenados nos postos de trabalho, os quais a FUNAP possui
convénio. A época de redacdo deste estudo, a fila de espera na Fundac&o era de
cerca de 600 apenados cadastrados aptos para ingressar no mercado de trabalho

por meio de programas e projetos voltados para esse fim (FUNAP/DF, 2021).

Em fevereiro de 2021, foram inseridas no programa mais 200 pessoas. A
SEJUS atua como intermediadora de mao de obra carceraria junto as empresas
publicas e privadas com objetivo de inserir os apenados em postos de trabalho. O
trabalho dos apenados com auxilio da FUNAP pode ocorrer desde a participagao de
recuperacao de pragas em movimento, e parcerias entre Saude e FUNAP no sentido
de garantir a producédo de guaco, xarope, cha e tintura, produzido no Nucleo de
Farmacia Viva da Secretaria de Saude e dos fitoterapicos com maior demanda pela
rede publica de saude (FUNAP/DF, 2021).
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A FUNAP/DF (2021) tem importante papel na implementagédo de projetos que

visam a ressocializagdo e reinsergdo do sentenciado do Sistema Penitenciario do

Distrito Federal. Dentre os programas implementados, cabe destacar:

Programa Reintegra Cidadao — este programa tem a finalidade de oferecer
condicdes ao sentenciado de ressocializar-se através dos servigos prestados
a sociedade, por intermédio da FUNAP/DF;

Programa Pronatec Prisional — este programa tem a finalidade de praticas que
atuam na promocao da cidadania e ressocializagdo dos sentenciados em
situacao de vulnerabilidade social, capacitando-o para o mercado de trabalho.

O objetivo € desenvolver a capacidade, reflexdo e autoconhecimento;

Curso Renovagdao — a finalidade é fortalecer a cidadania pensando nos
apenados com maior grau de vulnerabilidade social para trabalhar, criando

lagos de confianga, respeito e espirito de equipe;

Programa Selo Resgata — € um projeto que tem como finalidade reconhecer
as instituicdes que valorizam a méao de obra proveniente do sistema prisional
do DF;

Programa Qualifica Para Incluir — este programa resulta na possibilidade de
abrir cursos profissionalizantes buscando a proximidade ao nivel de
competividade profissional exigido pelo mercado de trabalho, levando ao
alcance do publico vulnerabilizado da populagdo carceraria que nao se
encontra atendida pela FUNAP, seja por insuficiéncia de recursos, ou

limitagdes e/ou gerenciamento governamental;

Projeto Borboleta — com a finalidade de ag¢do de cunho educativo, é
desenvolvida pela Servico Social da FUNAP/DF, e busca através do
programa o aperfeicoamento profissional feminino, cuja objetivo é dar apoio
aos reeducandos, com direito ao trabalho externo do sistema prisional da
Penitenciaria Feminina, além do Centro de Progressao Provisorio (CPP),
Centro Internamento e Reeducacao- CIR, Centro de Detengao Provisorio -
CDP e faz parte também dos programas os egressos e seus familiares que se

encontram em situagéo de vulnerabilidade social (FUNAP/DF, 2019).
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De acordo com o que foi descrito quanto aos inumeros projetos e programas
realizados pela FUNAP/DF (2021) e o apoio dos seus parceiros, tem-se permitido
iniciativas que buscam envolver agdes ligadas aos projetos de reintegragdo dos
apenados, podendo ser aplicadas no decorrer do cumprimento da pena ou em
condigbes de egresso. Apesar da variedade de projetos destinados a este publico,
ainda é possivel ser feito muito no sentido de recuperar o apenado, visto que ainda
existe uma lacuna a ser ocupada nas diversas esferas do Estado, Empresas e

Sociedade Civil.

A partir de estudo realizado por Morais (2019), junto a Escola de
Administracdo Publica de Brasilia (EAB) e ao Instituto Brasileiro de Direito Publico
(IDH), foi realizada entrevista com a gestora Carla Monteiro da FUNAP/DF. Na
oportunidade, foram destacadas as iniciativas realizadas pela instituicdo com
objetivo de profissionalizar o preso, garantir que ele adquira conhecimentos para seu
processo de qualificagdo de mé&o de obra. O intuito dos projetos s&o reinsercdo no
mercado de trabalho, qualificagcdo e bem-estar do preso e, consequentemente,

possibilitar a interrupg¢ao do ciclo criminoso do sujeito.

Morais (2019, p. 19), ainda ressalta que a gestora da fundac¢do tem colocado
esforco na busca por parcerias publico/privadas que disponibilizam cursos
profissionalizantes com 6rgdos do Governo de Brasilia, Empresas e Sistema S,
como SENAI, SENAC e SEBRAE. Também visa dar oportunidade ao apenado no
trabalho interno ou externo. As atividades laborais realizadas s&o: oficinas,
laboratorios, panificadoras, jardinagem, lavoura, entre outras. Geralmente quem
realiza essas atividades s&o presos em regime fechado ou semiaberto, aptos para o

trabalho de acordo com a liberagdo da Comissao Técnica de classificagao.

No trabalho interno, os apenados sao utilizados como mé&o de obra em varios
setores, dentre eles: a construcdo civil, reforma, manutencdo e melhorias do
estabelecimento prisional, também servico de auxiliar, tais como nas enfermarias,
nas escolas, nas cozinhas, nas lavandeiras, e muitas vezes na area administrativa
do presidio (MORAIS, 2019, 19-20).

Apesar de todos os projetos, a instituicdo sofre limitagdo em fungédo da
estrutura fisica-arquitetdnica das penitenciarias, uma vez que foram construidas
apenas para guarda do preso, quando ndo se pensava na questdo educativa e

ressocializadora.
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Morais (2019, p. 20) ainda acrescenta na fala da gestora Carla Monteiro, que
as falhas estruturais e ambientais levam a grandes prejuizos do sistema carcerario
para programas de longo prazo, uma vez que as dificuldades em realizar as agoes
profissionais e educativas. Apesar disso, reconhece serem de grande valia, além de
que poderiam ser expandidas de maneira sustentavel, sem que haja prejuizo na

oferta de servicos internos, levando ao aumento sobre os parceiros externos.

Segundo a FUNAP/DF (2021), o trabalho realizado extramuros, ou seja, fora
do presidio, pode ser realizado por detentos do regime semiaberto ou aberto,
somente mediante autorizacdo do estabelecimento prisional para os casos de
semiaberto, do Juiz da Execucdo e do Juiz sentenciante, além de manter como

fiscalizador o Ministério Publico.

O trabalho realizado pela FUNAP/DF (2021) tem como propésito ajudar na
administragao penitenciaria, uma vez que vem trazendo bons resultados, atuando na
frente da educacéao e cultura, formacao profissional e trabalho. Mantendo convénio
com a Fundagao Educacional do DF (com professores cedidos pela Secretaria do
Estado de Educacédo do DF, com o Telecurso da Fundagdo Roberto Marinho, com
Projeto de Educacédo e Prevencédo a doengas sexualmente transmissiveis e com a
Biblioteca Nova Vida), também com a Universidade Catdlica de Brasilia, ofertando
ao apenado a formagdo escolar da alfabetizagdo ao ingresso até a faculdade

(Ensino Superior).

Portanto, a CNJ e a Funap tém sido instituicbes com importante papel no
processo reintegrador e ressocializador no sistema carcerario do Distrito Federal,
através da educacgao, formacgao profissional e mercado de trabalho ao apenado. A
instituicdo tem se mostrado uma vasta experiéncia na construcdo de uma politica
inclusiva através de programas na area de educagao e trabalho dentro do ambiente
prisional, em parceria com outras instituicbes publicas e privadas, compondo um

leque de experiéncias e saberes dentro do sistema carcerario

3.4 Politicas publicas brasileiras do egresso no mercado de trabalho

Sob a perspectiva ressocializadora e reintegradora do preso, ainda é preciso

uma seérie de politicas publicas voltadas para o egresso no mercado de trabalho.
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Com a assinatura das Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos em 1977 e
a aprovagao da LEP em 1985, algumas normas foram ganhando eficacia. No
entanto, perderam espago para a cultura penal da lei e da ordem (BRASIL, 2016;
MADEIRA, 2008).

No sentido de reverter os efeitos nocivos do carcere e a completa ineficiéncia
do Estado no processo ressocializador, surgem as politicas publicas de cunho
reformista, levando a atuar de forma efetiva junto ao apenado que deixa o carcere. O
objetivo € atuar com politicas juntamente com a sociedade, com a finalidade de
(re)inserir o egresso (MACHADO; GUIMARAES, 2014, p. 96). O surgimento do
Decreto n° 9.450/2018, permitiu criar a Politica Nacional do Trabalho (PNAT) no
ambito do Sistema Prisional e a Lei n® 13.500/2017 que altera a Lei n°® 8.666/93, com

acréscimo da seguinte previsao:

5° A Administragdo publica podera, nos editais de licitacdo para a
contratagdo de servigos, exigir da contratada que um percentual minimo de
sua mao de obra seja oriundo ou egresso do sistema prisional, com a
finalidade de ressocializacdo do reeducando, na forma estabelecida em
regulamento” (BRASIL, 1993, grifo nosso).

Diversas leis Estaduais e Distrital surgiram com a finalidade de tratar as
Politicas Publicas no ambito do sistema prisional, cada qual com suas
peculiaridades. A priori, ha necessidade de se definir quem € o egresso, a contar do
art. 26, da LEP, que identifica o individuo liberado definitivamente, pelo prazo de 1
(um) ano a contar da data de saida do estabelecimento prisional, e ainda liberado
condicionalmente, em periodo de prova (BRASIL, 1984). A politica publica para
trabalho extramuros realizados pelos egressos faz parte das leis estaduais e Distrital

Federal, com previsdo de vagas de trabalho na categoria:

presos (sem recorte de regime); preso em regime semiaberto e aberto; além
daqueles cumpridores de penas restritivas de direitos (penas alternativas),
desinternados; suspensao condicional da pena (SURSIS); anistiados,
agraciados, indultados e perdoados; que ja tenham cumprido a pena
integralmente (sem recorte temporal); cumpridores de medidas de
seguranga; e egresso de medida de internagdo no sistema socioeducativo
(BRASIL, 1984).

Para atender as expectativas pds-carcere dos apenados da penitenciaria
brasileira, impde-se que os atores sociais participem da gestao, da fiscalizagcéo e da
execucao da politica penitenciaria nacional. No Distrito Federal € possivel langar

novas reflexdes sobre a racionalidade punitiva e sobre as estratégias com base nas
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representacbes sociais, relevante em relagdo ao tema proposto (MACHADO;
SLONIAK, 2015, p. 198).

Existem diversos dilemas no sistema penitenciario brasileiro, todavia, no
intuito de diminuir os problemas encontrados nos presidios, os Estados tém utilizado
duas maneiras: propor ao preso oportunidade de concluir os estudos de nivel
fundamental, médio, técnico ou superior, e 0 segundo o trabalho, como beneficio

imprescritivel para a prevaléncia da dignidade humana (DUARTE, 2018).

No processo ressocializador e reintegrador do apenado, o trabalho prisional
interno ou externo deve integrar a reabilitagdo do apenado de acordo com a LEP,
porém, isso ndo vem acontecendo em razao da auséncia de investimentos. “Se a
verdadeira crenga de que o trabalho € a peca-chave no modelo ideal, sua
inaplicacao reafirma o senso comum de que apenas com castigo se neutralizam os
individuos perigosos?” Alguns dos representantes sociais, como juizes de direito,
promotores de justica, gestores e agentes penitenciarios fazem prevalecer tal senso
comum ao filiarem-se a perspectiva que entende que o sistema penitenciario
participa de certa forma do processo de degradacdo humana do condenado e frustra
o ideal reintegrador do modelo clinico da LEP (MACHADO; SLONIAK, 2015, p. 198).

Sarlet (2005, p. 34) ressalta que a perspectiva do sistema penitenciario nao
respeita ao principio da dignidade da pessoa da pessoa, tratando-a como coisa,
descaracterizada e desconsiderada como sujeito de direito. E sabido que os
individuos que se encontram encarcerados acabam desenvolvendo o complexo de
inferioridade, por serem abandonados pela familia, perdendo o vinculo com os
amigos, além das oportunidades futuras, muitos deles se esvaem no momento que
sao algemados e levados a detengao. Embora ainda n&o tenha sido condenado pelo
Estado, a sociedade rechaga o individuo, rebaixando a um estado de humilhagao e

desprezo.

A mudanca de valores deixa de acontecer quando as politicas publicas nao
sao efetivas, a absoluta falta de planejamento e investimentos na area caracteriza a
ineficiéncia do sistema e a ineficacia de um modelo legal. O escasso valor politico
dos programas partidarios ndo dedica espagos na agenda com intuito de discutir
sobre as politicas penitenciarias determinantes para compreender a alocagcdo dos
recursos publicos e a deficiéncia crénica de condigdes materiais e humanas no setor
(MACHADO; SLONIAK, 2015, p. 198).
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Os Estados e o Distrito Federal, nos ultimos tempos, vém langando projetos e
programas no sentido de resgatar presos e egressos através da educacao e do
trabalho intramuros e extramuros, formando parcerias com diversas empresas para
que os detentos possam trabalhar e, com isso, remir a pena, e também capacita-los
para o mercado de trabalho, reintegrando-os a sociedade. O proprio STF tem
apoiado a causa, desenvolvendo parcerias com programas da Vara de Execucgdes

Penais do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios.

A parceria conta com 40 (quarenta) vagas para os reeducando do sistema
prisional do DF, dando condi¢cdes de se submeter ao processo de retorno ao meio
social. As vagas s&o destinadas aos detentos do Centro de Progressao
Penitenciaria, presidios especiais do regime de semiabertos, também oferecem

cursos profissionalizantes na area administrativa e de informatica (STF, 2018).

No inicio do projeto do STF foi possivel contratar cerca de 12 apenados, isso
aconteceu em fevereiro de 2009, em postos de apoio administrativo, inclusive em
alguns gabinetes de ministro. Em troca, os apenados recebiam um valor de
remuneracgdo na época de R$ 420 a 620, com abatimento de um dia de pena para
cada trés dias trabalhados. Apos o sentenciado cumprir a pena, € desligado do
programa, dando a vaga para um novo reeducando. No ano de 2018, o STF contava
com 30 vagas disponibilizadas para os apenados, e ja aguardava cerca de 10 (dez)
novas vagas (STF, 2018).

Conforme ja dito, o projeto “Comecar de Novo” que foi instituido pela
Resolugdo n°® 96, de outubro de 2009, através do Conselho Nacional de Justica
(2017), com objetivo de promover a cidadania, por meio da reintegracéo social de
presos, egressos do sistema carcerario e cumpridores de medidas e penas
alternativas. O comprometimento e a sensibilizagdo em relagdo a reintegragao
social, pressupde o envolvimento de diversos atores do sistema de justiga criminal e
da sociedade civil. O projeto visa atender o plano de agdo com estimulo a atividade

educativa, capacitagao profissional e reinsergdo no mercado de trabalho.

Por isso, ndo poderia deixar de esclarecer como esse projeto nacional tem
cooperado para assumir o compromisso do CNJ em desenvolver e implementar
projetos, programas e praticas no ambito da execucdo penal e do sistema
penitenciario brasileiro, especificamente no que tange a promog¢ao de programas de

reinsercao social, com foco no trabalho e na profissionalizagdo. O objetivo é criar
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vagas de trabalho e cursos de capacitacdo profissional. O grande dilema esta
associado as condigbes que permitem o alinhamento do programa em &ambito
nacional. Todavia, embora as agdes visem avaliar a capacidade de diminuir a

incidéncia criminal, nunca foi possivel constatar tal relacédo de causalidade.

A auséncia de dados e indicadores dos Estados, impossibilitam que o
programa “Comecar de Novo” seja inserido de forma concreta. Porém, esse projeto
do CNJ tem a capacidade de se tornar uma verdadeira ferramenta, com condi¢des
de aprimoramento, haja vista que seu funcionamento poderia ser realizado de
acordo com o sistema de justica criminal e, primordialmente serviria como

instrumento eficiente para o tratamento penitenciario.

O grande problema do projeto, por um lado, esta no Portal de Oportunidades,
a principal ferramenta de a¢des do “Comecar de Novo”, o qual demanda por ajustes
que o tornariam mais eficiente, como as dificuldades para alimentar os dados que
impedem a geragdo de relatérios. Tampouco ha possibilidade de comunicagao
dentro do sistema entre os gestores estaduais e os responsaveis do CNJ. Apesar
dos tribunais designarem os gestores dos Estados a fortalecer e integrar as agbes
de politicas de inclusdo social, os problemas continuam e a falta de uma alternativa

de solucdo pratica acaba por esvazia-lo.

A desculpa esta na falta de recursos humanos: muitos Estados ndo tém
capacidade para gerir a mao-de-obra dos presidios. Nesse caso, agdes que
poderiam ocorrer ficam apenas no papel. Este projeto deveria ser associado as
regides de todo o Brasil, mas devido a situagdo precaria do sistema penitenciario, os
resultados continuam insuficientes. “Muitos que estdo atras das grades, desejam
uma oportunidade para mudar, seres humanos que, apesar dessa condi¢do, nao
perderam o direito de seguir em frente” (MACHADO; SLONIAK, 2015, p. 198).

3.4.1 Politicas populistas e a crenga que o trabalho dignifica o homem

A politica populista € uma pratica que tem a fungao de buscar a simpatia das
classes mais baixas, como objetivo de defender os interesses por meio de politicas
paternalistas e assistencialistas. Na verdade, o populismo € uma ideologia rasa que
considera que a sociedade é divida em dois grupos antagdnicos, ou seja, 0 povo e a
elite corrupta (CRAVO, 2017).
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Zaffaroni (2007), trata esse conceito através de um discurso de
endurecimento penal, isto €, uma demagogia que explora o sentimento de vinganga
das pessoas, concebido como uma forma de autoritarismo politico que encobre o

real objetivo, neutralizando a incorporagao da democracia.

E polémico o termo populismo uma vez utilizado para caracterizar inimeras
manifestagcbes sociais pertencente a historia, P. Worsley (1970), enquadra
movimentos organizados, elementos presentes em algumas organizagoes,
movimentos e ideologias de todas espécie, baseada na “vontade do povo”.
Considerando que a cultura populista € uma expressao tipica de uma determinada

classe social.

Garland (1999) aponta que a chama de populismo punitivo sdo aspectos
descritos na literatura como caracteristica de mudanga ocorrida no &ambito
criminolégico e nas praticas de punigcdo. Na verdade, a justiga criminal tem se
tornado menos autbnoma do que sua configuragdo anterior, sofrendo com isso
interferéncia de interesses politicas que demandam opinido publica. A grande
preocupagao imposta sobre questdes criminoldgicas nas atuais politicas publicas

sao pretensodes populistas que resultam em vantagem eleitoral.

Ainda que ndo seja um fendmeno novo, as mudangas legislativas no Brasil
vém sendo majoritariamente impulsionadas por campanhas articuladas pela
midia de massa. No comecgo dos anos 1990, a imprensa explorou uma
variada gama de crimes violentos, em que cada episédio era seguido por
uma forte comocgdo popular. Como resultado, o medo do crime violento
instantaneamente aumentou no meio da sociedade, acarretando uma
suscetibilidade politica para reformar o tratamento da justica criminal para
certos tipos de crimes. Demandas por punicdes mais severas se
espalharam e o governo foi forcado a implantar uma resposta rapida para
combater essa situagcao de descontrole. Os politicos responderam a essas
ansiedades e medos através do mecanismo mais simples de retorica
politica, a saber: a expressdo de sentimentos punitivos (CRUZ et al., 2013,
p. 1313).

Sumariamente, a mudanga das disposigdes legais através de uma estrutura
muito mais dura para o combate a criminalidade, porém, medidas duras em relagao
ao crime organizado também revelavam a adogao de padrdes autoritario de reacéo,
em grande parte baseado em resposta meramente simbolicas. O aumento
desmesurado na populagao carceraria na regido € devido, em geral, a tendéncia de
resolver qualquer tipo de ofensa por meio da prisdo preventiva, em fungédo do
processo penal ser moroso; surge resisténcia de sangdes alternativas; intensificando
a legislagdo (CRUZ et al., 2013).
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Partindo do processo punitivo na América Latina sob perspectiva populista, o
autor ainda acrescente que nos ultimos tempos vém apresentando um sinal de
pouca mudanga no sistema punitivo, esses dados sdo comprovados pelas taxas de
encarceramento, 0 aumento da populagao carceraria € mais uma tendéncia que vem
constituindo inumeras praticas politicas adotadas. No sentido de mudar esse cenario
surge a possibilidade de que o preso possa trabalhar em beneficio da reducéo de

pena e da reintegragao ao convivio social.

Apesar do trabalho destinado ao preso ser motivo de muitas criticas, o
disposto na Lei de Execucgao Penal, ainda sim, existe a crenca de que o trabalho néo
conseguira resgatar o preso de seu meio criminoso, ou que, nao faz sentido que o
Estado gaste dinheiro aparelhando a estrutura prisional para fornecer trabalho aos
detentos, embora fora das grades o desempenho supera a cada dia (PONTIERI,
2012).

Data maxima venia, ndo entendemos coerente o entendimento firmado pelo
Superior Tribunal de Justigca, pois o trabalho serve para dignificar a vida de
qualquer ser humano, principalmente dentro de uma sociedade capitalista e
cada vez mais consumista. Privar o ser humano do trabalho é priva-lo de
seus sonhos e construgdo de perspectivas presentes e futuras. Privar o
preso do trabalho € condena-lo a uma morte lenta e gradual, sem
perspectivas de imaginar-se vivendo novamente fora das grades
(PONTIERI, 2012, p.s).

Segundo o art. 29 da Lei n°® 7.210/84, o trabalho do preso sera remunerado,
mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior a % (trés quartos) do salario
minimo. Lembrando que o trabalho do preso n&o interfere na vaga de ninguém do
mercado de trabalho, uma vez que esta inserido em outro contexto, que visa a
reintegracdo no meio social, e o trabalho nesse caso tem a finalidade educativa e
produtiva, devendo socialmente resgatar a dignidade da pessoa humana
(PONTIERI, 2012).

Se pensarmos nos dados obtidos ao longo dos anos que reflete no ranking a
colocagao do Brasil em termos de pessoas atualmente presas, pode-se dizer que
estamos em 3° lugar entre os paises com maior numero de pessoas presas no
mundo, dados do Infopen, sistema de informacbdes estatisticas do Depen. O
levantamento descrito foi do Orgdo do Ministério da Justica e faz mencéo a junho de
2019, um aumento de 8,6 em relagdo ao mesmo periodo de 2018. O Estados Unidos

e a China, com 2,1 milhdes e 1,7 milhdo, respectivamente, sdo um dos paises que
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mais prendem no mundo. “De acordo com o “World Prison Brief, levantamento
mundial sobre dados prisionais realizado pela ICPR (Institute for Crime & Justice
Research) e pela Birkbeck University of London” (REVISTA CONECTAS, 2020).

Reforgando os dados acima, tudo isso sao reflexos de uma politica criminal
populista e ineficaz, sendo que o Brasil encarcera muito e de uma maneira
desordenada, em contrapartida ndo oferece condi¢des dignas nos presidios
brasileiros, quanto ao acesso a saude, ao trabalho e a educagao, revelando uma
crise crénica e que vem exigindo medidas urgentes no sentido de superar, por meio
de uma revisao legislativa, ampliando, por exemplo, as alternativas penais para os
crimes descritos sem violéncia, revisao da lei de drogas, e redugcdo das prisdes
provisorias (REVISTA CONECTAS, 2020).

3.4.2 Falta de eficiéncia e eficacia das politicas publicas penitenciarias no

Distrito Federal

Ao longo dos anos foram surgindo varias politicas publicas voltadas para os
presos no sistema penitenciario do Distrito Federal, a expansao das politicas
publicas inicialmente bem elaboradas, porém, a falta de retorno do governo do
Distrito Federal nessas politicas foi frustrada. A expansao nas atividades laborais
nas unidades com o tempo tornou-se uma obstaculos devido a inadimpléncia da

Funap com o INSS, além das frustragcbes com os convénios.

Esse diagnostico teve inicio com a apresentacdo de interpeladas por
especialistas e atores que participam do processo de gestdo, fiscalizagdo e
execugao de politica penitenciaria nacional. Pensando na posigao dos atores
sociais envolvidos nas politicas penitenciarias no DF, € possivel refletir sobre a
racionalizacdo punitivas, identificados as contradi¢des discursivas compartilhadas
pelos sujeitos. O método estratégico para dar premissa com base em
representacdes sociais, dentre eles os membros das comunidades, é possivel
adensar o conhecimento sobre praticas sociais de distintos atores e organizagdes
relevantes em relacéo & proposta de reintegracdo (MINISTERIO DA JUSTICA.2014).

Todavia, sdo inumeras as hipoteses que buscam compreender alguns
entraves e dificuldades de insergédo do trabalho prisional, seja ela em regime aberto,

semiaberto ou fechado. Uma vez que o Depen informa que no ano de 2014, havia
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um déficit maior que 231 mil vagas no sistema penitenciario brasileiro. De fato, as
vagas que ja existiam n&o atendiam literalmente os objetivos explicitados na LEP,
levando a imagens e representagdes sociais da comunidade um obstaculo na
resolucdo dos problemas relacionados aos presidios brasileiro (MACHADO;
SLONIAK, 2015).

Ainda segundo Machado e Sloniak (2015), acontece que isso contradiz em
relacdo as imagens e as representagdes sociais em convergéncias e divergéncias
entre os entrevistados do sistema carcerario do DF, uma vez que o trabalho prisional
deve integrar o projeto de reabilitacdo conforme descrito na LEP. A falta de
eficiéncia e eficacia tem relacdo com a auséncia de investimento, apesar de que
existe a crenga que o trabalho prisional dignifica 0 homem, ou seja, a peg¢a-chave no
modelo ideal, razdo disso é a inaplicabilidade, reafirmando a mensagem da pena

como castigo e a neutralizagdo dos individuos perigosos

A realidade que o sistema penitenciario brasileiro passa por um processo de
degradagao humana do condenado e frustram a ideia de reintegracdo de um modelo
clinico voltado para LEP. Percebe-se que diferentes atores envolvidos, de forma
direta e indireta, com a gestao, fiscalizagdo ou execugédo da politica penitenciaria,
reflete a absoluta falta de planejamento e investimento na area que seria pega
chave, uma vez que a falta de investimento demonstra a ineficacia do modelo legal
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2014).

Relato do gestor penitenciario do Distrito Federal ressalta que problemas
vividos dentro do sistema carcerario, podendo ser visto também nos presidios

brasileiros, ndo sendo diferentes, uma vez que o problema é geral:

E impossivel hoje vocé pensar numa politica isolada...todas essas areas
tematicas como saude, trabalho, educagao do sistema penitenciario... tudo
isso deve ser pensado como partes de um todo.. hoje, o sistema
penitenciario deixou de achar que ele da conta de tudo...até a década de
90, nos anos 2000, a ideia que se tinha era que o sistema penitenciario
dava conta de tudo... € ndo da .... o sistema penitenciario ndo consegue dar
conta de tudo... Hoje tudo culmina para que as politicas do carcere passem
a integrar as politicas ja existentes...O sistema penitenciario n&o é algo fora
da sociedade... Muitos dizem: ah! O cara esté preso, ele esta a margem da
sociedade...e ele [0 preso] ndo estd a margem da sociedade... ele esta
inserido na sociedade porque o sistema penitenciario € uma realidade da
sociedade. Basta lembrar que ndo ha pena perpétua e [pena] de morte...e
ele voltara para a sociedade... (gestor 1) (MACHADO; SLONIAK, 2015, p.
199).
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Machado e Sloniak (2015), descrevem que a escassez no valor politico dos
programas partidarios que deveriam dedicar-se a espagos agendados para discutir
sobre politicas penitenciarias seriam um fator determinante para compreender o
processo de alocagédo dos recursos publicos e a deficiéncia crdénica de condigdes

materiais e humanos que ocorrem nesse setor. Por isso, 0 autor ainda acrescenta,

A espera [de julgamento no Brasil] dos presos provisoérios € uma vergonha...
a questao dos presos provisérios em qualquer pais do mundo e ainda mais
em um pais como o Brasil, de proporgdes continentais, € uma vergonha...
Sao quase 300 mil vagas [com presos provisorios] e 300 mil vagas é vaga
pra caramba... o Brasil ndo precisava dessa quantidade de vagas [se
houvesse apoio a alternativas penais]... mas atualmente precisa... € um mal
necessario, mas vocé pode ir, aos poucos, abrindo os olhos do Poder
Judiciario...Tem Estados [brasileiros] que 78 por cento dos presos sao
provisorios... tem Estado que é 45 [por cento], outros € 55 [por cento]... isso
€ um absurdo... entdo, nao é sé o sistema penitenciario... todo o sistema de
justica criminal precisa abrir os olhos... Ah, se diz que o [Poder] Executivo
ndo abre vagas... ndo tem onde colocar [0 preso]... os agentes
[penitenciarios] ndo sao capacitados... muitos entram [no servigo publico]
sem capacitagdo nenhuma... ndo tem recursos pra comprar comida [para os
presos]... eu concordo... o [Poder] Executivo tem uma série de demandas
que tem que resolver mesmo... s6 que o [Poder] Judiciario ndo é s6 para
aplicar a pena nao.. Tem que comecar a entender o que a legislacéo diz de
uma maneira mais abrangente...entender a realidade [social]...Tem casos
de preso encarcerado por ameaga que estava preso provisoriamente ha 7
meses... Se esse preso for condenado, [possivelmente] a pena aplicada
sera substituida [menor potencial] e ela ndo deveria estar um sé dia presa...
€ um absurdo... (Gestor 1) (MACHADO; SLONIAK, 2015, p. 199).

O autor ainda reforga a diferenca sobre as narrativas dos sujeitos tratados em
sua pesquisa, deixando claro que isso nao se trata de um bloco homogéneo, mas
revelam a necessidade de nomeacgao e classificagdo, marcas descritas por
Moscovici como uma ancoragem e objetivagao, referente ao conceito de reducao de
categorias e imagens comuns. Em termos de nomeagao reflete as coisas e eventos,
apesar de ser algo abstrato, mas pode torna-se concreto e palpavel quando
objetivado. Essa narrativa esta ancorada no mundo compartilhado pelos atores,

relevando distintas visdes, crencas e valores (MOSCOVICI, 2003).

3.4.3 Representagoes sociais nas politicas publicas penitenciaria no Brasil e

no Distrito Federal

Pensando na analise social direcionada aos saberes produzidos com foco na
realidade social, constituindo como ferramenta metodolégica de questdes

especificas, discursos direcionados na construgdo analitica, o foco principal é
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indagar de forma persistente sobre a imagem de determinados atores ou grupos
sociais (PORTO, 2006).

Compreender esse fendmeno € a forma com que esses atores selecionados,
ou determinado grupo social constroem argumentos explicativos e elaboram
determinadas experiéncias do senso comum, por isso, € possivel averiguar sobre
essas representacdes sociais direcionadas as praticas e interagcdes sociais, estoque
de conhecimento comum, na forma de mitos e valores, torna-se crucial para a
analise socioldégica (MACHADO; SLONIAK, 2015).

No sentido das representacdes sociais e politicas publicas, esses fenbmenos
pressupdem a insercdo social de atores sobre a realidade e possiveis explicagcbes
desses acontecimentos. E possivel afirmar que essas representacdes sociais ndo
equivalem aos fendmenos, mas constitui dado metodolégico fundamental para
orientar os valores, mitos e crencas, medidas relevantes para compreensao do
social, ou seja, agdes sociais e representacdo que servem para articular, de forma
direta, nas politicas penitenciarias (MOSCOVICI, 2003).

Analisando as questdes representativas do senso comum € possivel
acrescentar o trabalho prisional na agenda da politica penitenciaria brasileira entre
os anos de 2007 a 2013, que representou para o governo federal um grande marco
no langamento de programas de politicas penitenciarias, cuja o objetivo era
contemplar, entre outras areas, o trabalho prisional. Nesse mesmo ano de 2007,
surge o Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania (Pronasci),
composto por 94 acgdes articuladas em 14 ministérios e estruturadas em grandes
eixos de Segurancga Publica.

Também previa a modernizagao das Instituicdes de Seguranca Publica e do
Sistema Prisional, cuja o objetivo era a abertura de 41 mil novas vagas até 2011,
além da abertura de presidios com faixa etaria de 18 a 24 anos, com condicio
minima de cumprir o processo de reintegragcéo social, elaborado com sala de aula,
laboratérios de informatica e biblioteca nas unidades prisionais (SLONIAK, 2015).

O autor ainda ressalta que a mudanca na legislagao estimulou a remig¢ao da
pena e a implementagao de acgdes direcionadas para a educacao e capacitacdo do
preso com insergdo de projetos educativos, esportivos e profissionalizantes. Surge
as oficinais industriais dentro das unidades, proporcionando um ambiente adequado
no processo de reintegracao social do condenado, disponibilizando tais servigos aos

estados, por meio de convénios e o atendimento com caracteristicas regionais de
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cada unidade. A Pronasci direcionada pela Plano Diretor, elaborado pelos Estados e
Distrito Federal.

O plano de reintegragdo do apenado elaborado no Distrito Federal teve inicio
em 2007 e foi colocado em pratica no ano de 2010. Iniciou com a criagcédo de oficinas
industriais na prépria unidade prisional possibilitando um ambiente adequado. Esse
processo social disponibilizou determinados servicos por meio de convénio, com
foco na costura industrial e costura de bolas, além de atender as caracteristicas
regionais das unidades.

Os programas destinados aos presidios do Distrito Federal elaborados em
2007 para reintegracdo social ainda ndo estava nos padrdes desejaveis, uma vez
que os recursos humanos nao eram suficientes, somente em 2010 foi reativada as
oficinais (PDF | e PDF 1l), houve a instalagdo de padaria moderna e fabrica de
colchdes. Porém, obstaculos foram encontrados com a expansao das atividades
laborais nas unidades prisionais de Brasilia, uma delas foi a inadimpléncia da Funap
com dividas geradas no INSS, e as frustracées com os novos convénios.

Entre os anos de 2012 e 2014 surgiu o Programa Nacional de Apoio ao
Sistema Prisional (PNASP), a finalidade era zerar o déficit de vagas em presidios
femininos e ainda reduzir o numero de preso em delegacias de policia, realizando a
transferéncias dos presos para cadeias publicas, além de aumentar o numero de
vagas nos presidios entorno de 42,5 mil. Apesar do constru¢ao de cadeias publicas
com recursos federais, construindo colénias penais e penitenciarias entre os anos de
2011 e 2012, a entrega na época foi de 7.192 vagas em 11 estados brasileiros, além
da reforma de penitenciarias e centros de detencdo, em contrapartidas financeiras
dos Estados (MINISTERIO DA JUSTICA, 2013).

O trabalho do preso foi acdbes do Depen com objetivo especifico, dois
programas foram fundamentais nos presidios brasileiros: O Programa de
Capacitagédo Profissional e Implementagdo de Oficinas Permanentes (Procap), da
elaboragao e coordenacao pela Depen, através do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico (Pronatec), cujo o objetivo era inserir o preso por meio de acordos
de cooperagao entre os varios ministérios envolvidos. O objetivo foi a criacéo e
ampliagao de ofertas de cursos de educacgao profissional e tecnolégicas a populagao
brasileira.

O objetivo do programa € garantir cursos de educagao profissional e

tecnolégico a populacéo prisional com um formato especifico de qualificagao,
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insercdo de preso que se encontra em regime semiaberto. Os cursos ofertados a
toda sociedade atende a demanda do mercado de trabalho. A Pronatec é uma
instituicdo de ensino voltado também para populagao carceraria através de politica
publica coordenada pela Ministério da Educacgao, as aplicagbes de recursos sao
provenientes do Funpen, agbes coordenadas pelo Depen. O projeto proporciona,
além da capacitagéo profissional, o beneficio da remi¢cado previsto no art. 126 da
LEP, o principal beneficio resulta da reducdo de um dia de penas a cada 12 horas
de estudo, possibilitado acréscimo de 1/3 da remicdo quando o preso conclui um
ciclo completo do ensino durante o periodo de cumprimento da pena (MACHADO,;
SLONIAK, 2015).

Outro programa realizado pelo CNJ e FUNAP ¢é o Selo Resgata no DF, conta
com apoio de empresas que contrataram cerca de 1.408 de presos e egressos do
sistema prisional. S&o instituicdes que deram oportunidades aos detentos de regime
aberto e semiaberto que foram no mercado de trabalho formal. Em julho de 2020,
quase 17 mil presos e egressos do sistema prisional de todo o pais foram
contemplados com empregos formais, hoje sao 372 instituicdes certificadas de 17
estados e do Distrito Federal (CORREIO BRASILIENSE, 2020).

As empresas reconhecidas em Brasilia e receberam a certificacdo pela
iniciativa sdo a Café Delicia Amaral, a D Engenharia e Servigos e a LE Terrace
Restaurante. O Selo Resgata foi oferecido pelo Ministério da Justica e Seguranga
Publica, por meio do Departamento Penitenciario Nacional (Depen), reconhece
empresas, orgaos publicos e empreendimentos de economia solidaria, apresentando
um aumento de 232% de instituicbes que receberam esse selo (CORREIO
BRASILIENSE, 2020).

O objetivo dessa politica € resgatar a dignidade da pessoa privada de
liberdade, utilizando como mecanismo o mercado de trabalho, durante e apds a
pena, possibilitando a insergdo, no ambiente de trabalho e na familia. Esse Selo foi
criado pela Portaria GABDEPEN n. 630, de 03 de novembro de 2017. A estratégia é
incentivar e reconhecer a responsabilidade social das empresas, 6rgaos publicos e

empreendimentos de econdmica solidaria (BRASIL, 2017).
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CONSIDERAGOES FINAIS

Esta dissertacdo, munida de um conceito critico do sistema penitenciario
brasileiro, objetiva descrever como tem sido desenhadas as politicas inclusivas de

ressocializacao e inser¢cao do apenado no mercado de trabalho pds-carcere.

Atualmente, o sistema carcerario brasileiro encontra-se falido por falta de
eficacia no processo de ressocializagdo, escassez em investimentos e politicas
publicas do Estado, Municipios e Distrito Federal. No entanto, o ordenamento
juridico brasileiro retrata dois aspectos fundamentais, com a funcdo de punir o
delinquente pela pratica de crime e, por outro lado, a reintegragéo do preso, porque
a ressocializagdo € uma condicdo ao apenado de reestruturar, a fim de que possa
voltar a convivéncia social. Por isso, a LEP enfatiza a integragcdo social do
condenado e internado, como natureza retributiva da pena, buscando nao somente a
prevengdo, mas um processo de humanizagado, objetivando um procedimento de

executar, punir e humanizar o sistema carcerario.

Restam duvidas se as politicas realmente tém sido alinhadas ao sistema,
objetivando n&do sé a ressocializagdo, mas o regresso do apenado através do
mercado de trabalho. Lembrando que o trabalho € uma somatdria sobre a vida do
egresso. Todavia, tem-se tornado um dos maiores desafios para os Estados cumprir
esse processo perante a sociedade contemporanea, uma vez que 0S recursos sao

escassos, e ainda, existe o preconceito, impedido que parceiros sejam apoiadores.

Alinhada a essa concepcgao, boa parte dos presos que atualmente estdo no
mercado de trabalho representa apenas cerca de 15% do total no Brasil, levando a
crer que o sistema nao funciona e que o ciclo ainda nao foi fechado. Haja vista que o
resgate sobre a vida egressa é imprescindivel, por isso ha necessidade do processo
de amadurecimento estatal, dando ao apenado o direito a ressocializacdo e

reintegracao.

De acordo com o objetivo da pesquisa, € possivel concluir que a Lei de
Execucado Penal foi criada com a finalidade de garantir os direitos adquiridos aos
presos, respeitando suas necessidades e oportunidades. Todavia, as politicas

publicas inclusivas ainda sao escassas, resultando numa demora e lamentavelmente
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falha por parte do Governo Federal e dos Estados, no sentido de alinhar os projetos

e programas relevantes no processo de reinser¢ao do apenado.

Percebe-se que ao longo do desenvolvimento do estudo, ndo se pode separar
0 processo de puni¢ao, da humanizagao, pois um deve completar o outro, trazendo
uma possivel melhora na vida do individuo apenado. A ressocializagcado tem intuito de
transformacao, pois traz de volta ao apenado a dignidade, e busca resgatar sua
autoestima, dando condicbes de amadurecer pessoalmente. Além de capacitar os
apenados profissionalmente, incentivar os direitos basicos do preso, com prioridade
e com base na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, conforme o artigo 1°, no
qual todos devem ter dignidade e direitos respeitados, dotados de consciéncia e

espirito de fraternidade.

Apesar da lei prever garantias fundamentais no processo de ressocializagao
do preso, o Estado ndo atende aos requisitos essenciais para que o preso possa
reintegrar a sociedade apdés o cumprimento da pena, por escassez ou reducdo de
servigos essenciais, como as assisténcias e os direitos que equivalem ao respeito, a

integridade fisica e moral do apenado.

Portanto, a eficacia do sistema prisional brasileiro depende essencialmente de
servicos que promovam a ressocializacdo, pois 0 apenado acaba perdendo esses
direitos quando percebe que nao foi somente a liberdade perdida, perde-se também
a convivéncia familiar e com a sociedade, o direito a sua autoimagem, o direito de
ter coisas basicas como educacgao, profissionalizagao, dormitério adequado para
seu descanso, falta de assisténcia de um atendimento juridico-social, auséncia de
escolaridade e qualificagao profissional. Essas auséncias tém como consequéncia a

reincidéncia do preso.

Considerando tudo que foi apresentado, € possivel concordar que a LEP é
extremamente eficiente no que tange ao processo de ressocializagdo, o que carece
a eficacia dessa reintegracdo do preso, sdo politicas publicas promovidas pelos
Estados de direito a inclusdo em presidios brasileiros com a circulagao de servigos
basicos que ajudam na valorizagdo do apenado no cumprimento da lei, elevando a
autoestima e garantindo que o mesmo, apos cumprir a pena, que esteja apto a ter

seu convivio social sem que venha a praticar novos crimes.
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Todavia, o trabalho para o apenado pds-carcere fornece, além de uma
profissdo, prover também o seu sustento e de sua familia, mesmo que seja a mais
singela das profissées, traz para si dignidade, e um dever moral e social. O preso
que nao tem essa oportunidade, estda sendo desrespeitado em sua dignidade,

sofrendo prejuizo devido ao seu tempo de ociosidade.

Essa falta de politica inclusiva € uma das maiores fontes de geragao de
indisciplina, fugas, reincidéncias, violéncias, rebelides, e ainda desestruturagao
familiar. Isso chega a ser uma total irresponsabilidade do Estado ndo permitir que o
preso trabalhe, demandando cada vez mais recursos financeiros dentro dos

presidios.

A solugdo é estabelecer politicas inclusivas com intuito de criar nos
estabelecimentos prisionais com fontes de trabalho. O objetivo € ocupar o tempo
ocioso dos condenados e internos, também é preciso criar parcerias através do
Conselho da Comunidade com empresas publicas/privadas no sentido de apoiar a

reintegracao do apenado, dentro e fora do presidio.

Os projetos politicos do CNJ funcionariam se todos os Estados Brasileiros
tivessem apoio técnico do Governo Federal, trazendo recursos necessarios para os
investimentos dentro das penitenciarias brasileiras. Todavia, Brasilia tem sido um
dos centros de atengdes sobre os projetos e programas alinhados ao processo de
ressocializagao do preso, elaborado pela FUNAP/DF. Seus programas projetos em
parcerias com empresas publicas, privadas e terceiro setor, tém permitido reintegrar

e ressocializar os detentos das penitenciarias Masculina e Feminina de Brasilia/DF.

Portanto, a descricdo do estudo permitiu demonstrar a existéncia de pontos
fundamentais a serem aprimorados no programa, com a existéncia de politicas

inclusivas de acompanhamento do egresso ap6s cumprimento de sua pena.
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