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RESUMO

O MERCOSUL completou 30 anos de existéncia no dia 26 de margo deste
ano, 2021, e, com isso, foi divulgado o Estatuto da Cidadania, documento que reune
todos os direitos que os Estados Partes compreendem como constituintes da
cidadania mercosulina, dentre eles o direito politico. Localizado em uma regido
marcada pela colonialidade e pela fragilidade democratica, o MERCOSUL se coloca,
estrategicamente, como um processo de integracdo que fortalece o processo
democratico, ao mesmo tempo em que depende da democracia regional para sua
efetiva consolidacdo. O debate acerca da cidadania na qualidade de elemento
basilar da democracia perpassa pela participacdo politica. Nesse sentido, foram
criados diversos mecanismos participativos a fim de fomentar o carater democratico
da iniciativa de integragao regional, dentre elas, o Parlamento do MERCOSUL, no
campo da representacdo, e as Cupulas Sociais do MERCOSUL, compreendidas
como um instrumento da democracia participativa. A partir desse cenario e tendo
como objetivo geral comprovar que a participagdo social, no MERCOSUL, se
relaciona com a elaboragado da cidadania regional, evidencia-se como problema de
pesquisa o seguinte questionamento: em que medida o PARLASUL e a Cupula
Social do MERCOSUL apresentam-se como ferramentas de consolidagcdo da
participagdo ativa da sociedade civil, no processo de construgdo da cidadania
regional, no MERCOSUL? Como resultado final, confirma-se a hipotese de que,
mesmo com dificuldades quanto a legitimidade, a institucionalidade e ao controle
social e transparéncia, tais foros politicos podem ser considerados aptos, diante de
uma perspectiva multidimensional da integragdo, para consolidar a participagao
democratica da sociedade civil, bem como construir a cidadania regional, por meio
do seu aprimoramento e fortalecimento. Assim, a fim de responder ao problema
formulado e comprovar a hipétese apontada, utiliza-se a abordagem indutiva, bem
como os métodos de procedimento histérico, normativo-descritivo, comparativo e
empirico. Ademais, valendo-se de técnicas de pesquisa como a revisao bibliografica,
a analise documental e a realizacdo de entrevistas semiestruturadas, visa-se
compreender a constru¢ao da cidadania e a consolidagdo da democracia a partir das

iniciativas de participagao social e cidada no MERCOSUL.
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ABSTRACT

MERCOSUR completed 30 years of existence on March 26 of this year, 2021,
and with that, the Citizenship Statute was released. This document brings together all
the rights that the States Parties understand to constitute the citizenship of Mercosur,
including political rights. Located in a region marked by coloniality and democratic
fragility, MERCOSUR strategically positions itself as an integration process, what
strengthens its consolidation, but also makes it dependent of regional democracy for
its effectiveness. The debate about citizenship as a basic element of democracy
permeates political participation. In this sense, several participatory mechanisms
were created in order to foment the democratic character of the regional integration
initiative, including the MERCOSUR Parliament, in regard to representation, and the
MERCOSUR Social Summits, understood as an instrument for participatory
democracy. Based on this scenario and with the general objective of confirming that
social participation in MERCOSUR is related to the elaboration of regional
citizenship, the following research problem is noted: to what extent does PARLASUL
and the MERCOSUR Social Summit present themselves as tools for consolidating
the active participation of civil society into building a regional citizenship in
MERCOSUR? As a final result, even with difficulties regarding legitimacy,
institutionality and social control and transparency, such political forums can be
considered consolidating the democratic participation of the civil society as well as
building regional citizenship based on a multidimensional perspective of integration,
through its improvement and strengthening, thus, confirming the hypothesis
presented. Therefore, in order to answer the problem and prove the aforementioned
hypothesis, the inductive approach is used, as well as the historical, normative-
descriptive, comparative and empirical procedures. Moreover, through the literary
review, document analysis and semi-structured interviews research techniques, the
understanding of the construction of citizenship and the consolidation of democracy

based on initiatives for social and citizen participation in MERCOSUR is intended.

Key-words: MERCOSUR. Democracy. Social and Citizen Participation. PARLASUL.
MERCOSUR Social Summit.



RESUMEN

El MERCOSUR cumplié 30 anos de existencia el 26 de marzo de este afo
2021, y con ello fue publicado el Estatuto de la Ciudadania, documento que reune
todos los derechos que los Estados Partes entienden como constituyentes de la
ciudadania del MERCOSUR, incluido el derecho politico. Ubicado en una region
marcada por la colonialidad y la fragilidad democratica, el MERCOSUR se posiciona
estratégicamente como un proceso de integracion que se fortalece, al mismo tiempo
que depende de la democracia regional para su efectiva consolidacion. El debate
sobre la ciudadania como elemento basico de la democracia impregna la
participacion politica. En este sentido, se crearon varios mecanismos participativos
con el fin de impulsar el caracter democratico de la iniciativa de integracién regional,
entre ellos, el Parlamento del MERCOSUR, en el ambito de la representacion, y las
Cumbres Sociales del MERCOSUR, entendidos como instrumentos de democracia
participativa. A partir de este escenario y con el objetivo general de demostrar que la
participacion social en el MERCOSUR esta relacionada con la elaboracién de la
ciudadania regional, se evidencia como problema de investigacién el siguiente: en
qué medida el PARLASUR y la Cumbre Social del MERCOSUR se presentan como
herramientas para consolidar la participacion activa de la sociedad civil en el proceso
de construccion de ciudadania regional en el MERCOSUR? Como resultado final, se
confirma la hipétesis de que, aun con dificultades de legitimidad, institucionalidad,
control social y transparencia, dichos foros politicos pueden considerarse capaces,
dada una perspectiva multidimensional de integracion, de consolidar la participacion
democratica de la sociedad civil, asi como la construccion de la ciudadania regional,
a través de su mejora y fortalecimiento. Asi, para dar respuesta al problema
formulado y confirmar la hipétesis sefialada, se utiliza el enfoque inductivo, asi como
los métodos de procedimiento histérico, normativo-descriptivo, comparativo y
empirico. Para ello, se utilizan técnicas de investigacidn como la revision de la
literatura, el analisis de documentos vy la realizacion de entrevistas
semiestructuradas para comprender la construccidn de ciudadania y la consolidacion
de la democracia a partir de iniciativas de participacion social y ciudadana en el
MERCOSUR.
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1 INTRODUGAO

A presente Dissertacdo encontra-se no ambito do Direito da Integragao, ao
desenvolver a pesquisa a partir da andlise da participagdo social no Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL). Nesse sentido, tendo em vista que um dos elementos
fundamentais em uma democracia €& a cidadania, o MERCOSUL vem se
preocupando com a manuteng¢ao da ordem democratica para fins de fortalecimento
do processo de integragao regional.

Isso impulsionou a criagdo de mecanismos institucionais destinados a
possibilitar a participagdo da populacdo nas decisdes politicas do bloco. A partir
dessa perspectiva, far-se-a um estudo acerca do Parlamento do MERCOSUL
(PARLASUL) e da Cupula Social do MERCOSUL (CSM), para a compreensao da
relagdo que essas instituicdes possuem nao apenas com o fomento do carater
democratico no bloco, como também com a construgao da cidadania mercosulina.

Desde a sua criagao, em 1991, o MERCOSUL teve como proposta ser um
processo de integragdo regional voltado a consecugcdao de um mercado comum.
Dessa maneira, ao longo dos anos e com governos que buscavam uma dimensao
mais social e cidada, outras perspectivas - que ndo apenas as de cunho econédmico
e comercial - foram inseridas no debate entre os Estados Partes, por meio de
estratégias que visavam ao avango progressivo € a um enfoque multidimensional da
integracao.

Embora o Tratado de Assuncao, instrumento constitutivo da referida iniciativa
de integragdo regional, ndo fagca nenhuma referéncia explicita a democracia,
diversos valores democraticos influenciaram n&o apenas a formagdao do
MERCOSUL, como também a sua prépria atuagédo; ampliando, consequentemente,
seu viés inicialmente econdmico para politico, social e cultural, a partir da
preocupacao com a protecdo de diversos valores como a cidadania, os direitos
humanos e a estabilidade politica. Um exemplo disso foi o Protocolo de Ushuaia
sobre Compromisso Democratico no MERCOSUL (Protocolo de Ushuaia 1), em
2001, no qual é enfatizada a plena vigéncia das instituicbes democraticas como
condigdo essencial para o desenvolvimento do referido processo de integragao.

Ou seja, no momento em que o MERCOSUL, por meio do Protocolo de
Ushuaia |, determinou o pleno funcionamento das instituicdes democraticas como

indispensavel para a existéncia e manutencado dos processos integrativos, criaram-
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se mecanismos de supervisdo e de promocdo do principio democratico. Dessa
forma, a referida iniciativa de integragdo regional passou a possuir em seu
ordenamento normativo um requisito para o ingresso e para a manutengao do
Estado no MERCOSUL denominado “Clausula Democratica™.

Isso porque, ndo obstante a fragilidade da democracia nos paises sul-
americanos, a integracdo regional pode servir como um meio de fortalecimento e
manutencao da ordem democratica nos paises envolvidos. Por outro lado, a propria
democracia se constitui como condicdo fundamental para a consecucido e
consolidagdo das experiéncias de integragdo regional, de maneira que sao
elementos que coexistem em uma relagcao de interdependéncia. Inclusive, cada vez
mais o debate académico se volta para a reestruturagdo do processo democratico, a
fim de que ele sirva de fato para atender as necessidades da populagdo e abrir
espaco para a participacdo dos cidaddos no processo de condugcao das acgoes
politicas.

E é, por conta disso, que a democracia nao pode ser desassociada do
processo de concretizagao da cidadania, a qual se da por meio do fortalecimento de
canais que gerem o maior controle da sociedade nas decisbes que dizem respeito
aos interesses sociais, de modo que a cidadania acaba por postular duas
reivindicagbes — o direito de participacdo e o respeito aos direitos ja garantidos.
Nesse sentido, a cidadania, no contexto de integracédo sul-americana, deve ser
pensada a partir da superagdo dos problemas causados pela globalizacdo e
aproximada das caracteristicas proprias da regiao.

E possivel, portanto, observar que o MERCOSUL buscou elevar principios
democraticos como bases do proprio processo de integracédo regional e, diante da
importancia da cidadania na consolidagdo da democracia e de seu fortalecimento,
em 2010, foi aprovado, pela Decisao CMC N° 64/10, o Estatuto da Cidadania. Em
comemoracgao aos 30 anos de MERCOSUL, o referido documento foi langado em 26
de margo de 2021, elencando trés objetivos gerais: (i) implementacéo de politica de
livre circulagdo de pessoas na regido; (ii) igualdade de direitos e liberdades civis,

sociais, culturais e econbmicas para o0s nacionais dos Estados Partes do

" Em 2011, foi assinado o Protocolo de Montevidéu sobre o Compromisso com a Democracia no
MERCOSUL, conhecido como Protocolo de Ushuaia I, o qual ndo se encontra em vigéncia devido ao
fato de ndo possuir ainda o nimero minimo de assinaturas. Venezuela, em 2013, e Equador, em
2014, ratificaram o documento, tendo sido rejeitado pelo Paraguai, mediante Resolugao n. 979.
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MERCOSUL; e (iii) igualdade de condi¢cdes para acesso ao trabalho, a saude e a
educacao.

Em razao disso se justifica a realizagdo dessa pesquisa. Neste ano de 2021,
comemoram-se os 30 anos de criagdo do MERCOSUL e, com ele, a divulgagao de
um Estatuto que versa sobre os direitos basicos dos seus cidadados, de modo que &
cada vez mais imprescindivel a participacdo popular na tomada de decisao sobre as
politicas integracionistas, a fim de que se construa a cidadania regional. Até porque,
diante de um cenario latino-americano de fragilidade democratica, pensar uma
proposta regional de cidadania capaz de estimular a consolidagdo da democracia
para, inclusive, além do processo de integragao, é trazer para o espago académico
de reflexdo da sociedade uma importante ferramenta de fortalecimento politico da
regiao.

Sob esse angulo, essa pesquisa se mostra relevante, uma vez que € preciso
ponderar a participacdo da sociedade dentro dos aportes politicos, porquanto basilar
da democracia. E preciso refletir sobre o papel dos atores sociais na construcdo da
ordem democratica, para se conceber uma cidadania que fornegca elementos
juridicos e politicos capazes de viabilizar a atuagdo da sociedade civil no
MERCOSUL. lIsso tudo, principalmente, porque a democracia ndo deveria ser
arquitetada apenas no e pelo ambito burocratico dos Estados. Deve ser articulada a
partir dos sujeitos sociais que a constroem: 0s povos.

Sendo assim, a democracia, o desenvolvimento econdémico e social e o
processo de integragdo estdo correlacionados, no sentido de que a integragao
regional contribui para o fortalecimento do regime democratico e fomenta o
desenvolvimento dos Estados, além de proporcionar maior qualidade de vida aos
seus cidadaos, o que também serve de base para consolidagdo do processo de
integracédo. Por isso a importancia, inclusive de carater pedagdgico, da ampliagédo
dos espacgos de participacdo, de maneira a criar mais envolvimento dos atores
sociais nas decisdes que vao, inclusive, afetar sua vida.

Pensando nisso e com o intuito de criar instancias capazes de fomentar o
dialogo com a sociedade civil e estimular uma cidadania regional, o MERCOSUL
instituiu, em 2005, como o6rgado de representagdo dos povos, o Parlamento do
MERCOSUL. O PARLASUL inaugura uma agenda politica que oportuniza o
exercicio ndo apenas da cidadania, como também possibilita, por parte dos

cidadaos, a ciéncia e participagao no processo decisério. Sua criagao deu-se, como
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se observa a partir do disposto no Preambulo do ato normativo constitutivo do
0rgao?, por conta da necessidade de se fortalecer e aprofundar o processo de
integracédo, de maneira que os Estados Partes compreenderam, para o alcance dos
objetivos comuns, a importancia de se ter um ambito institucional equilibrado e
eficaz, capaz de permitir a criagdo de normas e o desenvolvimento mais consolidado
da experiéncia de integragéo regional.

O PARLASUL, nesse sentido, buscando a qualidade e o equilibrio
institucional do MERCOSUL, seria um espago comum de promog¢ao do pluralismo e
das diversidades da regido; contribuindo, por conseguinte, para a democracia,
participacdo social, representatividade e transparéncia do processo de integragéos.
Destacando, nessa perspectiva, o contato direto com os cidaddos e com a
sociedade civil, porquanto se trata de um 6rgao de representagcao, independente,
autébnomo e unicameral.

Outro mecanismo desenvolvido, a fim de promover a participagao social, foi a
Cupula Social do MERCOSUL, em 2006, pretendendo ser um espaco de dialogo
entre governos e a sociedade civil, para que se incentive a participagdo ativa no
processo de integracdo regional. Na Cupula, ndo apenas representantes
governamentais e de parlamentos sdo reunidos, mas também centrais sindicais,
cooperativas, entidades de direitos humanos, entre outras, integram a construgéo
desse projeto.

O surgimento da Cupula Social foi impulsionado por outro mecanismo de
participagdo social, o programa Somos MERCOSUL, iniciativa criada pela
presidéncia pro tempore do Uruguai, em 2005, em razdo da necessidade do
desenvolvimento de uma cidadania mercosulina, inclusive, para superagao do déficit
democratico, bem como das assimetrias regionais da referida experiéncia de

integracdo. A partir desse debate, em 2006, os chefes de Estado dos paises do

2 PARLAMENTO DEL MERCOSUR. 2013a. Protocolo Constitutivo del Parlamento del
MERCOSUR. Disponivel em:
<http://w.ww.parlamentomercosur.org/innovaportal/v/175/1/parlasur/documentos_de_referencia.html>.
Acesso em 20 jul. 2021.

3 PARLAMENTO DEL MERCOSUR. 2013a. Protocolo Constitutivo del Parlamento del
MERCOSUR. Disponivel em:
<http://w.ww.parlamentomercosur.org/innovaportal/v/175/1/parlasur/documentos_de_referencia.html>.
Acesso em 09 nov. 2020.
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MERCOSUL realizaram a | Cupula Social do MERCOSUL, em Brasilia, constituindo
um marco na construgdo do MERCOSUL cidad&o®.

Assim, a fim de estimular o diadlogo social que aproxima os povos das esferas
regionais, bem como contribuir para a transparéncia e efetividade das decisoes,
formalizaram-se, em 2012, com a aprovagao da Decisdo N° 56/12, do Conselho do
Mercado Comum (CMC), as Cupulas Sociais como sendo integrantes da estrutura
do MERCOSUL, de maneira que os resultados obtidos sao reportados a um dos
orgaos decisorios, o Grupo Mercado Comum (GMC).

Nota-se que a Cupula Social se propde a ser um mecanismo — dentro do
espaco politico do MERCOSUL- de reivindicagbes dos grupos sociais. O objetivo
econdmico inicial e principal da referida iniciativa de integragcao regional segue
sendo o foco de suas atividades. No entanto, a partir da agenda social, o
MERCOSUL ampliou os instrumentos de participacdo e atuagcdo da sociedade no
andamento do processo de integracdo para que nao fique apenas no admbito dos
Executivos dos Estados ou do empresariado.

Isso porque, para o MERCOSUL se firmar como projeto de integracéo
democratico, se compreendeu a necessidade de construir um novo paradigma
conceitual de cidadania, que fosse além das fronteiras dos Estados e que néao
dissesse respeito meramente a questdo da nacionalidade. Com uma efetiva
participacédo ativa e com a capacidade dada aos atores sociais de elaborar agdes
politicas, a cidadania cosmopolita e pluricultural dialoga com a intengdo proposta
pelo MERCOSUL.

O cosmopolitismo redefine as bases conceituais da cidadania ao desenvolver
uma sociedade a partir do fortalecimento dos pilares democraticos, conectando
diversos Estados-Nagbes para a construgao de um ideal. Ideal pensado por meio da
concretizagdo dos direitos humanos e com o respeito as diversas culturas,
identidades. Nesse sentido, a cidadania cosmopolita, que aqui € debatida, se
apresenta como um mecanismo politico de normatizagdo, de estruturagdo dos
comportamentos, atuacdes e acdes dos sujeitos dentro do meio social, a partir da
participagéo dos individuos no processo de integragao regional.

Assim, observa-se que a participagao social e popular € uma dimensao de

extrema importancia dentro do processo integracionista, ja que, a partir dela,

4 BRASIL. Secretaria Geral da Presidéncia. MERCOSUL Social e Participativo: Construindo o
MERCOSUL dos povos com democracia e cidadania. — Brasilia: Ibraes, 2007. p. 14
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decorrem a idealizagdo de um dos maiores valores dentro do principio democratico,
que € a cidadania. Apreendido tal contexto, a presente Dissertagdo apresenta o
seguinte problema de pesquisa: em que medida a constituicdo de foros politicos tais
quais o PARLASUL e a Cupula Social do MERCOSUL apresentam-se como
mecanismos capazes de consolidar a participagao ativa e democratica da sociedade
civil no processo de constru¢ao da cidadania regional do MERCOSUL?

A hipétese de trabalho que se levanta, como resposta provisoéria ao problema
formulado, € a de que o MERCOSUL, por um longo periodo, se direcionou para a
consolidacdo da dimensao social e politica por meio da criacdo de mecanismos que
pretendem o fomento ao didlogo com a sociedade civil e o estimulo a construgéo da
cidadania regional. Exemplo disso foi a criagdo do PARLASUL, em 2005, e da
Cupula Social do MERCOSUL, em 2006. Tais instrumentos politicos trouxeram a
possibilidade, ainda que de forma indireta, de incluir os atores sociais nos debates
acerca dos processos decisérios, mesmo que seu exercicio seja questionado,
especialmente, diante da fragilidade institucional que tal iniciativa de integracao
regional vem sofrendo. Ainda, muito embora suas competéncias sejam de carater
consultivo e que haja problemas tanto no que tange a representagao, quanto ao seu
controle e transparéncia, a criagdo do Parlamento do MERCOSUL e da Cupula
Social do MERCOSUL constituiu, dentro da pretensdo de se ter uma integragao
multidimensional, elemento fundamental na construgdo da cidadania regional do
bloco; estando, desde que fortalecidos e aprimorados, aptos, portanto, para
funcionarem como ferramentas de consolidacao ativa e democratica da participagao
social.

A fim de intentar, satisfatoriamente, responder ao problema apresentado, o
objetivo geral dessa pesquisa é comprovar que a participagdo social, no
MERCOSUL, se relaciona com a constru¢do de uma cidadania regional. Para isso,
busca-se a) analisar como € construida a participagdo social no contexto do
MERCOSUL; b) investigar, com enfoque critico, a construgdo da ideia de cidadania
prevista no Estatuto da Cidadania do MERCOSUL; c) explorar o Parlamento do
MERCOSUL e a Cupula Social do MERCOSUL, identificando os seus objetivos e
modo de funcionamento, a fim de constatar (in)suficiéncias e possiveis déficits
democraticos; e d) compreender como e de que forma o PARLASULe a Cupula
Social do MERCOSUL podem contribuir, por meio da participacdo democratica e

social da sociedade civil, para a constru¢ao da cidadania mercosulina.
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A partir disso, estrutura-se a presente Dissertacdo em trés partes, as quais
abordam os seguintes eixos tematicos: 1) participacéo e cidadania: a democracia na
integracdo regional; 2) os caminhos da participagcdo dos atores sociais no
MERCOSUL e 3) renovando o MERCOSUL a partir do cosmopolitismo: o
fortalecimento da participacdo democratica e ativa da sociedade civil.

Dessa forma, o primeiro capitulo dedica-se as questdes tedricas envolvendo
os pilares democraticos: a cidadania e participacdo politica. Assim, para trabalhar,
especialmente, com o objetivo geral, num primeiro momento, aborda-se o
desenvolvimento da teoria da democracia e seu impacto social e historico na regido
sul-americana, para, com isso, compreender ndo apenas onde que o MERCOSUL
esta situado, vez que estabelecido durante o processo de transicdo democratica,
como também para assimilar a importancia do componente da democracia na
consolidagédo das iniciativas de integragcdo regional. Num segundo momento, tendo
em vista que a cidadania faz parte do processo democratico, em particular no que
tange a integracdo, sao fornecidas as contribuicbes tedricas que refletem a
construcéo do ser cidaddo do MERCOSUL para além dos direitos de nacionalidade,
respeitando as caracteristicas da regido e as demandas da sociedade, bem como
apresentado o Estatuto da Cidadania, a fim de que, num terceiro momento, retrate-
se a questdo da participagéo politica como integrante basilar da cidadania, trazendo
0 debate sobre a disputa pela ocupagao de espagos desenvolvida pela sociedade
civil.

Isso tudo para que, no segundo capitulo, se analise a maneira como foi
construida a dimenséao social do MERCOSUL, observando, num primeiro momento,
a criagao de diversos mecanismos de participacédo social ao longo dos 30 anos da
referida iniciativa de integracdo regional. Apds, sado descritos os acontecimentos
politicos e histéricos que motivaram a concepg¢ao dos dois aparelhos politicos em
exame, o PARLASUL e as Cupulas Sociais do MERCOSUL, retratando seu
funcionamento, minuciando suas competéncias, relatando suas particularidades.

Sendo assim, no terceiro e ultimo capitulo, sdo apresentadas as bases e as
correntes do cosmopolitismo, teoria que serve de apoio ndo apenas a analise das
fragilidades democraticas no ambito do MERCOSUL, como também para a
proposicdo de reformas institucionais, a fim de aprimorar os mecanismos
participativos ja existentes e consolidar a democracia no processo de integragao.

Ademais, diante do fato de o tema central dessa Dissertagdo ser a participagao
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politica da sociedade civil para fins de construgdo da cidadania regional, também se
perquire, de forma critica, o Estatuto da Cidadania.

Para a construgdo dos capitulos em referéncia, a Dissertacdo valeu-se de
pesquisa qualitativa em nivel exploratorio,® tendo utilizado o método indutivo por se
tratar de “um processo mental por intermédio do qual, partindo de dados
particulares, infere-se uma verdade geral ou universal”®. De acordo com Marconi e
Lakatos’, sdo trés os elementos fundamentais de toda indugdo. Num primeiro
momento, fez-se uma observacao dos fendmenos, que ocorre a partir da analise das
causas de sua manifestagdo, ou seja, tem-se por finalidade examinar a criagédo, os
elementos constituintes e a atuacdo do Parlamento do MERCOSUL e da Cupula
Social do MERCOSUL para, numa segunda fase, aproximar tais fatos e buscar a
relacdo constante existente entre eles. Por fim, numa dultima etapa, apds a
observacdo desses elementos aliados a teoria previamente apresentada sobre
participagédo politica e cidadania, pretende-se afirmar ou ndo, como consequéncia
dessas relagdes, se tais aparelhos politicos constituem elemento fundamental para a
construcdo da cidadania regional, em razdo de seu carater participativo, ou seja,
descobrir uma consequéncia universal e necessaria sobre o PARLASUL e a Cupula
Social.

Além disso, foram utilizados os métodos normativo-descritivo e o comparativo,
porquanto foi feita uma analise da criagdo e do desenvolvimento do PARLASUL e da
Cupula Social do MERCOSUL como elementos de participagdo dos atores sociais
no processo de integragdo regional, por meio da descrigdo do estado da arte com
relacdo aos instrumentos juridicos que os criaram, a fim de se verificar de que forma
essa participagao popular e social se relaciona com a construgdo de uma cidadania
regional. Ainda, utilizou-se o método empirico, com relagdo a realizagdo de
entrevistas semiestruturadas.

Como técnicas de pesquisa para a coleta de dados, foram aplicadas a

pesquisa bibliografica, com base no levantamento de dados oriundos de livros,

5 Conforme compreende Gil, a pesquisa exploratéria tem por objetivo “proporcionar visao geral, do
tipo aproximativo, acerca de determinado fato”, de modo a ser desenvolvido por trabalhos que
intentam apresentar um panorama geral sobre os fatores que levam a importancia de revisitar
conceitos (GIL, Anténio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas,
1999. p. 43).

6 MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Fundamentos da Metodologia Cientifica. 8
ed. Sao Paulo: Atlas, 2017. p. 93.

” MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Fundamentos da Metodologia Cientifica. 8
ed. Sao Paulo: Atlas, 2017. p. 94.
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artigos coletados na base de dados EBSCOHost, da empresa privada
estadunidense EBSCO Information Services; bem como de dissertacboes e teses
coletadas na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD) que
abordaram a relagdo entre cidadania, democracia, participagdo e integracéo
regional. Além disso, empregou-se a documentagdo indireta, proveniente de
informagdes publicas e oficiais disponiveis, relatérios cientificos, dados publicos
disponibilizados em sites oficiais, bem como de tratados e demais normas
vinculados ao MERCOSUL que abordem questdes envolvendo participacao,
cidadania e democracia, bem como a observacido direta intensiva, realizada por
meio de entrevistas com parlamentares do MERCOSUL.

Acerca disso, foram realizadas entrevistas semiestruturadas, aprovadas pelo
Comité de Etica da UNISINOS®, com o objetivo de conhecer a percepcdo dos
entrevistados sobre a construcdo da cidadania e a consolidacdo da democracia a
partir das iniciativas de participacao social e cidada no MERCOSUL. Salienta-se que
foram enviados, por quatro vezes (nas datas de 23.03.2021; 15.04.2021; 12.05.2021
e 11.06.2021), e-mails para mais de sessenta parlamentares (quinze de cada Estado
Parte, em média), tendo sido recebida a resposta de apenas de trés deles, a saber:
o parlamentar Humberto Benedetto, argentino, que respondeu ao formulario, bem
como os brasileiros, Dr. Rosinha, ex Presidente do PARLASUL, e Nelsinho Trad,
Presidente da Delegacéao brasileira no PARLASUL, os quais optaram por conceder a
entrevista via videochamada, a qual, com autorizagdo dos mesmos, se encontra
transcrita, em anexo a presente Dissertagao.

A vista disso, tem-se que a anadlise das insuficiéncias dos mecanismos de
participacédo criados no MERCOSUL se faz importante, porquanto a democracia é
um processo dinamico e que deve ser construido a partir do campo pratico, da agao.
O reconhecimento do papel da sociedade civil ndo apenas como destinataria das
politicas publicas e sociais desenvolvidas pelo MERCOSUL, mas como sujeito
destas é fundamental para que se possa pensar em superagdo de déficits
democraticos na iniciativa de integragéo regional.

A participagao social ratifica a importancia do desenvolvimento de espacos de
democracia participativa (inclusive) para o fortalecimento da representacao politica,

uma vez que se possibilita o controle social, se da transparéncia ao processo

8 CAAE n. 43806721.0.0000.5344. Projeto submetido ao Comité de Etica da UNISINOS em
26.02.2021 e aprovado em 16.03.2021.
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decisoério e se impulsiona a idealizagdo de uma cidadania regional mais ativa, que
legitima e fundamenta o processo de integragdo. Sendo assim, € preciso revigorar o
PARLASUL e as Cupulas Sociais, € preciso renovar o MERCOSUL de modo a
resolver os problemas do déficit democratico, para serem instrumentos de
protagonismo dos povos sul-americanos.

Salienta-se, nesse contexto, que a presente Dissertagao se insere na linha de
pesquisa Sociedade, Novos Direitos e Transnacionalizagdo do Programa de Pés-
Graduacao em Direito da UNISINOS, tendo em vista que explora as transformacgdes
institucionais, investiga as consequéncias da globalizagdo e analisa direitos e
garantias tdo caros a democracia, como os direitos sociais e politicos na esfera
regional. Ainda, a pesquisa se estabelece dentro do projeto de pesquisa “A
dimenséo publico e privada da integragao: os impactos do Estatuto da Cidadania no
MERCOSUL na agenda do bloco e na vida dos cidaddos mercosulino”, coordenado
pela Prof. Dra. Luciane Klein Vieira, bem como se desenvolve no ambito do Grupo
de Pesquisa “Direito e Integracdo Regional”’, também sob a coordenagao da Prof.
Luciane Klein, no qual a mestranda € membra ativa e razao pela qual se justifica a
orientagao.

Dessa maneira, busca-se refletir a consolidagdo da experiéncia de integracéo
regional a partir dos interesses dos cidaddos mercosulinos, a fim de superar as
assimetrias existentes para propiciar o crescimento nao sé politico e sociocultural,
mas principalmente econémico, propésito inicial do MERCOSUL. E, nesse contexto,

que se convida o leitor a reflexdo aqui desenvolvida.



28

CAPITULO 2: PARTICIPAGAO E CIDADANIA: A DEMOCRACIA NA
INTEGRAGAO REGIONAL

Nessa primeira parte da pesquisa, sera debatida a relagao entre democracia e
a iniciativa de integracédo regional objeto de analise: o MERCOSUL. Isso se faz
importante ndo apenas para compreender o processo de desenvolvimento da
dimenséo social, como para se pensar na constru¢ao da cidadania regional, assunto
também abordado ao longo desse topico. O estabelecimento do Estatuto da
Cidadania do MERCOSUL esta inserido nesse contexto. A participagao politica —
aqui, social e cidad3, diante das concepcdes a serem levantadas nessa discussao -
esta diretamente associada tanto como elemento da cidadania no ambito regional,
quanto na consolidagdo da democracia no contexto geografico em que se esta

inserido, razdo pela qual sua analise também se faz fundamental.

2.1 Reflexos democraticos e integragao regional: o caso do MERCOSUL

A globalizagdo como meio de ditar as estruturas sociopoliticas e econémicas
de forma mundial foi materializada, principalmente, a partir do término da Guerra
Fria, em que duas grandes poténcias militares competiam pela hegemonia mundial —
de um lado, os Estados Unidos da América (EUA) e, de outro, a Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS)°. Tal fendmeno potencializou as iniciativas
de integragéo entre os Estados, os quais buscavam nelas uma maneira de se firmar
dentro da nova ordem global que estava se desenhando™. Isso porque a légica
neoliberal que comecgava a ser propagada estava sendo imposta como a unica
alternativa para sair de crises econOmicas, vez que era tida como um meio de
ampliar a competitividade' no ambito de um mundo globalizado.

Diante desse cenario, € possivel compreender a integragdo como sendo a
consequéncia de decisbes politicas assumidas dentro dos Estados. Possui como
finalidade a criacdo de instituicbes ou mecanismos capazes de desenvolver e

impulsionar a cooperagao na regido, de maneira que os paises abrangidos — de

9 HOBSBAWN, Eric. A era dos extremos: o breve século XX (1914-1991). Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2016. p. 553-555.

10 GURGEL, Jean. New Regionalism and modes of governance: comparing US and EU strategies in
Latin America. European Journal of International Relations, 2004. v. 10, p. 604.

T HOBSBAWN, Eric. A era dos extremos: o breve século XX (1914-1991). Sao Paulo: Companhia
das Letras, 2016. p. 556.
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forma voluntaria — se misturam com “seus vizinhos” e deixam de ser unicamente
soberanos’2.

Uma vez sendo o intuito unir paises que tém um objetivo em comum, a
relacdo de cooperacdo € dada para que se possa contribuir no processo de
integracdo, o qual estabelece dois principais fendbmenos: a interagdo e
interdependéncia. Segundo Zalduendo™, a interagdo “implica a realizagdo de atos,
trocas ou comunicagdes entre as partes”; a interdependéncia, por sua vez, ou
“dependéncia reciproca”, consiste em “produzir um efeito entre as partes a partir de
toda agdo ou mudanga unilateral”. A autora aponta que, ao longo do processo de
integracéo, sao tragados propdsitos a serem alcangados, de maneira que, ao atingir
essa meta, ela se torna o objetivo final. Tal analise serviu para que se acreditasse
que era imprescindivel, para lograr éxito, obter esse fim, de modo que, os autores
latino-americanos sobre integragdo, questionaram essa logica e defenderam a
nogédo de que objetivos parcialmente alcangados também podem ser processos de
integracdo bem-sucedidos.

Nesse sentido, a integracdo pode se dar nas esferas politicas, sociais e/ou
econdbmicas, as quais sao dimensdes diretamente ligadas, sendo que,
especialmente nos paises em desenvolvimento econbmico, as politicas
integracionistas fazem parte fundamental das préprias agbes estatais para o
progresso'. Segundo Mariano's, depois da Segunda Grande Guerra, o sistema
internacional passou por duas ondas integracionistas: a primeira, iniciada no
continente europeu, conduzida pela Franca e pela Alemanha, com o
estabelecimento da Comunidade do Carvdo e do Ago (CECA), que acabou
resultando, posteriormente, na criagdo da Comunidade Econémica Europeia e
hodiernamente na Unido Europeia (UE). Iniciativa que n&o s6 proporcionou a
reconstrucdo econdémica de uma Europa destruida, como também promoveu o

desenvolvimento de seus integrantes.

2 HAAS, Ernst B. The Study of Regional Integration: Reflections on the Joy and Anguish of
Pretheorizing. International Organization. vol. 24, n. 4, Regional Integration: Theory and Research
(Autumn, 1970), p. 610.

13 ZALDUENDO, Suzana Czar de. Integracién: nociones generales, integracion econémica e
integracion regional. In: NEGRO, Sandra (Org.) Derecho de Integracion. Montevideo/Buenos Aires:
BdeF, 2013. p. 4.

14 ZALDUENDO, Suzana Czar de. Integracién: nociones generales, integracion econdémica e
integracion regional. In: NEGRO, Sandra (Org.) Derecho de Integracion. Montevideo/Buenos Aires:
BdeF, 2013. p. 5.

15 MARIANO, Karina Pasquariello. Regionalismo na América do Sul: um novo esquema de analise
e a experiéncia do MERCOSUL. Sao Paulo: Cultura Académica, 2015. p. 205.
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Tais fatos propiciaram o estimulo a diversas experiéncias de integracao
regional, acarretando a segunda onda de movimentos integracionistas, de maneira
que, na América Latina's, dentre elas, se destaca a criagdo do MERCOSUL. Essas
duas etapas de regionalismo, utilizadas para apresentar os objetivos e as
caracteristicas dos processos de integracéo, sdo conhecidas como o velho e o novo
regionalismo. Em sintese, o velho regionalismo foi marcado pelo anseio do
progresso desenvolvimentista por meio da industrializagédo. Isso se deu a partir da
substituicdo das importagdes e teria comecado no final da década de 50 até os anos
70, no momento em que este modelo foi se exaurindo diante da crise
macroecondmica instalada na regiao™.

Em relagdo ao novo regionalismo, destaca Zalduendo® que surge exatamente
a partir dessas crises econdmicas que vao ser ocasionadas pelo fim do cenario de
ditaduras militares na América Latina. Com isso, os acordos comerciais regionais
sao criados para ampliar o setor econdmico dos Estados Partes. No entanto, com a
ascensao da globalizagdo nos anos 90, além de modificar os conceitos de novo
regionalismo, o crescimento do comércio internacional também contribuiu para a
formagdo de novas iniciativas de integragdo regionais. Nessa época, tambeém,
observa-se o fortalecimento da democracia em paises latino-americanos; levando,
como ja referido anteriormente, a integragédo de outros paises.

De acordo com a autora mencionada, um ponto importante do novo
regionalismo é que “os acordos de integragdo nao se limitam mais a paises com
continuidade geografica ou afinidade cultural. Acordos regionais “norte-sul’
nasceram”®, E, para além de questdes econbOmicas e comerciais, 0 novo

regionalismo consiste em vincular tépicos como, por exemplo, condi¢gdes de trabalho

18 Constituida pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), a Comissdo Econdmica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL) é a principal fonte quanto a informacgéo e a analise econémica e social na
América Latina e Caribe, porquanto tinha como objetivo adequar a teoria do desenvolvimento as
realidades, condigbes e particularidades locais. (BIELSCHOWSKY, Ricardo (Org.). Cinquenta Anos
do Pensamento na CEPAL. Rio de Janeiro: Editora Record, 2000. p. 15).

7 OLIVEIRA, Alessandra Calvacante de. Do velho ao novo regionalismo: evolugdo das politicas
conjuntas para o desenvolvimento planejado da América Latina. Comissdo Econémica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL). Nac¢ées Unidas, Santiago Chile, 2013. p. 7.

18 ZALDUENDO, Suzana Czar de. Integracién: nociones generales, integracién econémica e
integracion regional. In: NEGRO, Sandra (Org.) Derecho de Integracion. Montevideo/Buenos Aires:
BdeF, 2013. p. 20.

19 ZALDUENDO, Suzana Czar de. Integracién: nociones generales, integracion econdémica e
integracion regional. In: NEGRO, Sandra (Org.) Derecho de Integracion. Montevideo/Buenos Aires:
BdeF, 2013. p. 21.
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e protecdo ambiental. E, nesse cendario, em que se d4 o desdobramento do
MERCOSUL.

Assim, o periodo que abriu espago para o desenvolvimento da referida
iniciativa de integracao regional foi marcado pelo processo de transigao dos regimes
militares autoritarios® para a democracia. Isso se deu pela insustentabilidade dos
governos ditatoriais, tendo em vista a estagnagdo das economias nacionais, com o
crescimento da divida externa, elevacao dos indices de inflagdo, entre outros?'. Essa
instabilidade politica e econdmica ocasionou um processo de transicdo baseado na
l6gica neoliberal, em que, conforme aponta Guazzelli2, foi determinante para a
“direitizagdo” dos espacgos politicos e econémicos, ja que

A transformacado do mercado mundial em um ambiente competitivo e de
agressividade comercial e financeira originou, por sua vez, a necessidade
dos Estados e das grandes corporagbes privadas criarem protegdes aos
seus mercados locais e regionais, organizando blocos econdmicos que
estabelecessem ambientes comercial e financeiramente privilegiados para,
num segundo momento, adquirir melhores condi¢cdes de inser¢do nos
mercados mundiais?3.

Além disso, € importante ressaltar, especialmente no contexto geopolitico em
que se insere — a América do Sul-, que os processos de integragao regional estdo
vinculados ndo apenas a um carater econdbmico, mas também de identidade
histdrica, cultural e linguistica?, de maneira que se trata de um “processo de
unificacdo de uma sociedade que trata de transformar ou adequar seu sistema
econdmico, politico e cultural para fazer frente as novas necessidades sociais”2°.

Por isso que a integracéo regional pode ser concebida como um processo de
construcao gradual, em que se busca alcangar os interesses dos envolvidos em uma
outra dimensao, por meio de esforgos para arquitetar uma identidade regional, de

maneira que

20 A partir da metade da década de 80, tanto a Argentina, quanto o Brasil e o Uruguai comegaram
seus processos de transigao democratica. Em contrapartida, o Paraguai so iniciou sua transigéo na
segunda metade do periodo referido. As primeiras elei¢des pos-ditaduras foram realizadas, em 1983,
na Argentina; em 1985, no Brasil e no Uruguai; e em 1989, no Paraguai.

21 FIORI. José Luis. Consenso de Washington. A construgdo da matriz neoliberal e suas politicas
para a América Latina, 1996. p. 2.

22 GUAZZELLLI, César Augusto Barcellos. Histéria Contemporanea da América Latina: 1960- 1990.
Porto Alegre: Editora UFRGS, 1993. p. 75.

28 SCHMIDT, Rafael Vitéria. O MERCOSUL e a democracia no processo de globalizagao
econdmica: o contexto de construgéo da cidadania pdés-nacional e de formas de agao politica efetiva.
Dissertagao (Mestrado em Direito da Integragao). Centro de Ciéncias Sociais e Humanas.
Universidade Federal de Santa Maria. Santa Maria/RS, 2007, p. 22.

24 BARBOSA, Julio. Derecho Internacional Publico. Zavalia, 1999. p. 658.

25 SCHAPOSNIK, Eduardo Carlos. As teorias da integragao e o MERCOSUL.: estrategias.
Florianoépolis: Editora da UFSC, 1997. p. 90.
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A integracao regional implica a transferéncia de poderes, deveres e
responsabilidades de um agente para outro em uma determinada regiéo,
sem que isso implique o desaparecimento do primeiro. (...) Portanto, € um
processo gradativo em que ha avangos e retrocessos e ndo uma evolugao
linear com inclinagéo positiva, uma vez que ndo € um mecanismo coercitivo,
mas um processo de construgdo social dindmica, condicionado por fatores
endégenos e exdgenos?6.2” (Traducgao livre)

Nesse contexto, tanto a crise econdmica que assombrava a regido, como a
(re)instauragdo democratica na Argentina e no Brasil impulsionaram a cooperagao
entre os paises. Ocorre que, antes de Brasil e Argentina se aliarem a outros Estados
para a consecugdao de uma experiéncia de integragdo regional, é importante
destacar que os paises possuem um histérico de rivalidade que antecede a criagao
MERCOSUL e retoma o passado colonial, vez terem sido disputados por Portugal e
Espanhaz,

Ademais, os quatro paises fundantes da referida iniciativa de integracao
regional também foram protagonistas de um grande conflito armado por territério
chamado de Guerra da Triplice Alianga, em que Argentina, Brasil e Uruguai
derrotaram, de forma brutal e devastadora, o Paraguai®. Nao obstante, em outubro
de 1979, a fim de solucionar conflitos pelas barragens e superar antigas tensdes, foi
assinado o Acordo Tripartite de Corpus e Itaipu entre a Argentina, Brasil e Paraguai,
bem como, em 1980, o Presidente do Brasil e da Argentina também regularizaram
relagdes bilaterais com o intuito de firmar acordos de cooperagdo, como, por
exemplo, o desenvolvimento e aplicagdo do uso pacifico de energia nuclear?.

Considerando, em particular, os “desafios econémicos internos comuns e com
uma convergéncia na politica macroecondmica™', os entdo chefes de Estado do

Brasil e da Argentina demonstraram uma vontade politica de acelerar o processo de

26 ZAMORA, Carlos Murillo. Aproximacion a los regimenes de integracion regional. Revista
Eletrénica de Estudios Internacionales (REEI), n. 8, 2004. p. 19.

27 Trecho original: “La i.r. implica una transferencia de potestades, deberes y responsabilidades de un
agente a otro en una region especifica, sin que ello implique la desaparicion de los primeros. Esto se
explica por el interés de los agentes para facilitar la consecucion de sus intereses y reducir los riesgos
en la toma de decisiones. Por lo tanto, se trata de un proceso gradual en el que hay avances y
retrocesos y no una evolucién lineal con pendiente positiva, porque no es un mecanismo coercitivo,
sino un proceso de construccion social dindmico, condicionado por factores enddgenos y exdgenos”.
28 DEVOTO, Leonor Machinandiarena de. Historia del MERCOSUR: desde su fundacion hasta el
afo 2000. Buenos Aires, 2006. p. 4.

29 SCOTTI, Luciana. El derecho de la integracion en el MERCOSUR. In: NEGRO, Sandra. Derecho
de la Integracion. Montevideo/Buenos Aires, 2013. p. 76.

30 SCOTTI, Luciana. El derecho de la integracién en el MERCOSUR. In: NEGRO, Sandra. Derecho
de la Integracion. Montevideo/Buenos Aires, 2013. p. 76-77.

31 DEVOTO, Leonor Machinandiarena de. Historia del MERCOSUR: desde su fundacion hasta el
afio 2000. Buenos Aires, 2006. p. 4.
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integracédo32. Tendo como principal fundamento para concretizar a integragdo a
ampliagdo da atividade comercial, por meio de negociagdes e compra e venda de
mercadorias3?, foram arquitetadas zonas privilegiadas prenunciando o que seria
considerado como fundamental para o comeg¢o do processo de integracéo
mercosulina: a Declaragao de Iguagu, de novembro de 1985, pelos Presidentes da
Argentina, Raul Alfonsin, e do Brasil, José Sarney3*. Na oportunidade, criou-se uma
Comissao Mista de Alto Nivel para a integragéo, sendo presidida pelos Ministros das
Relacbes Exteriores, ao mesmo tempo em que foram assinados documentos de
grande importancia simbdlica, como a Declaragado Conjunta sobre Politica Nuclearss.

No ano seguinte, foi firmada a Ata para a Integracdo Argentino-Brasileira,
ocasido em que ficou instituido um Programa de Integracdo e Cooperagao
Econémica (PICE), embrido do que viria a ser o Mercado Comum do Sul3¢. Ressalta-
se que o PICE nédo tinha por objetivo o estabelecimento de uma zona de livre
comércio, no entanto determinou principios para seu desenvolvimento, como, por
exemplo, devido as assimetrias existentes, tal programa se daria de forma gradual,
flexivel e equilibrado?.

Em raz&o das limitagdes estruturais decorrentes do PICE, Brasil e Argentina
firmaram o Tratado de Integracdo, Cooperagao e Desenvolvimento, com a pretenséo

de se criar um espago econdmico comum entre eles, de cooperacéo bilateralss,

82 Cumpre fazer sucinta mencgao as iniciativas de integragéo regional que aconteceram anteriormente
a constituicdo do MERCOSUL. Seguindo as teorias sobre o regionalismo latino-americano
promovidas pela CEPAL desde os anos 1950, destaca-se a criacdo da Associagao Latino Americana
de Livre Comércio (ALALC), em 1960, que tinha por pretensao ser uma zona de livre comércio dentro
de um prazo de 20 anos. Sem sucesso, em 1980, os membros da ALALC firmaram o Tratado de
Montevideo, que deu origem a Associacao Latino Americana de Integragéo (ALADI). (CAETANO,
Gerardo. Breve historia del MERCOSUR em sus 20 afios: coyunturas e instituciones (1991-2011). In:
CAETANO, Gerardo (Coord). MERCOSUR 20 afios. Centro de Formacion para la Integracion
Regional (CEFIR), Montevideo, 2011. p. 30)

33 SANT’ANNA, Sérgio Luiz Pinheiro. Os desafios politicos e econémicos do processo de integragédo
regional sul-americano. In: MUNIZ, Anténio Walber Matias; BISSIO, Beatriz, BRUCKMANN, Monica;
SANT’ANNA, Sérgio Luiz Pinheiro (Org.). Integragdo Regional na América Latina: o papel do
Estado nas politicas publicas para o desenvolvimento, os direitos humanos e sociais e uma Estratégia
Sul-Sul. Jundiai: Paco Editorial, 2016. p. 99.

34 SILVA, Roberto Luiz. Direito Comunitario e da Integragao. Porto Alegre: Sintese, 1999. p. 44.

3 CAETANO, Gerardo. Breve historia del MERCOSUR em sus 20 afios: coyunturas e instituciones
(1991-2011). In: CAETANO, Gerardo (Coord). MERCOSUR 20 ainos. Centro de Formacién para la
Integracién Regional (CEFIR), Montevideo, 2011. p. 30.

3 DEVOTO, Leonor Machinandiarena de. Historia del MERCOSUR: desde su fundacion hasta el
afio 2000. Buenos Aires, 2006. p. 5.

87 GARNELDO, Vicente. Evolucién Institucional y juridica del MERCOSUR. Buenos Aires: Instituto
para la Integracion de América Latina y el Caribe — INTAL, 1997. p. 2.

38 GRANATO, Leonardo. MERCOSUR, assimetrias e integracion productiva: discusion y balance a 25
afos de la creacién del bloque. Caderno CRH, Salvador, v. 29, n. 77, p. 381-394, mai/ago 2016. p.
384.
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mantendo os principios de gradualismo, flexibilidade, equilibrio e simetria%®. Com a
vigéncia do tratado em 1989, a situagdo das economias nacionais oportunizou a
ascensao de governos neoliberais que “reorientaram o esquema de integracao
interindustrial em diregcdo ao objetivo da liberalizagdo total do comércio™® e que
buscaram impulsionar o desenvolvimento capitalista.

Brasil, Argentina, Chile e Uruguai, em 1990, expediram uma nota declarando
ser a integragao e a coordenagao das economias sul-americanas fundamentais para
que pudessem transformar e se inserir na economia mundial. Isso foi o suficiente
para que, no ano seguinte, em 26 de margo de 1991, fosse constituido, por meio do
Tratado de Assuncido, o MERCOSUL, em que participam a Republica Federativa do
Brasil, a Republica da Argentina, a Republica do Paraguai e a Republica Oriental do
Uruguai4'.

O Tratado de Assuncdo* retoma os principios anteriormente construidos,
referindo, em seu preambulo, serem suas bases a gradualidade - o
desenvolvimento da integragao por etapas-, a flexibilidade — espago de negociagéo
entre os Estados- e o equilibrio; o principio da reciprocidade encontra-se prescrito no
artigo 2° do tratado constitutivo, estipulando que “o Mercado Comum estara fundado
na reciprocidade de direitos e obrigagdes entre os Estados Partes”.

Assim, o MERCOSUL, concebido como organizagdo internacional de
natureza intergovernamental*3, optou por conservar as autonomias e soberanias

nacionais dos Estados Partes, de tal forma que os tratados e convengdes firmados

39 DEVOTO, Leonor Machinandiarena de. Historia del MERCOSUR: desde su fundacion hasta el
afio 2000. Buenos Aires, 2006. p. 6.

40 GRANATO, Leonardo. MERCOSUR, assimetrias e integracion productiva: discusién y balance a 25
afios de la creacién del bloque. Caderno CRH, Salvador, v. 29, n. 77, p. 381-394, mai/ago 2016. p.
384.

41 A Venezuela ingressou na iniciativa de integragao regional em 2012, encontrando-se sob dupla
suspensao. Foi suspensa, pela primeira vez, em dezembro de 2016, em decorréncia do néo
cumprimento com as clausulas dos acordos comerciais do MERCOSUL. Novamente, em 2017, foi
suspensa, em razao da interpretagdo de que o pais enfrenta ruptura da ordem democratica;
descumprindo, portanto, com o requisito essencial para o desenvolvimento do processo de
integracao, conforme o Protocolo de Ushuaia sobre o Compromisso Democratico no MERCOSUL
(MERCOSUL, 1998). (Nota 255 do MRE-Brasil. Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/pt-
BR/notas-a-imprensa/17051-decisao-sobre-a-suspensao-da-republica-bolivariana-da-venezuela-do-
mercosul-em-aplicacao-do-protocolo-de-ushuaia-sobre-compromisso-democratico Acesso em: 20 nov
2020).

42 MERCOSUL. Tratado de Assuncao (1991). In: MERCOSUL: legislagdo e textos basicos. 5. ed.
Brasilia: Senado Federal, 2011.

43 Conforme as disposicdes sobre a estrutura institucional da iniciativa de integragao regional
desenhadas no art. 2° do Protocolo de Ouro Preto, assinado em 1994, os 6rgdos que possuem
natureza intergovernamental sdo o Conselho do Mercado Comum (CMC), o Grupo Mercado Comum
(GMC) e a Comissao de Comércio do MERCOSUL (CCM), os quais também s&o os érgaos
decisorios.
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nao podem impor de maneira direta aqueles qualquer forma de submissao a outro
orgdao no ambito da iniciativa de integracdo regional. Isso porque o principal
objetivo € promover uma inser¢do mais competitiva das economias dos Estados
Partes, no cenario internacional, bem como favorecer economias de escala e, por
conseguinte, aumentar a produtividade.

Por tais razbes, o MERCOSUL estabeleceu como sendo seus objetivos* a
livre circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos entre seus membros; o
estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adog¢ao de uma politica comercial
comum em relagdo a terceiros paises ou grupos de paises; a coordenagado de
posicdes em foros internacionais e a de politicas macroecondmicas e setoriais entre
os Estados Partes, bem como a harmonizacao de legislagdes internas*. Embora o
Tratado de Assung¢do nao fagca mencado a democracia, € possivel observar a
influéncia dos valores e da ordem democraticos para a fundacdo e a atuacdo da
experiéncia de integragdo regional mercosulina, o que implicou na ampliagdo dos
seus objetivos - ndo apenas econdmico e comercial -, abarcando também a esfera
politica e sociocultural, por meio da protegcdo de diversos valores, tais como a
democracia.

A titulo de exemplo, em 1998, como pressuposto necessario ao
desenvolvimento do MERCOSUL, institucionalizou-se o compromisso com a
democracia por meio do Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso Democratico no
MERCOSUL#, Bolivia e Chile, o qual foi assinado pelos quatros Estados Partes a
época*® e entrou em vigor apenas em 2002. Tal documento foi incorporado ao

Tratado de Assuncgao, definindo que “a plena vigéncia das instituicbes democraticas

44 FARIA, Adriana Spagnol de. Soberania popular e a supranacionalidade no MERCOSUL.
Dissertacao de Mestrado em Direito Internacional. Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais,
Belo Horizonte, 2004. p. 61.

45 MERCOSUL. Tratado de Assuncgao (1991). In: MERCOSUL: legislagdo e textos basicos. 5. ed.
Brasilia: Senado Federal, 2011.

46 Importante ressaltar que néo se pretende esgotar a tematica da estrutura do MERCOSUL. O
objetivo por tras de apresentar um panorama de sua histdria e formagao é que se possa visualizar a
relevancia da democracia ndao apenas para o desenvolvimento, mas também para a consolidagao da
iniciativa de integracao regional.

47 Destaca-se que, em 2011, foi assinado o Protocolo de Montevidéu sobre o Compromisso com a
Democracia no MERCOSUL, conhecido como Protocolo de Ushuaia Il. Ocorre que tal instrumento
normativo ainda nao entrou em vigor, por falta de ratificagdes, as quais sé foram feitas pela
Venezuela e pelo Equador.

48 Datas de ratificagdo: Paraguai (29/07/1999), Uruguai (20/07/1999), Brasil (18/12/2001) e Argentina
(09/12/1999). Datas de adesao: Venezuela (20/06/2005), Peru (20/06/2005) e Equador (29/07/2007).
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€ condigdo essencial para o desenvolvimento dos processos de integragao entre os
Estados Partes™o.

Tendo em vista a nogdo compreendida pelo MERCOSUL de que o pleno
funcionamento das instituigdes democraticas - e da democracia em si- € premissa
indispensavel para a existéncia e para a consolidagdo da integragdo regional, o
debate acerca de qual a democracia que melhor se adequaria as suas necessidades
socioeconOmicas e politicas € imprescindivel para se pensar a relagdo cidadania
versus participacdo na experiéncia de integragdo regional, objetivo final dessa
pesquisa.

Ainda que seu debate surja na Antiguidades®, a democracia passou por
diversos desafios e conceituagdes até se fixar como um modelo representativos'. De
acordo com Santos e Avritzers2, especialmente, o século XX foi pautado pela disputa
em torno da questdo democratica. Na primeira parte desse periodo, o modelo
competitivo-elitista dominava o centro do debate politico, a partir da concepcao de
desejabilidade da ordem democratica como forma de governo.

Schumpeter, um dos expoentes dessa vertente, com certo pessimismo na
realizagcao da democracia, a compreendia como sendo um procedimento de escolha
de governos, por meio da competicdo entre partidos ou grupos®, ou seja, a
democracia €é vista como sendo “um arranjo institucional para se chegar a decisdes
politicas, no qual os individuos adquirem o poder de decidir utilizando para isso uma
luta competitiva pelo voto do povo”™s4. O unico papel desempenhado pelos eleitores é
na escolha dos dirigentes que vao decidir e solucionar os problemas, tendo em vista
que, para autor, o homem comum nao tem capacidade ou até mesmo interesse

politico a ndo ser para unica e exclusivamente escolher aqueles a quem cabe a

49 MERCOSUL. Protocolo de Ushuaia (1998). In: MERCOSUL.: legislagdo e textos basicos. 5. ed.
Brasilia: Senado Federal, 2011.

50 Salienta-se que a intengdo desta pesquisa ndo é trazer a discusséo conceitual de democracia, mas
sim abordar um panorama para que se possa compreender de qual democracia que se esta referindo
quando se analisa cidadania e participagao politica.

51 REBELO, Felipe. A democracia social global e o enfraquecimento da crise democratica.
Londrina: Editora Thoth, 2019. p. 29.

52 SANTOS, Boaventura de Sousa; AVRITZER, Leonardo. Para ampliar o canone democratico. In:
SANTOS, Boaventura de Sousa. Democratizar a democracia: os caminhos da democracia
participativa. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2002. p. 39.

53 SCHUMPETER, Joseph. Capitalismo, Socialismo e Democracia. Rio de Janeiro: Editora Fundo
de Cultura, 1961. p. 302 e seguintes.

54 SCHUMPETER, Joseph. Capitalismo, Socialismo e Democracia. Rio de Janeiro: Editora Fundo
de Cultura, 1961. p. 270.
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tomada de decisdo®. Tal acepgao restringe a participagdo ao propor um consenso
em torno de um procedimento eleitoral para a formagéo dos governos.
Destaca-se, também, que, para Schumpeter, a fungdo da politica seria a

administragcao da economia, ja que o:

Modelo politico baseia-se no modelo do mercado econémico, fundado no
pressuposto da soberania do consumidor e da demanda, o que amplia
racionalmente os ganhos, possibilitando que o sistema politico prodigalize
distribuicdo excelente de bens politicos; a natureza voluvel e consumista
dos sujeitos politicos determina a existéncia de um organismo
governamental habilitado para estabilizar as reivindicagbes da vontade
politica, estabilizando a “vontade geral” por meio da maquina do Estado®’.

Ocorre que, apos as atrocidades cometidas por Estados totalitarios e a crise
econdmica que assombrava o0 mundo no pés-Segunda Guerra Mundial, comegaram
a ser discutidas novas roupagens para o processo democratico com aspecto mais
pluralista, em que se buscava o deslocamento do Estado para a sociedade civil, a
partir do entendimento de que existem outros centros de poder além do estatal na
competicdo pela tomada de decisdo. Contudo, a vertente pluralista da democracia,
encabegada por Dahl, ainda a compreende como um método de conquista de
governosse.

Dahl, a partir da poliarquia, entende que a democracia se configura como
sendo um regime politico fortemente inclusivo e aberto a contestagéo publicas, de
maneira que, “ao chegar a decisdes, o governo deve dar igual peso ao bem e aos
interesses de todas as pessoas ligadas por tais decisbes”, porquanto “a
responsividade®' do governo as preferéncias de seus cidadaos, considerados como

politicamente iguais™2 é a pega central. A definigdo, por conseguinte, de democracia

55 SCHUMPETER, Joseph. Capitalismo, Socialismo e Democracia. Rio de Janeiro: Editora Fundo
de Cultura, 1961. p. 302 e seguintes.

56 SANTOS, Boaventura de Sousa; AVRITZER, Leonardo. Para ampliar o canone democratico. In:
SANTOS, Boaventura de Sousa. Democratizar a democracia: os caminhos da democracia
participativa. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2002. p. 40.

57 MOURA, José Fernando Ehlers de. Condigoes da democracia. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editor, 2007. p. 46.

58 MIGUEL, Luis Felipe. Teoria Democratica Atual: Esbogco de Mapeamento. BIB, SP, n° 59, 2005.
p. 11.

59 DAHL, Robert. Poliarquia: participacédo e oposi¢do. Sdo Paulo: EQUSP, 1997. p. 31.

60 DAHL, Robert. Poliarquia: participacédo e oposi¢do. Sao Paulo: EQUSP, 1997. p. 78.

61 O autor destaca oito condigdes que as instituicdes da sociedade devem fornecem aos cidadaos: 1)
Liberdade de formar e aderir a organizagdes. 2) Liberdade de expressao. 3) Direito de voto. 4)
Elegibilidade para cargos publicos. 5) Direito de lideres politicos disputarem apoio e votos. 6) Fontes
alternativas de informacéo. 7) Eleicoes livres e idoneas. 8) Instituicbes para fazer com que as
politicas governamentais dependam de eleicdes e de outras manifestacdes de preferéncias (DAHL,
Robert. Poliarquia: participagao e oposigédo. Sao Paulo: EAUSP, 1997. p. 27).

62 DAHL, Robert. Poliarquia: participagdo e oposi¢do. Sao Paulo: EQUSP, 1997. p. 25.
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esta diretamente vinculada a dois fatores: a competicdo (pelas elites), ao se
institucionalizar regras e normas, e a participagédo, sendo que “as poliarquias seriam
o resultado dos processos de democratizagao, que Dahl (1971) desdobra em duas
dimensbes, a inclusividade (ampliagdo do numero de pessoas incorporadas
formalmente ao processo politico) e a liberalizagdo (reconhecimento do direito de
contestagao)’s.

Uma das questdes debatidas acerca da construcdo tedrica de Dahl é
auséncia de uma dimensao social — tdo cara a democracia. Isso porque “a
inclusividade é apenas formal, reduzindo-se em ultima analise ao direito de voto, ela
€ compativel com a exclusao politica real dos grupos subalternos”4. Dessa forma, a
restricdo da democracia como sendo um procedimento que seleciona as elites
politicas em disputa introduz uma participacédo politica de forma moderada, razao

pela qual

as teorias e experiéncias democraticas desenvolvidas ao longo século XX
hegemonizaram a representagédo, os partidos politicos, as eleigbes e o
Estado-nagdo como seu principio, organizagdo politica, forma de
recrutamento dos governantes e espagco de acontecimento,
respectivamente®.

Acreditando ser indispensavel a implementagcdo na pratica de principios
democraticos, Bobbio também compreende a democracia como um método para a
tomada de decisbes politicaseé, a partir da “teoria das regras constitutivas da

democracia”. Para ele,

0 Unico modo de se chegar a um acordo quando se fala de democracia,
entendida como contraposta a todas as formas de governo autocratico, € o
de considera-la caracterizada por um conjunto de regras (primarias ou
fundamentais) que estabelecem quem esta autorizado a tomar decisbes
coletivas e com quais procedimentos. Todo grupo social esta obrigado a
tomar decisdes vinculatorias para todos os seus membros com o objetivo de
prover a propria sobrevivéncia, tanto interna como externamente®’.

63 MIGUEL, Luis Felipe. Teoria Democratica Atual: Esboco de Mapeamento. BIB, SP, n° 59, 2005.
p. 11.

64 MIGUEL, Luis Felipe. Teoria Democratica Atual: Esbogco de Mapeamento. BIB, SP, n° 59, 2005.
p. 12.

65 BALLESTRIN, Luciana Maria de Aragao. Imperialidade democratica como injustiga global:
problemas para a democracia e a justigca do século XXI. In: MIGUEL, Luis Felipe; BIROLI, Flavia
(Org.). Encruzilhadas da democracia. Porto Alegre: Editora Zouk, 2017. p. 176-177.

66 Para Santos e Avritzer, Bobbio transforma o “procedimentalismo em regras para a formacgéo do
governo representativo” (SANTOS, Boaventura de Sousa; AVRITZER, Leonardo. Para ampliar o
canone democratico. In: SANTOS, Boaventura de Sousa. Democratizar a democracia: os caminhos
da democracia participativa. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2002. p. 45).

67 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2002. p. 17.
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Concebe, portanto, formalmente, o regime democratico como sendo “um
conjunto de regras de procedimento para a formagéo de decisdes coletivas, em que
esta prevista e facilitada a participagdo mais ampla possivel dos interessados’s. A
pratica democratica se desenvolve por meio de alguns “procedimentos universais”,
como o fato de que a todos os cidaddaos com maioridade, sem importar raca,
religido, sexo, € assegurado o gozo dos direitos politicos; todos devem ser livres
para votar conforme prépria consciéncia e com a livre concorréncia entre grupos
politicos organizados; o peso igual para todos os votos; a maioria numérica (seja
para eleigbes, seja para decisdes coletivas), bem como que nenhuma decisdo
definida pela maioria deva limitar os direitos da minoria®®.

Deste modo, €& possivel afirmar que, dentro do conceito construido por
Bobbio, para se configurar um regime democratico, € imprescindivel que se
estabelecam normas e leis que regulamentem o “jogo” das disputas politicas. Ou
seja, € condi¢cado da democracia as “regras do jogo”.

Ocorre que, principalmente, diante do crescimento de valores nao
democraticos concebidos em espagos democraticos, nos ultimos anos, no contexto
mundial, as contradigcbes geradas por essas “versdes limitadas” de democracia
foram (e estdo sendo) reveladas. Isto €, o modelo restritivo ao funcionamento das
instituicdes e a ocorréncia de eleicbes diretas periddicas confere forma a
democracia, mas n&o substancia™.

Essas indagagdes acerca do modelo democratico consolidado e associado a
economia de mercado deram-se a partir da elaboracdo de outros modelos que se
colocaram como complementares ao hegemoénico procedimental liberal”’, de modo
que a democracia foi ponderada como sendo uma gramatica da estruturagao entre a
sociedade e Estado e a relacdo deste com a sociedade civil, aumentando a
participagéo politica dos individuos. Isso porque a “democracia representativa € uma

forma mista: uma forma de funcionamento do Estado, fundamentada inicialmente no

68 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2002. p. 12.

69 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2002. p. 32.

70 BALLESTRIN, Luciana Maria de Aragdo. Imperialidade democratica como injustica global:
problemas para a democracia e a justica do século XXI. In: MIGUEL, Luis Felipe; BIROLI, Flavia
(Org.). Encruzilhadas da democracia. Porto Alegre: Editora Zouk, 2017. p. 177.

71 BALLESTRIN, Luciana. O debate po6s-democratico no século XXI. Revista Sul-Americana de
Ciéncia Politica, v. 4, n. 2, 2018. p. 152.
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privilégio das elites “naturais” e desviada aos poucos de sua fungédo pelas lutas
democraticas™’?.

Nesse sentido, o modelo de democracia hegeménico liberal dificulta a
compreensao de uma outra linhagem histérica da democracia, sem duvida mais
universal e mais complexa: a comunidade como sendo estrutura de autoridade, isto
€, “o controle direto e imediato da autoridade coletiva pela populacdo de um espaco
social determinado”3. Mignolo™, nessa seara, refere a democracia hegemonica
liberal como sendo um projeto imperial e colonialista, enquanto que a democracia
deveria ser a diversidade de projetos decoloniais, ou seja, a democracia pluriversal
como projeto universal.

Isso porque o colonialismo institucionalizou e normatizou, globalmente, a
hegemonia de um grupo etnorracial, de uma classe, de um unico género, de uma
unica epistemologia, de uma unica forma de organizagao politica, social e estatal, de
uma economia voltada a acumulagdo de capital em escala mundial’s. Assim, é
impossivel que se analise a democracia separada desses processos. Por isso que,
nos paises em que a colonialidade™ é o elemento basilar das relagbes de poder, a
democratizacdo, a construgdo do conceito de cidadania e a nacionalizacdo s6 sao
examinadas no ambito do modelo eurocéntrico do Estado-Nagao?.

Sob essa Otica, para Quijano, a democracia, no contexto mundial de

padronizagao do poder colonial/moderno/capitalista/eurocéntrico, € “um sistema de

72 RANCIERE, Jacques. O édio a democracia. S0 Paulo: Boitempo, 2014. p. 71.

3 QUIJANO, Anibal. Colonialidade, poder, globalizagdo e democracia. Novos Rumos, ano 17, n.47,
2002. p. 23.

74 MIGNOLO, Walter. Hermenéutica de la democracia: el pensamiento de los limites y la diferencia
colonial. Tabula Rasa, Bogota, Colombia, n.9, julio-diciembre 2008. p. 48.

5 GROSFOGUEL, Ramon. Descolonizar as esquerdas ocidentalizadas: para além das esquerdas
eurocéntricas rumo a uma esquerda transmoderna descolonial. Revista Contemporanea. Dossié
Saberes Subalternos. v. 2, n. 2, 2012. p. 342.

76 Para Grosfoguel, a “colonialidade permite-nos compreender a continuidade das formas coloniais de
dominagédo apos o fim das administragdes coloniais, produzidas pelas culturas coloniais e pelas
estruturas do sistema-mundo capitalista moderno/colonial. A expressao “colonialidade do poder”
designa um processo fundamental de estruturagéo do sistema-mundo moderno/colonial, que articula
os lugares periféricos da divisao internacional do trabalho com a hierarquia étnico-racial global e com
a inscricao de migrantes do Terceiro Mundo na hierarquia étnico-racial das cidades metropolitanas
globais. Os Estados-nagéo periféricos e os povos ndo europeus vivem hoje sob o regime da
“colonialidade global” imposto pelos Estados Unidos, através do Fundo Monetario Internacional (FMI),
do Banco Mundial (BM), do Pentdgono e da OTAN. As zonas periféricas mantém-se numa situagéo
colonial, ainda que ja ndo estejam sujeitas a uma administragéo colonial” (GROSFOGUEL, Ramon.
Para descolonizar os estudos de economia politica e os estudos pds-coloniais: transmodernidade,
pensamento de fronteira e colonialidade global. Revista Critica de Ciéncias Sociais, n. 80, Coimbra,
2008. p. 55-56).

7 QUIJANO, Anibal. Colonialidade, poder, globalizagdo e democracia. Revista Novos Rumos, n. 47,
2002. p. 15.
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negociagao institucionalizada dos limites, das condicbes e das modalidades de
exploracdo e de dominagédo”™s. Entende-se, por conseguinte, que a colonialidade
perdura e se reproduz na democracia, vez que atua na intensificacdo das
desigualdades historicas e estruturantes. Além disso, “a semelhanga da ideia de
subalternidade, a racionalidade e a intencdo dos agentes na colonialidade — de
quem reproduz e de quem sofre — ¢é dificil de ser mensurada em termos de
consciéncia autoreflexiva”.

Nesse sentido, o Estado e a politica sdo postos sobremaneira como um mero
instrumento canalizado para satisfazer aos interesses do mercado. Com isso, a
racionalidade neoliberal se empenha em conceber um sistema politico global em
que nado haja a interferéncia e o controle social. Por isso, a democracia
representativa construida por esses aportes diz respeito a redu¢ado do poder popular
a mera escolha dos seus representantes, que, sua vez, sao legitimados, financiados
e se movimentam de acordo e em beneficio do mercado capitalista; sendo, portanto,
dificilmente tocados pelas pressdes e demandas da sociedade.

Assim, tendo em vista que o sistema representativo hegeménico €, nos
termos de Ranciére®, “um compromisso instavel, uma resultante de forcas
contraria”, buscaram-se proposi¢des capazes de alargar a democracia,
principalmente no que tange aos instrumentos de participagdo da sociedade civil, a
qual havia sido limitada a representagcdo pelos parlamentos. Pretendeu-se a
combinagdo de mecanismos representativos com a participagdo politica da base

social. A democracia participativa assimila que

(...) todos temos, em potencial, condicbes de entender e atuar de forma
ativa na discussdo e na gestdo dos negocios publicos. Rompem com a
ideia, central para o mainstream da teoria democratica liberal, de que agir
politicamente € um dom da “elite”. A apatia seria efeito apenas de auséncia
de oportunidades e do desestimulo estrutural, isto €, do fato de que o
sistema politico ensina as pessoas que, em geral, suas tentativas de
influencia-lo sao infrutiferas, fazendo com que elas parem de tentar®’.

78 QUIJANO, Anibal. Colonialidade, poder, globalizagdo e democracia. Revista Novos Rumos, n. 47,
2002. p. 22.

79 BALLESTRIN, Luciana. Colonialidade e Democracia. Revista de Estudos Politicos, v. 5, n. 9,
2014. p. 201.

8 RANCIERE, Jacques. O édio a democracia. Sdo Paulo: Boitempo, 2014. p. 92.

81 MIGUEL, Luis Felipe. Resgatar a participacdo: democracia participativa e representacao politica no
debate contemporaneo, Lua Nova, Sao Paulo, 100: 83-118. 2017, p. 90.
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Considerando que n&o pode ser reduzida a um mero procedimento
institucional rigido a ser universalmente valido®2, necessario se faz pensar a
democracia para além de seus canones. Buscar caminhos para a implementagéao
institucional de mecanismos de democracia participativa sem que haja rompimento
“‘com o monopodlio da representagao”?, no entanto colocando a sociedade civil e os
movimentos sociais como fundamentais na constru¢do da democracia.

Essa visdo a concebe como sendo uma multiplicidade de formas de
expressoes de outras possiveis estruturas com base na participacao direta e ativa e,
concomitantemente, por meio de representantes. Por essa razdo, € importante
salientar que néo se tem por pretensao abranger outras possibilidades que superem
completamente o modelo democratico hegeménico das sociedades capitalistas e
apresentem outra e nova alternativa. Nao apenas por néo ser esse o objeto de
analise, mas também porque, diante do estabelecimento de uma iniciativa de
integragdo regional que prima, em sua base, pelo carater econébmico e comercial,
deve ser o MERCOSUL investigado a partir de uma democracia que seja
convergente também com a integragédo econdémica ora vigente.

Apesar de a democracia participativa ter sido instaurada no intuito de
rechacar as falhas da democracia representativa, o enfoque ndo € um “debate entre
a democracia representativa e a democracia participativa’s. E preciso entender que
ampliar a qualidade da representacdo € ampliar as possibilidades de participagao,
tendo em vista que a reestruturacdo do processo democratico esta vinculada a
responder — de maneira eficaz- as demandas populares de participagdo no processo
decisorio e deliberativoss.

Dentre as experiéncias de democracia participativa, o que se observa nesses
processos € a constituicao de um ideal participativo como parte dos projetos de
libertacdo do colonialismo ou de (re)democratizagdo, a partir da inclusdo da

participagéo politica — principalmente- dos atores sociais marginalizados, com base

82 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. A Democracia Possivel. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. p. 129.
83 BALLESTRIN, Luciana. O debate pés-democratico no século XXI. Revista Sul-Americana de
Ciéncia Politica, v. 4, n. 2, 2018. p. 152.

84 SANTOS, Boaventura de Sousa. Democratizar a democracia: os caminhos da democracia
participativa. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2002. p. 50.

8 REBELO, Felipe. A democracia social global e o enfrentamento da crise democratica.
Londrina/PR: Thoth, 2019, p. 17.
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na igualdade da cidadania e do reconhecimento da diferencas. Assim, os

mecanismos participativos possuem como caracteristicas

objeto definido e tempo determinado para sua realizagido; consciéncia das
atividades a serem desenvolvidas e de seu carater publico; foco sobre
problemas especificos e singulares, afetos aos cidadados participantes;
organizacdo, em geral, por iniciativa das autoridades institucionais;
ocorréncia sob regras compartiilhadas e aceitas; existéncia de
assessoramento técnico aos participantes; envolvimento ou chamamento de
todos os atingidos pelas consequéncias das decisdes; processo a combinar
espacos de proposigdo, argumentacao e deliberacao?’.

Observa-se que, na democracia participativa, existe a concorréncia pelo
significado de certas praticas politicas ao se buscar um alargamento e
desenvolvimento inclusivo da gramatica social e a insergdo de novos e outros
atores®, de modo a romper, no que toca as tomadas de decisdao, com o monopolio
dos representantes eleitos. Trabalha-se com a importancia do cidaddao na
estruturagdo das esferas reivindicatérias, sendo que Santos, inclusive, analisa a
construgao de um novo modelo de contrato social — democratico-, em que sua base
estaria na inclusdo e na emancipagao social ao englobar a participagao cidada nos
espacos de poders.

Gaspardo®, ao abordar os mecanismos democraticos nos espagos da vida
cotidiana, indica a inclusdo de atores que, ao longo da histéria da humanidade,
foram estigmatizados e/ou excluidos das decisdes politicas; o aspecto deliberativo; a
funcdo pedagogica da participagdo e a multiplicidade do design institucional como
caracteristicas da democracia participativa. Desse modo, a democracia nao fica
limitada apenas aos “procedimentos universais” ou aos métodos eleitorais — ao
contrario, no momento em que se entrelaga a participagao, se estimula o exercicio
da cidadania, tendo em vista que a representagcdo nos moldes classicos ndo € o

suficiente?!.

8 SANTOS, Boaventura de Sousa. Democratizar a democracia: os caminhos da democracia
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87 DIAS, Wladmir Rodrigues. Cidadania e teoria democratica. In: RESENDE, Antonio José Calhau de
(Coord.). Poder Legislativo e cidadania. Belo Horizonte: Assembleia Legislativa do Estado de Minas
Gerais, 2015. p. 200.

88 SANTOS, Boaventura de Sousa. Democratizar a democracia: os caminhos da democracia
participativa. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2002. p. 56.

89 SANTOS, Boaventura de Sousa. O Estado heterogéneo e o pluralismo juridico, In: SANTOS,
Boaventura de Sousa; TRINDADE, Joao Carlos. (Org). Conflito e transformagao social: uma
paisagem das justicas em Mocambique. Porto: Afrontamento, 2003, p. 47-95.
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sombrios. Revista Estudos Avangados. Sdo Paulo, v. 32, n. 92, 2018. p. 73.
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E, em decorréncia disso, que a democracia ndo pode ser vista de maneira
desvinculada do processo de concretizagdo da cidadania. Isso porque a cidadania
se da por meio do fortalecimento de canais que gerem o maior controle da
sociedade nas decisdes que dizem respeito aos interesses sociais, de modo que
acaba por reivindicar o direito de participag&o®2.

Assim, para que possa refletir acerca do fortalecimento da ordem democratica
nos Estados Partes do MERCOSUL, bem como para consolidar a democratizagao
introduzida na esfera institucional da referida experiéncia de integragao regional,
necessita-se a construgdo de uma cidadania regional que garanta a participagao da
sociedade civil nos espacos de tomada de decisdo sobre a vida coletiva, assunto

esse a ser abordado no proximo topico.

2.2 Aportes sobre o conceito de cidadania e sua aplicagao no ambito regional:
o Estatuto da Cidadania do MERCOSUL

O conceito de cidadania remete a Antiguidade, de modo que, ao longo do
tempo, foi tendo seu significado em disputa, sendo ligado a concepgéao de integragéo
a vida politica, a partir da dindmica dos direitos e dos deveres dentro organizagéo
das sociedades®. Mesmo assim, ainda que sua formulagcdo conceitual seja objeto
central na agenda politica das comunidades contemporaneas — e que cada vez mais
alcanga as democracias representativas -, ndo existe uma “definicdo consensual” ou,
até mesmo, “analises definitivas” a respeito da histéria da cidadania®.

Na civilizagdo grega, o cidadédo era compreendido com base na liberdade, na
igualdade e nas virtudes republicanas — o que ainda, de certa forma, continua
existindo®. Aristoteles, no seu Livro lll, da Politica, aponta duas questdes

fundamentais para se refletir quando se refere a cidadania: o que € um cidadao e
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n.1, jan./jul. 2003, Floriandpolis/SC. p. 28.

%4 BOTELHO, André; SCHAWRCZ, Lilia Moritz. Cidadania e Direitos: aproximagdes e relagoes. In:
BOTELHO, André; SCHAWRCZ, Lilia Moritz (Orgs.). Cidadania, um projeto em construgéo:
minorias, justica e direitos. Sdo Paulo: Claro Enigma, 2012. p. 8.
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BOTELHO, André; SCHAWRCZ, Lilia Moritz (Orgs.). Cidadania, um projeto em construgao:
minorias, justica e direitos. Sdo Paulo: Claro Enigma, 2012. p. 8.
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quem ou qual pessoa pode ser chamada de cidad&o®. Para o filésofo grego, o ser
cidadao se refere ao titular de poderes ilimitados e que participam dos espacos de
decisdo coletiva, ou seja, “cidaddo € aquele cuja especial caracteristica € poder
participar da administracdo da justica e dos cargos publicos”es,

Em relagdo a segunda questédo, para auferir os critérios de quem ou qual
pessoa pode ser cidadao, Aristételes limita essa condigado a um pequeno numero de
homens, excluindo os que viviam do préprio trabalho, as mulheres, os escravos e os
estrangeiros®. Tal concepgao de cidadania diz respeito a dimenséao civica, em que
os restritos cidadados exercitavam as suas virtudes civicas e possuiam como
referéncia direta a comunidade’.

No que tange a concepcéao e formulagao juridica, tem-se a origem na Roma
Antiga'', em que se cunhou o termo cidadania a partir da palavra latina “civis”102. A
cidadania romana dizia respeito a situacao politica do individuo e aos seus direitos e
deveres perante o Estado', como “constituir familia, ter servos e liberta-los
(conferindo-lhes, assim, cidadania), contrair obrigagdes, votar decidindo sobre a paz,
ser eleito nas magistraturas”4.

Diferentemente da cidadania grega, para os romanos, a participagéo politica
nao se da de forma ativa, mas sim passiva, por meio da obtencdo de direitos
estabelecidos e usados pelas instituigdes politicas — como, por exemplo,

assembleias, tribunais, senado'®s, ou seja, s&o essas instituicdes politicas que

% ARISTOTELES. A politica. Traducdo de Ivan Lins. Ed. Especial. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
2011. p. 91.
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2011. p. 91.
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legitimam ndo apenas o exercicio da cidadania, como também o préprio conflito
politico's, E €&, por essa razdao, que se compreende que, no periodo romano, 0s
direitos dos cidadaos eram mediados por formas juridicas'’.

Destaca-se que a cidadania romana possuia um pressuposto normativo
substancial da condicdo civil moderna, qual seja, o reconhecimento de pertenga de
uma pessoa a comunidade em raz&o da relagdo juridica existente entre o cidadao e
o Estado™s. Isso também gerou um carater excludente no conceito de cidadania,
porquanto diferenciava nao apenas juridica, mas politicamente aqueles individuos
que eram considerados cidadaos daqueles que seriam vistos como n&o cidadaos, ao
passo que incluia identidades coletivas que participavam da comunidade civil — e

nao eram declaradamente universalistas'®®. Em outras palavras:

De pertencimento a uma pequena comunidade agricola, a cidadania tornou-
se, com o passar dos tempos, fonte de reivindicagdes e de conflitos, eis que
diferentes concepgdes do que fossem as obrigacdes e direitos dos cidadaos
no seio da sociedade eram conflitantes. Participacdo no poder, equidade
juridica, mas também igualdade econdémica foram os termos em que se
puseram, repetidamente, esses conflitos, até que um poder superior se
estabeleceu sobre o conjunto das cidades-estado (...).1°

Essa nocado de pertencimento a uma comunidade também foi ponderada na
Idade Média — ainda que nao houvesse tanta participagado politica, uma vez que a
cidadania estava atrelada a maioria aristocratica (os senhores da guerra e os
senhores da igreja)''. Dessa forma, no periodo medieval, o cidaddo era o0 homem
cristdo que mantivesse relagcbes com uma diocese''2, de tal maneira que o devido
valor da estrutura politica era estipulado por meio dos servicos que eram
desenvolvidos em prol da salvagao dos cidadaos'3.

Wood destaca que

106 HEATER. Derek. Ciudadania: una breve historia. Madrid: Alianza Editorial, 2007. p. 60.

107 CORTIZO, Maria del Carmen. Matrizes classicas e novas nogdes de cidadania. KATALYSIS. v. 6,
n.1, jan./jul. 2003, Florianépolis/SC. p. 29.

108 GORCZEVSKI, Clovis; MARTIN, Nuria Belloso. A necessaria revisdo do conceito de cidadania:
movimentos sociais e novos protagonistas na esfera publica democratica. Santa Cruz do Sul:
EDUNISC, 2011. p. 41.

109 GORCZEVSKI, Clovis; MARTIN, Nuria Belloso. A necessaria revisdo do conceito de cidadania:
movimentos sociais e novos protagonistas na esfera publica democratica. Santa Cruz do Sul:
EDUNISC, 2011. p. 41.

110 KRUNITZKY, Ricardo. Cidadania global: um transito para a sustentabilidade ambiental.
Dissertacao (Mestrado em Ambiente e Desenvolvimento). Centro Universitario Univates. Universidade
do Vale do Taquari. Lajeado/RS, 2009. p. 21.
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Enquanto a democracia ateniense teve o efeito de quebrar a oposigcao
ancestral entre governantes e produtores, ao transformar camponeses em
cidadaos, a divisao entre proprietarios e governantes e suditos camponeses
foi condicdo constitutiva da “soberania popular’ que surgiu no inicio da
Europa moderna.''4

A partir dessa fragmentacdo do poder do soberano e da aristocracia —
caracteristica do feudalismo-, do controle da monarquia e a concentracdo no Estado
dos principios feudais, abriu-se espaco para a construgdo de principios tidos como
democraticos, a exemplo da representacao e das liberdades individuais'’®. Com o
advento do Estado moderno e o desenvolvimento da sociedade capitalista, aliados a
ascensao da burguesia, a cidadania volta a ser debatida, de forma politica, com
reflexos na vida em sociedade. O problema se referia a “quem podia exercer a
cidadania e em que termos, ndo era somente uma questao legal/formal, mas sim
uma questédo de capacidade politica, derivada dos recursos que se dominava e aos
quais se possuia acesso 6,

Dessa forma, a sociedade ocidental moderna acabou por eleger determinadas
categorias de individuos como valor supremo e detentores do exercicio da cidadania
em detrimento de outras categorias estratificadas dentro de uma sociedade de
castas, inferiorizadas e estigmatizadas''”. Esse contexto histérico foi marcado pela
miséria, pela exclusdo de direitos e pela desigualdade, o que ocasionou uma
enorme insatisfagdo popular, de maneira a questionar os privilégios sociais.

A partir do século XVII, as revolugbes burguesas eclodem na Europa
Ocidental e nos EUA, baseadas no pensamento iluminista, o qual traz ao debate os
direitos dos cidadados. Um dos fildsofos de destaque € o John Locke que, ao invocar
o estado de natureza, sustenta a liberdade do homem, o qual possui o direito de
proteger seus bens, a vida e a liberdades.

Montesquieu, Rousseau, Mill, Kant também pensaram a cidadania, seguindo

a logica liberal de Locke, como igualdade e o livre exercicio da religido, da politica e
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da economia, sem que haja qualquer intervengcdo estatal’®. Tal cenario foi
determinante para a constru¢do de uma cidadania individual, remetendo aos direitos
civis e politicos. Isso porque a cidadania individual acabou por pressupor “a
liberdade e a autonomia dos individuos num sistema de mercado, de livre jogo da
competicdo, onde todos sejam respeitados e tenham garantias minimas para a livre
manifestacdo de suas opinides™.

Parsons atenta ao fato de que, nas sociedades modernas, se tornou uma
tendéncia igualitéaria a institucionalizacdo dos direitos basicos da cidadania. A
revolugdo francesa tinha “demandado uma comunidade que incluisse todos os
homens franceses e aboliu o status especial de privilégio”2', de tal maneira que “a
concepcgao central foi a cidadania, a reivindicagdo de toda a populagdo por
inclusao”™22.

Nessa época, era demandada do Estado e de suas instituicbes a tarefa de
promover a liberdade dos seus individuos, a partir da no¢ao da defesa do império
das leis, ao invés de o império dos homens. Pleiteava-se a necessidade de restringir
e prevenir abusos por parte daqueles que exerciam o poder, ao fomentar o exercicio

da virtude civica'??. Nesse sentido, Botelho e Schwarcz destacam que

(...) com o avangar da modernidade, tdo marcada pelo capitalismo e pelo
Estado-nagdo (cujo surgimento e desdobramentos ainda estavam em
curso), o conceito e a pratica social da cidadania ganharam
desenvolvimentos decisivos, e foram incorporados definitivamente ao

vocabulario e a experiéncia politica cotidiana. 24

A concepgao de cidadania, introduzida no periodo da modernidade, liberal
individualista, acarretou a restricado do Estado na protegcao dos “menos afortunados”,

gerando uma forte injustica social, uma vez que a liberdade era direitos de todos, no
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entanto ndo assegurava a uma determinada parte da sociedade o poder de ser
livre'2s. Ao contrario, o cenario era de garantia e promogao de privilégios aos
economicamente mais fortes, sob a justificativa de protecdo da liberdade, de tal
forma que “este modelo de Estado e este conceito de cidaddo levaram por transformar os
cidadaos teoricamente livres em monetariamente escravizados” 12,

Por conta disso, Wood'?” ressalta que a cidadania ativa foi reputada a homens
proprietarios, o que excluiu mulheres e também homens proletarios. Embora tivesse sido
proposto um corpo ativo, quem exercia a cidadania eram aquelas classes proprietarias que
acabavam governando a multiddo trabalhadora. Salienta-se que esse modelo liberal
compreendia o principio da cidadania como unicamente os direitos civis e politicos, por meio
do exercicio eleitoral, ndo abrangendo outra forma de participagdo que nao seja a do
voto'28,

Com a aproximacgao dos cidadaos da ordem social, a cidadania passou a ser
vista como um instrumento para servir e aderir a um corpo politico supremo, que
atua como agente normatizador da vida politica'?®. Essa dominac¢éo foi desenvolvida
por meio do nacionalismo, o qual era apoiado na unidade de lingua, uma unica
cultura, uma forga militar, um vinculo histérico para a construgdo do sentimento de
pertenca a Nacgao.

Isso gerou a elaboracdo de uma identidade nacional difundida entre as

pessoas que nada mais servia para atender aos interesses do Estado. Assim:

O sentimento de nacionalismo que surge a partir dessa participagao efetiva
estatal se mostrou ponto fulcral para que a relagdo entre a nagédo e o Estado
criasse uma simbiose que garantisse a legitimidade do sistema vigente. A
ideia de pertencimento a algo que estava além da familia, da comunidade e
da etnia contribuiu para que a unidade nacional fosse solidificada e, a partir
disso, as pessoas comegaram a acreditar e a defender algo “maior”.130
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E, nesse contexto, que a cidadania vai se amparar. Sob a bandeira do
nacionalismo, o Estado impbe sua vontade por meio do que Gorczevski e Martin3!
vao chamar de “artificializacdo legalmente constituida”, o que acarreta a
universalizagdo e a marginalizagdo de outras culturas ndo dominantes, bem como,
diante do pensamento unico e visando a protecdo de determinada categoria de
grupo estabelecida pelo Estado, ameaca a diversidade cultural. Isso fez com que o
Estado-nacao fosse um feito “de e para uma particular e delimitada nacédo soberana”
excludente, uma vez criada a “legalmente homogénea cidadania nacional”'32.

Com a eclosdo das duas Grandes Guerras e o processo de descolonizacao
da Africa e Asia, a sociedade, que antes era marcada por seu carater monoreligioso
e monoétnico’3, transformou-se em diversas comunidades multiculturais, com a
multiplicagdo de soberanias fragmentadas e com certa autonomia dentro do ambito
dos Estados-nacdo. Tal fato abriu espago para que a prépria ideia de soberania
popular fosse incorporada nas pautas de movimentos sociais. Assim, diante do fato
de que as mudangas na dindmica social afastaram a cidadania da ideia de ser
conjunto fechado e homogéneo dentro das esferas politicas de cada Estado, o
conceito tradicional passou a ser questionado.

Contudo, é preciso tragcar uma breve critica a linearidade histérica revisitada
quando se pretende abordar um panorama acerca do conceito de cidadania,
especialmente diante do contexto geopolitico sul-americano que se insere, ja que “a
institucionalizacdo da cidadania foi vista como parte de uma sequéncia de mudanca
social caracteristica do Ocidente™3. Isso porque a modernidade colocou a Europa

como o “centro” da histéria mundial, reportando as outras realidades sociais como
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periféricas’s, o que acarretou na pretensa universalizante de uma historia univoca, a

partir da I6gica homogeneizadora de negagao da face do outro'. Por isso,

Se a cidadania e o género sao os fatores mais decisivos para a explicagdo
das desigualdades extremas entre os individuos nos paises pobres e ricos
no século XXl, a sistematica racializagdo e etnicizacdo dessas duas
categorias também espelham adicionalmente as hierarquias coloniais de
poder, estabelecidas na esteira da expansao colonial europeia através da
escravizagdo e dos regimes de trabalho forgado postos em pratica desde o
século XVI. Todas estas hierarquias implicaram a exclusao total ou parcial
de populagdes ndo-brancas, nao-ocidentais, colonizadas e escravizadas,
dos direitos sociais, politicos e civis derivados do dominio europeu e, mais
tarde, da cidadania'”.

Essa retorica, iniciada com a colonizacdo das Américas, instaurou uma nova
forma de poder, baseada na nocdo de raga’s, de maneira que esse conceito
ocasionou a hierarquizacao do estrato social, o que sustentou o discurso moderno
de exploracao, inferiorizagdo e desconsideracédo pelo outro enquanto nao detentor
de racionalidade® e, por consequéncia, nao digno de ser cidaddo. Esse dominio
colonial#® repudiou ndo apenas as realidades outras, como também os sistemas
sociais, impondo um modelo juridico dominante, marginalizando e rejeitando outras
categorias que néo a do homem branco europeu cristdo ao negar-lhes a condi¢cao de
sujeito de direitos.

E, com esse cenario, que a colonialidade segue sendo perpetuada, com a
dominacdo, o controle, a subalternizacdo dos saberes dos povos colonizados™!,

inclusive diante de uma construgdo de uma cidadania em que “se inclui” por meio da
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universalidade, mas que a discriminagdo por raca (e género e classe social e
religido) aponta a exclusao do e no sistema politico+.

Nesse contexto, Cortina'*® defende a ideia de que a cidadania ndo pode ser
pensada exclusivamente pelo viés juridico politico, da relagado entre o individuo e a
comunidade politica, ja que adquire diferentes dimensdes como a politica, a social, a
econbmica, a intercultural e a civil, nas quais vao expressar formas distintas de
compreender e idealizar a vida adequada dentro das esferas comunitarias. A filésofa
espanhola reconhece, tendo em vista que todo individuo deriva de uma cultura na
qual constréi sua aprendizagem social, a existéncia de uma variedade de maneiras
de ser e de estar no mundo, que a cidadania deve ser concebida como um vinculo
que une diversos grupos sociais e pluralistas que manifestam a vontade de conviver
em sociedade. Por isso, Cortina adota a tese de que a cidadania deve ser
multicultural, apta a tolerar, respeitar e incluir as diferentes culturas com seus direitos
e deveres'#,

Isso porque, com o aumento populacional, a urbanizagdo desenfreada
atrelada a tecnologia, bem como as mudangas do mundo do trabalho e ao mercado
capitalista competitivo, os Estados passaram a ser (re)estruturados em redes, o que,
por sua vez, também criou uma dindmica social de concentragdo de renda e
desigualdades sociais. Tais fatos ocasionaram a ampliagdo do conceito de cidadania
para além do “status de direitos”, trabalhando com a ideia do reconhecimento-
pertencimento e da participagdo politica, de maneira que “evidenciou-se a
emergéncia de novos tipos de subjetividades coletivas (novos movimentos sociais),
espacos de pratica da cidadania (sociedade civil, cidades) e objetivos a serem

algcados por essa via (reconhecimento, resisténcia e enfrentamento)”. 45 Assim,

Numa sociedade terrivelmente segmentada e fragmentada, onde as
diferengas sociais sdo marcantes, onde ha fome e miséria, ao lado do luxo e
da ostentagdo, e o mundo do consumo impera como valor basico na
estruturacdo da vida das pessoas, o fato das pessoas reivindicarem o direito
a terem direitos, sobretudo aquilo que a sociedade oferece para apenas
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alguns, e o fato do ressurgimento de campanhas de solidariedades, s&o
fatos historicos marcantes e promissores.146

Dessa forma, essa concepc¢ao de cidadania se caracteriza como sendo um
mecanismo de corregcdo dessas diferengas e injusticas historicamente instituidas',
ja que as mazelas sociais decorrentes do modelo capitalista neoliberal reconfiguram
o ser cidadao ao incorporar ao setores sociais populares individuos excluidos — até
entdo - pelo sistema politico™. Assim, buscaram-se outras maneiras para protegao
do ideal democratico, de forma a advogar por uma cidadania mais ativa e de
liderangas por meio de novos mecanismos de participagao cidada na conducéo dos
assuntos publicos'®.

Tendo em vista que a cidadania ndo pode ser apenas uma série de direitos
dos quais os sujeitos sejam simples destinatarios, devem-se construir espagos para
0 exercicio da cidadania em que os individuos participem da discusséao e da
construgcao desse proprio direito’, principalmente, por meio de ideais contra-
hegemoOmicos. A idealizagcdo da cidadania, o sentimento de pertenca e de
identidade, devem ser observados sob a perspectiva de um processo historico,
associado a lutas populares e por emancipacgao social, de maneira que, em relagao

ao eixo de analise em questao,

pode-se ousar dizer que os processos de integragcdo econémica podem, de
certo modo, ter partido de perspectivas universais diante do fendmeno da
globalizagdo, mas a realidades dos paises que integram cada um desses
espagos de integragdo, bem como suas condi¢des de possibilidade de
negociagcado e suas perspectivas de avangos em relagdo a construgéo de
uma cidadania efetivamente regionalizada ndo o sdo e ndo o devem ser'®",

Diante da importancia da cidadania para o desenvolvimento saudavel da

democracia e a consolidacdo de mecanismos participativos nas esferas de deciséo
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sobre a vida social, principalmente nos contextos de integragédo, é preciso pensar
numa cidadania regional que supere os transtornos causados pela globalizagéao e
que diga respeito as identidades coletivas que possuem caracteristicas préprias da
regiao.

Para isso, deve se desfazer do paradigma cidadania-nacionalidade construido
ao longo do tempo e que possui como referencial a Europa. Isso porque, conforme
Schmidt’s2, se o referido modelo fosse introduzido no MERCOSUL, a cidadania
estaria inapta a lidar com os desafios e as mazelas ocasionadas pela globalizagao,
bem como de um processo de integragao reprodutor de exclusdo’=.

Assim — e retomando conceitos anteriormente abordados-, a democracia
reivindica a participacao cidada na vida politica e, especialmente, nas esferas de
poder decisoério, de tal maneira que, tratando-se de integragdo regional, se deve
observar ndo apenas o0s aspectos econdémicos, mas também abranger uma
dimensdo social, politca e cultural. E, por conta disso, que o processo
integracionista pode construir uma outra concepgao de cidadania, que extrapole as
fronteiras e tradi¢gdes internas dos Estados?®4, alicergado n&o s6 na cooperagao, mas
no respeito as diferengas e a diversidade local e na harmonizagao dos interesses em
comum, a fim de reduzir as assimetrias, fomentar a participagdo social e promover
os direitos humanos'.

Diaz aponta para a necessidade de se pensar a cidadania mercosulina como
instrumento apto a desenvolver mecanismos juridicos capazes de efetivamente
possibilitar a participagdo dos atores sociais no amago do processo de construgao

das relagdes juridico-politicas, as quais sempre foram de responsabilidade do Poder
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Otavio (Org.). MERCOSUL no cenario internacional: direito e sociedade. Curitiba: Jurua, 1998, p.
51.

185 WOLKMER, Antonio Carlos. Integracao e direito comunitario latino-americano. In: PIMENTEL, Luiz
Otavio (Org.). MERCOSUL no cenario internacional: direito e sociedade. Curitiba: Jurua, 1998, p.
52.
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Executivo nacional dos Estados Partes do MERCOSUL™¢. A autora defende a
adocao de trés elementos basicos para a cidadania mercosulina: o politico, o civil e
o social.

Em relagdo ao elemento politico, Diaz destaca que a participagao politica —
além de se dar por meio do Parlamento do MERCOSUL, “6rgdo de representagao
da pluralidade politica e ideoldgica dos povos dos Estados Partes do MERCOSUL”,
com direito ao sufragio ativo e passivo - poderia ser ponderada a partir da criagao de
sistemas de consulta/iniciativa popular vinculantes e habeis a oportunizar a
apresentacao de propostas pela sociedade sobre temas que demandassem solugao
juridica por parte dos o6rgdos e instituicbes do MERCOSUL'. Entre outras
sugestdes indicadas, a autora também refere a necessidade de estabelecer que os
cidadaos do MERCOSUL que migrem internamente de forma a se radicar em outra
localidade que ndo a de seu pais de origem possuam direitos de participar das
eleicdes municipais dos Estados Partes em que estejam residindo, nas mesmas
condi¢gdes que 0s nacionais’s.

No tocante aos elementos civis, Diaz indica, como direito dos cidaddos do
MERCOSUL, o acesso a toda e qualquer informacao colhida pelos seus o6rgaos,
bem como a possibilidade de solicitar toda a documentagdo que esteja em posse
desses 6rgados e que seja de carater publico. Ainda, ressalta a importancia de se
reconhecer a livre circulagdo de pessoas, tendo em vista as assimetrias
socioecondmicas e de direitos sociais entre os Estados'. Quanto ao aspecto social,
seria de se pensar em uma cidadania social — inclusive para pér fim ao déficit
democratico do MERCOSUL- por meio da criagcdo de estruturas institucionais

capazes de aproximar os atores sociais dos processos de integragao regional?e.

156 DIAZ, Alexandra. Os “muiltiplos” direitos e obrigagées do cidaddo do MERCOSUL: significados e
alcance da cidadania. Revista de la Secretaria del Tribunal Permanente de Revision. Ano 2, n. 3,
2014. p. 113.

157 DIAZ, Alexandra. Os “muiltiplos” direitos e obrigagées do cidaddo do MERCOSUL: significados e
alcance da cidadania. Revista de la Secretaria del Tribunal Permanente de Revisiéon. Ano 2, n. 3,
2014. p. 108.

188 DIAZ, Alexandra. Os “muiltiplos” direitos e obrigagées do cidaddo do MERCOSUL: significados e
alcance da cidadania. Revista de la Secretaria del Tribunal Permanente de Revisién. Ano 2, n. 3,
2014. p. 109.

158 DIAZ, Alexandra. Os “multiplos” direitos e obrigacées do cidaddo do MERCOSUL: significados e
alcance da cidadania. Revista de la Secretaria del Tribunal Permanente de Revisién. Ano 2, n. 3,
2014. p. 111.

160 DIAZ, Alexandra. Os “muiltiplos” direitos e obrigagées do cidaddo do MERCOSUL: significados e
alcance da cidadania. Revista de la Secretaria del Tribunal Permanente de Revisién. Ano 2, n. 3,
2014. p. 111.
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E, nesse sentido, que, embora a questio social ndo tenha sido abordada na
primeira etapa de constituigdo, nos ultimos tempos, o MERCOSUL ampliou a base
de direitos sociais e de cidadania na regiao, ao criar instituicbes, fazer acordos e
documentos oficiais que versam sobre direitos trabalhistas e previdenciarios,
educacédo, assuntos relativos a mercocidades, mobilidade e integragdo fronteirica,
direito de acesso ao consumo, entre outros'®. Dessa maneira, como destaca
Draibe's2, o que proporciona o desenvolvimento de uma cidadania social no
MERCOSUL séao as politicas sociais integradas ou unificadas's* como tentativa de
consertar as fragilidades do processo de integragéo.

Nesse sentido, diversas medidas significativas foram efetuadas a fim de n&o
apenas reconhecer certos direitos aos cidadaos dos Estados Partes, como também
— e aqui se salienta o Consenso de Buenos Aires, ocorrido em 2003, como sera visto
adiante - para introduzir uma nova agenda de prioridades no MERCOSUL,
compreendendo tanto aspectos politicos, nessa perspectiva de reduzir o déficit
democratico a partir da aproximagao dos cidadaos e a protegao da(s) democracia(s),

como econdmicos e sociais's4. Caballero Santos refere que, em tais medidas

se remarca la logica identitaria que une a sus miembros y que les hace
compartir valores y tradiciones, esto es, que les construye como
pertenecientes a una misma sociedad de Estados, que se ven como socios
para un futuro compartido y no como rivales ni enemigos 65166,

Em razédo disso, em 2005, o Presidente do Uruguai, Tabaré Vazquez,

declarou que a integracdo econbmica esta diretamente relacionada a integragao

161 DRAIBE, Sonia Miriam. Coesao social e integragao regional: a agenda social do MERCOSUL e os
grandes desafios das politicas sociais integradas. Cadernos de Saude Publica, v. 23. Rio de
Janeiro, 2007.

162 DRAIBE, Sonia Miriam. Coesao social e integragao regional: a agenda social do MERCOSUL e os
grandes desafios das politicas sociais integradas. Cadernos de Saude Publica, v. 23. Rio de
Janeiro, 2007.

183 Draibe também destaca que se deve levar em consideragdo, quando se refere as politicas
(publicas) sociais no ambito da experiéncia de integragéo regional em comento, o forte carater
heterogéneo e a fragilidades nas organizagdes politicas e econdmicas nos planos internos de cada
Estado Parte, o que gera entraves no processo de unificagdo das politicas sociais e dificultam a
implementagédo de uma agenda social do MERCOSUL (DRAIBE, Sénia Miriam. Coeséo social e
integracao regional: a agenda social do MERCOSUL e os grandes desafios das politicas sociais
integradas. Cadernos de Saude Publica, v. 23. Rio de Janeiro, 2007).

164 CABALLERO SANTOS, Sergio Caballero. La identidad en el MERCOSUR: regionalismo y
nacionalismo. Foro Internacional, Ciudad de México, v. LIV, n. 4, 2014, p. 841-865. Disponivel em:
<https://forointernacional.colmex.mx/index.php/fi/article/view/2217>. Acesso em: 06 dez 2020.

185 CABALLERO SANTOS, Sergio Caballero. La identidad en el MERCOSUR: regionalismo y
nacionalismo. Foro Internacional, Ciudad de México, v. LIV, n. 4, 2014, p. 841-865. Disponivel em:
<https://forointernacional.colmex.mx/index.php/fi/article/view/2217>. Acesso em: 06 dez 2020.

186 Em tradugéo livre: “se destaca a légica identitaria que une seus membros e que os faz
compartilhar valores e tradigdes, ou seja, que os constréi como pertencentes a mesma sociedade de
Estados, que se véem como parceiros de um futuro compartilhado e ndo como rivais ou inimigos”.
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social, de maneira que nao existe sociedade sem cidadania e que € preciso
preencher o MERCOSUL de cidadania. Apontou que apenas se formara uma
identidade regional — coexistindo com as nacionais, as quais devem ser preservadas
e fortalecidas - quando os povos dos Estados Partes se reconhecerem como
integrantes de uma unica e dinamica unidade?®’.

Em 2010, a Comissao dos Representantes Permanentes elaborou e divulgou
a Cartilha do Cidaddo do MERCOSUL, documento que contém um apanhado de
normativas concebidas pelos 6rgdos do MERCOSUL atribuidas aos povos dos
Estados Partes que compde a referida iniciativa de integragéo regional. A confecgao
dessa Cartilha tinha por pretensao oferecer informagdes sobre direitos e deveres,
sendo organizada em dez pontos centrais como a educagdo, o trabalho e a
previdéncia social, a circulagdo de pessoas e de bens, direitos humanos, entre
outras. Além disso, o final do documento contém uma série de recomendacgdes
desenvolvidas pelo Conselho do Mercado Comum (CMC) que indicam diretrizes
politicas com a intengdo de orientar os 6rgdos do MERCOSUL, bem como os
Estados Partes nas suas relagcdes com os cidadaos’es.

Conforme as orientagdes expostas na Cartilha do Cidaddo do MERCOSUL,
em dezembro de 2010, durante a XL Reunidao do CMC, foi aprovado um Plano de
Acao para a criagéo progressiva do Estatuto da Cidadania do MERCOSUL'®, a partir
da Decisdo CMC n. 64/10, em vigéncia desde o momento da assinatura, diante de
sua eficacia direta, de acordo com o art. 8 do referido instrumento'°. O referido
Estatuto deveria ser formado por uma série de direitos fundamentais e de beneficios

para aqueles considerados cidaddaos do MERCOSUL e passaria a compor, como

167 Discurso proferido, em junho de 2005, durante a Clpula de Chefes de Estado do MERCOSUL,
pelo Presidente do Uruguai. VAZQUEZ, Tabaré. Hay que llenar de ciudadania al MERCOSUR.
Disponivel em: <http://archivo.presidencia.gub.uy/_web/noticias/2005/06/2005062007.htm>. Acesso
em: 06 dez 2020.

168 BELTRAME DE MOURA, Aline. O plano de agéo para a criagédo do Estatuto da Cidadania do
MERCOSUL. Revista do programa de Pés-Graduagao em Direito da Unochapecé. v. 1, n. 2, Jul -
Dez/2018. p. 96.

168 E importante ressaltar que o Plano de Ac¢do criado pela Decis&o n. 64/10 do CMC dispde que sua
conclusdo deve ser realizada até 26 de margo de 2021, quando o MERCOSUL completa 30 anos de
existéncia.

170 BELTRAME DE MOURA, Aline. O Estatuto da Cidadania do MERCOSUL: é possivel uma
cidadania regional?. Revista Brasileira de Direito, Passo Fundo, v. 14, n. 2, p. 135-153, set. 2018. p.
146.
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protocolo internacional anexo, o Tratado de Assuncao, instrumento constitutivo da
iniciativa de integragao regional'”".

O Estatuto da Cidadania do MERCOSUL, como forma de desenvolver a
dimenséo social e cidada do processo de integragao, pretende assegurar que todos,
sem discriminagdo por conta de sua nacionalidade, possam gozar dos mesmos
direitos e liberdades nas esferas civis, sociais, culturais, politicas e econbmicas?’2.
Além disso, dentre os objetivos gerais expressos no art. 2 da Decisao CMC n.
64/2010, encontram-se a implementacdo de uma politica de livre circulagdo de
pessoas na regido, igualdade de condigdes para o acesso ao trabalho, a saude e a
educacgao’”.

A fim de garantir ndo apenas sua efetividade, como também tracar
orientagdes de como devem ser procedidas as ag¢des’ para a implementagao do
Estatuto da Cidadania, o art. 35 destaca, entre outros, que, no que tange a
circulagdo de pessoas, devem-se criar mecanismos para facilitar o transito e a
circulagao no espaco territorial do MERCOSUL, com a simplificacdo dos tramites e
procedimentos de controle migratorio, além da gradual harmonizagdo dos
documentos aduaneiros e de migragdo. Quanto as fronteiras, ressalta a plena
implantacdo e ampliacdo gradual das Areas de Controle Integrado e revisdo do

Acordo de Recife, bem como do Acordo sobre Localidades Fronteirigas Vinculadas.

171 BELTRAME DE MOURA, Aline. O Estatuto da Cidadania do MERCOSUL: é possivel uma
cidadania regional?. Revista Brasileira de Direito, Passo Fundo, v. 14, n. 2, p. 135-153, set. 2018. p.
146.

172 BELTRAME DE MOURA, Aline. O plano de agéo para a criagdo do Estatuto da Cidadania do
MERCOSUL. Revista do programa de Pés-Graduagao em Direito da Unochapecé. v. 1, n. 2, Jul -
Dez/2018. p. 97.

178 MERCADO COMUM DO SUL. (MERCOSUL). Estatuto da Cidadania do MERCOSUL: Plano de
Acdo. Decisao n. 64/2010. Foz do Iguagu: CMC, 16 dez 2010. Disponivel em:
<http://www.cartillaciudadania.mercosur.int/oldAssets/uploads/DEC_064-
2010_PT_Estatuto%20Cidadania.pdf>. Acesso em 6 dez 2020.

174 No que tange as medidas ja implementadas pelo MERCOSUL, Vieira e Costa destacam que, em
sua maioria, serviram mais para reafirmar compromissos do que, efetivamente, avancgar no quesito de
implementar os planos de agdes dispostos. Entre tais medidas, ressaltam-se o Acordo sobre
Documentos de Viagem e Retorno dos Estados Parte do MERCOSUL e Estados Associados (2015),
Acordos sobre a Migracao e a Residéncia dos cidadaos dos Estados-Partes do MERCOSUL (2002,
com entrada em vigéncia em 2009), criacdo do Sistema Integrado de Mobilidade do MERCOSUL
(SIMERCOSUL), a revisao do Acordo de Recife, a revisdo da Declaragdo Sociolaboral do
MERCOSUL e o Plano para Facilitar a Circulagdo de Trabalhadores no MERCOSUL (COSTA, Vitéria
Volcato da; VIEIRA, Luciane Klein. “A Livre circulagdo de pessoas no MERCOSUL e na Uniao
Europeia: perspectivas e desafios para o futuro”. Revista Brasileira de Direito Internacional,
CONPEDI, [S. ], v. 4, n. 2, p. 1-21, 2018. p. 16).

175 MERCADO COMUM DO SUL. (MERCOSUL). Estatuto da Cidadania do MERCOSUL: Plano de
Acdo. Decisao n. 64/2010. Foz do Iguagu: CMC, 16 dez 2010. Disponivel em:
<http://www.cartillaciudadania.mercosur.int/oldAssets/uploads/DEC_064-
2010_PT_Estatuto%20Cidadania.pdf>. Acesso em 6 dez 2020.
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No que se refere a identificagdo, devem-se harmonizar as informacbes para a
emissado de documentos de identificacdo nos Estados Partes, além da insercéo da
denominacao “MERCOSUL” nos documentos de identidade nacionais.

Sobre trabalho e emprego, o artigo propde a revisdo da Declaragao
Sociolaboral do MERCOSUL, bem como o fortalecimento do funcionamento da
Comissédo Sociolaboral e a elaboragcdo dos planos regionais em matéria de
facilitacdo da circulagdo dos trabalhadores, trabalho infantil e diretrizes sobre
emprego. Com relagdo a Previdéncia Social, destaca a integracdo dos cadastros de
informagéo previdenciaria e trabalhista nos Estados Partes. Quanto a educagao,
ressalta a necessidade de simplificagdo dos procedimentos para a equivaléncia dos
diplomas e consolidagédo de um espaco de mobilidade académica. No tocante aos
direitos politicos, é referida apenas a avaliagdo das condi¢des para avancgar
progressivamente em diregdo ao reconhecimento dos direitos politicos, em
conformidade com as legislagdes nacionais, em favor dos nacionais de um dos
Estados Partes que residem em um pais da regido da qual ndo sao nacionais,
incluida a possibilidade de eleger os parlamentares do MERCOSUL.

Em 26 de margo deste ano, 2021, na data comemorativa dos 30 anos da
criacdo dessa iniciativa de integragdo regional, o MERCOSUL langou, entdo, o
esperado Estatuto da Cidadania'’”. O documento, que, em sua versdo em portugués,
contém 48 paginas, reune direitos e beneficios assegurados aos nacionais, cidadaos
e residentes dos Estados Partes, abrangidos no acervo juridico vigente do
MERCOSUL, e que necessitam das respectivas legislagdes nacionais e da natureza
especifica dos diferentes instrumentos. Nesse sentido, a versao final do Estatuto da
Cidadania do MERCOSUL, entregue na celebracdo dos seus 30 anos, intenta,
inegavelmente, visibilizar e promover os referidos direitos e beneficios.

Dessa forma, os direitos e beneficios constantes no Estatuto sdo garantias
que impactam diretamente na vida dos cidaddos em diversos assuntos, como a
circulacdo de pessoas, fronteiras, cooperagédo judicial e consular, trabalho e
emprego, seguridade social, educacdo, transporte, comunicagcbes, defesa do

consumidor e direitos politicos e acesso do cidadao aos 6rgaos do MERCOSUL. Por

176 MERCADO COMUM DO SUL. (MERCOSUL). Estatuto da Cidadania do MERCOSUL: Plano de
Acdo. Decisao n. 64/2010. Foz do Iguagu: CMC, 16 dez 2010. Disponivel em:
<http://www.cartillaciudadania.mercosur.int/oldAssets/uploads/DEC_064-
2010_PT_Estatuto%20Cidadania.pdf>. Acesso em 6 dez 2020.

177 MERCOSUL. Estatuto da Cidadania do MERCOSUL. 2021. Disponivel em:
<https://www.mercosur.int/pt-br/estatuto-cidadania-mercosul/>. Acesso em: 11 jul 2021.
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tal motivo, tem-se que o Estatuto indica uma tentativa de maior aprofundamento da
dimensdo social e cidada do processo de integracdo, com o foco de enraizar e
difundir a identidade mercosulina para os cidadaos dos Estados Partes, bem como
para aproximar, de forma mais direta, as instituicbes e as pessoas no seu dia-a-
dia'"8,

Inclusive, em 2017, o CMC, na Decisdo n. 32, modificou a Decisdo n.
64/2010, determinando que a Comissdao de Representantes Permanentes do
MERCOSUL fosse responsavel por acompanhar o desenvolvimento do Estatuto, em
conjunto com a Secretaria do MERCOSUL (SAM), por meio do Setor de Assessoria
Técnica e a Unidade de Comunicacgao e Informacdo do MERCOSUL. Desse modo, o
processo de diagndstico, de avaliagao, de internacionalizagdo das normas referentes
as tematicas abrangidas foi realizado por varios érgéos e diversos foros, os quais

informavam a situagdo a Comissao de Representes Permanentes, destacando-se:

a) Reunido de Ministros da Justi¢a, b) Reunido de Ministros do Interior e da
Seguranga no Férum especializado de Migragdo e Férum de Consulta e
Acordo Politico, ¢) Reunido de Ministros do Trabalho, d) Reunido de
Ministros da Educagéo, €) Comité Técnico No. 2 de "Assuntos Aduaneiros
(e facilitagdo do comércio)" (CCM), f) Comité Técnico No. 7 de "Defesa do
Consumidor" (CCM), g) Grupo de Trabalho sobre questdes juridicas e
consulares (No Férum de Consulta e Acordo Politico -GMC-), h) Subgrupo
de Trabalho No. 1 sobre "Comunicagdes" (GMC), i) Subgrupo de Trabalho
No. 5 sobre "Transporte" (GMC), j) Subgrupo de Trabalho No. 10 de
"Trabalho, Emprego e Seguranga Social "(GMC), k) Subgrupo de Trabalho
N ° 18 de" Integracao fronteiriga (GMC)"'7°.

Nesse sentido, por semestre, a Comissdo de Representantes Permanentes
apresentava relatérios sobre os avangos na elaboragdo do Estatuto ao CMC,
ressaltando se tratar de um texto dinamico, no qual ndo se criam novos direitos, mas
apenas se compila os ja aprovados ao longo dos anos pelo MERCOSUL. Sendo
assim, a elaboragdo do Estatuto da Cidadania do MERCOSUL é uma iniciativa
importante no que tange a organizacédo, além de conceder maior transparéncia e

tornar acessivel uma série de direitos que os cidadaos mercosulinos tém. Isso, por

178 ALVAREZ, Gonzalo; BUGAY, Alexis; CORNAGLIA, Emilio; CROLLA, Matias; TAGLIANI, Florencia;
Yaber, Tomas. Estatuto de Ciudadania del MERCOSUR: mucho de Estatuto, poco de ciudadania. In:
NEGRO, Sandra C. (Org.). Integracién Regional n° 2: ; Quo Vadis?. Buenos Aires: Sandra Negro,
2021. p. 144.

179 ALVAREZ, Gonzalo; BUGAY, Alexis; CORNAGLIA, Emilio; CROLLA, Matias; TAGLIANI, Florencia;
Yaber, Tomas. Estatuto de Ciudadania del MERCOSUR: mucho de Estatuto, poco de ciudadania. In:
NEGRO, Sandra C. (Org.). Integracién Regional n° 2: ; Quo Vadis?. Buenos Aires: Sandra Negro,
2021. p. 145.
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sinal, fomenta um maior conhecimento e adesdo dos individuos ao processo de
integragdo do MERCOSUL 80,

Como se verifica, 0o MERCOSUL optou pela construgdo da cidadania regional
de forma gradual, de modo que, frente a fragilidade democratica que perpassa a
regido, o ser cidaddo mercosulino deve ser pensado ndo apenas como um conjunto
de direitos civis, politicos, econémicos e sociais, mas sim como um processo
participativo, em que a sociedade arquiteta seus proprios espacos publicos e
politicos, em igualdade de condi¢cées e com respeito as diferengas®!, observando a
singularidade dos povos. Ou seja, mediante a participagdo democratica mais efetiva,
capaz de aproximar os individuos das esferas politicas decisérias, € que a
cidadania, no ambito regional em analise, se ergue, porquanto mobiliza os atores
sociais a redefinirem suas identidades, reivindicagdes e vinculos’e2

Portanto, necessario se faz, para consolidar a democracia e construir
efetivamente uma identidade coletiva, investir mais do que a confec¢cdo de
instrumentos normativos que incluam os cidadéaos no processo de integragao
regional. E preciso, para além de gerar um sentimento de pertenca, de parte, de
integracdo dos povos mercosulinos, elaborar ferramentas de participagdo -
especialmente na criacdo de politicas regionais, visando sempre ao respeito das
diferencas locais, ao sufragio, a transparéncia como formas de aproximar as
relagdes entre cidadaos e o MERCOSUL.

Por fazer parte do proprio conceito de cidadania aqui adotado, sera debatido
no préximo subcapitulo sobre a participacao politica e a disputa pela sociedade civil.
Tal discussao servira para que se compreenda a adogcdo de espacos participativos
criados pelo MERCOSUL nao apenas para a construgao da cidadania, mas também

para a consolidagado da democracia.

180 ALVAREZ, Gonzalo; BUGAY, Alexis; CORNAGLIA, Emilio; CROLLA, Matias; TAGLIANI, Florencia;
Yaber, Tomas. Estatuto de Ciudadania del MERCOSUR: mucho de Estatuto, poco de ciudadania. In:
NEGRO, Sandra C. (Org.). Integracion Regional n°® 2: ; Quo Vadis?. Buenos Aires: Sandra Negro,
2021. p. 155.

181 SCHMIDT, Rafael Vitéria. O MERCOSUL e a democracia no processo de globalizagao
econdmica: o contexto de construgéo da cidadania pds-nacional e de formas de agéo politica efetiva.
Dissertacao (Mestrado em Direito da Integracdo). Centro de Ciéncias Sociais e Humanas.
Universidade Federal de Santa Maria. Santa Maria/RS, 2007, p. 76.

182 SANTOS, Boaventura de Sousa; AVRITZER, Leonardo. Para ampliar o canone democratico. In:
SANTOS, Boaventura de Sousa. Democratizar a democracia: os caminhos da democracia
participativa. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2002. p. 59.
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2.3 Participacao social e cidada: a sociedade civil em disputa

A democracia e a cidadania sdo conceitos interdependentes, de maneira que
a participagao politica estda imbricada em seus processos nao apenas de
consolidacdo, mas, principalmente, de fortalecimento. Para uma melhor
compreensao do que se entende sobre participagdo social e cidada, termos
utilizados nos documentos oficiais € na estrutura institucional do MERCOSUL, é
necessario desenrolar os nés conceituais, inclusive abordando temas ja tratados, e
refletir sobre quem sao os atores sociais que exercem essa participacao para além
do processo eleitoral.

A participagao politica é vista como um dos principais fatores de promog¢ao do
processo de gestdao democratica, de maneira que, mormente a mobilizagao social, o
campo tedrico vem se debrugando sobre o tema a fim de atentar para que mais
individuos que compdem a sociedade possam participar da ordem democratica,
efetivamente. Ainda mais que, como destaca Dagnino, com a expansdo de um
projeto global de economia capitalista que acarretou sérias consequéncias para as
sociedades latino-americanas, existe uma “confluéncia perversa entre um projeto
politico democratizante, participativo, e o projeto neoliberal, que marcaria (...) o
cenario da luta pelo aprofundamento da democracia”'83,

Como discorrido na primeira parte deste Capitulo, a concepcgéo elitista gera a
concentracado de poder na esfera politica tradicional, apoiada na convergéncia entre
o mercado neoliberal e a democracia, o que legitima a nogdo do sistema
democratico como sendo apenas um instrumento de escolha das elites que
competem pelo voto por meio do processo eleitoral. Tal entendimento procedimental
da democracia restringe e diminui o papel da participacédo dos individuos na vida
politica', ja que:

longe de ser uma forma de vida marcada pela promessa de igualdade e
melhores condigbes para o desenvolvimento humano em um rico contexto
de participacgao... implicava no fato de que o destino do cidaddo democratico
era, de forma bem direta, o direito de escolher e autorizar periodicamente
governos para agirem em seu beneficio 8.

183 DAGNINO, Evelina. ¢ Sociedade civil, participagédo e cidadania: de que estamos falando?. In:
MATO, Daniel (Coord.). Politicas de ciudadania y sociedad civil en tiempos de globalizacién.
Caracas: FACES, Universidad Central de Venezuela, pp. 95-110.

184 | UCHMANN, LIGIA Helena Hahn. A democracia deliberativa: sociedade civil, esfera publica e
institucionalidade. Cadernos de Pesquisa/UFSC, n. 33. Floriandpolis, 2002. p. 3.

185 HELD, David. Modelos de democracia. Belo Horizonte: Paidéia, 1987. p. 151.
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A maior critica feita por Pateman'® diz respeito ao fato de que esse modelo
coloca o cidaddao como coadjuvante e ndo protagonista dos rumos da vida politica,
porquanto, ao reduzir a participagdo da sociedade para apenas o voto, a fungao das
elites competitivas acaba se limitando a prevencgdo contra a tirania,’®” que nao
reflete, necessariamente, na protecao dos interesses sociais. Por isso a necessidade
de se pensar em uma participagdo que esteja além da escolha eleitoral como
mecanismo efetivo de acao participativa democratizante; recuperando, dessa forma,
a articulacao entre a cidadania e a soberania popular nos processos de discussao e
de decisio politica'®,

Ao passo que no modelo representativo liberal, o processo democratico se
restringe a experiéncia procedimental e as regras do jogo, a principal inovagao dos
modelos participativos € que os procedimentos eleitorais serao potencializados por

trés dimensdes destacadas por Gugliano:

A primeira dimensao é a da participacdo, do envolvimento dos cidadaos
com a coisa publica. Rompendo com uma concepgao tecnoburocratica de
administragdo, a ideia de que os cidadaos devem ultrapassar a sua
condicdo de eleitores para envolver-se no cotidiano da elaboragao,
execugao e controle das politicas publicas revoluciona a ideia tradicional do
Estado enquanto maquina burocratica e retoma a possibilidade de obtengao
de legitimidade politica através de novos canais de representacao popular.
A segunda é a da énfase na deliberacdo publica, algo que interfere nas
formas através das quais 0 governo elabora e executa suas politicas, assim
como nas caracteristicas que o Estado deve assumir para adequar-se a
este modelo de gestdo. Finalmente, a terceira é a valorizagdo dos aspectos
qualitativos do processo democratico, incorporando a questdo dos
procedimentos uma nova énfase centrada na qualidade com a qual estes

vém sendo executados. 189

Contudo, para que se destrinche a participagdo social e cidada, com o
envolvimento direto das camadas populares nas tomadas de decisdo sobre a vida
social, € preciso dar um passo para tras no debate para se compreender como e
porque essa nog¢ao vem sendo construida e posta em pratica — inclusive e
principalmente no ambito do MERCOSUL, o qual possui, dentre outras iniciativas de
participacao politica, duas — objetos dessa pesquisa — que representam a

participacdo cidada e social: o PARLASUL, 6rgao de representagao cidada, e as

18 PATEMAN, Carole. Participagdo e teoria democratica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992.

187 MACPHERSON, Crawford Brough. A democracia liberal: origens e evolugdes. Rio de Janeiro:
Zahar, 1977. p. 90.

188 _LUCHMANN, Ligia Helena Hahn. A representagao no interior das experiéncias de participacao.
Lua Nova, n. 70. Sdo Paulo, 2007. p. 142.

189 GUGLIANO, Alfredo Alejandro. Democracia, participagdo e deliberagéo: contribuicbes ao debate
sobre possiveis transformagoes na esfera democratica. Civitas — Revista de Ciéncias Sociais, v. 4.
n. 2. Porto Alegre, 2004. p. 275.
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Cupulas Sociais do MERCOSUL, espacgo de dialogo com os povos que compdem
essa experiéncia de integracéo regional.

A natureza procedimental, individualista e competitiva, trazida pelos tedricos
(elitistas) coloca a democracia no compasso estabelecido pelo mercado;
desprezando, inclusive, os préprios cidadaos, os quais s&o relegados a apatia e a
manipulagio'®, de modo que, neste modelo de democracia, “o equilibrio é o da
desigualdade e a soberania uma ilusdo”®'. A datar dos anos 60, é posta em
questionamento essa limitagdo do exercicio da politica (e da cidadania) a dialética
normativa eleitoral, produzindo uma outra visdo de democracia, tragcada pela
participacdo dos cidad&os nas questdes envolvendo a coletividade 192,

Pateman destaca que, nesse periodo, o vocabulo “participagao” tornou-se
parte do discurso politico popular por conta de uma onda de reivindicagbes,
pleiteando a abertura de novos espacos de participacdo e a implementagdo de
direitos que eram assegurados no campo teorico'®. Esse movimento proporcionou
que se indagasse acerca do lugar da participagdo no ramo da teoria da democracia,
principalmente diante do fato de que os tedricos da politica vinham compactuando
com a nogao de que o conceito de participacdo detinha um papel menor no sistema
politico94.

Sobre essa participacdo, € importante fazer um adendo: o modelo
predominante de representagao politica — fruto das teorias da democracia que
minimizavam a participagao politica nas esferas de poder — concebeu a relagao
interdependente entre poder legislativo (e suas derivagdes em partidos politicos) e
l6cus de representagéo, o eleitor e o eleito, o representante e o representado’.
Materializada por meio da democracia representativa, essa forma de representagao
politica delimita o politico, que € quem representa, o tipo de controle que ele sofre

por meio das eleigdes, o representado que é o eleitor e, de maneira bem vaga, o

190 Como referido na primeira parte do capitulo, essa visdo esta associada, especialmente, a
concepgao dada por Schumpeter aos saberes e vontades dos cidadaos no que tange a esfera
politica.

191 LUCHMANN, Ligia Helena Hahn. A democracia deliberativa: sociedade civil, esfera publica e
institucionalidade. Cadernos de Pesquisa/lUFSC, n. 33. Floriandpolis, 2002.

192 | UCHMANN, Ligia Helena Hahn. A democracia deliberativa: sociedade civil, esfera pablica e
institucionalidade. Cadernos de Pesquisa/UFSC, n. 33. Florianépolis, 2002.

193 PATEMAN, Carole. Participagao e teoria democratica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992. p. 9.
194 PATEMAN, Carole. Participagao e teoria democratica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992. pp. 9-
10.

195 | AVALLE, Adrian; HOUTZAGER, Peter; CASTELLO, Graziela. Democracia, pluralizacédo da
representacao e sociedade civil. Lua Nova, v. 67. Sao Paulo, 2006. p. 58.
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conteudo a ser representado por meio dos programas e projetos de campanha e
governo'%,

Ressalta-se que, embora haja todo um debate acerca da efetividade ou da
capacidade da representacao, nao € o objetivo desta Dissertagado abordar questdes
de representatividade, mas sim analisar mecanismos participativos que
complementem esses limites impostos pela representacdo, levando-se em
consideragao a delimitacdo representada pelo problema de pesquisa. Enfatiza-se,
também, n&o ser o intuito dessa Dissertagao esgotar a literatura sobre a democracia
e a participagao politica, mas sim entender o lugar que ocupa a participagao politica
no campo da cidadania e da democracia, especialmente no ambito do MERCOSUL.

A democracia representativa s6 se consolidou como modelo universal e unico
quando os teodricos do liberalismo compreenderam que o voto universal nao
apresentava riscos ao direito de propriedade, nem a perpetuacdo das diferengas de
classe', de maneira que, conforme evidencia Hirschman'®®, a problematica em
torno do voto como unica forma de realizagdo da democracia consiste no fato de que
se tira “a legitimidade de outras formas mais diretas, intensas e ‘expressivas’ de
acao politica que, além de mais eficientes, sdo mais satisfatorias”. Dessa maneira,
foi necessaria a ruptura com a logica de ser o voto a forma exclusiva e legitima de
exercer a participagéo politica.

Por conta disso, os participacionistas incorporaram a democracia direta no
amago da democracia representativa, enfatizando a inclusdo de setores excluidos
do debate politico, bem como a dimensdo educativa da politica'®®. Nesse sentido,
Pateman refere que a participagdo esta atrelada ao campo pedagodgico, uma vez
que possibilita o processo de capacitagao e conscientizagao tanto individual quanto
coletiva e a promogao da cidadania, a qual € condigao primordial para combater as

injusticas sociais?®.

196 | AVALLE, Adrian; HOUTZAGER, Peter; CASTELLO, Graziela. Democracia, pluralizagéo da
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Entre os tedricos classicos que oferecem premissas basicas para a
construgdo de uma teoria da participacdo, Pateman?®' destaca Rousseau e John
Stuart Mill, além de George Howard Cole, como tedrico contemporaneo, cuja tese
insere a teoria participativa no cenario correspondente a uma sociedade moderna
industrializada. Para a autora, esses sao tedricos que se preocuparam em conciliar a
representacdo politica com a participacdo ativa dos cidadaos nos processos de
tomada de decisdo. Nessa ordem, Pateman ressalta que a compreensdao da
natureza do sistema politico descrita por Rousseau é primordial para a teoria da
democracia participativa, sendo ele um dos tedricos por exceléncia da
participacdo?°2,

Toda a teoria politica de Rousseau apoia-se na participacado individual de
cada cidaddo no processo politico de tomada de decisdes, e, em sua teoria, a
participagdo € bem mais do que um complemento protetor de uma série de arranjos
institucionais: ela também provoca um efeito psicolégico sobre os que participam,
assegurando uma inter-relagao continua entre o funcionamento das instituicdes e as
qualidades e atitudes psicolégicas dos individuos que interagem dentro delas. E a
énfase nesse aspecto da participacao e sua posicdo no centro de suas teorias que
constituem a contribuigao distintiva dos tedricos da democracia participativa para a
teoria democratica como um todo.2%3

Mill, por sua vez, rechaga os regimes politicos que possuem como
caracteristica marcante a exclusdo da participagdao popular?®4, ao defender que o
papel tanto do governo, quanto das instituicdes politicas é desenvolver o carater
ativo e o espirito publico nos individuos que compdem a sociedade?%®. Para tanto,
Mill acredita ser um bom governo aquele capaz de promover as capacidades
individuais e eficiéncia em suas instituicdes constitutivas, o que apenas ocorre
quando se tem um regime politico em que todo e qualquer cidadao tenha voz e
empregue um papel dentro do desempenho do poder politico?%. Ja, para Cole, é a
vontade e nao a forga que € a base da organizacao social e politica, de maneira que

para transformar a vontade em acdo de uma maneira que nao afete as liberdades

201 PATEMAN, Carole. Participagdo e teoria democratica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992. p. 34.
202 PATEMAN, Carole. Participagdo e teoria democratica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992. p. 35.
203 PATEMAN, Carole. Participagdo e teoria democratica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992. p. 35.
204 MILL, John Stuart. Consideragdes sobre o governo representativo. Sdo Paulo: IBRASA, 1964.
205 PATEMAN, Carole. Participagdo e teoria democratica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992. p. 45.
206 MILL, John Stuart. Consideragdes sobre o governo representativo. Sdo Paulo: IBRASA, 1964.
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individuais € preciso que os homens participem na organizagdo e regulamentagao
de suas associa¢des??.

Pateman aponta que a principal contribuicdo desses tedricos para a teoria da
participacao foi realgar o inter-relacionamento entre os cidadaos e as estruturas de
autoridades no interior das quais eles interagem?%, atuando para uma maior
democratizagdo. A filésofa britdnica defende a ideia de uma democracia
aprofundada, em que haja expansao dos espacos privados e familiares, além dos
locais de trabalho, ao pretender a retomada da autonomia das camadas sociais
marginalizadas ao longo da histéria (e que ndo possuem capital politico) pelo viés da
educacéo participativa2%®.

Nesse sentido, Miguel?'® assevera que a participagéo politica sustentada por
Pateman causaria um aperfeicoamento das capacidades individuais dos que
participam das decisdes nas esferas politicas. Isso geraria a formacao de cidad&os
nao s6 mais atuantes, mas capazes de controlar as atuagdes dos governantes. Ou
seja, € proposta uma participagdo que gere maior consciéncia aos cidadaos nos
mais diversos espacos politicos.

Assim, numa perspectiva inclusive contra-hegemdnica, o conceito de
participacdo acaba se inserindo ndo apenas na prépria construcdo da democracia,
mas também na implementagédo dos direitos e na inclusdo social dos cidaddos. Tal
analise visa a contrapor os limites dados a participagdo como apenas parte do
processo eleitoral e procedimental, pautando-se na nogéo de que a participagao
assegura a redefinicdo de uma nova gramatica social vigente, que impulsiona e
oportuniza a insercdo de atores sociais antes excluidos do sistema?'!. Nesse

sentido, Santos refere que

O modelo hegemonico de democracia (democracia liberal, representativa),
apesar de globalmente triunfante, ndo garante mais que uma democracia de
baixa intensidade baseada na privatizagdo do bem publico por elites mais
ou menos restritas, na distancia crescente entre representante e
representado e uma inclusdo politica abstrata feita de exclusdo social.
Paralelamente a esse modelo hegemonico de democracia, sempre existiram

207 PATEMAN, Carole. Participagao e teoria democratica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992. p. 52-
53.

208 PATEMAN, Carole. Participagao e teoria democratica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992. p.
137.
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210 MIGUEL, Luiz Felipe. Resgatar a participacdo: democracia participativa e representagao politica
no debate contemporaneo. Lua Nova. Sao Paulo, 2017. pp. 83-118.

211 SANTOS, Boaventura de Sousa; AVRITZER, Leonardo. Para ampliar o canone democratico. In:
SANTOS, Boaventura de Sousa. Democratizar a democracia: os caminhos da democracia
participativa. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2002. p. 56.
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outros modelos, como a democracia participativa ou a democracia popular,
apesar de marginalizados ou desacreditados. Em tempos recentes, um
desses modelos, a democracia participativa, tem assumido nova dinamica,
protagonizada por comunidades e grupos sociais subalternos em luta contra
a exclusao social e a trivializagao da cidadania, mobilizados pela aspiragao
de contratos sociais mais inclusivos e de democracia de mais alta

intensidade.212

Portanto, a participagéo, inserida no campo da democracia, € baseada no
exercicio da cidadania como formacdo de decisbes em carater coletivo e de
ampliagdo de temas politicos insurgentes, a fim de, inclusive, fortalecer a sociedade
civil para que elabore trajetérias atreladas a uma realidade social mais inclusiva e
igualitaria. Tal visdo contribuiu para que se diagnosticasse a existéncia de outras
formas de participacao politica, aqui destacadas em duas: a cidada e a social.

A participagao cidada vincula-se a criagao e ao exercicio de direitos e impacta
no controle social que a sociedade civil exerce sobre o Estado e o mercado, de
maneira que “enfatiza as dimensdes de universalidade, generalidade, igualdade de
direitos, responsabilidades e deveres”?'3. Essa concepgdo ampla de participagao
ressalta o envolvimento dos cidaddos nas questbes publicas seja com base no
processo eleitoral, seja por meio da elaboragéo e do controle de politicas publicas?'4.
Assim, a participacao cidada possui “multiplos focos de acdo, que vao do Estado ao
mercado e a sociedade civil, do particular ao geral, da ética ao interesse”?"5.

Desta maneira, as praticas que abrangem a participagdo cidadd buscam
desenvolver a esfera de tomada de decisdes para o nivel local, sendo
compreendidas como uma das maneiras de intervencdo social periddica e
planejada, a qual contempla todo o processo de formulagao e efetivagdo de politicas
publicas, institucionalizando-se segundo as estruturas elaboradas no aparato
governamental e constituido por representantes eleitos diretamente pela sociedade

de onde eles provém?218,
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O envolvimento dos cidadédos, nessa perspectiva, abrange as acgbes
decorrentes de pretensdes estabelecidas em grupo, que podem ir desde o controle e
o monitoramento das politicas publicas desenvolvidas pelo Estado até a influéncia
no processo de formulagido e implementagdo dessas politicas?'’. Desse modo, a
participagdo cidada esta atrelada ao uso de ferramentas institucionais e sociais —
inclusive no que toca a representacdo, a qual tende a ser reformulada para melhor
se adequar as demandas e aos contextos sociais -, fortalecendo o exercicio e o
papel da sociedade civil no campo politico?'8.

Por sua vez, a participacido social da-se a partir de trés niveis: o controle dos
servicos sociais, a escolha das prioridades sobre os bem publicos e a politizacao
das relagdes sociais no processo de construgdo dos espagos publicos para a
elaboragao e implementagdo de politicas publicas?'®. Milani refere que a participagao
social € uma

perspectiva fundada nos direitos e deveres dos cidadaos em sua relacao
com as politicas sociais e com a nogdo da cidadania arraigada no
compromisso social. Ou seja, a suposi¢do de que, por meio da participagéo,
€ possivel construir cidadania e fortalecer os direitos sociais220.

A partir dessa perspectiva, Alemany e Leandro ressaltam ser a participagéo
social e cidadd um componente basico do processo de integragdo??'. Nesse mesmo
sentido, Pont??? salienta, dentre as andlises acerca dessa conceituagéo, trés pontos
principais da participagdo: 1) como sendo um “conjunto organizado de acbes
tendentes a aumentar o controle sobre recursos, decisbes ou beneficios por um
grupo de pessoas ou grupos sociais”; 2) como sendo um “mecanismo pelo que os
cidadaos e cidadas se apropriam dos processos de integracdo”; e 3) como

“‘presenca direta de outros atores distintos daqueles representados pela politica
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externa da burocracia estatal, sendo sempre complementar da representacao
politica”.

Ou seja, e principalmente refletindo sobre a iniciativa de integragdo em
analise, em relagdo ao MERCOSUL, o processo de ampliagdo da participagao social
instala-se acompanhado por uma forte iniciativa em torno da construgdo de
cidadania??®. Coadunando com o entendimento esbogado por Pont, entende-se a

participacao social como sendo

(...) um fendmeno complexo e variante com relagédo as transformagdes dos
atores politicos e sociais envolvidos, de seus interesses e da existéncia de
vontades politicas que propiciem a abertura de espagos participativos,
fornecendo as condi¢bes de acesso a informagdo, como também a vontade
dos atores sociais de realizar agdes que visam alcangar um crescente
envolvimento no processo de formulagdo de politicas publicas.?24

Justifica-se, portanto, a escolha da abordagem da participagao politica sob o
viés social e cidaddao no ambito do MERCOSUL. Isso porque, por meio desse
entendimento, € possivel analisar “as peculiaridades e heterogeneidades
sincrbnicas e diacrénicas da institucionalizagdo”??® que contribuiram para a
construcéo da participagdo no MERCOSUL.

Como visto, os problemas resultantes da formulagdo da democracia liberal
representativa fizeram com que, ao longo da histéria, se buscassem mecanismos
capazes de minimizar as desigualdades causadas pelo sistema politico, de maneira
que despontou a idealizacdo de um modelo de democracia que ndo superasse a
representacdo, mas que trouxesse uma maior participagdo da sociedade para seu
amago. Assim, a participagdo politica - social e cidada - constitui elemento
fundamental de uma cidadania que prima pela emancipag¢do social e de uma
democracia fortalecida que se desenvolve por meio da aproximagao dos atores
sociais nos processos de tomada de decisao sobre a vida cotidiana e coletiva.

Tendo em vista que tanto a democracia, quanto a integragao regional, quando
nao estruturadas para atender as demandas derivadas das coletividades humanas,
podem acabar (re)produzindo mazelas sociais, a vista da globalizagdo econdmica e

da crise dos Estados-Nacgdes, € necessario atribuir aos cidadaos agdes politicas

223 PONT, Mariana Luna. Construindo o mapa da participagao social no MERCOSUL. Unidade de
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efetivas de modo a confrontar esses efeitos perversos e a possibilitar que se
desenvolva uma democracia e uma integragao regional voltadas a amparar os
anseios dos povos??6, Dessa forma, a participagdo da sociedade civil — cuja natureza
€ heterogénea — é condigao essencial para a sustentabilidade e o desenvolvimento
da cidadania e da democracia, bem como é uma forma de solucionar os prejuizos
acarretados pela globalizagéo e pelo modelo neoliberal hegemonicos??”.

Importante, portanto, o debate acerca da insercdo das pessoas no processo
participativo e da construcdo do conceito de sociedade civil para compreender a
quem se refere quando se pensa em participagao social e cidada. Isso porque a
ideia de sociedade civil foi reestruturada a partir do contexto de redemocratizagéo no
século XX, estando atrelada as concepgbes de espago publico, cidadania e
participagdo politica®?8, j4 que houve a “ruptura da momentanea ‘unidade’ da
sociedade civil que havia se construido em torno do reestabelecimento do Estado de
Direito e das instituicdes democraticas”??°. Wood?3° aponta que, embora a origem
possa ter se dado na Antiguidade classica, a evolugao do conceito de sociedade civil
esta diretamente vinculada ao desenvolvimento da propriedade privada como “sede
distinta e autbnoma do poder social”.

Até o século XVIII, buscou-se observar as condicbes necessarias para que o
homem — ao fugir do estado de natureza, da barbarie — ingressasse na sociedade
civil, a qual seria concebida como o proprio Estado civil governando pelas leis
civis?®!, em que ha “o dominio da razéo, da paz, da seguranga, das riquezas, da

decéncia, da sociedade, da elegancia, das ciéncias e da benevoléncia”?®.
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Sistematicamente, o conceito moderno coloca a sociedade civii como uma outra
esfera, apartada do Estado e separada das relagdes e das atividades humanas, mas
estabelecendo interagbes sociais?33.

Hegel foi o principal tedérico que construiu essa dicotomia conceitual, bem
como arquitetou as bases modernas para a percep¢cao da sociedade civil em sua
mediagdo e interpenetragdo com o Estado?3*. Para ele,

A possibilidade de preservagédo tanto da liberdade individual quanto da
“universalidade” do Estado, e ndo a subordinagdo de uma a outra como
haviam feito as sociedades anteriores, estava alicergada no surgimento de
uma nova classe e de uma esfera inteiramente nova da existéncia social:
uma “economia”’ distinta e autdnoma. E nessa esfera que o publico e
privado, particular e universal, se encontrariam por meio da interagdo de
interesses privados num terreno que nao era o lar, nem o Estado, mas uma
mediagdo entre os dois.23%

Tocqueville?38, por sua vez, combinando o exercicio da liberdade individual
com a busca pela realizacdo dos interesses particulares da sociedade aliada a
responsabilidade de cada individuo, buscou aproximar a interdependéncia entre os
mais diversos atores e grupos sociais que compdem a sociedade. Avaliava,
portanto, a sociedade civil como sendo um conjunto de associagdes com a finalidade
de defender a liberdade e os proprios interesses dos cidad&dos?®’.

A sociedade civil, na qual se desenvolvem e se afirmam as associagoes
voluntarias e o espirito publico necessarios a continuidade da liberdade nas
sociedades democraticas, assume, portanto, na o&tica de Tocqueville, uma
importancia central como “locus” das contra-tendéncias ao isolamento, ao privatismo
e a fragmentacéo social de seus membros, assim como ao despotismo estatal e sua
ameaca a liberdade individual .23

Gramsci reformula o conceito ao ponderar a complexidade do poder politico

nos Estados ocidentais. Para o fildsofo italiano, as sociedades civis sdo entendidas
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como uma arma contra o capitalismo, uma vez que se constituem num espaco de
luta contra as fundacbes econbmicas do capitalismo e suas raizes culturais e
ideoldgicas da vida diaria®®°. Assim, &, por meio da sociedade civil, que as classes
disputariam exercer sua hegemonia mediante a diregao politica e 0 consenso e que
se poderia abrir caminhos para a transformacao social.

Ressalta Ballestrin?*® que ndo ha uma teoria especifica sobre sociedade civil,
0 que acontece €& que existem caracteristicas préoximas dentre as vertentes
filosdficas, as quais podem ser encontradas, por exemplo, de acordo com a énfase
que s&o atribuidas: “a tocqueveliana (virtude civica); gramsciana (hegemonia);
habermasiana (comunicagdo); neotocqueveliana (capital social); neoliberal
(filantropia); a comunitarista (comunidade); neodurkheiana (solidariedade); a
cosmopolita (paz)’. Acontece que, embora todos sejam modelos e releituras que
destacam a diferenga com o Estado, eles s&o fruto de uma visdo historica anglo-
saxodnica ou eurocéntrica de sociedade.

Assim, impende enfatizar que as matrizes eurocéntricas em que as
genealogias do conceito de Estado, cidadania, participagdo e sociedade civil estao
inseridas é resultado de um processo de negagdo do conhecimento e invisibilidade
de determinadas formas de saberes decorrente da colonialidade do saber?*'.
Contudo, embora a América Latina esteja caminhando para a constru¢do de uma
identidade tedrica — politica e social — propria, como destaca Ballestrin?*?, segue
primordial abordar autores que analisaram os conceitos acima mencionados nos
contextos europeus por serem leituras classicas.

Por outro lado, a partir dos anos 70, baseando-se na contraposicdo ao
Estado, o debate acerca da conceituacdo de sociedade civil, na América Latina,
tomou novo folego, uma vez que esse Estado representava os regimes ditatoriais e
autoritarios. Dessa forma, a sociedade civil foi concebida de formas distintas: na

América Central, era sinbnimo de “algo contrario aos atores da Guerra”, na América
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do Sul, seu significado foi tido como uma oposi¢cao a militarizagédo, “prestando-se de
ligadura a alianga que reunia parceiros pouco provaveis, como empresarios e
sindicalistas, setores da igreja progressista e movimentos de género ou movimentos
étnicos e nacionalistas de esquerda”*3.

Com isso, novas caracteristicas da sociedade civil foram desenhadas, como
‘o modelo ftripartite autbnomo e autolimitado; (...) auto-organizagdo e
autodeterminacéao; a busca pelo consentimento e entendimento pelo dialogo livre e
racional; (...) o circulo virtuoso estabelecido com as praticas democraticas”?*4. Desse
modo, ao compreender que a sociedade civil ndo se sustenta sem o Estado, depara-
se com as seguintes agendas, por vezes antagbnicas, mas que agem
simultaneamente: a democracia, o neoliberalismo e a globalizagdo?*®, sendo que,
atualmente, a interagao entre o Estado e a sociedade civil pode se dar sob a 6tica da
parceira, da cooperagao, da substituicido e da pressido, de maneira que as iniciativas
podem ser feitas tanto a partir da sociedade civil, quanto do Estado.

Isso porque, durante os anos 90, nesse contexto ja de aprimoramento da
redemocratizacdo, o confronto e o antagonismo que tanto tinham marcado as
décadas anteriores na relacdo entre o Estado e a sociedade civil acabaram abrindo
espago para uma “aposta na possibilidade da sua ag¢do conjunta para o
aprofundamento democratico”?*é. Essa aposta esta centrada num contexto em que o
principio de participagdo da sociedade € colocado como caracteristica do projeto
democratico, incluindo o esfor¢go de criar espagos publicos em que o poder estatal
pudesse nao apenas ser compartiihado, como também ouvido pela e com a
sociedade?*’

Avritzer aponta para a especificidade da América Latina para tratar sobre as

nogdes de cidadania, sociedade civil e espago publico, em que se inaugura um novo
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centro geografico conceitual®*®, tendo em vista que o processo de
(re)democratizagdo engendrou atores que construiram uma outra roupagem para 0s
conceitos de sociedade civil elaborados pelos europeus e estadunidenses.

O rompimento com marcos liberais, institucionais e a nogado de novos
paradigmas culturais e identitarios, que se aproximam da regido por conta das
reivindicagdes coletivas, foi primordial para que se pensasse a sociedade civil latino-
americana por meio da pluralidade, da contestagdo e dos espacgos participativos?4°.
Isso pressupde uma construgéo de sociedade civil ativa e propositiva2.

Ballestrin e Losekann anunciam que “o conceito de sociedade civil permanece
em disputa por uma miriade de atores que endossam diferentes projetos politicos e
contra-hegeménicos™®!. Os regimes democraticos que surgiram a partir da década
de 90 concederam as associagdes, organizagdes nao governamentais (ONGs) e aos
movimentos sociais um papel crucial no desenrolar do processo de cidadania e de
controle social com o intuito de “rebalancear a articulagdo entre a democracia
representativa e a democracia participativa2.

Gohn, nesse sentido, destaca que

(...) os novos experimentos participativos desempenharam também um
papel educativo entre seus participantes, a medida que fornecem
informacgdes, capacitam-nos a tomada de decisbes e desenvolvem uma
sabedoria politica. Eles contribuem para o desenvolvimento de
competéncias e habilidades a partir das experiéncias que vivenciam. Nesse
sentido, contribuem para o desenvolvimento politico dos individuos.253

Por isso, a importancia da participagdo da sociedade civil nas tomadas de
decisdo sobre a vida coletiva como um instrumento de desenvolvimento e
fortalecimento democratico e de diminuicdo da exclusdao, bem como a de

ressignificagdo da propria sociedade civil como estando intimamente ligada a ideia
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de participacédo e a construcdo de espagos publicos?®* para a consecugdo de uma

cidadania plural. Assim,

cidadania (...) ndo esta mais confinada dentro dos limites das relagdes com
o Estado, ou entre Estado e individuo, mas deve ser estabelecida no interior
da propria sociedade, como parametro das relagbes sociais que nela se
travam. O processo de construcdo de cidadania como afirmacédo e
reconhecimento de direitos é (...) um processo de transformagéo de praticas
arraigadas na sociedade como um todo, cujo significado esta longe de ficar
limitado a aquisi¢do formal e legal de um conjunto de direitos e, portanto, ao
sistema politico-juridico. A nova cidadania € um projeto para uma nova
sociabilidade: ndo somente a incorporagdo no sistema politico em sentido
estrito, mas um formato mais igualitario de relagbes sociais em todos os
niveis, inclusive novas regras para viver em sociedade (negociagdo de
conflitos, um novo sentido de ordem publica e de responsabilidade publica,
um novo contrato social, etc.). (...) Isso implica também a constituicao de
uma dimensdo publica da sociedade, em que os direitos possam se
consolidar como parametros publicos para a interlocugdo, o debate e a
negociagdo de conflitos, tornando possivel a reconfiguragcdo de uma
dimensao ética da vida social.2%

Por conta disso, a triade basilar de uma democracia que prima por incluir e
nao excluir, quais sejam, cidadania, participagao social e sociedade civil, constituem
elementos fundamentais para se pensar numa integracdo regional que atenda as
dimensdes sociais, politicas, culturais e econdmicas. Na luta contra as mazelas
ocasionadas pela globalizacdo e pelo avango prejudicial de um neoliberalismo
econdmico e politico é preciso ndo apenas somar, mas “multiplicar, globalizar
resisténcias locais”?%%, criar mecanismos capazes de dialogar com os povos.

Democratizar um Estado é um trabalho arduo e que envolve muitas méaos,
principalmente diante de um contexto historico politico marcado pela desigualdade,
pelo autoritarismo e pela exploragdo como a regido sul-americana, em que se
encontram os paises do MERCOSUL. Essa democratizagdo, no cenario em que se
analisa, é crucial para o processo de integracdo e de construcdo da cidadania
regional, porquanto intrinsecamente relacionados. Dessa forma, esse capitulo
buscou apresentar a sustentagao tedrica para usar de lentes quando se analisam os

mecanismos participativos no MERCOSUL e suas (in)suficiéncias democraticas.
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No proximo capitulo, diante dessa preocupagdo em se criar nao apenas um
sentimento de pertenga, mas instrumentos que aproximem esses atores sociais dos
processos integracionistas, serdo descritas, dentre as iniciativas de participagao
social e cidada, duas importantes ferramentas da estrutura institucional do
MERCOSUL para a promogédo da democracia: o PARLASUL e as Cupulas Sociais
do MERCOSUL.
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CAPITULO 3: OS CAMINHOS DA PARTICIPAGAO DOS ATORES SOCIAIS NO
MERCOSUL

A sociedade civil € fundamental para a constru¢cdo de uma democracia
calcada no exercicio da cidadania. Essa relacédo € dada, especialmente, por meio da
participagdo politica, a qual, no contexto integracionista, aproxima esses atores
sociais do processo de desenvolvimento das agendas politicas do MERCOSUL.
Como visto no capitulo anterior, diante do contexto geopolitico caracteristico da
regido sul-americana, é primordial, para superar fragilidades democraticas, que se
constitua uma cidadania regional pluricultural, com o respeito as diferengas e a
diversidade dos povos, e arquitetada a partir da criacdo de espacos politicos de
poder que contam com a participagao da sociedade.

Nesse sentido, o presente capitulo abordara as condi¢cdes de participacéo e
0S mecanismos participativos encabecados no ambito do MERCOSUL. Dar-se-a
énfase a duas iniciativas de participagao social dentro do organograma institucional
de desenvolvimento da cidadania regional e consolidagdo da democracia — o
Parlamento do MERCOSUL e as Cupulas Sociais do MERCOSUL. Isso porque,
conforme analisado no Capitulo anterior, a participagdo ativa da sociedade nos
espacos de construgao das politicas publicas — e aqui em se tratando de politicas
publicas regionais — contribui para o sentimento de pertenca, carrega um carater
pedagdgico de agao politica e, por conseguinte, colabora para a criagdo néo apenas
de uma identidade regional, mas (e principalmente) de uma cidadania do
MERCOSUL.

A escolha pela analise do PARLASUL e das Cupulas Sociais é pontual para
que se possa demonstrar tanto o esfor¢co que é feito para a superagdao das
fragilidades democraticas do MERCOSUL, como para que se avaliem os limites da
participagéo seja ela por meio da representagdo, como no caso do PARLASUL, seja
por um meio mais direto, como nas Cupulas Sociais — uma simbolizando a
democracia representativa e outra a democracia participativa.

A intencdo é que, ao trazer essa conjuntura, compreendam-se os desafios e
os contornos da esfera social no tocante a composi¢ao organica da referida iniciativa
de integracao regional da América do Sul. Ressalta-se, entdo, que nao se pretende
esgotar, nem analisar de forma minuciosa cada uma das ferramentas institucionais

criadas para desenvolver a dimensao social do MERCOSUL, mas sim trazer um
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panorama geral dessa construgdo para melhor investigar os ja mencionados objetos

de estudo.

3.1 As Iniciativas de Participagao Social no MERCOSUL

A trajetodria percorrida para a implementagdo de uma agenda positiva, em que
se prime pelo respeito as instituicbes e a ordem democratica, e se alavanque a
pauta da participagdo da sociedade civii no processo de integracdo regional
perpassa necessariamente pelo contexto histérico, social, politico e econédmico de
criacdo do MERCOSUL. No primeiro Capitulo, analisou-se os aportes indutores da
insercdo do MERCOSUL no novo regionalismo, 0 que sera retomado, de forma
breve, para que se possa compreender a forma com que a dimensao social foi
desenhada.

Conforme abordado anteriormente, a organizagdo social e as relagbes de
poder foram impactadas com a preponderancia da globalizagdo, o que ocasionou
alteragbes no contexto internacional: o poder dos Estados-Nagdes passou a ser
limitado e questionado pelo engajamento das forgas transnacionais?®’. Isso ndo so
afetou a América do Sul, como também impulsionou os processos de integragao
regional.

Dividido, principalmente?%8, em duas grandes etapas, o regionalismo no
continente americano €& marcado fortemente pela vontade de promover o
desenvolvimento econdmico e social da regido por meio da integracdo. A primeira
fase, conhecida como o antigo/velho regionalismo, foi pautada pelo esforco em se
avangar com o processo de industrializagao. Isso ocorreu, aproximadamente, entre
os anos 50 (cinquenta) até a década de 70 (setenta), quando estourou a crise
macroecondmica na regidao?%.

Essa concepgao de desenvolvimento foi defendida pela Comissdo Econémica

para a América Latina (CEPAL)%%, especialmente na figura de Raul Prebisch. O
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economista argentino compreendia que a divisdo do mundo resultou em um cenario
historicamente desigual, ja que as periferias se encarregavam da produg¢ao primaria,
enquanto os paises centrais eram responsaveis pela industrializagdo. Dessa forma,
a unica maneira de consertar as assimetrias seria a industrializagcdo por meio da
substituicdo de importagéo?®!, o que fez com que essa etapa fosse chamada de
regionalismo fechado.

Com medidas protecionistas, transferéncia de renda do setor primario para a
industria, instalagao de industrias de base pelo Estado, o fortalecimento do mercado
interno®? e o estabelecimento de um mercado regional com a articulagdo das
politicas industriais da regido foram tidos como mecanismos de desenvolvimento
econdmico para a América Latina®®3. Dessa maneira, o regionalismo fechado
buscava, diante da impossibilidade de competir com os paises “mais desenvolvidos”,
fortalecer a independéncia econémica dos Estados nacionais latinos americanos,
sob a bandeira de protecdo e promocdo da industrializacdo; calcado, por
conseguinte, pela ideologia nacional-desenvolvimentista?%4.

Esse movimento de revigorar a unidade latino-americana encontrou
obstaculos pelo expansionismo politico, econémico, militar e diplomatico dos EUA, o
que limitou o desenvolvimento efetivo das estratégias indicadas pela CEPAL. Isso
porque, para consolidar sua hegemonia, ndo era de interesse estadunidense que os
paises periféricos seguissem realizando seu processo de industrializagao de forma
nacionalizada®®®. E, sob forte influéncia, esse cenario acabou enfraquecendo os

processos integracionistas que haviam se constituido na regiao.
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Ha também quem sustente, como Bhagwati’®®, que o insucesso da primeira
etapa do regionalismo se deu por conta da burocracia nas negociagdes
estabelecidas pelos paises latino-americanos para a criagdo das industrias. Além
disso, sdo apontadas como causas desse fracasso a instabilidade macroeconémica;
a infraestrutura precaria da regido; as tensdes entre o Estado e os setores privados
e os golpes militares que eclodiram na América Latina?%".

A partir dos anos 80 (oitenta), as estratégias de integragdo ganharam forga e
tomaram novos rumos?%8; iniciando-se, dessa forma, a segunda onda, chamada de
novo regionalismo, porquanto as diversas iniciativas de integracdo regional
abarcaram as transformagdes ocorridas no sistema politico e econébmico mundial,
principalmente diante do fim da Guerra Fria. Na América Latina, isso se manifestou
mediante mudangas estruturais provocadas pela crescente concentragdo e
centralizagdo de capital e pela abertura de mercados?®. E, nesse contexto de
reformulacéo do sistema capitalista em propor¢gdes mundiais, que o neoliberalismo
na América Latina contribuiu para a criagcdo de novas iniciativas de integracao
regional®’0.

Como destaca Vazquez?'', quando se trata de América Latina e Caribe, n&o
ha como se compreender os esquemas de integracdo regional sem levar em
consideragdo a sua relacdo com os modelos de desenvolvimento estimulados no

ambito doméstico de cada pais que forma o bloco. Nesse sentido, o regionalismo
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1997. p. 168.
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269 KAN, Julian. EI modelo de integracién regional asociado a las reformas neoliberales: um analisis
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aberto esta imbricado as reformas estruturais ocorridas na regido na década de 90
(noventa)?’2,

Impende ressaltar que o processo de transicdo democratica também se insere
nesse cenario, ja que, para além de estarem saindo de ditaduras militares
autoritarias, os paises estavam afundados em crises econbmicas, marcadas pela
alta inflacdo e endividamento, de forma que as politicas neoliberais se tornaram
hegemonicas, com a criagdo de acordos comerciais regionais para a ampliagdo do
setor econémico dos Estados?’3. De acordo com a CEPAL, o regionalismo aberto é

definido como

[...] um processo de crescente interdependéncia econdmica a nivel regional,
impulsionado tanto por acordos preferenciais de integracdo, como por
outras politicas em um contexto de abertura e desregulamentagdo, com o
objetivo de aumentar a competitividade dos paises da regido e de constituir,
na medida do possivel, uma base mais aberta e transparente para uma
economia internacional.274

Dessa forma, entende-se que o regionalismo aberto, surgido nessa
conjuntura, percebia a integragao regional como uma forma de insergdo no mercado
internacional. Por tal razdo, o Estado ocupava fungéo diversa daquela que exercia
no velho regionalismo, o qual era responsavel pela elaboragcado e efetivacdo das
politicas desenvolvimentistas. No novo regionalismo, “ele passa a exercer a fungao
de gerar estruturas flexiveis de coordenagcdo empresarial, a fim de facilitar a
intermediacdo da transferéncia de tecnologia, a criagdo de redes de informacao e
abertura de canais ou foros de intercambio”?’°.

Nessa situagdo, embora o surgimento do novo regionalismo no continente
americano introduziu a ideologia politica e econémica neoliberal, a nogdo de um
destino comum aos paises da América do Sul e a ideia de irmandade em

decorréncia dos mesmos problemas e fragilidades também foi uma justificativa para
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conjuntas para o desenvolvimento planejado da América Latina. Comissao Econdémica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL). Santiago/Chile: Nag¢des Unidas, 2013. p. 15.



83

a emergéncia dessa nova etapa de integragdo regional?’®. Percebe-se que,
independente do periodo e das razdes que estimularam os processos de integragao,
seu proposito é o de superagao da condi¢ao de pais periférico dentro da conjuntura
internacional e de adequagao dos Estados as novas realidades decorrentes da
globalizagdo.

Sanahuja?’” aponta a existéncia de um paradoxo no novo regionalismo. Ao
mesmo tempo em que pretendia constituir capacidades regulatérias que encarem os
desafios econdmicos e de seguranga tanto internos, quanto externos contribuia para
o fortalecimento das assimetrias geradas pela globalizagdo, ja que se baseia em
politicas de liberalizagdo econdmica intra regional com uma baixa protecédo externa.
Dessa forma, o novo regionalismo ou regionalismo aberto intentava facilitar as
consequéncias da globalizagdo ao proporcionar uma maior abertura e adaptacao
dos mercados internos dos paises periféricos, de modo que as organizagdes
regionais seriam meios de promover essa logica?’8.

E importante deixar registrado que esse novo regionalismo foi encabecado
pelos EUA, especialmente por conta das disposigdes do Consenso de
Washington?’®, marcado pela integragdo sob o viés econdmico e de liberalizagéo

comercial?®%. Nesse sentido,

[...] o regionalismo aberto visa combinar a abertura econdmica com o
elemento preferencial dos paises membros dos grupos regionais,
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2015. p. 49).
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Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2015. p. 42.
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promovendo-se melhorias na competitividade e na eficiéncia econémica. No
ambito politico, por sua vez, busca-se fortalecer a capacidade dos estados
membros de cada grupo regional na gestdo das interdependéncias
regionais, além de assegurar as governabilidades internas.28’

E é, a partir dessa conjuntura, que o MERCOSUL & criado. Como
consequéncia da globalizagdo e considerando ser uma oportunidade de superagao
da condicdo periférica por meio da integracdo a uma economia global e com
desenvolvimento econémico?®?2, em 1991, Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai
assinaram o Tratado de Assunc¢ao, ato constitutivo do MERCOSUL, analisado no
Capitulo anterior. Aqui, € preciso se atentar para o fato de que o modelo de
regionalismo aberto instruiu essa iniciativa de integracéo regional a ser basicamente
um esquema econémico comercial, caracteristica inicial do MERCOSUL.

Assim, o primeiro estagio da referida experiéncia de integragcao regional foi
marcado — tanto no campo politico, quanto no aspecto econémico - pela influéncia
dos Estados Unidos e pela implementagdo do modelo neoliberal trazido do Norte
Global, completamente distante da realidade e das demandas latino-americanas?.
O multilateralismo, diante desse cenario, sedimentou as mudangas no ambito
regional, mas também os aspectos politicos e econdmicos, principalmente em
relacdo as “negociagdes econdmicas de carater global da ultima década do século
XX aos primoérdios do século XXI"2%4 de modo que as questdes sociais, nesse

primeiro momento, foram negligenciadas. Quanto a isso, Mariano analisa que

verifica-se nos processos integracionistas que envolvem paises da América
do Sul dois tipos principais de posturas: os defensores de uma integragéo
aos moldes da proposta MERCOSUL Maximo e com forte inspiragdo
europeia — com a suposicdo de um aprofundamento, de uma expansao nos
membros, maior institucionalidade e de maior envolvimento e participagéo
da sociedade — e os defensores de uma integragdo mais pragmatica ou
Minima, que identificam os beneficios da cooperagédo condicionados a um
controle maior sobre os custos que ela produz — ou seja, ampliagao
condicionada aos interesses econdmicos e comerciais, minimo de
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institucionalidade, maior agilidade deciséria e maior participacdo dos
setores diretamente interessados.2°

O MERCOSUL, ainda que tivesse sido formulado para se constituir a partir de
uma perspectiva mais politica, a vista dos processos de redemocratizacdo que
ocorriam na América do Sul, foi percebido como um instrumento de readequacao do
crescimento econbmico da regido, dado que influenciado pelas politicas
neoliberais®®. Nesse sentido, ele desponta com base em um viés econdmico e
comercial, sendo seu propdsito central a criagdo de uma regido competitiva.

Por conta disso, o Tratado de Assuncgdo?®” salienta atributos intrinsecamente
relacionados a essas questdes, como, por exemplo, a aposta em uma
institucionalidade calcada no modelo intergovernamental, bem como num perfil
integracionista comercial. Caetano evidencia que essas condigdes expostas no ato
constitutivo do MERCOSUL sao caracteristicas especificamente vinculadas as
orientagdes (neo) liberais dos governos?®.

Em 1991, quando da criagdo do MERCOSUL, nao havia ainda sido estipulada
uma instituicdo ou alguma ferramenta participativa, porquanto a formulagado dessa
nova iniciativa era muito mais uma resposta a globalizagdo econémica e financeira,
uma “oportunidade para realizar a abertura dos mercados nacionais do que para
implementar politicas efetivas de integragcdo regional na América do Sul"%°.
Acontece que a nao existéncia de um mecanismo de participagéo social ndo impediu
que os movimentos se organizassem no sentido de se pleitear uma construgéo
coletiva. Dessa forma, embora o Tratado de Assuncdo ndo tenha previsto a

participacdo de empresas e sindicatos, por exemplo, em canais oficiais de consulta e
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didlogo?®®, desde o inicio atores ndo estatais reivindicaram seu espago nas
negociagoes.

As centrais sindicais®®' provocaram, a partir de sua latente mobilizagéo, a
constituicdo do primeiro espaco institucional no MERCOSUL em que houve o
didlogo social: o Subgrupo de Trabalho n® 11 (SGT n° 11) de Relagdes Trabalhistas,
Emprego e Seguridade Social. O referido Subgrupo foi incorporado a estrutura do
MERCOSUL no final de 1991, representando um grande passo na agenda positiva
da integracao regional, tendo em vista que ndo s6 adicionava aos debates um
aspecto social, como também “estabelecia a participacdo direta da sociedade por
meio das centrais sindicais de trabalhadores e das instancias de representacao
empresariais”?°2.

Ainda que nao tivesse carater decisorio, o SGT n° 11 de Relagdes
Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social podia formular propostas e encaminha-
las ao GMC, o qual discutia e selecionava as proposi¢cdes a serem encaminhadas ao
CMC, que decidia a respeito?®. Draibe reconhece o papel importante do Subgrupo,
diante da abordagem de questdes que superam a via estritamente econdmica,
contudo destaca que, mesmo assim, ndo ha uma agenda social autbnoma do
MERCOSUL?%, Apesar disso, Mesquita®® entende que, no Tratado de Assuncéo, ja
€ possivel observar a tentativa do MERCOSUL em esbogar um espacgo de dialogo
com a sociedade ao estabelecer, em seu artigo 142°, que o GMC pode convocar, ao
elaborar e propor medidas para o desenvolvimento de seus trabalhos,

representantes do setor privado.
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Em dezembro de 1994, apds o periodo de transicao determinado pelo Tratado
de Assuncao?¥’, foi aprovado o Protocolo de Ouro Preto, instrumento normativo que
atribuiu personalidade juridica de direito internacional ao MERCOSUL. Nele, foi
estabelecida uma nova fase do processo, que teria inicio em janeiro de 1995,
quando se deu a instalagdo de uma zona de livre comércio, imperfeita, com prazos
mais longos dados ao Paraguai e Uruguai para eliminagdo de tarifas.?®® No que
tange ao aspecto politico, o Protocolo Adicional de Ouro Preto (POP) definiu a
estrutura organica institucional do MERCOSUL e oportunizou a abertura de espagos
de participagdo dentro da iniciativa de integracdo regional que antes era de
exclusividade do Poder Executivo?®°.

Destaca-se a criagao pelo POP da Secretaria Administrativa do MERCOSUL
(SAM) e da Comissdo de Comércio do MERCOSUL (CCM), cuja funcéo é a de
implementar as decisbes comerciais, constituindo-se, juntamente com o CMC e o
GMC, em érgéo decisorio. Além disso, também se criaram espacgos institucionais de
participagao: a institucionalizagdo e ampliagao do papel da Comissao Parlamentar
Conjunta (CPC), que sera analisada mais minuciosamente no préoximo subcapitulo,
ja que posteriormente é substituida pelo Parlamento do MERCOSUL; a possibilidade
de participagdo nas reunides preparatérias dos Subgrupos de Trabalho (SGT)3% e
das comissbes dependentes do GMC, assim como nas Reunibes Especializadas3;
e a criagdao de um o6rgao consultivo de representacdo da sociedade civil: o Foro

Consultivo Econdmico e Social (FCES)3%2.

297 O artigo 3 do Tratado de Assungéo estabelece como periodo de transigdo o lapso temporal que vai
desde a sua entrada em vigor até 31 de dezembro de 1994 (MERCOSUL. Tratado de Assuncgao.
Tratado para a Constituigdo de um mercado comum entre a Republica Argentina, a Republica
Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai. 26 mar. 1991.
Disponivel em: <http://www.mercosul.gov.br/40-normativa/tratados-e-protocolos/117-tratado-de-
assuncao>. Acesso em: 16 mai 2021).

298 CASTRO, Maria Silvia Portella de. MERCOSUL.: frente e verso. Brasilia, 2007. Disponivel

em: <https://actrav-courses.itcilo.org/es/a2-01275/a2-01275-presentations/silvia-portela/mercosul-
frente-e-verso/at_download/file>. Acesso em: 16 mai 2021.

299 MESQUITA, Lucas Ribeiro. Para além do Estado: a agéncia no MERCOSUL Social e Participativo.
Conjuntura Internacional, v. 10, n. 1. Belo Horizonte, 2013. p. 44.

300 O ja referido SGT-11 foi incorporado, apods o Protocolo de Ouro Preto, como SGT-10 sobre
Relagdes Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social, o que possibilitou a participagao sindical como
negociadores e nd0 mais como meros ouvintes.

301 VAZQUEZ, Mariana. Los escenarios de la participacion social en el MERCOSUR. Quito:
FLACSO, 2007, p. 139.

302 CASTRO, Maria Silvia Portella de. MERCOSUL.: frente e verso. Brasilia, 2007. Disponivel

em: <https://actrav-courses.itcilo.org/es/a2-01275/a2-01275-presentations/silvia-portela/mercosul-
frente-e-verso/at_download/file>. Acesso em: 16 mai 2021.



88

Em relacdo ao FCES, trata-se de um espaco institucional exclusivo para a
participacdo dos setores econdmicos e sociais3?®, de maneira que, a partir da
criagdo deste 6rgao, é possivel observar que o espacgo de representagao social®** se
configurava como uma forma de legitimagdo das negociagdes governamentais no
processo de integragcao3®®. Salienta-se que o papel institucional de representagdo
dos setores sociais e econdmicos diz respeito ndo somente as questdes internas da
integracdo, como também sobre a relagdo do MERCOSUL com outros paises e com
organizagdes internacionais3.

Dessa forma, constituindo-se como um dos primeiros espacos dentro da
ordem institucional da referida iniciativa de integragéo regional de didlogo com a
sociedade civil organizada, o FCES nao contava com a representagdo de nenhuma
instdncia governamental dos Estados Partes3?’. Possui fungdo meramente
consultiva, por meio de recomendacbes dadas ao GMC3%® e tomadas por
consenso®®®, Em 1996, por meio da Resolugdo do GMC n° 68, foi instituido o
Regimento Interno do FCES, com atualizagdo em 2012 por nova resolugéao,
modificando apenas questdes de organizagdo interna, mantendo as fungdes
previamente estipuladas pelo primeiro Regimento.

Sobre as fungdes institucionais®'®, o FCES pode se pronunciar, como ja
mencionado, seja por iniciativa propria, seja mediante consulta, ao GMC e aos

demais orgéaos, por meio de recomendagdes que versem sobre assuntos internos do
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de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas. Universidade de Sdo Paulo. Sao Paulo, 2015. p. 66).

305 BARBOSA, Regina Kfuri. O MERCOSUL e o regionalismo multifacetado na América do Sul.
Tese (Doutorado em Ciéncia Politica). Programa de P6s-Graduagédo em Ciéncia Politica,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2015. p. 99.

306 TARJA, Jamile Lourdes Ferreira. Abertura institucional e democratizagao da integragdo sul-
americana: possibilidades e limites da participagcao social no MERCOSUL (1991-2018). Tese
(Doutorado em Ciéncia Politica). Programa de Pés-Graduagédo em Ciéncia Politica, Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2019. p. 126.

307 MONTEQUIN, Adriana Margarita. El Foro Consultivo Econémico y Social del MERCOSUR: un
analisis de su evolucion, percepciones y expectativas de la Seccién Nacional Argentina. Cuadernos
de Politica Exterior Argentina. Rosario: Centro de Estudios en Relaciones Internacionales de
Rosario (CERIR), 2007.

308 De acordo com o artigo 29 do Protocolo de Ouro Preto, o FCES também pode se manifestar
mediante recomendacdes as demais instancias.

309 VAZQUEZ, Mariana. Los escenarios de la participacion social en el MERCOSUR. Quito:
FLACSO, 2007, p. 144.

310 MERCOSUL. GMC RES. 68/1996. Reglamento Interno del Foro Consultivo Econémico Social.
Disponivel em: <http://fcesmercosur.com.ar/pdf/reglamento1996.pdf>. Acesso em: 17 mai 2021.
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MERCOSUL ou de questdes relativas ao relacionamento do bloco com outros
paises, organismos internacionais e demais processos de integracdo. Além disso,
pode propor normas e politicas econdmicas e sociais em matéria de integracédo, bem
como estabelecer relagdes e realizar consultas com instituicbes nacionais ou
internacionais, publicas ou privadas, quando for conveniente ou necessario para o
cumprimento de seus objetivos, primando sempre por contribuir para uma maior
participagcdo da sociedade no processo de integragdo regional, difundindo a
dimensao econdmico e social no MERCOSUL.

Tarja®!" ressalta que tais fungdes demonstram o ideal participativo do érgao
perante as outras instancias, o que acaba sendo pioneiro dentro da referida iniciativa
de integracao regional. Ademais, cabe ao FCES cooperar para a promog¢ao do
progresso econdmico e social do bloco e, especialmente, acompanhar, analisar e
avaliar o impacto social e econémico derivado das politicas destinadas ao processo
de integragéo e as diversas fases de sua implementagao®'2.

E importante destacar que a insercdo da pauta social dentro da agenda do
MERCOSUL foi, principalmente, desenvolvida a partir da demanda de algumas
organizagbes da sociedade civil antes mesmo de ser uma agao elaborada pelos
orgdos oficiais®’. Com o forte carater intergovernamental pautando o desenho
institucional, comegou-se a refletir sobre a necessidade de se democratizar mais a
estrutura organica do MERCOSUL, a fim de que se incorporasse setores da
sociedade, como as organizagdes sindicais e o empresariado3'4. Por isso, a criagdo

do FCES é uma conquista setorial, ja que, por exemplo,

a atuacado sindical durante o periodo de transicio do MERCOSUL
caracterizou-se por tentar introduzir o debate sobre como amenizar os
aspectos negativos do regionalismo aberto, buscando resgatar a discussao
sobre desenvolvimento conjunto e defendendo a ideia de que a integracao

31" TARJA, Jamile Lourdes Ferreira. Abertura institucional e democratizagao da integragdo sul-
americana: possibilidades e limites da participagcao social no MERCOSUL (1991-2018). Tese
(Doutorado em Ciéncia Politica). Programa de Pés-Graduagédo em Ciéncia Politica, Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2019. p. 128.

312 MERCOSUL. GMC RES. 68/1996. Reglamento Interno del Foro Consultivo Econémico Social.
Disponivel em: <http://fcesmercosur.com.ar/pdf/reglamento1996.pdf>. Acesso em: 17 mai 2021.

313 MONTEQUIN, Adriana Margarita. El Foro Consultivo Econémico y Social del MERCOSUR: un
analisis de su evolucién, percepciones y expectativas de la Seccién Nacional Argentina. Cuadernos
de Politica Exterior Argentina. Rosario: Centro de Estudios en Relaciones Internacionales de
Rosario (CERIR), 2007. p. 5.

314 MONTEQUIN, Adriana Margarita. El Foro Consultivo Econémico y Social del MERCOSUR: un
analisis de su evolucion, percepciones y expectativas de la Seccion Nacional Argentina. Cuadernos
de Politica Exterior Argentina. Rosario: Centro de Estudios en Relaciones Internacionales de
Rosario (CERIR), 2007. p. 5
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seria a oportunidade de promover a superacdo dos problemas sociais na
regidaos’s.

E, nesse contexto, que a primeira geracéo de mecanismos de participagéo no
MERCOSUL se insere - com o desenvolvimento de 6rgdos de representagao
parlamentar e o didlogo com os setores econdmicos, em destaque as entidades
sindicais e associagdes empresariais®'®. Uma das questdes ponderadas em relagao
ao FCES é a ocorréncia de assimetrias na composi¢cao da participacéo, diante do
fato de, ainda que grupos empresariais e sindicais se destacavam nas atividades do
orgao, haver disparidades entre eles, porquanto o setor econbmico possuia mais
representantes que o setor sindical®'’. Além disso, outros aspectos também limitam
a capacidade de participagdo, como a exigéncia de representatividade de ambito
nacional, o que dificulta o reconhecimento de novos atores no processo3'8.

Acerca dos componentes limitadores da participagdo no FCES, Vazquez3'?
aponta que “las secciones nacionales concentran el registro y el reconocimiento de
los actores de la socie dad civil autorizados a participar, de tal forma que ninguna
organizacion puede hacerlo si la seccion de su pais no lo admite™», o que
demonstraria um carater de maior elitizagdo e exclusao da participacdo. Apesar
disso, considera-se de extrema importancia o papel do FCES no aprimoramento da
dimensao social do MERCOSUL, vez que, embora sequer tenha sido consultado, o
orgao emitiu diversas recomendacgoes.

Uma das recomendacgbes foi a criagio de um Grupo de Trabalho
Especializado de alto nivel integrado pelos representantes do Parlamento do
MERCOSUL, da Secretaria Permanente do MERCOSUL, representantes técnicos
dos Estados Partes, representantes de organizagbes de trabalhadores, de

organismos de controle da regiao e das instituicdes da sociedade civil que sao parte

315 MARIANO, Karina Pasquariello. Regionalismo na América do Sul: um novo esquema de analise
e a experiéncia do MERCOSUL. Sao Paulo: Cultura Académica, 2015. p. 104.

316 MATA DIz, Jamile Bergamaschine; OLIVEIRA JUNIOR, Joaner Campello de. A integracao
regional sul-americana: um estudo do viés social e da participagdo popular no MERCOSUL e na
UNASUL. Revista Brasileira de Direito Internacional. Porto Alegre, 2018. p. 115.

317 SANTOS, Maureen Cristina Martins dos. Democracia y participacion de la sociedad civil en los
procesos de integracion. Alianza Social Continental. Bogota, 2007. p. 25.

318 BARBOSA, Regina Kfuri. O MERCOSUL e o regionalismo multifacetado na América do Sul.
Tese (Doutorado em Ciéncia Politica). Programa de P6s-Graduagédo em Ciéncia Politica,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2015. p. 100.

319 VAZQUEZ, Mariana. Los escenarios de la participacién social en el MERCOSUR. Quito:
FLACSO, 2007, p. 144-145.

820 Em traducao livre: “as sessdes nacionais concentram o registro e o reconhecimento dos atores da
sociedade civil autorizados a participar, de tal forma que nenhuma organizagéo pode fazé-lo se a
sessao de seu pais nao autorizar”.
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do FCES, com a intencdo de analisar a viabilidade de se criar uma entidade de
fiscalizagdo dos organismos e dos fundos do MERCOSUL (FCES/Res. n.
03/2012)321,

Dessa forma, nota-se que, nas primeiras fases de desenvolvimento do
MERCOSUL, teve inicio um movimento de ampliacdo das instituicbes para além da
regulacdo do comércio e da politica comercial. O FCES, como visto, foi criado a
partir dessa concepcao, a fim de abordar temas como politica, meio ambiente,
desenvolvimento social e introduzir a participagdo de novos atores sociais3?2. N&o
obstante, essa roupagem toma outro rumo - mais condensado — por conta da
mudanga politico ideoldgica que perpassa pela América do Sul nos anos 2000.

No entanto, antes de adentrar na formacado de um “novo” MERCOSUL, com a
ampliagdo e aprimoramento da agenda positiva, € importante relatar a ocorréncia de
dois fatos que também fazem parte desse processo de democratizar a referida
iniciativa de integracao regional. Com o envolvimento direto do SGT n°11, bem como
da Coordenadoria das Centrais Sindicais do Cone Sul (CCSCS), foi aprovada, em
1998, a Declaracdo Sociolaboral do MERCOSUL (DSL). Constituida como um
instrumento normativo de carater declaratorio (e, portanto, ndo vinculante), estipulou
uma série de direitos sociais®*® os quais os Estados Partes deveriam ndo sé
observar, como também promover3?4,

Para isso, foi criada a Comissao Sociolaboral (CSL), a qual se reunia duas
vezes ao ano para analisar o cumprimento da DSL pelos paises, apresentando
recomendagdes ao GMC sobre como melhor implementar os direitos garantidos na

DSL. Ressalta-se que a Declaragao Sociolaboral — revisada em 2015325 — constituiu-

821 PONT, Mariana Luna. Construindo a participagao social no MERCOSUL. Unidade de Apoio a
Participacédo Social do MERCOSUL — UPS. Montevideo, 2016. p. 76.

822 RIBEIRO, Antdnio Carlos; ANDRADE, Mayra Thais Silva. A construgdo da democracia regional no
processo de integragdo desenvolvido no MERCOSUL. Revista da Faculdade de Direito do Sul de
Minas, v. 13, n. 1, Pouso Alegre, 2015. p. 21.

323 Para citar alguns dos direitos estabelecidos na DSL, tem-se o direito de organizagao e negociagao
coletiva, a ndo discriminagao e a igualdade de tratamento, bem como a erradicagéo do trabalho
infantil e do trabalho forgado e o direito a seguridade social.

324 CASTRO, Maria Silvia Portella de. MERCOSUL.: frente e verso. Brasilia, 2007. Disponivel

em: <https://actrav-courses.itcilo.org/es/a2-01275/a2-01275-presentations/silvia-portela/mercosul-
frente-e-verso/at_download/file>. Acesso em: 16 mai 2021.

325 A Declaragdo Sociolaboral, primeiramente firmada em 1998, foi estabelecida a partir de quatro
pilares de direitos individuais: o direito de nao discriminagao; o direito dos trabalhadores migrantes e
fronteirigos; o direito a eliminagao do trabalho forgado e abolicdo efetiva do trabalho infantil e o direito
dos empregadores. Quanto a participagao, a DSL buscou estabelecer um dialogo social capaz de
garantir um desenvolvimento econdmico de forma sustentavel e amparado na justica social. Revisada
em 2015, a DSL manteve a mesma estrutura, inovando no tocante a integragdo da Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel estabelecida pelas Nag¢des Unidas (ONU), promovendo um
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se como um importante marco dentro da dimensao social do MERCOSUL, uma vez
que, em seu artigo 20, previa a Comissdo como uma instancia tripartite de dialogo
entre os representantes dos governos, dos empregadores e dos empregados326.

Além disso, destaca-se que, pouco antes, no mesmo ano, em 1998, os
Presidentes dos Estados Partes do MERCOSUL assinaram o "Protocolo de Ushuaia
sobre Compromisso Democratico no MERCOSUL, Bolivia e Chile” (Protocolo de
Ushuaia 13?7), que entrou em vigor somente em 2002. Tal instrumento foi integrado
ao Tratado de Assuncgédo, reconhecendo a plena vigéncia das instituicdes
democraticas como sendo condicdo indispensavel para o desenvolvimento do
processo de integragdo®?®, de maneira que “toda alteragdo da ordem democratica
constitui um obstaculo inaceitavel para a continuidade do processo de integragao
regional”™?®., E, para isso, era preciso que se criassem e/ou aprimorassem
mecanismos de supervisdo e de promoc¢ao do principio democratico, o que foi
possivel por conta da mudancga politico institucional que estava comecando a ser
desenhada na regiéo.

Essa transformacdo na conjuntura dos paises que fazem parte do
MERCOSUL deu-se, principalmente, pelo fato de que o modelo neoliberal do
processo de integragdo passou a sucumbir aos poucos devido as crises econémicas
e sociais, as quais foram ocasionadas pelas reformas liberalizantes e politicas

desreguladoras, que geraram um quadro de maior desigualdade e exclusao social e

crescimento econdmico inclusivo, de pleno emprego e trabalho decente. Elsner e Vieira destacam
que “Declaragdo Sociolaboral do MERCOSUL, tanto em sua primeira versao, de 1998, quanto na
reedigdo de 2015, ndo se mostrou um documento inovador acerca do conteudo material apresentado,
visto que os direitos e garantias elencados sdo os mesmos previstos em convengdes da OIT e em
outros instrumentos internacionais de direitos humanos. Entretanto, a sua criagcdo e reconhecimento
pelos Estados Partes do MERCOSUL é o que merece ser exaltado, enquanto diferencial inovador,
pois ainda que o bloco econémico tivesse promovido discussdes em subgrupos de trabalho acerca
das questdes sociais e trabalhistas, foi mediante essa declaragdo que maiores amparos legais foram
estendidos aos trabalhadores, corroborando direitos e garantias ja previstos nos instrumentos globais
referidos, agora reiterados no ambito regional“ (ELSNER, Larissa de Oliveira; VIEIRA, Luciane Klein.
A aplicagdo da Declaragao Sociolaboral pelo Tribunal Administrativo Trabalhista do MERCOSUL.
Revista da Faculdade de Direito UFPR, Curitiba, v. 65, n. 3, 2020. p. 31).

326 MATA DIz, Jamile Bergamaschine; OLIVEIRA JUNIOR, Joaner Campello de. A integracao
regional sul-americana: um estudo do viés social e da participagdo popular no MERCOSUL e na
UNASUL. Revista Brasileira de Direito Internacional. Porto Alegre, 2018. p. 116.

327 Em 2011, foi assinado o Protocolo de Montevidéu sobre o Compromisso com a Democracia no
MERCOSUL, conhecido como Protocolo de Ushuaia Il, que ndo esta vigente ainda porquanto apenas
Venezuela e Equador apresentaram instrumento de ratificagdo ao Protocolo.

328 MERCOSUL. Protocolo de Ushuaia (1998). In: MERCOSUL: legislagdo e textos basicos. 5. ed.
Brasilia: Senado Federal, 2011.

329 CASTRO, Maria Silvia Portella de. MERCOSUL.: frente e verso. Brasilia, 2007. Disponivel

em: <https://actrav-courses.itcilo.org/es/a2-01275/a2-01275-presentations/silvia-portela/mercosul-
frente-e-verso/at_download/file>. Acesso em: 16 mai 2021.
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pobreza3®3. Tal cenario apontou “as limitagdes e o esgotamento daquele modelo de
desenvolvimento que, ao debilitar o papel dos Estados, havia fragilizado tanto as
realidades nacionais, quanto a integragdo regional”33".

Assim, as politicas neoliberais que foram adotadas com base no Consenso de
Washington, por terem provocado o fracasso nos indicadores econdémicos e sociais,
engendraram um movimento de contestacgéo politica e social®®2. Isso motivou, pela
via democratica das eleigbes, a alteragdo dos governos em diversos paises sul-
americanos, ou seja, houve uma transformagao das estruturas politicas internas a
partir das mobilizagdes sociais que refutavam os preceitos neoliberais. Diante disso,
‘uma nova agenda comega a emergir na integracdo regional mercosulina”, de
maneira que “a dimens&o social e politica ganha uma nova ténica”333,

Em raz&o dessa conjuntura, o regionalismo aberto passou a perder seu
dinamismo ao ter de desafiar os projetos politicos hodiernos da regido, porquanto
partidos de esquerda e centro-esquerda haviam ascendido ao poder33, de forma
que

Contraditoriamente, [...] a onda neoliberal que, num primeiro momento,
contribuiu para enquadrar o processo de integragao latino-americana nos
marcos do livre comércio e do regionalismo aberto, terminou favorecendo a
busca de caminhos mais profundos de integragdo, ao criar as condigdes
(crises econbémicas e sociais recorrentes) que levaram a constituicdo de
governos progressistas na regido.33

Com o Cone Sul vivendo a emergéncia de governos cuja agenda progressista
faz parte dos programas governamentais oficiais, como o Néstor e a Cristina
Kirchner, na Argentina; o Luiz Inacio Lula da Silva e a Dilma Rousseff, no Brasil; o
Fernando Lugo, no Paraguai; o Tabaré Vazquez e o José Mujica, no Uruguai e o

Hugo Chavez, na Venezuela. Esse contexto impactou diretamente no processo de

330 GOMIDE JUNIOR, Natanael. MERCOSUL Social e Participativo: uma revisdo das normativas e
instancias criadas. Revista InterA¢ao — Universidade Federal de Santa Maria, v. 10, n. 2, jul/dez.
2019. p. 11.

331 SILVA, Carolina Albuquerque. Evolucao Institucional da Participagdo Social no MERCOSUL.:
Andlise de uma Experiéncia Interrompida. Revista Brasileira de Politicas Publicas e
Internacionais, v. 5, n. 3, Jodo Pessoa, 2020. p. 377.

332 SOUZA, Nilson Araujo de. América Latina: as ondas da integragdo. Revista OIKOS. Rio de
Janeiro, v. 11, n. 1, 2012. p. 114.

333 GOMIDE JUNIOR, Natanael. MERCOSUL Social e Participativo: uma revisdo das normativas e
instancias criadas. Revista InterA¢ao — Universidade Federal de Santa Maria, v. 10, n. 2, jul/dez.
2019. p. 11.

334 SILVA, Carolina Albuquerque. Evolugao Institucional da Participagdo Social no MERCOSUL:
Anadlise de uma Experiéncia Interrompida. Revista Brasileira de Politicas Publicas e
Internacionais, v. 5, n. 3, Jodo Pessoa, 2020. p. 378.

335 SOUZA, Nilson Araujo de. América Latina: as ondas da integragdo. Revista OIKOS. Rio de
Janeiro, v. 11, n. 1, 2012. p. 114.
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integracao regional, que sofreu mudangas no &mago de suas politicas, ja que ha um
retorno ao Estado forte. Com isso, a integragéo regional sul-americana passa a ser
caracterizada pela preponderancia de uma agenda politica positiva em relacéo as
pautas econdmicas e comerciais, por meio de um maior protagonismo dos atores
estatais frente as forcas do mercado e com a criagdo de instituicbes que
desenvolvam a dimensdo e a justica sociais; promovendo, por conseguinte, uma
maior participagdo e legitimagao social dos processos de integragéo3°.

Ainda que tivesse se mantido a légica intergovernamental no ambito
institucional do MERCOSUL, “a nova realidade demanda maior envolvimento das
esferas de representacdo social — especialmente dos politicos —, como forma de
aumentar a accountability e a democracia no seu interior”3%’; objetivando, com isso,
um maior desenvolvimento econdmico e igualdade social. Como causa, 0os governos
progressistas comprometeram-se em fortalecer e aprofundar o MERCOSUL, com a
promogdo de tematicas de cunho social®3® e o incentivo para aproximar relagbes
com os outros paises latino americanos3%.

Por causa do cenario que havia sido desenhado, com uma maior
preocupacao com pautas sociais, no ano de 2000, os Presidentes dos Estados
Partes do MERCOSUL firmaram a Carta de Buenos Aires sobre o Compromisso
Social no MERCOSUL, Bolivia e Chile. Ao assinar o documento, os paises se
comprometeram, entre outros pontos, a incentivar a cooperagao com organizagdes
comunitarias e solidarias em seus respectivos paises em ag¢des voltadas a
superacao dos desequilibrios sociais na regido; a fortalecer os mecanismos de apoio
aos grupos sociais mais afetados, dando prioridade aos campos da nutrigdo, com
especial atengdo as criangas, jovens, idosos, mulheres chefes de familia e maes
menores de idade, comunidades indigenas, comunidades rurais criticas,

trabalhadores migrantes e suas familias, pessoas com deficiéncia e outros grupos

33 GOMIDE JUNIOR, Natanael. MERCOSUL Social e Participativo: uma revisdo das normativas e
instancias criadas. Revista InterA¢ao — Universidade Federal de Santa Maria, v. 10, n. 2, jul/dez.
2019. p. 11.

337 MARIANO, Karina Pasquariello. Regionalismo na América do Sul: um novo esquema de analise
e a experiéncia do MERCOSUL. S3o Paulo: Cultura Académica, 2015. p. 118.

338 CASTRO, Maria Silvia Portella de. MERCOSUL.: frente e verso. Brasilia, 2007. Disponivel

em: <https://actrav-courses.itcilo.org/es/a2-01275/a2-01275-presentations/silvia-portela/mercosul-
frente-e-verso/at_download/file>. Acesso em: 16 mai 2021.

339 Importante pontuar que o advento de esquemas de integragao criticos as estratégias neoliberais
foi fruto de questionamentos ao modelo de regionalismo aberto e, disso, decorreu a criagdo da
Alianca Bolivariana para os Povos da Nossa América (ALBA), da Unido de Nagdes Sul-Americanas
(UNASUL) e da Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC), bem como da
ampliagdo dos programas politicos do MERCOSUL.
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sociais vulneraveis, a fim de estreitar os lagos entre os paises da regido em
questdes de migragao’® e assegurar aos migrantes o pleno exercicio dos direitos
humanos e um tratamento decente, justo e ndo discriminatorio34'.

Sendo assim, documentos oficiais, normativas, instituicbes e instancias foram
formuladas a fim de ampliar a agenda do MERCOSUL e inserir a questao social na
integracdo, de modo que uma das primeiras iniciativas criadas foi a Reunido de
Ministros e Autoridades de Desenvolvimento Social do MERCOSUL (RMADS), em
junho do ano de 2000, pela Decis&o n. 61/00 do CMC. A RMADS coube a fungéo de
“orientar a coordenacéo de politicas de desenvolvimento e agdes conjuntas voltadas
ao desenvolvimento social dos Estados Partes”3*2. A intengéo era a de criagdo de
espagos em que se pudessem discutir estratégias para solucionar os problemas
sociais.

Martins343 destaca que nos primeiros anos de funcionamento, a RMADS
possuiu pouca visibilidade, mudando esse quadro com a elaboracdo do
‘“MERCOSUL Social”, o qual foi elaborado durante a VIII RMADS, em 2005. Na
ocasiao,

[...] as autoridades participantes concordaram que a RMADS oferecia uma
oportunidade para fortalecer os esforcos no que tange a problematica
social, com o objetivo de potencializar a cooperagdo horizontal e o
intercambio de experiéncias, no desenho e implementagdo de politicas
sociais. Dessa forma, decidiu-se pela necessidade da elaboragdo de um
plano bienal que contém trés niveis que se conectam, entre estes, a adogao
de um marco conceitual e metodolégico para o MERCOSUL Social.34

340 Para maiores detalhes acerca da construgdo e aplicagao normativa para a protecdo dos direitos
estabelecidos pelo MERCOSUL na tematica migratéria, ver: VIEIRA, Luciane Klein; COSTA, Vitéria
Volcato da. A opinido consultiva como ferramenta para a uniformizacao da interpretacao e aplicacao
do direito do MERCOSUL, na tematica migratéria. Revista da Secretaria do Tribunal Permanente
de Revisao, ano 17, n. 14, pp. 172-197, 2019.

341 MERCOSUL. Carta de Buenos Aires sobre Compromisso Social no MERCOSUL, Bolivia e
Chile. Buenos Aires, 30 de junho de 2000. Disponivel
em:<http://www.legisalud.gov.ar/dels/carta_bsas.pdf>. Acesso em 19 mai 2021.

342 MERCOSUL. Decisao n. 61/2000. Conselho do Mercado Comum. Criagao da Reunido de
Ministros e Autoridades de Desenvolvimento Social do MERCOSUL. Disponivel
em:<http://www.ismercosur.org/mercosul-social/rmads-reuniao-de-ministros-eautoridades-de-
desenvolvimento-social/?lang=pt-br>. Acesso em 19 mai 2021.

343 MARTINS, José Renato Vieira. MERCOSUL: a dimenséo social e participativa da integragédo
regional. In: NETO DESIDERA, Walter Antonio (Org.). O Brasil e novas dimensdes da integragio
regional. Rio de Janeiro: Ipea, 2014. Disponivel em: <http://
www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/ livros/livros/livro_brasil_novas_dimensoes.pdf>. Acesso
em: 20 mai 2021.

344 GOMIDE JUNIOR, Natanael. MERCOSUL Social e Participativo: uma revisdo das normativas e
instancias criadas. Revista InterAgao — Universidade Federal de Santa Maria, v. 10, n. 2, jul/dez.
2019. p. 12.
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Ainda que a RMADS n&o tenha regimento interno e nem preveja mecanismos
institucionalizados de participacdo social direta, importa salientar que houve, por
meio dela, algumas praticas inovadoras. Por exemplo, quanto ao eixo tematico
criangas e adolescentes, foi elaborado um projeto de visibilidade sobre o problema
da exploragdo sexual e comercial infantil; quanto ao projeto de economia social,
formularam-se diversos trabalhos em zonas de fronteira com o levantamento das
necessidades e realidades locais e com didlogo com organizagdes locais para a
construcao de projetos compartilhados, além da realizagdo de seminarios e oficinas,
convocando organizagdes sociais para a discussdo de temas como trafico de
criangas, seguranga alimentar, entre outros345.

Na estruturacédo da dimensao social do MERCOSUL, testemunha-se o grande
papel da RMADS na Declaragao de Principios do MERCOSUL Social (durante a XIlI
RMADS em 2007)3*6; na Declaragdo de Assungéo: em dire¢do a um MERCOSUL
Social como instancia articuladora das politicas sociais na regido; na Declaragao de
Buenos Aires: por um MERCOSUL com rosto humano e perspectiva social; na
Declaragao de Brasilia: por um MERCOSUL sem fome e em pleno exercicio de sua
soberania alimentar34’.

Outro mecanismo importante sdo as Reunides Especializadas. Ainda que
tenham sido constituidas pelo CMC em 1991, como um érgéo auxiliar do GMC para
discussao de temas néo inclusos nos SGTs, elas tomaram forga a partir do Plano de
Trabalho MERCOSUL 2004-2006. Isso porque, como visto, a mudanga no cenario
politico na América do Sul implicou na transformagéo das estratégias no andamento
programatico do MERCOSUL, especialmente no que tange a dimenséao social.

Por sua vez, em outubro de 2003, foi firmado, pelos presidentes da Argentina,

Néstor Kirchner, e do Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva, o Consenso de Buenos Aires.

345 PONT, Mariana Luna. Construindo a participagao social no MERCOSUL. Unidade de Apoio a
Participacdo Social do MERCOSUL — UPS. Montevideo, 2016. p. 33.

346 Gomide Junior refere que a Declaracao de Principios do MERCOSUL Social foi “fruto do
compromisso assumido em 2005 pelo MERCOSUL na luta contra a pobreza, em que se estabelece
que a consolidagao da democracia depende da construgado de sociedades mais equitativas e justas.
Diante disso, estabelece que o nucleo familiar se constitui enquanto eixo privilegiado da intervencao
das politicas sociais; do entrelacamento entre as politicas econémicas e sociais; da protecéo e
promogao social enquanto eixo das politicas publicas; a importancia da seguridade nutricional e
alimentar; o respeito pelas particularidades territoriais e a importancia do dialogo com a sociedade
civil como eixo fundamental de trabalho do MERCOSUL Social” (GOMIDE JUNIOR, Natanael.
MERCOSUL Social e Participativo: uma revisdo das normativas e instancias criadas. Revista
InterAgao — Universidade Federal de Santa Maria, v. 10, n. 2, jul/dez. 2019. p. 12).

347 PONT, Mariana Luna. Construindo a participagao social no MERCOSUL. Unidade de Apoio a
Participacdo Social do MERCOSUL — UPS. Montevideo, 2016. p. 34.
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O documento representa essa mudanga politico ideoldgica que atravessava a regiao
ao estabelecer valores e prioridades para o desenvolvimento dos paises com o
papel estratégico do Estado no ambito da integracao regional. Para isso, entendeu-
se a necessidade de se promover a participagao ativa da sociedade civil como forma
de impulsionar o processo integracionista; fortalecendo, dessa forma, os orgaos ja
existentes e instituindo iniciativas que contribuissem com o dialogo amplo e plural34.

Fruto desse compromisso, € elaborado o Programa de Trabalho 2004-
2006%4°, que inaugura “uma agenda de integragdo voltada para o reconhecimento do
cidaddo como protagonista e destinatario de todas as a¢des tomadas no ambito do
MERCOSUL a partir dali”®®. Dividindo-se em quatro partes, o Plano tinha como
eixos a questido econdmico e comercial; a pauta social e institucional e uma nova
agenda de integracdo. No quesito MERCOSUL Social, era previsto impulsionar a
ampliagdo da participagdo da sociedade civil no processo de integragdo; viabilizar a
dimensao cultural e estabelecer medidas que favorecessem a livre circulagdo de
pessoas, além da formagao do Parlamento do MERCOSULS3%".

Em 2004, ao se estabelecer a estrutura do GMC, foi criado, em seu ambito,
dentre outros, as Reunides Especializadas3®?. Constituem-se como 6rg&o auxiliar do
GMC, funcionando como espacgos institucionais de dialogo politico e atuando por
meio de recomendagdes aprovadas por consenso. Dentre as Reunides
Especializadas, uma das que conta com grande presenga de organizagbes da
sociedade civil € a Reuniao Especializada da Agricultura Familiar (REAF).

Tida como um dos espagos mais dinamicos do MERCOSUL e com carater

paradigmatico no que tange as suas metodologias de trabalho e alcances da

348 VAZQUEZ, Mariana. El MERCOSUR Social: cambio politico y nueva identidad para el proceso de
integracion regional en América del Sur. In: CAETANO, Gerardo (Coord.). MERCOSUR 20 aios.
Centro de Formacion para la Integracion Regional (CEFIR), Montevideo, 2011. p. 171.

349 MERCOSUL. Decisao n. 26/2003, criagao do Programa de trabalho 2004-2006. Conselho do
Mercado Comum. Disponivel em: <https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/12826_DEC_026-
2003_PT_FE_Prog%20Trab%20Merc%202004-2006.pdf>. Acesso em: 20 mai 2021.

350 TARJA, Jamile Lourdes Ferreira. Abertura institucional e democratizagao da integragdo sul-
americana: possibilidades e limites da participagao social no MERCOSUL (1991-2018). Tese
(Doutorado em Ciéncia Politica). Programa de Pés-Graduagédo em Ciéncia Politica, Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2019. p. 117.

351 VAZQUEZ, Mariana. El MERCOSUR Social: cambio politico y nueva identidad para el proceso de
integracion regional en América del Sur. In: CAETANO, Gerardo (Coord.). MERCOSUR 20 aios.
Centro de Formacion para la Integracion Regional (CEFIR), Montevideo, 2011. p. 171.

352 MERCOSUL. Decisao n. 24/2004, estabelece a estrutura do Grupo Mercado Comum e seus
orgaos dependentes. Conselho do Mercado Comum. Disponivel em:
<https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/11193_DEC_024-
2004_PT_Cria%C3%A7a0%20Centro%20MCS%20Prom%20Est%20Direito.pdf>. Acesso em: 22 mai
2021.
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participagédo social, a REAF “se baseia no dialogo politico entre representantes dos
governos e da sociedade civil na construgdo de iniciativas e posi¢cées a partir da
sinergia entre os espagos nacionais e o espago regional™®3. Com o objetivo de
fortalecer e promover politicas publicas para o setor agricola, a REAF se organiza
por meio de, pelo menos, uma reunido por semestre, contando, obrigatoriamente,
com a participagdo de representantes da agricultura familiar. Sobre o tema, Pont

refere que

Esta participagdo se torna efetiva e cria as condigbes para o que é
reconhecido como outro trago caracteristico desta Reunido: constituir um
espagco de dialogo politico entre organizagdes sociais e funcionarios
governamentais, a partir do qual a agenda de trabalho é pautada por
consenso e na qual a participagao social € ampla e tem influéncia real em
sua definigdo.3%4

Ainda como reflexo dos valores apontados pelo Programa de Trabalho 2004-
2006, em 2005, foi criado o Programa Somos MERCOSUL, que deu origem as
Cupulas Sociais, objeto de estudo que sera analisado mais detalhadamente adiante.
Por ora, cabe ressaltar que o Somos MERCOSUL tinha como finalidade o
desenvolvimento da cidadania no processo de integragao regional ao estabelecer
um espago em que 0s governos e a sociedade civil pudessem discutir e elaborar
demandas regionais3%.

Antes de abordar o ultimo mecanismo participativo a ser examinado,
decorrente inclusive de ideias trabalhadas em uma das Cupulas Sociais, é preciso
mencionar duas iniciativas setoriais que visam a implementacdo de espagos de
coordenacgdo das agendas sociais e de direitos3%: o Instituto Social do MERCOSUL
(ISM), criado em 2007, e o Instituto de Politicas Publicas em Direitos Humanos do
MERCOSUL (IPPDH), criado em 2009. O ISM foi criado, por meio da Decisdo n.
03/2007 do CMC, a fim de fortalecer e incorporar a agenda social com a promogao
do desenvolvimento humano integral, tendo como objetivo, entre outros, contribuir

para a superacdo de assimetrias; sistematizar e atualizar indicadores sociais

353 PONT, Mariana Luna. Construindo a participagao social no MERCOSUL. Unidade de Apoio a
Participacdo Social do MERCOSUL — UPS. Montevideo, 2016. p. 57.

354 PONT, Mariana Luna. Construindo a participagao social no MERCOSUL. Unidade de Apoio a
Participacédo Social do MERCOSUL — UPS. Montevideo, 2016. p. 59.

355 SILVA, Carolina Albuquerque. Evolugao Institucional da Participagdo Social no MERCOSUL:
Analise de uma Experiéncia Interrompida. Revista Brasileira de Politicas Publicas e
Internacionais, v. 5, n. 3, Joao Pessoa, 2020. p. 376-387.

3% SILVA, Carolina Albuquerque. Evolucao Institucional da Participacdo Social no MERCOSUL.:
Andlise de uma Experiéncia Interrompida. Revista Brasileira de Politicas Publicas e
Internacionais, v. 5, n. 3, Jodo Pessoa, 2020. p. 376.
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regionais; promover mecanismos de cooperagao horizontal e identificar fontes de
financiamento e colaborar tecnicamente no desenho de politicas sociais regionais3®’.

Nesse sentido,

A dimensao social do MERCOSUL, dessa forma, se fortalece em uma
concepgao de politicas sociais nhao-subsidiarias do crescimento econémico,
mas como politicas publicas componentes de uma estratégia de
desenvolvimento humano e com o objetivo de gerar medidas concretas para
o exercicio de uma cidadania regional.358

O Instituto de Politicas Publicas em Direitos Humanos do MERCOSUL
(IPPDH)%*?, por sua vez, foi instituido em 2009 com o intuito de promover os
processos de planejamento, implementacdo e consolidagdo das politicas publicas
em Direitos Humanos no contexto da referida iniciativa de integragdo regional.
Criado a partir da Reunido de Altas Autoridades sobre Direitos Humanos
(RAADH)%%°, o IPPDH intenta contribuir para o fortalecimento do Estado de Direito
dos Estados Partes com o acompanhamento de politicas publicas de direitos
humanos, bem como busca agenciar a consolidagdo dos Direitos Humanos como
eixo fundamental da identidade e desenvolvimento do MERCOSUL3®",

Trata-se de uma instancia técnica, em que se fomenta a pesquisa no ambito
das politicas publicas regionais. No que diz respeito a participagdo social, o IPPDH
possui, desde 2015, um Foérum de Participagcdo Social em que executa,
semestralmente, consultas publicas, onde colaboram membros da sociedade civil,
organizagdes e movimentos sociais nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL e
internacionais, com a intengédo de desenvolver analises, discutir tematicas e idealizar

proposicbes de politicas publicas regionais em matéria de direitos humanos3€2.

357 MERCOSUL. Decisao n. 03/2007, que cria o Instituto Social do MERCOSUL. Conselho do
Mercado Comum. Disponivel em: <https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/3153_DEC_003-
2007 _PT _InstitutoSocial.pdf>. Acesso em: 21 mai 2021.

358 BARBOSA, Regina Kfuri. O MERCOSUL e o regionalismo multifacetado na América do Sul.
Tese (Doutorado em Ciéncia Politica). Programa de Pés-Graduagédo em Ciéncia Politica,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2015. p. 170.

3%9 O IPPDH, com a importante fungdo de promover politicas publicas em direitos humanos na regiao,
desempenha um papel central na questao migratéria no MERCOSUL. Para analise mais detalhe
sobre o tema, ver: VIEIRA, Luciane Klein; COSTA, Vitéria Volcato da. As contribui¢cdes do Instituto de
Politicas Publicas em Direitos Humanos do MERCOSUL para implementagéo da Lei de Migragdes no
Brasil. In: RAMOS, André de Carvalho; VEDOVATO, Luis Renato; BAENINGER, Rosana (Coord.).
Nova Lei de Imigragao: os trés primeiros anos. Campinas: FADISP, 2020.

360 A RAADH é uma instancia especializada do CMC e que reune as principais autoridades das
instituicbes competentes em matéria de direitos humanos dos Estados Partes e Estados Associados.
361 PONT, Mariana Luna. Construindo a participagao social no MERCOSUL. Unidade de Apoio a
Participacdo Social do MERCOSUL — UPS. Montevideo, 2016. p. 40.

362 TARJA, Jamile Lourdes Ferreira. Abertura institucional e democratizagao da integragao sul-
americana: possibilidades e limites da participagcao social no MERCOSUL (1991-2018). Tese
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Em dezembro de 2010, dentro da estrutura institucional do MERCOSUL, é
criada a Unidade de Apoio a Participacdo Social (UPS), instédncia responsavel por
ampliar a participagcao da sociedade civil, financiar a participagao de representantes
de organizagdes sociais em reunides do bloco, apoiar a organizagao das Cupulas
Sociais e manter um banco de dados de organizagbes da sociedade civil dos
Estados Partes. Pont®%3 refere que, ao atuar como um canal institucional de didlogo
do MERCOSUL com as organizagdes e movimentos sociais, a UPS visa ao
fortalecimento da “articulacéo interinstitucional e [d]Jos mecanismos de participagao
social estabelecidos pelos mesmos”.

Vale mencionar que, em maio de 2015, uma ac¢do conjunta da UPS com o
IPPDH foi realizada, a, ja referida, | Consulta Publica do Foro de Participacdo Social
do MERCOSUL. Essa iniciativa contou com a participagdo presencial e virtual de
mais de 200 organizagdes sociais com a finalidade de abordar as demandas da
sociedade civil para o desempenho dos trabalhos a serem empreendidos no ambito
de tais projetos3¢4.

Desde 2016, as esferas participativas no MERCOSUL encontram-se
defasadas. Com a nova mudanga no cenario politico da América do Sul, o que
ensejou um retrocesso social, ndo foram aprimorados, nem ampliados e muito
menos criados mecanismos de participacao social. Ainda assim, percebe-se que o
desenvolvimento de uma experiéncia de integragao regional multidimensional pautou
a construcido do MERCOSUL.

Nesse sentido, para se pensar em uma cidadania pela via da participacao
politica dos atores sociais, elementos democraticos, constantes em mecanismos
participativos, se tornam fundamentais. Como forma de se analisar e constatar em
que medida eles sado capazes de formular uma cidadania mais inclusiva,
emancipatéria e pluricultural, condizentes com as caracteristicas da regido, abordar-
se-a nos proximos subcapitulos tanto o Parlamento do MERCOSUL, como 6rgao

simbdlico da democracia representativa, quanto a Cupula Social do MERCOSUL,

(Doutorado em Ciéncia Politica). Programa de Pds-Graduagao em Ciéncia Politica, Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2019. p. 119.

363 PONT, Mariana Luna. Construindo a participagao social no MERCOSUL. Unidade de Apoio a
Participacédo Social do MERCOSUL — UPS. Montevideo, 2016. p. 85.

364 BARBOSA, Regina Kfuri. O MERCOSUL e o regionalismo multifacetado na América do Sul.
Tese (Doutorado em Ciéncia Politica). Programa de P6s-Graduagédo em Ciéncia Politica,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2015. p. 172.
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compreendida como instituto da democracia participativa no que diz respeito a

integragao regional.

3.2 O Parlamento do MERCOSUL: aspectos constitutivos e estruturais da

representacao cidada

Como apontado no primeiro capitulo e retomado no topico anterior, o
MERCOSUL, desde sua criacdo, manifesta certa cautela e cuidado com questbes
atinentes a democracia, de modo que o elemento democratico € uma das condi¢des
fundamentais para fazer parte da presente iniciativa de integracao regional. Tal fato
se reflete na préopria organizagao institucional, em que, a fim de garantir um viés
participativo e representativo, se arquitetou um poder legislativo como instancia
consultiva da integragédo, a Comissao Parlamentar Conjunta, que, posteriormente, foi
substituida pelo Parlamento do MERCOSUL?®®, objeto do estudo. Mariano destaca
que “essa mudanca foi promovida pela preocupagao em aumentar a democratizagao
do processo integracionista e aproxima-lo mais do cotidiano das populagdes
envolvidas”3¢®,

E importante destacar que a criacdo de um 6rgéo vinculado ao legislativo é
observada em praticamente todas experiéncias de integragao regional que tém por
finalidade a superacao da zona de livre comércio, como a Comunidade Andina, a
Uniao Europeia e o préprio MERCOSUL. Mariano, Oliveira e Vigevani explicam que
essa constituicdo se da em razdo da necessidade de produzir ferramentas capazes
de representar as demandas postuladas pela sociedade e da defesa da democracia
como valor intrinseco ao processo de integragao®’.

No caso do MERCOSUL, quando das tratativas entre Brasil e Argentina para
a formacgao da iniciativa de integragéo regional, se manteve somente como elemento
ativo o empresariado, o que fez com que, “ao longo do tempo, o espago de

intervencdo da sociedade no proprio processo de integracdo ficou restrito,

365 MARIANO, Karina Pasquariello. Parlamento do MERCOSUL, integragao e déficit democratico.
SECULO XXI, Porto Alegre, V. 4, N°2, Jul-Dez 2013. p. 91.

366 MARIANO, Karina Pasquariello. Parlamento do MERCOSUL, integragao e déficit democratico.
SECULO XXI, Porto Alegre, V. 4, N°2, Jul-Dez 2013. p. 91.

367 MARIANO, Karina Pasquariello; OLIVEIRA, Marcelo Fernandes de; VIGEVANI, Tullo. Democracia
e atores politicos no MERCOSUL. In: Los rostros del MERCOSUR: el dificil camino de lo
comercial a lo societal. Buenos Aires: CLACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales,
2001. p. 196.
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subordinando-se as necessidades das negociagdes interestatais”®. Isso motivou o
estabelecimento da Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC), responsavel por
viabilizar a cooperagdo normativa dentre os poderes legislativos dos Estados
envolvidos, sendo um espacgo de atuacgao dos parlamentos nacionais.

A CPC foi criada com a finalidade de conferir legitimidade democratica ao
MERCOSUL, bem como para acelerar o processo de implementagdo no ambito
interno dos paises dos acordos que necessitavam a aprovagao pelos parlamentos
nacionais, sem que houvesse, dentre suas fungdes, intervengao nas negociagdes?3®°.
O Tratado de Assungao estabeleceu, em seu artigo 24, a Comisséo Parlamentar
como sendo um orgao representativo dos poderes legislativos dos Estados Partes,
deixando-a de fora da estrutura organica, determinada pelo Capitulo Il do referido
instrumento normativo.

Mariano, Oliveira e Vigevani destacam que:

Desde o seu inicio, 1991 e 1992, a Comissdo Parlamentar Conjunta do
MERCOSUL assumiu a postura de defensora da ideia de uma integragéo
mais ampla voltada para o aumento do bem-estar das populagdes
envolvidas e que ultrapassasse os limites de acordos meramente
comerciais. Este modelo integracionista representaria uma extensdo da
democratizacdo interna para a esfera da politica externa, sendo um meio
eficaz de garantir a transicdo do MERCOSUL de uma associagao pratica
para uma associagdo de objetivos (...). Porém, enquanto a retérica da
Comissao Parlamentar Conjunta se postulou claramente como partidaria do
estabelecimento de objetivos bastante vastos e ambiciosos para o
MERCOSUL, sua agédo restringiu-se as determinagbes e indefinigcbes
impostas pelo Tratado de Assungado, sem questionar ou pressionar por uma
ampliagdo de seu papel dentro da integragao ou de seu poder no processo
decisério.3"°

Por essa logica, logo apos a assinatura do referido ato constitutivo do
MERCOSUL, os Presidentes das Comissdes de Relagdes Exteriores dos
Congressos Nacionais dos, até entdo, quatro Estados Partes realizaram a | Reuniao
de Parlamentares do MERCOSUL, em Assuncao, a fim de firmar um compromisso

formal de ndo apenas impulsionar a ratificagdo do Tratado de Assuncgao pelos

368 MARIANO, Karina Pasquariello; OLIVEIRA, Marcelo Fernandes de; VIGEVANI, Tullo. Democracia
e atores politicos no MERCOSUL. In: Los rostros del MERCOSUR: el dificil camino de lo
comercial a lo societal. Buenos Aires: CLACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales,
2001. p. 205.

369 MARIANO, Karina Pasquariello; BACK, Adalberto Gregorio. Parlamento do MERCOSUL: mudanga
ou continuidade. Brazilian Journal of Internation Relations. Marilia, v. 1, n. 1, p. 39-59, jan/abr,
2012. p. 43.

370 MARIANO, Karina Pasquariello; OLIVEIRA, Marcelo Fernandes de; VIGEVANI, Tullo. Democracia
e atores politicos no MERCOSUL. In: Los rostros del MERCOSUR: el dificil camino de lo
comercial a lo societal. Buenos Aires: CLACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales,
2001. p. 206.
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paises, como também de buscar a harmonizacgéao legislativa e a compatibilizagao de
politicas nas esferas econémicas, sociais e culturais. Em setembro de 1991, ¢ feita a
Il Reunido de Parlamentares do MERCOSUL, na cidade de Buenos Aires,
enfatizando a necessidade da plena vigéncia da democracia como elemento
fundamental da integragdo, o respeito aos direitos humanos e o interesse na
participagdo dos Poderes Legislativos como representagdo da vontade dos povos no
desenvolvimento do MERCOSUL®"".

Nessa linha, ao longo da Il Reunidao dos Parlamentares do MERCOSUL, em
1991, ocorrida em Montevidéu, foi aprovado o Regimento Interno da CPC. Em seu
artigo 2°, estabeleceu-se que integraria a CPC até dezesseis parlamentares por
Estado Parte (até 64 ao todo), diante do fato de que seria desvantajoso o
preenchimento de cadeiras de forma proporcional. Drummond destaca que, “apesar
da aparente autorizagdo para a representagéo nao paritaria contida no Artigo Il, uma
vez que o que ali se estabelecera fora um teto, nada impedindo que os parlamentos,
a seu proprio critério, designassem numero menor do que dezesseis” *’2, se estipulou
a representacao paritaria.

Com carater deliberativo e de formulagdo de propostas, dentre as fungdes
conferidas a CPC pelo Regimento Interno de 1991, para além daquelas
estabelecidas pelo Tratado de Assungado, pode-se citar o acompanhamento do
processo de integracao regional expresso na formagao do MERCOSUL e informar
0S congressos nacionais a esse respeito; a realizacdo de estudos necessarios a
harmonizagao das legislagbes dos Estados Partes®” e a organizacdo de acdes
visando a construgao de um parlamento regional®**. Ainda que as atribuicdes da

CPC tivessem sido descritas em um rol exaustivo, ndo foi possivel observar um

371 DRUMMOND, Maria Claudia. A democracia descontruida: o déficit democratico nas relagdes
internacionais e os Parlamentos da integragao. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edigbes
Técnicas, 2010. p. 320.

372 DRUMMOND, Maria Claudia. A democracia descontruida: o déficit democratico nas relagdes
internacionais e os Parlamentos da integragao. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edigbes
Técnicas, 2010. p. 321.

373 Para outras atribuigdes, ver o REGIMENTO INTERNO DA COMISSAO PARLAMENTAR
CONJUNTA DO MERCOSUL, disponivel em:
<www?2.mre.gov.br/unir/webunir/bila/06/2mercosu/merco14.htm>.

374 VASQUEZ, Mariana. La Comisién Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR: reflexiones sobre su
trayectoria politico-institucional. Latin American Studies Association. Washington DC, 2001.
Disponivel em: <http://lasa.international.pitt.edu/Lasa2001/VazquezMariana>. Acesso em: 9 abr de
2021.



104

minimo de legitimidade ou, até mesmo, representatividade, diante da auséncia de
uma capacidade legislativa®".

Nesse sentido, ressalta-se que a Comissao Parlamentar, em seu periodo
transicional (de 1991, quando do Tratado de Assuncgao, a 1994, quando do Protocolo
de Ouro Preto), ndo conseguiu cumprir com suas atribuicdes. Isso dificultou a
ampliagdo de suas fungdes no ambito decisério da integracdo regional em analise,
ou seja, prejudicou a proposta de a Comissao “ter uma participagao efetiva nas
discussdes, capacidade de implementagdo de uma agenda e elaboragdo de
normativas™’®.

Ainda que com tais limitagdes e dificuldades, a CPC colocava-se a frente de
diversas discussdes e pronunciamentos na defesa ndo s6 das instituicdes e da
democracia, como em respeito aos direitos humanos®’. Isso €& observado
especialmente nos seus primeiros anos de funcionamento, como, por exemplo, em
1992, por meio da Resolugdo n° 1, em que condenou a reiterada violacdo de
liberdade, democracia e direitos humanos pelo Poder Executivo no Peru, enviando,
inclusive, nota de solidariedade ao povo peruano por meio do seu respectivo
Congresso Nacional. Como outro exemplo, cita-se a Resolugao n° 1/93, em que a
CPC aconselhou os governos dos Estados Partes do MERCOSUL a respeitarem de
forma irrestrita o sistema democratico e suas instituicbes, de maneira que, caso
houvesse ruptura da ordem democratica, seria considerado atentado contra o
processo de integracao regional®’®.

Apesar de seu papel importante na defesa dos valores fundamentais a

integracéo, a CPC seguiu com seu carater consultivo, tendo em vista que

A centralizagdo do processo decisério do MERCOSUL nos representantes
do Poder Executivo era uma caracteristica ja presente no periodo anterior e
que se consolida com o Tratado de Assungao, traduzindo-se na opgao pela
intergovernamentalidade institucional e justificada pela necessidade de
maior agilidade nas decisbes para poder atingir a meta ambiciosa
estabelecida pelo Protocolo de Las Lefas, que priorizava as negociagbes

375 OLIVEIRA, Marcelo Fernandes de. MERCOSUL.: atores politicos e grupos de interesse brasileiros.
Sao Paulo: Editora Unesp, 2003. p. 101.

376 MARIANO, Karina Pasquariello. As eleicoes parlamentares no MERCOSUL. Revista Brasileira de
Politica Internacional. v. 54, n. 2. Brasilia, 2011. p. 141.

877 MARIANO, Karina Pasquariello; OLIVEIRA, Marcelo Fernandes de; VIGEVANI, Tullo. Democracia
e atores politicos no MERCOSUL. In: Los rostros del MERCOSUR: el dificil camino de lo
comercial a lo societal. Buenos Aires: CLACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales,
2001. p. 208.

378 MARIANO, Karina Pasquariello; OLIVEIRA, Marcelo Fernandes de; VIGEVANI, Tullo. Democracia
e atores politicos no MERCOSUL. In: Los rostros del MERCOSUR: el dificil camino de lo
comercial a lo societal. Buenos Aires: CLACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales,
2001. p. 209.
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comerciais da Tarifa Externa Comum e a consolidacdo da Unidao Aduaneira
até 31 de dezembro de 1994.579

Nesse sentido, Back e Mariano®*° destacam que os Ministérios das Relagdes
Exteriores dos paises que integram o MERCOSUL centralizaram em si ndo apenas o
processo decisorio, como também a condugédo das negociagdes, o que implicou a
limitagdo no ambito interno — com a concentragdo de aspectos econdmicos,
principalmente — e externo — obstando a participagao social. E isso fez com que as
normas confeccionadas pelo CMC fossem decididas sem qualquer participacéo
parlamentar, de maneira que a competéncia da CPC se restringiria a incorporagao
nas legislagdes nacionais®".

E, nesse cenario, que, em dezembro de 1994, o Protocolo de Ouro Preto®?,
como visto anteriormente, agregou a Comissao Parlamentar Conjunta como parte
institucional do MERCOSUL. Tal documento, composto por doze capitulos e
cinquenta e trés artigos, dispde sobre a estrutura organizacional da referida iniciativa
de integragao regional, bem como sobre aspectos econdmicos. No que tange a
estrutura organica®® do MERCOSUL, o Protocolo de Ouro Preto, além de incluir a
CPC, institucionalizou a Comissdao de Comércio do MERCOSUL (CCM)%*4, o Foro
Consultivo Econdmico-Social (FCES) e a Secretaria Administrativa do MERCOSUL

(SAM), vinculados aos ja existentes — pelo Tratado de Assungédo — CMC e GMC.

379 MARIANO, Karina Pasquariello. As eleicoes parlamentares no MERCOSUL. Revista Brasileira de
Politica Internacional. v. 54, n. 2. Brasilia, 2011. p. 141.

380 MARIANO, Karina Pasquariello; BACK, Adalberto Gregério. Parlamento do MERCOSUL: mudanga
ou continuidade. Brazilian Journal of Internation Relations. Marilia, v. 1, n. 1, p. 39-59, jan/abr,
2012. p. 45.

381 MARIANO, Karina Pasquariello; BACK, Adalberto Gregorio. Parlamento do MERCOSUL: mudanga
ou continuidade. Brazilian Journal of Internation Relations. Marilia, v. 1, n. 1, p. 39-59, jan/abr,
2012. p. 46.

382 |mportante destacar que o Protocolo de Ouro Preto atribuiu “ao Conselho do Mercado Comum,
composto pelos ministros das relagdes exteriores e da economia, contando com a presenca
semestral dos Presidentes dos Estados partes, a responsabilidade pela condugao politica do
processo de integragido. Porém, nas fungdes e nas atribuicdes do Conselho é certo que ndo surgem
claramente responsabilidades no que tange a observancia da democracia e de clausulas
democraticas”. (MARIANO, Karina Pasquariello; OLIVEIRA, Marcelo Fernandes de; VIGEVANI, Tullo.
Democracia e atores politicos no MERCOSUL. In: Los rostros del MERCOSUR: el dificil camino de
lo comercial a lo societal. Buenos Aires: CLACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales,
2001. p. 188)

383 Com a estrutura institucional do MERCOSUL posta, ficou determinado que seriam 6rgéos de
cunho decisorio o CMC, o GMC e o CCM, enquanto que os de carater consultivo ficaram a cargo da
CPC, FCES e SAM, que posteriormente sera a Secretaria do MERCOSUL.

384 Dotada de carater decisério, a Comissdo de Comércio do MERCOSUL foi criada como sendo um
orgao responsavel, de forma técnica e assistindo o GMC, por observar a aplicagcéo da politica
comercial comum firmada pelos Estados Partes para o funcionamento da unido aduaneira, bem como
acompanhar e revisar os temas e matérias relacionados com as politicas comerciais comuns.
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O papel exercido pela CPC, em pleno funcionamento desde o Tratado de
Assuncdo em 1991, nado foi devidamente ampliado com sua inclusdo na estrutura
institucional do MERCOSUL, ao contrario, suas fungbes sao similares aquelas
determinadas pelo ato que a criou. Contudo, houve algumas inovagdes: nos termos
do artigo 26%° do Protocolo, a Comissao Parlamentar Conjunta pode, mediante
intermédio do GMC, encaminhar recomendagdes ao Conselho. Mariano e Luciano
apontam que as “as grandes invocagoes introduzidas (...) referem-se muito mais aos
procedimentos e regras estabelecidos para desempenhar o seu trabalho do que as
funcdes que efetivamente exerce”3®.

De todo modo, a CPC foi instituida como um 6rgéo regional representativo
dos parlamentos nacionais, com a finalidade de promover influéncias na transi¢ao
até formar um mercado comum. O artigo 25 do referido instrumento normativo
dispde que

Art. 25. A Comissdo Parlamentar Conjunta procurara acelerar os
procedimentos internos correspondentes nos Estados-partes para a pronta
entrada em vigor das normas emanadas dos o6rgdos do MERCOSUL
previstos no artigo 2 deste Protocolo. Da mesma forma, coadjuvara na
harmonizacao de legislagdes, tal como requerido pelo avango do processo
de integracdo. Quando necessario, o Conselho do Mercado Comum
solicitara a Comissao Parlamentar Conjunta o exame de temas prioritarios.

Dessa forma, a Comissao exerceria uma funcdo de interlocutora entre os
Poderes Legislativos dos Estados Partes e os 6érgdos do MERCOSUL ao promover
recomendacgdes encaminhadas ao CMC, por meio do GMC. Isso demonstra que a
CPC participava, de certa forma, da condug¢ao do processo de integragao, tendo em
vista que realizava estudos, audiéncias, seminarios, os quais davam suporte aos
projetos sugeridos ao Conselho®¥'.

Com atribuicbes consultivas, deliberativas e de formulagdo de propostas, a
Comissao Parlamentar Conjunta caberia a celeridade na internalizagdo da produgao
normativa do MERCOSUL pelos Estados Partes por meio do Poder Legislativo
respectivo, além da harmonizagédo das legislagdes, fungdo essa que acompanha a

CPC desde o principio de sua formulagdo. Para exercer suas atividades, a

385 MERCOSUL. Protocolo de Ouro Preto. Protocolo adicional ao tratado de assungao sobre a
estrutura institucional do MERCOSUL. Disponivel em: <www.mercosul.gov.br/tratados-e- -
protocolos/protocolo-de-ouro-preto-1/>. Acesso em: 10 abr de 2021.

38 MARIANO, Karina Pasquariello; LUCIANO, Bruno Theodoro. Implicagdes nacionais da integragéo
regional: as elei¢des diretas do Parlamento do MERCOSUL. Perspectivas, Sdo Paulo, v. 42, pp. 41-
77, jul/dez 2012. p. 53.

387 RIBEIRO, Elisa de Sousa. MERCOSUL.: sobre democracia e instituigcdes. Brasilia: Centro
Universitario de Brasilia — UniCEUB, 2018. p. 112.
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Comisséo era dividida em sec¢bes nacionais vinculadas aos Congressos Nacionais
dos paises, bem como suas reunides ordinarias eram semestrais e as
extraordinarias poderiam ser convocadas por acordo dos quatro Presidentes das
secdes nacionais®®s. Em relacdo a composigcdo, mantendo o seu carater
intergovernamental, o Protocolo estipulou que a CPC seria formada por numero
igual de membros por Estado Parte, os quais seriam escolhidos pelos parlamentos
nacionais respectivos, conforme seus proprios procedimentos internos.

Destaca-se que, embora fosse um o6rgao parlamentar com fungbes de
formulacédo de propostas, a CPC nao tinha forga politica, nem desfrutava de algum
mecanismo que fizesse pressdo no Executivo do MERCOSUL. Tal situagéo implicou
a desobrigacao das instancias vinculadas ao Executivo ndo s6 de adotarem suas
propostas e projetos, como também de prestar contas de suas atividades a ela®®.
Por tais motivos que Marino, Oliveira e Vigevani sustentam nao ter havido quaisquer
mudancas no controle democratico do MERCOSUL3®,

A Comissao Parlamentar Conjunta aprovou novo Regimento Interno em
agosto de 1995, contendo as mesmas atribuigdes do Protocolo de Ouro Preto, de
modo que n&o houve mobilizagdo de parlamentares exigindo uma ampliagdo suas
funcbes no ambito da estrutura decisoéria da iniciativa de integracdo regional®".
Desse modo, em agosto de 1995, na V Reuniao, foram estipulados, pelo menos, trés
objetivos imediatos: 1) a instrumentalizagdo do papel da CPC na estrutura organica
do MERCOSUL; 2) as formas de melhorar os acompanhamentos dos trabalhos
feitos pelos demais 6rgaos e 3) a urgéncia em decidir as principais tematicas a

serem abordadas na CPC. E €, nesse sentido, que Drummond ressalta que

[...] a Comissdo Parlamentar Conjunta do MERCOSUL, ao mesmo tempo
em que desempenha as fungbes que lhe sdo proprias, consoante seu
regulamento, vem também ocupando espagos, a medida em que percebe a
importadncia de seu papel como o foro natural, para onde convergem

388 RIBEIRO, Elisa de Sousa. MERCOSUL: sobre democracia e instituigcdes. Brasilia: Centro
Universitario de Brasilia — UniCEUB, 2018. p. 111.

389 RIBEIRO, Elisa de Sousa. MERCOSUL: sobre democracia e instituigcdes. Brasilia: Centro
Universitario de Brasilia — UniCEUB, 2018. p. 112.

390 MARIANO, Karina Pasquariello; OLIVEIRA, Marcelo Fernandes de; VIGEVANI, Tullo. Democracia
e atores politicos no MERCOSUL. In: Los rostros del MERCOSUR: el dificil camino de lo
comercial a lo societal. Buenos Aires: CLACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales,
2001. p. 211.

391 MARIANO, Karina Pasquariello; OLIVEIRA, Marcelo Fernandes de; VIGEVANI, Tullo. Democracia
e atores politicos no MERCOSUL. In: Los rostros del MERCOSUR: el dificil camino de lo
comercial a lo societal. Buenos Aires: CLACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales,
2001. p. 211.
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representantes dos varios setores da sociedade civil que se julgam
fragilizados pela integragdo.3%?

Ainda que com sua atuacéao limitada e aceitando sua fungéo principal de ser
“despachante™® das decisbes tomadas pelas instancias vinculadas ao Executivo no
MERCOSUL, a CPC efetuou também o papel de “facilitadora®, como destaca
Drummond?**, na articulagao de interesses setoriais em conflito. Um exemplo disso
foi, diante da crise da desvalorizacdo do Real em 1999, um acordo obtido pelos
setores calgadistas do Brasil e da Argentina, em razdo da mediacao feita pelos
parlamentares vinculados ao setor. Ou seja, gracas a comunicagdo dos
parlamentares entre as instancias governamentais e os setores privados para o
deslinde da situag&o3®.

Autores como Casal**®, que foi Secretario Administrativo da Comisséo
Parlamentar Conjunta, vislumbram a divisdo de dois momentos dentre os quatorze
anos de formalizacdo da CPC: primeiro, por um periodo correspondente de 1991 a
1999, em que se deu a estruturagcado de sua identidade, elaboragdo do Regimento
Interno, formulagdo de suas bases nacionais, comeco dos debates sobre a criagcao
de um Parlamento. Numa segunda etapa, entre os anos de 2000 e 2005, seria
considerada uma fase aperfeicoamento da Comisséo, por meio da criagdo de um
cronograma para a constituigdo do Parlamento, bem como uma maior e efetiva
cooperagao com a Unido Europeia e integragao com outros 6rgaos do MERCOSUL.

Ribeiro*” aponta que apenas em 1997 é que a Comissdo Parlamentar
Conjunta foi, de maneira oficial, encarregada de comandar o processo de criagéo do
Parlamento do MERCOSUL, embora ja estivesse dentre suas atividades

estabelecidas desde 1991, com o Tratado de Assunc¢ao. Tal iniciativa também foi

392 DRUMMOND, Maria Claudia. O MERCOSUL politico: a Comissao Parlamentar Conjunta.
Brasilia: Boletim de integragao Latino-Americana, 1993. p. 2.

393 MARIANO, Karina Pasquariello. As eleicoes parlamentares no MERCOSUL. Revista Brasileira de
Politica Internacional. v. 54, n. 2. Brasilia, 2011. p. 143.

3% DRUMMOND, Maria Claudia. A democracia descontruida: o déficit democratico nas relagdes
internacionais e os Parlamentos da integragao. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edigbes
Técnicas, 2010. p. 333.

395 DRUMMOND, Maria Claudia. A democracia descontruida: o déficit democratico nas relagdes
internacionais e os Parlamentos da integragdo. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edigbes
Técnicas, 2010. p. 333.

3% CASAL, Oscar. El Camino hacia el Parlamento del MERCOSUR. Uruguai: Fundagao Friedrich
Erbert Stiftung, 2006. p. 11.

397 RIBEIRO, Elisa de Sousa. MERCOSUL.: sobre democracia e instituigcdes. Brasilia: Centro
Universitario de Brasilia — UniCEUB, 2018. p. 112.
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impulsionada por conta das relagées de cooperagdo que foram desenvolvidas junto
ao Parlamento Europeu3®,

Em meados dos anos 2000, foi proposta pela Argentina uma agenda que
concretizasse a implementacao do Parlamento do MERCOSUL, a qual foi aprovada
no decorrer da XVI Reunido Plenaria da Comissdo Parlamentar Conjunta, em
dezembro daquele ano*®. Nessa ocasidao, a CPC, a fim de estudar as sugestbes
manifestadas pelas secbes brasileira e argentina, concordou em organizar um
cronograma para a institucionalizagdo do Parlamento do MERCOSUL, com,
inclusive, propostas de reforma do Protocolo de Ouro Preto — ainda que néo
propriamente em suas fungdes essenciais. Ocorre que, com a crise econbmica que
a Argentina enfrentava, os estudos acerca do tema foram interrompidos?%.

Com a mudanga no cenario politico que reaproximou Argentina e Brasil
(Presidéncia de Lula e Kirchner), bem como com o consequente desenvolvimento
econdmico, a integragao regional sul americana sofre um novo estimulo*®'. Sobre a
importancia dessa alteragdo na conjuntura ideoldgica e politica no contexto dos

paises do MERCOSUL, Luciano refere que

Essas transformagées nas configuragdes politicas do Cone Sul levaram a
possibilidade de aprofundamento das politicas de integracdo, especialmente
por duas vias: mudangas institucionais e adesdo de novos membros ao
bloco (Mariano, 2011). No campo das mudancgas institucionais, ha a
consolidacdo de duas esferas adicionais a integragéo regional: a judiciaria,
por meio da criagcdo do Tribunal Permanente de Revisdo (TPR); e a
legislativa, com a transformag&o da CPC no PARLASUL .42

Assim, a partir dessa nova roupagem da politica integracionista, com a busca
por uma identidade regional, alimentada pela dimenséo social e pela legitimidade
democratica da iniciativa de integragdao regional, as instancias vinculadas aos

Executivos, que sdo aqueles que tém concentrado em suas maos O processo

3% DRUMMOND, Maria Claudia. A democracia descontruida: o déficit democratico nas relagdes
internacionais e os Parlamentos da integracao. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edigbes
Técnicas, 2010. p. 343.

399 MARIANO, Karina Pasquariello. Parlamento do MERCOSUL, integragao e déficit democratico.
SECULO XXI, Porto Alegre, V. 4, N°2, Jul-Dez 2013. p. 94.

400 DRUMMOND, Maria Claudia. A democracia descontruida: o déficit democratico nas relagdes
internacionais e os Parlamentos da integragdo. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edigbes
Técnicas, 2010. p. 343.

401 EPSTEYN, Juan Claudio; JATOBA, Daniel. A Argentina nos primeiros cinco anos do século XXI:
crise, transicao e transformacgéo. In LIMA, Maria Regina Soares de; COUTINHO, Marcelo (Org). A
Agenda Sul-Americana: Mudangas e Desafios no Inicio do Século XXI. Brasilia: FUNAG, 2007. p.
56.

402 | UCIANO, Bruno Theodoro. A inclusdo da representatividade direta no Parlamento do
MERCOSUL. Boletim de Economia e Politica Internacional. n. 11. Brasilia: Ipea, 2012. p. 51.
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decisorio, tiveram uma consequente alteragdo na vontade politica, movida pelos
governos nacionais. E, dessa maneira, em outubro de 2003, o CMC e a CPC
realizaram a assinatura de um acordo interinstitucional*®® a fim de reforgar a
necessidade da participacdo democratica para a integragao regional, por meio de
um parlamento que representasse as demandas populares dos povos que compdem
o MERCOSUL, o que ficou estipulado como sendo a primeira fase do processo de
instauracao do Parlamento regional do MERCOSUL#%,

Sobre a criacdo do Parlamento, Mariano aponta que

Entendia-se a constituicdo do Parlamento do MERCOSUL como uma
contribuicdo para o processo de integragao porque seria uma oportunidade
para superar as limitagbes vivenciadas pela Comissdo Parlamentar
Conjunta, garantindo maior governanga ao processo e a constru¢gdo de uma
instancia representativa e democratica no ambito da integragao regional.
Isso representava um desafio adicional ao PARLASUL, que deveria ndo s6
institucionalizar uma nova estrutura e légica de agado, mas também superar
rotinas e comportamentos ja sedimentados.*%®

Importante ressaltar que, pela primeira vez, um oO0rgdo maximo do
MERCOSUL, o Conselho do Mercado Comum, defendeu a constituicdo de um
Parlamento regional tdo fortemente apoiado pela Comissdo Parlamentar Conjunta“,
a qual foi um érgédo de extrema relevancia nessa formagdo do Parlamento do
MERCOSUL no formato atualmente concebido. Por isso que se compreende que O
acordo interinstitucional foi um compromisso firmado pelo CMC de consultar a
Comissdo Parlamentar Conjunta nas discussbes que exigissem aprovagao
legislativa, de maneira que, por sua vez, a CPC se encarregaria de acelerar o
processo de internalizagdo das normativas criadas pelo MERCOSUL nos Poderes
Legislativos nacionais, por meio de suas se¢des nacionais*’’.

Nesse sentido, as analises produzidas direcionadas ao estabelecimento de
um Parlamento encaminhavam-se para a operacionalizar a relacdo dos

parlamentares com o CMC a fim de executar as fungbes herdadas da Comissao

403 RIBEIRO, Elisa de Sousa; SANTORO, Mauricio; MARTINS, Helena. Parlamento do MERCOSUL.:
forma de organizacao e perspectivas a participagao social e as politicas publicas. Observatério
Politico Sul-Americano, IUPERJ/UCAM. Observador On-line, v.2 n. 12 dez. 2007.

404 MARIANO, Karina Pasquariello; BACK, Adalberto Gregério. Parlamento do MERCOSUL: mudanga
ou continuidade. Brazilian Journal of Internation Relations. Marilia, v. 1, n. 1, p. 39-59, jan/abr,
2012. p. 48.

405 MARIANO, Karina Pasquariello. Parlamento do MERCOSUL, integragdo e déficit democratico.
SECULO XXI, Porto Alegre, V. 4, N°2, Jul-Dez 2013. p. 95.

406 | UCIANO, Bruno Theodoro. A inclusao da representatividade direta no Parlamento do
MERCOSUL. Boletim de Economia e Politica Internacional. n. 11. Brasilia: Ipea, 2012. p. 51.

407 MARIANO, Karina Pasquariello. As eleigbes parlamentares no MERCOSUL. Revista Brasileira de
Politica Internacional. v. 54, n. 2. Brasilia, 2011. p. 147.
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Parlamentar Conjunta, quais sejam a de agilizar e harmonizar as normas. De fato, o
que muito se entende é que o Parlamento do MERCOSUL foi contemplado como
uma forma de solucionar os problemas de legitimidade e da atuagao enfraquecida
da CPC*%,

Desta maneira, a constituicao do Parlamento, por meio da representacdo dos
interesses dos povos do MERCOSUL, traria maior equilibrio institucional a iniciativa
de integragao regional. Isso porque se estaria elaborando um espago comum que
retratasse a pluralidade e a diversidade da regido mercosulina, bem como
contribuindo para a consolidagdo democratica por meio da participagdo e da
representatividade no ambito da dimensao social do processo de integragao.*®

Caetano e Perina*'® demonstram que as fungdes legislativas, no contexto da
integracao regional, exercem um significado proprio, desenvolvido para atender as
particularidades da cooperacdo. A fiscalizacdo diria respeito as condigcdes de
accountability incidentes sobre acdes e decisbes dos governos; a legislagcao
significaria internalizar as normativas da iniciativa de integragdo; a representagao
referir-se-ia a outras formas de representagcdo dadas por meio da articulagdo entre
parlamentos.

Ocorre que essas atribuigdes nao foram destacadas em nenhum documento
que deu origem ao PARLASUL. Ao contrario, foi enfatizado no Programa de
Trabalho 2004-2006, realizado pelo CMC na Decisdo n°® 26/03 que o fortalecimento
democratico do bloco era a preocupagao central a ser almejada com o
aperfeicoamento das instituicdes do Judiciario*’ e do Legislativo*'?, a ponto de
Lospennato*® afirmar que “la idea de criar un Parlamento Regional surge de la
propia necesidad de dotar al proceso de integracion de instrumentos para facilitar la

consolidacion de sus objetivos originarios™*'4.
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Tal entendimento foi reiterado durante a XXVII Reunido do Conselho Mercado
Comum, em que foi aprovada a Decisao n° 49/04, dando continuidade a criagao do
Parlamento do MERCOSUL como sendo um 6rgao representativo das sociedades
dos Estados Partes da referida iniciativa de integracao regional. Nessa ocasiao, foi
atribuida a CPC a tarefa de ndo s6 coordenar as a¢des necessarias para cumprir
com essa proposta até 31 de dezembro de 2006, como também, de acordo com o
art. 2° da Decisao, apresentar o projeto de Protocolo Constitutivo do PARLASUL*'.
Assim, tem-se que o Conselho investiu na Comissao Parlamentar Conjunta a
qualidade de comissao preparatéria, a qual estudou, num primeiro momento, dois
anteprojetos, os quais foram entregues pelas se¢des da Argentina e do Brasil.

No comecgo de 2005, foi criado o Grupo Técnico de Alto Nivel (GTAN) pelos
presidentes das se¢des nacionais da CPC a fim de auxiliar na escrita do documento
constitutivo do Parlamento. O GTAN foi dividido em duas frentes, sendo a primeira
referente a redagdo do projeto e a segunda relativa as questdes de infraestrutura,
operagao e orgcamento*'. Ao final do mesmo ano, foi langado Protocolo Constitutivo
do Parlamento do MERCOSUL pelos Estados Partes.

Drummond*'” aponta que, quando das negociag¢des para o projeto que daria
origem ao Protocolo Constitutivo do Parlamento, duas grandes questdes do marco
da democracia representativa foram forte e polemicamente debatidas, ja que
necessitavam do consenso para sua aprovacdo: as eleicbes diretas e a
proporcionalidade nas cadeiras do PARLASUL. No caso da proporcionalidade da
representacédo, houve oposi¢cdo do Paraguai e do Uruguai, diante do fato de serem
0s paises com menor populagdo em comparagdo com Argentina e Brasil. O Uruguai,
por sua vontade politica em constituir o PARLASUL, abriu mao da representagao
paritaria; o Paraguai, no entanto, ndo aceitou, o que levou a ser inserido no corpo do
texto das disposi¢des transitérias do Protocolo Constitutivo como um objetivo a ser
atingido futuramente, juntamente com as eleicdes diretas.

O Protocolo Constitutivo do Parlamento do MERCOSUL foi aprovado pela

Decisdao n°® 23, em 2005, e assinada no final do mesmo ano em Montevidéu. A

415 ROSARIO, Luana Paix&o Dantas do; CASTRO, Rogério Silva de Magalhaes. Participacdo Social e
Democratica no PARLASUL. Brazilian Journal of Law. v. 1, n. 1, CONPEDI, 2011. p. 318.

416 PIETRAFESA, Pedro Araujo. Parlamento do MERCOSUL: formagéo, caracteristicas e desafios.
Univ. Rel. Int., Brasilia, v. 9, n. 1, 2011. p. 206.

417 DRUMMOND, Maria Claudia. A democracia descontruida: o déficit democratico nas relagdes
internacionais e os Parlamentos da integragao. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edigbes
Técnicas, 2010. p. 351.
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cerimOnia de constituicdo do PARLASUL se deu no final de dezembro em 2006, em
sessdo extraordinaria do Congresso Nacional do Brasil, em Brasilia, e sua sessao
inaugural ocorreu em maio de 2007, no Uruguai*'8, onde encontra-se a sua sede. Na
ocasido, os parlamentares do MERCOSUL tomaram posse*'®, indicados pelos
Parlamentos Nacionais da Argentina, do Brasil, do Paraguai e do Uruguai.

Assim, o PARLASUL surge da vontade politica de aprimorar o processo de
integracdo mercosulina, ainda que o Poder Legislatvo do MERCOSUL seja
desempenhado pelo Poder Executivo, porquanto € ele quem legisla, no final das
contas*®, em evidente logica estritamente intergovernamental®?’. A criagao de um
parlamento para o processo de integracdo do MERCOSUL aponta para uma unido
de esforgos para atender, por meio da representacédo politica, das demandas dos
povos da regiao; objetivando, com isso, solidificar o processo e a democracia
representativa da integracéo*®.

De acordo com o Protocolo Constitutivo**, o PARLASUL é um érgao
unicameral, autbnomo e independente. Foi instalado como sendo um importante
instrumento para contribuir com a qualidade e o equilibrio do MERCOSUL, tendo em
vista a criagdo de um espaco comum que fortalece a democracia, a participagao, a
representatividade, a transparéncia e a legitimidade social no desenvolvimento do
processo de integracéo.

Sao propositos do PARLASUL, nos termos de seu ato constitutivo:

1. Representar os povos do MERCOSUL, respeitando sua pluralidade
ideoldgica e politica. 2. Assumir a promogido e defesa permanente da
democracia, da liberdade e da paz. 3. Promover o desenvolvimento
sustentavel da regido com justica social e respeito a diversidade cultural de
suas populagdes. 4. Garantir a participagao dos atores da sociedade civil no
processo de integragdo. 5. Estimular a formagdo de uma consciéncia
coletiva de valores cidadaos e comunitarios para a integracdo. 6. Contribuir
para consolidar a integragdo latino-americana mediante o aprofundamento e

418 ROSARIO, Luana Paixdo Dantas do; CASTRO, Rogério Silva de Magalhaes. Participacéo Social e
Democratica no PARLASUL. Brazilian Journal of Law. v. 1, n. 1, CONPEDI, 2011. p. 318.

419 Foram nove deputados e nove senadores por cada Estado Parte.

420 RIBEIRO, Elisa de Sousa. MERCOSUL: sobre democracia e instituicbes. Brasilia: Centro
Universitario de Brasilia — UniCEUB, 2018. p. 110.

421 MARIANO, Karina Pasquariello. As eleigdes parlamentares no MERCOSUL. Revista Brasileira de
Politica Internacional. v. 54, n. 2. Brasilia, 2011. p. 146.

422 MARTINS, Juliane Caravieri. O Parlamento do MERCOSUL no século XXI: integracao regional e
direitos fundamentais. Belo Horizonte: Arraes, 2016. p. 108.

423 MERCOSUL. Protocolo Constitutivo do Parlamento MERCOSUL. Aprovado pela Decisdo CMC
n. 23/2005. Disponivel em: <www.parlamentodelmercosur.org/innovaportal/v/4300/1/
secretaria/Sobre_o_Parlamento.html?seccion=2>. Acesso em: 10 abr 2021.
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ampliagdo do MERCOSUL. 7. Promover a solidariedade e a cooperagao
regional e internacional?*,

O PARLASUL é pautado de acordo com os principios do pluralismo e da
tolerancia como formas de assegurar a diversidade das expressdes politicas,
culturais e sociais dos povos do MERCOSUL. Ou seja, “o respeito a pluralidade
ideolégica e politica em sua composi¢cao é um de seus pilares™?. Além do mais, as
acoes realizadas pelo Parlamento devem ser respaldadas pela transparéncia das
decisdes e das informacdes a fim de nao so se estabelecer um vinculo de confianga,
como também de propiciar a participacao dos cidadaos.**

Observa-se que o0s propositos e os principios sdo fundamentalmente
relacionados com as tradigdes parlamentares, de maneira que “sua grande
importancia é a insergdo das premissas da democracia parlamentar no ambito
regional, limitada anteriormente pela natureza estritamente intergovernamental do
bloco™?’. Dessa forma, tem-se que a tarefa do Parlamento do MERCOSUL consiste
tanto em destacar, quanto de introduzir esses valores institucionalmente.

Ainda, no Protocolo Constitutivo, é frisada a observancia aos direitos
humanos, a promog&o do patrimdénio cultural, institucional e de cooperacédo latino-
americana, bem como o desenvolvimento sustentavel no MERCOSUL, devendo ser
a justica e a equidade as bases nos assuntos regionais e internacionais*®. Por tais
razdes, o PARLASUL possui o papel de impulsionar e buscar manter a ordem
democratica*?®®, com a elaboracao e publicacao anual de relatérios sobre a situacao
dos direitos humanos nos Estados Partes do MERCOSUL.

424 MERCOSUL. Protocolo Constitutivo do Parlamento MERCOSUL. Aprovado pela Decisdo CMC
n. 23/2005. Disponivel em: <www.parlamentodelmercosur.org/innovaportal/v/4300/1/
secretaria/Sobre_o_Parlamento.html?seccion=2>. Acesso em 10 abr 2021.

425 PONT, Mariana Luna. Construindo o mapa da participagao social no MERCOSUL. Unidade de
Apoio a Participagao Social do MERCOSUL — UPS. Montevideo, 2016. p. 68.

426 ROSARIO, Luana Paix&o Dantas do; CASTRO, Rogério Silva de Magalhaes. Participagdo Social e
Democratica no PARLASUL. Brazilian Journal of Law. v. 1, n. 1, CONPEDI, 2011. p. 319.

427 LUCIANO, Bruno Theodoro. A inclusdo da representatividade direta no Parlamento do
MERCOSUL. Boletim de Economia e Politica Internacional. n. 11. Brasilia: Ipea, 2012. p. 52.

428 MERCOSUL. Protocolo Constitutivo do Parlamento MERCOSUL. Aprovado pela Decisdo CMC
n. 23/2005. Disponivel em: <www.parlamentodelmercosur.org/innovaportal/v/4300/1/
secretaria/Sobre_o_Parlamento.html?seccion=2>. Acesso em 10 abr 2021.

429 Importante ressaltar que, em 2008, foi estabelecido dentro da organizagédo do Parlamento do
MERCOSUL o Observatério da Democracia, cujo papel € acompanhar os processos eleitorais;
coordenar as agoes do Grupo de Observadores Eleitorais; realizar atividades e estudos vinculados a
consolidagdo da democracia; constituir um Férum de Consulta integrado para estabelecer o vinculo
do Observatorio com a Sociedade Civil; dentre outras (PARLAMENTO DO MERCOSUL.
Observatério para Democracia. 2018. Disponivel em:
<http://www.parlamentodelmercosur.org/innovaportal/v/4525/2/parlasur/observatorio_da_democracia.
htmI>. Acesso em 10 abr 2021.



115

Com relacdo as competéncias estabelecidas para o Parlamento do
MERCOSUL, Pont*° as agrupa em quatro eixos. As competéncias relativas a
democratizagdo da iniciativa de integracdo regional, como a representacdo dos
interesses dos cidadaos, da pluralidade e da diversidade; as competéncias
legislativas, que se referem a recomendacéao e a internalizagdo das normativas, bem
como a harmonizacéo legislativa; competéncias de controle, no sentido de proceder
a pedidos de relatorios a 6rgdos do MERCOSUL, de receber a Presidéncia Pro
Tempore no inicio e no fim de cada semestre para comunicar sobre o Plano de
Trabalho e as atividades executadas*®'. Além dessas competéncias, destaca-se a de
promover e preservar a democracia a partir dos ja mencionados estudos sobre o
desenvolvimento democratico, acompanhamentos de processos eleitorais e a
elaboracgao do relatério anual sobre a conjuntura da regiao.

Drummond**? aponta que, diante do cenario institucional intergovernamental,
0 PARLASUL acaba por nado possuir os poderes legiferantes dos Poderes
Legislativos nacionais. Isso implica na nogdo de que o Parlamento do MERCOSUL
deve ser tido como um 6rgao de controle, de modo que, nos termos de seu ato
constitutivo, essa fiscalizagdo se dara por meio de convites encaminhados a
representantes dos 6rgdos do MERCOSUL, ou a autoridade dos Estados Partes a
fim de comunicar sobre ou analisar o processo de integragdo. Além disso, essa
funcao é exercida ao efetuar pedidos de informagdes, de forma escrita, aos érgaos
decisorios e consultivos do MERCOSUL, com o prazo de 180 dias para que o pedido
seja atendido.

Importa salientar que também é concedido ao referido Parlamento regional
requerer explicagbes as autoridades e aos Parlamentos Nacionais acerca da
auséncia de incorporagdo das normativas aos ordenamentos juridicos dos Estados

Partes. Outrossim, € competéncia do PARLASUL obter, no primeiro semestre de

430 PONT, Mariana Luna. Construindo o mapa da participagdo social no MERCOSUL. Unidade de
Apoio a Participacao Social do MERCOSUL — UPS. Montevideo, 2016. p. 68.

431 Mariano compreende que essa competéncia determina que os parlamentares podem exercer uma
cobranga politica dos Presidentes do CMC (MARIANO, Karina Pasquariello. Parlamento do
MERCOSUL, integracdo e déficit democratico. SECULO XXI, Porto Alegre, V. 4, N°2, Jul-Dez 2013.
p. 97).

432 DRUMMOND, Maria Claudia. A democracia descontruida: o déficit democratico nas relagdes
internacionais e os Parlamentos da integragéo. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edigdes
Técnicas, 2010. p. 353.
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cada ano, um relatério sobre a execugcdo do orgcamento da Secretaria do
MERCOSUL do ano anterior*®.

Quanto as competéncias, ainda, ressalta-se que cabe ao PARLASUL receber
e examinar peti¢gdes dos cidaddaos do MERCOSUL, relacionadas a atos e omissdes
dos 6rgédos e que sejam de assuntos relacionados a integragdo e entidades da
sociedade civil e dos setores produtivos, a fim de organizar reunibes publicas e
encaminhar as instancias decisérias*4. Em sua funcgao legislativa, Ventura e Dri

apontam que € prevista a

[...] intervencdo dos parlamentares no processo de integragao
exclusivamente de forma consultiva, através da elaboragdo de
Recomendagbes aos 6rgaos decisorios do MERCOSUL; Projetos de Lei
para a apreciagdo do CMC; Anteprojetos de Lei a serem enviadas aos
parlamentos nacionais, visando a harmonizagéo das legisla¢des e; Ditames
sobre Projetos de Lei enviados pelo CMC a apreciagdo DO PARLASUL.
Também sdo faculdades legislativas a edicdo de Disposi¢coes
administrativas internas, Declaragbes sobre assuntos de interesse publico e
a produgao de Relatérios sobre temas especificos.*3°

O artigo 4°, inciso 184® demonstra a intengao de se engendrar ferramentas a
fim de fomentar a democracia participativa no MERCOSUL como forma de garantir
maior e mais efetiva legitimidade*¥” ao processo de integracao. Tal propédsito deve-se
a abertura que o PARLASUL recebeu para definir uma agenda especifica no ambito
da integragdo regional, qual seja, a de representar as demandas e os interesses da
sociedade civil e participar, de forma propositiva, das negociagdes regionais.

Sobre a fungao representativa, foram estabelecidas duas etapas de transicao.
A primeira de 31 de dezembro de 2006 a 31 de dezembro de 2010 e a segunda de
1° de janeiro de 2011 a 31 de dezembro de 2014. Nessa primeira etapa, apenas 18

parlamentares titulares compuseram o referido Parlamento regional, os quais foram

433 MERCOSUL. Protocolo Constitutivo do Parlamento MERCOSUL. Aprovado pela Decisdo CMC
n. 23/2005. Disponivel em: <www.parlamentodelmercosur.org/innovaportal/v/4300/1/
secretaria/Sobre_o_Parlamento.html?seccion=2>. Acesso em 10 abr 2021.

434 MERCOSUL. Protocolo Constitutivo do Parlamento MERCOSUL. Aprovado pela Decisdo CMC
n. 23/2005. Disponivel em: <www.parlamentodelmercosur.org/innovaportal/v/4300/1/
secretaria/Sobre_o_Parlamento.html?seccion=2>. Acesso em 10 abr 2021.

435 VENTURA, Deisy; DRI, Clarissa. Uma Assembleia em Construcdo: fungdes e desafios do
Parlamento do MERCOSUL. In: FISCHER-BOLLIN, Peter (Org.). Anuario Brasil-Europa 2008. Rio
de Janeiro: Konrad Adenauer Stiftung, 2008. p. 74.

436 MERCOSUL. Protocolo Constitutivo do Parlamento MERCOSUL. Aprovado pela Decisdo CMC
n. 23/2005. Disponivel em: <www.parlamentodelmercosur.org/innovaportal/v/4300/1/
secretaria/Sobre_o_Parlamento.html?seccion=2>. Acesso em 10 abr 2021.

487 VENTURA, Deisy; DRI, Clarissa. Uma Assembleia em Construgado: fungdes e desafios do
Parlamento do MERCOSUL. In: FISCHER-BOLLIN, Peter (Org.). Anuério Brasil-Europa 2008. Rio
de Janeiro: Konrad Adenauer Stiftung, 2008. p. 74.
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escolhidos pelos Parlamentos Nacionais*®. A intengao era a de que, no decorrer dos
anos dessas etapas, os Congressos Nacionais dos Estados Partes estipulassem
regras para a realizagao das elei¢gbes diretas.

Na segunda etapa, a proporcionalidade seria implementada com os
parlamentares eleitos diretamente pelos proprios cidaddos do MERCOSUL.
Mariano**® ressalta que esse periodo de transicao e a divisdo para sua implantagao
plena em duas partes se deram em razdo da necessidade de negociagoes, ajustes e
debates sobre e para essa nova institucionalidade. Isso porque tiveram diversas
dificuldades para se estabelecer os critérios para o calculo da representatividade
parlamentar no processo de negociagéo da proporcionalidade, porquanto é notoria a
diferenca populacional**® entre os Estados Partes.

Por conta disso, os parlamentares optaram pela aplicagdo da regra da

proporcionalidade atenuada**'. Drummond explica que, de acordo com esse sistema

€ definido um ndmero minimo de representantes por pais, ao qual se
agregam cadeiras por cada

grupo populacional superior ao piso em intervalos cada vez maiores, para
propiciar a pretendida atenuacado da proporcionalidade. Pensou-se, assim,
em um piso de dezoito parlamentares, numero estabelecido no Protocolo
Constitutivo para cada bancada nacional na composigao igualitaria.**?

Tendo em vista que, em 2008, o Paraguai elegeu, pelo sufragio universal,
direto e secreto, dezoito parlamentares do MERCOSUL, entendeu-se que a nova
representacio seria ampliada - a partir do niumero minimo de dezoito — conforme os

paises fossem implementando a nova regra de escolha de seus representantes*4.

438 MARIANO, Karina Pasquariello. As eleigdes parlamentares no MERCOSUL. Revista Brasileira de
Politica Internacional. v. 54, n. 2. Brasilia, 2011. p. 146.

439 MARIANO, Karina Pasquariello. As eleigbes parlamentares no MERCOSUL. Revista Brasileira de
Politica Internacional. v. 54, n. 2. Brasilia, 2011. p. 146.

440 MALAMUD, Andrés; DRI, Clarissa. Spillover Effects and Supranational Parliaments: The Case of
MERCOSUR. Journal Of Iberian And Latin American Research. v. 19, n. 2, Tesserae, 2013. p.
233.

441 DRUMMOND, Maria Claudia. A democracia descontruida: o déficit democratico nas relagdes
internacionais e os Parlamentos da integragdo. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edigbes
Técnicas, 2010. p. 355.

442 DRUMMOND, Maria Claudia. A democracia descontruida: o déficit democratico nas relagdes
internacionais e os Parlamentos da integragdo. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edigdes
Técnicas, 2010. p. 355.

443 MARIANO, Karina Pasquariello; LUCIANO, Bruno Theodoro. Implicagdes nacionais da integracao
regional: as eleigdes diretas do Parlamento do MERCOSUL. Perspectivas, Sdo Paulo, v. 42, pp. 41-
77, jul/dez 2012. p. 54.
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As eleicbes diretas deveriam ter ocorrido simultaneamente nos Estados Partes do
MERCOSUL até o final da segunda etapa, o que ndo ocorreu+.

No tocante a organizagdo, o PARLASUL estipulou, de acordo com seu
Regimento Interno, dez comissdes permanentes*’, bem como a formacédo de
comissdes especiais e temporarias com a finalidade de analisar algum tema
especifico e pertinente. Nesse sentido, as comissdes e as subcomissdes sao
consideradas instancias centrais no ambito das atividades parlamentares, tendo em
vista que nelas acontecem a instrumentalizacao das analises sobre os temas, os
didlogos com a sociedade civil e a produgao documental*4®.

As reunides das comissdes permanentes sido realizadas no dia anterior as
sessdes ordinarias que ocorrem mensalmente no PARLASUL. Por sua vez, o
Conselho do Mercado Comum ou, até mesmo, os préprios parlamentares regionais
podem solicitar a realizagdo de sessdes extraordinarias*’. Ainda, a Mesa Diretora do
Parlamento do MERCOSUL ¢ incumbida de conduzir os trabalhos legislativos e
administrativos, sendo composta por presidente — da mesma nacionalidade da Presidéncia Pro
Tempore e de vice-presidentes de cada um dos outros Estados Partes.

Aproveitando, sobre o processo decisorio interno, a tramitacdo ¢ bastante similar a dos
Congressos Nacionais, ou seja, a proposta ¢ encaminhada a Secretaria Parlamentar, até 20

dias antes da sessdo a ser formalmente apresentada a Mesa Diretora, de modo que esta

444 Como mencionado, o Paraguai definiu em 2008 as regras de elei¢cdes diretas dos seus
parlamentares regionais. A Argentina seguiu 0 mesmo caminho a partir de 2015. Ocorre que, em
2019, tanto o Paraguai, quanto a Argentina demonstraram descontentamento quanto a isso, de
maneira que ambos suspenderam as elei¢cdes direitas no decorrer do referido ano. A Comisién de
Juristas para la Integracion Regional, do Consejo Consultivo de la sociedade civil para la cancilleria
argentina, emitiu, em maio de 2021, uma Declaragao de n. 01/2021, em que entende ser
inconstitucional a n&o convocacgao da populagéo argentina para a realizagao das elei¢cées dos
parlamentares do MERCOSUL, uma vez que constitui um direito fundamental para os cidadaos
(ARGENTINA. Declaracion n. 01/2021, sobre la no convocatoria a la eleccion de los parlamentarios
argentinos ante el Parlamento del MERCOSUR. Comision de Juristas para la Integracién Regional.
[material encaminhado via email]).

445 330 elas, nos termos do Regimento Interno do PARLASUL: Comissao de Assuntos Juridicos e
Institucionais; Comisséo de Assuntos Econémicos, Financeiros, Comerciais, Fiscais e Monetarios;
Comisséao de Assuntos Internacionais, Inter-Regionais e de Planejamento Estratégico; Comissao de
Educacao, Cultura, Ciéncia, Tecnologia e Esportes; Comisséo de Trabalho, Politicas de Emprego,
Seguridade Social e Economia Social; Comissédo de Desenvolvimento Regional Sustentavel,
Ordenamento Territorial, Habitagdo, Saude, Meio Ambiente e Turismo; Comisséo de Cidadania e
Direitos Humanos; Comissao de Assuntos Interiores, Seguranca e Defesa; Comissdo de
Infraestrutura, Transportes, Recursos Energéticos, Agricultura, Pecuaria e Pesca; Comisséo de
Orcamento e Assuntos Internos.

446 MARIANO, Karina Pasquariello; LUCIANO, Bruno Theodoro. Implicagdes nacionais da integragdo
regional: as elei¢des diretas do Parlamento do MERCOSUL. Perspectivas, Sdo Paulo, v. 42, pp. 41-
77, jul/dez 2012. p. 54.

447 MERCOSUL. Protocolo Constitutivo do Parlamento MERCOSUL. Aprovado pela Decisdo CMC
n. 23/2005. Disponivel em: <www.parlamentodelmercosur.org/innovaportal/v/4300/1/
secretaria/Sobre_o_Parlamento.html?seccion=2>. Acesso em 10 abr 2021.
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encaminha a Comissdo correspondente para deliberagdo, emissdo de parecer, a ser analisado e
apreciado pelo Plenario com a consequente votagao**®. Sobre isso, cabe salientar que qualquer
pessoa fisica ou juridica*’ dos Estados Partes do MERCOSUL pode acionar, mediante
peticdes, o PARLASUL, desde que seja relacionado com atos ou omissdes dos orgaos da
referida iniciativa de integragdo regional que diretamente as afetem.

A peticdo pode ser feita de forma individual, por meio de queixa ou observagao sobre
a aplicacao do direito do MERCOSUL ou, ainda, de uma apelagao ao Parlamento para que ele
se manifeste sobre um determinado assunto. Assunto que deve ser relativo a temadticas de
interesse ou responsabilidade do MERCOSUL, como os direitos politicos, direitos dos
cidaddos do MERCOSUL, matéria ambiental, defesa do consumidor4%°, direitos trabalhistas e

451

da seguridade social, entre outros*'. Outro mecanismo que também aproxima a sociedade da

integragao regional ¢ o Correio do Cidadao, em que, de acordo com o que destaca Pont

[...] que permite que qualquer cidadao faga consultas, peca informagdes ou
apresente propostas ao Parlamento. As fontes consultadas e os/as
entrevistados/as destacaram a importancia de uma politica de comunicagao.
A partir de 2014, a transmissao ao vivo pela internet das sessdes plenarias
—em espanhol, portugués e guarani— e a publicagdo de uma revista digital
do PARLASUL constituem o inicio de uma nova etapa da comunicagéo € o
dialogo com o cidad&o.*?

Dessa forma, o Parlamento regional do MERCOSUL expressa uma
institucionalidade mais complexa que a sua antecessora, a Comissao Parlamentar
Conjunta, bem como se coloca como um instrumento parlamentar de atuagao mais
aproximada dos modelos construidos nos Congressos. Ocorre que a normatizacéo e
a formalizagdo mais especificas e pontuais ndo asseguram o desempenho e a
atuacdo mais eficiente como um o6rgdo de representacdo cidadd e de

institucionalizagdo democratica**®. No entanto, ndo se pode deixar de reconhecer a

448 MARIANO, Karina Pasquariello; LUCIANO, Bruno Theodoro. Implicagdes nacionais da integragéo
regional: as eleigdes diretas do Parlamento do MERCOSUL. Perspectivas, Sdo Paulo, v. 42, pp. 41-
77, jul/dez 2012. p. 54.

449 Qualquer cidaddo do MERCOSUL, cidadaos residentes em um dos Estados Partes, membros de
associagdes, empresas, organizagdes com sede social em um dos Estados Partes.

450 Sobre o assunto, ver: AMARAL JUNIOR, Alberto do; VIEIRA, Luciane Klein. A protegao
internacional do consumo no MERCOSUL. Revista de Direito do Consumidor, v. 106, ano 2, pp.
71-88. Sao Paulo: Editora RT, 2016.

451 PONT, Mariana Luna. Construindo o mapa da participagao social no MERCOSUL. Unidade de
Apoio a Participacao Social do MERCOSUL — UPS. Montevideo, 2016. p. 70.

452 PONT, Mariana Luna. Construindo o mapa da participagao social no MERCOSUL. Unidade de
Apoio a Participagao Social do MERCOSUL — UPS. Montevideo, 2016. p. 70.

453 MARIANO, Karina Pasquariello; LUCIANO, Bruno Theodoro. Implicagdes nacionais da integracao
regional: as eleigdes diretas do Parlamento do MERCOSUL. Perspectivas, Sdo Paulo, v. 42, pp. 41-
77, jul/dez 2012. p. 56.
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importadncia e o impacto que isso gerou no contexto multidimensional do
MERCOSUL.

Conforme refere Mariano**, constituir um Parlamento € o primeiro passo para
que seja aprofundado o processo de integragado, ja que se amplia a agenda do
MERCOSUL para além do ramo comercial. Ainda que com muitos entraves, o
PARLASUL se configura como um instrumento da democracia representativa, que
prima pela participagao cidada e se langca como um mecanismo de fortalecimento da
democracia. A seguir, abordaremos outra ferramenta de participagéo, criada para
fomentar a dimensdo social do processo de integragdo: a Cupula Social do
MERCOSUL.

3.3 A Cuapula Social do MERCOSUL e o didlogo com os povos: criagao,

organizacgao e funcionamento

O MERCOSUL sofreu forte transformacéo a partir da alteragdo politica na
conjuntura dos governos nacionais dos Estados Partes. Essa mudanga provocou o
fomento de uma perspectiva ndo apenas econdmica, mas politico social e cultural,
trazendo uma agenda multidimensional. E, como vimos anteriormente, isso impactou
na ordem institucional da referida iniciativa de integrac&o regional.

As acbes realizadas no ambito da dimensédo social configuram-se como
iniciativas de suma importancia para a consolidagcdo democratica do MERCOSUL,
tendo em vista que evidenciam a integragao de politicas sociais, com gerenciamento
transparente e mediante a participacdo da sociedade**. As Cupulas Sociais*%,
nesse cenario, foram constituidas como um canal de dialogo entre MERCOSUL e a
sociedade civil, de modo que analisar como se deu o processo de construgéo desse
espago e como ele funcionava*®’ se faz importante para compreender a participagdo

social como via de formagao da cidadania regional.

454 MARIANO, Karina Pasquariello. As eleiges parlamentares no MERCOSUL. Revista Brasileira de
Politica Internacional. v. 54, n. 2. Brasilia, 2011. p. 150.

455 MARTINEZ, Elias David Morales; MACHADO, Jéssica Gomes. A dimensao social na integracao
mercosulina: uma analise sobre o Projeto MERCOSUL Social. Mongdes — Revista de Relacdes
Internacionais da UFGD, Dourados, v. 6, n. 12, jul/dez, 2017. p. 370.

456 MERCOSUL. Cupula Social do MERCOSUL. 2012. Disponivel em:
<http://www.mercosul.gov.br/o-mercosul-na-vida-do-cidadao/cupula-social-do-mercosul>. Acesso em
22 abr 2021.

457 Aqui, coloca-se no passado o verbo funcionar. Isso porque, ha mais de cinco anos, desde o
retrocesso no cenario politico progressista, com a emersao de governos de direita nos paises dos
MERCOSUL, as Cupulas Sociais deixaram de ocorrer.
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A mobilizagéo, pelos Estados Partes, para desenhar novos direcionamentos
para o MERCOSUL implicou na insercdo de assuntos que superassem o carater
meramente econdmico comercial, com “a integracdo das cadeias produtivas, a
superagao das assimetrias regionais e a implementagao de politicas sociais, sempre
com a participagao das sociedades civis™s. Em 2005, incentivado pela Presidéncia
Pro Tempore do Uruguai, foi langado o Programa Somos MERCOSUL, mecanismo
que antecedeu as Cupulas Sociais.

O Programa Somos MERCOSUL tem a finalidade de incluir a cidadania na
integracao regional ao constituir espagos em que a sociedade civil e os governos
nacionais possam debater, elaborar agdes conjuntas e participar, de certa forma,
dos processos decisérios*®. Por tal motivo, Mesquita*® aponta que o Programa
“constitui-se como o aporte democratizador das relagdes entre a sociedade civil e os
Estados nacionais na discussao das politicas regionais”.

Ainda que n&o tenha sido estruturado dentro do organograma do
MERCOSUL, o Programa Somos MERCOSUL é concebido como um espaco oficial
de dialogo*®'. Trata-se de um instrumento de participagdo social em que se pretende
“articular a agenda dos governos e da sociedade civil com o propésito de resgatar a
dimensao social, politica e cultural do MERCOSUL™®, A fim de superar o déficit
democratico, essa iniciativa pretendia criar uma esfera publica regional, como forma

de combater a légica das privatizagdes ocorridas nos governos transicionais de

458 RIBEIRO, Ant6nio Carlos; ANDRADE, Mayra Thais Silva. A constru¢do da democracia regional no
processo de integragdo desenvolvido no MERCOSUL. Revista da Faculdade de Direito do Sul de
Minas, v. 13, n. 1, Pouso Alegre, 2015. p. 29.

459 MARTINS, José Renato; ALBUQUERQUE, Carolina; GOMENSORO, Federico. MERCOSUL social
e participativo: ampliagdo da esfera publica regional. In: CAETANO, Gerardo (Coord.). MERCOSUR
20 afos. Centro de Formacion para la Integracion Regional (CEFIR), Montevideo, 2011. p. 139.

460 MESQUITA, Lucas Ribeiro. Representagdo, Democracia e Politica Externa: a participagao
social como indutora de mudancgas na politica externa?. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica).
Programa de Pdés-Graduagao em Ciéncia Politica, Universidade Federal de Minas Gerais. Belo
Horizonte, 2016. p. 109.

461 GONCALVES, Renata da Silva. Participagdo na integragao: uma analise sobre a presenga da
sociedade civil nas Cupulas Sociais do MERCOSUL (2006-2013). Dissertagao (Mestrado em Ciéncia
Politica). Programa de Pds-Graduagédo em Ciéncia Politica, Universidade Federal de Pelotas.
Pelotas/RS, 2015. p. 63.

462 AGUERRE, Maria Julia; ARBOLEYA, Ignacio. Estratégias para um MERCOSUR ciudadano. In:
CAETANO, Gerardo (Coord.). La reforma institucional del MERCOSUR: del diagnéstico a las
propuestas. Centro de Formacioén para la Integracién Regional (CEFIR), Montevideo, 2009. p. 169-
170
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cunho neoliberal que constituiram as bases originarias do MERCOSUL e de lutar
pelo desenvolvimento de espacos participativos efetivos*e3.

Dessa maneira, o Programa, articulado ideologicamente com partidos
politicos e integrado por sujeitos coletivos e movimentos sociais, prestigiava uma
esfera publica que gerasse direitos sociais***. Por conta disso, dedicou-se a elaborar,
implementar e gerir politicas publicas regionais direcionadas a consolidagédo do
MERCOSUL e ao fortalecimento democratico, razdo pela qual seus fundamentos
estdo atrelados as bases da democracia participativa e foram sintetizados por
Martins, Albuquerque e Gomensoro*® em, pelo menos, quatro aspectos: a
democratizacdo, a esfera publica, a transparéncia e o controle social.

Em relagdo a democratizagdo, se compreende que o Programa Somos
MERCOSUL buscou a incorporagdo de novos sujeitos sociais, no sentido de que,
dentro da esfera publica, aproximou as demandas geradas pelos movimentos
sociais — que acabavam ficando a margem dos sistemas oficiais -, por meio de
dindmicas que identificavam as caréncias sociais pelas vivéncias comunitarias, das
instituicdes da iniciativa de integracao regional, para que pudessem incidir nos
rumos do MERCOSUL“®. No tocante a transparéncia, diante do fato de ter sido
concebido com o propdsito de superar o déficit de participagdo social no bloco*’, o
Programa pleiteava ndo s6 a visibilidade das decisbes, como também a circulagéo
de informag¢des com discussao prévia sobre as negociagdes dos Estados Partes. O
controle social, por sua vez, representaria a garantia de participagdo de

representantes sociais nos espacos institucionais*¢.

463 MARTINS, José Renato; ALBUQUERQUE, Carolina; GOMENSORO, Federico. MERCOSUL social
e participativo: ampliacdo da esfera publica regional. In: CAETANO, Gerardo (Coord.). MERCOSUR
20 ainos. Centro de Formacion para la Integracion Regional (CEFIR), Montevideo, 2011. p. 139.

464 SILVA, Carolina Albuguerque; MARTINS, José Renato Vieira. As Cupulas Sociais do
MERCOSUL.: historia e acervo. Unidade de Apoio a Participagao Social (UPS). MERCOSUL 25 anos.
2016. p. 23.

465 MARTINS, José Renato; ALBUQUERQUE, Carolina; GOMENSORO, Federico. MERCOSUL social
e participativo: ampliagdo da esfera publica regional. In: CAETANO, Gerardo (Coord.). MERCOSUR
20 afos. Centro de Formacion para la Integracion Regional (CEFIR), Montevideo, 2011. p. 139.

466 MARTINS, José Renato; ALBUQUERQUE, Carolina; GOMENSORO, Federico. MERCOSUL social
e participativo: ampliacdo da esfera publica regional. In: CAETANO, Gerardo (Coord.). MERCOSUR
20 ainos. Centro de Formacion para la Integracion Regional (CEFIR), Montevideo, 2011. p. 139.

467 SILVA, Carolina Albugquerque; MARTINS, José Renato Vieira. As Cupulas Sociais do
MERCOSUL.: historia e acervo. Unidade de Apoio a Participagcdo Social (UPS). MERCOSUL 25 anos.
2016. p. 22.

468 MARTINS, José Renato; ALBUQUERQUE, Carolina; GOMENSORO, Federico. MERCOSUL social
e participativo: ampliagdo da esfera publica regional. In: CAETANO, Gerardo (Coord.). MERCOSUR
20 afos. Centro de Formacion para la Integracion Regional (CEFIR), Montevideo, 2011. p. 140.
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Para tanto, o Somos MERCOSUL intentou locucionar os setores do Poder
Executivo com o Parlamento, com os movimentos sociais, em prol de um processo
de integracdo com uma agenda positiva*®®. Em razdo disso, a custa dessa
participagcdo dos governos nacionais, de organizagdes da sociedade civil e das
instituicbes do MERCOSUL, o Programa possui natureza tripartite*”®. Martinez e
Machado*”' destacam que essa estratégia foi arquitetada para sedimentar uma
coligagdo entre os governos nacionais € 0s setores progressistas com vistas a
democratizar o MERCOSUL e criar espacos institucionais para a sociedade civil e as
liderancas locais.

Organizada por meio de reunides e atividades preparadas*?, de maneira
conjunta, pela Presidéncia Pro Tempore e pela sociedade civil, o Programa Somos
MERCOSUL tinha como objetivo principal fortalecer a sociedade civil do
MERCOSUL para fins de construcdo da cidadania e ampliar a democratizagdo do

processo de integracao*”. Nesse sentido, importa salientar que

Além da demanda por direitos sociais, a iniciativa Somos MERCOSUL
pressupde a valorizagdo da presencga politica dos sujeitos coletivos, a
legitimagcdo dos movimentos sociais e a realizagdo de parcerias e
articulagdes com atores institucionais em favor da integragao regional*74.

Dessa maneira, o Programa referido sistematizou a agenda politico social,
delimitando as bases institucionais e facilitando a criagdo das Cupulas Sociais*”®

com a convocagao, pela Presidéncia Pro Tempore da Argentina, do | Encontro por

469 SILVA, Carolina Albuquerque; MARTINS, José Renato Vieira. As Cuipulas Sociais do
MERCOSUL.: histéria e acervo. Unidade de Apoio a Participagao Social (UPS). MERCOSUL 25 anos.
2016. p. 22.

470 BRASIL. Secretaria Geral da Presidéncia. MERCOSUL Social e Participativo: Construindo o
MERCOSUL dos povos com democracia e cidadania. — Brasilia: Ibraes, 2007. p. 14.

47" MARTINEZ, Elias David Morales; MACHADO, Jéssica Gomes. A dimens3o social na integragao
mercosulina: uma analise sobre o Projeto MERCOSUL Social. Mongdes — Revista de Relagdes
Internacionais da UFGD, Dourados, v. 6, n. 12, jul/dez, 2017. p. 376.

472 Conforme Santos destaca: “A coordenagéo da iniciativa € composta por cinco pontos focais,
denominadas coordenagdes nacionais de cada governo dos paises membros, que definem a agenda
de acao e de dialogo para cada semestre. Recorda-se que a presidéncia pro tempore do MERCOSUL
€ exercida no periodo de seis meses por cada Estado parte” (SANTOS, Maureen Cristina Martins
dos. Democracia y participacion de la sociedad civil en los procesos de integracién. Alianza Social
Continental. Bogota, 2007. p. 41)..

473 BRASIL. Secretaria Geral da Presidéncia. MERCOSUL Social e Participativo: Construindo o
MERCOSUL dos povos com democracia e cidadania. — Brasilia: Ibraes, 2007. p. 14.

474 MARTINS, José Renato; ALBUQUERQUE, Carolina; GOMENSORO, Federico. MERCOSUL social
e participativo: ampliacdo da esfera publica regional. In: CAETANO, Gerardo (Coord.). MERCOSUR
20 ainos. Centro de Formacion para la Integracion Regional (CEFIR), Montevideo, 2011. p. 141.

475 MESQUITA, Lucas Ribeiro. Representag¢dao, Democracia e Politica Externa: a participagdo
social como indutora de mudancgas na politica externa?. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica).
Programa de Pdés-Graduagado em Ciéncia Politica, Universidade Federal de Minas Gerais. Belo
Horizonte, 2016. p. 109.
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um MERCOSUL Produtivo e Social*’®. Tal evento ocorreu em Cordoba, na
Argentina, em julho de 2006, paralelamente a XXX Reunido de Chefes de Estado do
MERCOSUL, contando com a participagdo de governos e diversos setores da
sociedade civil, como movimentos e organizagbes sociais, com 0 proposito de
debater os rumos da integragao regional*”’.

Essa reunido apresentou-se como o ponto de partida para o estabelecimento
do “MERCOSUL Produtivo e Social’*’® e impulsionou, ja que abriu precedente, a
realizagdao da | Cupula Social do MERCOSUL, a qual ocorreu em Brasilia, em
dezembro do mesmo ano, com o objetivo de “expandir e fortalecer a participacéo no
processo de integracdo”™’®. Essa iniciativa contou com a parceria de outros
mecanismos participativos dentro da estrutura institucional do MERCOSUL, como o
Foro Consultivo Econdmico e Social, a antiga Comissao Parlamentar Conjunta (hoje,
PARLASUL) e a Comissao de Representantes Permanentes do MERCOSUL*®,
aléem da presenga dos setores sociais dos Estados Partes e dos Estados
Associados*®'.

Dessa forma e desde entdo, as Cupulas Sociais, a cargo da organizagao e
disposicdo das Presidéncias Pro Tempore, seriam realizadas semestralmente,
articuladas com as Cupulas Presidenciais*?. Importante ser destacado que as

Cupulas Sociais nao representam propriamente um movimento contrario as Cupulas

476 Cabe aqui destacar que esse Encontro é de suma importancia para a dimenséo social do
MERCOSUL, uma vez que nao somente originou as Cupula Social, mas também como foi pioneiro
em elaborar propostas que viriam ser acatadas oficialmente pelo MERCOSUL, “influenciando a partir
de entdo a arquitetura institucional do bloco no tocante a agenda social: a criagao do PEAS, do ISM e
da Reunido Especializada de Juventude” (SILVA, Carolina Albuquerque; MARTINS, José Renato
Vieira. As Cupulas Sociais do MERCOSUL.: histéria e acervo. Unidade de Apoio a Participagéo
Social (UPS). MERCOSUL 25 anos. 2016. p. 27).

477 SILVA, Carolina Albuguerque; MARTINS, José Renato Vieira. As Cupulas Sociais do
MERCOSUL.: histéria e acervo. Unidade de Apoio a Participagao Social (UPS). MERCOSUL 25 anos.
2016. p. 24.

478 TARJA, Jamile Lourdes Ferreira. Abertura institucional e democratizagao da integragao sul-
americana: possibilidades e limites da participagcao social no MERCOSUL (1991-2018). Tese
(Doutorado em Ciéncia Politica). Programa de Pés-Graduagédo em Ciéncia Politica, Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2019. p. 133.

479 BRASIL. Secretaria Geral da Presidéncia da Republica. MERCOSUL Social e Participativo:
Cupula Social do MERCOSUL. Disponivel em:
<http://www.secretariageral.gov.br/internacional/mercosul-social-e-participativo/textofinal>. Acesso em
16 abr 2021.

480 BRASIL. Secretaria Geral da Presidéncia. MERCOSUL Social e Participativo: Construindo o
MERCOSUL dos povos com democracia e cidadania. — Brasilia: Ibraes, 2007. p. 15.

481 RIBEIRO, Elisa de Sousa. MERCOSUL.: sobre democracia e instituicdes. Brasilia: Centro
Universitario de Brasilia — UniCEUB, 2018. p. 108.

482 S|LVA, Carolina Albuquerque; MARTINS, José Renato Vieira. As Cuipulas Sociais do
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dos Chefes de Estado do MERCOSUL, mas sim se trata de um espaco de
construgdo, cria-se uma ponte de dialogo oficial entre os governos nacionais, a
sociedade e as instituigdes do MERCOSUL. Isso porque o principal objetivo € o de
ampliar a participagao da sociedade civil no ambito dos debates sobre o processo de
integragcdo regional, ao alimentar o aspecto politico e cultural da agenda
mercosulina*?.

Assim, no que tange a | Cupula Social do MERCOSUL, realizada em Brasilia
nos dias 13 e 14 de dezembro de 2006, e que contou com a participacdo de mais de
500 representantes de organizagdes da sociedade civil*®*, foi organizada de maneira
compartilhada*®® entre os setores sociais participantes e um Ministério ou Secretaria
do governo brasileiro, distribuidos em 10 Grupos de Trabalho*. Castro descreve
que, no primeiro dia, a reuniao dos GT’s se deu para que apresentassem um informe
a Plenaria, explicando a area de estudo e debate de cada grupo e elaborassem uma
proposta de agenda social que deveria observar os seguintes questionamentos:
“qual é a pauta social do MERCOSUL oficial para cada tema? Qual é a pauta social
da sociedade civil para cada tema? Quais politicas sociais poderiam ser
implementadas ou aperfeicoadas no curto prazo? Quais sdo os obstaculos
existentes para viabilizar sua implementacao efetiva e como supera-los?” 4%,

Diante de tais questbes, no dia seguinte (14 de dezembro de 2006), foram
apresentados em Plenaria os relatérios desenvolvidos por cada Grupo de Trabalho,
com o subsequente debate acerca da participagao social no MERCOSUL, a partir da
identificacdo e da proposigcdo de instrumentos participativos no MERCOSUL, com
acesso a informagdes, bem como a integracdo das instituicbes existentes. Foram

discutidos os diferentes processos decisorios que compdem a estrutura do

483 SANTOS, Maureen Cristina Martins dos. Democracia y participacion de la sociedad civil en los
procesos de integracion. Alianza Social Continental. Bogota, 2007. p. 42.
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MERCOSUL dos povos com democracia e cidadania. — Brasilia: Ibraes, 2007. p. 15.

485 SANTOS, Maureen Cristina Martins dos. Democracia y participacion de la sociedad civil en los
procesos de integracion. Alianza Social Continental. Bogotéa, 2007. p. 43.

486 Os GTs foram separados da seguinte forma: 1) Agricultura Familiar, Reforma Agréria,
Cooperativismo, Economia Solidaria, Seguranga Alimentar; 2) Género, Raca, Etnia; 3) Cultura,
Juventude, Educagéo, Comunicagéo; 4) Empregos, Migra¢des, Direitos Humanos, Pequenas e
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487 CASTRO, Maria Silvia Portella de. MERCOSUL: frente e verso. Brasilia, 2007. Disponivel

em: <https://actrav-courses.itcilo.org/es/a2-01275/a2-01275-presentations/silvia-portela/mercosul-
frente-e-verso/at_download/file>. Acesso em: 19 abr 2021.
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MERCOSUL, bem como as medidas para assegurar a participacado efetiva da
sociedade civil nos ambitos decisorios e as mudangas institucionais necessarias
para possibilitar a participagédo cidada“e.

Os relatérios apresentados a partir das discussdes ocorrida ao longo dos dois
dias da | Cupula Social resultaram em uma Declaragdo Final, contendo,
especialmente, propostas e recomendacbes acerca de medidas a serem
implementadas no MERCOSUL sobre as tematicas envolvidas. Essa Declaracgao,
que ficou conhecida como Declaragédo de Brasilia, a qual ratificava a Agenda Social,
foi entregue aos Presidentes durante a Reunido da Cupula dos Chefes de Estado, a
qual ocorreu no ano seguinte, em 19 de janeiro de 2007, no Rio de Janeiro*®.

Barbosa aponta a importancia da Declaragédo de Brasilia, uma vez que

Nela, as organizagcdes e movimentos sociais defendiam o fortalecimento da
agenda social e de participagdo cidada, (...) e o estimulo a participacdo da
sociedade civil como observadora no GMC, em grupos de trabalho e
reunibes especializadas. Os temas defendidos pelas organizagdes e
movimentos sociais na Declaragao de Brasilia eram educagao, diversidade
cultural, étnica e de género, juventude, trabalho, comunicag¢do, saude,
reforma agraria, direitos dos imigrantes, desenvolvimento urbano e
sustentavel, violéncia contra a mulher, promogéo e protecdo dos direitos
humanos, e a possibilidade de construgdo de uma cidadania regional e uma
identidade comum sul-americana. Destacavam também a necessidade de
fomentar a integracdo produtiva e combater as assimetrias. Sobre a politica
comercial, esta deveria ser regulada por elementos definidores de um
desenvolvimento sustentavel e pelo incentivo as cadeias produtivas como
propulsores de desenvolvimento regional. Por fim, defendiam o acesso aos
recursos naturais e em especial & agua, como um direito essencial.*®°

Na construcdo coletiva para a Declaracdo de Brasilia, as bases dos
interesses e dos planos para dotar o MERCOSUL de pautas politicas participativas
dos Grupos de Trabalho convergiram. Consta no documento*’ a relevancia dos
movimentos e organizagdes sociais e populares na incidéncia e participacao efetiva
no processo decisério do MERCOSUL. Para tanto, propuseram a continuidade das

Cupulas Sociais, apoiadas pelas Presidéncias Pro Tempore como uma atividade
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Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2015. p. 170.
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permanente, a serem executadas em paralelo no marco das Reunides Presidenciais
do MERCOSUL.

Destaca-se que nao se fizeram propostas as Presidéncias somente quanto a
esse mecanismo de participagao social. A Declaragao também preconiza o apoio e o
estimulo da participacédo direta dos setores sociais, da sociedade civil em todos os
Subgrupos de Trabalho, bem como nas Reunides Especializadas do MERCOSUL,
além da criacdo de mecanismos capazes de incorporar essas formas participativas
como observadoras no GMC e CMC#%,

Tais propostas evidenciam a preocupacdo em avangar nos rumos da
integracdo regional de forma mais democratica e efetiva nas suas dimensdes
politicas, sociais, culturais, ambientais e trabalhistas, em complementagcdo aos
aspectos comerciais e econbémicos e como um meio de superagdo do
neoliberalismo?*®®. Nesse sentido, Martins, Albuquerque e Gomensoro referem que as
Cupulas Sociais foram inspiradas em experiéncias de participacdo social
desenvolvidas na América Latina “tanto do lado dos governos, como € o caso do
orgcamento participativo e das Conferéncias Nacionais, no Brasil, quanto do lado das
organizagdes sociais, como € o caso do Férum Social Mundial”®4,

Essas nogdes foram impressas no modelo de organizagédo e elaboragédo das
Cupulas Sociais a partir do conceito de governabilidade social, ou seja, a
compreensao da necessidade de os movimentos sociais terem um papel ativo na
gestdo, na implementagdo e no acompanhamento das politicas publicas*®. Isso fez
com que, no tocante a democracia na integragéao regional mercosulina, se pudesse
combinar elementos do modelo participativo com o fortalecimento do paradigma
representativo. Acontece que, para isso, conforme a propria Declaracdo de Brasilia

propde, € fundamental que:

[...] a ampliagdo dos horizontes da participagdo cidadd na tomada de
decisdes sobre o destino do MERCOSUL deva guiar a reforma institucional
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49 MARTINS, José Renato; ALBUQUERQUE, Carolina; GOMENSORO, Federico. MERCOSUL social
e participativo: ampliagdo da esfera publica regional. In: CAETANO, Gerardo (Coord.). MERCOSUR
20 afos. Centro de Formacion para la Integracion Regional (CEFIR), Montevideo, 2011. p. 141.
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e visar o fortalecimento das politicas publicas regionais de carater social,
imprescindiveis para garantir a sustentabilidade do desenvolvimento do
bloco e assegurar que os beneficios advindos da integracdo sejam
distribuidos de forma equanime, revertendo-se em melhoria da qualidade de
vida de nossas populacées.*%

A vista disso, as Cupulas Sociais representam um espaco que inclui nédo
apenas a diversidade cultural, mas a pluralidade de vozes dos povos sul-
americanos; consolidando-se, por conseguinte, como um mecanismo de promogao
de um projeto de integragdo regional afeto as causas sociais e as demandas
participativas. A construcdo das Cupulas expressa um compromisso dos Estados
com a solidificacdo de canais de representagao politica e de participagao social por
meio da insergdo de novos sujeitos coletivos*’, o que amplia e fortalece a
democracia no MERCOSUL e funda elementos bases para a formagdo de uma
identidade regional. Isso porque, conforme aponta Velasco Junior*¢, ndo basta
somente uma convergéncia nos planos comerciais e macroeconémicos, é
imprescindivel que haja uma articulagdo nas politicas culturais, sociais e
educacionais, de modo a estimular a criacdo de uma cidadania que supere as
fronteiras dos Estados-Nacoes.

E, nesse sentido, que as Cupulas Sociais se transformam em mecanismos de
discussdes — a partir de temas regionais -, implicando o controle social, a construgao
de uma cidadania ativa e legitimadora do processo de integragao*”. Além disso, a
elaboracdo de um espago de debate sobre as politicas regionais confere uma
concentracédo da esfera publica regional, especialmente no que tange ao acesso a
direitos sociais, bem como a uma cultura democratica do MERCOSUL.

Por tais razdes, tem-se que as articulagdes resultantes do agrupamento dos
representantes dos governos, da sociedade civil e das instituigdes do MERCOSUL

sdo no sentido de aprofundar a integragéo regional mediante transparéncia, difusdo

496 MERCOSUL. As Cupulas Sociais do MERCOSUL II: Declaragdes e Documentos de Trabalho
(junho 2006 — julho 2015). Unidade de Apoio a Participagédo Social — UPS. Montevideo, 2016. p. 20-
21.

497 CASTRO, Maria Silvia Portella de. MERCOSUL: frente e verso. Brasilia, 2007. Disponivel

em: <https://actrav-courses.itcilo.org/es/a2-01275/a2-01275-presentations/silvia-portela/mercosul-
frente-e-verso/at_download/file>. Acesso em: 19 abr 2021.

498 VELASCO JUNIOR, Paulo Afonso Monteiro. O MERCOSUL social: avangos e obstaculos para
uma nova dindmica de integragao regional. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica). Programa de Pds-
Graduagao em Ciéncia Politica. Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2013. p.
80.

499 SILVA, Carolina Albuquerque; MARTINS, José Renato Vieira. As Cuipulas Sociais do
MERCOSUL.: histdria e acervo. Unidade de Apoio a Participagao Social (UPS). MERCOSUL 25 anos.
2016. p. 25.
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de informagdes, deliberacdo politica e participagdo coletiva na tomada de
decis6es®®. Nessa diregdo, os setores sociais participantes se organizam “para
dialogar com os governantes com a finalidade de levar as demandas sociais ao
conhecimento desses, favorecem a promog¢ao de politicas publicas regionais™,
razao pela qual atuam nas Cupulas centrais sindicais, confederagdes da agricultura
familiar, organizagdes de pequenos e médios empresarios, entidades que trabalham
com o direitos das mulheres, em defesa da economia solidaria, direitos humanos,
parlamentos, entre outros®®.

No que toca a organizagdo interna das Cupulas, Martins, Albuquerque e
Gomensoro referem que cada Estado Parte constituiu seu préprio funcionamento5%

para tratar sobre as questdes envolvendo as Cupulas Sociais, de maneira que:

No Brasil, a organizagdo das Cupulas Sociais compete a Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica, juntamente com o Departamento do
MERCOSUL do Ministério das Relagdes Exteriores. Os eventos contam
também com a participacdo de representantes do Parlamento do
MERCOSUL, da Comissdo de Representantes Permanentes do
MERCOSUL, da Segéao Brasileira do Foro Consultivo Econémico e Social,
das Reunides de Ministros (Direitos Humanos, Desenvolvimento Social,
Educacdo, Saude) e das Reunides Especializadas (Mulheres, Igualdade
Racial, Agricultura Familiar). No Uruguai, o Centro de Formacdo da
Integracdo Regional — CEFIR — ligado ao Ministério das Relagdes
Exteriores, € o 6rgao responsavel pelas Cupulas; na Argentina, o Conselho
Consultivo da Sociedade Civil do Ministério das Relagbes Exteriores € quem
exerce esse papel; no Paraguai, é a propria Presidéncia da Republica.%

Impende salientar que participavam das Cupulas Sociais ndo somente as
organizagdes sociais dos Estados Partes, mas também dos Estados Associados, de

maneira que todos os paises sul-americanos poderiam contar com representacao

500 BRASIL. Secretaria Geral da Presidéncia da Republica. MERCOSUL Social e Participativo:
Cupula Social do MERCOSUL. Disponivel em:
<http://www.secretariageral.gov.br/internacional/mercosul-social-e-participativo/textofinal>. Acesso em
16 abr 2021.

501 CABRAL, Cristiane; ANDRADE, Mayra. A Integracdo que deu certo. O MERCOSUL Social e a
efetivagao dos Direitos Fundamentais. Revista do Instituto de Direito Brasileiro, ano 2, n® 11,
Lisboa, 2013. p. 12128.

502 BRASIL. Secretaria Geral da Presidéncia. MERCOSUL Social e Participativo: Construindo o
MERCOSUL dos povos com democracia e cidadania. — Brasilia: Ibraes, 2007. p. 15.

503 Para maior analise acerca da relagdo entre a politica externa e a participagao social no
MERCOSUL, em especial no que se refere ao Conselho Consultivo da Sociedade Civil e o Programa
MERCOSUL Social e Participativo, consultar: MESQUITA, Lucas Ribeiro. Representagao,
Democracia e Politica Externa: a participagao social como indutora de mudangas na politica
externa?. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica). Programa de Pds-Graduacao em Ciéncia Politica,
Universidade Federal de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2016.

504 MARTINS, José Renato; ALBUQUERQUE, Carolina; GOMENSORO, Federico. MERCOSUL social
e participativo: ampliagdo da esfera publica regional. In: CAETANO, Gerardo (Coord.). MERCOSUR
20 afos. Centro de Formacion para la Integracion Regional (CEFIR), Montevideo, 2011. p. 141.
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nas reunides, demonstrando o potencial e a relevancia dessa experiéncia®®. Além
disso, ao lado das organizagbes tidas como tradicionais, tais como sindicato dos
trabalhadores rurais, movimentos indigenas, compareceram movimentos sociais que
surgiram a partir de mobilizagées contra os males da globalizagdo neoliberal, como a
Marcha Mundial das Mulheres, por exemplo®®; destacando, dessa maneira, a
participagdo massiva de organizag¢des vinculadas a educagédo, a cultura, aos direitos
humanos, a cidadania.

Sobre tais questdes, Silva e Martins apontam para dois aspectos primordiais

em relagdo a inovagao trazida pelas Cupulas Sociais:

O primeiro se refere ao fato de que as Cupulas Sociais sao fruto de uma
agao conjunta em que participam — e cooperam — governos, organizagbes
da sociedade civil e organismos oficiais do MERCOSUL. Este formato, que
poderia parecer natural, € na realidade o resultado de uma lenta mudancga
de cultura politica que vem ocorrendo na regido. Da parte dos Estados
Partes, ele pressupbe maior permeabilidade dos 6érgdos publicos —
nacionais e regionais — com relagao a participagao social nos processos
decisérios. Da parte dos movimentos sociais, ele requer predisposi¢cao para
agir nos espacos institucionais que se abrem no MERCOSUL. O segundo
aspecto diz respeito ao carater intersetorial da iniciativa (...) O fato de
militantes de origem tdo distintas atuarem coletivamente nas Cupulas
Sociais confere representatividade, legitimidade e alcance politico as
proposicdes emanadas da sociedade civil.>%’

E, a partir dessa andlise, que as Cupulas Sociais sdo tidas como uma fonte
de democratizagdo do processo de integracdo. Desse modo, no que tange ao seu
funcionamento, Gongalves®® relata que as Cupulas foram estruturadas por meio da
divisdo de quatro ou cinco momentos a depender do pais que a organiza. Num
primeiro instante, é feita a abertura da reunido, em Plenaria, contando com a
presenca de todos os participantes. Apds, € realizada a divisdo em
Comissodes/Grupos de Trabalho a fim de que cada um elabore propostas sobre

assuntos pertinentes as questdes sociais envolvidas. Depois disso, os participantes

505 MARTINS, José Renato; ALBUQUERQUE, Carolina; GOMENSORO, Federico. MERCOSUL social
e participativo: ampliagdo da esfera publica regional. In: CAETANO, Gerardo (Coord.). MERCOSUR
20 afos. Centro de Formacion para la Integracion Regional (CEFIR), Montevideo, 2011. p. 149.

506 MARTINS, José Renato; ALBUQUERQUE, Carolina; GOMENSORO, Federico. MERCOSUL social
e participativo: ampliagdo da esfera publica regional. In: CAETANO, Gerardo (Coord.). MERCOSUR
20 ainos. Centro de Formacion para la Integracion Regional (CEFIR), Montevideo, 2011. p. 149.

507 SILVA, Carolina Albuquerque; MARTINS, José Renato Vieira. As Cupulas Sociais do
MERCOSUL.: historia e acervo. Unidade de Apoio a Participacdo Social (UPS). MERCOSUL 25 anos.
2016. p. 26.

508 GONCALVES, Renata da Silva. Participagao na integragdo: uma analise sobre a presenca da
sociedade civil nas Cupulas Sociais do MERCOSUL (2006-2013). Dissertagao (Mestrado em Ciéncia
Politica). Programa de Pds-Graduagao em Ciéncia Politica, Universidade Federal de Pelotas.
Pelotas/RS, 2015. p. 67.
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retornam a Plenaria, momento em que os relatores de cada GT apresentam aos
demais as conclusbes.

A partir disso, € formada uma nova comissdo, a ser composta por um
representante das organizagdes da sociedade civil de cada pais, os quais se
encontrardo com todos os Presidentes dos Estados Partes e apresentardo um
resumo das proposicdes e das posicdes politicas da Cupula Social. Como
fechamento das Cupulas Sociais, os Chefes de Estado dos paises do MERCOSUL
comparecem a Plenaria final do evento, saudando a todos®®.

Como vimos, como resultado material das Cupulas Sociais, sdo produzidas
Declaracbes Finais, as quais podem ser tanto documentos unificados, quanto uma
colecdo de respostas finais dos GT's que participaram do evento. Silva®® aponta
que, como documento unificado, temos as Declaragdes Finais de Brasilia, em 2006;
de Assungao, em 2009; de Brasilia, em 2012; de Montevidéu, em 2013; do Parana,
em 2014 e de Brasilia, em 2015.

Nelas, constatam-se, ao menos, vinte e trés proposi¢cdes tratadas, quais
sejam, 1) Afrodescendentes, combate a xenofobia e igualdade racial; 2) Agricultura
familiar, camponesa e indigena, reforma agraria, desenvolvimento rural, seguranga e
soberania alimentar; 3) Comunicacgéo; 4) Cultura e identidade; 5) Desenvolvimento
urbano e direito a cidade; 6) Direitos humanos, verdade, memoria e justiga, criangas
e adolescentes, LGBT, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia; 7) Economia
solidaria, cooperativas, micro, pequenas e meédias empresas; 8) Educacdo; 9)
Estabilidade democratica, geopolitica, seguranca e defesa continental; 10) Expanséo
do MERCOSUL; 11) Focem e combate as assimetrias; 12) Integracéo produtiva; 13)
ISM, IPPDH, PEAS, Estatuto da Cidadania; 14) Juventude; 15) Meio ambiente e
recursos naturais; 16) Migragcdes; 17) Modelos de integracdo, modelos de
desenvolvimento, negociagdes comerciais internacionais; 18) Mulheres; 19)
Parlamento; 20) Participagdo social, cupulas sociais; 21) Povos originarios /

indigenas; 22) Saude; 23) Trabalho, previdéncia, livre circulagao de pessoas.

509 GONCALVES, Renata da Silva. Participagdo na integragdo: uma analise sobre a presenca da
sociedade civil nas Cupulas Sociais do MERCOSUL (2006-2013). Dissertagao (Mestrado em Ciéncia
Politica). Programa de Pds-Graduagédo em Ciéncia Politica, Universidade Federal de Pelotas.
Pelotas/RS, 2015. p. 67.

510 SILVA, Carolina Albuquerque. Participagéo social setorial e multissetorial no MERCOSUL: os
casos da REAF e das Cupulas Sociais. In: GOROSITO, Maria Marcela; ALVARIZA ALLENDE, Rafael
(Org.). La participacion social en el MERCOSUR del siglo XXI: Legitimidad social en los procesos
de integracién. 1ed. Buenos Aires: Editorial de la Universidad Nacional de Lomas de Zamora, 2017, p.
185.
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Observa-se, portanto, que as Cupulas Sociais englobaram, ao longo da
execugao de suas atividades, uma grande variedade de movimentos e organizagdes
sociais, 0 que ampliou a area de atuagao e as tematicas a serem debatidas. Sobre
isso, por exemplo, na VI Cupula Social ocorrida em 2008%'", em Salvador, no Brasil,
ainda que nao tivesse uma Declaracdo Final unificada, um dos apontamentos
gerados foi uma Carta Aberta das organizagdes de afrodescendentes presentes no
evento, confeccionada pelo GT Afrodescendentes. Nesse documento, o0s
participantes propuseram que houvesse, nas edi¢gbes seguintes, a criagdo de um
espaco especifico para tais coletivos, de forma a promover Conselhos Consultivos
similares em cada pais para refletir sobre problematicas especificas capazes de
incorporar, transversalmente, nas relatorias, a inclusao da perspectiva étnico-racial.

Nesse sentido, Martins e Silva destacam que

a participagao da sociedade civil tem permitido que centrais sindicais, redes
e plataformas regionais de setores, como a agricultura familiar, as pastorais
sociais, as cooperativas, os pequenos € médios empresarios, a economia
solidaria, os direitos humanos, as mulheres, a juventude, o movimento
negro, o meio ambiente, a saude, a educagao e cultura, entre outros,
adquiram um peso relativo maior nas discussdes sobre os destinos do
bloco.51?

Em Assuncéo, no ano de 2009, sob o lema da Presidéncia Pro Tempore
paraguaia “Darle um rostro humano al MERCOSUR”, a Cupula Social incluiu duas
atividades paralelas, uma relacionada a esportes e outra a pessoas com deficiéncia,
além de seis oficinas com tematicas envolvendo terras, moradia e habitat; novas
tecnologias de informacgéo, inclusdo digital e educacdo; economia social e solidaria,
agricultura familiar; integracdo cultural; clima e biodiversidade e saude®. A IX
Cupula Social, ocorrida em EI Chaco, em 2010, contou com a participagao de,
aproximadamente, 1500 (mil e quinhentas) pessoas, debatendo, principalmente,
sobre equidade de género, juventude e pensamento latino-americano e resultando a

confeccao de 10 declaracdes de cada GT’s5%.

51" MERCOSUL. As Cupulas Sociais do MERCOSUL IlI: Declaragées e Documentos de Trabalho
(junho 2006 — julho 2015). Unidade de Apoio a Participagédo Social — UPS. Montevideo, 2016. p. 66.
512 MARTINS, José Renato Vieira; SILVA, Caroline Albuquerque. Politicas sociais e participagao
social: a constituigdo de uma esfera publica regional no MERCOSUL. Boletim de Economia e
Politica Internacional. Brasilia: Ipea, 2011. p. 65.

513 SILVA, Carolina Albuquerque; MARTINS, José Renato Vieira. As Cupulas Sociais do
MERCOSUL.: historia e acervo. Unidade de Apoio a Participagao Social (UPS). MERCOSUL 25 anos.
2016. p. 30.

514 Importante referir que as Declaragbes Finais sdo tidas como normas de soft law, ou seja, ainda
que nao exer¢gam um carater vinculativo, elas séo aptas a orientar as a¢des dos Estados e, inclusive,
dos préprios cidadaos do MERCOSUL.
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A X Cupula Social aconteceu em Foz do Iguagu, em 2010, e foi pautada por
um formato inédito: realizou-se uma Conferéncia de Abertura, intitulada “Integracgéao,
Democracia e Desenvolvimento”, na qual se fizeram presentes intelectuais latino-
americanos, como Marilena Chaui, Aldo Ferrer, Gerardo Caetano, acompanhada da
realizacao de dezesseis sessdes especiais e cinco reunides de comissdes. Destaca-
se também que, neste evento, teve lugar o Encontro das Cupulas Social e
Presencial, ocasido em que ndo somente foram entregues os resultados obtidos a
partir dos trabalhos dos GT'’s, como o entdo Presidente do Brasil e Pro Tempore do
MERCOSUL, Luiz Inacio Lula da Silva, declarou a aprovagao de norma que criaria a
Unidade de Apoio a Participacdo Social no MERCOSUL — UPS®S,

Em 2012, aconteceu, em Brasilia, a XIV Cupula Social do MERCOSUL, tendo
como tematica central a “Cidadania e Participagdo”, de maneira que sua
programacgao foi composta por cinco momentos: a solenidade de abertura, com o
langamento do Prémio MERCOSUL Social; a realizagdo de grupos tematicos®'®; o
debate tematico sobre o “Ano da Juventude no MERCOSUL - construindo um novo
protagonismo”; a Plenaria Final para a aprovacdo da Declaragdo Final e das
demandas dos movimentos sociais e a solenidade de encerramento. Como
resultado, foi confeccionado, além da Declaracado Final, um documento contendo 20
propostas sobre a efetivagdo da democracia, da cidadania e da participacéo, o qual
foi encaminhado a entdo Presidenta Dilma Rousseff durante a Cudpula
Presidencial®'.

Dentre as proposi¢cdes estabelecidas no documento, destacam-se a
articulagdo e a divulgagdo da forma educacional e publica dos trabalhos das
Comissbes de Verdade e Justica; a implementagdo do Plano Estratégico de Agao
Social do MERCOSUL, com metas e orgamento necessarios para atuar na
prevencao de violagdes dos direitos humanos contra os povos indigenas, migrantes,
camponeses, negros, criangas, mulheres, coletivos vulneraveis, entre outros. Além

disso, exigiram dos Chefes de Estado do MERCOSUL a efetivagao do Estatuto da

515 SILVA, Carolina Albuquerque; MARTINS, José Renato Vieira. As Culipulas Sociais do
MERCOSUL.: histéria e acervo. Unidade de Apoio a Participagao Social (UPS). MERCOSUL 25 anos.
2016. p. 32.

516 Foram separados em cinco grupos tematicos: Direitos Humanos; Participagdo Social no
MERCOSUL; Tecnologias Sociais e Integragdo Produtiva; Comunicagao, Cultura e Identidade e
Cooperagao para o Desenvolvimento e Integragdo Regional.
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Cidadania do MERCOSULS5'; a implementagdo da Unidade de Participagdo Social
do MERCOSUL, encarregada de acompanhar as decisdes das Cupulas Sociais; o
estabelecimento de politicas publicas que trabalhem com a integracéo cultural e o
fortalecimento do idioma guarani, a criagdo de um mecanismo de participagéo social
que defina, acompanhe e administre os projetos do FOCEM e a construgdo de um
instituto de tecnologia social do MERCOSUL5.

Acerca das Declaracdes Finais emitidas a partir dos debates e do consenso

entre os participantes das Cupulas Sociais, Silva ressalta que

Estes documentos também s&o prodigos em referéncias a eventos politicos
que marcaram a conjuntura regional nos momentos em que as Cupulas
foram realizadas (por ex. as condenagbes aos golpes de Estado em
Honduras, em Assung¢ao 2009, e no préprio Paraguai, em Mendoza 2012; o
apoio ao presidente Evo Morales quando do episddio da retengdo de seu
aviao na Europa, em Montevidéu 2013; e numerosas mengdes de apoio a
manutengdo da ordem democratica na Venezuela e a demanda argentina
pela devolugdo das Malvinas). Ainda assim, em termos totais prepondera
um mosaico de manifestagdes setoriais, ainda que muitas vezes fagam
referéncia a conjunturas ou marcos juridicos regionais.%?°

Diante da importdncia dessas pautas na conjuntura politica e no
fortalecimento democratico, em 2012, o CMC formalizou, por meio da Decisdo n°
56%2', a periodicidade semestral das Cupulas Sociais, as qual se tornariam um
evento regular e oficial no ambito da agenda do MERCOSUL. O CMC salientou a
importancia de um espago de participagdo social nos temas de integragdo, bem
como de estar vinculado aos érgéos da estrutura institucional do MERCOSUL. Por
conta disso, além de estabelecer que as Cupulas Sociais, ocorridas semestralmente,
devam ser organizadas sob a responsabilidade das Presidéncias Pro Tempore, em
coordenagao com os demais Estados Partes e o Coordenador da Unidade de Apoio
a Participagdo Social (UPS), os resultados advindos do evento devem ser

apresentados, obrigatoriamente, na primeira reunido ordinaria do Grupo Mercado

518 Conforme visto no primeiro capitulo, o Estatuto da Cidadania foi apresentado no evento
comemorativo aos 30 anos da criagdo do MERCOSUL, em 21 de margo deste ano.

519 BRASIL. Declaragéao de Brasilia. XIV Cupula Social do MERCOSUL. 2012. Disponivel em:
<http:// socialmercosul.org/declaracao-de-brasilia/>. Acesso em: 19 abr 2021.
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Comum realizado ap6s a Cupula Social, de modo que o GMC encaminhara as
conclusdes as instancias institucionais competente.

Dessa forma, compreende-se que as Cupulas Sociais se configuram como
um espaco de dialogo e participam da nova roupagem do MERCOSUL, ao contribuir
para o desenvolvimento da esfera publica regional, bem como para a inser¢ado das
reivindicagbes formuladas pelos movimentos sociais na protecdo e defesa de
direitos®?2. Com isso, por meio da participagdo mais ativa da sociedade civil, é
possivel defender uma maior conscientizacdo nao somente em relacéo ao papel que
se exerce na integracdo, como também da prépria iniciativa de integragao regional,
por muitos desconhecida. Assim, tem-se que as Cupulas Sociais enriquecem a
dimensado social do MERCOSUL ao fazer com as demandas sociais sejam
percebidas pelos 6rgaos decisérios a fim de que se convertam em politicas publicas
regionais.

Tarja refere que:

Ao lado do PARLASUL, figurando no contexto das iniciativas de
democratizagcdo do espago regional no ambito do MERCOSUL, [...]
destacava trés aspectos deste novo capitulo do processo de integragao,
quais sejam: 1) seu carater participativo, que contou com o envolvimento de
movimentos sociais e populares, instituicbes do préprio Bloco e membros
dos governos nacionais dos Estados-partes que integraram o Programa
“Somos MERCOSUL”; 2) a absorgédo das demandas dos distintos atores e
setores envolvidos no processo de integragédo e; 3) a aceitagdo da ordem
dos desafios a serem enfrentados, desde as assimetrias entre os paises
envolvidos até os opositores ao projeto de integragao dentro de cada pais.
[...] Esses trés pontos funcionaram como padrdes de orientacdo para a
definichio da pauta dos temas a serem discutidos nas CSM
subsequentes®?3.

Até o momento, 19 (dezenove) Cupulas Sociais foram realizadas. A ultima
aconteceu em 2016, na cidade de Montevidéu. Desde entdo, as Presidéncias Pro
Tempore nao organizaram mais o evento, desobedecendo, inclusive, a Decisao do
CMC que determinava a periodicidade semestral. Isso reflete a nova fase do
regionalismo sul-americano, em que ha um certo enfraquecimento da dimenséao
social e politica do MERCOSUL. Ainda assim, a analise das Cupulas, quando se

observa a dimensao social do MERCOSUL, é fundamental para que se pense em

522 SILVA, Carolina Albuquerque; MARTINS, José Renato Vieira. As Cupulas Sociais do
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2016. p. 24.

523 TARJA, Jamile Lourdes Ferreira. Abertura institucional e democratizagao da integragao sul-
americana: possibilidades e limites da participagao social no MERCOSUL (1991-2018). Tese
(Doutorado em Ciéncia Politica). Programa de Pés-Graduagédo em Ciéncia Politica, Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2019. p. 134.
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mecanismos de fortalecimento da participacdo social e cidada, bem como da
consolidacdo democratica.

O presente capitulo, portanto, se propds a analisar os mecanismos de
participacdo social e cidadda do MERCOSUL. Constata-se que, a partir dos anos
2000, com uma virada no cenario politico nos paises sul-americanos, o processo de
integracao regional foi diretamente afetado. O entendimento de que, a fim de se ter
uma efetiva e bem-sucedida experiéncia de integragdo, € preciso ampliar as
dimensdes para além da comercial e econdmica abriu caminhos para a criagao de
institutos participativos que aproximassem do MERCOSUL a sociedade civil e,
consequentemente, imprimissem uma identidade regional e uma cidadania
mercosulina.

Ocorre que essas iniciativas de participagcdo, em especial as que sdo objeto
dessa pesquisa, o PARLASUL e as Cupulas Sociais, por problemas pontuais no que
tange a legitimidade e a institucionalidade, apontam a dificuldade de superagao do
déficit democratico do MERCOSUL, ainda que elaboradas com essa intengao. Essa
analise, bem como a proposicdo de solugdes viaveis para o problema serao
apresentadas no préximo capitulo, o qual se debrugara sobre uma possivel
construcédo da cidadania regional a partir da no¢gdo de cosmopolitismo e da reforma

das instituicoes.
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CAPITULO 4: RENOVANDO O MERCOSUL A PARTIR DO COSMOPOLITISMO:
O FORTALECIMENTO DA PARTICIPACAO DEMOCRATICA E ATIVA DA
SOCIEDADE CIVIL

Ao longo desta Dissertagéo, foi possivel observar a importancia da criagdo de
espagos participativos no ambito da integragdo regional sul-americana. A agéo
politica, a identidade e a cidadania, constituidas a partir da participagcao dos atores
sociais, sdo elementos necessarios para pensar em consolidar a democracia e, nos
limites propostos por essa pesquisa, fortalecer o processo do MERCOSUL. Ainda
mais que as particularidades histéricas e politicas da regido sdo marcadas por um
passado de exploragao, de autoritarismo e, especialmente, com a forte presencga da
colonialidade.

Nesse ultimo capitulo, portanto, investigar-se-a como a teoria cosmopolita, em
especial no que tange a cidadania, pode contribuir para ponderar uma reformulagéo
nao apenas institucional ou juridica, mas politico-social do regionalismo para fins de
reducao das fragilidades democraticas no ambito do MERCOSUL. Logo apds, por
meio de uma analise mais minuciosa acerca dos déficits democraticos que
acometem o MERCOSUL e, principalmente, o PARLASUL e as Cupulas Sociais,
apontar-se-a a necessidade de, com fulcro nos dizeres cosmopolitas, renovar o
MERCOSUL, de se pensar alternativas ou aprimoramentos capazes de aproximar a
sociedade civil de suas politicas.

Isso porque, mesmo com a formulagao de varios mecanismos de participagao
social, sem uma forte institucionalizacdo e sem uma maior legitimidade do processo
de integragcdo, a democracia, no ambito regional, enfraquece e, com ela, a
construcdo de uma cidadania mercosulina. Cidadania essa que precisa ser pautada
pela diversidade cultural, inclusdo e participacdo dos povos, mas, principalmente,

que transcenda as divisdes geograficas e politicas.

4.1 Rompendo as barreiras tradicionais: a perspectiva cosmopolita aplicada a

participagao dos povos e a cidadania na integragao regional

A reformulagdo do mundo a partir dos ditames globalizantes proporcionou a
investida dos Estados nacionais em processos de integragao regional. Na regiao sul-

americana, marcada pelas tensdes internas e pelos elementos intrinsecos da
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modernidade - por meio da heranga colonial -, a transnacionalizag&o®* comecou a
ser desenhada, de forma mais contundente, de acordo com o que foi visto no
primeiro capitulo, no periodo de transigdo dos regimes militares para a democracia,
principalmente porque, conforme Santos®?°, “o movimento democratico transnacional
€ 0 unico sinal de esperanca na luta contra a iniquidade do mundo em que vivemos”.

Nesse sentido, com o advento de organizagdes regionais e internacionais,
constituiu-se uma transformagao na geopolitica, porquanto limitada aos vinculos
interestatais. O surgimento de espagos publicos plurais, com a materializagédo da
solidariedade e com estruturas cooperativas, fez com que se buscasse desfazer os
nos conceituais da modernidade, diante da maior complexidade das relagdes
globais.

Potencializada pelo estabelecimento da democracia liberal como maneira
universal e hegemoénica de organizar a sociedade, a globalizagdo, no cenario pds
bipolarismo mundial, enfraqueceu o Estado nacional moderno, que nao mais exercia
a centralidade do poder no dmbito internacional®?. Aliado a isso, como referido, o
surgimento de novos atores sociais (e transnacionais) passou a exigir uma maior

capacidade juridica de governanga’?’ e de regulagdo, dado que a estrutura que

524 Segundo Beck, “a transnacionalizagdo é uma conexao forte entre os e espagos nacionais,
inclusive de modo que nao seja pensado internacionalmente, e sim no surgimento de algo novo, de
um espaco transpassante que ja ndo se encaixa nas velhas categorias modernas” (BECK, Ulrich.
Liberdade ou capitalismo. Sao Paulo: Littera Mundi, 2001. p. 100).

525 SANTOS, Boaventura de Sousa. A escala do despotismo. Coimbra: Universidade de Coimbra,
2006. p. 1.

526 Delmas-Marty, inclusive, refere que os centros de tomada de deciséo séo alterados, de forma
natural, para o &mbito global, por conta do processo de globalizagdo. Ou seja, se antes eram os
Estados nacionais que determinavam da maneira que assim quisessem as suas politicas; agora as
adversidades nacionais € que sao pensadas a partir da dindmica e da realidade mundial (DELMAS-
MARTY, Mireille. Comment réoxygéner des espaces politiques? In: DELMAS-MARTY, Mireille. et. al.
Pour un nouvel imaginaire politique. Fayard, 2006).

527 Segundo Vieira, a ideia de governanga diz respeito a uma série de maneiras em que os individuos
e as instituicdes discutem e tratam de assuntos que lhe dizem respeito. Trata-se de um processo
continuo, “por meio do qual os interesses em conflito ou até mesmo divergentes podem ser
ordenados e as agdes de cooperagao podem ser realizadas, incluidas aqui tanto as agbes das
instituicdes formais ou oficiais, quanto aquelas informais derivadas de pessoas ou instituicdes nao
estatais”. Por isso se fala que, no &mbito de uma governancga global, o Estado perde forga no
monopdlio de criagdo normativa, em razao da regulagéo se dar de forma plural e consensual, entre
Estados, organizagdes internacionais, ndo governamentais, atores sociais e privados. Nesse sentido,
Vieira destaca que a governanga global se relaciona diretamente com a transnacionalidade. (VIEIRA,
Luciane Klein. Governanga Global e Direito do Consumidor: a multiplicidade de formas de regulagéo
da protecao internacional da parte vulneravel. Revista de Direito do Consumidor, v. 134, pp. 73-
109, 2021).
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estava sendo desenhada prescindia, transcendia e se contrapunha ao Estado®%. Em

contrapartida, Saldanha e Mello enfatizam que

Os caminhos das chances e dos riscos estido interconectados de maneira
irrenunciavel e fogem da agéo dos Estados. Chances porque a globalizagao
dos fluxos financeiros, migratérios, de informagdes em multiplos campos, da
governanga pelos numeros, de movimentos sociais e dos interesses da
economia mostram a inexorabilidade de um destino humano comum. Riscos
porque a globalizagdo gera ndo apenas marginalizagéo, exclusdo social e
vulnerabilidades quanto perigos biotecnolégicos, ecoldgicos, nucleares,
sanitarios e de seguranca que se intensificam com os crimes globais como
o de corrupgéo, de lavagem de dinheiro, o de terrorismo e o de trafico de

armas, de bens da natureza, de drogas e de pessoas. 529

Dessa forma, a referida mudanga morfolégica para a racionalidade neoliberal
atestou seus limites e incapacidades para resolugaéo das vicissitudes econdmicas,
politicas e sociais, pois alimentou o quadro de desigualdade, de exclusdo e de
marginalizagdo. Dentro dessa perspectiva, Schmidt®¥® entende necessario
ultrapassar o modelo burgués de democracia a fim de que seja pensada uma
democracia de fato emancipadora e que, incorporada a realidade sul-americana, néo
esteja delimitada apenas ao periodo eleitoral ou que adote os ditames estabelecidos
pela economia de mercado, mas sim uma democracia que seja estendida a todos os
campos da vida coletiva, inclusive no espaco regional. Ou seja, € preciso dotar a
democracia de uma faceta mais participativa.

Por esse angulo, torna-se de suma importancia observar a forma com que os
organismos politicos como o MERCOSUL se vinculam as decisdes no meio de um
regionalismo cosmopolita e que se adequam ao multilateralismo®3'. O processo de
integracao regional acaba permitindo que se reinvente a democracia por meio do
agrupamento de diversas sociedades que, com a sua participagdo mais concreta,
s&o possibilitadas a ampliar e a acentuar a conjuntura institucional vigente.

E, nesse sentido, que se destaca a corrente da democracia cosmopolita, vez

que defende “a criagdo de um sistema coletivo e reflexivo de tomada de decisdo que

528 SEITENFUS, Ricardo; VENTURA, Deisy. Direito Internacional Publico. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2006, p. 200.

529 SALDANHA, Jéania Maria Lopes; MELLO, Rafaela da Cruz. Um imaginario possivel: rumo ao
cosmopolitismo juridico. Revista da Faculdade de Direito da UFMG. Belo Horizonte, n. 70, 2017. p.
440/441.

530 SCHMIDT, Rafael Vitéria. O MERCOSUL e a democracia no processo de globalizagao
econdmica: o contexto de construcdo da cidadania pés-nacional e de formas de agao politica efetiva.
Dissertacao (Mestrado em Direito da Integracao). Centro de Ciéncias Sociais e Humanas.
Universidade Federal de Santa Maria. Santa Maria/RS, 2007, p. 53.

531 REBELO, Felipe. A democracia social global e o enfraquecimento da crise democratica.
Londrina: Editora Thoth, 2019. p. 73.



140

permitisse o envolvimento dos cidadados nas diversas formas de assuntos politicos
que os afeta significativamente32. A partir dessa compreenséo, a sociedade civil, as
organizagdes nao governamentais, especialmente em matéria de direitos humanos,
e as organizagdes internacionais sdo levadas em consideragao para consolidar a
democracia, aqui, regional, por meio da sua participagao ativa durante o processo.

Sendo assim, para melhor entender o desenvolvimento dessa perspectiva, é
preciso falar sobre o cosmopolitismo; devendo-se, em relagao a isso, salientar que
nao se intenta aqui, inclusive diante dos limites e do foco desta pesquisa, trazer um
denso histérico conceitual sobre ele533, A pretensdo ao abordar a questdo
cosmopolita no que perpassa a integracdo regional € exatamente buscar mais
aportes teoricos capazes nao apenas de explicar e compreender 0 processo, mas
principalmente de fundamentar as transformagdes necessarias para conceber maior
democratizagao a iniciativa do MERCOSUL. Dessa forma, um breve esbogo sobre a
construcao do tema parece estar de acordo com a proposta da Dissertacéo.

Ainda que presente desde a influéncia de Didgenes sobre os estoicos pelos
preceitos de “cidaddo do mundo”?*, o cosmopolitismo se trata de uma concepgéo
pautada por um mundo sem fronteiras. Sua difusdo tedrica, no campo politico,
juridico e histérico, se deu a partir do entendimento assentado por Kant na obra A
Paz Perpétua. Para o filésofo®3, seria imprescindivel que se buscasse a elaboragéo
de uma liga dos povos, para que limitasse as liberdades individuais irrestritas da
sociedade; fazendo, por conseguinte, com que se convivesse e coexistisse com
outras, ja que “todas as disposi¢cdes naturais de uma criatura estdo destinadas a um
dia se desenvolver completamente e conforme um fim”.

E, nessa acepcdo, que reside a criacdo de um direito cosmopolita: pela
urgéncia em se limitar, na esfera juridica, os sujeitos no ambito do desenvolvimento
dos Estados, afinal, como “a superficie da Terra nao € ilimitada, mas circunscrita, os

conceitos de direito do Estado e de direito das gentes conduzem inevitavelmente a

532 HELD, David. Models of Democracy. Stanford: Stanford University Press, 2006. p. 271.

533 Para maiores compreensdes acerca das diversas facetas do cosmopolitismo, desde seus
primérdios, recomenda-se a obra que se debruga sobre o tema: SALDANHA, Jania Maria Lopes.
Cosmopolitismo Juridico: teorias e praticas de um direito emergente entre a globalizagéo e a
mundializagdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018.

534 Ver: NUSSBAUM, Martha C. Patriotismo y cosmopolitismo. In: NUSSBAUM, Martha C. Los
limites del patriotismo: Identidad, pertencia y ciudadania mundial. Barcelona: Paidés, 2013. p. 13-
32.

535 KANT, Immanuel. Idéia de uma histéria universal de um ponto de vista cosmopolita.
Tradugdo Rodrigo Naves e Ricardo R. Terra. Sao Paulo: Brasiliense, 1986. p. 11.
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ideia do direito de todas as gentes”®36. Nesse cenario, o estabelecimento de uma
paz universal faz parte ndo apenas da doutrina do direito, como, principalmente, da
sua propria finalidade e, em decorréncia disso, do direito cosmopolita®3”.

Assim, a nogdo do cosmopolitismo para a formagdo de uma comunidade
universal ndo é algo novo. O que ela ndo pode ser é uma proposta de conteudo e
forma impositiva a partir de uma unica perspectiva, de um unico saber ou de uma
unica cultura. Isso porque, uma vez pensando o cosmopolitismo como sendo uma
forma de enfrentamento das politicas neoliberais globais, ele deve ser visualizado
com base nas vontades e demandas de todos os povos e ndo na dominancia de um
sobre os outros.

E, a partir dessas questdes, que Benhabib5® alicerca sua teoria. Atentando-
se na harmonizagcdo da dicotomia existente entre a concepg¢édo universalista dos
direitos humanos e a pluriculturalidade e o respeito as diferengas, o cosmopolitismo
incidiria na construgcdo de uma solidariedade transnacional, com a inclusado do outro.

Nesse sentido, empenha-se em conceituar os processos de deliberagao e de
argumentacdo publica como sendo iteracdes democraticas®®. E ali que os direitos
tidos como universais serdo questionados e analisados conforme as circunstancias
especificas; serdo invocados e reinvocados seja pela sociedade civil, seja pelos
componentes da esfera institucional. Isso porque, a constru¢do de uma sociedade
democratica é calcada por mudangas e uma identidade coletiva®*® dentro do

desenvolvimento das iteragbes democraticas. Conforme a autora supra referida,

Repeti¢cdes linguisticas, legais, culturais e politicas em transformagéo,
invocacdes que também sdo reivindicagbes. Elas n&o apenas mudam
entendimentos estabelecidos, mas também transformam o que era

considerada uma viséo valida de um precedente autoritativo.?4!

Reivindicar direitos, portanto, faz parte da formagdo democratica de

sociedade por meio do debate coletivo, da contestacado e da reformulagéo. Por isso,

53 KANT, Immanuel. A Metafisica dos Costumes. Bauru: EDIPRO, 2008. p. 154.

837 KANT, Immanuel. A paz perpétua. Porto Alegre: L&PM, 1989. p. 40-41.

538 BENHABIB, Seyla. Cosmopolitarism and democracy: affinities and tensions. Disponivel em:
<https://cpb-us-w2.wpmucdn.com/campuspress.yale.edu/dist/3/949/files/2016/05/Cosmopolitanism-
and-Democracy.-Affinities-and-Tensions-16zab68.pdf >. Acesso em 10 jul 2021.

539 BENHABIB, Seyla. Dignity in Adversity: Human Rights in Turbulent Times. Cambridge, Polity
Press, 2011. p. 47-48.

540 BENHABIB, Seyla. Another Cosmopolitanism. Oxford: Oxford University Press, 2006, p. 50.
541 BENHABIB, Seyla. Dignity in Adversity: Human Rights in Turbulent Times. Cambridge, Polity
Press, 2011. p. 48.
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no ambito tedrico de Benhabib%?, a politica cosmopolita esta diretamente
relacionada com a participacdo. Participacdo essa que nao pode, dentro da
pretensdo democratica, ser restringida por motivos de raga, género, crenca, etnia,
etc. Pelo contrario, as iteragcbes democraticas exigem uma maior comunicagao e
inclusdo dos diferentes, ja que as nogdes de cooperagdo e de solidariedade
transnacional fazem parte dos valores de um cosmopolitismo que se propde
emancipatério ou de resisténcia®43.

Sobre o tema, Saldanha sustenta que:

o destino comum da humanidade e do planeta consubstanciam a
necessidade de protegcado das necessidades humanas basicas em qualquer
regiao e as expressdes dos inumeros movimentos sociais empreendidos

pelas minorias em busca de direitos que ratificam tais necessidades.>*

Influenciada pelo intenso movimento da globalizagédo, a configuragdo da nova
ordem no cenario mundial levou a preméncia de se debater acerca da organizacao
dos espagos transnacionais. Nesse sentido, argumenta-se a possibilidade de
trabalhar a democratizagcdo entre os Estados, mormente fundamentada na
cooperagao e na solidariedade para se elaborar estratégias e estruturas de uma
governanga transnacional®®,

Sob outra perspectiva, ainda que em dialogo, assimila-se a cosmopolitizagao
como um processo nao linear no qual ha rompimento com os limites geograficos dos
Estados-Nacodes, de modo que a ramificagdo estabelecida na modernidade entre o
universal e o local, 0 mesmo e o outro definida como polaridades culturais passa a
ser compreendida como nog¢des interdependentes. Assim, a globalizagdo se

relaciona com o cosmopolitismo ao se observar que

[...] se transforman decisivamente las bases de la conciencia cotidiana y de
las identidades. Los temas de importancia global se convierten en parte
integrante de las experiencias cotidianas y de los mundos vitales morales de
los seres humanos, amén de cuestionar las formas de conciencia y las
instituciones nacionales. En este sentido, por todo el mundo originan
conflictos y riesgos enormes?46,547

542 BENHABIB, Seyla. Dignity in Adversity: Human Rights in Turbulent Times. Cambridge, Polity
Press, 2011. p. 144.

543 SALDANHA, Jania Maria Lopes. Cosmopolitismo Juridico: teorias e praticas de um direito
emergente entre a globalizagdo e a mundializagdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018. p. 66.
544 SALDANHA, Jania Maria Lopes. Cosmopolitismo Juridico: teorias e praticas de um direito
emergente entre a globalizagdo e a mundializagdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018. p. 55.
545 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Transnacionalizacion, Sostenibilidad y el Nuevo
Paradigma del Derecho en el Siglo XXI. luris Tantum, México, v. 5, n. 1, p. 251-270, 2012. p. 9-30.
546 BECK, Ulrich. La mirada cosmopolita o la guerra es la paz. Barcelona: Paidés, 2005. p. 204.
547 Em traducao livre: “[...] as bases da consciéncia e das identidades cotidianas sdo decisivamente
transformadas. Os temas de importancia global tornam-se parte integrante das experiéncias
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Em decorréncia das mudangas no cenario mundial, produtoras de grandes
riscos sociais, politicos, econdbmicos e ambientais, o cosmopolitismo se torna uma
possibilidade de enfrentamento, ja que desenvolve conceitos capazes de constituir
um espago de luta frente as mazelas decorrentes da globalizagdo, como a
integragéo, a seguranga global, a salvaguarda dos direitos humanos®#. Ressalta-se
que, nessa perspectiva, ndo se tem uma superagado ou uma troca do nacionalismo,
ao contrario, o que se tem é um novo realismo, em que nao ha fronteiras, em que se
deve olhar atentamente e se propor ao dialogo sobre as ambivaléncias existentes no
mundo dentro do processo de diferengas culturais, a fim de que se possa construir
viabilidades de convivéncia com o outro — o que Beck®?° chama de “mirada
cosmopolita”.

Dessa forma, o cosmopolitismo se institucionaliza, sustentado pelo
reconhecimento de direitos humanos interculturais, ja que “a gramatica dos direitos
humanos impde-se como um fator de dialogo e racionalidade na tomada de decisao
no plano internacional”®®, pela solidariedade e pela paz mundial, aspectos que
transcendem as fronteiras e as soberanias nacionais. Por isso que Beck®' se refere
a adaptacao, em um mundo globalizado, dos Estados ao novo realismo, amparando
o redirecionamento e a redefinigdo das politicas estatais ao se relacionar com outros
atores internacionais a partir da cooperacgao.

O olhar cosmopolita, portanto, deve se dar no sentido de os Estados estarem
abertos as demandas reivindicadas pela sociedade civil para o fim de se transformar
em um “Estado transnacional”, tragando suas politicas por meio da cooperagao com
demais Estados - regionalmente. Isso porque existem trés atores que disputam o
poder mundial: o Estado, a economia global e a sociedade civil; podendo, a vista

disso, ser a politica mundial hegemdnica ou contra hegeménica. Hegemonica seria

cotidianas e mundos de vida moral dos seres humanos, bem como questionam as formas nacionais
de consciéncia e instituicdes. Nesse sentido, conflitos e enormes riscos se originam em todo o
mundo”.

548 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Sao Paulo: Editora 34, 2010.
p. 275.

549 BECK, Ulrich. La mirada cosmopolita o la guerra es la paz. Barcelona: Paidés, 2005. p. 12.

550 RAMOS, André de Carvalho. A protecéo dos Direitos Humanos: uma nova centralidade nas
relagdes internacionais. In: CENCI, Daniel Rubens; BEDIN, Gilmar Antonio (Org.). Direitos
Humanos, Relagoes Internacionais e Meio Ambiente. Curitiba: Multideia, 2013. p. 11.

551 BECK, Ulrich. O que é globalizagdo? Equivocos do globalismo: respostas a globalizagao.
Sao Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 98.
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quando a economia global coopta o Estado e o transforma a partir de seus
interesses; contra hegemoénica quando a sociedade civil transnacional se alia ao
Estado, mudando, em seu amago, as politicas e o transmuta para um Estado
cosmopolita®®?.

Em relagédo ao carater contra hegemonico, € necessario pontuar que este se
da por meio da incorporagédo por parte do Estado das necessidades exigidas pela
sociedade civil; acarretando, por conseguinte, na urgéncia desses Estados, para a
resolucdo dos problemas globais, em se unir a outros Estados. Assim sendo, o
Estado cosmopolita € capaz de n&o sé agir como um conversor na politica mundial,
como também colaborar para um movimento contra hegemdnico transnacional,
afinal “o Estado é o mais recente movimento social”®%3.

Em sentido parecido, a partir da percep¢ao de ser uma forma politica de
globalizagdo contra hegemodnica, o cosmopolitismo subalterno, teorizado por
Santos®4, preconiza a elaboragdo de projetos emancipatérios com fundamento em
demandas e processos de inclusao social desenhados para que ultrapassem os
ditames do capitalismo global. Constituindo-se a globalizagdo por meio de uma
hierarquia entre o global e o local e trazendo-se para a realidade, especialmente,
sul-americana, tem-se que esse processo expressa a ordenacdo do Centro e da
Periferia no sistema mundial®.

Nessa perspectiva, a presenga de nogdes contraditérias entre a globalizacao,
a diversidade e o pluralismo acaba impactando diretamente ndo apenas nas praticas
de conhecimento, como também da imaginacdo epistemologica. A modernidade
capitalista se conecta intrinsecamente a uma racionalidade que afeta a justica

global®®®. Quanto a isso, destaca Estrada®’

La gestibn moderno-capitalista de la desigualdad y la exclusién es un
proceso politico multidimensional cuya complejidad se agrava en la medida
en que aumentan las desigualdades y las exclusiones. La ambivalencia de
los sistemas de desigualdad y exclusién se forma a través de un enorme

%2 BECK, Ulrich. Poder y contrapoder en la era Global: la nueva economia politica mundial.
Barcelona: Paidos, 2004. p. 255.

553 SANTOS, Boaventura de Sousa. Renovar a teoria critica e reinventar a emancipagao social.
Sao Paulo: Boitempo, 2007, p. 111.

554 SANTOS, Boaventura de Sousa. Podera o direito ser emancipatério? Revista Critica de Ciéncias
Sociais, n. 65, 2003. p. 49.

585 SANTOS, Boaventura de Sousa. A gramatica do tempo: para uma nova cultura politica. Sao
Paulo: Cortez, 2006. p. 133.

5% SANTOS, Boaventura de Sousa. Podera o direito ser emancipatério? Revista Critica de Ciéncias
Sociais, n. 65, 2003. p. 50.

557 ESTRADA, Miguel Mandujano. Democratizar la democracia: el programa descolonizador del
cosmopolitismo subalterno. Oximora - Revista Internacional de Etica y Politica, 2021. p. 132-133.



145

dispositivo de normalizacién calificador y descalificador que se extienden
como principio de jerarquizacion social. Por ejemplo, la descalificacion del
sujeto (como inferior, loco, criminal, etc.) consolida una exclusion, pero al
mismo tiempo, busca ser traducida a unas reglas juridicas que puedan
definirla y someterla por medio de un dispositivo de normalizacién. Asi pues,
en la base de la exclusidon subsiste un tipo de pertenencia que se afirma por
la no pertenencia, una pertenencia por la exclusion, como el loco definido en
relacién con la calificacion de lo cuerdo y el pobre respecto a la posesion de
patrimonio.5%8

E, nesse cenario, que emerge o cosmopolitismo subalterno com o intuito de
superar a logica neoliberal imposta, levando em conta movimentos de inclusédo
social e reivindicagbdes emancipatorias. Trata-se de um projeto de transformacéo
social apoiada em praticas e conhecimentos dos excluidos socialmente com base
nao apenas na reinvengao dos espacgos politicos, mas, principalmente, na sua
revalorizag&o®®®. Dessa forma, podem fazer uso do cosmopolitismo subalterno a
insurgéncia dos grupos sociais, das redes, das iniciativas, organizagdes e
movimentos locais, nacionais, regionais, transnacionais, desde que demonstrem
empenho e interesse em afrontar a globalizagdo neoliberal hegemonica e propor
alternativas viaveis a ela®®.

A vista disso, os povos subalternizados tém a chance de sair do cenario de
marginalizagdo e invisibilidade, ja que se constituem em parte do processo de
constru¢cdo de um mecanismo preeminente, que é o cosmopolitismo. Por esse lado,
inclusive, conforme Santos, deve estar o direito®®'. Isso porque, enquanto o sistema
imposto pela globalizagdo — e, consequentemente, pelo ordenamento juridico —
estiver atrelado a salvaguarda das bases de um Estado neoliberal conservador

(capitalismo, colonialismo, patriarcado), o sistema juridico deve ser concebido como

588 “A gestdo capitalista moderna da desigualdade e da exclusdo é um processo politico
multidimensional, cuja complexidade aumenta @ medida que aumentam as desigualdades e
exclusdes. A ambivaléncia dos sistemas de desigualdade e de exclusao é formada por um enorme
dispositivo qualificador e desqualificador da normalizagdo que se estende como principio de
hierarquia social. Por exemplo, a desqualificagao do sujeito (como inferior, louco, criminoso etc.)
consolida uma exclusao, mas, ao mesmo tempo, busca se traduzir em normas juridicas que possam
defini-la e subjuga-la por meio de um dispositivo de normalizagdo. Assim, na base da exclusao,
permanece um tipo de pertencimento que se afirma pelo ndo pertencimento, um pertencimento por
exclusdo, como o louco definido em relacdo a qualificagdo dos sdos e dos pobres em relagdo a posse
do patriménio” (tradugéo livre).

559 SANTOS, Boaventura de Sousa; COSTA, Hermes. Para ampliar o cadnone do internacionalismo
operario. In: SANTOS, Boaventura de Sousa (Org.). Trabalhar o mundo: os caminhos do novo
internacionalismo operario. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2005. p. 30

560 SANTOS, Boaventura de Sousa. Podera o direito ser emancipatério? Revista Critica de Ciéncias
Sociais, n. 65, 2003. p. 27.

561 SANTOS, Boaventura de Sousa. Podera o direito ser emancipatério? Revista Critica de Ciéncias
Sociais, n. 65, 2003. p. 11.
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um instrumento contra hegemoénico de luta pela transformagdo e emancipagao
social, elaborado a partir de baixo, a partir desses grupos subalternizados.

Sendo assim, o cosmopolitismo se configura como um conjunto de a¢des que
versam, precipuamente, sobre a responsabilidade dos Estados dentro de uma
ordem internacional. Por isso, Santos pondera que, ao longo de sua historia, o
cosmopolitismo ja foi sinbnimo de universalismo, de tolerancia, de patriotismo, de
cidadania mundial, entre outros. Isso em razao de, ao ser compreendido tanto como
um instrumento cientifico de descricdo da realidade social, quanto como um
mecanismo de luta politica, sua formulagdo abstrata acabou privilegiando os
interesses de um determinado grupo social (aqueles que, de acordo com Santos®?,
sdo 0s que podem pagar).

Por isso, o cosmopolitismo subalterno revisita tais elementos; propondo, em
consequéncia, a identificacdo de grupos invisibilizados cuja existéncia Ihes € negada
ou apagada pelo conceito tradicional e hegeménico. E, nesse sentido, que o
sociologo portugués acredita ser primordial na conceituagdo do cosmopolitismo
questionar sobre quem precisa do cosmopolitismo e para qual finalidade. Como

resposta, se tem a noc¢ao de ser

[...] cualquiera que sea una victima de la intolerancia y la discriminacién
necesita tolerancia; cualquiera cuya dignidad humana basica es negada
necesita una comunidad de seres humanos; cualquiera que es un no
ciudadano necesita una ciudadania mundial en alguna comunidad o nacién
dada. En suma, aquellos excluidos socialmente, victimas de la concepcién
hegemédnica del cosmopolitismo, necesitan un tipo diferente de
cosmopolitismo. El cosmopolitismo subalterno es por lo tanto una variedad
oposicional. Asi como la globalizacién neoliberal no reconoce una forma
alternativa de globalizacion, tampoco el cosmopolitismo sin adjetivos niega
su propia particularidad. El cosmopolitismo oposicional subalterno es la
forma cultural y politica de la globalizacién contrahegeménica. Este es el
nombre de los proyectos emancipatorios cuyas demandas y criterios de
inclusién social van mas alla de los horizontes del capitalismo global63.564

52 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para descolonizar Occidente: mas alla del pensamiento
abismal. Buenos Aires: CLACSO; Prometeo Libros, 2010. p. 29.

563 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para descolonizar Occidente: mas alla del pensamiento
abismal. Buenos Aires: CLACSO; Prometeo Libros, 2010. p. 29.

564[...] quem é vitima de intolerancia e discriminagdo precisa de tolerancia; qualquer pessoa cuja
dignidade humana basica seja negada precisa de uma comunidade de seres humanos; qualquer
pessoa que nao seja cidadao precisa de cidadania mundial em qualquer comunidade ou nagédo. Em
suma, os socialmente excluidos, vitimas da concepgédo hegeménica do cosmopolitismo, precisam de
um tipo diferente de cosmopolitismo. O cosmopolitismo subalterno &, portanto, uma variedade de
oposi¢ao. Assim como a globalizag&do neoliberal ndo reconhece uma forma alternativa de
globalizagao, tampouco o cosmopolitismo sem adjetivos nega sua propria particularidade. O
cosmopolitismo oposicional subalterno é a forma cultural e politica da globalizag&do contra
hegemonica. Esse € o nome dos projetos emancipatorios cujas demandas e critérios de inclusédo
social extrapolam os horizontes do capitalismo global” (tradugao livre).
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Observa-se que a exclusdo, a discriminagdo e a opressao, que Sao
produzidas pelo capitalismo global, ndo tém apenas dimensdes econbmicas e
politicas, mas também culturais, sociais e epistemoldgicas, de maneira que “a justica
social global ndo é possivel sem a justica cognitiva global’>®5. E, desse jeito, que a
plataforma cosmopolita opera; como alternativa, como uma globalizagdo que néo é
imposta pelos grandes centros de poder hegemodnicos, mas, ao contrario, é
concebida “desde abajo”; relacionando-se, por conta disso, a interculturalidade, vez
que trabalha diretamente questdées como autoformacdo e autoconhecimento por
meio da troca e traducéo dos saberes96.

Para a construgdo de uma legitimidade cosmopolita, Santos®¢’ enumera oito
condi¢bes a fim de possibilitar 0 seu carater emancipatério. Dentre elas, destaca-se
a utilizacdo contra hegemodnica de praticas juridicas hegemodnicas, por meio de
movimentagdes politicas com pretensdo de se reduzir as desigualdades nas
relagcbes de poder e com inclusdo social, devendo agir em escalas local e global.
Sendo assim, o cosmopolitismo sustentado por Santos €& pautado pelas lutas
subalternas insurgentes que, de forma hibrida, se valem de estratégias juridicas
tradicionais e cosmopolitas.

Nessa perspectiva, € possivel afirmar que Santos intenta propor uma outra
teoria da democracia, vista como um mecanismo de contencdo das amarras
neoliberais capaz de fomentar a superagdo da ordem social capitalista, a partir,
principalmente, da democratizagéo de espacgos politicos da estrutura social, como a
cidadania®®. O cosmopolitismo subalterno, por conseguinte, potencializa as
resisténcias globais por emancipag¢do, sendo centrado na reivindicagdo de maior
participacdo dos movimentos sociais e da interculturalidade na formulagao do direito,
ja que “um problema global ndo pode ser resolvido no plano do Estado-Nagao. Sao

necessarias solugdes descoloniais de &mbito global”6°,

55 SANTOS, Boaventura de Sousa. El milenio huérfano: ensayos para una nueva cultura politica.
Madrid: Trotta, 2005. p. 185.

566 SANTOS, Boaventura de Sousa. Foro Social Mundial: manual de uso, 2004. Disponivel em:
<https://www.ces.uc.pt/bss/documentos/fsm.pdf>. Acesso em: 10 jul 2021.

567 SANTOS, Boaventura de Sousa. Podera o direito ser emancipatério? Revista Critica de Ciéncias
Sociais, n. 65, 2003. p. 36-41.

568 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mao de Alice: o social e o politico na pés-modernidade.
Séo Paulo: Cortez, 2013. p. 270-271.

569 GROSFOGUEL, Ramén. Para descolonizar os estudos de economia politica e os estudos poés-
coloniais: Transmodernidade, pensamento de fronteira e colonialidade global. Revista Critica de
Ciéncias Sociais, n. 80, 2008. p. 143.
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Assentado nisso, a critica descolonial se insere na necessidade de se
desconstruir o binarismo  nacionalismo/cosmopolitismo e da antinomia
Ocidente/Resto, tendo em vista que o cosmopolitismo deve ser pautado a partir da
desconstrucdo da episteme ocidental®’®. Isso porque a globalizagdo e o
cosmopolitismo fazem alusdo ao “escopo mundial e precedéncia linear da
modernizagdo ocidental sobre o resto do mundo”, bem como “a uma dinamizagao
cosmopolita das sociedades ocidentais que tende a se difundir, ou espera-se que se
difunda, para o resto do mundo”"".

Postula-se, por meio do cosmopolitismo descolonial, que seja compreendido
ndo a partir de uma sucessdo historica em si mesma, mas recorrendo a
contextualizagdo de aspectos aturais, ou seja, diz respeito a “uma reconstrugao

histérica voltada para um diagnoéstico de época”®’2. Nesse sentido, Bosco refere que

[...] o cosmopolitismo deve inscrever o seu horizonte politico-normativo em
um projeto mundial de conhecimento, projeto este que, epistemicamente
descentrado, esteja em medida de identificar potenciais de emancipagao
também em relacdo a dominagdo histérica da Europa-Ocidente sobre o
Resto.573

Mignolo, principalmente com o pensamento de fronteira®’4, defende a nogéo
de que a arquitetura global delimitada pelo neoliberalismo distingue-se dos
contornos cosmopolitas, uma vez que o primeiro diz respeito a administracédo
mundial, enquanto que o segundo esta vinculado a coexisténcia e respeito mutuo as
diferengas. Ou seja, enquanto légica neoliberal, refere-se a “configuragdes globais”
para solucionar problemas que atingem a todos numa perspectiva global, ao passo
que num contexto descolonial do cosmopolitismo, se defende ndo apenas a
solidariedade entre os povos, mas sua emancipag¢ao, além de igualdade na

diferenca.

570BOSCO, Estevao Mota. Por uma teoria social cosmopolita: modernizacao,
mundializagao/globalizagao e entendimento intercultural. Tese (Doutorado em Sociologia). Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Estadual de Campinas. Campinas, 2016. p. 199.
571BOSCO, Estevao Mota. Por uma teoria social cosmopolita: modernizacao,
mundializagao/globalizagao e entendimento intercultural. Tese (Doutorado em Sociologia). Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Estadual de Campinas. Campinas, 2016. p. 199.

572 BOSCO, Estevido Mota. Por uma teoria social cosmopolita: modernizacao,
mundializagao/globalizagao e entendimento intercultural. Tese (Doutorado em Sociologia). Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Estadual de Campinas. Campinas, 2016. p. 236.

573 BOSCO, Estevdo Mota. Por uma teoria social cosmopolita: modernizacao,
mundializagao/globalizagao e entendimento intercultural. Tese (Doutorado em Sociologia). Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Estadual de Campinas. Campinas, 2016. p. 236.

574 VVer MIGNOLO, Walter. The many faces of cosmo-polis: border thinking and critical
cosmopolitanism. Public Culture, v. 3, n. 12, 2000. p. 721-748 e MIGNOLO, Walter. Cosmopolitanism
and the decolonial option. Studies in the Philosophy of Education, v. 2, n. 29, 2010. p. 111-127.
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Sendo assim, a no¢ao de comunidade cosmopolita ndo apenas se baseia na
solidariedade, como também na diversidade cultural, de maneira, entdo, que o
cosmopolitismo se desenha como uma possibilidade de reconhecer e valorizar a
pluralidade das interagbes transnacionais e da identidade enquanto relagdo®®. A
cidadania, nesse sentido, precisa ser rearticulada e refundada a partir dos principios
cosmopolitas para a construgdo de uma cultura democratica regional.

No caso do MERCOSUL, para se constituir como um projeto efetivo de
integracdo multilateral, democratico e participativo, € preciso que a cidadania
regional assuma um carater pluricultural, em que a inser¢gédo dos povos do Sul ocorra
de forma concreta e para que possam conviver com suas lutas, reivindicagdes,
anseios, visbes de mundo®’®. Por isso, uma abordagem cosmopolita parece ser
viavel nesse contexto, ja que se trata de um cidadao que transpassa o local.

Sobre o tema, Torres compreende que para conceber uma cidadania
cosmopolita no ambito regional é urgente o desenvolvimento de sociedades cujas

bases sejam democraticamente fortalecidas. Assim, refere que

[...] este modelo de democracia cosmopolita requer uma nova cultura
politica internacional e uma séria analise das diferentes identidades
nacionais, étnicas, culturais e sociais, que impdem limites e a0 mesmo
tempo fornecem possibilidades para o desenvolvimento de uma democracia
e de uma cidadania cosmopolita. [...] para que a pluralidade de identidades
que constituem as sociedades possa persistir de maneira sustentavel, “cada
um tem que reconhecer o outro como uma presencga legitima, com a qual
certos acordos precisam ser feitos; e cada qual deve estar disposto a
desistir de exigéncias exclusivas sobre o certo, o bem, o universo e o
espacial”.577

Nesse sentido, € primordial a construgao da cidadania cosmopolita, no ambito
do MERCOSUL, para nao s6 oportunizar uma maior interligagao entre os Estados,
como também para estimular o fortalecimento da democracia na regido. A
participacao, portanto, acaba sendo uma das ferramentas mais basicas a contribuir

com esse processo.

575 SALDANHA, Jéania Maria Lopes; MELLO, Rafaela da Cruz. Um imaginario possivel: rumo ao
cosmopolitismo juridico. Revista da Faculdade de Direito da UFMG. Belo Horizonte, n. 70, 2017. p.
445,

576 SCHMIDT, Rafael Vitéria. O MERCOSUL e a democracia no processo de globalizagao
econdmica: o contexto de construcdo da cidadania pés-nacional e de formas de agéo politica efetiva.
Dissertacao (Mestrado em Direito da Integracao). Centro de Ciéncias Sociais e Humanas.
Universidade Federal de Santa Maria. Santa Maria/RS, 2007, p. 58.

577 TORRES, Carlos Alberto. Democracia, educagao e multiculturalismo: dilemas da cidadania em
um mundo globalizado. Rio de Janeiro: Vozes, 2001. p. 113-114.
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Retomando, ainda que de forme breve, conceitos vistos no primeiro capitulo,
Cortina®® entende ndo ser a cidadania apenas uma forma de conferir direitos, mas
sim um sistema social que concede direitos ao mesmo tempo em que cobra dos
individuos a realizacdo de determinados deveres. A fim de se estimular o
reconhecimento e o sentimento de pertenca, a interculturalidade®”® passa a fazer
parte dessa construgdo conceitual aplicada ao regionalismo sul-americano. Isso
porque, com a globalizagdo e a constituicdo de iniciativas de integragao regional, a
realidade que se percebe é a da aglutinacéo de diversas culturas, compartilhando
um mesmo meio econdmico social em uma mesma unidade politica.

E é, nessa perspectiva, que a cidadania se configura como mecanismo para
regular as agdes individuais e coletivas em um meio social; estando centrada, em
razao disso, na participacdo das pessoas na vida politica. Essa participagdo €
defendida, principalmente, como forma de induzir os povos a praticar de modo ativo
sua cidadania, por meio da critica, dos questionamentos, da contestacao;
desempenhando, por conseguinte, uma caracteristica intercultural, porquanto se
propde ao dialogo®8. Ademais, postulada também a partir da solidariedade entre os
povos, vez que intrinseca ao cosmopolitismo, a cidadania manifesta-se pela
mobilizacdo dos atores sociais na prote¢éo dos direitos humanos®8!.

Assim, com a criagdo de uma nova dindmica entre os Estados, causada pelo
processo de integragao regional, o espago de construgdo politica € ampliado. A
participacdo da sociedade civil se faz fundamental quanto maior a sua sujei¢ao as

mazelas provocadas pela globalizagdo hegeménica, de modo que

O estabelecimento de formas globais de exercicio de uma cidadania que
deve ser fundamentada na efetividade dos direitos humanos — que, a par de
indivisiveis, necessitam ser universalizados de baixo pra cima - esta
intimamente relacionada com o estabelecimento de um processo de

578 CORTINA, Adelia. Ciudadanos del mundo: hacia una teoria de la ciudadania. Madrid: Alianza,
2002. p. 33.

579 De maneira sucinta, a interculturalidade diz respeito a estruturagdo de um projeto politico, ético,
social e cultural, que busca a descolonizagéo e a transformagdo na base das relagdes, ao representar
processos de construgdo de um conhecimento outro, de uma outra pratica politica, de um outro poder
social e de uma outra sociedade, com o respeito a diversidade dos povos, por meio de uma pratica
emancipatoria. Ver: WALSH, Catherine. Interculturalidad y colonialidad del poder: un pensamiento y
posicionamiento “otro” desde la diferencia colonial. In: CASTRO-GOMEZ, Santiago; GROSFOGUEL,
Ramoén (Org.). El giro decolonial: reflexiones para una diversidad epistémica mas alla del
capitalismo global. Bogota: Siglo del Hombre Editores, 2007.

580 CORTINA, Adelia. Ciudadanos del mundo: hacia una teoria de la ciudadania. Madrid: Alianza,
2002. p. 144.

581 Sobre o papel dos direitos humanos na construgdo de um processo de integragéo regional como o
MERCOSUL, ver: RAMOS, André de Carvalho. Derechos Humanos y el mecanismo hibrido del
MERCOSUR: ¢ cémo controlar la aplicacion de la clausula democratica? Revista da Secretaria do
Tribunal Permanente de Revisao, ano 3, n. 6, 2015.
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integracao regional multilateral voltado para a realizacdo dos anseios das
coletividades que o compdem.382

A cidadania do MERCOSUL, portanto, com base no cosmopolitismo,
demanda o estabelecimento de um espacgo publico que seja apropriado ao exercicio
da cidadania, com a possibilidade de a sociedade civil ter acesso ao espaco
decisério do processo integracionista®®3. Por conta disso, é que se vislumbra a
urgéncia de se atribuir aos cidadaos mercosulinos maneiras eficazes de praticar a
acgao politica.

Assim, nota-se que o que ha de comum em todas as vertentes € a urgéncia
em se aproximar a sociedade do processo cosmopolita — e isso se da por meio da
participacdo. No ambito da comunidade cosmopolita, diversas nog¢des culturais,
linguisticas, sociais e politicas estdo conectadas e, para que convivam
harmoniosamente, devem-se priorizar, como mecanismo regulador, os direitos
humanos para que possam influenciar os processos deliberativos regionais®8.

O cosmopolitismo, ao incidir na cidadania, consiste também no controle
democratico das agendas politicas transnacionais, feito por aqueles que séo ou
diretamente atingidos ou estdo interessados nelas®®. Trata-se de “globalizar a
democracia enquanto, ao mesmo tempo, democratiza-se a globalizagao™®®, isto é,
intenta-se trazer maior democratizagdo ao se sustentar a organizagao transnacional
da acao politica enquanto se estimula a democracia no ambito doméstico dos paises

ou, ainda, pode ser vista como “um simples fendbmeno que afeta os regimes internos

582 SCHMIDT, Rafael Vitéria. O MERCOSUL e a democracia no processo de globalizagao
econdmica: o contexto de construcdo da cidadania pos-nacional e de formas de agéo politica efetiva.
Dissertagao (Mestrado em Direito da Integragdo). Centro de Ciéncias Sociais e Humanas.
Universidade Federal de Santa Maria. Santa Maria/RS, 2007, p. 73.

583 SCHMIDT, Rafael Vitéria. O MERCOSUL e a democracia no processo de globalizagao
econdmica: o contexto de construgéo da cidadania pés-nacional e de formas de agéo politica efetiva.
Dissertagao (Mestrado em Direito da Integragdo). Centro de Ciéncias Sociais e Humanas.
Universidade Federal de Santa Maria. Santa Maria/RS, 2007, p. 76.

584 REBELO, Felipe. A democracia social global e o enfraquecimento da crise democratica.
Londrina: Editora Thoth, 2019. p. 76.

585 TARJA, Jamile Lourdes Ferreira. Abertura institucional e democratizagao da integragao sul-
americana: possibilidades e limites da participacao social no MERCOSUL (1991-2018). Tese
(Doutorado em Ciéncia Politica). Programa de Pds-Graduagao em Ciéncia Politica, Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2019. p. 69.

586 ARCHIBUGI, Daniele. Cosmopolitan Democracy and its critics: a review. European Journal of
International Relations, v. 10, n. 3, 2004. p. 438.
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dos Estados, mas também pode ser compreendida como um novo jeito de entender
e regular as relagbes politicas no mundo todo”%.

Nessa perspectiva, Held%® considera que a abordagem cosmopolita se refere,
de mesmo modo, a formas de regulagéo politica e legislativa, capazes de conceber
poderes, formular direitos e produzir restricdes cujas afetagdes perpassam as
demandas dos Estados nacionais. As reivindicagbes por espacgos participativos
transnacionais para fins de pressionar e influenciar no processo de tomada de

decisdo compde as bases da democracia cosmopolita, ja que, conforme Held,

La globalizacion, la gobernanza global y los desafios globales dan origen a
problemas que tienen que ver con la esfera de la democracia y con una
jurisdiccion de la democracia, dado que la relacion entre los generadores de
decision y los tomadores de decision no es necesariamente simétrica o
congruente con respecto a territorio589,5%

Por conta disso, os tedricos da democracia cosmopolita defendem a inclusao
de todos no cerne do processo politico de tomada de decisdo®', de modo que, pelo
postulado da accountability, os Estados tidos como democraticos necessitam
responsabilizar-se pelas demandas reivindicadas pelo povo e a ele prestar contas
pelas suas deliberacdes. A fiscalizagdo democratica, portanto, diz respeito ao papel
de fiscalizador que a sociedade civil vai exercer, enquanto que, paralelo a isso, tem
o dever de atuar de forma mais centrada no processo decisorio institucional5°2.

Dessa forma, o controle dos cidadaos sobre as decisbes € mais palatavel,
além de oferecer maior transparéncia ao processo, ja que, para a responsabilizacao
daqueles que atuam no processo de tomada de decisdo, € necessario o

fornecimento e a divulgagao de dados e informacgdes referentes as politicas publicas.

587 ARCHIBUGI, Daniele. Cosmopolitan Democracy and its critics: a review. European Journal of
International Relations, v. 10, n. 3, 2004. p. 438.

588 HELD, David. Cultural Dlversity, Cosmopolitan Principles and the limits of sovereignty. In: HELD,
David; MOORE, Henrietta (Orgs.). Cultural Politics in a global age: uncertainty, solidarity and
innovation. Oxford: One World Publication, 2008. p. 159.

589 HELD, David. Redefinir la governabilidad global: !Apocalipsis cercano o reforma! Analisis Politico,
n. 62, Bogota, 2008. p. 71.

590 A globalizagao, a governancga global e os desafios globais ddo origem a problemas que tem a ver
com a esfera da democracia e com a jurisdicao da democracia, dado que a relagéo entre os
geradores de decisdo e os tomadores de decisdo ndo é necessariamente simétrica ou congruente no
que diz respeito ao territdrio. (traducéo livre).

591 HELD, David. Redefinir la governabilidad global: !Apocalipsis cercano o reforma! Analisis Politico,
n. 62, Bogota, 2008. p. 73.

592 REBELO, Felipe. A democracia social global e o enfraquecimento da crise democratica.
Londrina: Editora Thoth, 2019. p. 80.
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Nesse sentido, Rebélo®® destaca que a accountability dialoga diretamente com a
institucionalidade®% e legitimidade decisional, porquanto se leva em consideragio
“as diversas matizes sociais e politicas que integram a comunidade global, de forma
a se prolatar decisbes mais seguras e transparentes aos interesses envolvidos”.

A partir da coligagédo de diversas pautas e temas em matéria regional, cada
vez mais grupos se unem para debater, pleitear assuntos globais, como direitos
humanos, meio ambiente e sustentabilidade, migragdes, entre outros®®®, os quais se
constituem como agentes da democracia cosmopolita transnacional. Nessa seara —
considerando que isso também implica maior desenvolvimento de ferramentas de
accountability, Tarja sustenta que a “existéncia de plataformas regionais para o
exercicio da democracia certamente compde a extensa gama de possibilidades da

democracia transnacional”, de modo que

No ambito de projetos de integragcéo regional, a existéncia de plataformas
intergovernamentais e ainda, de féruns ndo governamentais de defesa da
cidadania e dos direitos participagdo mostram que a emergéncia de atores
organizados regionalmente, para além de conflagrarem uma teia
institucional  intergovernamental, sdo capazes de, organizados
transnacionalmente, exercerem pressao sobre as estruturas domésticas dos
Estados.5%

Assim, diante da necessidade de se criar espacos coletivos de dialogo com a
sociedade, é importante analisar esses instrumentos participativos a partir de certos
indicadores, como a institucionalizagdo; as regras a respeito da representacgao; a
publicizagdo e o potencial inclusivo e democratizante®®”. No tocante a
institucionalizagao, € preciso se atentar ao fato de dizer respeito a um processo, no

qual “quanto maior a regulagédo sobre o funcionamento, mais institucionalizados s&o

593 REBELO, Felipe. A democracia social global e o enfraquecimento da crise democratica.
Londrina: Editora Thoth, 2019. p. 75.

594 Acerca do cosmopolitismo institucional, ver: SALDANHA, Jania Maria Lopes. Cosmopolitismo
Institucional: Um Anti-Diégenes? In. BRAGATO, Fernanda Frizzo; STRECK, Lenio Luiz; ROCHA,
Leonel Severo (orgs.). Constituigdo, Sistemas Sociais e Hermenéutica: Anuario do Programa de
P&és-Graduacao em Direito da Unisinos. n. 16. Sdo Leopoldo: Karywa, Unisinos, 2020.

595 KALDOR, Mary. The idea of global civil society. International Affairs, v. 79, n. 3, 2003. p. 561.
5% TARJA, Jamile Lourdes Ferreira. Abertura institucional e democratizagao da integragao sul-
americana: possibilidades e limites da participacao social no MERCOSUL (1991-2018). Tese
(Doutorado em Ciéncia Politica). Programa de Pds-Graduagao em Ciéncia Politica, Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2019. p. 84.

597 Essas variaveis foram observadas a partir de Conselhos de Politicas Publicas brasileiros, estudo
realizado pelas pesquisadoras Claudia Faria e Uriella Ribeiro; cabendo, contudo, a analise dos
mecanismos participativos no MERCOSUL em razao do desenvolvimento das instancias estudadas.
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esses espagos”™®. Quanto as regras de representagdo, destaca-se, principalmente,
a observancia de haver ou nao critérios sobre a pluralidade de grupos a serem
representados.

Em relagdo ao potencial inclusivo e democratizante, devem ser observadas as
regras sobre composic¢ao, pluralidade e proporcionalidade nas esferas deliberativas
e as regras sobre a concentracdo e alternancia de poderes no que toca ao
funcionamento, elaboragdo da pauta e tomada de decisdo®%, ou seja, sobre os
atores que participam e as maneiras de se distribuir o poder internamente®%. Qutro
aspecto a ser analisado sob a 6tica democratica é a publicizagdo, a partir do seu
potencial comunicativo quando das discussdes e deliberacbes no ambito
institucional, ou seja, sobre o “processo de influéncia comunicativa”®®!, primordial a
participacdo democratica.

Para além disso, e dialogando com o primeiro capitulo da Dissertagcéo, a
participagdo também exerce uma dimensao pedagogica. Uma das principais fungbes
da participacéo, dentro de uma concepgao mais participativa da democracia, como
se propde a cosmopolita, € a educativa, por meio da qual se desenvolvem atitudes e
qualidades psicolégicas capazes de potencializar capacidades democraticas e
cidadas®02.

Por isso, o conceito de cidadania a ser observado no ambito do MERCOSUL,
bem como o modelo participativo a ser consolidado € desenvolvido a partir da
preocupagao com o maior controle da atividade dos Estados, envolvendo o potencial
democratico por movimentos que ultrapassam a capacidade e o direito de votar.
Assim sendo, faz-se pungente o estabelecimento de ferramentas que proporcionem

um processo de accountability por meio da formacédo de maneiras mais inclusivas,

598 FARIA, Claudia Feres; RIBEIRO, Uriella Coelho. Desenho institucional: variaveis relevantes e seus
efeitos sobre o processo participativo. In: PIRES, Roberto Rocha Coelho (Org.). Efetividade das
instituicoes participativas no Brasil: estratégias de avaliagdo. Brasilia: Ipea, 2011, p. 128.

59 TARJA, Jamile Lourdes Ferreira. Abertura institucional e democratizagao da integragdo sul-
americana: possibilidades e limites da participagao social no MERCOSUL (1991-2018). Tese
(Doutorado em Ciéncia Politica). Programa de Pés-Graduagédo em Ciéncia Politica, Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2019. p. 106.

600 FARIA, Claudia Feres; RIBEIRO, Uriella Coelho. Desenho institucional: variaveis relevantes e seus
efeitos sobre o processo participativo. In: PIRES, Roberto Rocha Coelho (Org.). Efetividade das
instituicoes participativas no Brasil: estratégias de avaliagéo. Brasilia: Ipea, 2011, p. 128.

601 FARIA, Claudia Feres; RIBEIRO, Uriella Coelho. Desenho institucional: variaveis relevantes e seus
efeitos sobre o processo participativo. In: PIRES, Roberto Rocha Coelho (Org.). Efetividade das
instituicoes participativas no Brasil: estratégias de avaliagdo. Brasilia: Ipea, 2011, p. 130.

602 PATEMAN, Carole. Participagéo e teoria democratica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992. p. 40.
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no sentido de que os cidadaos sejam viabilizados de participar mais incisivamente
na administrag&o da coisa publica regional®%,

A cidadania regional do MERCOSUL, portanto, requer que se constituam os
sujeitos sociais ativos de mecanismos para que possam lutar ndo apenas pelo seu
reconhecimento enquanto tal, mas por direitos, inclusive, o de participar da prépria
definicdo desse sistema®®. Nesse sentido, o proximo subcapitulo analisara,
detalhadamente, os déficits democraticos que acometem o MERCOSUL diante das
questdes trabalhadas até entéo.

Isso se faz importante ja que a democracia, que constitui e sustenta o
processo de integragao regional, € pautada pela cidadania, a qual € precipuamente
amparada pela participagdo. Desse modo, no momento em que ha fragilidade em
algum aspecto de um desses pilares, os outros sdo afetados, dificultando o processo
de consolidacao e fortalecimento do MERCOSUL.

4.2 O déficit democratico no MERCOSUL: investigando o PARLASUL e as

Cupulas Sociais

A necessidade de se criar alternativas para o enfrentamento de uma nova
ordem internacional surgida — principalmente - por conta da globalizagdo, com a
emergéncia de atores politicos e sociais transnacionais, conforme visto no
subcapitulo anterior, ocasionou a vontade de se desenvolver espagos de
governancga locais, regionais, globais, a fim de que se possibilitasse a participagéo
dos individuos na producdo de politicas para além dos governos dos seus proprios
Estados®%®. O cosmopolitismo, a partir de uma nogdo de reforma das instituigdes,
pretende uma maior democratizagdo das instituicbes internacionais, especialmente

diante do fato de que os

fracassos e insuficiéncias nos processos politicos globais frequentemente
sdo o resultado da desigualdade entre os circulos geradores de decisbes

603 REBELO, Felipe. A democracia social global e o enfraquecimento da crise democratica.
Londrina: Editora Thoth, 2019. p. 111.

604 DAGNINO, Evelina. ¢ Sociedade civil, participagado e cidadania: de que estamos falando?. In:
MATO, Daniel (Coord.). Politicas de ciudadania y sociedad civil en tiempos de globalizacion.
Caracas: FACES, Universidad Central de Venezuela, 2004. p. 104.

605 ARCHIBUGI, Daniele; HELD, David. Cosmopolitan Democracy: Paths and Agents. Ethics &
International Affairs, Cambridge, v. 25, n. 4, 2011, p. 433-461. Carnegie Council for Ethics in
International Affairs. p. 434.
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criados nas arenas internacionais e a gama de interessados circundantes
associados aos bens ou males publicos especificos.%

Nesse sentido, foram elaborados mecanismos e espacos transnacionais nao
apenas de participagao mais direta, mas também de representacéo. Pela defesa dos
direitos humanos e pela construcédo da cidadania, a criagdo dessas iniciativas -
institucionalizadas - apontam a demanda da sociedade civil de fazer press&o nas
organizagdes internacionais e nas estruturas internas de cada Estado. Conforme
visto no capitulo anterior, a presente Dissertagcdo optou por analisar dois desses
aparelhos politicos, desenvolvidos para oferecer uma melhor democratizagdo ao
MERCOSUL — um simbolizando a democracia representativa, o PARLASUL, e o
outro que expressa a democracia participativa, as Cupulas Sociais.

Acontece que, mesmo alcangando a democracia um carater valorativo e
basilar do processo de integragdo, em razdo do contexto historico da regido,
marcado pela colonialidade e pela instabilidade politica, a estrutura organica do
MERCOSUL e os elementos conjunturais dos paises que compdem essa iniciativa
de integracao regional acabam se constituindo como um dos principais obstaculos
para consolidagcdo do regionalismo sul-americano pautado essencialmente pela
cidadania®’. E importante aqui se destacar, ainda mais diante da opcdo do
MERCOSUL pela intergovernamentalidade, que os processos de transigao
democratica no ambito doméstico dos Estados Partes ndo conseguiram modificar as
estruturas e a propria cultura politica e juridica interna. Isso impactou também o
desenvolvimento dos regimes de bem-estar social e acentuou as assimetrias,
porquanto elaborados em um contexto de desigualdades econdémico-sociais,
inclusive comparativamente entre os paises®%8.

Apreendidas tais circunstancias, Hayden®%® observa ser o déficit

democratico®'® uma das grandes falhas que compdem o sistema de governanga

606 HELD, David. Redefinir la governabilidad global: !Apocalipsis cercano o reforma!. Analisis
Politico, n. 62. Bogota, 2008. p. 67.

607 GRUGEL, Jean Sheffield. Citizenship and Governance in MERCOSUR: arguments for a social
agenda. Third World Quartely, Londres, v. 26, n. 7, p. 1061-1076, 2005.

608 TARJA, Jamile Lourdes Ferreira. Abertura institucional e democratizagao da integragdo sul-
americana: possibilidades e limites da participacao social no MERCOSUL (1991-2018). Tese
(Doutorado em Ciéncia Politica). Programa de Pds-Graduagao em Ciéncia Politica, Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2019. p. 85.

609 HAYDEN, Patrick. Kant, Held and the imperatives of cosmopolitan politics. Revista de Ciéncias
Sociais e Humanas da Universidade Metodista de Piracicaba, Sdo Paulo, v. 15, n. 38, 2004. p. 88.
610 Aqui, precisa-se fazer um adendo. Como visto ao longo da pesquisa, ndo se teve a preocupacao
de trazer uma analise comparativa e densa acerca do processo de integragéo europeu, tido como o
mais avangado na matéria. Isso porque se acredita na necessidade de se pensar o MERCOSUL a
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global, tendo em vista que os mecanismos criados pelos Estados para diminui¢ao
dos efeitos causados pela globalizagdo possuem pouca transparéncia e
comprometimento (accountability) disponiveis a sociedade. Por conta disso,
Archibugi®!! pondera ser o principal déficit democratico “a existéncia de interesses
transnacionais organizados distante de qualquer mandado popular”.

Assim, como evidenciado ao longo dessa Dissertagdo, para o
estabelecimento de uma integragdo regional consolidada, € necessario que se
constituam espacos politicos que aprimorem a democracia, porquanto constituinte
de sua base®'2. E, nessa perspectiva, que a proposta de analisar quais os elementos
que caracterizam a existéncia ou na0%'® de um déficit democratico no MERCOSUL,
levando em consideragdo os dois mecanismos de participagdo social e cidada
mencionados anteriormente, é relevante. Isso se deve especialmente ao fato de que

a sociedade contemporanea, formada por uma diversidade de sujeitos reunidos,

partir daqui, do Sul, para além do fato de serem processos diferentes, de natureza distinta, com
objetivos especificos e particulares, com sua formagao ocorrida em momentos histéricos diversos e
com mecanismos juridicos distintos. Ainda assim, existem questdes que se atravessam, aproximando
essas experiéncias a um ponto comum: o déficit democratico € uma delas. De forma bastante breve,
ainda que tenha se constituido uma unido monetaria, no aspecto econémico, a UE permanece
lidando com as assimetrias entre os paises e com fragilidades na democracia por conta do fator
tecnocratico de suas instituicbes. Um dos aspectos a serem ressaltados aqui é certa auséncia de
uma estrutura mais eficiente do Parlamento quanto a representatividade; a falta de uma participagao
cidada quando do processo de tomada de decisio; a caréncia de um instrumento de contestagao
publica das politicas aprovadas nas instancias decisérias. Especificamente, o Parlamento Europeu,
instituicdo de organizacao hibrida (variando elementos intergovernamentais e supranacionais) e
criada para controlar abusos de poder e assegurar maior representatividade no contexto europeu,
nao foi capaz de superar o déficit democratico na UE, em razdo de sua fungao colegislativa, do
carater onipotente da Comissao Europeia e unanime do Conselho, inclusive com o poder de veto.
Estudiosos apontam que a fragilidade democratica na UE se da pela falta de transparéncia; pelo
excesso de técnica; pela baixa participagao cidada e pelos mecanismos debilitados de accountability.
Para melhor compreensao do tema, ver: LUCIANO, Bruno Theodoro; BRESSAN, Regiane. O
problema do déficit democratico. In: LUCIANO, Bruno Theodoro; BRESSAN, Regiane. Integragao
com democracia: o desafio para os parlamentos regionais. Rio de Janeiro: Konrad Adenauer
Stiftung, 2016, p. 125 — 145; ZWEIFEL, Thomas. Who is Without Sin Cast the First Stone: The EU’s
Democratic Deficit in Comparison. Journal of European Public Policy, v. 9, n. 5, 2002, p. 812-840.
611 ARCHIBUGI, Daniele. Cosmopolitical democracy. Debating Cosmopolitics. Londres: Verso,
2003. p. 9.

612 VIEIRA, Luciane Klein; MONTEIRO, Michelle Alves. Parlamento do MERCOSUL: uma via para a
superacgao do déficit democratico no ambito da integragao regional? In: VIEIRA, Gustavo Oliveira
(Org.). MERCOSUL 30 anos: caminhos e possibilidades. Curitiba: Instituto Meméria. Centro de
Estudos da Contemporaneidade, 2021. p. 263.

613 Ainda que se aponte a existéncia de um déficit democratico, inclusive com forte amparo
académico de analise, optou-se por deixar em aberto tal afirmacao, por conta da entrevista concedida
pelo Parlamentar do MERCOSUL, da Argentina, Humberto Benedetto, cujo inteiro teor encontra-se no
Anexo A, o qual apontou ser a deficiéncia democratica da iniciativa de integragéo regional relativa,
uma vez que se trata muito mais de uma divergéncia ideoldgica que limita os consensos no ambito
interno de cada pais.
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reivindica uma maior participagdo, por meio de canais de dialogo na criagdo das
politicas®'4 regionais.

E, por conta disso, antes de adentrar na analise do déficit democratico no
MERCOSUL, necessario se faz trazer uma pontual observagédo. Embora, como visto
ao longo dessa pesquisa, a partir dos anos 2000, com o relangamento do
MERCOSUL, houve uma maior preocupacao em tentar superar o déficit democratico
(que ha muito ja se debatia no ambito regional) por meio da criagcdo de mecanismos
participativos, a fragilidade institucional na referida iniciativa de integragéo regional
perpassa questdes para além do ambito da participagao social.

A falta de efetividade das decisdes regionais®'®, bem como a auséncia de
transparéncia na esfera das negociagdes, potencializadas pelo desinteresse dos
orgaos decisorios em aperfeigcoar seus métodos e seus procedimentos, mantendo-se
fechados as reivindicagbes politicas e as transformagdes geoestratégicas®'® também
se constituem como fatores que influenciam seu baixo grau democratico. Além
disso, impende também elucidar que, mesmo com o movimento de fortalecer o
paradigma democratico e participativo, diante da reformulagao politica nos governos
sul-americanos, encabecada, no Brasil, pelo impeachment de Dilma Rousseff e, na
Argentina, com a eleicao de Mauricio Macri, mudaram-se 0s anseios regionais.

Com a busca pela flexibilizacédo, pelo predominio dos acordos bilaterais e do
estreitamento de relagdes com os EUA , em razdo do retorno a racionalidade
neoliberal, devido a ascensdo de governos de direita e extrema-direita, tem-se
configurada uma nova etapa do regionalismo sul-americano, marcado pelo retorno a
origem e definido a partir de uma politica econdmica liberal®'”. Isso teve impacto
diretamente na participacao social, a qual ainda sofre estancamento, porquanto se

deixou de aprofundar e de ampliar os canais de didlogo com a sociedade®'®, de

614 REBELO, Felipe. A democracia social global e o enfrentamento da crise democratica.
Londrina: Editora Thoth, 2019. p. 113.

615 Sobre tal ponto, um estudo coordenado por Ventura, Onuki e Medeiros aponta a dificuldade de se
obter acesso a informagdes acerca da incorporagao das normas nos Estados Partes, diante de sua
natureza reservada. Ver: VENTURA, Deisy; ONUKI, Janaina; MEDEIROS, Marcelo de Almeida et ali.
Internacionalizagdo das normas do MERCOSUL. Série Pensar o Direito, v. 45. Brasilia: Ministério
da Justica, 2012.

616 DRI, Clarissa Franzoi; PAIVA, Maria Eduarda. PARLASUL, um novo ator no processo decisério do
MERCOSUL? Revista de Sociologia e Politica, v. 24, n. 57, 2016. p. 36.

617 VIDIGAL, Carlos Eduardo. Bolsonaro e a Reorientagdo da Politica Exterior Brasileira. Journal of
Global Studies. v. 1, n. 20, 2019.

618 Um exemplo disso foi o descumprimento da decisdo do CMC, referida no capitulo anterior, que
determinava a realizagcao semestral das Cupulas Sociais, as quais deixaram de ser feitas a partir de
2016, bem como o esvaziamento da Unidade de Participagédo Social. A respeito deste ultimo fato,
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modo que, como consequéncia desse retrocesso, ao invés de se ter uma reducao da
fragilidade democratica da iniciativa de integragdo regional, o que houve foi um
alargamento.

Nada obstante, apontam-se vicios desde a formacédo do MERCOSUL. Nesse
sentido, Ventura®'® refere uma dupla face do déficit democratico - a falta de
transparéncia no processo decisorio e a instabilidade politica interna nos Estados®20.
Tais fatos apresentam-se como obstaculos constantes na materializacido da
participacado social no MERCOSUL, em particular quanto a sua institucionalizagao.
Isso porque, mesmo que se observe, no decorrer da construgcdo da referida
experiéncia de integracao regional, a abertura de esferas participativas, por meio da
interlocugcéo com a sociedade civil, se demanda, com a natureza intergovernamental
presente no ambito institucional, mais envolvimento, principalmente, da
representacdo social para o aumento da accountability e da propria democracia
regional®?’,

Acerca disso, Mariano pondera que

essa democratizacdo de estruturas internacionais pressupde o
estabelecimento de uma accountability, assim como a definicdo de quem
sao os representados e como se da o processo de legitimagao das decisdes
a partir de regras e procedimentos previamente definidos — inclusive de
como devem ser os mecanismos de participacdo —, e qual sua real
capacidade de gerar respostas as demandas.622

Diante disso, para a construcdo de uma integragao regional cosmopolita e

democratica, ndo basta apenas que os chefes de Estado e os governos fiquem

importa ressaltar que a Decisdo CMC n. 30, de 2017 extinguiu o cargo de Alto Representante Geral
do MERCOSUL, de onde a UPS fazia parte, passando a configurar a estrutura da Secretaria do
MERCOSUL, de maneira a manter seu desempenho discreto (SILVA, Carolina Albuquerque.
Evolucéo Institucional da Participagao Social no MERCOSUL: andlise de uma experiéncia
interrompida. Revista Brasileira de Politicas Publicas e Internacionais, v. 5, n. 3, 2020. p. 390).
619 VENTURA, Deisy. As Assimetrias entre o MERCOSUL e a Unido Européia: os desafios de uma
associagao inter-regional. Barueri, SP: Manole, 2003. p. 592.

620 Como visto no primeiro capitulo, é preciso ter em mente que, quando dos debates para a
formulacdo de um processo de integracdo no ambito sul-americano e da criagdo do MERCOSUL, a
conjuntura politica dos paises era de transigao para a democracia apos mais de década de ditaduras.
Os processos ocorridos no campo da justica de transicdo no Cone Sul apresentam iniUmeras falhas,
barreiras politicas e dificuldades que foram incapazes de romper com o passado autoritario, o que,
dentre outros fatores, inviabiliza a construcdo de bases democraticas consolidadas e possibilita um
cenario de instabilidade politica. Para compreender mais sobre essas questdes, ver: GALLO, Carlos
Artur (Org.). No rastro das transi¢coes: perspectivas sobre memoria, verdade e justica no Cone Sul e
no Sul da Europa. Pelotas: Editora UFPel, 2019 e COSTA, Maira Pereira da; GONZALEZ, Rodrigo
Stumpf. Justica de Transigdo, Cultura Politica e legado autoritario no Cone Sul. Revista Sul-
Americana de Ciéncia Politica, v. 5, n. 1, 2019.

621 MARIANO, Karina Pasquariello. Regionalismo na América do Sul: um novo esquema de analise
e a experiéncia do MERCOSUL. Sao Paulo: Cultura Académica, 2015. p. 118.

622 MARIANO, Karina Pasquariello. Regionalismo na América do Sul: um novo esquema de analise
e a experiéncia do MERCOSUL. Sao Paulo: Cultura Académica, 2015. p. 118.
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atrelados ao processo, embora sejam partes legitimas para representar os cidadaos
dos Estados Partes. E necessario, dentro dessa perspectiva, a incorporacdo de
outros atores politicos (subnacionais, sindicatos, movimentos sociais, entre outros) a
fim de trazer maior institucionalidade a iniciativa de integragao regional®?3. Por tais
razdes que Caetano aponta serem historicos os problemas relacionados a
institucionalizagdo do MERCOSUL. Como ja referido, a assimetria entre os Estados
Partes, a dificuldade de manter a harmonia e a concordancia nos foros multilaterais,
além dos avancos insuficientes no quesito de se criar uma agenda externa que seja
comum entre as partes ilustram esse cenario®*.

O déficit no MERCOSUL, portanto, decorre de uma sensacdo de
distanciamento entre os cidadaos e as estruturas decisorias da integracéo. A baixa
qualidade técnica das normas elaboradas no ambito regional desponta como sendo
uma das causas dessa falha no campo democratico, porquanto a maioria é
aprovada sem o debate com as categorias da sociedade civil envolvidas, nem com
as outras instancias governamentais competentes®?. Isso, inclusive, afeta a eficacia
das normas, dado que muitas ndo sao incorporadas ao direito interno dos Estados
Partes, gerando, em decorréncia disso, um quadro de inseguranga juridica. Sobre

isso, Drummond ainda destaca que

As normas do MERCOSUL efetivamente padecem, muitas vezes, de ma
qualidade porque, sem um espago publico onde fazer valer as suas
demandas, os “lobbies” e setores interessados da sociedade civil dirigem-se
diretamente aos governos, que, pressionados, produzem decisbes cuja
incorporagdo aos direitos internos dos Estados Partes encontrara,
posteriormente, toda sorte de resisténcia.62¢

Nesse sentido, observa-se a dificuldade do MERCOSUL em ser capaz de
obter uma maior legitimidade no processo de integragdo. Vazquez®?’, dentro dessa
perspectiva, aponta a existéncia de um grande déficit de prestagdo de contas. Isso

porque os atores politicos e sociais, inclusive as tecnocracias das agéncias dos

623 RIBEIRO, Ant6nio Carlos; ANDRADE, Mayra Thais Silva. A construgdo da democracia regional no
processo de integragdo desenvolvido no MERCOSUL. Revista da Faculdade de Direito do Sul de
Minas, v. 13, n. 1, Pouso Alegre, 2015. p. 17.

624 CAETANO, Gerardo. Los nuevos rumbos del MERCOSUR: el cambio de modelo y las
consecuencias de la crisis brasilena. Foro Internacional, v. 235, n. 1, p. 47-88, 2019.

625 DRUMMOND, Maria Claudia. A democracia descontruida: o déficit democratico nas relagdes
internacionais e os Parlamentos da integragéo. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edigées
Técnicas, 2010. p. 350.

626 DRUMMOND, Maria Claudia. A democracia descontruida: o déficit democratico nas relacdes
internacionais e os Parlamentos da integragéo. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edigbes
Técnicas, 2010. p. 351.

627 VAZQUEZ, Mariana. Los escenarios de la participacion social en el MERCOSUR. Quito:
FLACSO, 2007, p. 140.
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Estados Partes, que néo fazem parte do processo de tomada de decisao, encontram
embaragcos no momento de identificar quem delibera, quem €& o responsavel por
tomar as decisbes. Dessa maneira, a falta de uma legitimidade técnica, social e,
ainda, politica acaba impactando o grau de efetividade e de eficacia das decisoes,
como ja referido.

Por conta disso, a prestacdo de contas acaba sendo elemento central da
precaria legitimidade do MERCOSUL, ja que, embora prevista e estando a
disposicdo da sociedade, carece de funcionamento efetivo. Tal fato se atrela
diretamente a auséncia de transparéncia que ocorre interna e institucionalmente.
Trazendo para o campo da participagao social, existem diversos aparelhos, dentro
da prépria estrutura organica do MERCOSUL, demonstrado no capitulo anterior,
destinados a aproximar a sociedade civil de suas atividades.

O que acontece é que nao ha informacdes de facil acesso ao publico;
dificultando, por conseguinte, o conhecimento de quem participa, de como se
participa e, até mesmo, qual o impacto dessa participagédo no processo de tomada
de decisdo. E vale ressaltar que esse problema de transparéncia no ambito do
MERCOSUL nao € so6 quanto a divulgacao de informagdes, ou seja, n&do diz respeito
apenas a publicidade, mas também no que tange ao acesso de documentos, muitas
vezes de dificil compreensao aos cidad&dos®2.

Nessa diapasdo, a fim de que se possa compreender as insuficiéncias e
limitacbes dentro da estrutura atual, necessario se faz analisar os mecanismos de
transparéncia e os espacos formais de participagdo, especialmente com as lentes
dos atores sociais®?°. Ainda que, ao contrario dos outros Estados Partes, a Argentina
e o Brasil possuam um ambiente de divulgag&o, acesso a informagao e dialogo®,
Alemany e Leandro®' ponderam nao significar que as organizagdes da sociedade
civil participem de fato do processo de tomada de decisdo ou, até mesmo, do

posicionamento dos seus paises em relagdo a agenda regional.

628 VAZQUEZ, Mariana. Los escenarios de la participacion social en el MERCOSUR. Quito:
FLACSO, 2007, p. 142.

629 ALEMANY, Cecilia; LEANDRO. Analisis y propuestas para la participacion ciudadana en el
MERCOSUR. Montevideo: Friedrich Ebert Stiftung, 2006. p. 21.

630 Na Argentina, criou-se o Consejo Consultivo de la Sociedad Civil (CCSC), enquanto que, no Brasil,
o Programa MERCOSUL Social e Participativo. Para maiores detalhes, ver: MESQUITA, Lucas
Ribeiro. Representagao, Democracia e Politica Externa: a participacao social como indutora de
mudancas na politica externa?. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica). Programa de Pés-Graduagao
em Ciéncia Politica, Universidade Federal de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2016.

631 ALEMANY, Cecilia; LEANDRO. Analisis y propuestas para la participacion ciudadana en el
MERCOSUR. Montevideo: Friedrich Ebert Stiftung, 2006. p. 21.
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A baixa institucionalidade e a falta de apoio e suporte diplomatico pautam
essas questdes. E €, nesse contexto, que as insuficiéncias democraticas das
Cupulas Sociais do MERCOSUL se encontram. Como visto no capitulo anterior, as
Cupulas Sociais se inserem em uma nova roupagem da participagao social, a partir
do fortalecimento de uma agenda que prime pela dimensé&o social e que preencha o
MERCOSUL de cidadania.

Fruto, portanto, de um ato realizado em conjunto e com a cooperagéo de
governos, organizacbes da sociedade civii e de organismos oficiais do
MERCOSUL®32, as Cupulas se constituiram como um espago de debate e de
producdo de projetos e demandas na esfera das politicas publicas. Nesse sentido, a
primeira questao a ser levantada em relagdo ao déficit democratico incidente em tal
aparelho politico é a fraca influéncia das propostas resultado das reunides sobre a
formulacdo das politicas regionais.

Ainda que haja decisdo do CMC®33 quanto a entrega do documento final
contendo as proposicoes feitas pelos participantes das Cupulas Sociais na primeira
reunidao ordinaria do GMC para que fosse apresentada as demais instancias
decisorias, ndo se verificou, nesses dez anos de funcionamento, nenhum documento
emitido pelos oOrgdos decisérios que estivesse associado pontualmente as
declaragbes provenientes das Cupulas Sociais®3*. Essa deciséo, que, inclusive,
determina a realizagdo semestral, a cargo da Presidéncia Pro Tempore do momento,
nao estabelece nenhuma vinculagdo das Cupulas Sociais com o processo de
tomada de decisdo no MERCOSUL. Por essa razdo, as Cupulas Sociais
“apresentam a oportunidade de participagdo, mas ndo de influéncia, ou seja, de

acesso ao resultado de elaboragéo da politica™3°.

632 RAMANZINI, Haroldo; FARIAS, Rogério de Souza. Miss&do impossivel? MERCOSUL, participagdo
social e politica externa no Brasil. Pensamiento Proprio n. 40 - Participacién, representaciéon y
ciudadania politica en América Latina y el Caribe. Buenos Aires: Coordinadora Regional de
Investigaciones Econdémicas y Sociales (CRIES), 2014. p. 149.

633 MERCOSUL. Decisao n. 56/2012 do Conselho do Mercado Comum. Disponivel em:
<http://www.mercosur.int/innovaportal/v/4393/1/secretaria/2012>. Acesso em: 30 de mai 2021.

634 BARBOSA, Regina Kfuri. O MERCOSUL e o regionalismo multifacetado na América do Sul.
Tese (Doutorado em Ciéncia Politica). Programa de P6s-Graduagédo em Ciéncia Politica,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2015. p. 171.

635 BARBOSA, Regina Kfuri. O MERCOSUL e o regionalismo multifacetado na América do Sul.
Tese (Doutorado em Ciéncia Politica). Programa de Pés-Graduagédo em Ciéncia Politica,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2015. p. 171.
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Em relagdo ao vinculo das Cupulas Sociais com os demais o6rgdos do
MERCOSUL, entende-se ser heterogénea®®. E possivel verificar, por exemplo, por
meio da presenga de seus representantes nas reunides, um didlogo com as
Reunides Especializadas®’, no sentido de estarem se fazendo presente e
participando das Cupulas Sociais. O que se observa é que esse dialogo acaba se
resumindo exclusivamente a um evento isolado — e ainda de forma fragmentada, ja
que nao ha uma certa periodicidade dessa participacdo. Isso porque nao ha
qualquer registro de cooperacdo ou outra articulagdo para além de estarem
presentes nas reunides das Cupulas Sociais®®®; demonstrando, por conseguinte, a
dificuldade de se criar um canal de comunicagdo dentro da prépria estrutura
institucional e interna do MERCOSUL, o que impacta no enfraquecimento
institucional.

Além disso, o acesso a informacéo é fundamental para que se possa pensar
em uma legitimidade da participagdo social. E aqui é notdria uma dupla percepg¢ao
do tema no que concerne as Cupulas Sociais. Primeiro, em relagdo a produgao
normativa nos espacos institucionais, ja que ndo ha um canal digital, como um site,
por exemplo, que concentre os documentos elaborados pelas diversas instancias do
MERCOSUL que ndo apenas as dos 6rgaos principais e institucionalizadoss*. Tanto
€ assim que Silva e Martins®¥ ressaltam dificuldades quando do levantamento, para
fins de confeccado do livro, apoiado e encabegado pela UPS sobre as Cupulas
Sociais, dos participantes e das organizagdes, movimentos sociais e 6érgaos de

governo que fizeram parte ao longo dos anos, pela indisponibilidade de copias de

636 SILVA, Carolina Albuquerque; MARTINS, José Renato Vieira. As Cupulas Sociais do
MERCOSUL.: histéria e acervo. Unidade de Apoio a Participagao Social (UPS). MERCOSUL 25 anos.
2016. p. 89.

637 Destacam-se, especialmente, a participagdo da Reunido Especializada de Autoridades
Cinematograficas e Audiovisuais do MERCOSUL (RECM), da Reunido de Ministras e Altas
Autoridades da Mulher do MERCOSUL (RMAAM), da Reunido Especializada da Agricultura Familiar
(REAF) e Reuniao Especializada da Juventude do MERCOSUL (REJ).

638 SILVA, Carolina Albuquerque; MARTINS, José Renato Vieira. As Cuipulas Sociais do
MERCOSUL.: historia e acervo. Unidade de Apoio a Participagao Social (UPS). MERCOSUL 25 anos.
2016. p. 89.

639 O MERCOSUL possui uma pagina digital, a mercosur.int, em que constam diversos documentos,
normativas e até o calendario de reunides. A critica que se faz é no sentido de que, em relagao as
Cupulas Sociais e as instancias que nao se encontram no dmbito institucional do MERCOSUL,
inexiste um espaco que faga a compilagdo dos documentos, dos informativos.

640 SILVA, Carolina Albuquerque; MARTINS, José Renato Vieira. As Clipulas Sociais do
MERCOSUL.: histdria e acervo. Unidade de Apoio a Participagao Social (UPS). MERCOSUL 25 anos.
2016. p. 37.
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listas de presenga assinadas e falta de informagdes mais confiaveis sobre os
eventos. Ou seja, ndo se garante uma devida informagé&o publica regional®4'.

Sobre isso também é importante fazer mengao que a escassa documentagao
que se obtém é dada por meio eletrbnico esparso, além de o site oficial do
MERCOSUL, alimentado a cada Presidéncia Pro-Tempore, acabar nao retratando

nenhuma padronizagdo®4?. Nesse sentido, Granato e Bitencourt apontam

Si bien la propia Secretaria del bloque cuenta en el portal oficial con una
base de datos/buscador de normativa y de documentos de libre acceso
llamado “Documentos en linea”, el mismo continda pareciendo de acceso
relativamente complejo para el comun de la ciudadania12. Por otra parte, en
referencia al tema de acceso a la informacion, la mencionada Decision no.
10/2015, aprobd un procedimiento para solicitar informacién a los érganos
del MERCOSUR®43 644

Em outro sentido, a falta de acesso a informagdes diz respeito aos temas a
serem abordados nas Cupulas Sociais. De acordo com a investigagdo mencionada
acima®4®, varios participantes das reunides que foram entrevistados relataram a
imprescindibilidade em se aprimorar as ferramentas de informagéo prévia sobre as
tematicas que vao ser debatidos nas Cupulas. Ou seja, com empecilhos na hora de
obter esclarecimentos e dados sobre as realizagbes das Cupulas e principalmente
sobre os assuntos, os participantes e as organizagdes acabam nao conseguindo se
preparar devidamente para os eventos. Aponta-se, ainda, problemas quanto a

metodologia, ja que, por estar a organizacédo a cargo da Presidéncia Pro Tempore, é

641 GRANATO, Leonardo; BITENCOURT, Caroline Miiller. Control social en el MERCOSUR:
reflexiones a la luz de la experiencia brasilefia. In. GOROSITO, Maria Marcela; ALLENDE, Rafael
Alvariza (Coord.). La participacion social en el MERCOSUR del siglo XXI: legitimidad social en los
procesos de integracion. Lomas de Zamora: Editorial UNLZ. p. 144.

642 GONCALVES, Renata da Silva. Participagao na integragdo: uma analise sobre a presenca da
sociedade civil nas Cupulas Sociais do MERCOSUL (2006-2013). Dissertagao (Mestrado em Ciéncia
Politica). Programa de Pés-Graduagao em Ciéncia Politica, Universidade Federal de Pelotas.
Pelotas/RS, 2015. p. 90.

643 Embora o préprio Secretariado do bloco tenha em seu portal oficial uma base de dados/link de
busca de regulamentos e documentos de acesso livre denominado “Documentos Online”, continua
sendo relativamente complexo o acesso para o cidaddo comum. Por outro lado, no que se refere a
questao do acesso a informacgao, a citada Decisdo n. 10/2015 aprovou procedimento para a
solicitacao de informagdes aos 6rgdos do MERCOSUL” (tradugéo livre).

644 GRANATO, Leonardo; BITENCOURT, Caroline Miiller. Control social en el MERCOSUR:
reflexiones a la luz de la experiencia brasilefa. In: GOROSITO, Maria Marcela; ALLENDE, Rafael
Alvariza (Coord.). La participacion social en el MERCOSUR del siglo XXI: legitimidad social en los
procesos de integracion. Lomas de Zamora: Editorial UNLZ. p. 144.

645 SILVA, Carolina Albuquerque; MARTINS, José Renato Vieira. As Culipulas Sociais do
MERCOSUL.: histdria e acervo. Unidade de Apoio a Participagao Social (UPS). MERCOSUL 25 anos.
2016. p. 84-85.
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engendrada pelo pais receptor e ndo de forma coletiva; distanciando, dessa forma, a
sociedade civil na construgdo do evento®4.

A falta de transparéncia também incide na questdo da convocatéria, ja que,
na maioria das vezes, as informag¢des sdo repassadas aos atores que ja participam
do processo ou que sdo alinhados aos governos; n&o alcangando, por conseguinte,
a todos os interessados. Além disso, como a realizacdo das Cupulas Sociais nao
constam no calendario oficial da Presidéncia Pro Tempore, elas nao sao feitas
antecipadamente. Segundo os relatos colhidos®’, de modo frequente, as datas, o
formato e a agenda das Cupulas Sociais eram estabelecidas poucos dias antes de
se pOr em pratica as atividades. Gongalves®4® refere que, na tentativa infrutifera de
tentar realizar uma pesquisa in loco sobre as Cupulas Sociais, a chamada para
participar do evento - que ocorreu no primeiro semestre de 2015 — foi feita pela
pagina oficial da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica no Facebook apenas
duas semanas antes.

Dessa forma, compreende-se que essa dupla caréncia de informacgéao publica
e falta de transparéncia no que tange as realizagdes das Cupulas Sociais culminam
em uma limitacdo da participacdo de outros atores sociais, especialmente daqueles
que nao estdo intrinsicamente vinculados a tematicas do MERCOSUL, embora
poderiam colaborar para o desenvolvimento e consolidagdo da referida experiéncia
de integracao regional. E, sobre isso, ressalta-se também a falta de um orgamento
que proporcione essas participagoes.

Nessa perspectiva, pode-se considerar as Cupulas Sociais como um
instrumento participativo tanto seletivo, porquanto acaba se restringindo a sociedade
civil organizada, quanto simbdlico, em consequéncia de nao influenciar diretamente

os processos de tomada de decisao; circunscrevendo-se, em vista disso, a um férum

646 VENTURA, Deisy; ONUKI, Janaina; MEDEIROS, Marcelo de Almeida et ali. Internacionalizagao
das normas do MERCOSUL. Série Pensar o Direito, v. 45. Brasilia: Ministério da Justiga, 2012. p.
82.

647 SILVA, Carolina Albuquerque; MARTINS, José Renato Vieira. As Cupulas Sociais do
MERCOSUL.: historia e acervo. Unidade de Apoio a Participacao Social (UPS). MERCOSUL 25 anos.
2016. p. 84-85.

648 GONCALVES, Renata da Silva. Participagao na integragdo: uma analise sobre a presenca da
sociedade civil nas Cupulas Sociais do MERCOSUL (2006-2013). Dissertagao (Mestrado em Ciéncia
Politica). Programa de Pds-Graduagao em Ciéncia Politica, Universidade Federal de Pelotas.
Pelotas/RS, 2015. p. 100.
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de debates®®. Tais aspectos complicam o desenvolvimento mais efetivo da
participacdo social, bem como inviabilizam a possibilidade de o MERCOSUL se
configurar como uma instituicdo regional de governancga, ainda que seja um grande
avanco nesse sentido, principalmente no que diz respeito ao estabelecimento de um
espaco erguido nos pilares da democracia participativa.

Por sua vez, para a democracia representativa, um dos aparelhos politicos
pensado para reduzir o déficit democratico no MERCOSUL foi a constituicdo do
PARLASUL, que, diferentemente das Cupulas Sociais, compde o arcabouco
institucional do processo de integragdo mercosulino. Fomentado, portanto, em razao
da urgéncia de se trazer maior legitimidade politica por meio do voto cidadao®?, o
PARLASUL firma o comprometimento de se assegurar a presenga da sociedade civil
no processo de integragao.

Esse mecanismo de participacao foi elaborado, essencialmente, para, afora
representar as demandas dos povos, auxiliar na incorporacdo das normativas
produzidas pelo MERCOSUL com a devida harmonizagao legislativa no ambito do

Poder Legislativo nacional de cada pais. Nesse sentido, Mariano refere que

[...] a criagdo de um parlamento emprestava ao discurso de relangamento
do MERCOSUL uma forga simbdlica importante porque trazia para o ambito
regional a figura de uma estrutura representativa dos sistemas politicos
democraticos, simbolizando a incorporagao da sociedade por meio de seus
representantes e a vigéncia de uma nova agenda de negociagdo.6"

A fundacdo de um Parlamento, dessa forma, depreende um contato mais
imediato com a sociedade. A determinagdo de eleigdes diretas faz parte dessa
conjuntura, uma vez que potencializaria uma transformagdo politico democratica
dentro do MERCOSUL. Como visto no capitulo anterior, elas ainda ndo sao
realizadas em todos os Estados Partes, estando ameacgadas, inclusive, nos paises

que ja passaram a adotar o sufragio direto, questdo a ser discutida mais adiante.

649 BARBOSA, Regina Kfuri. O MERCOSUL e o regionalismo multifacetado na América do Sul.
Tese (Doutorado em Ciéncia Politica). Programa de P6s-Graduagédo em Ciéncia Politica,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2015. p. 174.

65 SCOTTI, Luciana; ROMERO, Sabrina. El Parlamento del MERCOSUR: balances y perspectivas.
In: NEGRO, Sandra (Directora). Integracion Regional 2: ; Quo Vadis? Ciudad Auténoma de Buenos
Aires: Sandra Negro, 2021. p. 79.

651 MARIANO, Karina Pasquariello. Regionalismo na América do Sul: um novo esquema de analise
e a experiéncia do MERCOSUL. Sao Paulo: Cultura Académica, 2015. p. 118.
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Mariano®5? compreende que essa falta de interesse em se criar uma agenda
regional - e nacional - para discusséo das elei¢des diretas para o PARLASUL é fruto
de uma concepgado de que os deputados mercosulinos, ao serem escolhidos por
voto direto, atenderiam aos interesses do povo. Tal fato implicaria num resultado,
coletivamente, indesejado pelos governos nacionais, uma vez que podem ser
alterados os rumos da integragéo e elevado o grau de importancia do Parlamento no
ambito da constru¢cao democratica do MERCOSUL.

Nesse mesmo sentido, refletem as autoras Dri e Paiva®3. Ao observarem que
os Poderes Executivos dos Estados Partes negligenciam as pautas abrangidas e
defendidas pelos parlamentares, percebem que essa atitude acaba conservando o
seu status dentro do ambito da agenda deciséria do MERCOSUL,; garantindo, a vista
disso, que nao se conceba um outro monopadlio politico, a ser capitaneado pelos
atores do PARLASUL. E, nesse cenario, que se inicia o debate acerca do déficit
democratico em relacdo ao PARLASUL.

O comprometimento dos parlamentares com a agenda politica do
MERCOSUL é frustrado por uma série de fatores, dentre os quais se cita a falta de
tradicdo de intervencdo parlamentar quando da elaboracdo da politica externa dos
Estados Partes®“, que acaba sendo concentrada nas maos dos Poderes
Executivos, vez serem eles os detentores da tomada de decisdo. Ademais,
Mariano®%® aponta para a falta de identidades politicas entre os setores partidarios
dos paises®®, o que contribui para o impedimento de se criar maior cooperagao e
comunicagao entre os deputados mercosulinos.

E possivel entender, por esse angulo, a atuagdo dos parlamentares do

MERCOSUL no sentido de nao reivindicarem mais espago e maiores fungoes, ja que

652 MARIANO, Karina Pasquariello. Regionalismo na América do Sul: um novo esquema de analise
e a experiéncia do MERCOSUL. Sao Paulo: Cultura Académica, 2015. p. 118.

653 DRI, Clarissa Franzoi; PAIVA, Maria Eduarda. PARLASUL, um novo ator no processo decisério do
MERCOSUL? Revista de Sociologia e Politica, v. 24, n. 57, 2016. p. 47.

654 MARIANO, Karina Pasquariello. Regionalismo na América do Sul: um novo esquema de analise
e a experiéncia do MERCOSUL. Sao Paulo: Cultura Académica, 2015. p. 143.

655 MARIANO, Karina Lilia Pasquariello. Parlamento do MERCOSUL, integragdo e déficit democratico.
Século XXI: Revista de Relagdes Internacionais. Porto Alegre, v. 4, n. 2, 2013. p. 96.

656 Pires entende que, em razdo de o voto no PARLASUL ser por maioria e ndo unanimidade, isso
cria um cenario que possibilita a composi¢ao de grupos politicos vinculados por afinidades ideol6gica
(PIRES, Norma da Silva Venancio. Parlamentos Regionais e o processo de integragao.
Dissertagao (Mestrado em Ciéncia Politica) Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro.
Brasilia, 2009.).
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a tematica regional é reduzida pela estratégia nacional®’. Ou seja, tendo em vista
que, pela falta do sufragio direto, a base politica dos deputados mercosulinos acaba
sendo nacional, ndo ha estimulos para que se ampliem as competéncias no ambito
regional. Essa perspectiva, inclusive, é citada por Dr. Rosinha, ex-Presidente do
PARLASUL em entrevista concedida®®® a presente pesquisa®®. Ele destaca que os
interesses nacionais acabam prevalecendo sobre o regional, o que dificulta a criagao
de uma identidade regional costurada a partir de um parlamento. Refere que os
parlamentares designados para o desempenho do mandato junto ao PARLASUL
nao o fazem sob uma mentalidade regional, exatamente pelo fato de ndo terem sido
eleitos para isso.

Nesse mesmo sentido é a analise feita por Mariano e Luciano®?,
considerando que, mesmo com uma participagao ativa nas reunides e negociagdes
do ambito do MERCOSUL, sem as elei¢des diretas, a atuacdo dos parlamentares

seguirdo sendo comprometidas pela agenda nacional, ja que
As questbes e demandas internas sdo preponderantes e ocupam quase
integralmente sua atengdo, mesmo porque foram eleitos para responderem
a esses assuntos e nao para serem representantes no PARLASUL. Ha uma
percepgéao clara de que a dedicagéo as atividades referentes a integragéo é
prejudicial para o seu desempenho eleitoral®?,

Assim, com uma cultura institucional em que predomina a visdo nacional nas
negociagbes®?, a saida pelas eleigbes diretas se faz mais que necessaria a fim de
se alterar essa ldogica. Isso porque o desempenho dos deputados mercosulinos
estaria relacionado estritamente as pautas regionais, o que, inclusive, poderia gerar
maiores impulsos para uma postura mais assertiva e reivindicatoria®2,

Em contrapartida, o que se tem até o presente momento € uma apatia dos

Congressos Nacionais quanto ao tema; ndo se vislumbrando, portanto, uma

657 DRI, Clarissa Franzoi; PAIVA, Maria Eduarda. PARLASUL, um novo ator no processo decisério do
MERCOSUL? Revista de Sociologia e Politica, v. 24, n. 57, 2016. p. 48.

658 O contetido completo da entrevista encontra-se transcrito no Anexo A desta Dissertagao.

659 CAAE n. 43806721.0.0000.5344. Projeto submetido ao Comité de Etica da UNISINOS em
26.02.2021 e aprovado em 16.03.2021. Entrevista realizada via Google Meet no dia 07 jun. 2021.
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661 MARIANO, Karina Pasquariello; LUCIANO, Bruno Theodoro. Implicagdes nacionais da integragdo
regional: as elei¢des diretas do Parlamento do MERCOSUL. Perspectivas, Sdo Paulo, v. 42, pp. 41-
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mobilizagdo que incentive o debate sobre isso. Um motivo possivel para a falta de
interesse politico € a nocdo de que os proprios parlamentares sequer tém
consciéncia dos beneficios que um parlamento regional e a escolha direta de seus
representantes pela sociedade podem trazer. Isto &, “os parlamentares, em geral,
nao tém clareza sobre quais os custos e as vantagens de se candidatarem para o
PARLASUL"®*, Além disso, Ribeiro destaca que

Como a atuagéo regional ndo tem a mesma visibilidade e nem a mesma
frequéncia que a nacional, a primeira acaba sendo preterida em relagdo a
segunda. Se eleitos diretamente, os parlamentares poderao atuar com mais
disponibilidade e foco nas questdes regionais, exercendo pressao nos
orgaos decisoOrios para que seu orgcamento e suas competéncias sejam
ampliadas, além de acompanharem com mais afinco o andamento que o
Conselho do Mercado Comum da as suas recomendagdes.565

Conforme mencionado anteriormente, apenas dois Estados Partes elegem
diretamente seus parlamentares para compor o PARLASUL, Argentina e Paraguai.
Brasil e Uruguai designam indiretamente seus deputados mercosulinos por
indicagdo de seus respectivos Congressos Nacionais. Ainda que, em um primeiro
momento, tivesse sido contrario a formulagdo de um parlamento regional, o Paraguai
foi o primeiro Estado Parte a efetuar eleigdes diretas para os seus representantes no
PARLASUL.

Em 2008, de modo simultaneo as presidenciais, o Paraguai escolheu seus
parlamentares. Em 2007, a partir da Lei n. 3.166/07, mudaram-se as normas
eleitorais determinadas no Cdédigo Eleitoral do Paraguai de 1966, possibilitando a
ocorréncia do sufragio direto para o PARLASUL, por meio das mesmas regras
estabelecidas para o preenchimento dos cargos nacionais do Poder Legislativo®®.
Ressalta-se certa divergéncia com o que esta estipulado no Protocolo Constitutivo
do PARLASUL, ja que o mandato € de quatro anos, enquanto que, no pleito eleitoral
paraguaio, é a cada cinco. Além disso, ndo ha instrumentos normativos que
determinem uma porcentagem minima de minorias, como mulheres, por exemplo®7,

para ocupar uma cadeira no parlamento, abarcando os problemas da democracia

664 MARIANO, Karina Pasquariello. MERCOSUL: a emergéncia de uma nova sociedade. Revista
Estudos de Sociologia, v. 7, n. 12, 2002, Sdo Paulo. p. 198.

665 RIBEIRO, Elisa de Sousa. MERCOSUL.: sobre democracia e instituicdes. Brasilia: Centro
Universitario de Brasilia — UniCEUB, 2018. p. 120.

666 PORCELLI, Emanuel. Parlamento del MERCOSUR: Profundizacién o Irrelevancia. Boletin
Informativo del CENSUD, n. 15, 2008.

667 SILVA, Matheus Felipe. Elei¢coes diretas ao PARLASUL na Argentina e no Paraguai: da
representagao parlamentar na integracado a conformagéo eleitoral regional na esfera doméstica.
Brazilian Journal of Latin Amercian Studies. Cadernos Prolam/USP, v. 16, n. 30, 2017. p. 73-93.
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representativa vistos no primeiro capitulo com a redundante falta de
representatividade na politica.

A Argentina, por sua vez, realizou suas eleigdes diretas em 2015, de forma
conjunta com a votagdo nacional. Salienta-se que, de 2008 até 2014, foram
propostos mais de vinte Projetos de Leis para regularizar as elei¢des para o
PARLASUL. A Lei n. 27.120/2015 modificou o Cédigo Eleitoral Nacional,
estabelecendo as normas para a implementacgéo do pleito regional, o que foi, desde
a época, duramente criticado, tendo em vista que a visdo de muitos argentinos era
no sentido de estar beneficiando uma iniciativa de integracédo regional n&do muito
operativa®8.

Importante fazer mencdo que tanto no Paraguai, quanto na Argentina, a
eleicdo dos parlamentares do MERCOSUL se dava mediante listas partidarias. Os
partidos politicos criavam uma lista com os candidatos, de maneira que os cidadaos
dos paises ndo votariam na pessoa do candidato, mas na lista. Dr. Rosinha,
atentando-se para tal fato e acreditando ser uma alternativa para melhor filtrar de
fato os representantes comprometidos com as pautas regionais, sugeriu a
implantagdo desse sistema aqui no Brasil, o que foi rechagado sob o argumento de
ser uma tentativa de modificar o sistema politico nacional®°.

Antes de abordar como o Brasil lidou e lida com essa situacdo, vale
mencionar que o Uruguai é o Estado Parte mais atrasado quanto a formulagcédo das
eleicbes diretas para o PARLASUL, mesmo sendo o pais que o sedia. Até o
presente momento, ndo ha nenhum projeto de lei ou qualquer outra movimentagao
para coordenar o processo eleitoral regional®”?. Uma justificativa para essa falta de
interesse € pela inexpressiva vontade dos dois grandes partidos, Colorado e
Nacional, visto que nao sao tao eufoéricos e defensores do PARLASUL.

Em relagdo ao Brasil, tramitam hoje no Congresso Nacional quatro Projetos
de Leis que determinam a eleigcdo direta para os representantes brasileiros no
PARLASUL, quais sejam, o PL 5.279/2009, o PL 8.755/2017, o PLS 126/2011 e
o PLS 358/2013. Primeiro, impende destacar que, como todo o MERCOSUL, com a

ascensao da direita e extrema-direita ao poder, o aprofundamento do processo de

668 MAFFEI, Brenda Luciana. El debate sobre el PARLASUR en los medios de comunicacion de
Argentina: Dos perspectivas de un mismo fendmeno. Revista Extraprensa, v. 9, n. 1, 2015. p. 61-
76.

669 Entrevista concedida para esta Dissertagdo, conforme Anexo A.

670 PORCELLI, Emanuel. Parlamento del MERCOSUR: Profundizacién o Irrelevancia. Boletin
Informativo del CENSUD, n. 15, 2008.
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integracao regional foi deixado de lado. De acordo com o que foi dito anteriormente,
nao faz parte da agenda politica desses governos a consolidagdo de um projeto
coletivo sul-americano, seja no campo econdmico, seja no campo politico. Assim,
atualmente, os Projetos de Lei estdo paradosé.

O Projeto de Lei que mais avancou foi o de n. 5.279/2009, o qual tinha por
pretensao a realizacdo das eleigdes em concomitancia com as nacionais de 2014, a
partir do sistema proporcional em lista preordenada por partidos, com 30% de um
maximo de 70% para cada sexo e etnia. Dr. Rosinha, a época deputado brasileiro e
deputado mercosulino, fez um substitutivoé’2 de sua autoria, com a atualizagdo do
numero de parlamentares a serem escolhidos, bem como inovando quanto a
composi¢ao, de modo que os dez primeiros candidatos da lista deveriam ser de
diferentes regides®’3. Ainda, constava o financiamento de campanha, que deveria
ser cem por cento publico, devendo ter a campanha eleitoral tempo pré-determinado
a fim de divulgagdo das eleigbes para o PARLASUL®*. Com o advento das
manifestacdes de junho de 2013, a aprovacado do substitutivo foi deixada de lado,
demonstrando que o contexto interno era mais latente que o respeito aos
compromissos regionais.

Nesse sentido, observa-se que o PARLASUL nao teve a destreza de
fortalecer os lagos com os Congressos Nacionais, a fim de que se respeite o
Protocolo Constitutivo para o estabelecimento das eleigdes diretas. Isso demonstra o
desinteresse e a prépria desconfianga entre os ambitos nacionais e regionais de

representacdo cidada, razdo pela qual as relagdes sdo fragilizadas e encontram

671 Para acompanhar o andamento legislativo, em relagdo ao PL 5.279/2009, acessar:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=536091026 ACE6D1A065
EE11531B3F009.node1?codteor=972803&filename=Avulso+-PL+5279/2009. Em relagdo ao PL
8.755/2017, acessar:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2153688. Em relagcéo
ao PLS 126/2011, acessar: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/99608. Em
relacdo ao PLS 358/2013, acessar: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/114249.

672 Para mais informacdes do substitutivo, acessar:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=536091026ACE6D1A065
EE11531B3F009.node1?codteor=972803&filename=Avulso+-PL+5279/2009.

673 LUCCI, Juan José. Parlamento del MERCOSUR: debilidad institucional y estancamiento politico.
Analisis a seis afios de su inauguraciéon. Revista Densidades, Buenos Aires, n. 11, dez. 2012. p. 86.
674 MARIANO, Karina Pasquariello; LUCIANO, Bruno Theodoro. Implicagdes nacionais da integragéo
regional: as eleigdes diretas do Parlamento do MERCOSUL. Perspectivas, Sdo Paulo, v. 42, pp. 41-
77, jul/dez 2012. p. 146.
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resisténcia quando levados os assuntos sobre integragcdo aos Poderes Legislativos
domésticos de cada Estado Parte®7>,

Para além disso, em 2019, os Estados Partes formalizaram um Protocolo
Adicional®’® que altera o Protocolo Constitutivo do PARLASUL e uma Declaragao
Conjunta®”” referente ao funcionamento do o6rgdo representativo. A intengéo,
celebrada de comum acordo por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, era consertar
os desequilibrios no que tange ao assunto. Dessa forma, o artigo 1° do Protocolo
estipula que o PARLASUL funcionara integrado pelos legisladores dos parlamentos
nacionais até que se realizem eleigbes de forma simultanea®”’® em todos os Estados
Partes por meio do sufragio direto, universal e secreto dos cidadaos.

No mesmo ano, o Paraguai e a Argentina manifestaram a suspensédo das
eleicdes diretas que deveriam ocorrer ao final do periodo. Sobre essa questao,
inclusive, a Comision de Juristas para la Integracion Regional, do Consejo Consultivo
de la Sociedad Civil para la Cancilleria Argentina, expediu, em maio deste ano, uma
Declaracao de n. 01/2021, afirmando ser inconstitucional a auséncia de convocatoria
para o pleito eleitoral dos parlamentares do MERCOSUL, tendo em vista se tratar de
um direito fundamental dos cidadaos®7°.

A urgéncia pela incorporagdo das eleicbes diretas a agenda politica da
integracdo se da ndo s6 no campo da representagao e legitimidade, mas também
como forma de se reduzir o déficit democratico do PARLASUL no que tange a

transparéncia. Isso porque

Com a posse de parlamentares diretamente eleitos, havera a necessidade
de ampliagdo e de especializagdo do quadro de funcionarios do
PARLASUL. Assim, a adocdo de um processo seletivo por meio de um
certame universal poderia ser realizado com maior facilidade, ja que o
numero de candidatos e de vagas seria ampliado, exigindo uma formacgao

675 MARIANO, Karina Lilia Pasquariello. A eleigao parlamentar no MERCOSUL. Revista Brasileira de
Politica Internacional, v. 54, n. 2, 2011. p. 146.

676 MERCOSUL. Protocolo Adicional ao Protocolo Constitutivo do Parlamento do MERCOSUL.
Assuncéo, 16 abr 2019. Disponivel em: <https://www.mercosur.int/documento/protocolo-adicional-al-
protocolo-constitutivo-del-parlasur/>. Acesso em: 05 jul 2021.

677 MERCOSUL. Declaragao Conjunta relativa ao funcionamento do Parlamento do MERCOSUL.
Assuncgéo, 16 abr 2019. Disponivel em: <https://www.mercosur.int/documento/declaracion-conjunta-
relativa-al-funcionamiento-del-parlasur/>. Acesso em: 05 jul 2021.

678 O prazo para que os Estados Partes realizem as eleicées dos parlamentares do MERCOSUL de
forma simultanea foi novamente prorrogado, nos termos da Decis&do n. 09/20 do CMC, de 4 de
dezembro de 2020, estipulando que sejam organizados os pleitos eleitorais até o dia 31.12.2030.

679 ARGENTINA. Declaracion n. 01/2021, sobre la no convocatoria a la eleccién de los
parlamentarios argentinos ante el Parlamento del MERCOSUR. Comision de Juristas para la
Integracién Regional. [material encaminhado via email].
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profissional mais especializada, de acordo com os cargos a serem
ocupados’8o,

Ademais, uma das maiores criticas que se faz a forma como se deu a
institucionalizacdo do PARLASUL é com relagcdo as suas competéncias. Com
fungdes consultivas de deliberagdo e de controle dos 6rgaos executivos, o
PARLASUL carece do poder de legislar, fato que o impede de participar, de maneira
decisiva, da construgao das diretrizes politicas. Isso gera um cenario ndo apenas de
baixa institucionalidade, como também aponta para uma debilidade na capacidade
de exercer o seu oficio de intervencéo e envolvimento na agenda politica no ambito
da integracao regional.

Dessa forma, o PARLASUL acaba contanto apenas com uma funcao
secundaria dentro do processo decisorio. A ele, cabe emitir pareceres contendo
opinides formais sobre projetos legislativos do CMC, de modo que, caso essas
consideragdes sejam acatadas, o projeto tramita no plano doméstico dos Estados
Partes de forma mais rapida. Além disso, pode apresentar propostas legislativas ao
CMC, bem como recomendacgdes aos 6rgédos decisorios do MERCOSUL, o que
também limita o debate politico.

Essa conjuntura leva a marginalizagdo do Parlamento no amago do processo
decisério da integracdo regional. Isso porque, diante do fato de que as agbes
executadas pelas esferas do Executivo superam o controle dos parlamentos
nacionais, a sociedade, representada pelo o6rgdo parlamentar, ndo possui a
oportunidade de questionar, debater, contestar as decisées tomadas, pelo menos
nao institucional e efetivamente®®'. Por essa razdo, Mariano e Luciano defendem a
ideia de que, sem a viabilidade de controlar o processo decisorio, nem fazer
oposigao as condutas praticadas pelo Executivo, € impossivel superar o déficit
democratico no MERCOSUL®#2,

Nessa perspectiva, o PARLASUL exerce uma competéncia essencialmente

consultiva sem atuar na legislagdo regional, porquanto ndo pode rejeitar nem

680 RIBEIRO, Elisa de Sousa. MERCOSUL.: sobre democracia e instituicdes. Brasilia: Centro
Universitario de Brasilia — UniCEUB, 2018. p. 120.

681 MARIANO, Karina Pasquariello; LUCIANO, Bruno Theodoro. Implicagbes nacionais da integragéo
regional: as elei¢des diretas do Parlamento do MERCOSUL. Perspectivas, Sdo Paulo, v. 42, pp. 41-
77, jul/dez 2012. p. 48.

682 MARIANO, Karina Pasquariello; LUCIANO, Bruno Theodoro. Implicagdes nacionais da integracdo
regional: as eleigdes diretas do Parlamento do MERCOSUL. Perspectivas, Sdo Paulo, v. 42, pp. 41-
77, jul/dez 2012. p. 48.
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aprovar as producdes normativas do MERCOSUL, restando apenas a possibilidade
de formular atos secundarios e n&o vinculantes perante os Poderes Legislativos
nacionais dos Estados Partes. Sdo estes que, geralmente, decidem, ao final, pela
incorporagdo ou ndo dos preceitos regionais no meio doméstico. Por isso, o

PARLASUL é visto como um foro de concertagao politica,

[...] com vistas a eliminar o vacuo de representacdo politica entre as
instituicdes do bloco econdmico, Estados e a prépria sociedade civil. Uma
das principais dificuldades em qualquer processo de integragao diz respeito
ao fato de que os jurisdicionados dos Estados, que sdo os principais
destinatarios das normas e das politicas negociadas pelos Estados e
adotadas pelas instituicbes do bloco econbmico, como nao possuem
qualquer espécie de representacdo dentro dos orgdos de natureza
decisoéria, ndo participam dos processos de tomada de decis6es®83.

Assim, a influéncia politica do PARLASUL no escopo das relagbes
interinstitucionais é fragilizada. Um exemplo € a produg¢ao de recomendagdes, sem a
reivindicagdo por novas atribuigbes. Segundo Dri e Paiva®* boa parte das
recomendagdes abordam topicos que nao reverberam na construgao do projeto de
integracdo regional, como, por exemplo, indicar datas comemorativas. Ainda,
importa apontar que, mesmo que o PARLASUL estabeleca recomendagdes
designadas as esferas decisorias, ndo € prerrogativa que elas sejam apreciadas
pelos 6rgaos. Dessa maneira, “dado o baixo indice de aprovacao e discussao pelo
CMC dos atos do PARLASUL, conclui-se que o Parlamento pouco influencia na
agenda do 6rgéo decisorio por meio de mecanismos formais”.

Além disso, € evidente a auséncia de transparéncia no processo decisorio, ja
que as pautas sao estabelecidas pelo Executivo (CMC), a partir do consenso dos
Estados Partes. As decisbes sobre a elaboracdo e a implantacao das politicas
regionais restam limitadas, faltando o debate politico e a legitimidade democratica®.

Sendo assim, nota-se que o Parlamento do MERCOSUL dispde de um poder
de consulta pouco institucionalizado, tendo em vista a falta de um mecanismo formal

de submissao dos 6rgaos decisérios do MERCOSUL a consulta. Além de um poder

683 Gomes, Eduardo Biacchi. Democracia e o Parlamento do MERCOSUL: rumos da integragao sul-
americana. Revista de Informagao Legislativa. Brasilia a. 48 n. 191, 2011. p. 52.

684 DRI, Clarissa Franzoi; PAIVA, Maria Eduarda. PARLASUL, um novo ator no processo decisério do
MERCOSUL? Revista de Sociologia e Politica, v. 24, n. 57, 2016. p. 42.

685 DRI, Clarissa Franzoi; PAIVA, Maria Eduarda. PARLASUL, um novo ator no processo decisério do
MERCOSUL? Revista de Sociologia e Politica, v. 24, n. 57, 2016. p. 42.
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de representacdo, ainda fragilizado pela caréncia de elei¢des diretas, bem como
pelo enfraquecido canal de comunicagio com a sociedade civil®.
Ainda que se observe a dificuldade da institucionalizagao legitima e valida da

participagao social e cidada no MERCOSUL, Wolkmer reflete:

[...] parece claro que, ndo obstante todas as dificuldades estruturais, os
conflitos regionais e os impasses institucionais, a consolidagédo econémica,
politica e juridica de um mercado comum nao s6 €& necessaria como
imperiosa para o futuro dos paises da Regido Sul da América Latina. Os
esforgos de integragao interamericana, de par com seus indiscutiveis efeitos
econdmicos, sdo também plenamente justificaveis, tanto por estimular a
criagdo de estruturas juridicas mais flexiveis e autdbnomas, quanto por
favorecer o fortalecimento de instituicbes nacionais mais avangadas

democraticamente e mais transparentes.687

Nessa perspectiva, a democratizagdgo do MERCOSUL dialoga com a
elaboragao de estruturas participativas em que se destaca a atuacéo da sociedade
civil no processo integracionista. Ainda que com muitas limitagdes e insuficiéncias,
0S mecanismos criados no ambito da participacédo social mercosulina vém buscando
espaco no organograma institucional da referida experiéncia de integragéo regional.
A importancia da participagdo dos atores sociais no processo de construgao das
politicas regionais é o que da legitimidade ao MERCOSUL, razédo pela qual o
interesse da gestdo democratica deve ser no sentido de se desenvolver e expandir
as esferas de debate, fomentar o dialogo e oportunizar a voz e a vez das mais
diversas categorias sociais®88.

A integracao regional, portanto, precisa ser compreendida ndo somente como
um meio de inser¢do na politica internacional ou como estratégia de politica externa
dos paises, mas sim como uma identidade coletiva, um espago de disputa contra
hegemodnica e de protecdo dos direitos humanos. Por isso, na ultima parte dessa
Dissertacao, serao propostas algumas medidas capazes de aproximar, de forma
mais efetiva, a sociedade civil do processo de integracdo regional. O intuito é
fortalecer a participagcado dos povos do MERCOSUL para fins de constru¢do de uma

cidadania mercosulina plural, com o respeito a historia e a diversidade cultural e,

686 | UCIANO, Bruno Theodoro. A inclusdo da representatividade direta no Parlamento do
MERCOSUL. Boletim de Economia e Politica Internacional. n. 11. Brasilia: Ipea, 2012. p. 52.
687 WOLKMER, Anténio Carlos. Integragdo americana, comunitarismo juridico e cidadania
supranacional. Revista de Informagao Legislativa, v. 35, n. 140, 1998. p. 263.

688 AGUERRE, Maria Julia; ARBOLEYA, Ignacio. Estrategias para un MERCOSUR ciudadano. In:
CAETANO, Gerardo (Org.). La reforma institucional del MERCOSUR: del diagnéstico a las
propuestas. Montevideo: Centro de Formacion para la Integracién Regional (CEFIR), 2009.
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principalmente, como forma de consolidar a democracia na regido, elemento tao

caro ao regionalismo sul-americano®8.

4.3 Entre a reducgao das fragilidades democraticas e a construgao da cidadania
regional: propostas para o fortalecimento da participagdao social no
MERCOSUL

A partir dos aportes teoricos trazidos, bem como da analise acerca do déficit
democratico mercosulino, entende-se que a construgcdo regional da cidadania se
desenrola por meio do desenvolvimento e do aperfeicoamento das instancias
participativas no MERCOSUL. Levando isso em consideracdo, pondera-se ser o
processo de integragdo um mecanismo de salvaguarda dos direitos humanos e
transnacionais de todos os povos da regido. Nesse sentido, a cidadania formulada
deve ser cosmopolita, contando com a participacdo efetiva dos cidadaos (e nao
apenas dos atores transnacionais institucionalizados), cujo exercicio demanda um
espacgo democratico consolidado.

A vista disso, ressalta-se que o MERCOSUL vinha buscando o fortalecimento
da dimensao social e politica por meio da criacdo de aparelhos que pretendam o
fomento do dialogo com a sociedade civil e o estimulo a idealizagdo da identidade e
cidadania regional. Amostras disso foram a institucionalizagcdo do PARLASUL, em
2005, e a realizagao das Cupulas Sociais do MERCOSUL a partir de 2006. Esses
instrumentos participativos possibilitaram, ainda que de forma indireta e com suas
fragilidades, como as constatadas no subcapitulo anterior, a inclusdo dos atores
sociais nos debates acerca da vida politica e aproximaram a sociedade civil dos
processos decisorios.

E possivel, nesse sentido, afirmar que tanto o PARLASUL, quanto as Cupulas
Sociais se constituem, dentro da pretensdo de se ter uma integracdo
multidimensional, elementos fundamentais na construcdo da cidadania regional da
referida iniciativa. E isso em decorréncia do seu carater eminentemente participativo,
mesmo que na presenca de limitagdes quanto a representacao, transparéncia, baixa

influéncia institucional e controle social. Por essa logica, tais foros politicos podem

689 VIEIRA, Luciane Klein; MONTEIRO, Michelle Alves. Parlamento do MERCOSUL: uma via para a
superacgao do déficit democratico no ambito da integragéo regional? In: VIEIRA, Gustavo Oliveira
(Org.). MERCOSUL 30 anos: caminhos e possibilidades. Curitiba: Instituto Memaria. Centro de
Estudos da Contemporaneidade, 2021. p. 267.
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ser aptos a simbolizar o estabelecimento ativo da participacdo da sociedade civil no
MERCOSUL, desde que haja um fortalecimento dos seus tragos democraticos.

Isso porque, conforme vislumbrado ao longo dessa pesquisa, para que haja a
consolidagdo — de forma legitima — de redes democraticas, é primordial a incluséo
permanente dos cidaddos e dos saberes dos povos®® na organizagdo do
MERCOSUL. Nessa mesma perspectiva, Benevides®®' sustenta que a instituicdo de
praticas de participacdo permite que os cidadaos despertem interesse direto nos
assuntos que Ihes atraem; fomentando, consequentemente, o regime democratico.

Assim, diante dos déficits democraticos que acometem o MERCOSUL, é
preciso renovar a participacdo popular, a partir da reconstrugdo de canais de
dialogos com sociedade civil. Nao obstante, antes de adentrar nessa questado
essencial para fortalecer a democracia no processo integracionista com a
consequente implantacdo da cidadania mercosulina, faz-se necessario um olhar
critico e atento a formacdo da participagdo no Estatuto da Cidadania do
MERCOSUL. Afinal, “¢ hora de reformular prioridades e consolidar conquistas,
observando as metas n&o cumpridas, particularmente na constituigdo de um
mercado comum, na integragdo comercial, na cidadania mercosulina e nos
andaimes institucionais”®92

De acordo com a pesquisa apresentada no primeiro capitulo, o CMC
determinou, em 20103, que houvesse, de forma progressiva, a criagdo de um
Estatuto da Cidadania®* para que se reunisse em um Unico documento todos os
direitos e beneficios em favor dos nacionais, cidadaos e residentes dos Estados
Partes do MERCOSUL, o qual foi langado neste ano, por ocasiao dos 30 anos do
MERCOSUL. Dessa forma, o Estatuto nada mais € do que um instrumento dinamico,
uma compilagdo de normas, a serem atualizadas conforme forem surgindo novos

reconhecimentos de direitos e beneficios.
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A primeira critica que se faz ao documento referido € em relagédo as tematicas
trazidas no Estatuto. O Plano de A¢ao deixou em aberto a possibilidade de se
complementarem os eixos, a partir da recomendacdo dos ¢6rgaos e foros do
MERCOSUL, como, por exemplo, a sugestdo dada pela Alta Autoridade sobre
Direitos Humanos no MERCOSUL (RAADH) para incluir como um dos pontos
“discriminagao, racismo e xenofobia”®®. Nesse sentido, destaca Devoto

Existen en la actualidad otras dimensiones de la integracion que vienen
siendo analizadas en distintos ambitos institucionales del MERCOSUR
cuyos planes estratégicos y acciones, que claramente hacen a la
construccion de una ciudadania comunitaria, no tienen reflejo en el Plan de
Accidn o no son objeto de un andlisis o sistematizacién conjunta entre los
diversos organismos, foros y oftras instancias de trabajo que los llevan
adelante. Tal situacién no presenta inconvenientes en la medida en que
tengamos clara la vision de ciudadania del MERCOSUR a la que
apuntamos. Somos conscientes de la maduracion que este tipo de
construccion requiere. Dijimos que se trata de un proceso y destacamos dos
caracteristicas: la multidimensionalidad de la integracién y la especial
dinamica de apertura y colaboracién interinstitucional que debe servirle de
sustento896,697

Se se considerar os Grupos de Trabalho estabelecidos nas Cupulas Sociais,
ha uma variedade de conteudos formadores da cidadania, tais como a integragéo
produtiva; a protegdo de direitos das pessoas LGBTQIA+, das mulheres. Isso
demonstra também que n&o houve um estudo prévio coletivo realizado junto com a
sociedade a partir da difusdo adequada e adaptada as necessidades dos
cidadaos®®,

A facilitagdo da participagao social poderia ter ganhado espago na construgao
dos eixos informativos dos direitos e beneficios dos cidaddos do MERCOSUL, o

que, inclusive, viabilizaria o fomento de caminhos que proporcionassem uma maior
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2021. p. 145.
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Sociales, v. 2, 2018. p. 328.
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comunicagcdo com as esferas de poder da referida iniciativa de integrag&o regional,
ja que o nivel de conhecimento sobre o MERCOSUL é muito limitado, além de
possibilitar a exposi¢gao de opinides e ideias dos cidadaos. Esse movimento teria,
dentro da légica cosmopolita, incrementado a democracia regional, ja que atingiria a
formulacdo das estruturas de poder no momento em que os cidadaos atuassem de
forma mais concreta nas préprias consecugdes dos objetivos do MERCOSUL.

Por tais razbes é que se defende uma maior transparéncia nas informacodes
sobre a criagdo dos canais de participagdo social, pois daria maior governanga ao
processo®®. Além disso, o conhecimento sobre as normas internacionais,
especialmente sobre direitos humanos, serve de instrumento empoderador para os
cidadaos nas democracias, porquanto nao apenas formulam novos vocabularios,
como também abrem novos canais de mobilizagdo da propria sociedade para se
manter resistente a hegemonia; articulando, por conseguinte, e interagindo para
além das fronteiras9, fatores que fortalecem o sentimento de cidadania.

Outra questédo a ser pontuada é o fato de que o Estatuto da Cidadania nao
criou novos direitos, nem alterou qualquer normativa do MERCOSUL®'. Ao
contrario, limitou-se apenas a reunir todos aqueles ja existentes no ambito regional.
Entende-se, nessa otica, que ndo se busca, com a confeccdo dessa ferramenta,
uma harmonizagéo direta das legislagbes locais, até porque isso também depende
do processo de incorporagao ao direito interno dos Estados Partes. Ou seja, o
Estatuto nada mais € que uma compilagdo de normativas do MERCOSUL feitas até
hoje sobre os assuntos determinados, interna e institucionalmente, como sendo
construtores da cidadania regional.

Nessa perspectiva, compreendendo a cidadania regional como aquela em
que desenvolve a capacidade de participagao dos individuos nos processos politicos

e nas estruturas institucionais’®2, bem como que possibilita 0 uso de instrumentos
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Fernanda Frizzo; STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo (orgs.). Constitui¢do, Sistemas
Sociais e Hermenéutica: Anuario do Programa de Pés-Graduacao em Direito da Unisinos. n. 16.
Séo Leopoldo: Karywa, Unisinos, 2020. p. 77.
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para se fazer valer os direitos assegurados, ha um certo distanciamento dessa
nogcédo quando da elaboragédo do Estatuto. Isso decorre exatamente da auséncia de
um carater propositivo e de transformagdo do documento, vez que nao cria, nem
amplia os direitos e beneficios dos cidadaos dos Estados Partes.

Além disso, ndo ha um avango quanto a tematica do exercicio da participagao
politica no MERCOSUL. A unica pauta trazida no Estatuto sobre o assunto é a

seguinte:

Em matéria de direitos politicos, as normas MERCOSUL vigentes
estabelecem que:

e Os cidadaos dos respectivos estados partes do MERCOSUL tém direito a
serem representados no Parlamento do MERCOSUL mediante os
mecanismos estabelecidos.”®

Aqui, verifica-se a ocorréncia de um equivoco. Como visto ao longo desta
Dissertacao, direitos politicos n&o dizem respeito unicamente ao processo eleitoral —
algo que sequer ocorre de forma unificada no MERCOSUL. Direitos politicos
abrangem todas as categorias de participacdo da sociedade na vida politica. Nesse
sentido, peca o Estatuto por ndo trazer a baila os inumeros mecanismos de
participacdo social e cidada que foram elaborados no decorrer da existéncia da
iniciativa de integracao regional. Falha, sob essa otica, ja que se trata de uma
ferramenta de comunicacgao e de informacgéo pensada para os cidadaos.

E, nesse sentido, também erra ao n&o desenvolver melhor a tematica, o
funcionamento, a fungao do PARLASUL, restringindo-se apenas a informar que os
cidadaos do MERCOSUL tém o direito a serem representados. Nao refere sobre a
situagao das elei¢cbes, sobre a auséncia da natureza legislativa, sobre as limitagbes
que o Parlamento regional tem. Um grande descuido, pois a sociedade civil, os
movimentos sociais, enfim, ao se orientarem pelo Estatuto, j4 que € uma de suas
finalidades, poderiam exercer pressao e reivindicar um aperfeigoamento da agenda
participativa no PARLASUL.

Ainda assim, a pretensdo de se elaborar um Estatuto da Cidadania no
MERCOSUL com certeza é uma iniciativa de viés democratico, tendo em vista se
propor a organizar e dar maior transparéncia e acesso a informagao dos diversos

direitos e beneficios que os cidadaos dos Estados Partes possuem, o que acarreta
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também em maior conhecimento e divulgacdo do préprio processo de integracéo.
Apesar disso, o Estatuto n&do apresenta avangos no aspecto mais central da
constituicdo de uma cidadania do MERCOSUL - a possibilidade de fortalecimento
da participagéo politica’%4.

Entende-se que o Estatuto da Cidadania do MERCOSUL se constitui como
um dispositivo que deva sim ser revisitado, de forma orientada pelas instancias do
MERCOSUL, e aprimorado, especialmente com a participacdo dos atores sociais,
por meio de consultas publicas, de livre convocacdo e acesso. E importante,
ademais, que o Estatuto esteja apoiado a uma plataforma forte de comunicagéo, a
fim de que se possa efetuar uma grande contribuicdo na consolidacdo de uma
cidadania regional’®.

Nesse sentido também, é importante fortalecer os direitos politicos ali
expostos, a partir do principal meio de construcdo cidada que foi analisado, com
base na nocgao de representacao dos povos: o PARLASUL, um parlamento que nao
possui 0 exercicio legislativo, o qual fica a cargo dos governos e chancelarias. Como
visto, ainda que a centralidade do poder decisorio esteja nas maos dos Executivos
nacionais, o paradigma participativo € cada vez mais exigido; aproximando, em
razado disso, os diversos atores sociais do processo politico, ja que podem ser
convocados ao campo decisorio para o fim de conceder maior legitimidade. Nesse
diapasao, ressalta-se que

Ndo se almeja apenas proporcionar o /6cus para a participagao
democratica, fomentando espagos para que os cidaddos encontrem o
campo apto para se manifestar nos termos de um regime politico mais
inclusivo. Busca-se o efetivo aprofundamento do processo deliberativo, de
forma a se obter, de forma veemente, a deliberagdo dos cidaddos no
processo politico e democratico. A democracia alcanga um maior grau de
qualidade, ja que se sugestionam mecanismos para o aprofundamento e
melhor conhecimento da discussdo, acrescidos os altos indices de
participacdo politica exigidos pela democracia cosmopolita.’%®

Acontece que a estrutura organica do MERCOSUL garante um nivel muito

baixo de funcionamento, porquanto repercute “uma assimetria interna entre seu
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propdsito constitutivo ambicioso e a fragilidade dos meios colocados a sua
disposicdo pelos Estados Partes”?’. Atrelado a isso, tem-se a desigualdade,
inclusive no ambito da harmonizagdo das legislagdes internas, entre os paises, a
instabilidade institucional e a exclusdo econdémica’®, razido pela qual se faz
necessario, diante desse cenario de fragilidades, a reforma das instituiges’® para,
além de tudo, reassumir a postura democratica e de promogéo da cidadania'°.

Por reformar o arcabouco institucional no que toca a participagado social do
MERCOSUL, interpreta-se como sendo a producido de instrumentos pertinentes e
capazes de responder as novas demandas e agendas emergentes na regido’'". Isso
porque, quanto ao PARLASUL, a simples constituicio de um aparelho politico
representativo ndo se configura suficiente para assegurar a democratizacédo do
processo de integragdo. Mariano conclui ser necessario o estimulo e o aumento
efetivo da participagdo social que permita a contestacdo das decisdes tomadas
pelas esferas vinculadas ao Poder Executivo”'2.

Uma das mudangas fundamentais do PARLASUL que deve ser elaborada diz
respeito as suas atribuigdes. Sabe-se que a realidade intergovernamental é latente e
que ndo sera tao cedo (ou sequer sera) alterada. Nao parece fazer sentido cobrar,
por ora, essa modificacdo. Nao obstante, acredita-se ser interessante, para fins néo
s6 de se dar mais legitimidade ao Parlamento regional, como também trazer maior
presenca institucional, a ampliagcao e o fortalecimento de suas fungoes.

O maior encargo do PARLASUL, tendo em vista a falta da competéncia
legislativa, deveria ser quanto a solugdo dos obstaculos que impedem um maior
impulso da integragéo regional — em todos os aspectos, seja ele politico, econdmico-

comercial, social e cultural. Assim, a principio, parece relevante conferir maior
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efetividade a instancia de participacéo e representagcao cidada, vez que se admite a
canalizacdo dos mais diversos interesses da sociedade. Para isso, deve-se
conceder um maior e mais adequado e eficiente mecanismo de controle sobre as
agoes dos Executivos, ja que é dali que nasce a produgéo normativa’"s.

Isso porque o PARLSUL n&o simboliza apenas a democracia representativa
na referida iniciativa de integrac&o regional, ele diz respeito ao primeiro foro politico
de interagédo mais direta com a sociedade civil’'*. Dessa forma, no momento em que
se atribui maior controle do Parlamento regional sobre o desenvolvimento das
normas do MERCOSUL, maior sera, indiretamente, o controle social exercido. Pode-
se afirmar, inclusive, o potencial democratico dessa medida como um mecanismo de
accountability.

Além disso, Filizzola e Vial”'® ressaltam que

Para avanzar necessitamos cambios cualitativos que tienen que ver con la
cultura politica de los paises miembros, con un proceso globalizador que
confronta y desafia a nuestras instituciones y que tal vez requiera nuevos y
exigentes disefnos para ajustarse a los nuevos tiempos, y con una clase
politica que haga de la gestién publica su nueva praxis.”'®

Assim, uma das sugestdes apresentadas seria a de se aperfeigoar o
mecanismo de “pedir/solicitar parecer” que os 6rgaos decisérios podem requerer ao
PARLASUL. Para isso, o que se propbe é a obrigatoriedade de se fornecer
pareceres, além dos que ja sdo de sua competéncia, sobre todas as negociagbes
feitas no ambito do MERCOSUL. Dessa maneira, se concederia ao PARLASUL um
maior engajamento politico e uma maior aproximagao da sociedade com o processo
decisorio, incentivando-se, inclusive, a realizacdo de audiéncias publicas com a

sociedade civil para que se possa debater junto aos interessados.
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Nesse sentido, o Parlamento regional precisa estabelecer uma agenda
prioritaria para a regido sul-americana, pensada a partir da nogao estratégica de um
processo de integracdo. A competéncia de se manifestar, ainda que nao de forma
vinculativa, em todos os andamentos decididos no ambito dos Executivos se propde
a isso.

Ademais, é preciso uma maior mobilizagdo dos mercodeputados para que
tomem frente no processo de reforma institucional do MERCOSUL. Isso em razao de
ser 0 espaco politico de convocagao dos mais diversos atores sociais, publicos,
privados, locais, transnacionais, para debater e formular um projeto de alteragao
legitima, politica, social e técnica das instituicbes da integragéo regional, além de,
coletivamente, elaborar e implementar uma agenda positiva de integragao solida,
profunda e permanente’"”.

Dessa forma, é inevitavel a construgdo de espagos de convergéncia entre a
sociedade civi, os governos e os partidos politicos para o fomento da
institucionalidade do PARLASUL. Ou seja, para que haja a redugdo do déficit
democratico no MERCOSUL, nao parece ser suficiente conceder ao PARLASUL
uma maior autonomia e mais capacidade de intervengdo nas tomadas de decisbes
com possibilidade de contestagdo. Importa urgentemente a realizagdo das eleigbes
diretas para o PARLASUL.

No cenario atual, até mesmo em conformidade com a entrevista concedida
pelo Dr. Rosinha’'®, os parlamentares ndo defendem os interesses regionais, € o
sentimento de nacionalidade que pauta a atuacdo. Uma das hipoteses, também
trazidas no referido depoimento, € o desconhecimento no que diz respeito aos
beneficios da integracao regional.

Sendo assim, acredita-se que a ocorréncia de elei¢des diretas tem o condao
de alterar essa légica, uma vez que os parlamentares estariam relacionados ao
Parlamento regional e ndo mais aos nacionais, de modo a estimular uma conduta
mais assertiva’'®>. Esse é o mesmo sentido defendido por Mariano, a qual

compreende ser o voto direto uma forma de aprofundar a discussao sobre o projeto
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de integracao regional que se objetiva realizar em médio e longo prazo, além de
estimular a “incorporagdo desse modelo no projeto nacional e nas estratégias de
desenvolvimento desses paises, ja ndo mais pensadas de forma isolada, mas
inseridas em uma logica regional”’%0.

Entende-se, devido a isso, que a medida em que se mantiver a setorizacao, a
prevaléncia do nacional sobre o regional, dificulta a idealizagdo do MERCOSUL
como sendo um espacgo regional de criagdo de politicas publicas e democraticas.
Posto isso, para que se viabilize e impulsione a realizagao das elei¢cdes diretas para
o PARLASUL, sdo necessarias campanhas de divulgacdo e de conscientizagado
sobre a integragdo regional?".

Até porque as eleigbes diretas para um Parlamento no ambito regional
pressupdéem um amadurecimento do debate acerca do processo de integragcdo no
campo politico. Ou seja, estabelece-se uma relagdo em que os parlamentares vao
para “além das atribuicbes de despachantes das normativas do MERCOSUL
(decidida por terceiros), de interlocutor da sociedade sem poder decisorio ou de um
controle precério sobre a execugdo dos planos de trabalhos do CMC"7%2.

Nesse sentido, Maffei observa que, nos paises que implementaram as
eleigdes diretas, como a Argentina, houve um aumento da veiculagédo, por meio dos
mais diversos canais de comunicacéo, de noticias associadas ao PARLASUL, bem
como se trouxe a discussao quais os candidatos dos partidos politicos, quais os
seus interesses quanto a eleicdo direta dos deputados mercosulino, bem como
analisar as competéncias e finalidades do PARLASUL7%3,

Assim, um paradigma mais participativo reforgca os vinculos sociais e dissolve
a nocéao tecnoburocratica de coordenagao e poder, ja que gera maior envolvimento
dos individuos que compdéem o tecido social ao processo de formulagdo e
cumprimento das politicas publicas. Por isso, defende-se mais transparéncia e
compromisso nos atos realizados pelo MERCOSUL a fim de que as reivindicacdes

populares passem a ser politicas publicas com incidéncia direta na resolugao dos
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problemas econémicos e sociais. As organizagdes sociais, dessa forma, podem
exercer maior controle; sendo, por conseguinte, o PARLASUL um mecanismo de
accountability passivel de contribuir para a consolidagdo democratica da regido’?*.

Ainda assim, a participacdo da sociedade civil no MERCOSUL ¢ inferior ao
nivel doméstico. Ribeiro aponta como causa a falta de divulgacdo dos ambitos de
participagédo social; a transparéncia precaria do processo decisorio; a escassez de
conhecimento quanto as competéncias do MERCOSUL e dos beneficios da
integragéo regional’?>. Por isso, compreende-se que a constituicdo de uma esfera
publica regional deve vir acompanhada de visibilidade social, de publicidade das
informacbdes para que alcance a todos os afetados pelas decisdes politicas do
MERCOSUL. Essa publicidade, por sinal, deve romper com a linguagem técnica e
pouco acessivel; precisa ser de facil compreensao para os atores sociais.

Aqui sugerem-se dois caminhos. O primeiro é referente a ampla difusdo dos
atos praticados no ambito do MERCOSUL: a adogdo de uma norma regional que
assegure a maxima publicidade da lista completa de incorporagdo de normas do
MERCOSUL, veiculada e atualizada periodicamente pela Secretaria do MERCOSUL
com a publicizagdo, inclusive, nos Diarios Oficiais nacionais’®. Sobre isso, destaca-
se a Decisao do CMC n. 20/2002, determinando reserva em segao especifica nos
Diarios Oficiais para a publicagdo das normas advindas do MERCOSUL. Ventura,
Onuki e Medeiros’?” referem que tal iniciativa geraria grande impacto no que tange
ao acesso a informagao no MERCOSUL.

O outro trajeto diz respeito a potencializar e fomentar os canais de
comunicagado em rede do MERCOSUL para fins de instruir, formar, educar, orientar,
notificar e, especialmente, motivar a participagcdo da sociedade. Isso se faz

importante, porquanto, como pontua Castells’?8,

724 RIBEIRO, Ant6nio Carlos; ANDRADE, Mayra Thais Silva. A construcdo da democracia regional no
processo de integragdo desenvolvido no MERCOSUL. Revista da Faculdade de Direito do Sul de
Minas, v. 13, n. 1, Pouso Alegre, 2015. p. 27.

725 RIBEIRO, Elisa de Sousa. MERCOSUL: sobre democracia e instituigcdes. Brasilia: Centro
Universitario de Brasilia — UniCEUB, 2018. p. 136.

726 VENTURA, Deisy; ONUKI, Janaina; MEDEIROS, Marcelo de Almeida et ali. Internacionalizagao
das normas do MERCOSUL. Série Pensar o Direito, v. 45. Brasilia: Ministério da Justi¢a, 2012. p.
92.

727 VENTURA, Deisy; ONUKI, Janaina; MEDEIROS, Marcelo de Almeida et ali. Internacionalizagao
das normas do MERCOSUL. Série Pensar o Direito, v. 45. Brasilia: Ministério da Justi¢a, 2012. p.
92.
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CARDOSO, Gustavo (Orgs.). A Sociedade em Rede: do conhecimento a acg¢ao politica. Brasilia:
Imprensa Nacional, 2005. p. 24.
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a cultura da sociedade em rede é largamente estruturada pela troca de
mensagens no compodsito de hipertexto eletrbnico criado pelas redes,
ligadas, tecnologicamente, de modos de comunicagdo diferentes. Na
sociedade em rede, a virtualidade é a refundagéo da realidade através de
novas formas de comunicagao socializavel.

Sabe-se que o apoderamento e a inclusdo das tecnologias digitais, no campo
das relagdes sociais, econdmicas, politicas e, até mesmo, pedagodgicas, configuram,
nos dias de hoje, componentes estruturais nas mudangas de praticas,
comportamentos e habitos’?°. Nesse sentido, a internet ultrapassa os limites
conceituais de apenas uma rede de computadores. Ela é formada por uma
sequéncia de interagbes sociais, potencializadas em rede e que transformam a
maneira com que as pessoas se comunicam e aprendem?”3°,

Por essa perspectiva, as tecnologias digitais criaram uma nova esfera publica,
“‘uma nova forma de organizagéo econémica, social, politica e cultural que comporta
novas maneiras de trabalhar, de comunicar-se, de relacionar-se, de aprender, de
pensar e, em suma, de viver"’3'. Por isso que o uso da internet acaba sendo um
meio eficaz para a participacdo e a deliberagdo, ja que, ao se estabelecerem
mecanismos digitais, a sociedade civil, por meio de esquemas virtuais, tem a
possibilidade de ponderar, manifestar e definir acerca de agendas especificas do
MERCOSUL™®2,

Com essa mesma percepcado, Held compreende ser a internet 0 meio
participativo e deliberativo que vem ganhando forga ao longo dos anos, inclusive
como um espago de educacdo civica, a partir da participagdo da sociedade e do
préprio poder publico™3, Isso tudo porque, com os povos interconectados e unidos
pelos avangos tecnoldgicos, se estimula a participagdo de mais atores na esfera de
atuacdo democratica. Saldanha, por exemplo, refere que a necessidade de
possibilitar a participagdo politica dos mais diversos atores das mais diversas

regides é “a resposta a esse sentimento crescente de pertencimento”’34.

729 SANTANA, Camila. Redes sociais na internet: potencializando interagbes sociais. Revista
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Internet, a politica e mundo globalizado. Curitiba: Escola-de-Redes, 2008. p. 167.
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Tecnologias da Informagdes e da Comunicagao. Porto Alegre: Artmed, 2010. p. 15.
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Entende-se, nesse sentido, ser o acesso a informagdo uma das bases
primordiais para o estabelecimento de uma participacdo qualificada, sendo parte
estruturante e substancial do exercicio da cidadania. Sobre isso, Tarja’®® traz
importante ponderagao

O problema, no entanto, ainda reside em facilitar a compreensédo e
promover a divulgacdo desses projetos e mesmo da disponibilidade dos
dados ao publico em geral, visto que, em Uultima instancia, as proprias
plataformas ainda sdo pouco conhecidas — ou seja, tendem a permanecer
confinadas as comunidades diretamente interessadas e atingidas e aos
ciclos académicos que estudam em seus pormenores O processo de
integracgao.

Assim, é preciso nao apenas padronizar o site oficial do MERCOSUL e
instituir uma uniformizacdo das paginas das redes sociais, com uma maior
comunicagdo de conteudo, interagdo com o publico, divulgacdo de opinides, de
decisodes, de eventos. A reestruturacdo das midias sociais do MERCOSUL, em todas
as esferas pode proporcionar e garantir a responsabilidade civica tanto da
informacéao, quanto da cultura da formacéao cidada.

Como visto, os mecanismos participativos contribuem tanto para a
democratizagdo da integragao regional, quanto para a educagéo politica, frente ao
compartilhamento de informagées. Com o acesso a informagcao e o fomento a
divulgacao das atividades do MERCOSUL, das competéncias, da incidéncia das
politicas regionais na vida dos povos mercosulinos, os individuos que compdem o
tecido social acabam conhecendo as iniciativas, os projetos e ndo s6 tomam
conhecimento do impacto disso em suas vidas, como potencializa o sentimento de

pertenga’.
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E, nesse tom, que a educagdo politica se compde como sendo um ponto
central no campo de um projeto democratico e contra hegeménico. Ela é capaz de
empoderar a sociedade civil do MERCOSUL para que se construa coletivamente a
cidadania e se fortaleca a democracia na esfera regional. Afirma-se, portanto, que
nao basta apenas, ainda que necessario, adotar placas de carro e passaportes em
comum, o cidaddo do MERCOSUL precisa se sentir protegido, precisa sentir o
alcance da integragao regional no seu dia-a-dia, precisa propriamente pertencer ao
MERCOSUL. E isso s6 se torna viavel por meio da divulgagdo, do acesso a
informacéo, da participacgao.

Por sua vez, Saldanha’®’ aponta que a existéncia politico-juridica do
cosmopolitismo depende da criagao de instituicbes ou do aprimoramento das ja
vigentes, de maneira que apenas com a construgdo do paradigma solidario de
integracédo é que se pode atingir o espirito das pessoas, elemento essencial para a
sustentar o processo’,

As Cupulas Sociais, em vista disso, se constituiram, como um espago de
visibilidade aos atores sociais; desenvolvendo, por conseguinte, o conhecimento e a
troca de agenda e propostas, por meio da facilitagdo do dialogo da sociedade civil,
dos movimentos sociais, dos atores transnacionais com os representantes tanto
regionais, quanto dos governos’*®. O enfragquecimento das Cupulas Sociais se da,
obviamente, por conta do seu carater politico ideolégico que diverge do modelo que
vem sendo retomado na regiao, mas também pela sua falta de institucionalidade.

E preciso, portanto, que se repense o modo de operacdo, modificando-se sua
organizagédo e seu sistema informativo. Uma sugestao € que se priorize assuntos

comuns que ensejam forga politica as propostas’4?. Além disso, é importante que se
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tenha em mente que, para reformar as instancias participativas, € fundamental que
se tenha uma maior transparéncia e acesso a informacdo. E uma condicdo
primordial para que os canais de participagdo e toda a institucionalidade ganhe
forga, eficacia e credibilidade’™’. Por isso que se defende essa mudancga a partir do
didlogo das entidades, da sociedade civil, das organizagbes que participam das
Cupulas Sociais.

Nesse sentido, o primeiro passo € aperfeicoar os meios de informacao prévia
acerca das tematicas a serem abordadas nas Cupulas, para que, antecipadamente,
os participantes se organizem. Outrossim, se faz necessario ampliar a convocatoéria
e a divulgagao para que mais atores participem das Cupulas Sociais e ndo sempre
os mesmos. Ou seja, desenvolver uma forma de aumentar o chamamento para que
haja maior diversidade’*2.

A participagéo social € um pressuposto indispensavel para a legitimidade do
MERCOSUL, enquanto projeto estratégico e comunitario dos povos da América do
Sul. Nesse sentido, as Cupulas Sociais representam um enorme avango para dar
voz a sociedade civil regional’3. Ainda assim, € inevitavel que se alterem alguns
aspectos organizacionais para uma pratica de trabalho mais sistematica e que se
sustente no tempo (ja que, desde 2016, ndo sdo mais realizadas as Cupulas
Sociais).

Uma das reengenharias para a consolidagdo das Cupulas Sociais como
mecanismo perene de participagao social é regulamentar esse espago, ja que nao
existe um regramento com disposigdes de funcionamento, organizagao,
coordenacao. Isso se faz importante por ser a Cupula Social um dos mecanismos
mais diretos de participagao social e cidada, o que implica uma maior aproximagao
da sociedade n&o s6 com o processo de tomada de decisdo, mas como com 0O

préprio MERCOSUL, ja que da mais visibilidade para a integragéo regional.

1 AGUERRE, Maria Julia; ARBOLEYA, Ignacio. Estrategias para um MERCOSUR ciudadano. In:
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Montevideo: CEFIR, 2009. p. 175.
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Uma proposta formulada por Alemany e Leandro’#* é se criar um sistema em
gque as organizagdes, os movimentos, os atores sociais num todo pudessem solicitar
a sua participagdo mediante um formulario a ser disponivel em um site especifico
das Cupulas Sociais, com prazo de dez dias para resposta oficial sobre o evento.
Aqueles que se cadastrassem receberiam eletronicamente os projetos discutidos e
0s que serdo debatidos nas sessdes e nos grupos de trabalho. Nesse sentido, se
teria a oportunidade também de comentar sobre os planos e propostas e contribuir
para o desenvolvimento da iniciativa por meio da viabilidade de se apresentar
também sugestdes. Nota-se, portanto, a necessidade de se valer das tecnologias
digitais para o aprimoramento dos setores participativos.

Além disso, razoavel, para a institucionalizagao do dialogo entre as esferas de
participacao e os espacos de tomada de decisao, a criagao de um canal institucional
de interlocugdo com os atores sociais. Esse mecanismo poderia, por exemplo, estar
localizado no ambito da Secretaria do MERCOSUL, de maneira a redesenhar os
espacos formais de participagcdo e, ao mesmo tempo, estabelecer medidas que
trabalhem a nogao da participagdo como parte do processo de tomada de decisao
no MERCOSUL5.

Observa-se que a estrutura do MERCOSUL abre espago para o
aprimoramento democratico da regido, porquanto existem diversos mecanismos,
ainda que com fragilidades, que fomentam a natureza deliberativa e aproximam os
cidadaos do processo de integragao. Acontece que, com a retomada, desde 2016,
do predominio de uma racionalidade neoliberal, pautada por valores privatistas e
individuais, se verificou um movimento de flexibilizacdo e de enfraquecimento do
regionalismo sul-americano’®.

Isso simboliza uma nova etapa da integracao regional na América do Sul, vez
que o sentido de unidade e cooperagao que estava sendo construido ha mais de dez
anos, agora € caracterizado por uma politica econémica liberal, com a prevaléncia

dos acordos bilaterais, a abertura dos investimentos estrangeiros e o envolvimento
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com os EUA’¥. A tentativa de construgdo de um projeto politico e econdémico que
visava a libertagdo das amarras do sistema hegemoénico e neoliberal cedeu lugar a
um processo de esvaziamento, que nada mais representa do que a ingeréncia da
colonialidade e a latente poténcia do imperialismo.

Por isso que se defende a urgéncia de se estabelecer a integrac&o regional
de dimens&o social como uma politica de Estado, diante da instabilidade ideoldgica
da regiao. As pautas sociais ndo devem depender unicamente da vontade dos
governos; e sim serem tratadas de forma continua e permanente como politica
estatal. As politicas de governo sédo transitorias e podem ameacgar anos € anos de
construcdo historica de lutas sociais; prejudicando, dessa forma e inclusive, o futuro
de um processo de integragao regional baseado na cidadania dos povos e no
fortalecimento da democracia.

A participagédo social, nesse contexto, esta inserida em um processo nao
linear, definida por assimetrias, especialmente quanto a implementacido dos mais
diversos espagos no ambito do MERCOSUL. Assim, o grande desafio respalda a
articulagdo dessas diferengas, dessa diversidade, de modo a potencializar a

integracéo e aprofundar a construgao da cidadania regional.

747 VVIDIGAL, Carlos Eduardo. Bolsonaro e a Reorientagéo da Politica Exterior Brasileira. Journal of
Global Studies. v. 1, n. 20, 2019. p. 15.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O processo de integracdo regional do MERCOSUL passou por inumeros
desafios por conta do cenario de mudangas na geopolitica sul-americana ao longo
dos anos e da reconfiguragdo constante do poder mundial. Dentro de uma pretensao
multidimensional, com uma ampliagdo do carater meramente econémico comercial
para aspectos politicos, culturais, sociais, educacionais, produtivos, a presente
Dissertacdo buscou se debrucar sobre a relacdo tripartite existente entre
democracia, cidadania e participagao social para o fortalecimento da integragéo.

Nesse sentido, o problema que conduziu essa pesquisa foi sintetizado na
seguinte pergunta: em que medida o PARLASUL e as Cupulas Sociais do
MERCOSUL, foros politicos criados para reduzir o déficit democratico da iniciativa e
aproximar a sociedade do processo de integragdo, podem ser considerados
mecanismos de consolidagado da participagao ativa e democratica da sociedade civil
na construgao da cidadania regional do MERCOSUL?

A hipotese de trabalho apresentada, para responder ao problema
estabelecido, foi no sentido de que esses aparelhos politicos possibilitaram a
inclusdo de outros atores que nio aqueles apenas compreendidos no ambito dos
Poderes Executivos dos Estados Partes para participar dos debates sobre os
processos decisoérios. Ainda que tenham suas competéncias restritas e sem impactar
ou influenciar de forma mais concreta nas tomadas de decisdes, bem como apesar
de apresentarem problemas no tocante ao controle social e a transparéncia, a
constituicio de um Parlamento regional, bem como de um instrumento de
democracia participativa como as Cupulas Sociais mostra-se como um elemento
primordial no que diz respeito a construgcdo de uma cidadania regional calcada na
participagdo politica da sociedade civil. Necessitando-se, ndo obstante, que se
fortaleca e se aprimorem os caminhos participativos para, inclusive, revigorar a
democracia regional.

A partir da pesquisa desenvolvida no decorrer desta Dissertacéo, a hipotese
de trabalho restou confirmada. Isso porque, considerando que a democracia nao se
restringe apenas a um procedimento eleitoral, buscaram-se, ao longo dos 30 anos
de MERCOSUL, espagos para a implementagido institucional de mecanismos
participativos, indiretos e diretos, trabalhando em conjunto com o campo da

representacdo e conduzindo a sociedade civil, os movimentos sociais, enfim, os
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atores que extrapolam a exclusividade dos chefes de Estados, como primordiais na
consolidacdo democratica e na constru¢cao da cidadania.

Igualmente, observou-se a reestruturagdo do processo democratico, a fim de
atender — de maneira mais eficaz e consistente — as demandas populares. Para isso,
foi preciso modificar as estruturas institucionais do MERCOSUL; trazendo, nessa
perspectiva, a participacdo da sociedade no processo de conducdo das atividades
regionais. Em razdo dessas questbes, a democracia se associa com O
desenvolvimento da cidadania. Assim, a sua concretizacdo depende do
estabelecimento de canais que provocam maior controle da sociedade sobre as
deliberacbes e agdes nas esferas sociais — por isso, a importancia da participagao
social.

No contexto sul-americano, a cidadania regional reivindica a superagao dos
transtornos e adversidades ocasionados pela globalizagdo, bem como que sua
construcdo se dé a partir das caracteristicas proprias da regido. Nesse sentido, o
MERCOSUL, com base no Estatuto da Cidadania, documento que compila todos os
direitos e beneficios dos cidaddos mercosulinos ja reconhecidos, optou pela
idealizagdo da cidadania regional gradualmente. Ou seja, os objetivos estabelecidos
no Estatuto se configuram a partir de diversos elementos que englobam direitos e
que ressaltam a livre circulacdo de pessoas, questdes trabalhistas, a defesa do
consumidor, comunicagdes, educacao, identificacdo e cooperagdo consular, os
direitos politicos.

Frente a fragilidade democratica que perpassa a conjuntura politico social e
econbmica no continente sul-americano, defende-se, por meio das analises feitas
nessa pesquisa, que a concepgao da cidadania mercosulina ultrapasse a gama de
direitos civis, econdbmicos, sociais e politicos. Pugna-se pela elaboragdo da
cidadania regional apoiada em um processo participativo, de maneira que a
sociedade projete seus espagos publicos e politicos, por meio do didlogo, do
respeito a diversidade cultural, a fim de se preservar a individualidade dos inumeros
povos que compdem o tecido social do MERCOSUL.

Assim, a cidadania se desenha por intermédio da participagdo democratica,
encorpada, solidificada e mais efetiva, qualificada para correlacionar a sociedade
civil das esferas politicas de tomada de decisdo. Isso porque estimula os atores
sociais a reorientar, redirecionar e rearranjar suas semelhancas, identidades,

contestagdes, exigéncias e vinculos.
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A criagdo desses espagos de participagdo gera maior envolvimento da
sociedade no processo de integracdo regional, fato importante ndo apenas no
quesito democratico aqui estudado, mas também por dizer respeito a producao de
politicas publicas que vao impactar direta ou indiretamente na vida dos povos do
MERCOSUL. E fundamental, portanto, buscar novos paradigmas para uma
cidadania regional a partir da inclusdo e da emancipagédo social, por meio da
participacdo cidada e do reconhecimento dos mais variados interesses, culturas,
linguas, identidades, ainda mais que esses mecanismos participativos servem para
a salvaguarda desses cidadaos.

E, nesse contexto, que se insere e se ressalta a importancia do
cosmopolitismo para compreender o processo integracionista. Tendo em vista que,
como decorréncia da globalizagdo e das transformag¢des no cenario mundial,
surgiram os blocos regionais, foi preciso desenvolver uma organizagdo concebida
pela pluralidade para que se pudesse responder as demandas sociais e engendrar
uma agenda comum, baseada na solidariedade e cooperagao.

O ponto central da interpretacdo cosmopolita, portanto, esta no fato de
conferir o controle democratico das questdes transnacionais as maos dos atores que
sao diretamente impactados ou estdo interessados nas politicas produzidas no
ambito regional. Sob essa perspectiva, a fim de materializar o MERCOSUL como um
projeto de integragcdo democratico, plural e participativo, percebeu-se a necessidade
de se atribuir aos cidadaos agdes politicas adequadas a contrapor as sequelas do
modelo capitalista neoliberal de exploragdo e subjugacédo; transpondo, em fungéo
disso, o processo de integracdo regional para a observancia e promog¢ao dos
anseios constantes no amago social.

Por isso, quando se aborda a cidadania cosmopolita, na esfera regional do
MERCOSUL, diretamente se refere a protecdo dos direitos humanos. Direitos
humanos esses que, em decorréncia de um passado marcado pela colonialidade e
negacao de identidades ndo hegemoénicas, devem ser tragados pela perspectiva da
interculturalidade e construida “desde abajo”. Nesse sentido, é que se propde, no
cosmopolitismo, globalizar a democracia ao mesmo tempo em que se democratiza a
globalizagéao.

Por conta disso, e levando-se em consideragao a importancia da participagéo
social na agenda democratica e na construcdo da cidadania regional, que o

MERCOSUL implementou diversos mecanismos participativos no seu ambito, como
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o PARLASUL, com a representacao cidada; e a Cupula Social do MERCOSUL, com
o didlogo com os povos. Esses foros politicos de participagdo trouxeram inovagdes
para o desenvolvimento da dimensao social do MERCOSUL. Acontece que, mesmo
sendo tidos ou como um espacgo de representacdo das demandas dos povos, ou
como um espaco de debate e de produgdo de projetos e necessidades na esfera
das politicas publicas, em raz&o da escolha pela natureza intergovernamental do
MERCOSUL, bem como com a manutencao da cultura politica e juridica interna dos
paises advinda de um passado autoritario, sem uma nova roupagem, com maior
aprofundamento e fortalecimento desses mecanismos, se perpetua uma debilidade
na participagao social.

Isso porque, como visto, o PARLASUL e as Cupulas Sociais apresentam
pontuais fragilidades como a baixa institucionalidade, a falta de apoio e suporte no
ambito dos Executivos domésticos, a fraca influéncia no tocante a formulagdo das
politicas regionais, a auséncia de mais transparéncia nas suas fungdes, além de se
ter uma cultura institucional em que predomina a visdo nacional nas negociagoes.
Assim, quando se fala em renovar o MERCOSUL para dotar de uma maior
legitimidade, refere-se a conferir mais viabilidade no controle social do processo
decisorio, a fim de que a sociedade, por meio desses mecanismos, possa contestar,
fazer oposicéo as condutas praticadas pelo Executivo.

Nota-se, portanto, que a convergéncia politica que assentou o MERCOSUL
por mais de dez anos nao foi suficiente para que se pudesse concretizar a dimensao
politico social do processo de integracdo. A intergovernamentalidade e a
manuteng¢do de uma estrutura organica visando ao aspecto econdmico e comercial
colidiram com a légica de aprofundamento do MERCOSUL a partir da construgéo da
cidadania. Isso resultou na continuacdo do déficit democratico frente a caréncia de
institucionalidade da participagao social.

A criagdo de um Estatuto da Cidadania, mesmo se considerado como um
propulsor democratico, ja que difunde informagdes sobre os direitos basicos dos
cidaddaos do MERCOSUL, nao trabalha de forma contundente a questdo do
fortalecimento da participacdo dos atores sociais no processo de integragéo, o que,
inclusive, impactaria na redugéo da fragilidade democratica. Por isso que se prop6s
e se defende a revisdo do Estatuto a partir de consultas publicas, para que os
préprios povos do MERCOSUL possam refletir sobre seus direitos e suas

demandas.
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Esse dialogo direto entre as instituicoes do MERCOSUL e a sociedade civil
também precisa ser realinhado em relacdo ao PARLASUL. A constituicdo de um
Parlamento regional ndo se mostra plenamente satisfatéria a garantia de um
fortalecimento da democracia no ambito do processo de integragdo, ainda mais
quando o 6rgdo nao exerce a fungdo de producdo normativa. O fomento e a
ampliacdo efetiva da participagcado social, capaz de realizarem contestagdes e de
discutirem a tomada de decis&o, sao pautas que precisam estar contidas na agenda
politica do MERCOSUL.

Dessa forma, uma das sugestdes feitas nessa Dissertagdo para revigorar o
MERCOSUL rumo a uma maior democratizacdo € a aumentar as competéncias do
PARLASUL. Isso se faz fundamental para dotar de maior legitimidade o 6rgédo em
referéncia, bem como oferecer maior presenca institucional. Assim, a proposta de
aprimorar o mecanismo de solicitar parecer que os 6rgaos de instancias decisorias
podem demandar do PARLASUL parece servir a esse fim, ja que a ideia € conferir
obrigatoriedade no fornecimento de pareceres prévios do PARLASUL sobre todas as
negociagdes realizadas pelo MERCOSUL. A intengdo é que se conceda maior
empenho e comprometimento politico, uma vez que uma das atividades
empreendidas pelo Parlamento é a promog¢ao de audiéncias publicas para debater e
ouvir a sociedade.

Além disso, outra recomendacédo desenvolvida a partir desta pesquisa € a
urgéncia de se realizarem as eleigdes diretas. A implementagdo de um processo
eleitoral especifico para o MERCOSUL traz maior visibilidade e comunicagéo para o
processo de integracdo. O que, inclusive, tem potencial para exigir maior peso do
PARLASUL dentro da estrutura organica institucional da iniciativa, uma vez que as
eleigdes direitas dardo maior transparéncia e divulgagdo ao MERCOSUL.

Nesse mesmo sentido, de trabalhar a questdo da transparéncia e controle
social para fins de fortalecimento do MERCOSUL, é que se advoga pela
consolidacdo das Cupulas Sociais como uma das ferramentas participativas de
maior destaque no ambito regional. Para isso, se faz mais que fundamental a sua
regulamentacao efetiva, com o estabelecimento de regras e disseminagédo sobre o
seu funcionamento, organizagdo e coordenag¢do, bem como a retomada de sua
realizacao

Isso tudo porque a democratizagdo do processo de integragdo, em uma

regido pautada por autoritarismos, pela presenga massiva do capital estrangeiro e
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pela forte incidéncia do poderio hegeménico do Norte Global, deve estar atrelada ao
maior envolvimento dos que compdem o tecido social no processo de definicdo e
producdo de politicas publicas regionais. E ai que estd a importancia de se
potencializar os canais digitais comunicativos do MERCOSUL, pois eles servem para
instruir, educar e orientar a participagdo dos cidad&os. E preciso preencher os povos
do MERCOSUL de uma cultura politica sobre integragao regional, a fim de elaborar
coletivamente a cidadania. E preciso que a sociedade sinta a presenca do
MERCOSUL no seu dia-a-dia.

Nesse sentido, defende-se a ampliacdo e o revigoramento da participagao
social e cidada para assentar a dimensdo social no MERCOSUL. A partir da
renovacdo das competéncias, do fortalecimento das fungbes, de maior
institucionalizagao, é que se pode estabelecer um processo de cooperagao regional
que nao seja unicamente consequéncia de intengdes politicas de governos ou,
ainda, que se movimente a partir das influéncias empresariais. Ao contrario, que seja
resultado dos anseios sociais por meio do estabelecimento de um sistema de
governanga que trabalhe para a redugao das assimetrias, das desigualdades e que
se coloque como referéncia na producido de politicas publicas em prol dos direitos
humanos.

Com isso em mente, € preciso finalizar essa pesquisa fazendo um adendo.
Todo esse projeto de construgao de um regionalismo baseado na cidadania para fins
de consolidagdo da democracia encontra-se mitigado. A nova configuragéo regional
que esta sendo definida dispde de uma politica econébmica cada vez mais liberal,
com a abertura aos investimentos estrangeiros, a vontade de flexibilizacdo do
multilateralismo, por conta da preponderancia dos acordos bilaterais, e o
envolvimento mais acirrado com os EUA. Isso tudo representa uma dependéncia e
uma vulnerabilidade desenhadas pela abertura comercial; afastando, por
conseguinte, 0o MERCOSUL de um projeto de integragao regional pluralista e contra
hegemoénico.

A predominancia no contexto regional de governos de direita e extrema-direita
impacta diretamente na constru¢cdo de um bloco econébmico comercial, politico e
social para a regido sul-americana, a qual é fortemente marcada pela exploragdo e
pelas amarras da colonialidade. Como consequéncia dessa conjuntura ideolégica na

América do Sul, que acarretou a mudanga nas pretensdes regionais, tem-se um
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esvaziamento dos mecanismos participativos; representando, nessa seara, a
ingeréncia da colonialidade e a forte incidéncia do imperialismo.

E inegavel, portanto, a importancia de se pensar a democracia regional a
partir do didlogo e da participacéo popular a fim de que essas ondas do regionalismo
nao atinjam a base do processo de integracdo. Os espagos participativos
desempenham uma fungao de extrema relevancia ao fomentar a comunicagao e o
debate entre os cidaddos e o MERCOSUL. Assim sendo, para configurar o
MERCOSUL como um projeto politico e estratégico na regiao sul-americana, que
faca frente as instabilidades politicas, aos colapsos econdmicos e aos desequilibrios
sociais, € necessario que se (re)arquitete a participagao social e cidada, guiada pela
finalidade de se considerar as demandas de transformagao politico e social, para
que se tenha o protagonismo dos povos sul-americanos no processo de integragao
do MERCOSUL.

Destaca-se, entdo, que a presente pesquisa néo vislumbrou esgotar toda a
tematica envolvendo a participagcdo e a cidadania regional, mas sim a intengéo era
simbolizar uma possivel contribuicdo no que concerne ao debate sobre o desenrolar
da democracia no MERCOSUL. Logo, a reflexdo se deu sob o manto da
consolidagdo da iniciativa regional por meio, precipuamente, dos interesses dos
cidaddos do MERCOSUL, para que se oportunize um desenvolvimento ndo apenas
social e politico, como também econdémico comercial, pressupostos de criagdo do

MERCOSUL e necessarios para o aperfeicoamento da integragao.
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ANEXO A - ENTREVISTAS

Entrevista com Dr. Rosinha, ex-Presidente do PARLASUL, realizada no dia 7 de

junho de 2021, via videochamada pelo Google Meet.

Michelle Monteiro — Primeiro eu gostaria de agradecer. Para mim é muito
importante porque o senhor é um entusiasta e um dos maiores defensores do
PARLASUL. Entao, eu gostaria de agradecer muito pelo senhor ter conseguido
um tempo para participar dessa entrevista. O senhor nao faz ideia do quanto
esta sendo dificil eu conseguir entrar em contato com os parlamentares do
MERCOSUL para conseguir entrevistas, sejam eles do Brasil, da Argentina, do
Paraguai, Uruguai, esta muito dificil. E olha que eu sou uma pessoa muito
insistente, entao eu fico muito honrada mesmo, de verdade. Sé para deixar
registrado: todas as informagoes que foram concedidas nessa entrevista serao
unica e exclusivamente para usar na minha pesquisa académica. Se o senhor
quiser desistir, a qualquer momento, ou nao quiser responder, esta tranquilo, a
gente respeita. E se o senhor quiser saber mais, duvidas, como acabou minha

pesquisa, dai é sé entrar em contato comigo por e-mail.

Dr. Rosinha - Antes de comecgarmos, aqui do Brasil, tu tentaste conversar com quais

parlamentares?

Michelle Monteiro — Todos. Todos os 30 parlamentares que estao no site do

MERCOSUL atualmente. Eu mandei e-mail umas 4 vezes para todos eles.

Dr. Rosinha — E do Uruguai, quem vocé tentou? Vocé esta tentando o dos atuais ou

do passado? Porque eu sou do passado.

Michelle Monteiro — Entdao, eu consegui entrar em contato também com o
Oscar Laborde, ele disse que iria responder, conceder a entrevista, mas, como
eu acompanho ele nas redes sociais, eu sei que ele é o Presidente do
Observatério da Democracia no PARLASUL e que ele estava acompanhando
as eleicées no Peru, entao acho que ele nao vai conseguir me responder em

tempo.
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Dr. Rosinha — Até quando vocé tem para fazer essas entrevistas?

Michelle Monteiro — Eu tenho que entregar a minha dissertagao, toda ela feita,
até 30 de julho.

Dr. Rosinha — Vou mandar uma mensagem pro Laborde para ver se ele pode te
atender. Tem a Julia Perie da Argentina. Mande para ela outra vez e diga que foi o
Dr. Rosinha que indicou. E o Laborde também, fale do meu nome, fazendo o favor.
Eles militaram comigo desde o inicio.

Uma pergunta, vocé falou das eleigbes, vocé acessou meu relatério na Camara dos

Deputados?

Michelle Monteiro — Acho que nao.

Dr. Rosinha — Se vocé entrar na Camara dos Deputados, no site, e colocar Dr.
Rosinha, la tem disponivel todas as produgdes que eu tive. Ai, eu ndo lembro o
numero do projeto de lei, ndo era meu, era do Carlos Zarattini. O projeto de lei, das
eleicdes diretas no MERCOSUL, é do deputado Carlos Zarattini do PT de S&o
Paulo. Havia na época da apresentacdo desse projeto, dentro da Camara dos
Deputados, tipo que uma corrida. Quem que apresentaria o projeto de lei de elei¢cbes
diretas. Havia esse tipo de corrida. Muitos sem aprofundar e sem conhecimento do
debate que ocorria na construcédo do parlamento do MERCOSUL, do debate que
ocorria sobre as eleicdes diretas nos paises. Entao, ele apresentou o projeto de lei e
eu pedi para ser o relator do projeto, na Comissdo de Relag¢des Exteriores e de
Defesa Nacional. Ai, eu fui o relator e mudei completamente o projeto de lei, eu fiz
um substitutivo geral. Bem, vendo a lei e o projeto dele e vendo o meu parecer, meu
substitutivo, vocé vai notar uma profunda diferenca. Primeira delas, ndo sei se isso
te interessa, a primeira delas é o seguinte: o brasil se elege por voto pessoal e ndao
voto em lista. A lista € aberta e montada pelos partidos. Ai, o eleitor que monta a
lista dos eleitos. Eu entendia que no parlamento do MERCOSUL n&o pode ser
assim, ndo pode ser uma lista aberta, porque o eleitorado ndo sabe o que é
MERCOSUL e o parlamento do MERCOSUL. Entdo a responsabilidade, € nem os

candidatos sabem, entdo a responsabilidade de indicar os candidatos e candidatas
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que sdo comprometidos e comprometidas com a integragdo tem que ser uma
responsabilidade partidaria. Os partidos teriam que escolher, porque poderiam ser
passiveis de vergonha, vergonha que o Bolsonaro esta nos causando todo o santo
dia. Um monte de bobagem e ele era da Comissao de Relagdes Exteriores durante a
vida toda do parlamento. Eu fazia a interpretacdo de que o partido que tinha que
indicar as pessoas que soubessem o que € MERCOSUL, o que é integragdo, o que
€ tarifa externa comum, que soubesse o minimo. Entdo, teria que ser feita as
eleigdes por lista. Segunda justificativa para ser por lista: quando nés montamos a
proporcionalidade da representacdao do parlamento do MERCOSUL, ela ficou
distorcida essa proporcionalidade. Porque a proposta inicial era Paraguai e Uruguai
com 6 e ndo com 8. Quando vocé discute a proporcionalidade ao longo da formagéao
da populagao da uma quantidade enorme de gente. Na proporcionalidade inicial nao
passariam de 100 parlamentares. Ai, eles fizeram de tudo para ndo negociar dentro
do tempo colocado no protocolo. O tempo esta la fixado naquela fase 1 do protocolo.
Paraguai fez de tudo, inclusive, antes era um cara de direita e depois era o Lugo,
mas o comportamento do Ministério das Relagdes Exteriores ndo mudou. Eles
anteciparam a eleicdo sem ter acordo assinado, elegendo 8, que ai estava dado.
Essa eleicdo deles foi feita fora do processo legal do MERCOSUL, assim eu
compreendo. Porque nao estava fixada qual seria a proporcionalidade da fase 2, que
seria fixado no processo negocial, em um protocolo, que faria aquela ementa. Eles
criaram isso ai. Entdo quando vocé faz uma proporcionalidade para o parlamento do
MERCOSUL e pega um pais como o nosso, com mais de 100 milhdes de eleitores e
eleitoras, dividindo em Estados, em Distrito Federal, eu também preciso criar uma
proporcionalidade interna. A representacdo do Acre nao tem que ser igual a de Sao
Paulo. Entdo, ao fazer o relatério daquela Comissdo, eu sentei junto com
assessores, consultores da Camara, do Congresso, principalmente da Maria Claudia
Drummond, que é importante se vocé n&o a ouviu, deve ouvi-la. Ai, nés discutimos
uma proporcionalidade junto com o pessoal que também trabalha as leis eleitorais
do pais. A proporcionalidade era a seguinte: até tantos mil habitantes do Estado,
seria 1. Depois, a gente ia fixando. Eu lembro que 13 Estados brasileiros ficaram
com 1 representagdo. Parana e Rio Grande do Sul ficariam com 5, naquele projeto
meu, no meu relatério. Sao Paulo é o que ficaria com mais, acho que ficaria com 16,
alguma coisa assim. N6s chegariamos até 70. Entdo, dentro da proporcionalidade,

como é que eu vou fazer as eleicdes nos moldes de hoje? E uma eleicdo para
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parlamentar do MERCOSUL no Acre, nos moldes de hoje, se vai ter um so6, é como
se ele fosse candidato a ser governador. Viraria uma eleicdo majoritaria. Na
proporcionalidade vocé montaria as listas e cada partido definiria o cabecga da lista,
se ele quisesse colocar do Acre ele colocaria. Se o PT quisesse colocar do Acre ele
colocaria, ou de Sdo Paulo. Era uma maneira de comprometer os partidos e ter uma
lista. Como o Acre teria 1, vamos supor que 5 partidos colocariam uma pessoa do
Acre, nao teria 5 do Acre. O partido mais votado escolheria aquela vaga do Acre e o
segundo mais votado iria ter que transferir. Entdo, a composi¢ao da lista tinha que
atender a regionalizagdo. E a composi¢éo da lista, e nesse ponto eu compliquei um
pouquinho para eles, eu coloquei alternancia de género até a décima pessoa da
lista. Ai, o pessoal, “porque que vocé nao colocou em tudo?”, porque tinha
resisténcia. Eu colocaria tudo. Porque a décima? Porque eu achei que o maximo
que um partido iria fazer com 10 partidos concorrendo, ou 20 partidos, seria 20%
dos votos e com 20% dos votos elegeria 14 pessoas daquele partido. Entdo pelo
menos até o décimo teria alternancia de género. Eu insisti nisso. Essa questao da
lista foi fundamental para ndo ser aprovado o processo de eleicdo. O Eduardo
Cunha era lider do MDB e segurou, estava no plenario para votagao. Ele fez ser a
pauta ser retirada, sob alegacéo, e isso esta escrito em jornais em alguns locais, sob
alegacédo que eu estava comegando a fazer uma reforma politica no Brasil, para
implementar o modelo eleitoral de lista. E que esse era o inicio da reforma politica,
porque o PT sempre defendeu eleicdo em lista. Ele disse que esse era o inicio da
reforma que o PT estava impondo. “O Rosinha esta passando em um relatério”. Ai
VOCé pega um pouco, pega o projeto, pega o relatorio, pega o substitutivo, que foi
aprovado assim mesmo, foi aprovado na Comissdo de Relag¢des Exteriores, foi
aprovado na CCJ. L3, inclusive, foi o PSDB que deu o parecer, PSDB sempre
favoravel a eleicdo em lista. O DEM também é favoravel. Entédo, o problema estava
no MDB, visto que o PSDB e o DEM na época aceitaram a lista. Aceitaram inclusive
o voto no plenario. E uma outra questdo de barrar a aprovagao € dizer que o
parlamento vive um descrédito enorme e ainda querem criar eleicbes diretas para
outro parlamento. Ja criou o parlamento e quer eleigdes diretas para outro

parlamento.

Michelle Monteiro — O grande problema que as pessoas tém é disso, é o

preconceito que as pessoas tém com o préprio MERCOSUL.
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Dr. Rosinha — O MERCOSUL ele é intergovernamental, ele ndo é supranacional.
Outra coisa que eu trabalhei no projeto, que sempre 60 dias antes das elei¢gdes do
MERCOSUL, o Tribunal Superior Eleitoral faria publicidade institucional sobre o que
€ o0 MERCOSUL e o porqué das eleicdes. Era um jeito de fazer a outra pessoa
pensar sobre a importancia do MERCOSUL. Mas ai eu acho que tem muitos vieses
e um deles eu acho que é o viés econdmico. Na hora que tem a tarifa externa
comum eu dou sempre o exemplo do leite, hoje ndo sei quanto que esta a tarifa,
mas teve uma época que estava 27%, hoje ndo sei como ela esta. Se eu tirasse
essa tarifa de 27%, isso no governo Lula, o leite dos Estados Unidos e o Leite da
Unido Europeia iriam chegar mais baratos e a agricultura brasileira, a agricultura
familiar brasileira, € sustentada pelo leite, a grande parte. Isso sdao pequenos
produtores que as vacas produzem até 50 litros de leite por dia. Entdo era um jeito
de eu mostrar a importdncia do MERCOSUL, a importancia de ter uma
representacdo popular no parlamento do MERCOSUL, para fazer, inclusive, a
defesa da economia popular. Esse acordo agora do Brasil e da Unidao Europeia € a
destruicdo da industria brasileira, de cabo a rabo, e da agricultura familiar, de cabo a
rabo, sobrevivendo s6 os grandes empresarios para que tenha competicdo entre a
Unido Europeia e a China. E bom vocé fazer perguntar, porque eu comecei a falar

sem perguntas.

Michelle Monteiro — Certo, entao vou falar a primeira pergunta que eu tinha
colocado no formulario. Qual o papel a importidncia do Parlamento do
MERCOSUL se a gente for pensar dentro de um contexto de democracia.
Porque o PARLASUL foi criado, justamente, para suprir as fragilidades
democraticas que vieram com a propria construgcao do MERCOSUL, porque
querendo ou nao, quando o MERCOSUL foi construido havia um carater
econdmico. Digamos assim, os atores que participaram disso eram os
empresarios, os grandes comerciarios e tudo mais. Entao, o PARLASUL foi
criado exatamente para trazer mais esse carater social. Queria que o senhor
falasse um pouco, qual seria a importancia do PARLASUL para se pensar a
democracia no MERCOSUL.
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Dr. Rosinha — Depois vou ver se tem alguns textos por ai e te passo. Vou ver quais,
ai te passo. Quando nés fomos debater o protocolo constitutivo do parlamento do
MERCOSUL, o primeiro debate que ocorreu, foi assim na hora de montar a
assessoria, ai nds queriamos como um dos assessores, poxa vida, esqueci 0 nome
dele agora. Era um Argentino, daqui a pouco eu lembro o nome. E ele disse para
mim o seguinte: que ele era contra o parlamento do MERCOSUL. Para mim n&o,
para nos. E que ele so iria nos assessorar, ele é professor na universidade de Tres
de Febrero de Buenos Aires, ele s iria nos assessorar se n0s 0 convencéssemos
da importancia do parlamento. E eu tenho um texto que eu listo as coisas que nés

falamos para ele.

Michelle Monteiro — Esta disponivel na internet? Para mim seria perfeito.

Dr. Rosinha — Nao sei, mas nés debatemos com ele o seguinte: o que faz um bloco
ser forte? Ter institucionalidade. Quanto maior as instituicbes, mais forte e
respeitado € o bloco. Entdo naquele momento foi implementado o Tribunal de
Controvérsias, o FOCEM, foi criado o Instituto Social do MERCOSUL, o
Representante Geral do MERCOSUL, a Comissao de Politicas Publicas de Direitos
Humanos, entdo o parlamento entrava nesse refor¢o de institucionalidade para fazer
do bloco respeitado no mundo. Quanto maior a instituicdo, maior também o respeito
juridico. Entao, tinha o objetivo de criar uma responsabilidade juridica do bloco. Eu
nao lembro as ordens, eram varias coisas. A outra questdo €, todo processo
negocial do MERCOSUL se dava entre diplomatas e empresarios. Nao tinha um
terceiro setor, era sempre Estados e empresarios. Nos precisariamos ter um debate
onde representantes populares pudessem ser ouvidos. Por isso que no protocolo
tem aquela questdo estabelecida, de que um acordo assinado antes de ir para os
parlamentos nacionais fosse aprovado no parlamento do MERCOSUL e aprovado
no parlamento do MERCOSUL, teria um tramite rapido nos parlamentos nacionais,
porque alguns desses acordos chegam a ficar parados 5, 6, 8, até 10 anos. O Unico
parlamento que fez isso, que criou esse processo, foi o do Brasil. A Comisséo
Parlamentar Conjunta hoje ndo € mais conjunta, € Comissao do Congresso Nacional
de Parlamentares do MERCOSUL, ela criou esse mecanismo que nao é respeitado.
Mas esse mecanismo é legal e esta criado. Entdo, com a representagcéo popular,

vocé trabalharia para redu¢cdo de um quarto ponto, que € o déficit democratico do



227

MERCOSUL. Vocé pode reduzir do déficit democratico e ndo que va corrigir o déficit
democratico. Outro ponto é para criar uma cultura politica sobre a existéncia de um
bloco. As eleicbes diretas sdo fundamentais para criar essa cultura, por isso uma
eleicao no Acre, no Amazonas, no Para, como no Rio Grande do Sul. No Rio Grande

do Sul a consciéncia do MERCOSUL é maior do que em Rondénia, por exemplo.

Michelle Monteiro — Até pela proximidade dos Estados, né? No6s aqui do Rio

Grande do Sul estamos mais préoximos da Argentina, do Uruguai.

Dr. Rosinha — Entdo o parlamento do MERCOSUL ajudaria a criar uma identidade
politica de que somos um bloco, de que existe a América do Sul. E o parlamento do
MERCOSUL passaria a trabalhar temas que sao pontuais hoje e que sempre foram,
e que também sao questdes de fronteira. Ai fizemos uma lista né, e com a lista nos
convencemos ele. Iria ajudar e trabalhar conosco sobre o protocolo constitutivo do
parlamento do MERCOSUL. Entdo, esse debate precedeu a constituicdo do
parlamento do MERCOSUL. Eu fico feliz que fui o unico brasileiro a negociar do
comego ao fim, porque o presidente da Camara que era o Joao Paulo Cunha,
confiou em mim, e o Sarney e depois o Renan Calheiros. E quando Sérgio Zambiasi,
ai do Rio Grande do Sul, virou presidente da Comissao Parlamentar Conjunta do
MERCOSUL, ele me manteve como relator. Essas pessoas que confiaram em mim
para tocar, falar em nome do Congresso Nacional e da Comiss&o. E por isso que eu
aparego nesse processo todo do protocolo, depois no Regimento Interno do

Parlamento.

Michelle Monteiro — Posso fazer uma pergunta? O senhor acha que nao teve
disputa para tomar as rédeas também por uma falta de interesse dos préprios

parlamentares do Brasil?

Dr. Rosinha — Os parlamentares do Brasil, principalmente do Brasil, ndo sabem o
que € o MERCOSUL, séao raras as excegoes. Se eles nao querem te dar entrevista é

porque eles tém medo das perguntas.

Michelle Monteiro — Na Argentina, um dos motivos que levou eles a nao

renovarem, hao convocarem as elei¢goes diretas, é exatamente isso. Eles dizem
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que estao gastando dinheiro, pagando a mais para participarem do parlamento
do MERCOSUL e que nao se faz nada. Que nao demonstram interesse, que nao
tém conhecimento e que seria um dinheiro posto fora. Entao, essa foi uma das
alegagoes, de uma maneira bem chula, digamos assim, para justificar a falta de

convocacao para as eleigcoes.

Dr. Rosinha — Os argentinos ainda conhecem o MERCOSUL, eu n&o vi parlamentar
argentino, que estava no parlamento, pelo menos no meu tempo, que nao
conhecesse. Os uruguaios e paraguaios conhecem bem. Quem nao conhece é a

maioria dos brasileiros.

Michelle Monteiro — Que é, querendo ou nao, a cabeg¢a-chave do MERCOSUL.

Dr. Rosinha — Sim, é chave. Tem o maior numero de parlamentares, mas nao faz
nada porque os diplomatas boicotam, os governantes boicotam. Como o Macri iria
estimular os parlamentares do MERCOSUL se ele era contra o MERCOSUL? Entao
ele ndo estimulava. Era diferente o periodo, eles boicotam, eles ndo pagam o
parlamento em dia, o parlamento fica sem dinheiro, as vezes tem que economizar,
segurar em tudo, para ndo deixar de pagar funcionarios. Os Estados partes atrasam
a contribuicdo ao parlamento do MERCOSUL. Ha um boicote, ai com esse boicote o
parlamentar ndo tem estimulo. Se vocé convoca um diplomata para ir falar eles nao
vao. E hoje ndo sei se o parlamento esta convocando alguns, porque o protocolo do
MERCOSUL diz que vocé tem que convocar todo final de més, final de semestre, o
pais que esta deixando, para prestar conta do que fez e convocar aquele que esta
entrando para apresentar qual o projeto deles. Entao, eles ndo vao. Na minha época
teve, acho que foi o Celso Amorim, foi uma ou duas vezes, o Haddad foi, o Sanec,
presidente da Itaipu também foi. Os brasileiros iam quando chamados e os outros
paises comegaram a ir porque viam que os brasileiros iam. Entdo, eles, de uma
maneira geral, boicotam. Qual diplomata acha que o Ministério das Relagdes
Exteriores vai hoje no parlamento do MERCOSUL para se explicar? N&o vai. E um

boicote deles e dai enfraquece o parlamento. Porque nio interessa.

Michelle Monteiro — Passando para outra pergunta: como vocé considera a

relagdo do PARLASUL com a cidadania regional?
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Dr. Rosinha — Nenhuma. Porque ali tinha, tem algum espago para ter. Que € os
seminarios, as audiéncias publicas, a Comissao de Direitos Humanos, que é
obrigada a fazer um relatério anual. Acho que até hoje, ndo tenho acompanhado
mais, mas um bom periodo que fiquei la eles ndo conseguiram criar um método
sequer de acompanhamento. Uma vez eu disse para eles, um método muito
simples: eu vou pegar agora e observar como sao as relagdes de trabalho no
MERCOSUL. Trabalho um ano sobre isso € no ano seguinte eu vou ver questdes de
direitos humanos e migragdes. Se n&o eu me perco. Vou ver direitos humanos, vou
ver migracgoes, sabe? Violéncia policial n&o vai resolver. Eu entendo que ndo da,
mesmo que eles trabalhem, ndo estou dizendo que nao trabalham, mas é
improdutivo o trabalho, visto que ndo ha um método definido. O trabalho do
parlamento ele esta ocorrendo, mas eu acho muito improdutivo no sentido da falta

de método e capacidade de divulgacéo.

Michelle Monteiro — Quando o senhor fala que nado tem relagao com a
cidadania o senhor também considera o fato de que nao ha um carater
legislativo? Isso também dificulta para pensar a constru¢cao da cidadania

regional por meio do parlamento?

Dr. Rosinha — Dificulta, bastante. Porque eu ndo posso legislar, por isso que eu
tenho que ser criativo, para poder superar. Se eu nao legislar ndo vou influenciar
diretamente na vida das pessoas. Mas o parlamento me da algum mecanismo para
eu influenciar na cidadania, mas depende muito da vontade e da dire¢cdo do
parlamento. Eu falei em um seminario sobre temas importantes, audiéncias publicas,
as comissdes, todas elas e ndo sé de direitos humanos, se envolvendo em
processos de debate. Tem la turismo e ndo sei mais o que e agora vem essa Copa
América e dai ndo acontece nada? Nao tem nenhum debate? Entdo, tem
mecanismos para a atuacgao indireta. Ja que a direta seria legislar e eu n&o consigo,
entdo ha mecanismos para a indireta. Nas cupulas sociais, eu enquanto parlamentar
do MERCOSUL e que nao tive problema de saude, eu fui em todas. E hoje os

parlamentares nao vao, nao cobram.
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Michelle Monteiro — O senhor acha que talvez uma das formas de corrigir o

déficit democratico do préprio PARLASUL seria dar o poder de legislar?

Dr. Rosinha — Nao, nao vai ter poder de legislar. O que o parlamento tem que fazer é
conquistar o direito de dar parecer, ele n&o vai legislar, mas dar parecer sobre os
acordos do MERCOSUL. Acordo MERCOSUL e Uni&o Europeia, o que o parlamento
esta fazendo? O parlamento tem que trabalhar os acordos. O unico acordo hoje que
foi mexido do MERCOSUL foi MERCOSUL e Israel. E ndo sei em que pé que ficou.
O parlamento ndo conseguiu se manifestar e o parlamento brasileiro limitou o
alcance do acordo através de um acordo legislativo na época. Porque estava
trabalhando nos dois, a gente ndo tomava conhecimento. O parlamento pode ter
funcdo importante se comecar a cobrar de todos esses acordos assinados do
MERCOSUL, seja para dentro ou para fora do bloco. Cobrar para ele analisar e
votar no plenario. E um carater politico? E um carater politico, mas eu vejo que é
importante. O parlamento da Unido Europeia se mete em tudo que esta acontecendo
no mundo e eles ndo estao legislando. Eles vez dizer sobre os agrotoxicos no brasil
e repercute no mundo. O parlamento meio que s6 tem que ganhar essa condigao

politica. Mas eles ndo sabem nem o que € MERCOSUL, ent3o...

Michelle Monteiro — Minha ultima pergunta era sobre as propostas de reforma
do PARLASUL. Entao, eu posso considerar uma delas essa questao de colocar
politicos que se importam com MERCOSUL, que queiram fazer a mudancga. E
também essa questao do parecer de todas as matérias que envolvem e que
nao envolve o MERCOSUL.

Dr. Rosinha — Primeira coisa € a eleigdo direta. Essa esta em primeiro lugar, sem
elei¢ao direta o parlamento do MERCOSUL nao vai cumprir nem metade da qual ele
foi estipulado para fazer. Nao tem como. E a segunda € isso, colocar parlamentares,
os partidos indicarem, as bancadas indicarem parlamentares que saibam o que € o
MERCOSUL e que possam fazer as cobrangas durante os acordos do MERCOSUL.
Esses acordos assinados e cobrar tudo que tem, cumprir o que esta no protocolo
constituido do parlamento do MERCOSUL. Eles ndo cumprem o protocolo. O
parlamento foi desenhado para ter algum papel. Por exemplo, o Observatério da

Democracia, aquilo foi porque os paises nao assinaram o acordo, os poderes
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executivos nao tiveram acordo para assinar. Eu tenho absoluta certeza do que estou
falando, porque fui eu que apresentei o projeto do Observatério. Quando o Ministério
das Relagdes Exteriores tenta colocar um Observatério para o poder executivo, os
demais paises nao aceitaram. Ai foi colocado que era importante que o parlamento
cumprisse esse papel de Observatorio. E o Observatorio esta ganhando vida com o
Oscar Laborde, porque antes n&o ganhava vida, ndo deixavam. Entdo o Oscar
conseguiu dar vida a ele, porque ele conhece o MERCOSUL, sabe o que tem que
fazer. E esse Observatério poderia muito mais, ele € da democracia, mas o Brasil
nao tem democracia. O Observatério Paraguai tdo pouco tem, entdo, poderia fazer
mais. O parlamento tem todo instrumental para se fixar como uma instituicao

importante e representativa, mas nao faz.

Michelle Monteiro — E o senhor acha que isso é uma falta de interesse e de
conhecimento do papel do PARLASUL?

Dr. Rosinha — Sim. Quantos deputados que estdo |4 que leram o Protocolo
Constitutivo do Parlamento do MERCOSUL?

Michelle Monteiro — Nao sei.

Dr. Rosinha — Meia duzia deles.

Michelle Monteiro — Entdao ndao ha como ter uma previsao do que a gente pode

esperar do PARLASUL daqui uns anos?

Dr. Rosinha — N&o. Enquanto parlamentares dos parlamentos nacionais, ou seja,
enquanto for parlamentar por indicacédo indireta, o que vai prevalecer € o nacional
sob o regional. Entdo, nao tera um parlamento para lutar pela integracdo. Ha textos
escritos por parlamentares do Paraguai, que eles vao para o parlamento do
MERCOSUL para defender a soberania nacional. Eu ndo vou para defender a
soberania nacional, eu ndo vou para o parlamento do MERCOSUL para defender o
Brasil, eu como brasileiro. Eu tenho que primeiro mudar essa cultura. Nao é a cultura
do nacional, tem que ser a cultura do regional. Esses parlamentares nao

compreendem isso, principalmente o pessoal da direita. Tem um pensamento
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nacionalista de entregar tudo através de um processo neoliberal. Olha agora,
querendo acabar com a tarifa externa comum unica, que alvo de grande debate que
s6 Argentina esta segurando, acaba com o MERCOSUL econdmico, inclusive. Nao
tem mais, para que que vai ter? Alias, ja esta acabando em partes até pelos acordos
bilaterais, acordos bilaterais que estdo abrindo fronteiras que n&do poderiam ser
abertas, fronteiras da area econémica, da area tarifada. Entdo, sem eleigédo direta o
parlamento do MERCOSUL ndo avancara, porque a consciéncia que esta la é a
consciéncia do nacionalismo, inclusive, nacionalismo retrégrado, que € o que nos

vivemos.

Michelle Monteiro — Eu acho que é isso, agrade¢o imensamente. Foi uma aula

também, né? Eu acabei de receber uma aula sobre a histéria do PARLASUL.
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Entrevista com o Senador Nelsinho Trad, Presidente da Delegacao Brasileira no
PARLASUL, realizada no dia 28 de junho de 2021, via videochamada pelo Google
Meet.

Michelle Monteiro — Eu primeiro queria agradecer a disponibilidade do senhor
de conceder essa entrevista. Para mim estda bem complicado de conseguir
entrar em contato com os parlamentares brasileiros. E muito importante a
participagdo do senhor, isso demonstra o interesse em falar sobre o
PARLASUL e sobre a representatividade do Brasil no PARLASUL. Entao,

primeiramente, eu gostaria de agradecer.

Senador Nelsinho Trad — E um prazer.

Michelle Monteiro - S6 para eu me apresentar um pouquinho, meu nome é
Michelle Monteiro, sou mestranda em Direito Publico pela UNISINOS, aqui de
Sao Leopoldo no Rio Grande do Sul, e sou bolsista CAPES. Eu tive que
submeter o meu projeto ao Comité de Etica. S6 para deixar claro que se o
senhor nao quiser responder alguma das perguntas, sinta-se livre, nao é
necessario responder. Também, todas as informagoes que forem concedidas
durante a entrevista vdao ser unica e exclusivamente utilizadas para essa
pesquisa, nao serao divulgadas. E, se o senhor quiser, a sua identidade pode
ser ocultada no meu trabalho. E mais ou menos isso, o senhor tem alguma

davida?

Senador Nelsinho Trad — Nao tem problema. Eu sou acostumado a responder
perguntas e aprendi na minha vida publica que vocé pode fazer a pergunta que vocé
quiser para a resposta que eu ja tenho. Nao ha nenhum problema de me identificar,

nem tao pouco gravar a entrevista, sem problema nenhum. Estou a sua disposicao.

Michelle Monteiro — Muito obrigada. Farei as perguntas, para manter a
padronizacao das entrevistas, que eu enviei por e-mail para a sua equipe. Sao
quatro perguntas: qual o papel e a importancia do parlamento do MERCOSUL,
tendo como norte a democracia do bloco? Muito se fala no MERCOSUL, sobre

a fragilidade democratica, sobre a instabilidade politica dos Estados
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participantes. A gente tem a Venezuela que esta suspensa desde 2017. Entao,
eu queria que o senhor falasse rapidamente sobre a importancia do

parlamento para a democracia no MERCOSUL.

Senador Nelsinho Trad — E muito importante o fortalecimento da democracia, da
interlocugédo que é feita no ambito do PARLASUL. Eu vivenciei isso de uma forma
muito evidente nos dois anos iniciais do nosso mandato, ocasido em que as
reunides do PARLASUL eram frequentes e presenciais. Sempre aconteciam, hora
em Montevidéu, hora em Buenos Aires. Eu testemunhei alguns momentos, vamos
dizer assim, mais intensos de embates politicos entre paises que compde o
PARLASUL, onde, no final, sempre o respeito por aquele que acabou por sair
vencedor se constituia. Eu cito como exemplo o préprio Uruguai, que teve uma
eleicdo extremamente acirrada e, logo depois dessa eleigcdo, no dia seguinte,
parecia que nada tinha acontecido. Ou seja, havia um respeito muito forte pelo
resultado democratico oriundo das urnas. Saiu de um campo ideoldgico e foi para o
outro. A mesma situagéo ocorreu com a Argentina, a gente observou isso também
de uma forma presencial. Vivenciei com os parlamentares do campo da esquerda,
debatendo com os da direita e, depois da eleicdo, uma convivéncia harmdnica e
pacifica. Ocorreu isso também com a Bolivia de uma forma um pouquinho mais
tensa, mas a gente observou isso ai também. De tal forma que dentro do
PARLASUL sempre é cultivado esse respeito do estado democratico de direito.
Tanto € verdade que existe um apéndice, um seguimento muito importante no
PARLASUL, do qual eu também faco parte, que € o Observatério da Democracia.
Toda e qualquer eleicdo que ocorre no campo do PARLASUL os membros do
Observatoério da Democracia vao acompanhar no dia da eleicao para poder verificar
se houve alguma situagdo mais delicada no que tange ao rompimento de status quo

democratico, que a gente respeita muito.

Michelle Monteiro — Eu observei que aconteceu agora no Peru agora e no
México. Eu acompanho o PARLASUL nas redes sociais. Foi o Oscar Laborde
que estava pelo Peru, que é da Argentina, e tinha outro que eu nao lembro,

acho que era do Uruguai, que estava no México.
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Senador Nelsinho Trad — Infelizmente com a pandemia, muitas dessas atividades
perderam um pouco de forga. Nao € facil vocé se deslocar de um pais para o outro
sem saber direito como esta o estagio da epidemia nesse pais. Ainda mais com as
questdes da vacinagao indo de forma lenta em tudo que é lugar aqui da América
Latina, entdo isso realmente prejudicou um pouco. Mas sempre esteve presente o
Observatorio da Democracia e nds temos um grupo que a gente se comunica. No
dia da eleicdo o proprio presidente que participou, o Oscar Laborde, mandando
informes para nés. Essa do Peru foi realmente uma situagao muito acirrada e ele
informando tempo apds tempo que ndo era possivel prever quem vai ganhar, falta

abrir 5% das urnas e ainda nao existe um resultado, mas no final tudo terminou bem.

Michelle monteiro — Posso fazer uma pergunta a partir do que o senhor falou?
Entao eu poderia dizer que ha um sentimento de cidadania regional entre os
parlamentares? Uma das coisas que eu andei pesquisando, que fala sobre o
déficit democratico do PARLASUL, é que os parlamentares eles vao la para
representar os interesses nacionais e nao os interesses regionais. Nao
pensam no MERCOSUL como um todo, e sim no Brasil, na Argentina, no
Uruguai, no Paraguai. Com o senhor falando que existe esse respeito
democratico, ha esse respeito, por exemplo, na mudanga de governo que teve
no Uruguai, que era de esquerda e foi para direita. Na Bolivia, que era de direita
e foi para a esquerda. E na Argentina, que era de direita e foi para a esquerda.
Eu poderia dizer que ha esse sentimento, que se trabalha nesse sentimento de

pensar regionalmente e nao nacionalmente?

Senador Nelsinho Trad — Sim, eu digo para vocé que essa € uma meta que a gente
persegue incansavelmente. Mas, também fago aqui um paréntese: é l6gico que os
interesses nacionais de cada parlamentar eles sempre de uma forma, de uma
defesa veemente, eles sao colocados. Mas a conjuntura macro dessa questao da

democracia ela esta acima de qualquer outro interesse.

Michelle Monteiro — Préxima pergunta: quais sao as insuficiéncias, os
problemas, do PARLASUL para a consolidagdio da democracia no
MERCOSUL?
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Senador Nelsinho Trad — Olha, nesse instante que nds estamos vivendo, eu penso
que o afastamento fisico e presencial dos parlamentares € um problema. Apesar de
que, dentre as coisas boas que esse maldito virus, essa maldita pandemia, nos
trouxe, uma dessas novas percepg¢des de relacionamento, conforme essa que nos
estamos vivenciando agora, € algo que, na minha avaliagdo, n&o volta mais. Sempre
vai ter essa opcéao, daquele que puder ir presencial va, mas que fique a possibilidade
do relacionamento remoto, conforme nés estamos fazendo agora. Eu digo que uma
das insuficiéncias até a gente se adaptar a tudo isso, em relagdo ao PARLASUL, foi
exatamente essa falta da presenca fisica. E o MERCOSUL, inserido que esta dentro
do PARLASUL, também sentiu isso. Eu digo para vocé porque a gente tinha um
programa de fazer reunides sempre setorizadas, em diferentes paises que compde o
PARLASUL, justamente nao s6 para poder discutir a questdao da democracia, como
também a questdo do Acordo de Livre Comércio entre o MERCOSUL e a Uni&o
Europeia. De uma forma ou de outra, com o avanc¢o da vacinagao, e eu espero que

isso avance logo, nés vamos ter que fazer.

Michelle Monteiro — Perfeito. Qual a relagao do PARLASUL com a cidadania
regional? Eu pergunto isso porque dia 26 de margo nés comemoramos os 30
anos do MERCOSUL e com ele foi divulgado o Estatuto da Cidadania, no qual é
colocado diversos direitos fundamentais das pessoas, dos cidadaos
residentes dos Estados integrantes do MERCOSUL. Um deles é a questao dos
direitos politicos e do acesso das pessoas até as instancias decisoérias. Entao,
eu gostaria que o senhor falasse um pouquinho dessa relagdo do PARLASUL

com a cidadania regional.

Senador Nelsinho Trad — Olha, na minha avaliagao, essa € uma questao que precisa
ser otimizada e vai muito de quem esta na diregdo da instituicdo. De pegar
realmente o tema e colocar para andar. Vocé sabe que as questdes de quem esta
no orgao executivo, faz com que possa acontecer ou ficar na mesa em segundo
plano determinadas agdes. Nés temos hoje o presidente brasileiro que é o deputado
Celso Russomano. E uma rotatividade que se obedece de dois em dois anos. Eu
digo a vocé que essa relagao ela precisa ser otimizada, precisa ser estimulada. Mas
ele também, em funcéo até das limitagdes que essa pandemia nos impés, ele tem

uma certa restricdo. Vou dar um exemplo para vocé, pratico que aconteceu semana
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passada: eu tive que assinar, e assinei porque sou o representante da delegacgéo
brasileira no PARLASUL, o memorando ao presidente da Camara dos Deputados,
Arthur Lira, dizendo da importancia que era do deslocamento do deputado Celso
Russomano aqui de Brasilia até Montevideo, para poder despachar assuntos
internos do PARLASUL, do qual ele responde no nivel global. Entdo, situagdes
essas que sem a pandemia nao precisaria de nada disso. Era apenas um
comunicado formal, até porque o presidente do PARLASUL tem que assinar
cheques, tem que ver como estao as questdes do escritorio. E eu digo para vocé, as
reunides que eu participei antes da pandemia, eram extremamente saudaveis. Eram
reunides que tinham debates acalorados a respeito de questdes ideoldgicas, de
questdes de estrutura, de questdes de saude, de questdes indigenas. E sempre com
respeito, o contraditorio era ouvido, era assimilado, era respeitado. Eu digo para
vocé, essa pandemia nos deixou timidos nessa questdo. Ndo € a mesma coisa as
reunides remotas. Participa um monte de gente, a tela fica cheia com varios
quadradinhos. Mas quando vocé ia la vocé entrava dentro do plenario, vocé interagia
com pessoas extremamente interessantes, como o presidente Mujica. Eu mesmo
passei assim no corredor, € vindo de la para ca falei: “conheco esse homem de
algum lugar”... quando eu fui ver, para minha surpresa, era ele. Quase que eu pego
um autografo. Para vocé ver como essa interface, essa interlocugdo, era muito
importante. N&o era s importante, era muito importante. Ademais, apds uma
reunido de trabalho, vocé acabava indo em uma recepgao de um coquetel onde
vocé aproximava. Eu mesmo implementei, junto com o presidente anterior Oscar
Laborde, um tracado de uma rota que passa pelo meu Estado, que se chama Rota
Bioceanica, que vai beneficiar e muito o Paraguai, a Argentina e o Chile, fazendo
com que essas movimentagdes, principalmente de commodities, possam chegar ao
continente asiatico 40% mais barato do que € pelo Porto de Santos. A gente fez
varios seminarios e eu mostrava para ele a importancia, e ele acabou entendendo
isso, levando realmente uma questdo de desenvolvimento, ndo s6 para 0 nosso
pais, mas também para os nossos Estados. Veio o representante do Parana para
discutir a ferrovia e fizemos seminarios em Assungao, fizemos na Argentina, fizemos
no Uruguai, ou seja, era realmente muito salutar, muito digno de representatividade
esses encontros. Veio a pandemia e até o hotel que a gente se hospedava fechou,
em Montevideo. Foi um desastre para todos e agora estamos esperando retomar,

até porque varios assuntos precisam ser discutidos nesse ambito. Eu mesmo tenho



238

um assunto aqui que eu aprovei um projeto de lei que inicialmente era nomeado
Quebra de Patentes, até de um senador que eu respeito muito ai do seu Estado,
Paulo Paim. E a gente viu que o assunto ficou muito sensivel com as farmacéuticas,
com os paises detentores das vacinas, e achamos um viés de licenga compulsoria
das propriedades intelectuais para o momento de emergéncia que estamos, com
repercussdes na saude publica, na economia, foi um debate muito acirrado aqui no
senado. Conseguimos aprova-lo com 55 votos a 27 votos, ja estd na Camara dos
Deputados para ser votado. E na reunidao que aconteceu remotamente eu coloquei
isso para o PARLASUL, que eu estaria a disposi¢gédo para poder passar esse projeto
para os outros paises. O interesse de todo mundo é nesse sentido. Estdo todos
correndo atras da vacina, vacina é um bem publico e precisa estar no brago da
populagdo. Nao adianta vocé vacinar s6 os Estados Unidos e deixar variantes na
india, variantes no Brasil, variantes ndo sei onde, porque uma hora ela chega la de
Novo e nunca se sabe se essa vacina vai fazer com que possa inibir isso ai. Entao
essa uma questao realmente que precisava das reunides presenciais rotineiras que
se tinha para poder levar avante, mas eu sou um cara sempre muito otimista, eu

acho que vai chegar esse tempo.

Michelle Monteiro — Que legal, fico muito feliz de saber que o Brasil esta a
frente disso. Teve essa discussao um tempo atras na OMC sobre a patente das

vacinas.

Senador Nelsinho Trad — E que a OMC é a balizadora dos acordos internacionais,
mas a gente conseguiu achar um caminho alternativo. Veja bem, nds estamos em
um momento inusitado na humanidade: um problema epidemiolégico, humanitario,
no mundo todo, ou ndo seria pandemia, com repercussées na area econdmica.
Enquanto perdurar esse momento, ha de se ter um pouco de solidariedade humana,
de um ceder ao outro para a gente conseguir avangar nessas questdes. Por que se
nao nOs nao conseguiremos vencer esse inimigo oculto. E ele € muito perigoso, a
gente nunca sabe as consequéncias. Eu sou médico, essa doenga da dentro das

pessoas.

Michelle Monteiro — Fico feliz que o senhor € um médico com esse tipo de

consciéncia.
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Senador Nelsinho Trad —Eu fui prefeito de Campo Grande e, inclusive, o0 meu
Secretario de Saude foi o ex-ministro Mandetta. Trabalhou comigo por 8 anos
quando eu fui prefeito de Campo Grande. A gente € de uma formagao muito, e nao
poderia ser diferente, muito ligada as questdes técnicas, as questdes da ciéncia.
Ainda mais a gente que é médico, o Mandetta € médico e eu sou médico. Quem tem
que saber o que que tem que fazer com determinada doenca € o especialista dessa
doenca. Ele estudou 10 anos para poder carimbar uma receita, uma orientacao.

Entdo essa € uma questao realmente que precisa ser retomada.

Michelle Monteiro — A ultima pergunta: em uma anadlise pessoal, quais seriam
algumas medidas, ou algumas propostas, de reformas do PARLASUL para

diminuir esse déficit democratico que a gente tem no bloco?

Senador Nelsinho Trad — Primeiro, manter sempre o didlogo. Manter sempre o
contato e a interlocugdo. A partir do momento que vocé deixa um vazio, muitas
vezes, grupos com outras intengdes que s&o autoritarias acabam por prevalecer.
Mas a partir do momento que vocé esta ali cobrando, insistindo em uma tese,
mesmo que vocé ndo concorde com ela, mas colocando isso para fora em dialogo
franco e aberto, isso € a esséncia do relacionamento entre os povos que acaba por
elevar a democracia. Entdo eu digo isso a vocé com todas as letras: enquanto existir
o ser humano, o diadlogo é a grande arma para a pacificagdo dos povos e para o
entendimento, consequentemente, para reforgar o espirito democratico que deve

reinar entre as nacgoes.

Michelle Monteiro — Entao ta, muito obrigada!
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Entrevista com o deputado mercosulino, Humberto Benedetto, realizada via Google

Forms.

Nombre del parlamentario: Humberto Benedetto

1) ¢Cual es el papel / importancia del Parlamento del MERCOSUR para la
democracia en el bloque?

Es el Unico espacio del MERCOSUR en donde participan las distintas expresiones
politicas de cada Estado Parte, lo que lo hace plural y con todas las visiones
representadas, por lo que permite afianzar las democracias en la region. Cada
parlamentario que toma juramento se compromete a defender los derechos

humanos y la democracia en la region por estatuto.

2) ¢ Cuales son las deficiencias / problemas del PARLASUR para la consolidacion de
la democracia en el MERCOSUR?

Salvo en el caso de Venezuela, el resto de los paises tienen democracias
relativamente consolidadas, tanto Brasil como Argentina, Paraguay y Uruguay llevan
afios sin situaciones anormales y con cierta estabilidad democratica. Quiza el
problema no es la democracia formal sino las fuertes controversias entre los

espacios politicos de cada pais.

3) ¢, Cual es la relacion del PARLASUR con la ciudadania regional?

El Parlamento representa a los pueblos mientras que las restantes estructuras
representan a los ejecutivos de cada pais, por lo que la ciudadania esta
representada en el mismo. Converger entre los representantes del pueblo es una
experiencia maravillosa donde dejamos de pensar en nuestros respectivos paises
para pensar en un esquema regional. donde ante problematicas comunes podemos

proponer soluciones convergentes, Entiendo que eso afianza la ciudadania regional.

4) En un analisis personal, ¢cuales son algunas medidas / propuestas / reformas del
PARLASUR para reducir el déficit democratico del bloque?

Insisto en que el déficit democratico es relativo. Creo que el problema esta en las
posiciones antagonicas que los diversos sectores llevan adelante. La ideologia como

principal argumento limita las posibilidades de las convivencias pacificas en cada
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pais. Si antepusiéramos los valores de la democracia, la transparencia y los
consensos seguramente el dialogo se impondria sobre las fuertes grietas que nos

separan



