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RESUMO

Esta tese tem como tema a educagao inclusiva e como objetivo analisar os
efeitos da agdo do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul (MPRS), por
intermédio da Promotoria Regional da Educagao de Porto Alegre (Preduc-POA), na
implementagéo de politicas de inclusdo escolar em instituicbes privadas de ensino
regular de Porto Alegre, no periodo de 2016 a 2019. Para isso, emprega abordagem
qualitativa e opera com a combinagéo e inter-relagdo de categorias metodoldgicas
da dialética — totalidade, contradicdo, hegemonia e praxis —, aliadas a categorias de
conteudo — experiéncia, politicas, barreiras a aprendizagem e a participagao,
recursos de apoio a aprendizagem e a participagao e suporte a diversidade. Para a
construcdo de dados, utiliza analise documental complementada com informacdes
guantitativas e aplicacdo de questionarios a interlocutores da Preduc-POA e das
escolas privadas de ensino regular de Porto Alegre. Os resultados indicam uma
caminhada ainda incipiente de implementagcdo de culturas, politicas e praticas
inclusivas nas escolas privadas desse municipio. Embora a atuacdo do
MPRS/Preduc-POA ocorra a partir de uma perspectiva extrajudicial e mobilize
efeitos positivos na implementacao de politicas inclusivas na referida rede de ensino,
a énfase dessa atuagdo esta voltada a modalidade e aos procedimentos da
Educacgao Especial, como a implantacdo do Atendimento Educacional Especializado
(AEE). A atuagdo do MPRS/Preduc-POA baseia-se em recortes teoricos e
metodologicos dessa modalidade de ensino, para avaliar, sensibilizar e sugerir
melhorias na educacdo ofertada. Contudo, tal instituicido, ao dar énfase a
abordagens e procedimentos que consideram principalmente a modalidade da
Educacao Especial, deixa de abordar a inclusdo como uma pratica possivel, com
categorias analiticas e reflexivas voltadas a redugao de barreiras a aprendizagem e
participagdo, ao suporte a diversidade e aos recursos de apoio a aprendizagem e
participagao para todas as pessoas da comunidade educativa. Tais conceitos sao
destacados no referencial Index para Inclusdo como balizadores a educagao de
qualidade e ao desenvolvimento de escolas cada vez mais responsivas e inclusivas
no presente e no futuro. Este estudo também revela a observancia e
conscientizagdo quanto ao oferecimento, por parte dos diferentes atores do cotidiano
escolar, de respostas mais ajustadas a diversidade que caracteriza o ser humano e

ao desenvolvimento de contextos educativos cada vez mais inclusivos, nos quais



educadores, estudantes e familias possam intervir, especialmente quando trabalham

juntos.

Palavras-chave: Educacéo Inclusiva. Politicas de Inclus&o Escolar. Ensino Regular

Privado. Ministério Publico. Index para Incluséo.



ABSTRACT

Inclusive education is the theme of this thesis that aims to analyze the effects
of the action taken by the Public Prosecutor’s Office of the State of Rio Grande do
Sul (MPRS), through the Regional Education Prosecutor’s Office of Porto Alegre
(Preduc-POA), when implementing school inclusion policies in private institutions of
regular education in Porto Alegre, from 2016 to 2019. Therefore, this thesis uses the
qualitative approach, and it operates with the combination and interrelation of the
dialectical method categories — totality, contradiction, hegemony, and praxis —, allied
to categories of content — experience, policies, barriers to learning and participation,
support resources to learning and participation and support to diversity. Regarding
data collection, we use document analysis complemented with quantitative
information and questionnaire application to interlocutors from Preduc-POA and from
private schools of Porto Alegre. Our results show a still incipient journey of
implementation of cultures, policies, and inclusive practices at the private schools in
this city. Although MPRS/Preduc-POA performance happens from an extrajudicial
perspective and mobilizes positive effects on the implementation of inclusive policies
at the above-mentioned school network, the emphasis of this action is aimed at the
modality and the procedures of Special Education, such as the implantation of the
Specialized Educational Service (AEE). However, MPRS performance, which is
based on theoretical and methodological excerpts of this teaching modality to
assess, raise awareness, and suggest improvements to the education that is offered.
However, when such institution gives emphasis to approaches and procedures that
consider mainly the modality of Special Education, it fails to approach inclusion as a
possible practice, with analytical and reflective categories aimed at the reduction of
barriers to learning and participation, at the support to diversity and at the support
resources to learning and participation for everyone in the educational community.
These concepts are highlighted in Index for Inclusion as fundamentals to a quality
education and to the development of increasingly responsive and inclusive schools in
the present and in the future. This study also reveals the compliance and awareness
regarding the offer, by different actors of the school routine, of answers more
adapted to the diversity that characterizes the human being and to the development
of increasingly inclusive educational contexts, in which teachers, students and

families can intervene, especially when they work together.
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1 INTRODUGAO

O conhecimento do conhecimento compromete. Compromete-nos a tomar uma
atitude de permanente vigilancia contra a tentagdo da certeza, a reconhecer
que nossas certezas ndo sado provas da verdade, como se 0 mundo que cada
um de nés vé fosse o mundo, e ndo um mundo, que produzimos com 0s outros.
Comprometemo-nos porque, ao saber que sabemos, ndo podemos negar o
que sabemos. (MATURANA; VARELA, 1995, p. 262).

Ao apresentar a escrita desta tese, inspiro-me na ideia de Maturana e Varela
(1995) a respeito do conhecimento do conhecimento que compromete, do
conhecimento do conhecimento resultante de pesquisas em diferentes areas. Percebo-
me, também, como uma pesquisadora que foi aprimorando a “mirada” (SAORIN,
2018) e a atuacédo em relagdo a educacgao; que foi se comprometendo mais com
duvidas e perguntas do que com convicg¢des e respostas; que foi perdendo o peso da
certeza para ganhar a leveza da possibilidade de questionar as realidades e
concepgdes e experienciar novas abordagens e praticas.

Estas primeiras palavras buscam convidar o/a leitor/a para que se aproxime do
encontro entre as trajetérias de vida pessoal, profissional e académica da
pesquisadora, a tematica desta investigacéo e o seu objeto de estudo. Nesse caminho,
varios ajustes na mirada e na atuagéo anunciaram que, ao reconhecer os sentidos, néo
seria mais possivel negar tal conhecimento e/ou realidade.

No contexto do Programa de Pés-Graduagdo em Educacédo (PPGEdu) da
Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos), em consonancia com a Linha de
Pesquisa Educacédo, Histéria e Politicas, que tem como foco politicas e processos
vinculados a educacado em diferentes configuragcdes historicas, entende-se que este
estudo pode propiciar uma importante contribuicdo cientifica e social, posto que, ao
delimitar o tema no campo da inclusao escolar, o intuito consiste em analisar os efeitos
da acéo do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul (MPRS), por intermédio
da Promotoria Regional da Educacgao de Porto Alegre (Preduc-POA) na implementagao
de politicas de inclusdo escolar em instituigbes privadas de ensino regular de Porto
Alegre.

Os efeitos da atuagdo do MPRS/Preduc-POA foram expostos contando com

pressupostos da técnica de analise documental e da combinagao e inter-relagédo de

2 Jesus Molina Saorin € professor titular no Departamento de Didatica e Organizagdo Escolar da
Faculdade de Educacao da Universidade de Murcia, Espanha.
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categorias metodologicas da dialética — totalidade, contradigdo, hegemonia e praxis —,
aliadas a categorias de conteudo — experiéncia (LAROSSA, 2017), politicas (BALL;
MAGUIRE; BRAUN, 2016), barreiras a aprendizagem e a participagéo, recursos de
apoio a aprendizagem e a participagédo e suporte a diversidade. (BOOTH; AINSCOW,
2011).

O caminho percorrido a escrita desta tese se compde de trés partes além desta
introducdo. Na primeira parte, busca-se aproximar o/a leitor/a de recortes que
contextualizam a relevancia social e académica desta investigagdo, seu objeto de
estudo, seus objetivos e suas abordagens metodolégicas. Na segunda parte, tem-se os
marcadores histéricos, normativos e tedricos relacionados ao direito a educacao e as
abordagens contemporéneas de inclusao no Brasil, enfatizando a autoafirmagéao legal —
por meio de normativas — e a inclusdo para a diversidade — pautada na ideia de
educacao como direito de todas as pessoas. Nessa parte, encontra-se também o mapa
de construcdo dos dados, as primeiras analises e reflexdes sobre a atuacido do
MPRS/Preduc-POA na implementagao de politicas de inclusdo escolar nas instituicoes
privadas de ensino regular de Porto Alegre — objeto de estudo desta investigagéo. E, na
terceira parte, situa-se a tematica da inclusdo escolar a partir de uma abordagem que
reflete e dialoga sobre as dindmicas potencializadoras da arte de ensinar e de
aprender, percebendo a inclusdo como uma pratica possivel e aliada a reducao de
barreiras para a aprendizagem e a participacao de todas as pessoas. Nessa parte, o/a
leitor/a também acessa a narragdo da etapa de doutoramento realizada na
Universidade de Deusto e as conclusdes finais do estudo, tendo nos fundamentos do
referencial Index para a Inclusao os principais aportes analiticos e reflexivos.

Este documento, além de estar organizado em trés partes, subdivide-se em
fases, com vistas a possibilitar ao/a leitor/a melhor compreensio do percurso realizado.
Importante destacar que as fases nao refletem a ordem em que os capitulos e
subcapitulos sao apresentados nesta narrativa, mas o tempo em que as agbes
ocorreram.

A primeira fase envolve a sistematizagdo das bases tedricas e conceituais para a
escrita do projeto de pesquisa. Também nessa fase esta a descrigcdo do contato com o
MPRS/Preduc-POA para apresentacao de proposta e pedido de autorizagdo para

acessar e pesquisar os documentos que compdem o Procedimento Administrativo
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Permanente (PAP) n.° 01411.1720/2016%. O detalhamento dessa fase consta no
capitulo 4, intitulado “A avaliagdo da educacéo inclusiva nas escolas privadas de Porto
Alegre”.

A segunda fase engloba o acesso ao MPRS e aos documentos que compdem o
PAP 1720/2016, bem como a construcdo dos dados a partir de pesquisa em Relatérios
Finais (RIO GRANDE DO SUL, 2017a, 2018b, 2019), pareceres, atas de audiéncias
publicas, fotos, e-mails e outros materiais. Também nessa fase ocorre a elaboracao
das categorias e dos indicadores de analise considerando informagbes obtidas
principalmente nos Relatérios Finais (RIO GRANDE DO SUL, 2017a, 2018b, 2019) e
na Recomendacdo n.° 3 (RIO GRANDE DO SUL, 2017b). Essas construgbes e
analises sdo apresentadas no subcapitulo 4.1, denominado “Atuacdo do Ministério
Publico de Porto Alegre: metodologia e procedimentos”.

A terceira fase, por sua vez, abarca a qualificagdo do projeto de pesquisa. Além
disso, inclui a analise reflexiva acerca das contribuigbes sugeridas pela banca
examinadora no que concerne a compor a narrativa de forma articulada, coerente e
dialdgica.

Envolvendo a etapa de aprofundamento e adensamento tedrico-metodolégico no
Grupo de Pesquisa “Intervencion: calidad de vida e inclusién social”’, Linha de
Investigagdo “Personas con discapacidad y necesidades educativas especiales:
inclusidon educativa-social y discapacidad”, na Universidade de Deusto, na cidade de
Bilbao, Espanha, no periodo de 30 de novembro de 2019 a 27 de fevereiro de 2020,
estd a quarta fase. Além de participar de diversas atividades desenvolvidas no grupo
de pesquisa e no Deusto Campus, foi possivel conhecer o cotidiano escolar de trés
centros educativos e dialogar com estudantes, professores e integrantes da equipe
diretiva sobre suas percepgdes acerca de como os principios da Educacgao Inclusiva
sdo evidenciados naqueles contextos educativos. A experiéncia do doutorado-
sanduiche contribuiu para a ampliagédo de repertério tedrico e metodoldgico sobre a

tematica — com destaque ao referencial Index para a Inclusdo*, para a elaboragdo dos

3 O Procedimento Administrativo Permanente n.° 01411.01720/2016 sera referenciado nesta pesquisa
como PAP 1720/2016.

4 O Index é um recurso de apoio ao desenvolvimento das escolas cujos autores sdo Mel Ainscow e Tony
Booth. Embora o Index tenha sido produzido para escolas inglesas, tem sido adaptado para uso em
muitos outros paises e traduzido para 37 linguas — entre elas o espanhol e o portugués — como apoio
para promover intercambios escolares necessarios para levar os valores da educacgao inclusiva da teoria
para a pratica. Uma equipe internacional apoiada pela Organizacao das Nacbes Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) procurou verificar de que forma versdes do Index poderiam
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guestionarios e para a analise final dos dados. Os aprofundamentos e adensamentos a
esse respeito podem ser acompanhados, em especial, ao longo dos capitulos “E no
meio do caminho tinha Deusto” e “Index: desenvolvendo escolas mais inclusivas”.

Na quinta fase, os dados dos Relatérios Finais (RIO GRANDE DO SUL 2017a,
2018b, 2019) sédo analisados e comparados com vistas a compreensdo dos efeitos
consequentes da atuacdo do MPRS/Preduc-POA na implementagdao de politicas de
inclusdo escolar nas instituicdes privadas de ensino regular de Porto Alegre, sendo a
Recomendagéao n.° 3 (RIO GRANDE DO SUL, 2017b) e outros documentos destacados
no PAP 1720/2016 os referenciais de analise e reflexdo. Essas comparagdes e
analises sdo apresentadas no subcapitulo 4.3, “Os efeitos da atuacdo do Ministério
Publico — andlise dos dados”.

A sexta fase, narrada no capitulo 8, “Esticando horizontes”, caracteriza-se pela
elaboragcdo dos questionarios. Esses foram aplicados aos integrantes das equipes
diretiva e de apoio pedagogico das escolas privadas de Porto Alegre e a promotora
D.B.T., responsavel pela Preduc-POA.

A analise dos dados destacados do PAP 1720/2016 e dos questionarios ocorre
na sétima fase, explicitada com mais detalhes no capitulo 7, intitulado “Enxergando
para dentro”. O referencial Index para a Inclusao € a principal fundamentacéao tedrica e
metodoldgica dessa analise e reflexdo final. Essa fase também se caracteriza pela
tentativa de descobrir as relagbes existentes entre o conteudo do discurso e os
aspectos exteriores, possibilitando a compreensdo, a utilizacdo e a aplicacdo de
determinado conteudo. (BARDIN, 2009).

A oitava fase, por sua vez, € marcada pela apresentacdo da conclusdo deste
estudo, isto é, da tese da tese. Isso é feito com base nos resultados da pesquisa,
analisados e refletidos a luz de fundamentos tedricos e metodoldgicos que norteiam

uma educacao de qualidade® para todas as pessoas®.

ser desenvolvidas para areas economicamente pobres de paises do hemisfério sul. Uma versao inicial
foi testada em seis escolas primarias e secundarias do Reino Unido e, seguidamente, uma versao
modificada foi avaliada em um programa de investigagdo em 17 escolas de quatro Autoridades Locais de
Educacédo (ALE) — que sdo servigcos descentralizados de Educagdo existentes no Reino Unido. As
escolas consideraram que os materiais as ajudaram a identificar e a aplicar processos de
desenvolvimento que, de outro modo, teriam passado despercebidos. Por outro lado, sugeriram formas
de aperfeicoar esses materiais. A primeira versao foi produzida em margo de 2000 e foi distribuida
gratuitamente pelo Departamento de Educacao e Emprego, na Inglaterra, em todas as escolas primarias,
secundarias e de educacao especial, assim como pelas ALEs. A segunda versao foi langada em 2002, e
a terceira, em 2011.

5 O conceito de educagéo de qualidade presente nas analises desta investigagdo esta relacionado ao de
escola inclusiva, e uma escola inclusiva é aquela que oferece respostas ajustadas a diversidade
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Esta pesquisa também carrega a intencionalidade de contribuir para o
entendimento de que as politicas educacionais estdo para além da elaboracédo e
producdo do texto em si — texto da legislagdo e/ou de outra normativa. Nesta
investigacdo, a politica é entendida tanto como textos (legislagbes e/ou outras
normativas, a exemplo de decretos, convencgdes, declaragdes, pareceres e diretrizes
nacionais e internacionais) quanto como interpretacdo, atuagdo e (re)significacédo
desses textos no cotidiano da escola, por meio de processos discursivos, praticas
pedagodgicas, produgdes dos discentes e docentes, propdsitos da escola e da familia e
relagbes com seu entorno.

Esta &, portanto, uma narrativa cuja dimensao impossibilita completudes, mas
com marcadores que convidam o/a leitor/a a participar de discussdes continuas e
reflexivas sobre a tematica da inclusdo escolar. Trata-se, ainda, de uma narrativa que
visa mobilizar a escola no sentido de encorajar todos os seus atores a estimulante
experiéncia de gerar transformagdes que contribuam para o desenvolvimento de

escolas cada vez mais responsivas e inclusivas.

caracterizadora do ser humano. Assim, a qualidade na educacdo é compreendida como associada a
exceléncia e a equidade, de forma que os alunos e as alunas alcancem o nivel mais alto de
aprendizagem e participagéo (exceléncia) e que esse nivel seja acessivel a todos. (SARRIONANDIA,
2019).

6 Esta investigagdo busca utilizar (tanto quanto os olhos enxergaram) linguagem inclusiva e nio
tendenciosa, inspirada no manual “Comunicacgao inclusiva”’, do Conselho da Unido Europeia. Busca-se,
assim, evitar os esteredtipos e as referéncias irrelevantes a particularidades dos individuos,
reconhecendo as qualidades positivas de todas as pessoas independentemente de género, orientagao
sexual, eventual deficiéncia, idade, antecedentes e religido ou convicgdo. (UNIAO EUROPEIA, 2018).
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PARTE |

Caminante, son tus huellas el camino y nada mas; Caminante, no hay camino,
se hace camino al andar. Al andar se hace el camino, y al volver la vista atras
se ve la senda que nunca se ha de volver a pisar. Caminante no hay camino
sino estelas en la mar. (MACHADO, 1982, p. 199).

A educacao pode ser comparada a um caminho e um percurso. O caminhar
(olhar para fora) vé apenas o caminho, porém os caminhos existem para serem
percorridos (enxergar para dentro).

O caminho esta |a, mas verdadeiramente s6 existe quando o percorremos — e so
0 percorremos, parafraseando o poeta espanhol Antonio Machado, quando o
enxergamos e o percebemos dentro de nds (experiéncia).

O caminho é o rasto (pegada) que nele projetamos. Nesse sentido, pensar a
educacao apenas em fungdo dos caminhos — como tantos profissionais da Educacao
insistem em fazé-lo — é pensar que a educacido ainda ndo o €é; que as criancgas, 0s
adolescentes e os jovens ndo o0 sdo, pois virdo a ser; que a educagao acontece
somente a partir de um coletivo que “olha para fora” em vez de “enxergar para dentro”.
Somente o “enxergar para dentro” reconhece o percurso, apropriando-se dos seus
sentidos. Trata-se de acreditar na espantosa mistica de Antonio Machado, de que séo
os caminhos que fazem os caminhantes, e ndo o contrario.

As palavras de Antonio Machado auxiliam a apresentar os caminhos e percursos
realizados nesta pesquisa, em especial na parte |, relacionados a contextualizacao,
problematizagdo e relevancia da tematica, bem como ao objeto de estudo, aos

objetivos e aos aportes metodoldgicos desta investigagao.
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2 CAMINHOS E PERCURSOS DA PESQUISA

A experiéncia, e ndo a verdade é o que da sentido a escritura. Digamos, como
Foucault, que escrevemos para transformar o que sabemos e ndo para
transmitir o j& sabido. Se alguma coisa nos anima a escrever é a possibilidade
de que esse ato de escritura, essa experiéncia em palavras, nos permita
liberar-nos de certas verdades, de modo a deixarmos de ser 0 que somos para
ser outra coisa, diferente do que vimos sendo. (LARROSA; KOHAN, 2011, p.
5).

O caminho percorrido neste capitulo busca significar para o/a leitor/a as
trajetérias de vida pessoal, profissional e académica da pesquisadora e seu encontro
com a tematica e o objeto de estudo desta investigagdo. Nessa perspectiva, apresentar
as lentes pelas quais a educagao vem sendo interpretada e atuada — educagao como
direito social’, aprender como direito de todas as pessoas e direitos na educagéo® —
parece fazer sentido. Essas lentes, que foram sendo ajustadas pelas experiéncias
vividas nesses 25 anos de atuacdao na educacdo como docente, orientadora
educacional, vice-diretora educacional e atualmente supervisora educacional, sdo
lentes de uma pedagoga inquieta com os modos de ensinar e de aprender, com o
respeito e o reconhecimento as subjetividades e as diferengas das pessoas, com um
mundo em que cada um possa ser do seu jeito, com uma “educagdo com
responsabilidade social, ética e politica™.

No momento, atuando na Supervisdo Educacional de uma rede de ensino
privada do Rio Grande do Sul, sdo varias frentes de atuacado e de contribuicdo em prol
da promocao, protegdo e defesa dos direitos sociais de criangas, adolescentes™ e

jovens' — em especial, o direito a educacdo, a saude e a vida. Essa contribuicdo se

7 “Art. 6° S&o direitos sociais a educagio, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao”. (BRASIL, 1998).

8 Compreensao do direito humano a educacgéo a luz do sistema legal brasileiro, revelando-se como uma
ferramenta que auxiliara no processo de compreender melhor os mecanismos e a responsabilidade de
cada um no &mbito do sistema, permitindo, assim, a construcdo de caminhos para a concretizagao do
direito a educacdo de qualidade, com resultados educacionais eficazes, inclusivos e para todos.
(RANIERI; ALVES, 2018).

9 Juramento da Pedagogia: “Prometo, no exercicio da minha profissdo, cumprir com os deveres da
honra, da ciéncia e do magistério e de tudo fazer para que as criangas, jovens e adultos tenham uma
educacgéao integral, que Ihes proporcione desenvolvimento social, intelectual, cognitivo, psicoldgico e
afetivo.” (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL, 2016).

0 No Brasil, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei n.° 8.069, em seu artigo 2.°, considera
crianga a pessoa com até 12 anos de idade incompletos e define a adolescéncia como a faixa etaria de
12 a 18 anos de idade. (BRASIL, 1990).

" No Brasil, o Estatuto da Juventude, Lei n.° 12.852/2013, considera jovem a pessoa com idade entre 15
e 29 anos.
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tornou mais evidente e palpavel com o convite para participar, coordenar e
implementar, na referida rede de ensino, um projeto denominado Inclusdo Escolar.

O contexto de atuagdo como supervisora educacional abrange 19 colégios da
rede'?, com énfase no suporte pedagdgico a formacgéo inicial e no acompanhamento
aos servicos de orientacdo educacional e coordenacgao de turno; no acompanhamento
a implementacgéo de politicas e praticas educacionais (na atualidade com destaque as
politicas de inclusdo escolar); e na contribuicdo na elaboracao de diretrizes as equipes
pedagogicas. A experiéncia na Supervisdo Educacional vem esticando o horizonte de
compreensao sobre elaboracdo, implementacao e atuagao de politicas educacionais no
cenario contemporaneo como meios para legitimar direitos sociais a todos — criangas,
adolescentes, jovens e adultos —, a exemplo do direito a educagao, saude e vida, como
recursos mobilizadores de transformagao social.

Mesmo o Brasil sendo signatario da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
e da Declaracédo de Salamanca e tendo ratificado em sua Constituicado (BRASIL, 1988)
e em outras diretrizes nacionais que a educacido é um direito de todas as pessoas, tal
direito ainda ndo estd garantido em todas as instituicdes de ensino de Educagéo
Basica. Diante dessa conjuntura, o projeto Inclusdo Escolar é uma iniciativa que busca
efetivar essa garantia na referida rede de ensino, a qual precisou refletir sobre sua
missdo educativa ante a sociedade e atuar, com mais énfase, em politicas de inclusao
escolar.

Ao mesmo tempo que o projeto Inclusdo Escolar ganha seus primeiros
contornos e tessituras, surge a oportunidade de realizar o doutorado. As reflexdes
sobre o direito a educacdo contemplando ndo apenas o direito na perspectiva do
acesso e da permanéncia, mas também na dtica do aprendizado e da participacédo a
todas as pessoas, tornaram-se as provocagdes norteadoras a delimitacdo da tematica
e do objeto de estudo desta investigagao.

A medida que somos capazes de definir os empecilhos da construgdo ou do
acontecimento da experiéncia, estamos indiretamente afirmando as condi¢ées ideais
para que essa vivéncia se efetive. Isso significa que o movimento de suspender a agéo
cotidiana de profissional da area da Educagao mobilizou e desafiou novas perguntas e

novas abordagens sobre a inclusao escolar.

2 Do total de 19 colégios, 17 estdo localizados no Rio Grande do Sul, um no Mato Grosso e outro no
Distrito Federal.
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De acordo com Larrosa (2002, p. 24),

A experiéncia, a possibilidade de que algo nos acontega ou nos toque, requer
um gesto de interrupcdo, um gesto que € quase impossivel nos tempos que
correm: requer parar para pensar, parar para olhar, parar para escutar, pensar
mais devagar, olhar mais devagar, e escutar mais devagar; parar para sentir,
sentir mais devagar, demorar-se nos detalhes, suspender a opinido, suspender
0 juizo, suspender a vontade, suspender o automatismo da acgdo, cultivar a
atencdo e a delicadeza, abrir os olhos e os ouvidos, falar sobre o que nos
acontece, aprender a lentidao, escutar aos outros, cultivar a arte do encontro,
calar muito, ter paciéncia e dar-se tempo e espaco.

A experiéncia de participar, coordenar e implementar as ag¢des do projeto
Inclusédo Escolar interrompeu o olhar cotidiano e mobilizou ajustes na busca do escutar
— que é diferente de ouvir — e do enxergar — que é diferente de olhar. Trata-se de
escutar e enxergar com mais paciéncia, com lentiddo nas respostas e com pressa nas
escutas, a fim de sentir os didlogos inéditos que estavam sendo evocados e travados
nos contextos escolares em relagdo as subjetividades, as diversidades e as diferengas

de corpos e mentes que habitam e constituem a escola, a sociedade e a humanidade.

2.1 Relevancia Social da Tematica

Pela natureza da funcdo exercida, a participacdo em féruns e audiéncias
publicas coordenadas e sistematizadas pelo MPRS/Preduc-POA tornou-se frequente, o
que propiciou acesso a dados sobre a avaliacao da oferta da Educacgéo Inclusiva’® nas
escolas privadas'™ de Porto Alegre. Assim, outras conexdes e relagbes foram
estabelecidas na aproximagdao com o MPRS/Preduc-POA por meio dos féruns e das
audiéncias publicas e da participagdo e coordenagédo do projeto Inclusdo Escolar —
apesar da abrangéncia deste estar para além dos muros da capital.

A participagao nos féruns e nas audiéncias publicas revela a existéncia de
diversos Procedimentos Administrativos Individuais, instaurados pelo MPRS/Preduc-
POA a partir de relatos de familias sobre negativa de vaga e inexisténcia do
Atendimento Educacional Especializado (AEE) em escolas privadas de ensino regular

de Porto Alegre. Os Procedimentos Administrativos Individuais mobilizaram o

13 Esse foi um dos objetivos do MPRS/Preduc-POA ao instaurar o PAP 1720/2016.

4 Escolas privadas de ensino regular e escolas privadas de educagdo especial (vinculadas ao sistema
estadual de educacado). Segundo relato da promotora entrevistada, as escolas exclusivamente de
Educacéo Infantil ndo foram incluidas no projeto, apenas escolas privadas de Porto Alegre que ofertam
Ensino Fundamental e/ou Ensino Médio, incluindo ou ndo Educacao Infantil.
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MPRS/Preduc-POA a instaurar Inquérito Civil'>, denominado PAP 1720/2016 (RIO
GRANDE DO SUL, 2016a), para avaliar a oferta da Educagéo Inclusiva nas escolas
privadas de Porto Alegre’®.

A instauracdo do PAP 1720/2016 suscitou novos questionamentos na
pesquisadora acerca da implementacdo de politicas de inclusdo escolar nas
instituicbes privadas de ensino regular de Porto Alegre: qual coletivo de estudantes ndo
estava conseguindo acessar o ensino regular privado em Porto Alegre?; quais seriam
os motivos de os gestores das escolas de ensino regular do municipio ndo cumprirem
com o direito a educagdo a todas as criangas, adolescentes e jovens?; as escolas
privadas sdo instituicbes com normativas préprias ou seguem estruturas
organizacionais nacionais e estaduais?; e qual seria o cenario da inclusdo escolar nas
escolas privadas de Porto Alegre em comparagcédo as escolas publicas (estadual e
municipal)?

Mesmo que avangos tenham acontecido nos ultimos anos quanto a politicas
publicas promotoras de uma educacado de qualidade para todos as pessoas, como a
Politica Nacional de Educagido Especial, na perspectiva da Educacgdo Inclusival’
(BRASIL, 2007, p. 5), ainda existem desigualdades sobre as condi¢des de acesso,
permanéncia, participacdo e aprendizagem aos estudantes da Educacao Especial e de
outros coletivos que, ao interagirem com o ambiente escolar, encontram barreiras
humanas, fisicas, comunicacionais e/ou materiais para desenvolverem plenamente
suas capacidades e potencialidades. Considerando normativas e politicas educacionais
vigentes no pais, a Educagdo Especial € uma modalidade de educagédo escolar
oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para estudantes com [...]

deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento'® e altas habilidades ou superdotagéo

5 Uma das mais importantes inovagbes da Lei de Ag¢éo Civil Publica foi o surgimento do Inquérito Civil.
Trata-se de procedimento investigatério realizado pelo Ministério Publico para colher provas para
propositura de Acao Civil Publica caso haja necessidade de ser instaurada. No Inquérito Civil, o
Ministério Publico prepara-se para a propositura da Ag¢ao Civil Publica, apurando os fatos e colhendo
elementos probatérios. (DOMINGOS; MARASINI; AMORIM, 2018).

6. O PAP 1720/2016 envolveu avaliagdo nas escolas privadas de ensino regular e nas escolas privadas
de Educagéao Especial do municipio de Porto Alegre.

7 Este documento apresenta a Educagdo Especial como “[...] uma modalidade de ensino que perpassa
todos os niveis, etapas e modalidades, realiza o Atendimento Educacional Especializado, disponibiliza os
servicos e recursos proprios desse atendimento e orienta os alunos e seus professores quanto a sua
utilizacdo nas turmas comuns do ensino regular”. (BRASIL, 2007, p. 16).

'8 Para fins desta pesquisa, optou-se por usar a nomenclatura referenciada em legislagdes e normativas
nacionais, mesmo com a ciéncia de que, desde 2013, o Manual Diagnéstico e Estatistico de Transtornos
Mentais (DSM-5) referencia o Transtorno Global do Desenvolvimento como Transtorno do Espectro
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transversal a todos os niveis, etapas e modalidades de ensino”. (BRASIL, 1996).
Constitui-se como servico de apoio especializado, e sua promog¢ao ocorre no AEE ao
coletivo de estudantes da Educagéo Especial (BRASIL, 1996).

Ainda que as politicas educacionais ndo concedam a devida énfase ao fato de
gue a inclusao escolar se destina a todas as pessoas — com ou sem deficiéncia —; de
que toda a toda comunidade educativa € responsavel pela efetivacdao do direito de
aprender e participar a todas as pessoas; e de que o AEE é servigco de apoio que deve
atuar “[...] de forma articulada com o ensino comum” (BRASIL, 2007, p. 15), esse € o
horizonte de experiéncia e pratica educacional transformadora. O entendimento de que
devemos incluir porque esse € o precedente legal é verdade, mas n&o se justifica por si
s6. Principios da Educacéo Inclusiva fundamentam esse entendimento e mobilizam ao
desenvolvimento de escolas cada vez mais responsivas e inclusivas, que reconhegam
e respeitem as diversidades humanas e que promovam articulagcdes que eliminem ou
reduzam barreiras a aprendizagem e participagdo de todos os seus estudantes e de
todas as pessoas que constituem a comunidade escolar.

O PAP 1720/2016, instaurado pelo MPRS/Preduc-POA, evidencia desigualdades
no acesso e nas condi¢gdes de permanéncia, participagdo e aprendizagem ao coletivo
de estudantes da Educacdo Especial. O fato de a Preduc-POA ter sido instada por
segmentos da comunidade (familias) que reportaram suas demandas nao atendidas,
em termos de direito tanto individual quanto coletivo, e a baixa taxa de atendimento da
rede privada de ensino regular nos dados censitarios (RIO GRANDE DO SUL, 2018b)
mobilizaram, assim, novos questionamentos: estariam as escolas privadas de ensino
regular cumprindo com o compromisso ético e humano do direito a educagado ao nao
contemplarem condi¢gdes de aprendizagem e de participacdo a todos os estudantes
que buscam essa rede de ensino?; e sem articulacbes efetivas que eliminem ou
reduzam barreiras a aprendizagem e a participagcado de todos os estudantes, a escola
privada estara sendo tdo justa quanto possivel, conforme afirma Dubet (2008),
instaurando-se ndo como uma escola perfeita em uma sociedade perfeita, destinada a
individuos perfeitos, mas como uma escola tdo justa quanto possivel ou, melhor ainda,

como uma escola menos injusta possivel?

Autista, englobando neste o autismo classico, a sindrome de Asperger, o transtorno desintegrativo da
infancia (psicoses) e os transtornos invasivos sem outra especificacao.
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Evidenciada a relevéancia social da tematica, destaca-se, no subcapitulo a seguir,
a pertinéncia académica desta investigagdo, bem como suas contribuigdes a area de
conhecimento e ao desenvolvimento das instituicdes de ensino da Educacado Basica,

considerando alguns estudos académicos como referenciais de analise e reflexao.

2.2 Relevancia Académica da Pesquisa

Também a experiéncia, e ndo a verdade, € o que confere sentido a educacao
(LARROSA, 2017), ja4 que educamos para transformar o que sabemos, ndo para
transmitir o j& sabido. Uma das inspiragdes para educar é a possibilidade do momento
pedagogico’®, essa experiéncia em gesto que permite a libertagdo de certas verdades,
de modo a deixar de ser o que se era, para ser outra coisa além do que se vinha
sendo.

Assim, as relacbes, as aproximacdes e os distanciamentos — € ndo apenas a
mengao aos referenciais tedricos — € que concedem relevancia académica a revisao de
literatura, posto que revisamos contribuigdes cientificas, conhecimentos e saberes ja
sistematizados para transformar e criar sobre o ja descoberto, n&o para reescrever o ja
sabido. A esse respeito, ressalta-se que os descritores propostos — Direito a Educacao,
Educacao Inclusiva, Politicas de Educagéo Especial, Inclusdo Escolar e Ensino Regular
Privado — foram bussolas na identificacido de producdes de teses e dissertagcdes que
dialogavam com a tematica desta investigagdo. Outras combinagbes de descritores
foram realizadas, mas revelaram-se com menos poténcia de analise e de relagdo com
a investigagao proposta.

A base de dados priorizada para a busca foi a Biblioteca Digital de Teses e
Dissertagées (BDTD), do Instituto Brasileiro de Informagcédo em Ciéncia e Tecnologia
(IBICT), por entender que os dados ali disponibilizados atendiam aos propésitos da
pesquisa. Os acessos ao banco de dados do IBICT ocorreram durante alguns meses

de 2018 e 2019 e permitiram pré-selecionar 174 producdes (teses e dissertagoes)

19 Segundo Meirieu (2002), esse momento seria aquele em que o professor descobre que o aluno diante
dele Ihe escapa, ndo aprende, ndo compreende ou ndo possui o desejo de aprender. O que fazer? O
professor ndo pode renunciar a seu projeto de ensinar, mas deve recuar e tentar encontrar esse outro,
buscando as possibilidades de entrar em dialogo e de interagir com esse aluno. Esse momento seria
aquele em que o professor percebe um aluno concreto, um aluno que lhe impde um recuo, o que nao
significa, contudo, renlncia ou impossibilidade pedagdégica. (MEIRIEU, 2002).
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publicadas entre os anos de 2008 e 2018%°. Destas, 35 produgdes foram destacadas a
partir de critérios diretamente relacionados a presenga dos descritores propostos, ou
seja, a abordagem da implementagdo e do aperfeicoamento de politicas educacionais
inclusivas no ensino regular; das condigbes de acesso, permanéncia, participagao e
aprendizagem a diferentes coletivos de estudantes no ensino regular privado; da
garantia das condigdes de aprendizagem e participagdo a todas as criangas,
adolescentes e jovens; e da demanda de vagas ao coletivo de estudantes da Educacao
Especial no ensino regular privado.

As produc¢des destacadas apontaram contribuigdes importantes para a pesquisa,
auxiliando na delimitacdo da tematica e do campo empirico, no aporte tedrico e
metodoldgico e nas andlises e discussdes, e evidenciaram um cenario de pouca
producdo de conhecimento cientifico sobre a inclusdo escolar no ensino regular
privado. Além disso, a maioria das producdes fazia referéncia a implementagao de
procedimentos voltados a Educacéo Especial, abordagem essa que reduz o campo de
compreensao e atuagdao em relagdo a Educacdo Inclusiva, e pertencia a esfera
administrativa publica e a area do Direito, discorrendo sobre a representatividade da
Acao Civil Publica, a partir de uma perspectiva juridica, e trazendo evidéncias de que o
“[...] fendbmeno da judicializagéo das relagdes escolares” (CHRISPINO, A.; CHRISPINO,
R., 2008, p. 11) tem sido medida para efetivagao do direito a educacgéo.

Conforme explicitado na Tabela 1, as produgdes destacadas foram divididas por
regides do Brasil, com a intengcdo de identificar fatores que poderiam contribuir na
analise. Considerando as informagdes da Tabela 1, conclui-se que 62,85% das
produgdes cientificas pesquisadas estdo concentradas na Regido Sudeste, 22,85%, na
Regido Centro-Oeste, 11,42%, na Regido Sul, 2,85%, na Regido Norte, e 0%, na
Regido Nordeste. Percebe-se, assim, que, entre as regides do Brasil, a Sudeste é a
que mais revelou produgbes e que a Regiao Nordeste ndo apresentou nenhuma

producao destacada.

20 Esse periodo foi escolhido por marcar o langamento da Politica Nacional da Educacéo Especial, na
perspectiva da Educagéao Inclusiva (ocorrido em 2008) — que apresenta as diretrizes que fundamentam
uma politica publica voltada a inclusdo escolar, consolidando o movimento histérico brasileiro —, e o
inicio da etapa de revisao de literatura da tese (ocorrido em 2018).
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Tabela 1 — Tabela das produ¢des destacadas na revisao de literatura

Regiao Instituicao Publicagbes Dissertacoes Teses Total

Universidade Federal de Sao
Carlos (UFSCar), SP
Universidade Catolica de
Santos (Unisantos), SP
Universidade Federal de Juiz
de Fora (UFJF), MG
Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp), SP
Centro-  Universidade de Brasilia (UnB),

Oeste DF
Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS), RS
Universidade Catolica de
Sul Pelotas (UCPel), RS 3 1 4
Pontificia Universidade Catdlica
do Rio Grande do Sul 1
(PUCRS), RS

19

1

Sudeste 12 10 22

Nordeste
Instituto Nacional de Pesquisas
Norte da Amazonia (INPA), AM 1 1 - 1
Total - 35 22 13 35

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da BDTD (2019).

Tal constatacdo, mesmo se tratando de selecao de producgdes cientificas para a
revisao de literatura, representa que essas produgdes estdo concentradas nos grandes
centros econdmicos do pais, ou seja, na Regiao Sudeste, onde também se concentram
os programas de pds-graduagao e centros de pesquisa. Faz-se necessario considerar,
ainda, que a concentragdo de renda aponta os grandes centros como detentores do
poder econdmico, contribuindo para aumentar as desigualdades no pais e

influenciando os investimentos na area da Educagao. Nessa conjuntura,

A restricdo orgamentaria dos estados mais pobres a realizagdo de
investimentos publicos estende-se a todas as areas: saude, educagao/cultura,
saneamento basico, infraestrutura etc. A superagao desses gargalos depende
de um planejamento de longo prazo coordenado pelo Estado nacional, em
parceria com estados e municipios. (POCHMANN; SILVA, 2020, p. 16).

O desafio do Estado consiste, portanto, em criar condi¢gdes, por meio da
implementagdo de politicas publicas, que impactem a qualidade social da populagéo
(educagao, saneamento e saude, por exemplo) em todas as regides para que estas se

desenvolvam de maneira equanime.
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Tendo isso em vista, o investimento em educagao é um fator que pode explicar o
numero de produgdes na area da Educacao Inclusiva. Nessa perspectiva de analise, a
UFScar, na Regido Sudeste, € um exemplo: o Programa de Pds-Graduagdo em
Educacao Especial (PPGEEs) da instituigdo foi o primeiro implantado no pais e, desde
entdo, constitui o unico programa especifico na area. Implantar e consolidar esse
Programa resultou no desenvolvimento de um centro de pesquisa ativo nos ultimos
anos, de modo que a producido académica dessa Universidade, como apresentado na
Tabela 1, contribui para o ensino, a pesquisa e a extensado sobre Educacgao Especial e
Educacgéo Inclusiva no Brasil?'. Na atualidade, existem outros Programas de Pos-
Graduacgao no Brasil, particularmente na area de Educacdo, que constituiram eixos
tematicos, nucleos ou linhas de pesquisas sobre o tema.

Entre as producbes destacadas, cabe mencionar aquelas que apresentam
relacdo mais direta com a efetivacdo do direito a educacdo e a implementacédo de
politicas de inclusdo escolar no ensino regular, como a dissertagdo desenvolvida por
Abreu (2002), intitulada “O privado e o especial: anélise de um recorte do atendimento
educacional de alunos com necessidades educacionais na Rede Privada do Rio
Grande do Sul”. Essa produgdo foi marcada pela apresentagdo de normativas e
documentos legais acerca da Educagao Especial, evidenciando que as politicas podem
estar sendo interpretadas apenas como conjunto de textos e normativas, quando, na
verdade, sdo também eventos, praticas e atitudes que dialogam com processos sociais
mais amplos do contexto escolar, conforme referenciam Ball, Maguire e Braun (2016, p.
13):

As politicas sdo formacbes discursivas; elas sdao um conjunto de textos,
eventos e praticas que falam com processos sociais mais amplos de
escolaridade, tais como a “producao do aluno”, o “propdsito da escolaridade” e
as “construcdes do professor”. A politica é escrita nos corpos e produz
posi¢des especificas dos sujeitos.

Os aspectos analisados por Abreu (2002) sao compostos pelos foros de debate
com énfase na Educacao Especial e em modalidades de atendimento aos estudantes

com deficiéncia. O avango proposto nesta investigacao esta relacionado ao destaque

21 O Programa habilitou 659 mestres e 233 doutores até dezembro de 2020, o que representa um
contingente substancial de recursos humanos qualificados para o ensino superior, com um enorme
potencial multiplicador. (UFSCAR, 2020).
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de indicadores que contribuam para refletir acerca do direito a educagéo, ou seja, do
acesso, da permanéncia, da aprendizagem e da participagdo de todos os estudantes
na escola de ensino regular, cada qual com suas diversidades e subjetividades, tendo
na implementacéo de politicas de inclusdo escolar a garantia do direito de aprender e
participar a todas as pessoas.

Discutindo “O direito a educagéo: a atuagdo das promotorias de justica e de
defesa da educacao do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, entre 2001 e
20077, a dissertagdo de Damasco (2008) analisa a atuagdo das Promotorias de Justica
de Defesa da Educacdo (Proeducs) do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios no que concerne a garantia do direito a educagdo por meio de 64
Recomendacgdes Publicas expedidas. Os fundamentos tedricos do estudo ressaltam o
papel do Estado na elaboragao de politicas publicas educacionais, o direito a educacéao
na legislacéo brasileira e o direito a educacdo como um direito social, fundamentos
esses que estdo em consonéancia com os empregados nesta pesquisa. Como principal
resultado da andlise documental, a autora percebeu, na atuacdo das Proeducs, a
busca pela garantia do acesso das pessoas com deficiéncia a escola de ensino regular
publica no Distrito Federal e da permanéncia com qualidade — aqui qualidade diz
respeito a oferta do AEE e dos recursos de acessibilidade a esse coletivo de
estudantes.

Assim como Damasco (2008), proponho analisar a atuagdo do MPRS/Preduc-
POA considerando uma Recomendagdo Publica — a Recomendacédo n.° 3 (RIO
GRANDE DO SUL, 2017b) —, a fim de analisar os efeitos da referida Recomendacé&o na
implementacéo de politicas de inclusdo escolar no ensino regular. No caso desta tese,
o foco consiste especificamente nas escolas privadas de ensino regular e em politicas
que envolvem a todos os estudantes (e ndo um grupo especifico), contemplando,
ainda, outros elementos relacionados ao desenvolvimento escolar, ou seja, elementos
para além da oferta do AEE e de adequagdes de acessibilidade.

Na area do Direito, destaca-se a tese de Assis (2012), intitulada “Direito a
educacéao e dialogo entre poderes”, cujo objetivo principal foi investigar como o Poder
Judiciario atua diante da regulacéo de politicas publicas educacionais para a efetivagéao
do direito a educacéao, sob o principio da dignidade da pessoa humana. Essa pesquisa
foi desenvolvida por meio de estudo de caso, tendo como referencial a Agao Civil
Publica sobre a oferta de vagas no ensino regular. Os resultados obtidos demonstram

que a judicializacao € um processo importante e pode auxiliar na avaliagdo da politica



33

educacional quando nao incorre em ativismo judicial e que a educagéo basica ndo deve
ser encarada como direito publico subjetivo, em uma interpretagdo extensiva da
Constituigdo, o que poderia resultar em uma afronta a dignidade humana.

A conclusdo de Assis (2012), de que a educagao nao deixa o direito e a politica
perderem de vista a dignidade humana, corrobora a reflexdo desta investigacdo que
analisa o percurso de implementacgéo de politicas de inclus&o no ensino regular privado
de Porto Alegre por meio do Inquérito Civil, também denominado PAP 1720/2016, cujo
objetivo consiste em sensibilizar as instituicbes para a efetivagéo do direito a educacao
a todas as criangas, adolescentes e jovens em idade escolar obrigatéria, sem a
necessidade de abertura de Acdo Civil Publica — etapa que caracterizaria a
judicializagdo da questdo. Diante disso, questiona-se: a atuacdo do MPRS/Preduc-
POA, mediante o PAP 1720/2016, revela o papel politico, mediador e diplomata do
MPRS/Preduc-POA, minimizando a incidéncia de Acgao Civil Publica, no caso da
efetivacdo do direito a educacao a todas as criancas e adolescentes na escola de
ensino regular privada de Porto Alegre?

“A Acao Civil Publica como instrumento de efetivagdo do direito fundamental a
educacéo digna”, dissertacdo de Rocha (2016), discute a judicializagdo dos direitos
fundamentais, que se tornou um fenémeno social e fez com que o Poder Judiciario
necessitasse tomar parte de forma ativa para atender o que ja esta garantido na
Constituicdo e em normativas. O autor discute que, no Brasil, a Acdo Civil Publica
tornou-se a mais requisitada forma de agir como instrumento de prote¢cdo do direito
fundamental a educacao, espelhada em outras experiéncias, como as class actions,
nos Estados Unidos. Os resultados do estudo apresentam a Acéo Civil Publica como
voltada a aplacar as desigualdades sociais, fazer cumprir a Constituicdo e encaminhar
solucbes para as omissdes estatais, oferecendo uma luz no fim do tunel. Nessa
perspectiva, a dissertacdo contribui para problematizar o conceito de Estado
Democratico de Direito e direito subjetivo ao indagar a razdo pela qual o cidadao
precisa exigir judicialmente direitos que ja estariam garantidos na legislagdo. Outras
reflexdes propostas por essa investigacao sao: 1) seria a Agao Civil Publica a medida
mais adequada para diminuir as desigualdades sociais?; e 2) que outros procedimentos
— além da Ac¢ao Civil Publica — contribuem para a garantia do direito a educagao?

Relacionada a tematica, ha a tese de Kraemer (2017), intitulada “A modulacgao
das condutas das pessoas com deficiéncia no direito a escola comum brasileira”. A

autora analisa a ordem discursiva presente em documentos da primeira metade do
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século XX que tratam de questdes educacionais relativas as pessoas com deficiéncia
no Brasil e mostra a centralidade dos discursos clinicos e terapéuticos nas praticas e
nos saberes educacionais. Também analisa que, no periodo, as politicas educacionais
para esse coletivo de pessoas foram marcadas por ag¢des importantes para a
integragao e o desenvolvimento desses sujeitos nos espagos educacionais, em classes
ou escolas especiais, acdoes essas pautadas em praticas normalizadoras, que
objetivavam capacitar os excluidos para o convivio social. Por fim, problematiza a
difusdo de acdes em prol do direito desse coletivo de estudantes a escola comum no
presente, em que a modulacido das condutas tem sido direcionada para a constituicdo
de sujeitos que, ao longo de seu processo de formagédo, possam, de algum modo,
investir no desenvolvimento das competéncias individuais.

Kraemer (2017) defende, assim, a tese de que, no movimento histérico das
politicas educacionais em prol do direito a escola comum para as pessoas com
deficiéncia, a inclusdo escolar constitui-se como dispositivo do governo da vida pela
modulagao das condutas. Os fundamentos tedricos do estudo estdo relacionados ao
conceito de inclusdo como uma estratégia contemporanea mais potente para que o
ideal de universalizagdo dos direitos individuais seja visto como uma possibilidade —
todos séo inseridos na grade de inteligibilidade que promove, entre outras coisas, o
consumo e a produgdo (LOPES; FABRIS, 2013); as condigdes de emergéncia e de
expansao do movimento de inclusdo escolar no contexto brasileiro (RECH, 2015); as
estratégias de governamento dos estudantes com deficiéncia (VEIGA-NETO, 2000); e
a inclusdo como direito e imperativo de Estado. (LOPES, 2009).

Os fundamentos tedricos propostos por Kraemer (2017) sao relevantes para
problematizar as politicas inclusivas, considerando a légica neoliberal da economia e
do mercado de trabalho. O papel do governamento pedagdégico e da educagédo, nesse
horizonte, estaria sendo o de fazer com que todos aprendam de forma continua,
estando sempre dispostos a se modificarem e se readaptarem. (BAUMAN, 1998,
2001). Dentro dessa racionalidade, pode-se questionar: quais as evidéncias que
materializam as nuances das politicas inclusivas voltadas ao consumo e mercado de
trabalho? (KLAUS, 2011); a inclusao escolar das “pessoas com deficiéncia” seria um

dispositivo biopolitico?? para governar a vida da populagido? (MENEZES, 2011); e quais

22 “Pode-se dizer que, no contexto da governamentalidade democratica, o espago escolar tem se
apresentado como um produtivo dispositivo biopolitico envolvido em estratégias de governamento dos
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matizes revelam a inclinagdo das politicas inclusivas dos governos ao viés neoliberal ?
(LOPES; RECH, 2013).

Em tempos politicos tdo complexos como este que estamos vivendo, rendo-me a
esperanca de que o direito a educagdo e participagdo seja imperativo ao
desenvolvimento da educacgado de qualidade nas instituicbes escolares. Estou certa de
gue outras analises e problematizacdes podem ainda ser desenvolvidas considerando
a base de dados construida e os dialogos teodricos e metodolégicos travados ao longo
desta investigacdo. Isso me mobiliza e me inspira a acreditar que este estudo pode
representar uma importante contribui¢éo cientifica e social, uma vez que dialoga com o
contexto do PPGEdu da Unisinos, Linha de Pesquisa Educacédo, Histéria e Politicas,
que tem como foco investigar politicas e processos vinculados a educagdo em
diferentes configuragdes historicas.

As relagdes estabelecidas entre as producdes destacadas e o objeto de estudo
desta investigacdo indicam essa relevancia académica e social, bem como
reconhecem contribuicées a abordagem da inclusdo na contemporaneidade como uma
pratica possivel (redugdo de barreiras a aprendizagem e participagado). Ademais, a
ideia de reduzir barreiras a aprendizagem e participagdo de todas as pessoas e a
implementagdo de politicas inclusivas no contexto das escolas privadas de ensino
regular, sejam quais forem essas barreiras, ganha destaque neste estudo, uma vez que
a énfase percebida nas producdes acessadas reside na escola publica de ensino
regular por meio de lentes, as vezes, distintas das da Educagdo, acenando um
descolamento entre “o direito a” e “politica para” no cenario educacional brasileiro.

A atuacdo do MPRS/Preduc-POA, por intermédio do PAP 1720/2016,
considerando os objetivos, a metodologia de trabalho e os procedimentos possiveis de
serem realizados até o momento (tendo em vista a pandemia da COVID-19), tem
revelado o papel politico, mediador e diplomata do Ministério Publico. A atuacéo e as
acdes desse orgao estdo voltadas a sensibilizacdo e conscientizagdo, a produgao de
dados e a sugestao de eventuais melhorias na oferta educacional inclusiva para as
escolas privadas de Porto Alegre — embora a énfase percebida seja em politicas e
procedimentos da Educagao Especial, como o AEE e sua infraestrutura, com enfoque

voltado as criangas, aos adolescentes e aos jovens com deficiéncia. Tal perspectiva de

sujeitos com deficiéncia, esmaecendo a condicdo de deficiéncia e potencializando as condi¢des
individuais com vistas a reducdo das desigualdades sociais”. (KRAEMER, 2017, p. 46).
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atuacao revela outras possibilidades, evidenciando interagcbes possiveis e necessarias
a garantia ao direito a educacgao, para além das lentes da Ac¢&o Civil Publica.

Os subcapitulos seguintes apresentam outros aspectos relevantes para a
compreensao do estudo proposto. Entre eles, estdo os objetivos, os sujeitos e os

fundamentos metodolégicos que amparam esta investigacéo.

2.3 Contexto e Objetivos da Pesquisa

Em um movimento histérico de implementacdo de politicas educacionais
voltadas a efetivagao do direito a educacio a todas as pessoas, o MPRS/Preduc-POA
avaliou a oferta da Educacao Inclusiva nas escolas privadas de Porto Alegre. Diante
disso, esta pesquisa envolve o MPRS/Preduc-POA e 106 escolas privadas de Porto
Alegre.

Nesse sentido, o objetivo geral deste estudo consiste em analisar os efeitos da
atuacdo do Ministério Publico na implementacdo de politicas de inclusdo escolar nas
escolas privadas de Porto Alegre™3. Ja os objetivos especificos s&o:

a) analisar marcos histéricos e normativos relacionados ao direito a
educacéo e a transformacéo das abordagens e politicas de incluséo
escolar no Brasil contemporaneo;

b) identificar os recortes tedricos e metodoldgicos utilizados pelo
MPRS/Preduc-POA ao avaliar e sugerir melhorias na oferta da
Educacao Inclusiva nas escolas privadas de Porto Alegre, mediadas
pela Recomendacédo n.° 3 de 2017;

c) analisar a implementagcdo de politicas de inclusdo escolar nas
escolas privadas de ensino regular de Porto Alegre, entre 2016 e
2019%4, considerando abordagens como autoafirmagdo legal

(normativas), inclusdo para a diversidade (educagao como direito a

23 O objetivo desta pesquisa engloba a analise contextual das escolas privadas de ensino regular de
Porto Alegre. As analises especificas desta investigagdo ndo contemplam as escolas privadas de
Educacéao Especial de Porto Alegre — quando este for o caso, tal aspecto sera explicitado.

2 Periodo que compreende a abertura do PAP 1720/2016 pelo MPRS/Preduc-POA e a emissdo do
Relatdrio Final (RIO GRANDE DO SUL, 2019) das visitas ao Grupo 3 de escolas. Por consequéncia da
pandemia COVID-19 no Brasil e no mundo (com os primeiros dados do coronavirus divulgados em
janeiro de 2020, e a pandemia estendendo-se até o momento de escrita final desta tese), n&do foi
possivel ao MPRS/Preduc-POA sistematizar e divulgar publicamente o Relatério Final de visitagdo ao
ultimo grupo de escolas (Grupo 4), bem como realizar a conclusdo do PAP 1720/2016, conforme
metodologia prevista. Por esse motivo, ndo existem ainda dados sistematizados no PAP 1720/2016
relacionados ao Grupo 4 e/ou sobre as conclusées finais do referido Procedimento.
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todas as pessoas) e inclusdo como uma pratica possivel (ideia de
reduzir barreiras a aprendizagem e participagao);

d) identificar o referencial Index para a Inclusdo como recurso teorico-
metodoldgico e de praticas ao desenvolvimento de escolas cada vez

mais responsivas e inclusivas.

2.4 Guias da Pesquisa: Metodologia e Procedimentos

Para pesquisar, precisamos de métodos e técnicas que nos levem
criteriosamente a resolver problemas. Dessa forma, [...] “é pertinente que a pesquisa
cientifica esteja alicercada pelo método, o que significa elucidar a capacidade de
observar, selecionar e organizar cientificamente os caminhos que devem ser
percorridos para que a investigacdo se concretize”. (GAIO; CARVALHO; SIMOES,
2008, p. 148).

Para conhecer, caracterizar, analisar e elaborar sinteses sobre um objeto de
pesquisa, o investigador precisa dispor de instrumentos metodolégicos. Sendo assim, o
direcionamento do tipo de pesquisa a ser empreendido depende de fatores como a
natureza do objeto, o problema de pesquisa e a corrente de pensamento que guia o
pesquisador, e 0 método implica a perspectiva do sujeito pesquisador, pois conhecer e
colocar um fendmeno em movimento significa conhecé-lo em suas determinacgdes, isto
€, em sua ontologia.

Como ja mencionado na introdugdo, ocorreu uma tomada de consciéncia no
decorrer do percurso profissional e académico, fundamental a escrita desta narrativa.
As opcdes feitas estdo diretamente relacionadas a maneira como a mirada foi sendo
aprimorada para “enxergar’ e relacionar os conhecimentos e saberes as praticas. O
assunto da inclusdo ja nao é novidade nas discussdes cientificas, sociais e académicas
ha muito tempo, mas as abordagens a esse respeito vém se transformando ao longo
do tempo. Tais abordagens mobilizaram interpretacdes e relagbes que justificam o
encontro da pesquisadora com a tematica e seu objeto de estudo e,
consequentemente, com o desenvolvimento desta pesquisa.

Por meio das abordagens escolhidas, foi possivel situar a tematica e o objeto de
estudo nos contextos social, histérico e educacional e tecer analises e reflexdes sobre
caminho e percurso. Além disso, tal escolha permitiu ver e enxergar, bem como ouvir e

escutar, o direito a educagao e os direitos na educagao; a Educacédo Especial e a
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Educacéo Inclusiva; o modelo médico e o modelo social de deficiéncia; a inclusado
como autoafirmacao legal (normativas); a inclusédo para a diversidade (educagdo como
direito a todas as pessoas); e a inclusdo como uma pratica possivel (redugdo de
barreiras, sejam elas quais forem).

Segundo Kuenzer (2002, p. 62), “[...] s&o as categorias que servem de critério de
selegdo e organizagao da teoria e dos fatos a serem investigados, a partir da finalidade
da pesquisa, fornecendo-lhe o principio de sistematizacdo que vai lhe conferir sentido,

cientificidade, rigor, importancia”. Ademais, é possivel afirmar que

[...] a metodologia se define através da expressdo das leis universais
(categorias metodolégicas25 que definem a forma de investigacdo) e a sua

aplicagdo ao particular (as categorias de contetido?® especificas para cada
pesquisa e determinadas a partir de seus objetivos), derivando-se da clareza
que se tenha dessas dimensdes, sua fecundidade. (KUENZER, 2002, p. 66).

Sendo assim, esta pesquisa se ampara na combinagao e inter-relagao de
categorias metodolégicas da dialética — totalidade, contradicao, hegemonia e
praxis —, aliadas a categorias de conteudo — experiéncia (LAROSSA, 2017), que
confere sentido aos percursos e as praticas; politicas (BALL; MAGUIRE; BRAUN,
2016), que concerne a produgéo de textos (legislagbes e/ou outras normativas como
decretos, convengdes, declaragbes, pareceres e diretrizes nacionais e internacionais),
mas também a interpretacdo, atuacéo e (re)significacédo desses textos em processos
discursivos, praticas pedagdgicas, produgdes dos discentes e docentes e propdsitos da
escola, dos estudantes e das familias; e barreiras a aprendizagem e a participagao,
recursos de apoio a aprendizagem e participagdo e suporte a diversidade
(AINSCOW; BOOTH, 2011) como chaves teoricas para revisao, planejamento e
desenvolvimento de escolas cada vez mais responsivas e inclusivas.

As categorias da abordagem dialética atuam como guias a compreensao e
problematizagdo da tematica, do objeto e da realidade pesquisada, iluminando o

percurso de analise e reflexdo deste estudo. De acordo com Wachowicz (2001, p. 171),

25 Conforme Kuenzer (2002, p. 64-66), as categorias metodoldgicas que ‘“[...] deverdo dar o necessario
suporte a relagdo pesquisador-objeto da pesquisa durante todo o desenrolar do trabalho, iluminando todos
os procedimentos, [...] correspondem a leis objetivas e universais, no sentido de permitirem investigar
qualquer objeto, em qualquer realidade”.

% para Kuenzer (2002, p. 66), ‘[...] as categorias de conteudo sdo as relagdes, os conceitos, as formas
de estruturacdo e organizagcdo em ‘recortes’ particulares, sempre definidos a partir do objeto e da
finalidade da investigagao”.
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“[.--] o ponto de partida para o método dialético na pesquisa é a analise critica do objeto
a ser pesquisado, o que significa encontrar as determinagdes que o fazem ser o que é”.
Segundo Gamboa (1987, p. 18),

A coincidéncia entre leis do pensamento e as leis do ser, obtidas e verificadas,
pela agéo pratica dos homens sobre a natureza, servem de base a coincidéncia
entre a dialética, a légica e a teoria do conhecimento. Entre as leis do mundo
objetivo e as leis do pensamento ndo existe uma identidade plena, antes pelo
contrario, entre elas se da um movimento dialético, um processo dindmico de
mutua elucidacao e explicitacao.

As categorias esvaziam-se quando seus sentidos nao estéo ligados a realidade
e vinculados ao movimento. E imprescindivel, portanto, que elas ndo se isolem, pois

estdo historicamente integradas a pratica social. Para Cury (1985, p. 22), elas

[...] ndo sao formas puras que dao conta de toda e qualquer realidade para
todo o sempre. Elas sao relativas, ao mesmo tempo, ao real e ao pensamento,
ou seja, a todo o movimento no real e no pensamento. Dai o fato de tanto
pertencerem ao campo do conhecimento, quanto indicarem os aspectos
objetivos do fendbmeno. As categorias, pois, s6 se ddo como tais no movimento
e a partir de um movimento. Consideramos isoladamente, tornam-se abstratas.
Presentes em todo fenémeno, isola-las do movimento significa torna-las
objetos de contemplagado e nega-las como um ponto nodal que tenta expressar,
pelo movimento do pensamento, o movimento do real.

Sendo assim, o método dialético considera que nenhum fenédmeno visto como
isolado, sem conexdo com o fenbmeno investigado, pode ser compreendido e/ou
explicado. Netto (2011, p. 22) afirma que “[...] alcangando a esséncia do objeto, isto é:
capturando a sua estrutura e dindmica, [...] o pesquisador reproduz, no plano ideal, a
esséncia do objeto que investigou”.

As categorias da abordagem dialética sdo destacadas nesta investigagdo como
parte integrante e relacional da pesquisa, sem a intengcdo de descrevé-las, mas de
tenciona-las dialeticamente nas andlises e reflexdes acerca da tematica, do objeto de
estudo e dos dados construidos. Separadamente, elas formam um elo (in)visivel,
concedendo sentido uma a outra a medida que se complementam e,
consequentemente, concedendo sentido a realidade social. (OLIVEIRA; OLIVEIRA,;
SANTOS, 2013). Desse modo, ao tentar explicar determinado fator, faz-se necessario
lembrar que este ndo pode ter um fim em si mesmo, pois € complexo e integra uma
totalidade sobre a qual as relagbes e os contextos sociais agem. Ainda quanto a
totalidade, é importante destacar a nogao de processo de concreticidade, que, para o

método dialético,
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[...] € um processo de concretizagao que procede do todo para as partes e das
partes para o todo, dos fenbmenos para a esséncia e da esséncia para os
fendbmenos, da totalidade para as contradicdes e das contradicdes para a
totalidade; e justamente neste processo de correlagdes em espiral no qual
todos o0s conceitos entram em movimento reciproco e se elucidam
mutuamente, atinge a concreticidade. (KOSIK, 1995, p. 50).

Para Cury (1989, p. 35-36), a categoria da totalidade “[...] ndo € um todo ja feito,
determinado e determinante das partes, ndo € uma harmonia simples, pois nédo existe
uma totalidade acabada, mas um processo de totalizacdo a partir das relagcdes de
producédo e de suas contradi¢ées”. Assumir a totalidade como categoria metodoldgica
consiste, assim, em buscar compreender a realidade como um todo orgénico em que
um aspecto ou uma dimensao dessa realidade esta implicada na sua relagcdo com o
conjunto, afirma Fritsch (2006).

Por sua vez, a categoria da contradigio € considerada componente
imprescindivel para compreender a sociedade, pois a realidade social provida de
totalidade também se mostra contraditoria. Segundo Oliveira, N. Oliveira, L. e Santos
(2013), a contradicao instaura-se devido aos fenbmenos sociais que, por conta de

variaveis, nao se solucionam. Nesse sentido,

A contradigdo é destruidora, mas também criadora, ja que se obriga a
superagao, pois a contradigao é intoleravel. Os contrarios em luta e movimento
buscam a superagdo da contradigdo, superando-se a si préoprios. Na
superagao, a solugao da contradigdo aparece enriquecida e reconquistada em
nova unidade de nivel superior. Cada coisa € uma totalidade de movimentos e
de momentos e elementos provenientes de suas relagdes, de sua génese e de
sua abertura. (CURY, 1985, p. 30).

Ja pela categoria da hegemonia é possivel compreender como as ferramentas
de consolidacdo do poder se impdem sobre as pessoas, em especial as mais
vulneraveis e/ou discriminadas socialmente por circunstancia financeira, etnia, arranjo
familiar, capacidade, género, sexualidade, religiao, entre outros aspectos. Ainda nessa
racionalidade argumentativa, tal categoria possibilita entender como a inclusdo das
pessoas com deficiéncia pode ser um dispositivo biopolitico para governar a vida da
populagdo. (MENEZES, 2011).

A praxis, por sua vez, ndo diz respeito somente a produtos finais, que colocam o
ser humano sempre como ser social criativo/criador, mas também a processos que
produzem objetivagdes e subjetivagdes: o ser humano é o que (se) fez e (se) faz.
Nesse sentido, o uso da categoria da praxis nesta investigacao se justifica pela relagao

dialética entre a teoria e a pratica e entre a agao e a reflexdo — o assunto da inclusao ja
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nao € novidade nas discussdes cientificas, sociais e académicas, mas as abordagens e
praticas concernentes a inclusdo vém se transformando e sendo transformadas.

No que se refere as categorias de conteudo, cabe ressaltar que as experiéncias
de vida pessoal, profissional e académica tecem fios que conectam a pesquisadora
com a tematica e o objeto de estudo desta investigagédo. Diante disso, a experiéncia
torna-se uma categoria analitica importante, uma vez que contribui para a
problematizacdo sobre teoria e pratica, colaborando, assim, a analise e reflexdo
realizada neste estudo.

Ao encontro disso, Larrosa (2002) afirma que a experiéncia, com a possibilidade
de que algo nos acontega ou nos toque, requer um gesto de interrupgéo, um gesto que
€ quase impossivel nos tempos que correm: requer parar para pensar, para olhar, para
escutar e para sentir, pensando, olhando, escutando e sentindo mais devagar. Requer,
igualmente, demorar-se nos detalhes, suspendendo a opinido, o juizo, a vontade e o
automatismo da acéo, cultivar a atencédo e a delicadeza, abrir os olhos e os ouvidos,
falar sobre 0 que nos acontece, escutar aos outros, cultivar a arte do encontro, calar
muito, ter paciéncia e dar-se tempo e espaco. A esse respeito, importa mencionar que
o ato de se debrucar sobre o PAP 1720/2016 e de vivenciar a etapa de doutorado-
sanduiche na Universidade de Deusto suscitou novas perguntas, mobilizando
construcdo de conhecimento e saberes acerca do que se passou e do que foi
observado, percebido e experienciado em relacdo ao educar na responsabilidade e na
inclusao.

Segundo Josso (2004), a experiéncia traduz vivéncias apreendidas a partir de
uma multiplicidade, mas nem sempre tais vivéncias sao transformadas em
experiéncias. Uma experiéncia, para a autora, € uma acido sobre a qual se reflete a
priori ou a posteriori, pressupondo, assim, a tomada de consciéncia. Na elaboragao de
uma vivéncia em experiéncia formadora, estdo sempre presentes as dialéticas entre
saber e conhecimento, entre interioridade e exterioridade e entre individual e coletivo:
“Vivemos uma infinidade de transacdes de vivéncias; estas vivéncias atingem o status
de experiéncias a partir do momento que fazemos um certo trabalho reflexivo sobre o
que se passou e sobre o que foi observado, percebido e sentido”. (JOSSO, 2004, p.
43).

Para Fritsch (2006), as experiéncias sdao compreendidas como marcas e
registros passados de vivéncias que, por meio de processos reflexivos, sao

contextualizadas no espago e no tempo e associadas a saberes experienciais. A
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experiéncia € construida na dialética entre passado, presente e futuro a partir da
reflexdo consciente e critica acerca das vivéncias dos sujeitos, vivéncias essas que se
deram nas relagdes, nos didlogos e nas atitudes existenciais, conjugadas pelo “entre” e
pelo “com”.

Fischer (2004), discutindo sobre os saberes da experiéncia e a constituicdo de
empreendimentos solidarios, menciona a importancia de “[...] aprofundarmos o
significado do fato e conceito de experiéncia” (p. 149) na medida em que este “[...]
contém em si uma epistemologia e uma ac¢do profundamente politica” (p. 143). Para a
autora, tornar a experiéncia formadora é um desafio e uma atividade pedagdgica que
“[---] implica assumir que existem sujeitos na realizagdo de qualquer agao, incluindo o
trabalho e o que ocorre ali € um fazer-ser-fazer-ser”. (FISCHER, 2004, p. 147).

Dessa maneira, o processo de pesquisa constitui-se como um espacgo-tempo de
transicdo de vivéncias para experiéncias que, para Fritsch (2006) e Josso (2004), sédo
vivéncias refletidas. Tais experiéncias sado construidas a partir das narrativas de
registros de vivéncias de maneira autorreflexiva, alargando a consciéncia do sujeito e
criando outras possibilidades de compreensao de sua historia.

O poeta Antonio Machado (1992) também auxilia nessa reflexdo ao afirmar que
o caminho esta la, mas verdadeiramente s6 existe quando o percorremos — e sO O
percorremos quando o enxergamos € 0 percebemos dentro de nds (experiéncia),
momento em que o caminho se faz percurso. Desse modo, o caminho do doutoramento
se fez percurso, evocando sentidos no decorrer das leituras e das reflexdes no grupo
de pesquisa, dos didlogos com a orientadora e o coorientador, da construgéo,
elaboragao e analise dos dados, da praxis in loco e do periodo de doutorado-sanduiche
na Universidade de Deusto. Essas experiéncias foram acompanhadas de uma
dindmica de tomada de consciéncia sobre a propria histéria, reconhecendo novos
conhecimentos e saberes e produzindo cultura.

Como esta investigacao se destina a analisar os efeitos da atuacdo do MPRS na
implementacéo de policias de inclusdo escolar nas escolas privadas de ensino regular
de Porto Alegre, além da categoria de experiéncia, cabe ressaltar a pertinéncia da
categoria de politicas. Nesse sentido, o entendimento de Ball, Maguire e Braun (2016)
sobre politicas torna-se um importante balizador para compor as categorias analiticas e
a fundamentacgao tedrica desta investigagao, porque a escola, na sua natureza de ser,
€ responsavel por desenvolver educagao de qualidade inspirada em politicas e praticas

responsivas e inclusivas.
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Para os autores, as escolas sado locais unicos de atuagao das politicas, o que
por vezes é ignorado pelos formuladores de politicas que ndo falam com aqueles que
atuam nas escolas, ou seja, desconhecem as diferentes formas pelas quais as politicas
sdo traduzidas na pratica. (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016). De fato, “[...] as politicas
nao costumam dizer o que fazer, elas criam circunstancias em que as opc¢des
disponiveis para decidir o que fazer sdo reduzidas ou alteradas” (BALL, 1994, p. 19).
Assim, as politicas educacionais ndao sdo meramente “implementadas” pelos
profissionais que atuam nas escolas; ao contrario, elas sdo submetidas a processos de
interpretacéo, reinterpretacéo, tradugao, criagao e recriacdo. Desse modo, as escolas
sdo espacgos privilegiados de producdo de politicas, bem como de adaptacéo e
resisténcia, permeados por uma série de dimensdes contextuais. (BALL; MAGUIRE;
BRAUN, 2016).

Dessa maneira, as politicas (texto da legislagdo e/ou outra normativa) de
inclusdo escolar, além da autoafirmacédo legal, sdo e podem/devem ser espago para
interpretacao, reinterpretacao, traducéao, criacao e recriagao, fazendo-se presentes em
processos discursivos, praticas pedagogicas, produgdes dos discentes e docentes e
propositos da escola e da familia em prol de todos os atores da comunidade educativa
e de seu entorno. Tal categoria permite questionar, assim, de que modo os gestores
das escolas privadas de ensino regular irdo atuar o texto da Recomendagdo n.° 3 de
2017: enfatizando a inclusdo pela abordagem da autoafirmacgéao legal e da diversidade
ou atuando horizontes mais amplos de eliminagdo ou reducdo de barreiras a
aprendizagem e participagao de todas as pessoas?

Booth e Ainscow (2011) contribuem na reflexdo sobre barreiras a aprendizagem
e participagdo — outra categoria de conteudo empregada nesta investigagdo — ao
afirmarem que inclusdo tem a ver com a ampliacdo da participacdo para todas as
pessoas da comunidade escolar. Trata-se de um elemento que se relaciona a apoiar as
escolas a se tornarem mais responsivas a diversidade de bagagens, interesses,

experiéncias, conhecimentos e competéncias das criangas:

[...] inclusdo é uma abordagem baseada em principios ao desenvolvimento da
educacao e da sociedade. Esta ligada a participagao democratica no ambito da
educacao e além dele. Nao se trata de um aspecto da educacéo relacionado a
nenhum grupo particular de criangas. Objetiva aportar coeréncia ao
desenvolvimento de atividades que ocorrem sob diversos titulos de modo a
estimularem a aprendizagem e a participacdo de todos: as criangcas e suas
familias, professores, gestores e outros membros da comunidade. (AINSCOW;
BOOTH, 2011, p. 20),
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Para Ainscow e Booth (2011), os adultos e as criangas ligados a escolas ja
possuem, em si, uma vasta quantidade do conhecimento detalhado de que necessitam
para se desenvolverem. Esse conhecimento pode ser posto em pratica com mais
eficacia quando € abertamente compartilhado e acolhido como uma contribuicido ao
didlogo, ou seja, quando existem recursos de apoio a aprendizagem e a participagdo —
outra categoria de conteudo eleita para o desenvolvimento deste estudo.

O suporte a diversidade é também destacado como categoria desta
investigacdo, uma vez que o desenvolvimento inclusivo de ensino e aprendizagem
envolve todos os professores, as criangas e suas familias, afirmam Ainscow e Booth
(2011). Nesse horizonte, todas as atividades que aumentam a capacidade da escola de
responder a diversidade das criangas, dos jovens e dos adultos, de modo que sejam
igualmente valorizados, constituem suporte a diversidade. A ideia de que a diversidade
pode ser um recurso para a aprendizagem permeia, assim, os indicadores envolvendo
a colaboragao entre todos os atores da comunidade escolar. A diversidade inclui
diferengcas e similaridades percebidas e ndo percebidas entre as pessoas: a
diversidade diz respeito a diferengca dentro da humanidade comum. (AINSCOW;
BOOTH, 2011).

Quando as duvidas sobre barreiras, recursos e apoios sdo compartilhadas em
um processo participativo e associado ao desenvolvimento de valores inclusivos, elas
podem gerar ideias para desenvolver escolas cada vez mais responsivas e inclusivas.
Portanto, barreiras a aprendizagem e a participagdo, recursos de apoio a
aprendizagem e a participagéo e suporte a diversidade tornam-se categorias analiticas
para ajudar a desenvolver e orientar esta investigagao, focando recursos tedricos e
metodoldgicos que contribuem ao desenvolvimento de escolas cada vez mais
inclusivas.

Nesse sentido, o Index para a Inclusdo € um recurso para desenvolver escolas e
pode ser integrado no planejamento escolar por meio da estruturagao de uma revisao
detalhada da escola e de sua relacdo com a comunidade e seu entorno, envolvendo
funcionarios, gestores, pais/responsaveis e criangas. Conforme afirmam Ainscow e
Booth (2011, p. 13),

Tal processo contribui para o desenvolvimento inclusivo da escola, assim como
parte do que ja é conhecido pela escola e encoraja o aprofundamento
investigativo. Este processo fundamenta-se, nos conceitos de barreiras a
aprendizagem e a participacdo, recursos de apoio a aprendizagem e a
participagao e apoio a diversidade.
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Ressalta-se, ainda, que o caminho deste estudo foi sendo percorrido em meio a
experiéncias e reflexdes tedrico-praticas que contribuiram ao horizonte de analise
sobre os efeitos da atuacdo do Ministério Publico na implementagao de politicas de
inclusdo escolar nas escolas privadas de Porto Alegre. As categorias analiticas
colaboraram, assim, para refletir acerca da tematica e do objeto de estudo, dialogando
com marcos histéricos e normativos relacionados ao direito a educagdo e a
transformacgédo das abordagens e politicas de inclusdo escolar no Brasil; com recortes
teéricos e metodologicos utilizados pelo MPRS/Preduc-POA ao avaliar e sugerir
melhorias na oferta da Educacgao Inclusiva nas escolas privadas de Porto Alegre; com
politicas de inclusdo escolar atuadas nas escolas privadas de ensino regular de Porto
Alegre entre 2016 e 2019; e com referenciais inclusivos, como o Index para a Incluséo.

Nesse sentido, este estudo se caracteriza por abordagem qualitativa com uso
de dados quantitativos, abordagem essa que traz aporte e sustentacdo a
investigacéo, permitindo estabelecer uma compreensdo mais esclarecedora do objeto
de estudo. Para Bogdan e Biklen (1994), a abordagem da investigacao qualitativa exige
que o mundo seja examinado a partir da ideia de que nada é trivial, posto que tudo tem
potencial para constituir pistas para pensar de forma adequada e aprofundada os
aspectos que serao investigados. Ainda segundo os autores, os dados conectam o

pesquisador ao campo empirico, pois

Os dados incluem os elementos necessarios para pensar de forma adequada e
profunda acerca dos aspectos a serem explorados. Assim sendo, referem-se
aos elementos que formam a analise, incluindo materiais registrados pelo
investigador e materiais encontrados por este, no campo de investigagao, como
documentos oficiais, artigos e estatisticas oficiais, além de outros diversos
documentos complementares. Os dados nao sdo apenas aquilo que se recolhe
no decurso de um estudo, mas a maneira como as coisas aparecem quando
abordadas com um espirito de investigagcao. (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 200).

Para que a investigagdo busque ser fiel a perspectiva qualitativa, Bogdan e
Biklen (1994) destacam cinco elementos. Convém ressaltar que esses elementos
inerentes a abordagem qualitativa perpassam esta pesquisa de maneira dialdgica,
embora a presenca de todos em um mesmo estudo nao se constitua como condi¢ao
indispensavel para que a investigagao seja considerada qualitativa, afirmam os autores.

O primeiro elemento atribui ao ambiente natural a fonte direta de dados e, por
isso, torna o investigador o instrumento principal para coleta e interpretagdo de dados.

Portanto, foi preciso assumir o comprometimento constante de dialogar com os
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elementos constitutivos do campo de investigacéao, isto é, do MPRS/Preduc-POA e das
escolas referenciadas no PAP 1720/2016, sendo fiel aos preceitos éticos e tendo
ciéncia da inexisténcia da neutralidade da acado de ser pesquisadora e clareza dos
efeitos que a subjetividade pode trazer a investigagdo, uma vez que a atuagao
profissional esta voltada a algumas escolas referidas no Procedimento.

O segundo elemento concerne a descricdo, pois os dados recolhidos séo
também traduziveis em simbolos numéricos e analisados em toda a sua riqueza e de

forma minuciosa. Segundo Cellard (2008, p. 299),

[...] é impossivel transformar um documento; € preciso aceita-lo tal como ele se
apresenta, tdo incompleto, parcial ou impreciso que seja. [...] continua sendo
capital usar de prudéncia e avaliar adequadamente, com um olhar critico, a
documentagéo que se pretende analisar. Essa avaliagéo critica constitui, alias,
a primeira etapa de toda analise documental.

Nessa logica, a analise documental consiste na técnica e na fonte de
construcdo de dados deste estudo, complementada pelo desenvolvimento e pela

aplicacao de questionarios. Para Cellard (2008, p. 295),

[...] o documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa para todo
pesquisador nas ciéncias sociais. Ele é, evidentemente, insubstituivel em
qualquer reconstituicao referente a um passado relativamente distante, pois
nao é raro que ele represente a quase totalidade dos vestigios da atividade
humana em determinadas épocas. Além disso, muito frequentemente, ele
permanece como o Unico testemunho de atividades particulares ocorridas num
passado recente.

Dessa forma, os dados quantitativos foram construidos a partir de pesquisa no
PAP 1720/20216 — principalmente nos Relatérios Finais (RIO GRANDE DO SUL,
2017a, 2018b, 2019) e na Recomendacéao n.° 3 (RIO GRANDE DO SUL, 2017b) — e de
aplicacao de questionario on-line aos integrantes das equipes diretiva e de apoio
pedagogico das escolas privadas de Porto Alegre e de questionario via e-mail a
promotora responsavel pela Preduc-POA. A partir disso, os dados foram analisados,
qualitativamente, com base em aportes teéricos que fundamentam o direito a educagao
de qualidade e o direito de aprender e participar a todas as criangas, adolescentes e
jovens e suas familias, professores, gestores e outros membros da comunidade
escolar. (AINSCOW; BOOTH, 2011).

Assim, a entrevista estruturada foi eleita para integrar a forma de coleta de

dados desta investigacao. Tal ferramenta se desenvolve a partir de uma relagao fixa de
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perguntas, cuja ordem e redagado permanece invariavel para todos os entrevistados,
que geralmente sdo em grande numero. (GIL, 1999). Essa técnica de pesquisa
possibilita o tratamento quantitativo dos dados, ou seja, analises estatisticas, ja que as
respostas obtidas sido padronizadas. Esse tipo de entrevista se torna um dos
instrumentos basicos para a construcdo de dados na perspectiva da pesquisa
qualitativa. Ainda conforme Gil (1999, p. 113),

Esta lista de perguntas é freqientemente chamada de questionario ou de
formulario. Este ultimo titulo é preferivel, visto que questionario expressa
melhor o procedimento auto-administrado, em que o pesquisado responde por
escrito as perguntas que lhe sdo feitas. Quando a entrevista é totalmente
estruturada, com alternativas de resposta previamente estabelecidas,
aproxima-se do questionario.

Havia intencgéo inicial de realizar entrevista presencial com os interlocutores das
escolas privadas de Porto Alegre e da Preduc-POA, porém, com as medidas sanitarias
e de distanciamento provocadas pela COVID-19, a alternativa encontrada foi adaptar
as perguntas ao formato de questionario on-line (para os integrantes das equipes
diretiva e de apoio pedagdgico das escolas privadas de Porto Alegre) e ao formato de
questionario via e-mail (para a promotora responsavel pela Preduc-POA). Cumprindo
os protocolos de confidencialidade e ética da Unisinos, como o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e o Termo de Anuéncia, os nomes das
escolas e dos entrevistados foram preservados ou, quando autorizado, substituidos
pelas iniciais do nome.

O terceiro elemento para que a investigacdo busque ser fiel a perspectiva
qualitativa, segundo Bogdan e Biklen (1994), é énfase no processo, e nao
simplesmente nos resultados, focando a forma como as definicbes, as nogcbdes e os
acontecimentos estudados foram se constituindo historicamente. Nesse sentido, a
investigacdo voltou-se a analise de marcos histéricos e normativos relacionados ao
direito a educacao considerando as transformagdes ocorridas na contemporaneidade
sobre inclusdo (cenarios nacional e internacional), como a autoafirmagao legal, a
inclusao para a diversidade e a inclusdo como uma pratica possivel, em uma dimensao
de desenvolvimento educacional cada vez mais responsivo e inclusivo.

A tendéncia a analisar os dados de forma indutiva constitui-se na quarta
caracteristica de um estudo qualitativo. Nessa perspectiva, “[...] 0 processo de andlise
dos dados é como um funil: as coisas estdo abertas de inicio (ou no topo) e vao-se
tornando mais fechadas e especificas no extremo” (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 50),
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fazendo com que o investigador va construindo suas interpretagbes e “abstragcbes” a
medida que os dados vao sendo coletados e agrupados. Assim, os dados nao sao
tomados como provas de confirmacdo de hipdteses construidas previamente. Essa
caracteristica ganha relevancia uma vez que as hipdéteses poderiam ter sido
confirmadas (ou n&o) ja na Parte Il deste estudo, em especial no subcapitulo “Os
efeitos da atuagdo do Ministério Publico”, porém o objetivo de contribuir para o
desenvolvimento de uma cultura escolar responsiva e inclusiva  conduziu a
pesquisadora a Parte |ll desta investigacdo — aos capitulos “Enxergando para dentro” e
Esticando horizontes”, que identificam e potencializam praticas que sao de nossa
responsabilidade de profissionais da Educagao. O exercicio realizado de questionar o
que esta posto, de fazer novas perguntas e de experienciar novas praticas permite
avancar e desenvolver novas abordagens, conhecimentos e saberes sobre incluséo
escolar.

A quinta e ultima caracteristica refere-se a importancia que é atribuida ao
significado, ou seja, as diferentes perspectivas que o assunto pesquisado tem para os
sujeitos: “[...] ao apreender as perspectivas dos participantes, a investigacao qualitativa
faz luz sobre a dindmica interna das situacdes, dinamica esta que € frequentemente
invisivel para o observador exterior”. (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 50). Essa
caracteristica remete a pensar em Galeano, em sua microcronica de “O livro dos

abragos” intitulada “Diego n&o conhecia o mar”:

O pai, Santiago Kovakloff, levou-o para que descobrisse o0 mar. Viajaram para o
Sul. Ele, o mar, estava do outro lado das dunas altas, esperando. Quando o
menino e o pai enfim alcangaram aquelas alturas de areia, depois de muito
caminhar, o mar estava na frente de seus olhos. E foi tanta a imensidao do
mar, e tanto seu fulgor, que o menino ficou mudo de beleza. E quando
finalmente conseguiu falar, tremendo, gaguejando, pediu ao pai: - Pai, me
ensina a olhar! (GALEANO, 2021, p. 15).

Essa microcronica evoca a importancia das contribuicdes da banca de
qualificacdo, dos didlogos com a professora orientadora para delinear o objeto de
estudo e da etapa de doutoramento na Universidade de Deusto, em que foi dada
énfase ao aprofundamento tedrico e metodoldgico para a escrita desta tese. A narrativa
muito provavelmente seria outra, e as analises e reflexdes possivelmente nao
alcancgariam abordagem que reflete e dialoga sobre as dindmicas potencializadoras da
inclusdo como uma pratica possivel (a ideia de reduzir barreiras a aprendizagem e

participagcdo de todas as pessoas) se esses caminhos nao fossem percorridos e
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experienciados e seus sentidos, “enxergados”. Em outras palavras, deixaria de ampliar
o entendimento de que existem mais diferencas que semelhancgas entre as pessoas, de
que a pluralidade permeia todos os meios de atuacdo humana e de que a inclusao, na
verdade, € apenas (e aqui ndo no sentido de diminuir a sua importadncia) uma
constatacdo de que as antigas praticas homogeneizadoras, como politicas
educacionais, de saude publica ou de cidadania, nunca serviram para guiar atividades
coletivas.

O convite feito por Ainscow e Booth (2011) foi aceito. Assim, outras analises
foram realizadas a luz da abordagem que interpreta a inclusdo como uma oportunidade
pratica para o desenvolvimento tecnolégico e cientifico, na perspectiva que permite
concretizar a ideia do fazer diferente para atingir a todas as pessoas, reconhecendo a
diferenca em vez de nega-la ou negligencia-la. Desse modo, agiu-se “[...] buscando
novos sentidos e elaborando novas perguntas — em vez de repetir o que entéo ja sao
antigas questdes” (AINSCOW; BOOTH, 2011, p. 47).

Ressalta-se, ainda, que esta pesquisa assume concepgao dialégica na medida
em que busca, entre tantos caminhos possiveis, a flexibilidade na composi¢éo e na
reflexdo de diferentes abordagens que vém transformando a tematica da inclusdo na
contemporaneidade. Isso significa que, com o surgimento das discussbées sobre
inclusdo como diversidade, os debates sobre inclusdo como autoafirmacgéo legal nao
deixaram de existir; da mesma forma, as discussdes sobre praticas pedagodgicas que
veem a diversidade humana como fato e como desafio possivel ndo ofuscaram as
discussdes anteriores acerca da tematica.

Outros procedimentos de producdo e analise de dados adotados nesta
investigacdo sao descritos, com mais detalhes, no oitavo capitulo, denominado

“Esticando horizontes”.
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O mapa

Olho o mapa da cidade
Como quem examinasse
A anatomia de um corpo...

(E nem que fosse o meu corpo!)

Sinto uma dor infinita
Das ruas de Porto Alegre
Onde jamais passarei...

Ha tanta esquina esquisita,
Tanta nuanga de paredes,

Ha tanta moca bonita

Nas ruas que nao andei

(E ha uma rua encantada

Que nem em sonhos sonhei...)

Quando eu for, um dia desses,
Poeira ou folha levada

No vento da madrugada,

Serei um pouco do nada
Invisivel, delicioso

Que faz com que o teu ar
Parega mais um olhar,
Suave mistério amoroso,
Cidade de meu andar
(Deste ja tao longo andar!)

E talvez de meu repouso...
(QUINTANA, 2005, p. 453)

Como apresentado na parte |, esta escrita segue a metafora de um caminho
sendo percorrido. Em “O mapa”, o poeta Mario Quintana “I1é” detalhes de uma Porto
Alegre a partir de uma cartografia, de um mapa de seu proprio corpo que guiou
memorias de uma cidade com tantas esquinas esquisitas, nuances de paredes, mogas
bonitas e ruas pelas quais ndo andou.

No poema, o mapa guia o poeta a percorrer suas memorias e seus desejos,
reconhecendo sentidos no percurso. Assim também se constitui a parte Il desta
investigacdo: como um mapa, um guia que contribui para alcancar o horizonte da
pesquisa sem desviar o caminho, para discernir o que é importante, o que precisa ser
mais bem explorado e o que pode ser “poeira ou folha levada no vento da madrugada”.

Sendo assim, o0 mapa da parte |l deste estudo destaca ao/a leitor/a aspectos que

permitem transitar com a maior clareza possivel por alguns marcos historicos e tedricos
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relacionados a forma como a tematica da inclusdo vem se transformando ao longo do
tempo por meio da autoafirmagao legal (legislagdes e normativas) e da inclusdo para a
diversidade (educagdo como direito de todas as pessoas). A narrativa desta parte
também apresenta o mapa de construcdo dos dados a partir de pesquisa em
documentos que compdem o PAP 1720/2016; os procedimentos de elaboracdo das
categorias e dos indicadores de analise, considerando principalmente dados dos
Relatorios Finais (RIO GRANDE DO SUL, 2017a, 2018b, 2019) e da Recomendacao
n.° 3 (RIO GRANDE DO SUL, 2017b); as analises comparativas entre os resultados
dos Relatodrios Finais (RIO GRANDE DO SUL, 2017a, 2018b, 2019); e as primeiras
analises sobre os efeitos da atuacdo do MPRS/Preduc-POA na implementacdo de
politicas de inclusdo escolar na referida rede de ensino, mediadas por critérios
destacados na Recomendagéo n.° 3 (RIO GRANDE DO SUL, 2017b).

Que este mapa contribua e guie o percurso das escolas para uma jornada de

melhorias em diregcdo a uma educacgao cada vez mais inclusiva.
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3 RECONHECENDO OS SENTIDOS NO PERCURSO

Necessitamos de uma consciéncia histérica da situacdo presente.
(FOUCAULT, 1995, p. 232).

Como o percurso histérico das Constituigdes influenciou/influencia o direito a
educacao e os direitos na educac¢ao no Brasil? Que marcas sado percebidas na historia
da educacgao brasileira? Como essas marcas influenciam as politicas de incluséo
escolar vigentes? Este capitulo apresenta o mapa conceitual e tedrico dessas
questodes, relacionando os marcos histéricos e normativos do direito a educacgao e suas
contribuicdes a transformacdo das abordagens de inclusdo escolar no Brasil
contemporaneo, bem como ao processo de implementacdo de politicas de inclusido
escolar nas escolas privadas de ensino regular de Porto Alegre, entre 2016 e 2019.

A analise documental constitui a fonte de construcao de dados deste estudo
(CELLARD, 2008), abarcando pesquisas relacionadas a legislagbes e normativas
nacionais e internacionais voltadas ao direito a educacéo; documentos referenciados
no PAP 1720/2016; pesquisas bibliograficas envolvendo fundamentos da Educagéao
Especial, da Educacgao Inclusiva e do desenvolvimento de aprendizagem e participagao
nas escolas; e elaboragdo e aplicacdo de questionario (GIL, 1999). Os dados
relacionados principalmente aos documentos do PAP 1720/2016 e as perguntas dos
questionarios foram submetidos a analise de conteudo, conforme proposta por Bardin
(2009), possibilitando a definicdo de categorias e indicadores de andlise para a
compreensao dos efeitos da atuagdo do MPRS/Preduc-POA na implementacao das
politicas de inclusdo escolar nas instituicbes privadas de ensino regular de Porto

Alegre.

3.1 Marcos Historicos e Normativos da Inclusao como Direito

Muito se tem falado e escrito sobre inclusao, que teve como principio a insergao
de pessoas com deficiéncia no ambito social. O assunto ja nao é novidade nas
discussdes cientificas, sociais e académicas, porém, historicamente, as abordagens a
esse respeito vém se transformando no Brasil, em grande parte impulsionadas por
movimentos sociais, pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948) e
pelas novas leis nacionais que regulamentam o direito a educagdo como um direito

social, tais como: Constituicdo Nacional (BRASIL, 1988), Estatuto da Crianca e do
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Adolescente (BRASIL, 1990), Politica Nacional de Educagéo Especial (BRASIL, 1994),
Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (BRASIL, 1996) e Politica Nacional para a
Integracéo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (BRASIL, 1999), conforme Figura 1.

Apesar de tais avancos, a ideia de que todas as pessoas devem frequentar as
mesmas escolas, independentemente de suas capacidades fisicas ou intelectuais, é
muito recente. Até os anos 1980, a visdo que prevalecia era a de que as criangas que
nao se encaixavam no padrao estabelecido como “normal” deveriam estudar em
escolas especiais. O paradigma no centro dessa ideia era de que, incentivando a
autonomia e o desenvolvimento, as pessoas poderiam eventualmente se integrar na
escola regular e na sociedade. Contudo, os criticos desse modelo, conhecido como
“‘integragao”, consideram que, paradoxalmente, um de seus principais problemas é que
acaba fomentando a exclusao dos alunos que frequentam as escolas especiais.

Nas ultimas décadas, o paradigma da integracado enfraqueceu-se, dando lugar a
uma proposta denominada “inclusdo”. Se antes a énfase estava em capacitar as
pessoas com deficiéncia para que fossem capazes de se integrar a escola, a
abordagem atual visa mudar a escola para que esta seja capaz de incluir todas as
pessoas.

No Brasil, historicamente, a insercdo de pessoas com deficiéncia no ambito
social, conforme Dorneles (2016), ocorre na metade do século XIX, no Segundo
Império (1840 a 1889). Nesse periodo, Dom Pedro Il implantou as primeiras politicas
publicas para o atendimento de pessoas “com deficiéncia sensorial” em instituicdes
com professores com formacdo especializada voltada a educacdo de criangas e
adolescentes cegos e ao ensino de surdos na cidade do Rio de Janeiro, onde
funcionava a Corte. Foram fundados, nessa época, o Imperial Instituto dos Meninos
Cegos, em 1854, atual Instituto Benjamin Constant (IBC), e o Instituto Nacional de
Educacdo de Surdos Mudos, inaugurado em 1857, atual Instituto Nacional da
Educacao dos Surdos Mudos (Ines), ambos no Rio de Janeiro. (BRASIL, 2008).

Ja no inicio do século XX foi fundado o Instituto Pestalozzi, em 1926, instituicao
especializada no atendimento as pessoas “com deficiéncia mental”. Em 1954 é fundada
a primeira Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais (Apae), e, em 1945, é criado
o primeiro atendimento educacional especializado as pessoas com superdotagéo na
Sociedade Pestalozzi, por Helena Antipoff. (BRASIL, 2008).



Figura 1 — Marcos da inclus&do como direito

Marcos da Inclusao

como Direito

1548 ®
A Dacioropts Usiverssl dos DieaBos
Humaonas  (DUDH) & @&m sumo, um
documenio Que visa goranti o fodas o
pomoas os oellos  fundomanials @
Inaranies 0 Quolgual DOSI00, S&T Que
hopm  distingles de  rago, Qénem,
raligiio, opintdo’ polfcao, Engua au '.'

guolquar curc ofdds gue pomo see - 1988

LEOO0 COMO *Oior SOQIRQOaOT, UMD wal E A Conafitulcfo Fedaral (CF) estobaloce On
Ous 1000 05 faas MUMano NOKCEM *  boe QUo gaontem o deoio 8
Whwes @ igoois om dignidode @ &m *f gducogio Inclushao nos sous orligon 704,

e, o 308, 3086, 308 @ 218,

]
1980 :

nmmcm-mmmi

2006
A Cormencoo Insarnockonal sooie s §
Déraltos oos Pessoos com Defickéncia o seu §
Profocols’ Fooullotho objetho. promavey, &

i 1994
' A Declwocto de Salamonca & considaroda
H mn mullod pobes o ponto Nl do
! BOUESGOD nchuvo, Segunda o documaento,
. o Eeincipio fundomantol do escoio nciadaa
& 0 Os Quo iodos on CRONGOS devem
"'nﬂ-'u:l. jntos, Incecandeniemante  da
quaobguer dficuldodes ou CoENCOE OUa
1996 1 possam far
A Lol de Dirsirizes & Boses oo Educogds
Nocienal [LDB), nos arigos 580 &0,
miacontin ouo 08 sEtemos do onelng s
devam mseguror 008 olunos cuﬂi
cSciEncio cuniculo, maiooos, mMcursss o '
orgonizogao especificos pan olendar o 2
U0 NeCesEiooes. .
i 1999
*  Convengéo oo Guolemola promuiga
*  todos as formas de dscriminagso confra
T 38 pemoas com deliciéncio @ promave o
InfegmcAin na sookedode.
W
8
"
H
W
&
H
H
H

dafended & garontir condicoes da vida i
com dgnidode & a emancloacto dost  SO0E

Cidodio: B choodos OO Mmunoo ous g
oprasentam oiguma dafcsinch, ou 1eEa. 3
gue cidoodos o cidodds hoo do tomor ®

2008

Inchushia opresenta o ol 00 eOUCOG007
Inclushva no BriosB coiondo o Sandco oot
Atandimanio Edwcocional Especiolinoco ]
[AEE], ]

2015 :
4 Led Broslero de Inclusdo do Feswoo com ;
Deficsdncio  (Blotufo oo Fassoo com g
Dafickancia) gaoronie deeifon relocionodos T
0 ocessihlsods, sobde o oduCogoD @y
promulgn sobre fodos oF Soomos. ool
dciminogan. 1

O Flans MNocionol de Educogdo am
Dergitas Humonos (PNEDH] objafive, dandne
suDs - ogias, fomenior no cumiculo do
Edcogia Bisicn, orca tamaticos relalhos
&1 pessoqs com deficéncia,

2014

A mado 4 do Fionoc MNocionol da
Eoucogdo [PRE] lom como anfogue o
univesoiocdy dao oceseo 4
Bddon & o0 Atendimenta Edwcockonal
Empacialirado (AFE) poro 0 populacoo do
guaire 0 daiassoles OnN0ES CoMooigumo
dafcilincia.

Fonte: Elaborada pela autora.

54



55

A integracdo educacional de criangas, adolescentes, jovens e adultos com
deficiéncia sensorial nesse periodo tinha como objetivo a inser¢gdo social e formagao
para o mundo do trabalho. Esse modelo integrador em instituicées especializadas, mas
socialmente excludente por ser direcionado a determinadas classes sociais, sustentou-
se ao longo de todo o século XX. (DORNELES, 2016).

No Rio Grande do Sul e em Porto Alegre, historicamente, entidades da
sociedade civil organizada tém desenvolvido agdes assistenciais, sociais ou de saude
para a promogao, integracado e educagao de pessoas com deficiéncia em instituigdes
especializadas de ensino privado. Temos como exemplo o Educandario Sdo Joao,
criado em 1939, atualmente Escola de Educacgao Especial e Centro de Reabilitacdo; a
Escola Especial para surdos Frei Pacifico, fundada em 1956, que integra a rede de
escolas confessionais da Congregacéo das Irmas de Nossa Senhora; o Instituto Santa
Luzia, criado em 1941, sendo a primeira instituicdo assistencial e de ensino para as
pessoas cegas no Estado; a Escola Especial Ulbra Concérdia, especializada na
educacao de surdos, instituida em 1960 e transformada em 1970 em associagao
filantropica denominada Centro Educacional para Deficientes Auditivos (Ceda); a Apae
de Porto Alegre, que fundou escolas especiais nos anos de 1960; e o Centro de
Reabilitagdo de Porto Alegre (Cerepal), criado em 1964, com atendimento
especializado para criancas e adolescentes com lesdo cerebral. Tais instituicbes
nasceram de projetos de mantenedoras privadas de ensino, com o objetivo de suprir a
auséncia de politicas educacionais de inclusao nos niveis federal, estadual e municipal.

Essas iniciativas surgiram, em parte, como resposta ao fato de que,
historicamente, socialmente e culturalmente, criangas, adolescentes, jovens e adultos,
ao nao corresponderem ao estereodtipo entendido como “normal”, foram desconstituidos
enquanto sujeito de humanidade, potencialidade, individualidade e cidadania. Um
exemplo concreto dessa desconstituicio humana e social pode ser identificado na
histéria recente, com o pds-guerra, o que levou a instituicdo, em 1948, da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos. Criada no dia 10 de dezembro de 1948, quando o
mundo assimilava os impactos e horrores sem precedentes da Segunda Guerra
Mundial, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos é, em suma, um documento
que visa garantir a todos os direitos fundamentais e inerentes a qualquer pessoa, sem
distingdes de raga, género, religido, opinido politica, lingua ou qualquer outro critério
que possa ser usado como fator segregador, uma vez que “[...] todos os seres

humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos”, como refor¢ca o primeiro
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dos 30 artigos que compdéem o documento. Redigida por um comité presidido por
Eleanor Roosevelt, esposa do presidente americano Franklin Roosevelt, a Declaragao
foi assinada pelos lideres dos paises que, na época, compunham as Nag¢des Unidas.
Juntos, eles se comprometeram ndo apenas em evitar um segundo holocausto ou
outras atrocidades, mas também em assegurar, entre outras coisas, a dignidade e a
liberdade humana de modo universal.

Pode-se afirmar, assim, que

N&o permitir o esquecimento dos acontecimentos histéricos que fomentaram
barbéries contra seres humanos em desvantagem social, seja pelo motivo que
for, € resistir e se manter conscientemente firme para que a incivilidade e a
bestialidade da violéncia social nunca mais venham a se repetir. (ORRU, 2020,

p. 12).

No Brasil, entre o rol de direitos e prerrogativas individuais enunciadas na
primeira Constituicdo Federal, outorgada em 1824 pelo imperador Dom Pedro |,

encontra-se o direito a educagao primaria gratuita a todos os cidadaos.

Art. 179. A inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidadaos brasileiros,
que tem por base a liberdade, a seguranga individual e a propriedade, é
garantida pela Constituicido, pela maneira seguinte: XXXII - A instru¢ao primaria
€ gratuita a todos os cidadaos. (BRASIL, 1824).

Importante ressaltar que a Carta Magna vigente ndo garantia a todos os
brasileiros 0 acesso a educagéao primaria, posto que negros e escravos alforriados néo
eram considerados cidadaos?’. A mudancga de paradigma nas Constituicbes seguintes
ocorre mediante resisténcia a ditadura civil-militar e a organizagado dos trabalhadores
da educacgao, consolidando-se na redemocratizagédo do pais, com a promulgacéo da
Constituicao Federal de 1988. A Constituicdo Federal declara, no artigo 3.°, inciso 1V,
entre seus objetivos fundamentais, “[...] promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao” e institui a

educacao entre outros direitos sociais. (BRASIL, 1988).

27 De acordo com a Constituigéo de 1824, artigo 6.°, “Séo Cidad&os Brasileiros: Os que no Brasil tiverem
nascido, quer sejam ingénuos, ou libertos, ainda que o pai seja estrangeiro, uma vez que este nao resida
por servigo de sua Nagéo. Os filhos de pai Brazileiro, e os illegitimos de mai Brazileira, nascidos em paiz
estrangeiro, que vierem estabelecer domicilio no Imperio. lll. Os filhos de pai Brazileiro, que estivesse em
paiz estrangeiro em sorvigo do Imperio, embora elles ndo venham estabelecer domicilio no Brazil.”
(BRASIL, 1924).
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No Titulo VIIl, Da Ordem Social, no Capitulo Ill, Da Educacido, Cultura e
Desporto, na Secéo |, da Educacgao, o artigo 205 prevé que “A educagao, direito de
todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracgao
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagcdo para o trabalho”. (BRASIL, 1988). Assim,
enquanto direito publico subjetivo, a educagéo € anunciada como marco constitucional
inclusivo, orientado por principios fundantes da educag¢ao nacional, conforme descrito
no artigo 206 (BRASIL, 1988). Dessa forma, a ndo oferta educacional ou negativa de
matricula a criangas e adolescentes com ou sem deficiéncia constitui uma violagdo do
direito fundamental a educagédo, assegurado desde 1988.

Além disso, esse texto legal define, no artigo 205, a educagdo como um direito
de todos, garantindo o pleno desenvolvimento da pessoa, o exercicio da cidadania e a
qualificagédo para o trabalho. No seu artigo 206, inciso |, estabelece a “[...] igualdade de
condi¢des de acesso e permanéncia na escola”, como um dos principios para o ensino
e, garante, como dever do Estado, a oferta do atendimento educacional especializado,
“preferencialmente” na rede regular de ensino. (BRASIL, 1988).

Antes da Constituicdo, ainda em 1961, a educacio as pessoas com deficiéncia
passa a ser fundamentada pelas disposicdes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional (LDB), Lei n.° 4.024/1961, deliberando que o direito dos “excepcionais” a
educacéo, “deve, no que for possivel, enquadrar-se no sistema geral de educacgao, a

fim de integra-los na comunidade”:

TITULO X

Da Educacgao de Excepcionais

Art. 88. A educacao de excepcionais, deve, no que for possivel, enquadrar-se
no sistema geral de educacao, a fim de integra-los na comunidade.

Art. 89. Toda iniciativa privada considerada eficiente pelos conselhos estaduais
de educacéo, e relativa a educagdo de excepcionais, recebera dos poderes
publicos tratamento especial mediante bdlsas de estudo, empréstimos e
subvengoes. (BRASIL, 1961).

Nesse sentido, cabe ressaltar que a Lei n.° 5.692/1971, que altera a LDB de
1961, ao definir “tratamento especial” para pessoas com “deficiéncias fisicas, mentais,
0s que se encontrem em atraso consideravel quanto a idade regular de matricula e os

superdotados” (BRASIL, 1971), ndo promove a organizagdo de um sistema de ensino
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capaz de atender as necessidades educacionais especiais® e acaba reforgando o
encaminhamento dos alunos para as classes e escolas especiais.

Em 1973, é criado, no Ministério da Educagdo e Cultura (MEC), o Centro
Nacional de Educacédo Especial (Cenesp), responsavel pela geréncia da educagao
especial no Brasil, que, sob o amparo integracionista, impulsionou a¢des educacionais
voltadas as pessoas com deficiéncia e as pessoas com superdotacdo, ainda
configuradas por campanhas assistenciais e agdes isoladas do Estado. Nesse periodo,
nao se efetiva uma politica publica de acesso universal a educagao, permanecendo a
concepcao de “politicas especiais” para tratar da tematica da educagao de pessoas
com deficiéncia e ndo sendo organizado, apesar do acesso ao ensino regular dos
alunos com superdotacdo, um atendimento especializado que considerasse as
singularidades de aprendizagem desses estudantes.

Ao determinar que “[...] os pais ou responsaveis tém a obrigacdo de matricular
seus filhos na rede regular de ensino”, o ECA, instituido pela Lei n.° 8.069/1990, reforga
os dispositivos legais supracitados. Também nessa década, documentos como a
Declaragdo Mundial de Educagédo para Todos (BRASIL, 1990) e a Declaragéo de
Salamanca (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU), 1994) — que demanda
que os Estados assegurem que a educagao de pessoas com deficiéncias seja parte
integrante do sistema educacional — passam a influenciar a formulagéo das politicas
publicas de inclusdo no pais.

Em 1994, é publicada a Politica Nacional de Educacado Especial, orientando o
processo de “integracao instrucional” que condiciona o acesso as classes comuns do
ensino regular aqueles que “[...] possuem condi¢gdes de acompanhar e desenvolver as
atividades curriculares programadas do ensino comum, no mesmo ritmo que os alunos
ditos normais” (BRASIL, 1994, p. 19). Ao reafirmar os pressupostos construidos a partir
de padrées homogéneos de participagdo e aprendizagem, essa Politica ndo provoca
uma reformulagdo das praticas educacionais de maneira a valorizar os diferentes
potenciais de aprendizagem no ensino comum, mantendo a responsabilidade da
educacéao desses alunos exclusivamente no ambito da Educacgéo Especial.

A atual LDB, instituida por meio da Lei n°. 9.394/1996, no capitulo V, artigos 58 a

60, preconiza que

28 Foi preservada a nomenclatura utilizada na época da escrita do documento.
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[...] os sistemas de ensino devem assegurar aos alunos curriculo, métodos,
recursos e organizagdo especificos para atender as suas necessidades;
assegura a terminalidade especifica aqueles que nao atingiram o nivel exigido
para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias e; a
aceleragao de estudos aos superdotados para conclusdo do programa escolar.
(BRASIL, 1996).

Também define, entre as normas para a organizagédo da educagao basica, a “[...]
possibilidade de avanc¢o nos cursos e nas séries mediante verificagao do aprendizado”
(artigo 24, inciso V), bem como “...] oportunidades educacionais apropriadas,
consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condicdes de vida e de
trabalho, mediante cursos e exames” (artigo 37). (BRASIL, 1996).

Em 1999, o Decreto n.° 3.298, que regulamenta a Lei n.° 7.853/1989, ao dispor
sobre a Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, define
a educacado especial como uma modalidade transversal a todos os niveis e
modalidades de ensino, enfatizando a atuagcdo complementar da educacao especial ao
ensino regular. Por sua vez, as Diretrizes Nacionais para a Educagao Especial na
Educacao Basica, promulgadas por meio da Resolugéo n.° 2 do Conselho Nacional de
Educacado (CNE) em parceria com o Camara de Educagéo Basica (CEB), em artigo 2.°,

determinam que:

Os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas
organizar-se para o atendimento aos educandos com necessidades
educacionais especiais, assegurando as condigcbes necessarias para uma
educacéao de qualidade para todos. (BRASIL, 2001a).

Essas Diretrizes, em seu artigo 2.°, ampliam o carater da educagao especial
para realizar o atendimento educacional especializado complementar ou suplementar a
escolarizagao. Entretanto, ao admitirem a possibilidade de substituir o ensino regular,
nao potencializam uma politica educacional clara e objetiva de inclusdo escolar.
(BRASIL, 2001a).

O Plano Nacional de Educagao (PNE), criado mediante a Lei n.° 10.172/2001,
destaca que “[...] o grande avango que a década da educagao deveria produzir seria a
construgédo de uma escola inclusiva que garanta o atendimento a diversidade humana”.
(BRASIL, 2001c). Ao estabelecer objetivos e metas para que os sistemas de ensino
favorecam o “[...] atendimento as necessidades educacionais especiais dos alunos”,

aponta um déficit referente a oferta de matriculas para alunos com deficiéncia nas
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classes comuns do ensino regular, a formagao docente, a acessibilidade fisica e ao
atendimento educacional especializado. (BRASIL, 2001c).

A Convencéo da Guatemala, promulgada no Brasil pelo Decreto n.° 3.956/2001,
afirma que as pessoas com deficiéncia tém os mesmos direitos humanos e liberdades
fundamentais que as demais pessoas, definindo como discriminagao toda diferenciagao
ou exclusao que possa impedir ou anular o exercicio dos direitos humanos e de suas
liberdades fundamentais. (BRASIL, 2001b). Esse Decreto tem importante repercusséo
na educacao, possibilitando a alteragdo na interpretacao da “deficiéncia como limitador
ao direito de aprender” para o entendimento de que é preciso superar ou reduzir
barreiras que impedem o0 acesso, a permanéncia e a participacao ao direito de
aprender.

Na perspectiva da Educagdo Inclusiva, a Resolu¢cdo CNE/CP n.° 2 (BRASIL,
2002), que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacédo de
Professores da Educacao Basica, define que as instituicdes de ensino superior devem
prever, em sua organizagao curricular, formagdo docente que seja voltada para a
atencdo a diversidade e que contemple conhecimentos sobre as especificidades dos
alunos “com necessidades educacionais especiais”. No mesmo ano, a Lei n.° 10.436
reconhece a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como meio legal de comunicagéo e
expressao, determinando que sejam garantidas formas institucionalizadas de apoiar
seu uso e sua difusao, bem como a inclusdo da disciplina de Libras no curriculo dos
cursos de formagao de professores e de fonoaudiélogos. Ainda em 2002, a Portaria n.°
2.678 aprova diretrizes e normas para o uso, 0 ensino, a producdo e a difusdo do
sistema braille em todas as modalidades de ensino, incluindo o projeto da Grafia Braille
para a Lingua Portuguesa e a recomendagao para o seu uso em todo o territério
nacional. (BRASIL, 2002).

Em 2003, o MEC cria o Programa Educacao Inclusiva: direito a diversidade,
visando transformar os sistemas de ensino em sistemas educacionais inclusivos, que
promove um amplo processo de formagao de gestores e educadores nos municipios
brasileiros para a garantia do direito de acesso de todos a escolarizagéo, a organizagao
do atendimento educacional especializado e a promogao da acessibilidade.
Posteriormente, em 2004, o Ministério Publico Federal divulga o documento intitulado
“O acesso de alunos com deficiéncia as escolas e classes comuns da rede regular”,

com o objetivo de disseminar os conceitos e as diretrizes mundiais para a inclusao,
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reafirmando “[...] o direito e os beneficios da escolarizagdo de alunos com e sem
deficiéncia nas turmas comuns do ensino regular”. (BRASIL, 2004).

Impulsionando a inclusdo educacional e social, o Decreto n.° 5.296 (BRASIL,
2004) regulamentou as Leis n.° 10.048 e n.° 10.098, ambas de 2000, estabelecendo
normas e critérios para a promogao da acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida. Nesse contexto, o Programa Brasil Acessivel é
implementado com o intuito de promover e apoiar o desenvolvimento de acbdes que
garantam a acessibilidade.

O Decreto n.° 5.626/2005, que regulamenta a Lei n.° 10.436/2002, visando a
inclusdo de pessoas com deficiéncia auditiva, dispde sobre a inclusdo da Libras como
disciplina curricular, a formacdo e a certificacdo de professor, instrutor e
tradutor/intérprete de Libras, o ensino da Lingua Portuguesa como segunda lingua para
alunos surdos e a organizacdo da educacdo bilingue no ensino regular. (BRASIL,
2005).

Também em 2005, com a implantacdo dos Nucleos de Atividade de Altas
Habilidades/Superdotacdo (NAAH/S) em todos os estados e no Distrito Federal, sdo
formados centros de referéncia para o atendimento educacional especializado aos
alunos com altas habilidades/superdotacdao, para orientacdo das familias e para
formacgéao continuada dos professores. Nacionalmente, sdo disseminados referenciais e
orientagdes para organizagao da politica de educagéao inclusiva nessa area, de forma a
garantir esse atendimento aos alunos da rede publica de ensino.

A Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
aprovada pela ONU, da qual o Brasil é signatario, estabelece que os Estados-Membros
devem assegurar um sistema de Educacao Inclusiva em todos os niveis de ensino, em
ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social compativel com a

meta de inclusdo plena, adotando medidas para garantir que

As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional geral
sob alegacdo de deficiéncia e que as criangas com deficiéncia ndo sejam
excluidas do ensino fundamental gratuito e compulsério, sob alegacao de
deficiéncia. As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino
fundamental inclusivo, de qualidade e gratuito, em igualdade de condigbes com
as demais pessoas na comunidade em que vivem. (BRASIL, 2009d).

Nesse sentido, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
seu Protocolo Facultativo (BRASIL, 2009d) objetiva
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[...] promover, defender e garantir condigbes de vida com dignidade e a
emancipagdo dos cidadaos e cidadds do mundo que apresentam alguma
deficiéncia, tendo como objetivo garantir que a cidadania das pessoas com
deficiéncia seja efetivada em todos os espacos.

Para isso, entre seus principios, estdo o respeito pela dignidade inerente, a
independéncia da pessoa (incluindo a liberdade de fazer as préprias escolhas) e a
autonomia individual, a ndo discriminagao, a plena e efetiva participagao e inclusdo na
sociedade, o respeito pela diferenga, a igualdade de oportunidades, a acessibilidade, a
igualdade entre homem e mulher e o respeito pelas capacidades em desenvolvimento
de criancas e adolescentes com deficiéncia.

Esse documento apresenta, assim, um diferencial em relacdo aos outros, pois,
em seu artigo 8.°, referencia que os Estados-Membros se comprometem a adotar

medidas imediatas, efetivas e apropriadas para:

a) Conscientizar toda a sociedade, inclusive as familias, sobre as condigdes
das pessoas com deficiéncia e fomentar o respeito pelos direitos e pela
dignidade das pessoas com deficiéncia;

b) Combater estereotipos, preconceitos e praticas nocivas em relagédo a
pessoas com deficiéncia, inclusive aqueles relacionados a sexo e idade, em
todas as areas da vida;

c) Promover a conscientizagao sobre as capacidades e contribuicbes das
pessoas com deficiéncia. (BRASIL, 2009d).

Dessa forma, a Convencao destaca que cidadaos e cidadas devem tomar
consciéncia sobre as singularidades das pessoas e fomentar o respeito pelos seus
direitos e pela sua dignidade, que o referencial deve ser o potencial e as capacidades

individuais dos sujeitos e que as medidas para esse fim incluem:

Lancar e dar continuidade a efetivas campanhas de conscientizagdo publicas
destinadas a:

i) Favorecer atitude receptiva em relagdo aos direitos das pessoas com
deficiéncia;

ii) Promover percepgdo positiva e maior consciéncia social em relagdo as
pessoas com deficiéncia;

iii) Promover o reconhecimento das habilidades, dos méritos e das capacidades
das pessoas com deficiéncia e de sua contribuicdo ao local de trabalho e ao
mercado laboral;

b) Fomentar em todos os niveis do sistema educacional, incluindo neles todas
as criangas desde tenra idade, uma atitude de respeito para com os direitos
das pessoas com deficiéncia;

¢) Incentivar todos os 6rgaos da midia a retratar as pessoas com deficiéncia de
maneira compativel com o propdsito da presente Convencao;

d) Promover programas de formacdo sobre sensibilizagdo a respeito das
pessoas com deficiéncia e sobre os direitos das pessoas com deficiéncia.
(BRASIL, 2009d).



63

Ainda em 2006, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos, o Ministério da
Educacao, o Ministério da Justica e a Unesco langam o Plano Nacional de Educacéao
em Direitos Humanos (PNEDH), que obijetiva, entre suas a¢des, fomentar, no curriculo
da Educacgdo Basica, as onze tematicas relativas as pessoas com deficiéncia e
desenvolver agdes afirmativas ao Ensino Superior.

Em 2007, com o Plano de Aceleragao do Crescimento (PAC), é langado o Plano
de Desenvolvimento da Educagédo (PDE), reafirmado pela Agenda Social de Inclusado
das Pessoas com Deficiéncia, tendo como eixos a acessibilidade arquitetbnica dos
prédios escolares, a implantacdo de salas de recursos e a formacédo docente para o
atendimento educacional especializado. No documento intitulado “Plano de
Desenvolvimento da Educagdo: razdes, principios e programas”, publicado pelo
Ministério da Educacao, é reafirmada a visdo sistémica da educacdo que busca

superar a oposi¢ao entre educacéao regular e educagao especial:

Contrariando a concepgéo sistémica da transversalidade da educacéo especial
nos diferentes niveis, etapas e modalidades de ensino, a educagdo nao se
estruturou na perspectiva da inclusdo e do atendimento as necessidades
educacionais especiais, limitando, o cumprimento do principio constitucional
que prevé a igualdade de condigbes para 0 acesso e permanéncia na escola e
a continuidade nos niveis mais elevados de ensino. (BRASIL, 2007, p. 9).

Ja o Decreto n°. 6.094/2007, estabelece as diretrizes do Compromisso Todos
pela Educagdo, a garantia do acesso e da permanéncia no ensino regular e o
atendimento as necessidades educacionais especiais dos alunos, fortalecendo o
movimento do direito a educagédo para todos. (BRASIL, 2007). No ano seguinte, é
lancada a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéao
Inclusiva com o objetivo de “[...] acompanhar os avangos do conhecimento e das lutas
sociais” (BRASIL, 2008, p. 1). Tal marco legal visa “[...] constituir politicas publicas
promotoras de uma educagao de qualidade para todos os estudantes” (BRASIL, 2008,
p. 1), assegurando o direito a educacgao aos alunos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo; a orientagdo aos sistemas de
ensino para garantir acesso ao ensino regular, com participagdo, aprendizagem e
continuidade nos niveis mais elevados do ensino; a transversalidade da modalidade de
Educacao Especial desde a Educacao Infantil até a Educagao Superior; a oferta do
atendimento educacional especializado; a formagao de professores para o atendimento
educacional especializado e de demais profissionais da educagao para a inclusao; a

participagcdo da familia e da comunidade; a acessibilidade arquitetbnica nos
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transportes, nos mobiliarios, nas comunicacbes e na informacado; e a articulagao
intersetorial na implementagao das politicas publicas. (BRASIL, 2008).

Em 2009, a Emenda Constitucional n.° 59 amplia o direito educacional do Ensino
Fundamental a Educacao Basica, tornando obrigatéria a Educagéo Basica dos quatro
aos 17 anos, da Educacao Infantil ao Ensino Médio. (BRASIL, 2009c). Essa Emenda
exige dos sistemas de ensino e dispde, para as instituicbes publicas e privadas por
estes regidas, a ampliacdo do acesso a qualquer estudante a todas as etapas,
modalidades e niveis de ensino no pais. Ainda nesse periodo, a Resolugdo CNE/CEB
n.° 4/2009, marca as Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional
Especializado na Educagdo Basica, na modalidade Educacdo Especial. (BRASIL,
2009b).

Em nivel estadual, o Conselho Estadual de Educacao do Rio Grande do Sul, nos
Pareceres n.° 56 (RIO GRANDE DO SUL, 2006), n.° 251 (RIO GRANDE DO SUL,
2010b) e n.° 922 (RIO GRANDE DO SUL, 2013), dispde normas para o Sistema
Estadual de Ensino que integra as instituicbes publicas e privadas de Educagao Basica.
As normativas estaduais incorporam principios e pressupostos da legislagdo nacional
ao planejamento, ao desenvolvimento e a avaliagdo de politicas publicas que
promovam a inclusado escolar com vistas a garantia do acesso, da permanéncia e da
qualidade social das aprendizagens das pessoas com deficiéncia, nas instituicdes de
ensino.

Em 2014, a Lei n.° 13.005 entrega a sociedade brasileira o PNE, com vigéncia
até o ano de 2024. Esse documento é fruto da construgdo coletiva que remete a
Conferéncia Nacional de Educacgéo (Conae), realizada em 2010, e reune um conjunto
de finalidades para a educacéo brasileira, que sdo expressas em dez diretrizes, 20
metas e 254 estratégias — dimensdes especificas do documento que devem ser vistas
de maneira integrada. A esse respeito, cabe ressaltar a Meta 4 do PNE, que tem como
enfoque a universalizagdo do acesso a Educacgao Basica e ao AEE para a populagao
de quatro a 17 anos com alguma deficiéncia. Preconiza-se que o atendimento
educacional a esse coletivo ocorra, preferencialmente, na rede regular de ensino, com
a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados. Para o

monitoramento desses obijetivos, foram selecionados os seguintes indicadores:

— Indicador 4A: Percentual da populacédo de 4 a 17 anos de idade com
deficiéncia que frequenta a escola.
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— Indicador 4B: Percentual de matriculas de alunos de 4 a 17 anos de idade
com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotagdo que estudam em
classes comuns da educagéo basica. (BRASIL, 2014).

Por sua vez, a Lei Federal n.° 13.146/2015, conhecida como o Estatuto da

Pessoa com Deficiéncia, assim delibera no Capitulo IV:

A educacado constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurado sistema
educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a
vida, de forma a alcangar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos
e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem. (BRASIL, 2015).

O artigo 27 dessa Lei, paragrafo unico, afirma que € dever do Estado, da familia,
da comunidade escolar e da sociedade assegurar educagdo de qualidade a pessoa
com deficiéncia, colocando-a a salvo de toda forma de violéncia, negligéncia e
discriminagdo. Ja o artigo 28 indica que cabe ao poder publico assegurar, criar,
desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar a implantagdo do sistema
educacional inclusivo, nas complexas dimensdes e relagdes que o compdem, aplicando
obrigatoriamente as instituicbes privadas de ensino o disposto em todos os seus

incisos:

[...] as instituicbes privadas, de qualquer nivel e modalidade de ensino, aplica-
se obrigatoriamente o disposto nos incisos |, Il, I, V, VII, VIII, 1X, X, XI, XII, XIII,
XIV, XV, XVI, XVII e XVIII do caput deste artigo, sendo vedada a cobranga de
valores adicionais de qualquer natureza em suas mensalidades, anuidades e
matriculas no cumprimento dessas determinacdes. (BRASIL, 2015).

Ao revisitar marcos histoéricos e normativos do direito a educagao a todas as
pessoas, relacionando-os a politicas de inclusdo escolar, principalmente a partir no
periodo historico da redemocratizacdo no Brasil, percebe-se a necessidade de afirmar
a inclusdo como modus operandi, como antagonismo a exclusao e como determinagao
legal.

Conforme Perovano e Melo (2019, p. 9),

Nesse momento, se fazia necessario um movimento textual de convencimento
pelo discurso. Era necessario afirmar que a inclusdo era sindnimo de justica
social. A redacdo se confundia com a militincia e havia’lha uma tendéncia a
justificar, com base legal, a pratica e as a¢bes inclusivas.
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Até a atualidade, ainda é possivel perceber diversas pesquisas que iniciam a
discussao sobre inclusdo destinando varios paragrafos a ditar ao leitor a nova ordem:
“[...] devemos incluir porque esse € o precedente legal, o que € verdade, mas néo se
justifica por si s6”. (PEROVANO; MELO, 2019, p. 10). A ordem discursiva presente nas
normativas e politicas educacionais — de centralidade de discursos clinicos e
terapéuticos principalmente até meados do século XXI — também é imperativa as
politicas e praticas inclusivas no Brasil.

Embora o Brasil seja signatario de varias convengdes internacionais e tenha um
vasto conjunto de normativas que apontam para a garantia do direito a educagao para
todas as pessoas, € preciso ir muito além da garantia ao direito. Ou seja, para além da
determinacao legal, deve-se fazer diferente para atingir a todos, reconhecendo as
diferengas e desenvolvendo praticas educacionais baseadas na heterogeneidade das
pessoas.

Cabe destacar, também, que a educagao como fendmeno histérico, social e
politico e a escola como uma instituicdo social, inserida em um sistema global,
capitalista e neoliberal, estdo sujeitas as influéncias de politicas publicas que
contribuem para legitimar desigualdades sociais e que, em grande medida, produzem
em seu ambito as condi¢des para isso. (FRITSCH; VITELLI, 2019). O desafio a escola
contemporanea e a todos os seus atores, de algum modo, estd na concretude de
pensar, como aponta Larrosa (2017, p. 187), a escola como um lugar de possibilidade,
disponivel ao tempo presente, e como lugar de continuum desenvolvimento de

conhecimentos e saberes de todos os seus atores:

Sendo a escola um lugar de possibilidade, ndo o é porque fornece aos
estudantes, ferramentas para uma vida vindoura, mas porque, em cada um de
seus gestos, interrompe o sentido habitual do mundo e reapresenta esse
mesmo mundo como um lugar de possibilidade, como algo ao mesmo tempo
disponivel e indeterminado. (LARROSA, 2017, p. 187).

Dados evidenciam que o direito a educagdo vem sendo democratizado nos
ultimos anos no Brasil — principalmente quando relacionado a garantia do acesso e
permanéncia e pautado em politicas que sdo muito mais que precedentes e textos de
autoafirmacao legal (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2106). Tais politicas sdo também, e
principalmente, a (re)significacdo desses textos na dimensao das praticas escolares

(AINSCOW; BOOTH, 2011) no que concerne ao direito de aprender e participar para
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todas as pessoas, aos processos discursivos da comunidade escolar e seu entorno, as

producdes dos discentes e docentes e aos propdsitos da escola e da familia.

3.2 Por uma Educacao Escolar Cada Vez Mais Inclusiva

Temos como pressuposto que, quando falamos em inclusdo escolar, estamos
falando de educagdo escolar em seu sentido mais amplo e de que os
conhecimentos sobre o tema constituem sensibilidades, fundamentam valores
e dao condigbes essenciais para que a escola e os professores possam
relacionar-se de outra forma com esses alunos e com todos os seus outros
alunos. (SOARES; CARVALHO, 2012, p. 72).

O que é a Educacgao Especial? O que ha de especial na Educacgao Especial? E
quando a perspectiva inclusiva contempla politicas e praticas voltadas a um coletivo
especifico de estudantes em detrimento de todos os estudantes? As pessoas (com ou
sem deficiéncia) em interacdo com ambientes sem barreiras ou obstaculos a
aprendizagem e participagao respondem e desenvolvem-se de maneira mais plena e
integral?

Este subcapitulo tem como finalidade fazer uma analise da Educacao Especial,
contextualizando-a como modalidade de ensino na escola regular. Segundo Kauffman
(2002, p. 13), “[...] a Educacéao Especial € um aspecto essencial de um bom sistema de
educacao”’. Essa citacido serve para chamar a atencéo para o papel fundamental que a
Educacao Especial deve ter na educagdo de pessoas com Necessidades Educativas
Especiais (NEE)?°.

Mas, entdo, o que € Educacgao Especial, ou melhor, o que ha de especial na
Educacao Especial? Proponho responder essa questao analisando, em primeiro lugar,
a etimologia da palavra “educagao” e como alguns autores definem a educagdo. Em
portugués e em castelhano, essa palavra é registrada no século XVII, aparecendo em
francés no século XIV (éduquer), porém sendo de uso raro antes do século XVIII
(BARBOSA-LIMA; CASTRO; ARAUJO, 2006). A palavra “educacao”, em portugués,

vem de “educar’, termo cuja origem remonta ao latim educare, que deriva de ex,

29 Segundo Correia (2010), os alunos com NEE s&o aqueles que, por exibirem determinadas condigbes
especificas, podem necessitar de servicos de Educacao Especial durante parte ou todo o seu percurso
escolar, de forma a facilitar o seu desenvolvimento académico, pessoal e socioemocional. Por condigbes
especificas, o autor entende “[...] o conjunto de problematicas relacionadas com o autismo, a surdo
cegueira, a deficiéncia auditiva, a deficiéncia visual, os problemas motores, as perturbagdes emocionais
graves, os problemas de comportamento, as dificuldades de aprendizagem especificas, os problemas de
comunicacao e problemas de saude”. (CORREIA, 2010, p. 18).
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significando “fora” ou “exterior”, e ducere, significando “guiar”, “instruir”, “conduzir’. Ou
seja, em latim, educacgéo tinha o significado literal de “guiar para fora”, indicando tanto
algo conduzido para o mundo exterior quanto algo conduzido para fora de si mesmo,
no sentido de preparar as pessoas para o mundo e para viver em sociedade, ou seja,
de conduzi-las para fora de si mesmas, mostrando as diferengas que existem no
mundo. (EDUCAR, 2019).

Na concepgdo de Veiga-Neto (2010, p. 14), a educagédo representa “[...] o
conjunto de agdes que tém por objetivo principal conduzir os que ndo estavam ai — os
recém-chegados, as criangas, os estranhos, os estrangeiros, os outros — para o interior
de uma cultura que ja estava ali”. Assim, para o autor, a educagao esta ligada ao ato de
conduzir pessoas para um conhecimento que ja é existente e de dominio dos outros.

Para Freire, a raiz da educacao e do processo de mudancga social reflete o fato
de que “O homem ser inacabado e por isso se educa. Nao haveria educacgédo se o
homem fosse um ser acabado”. (FREIRE, 2014, p. 33). Ela tem, portanto, carater
permanente e consiste em uma resposta a “finitude da infinitude”, sendo possivel para
o individuo pelo fato de este ser um sujeito inacabado, que sabe dessa realidade e, por
isso, persegue a perfeicdo: “A educagédo, portanto, implica uma busca realizada por um
sujeito que € homem” e que deve ser o sujeito de sua prépria educagédo, e ndo seu
objeto. Por isso, Freire (2014, p. 34) conclui que “ninguém educa ninguém”.

Segundo Correia (2010, p. 13), educagao € “um processo de aprendizagem e de
mudanga que se opera num aluno através do ensino e de quaisquer outras
experiéncias a que ele é exposto nos ambientes onde interage”. Para o autor, o ensino
€ um componente essencial no processo de aprendizagem de uma pessoa, e, quanto
maiores forem os seus desafios e os do ambiente em que ocorre, maiores serdo as
exigéncias que se colocam a todos aqueles que fazem parte desse processo. Assim
sendo, para além do papel fundamental que os professores, pais e estudantes tém na
conducéao do processo de ensino e aprendizagem, podera haver a necessidade de um
adotar conjunto de agbes, de envolver a equipe multidisciplinar (servico de apoio
especializado, como professor de AEE, psicologo e terapeuta) e de utilizar recursos
estruturais, pedagdgicos e tecnolégicos (como de acessibilidade, recursos
multifuncionais e tecnologia assistiva) para que as respostas educativas sejam as mais
eficazes possiveis, conduzindo as pessoas para “[...] fora de si mesmas e as diferencgas
que existem no mundo” (CORREIA, 2010, p. 13).
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Portanto, o especial, na expressido “Educacdo Especial”’, considerando o
entendimento de Correia (2010), refere-se apenas a um conjunto de recursos
(humanos, pedagdgicos e tecnoldgicos) que a escola e as familias devem ter a seu
dispor para poderem desenvolver mais eficazmente as potencialidades e aptiddées de
todos os seus estudantes. Esses recursos, de uma forma interdisciplinar e integrada,
permitirdo desenhar um ensino cuidadosamente planejado e orientado para
desenvolver capacidades e necessidades individuais.

As NEE tém como nucleo central o estudante e suas condi¢cdes para 0 acesso e
a aprendizagem. Os estudantes precisam manter-se na trama pedagogica; portanto,
precisam ser sujeitos de direito da inclusdo, reconhecendo suas potencialidades e seus
limites, participando de praticas pedagogicas ressignificadas e experimentando
ferramentas, nem sempre as mais usuais, de ensino e aprendizagem. E relevante,

nesse momento, considerar a seguinte assergao:

A suposigéo basica é que todas as criangas possuem necessidades especiais
a serem satisfeitas, e ndo apenas aquelas cujas necessidades sdo bastante
Obvias. Esses principios implicam uma procura sem fim por uma melhoria nas
condigdes. Preocupagdes sobre o crescimento afetivo e emocional das
criangas séo relevantes, assim como a qualidade da relacdo pedagdgica e a
necessidade de disponibilizar um apoio continuo a todos os alunos.
(PACHECO et al., 2007, p. 115).

Desse modo, a reflexdo sobre o fazer pedagdgico, a partir do compromisso de
educar na perspectiva de valorizar os conhecimentos como producao coletiva e de
persistir no aprender e participar como direito de todos, assume a dimensao de
considerar a inclusdo como um processo natural do cotidiano escolar, amparado em
principios educativos responsivos e inclusivos. A esse respeito, Beyer (2006, p. 28)

afirma que

Precisamos entender que as criangas sao diferentes entre si. Elas s&o Unicas
em sua forma de pensar e aprender. Todas as criangas, nao apenas as que
apresentam alguma limitagdo ou deficiéncia, sdo especiais. Por isso, também é
errado exigir de diferentes criangas 0 mesmo desempenho e lidar com elas de
maneira uniforme. O ensino deve ser organizado de forma que contemple as
criangas em suas distintas capacidades.

Encontra-se, nessa ponderagao, um caminho para reflexdo e ressignificacéo de
processos e praticas pedagogicas com horizontes cada vez mais inclusivos. Pelo
exposto até entdo, € possivel perceber que o conceito de escola para todos, que diz

respeito a educacgao para todas as pessoas, conforme Hegarty (2006), nem sempre
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corresponde ao conceito de escola inclusiva, que assenta na superagao de barreiras e

obstaculos a aprendizagem e participagéo de todos os seus atores. Para o autor,

Nao deve ser esquecido que a educagao para todos € uma politica educacional
fundamental a nivel nacional e global. E um palco para desenvolver esforgos
na reforma educacional e para aplicar fundos que proporcionem o seu
desenvolvimento. E nossa missdo assegurar que a educacgao inclusiva & parte
da agenda da educagdo para todos. Assim os interesses educacionais das
criangas com necessidades educacionais especiais e dificuldade de
aprendizagem sao contemplados nos progressos da educacdo para todos.
(HEGARTY, 20086, p. 73).

Tais reflexdes se relacionam a atuagcdao do MPRS/Preduc-POA, que, ao ser
demandado por algumas familias, busca avaliar a Educagédo Inclusiva nas escolas
privadas de Porto Alegre. Tal demanda é justificada pelo fato de que o acesso a
educacao nao se fazia disponivel a todos os estudantes, uma vez que havia estudantes
da Educacédo Especial que ndo estavam conseguindo a garantia do direito a educagao
na escola regular de ensino privado.

Porém, cabe aqui destacar, que os critérios do MPRS/Preduc-POA para avaliar
a oferta da Educacao Inclusiva estao relacionados a implementacdo de politicas da
educacao especial, com énfase em procedimentos como o AEE. Embora essa atuacéao
esteja fundamentada em principios da dignidade humana e apresente relevancia social,
para avaliar e sugerir melhorias a oferta educacional inclusiva, conforme entendimento
de Sarrionandia (2019), seria preciso contemplar critérios que levassem em conta

principios como o de que

Educacao de qualidade é sindnimo de escola inclusiva, e uma escola inclusiva
€ uma escola que oferece respostas ajustada a diversidade que caracteriza o
ser humano. A compreensdo de qualidade na educagao esta relacionada a
exceléncia e a equidade; é dizer que os alunos e alunas alcancem o nivel mais
alto de aprendizagem e participagdo (exceléncia) e que seja acessivel a todos.
SARRIONANDIA, 2019, p. 42).

O autor explana que o horizonte da Educagdo Inclusiva € baseado,
especificamente, no respeito e na diversidade que se transformam em alternativas para
que os sistemas educacionais possam superar, para sempre, as distintas formas de
exclusao educacional que envolvem todas as pessoas. Também Fonseca (1995)
corrobora essa reflexdo ao afirmar que se faz necessario que as estruturas
educacionais, ou melhor, toda a sociedade, reconhegam e respeitem a diversidade e a

heterogeneidade existentes entre as pessoas:
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N&o se pode continuar a defender que tem de ser a crianga a adaptar-se as
exigéncias escolares, mas sim o contrario. Efetivamente, a escola, ou melhor, o
sistema de ensino, ndo pode persistir excluindo sistematicamente os alunos,
estigmatizando-os com a desgraga, rotulando-as com uma doenga incuravel ou
marcando-as com um sinal de inferioridade permanente. (FONSECA, 1995, p.
202).

Assim, as diferengcas sdo vistas de forma positiva, como um estimulo para
fomentar a aprendizagem entre criangas, jovens e adultos e promover a equidade®. Os
principios de uma educagao de qualidade concernem, dessa forma, ndo somente em
assegurar o acesso a educagao, mas também em propiciar uma escola que ofereca
respostas ajustadas a diversidade que caracteriza o ser humano e em ofertar
estratégias pedagdgicas que permitam a todas as pessoas da comunidade
prosperarem, compreenderem suas realidades e contribuirem para uma sociedade
mais justa, ética e inclusiva. Tais principios também s&o referenciados pela Unesco
(2015, p. 18) quando refere que “Assegurar que todos os estudantes tém acesso a
educacao de qualidade também é reconhecer o intrinseco valor da diversidade e o
respeito pela dignidade da pessoa humana”.

Diante dessas prerrogativas, quais ag¢des e/ou recursos podem contribuir para
desenvolver educagéo de qualidade, ou seja, escolas cada vez mais inclusivas, na rede
privada de ensino regular do municipio de Porto Alegre? A quem compete a
implementacéo de politicas educacionais que promovam e desenvolvam educagao de
qualidade nas escolas? Possivelmente, para algumas pessoas, as respostas a essas
perguntas passariam pela estrutura organizacional educacional do Estado, a partir do
entendimento de que compete a Secretaria da Educagao do Rio Grande do Sul (Seduc-
RS), 6rgado central e administrador do sistema estadual de ensino, por meio da
Coordenadoria Regional de Educacgao (CRE) de Porto Alegre, sanar tais aspectos, uma
vez que é de sua atribuicdo administrar o sistema estadual de ensino (SECRETARIA
DA EDUCACAO, 2019). Conforme previsto no artigo 1.° do Decreto n.° 54.015/2018,

Compete a Secretaria da Educacao, as seguintes atribuigdes:

a) administrar o Sistema Estadual de Ensino, garantindo a observancia da
legislagdo e normas complementares, articulado ao Sistema Nacional de
Educacao;

b) organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicbes do Sistema
Estadual de Ensino mantidos pelo poder publico;

30 “Equidade € garantir que existe uma preocupagdo com justica/processos justos, de modo que a
educacao de todos os estudantes seja considerada como de igual importancia”. (UNESCO, 2019, p. 12-
13).



72

c) estabelecer metas, planejando, programando, executando e fiscalizando as
prioridades referente as obras escolares;

d) executar, promover, financiar e fiscalizar as politicas de educagéo do Estado
do Rio Grande do Sul na Educacao Basica e em suas modalidades de ensino;
e) promover e fortalecer o regime de colaboragdo entre os entes federativos e
demais instituicées publicas e privadas;

f) promover e estabelecer politicas de prevencdo de acidentes e violéncia no
ambiente escolar e no entorno dos estabelecimentos de ensino;

g) planejar, orientar e coordenar, em articulagdo com os sistemas de ensino, a
implementagdo de politicas para a alfabetizacdo, a educagdo de jovens e
adultos, a educacdo do campo, a educacgdo indigena, a educagdo em areas
remanescentes de quilombos e a educagao especial. (RIO GRANDE DO SUL,
2018a).

Portanto, compete a Seduc-RS a atribuicdo de elaborar e implementar politicas
educacionais que promovam e desenvolvam educagao de qualidade nas escolas —
quer sejam publicas ou privadas — no Estado do Rio Grande Sul, mas ndo somente a
ela. Nesse sistema organizacional, as instituicbes de ensino publicas ou privadas de
qualquer nivel e modalidade de ensino, em articulagcido com outros setores e de modo a
envolver toda a comunidade escolar, sdo responsaveis pela promog¢ao e pelo
desenvolvimento das condi¢gdes de aprendizagem para todos. (BRASIL, 2015). Isso
significa que promover a qualidade educacional concerne também a todos os atores
escolares, que, ao atuarem as politicas em conjunto com a comunidade, seu entorno e
0s Orgaos gestores, conseguem oferecer respostas mais ajustadas a diversidade que
caracteriza o ser humano e desenvolver contextos educativos cada vez mais inclusivos.

Nesta investigagao, fica evidente que as escolas privadas de ensino regular de
Porto Alegre e os 6rgaos gestores precisam continuar promovendo e mobilizando
conhecimentos e saberes que evoquem praticas mais acolhedoras a diversidade
humana, ou seja, que os ambientes educativos devem se desenvolver pautados em
principios e valores da educacao inclusiva. Nesse cenario, coube ao MPRS/Preduc-
POA defender os “interesses sociais e individuais indisponiveis” de um coletivo de
estudantes e familias cujo direito a educagédo nao estava sendo assegurado, conforme

preveem os artigos 127 e 129 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 127.

O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

Il - promover o inquérito civil e a acao civil publica, para a protegdo do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos. (BRASIL, 1988).
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Tendo isso em vista, alguns questionamentos vém a tona. Quais s&o a
abordagem e a metodologia utilizadas pelo MPRS/Preduc-POA para avaliar a
qualidade da educagéao das escolas privadas de Porto Alegre? Quais sao os efeitos da
atuacado do Ministério Publico na implementagao de politicas de inclusdo escolar nas

instituicbes privadas de ensino regular de Porto Alegre?
3.3 Inclusio Escolar: os Limites Comegam no Olhar®!

A atribuicdo de um significado negativo para as diferencas (como uma
anormalidade) pode ser encontrada, conforme afirma Carvalho (2014), em textos e
imagens apresentadas em jornais, revistas e livros didaticos, entre outros; no enredo
de novelas; em filmes; em sermdo de cultos religiosos; nas diferentes opinides de
cidadaos de variadas idades e de distintos niveis socioeconémicos culturais — inclusive
nos proprios pais e familiares de pessoas com deficiéncia; e em documentos
internacionais de classificagdo das doengas®?, elaborados e divulgados pela
Organizacado Mundial de Saude (OMS). Os subsidios e suas significagdes, quer sejam
explicitas ou implicitas, desvelam como as diferengas s&o interpretadas segundo as
relacdes de poder que ainda prevalecem na sociedade, de modo que tais diferencas,
por vezes, acabam sendo internalizadas de maneira pejorativa pelos sujeitos ao
direcionarem o olhar para as limitacdes, e ndo para as potencialidades. Nessa o6tica, a
diferenga € vista como anormalidade, motivo pelo qual muitos buscam a cura ou
paliativos que permitam algum tipo de normalizagédo do individuo diagnosticado como
anormal. (ORRU, 2017).

Essa interpretacdo sobre a deficiéncia se baseia no modelo de normalidade
aceito e desejado socialmente, que classifica algumas pessoas em categorias de
sanidade e outras em categorias de néo sas, de insanas ou de desviantes. (VELHO,
1985). Isso explica por que, historicamente, as denominagbes atribuidas a qualquer
sujeito com diversidade biolégica decorrem de esquemas comparativos que percebem
tais singularidades como uma desvantagem em relagdo aos demais membros do seu

grupo, inseridos na faixa de normalidade.

31 Parafraseando a titulo do livro “A deficiéncia comega em teu olhar” (ou, no original, “La discapacidad
empieza en tu mirada”), de Jesus Molina Saorin (2018).

%2 Uma classificagdo de doengas pode ser definida como um sistema de categorias atribuidas a
entidades mérbidas segundo algum critério preestabelecido.
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E, quando se trata de modelos para classificar sujeitos, tomando como
referéncia os “padrdes de normalidade”, dois deles tém se destacado: o modelo médico
e 0 modelo social. Ambos tentam explicar e categorizar a incapacidade e a deficiéncia.
Enquanto o modelo médico confere énfase a patologia e aos agentes morbidos que
atingiram o sujeito e deixaram suas marcas, o social explicita que a deficiéncia nao é
um atributo do sujeito, mas um resultado da interacdo entre suas caracteristicas
pessoais e as condicoes da sociedade em que vive, 0 que produz intensas
experiéncias.

A abordagem do modelo médico, como o nome indica, constitui o conjunto de
ideias apresentadas ao publico pelos profissionais da saude, particularmente por
médicos que, desde o século XVIII, tiveram como preocupacao estabelecer uma
classificagdo das doengas. Esse modelo se fundamenta em estudos sobre causas
geradoras de doengas que se manifestam no organismo dos sujeitos (etiologia-
patologia-manifestagdo), a partir de uma concepc¢ao linear que traz em si a ideia do
encadeamento entre causa e efeitos em uma dimensao deterministica e permanente.
(CARVALHO, 2014).

Orru (2017) afirma que o diagnodstico biomédico universal — por se basear em
critérios unicos no ambito planetario — € um instrumento de lei que pode representar a
repeticdo como uma semelhanca intensa ou uma equivaléncia notavel sem perceber a
diferenga de natureza entre ambas as coisas: “A repeticao rigorosa e pontual se relata
com a supra diferenca. Repeticido e parecenca ou aquilo que se parece idéntico ndo
sdo da mesma natureza, ha diferenca”. (ORRU, 2017, p. 1132). Ao realizar essa
afirmacédo, a autora esta questionando a concepgao e conceituagao de deficiéncia que
o modelo médico apresenta, pois, para ela, os critérios diagnodsticos séao
representacdes que nomeiam e classificam de modo universal as pessoas por um
acontecimento, ndo dando conta de expressar as singularidades individuais de grupos

que sao nominados como idénticos.

O diagnodstico tem como sua esséncia a repeticdo, repete sempre o que
conceitua ser anormal. Como instrumento de lei do biopoder, ele perpetua a
repeticao do que diz ser universal. Contudo, na repeticdo esta a diferenca das
singularidades em seres que sao nominados como idénticos, mas que nao o
sd0. Aqui, pois esta a diferenca na diferenga. (ORRU, 2017, p. 1132).

Encontram-se, também em Foucault (2001), fundamentos para analise sobre

limites e implicagdes do modelo médico. O autor considera que os critérios
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diagndsticos criaram representagdes e conceito de anormal relacionados as pessoas
que sao consideradas semelhantes, de modo a coisifica-las (FOUCAULT, 2001),
revelando-se como instrumento de biopoders3.

Para Carvalho (2014, p. 28), esse modelo conceitua deficiéncia como

[...] a exteriorizagdo de um estado patoldgico, refletindo um distuarbio organico,
uma perturbagdo no 6rgéo, a perda ou anormalidade de estrutura ou funcao
psicoldgica, fisiolégica ou anatémica temporaria ou permanente, como por
exemplo, 6rgao, tecido ou qualquer outra estrutura do corpo, inclusive das
funcbes mentais.

Apresenta, dessa forma, a “incapacidade” como consequéncia da deficiéncia,
refletindo as limitagdes que dela resultam e que sao impostas as proprias pessoas,
comprometendo, assim, o desempenho de suas atividades essenciais a vida diaria,
consideradas normais para o ser humano. (CARVALHO, 2014). Também conforme

Carvalho (2014, p. 28), a “desvantagem” é

[...] representada no contexto social, como as consequéncias de uma
deficiéncia ou incapacidade que limitam ou impedem as pessoas de exercerem
as habilidades necessarias a sua sobrevivéncia ou de desempenharem os
papéis esperados de acordo com sua idade, sexo, fatores sociais e culturais.
Ou seja, caracterizando-se por uma discordancia entre a capacidade individual
de realizagdo e as expectativas de seu grupo social, refletindo a qualidade da
adaptacado do individuo ao meio ambiente e a sociedade, como “resultado de
sua deficiéncia”.

Apesar disso, os avangos da ciéncia e da tecnologia associados aos
movimentos das préprias pessoas tém produzido efeitos positivos para que este novo
século tenha um “[...] rosto mais humano, sem hegemonia do corpo belo e perfeito,
como a marca mais desejavel”. (CARVALHO, 2014, p. 40). “Existem certas questdes

que nos habituamos a ver na paisagem e como sempre estiveram, parece-nos que

33 O conceito de biopoder em Foucault € uma forma de governar a vida, em vigor desde o século XVII,
que busca otimizar um estado de vida na populagdo para criar corpos economicamente ativos.
(BERTOLINI, 2018). Se o desenvolvimento dos aparelhos de Estado garantiu a manutencdo das
relacbes de producdo, os rudimentos de anatomo e de biopolitica agiram no nivel dos processos
econdmicos, do seu desenrolar e das forgas que estdo em agdo em tais processos e os sustentam,
operando como fatores de segregacgao e hierarquizagdo social e garantindo relagdes de dominacao e
efeitos de hegemonia. Assim, o ajustamento da acumulacdo dos homens a expansao das forcas
produtivas e a reparticdo diferencial do lucro foram, em parte, tornados possiveis pelo exercicio do
biopoder com suas forgas e seus procedimentos multiplos. (FOUCAULT, 2012). As disciplinas do corpo e
as regulagdes da populagao constituem os dois polos em torno dos quais se desenvolveu a organizagao
do poder sobre a vida. A instalagdo, durante a época classica, desta tecnologia de duas faces —
anatdmica e biolégica —, individualmente e especificante, voltada para os desempenhos do corpo e
encarando os processos da vida, caracteriza um poder cuja fungdo mais elevada ja ndo € mais matar,
mas investir sobre a vida, de cima para baixo. (FOUCAULT, 2012).
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fazem parte dela. Mas ndo tem que ser assim”, afirma Montero (2015, p. 89), sendo
urgente, portanto, deslocar esse eixo, 0 que ja vem ocorrendo, paulatinamente, como
reflexo da luta travada no interior do tecido social. Nesse sentido, na construcdo do
imaginario e de narrativas sociais, o reconhecimento de que os termos utilizados
podem estigmatizar e rotular as pessoas como “incapazes, em desvantagem e
limitadas” tém um peso nada trivial, seja porque permite o desenvolvimento de atitudes
favoraveis a aprendizagem e participacdo dos sujeitos na familia, na escola, na
sociedade, no trabalho e em outros espagos de convivéncia e interagdo, seja porque
impulsiona novas orientagcdes na formulacédo e implementacao de politicas publicas.

Advém do socidlogo Hunt (1966) a primeira publicagdo que teve por objetivo
debater as limitacbes sociais vividas por pessoas com deficiéncias, para além das
questdes de carater médico. E também atribuida a Hunt a pioneira articulagéo politica
de pessoas com deficiéncia na Inglaterra, em torno do que ficou posteriormente
conhecido como movimento das pessoas com deficiéncia. (BARNES; MENCER, 1996).

Nesse contexto, nasceu The Union of the Physically Impaired Against
Segregation (Upias), entidade responsavel pela concepg¢do de deficiéncia como um
fendmeno de natureza social, com principios de que a deficiéncia é uma situacao, algo
que sistematicamente acontece durante a interagdo social. Tal entidade entende,
ainda, que as pessoas com deficiéncia devem assumir o controle de suas préprias
vidas e que os profissionais e especialistas que trabalham com a questido devem estar
comprometidos com o ideal da independéncia. Portanto, a abordagem social € um
instrumento essencialmente politico para a interpretagdo da realidade com fins de
transformacao social. (UPIAS, 1976).

Segundo Medeiros e Diniz (2004, p. 108), “[...] o ponto de partida tedrico do
modelo social considera a deficiéncia como uma experiéncia resultante da interacao
entre caracteristicas corporais do sujeito e as condi¢des da sociedade em que ele
vive”. Esse modelo, que surgiu na década de 1960, desloca a concepgao de deficiéncia
do sujeito para a interagdo deste na sociedade, fazendo com que a deficiéncia
passasse a ser percebida como uma experiéncia do sujeito com o meio em vez de uma
lesdo. Tendo isso em vista, Carvalho (2014) destaca que, ao abordar a deficiéncia
como uma experiéncia, ndo se deixa de reconhecer, em algumas pessoas, as
limitagdes decorrentes de lesbes ou disfungdes que produzem algum tipo de
deficiéncia, do mesmo modo que se reconhece que ha organizagdes na sociedade

pouco sensiveis a diversidade humana e que cultuam a homogeneidade entre os seus
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membros, estigmatizando e discriminando os que n&do alcancam padrdes
estabelecidos.

O modelo social de deficiéncia, uma corrente politico-tedrica iniciada no Reino
Unido, provocou, assim, uma reviravolta nos modelos tradicionais de compreenséo da
deficiéncia ao retirar do individuo a origem da desigualdade e devolvé-la ao contexto
social. O modelo social € uma discussao extensa sobre politicas de bem-estar e de
justica social, em que a explicagcdo médica se mostra insuficiente para compreender as
relagcdes entre as pessoas, entre elas e 0 meio ambiente e entre elas e os espacgos de
convivéncia.

Enquanto o modelo médico enfatiza lesbes de segmentos corporais, auséncias,
limitagdes, déficits e faltas, colocando o sujeito em desvantagem ante os demais, o
modelo social volta seu olhar para enxergar como a sociedade esta organizada em
busca de oferecer condi¢des para o desenvolvimento das potencialidades dos sujeitos,
levando a participagdo de todos, sem excegdo. (UNESCO, 2020). Assim, as
abordagens do modelo social sdo fonte de didlogo para o campo educacional e,
portanto, fundantes a compreensdo de novas concepgdes, politicas e praticas

inclusivas, como reflete Giné et al. (2015, p. 98):

Gostaria de fazer mais uma reflexdo ao nivel “macro”, como cidadao. Falar de
inclusdo é falar de um tema que tem uma grande carga politica. E eu me
pergunto: quando vamos falar sobre isso? De repente, certas coisas comegam
a se abrir.

Diante disso, € necessario entender em que aspectos as acdes inclusivas
contribuiriam/contribuem para atingirmos um ideal social. Percebe-se que néo se trata
mais de normalizar ou minimizar as diferengas, mas de reconhecer e aceitar a ideia de
que a homogeneidade nao existe. Em outras palavras, deve-se partir do principio de
que existem mais diferencas que semelhangas entre as pessoas, de que a pluralidade
e a diversidade permeiam todos os meios de atuagdo humana e de que a inclusao, na
verdade, € uma constatacdo de que as antigas praticas homogeneizadoras nunca
serviram para inspirar atividades coletivas, como politicas educacionais, por exemplo.

Uma vez reconhecida e aceita a diferenga como valor humano e o fato de que
sempre havera diversidade e pluralidade nas constituicbes e manifestagcbes humanas,
€ preciso reconhecer e colocar em pratica, também, os diversos tipos de ensinar e de
aprender, de se relacionar e de se comunicar etc. Trata-se de aprender a conviver com

o diferente “[...] sem necessidade de impor sua condigcdo como a ‘melhor’ ou a ‘normal’
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exige uma relagdo mais harmbnica e amorosa e, como consequéncia, uma
necessidade crucial ‘de como fazer” (PEROVANO; MELO, 2019, p. 10), abordagem
que sera destacada na parte Il desta investigagdo ao apresentar o referencial Index
para a Inclusdo como recurso ao desenvolvimento de escolas cada vez mais
responsivas e inclusivas.

A educagéao é direito fundamental de todas as pessoas, previsto em legisla¢des
e normativas em nosso pais. No entanto, mesmo pela autoafirmagédo legal, muitas
pessoas ainda ndo conseguem acesso e permanéncia ao ensino de qualidade e sofrem
uma pseudoinclusdo; outras, por vezes, acessam e permanecem, porém nao
conseguem condigbes e respostas mais ajustadas as diversidades que as
caracterizam. Barreiras a aprendizagem e a participagao e a falta de recursos de apoio
a aprendizagem e a participagdo ainda impedem ou limitam a interagdo entre as
caracteristicas corporais dos sujeitos e as condi¢gdes (AINSCOW; BOOTH, 2011), por
exemplo, dos ambientes educativos, ndo incentivando uma educagao que promove

inéditas e intensas experiéncias e que desenvolve conhecimento e saberes inclusivos.
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4 A AVALIAGAO DA EDUCAGAO INCLUSIVA NAS ESCOLAS PRIVADAS DE
PORTO ALEGRE

Este capitulo objetiva identificar os recortes tedricos e metodolégicos utilizados
pelo MPRS/Preduc-POA ao avaliar e sugerir melhorias na oferta da Educacgéo Inclusiva
nas escolas privadas de Porto Alegre, bem como analisar o contexto de implementagao
de politicas de inclusdo escolar na referida rede de ensino, entre 2016 e 2019, mediado
pela Recomendacgéo n.° 3. (RIO GRANDE DO SUL, 2017b).

4.1 Atuacao do Ministério Publico de Porto Alegre: Metodologia e Procedimentos

O horizonte desta pesquisa compreende a andlise da atuacdo do MPRS ao
avaliar e sugerir melhorias educacionais nas escolas privadas de ensino regular de
Porto Alegre, tendo como técnica de pesquisa principal a andlise documental. Segundo

Cellard (2012, p. 299), é importante analisar nos documentos

[...] o contexto social global, no qual foi produzido o documento e no qual
mergulhava seu autor e aqueles a quem ele foi destinado, é primordial, em
todas as etapas de uma analise documental, seja qual tenha sido a época em
que o texto em questdo foi escrito. Indispensavel quando se trata de um
passado distante, esse exercicio o é de igual modo, quando a analise se refere
a um passado recente. No ultimo caso, contudo, cabe admitir que a falta de
distancia pode complicar a tarefa do pesquisador.

Nesse sentido, por meio de pesquisa nos documentos, foi possivel analisar o
contexto histérico e social em que ocorre a instauragdo do PAP 1720/2016, ou seja, em
que o MPRS/Preduc-POA ¢é instado por segmentos da comunidade (familias) que
reportaram suas demandas nao atendidas, em termos de direito tanto individual quanto
coletivo, meses apdés a homologacédo da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. (BRASIL, 2015).
Também foi possivel compreender que o Procedimento envolve a rede de ensino
privada de Porto Alegre — escolas privadas regulares e especiais, sendo objeto de
avaliacdo e acompanhamento da Preduc-POA apenas as escolas privadas de ensino
regular desse municipio. A intencionalidade do Procedimento esta relacionada a
garantia do direito a educacao na escola regular de ensino privado, com recortes mais

especificos aos estudantes da Educacao Especial.
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De acordo com Cellard (2012, p. 301), € importante, além disso, assegurar-se da
qualidade da informagédo dos documentos, verificando sua autenticidade, veracidade e
procedéncia. A autoria do documento principal analisado neste estudo — PAP
1720/2016 — é conferida ao MPRS/Preduc-POA, com assessoria da Coordenacéao
Institucional do Gabinete de Assessoramento Técnico (GAT), da Coordenagao
Administrativa do GAT e da equipe responsavel pela execucao das visitas as escolas e
pela elaboragéo dos relatérios (assistentes sociais).

Assim, os dados desta pesquisa foram construidos a partir de: consulta no PAP
1720/2016, realizada presencialmente na sede do MPRS, no periodo de abril a outubro
de 2019; de aplicagdo de questionario on-line aos gestores e ao servigo de apoio das
escolas; e de envio de questionario por e-mail** a promotora responsavel pela Preduc-
POA. Quinzenalmente, no turno da manh&, mediante autorizacido da Promotoria, eram
efetuadas pesquisas e sistematizacdo de dados do PAP 1720/2016 sobre a oferta da
Educacao Inclusiva nas escolas privadas de Porto Alegre. O referido Procedimento é
composto de varios documentos como o Parecer Técnico DOC 0115 (RIO GRANDE
DO SUL, 2016b), os Relatdrios Finais DOC 0036 (RIO GRANDE DO SUL, 2017a),
DOC 0020 (RIO GRANDE DO SUL, 2018b) e DOC 0105 (RIO GRANDE DO SUL,
2019) e a Recomendacgéo n.° 3. (RIO GRANDE DO SUL, 2017b).

O tema da inclusdo escolar na rede privada de Porto Alegre chega a Preduc-
POA principalmente pela demanda de Procedimentos Administrativos Individuais,
ocasionada por vezes pela ndao acolhida e/ou pela inexisténcia do AEE em escolas
privadas do municipio. Esses indicadores resultaram na abertura do PAP 1720/2016,
estratégia coletiva envolvendo as escolas privadas da cidade, conforme afirma a

promotora D.B.T.:

A época da instauragdo, havia uma demanda ndo muito numerosa, mas de
impacto, trazida a Preduc-POA, em relagdo a casos individuais de criangas
publico-alvo da educagdo especial que n&o alcangavam acolhida nas
escolas privadas de Porto Alegre, somada a diversas noticias jornalisticas
muito polémicas, tudo indicando a necessidade de uma estratégia coletiva
que envolvesse a totalidade das escolas privadas da cidade e que tivesse a
possibilidade de promover um avango de toda a rede local, prevenindo a
ocorréncia de situagbes de exclusdo e qualificando 0s processos ja
existentes.

34 Foi apresentada a opgdo de entrevista & promotora, por meio de plataformas digitais como Teams e
Google Meet, mas ela sugeriu que as perguntas (questionario) fossem enviadas por e-mail. O e-mail foi
encaminhado no dia 27 de janeiro de 2021 e respondido no dia 03 de fevereiro de 2021.
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A Preduc-POA foi o setor responsavel pela conducédo da avaliacdo da oferta da
Educacao Inclusiva nas respectivas escolas. Essa avaliacido ocorreu por meio de visita

de assistentes sociais com o objetivo de:

[...] sensibilizar a rede privada de educagdo de Porto Alegre, quanto a oferta da
Educacdo Inclusiva; conhecer as condicbes de ensino e aprendizagem das
criangas e adolescentes publico da Educagdo Especial, analisar a oferta do
AEE; analisar a realidade das escolas, frente as normativas relativas a
incluséo; produzir panorama geral da oferta de Educagéo Inclusiva na rede em
questdo; e sugerir eventuais melhorias na oferta da Educagéo Inclusiva as
escolas. (RIO GRANDE DO SUL, 2017a, p. 4).

Considerando o Parecer Técnico DOC 0115 (RIO GRANDE DO SUL, 2016b, p.
3), a avaliagao da oferta educacional inclusiva envolve 106 escolas privadas de Porto
Alegre, por nivel de ensino — Ensino Fundamental e Médio3®. Para compor essa lista de
escolas, a Preduc-POA acessou documentos como o Censo Escolar (BRASIL, 2015) e
os relatorios enviados pelo Sindicato das Escolas Privadas de Porto Alegre (Sinepe).

O municipio de Porto Alegre atualmente estd dividido em oito Regites®,
conforme a Figura 2, e conta com 94 bairros (PREFEITURA DE PORTO ALEGRE,

2021), de acordo com o Quadro 1.

35 Conforme ja mencionado, as escolas exclusivas de Educacao Infantil ndo constam no Projeto.
36 Essa divisdo se refere a Regides de Gestdo do Planejamento.



Figura 2 — Mapa do municipio de Porto Alegre dividido em Regides

SSTRIIAT YOS PR SRITR MFASE,
REGIOES DE PLANEJAMENTO E

Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Alegre (2019).
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Quadro 1 — Bairros de Porto Alegre divididos em Regides

Bairros que integram cada uma das Regides de Gestio do Planejamento
Regido 01 | Centro Floresta, Centro Histdrico, Auxiliadora, Moinhos de WVento,
Independéncia, Bom Fim, Rio Branco, Mont' Semat, Bela Vista,
Farroupilha, Santana, Petropolis, Santa Cecilia, Jardim Botanico,
Praia de Belas, Cidade Baixa, Menino Deus e Azenha
Regigo 2 Humaita/ Farrapos, Humaita, Mavegantes, S8o Geraldo, Anchieta, 580 Jodo,
Mavegantes/ Santa Maria Goretti. Higiendpolis, Boa Vista, Passo D'Areia, Jardim
llhas e | 580 Pedro, Jardim Floresta, Cristo Redentor, Jardim Linddia, S3o
Morpeste Sebastido, Vila Ipiranga, Jardim iy, Jardim Europa e Arquipélago
Regifo 03 | Norte e eixo | Sarandi, Rubem Berta, Passo das Pedras, Santa Rosa de Limp,
Baltazar Parque Santa Fé, Costa e Silva, Jardim Leopoldina e Jardim ltu
Regido 04 | Leste/ Nordeste | Trés Figueiras, Chacara das Pedras, Vila Jardim, Bom Jesus,
Jardim do Salso, Jardim Carvalho, Maro Quintana, Jardim Sabara
e Morro Santana.
Regido 05 Ggriaa’ Fruzeirn Cristal, Santa Tereza, Medianeira, Glaria, Cascata e Belém Velho.
e Crista
Regido 06 | Centro-Sul e | Camaqua, Cavalhada, Monoai, Teresdpolis, Vila Mova, Vila
Sul Assuncdo, Tristeza, Vila Conceicdo, Pedra Redonda, |panema,
Espinito Santo, Guaruja, Serraria, Hipica, Campo MNove, Jardim
Isabel, Aberta dos Mormos e Sétimo Céu
Regido 07 | Lomba do | Bairros Santo Antonio, Paenen, Aparicio Borges, Vila Jodo
Pinheiro/ Pessoa, S&o José, Lomba do Pinheiro, Agronomia, Morro Santana
Partenon e Fitinga
Regigio 08 | Restinga/ Restinga, Ponta Grossa, Belém Movo, Lageado, Lami. Chapéu do
Extremo-Sul Sol, Extrema, Boa Vista do Sul, Pitinga. S&o0 Caetano e Hipica.
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da Prefeitura de Porto Alegre (2021).

Conforme dados do PAP 1720/2016, a Preduc-POA optou por dividir o total de
106 escolas em quatro grupos: Grupos 1, 2, 3 e 4. Segundo as assistentes sociais
responsaveis pelas visitas®’ e pela elaboragdo do Relatérios Finais, esse critério foi
utilizado porque, “[...] tendo em vista o elevado numero de escolas privadas na capital,
avaliar por meio de amostras permitiu maior velocidade na coleta de dados, diminuiu os
custos, reduziu a carga de coleta sobre os servigos”. (RIO GRANDE DO SUL, 2017a,
p. 15).

O Quadro 2, a seguir, mostra a sistematizagdo da Preduc-POA na distribui¢do
de escolas para realizar as visitas, contemplando bairros de diferentes Regides do
municipio. Embora a sistematizagao apresentada se refira ao Grupo 1, essa mesma

metodologia foi aplicada aos demais grupos3®. Assim, apesar de ter havido

37 0O termo “visita” é usado 26 vezes ao longo de cada Relatério Final (RIO GRANDE DO SUL, 2017a,
2018b, 2019), e o termo “vistoria”’, 36 vezes, ambos para expressar a mesma acgao. Para fins desta
escrita, sera empregado o termo “visita” com o intuito de problematizar a natureza de Inquérito Civil que
o PAP 1720/2016 apresenta, ou seja, de conscientizar, sensibilizar e sugerir melhorias na oferta da
educacgéao inclusiva as escolas privadas de Porto Alegre (RIO GRANDE DO SUL, 2016) por meio da
Recomendacéo n.° 3 (RIO GRANDE DO SUL, 2017b), e ndo de punir, julgar ou multar.

3 Essa metodologia foi empregada nos Grupos 1, 2, 3 e 4, porém com possiveis diferenciagdes no
nuamero de bairros e escolas de cada Regiao.



84

concentragédo de escolas em Regides como a 2 (nove escolas), a 1 (cinco escolas) e a

4 (quatro escolas), a amostra permitiu uma analise dos diferentes territorios do

municipio.

Quadro 2 — Distribui¢do das escolas privadas por Regido de Porto Alegre

Grupo 1

Regiao Escolas
Regiédo 2 9 escolas
Regiado 1 5 escolas
Regido 4 4 escolas
Regido 3 2 escolas
Regido 5 2 escolas
Regido 7 3 escolas
Regiéo 6 3 escolas
Regido 8 1 escola

Total 29 escolas

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Rio Grande do Sul (2017).

De acordo com dados do Relatério Final (RIO GRANDE DO SUL, 2019), para

conhecimento e analise da realidade das escolas, a Preduc-POA efetivou as seguintes

fases de trabalho:

a)

12 fase (2016/2017):

— ajustes da proposta com o MPRS/Preduc-POA por meio de reunides;

— elaboracao da proposta de trabalho, exposta no DOC n.° 0115/2016;

— analise, estudo e sintese das legislagbes estadual e federal que norteiam

o tema da educacéao inclusiva;

— reunido com representantes das escolas privadas de Porto Alegre e da

regiao metropolitana com o objetivo de apresentar a Preduc-POA e a

metodologia de trabalho para o conhecimento da realidade das escolas

privadas no tocante a educacéo inclusiva (DOC n.° 0186/2016);

— visitas em 29 escolas da rede privada de Porto Alegre (Grupo 1), no

periodo de 23 de agosto de 2016 a 16 de dezembro de 2016, com a
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producéo dos respectivos relatérios individuais e do Relatorio Final. (RIO
GRANDE DO SUL, 2017a);

devolutiva dos dados apurados para as escolas privadas e demais
segmentos afetos ao tema em margo de 2017, em audiéncia publica;
emissdo de Recomendacgdes (Recomendagéo n.° 3/2017) da Preduc-POA
as escolas privadas de Porto Alegre com vistas ao aprimoramento e a

melhorias na oferta educacional.

b) 22 fase (2017/2018);

definicdo do segundo grupo de escolas a serem visitadas;

visitas em 29 escolas da rede privada de Porto Alegre, no periodo de 22
de agosto de 2017 a 12 de dezembro de 2017, com a produgdo dos
respectivos relatérios individuais e do Relatério Final. (RIO GRANDE DO
SUL, 2018b);

devolutiva dos dados apurados para as escolas privadas e demais
segmentos afetos ao tema em maio de 2018;

emissdo de Recomendagdes (Recomendagéo n.° 3/2017) da Preduc-POA
as escolas privadas de Porto Alegre com vistas ao aprimoramento e a

melhorias na oferta educacional.

c) 3°fase (2018/2019):

definicdo do terceiro grupo de escolas a serem visitadas;

visitas em 20 escolas da rede privada de Porto Alegre, no periodo de 26
de junho de 2018 a 13 de dezembro de 2018, com a producédo dos
respectivos relatorios individuais e do Relatério Final. (RIO GRANDE DO
SUL, 2019);

devolutiva dos dados apurados para as escolas privadas e demais
segmentos afetos ao tema;

emissao de Recomendagdes (Recomendacgéao n.° 3/2017) da Preduc-POA
as escolas privadas de Porto Alegre com vistas ao aprimoramento e a

melhorias na oferta educacional.

d) 42 fase (2019/2020):
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— definigdo do quarto grupo de escolas a serem visitadas;
— visitas em 28%° escolas da rede privada de Porto Alegre, no periodo de 08
de maio de 2019 a 16 de dezembro de 2019.

Em relacdo ao Grupo 4 de escolas, a Preduc-POA conseguiu concluir apenas
duas agdes da quarta fase no ano de 2019: a definicdo do grupo de escolas e a
visitacdo. Em virtude da pandemia ocasionada pelo COVID-19, n&o foi possivel
sistematizar os relatérios individuais e o Relatério Final e socializar publicamente os

dados no ano de 2020, conforme destaca a promotora D.B.T.:

Foi possivel executar todo o planejamento, conforme projeto, visitando cerca
de 1/4 das escolas a cada ano, com vistorias em 2016, 2017, 2018 e 2019.
Para o ano de 2020, estava prevista a realizacdo do evento de devolugéao
das vistorias realizadas em 2019 e o fechamento dos achados dos quatro
anos de projeto, incluidos os avangos alcangados. N&o foi possivel a
realizagdo deste encontro em fungdo do cumprimento de medidas de
protegcdo a COVID-19.

A pandemia de COVID-19 levou o MPRS/Preduc-POA a prorrogar prazos em
duas acgbes da quarta fase de trabalho do Grupo 4 de escolas: na conclusao dos
relatorios (individuais e Relatorio Final) e na audiéncia publica de socializagdo dos

dados, conforme mostra o Quadro 3.

39 Esse numero pode divergir por ndo ter sido mais possivel acessar os documentos que comprovassem
esse dado de maneira fisica em virtude da pandemia de COVID-19. Para fins desta pesquisa, optou-se
por seguir dados relacionados ao total de escolas (106), divididos em quatro grupos, conforme
destacado no Relatdrio Final. (RIO GRANDE DO SUL, 2017a).
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Quadro 3 — Metodologia de trabalho do MPRS/Preduc-POA

Metodologia de trabalho do MPRS/Preduc-POA
Cronograma de visitas as escolas privadas de Porto Alegre
Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4

N.° de escolas 29 29 20 28

23/08/2016 | 22/08/2017 26/6/2018 08/05/2019
Periodo a a a a

16/12/2016 | 12/12/2017 13/12/2018 16/12/2019
Visitagao Concluida Concluida Concluida Concluida
Relatorio Final Concluido Concluido Concluido Prorrogacao do

prazo

Audiéncia Publica: Realizada Realizada Realizada Prorrogacao do
apresentacgao dos prazo
dados

Fonte: Elaborado pela autora.

Por consequéncia, a necessidade de ajustes no cronograma do MPRS/Preduc-

POA impactou este estudo no que diz respeito a pesquisa, a construgao e a analise de

dados sobre o Grupo 4 de escolas. Assim, das quatro etapas previstas de construgao e

anadlise de dados do PAP 1720/2016, foi possivel cumprir apenas trés, conforme

demonstrado no Quadro 4.

Quadro 4 — Metodologia de construgéo e analise de dados do PAP 1720/2016

Grupos | N.°de Periodo Data da | Metodologia | Documento no N.° do
de escolas das devolutiva PAP Documento
escolas | visitadas visitas
Grupo 1 29 23/08/2016 | 28/03/2017 | Audiéncia Relatério Final DOC
a Publica no 0036/2017
16/12/2016 MPRS
Grupo 2 29 22/08/2017 | 30/05/2018 | Audiéncia Relatorio Final DOC
a Publica no 0020/2018
12/12/2017 MPRS
Grupo 3 20 26/6/2018 | 21/08/2019 | Audiéncia Relatério Final DOC
a Publica no 0105/2019
13/12/2018 MPRS
Grupo 4 28 08/05/2019 | Em funcio da pandemia de COVID-19, o MPRS/Preduc-
a POA nao conseguiu concluir a analise de dados € a
16/12/2019 | emissao do Relatério Final do ultimo grupo de escolas. Por
essa razao, nao foi possivel realizar e contemplar nesta
investigacao a analise de dados do Grupo 4.

Fonte: Elaborado pela autora.

Inicialmente, as escolas receberam as visitas das assistentes sociais, que

coletaram dados para a elaboragao dos relatérios individuais e Relatérios Finais. (RIO
GRANDE DO SUL, 2017a, 2018b, 2019). As visitas foram efetuadas mediante

mandado de verificacdo da Preduc-POA, havendo agendamento prévio com a diregao
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de cada escola. Das entrevistas participaram diretores, vice-diretores, coordenadores
pedagogicos, orientadores educacionais, assessores de ensino, professores de AEE,
psicélogos, entre outros atores, e 0 numero de entrevistados variou em cada escola (de
um a oito).

Os dados obtidos nas visitas ao Grupo 1 foram referenciais balizadores da
avaliacdo da oferta da Educacéo Inclusiva nas escolas privadas de ensino regular de
Porto Alegre e determinantes para a emissdo da Recomendagdo n.° 3/2017 pela
Preduc-POA. A leitura aprofundada dos relatérios individuais e do Relatério Final das
visitas ao Grupo 1 (RIO GRANDE DO SUL, 2017a) possibilitou a compreensao da
abordagem e dos critérios considerados para avaliar a oferta educacional nas escolas
da referida rede de ensino, propiciando, ainda, a constru¢cdo de categorias e
indicadores de analise acerca dos dados construidos.

Com esses elementos, foi possivel proceder a elaboracdo da Tabela 2, que
destaca as categorias, os indicadores de analise e os resultados das visitas ao Grupo
1.
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Tabela 2 — Indicadores de analise e resultados das visitas ao Grupo 1

(continua)
Categorias e indicadores de analise/Relatérios Final® Grupo 1: 29 escolas
Categorias Indicadores Frequéncia %
Unidade Total de escolas 2
Administrativa ..oy =
o 8 o.©
2 T @®© O
O WO o
223 @  Totalde al 362
daod otal de alunos
Total de escolas 27
Total de alunos 19.491
Total de matriculas de 318 1,63
alunos com NEE
Total de matriculas de 91 28,62

alunos com quadros de
sofrimento psiquico,
transtorno mental,
transtorno de déficit de
atencao e hiperatividade
Documentos  Regimento Escolar e Projeto Politico 17/27 62,96
organizativos  Pedagégico (PPP) na perspectiva da
Educacéo Inclusiva

Escola Privada:
Ensino Regular

Plano de Prevencdo Contra Incéndio 7/29 2413
(PPCI) — Alvara do Corpo de Bombeiros
Distribuicdo dos Alunos com NEE por turma — Parecer do 24/27 88,89
alunos Conselho Estadual de Educagao (CEEd)
56/2006
Total de alunos por turma (turmas com 8/27 29,63
alunos com NEE) — Parecer CEEd
56/2006
Metodologia do  Critério seletivo 5/127 18,59
AEE Cobranca de taxa extra 4/27 13,79
Sala de recursos multifuncionais 3/27 11,11
Oferta do AEE (contraturno) 1/27 3,7
Plano de Ac¢ao Pedagdgico 0/27 0
Plano Individual do Aluno 13/27 48,15
Retencao do aluno incluido 8/27 29,63
Avaliacdo em parecer descritivo 18/27 66,6
Certificacao de Terminalidade Especifica 7127 25,93
Temporalidade flexivel 2127 7,40

40 Para a elaboragéo das categorias e dos indicadores de andlise dos Relatorios Finais, optou-se pela
manutencdo de termos e expressodes utilizados nos textos dos relatérios. (RIO GRANDE DO SUL,
2017a, 2018b, 2019).
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Tabela 2 — Indicadores de analise e resultados das visitas ao Grupo 1

(concluséo)

|41

Categorias e indicadores de analise/Relatérios Fina Grupo 1: 29 escolas

Categorias Indicadores Frequéncia %
Relagcdo com a Receptividade da comunidade escolar 13/27 48,15
rede familiare  Resisténcia das familias 12/27 44,44

de servicos Relagao com as familias dos alunos 20/29 68,96

incluidos
Espacos participativos (organizagao de 17/29 58,62
familias e professores)
Espacos participativos (alunos) 7/29 2413
Relagéo com profissionais especializados 11/27 33,93
Orgao gestor estadual e/ou municipal 2/27 6,89
Relagdo com a rede de servigos (CT, 5/29 17,24
Assisténcia Social, Saude, entre outros)
Recursos Professor de AEE 7127 25,92
humanos Intérprete de Libras 1/27 3,7
Profissional de apoio 12/27 44 .44
Formacao sobre Educacéao Inclusiva 15/27 51,72
Infraestrutura  Elevador, rampas e rotas acessiveis 13/29 44,82
fisica — Banheiros adaptados 20/29 68,96
acessibilidade Bebedouros acessiveis 12/29 41,37

Fonte: Elaborada pela autora.

Apreendeu-se que, das escolas regulares visitadas, somente 11,11% (trés)
possuem a sala de recursos multifuncionais implantada, e apenas 3,7% (uma) oferece
0 servico no contraturno escolar. Sobre o Plano Individual do Aluno, a realidade
mostrou-se mais promissora, ja que 48,15% (13) das escolas desenvolviam algum
planejamento individualizado, o que indica o reconhecimento dos estudantes como
credores de abordagens especificas. Quanto ao Plano de Desenvolvimento
Individualizado (PDI), elaborado pelo professor do AEE com o apoio dos demais
profissionais da escola, ndo se evidenciou esse processo na maioria das escolas, uma
vez que apenas 25,92% possuem esse profissional especializado para a docéncia junto
ao AEE.

Sobre os processos avaliativos dos estudantes, destaca-se o indice de 29,63%
(8) de escolas que mencionaram a possibilidade de retengdo para o estudante da
Educacao Especial. Tendo em vista e partindo do entendimento de que a avaliagéo

para qualquer estudante deve ser processual, com viés interventivo diante das

41 Para a elaboragéo das categorias e dos indicadores de andlise dos Relatorios Finais, optou-se pela
manutencdo de termos e expressdes utilizados nos textos dos relatdrios. (RIO GRANDE DO SUL,
2017a, 2018b, 2019).
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dificuldades e necessidades apresentadas pelos educandos, € mister que as escolas
privadas estejam alinhadas com perspectivas emancipatérias dos processos avaliativos
a todos os seus estudantes, reconhecendo condi¢cbes e manifestacbes peculiares de
desenvolvimento humano. Ainda quanto aos processos avaliativos, foi sinalizada por
7,4% (2) das escolas regulares a possibilidade de uso da temporalidade flexivel. Diante
dessa possibilidade, ressalta-se o cuidado para que n&o se torne mera retengao, haja
vista que se depreende do conjunto da politica da educagao inclusiva a perspectiva
etaria, ou seja, de que o aluno acompanhe seu grupo, dando guarida a sociabilidade
como um dos eixos estruturantes da proposta inclusiva.

A relagdo com o 6rgédo gestor estadual, coordenador do sistema que a rede
privada integra, € estabelecida por meio da interlocu¢cdo com a 12 CRE. Todavia, as
relacdbes mantidas sido distantes e focadas em aspectos protocolares. Apenas 6,89%
(2) das escolas referiram ter na CRE uma referéncia para a educagao inclusiva. Em
alguns casos, foram apontados a Secretaria Municipal de Educagdo (SMED), o
Sindicato das Escolas Privadas de Porto Alegre (SINEPE) e o Sindicato dos
Professores do Ensino Privado (SINPRO) como fontes de apoio e suporte.

As percepcdes em torno da receptividade da comunidade escolar quanto a
politica de inclusdo sdo de acolhimento para 48,15% (13 escolas). Individualmente, os
alunos representam o segmento mais aberto. J4 o que apresenta maior resisténcia é a
familia, mencionada por 44,44% (12) das escolas, com obje¢des que vao desde as
explicitas as sutis.

No tocante a relagdo da escola com as familias, 68,96% (20) das escolas da
amostra referiram a existéncia de proximidade, o que comumente é realizado por meio
da abordagem individual. Afora isso, 0 meio mais usual de contato é a entrega da
avaliagao trimestral/semestral.

Esses dados evidenciam que a educacao inclusiva desacomoda percepcodes e
expectativas com relagao a escola, desafiando a todos os segmentos da comunidade
escolar a redimensionarem suas relagdes e exercitarem a empatia e a tolerancia. Ao
mesmo tempo, desafia os tempos, o cotidiano e o0 modo de funcionar da escola. Nesse
sentido, podem ser incontaveis as contribuigdes da educacdo inclusiva para uma
escola acolhedora e reconhecedora das diferencas humanas.

Além disso, verificou-se que 58,62% (17) das instituicbes possuem algum
movimento associativo envolvendo as familias, como Circulo de Pais e Mestres,

Associacao de Pais e Mestres e Conselhos constituidos, contemplando, desse modo, a
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participagdo da familia nesse espago de discussado junto aos demais segmentos da
comunidade escolar. Ja os espagos de organizagdo dos alunos tiveram indicadores
menores: apenas 24,13% (7) do todo da amostra fizeram referéncia a esses espacos.
Notou-se, contudo, que as escolas que mencionaram a existéncia de espacos
participativos dos estudantes e de suas familias demonstraram a baixa incidéncia do
debate continuo em torno da tematica da inclusdo no cotidiano escolar.

No que concerne a relacdo das escolas privadas com a rede de servigos do
municipio, os dados indicam fragilidade, considerando que o universo das instituicdes
visitadas demonstra baixo indice de articulagao intersetorial. As interlocugdes séao
desenvolvidas, de modo geral, por 17,24% das escolas, com destaque as que mantém
convénios com o poder publico na area da Educacdo. Estas referiram interfaces,
principalmente, com as politicas de saude e de assisténcia social, bem como com o
Conselho Tutelar. As demais, predominantemente, articulam seus trabalhos apenas
com os profissionais que atendem aos estudantes em clinicas e consultérios
particulares.

Nesse sentido, a participacdo em um trabalho em rede faz-se importante, a fim
de que a éarea da Educacdo, seja ela publica ou privada, realize movimentos
direcionados a promocao de reunides sistematicas com as demais politicas sociais.
Nessa otica, a aproximacdo com a 12 CRE também pode auxiliar para que as escolas
se organizem na constituicdo de espagos de didlogo sistematizado com os demais
segmentos da rede interpoliticas. Tal articulagdo do trabalho no dmbito extramuros da
escola é essencial diante dos desafios da Educacéao Inclusiva e do reconhecimento de
seu carater interdisciplinar e intersetorial.

Outro ponto relevante da politica de Educacdo Inclusiva refere-se aos seus
recursos humanos, artifices desse processo. ldentificou-se que somente 25,92% (7)
das escolas dispoem do professor de AEE, o que pode estar relacionado as
dificuldades enfrentadas pelas escolas em implementar politicas de inclusdo escolar
mais efetivas no contexto educativo. O intérprete de Libras, por seu turno, foi
encontrado em apenas uma das escolas, ou seja, em 3,7% da amostra.

Quanto aos profissionais de apoio, identificou-se que 44,44% (12) das escolas
regulares visitadas contam com esse profissional em seu quadro funcional. A
justificativa elencada pelos entrevistados direciona-se ao fato de o perfil da demanda
dos estudantes ndo contemplar a necessidade de um profissional de apoio permanente

e em tempo integral. Nesse cenario, as escolas organizam arranjos para prestar o
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atendimento aos estudantes por meio de profissionais compartilhados entre as turmas
e que se dedicam a outras atividades. Trata-se de profissionais que tém atribuicbes
diversas na escola, tais como o apoio ao professor da classe regular em atividades
especificas com os estudantes com NEE, como alimentacdo, higiene, locomogéo e
praticas pedagdgicas.

No que diz respeito a capacitacdo dos recursos humanos, verificou-se que
51,72% (15) das escolas desenvolvem processos de formagéao voltados para o tema da
educacéo inclusiva. Entende-se, assim, que esse percentual pode significar o esfor¢o e
interesse das escolas, principalmente por parte dos gestores, em ofertar capacitagdes,
mas que tal empenho ainda é reduzido, considerando a complexidade da tematica e a
falta de formacao e debate continuos.

No que concerne a infraestrutura fisica, verificaram-se nas escolas vistoriadas
importantes lacunas em termos de acessibilidade, de modo que apenas 44,82% (13)
das escolas apresentam elevador, rampas e rotas acessiveis. No tocante
especificamente aos banheiros, observa-se um movimento em buscar algum tipo de
adaptagcdo, mesmo que ainda incompleta, ja que 68,96% (20) da amostra possui
banheiros adaptados para o publico com necessidades educacionais especiais. Ja no
caso dos bebedouros, esse percentual cai para 41,37%, ou seja, apenas doze escolas
visitadas possuem bebedouro acessivel. Quanto ao espaco fisico destinado para sala
de recursos multifuncionais, identificou-se que apenas 11,11% (3) das 27 escolas
regulares dispdem de sala especifica para essa finalidade.

Diante disso, é possivel afirmar que os indicadores de andlise e resultados das
visitas ao Grupo 1 (RIO GRANDE DO SUL, 2017a) revelam uma caminhada ainda
incipiente em relagdo a implementagcdo de politicas de inclusdo no contexto das
escolas privadas de ensino regular de Porto Alegre. Nesse sentido, ha diversos
desafios a serem superados, conforme apontam os resultados, especialmente no
tocante a contratacdo de professor especializado no AEE, a organizagdo da sala de
recursos multifuncionais e a reorganizagao dos aspectos fisicos das escolas, para que
0s espacgos se tornem acessiveis a todas as pessoas da comunidade escolar.

Nao se pode deixar de mencionar, todavia, que as informagdes sobre as visitas
as escolas especiais evidenciam historico, expertise e aporte de infraestrutura e
recursos humanos construidos por essas instituicdbes ao longo dos ultimos anos. Nesse

sentido, prospectar as politicas inclusivas para as escolas privadas de ensino regular
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de Porto Alegre implica refletir sobre o papel e a importancia que estas instituicbes
podem ter na materializagdo da inclusao escolar.

Nessa etapa inicial de pesquisa, construcdo e analise de dados, analisaram-se
as informagdes sobre as visitas realizadas pelo PMPRS/Preduc-POA ao primeiro grupo
de escolas, com o objetivo de compreender como ocorreu e quais foram os resultados
da avaliagc&o da oferta da educacao inclusiva nas escolas privadas de ensino regular de
Porto Alegre (RIO GRANDE DO SUL, 2017a). Ja nas demais etapas, apresentadas nas
subsegdes a seguir, o olhar é direcionado para informagdes relacionadas a
Recomendagao n.° 3 (RIO GRANDE DO SUL, 2017b) — segunda etapa —; aos dados
referentes as visitas efetuadas ao segundo grupo de escolas (RIO GRANDE DO SUL,
2018b) — terceira etapa —, e aos dados concernentes ao terceiro grupo de escolas
visitadas (RIO GRANDE DO SUL, 2019) — quarta e ultima etapa. O caminho de

construgéo e analise de resultados também pode ser visualizado na Figura 3.

Figura 3 — Caminho de pesquisa, construgdo e analise de dados

=T A 42 andlise
A
- Relatério Final - Grupo 1 22 analise - Relatorio Final - Grupo 2 -

« Recomendacéo n®3/2017 - Relatorio Final - Grupo 3
=

Fonte: Elaborada pela autora.

4.2 Analisando e Reflexionando os Dados

Os dados do Relatério Final (RIO GRANDE DO SUL, 2017a) indicam uma
caminhada ainda muito incipiente de implementagao de politicas e praticas inclusivas
nas escolas privadas de Porto Alegre. Percebe-se que a atuacdo do MPRS/Preduc-
POA, embora ocorra na perspectiva extrajudicial, esta fundamentada em legislacdes,
normativas e referenciais tedricos e procedimentos da Educacdo Especial que
destacam a inclusdo como autoafirmacgao legal e como um ideal social — inclusao para
a diversidade (PEROVANO; MELO, 2019), desconsiderando chaves tedricas para
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revisdo, planejamento e desenvolvimento de escolas cada vez mais responsivas e
inclusivas, tais como barreiras a aprendizagem e participagdo, recursos de apoio a
aprendizagem e participagcao e suporte a diversidade. (AINSCOW; BOOTH, 2011).

Em entrevista com promotora D.B.T., observa-se uma énfase de atuacédo nessa
modalidade de ensino no que diz respeito as matriculas da Educacdo Especial nas

redes de ensino publica e privada de Porto Alegre:

[...] ocorre uma distorgdo consistente na sobrecarga das redes publicas
locais quanto a acolhida de alunos publico-alvo da educacéao especial, o que
era (e ainda €) indicado pelo percentual de matriculas no censo escolar. As
vagas publicas, ja no seu limite de capacidade de atendimento, inclusive
poderiam estar se tornando inacessiveis justamente para os alunos mais
vulneraveis dentro do publico-alvo, cujas familias as vezes sequer se
apercebem da presenca da deficiéncia e ndo possuem clareza dos
procedimentos e tempos para a disputa a este acesso especializado dentro
da realidade de escassez.

Tal reflexdo se faz pertinente tendo em vista que, na construgdo do imaginario e
de narrativas sociais, o reconhecimento de que os termos utilizados podem
estigmatizar e rotular as pessoas tém um peso nada trivial, seja porque permitem o
desenvolvimento de atitudes favoraveis a aprendizagem e participagao das pessoas na
familia, na escola, na sociedade, no trabalho e em outros espagos de convivéncia, seja
porque impulsionam novas orientacdées na formulacdo e implementacdo de politicas
publicas. No caso da atuacdo do MPRS/Preduc-POA, essas orientagdes apresentam
limitagdo em relagdo a discussodes cientificas, sociais e académicas concernentes a
inclusdo como pratica possivel.

Nesse sentido, considerando as categorias e os indicadores destacados na
Tabela 4 e os critérios de avaliagdo educacional estabelecidos pelo MPRS/Preduc-
POA, nota-se que as adequacgdes necessarias estdo relacionadas principalmente a
procedimentos do AEE — Politica da Educagao Especial. No indicador “professor de
AEE”, por exemplo, a contratacdo de professor especializado foi realidade em apenas
sete escolas privadas de ensino regular (25,92%) de um total de 27 escolas visitadas
nessa fase do projeto; no indicador “organizagdo da sala de recursos multifuncionais”,
esse percentual se reduz mais ainda — apenas 11,11%, ou seja, 3 escolas, de um total
de 27, disponibilizavam esse espaco; no indicador “bebedouros acessiveis”, do total de
escolas do Grupo 1, ou seja, das 29 escolas, apenas 12 (41,37%) garantiam esse

recurso de acessibilidade a comunidade educativa.
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Os resultados obtidos na avaliagdo da oferta educacional inclusiva nas escolas
do Grupo 1 mobilizaram o MPRS/Preduc-POA a emitir a Recomendagao n.° 3/2017,
com diretrizes de melhorias e enfoque voltado a implementacdo de politicas e
procedimentos da Educacdo Especial. Entre tais diretrizes, estdo n&o recusa de
matriculas de estudantes com deficiéncia em classes regulares, instalagdo da sala de
recursos multifuncionais e oferta do AEE no turno inverso, contratagao de professor
AEE e profissionais de apoio, adequag¢ao de documentos a oferta do AEE, formacao de
turmas respeitando orientagcdes do CEEd do Rio Grande do Sul quanto ao numero de
estudantes por turma e adequagbes do ambiente escolar as normas gerais de

acessibilidade, conforme Quadro 5.

Quadro 5 — Diretrizes de melhorias na oferta da Educacgao Inclusiva: Recomendacao
n.° 3/2017

Diretrizes da Recomendacgao n.° 3/2017, as escolas privadas de Porto Alegre

1. Nas decisdes administrativas relativas a educacao de todos os seus alunos, incluidos os
alunos com deficiéncia, ter como norteador o principio constitucional da garantia da
educacgao de qualidade.

2. Zelar e adotar as providéncias administrativas necessarias para a observancia na escola,
por todos os profissionais e pela comunidade escolar, do disposto na Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

3. Nao recusar nem cancelar matricula de alunos por motivo de deficiéncia ou auséncia de
laudo e/ou atendimento especializado.

4. Realizar matriculas de estudantes com NEE nas classes comuns do ensino regular.

5. Efetuar matriculas de estudantes com NEE no AEE (turno inverso).

6. Contratar professor de AEE.

7. Contratar profissional de apoio aqueles estudantes que necessitarem de aporte para
melhor desenvolverem suas potencialidades, sem cobranga de taxa extra a familia.

8. Inserir, no Regimento Escolar € no PPP, dispositivos sobre a oferta do AEE.

9. Constituir e instalar a sala de recursos multifuncionais.

10. Formar turmas respeitando o Parecer do CEEd n.° 56/2006 quanto ao numero de alunos
com NEE por turma.

11. Formar turmas respeitando o Parecer do CEEd n.° 56/2006 quanto ao numero total de
alunos na turma.

12. Apresentar laudo de responsabilidade técnica de adequagdo as normas gerais de
acessibilidade ou projeto de adequagdo acompanhado de seu respectivo cronograma de
implantacéo.

Fonte: Elaborado pela autora com base na Recomendagao n.° 3 (RIO GRANDE DO SUL,
2017b).

Considerando os resultados obtidos nas visitas ao Grupo 1 e a emissao da
Recomendacgao n.° 3/2017, é possivel questionar: quais sao os efeitos decorrentes da
atuacao do MPRS/Preduc-POA nas politicas de inclusdo dos Grupos 2 e 3 de escolas

privadas de ensino regular de Porto Alegre? Tal aspecto € abordado na seg¢ao a seguir.
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4.3 Os Efeitos da Atuagao do Ministério Publico: Analise dos Dados

Buscando ser coerente com as bases epistemoldgicas e metodologicas que
orientaram os caminhos percorridos nesta pesquisa, o conhecimento produzido pela
pesquisadora a partir da construgcdo e analise dos dados revela aproximacgdes e
distanciamentos entre a atuacdo do Ministério Publico e a implementacido de politicas
de inclusdo escolar nas escolas privadas de ensino regular de Porto Alegre. Para
realizar o percurso de analise e reflexdo dos dados, foi necessario pesquisar e
sistematizar as informagdes do PAP 1720/2016, principalmente dos Relatérios Finais —
Grupos 1, 2 e 3 (RIO GRANDE DO SUL, 2017a, 2018b, 2019) —, em categorias e
indicadores, conforme Tabela 3, que apresenta os resultados de cada grupo de

escolas.
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Tabela 3 — Categorias e indicadores de analise dos Relatérios Finais

(continua)

Categorias e indicadores de
analise dos Relatérios Finais

Grupo 1

Grupo 2

Grupo 3*

Categorias

Indicadores

29
escolas

%

29
escolas

%

20
escolas

%

Unidade
Administra-
tiva

Total de
escolas

Total de
alunos

Escola Privada:
Educacao Especial

Total de
escolas
Total de
alunos
Total de
matriculas
de alunos
com NEE

2

362

27

19.491

318

1,63

2

243

27

17.337

319

1,8

2

178

18

11.941

282

2,36

Total de
matriculas
de alunos
com
quadros
de
sofrimento
psiquico,
transtorno
mental,
transtorno
de déficit
de
atencéo e
hiperativi-
dade

Escola privada
Ensino Regular

91

28,62

11

3,45

54

19,15

Documen-
tos
organizati-
VoS

Regimento
Escolar e PPP na
perspectiva da
Educacéo
Inclusiva

Alvara do Corpo
de Bombeiros

17127

7/29

62,96

24,13

23/27

12/29

85,18

41,38

16/18

7/20

88,88

30
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(continuacao)

Categorias e indicadores de
analise dos Relatérios Finais

Grupo 1

Grupo 2

Grupo 3*

Categorias

Indicadores

29
escolas

%

29
escolas

%

20
escolas

%

Distribuicao
dos alunos

Alunos com NEE
por turma
(Parecer CEEd
56/2006)

Total de alunos
por turma (turmas
com alunos com
NEE) — Parecer
CEEd 56/2006

24/27

8/27

88,88

29,63

2427

8/27

88,89

29,63

17118

6/18

94,44

33,33

Metodolo-
gia do AEE

Critério seletivo
Cobranca de taxa
extra

Sala de recursos
multifuncionais
Oferta do AEE
(contraturno)
Plano de Acao
Pedagdgico
Plano Individual
do Aluno
Retencao do
aluno incluido
Avaliacao em
parecer descritivo
Certificacao de
terminalidade
especifica
Temporalidade
flexivel

5/27
4/27

3/27

1127

0/27

13/27

8/27

18/27

7127

2127

18,59
13,79

11,11

3,7

48,15
29,63
66,6

25,93

7,40

0/27
0/27

15/27

12/27

15/27

17127

9/27

13/27

5/27

3/27

55,55
44,44
55,55
62,96
33
52

18,52

11,11

0/18
1/18

12/18

11/18

7/18

18/18

3/18

8/18

6/18

118

5,55
66,67
61,11
38,89
100
16,67
44,44

33,33

5,65

Relagao
com a rede
familiar e
de servicos

Receptividade da
comunidade
escolar
Resisténcia das
familias
Relacdo com as
familias dos
alunos incluidos
Espacos
participativos
(organizacao de
familias e
professores)
Espacos
participativos
(alunos)

13/27

12/27

20/29

17/29

7/29

48,15

44,44

68,96

58,62

24,13

15/27

10/27

25/29

17/29

8/29

55,55

37,05

86,20

58,62

27,59

18/18

6/18

20/20

7/20

3/20

100

33,33

100,0

35

15
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(concluséo)

Categorias e indicadores de Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3*
analise dos Relatérios Finais
Categorias Indicadores 29 % 29 % 20 %
escolas escolas escolas
Relagao Relagdo com 11/27 33,93 13/27 44,83 8/18 40
com a rede profissionais
familiare = especializados
de servicos Orgao gestor 2/27 6,89 1/27 3,45 3/18 16,67
estadual e/ou
municipal
Relacdo com a 5/29 17,24 9/29 31,03 4/20 20
Rede de servigos
(CT, Assisténcia
Social, Saude,
entre outros)
Recursos Professor de AEE 17127 25,92 17127 62,96 14/18 77,78
humanos Intérprete de 1/27 3,7 4/27 14,81 0/18 0
Libras
Profissional de 12/27 44,44 22/27 81,48 14/18 77,78
apoio
Formacao sobre 15127 51,72 20/27 68,96 13/18 72,22
Educacéao
Inclusiva
Infraestru-  Elevador, rampas 13/29 44 .82 11/29 37,93 10/20 60
tura fisica: e rotas acessiveis
acessibili-  Banheiros 20/29 68,96 20/29 68,96 12/20 60
dade adaptados
Bebedouros 12/29 41,37 4/29 13,79 8/20 40
acessiveis

Fonte: Elaborada pela autora.

Legenda: *Conforme explicitado anteriormente, ndo foi possivel fazer a andlise do Grupo 4.

Os efeitos da atuagcdo do MPRS/Preduc-POA foram sendo revelados em cada

categoria e indicador, a partir do comparativo de dados das visitas aos Grupos 1,2 e 3

de escolas privadas de Porto Alegre. Os resultados do Grupo 1 balizam o estudo

comparativo em relagao aos Grupos 2 e 3, possibilitando a analise critica e reflexiva da

pesquisadora, com as poténcias e os limites que possam se apresentar. Ja os efeitos

percebidos nos Grupos 2 e 3, mediados pela Recomendacdo n.° 3/2017, séao

impulsionados principalmente pelos seguintes indicadores e critérios de melhoria:

a) nao recusar nem cancelar matricula de alunos por motivo deficiéncia ou

auséncia de laudo e/ou atendimento especializado, com percentual superior



101

nos indicadores “total de matriculas de alunos com NEE”, “sala de recursos
multifuncionais”, “professor de AEE” e “oferta do AEE (contraturno)”;

b) realizar matriculas de estudantes com NEE nas classes comuns do ensino
regular, com percentual superior no indicador “total de matriculas de alunos
com NEE”;

c) efetuar matriculas de estudantes com NEE no AEE (turno inverso), com
percentual superior nos indicadores “professor de AEE”, “sala de recursos
multifuncionais” e “oferta do AEE (contraturno)”;

d) contratar professor de AEE, com percentual superior no indicador “professor
de AEE”;

e) inserir, no Regimento Escolar e no PPP, dispositivos sobre a oferta do AEE,
com percentual superior no indicador “Regimento Escolar e PPP”;

f) constituir e instalar da sala de recursos multifuncionais, com percentual
superior no indicador “sala de recursos multifuncionais”;

g) contratar profissional de apoio aqueles estudantes que necessitarem de
aporte para melhor desenvolverem suas potencialidades, sem cobranca de
taxa extra a familia, com percentual superior nos indicadores “profissional de
apoio” e “cobranca de taxa”;

h) formar turmas respeitando o Parecer do CEEd 56/2006 quanto ao numero de
alunos com NEE por turma, com percentual superior no indicador “alunos

com NEE por turma (Parecer Ceed 56/2006)”.

Percebe-se, também, que existem indicadores e critérios destacados na
Recomendagdao n.° 3/2017, que pouco impulsionaram ou até mesmo néo

impulsionaram efeitos de melhorias nos Grupos 2 e 3. Esses indicadores sao:

a) nas decisdes administrativas relativas a educagao de todos os seus alunos,
incluidos os alunos com deficiéncia, ter como norteador o principio
constitucional da garantia da educagdo de qualidade, com percentual
aproximado nos indicadores “alvara do Corpo de Bombeiros” e “total de
alunos por turma (turmas com alunos com NEE) — Parecer CEEd 56/2006”, e
inferior nos indicadores “intérprete de Libras”, “banheiros adaptados” e

“bebedouros acessiveis”;
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b) zelar e adotar as providéncias administrativas necessarias para a
observancia na escola, por todos os profissionais e pela comunidade escolar,
do disposto na Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, com percentual aproximado nos indicadores “total de alunos por
turma (turmas com alunos com NEE) — Parecer CEEd 56/2006”, “alvara de
Corpo de Bombeiros”, “relacdo com 6rgao gestor estadual e/ou municipal” e
‘relagdo com a rede de servigos (CT, Assisténcia Social, Saude, entre
outros)” e inferior nos indicadores “banheiros adaptados”, “intérprete de
Libras”, “bebedouros acessiveis”, “retencao de aluno”, “avaliagdo em parecer
descritivo”, “espacgos participativos (organizacdo de familias e professores)”,
‘espacos  participativos  (alunos)” e “relagdo com  profissionais
especializados”.

c) formar turmas respeitando o Parecer do CEEd 56/2006 quanto ao numero
total de alunos na turma, com percentual aproximado no indicador “total de
alunos por turma (turmas de alunos com NEE)”;

d) apresentar laudo de responsabilidade técnica de adequagdo as normas
gerais de acessibilidade ou projeto de adequacdo acompanhado de seu
respectivo cronograma de implantagdo, com percentual aproximado no

indicador “alvara do Corpo de Bombeiros”.

Os efeitos da atuagdo do MPRS/Preduc-POA tornam-se mais evidentes quando
as categorias sao detalhadas e os resultados dos indicadores comparados de forma

mais aprofundada, conforme exposto nas sec¢des a seguir.

4.3.1 Categoria Unidade Administrativa

Observa-se que, de 78 instituicdes visitadas, seis sdo escolas privadas de
Educacdo Especial, e 72 sao escolas de ensino regular privado. As escolas de
Educacgdo Especial atendem, ao todo, 783 estudantes com NEE*?, e as escolas de
ensino regular privadas atendem, juntas, a 48.769 estudantes, dos quais 919 séao
alunos com NEE, representando 1,88% do total de estudantes matriculados nessas

instituicdes de ensino.

42 Termo também utilizado pelo MPRS/Preduc-POA para referenciar os estudantes da Educacio
Especial.
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Cabe ressaltar, ainda, que, no conjunto dos trés grupos de escolas visitadas,
156 estudantes foram destacados com quadros de sofrimento psiquico, transtorno
mental, transtorno de déficit de atengdo e hiperatividade. Ao ler os relatorios e
documentos enviados pelas escolas, sdo percebidas duvidas conceituais dos
profissionais escolares, principalmente do Grupo 1, sobre qual seria o publico do AEE.
As informag¢des analisadas também sugerem que a realizagdo de matriculas de
estudantes da Educacdo Especial nas escolas privadas visitadas tende a apresentar
baixa complexidade quando comparada a outros indicadores, como adaptacdes
necessarias, necessidade de profissional de apoio e formas de avaliacio.

Para além das possiveis duvidas conceituais que possam ter sido sanadas no
decorrer dos anos seguintes por conta dos efeitos da atuagdo do MPRS/Preduc-POA
(audiéncias publicas de formagao, emissdo da Recomendacéo n.° 3/2017, indicando a
contratacdo de professores de AEE nas escolas privadas, entre outras providéncias),
vale ressaltar que, na escola, aportam estudantes com diferentes funcionalidades e
potencialidades e que as escolas visitadas apresentaram preocupacdo com o
desenvolvimento desses estudantes, embora os procedimentos técnicos e operacionais
parecam frageis e com expectativas de que tais estudantes sejam atendidos pelo AEE.
De qualquer modo, quanto maior for a incidéncia de dialogos e debates sistematicos
em torno da tematica da inclusdo escolar, de articulagcdo de apoios (humano e/ou
material) e de formagdo continuada aos professores e demais educadores, maiores
serdo as possibilidades de superagcdo das duvidas e dos entendimentos
estereotipados. Por fim, foi constatado, nos documentos analisados, reduzido numero
de matriculas de estudantes com altas habilidades ou superdotagcdo nas escolas
visitadas, o que pode refletir a dificuldade adicional de identificagdo desses sujeitos e,
consequentemente, seu devido desenvolvimento.

Apesar de o Brasil ainda ndo possuir indicadores solidificados nessa area, os
dados do censo escolar de 2010 (BRASIL, 2012) indicam que 7,53% da populagéo na
faixa etaria de zero a 14 anos tem ao menos uma deficiéncia e que 2,39% tém
deficiéncia grave. Esse levantamento contempla a deficiéncia visual, mesmo parcial, o
que pode ter elevado o indicador. O referido estudo assim distribui as deficiéncias na
faixa etaria analisada: visual (5,3%), auditiva (1,3%), motora (1,0%) e mental ou
intelectual (0,9%).
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Nas Tabelas 4, 5 e 6, constam dados do censo escolar de 2015%3, 2017 e 2018,

gue evidenciam o porte de cada rede e o atendimento em Educacio Especial.

Tabela 4 — Alunos em geral e alunos da Educagao Especial em 2015 — Porto Alegre

Redes El, EF, EM, EJA, Ed. Especial
Técnico
% Ed % do todo da
N % N° especial Ed
em cada | Especialirede
rede
Estadual 130.560 44 35 3.968 3,04 47 32
Federal 3.377 1,15 8 0,24 0,09
Municipal 45639 15,50 2.816 6,17 33,58
Privada 114 833 3900 1.594 1,39 1901
Total 294.409 100 8.386 2,85 100

Fonte: Rio Grande do Sul (2017a, p. 18).

Tabela 5 — Alunos em geral e alunos da Educagao Especial em 2017 — Porto Alegre

Redes El. EF, EM, EJA, Ed. Especial
Técnico
% Ed % do todo da
N %o N° especial Ed
em cada | Especial/rede
rede
Estadual 126.788 4376 4.693 3,70 49 09
Federal 3173 1,09 26 0,82 027
Municipal 46.715 16,12 3.036 6,50 31,76
Privada 113.084 3903 1.804 1,59 18,87
Total 289.760 100 9.559 3.30 100

Fonte: Rio Grande do Sul (2018b, p. 19).

43 Até a data da emissdo do Relatorio Final (RIO GRANDE DO SUL, 2017a) pelo MPRS/Preduc-POA,
nao estavam disponiveis os dados completos do censo escolar de 2016.
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Tabela 6 — Alunos em geral e alunos da Educagao Especial em 2018 — Porto Alegre

Redes El, EF. EM. EJA, Ed. Especial
Tecnico
% Ed % do todo da
Ne % N¢ especial Ed
em cada | Especial/rede
rede
Estadual 116.763 41,01 4.545 3,89 46,20
Federal 2.889 1,01 44 1,52 0,45
Municipal 47.182 16,57 3.231 6,84 32,84
Privada 117.888 41,40 2.017 1,71 20,50
Total 284.722 100 9.837 3,45 100

Fonte: Rio Grande do Sul (2019, p. 18).

Conforme a Tabela 6, observam-se, em comparagcao com dados do censo de
2015 e 2017, algumas oscilagbes no porte das redes, ainda que as redes estadual e
privada de Porto Alegre se aproximam em termos de robustez. Em 2017, a rede
estadual tinha 43,76% (126.788) das matriculas, e a rede privada, 39,03% (113.084),
seguidas pela rede municipal, com 16,02% (46.715) de estudantes. Em 2018, a rede
estadual passa a representar 41,01% (116.763) das matriculas, a rede privada, 41,40%
(117.888), e a rede municipal, 16,57% (47.182). Como pode ser verificado, a rede
estadual apresentou um decréscimo em 2018 no numero de estudantes, e as redes
privada e municipal, um crescimento.

Observados os dados de 2015, 2017 e 2018, nota-se um decréscimo também no
numero total de estudantes em Porto Alegre, que de 294.409 passa para 284.722.
Apesar disso, houve crescimento dos estudantes da Educacao Especial em numeros
absolutos e percentual: de 2,85% (8.386) em 2015 para 3,30% (9.559) em 2017 e
3,45% (9.837) em 2018.

Os dados do censo de 2018 concernentes a Educacido Especial apresentam
tendéncias nos trés anos em analise. A rede com maior numero de alunos, em
comparagao a sua propria populagdo, € a municipal, com 6,84% (3.231), seguida da
estadual, com 3,89% (4.545), e da privada, com 1,71% (2.017) alunos. Importante
destacar, a esse respeito, que “[...] no Censo, no tocante a Educacgao Especial, estdo
contabilizados alunos de escolas especiais, classes especiais e incluidos, sem
subdivisdes”. (RIO GRANDE DO SUL, 20173, p. 18, 2018b, p. 19, 2019, p. 18).

Ao analisar o total de estudantes da Educacgéo Especial, este € composto, em

2018, de 9.837 estudantes, ou seja, 3,45% do universo amostrado. Entre esses
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estudantes, a rede estadual é responsavel por 46,20% (4.545) das matriculas, seguida
da rede municipal, com 32,84% (3.231), e da rede privada, com 20,50% (2.017). Tais
dados evidenciam que a rede privada, embora robusta em termos de numeros totais de
matriculas, ndo demonstra o mesmo desempenho quando observado o numero de
matriculas de estudantes da Educagéo Especial; ademais, os dados, no seu conjunto,
ratificam uma maior capilaridade a politica inclusiva por parte das redes publicas, a
exemplo de Caxias do Sul. (RIO GRANDE DO SUL, 2016b, 2017a).

Essas evidéncias trazem luzes para problematizar o direito a educagao para
todas as pessoas, reflexionando a atuacdo de politicas inclusivas nos contextos
escolares de ensino regular privado. Tendo em vista que aprender e participar séo
direitos de todas as pessoas, questiona-se: como ser uma escola tao justa quanto

possivel, seja ela publica ou privada?

4.3.2 Categoria Documentos Organizativos

A previsdo da Educagao Inclusiva no Regimento Escolar e/ou no PPP em
88,88% do ultimo grupo de escolas visitadas é superior ao indice de 62,96% do
primeiro grupo e de 85,18% do segundo grupo, evidenciando evolugédo constante nesse
indicador. Embora a referéncia a Educagao Inclusiva ja esteja presente em grande
parte dos Projetos Politicos Pedagogicos e Regimentos Escolares, tal presenga revela
um esforco em alinhar os documentos organizativos as normativas vigentes, pois
indicadores dessa analise evidenciam distanciamentos quanto ao desenvolvimento de
cultura e de praticas inclusivas nas escolas privadas de Porto Alegre. Percebe-se,
assim, a necessidade de coeréncia entre os discursos, os escritos e as praticas
inclusivas nas respectivas instituigdes, ou seja, a superagcdo do carater meramente
normativo de inserir, no Regimento Escolar e no PPP, dispositivos sobre o AEE,
conforme previsto na Resolugao CEEd n.° 310 (RIO GRANDE DO SUL, 2010a), na
Resolucdo n.° 4 do CNE/CEB (BRASIL, 2009b) e na Nota Técnica n.° 11 do MEC
(BRASIL, 2010).

Também se mostra relevante a andlise da adequagao das escolas as normas
gerais e aos critérios basicos para a promogao da acessibilidade das pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida. O laudo emitido por profissional habilitado e
com responsabilidade técnica quanto ao atendimento de normativas vigentes retrata as

condicbes de seguranga do estabelecimento de ensino. No que concerne a esse
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indicador, nota-se um aumento no numero de escolas do Grupo 2 com alvara do Corpo
de Bombeiros em comparagcdao ao Grupo 1. Entretanto, esse crescimento ndo se
manteve no Grupo 3, em que se repetiram percentuais proximos aos do primeiro grupo.

Para a construgdo de uma cultura inclusiva (BOOTH; AINSCOW, 2002), sao
necessarios diferentes aspectos convergindo, dialogando e interagindo para um unico
fim. Assim, o ambiente deve convergir a superagao de barreiras de aprendizagem e

participacdo para que a acessibilidade se faga possivel a todos.

4.3.3 Categoria Distribuicdo dos Alunos

A distribuicdo dos alunos com NEE nas turmas regulares, considerando os
dados construidos, apresenta fragilidades relacionadas especialmente ao excesso de
alunos por turma. Constatou-se que a grande maioria de escolas de cada grupo
visitado segue os parametros estaduais relativos ao numero de alunos com NEE por
turma, conforme estabelecido no Parecer n.° 56/2006 do CEEd, que prevé, “[...] no
maximo, 3 (trés) alunos com NEE’s semelhantes por turma e no maximo 2 (dois)
alunos com NEE’s diferenciadas por turma”. (RIO GRANDE DO SUL, 2006, p. 14). Por
outro lado, no que diz respeito ao numero total de alunos nas turmas em que ha
estudantes com NEE, uma minoria de estabelecimentos de ensino de cada grupo
visitado segue o parametro do Parecer n.° 56/2006 do CEEd, que dispbde ser “[...]
admitida a lotagdo maxima de 20 alunos na pré-escola, 20 (vinte) nos anos iniciais do
ensino fundamental e 25 (vinte e cinco) nos anos finais do ensino fundamental e no
ensino médio”. (RIO GRANDE DO SUL, 2006).

Esse indicador aponta, portanto, que a rede de escolas privadas de Porto Alegre
vem conseguindo avangar, porém ainda na dimensao que mais |lhe favorece, ou seja,
no que concerne ao numero total de estudantes com NEE em cada turma; esse avanco
ainda nao é percebido de maneira significativa e alinhado aos principios e valores
inclusivos quanto ao numero total de alunos por turma em que ha estudantes com
NEE. Tal condigado possibilita o surgimento de barreiras ao desenvolvimento individual
e coletivo, tendo em vista que o movimento das escolas privadas de Porto Alegre em

relagao a implementacgao de politicas de inclus&o escolar ainda € recente.
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4.3.4 Categoria Metodologia do Atendimento Educacional Especializado (AEE)

Em relacdo ao indicador “critério seletivo de estudantes da Educacao Especial”,
verificou-se que, “[...] nas decisdes administrativas relativas a educagao de todos os
seus alunos, incluidos os alunos com deficiéncia”, ainda n&o se tem como norteador os
principios da Educacgéo Inclusiva. Embora se perceba auséncia de critério seletivo nos
Grupos 2 e 3 — diferentemente do Grupo 1, que aponta 18,59% das escolas privadas
de Porto Alegre com critério seletivo de ingresso —, os documentos pesquisados
revelam algumas condicionalidades, tais como existéncia de vaga e observéncia do
tamanho das turmas para matricula, exigéncia de que a familia mantenha
acompanhamento terapéutico, limitacbes na infraestrutura para troca de fraldas,
exigéncia de diagndstico no contrato, interrupgédo de servigos educacionais no caso de
a familia ndo encaminhar o estudante para tratamento se isso for indicado pela escola
e dominio do inglés por parte dos estudantes**.

Quanto ao indicador “cobranca de taxa”, percebeu-se ndo haver tal cobranca no
Grupo 2, diferentemente dos Grupos 1 e 3, em que essa taxa € identificada. Cabe
mencionar, ainda, que, embora nas entrevistas algumas escolas tenham informado a
nao cobranca de valores adicionais, nos documentos analisados, como o Regimento
Escolar e o Contrato de Prestagcao de Servigo, constavam clausulas nesse sentido.
Destaca-se, nesse contexto, a importancia da compreenséo (para as escolas que ja
adequaram seus documentos) e do ajuste e da compreensao (aquelas que ainda néo
realizaram tal adequacgéo) dos principios da Educagdo Inclusiva e do disposto no

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia:

§ 10 As instituicdes privadas, de qualquer nivel e modalidade de ensino, aplica-
se obrigatoriamente o disposto nos incisos |, Il, I, V, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII,
XIV, XV, XVI, XVII e XVIII do caput deste artigo, sendo vedada a cobran¢a
de valores adicionais de qualquer natureza em suas mensalidades,
anuidades e matriculas no cumprimento dessas determinagdes. (BRASIL,
2015, grifo nosso).

Comparando os Grupos de escolas visitadas, percebe-se evolugdo continua na
implementacdo de sala de recursos multifuncionais no espago fisico das proprias

instituicbes. Essa evolugdo também é observada na oferta do AEE (contraturno),

44 Escola com proposta educacional bilingue.



109

estando consoante ao previsto nas Diretrizes Operacionais para o Atendimento

Educacional Especializado na Educacgao Basica:

O Atendimento Educacional Especializado é realizado, prioritariamente, na sala
de recursos multifuncionais da propria escola ou em outra escola de ensino
regular, no turno inverso da escolarizagdo, ndo sendo substitutivo as classes
comuns, podendo ser realizado, também em Centro de Atendimento
Educacional Especializado da rede publica ou de instituigbes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com a
Secretaria de Educagéo ou 6rgao equivalente dos Estados, Distrito Federal e
Municipios. (BRASIL, 2009b, p. 2).

Verifica-se, também, que ocorreu evolucdo no indicador “Plano de Acéao
Pedagogico” do Grupo 2 em relagdo ao Grupo 1 de escolas, porém essa evolugéo nao
se manteve no Grupo 3, em que menos da metade das escolas manifestou
desenvolver o AEE considerando a elaboragao do plano de agcdo. O Plano de Agao
Pedagogico constitui uma politica escolar importante a implantagdo do AEE, pois, nele,
a instituicao (equipe diretiva, professores e servigos de apoio pedagdgico) registra seus
compromissos (ou ndo) com uma educacgao inclusiva.

Sobre o “Plano Individual do Aluno™>, os comparativos entre os Grupos apontam
progresso na elaboragdo do referido documento, demonstrando que, mesmo sem a
estrutura da sala de recursos em algumas unidades, principalmente no Grupo 3,
abordagens especificas estdo sendo propostas aos estudantes com NEE. A
contradicdo entre os dados desse indicador reside no fato de que o Plano de AEE,
conforme referenciado na Resolugédo n.° 4 do CNE/CEB (BRASIL, 2009b), é um
documento elaborado pelo professor de AEE, com o apoio dos demais profissionais da
escola, para orientar o conjunto da vida escolar do estudante. Dessa forma, como
poderia ser possivel a elaboracdo de Plano Individual do Aluno para escolas que nao
contavam com esse profissional? Nesse caso, os respondentes estariam referindo-se
as adaptagbes curriculares de pequeno porte*® necessarias, por vezes, nas agdes

planejadas a serem desenvolvidas no contexto da sala de aula que sao de

45 Conforme Resolugéo n.° 4 do CNE/CEB (BRASIL, 2009b), tal documento consiste no Plano de AEE.

46 As adaptagdes curriculares s&o respostas educativas que devem ser dadas pelo sistema educacional,
de forma a favorecer a todos os alunos, incluindo os que apresentam NEE. Algumas dessas respostas
compreendem acgbes que sdo da competéncia e atribuicdo das instancias politico-administrativas
superiores, ja que exigem modificacbes que envolvem agbes de natureza politica, administrativa,
financeira, burocratica etc., sendo denominadas adaptacdes curriculares de grande porte. Outras, por
sua vez, denominadas adaptac¢des curriculares de pequeno porte, compreendem modificagdes menores,
de competéncia especifica do professor, constituindo pequenos ajustes nas acgdes planejadas a serem
desenvolvidas no contexto da sala de aula. (BRASIL, 2000).
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competéncia especifica do professor titular, com o apoio da equipe pedagodgica e do
professor de AEE? Ou a equipe pedagogica e os professores estariam elaborando um
documento que é de responsabilidade do professor de AEE? Nao foram encontradas
informacgdes nos documentos pesquisados que respondessem a essas duas questoes,
porém deduz-se que poderia haver duvidas conceituais em relacdo a esses
documentos, assim como evidenciado sobre o coletivo de alunos a usufruir de recursos
e atividades do AEE para o desenvolvimento de suas capacidades. Tais constatacoes
podem ser consequéncia da caréncia de formagao acerca da Educacgao Inclusiva e da
falta de professor de AEE na equipe de servigo de apoio pedagdgico.

Quanto ao indicador “retencdo do aluno incluido”, embora tenha se mostrado
reduzido o numero de escolas que usam essa pratica no Grupo 3 quando comparado
ao Grupo 1, percebe-se que a retencdo ainda € uma politica utilizada como mecanismo
avaliativo dos estudantes com NEE. Dados dos relatérios revelaram que essa
possibilidade é analisada em conjunto com a familia e os profissionais externos,
configurando uma pratica controversa, ja que a legislagéo prevé que a escola utilize um
conjunto de estratégias para a promogédo do desenvolvimento do aluno, tendo como
ponto de partida a sua condi¢cao especifica e, no horizonte, as suas potencialidades
particulares. Assim, ao prospectar a retengdo, essas instituicbes se distanciam de

principios da Educacgao Inclusiva e da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao:

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardao aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo:

| — curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagao
especificos, para atender as suas necessidades;

Il — terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel
exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas
deficiéncias, e aceleragédo para concluir em menor tempo o programa escolar
para os superdotados. (BRASIL, 1996).

Ainda no que concerne aos indicadores referentes ao processo de
aprendizagem dos estudantes, tem-se a “avaliagdo em parecer descritivo”. Nota-se que
a maioria das escolas do Grupo 1 menciona materializar a avaliagdo em parecer
descritivo, porém esse indice nao se confirma nos Grupos 2 e 3. Além dos percentuais,
foram colhidas informagdes variadas, algumas relativas aos instrumentais do processo
avaliativo e outras referentes ao documento que expressa a avaliagao. Constatou-se,
com base nessas informacgdes, tanto o uso do parecer descritivo para alunos com NEE

quanto o uso de nota complementada por parecer; a utilizagdo dos mesmos
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instrumentos avaliativos a todos os estudantes; e a manifestacdo de nao percepgao de
necessidade de uso do parecer “tendo em vista os casos atendidos”. Diante disso,
partindo do entendimento de que a avaliagdo € pratica pedagdgica que tem como
finalidade o diagnostico e o acompanhamento continuo e reflexivo do desenvolvimento
do processo de ensino e aprendizagem, percebe-se que 0s processos avaliativos se
distanciam dos alinhamentos emancipatérios quando o parecer descritivo nao faz parte
dos instrumentos de expressao das aprendizagens dos estudantes.

Assim, ha temas importantes a serem reflexionados com as equipes diretivas e
os professores, a fim de compreender o conjunto de habilidades que podem ser
desenvolvidas a partir da realidade particular de cada estudante, desidealizada de uma
caminhada homogénea. Ao encontro disso, cabe ressaltar, ainda, que a “certificacéo de
terminalidade especifica”, referenciada no artigo 59 da LDB (BRASIL, 1996), nao
constitui pratica concreta para a maioria das equipes entrevistadas. Conforme o
resultado das instituicbes visitadas, menos da metade das escolas de cada grupo
declarou que conhecia e/ou utilizava o instrumento para certificar percursos de
aprendizagem dos estudantes. O fato de as escolas visitadas n&o usarem esse
procedimento talvez se deva a recenticidade de sua inser¢cao nessa rede, bem como ao
fato de os estudantes da Educacao Especial expressarem casos com menor
complexidade, haja vista que estdo conseguindo concluir a escolarizacédo sem a
necessidade de certificagdo de terminalidade especifica. Outra justificativa para o ndo
uso da terminalidade especifica, e essa estaria totalmente consoante aos principios da
Educacado Inclusiva, seria a redugdo de barreiras a permanéncia, aprendizagem e
participagdo de todos os estudantes, a tal ponto de cada um conseguir concluir a
Educacdao Basica com condigdes que reconhecam os percursos individuais de
desenvolvimento humano. No entanto, resultados de indicadores como “retengao do
aluno” e “avaliagao em parecer descritivo” ndo confirmam essa hipotese.

Além disso, a mengdo ao uso da “temporalidade flexivel” foi infima pelos
entrevistados dos trés Grupos visitados. Tal possibilidade é considerada no parecer
CEEd n.° 056/2006, artigo 3.5.1., quando este retoma a resolugédo CNE n.° 2/2001.
Diante dessa possibilidade, ressalta-se o cuidado para que a temporalidade flexivel ndo
se torne pratica de retencdo, posto que se depreende do conjunto da politica da
educacgao inclusiva a perspectiva da manuteng¢ao de vinculos, rotinas e atividades, ou
seja, de que é direito do estudante acompanhar seus pares, em todas as atividades

propostas no espago-tempo escolar.
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4.3.5 Categoria da Relagdo com a Rede Familiar e de Servigos

As informacgdes coletadas nos Relatérios (RIO GRANDE DO SUL, 2017a, 2018b,
2019) indicaram que a grande maioria de escolas de cada grupo entende o processo
de inclusdo escolar como necessario e importante. Observa-se, a esse respeito, que as
percepcdes em torno da receptividade da comunidade escolar aos alunos incluidos sao
positivas, mas nao deixam de transparecer dificuldades de aceitacdo ou de convivio,
demarcadas pelo lugar que cada segmento ocupa e do quanto a presenca das
diferencas desaloja narrativas sociais constituidas.

Individualmente, os estudantes representam o segmento mais receptivo.
Percebe-se, ainda, uma redugao no percentual relacionado a resisténcias das familias
ao longo dos anos. Conforme o Relatério Final, esse percentual das familias, que era
de 44,44% em 2017, passou para 37,05% em 2018 e 33,33% em 2019, havendo um
decréscimo continuo nos resultados desse indicador. Além disso, nota-se que o
percentual de resisténcia foi menor no Grupo 3, o que permite inferir que, a medida que
se consolidam os principios da Educacédo Inclusiva como experiéncia concreta a todos
os atores da comunidade, ha maior abertura dos envolvidos e reconhecimento e
respeito as diferengas como valores humanos.

As resisténcias dos pais, narradas por alguns profissionais da Educagéo,
referem-se principalmente a negag¢ao do convivio dos/as filhos/as com estudantes com
NEE; a dificuldades dos pais em reconhecerem e aceitarem as diferentes
funcionalidades dos/as filhos/as; e a interrupcdo do atendimento com profissionais
especializados. Nesse caso, e em todas as situagdes de desenvolvimento de uma
escola inclusiva, a existéncia de espagos de escutas, didlogos e debates sistematicos
com as familias (e a todos os demais atores) € ponto de partida — sem ponto de parada
—, OU seja, € uma caminhada continua.

No tocante a relagdo com as familias dos alunos com NEE, foram percebidas
relagdes positivas por todas as escolas visitadas do Grupo 3, indicador superior ao
encontrado nos demais Grupos, em que esses percentuais foram de 68,96% (Grupo 1)
e 86,20% (Grupo 2). A proximidade referida manifesta-se na abordagem individual com
as familias, a partir de demandas suas ou da escola, sendo apontadas diversas
estratégias de participagdo da familia no cotidiano escolar, como entrega de
avaliacdes, reunides de pais, feiras e exposicoes. Os dados desse indicador

evidenciam, assim, que a inclusdo desacomoda percepgdes e expectativas quanto a
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escola, desafiando todos os atores a exercitarem novas percepcgoes e relagdes com o
humano, que identifica e ao mesmo tempo diferencia, nos cotidianos escolares, e
trazendo contribuigdes incontaveis para a comunidade educativa e seu entorno.

Outro aspecto analisado foi o “espacgo participativo envolvendo as familias e os
professores”, como Associacdo de Pais e Mestres e Conselhos Técnico-
Administrativos. A esse respeito, verificou-se que a participacao da familia em espacos
de discussao junto aos demais segmentos da comunidade escolar em 2019 foi de 35%,
ocorrendo em menos da metade das escolas e sendo inferior ao identificado em 2018 e
2017, quando o indice era de 58,62%.

Os espagos de organizagao dos alunos também tiveram indicadores baixos nos
trés anos analisados. Do total de 72 escolas de ensino regular visitadas, apenas 18
manifestaram a existéncia de grémios ou comissdes estudantis. Entre as escolas que
mencionaram a existéncia desses espacgos, a maioria demonstrou que o debate em
torno do tema da inclusdo esta presente. Nessa perspectiva, normativas (BRASIL,
2015) reforcam o disposto nas diretrizes da Politica de Educag¢ao Especial, ou seja, a
“participacao dos estudantes com deficiéncia e de suas familias nas diversas instancias
de atuacdo da comunidade escolar’, indicando ser esperado que as escolas privadas
avancem na ideacdo e no fortalecimento de espagos de escuta, didlogos e debates
sistematicos sobre temas que interessem a comunidade escolar.

Em termos de “relacdo com profissionais especializados”, identificou-se uma
melhora nos percentuais desse indicador, embora ainda menos da metade das escolas
utilize essa pratica como meio de diminuir barreiras a aprendizagem e participagdo dos
estudantes. Em 2016, o percentual de escolas que mantinham relagdo com
profissionais especializados era de 33,93%, passando para 44,83% em 2017 e para
40% em 2018. Essa articulacdo se materializa por meio de reunides, visitas, contatos
telefénicos e troca de e-mails, realizados no inicio do ano e no seu decorrer. Observou-
se, porém, clausula em contratos que impelem a familia a manter o estudante em
tratamento com profissionais especializados, o que fere principios da Educacgao
Inclusiva.

Considerando a ‘relagdo com ¢érgao gestor estadual e/ou municipal”, dados
acenaram alta fragilidade nas visitas dos anos de 2016 e 2017, tendo em vista o baixo
indice de articulagao intersetorial. O mesmo foi constatado em 2018, ja4 que apenas
trés, de um total de 18 escolas, referiram didlogo com essas instituicbes. Os dados

coletados sobre a “relagdo das escolas privadas de Porto Alegre com a rede de
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servigos (CT, Assisténcia Social, Saude, entre outros)” também indicam consideravel
fragilidade nessa aproximagdo, conforme identificado no grupo vistoriado em 2016,
dado o baixo indice de articulagdo intersetorial. No grupo de 2018, esses indicadores
se mantém, ja que apenas 20% (4) das escolas referiram interfaces com algumas
politicas publicas e 6rgaos, diferentemente do grupo visitado em 2017, que havia
demonstrado indicadores mais favoraveis.

O que esse indicador revela? Revela o fato de que a articulagcéo intersetorial,
prevista para ocorrer em interface com os demais servigos setoriais da Saude e da
Assisténcia Social, conforme diretriz da Resolucdo CNE n.° 4/2009, nao esta
acontecendo. Do mesmo modo, contraria o Decreto n.° 6.571/2008, que dispde sobre o
AEE, determinando que esse atendimento seja integrado a proposta pedagdgica da
escola, de modo a envolver a participagdo da familia e a articulagdo com as demais
politicas publicas. Previsdo semelhante consta no artigo 28 da Lei n.° 13.146/2015, que
explicita que o AEE é também atribuicdo das escolas privadas. Assim, para além
horizonte das normativas, esse indicador revela que, mesmo estando a instituicao
privada envolvida na implementacao de procedimentos de politicas inclusivas, como da
Educacao Especial, necessita ultrapassar seus muros, caminhar pelo entorno da
escola e esticar os (a)bragos em busca de parcerias com outras escolas,
universidades, redes de protegao e érgaos municipais e estaduais, visando estabelecer
didlogos, conhecimentos e debates sistematicos sobre o desenvolvimento de escolas
cada vez mais inclusivas. Tais constatacdes ratificam o horizonte de desenvolvimento
ou fortalecimento das relagbes da escola privada de ensino regular com seu entorno
com vistas a garantia do direito a educagdo a todas as pessoas, bem como de
continuidade e aprofundamento de discussdes cientificas, sociais e académicas que

vém transformando a tematica da inclusdo na contemporaneidade.

4.3.6 Categoria Recursos Humanos

Outra categoria importante a inclusdo escolar se refere aos recursos humanos —
atores importantes nessa tessitura. Identificou-se uma evolugdo continua nos
resultados relacionados a presenga do professor de AEE nas equipes das escolas. O
percentual de instituicbes com professor de AEE, que era de 25,92% em 2016, passou
para 62,96% em 2017, chegando a 77,78% no ano de 2018. No que concerne ao

intérprete de Libras, os resultados indicam um indice de 3,7% em 2016, 14,81% em
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2017 e 0% em 2018. Verifica-se, a partir disso, que tem havido evolugao constante no
percentual de escolas com contratagcéo do professor de AEE, conforme referenciado na
Resolucdo CNE/CEB n.° 4 (BRASIL, 2009b), profissional que possui importante papel
como articulador de processos de formagao e de praticas pedagdgicas que organizam
o cotidiano escolar dos estudantes e como interlocutor efetivo da comunidade escolar.
Ja o indicador acerca do intérprete de Libras parece seguir caracteristicas especificas
de matriculas que necessitam desse apoio, nas respectivas escolas.

Quanto ao indicador “profissional de apoio”, dados do Relatério Final (RIO
GRANDE DO SUL, 2017a) indicam que, em 2016, o numero de profissionais de apoio
nas escolas atingia o percentual de 44,44%. Em 2017, esse percentual atinge o
patamar de 81,48% (RIO GRANDE DO SUL, 2018b), diminuindo em 2018 para 77,78%
(RIO GRANDE DO SUL, 2019) — embora seja uma politica implementada por mais da
metade das escolas do Grupo 3 e superior ao percentual do Grupo 1. Quanto ao
indicador “formacao sobre Educacgao Inclusiva®, verificou-se que 72,22% das escolas
do Grupo 3 desenvolvem processos de formacgao voltados para o tema da Educacéao
Inclusiva, percentual proximo ao encontrado no Grupo 2, que foi de 68,96%, e superior
ao do Grupo 1, que foi de 51,72%. Entende-se, nessa perspectiva de analise, que tal
indice representa o esforco e o interesse das escolas em promover formagao sobre a
tematica da inclusdo escolar — principalmente aos professores. Desse modo, torna-se
relevante que essa tematica continue sendo tema formativo aos professores e seja
ampliada aos demais atores da comunidade escolar (familias, equipe diretiva e outros
profissionais que atuam no cotidiano escolar) conforme orienta o Parecer CEEd n.°
56/2006. (RIO GRANDE DO SUL, 2006).

4.3.7 Categoria Infraestrutura Fisica

Quanto a infraestrutura fisica, observam-se percentuais superiores em 2018,
quando 60% das escolas sdo consideradas acessiveis ao menos do ponto de vista do
deslocamento, com investimentos na instalacdo de elevador, rampas e rotas
acessiveis. (RIO GRANDE DO SUL, 2019). Em 2016, o percentual de acessibilidade foi
de 44,82% e, em 2017, de 37,93%. (RIO GRANDE DO SUL, 2017a, 2018b). Como a
acessibilidade é direito de todos que participam da comunidade escolar, as escolas
acessiveis estdao consoantes ao previsto na Lei n.° 13.146/2015, ao propiciar: “VI -

acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da educagcdo e demais
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integrantes da comunidade escolar as edificagdes, aos ambientes e as atividades
concernentes a todas as modalidades, etapas e niveis de ensino”. (BRASIL, 2015).

Em relacdo aos banheiros adaptados, observou-se o mesmo percentual em
2016 e 2017 — 68% —, taxa que caiu em 2018 para 60%. Quanto aos bebedouros
serem acessiveis, os percentuais sdo menores ainda: em 2016, menos da metade das
escolas (41,37%) tinha realizado essa adequacao; em 2017, esse indice cai (13,79%);
e, em 2018, eleva-se para 40%, representando, ainda assim, menos da metade das
escolas do Grupo 3 com banheiros adaptados. Também foram identificadas escolas
com investimentos importantes em acessibilidade, inclusive com a presenca de
equipamentos modernos. Citam-se, como exemplos, estacionamento para os
responsaveis pelos alunos, com vaga para pessoas com deficiéncia; corredor externo
que perpassa todas as edificacdes da instituicao, favorecendo o acesso de cadeiras de
rodas; cadeira de rodas elétrica disponivel em caso de necessidade; varios bebedouros
com tamanhos diferenciados para facilitar a acessibilidade; piso tatil; equipamento
(esteira) em que a cadeira de rodas é colocada para subir os degraus; e portas com
identificacdo em braille.

Considerando que os indicadores da Recomendacédo n.° 3 (RIO GRANDE DO
SUL, 2017b) sao critérios de melhorias que vém sendo utilizados pelo MPRS/Preduc-
POA para avaliar a oferta educacional das escolas privadas de ensino regular de Porto
Alegre, verifica-se que os indicadores que vém impulsionando melhorias nos resultados
dos Grupos 2 e 3 (RIO GRANDE DO SUL, 2018b, 2019) em comparagao aos do Grupo
1 (RIO GRANDE DO SUL, 2017a) sédo, em especial, os relacionados a inser¢gao da
oferta do AEE em documentos pedagdgicos; a matricula de estudantes com deficiéncia
em classes comuns; ao total de matriculas de estudantes com deficiéncia por turma; a
constituicdo e organizacdo da sala de recursos multifuncionais; a contratagdo de
professor AEE e profissionais de apoio; e a oferta e matricula de estudantes no AEE.
Constata-se, também, que, entre os indicadores destacados na Recomendagao n.° 3
(RIO GRANDE DO SUL, 2017b), quatro nao tém impulsionado mudancas significativas
nos Grupos 2 e 3 em comparagao ao Grupo 1, posto que existem indicadores dos
Grupos 2 e 3 (RIO GRANDE DO SUL, 2018b, 2019) que apresentam percentuais
aproximados ou até mesmo inferiores aos do Grupo 1 (RIO GRANDE DO SUL, 2017a).
Essas constatacbes sdo percebidas em especial quanto aos indicadores da
Recomendagdo n.° 3 (RIO GRANDE DO SUL, 2017b) associados a decisbes e

providéncias administrativas estarem alinhadas ao principio constitucional da garantia
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da educacgao de qualidade e dispostos na Convencao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia; ao numero total de estudantes por turma quando essa
for constituida por estudante com deficiéncia; e ao laudo de responsabilidade técnica
de adequacdo as normas gerais de acessibilidade ou ao projeto de adequagao
acompanhado de seu respectivo cronograma de implantagéo.

Assim, a analise aos dados dos Relatorios (RIO GRANDE DO SUL, 2017a,
2018b, 2019) revela efeitos de melhoria positiva oriundos da atuagédo do MPRS/Preduc-
POA em oito indicadores dos 12 destacados na Recomendacido n.° 3/2017. Essas
evidéncias sao percebidas, portanto, em 66% dos indicadores, considerados pelo
MPRS/Preduc-POA como parametros de qualidade a educacdo inclusiva ofertada
pelas escolas privadas de ensino regular de Porto Alegre. Entretanto, constata-se que
os indicadores que obtiveram melhoria estao relacionados principalmente ao acesso de
estudantes da Educacédo Especial (matriculas) ao ensino regular privado e a
implementacdo de procedimentos do AEE — e ndo a iniciativas que reconhegam e
contribuam ao desenvolvimento de escolas cada vez mais inclusivas para todos os
seus atores.

Nesse sentido, os dados dos Relatérios Finais (RIO GRANDE DO SUL, 2017a,
2018b, 2019) apontam que o MPRS/Preduc-POA, em sua atuagdo extrajudicial,
concede énfase a implementacéo de politicas e procedimentos da Educacédo Especial
e, em decorréncia, que as adequacdes e melhorias realizadas pelas escolas privadas
de ensino regular de Porto Alegre, no periodo de 2017 a 2019, seguem diretrizes
voltadas a atender essa mesma logica. Por isso, considerando referenciais da
Educacao Inclusiva, conclui-se — para além dos resultados dos Relatérios Finais — que
as escolas da referida rede de ensino se encontram em estagio inicial de
desenvolvimento responsivo e inclusivo. Importante frisar, ainda, que nao foram
encontradas evidéncias de negativa de vaga nas escolas privadas de ensino regular de
Porto Alegre a partir da instauragao do PAP 1720/2016.

Segundo a promotora D. B., o PAP 1720/2016 esta em vias de arquivamento,
até porque ele € um expediente fisico e porque a Administracdo Superior do MPRS
determinou em 2020 a migracao de todas as investigagdes para formato eletrdnico,
com digitalizagdo dos autos fisicos. Como o PAP 1720/2016 conta com mais de duas
dezenas de volumes, o que faria com o que a digitalizacdo fosse muito custosa e a sua
movimentagao posterior em meio digital, muita “pesada”, foi determinada a instauragao

de um novo PAP de acompanhamento as instituicbes escolares, ja no sistema SIM
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(eletrénico), para que seja promovida a devolucéo individualizada as escolas quanto as
vistorias realizadas em 2019, bem como a socializagao publica dos dados da visitas ao
Grupo 4 e das conclusdes de todo o projeto.

Por fim, foi constatado, nos autos do PAP 1720/2016, que existem escolas que
ainda ndo comprovaram o atendimento integral a Recomendagdo n.° 3/2017,
permanecendo, portanto, em monitoramento. No que diz respeito as escolas que
cumpriram integralmente a Recomendacdo, o objetivo do PAP 1720/2016 foi
considerado alcangado, afirma a promotora responsavel.

Na perspectiva da promotora D.B.T., o projeto e a metodologia de

desenvolvimento do PAP 1720/2016 mostraram-se bastante adequados e eficientes:

Provavelmente como concepgcdo ndo seriam modificados, mas infelizmente
teria possibilidade de execugcdo nos mesmos moldes atualmente, diante de
restricdo de estruturas dentro do MPRS/Preduc-POA. Ademais, houve um
volume e complexidade de trabalho bastante superior ao esperado.

Dados da entrevista com a promotora também esclarecem que, apds o término
do PAP 1720/2016, o acompanhamento as escolas privadas de Porto Alegre volta a
ocorrer da forma como acontecia antes — a partir de provocacédo realizada por
interessados que tragam noticias de fatos irregulares, tanto em relagéo a atendimentos
individuais de determinados estudantes quanto em relagdo a questdes coletivas, a
exemplo da estrutura da escola para o atendimento do publico da Educag¢ao Especial
atual ou de acordo com o potencial das instituicbes. Nesses casos, sao instaurados
Procedimentos Administrativos Individuais e/ou Permanentes, que podem vir a ser
instruidos, também com elementos constantes do PAP 1720/2016 ou dos eventuais
inquéritos civis que possam ser instaurados, especificos por escola.

Com a transferéncia de D.B.T. para outra Promotoria, um novo promotor titular
sera designado para a Preduc-POA. Esse agente sera responsavel pela continuidade
das agdes, as quais sao institucionais e permanecem em andamento,
independentemente de quem responda circunstancialmente pelas atribuigdes do cargo.

De acordo com a promotora D.B.T., a expectativa é de que

[...] as agcbes sejam mantidas e que se desenrolem conforme as proposi¢cées
iniciais do projeto, conforme o0s objetos indicados nas portarias de
instauragdo das investigagdes, ainda que de fato haja um espago de
discricionariedade do Promotor de Justica responsavel para a efetivagao de
ajustes que entender cabiveis, porquanto cada membro do Ministério Publico
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possui independéncia funcional. [...] de [que] ndo venham a ocorrer
retrocessos, mesmo com dois elementos desfavoraveis no cenario: 1) a
conclusdo do PAP 1720/2016, processo de monitoramento estruturado e de
fiscalizagdo das instituicbes quanto a tematica pelo Ministério Publico e 2) o
foco que o atual governo federal busca dar a Educagdo Especial,
principalmente quando tenta relativizar a premissa de que esta deva ocorrer
preferencialmente em escolas e classes regulares. O Ministério Publico
Estadual ndo possui atribuicbes para atuar quanto a Politica Nacional de
Educacéo Especial para a sua adequacdo constitucional, mas a posicdo
construida pelos Promotores Regionais de Educagdo é no sentido de né&o
modificar a sua linha de atuacgéo.

A preocupacgao da promotora D.B.T. com o foco que o atual governo federal
busca dar as politicas de inclusao escolar é justificavel. A esse respeito, Corseti (2004)
afirma que, nesse cenario complexo em que vivemos no Brasil, mais do que nunca
precisamos atuar no sentido de que a independéncia de pensamento, a cultura e a
concepgao politica sejam n&do somente garantidas, mas também consideradas
fundamento ético de uma educacdo que assegure a democracia plural como
imprescindivel.

Quando perguntada sobre as conquistas e/ou os desafios ante a Preduc-POA, a
promotora D.B.T. menciona que o maior desafio foi “[...] a implementacdo em Porto
Alegre, capital do Estado, da Promotoria Regional da Educag¢éo, que, na época da
assungédo do cargo, estava recém vinda de um projeto, tanto na matéria quanto no

formato regional”. Quanto a maior conquista, afirma que

[...] foi consolidar este modelo, focando em atuagédo coletiva (e ndo em
relacdo apenas a direitos individuais) e autocompositiva, tendo incidéncia
principalmente em relacdo a politica publica de educagdo basica nos 25
municipios, junto as administragbes municipais e a administragdo estadual,
mas sem deixar de construir uma atuagcdo mais significativa também em
relagdo a rede privada.

A partir disso, a intengdao, nos capitulos seguintes, consiste em compartilhar
percursos que auxiliam a “enxergar para dentro”, ou seja, a continuar analisando os
dados do PAP 1720/2016 para além do horizonte normativo que orienta politicas
educacionais vigentes. Trata-se, assim, de efetuar analises voltadas a aspectos que
ultrapassem os critérios estabelecidos pelo MPRS/Preduc-POA em diretrizes de

melhorias destacadas na Recomendacao n.° 3/2017.
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PARTE lli

N&o cobigo nem disputo os teus olhos

N&o estou sequer a espera que me deixes ver através dos teus olhos

Nem sei tdo pouco se quero ver o que veem e 0 modo como veem os teus
olhos

Nada do que possas ver me levara a ver e a pensar contigo

Se eu nao for capaz de aprender a ver pelos meus olhos e a pensar comigo

[...] Protege-me das incursdes obrigatérias que sufocam o prazer da descoberta
E com o siléncio (intimamente sabio) das tuas palavras e dos teus gestos
Ajuda-me serenamente a ler e a escrever a minha prépria vida. (SANTOS,
2003).

Os caminhos existem para serem percorridos e para serem reconhecidos
interiormente por quem os percorre. O olhar para fora vé apenas o caminho,
identificando-o como um trajeto por vezes estranho. S6 o olhar para dentro reconhece
0 percurso ao apropriar-se dos seus sentidos. O caminho dissociado das experiéncias
de quem o percorre é apenas uma proposta de trajeto, ndo um projeto e muito menos o
Nosso proprio projeto de vida.

Versos do poema “Iniciacao”, de Ademar Ferreira dos Santos, poeta e professor
portugués, iniciam a parte Il desta pesquisa, que, em seus capitulos, continua a narrar
detalhes dos percursos de vida pessoal, académica e profissional da pesquisadora.
Além disso, descreve os caminhos percorridos até a Universidade de Deusto, no
doutorado-sanduiche, experiéncia que contribuiu ao aprofundamento e adensamento
tedrico-metodoldgico, principalmente no que concerne ao referencial Index para a
Inclusdo e ao “aprender a olhar para dentro e a pensar comigo” sobre os sentidos
relacionados a tematica e ao objeto de estudo desta investigacdo, bem como ao
préprio projeto de vida da pesquisadora.

Na parte Ill deste estudo, o/a leitor/a encontra os percursos de elaboracao,
aplicagao e analise dos questionarios aos interlocutores das escolas privadas de Porto
Alegre e da Preduc-POA; a andlise e interpretagcao dos resultados dos indicadores dos
Grupos 1, 2 e 3 considerando o Index para a Inclusdo como principal referencial; a
elaboragcdo de indicadores, pela pesquisadora, com vistas ao desenvolvimento de
escolas cada vez mais responsivas; e ao registro de algumas conclusdes sobre os
achados desta investigacdo a luz de principios norteadores de uma educagao de
qualidade para todas as pessoas. Os capitulos que compdéem esta etapa narram a

abordagem da inclusdo como uma pratica possivel, a partir da ideia de reduzir
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barreiras, sejam elas quais forem, e de contribuir para o desenvolvimento de escolas

cada vez mais responsivas e inclusivas a todos os seus atores.
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5 E NO MEIO DO CAMINHO TINHA DEUSTO

No meio do caminho tinha uma pedra
Tinha uma pedra no meio do caminho
Tinha uma pedra

No meio do caminho tinha uma pedra

Nunca me esquecerei desse acontecimento

Na vida de minhas retinas tdo fatigadas

Nunca me esquecerei que no meio do caminho

Tinha uma pedra

Tinha uma pedra no meio do caminho

No meio do caminho tinha uma pedra. (ANDRADE, 1930, p. 36).

As pedras mencionadas nesse poema podem ser consideradas obstaculos,
desafios que as pessoas enfrentam ao longo da vida ou, como o diz o poeta,
encontram “no meio do caminho”. Essas pedras podem atrapalhar e até mesmo ser
barreira a realizagao do percurso, mas elas podem também ser pontes.

Os versos “nunca me esquecerei desse acontecimento” e “na vida de minhas
retinas tao fatigadas” representam as gotas de felicidades — que ficardo guardadas em
pote de tampa aberta — surgidas durante o caminho percorrido na Universidade de
Deusto. Assim, as “pedras” mencionadas no poema transformaram-se em “pontes”
para uma experiéncia académica inédita sobre inclusdo em Educacao, fato marcante
para a vida desta pesquisadora.

A etapa de doutoramento realizada na Universidade de Deusto*, junto a equipe
de pesquisa “Intervencion: Calidad de Vida e Inclusion Social”, como colaboradora da
Linha de Pesquisa “Personas con discapacidad y necesidades educativas especiales:
Inclusion educativa-social y discapacidad”, oportunizou o aprofundamento tedrico e
metodoldgico sobre inclusdo em Educagao e o acesso a pesquisas e referéncias como

o Index para a Inclusdao*® voltados ao desenvolvimento da aprendizagem e da

47 Destaca-se o periodo de doutorado-sanduiche realizado de 29 de outubro de 2019 a 27 de fevereiro
de 2020, na Universidade de Deusto, em Bilbao, cidade ao norte da Espanha, pertencente a uma regiao
denominada Pais Vasco. Foram realizadas visitas a escolas regulares e a escolas de classe especial,
entrevistas com diretores de escolas e professores da universidade e analise de documentos e guias,
com destaque ao “Guia para a avaliagdo e melhoria da educagéao inclusiva - Index para a Inclusao”. A
referida experiéncia contribuiu no aprofundamento tedrico e metodolégico da pesquisa com vistas a
reflexionar a implementacdo de politicas inclusivas na escola regular, inter-relacionando o
desenvolvimento das dimensdes da cultura, das politicas e das praticas escolares.

48 Em 2002, com o nome de “Guia para a avaliagdo e melhoria de educagéo inclusiva”, o recurso de
apoio Index para a Inclusdo comecgou a ser difundido na Espanha e teve sua traducao e adaptagao para
0 espanhol, realizada pelo Consorcio Universitario para a Inclusdo Educacional, uma equipe formada por
pesquisadores de trés universidades espanholas: a Universidade Autbnoma de Madrid, a Universidade
de Barcelona e a Universidade Ramon Llull. Subsequentemente, foi realizada a traducao do Index para o
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participacdo nos centros educativos. Rosa Santibanez Gruber e Delfin Montero,
membros da equipe de pesquisa*®, foram os responsaveis por guiar essa etapa de
doutoramento.

Logo no primeiro encontro de orientagdo com o professor Delfin Montero sobre
os propositos do projeto de pesquisa, uma afirmagado chama atengao: “Pesquisar sobre
inclusdo é um ato de coragem, Simone!”. Em seguida, entre uma informacéo e outra —
e eram varias para uma brasileira recém-chegada a Bilbao, cidade pertencente ao Pais
Vasco —, o professor levanta-se, vai até sua estante de livros, desliza a mao por entre
eles — como alguém que busca algo especial — e seleciona um livro, entre tantos que ali
estavam. E, quase ao mesmo tempo, faz-me uma pergunta e uma provocagao:

— Conheces o Index para a Inclusao?

— N&o conheco, professor.

— Que tal dedicares uma parte do teu tempo de doutoramento em Deusto para
leituras e pesquisas sobre esse referencial? Sem compromisso.

Tanto a afirmagdo quanto a provocacao foram recebidas como uma crianca

recebe um presente e logo quer abrir para descobrir o que tem dentro.

5.1 Enxergando o Passado com Gratidao

O didlogo com o professor Montero fez rememorar cenas da histéria de vida
pessoal, profissional e académica que conduziram a jovem nascida e crescida em
ambiente rural aos “caminhos de Deusto”, fato que exigiu muita coragem e
persisténcia. Tais cenas fazem parte da trajetéria de Simone Martins da Silva, filha de
Maria Edi da Silva, professora (doutora na arte de alfabetizar — comprovante escolar
até sétima série), e Anildo Mario Martins da Silva, agricultor (doutor na arte de plantar

hortalicas, verduras e frutas — comprovante escolar até a terceira série), nascida na

cataldo, pela equipe da Universidade de Barcelona, e para o vasco (Euskera), pelo Ministério da
Educacgédo do Governo Vasco (uma edigdo bilingue). Uma versdo para a América Latina e o Caribe
também foi elaborada pelo Escritério Regional de Educagédo da Unesco para América Latina e Caribe
(Orealc). Além disso, outras versdes foram adaptadas para centros de Educacdo Infantil (BOOTH,;
AINSCOW:; KINGSTON, 2006), sob a denominacéo de “indice de Inclusdo. Desenvolvimento de brincar,
aprender e participar na educacao infantil”, traduzidas por membros do Instituto Universitario de
Integracdo na Comunidade (Inico), da Universidade de Salamanca.

4 Essa equipe de pesquisa ¢ formada por: Rosa Santibafiez (coordenadora da equipe e pesquisadora
principal), Almudena Fernandez, Teresa Laespada, Concepciéon Maiztegui, Natxo Martinez, Delfin
Montero, Josu Solabarrieta, Rosa Agundez del Castillo, Elisabete Ardstegui, Ana Casas, Janire Fonseca,
Natalia Flores, Itziar Gandarias, Marije Goikoetxea, Manu Gonzalez de Audikana, Alvaro Moro, Miguel
Angel Navarro, Javi Pérez, Marta Ruiz-Narezo, Maria Villaescusa e Garazi Yurrebaso.
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localidade de Alto Data, 3° distrito de Santo Antdnio da Patrulha, e crescida até os nove
anos de idade em uma regido que nao tinha luz elétrica e em que o acesso a agua
encanada era precario.

Alfabetiza-se a luz de velas e das brincadeiras de crianca — tantas quantas o
imaginario alcangou — no cenario simples do interior, com brinquedos e materialidades
por vezes unicamente relacionados a natureza. Carregara todos os livros que tinha em
casa para o primeiro dia de aula — e, entre eles, o de um cavaleiro valente que
protegeu um vilarejo de um dragdo que langava fogo por onde passava. Essa “ninha”
que, para seguir o horizonte que os pais acreditavam ser o “caminho de sucesso” a
guem nao nascia em bergo d’ouro, adolesceu vendo a mae abdicar da profissdo de
professora e tornar-se merendeira (com todos os méritos e as belezas que a arte de
cozinhar proporcionam) na localidade de Costa da Miraguaia, porque ali havia
transporte para que as filhas seguissem estudando — tenho uma irma sete anos mais
nova, Andrea Martins da Silva.

E 14 se passa o Ensino Fundamental e chega entdo o Ensino Médio — momento
de decidir a carreira. Nao teve duvidas: Magistério por op¢ao. Concluido o Magistério,
era hora de seguir a caminhada, porque o municipio ndo absorvia o numero de
professoras formadas anualmente. Porto Alegre, com todos os seus cantos e encantos,
apresentou-se como oportunidade a continuidade da vida académica e inicio da vida
profissional. Naquele momento, a dimensdo profissional, por razbes financeiras,
precisou ser priorizada. Era tempo de conhecer e vivenciar a escola com que sempre
sonhara sem imaginar que pudesse existir — ndo a Escola da Ponte (ainda), mas a
escola Maria Montessori.

Com proposta pedagdgica totalmente inclusiva, a escola estava aberta as
diversidades humanas que habitam cada um/a, sendo orquestrada na época (a escola
fechou nos meados do ano 2000) pela entdo “tia Luisa”, diretora pedagdgica e
“‘montessoriana de raiz”. O cuidado humano em suas varias manifestagbes, superando
esteredtipos, e o curriculo que vai nascendo das histérias e das perguntas que os
corpos dos sujeitos iam fazendo despertaram ainda mais um encantamento pelo oficio
de educar, talvez com o sentimento que teve Fernando Pessoa (1996) ao ver a mulher
amada: Quando te vi, amei-te ja muito antes.

E, entdo, vieram os despropdsitos da menina que carregava agua na peneira —
como diria o poeta Manoel de Barros (2013, p. 8-9) — ou da menina que habitava uma

nuvem rosa — autorreferéncia a maneira como as vezes interpreto a humanidade —:
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cursar a graduacédo. A alternativa foi atuar como professora durante o dia e estudar a
noite. A Rede Marista — instituicdo escolhida para atuacido desde esse periodo —
consolida principios e valores de cultivo da espiritualidade, de cuidado com a vida, de
reconhecimento e de compromisso com os direitos humanos — em especial das
criangas e dos adolescentes.

A Pedagogia, com habilitagdo em Orientagdo Educacional, foi a primeira opgéo —
reafirmada em tempos atuais. Na sequéncia, duas pés-graduagcdes em Educacgéo, o
mestrado e o utdpico doutorado — utépico porque sempre esteve no horizonte,
parafraseando o poeta uruguaio Eduardo Galeano (2017), para quem a utopia serve

para que nao deixemos de caminhar.

5.2 Vivendo o Presente com Encantamento

E, no horizonte dessa trajetoria pessoal, profissional e académica — em especial
na etapa de doutorado —, Deusto foi avistada, com toda sua arquitetura que preserva o
passado (pelo estilo gotico) e que se langa ao futuro (pelas qualidades espaciais,
estéticas e funcionais da arquitetura contemporanea e, principalmente, pela
reconhecida trajetéria de ensino, pesquisa e extensdo no Pais Vasco e em toda a
Espanha). No compartilhar das cenas, a trajetéria de vida pessoal, profissional e
académica parece facil, mas ndo o foi. Percorrer caminhos exige coragem, como
afirmou o professor Delfin, ainda mais quando o horizonte que se busca é o de
concretizar a ideia do direito de aprender e participar a todas as pessoas,
reconhecendo e respeitando as diversidades humanas em vez de nega-las ou
negligencia-las.

Nenhuma mudanga se funda do nada, da negacao da histéria ou da realidade.
So6 descobrimos o “enxergar para dentro” e comegamos a pressentir o que nao existe
guando se impde ou nos € imposta a necessidade de interrogar e compreender o que

vemos fora de nés (o que esta dentro). Essa é a magia do educar.

[...] Nao me expliques como deverei ser

Quando um dia as circunstancias quiserem que eu me encontre no espaco e
no tempo de condigdes que tu entendes e dominas

Semeia-te como és e oferece-te simplesmente a colheita de todas as horas.
(SANTOS, 2003).
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Um mundo reservado, unico em tantos aspectos, as vezes, incomunicavel, feito
ou fazivel a nossa propria medida e, por vezes, insusceptivel de ser entendido ou
percebido pelo outro: € esse mundo interior, s6 captavel pelo “enxergar para dentro”,
que confere expressao a nossa identidade e singulariza 0 nosso percurso para que
serenamente possamos ler e escrever nossa propria histéria. Nenhum pensamento
reclama tanto a convergéncia do “olhar para fora” e “enxergar para dentro” como o da
inclusao.

A experiéncia de participar da equipe de pesquisa “Intervencién: Calidad de Vida
e Inclusion”, integrada ao Departamento de Pedagogia Social e Diversidade da “Uni
Deusto™?, representa (e desejo que represente para outros tantos — independente da
Universidade ou pais) a extraordinaria e iluminada “experiéncia de enxergar para
dentro”. A partir das experiéncias vivenciadas nesse periodo, em meio aos seminarios
ministrados pelo professor coorientador; a imersdo na rotina diaria da equipe de
pesquisa — com mesa exclusiva e computador, chave da sala e cracha de estudante
internacional com acesso a Biblioteca; a visitacdo a faculdade de Educacao da
Universidade de Salamanca; a realizacdo de curso sobre inclusdo em Educagao na
Universidade de Madri; a visitagdo a escolas em Bilbao; e aos didlogos com
professores da Universidade e profissionais da Educacao das escolas, conclui-se que
as politicas e praticas de inclusdo escolar no Brasil estdo caminhando a garantia do
acesso e da permanéncia de todas as criangas e os adolescentes ao ensino regular e
engatinhando quanto ao aprender e participar como direito para todas as pessoas.

Evidencia-se que, na Espanha, esses marcadores ja foram superados e que a
inclusdo faz parte do desenvolvimento educacional. No momento, debates e pesquisas
na Universidade de Deusto, a exemplo da area da Educacao Especial, envolvem
principalmente o fortalecimento de politicas publicas voltadas a igualdade de género,
ao lazer e a profissionalizagdo — seja a partir de cursos especificos ou do ensino
superior. Sao pesquisas que possuem impacto social, mediante a geracdo de
conhecimento cientifico que visa aos processos de intervengdo, apoio e
empoderamento das pessoas para a melhoria da qualidade de vida e a participagao de
todos os atores da comunidade educativa e seu entorno em prol da construgdo de uma

cidadania ativa. Trata-se de uma dimensao de ser e viver em uma coletividade que

50 Uni Deusto: expressdo muito utilizada por professores, estudantes e funcionarios ao referenciarem a
Universidade de Deusto.
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reconhece e respeita as diversidades humanas e busca incansavelmente maneiras
para superacgao de barreiras impostas.

A Universidade de Deusto contribui na elaboracédo e implementacao de politicas
educacionais e sociais no Pais Vasco. A equipe de pesquisa “Intervencion: Calidad de
Vida e Inclusidon” é um exemplo dessa contribuicdo e conta com o reconhecimento do
Governo Vasco como equipe A — mengao maxima para o triénio 2016-2021 (IT-1220-
19). (UNIVERSIDAD DE DEUSTO, 2020). Desde a sua constituicdo, em 2010, a equipe
centra-se nas situagdes de vulnerabilidade devido a varios fatores, como género, idade,
origem, deficiéncia, pobreza, saude e fracasso escolar, trabalhando a partir dos
principios da Investigagdo Aplicada, da Investigacdo — Agédo e Investigagdo — e da
Participacao.

Ao encontro disso, a afirmacao que o professor Delfin Montero fez na primeira
reunido de orientacdo possibilitou também a compreensao pratica do conceito de
inclusdo. Foram varias as barreiras que precisaram ser superadas para que o caminho
de Deusto pudesse ser percorrido, como o idioma, a cultura e as finangas — a etapa de
doutoramento na Universidade de Deusto foi realizada com recursos proprios. Ou seja,
barreiras séo impostas as pessoas (ndo necessariamente as pessoas com deficiéncia)
e podem ser determinadas pela natureza das circunstancias — culturais, econémicas,
sociais, politicas e fisicas —, constituindo um paradigma a ser superado na sociedade (e

nas escolas, como parte da sociedade).

5.3 Abragando o Futuro com Esperancga

E a provocacgao feita pelo professor? Que caminho percorreu? O livro recebido,
em formato de fichario, era pesado, com capa grossa, e estava escrito em dois
idiomas: espanhol e vasco. Na parte superior da capa, uma fotografia de criangas (de
criangas e suas diversidades). Abaixo da fotografia, o titulo: “Guia para la evaluacién y
mejora da la educacion inclusiva — Index para Inclusion™’.

Por razdées de ndo dominio do idioma vasco, a versado selecionada para leitura
foi a redigida em espanhol. A cada pagina, aumentava a curiosidade por ler a seguinte.
Foram alguns dias e algumas semanas de dedicagdo a leitura e a realizagao de

esquemas, fluxogramas e registros sobre as relagdes e pesquisas afins elaboradas

5" Em portugués, “Guia para avaliagdo e melhora da inclusdo em educacgédo — Index para a Inclus&o”.
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pelos autores e pesquisadores colaboradores que referenciam o Index para a Inclusao
como recurso de apoio ao desenvolvimento da aprendizagem e da participacdo nos
centros escolares, como Geraldo Echeita e Elena Marti, da Universidade Autbnoma de
Madri, e Miguel Angel Verdugo e Maria Isabel Calvo Alvaro, da Universidade de
Salamanca. Essa imersao abriu portas para visitar escolas de Bilbao que referenciam o
Index para a Inclusdo como recurso que contribui ao desenvolvimento (avaliagdo e
melhorias) de ambientes educativos cada vez mais inclusivos.

Uma curiosidade surgida a partir dessa imersao foi compreender os dialogos
travados (ou ndo) no contexto educacional brasileiro acerca do Index para a Inclusédo. A
curiosidade provocou “um pulo no Brasil” — mais precisamente no Rio de Janeiro —, e,
por meio de videoconferéncia, entrevistei a Professora Ménica Santos, da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), uma das maiores pesquisadoras do Index para a
Inclusdo no Brasil e uma das responsaveis pela tradu¢cdo do referencial para o
portugués.

O dialogo evidenciou a existéncia de poucos estudos no Brasil a esse respeito
ante o potencial pedagdgico que o recurso apresenta, afirmou Santos. “A investigagcédo
que esta sendo feita contribuira na ampliacdo desse cenario, tanto no ambito da
pesquisa quanto de apresentagcdo do recurso a outras escolas e redes de ensino, para
que conhegam e se aproximem dos fundamentos”, concluiu a professora.

A etapa de doutoramento na Universidade de Deusto sempre sera lembrada
pelo mosaico de histérias e sentimentos evocados, sentidos despertados e
experiéncias vividas. Nunca sera esquecido que, no meio do caminho, pedras fizeram-
se pontes e conduziram a realizar percursos educativos cada vez mais inclusivos. No
meio do caminho, tinha Deusto. Deusto estava no meio do caminho, e o percurso se
fez com mais sentido de vida, conhecimento e saberes.

Diante desse percurso, apds conhecer a concepgao tedrica e metodologica do
Index para a Inclusao, cabe questionar: quais sao as contribuigdes desse recurso para
que a inclusdo e suas praticas se tornem cada vez mais concretas e palpaveis nos

diferentes contextos escolares?
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6 INDEX: DESENVOLVENDO ESCOLAS MAIS INCLUSIVAS

O Index para a Inclusdo, que teve sua primeira e segunda edi¢do langadas,
respectivamente, em 2000 e em 2002, esta atualmente em sua terceira edicdo, que
data de 2011 e que contou com uma revisdo consideravel por parte de seu principal
autor, Tony Booth. Embora a terceira versao contenha alteragdes conceituais mais
significativas, como, por exemplo, a inser¢ao da dimenséo curricular dentro do contexto
das praticas, o conceito de inclusdo nas trés versdes € apresentado, de forma
consistente, a partir da ideia de processo, participagao e investigagao.

Ainda que correndo o risco de utilizar citagbes demasiadamente longas dos
autores, torna-se significativo destacar alguns excertos sobre a abordagem conceitual

que orienta esse guia. Na versao de 2000,

[...] o Index para a Inclusdo enfoca todos os aspectos da vida escolar e se
preocupa com a participagdo de todos os membros das comunidades de uma
escola. A inclusdo esta ligada ao escrutinio de todas as formas através das
quais as escolas podem marginalizar ou excluir alunos. Escolas que sao
aparentemente bem-sucedidas em incluir alguns alunos com deficiéncias
especificas podem, ao mesmo tempo, impedir a participagao de outros grupos.
Além disso, assumimos a perspectiva de que a inclusdo de alunos com
deficiéncias, que sao, por sua vez, um grupo largo e variado, fica mais
completa quando as escolas respondem as diversidades de todos os alunos.
(BOOTH; AINSCOW, 2000, p. 2).

Nesse sentido, a inclusdo é, por vezes, interpretada como envolvendo
primariamente o movimento de estudantes de fora para dentro do fluxo normal das
escolas, com a implicagdo de que eles, ao adentrarem tais instituicbes, sejam
“‘incluidos”. Além disso, depreende-se que escolas bem avaliadas por incluir alguns
alunos com deficiéncias especificas podem, ao mesmo tempo, impedir a participacao
de outros coletivos.

A inclusdo € um conjunto de processos organicos e em constante movimento,
que “[...] requer que as escolas se engajem num exame critico do que pode ser feito
para aumentar a participagdo e a aprendizagem a diversidade de alunos dentro da
escola e de sua localidade”. (BOOTH; AINSCOW, 2000, p. 2-3). Esse processo fica
mais completo quando as escolas respondem as diversidades de todos os alunos, e
nao apenas as de um grupo especifico.

Tal abordagem, na versao de 2002, apresenta-se de forma semelhante:
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A inclusdo envolve mudanca. Trata-se de um processo continuo de
desenvolvimento da aprendizagem e da participagdo de todos os alunos. E um
ideal a que todas as escolas podem aspirar, mas que nunca sera plenamente
atingido. Mas a inclusdo ocorre logo que se inicia o processo de
desenvolvimento da aprendizagem. Mas a inclusdo comega tdo logo o
processo de aumento da participagao seja iniciado. Uma escola inclusiva é
aquela que esta em movimento. (BOOTH; AINSCOW, 2002 apud SANTOS,
2010, p. 7).

Nessa segunda versdo, a inclusdo inicia com o reconhecimento das diferencas
entre estudantes. Assim, o desenvolvimento de abordagens inclusivas ao ensino e a
aprendizagem respeita e baseia-se em tais diferencas, o que pode envolver mudangas
profundas no que acontece nas salas de aula, nas salas de professores, nos patios e

nas relacées com pais e responsaveis, pois,

Para incluir qualquer crianga ou jovem precisamos estar preocupados com a
pessoa por inteiro. Isto pode ser negligenciado quando a inclusdo esta
focalizada em apenas um aspecto de um estudante, tal como um impedimento
ou a necessidade de aprender o inglés como uma lingua adicional. [...]
precisamos evitar pensar estereotipadamente. (BOOTH; AINSCOW, 2002 apud
SANTOS, 2010, p. 3-4).

Nessa perspectiva, o trabalho de identificar e reduzir as dificuldades de um
estudante pode beneficiar outros estudantes cuja aprendizagem nao era inicialmente
um foco de preocupacdo. Essa € uma maneira por meio da qual “[...] as diferencas
entre os alunos no que diz respeito aos seus interesses, conhecimentos, capacidades,
meios de origem, lingua materna, competéncias ou deficiéncias, podem constituir
recursos de apoio a aprendizagem”. (BOOTH; AINSCOW, 2002, p. 9).

Conforme Booth e Ainscow (2002 apud SANTOS, 2010), a inclusdo escolar tem
a ver com tornar as escolas lugares estimulantes e apoiadores para todos, isto €, com
a construgcdo de comunidades que encorajem e celebrem seus sucessos. As escolas
podem, para isso, trabalhar com outras agéncias e com as comunidades a fim de
promover as oportunidades educacionais e as condigbes sociais dentro de suas
localidades.

Na versdo de 2011, a inclusdo, mais uma vez, é referenciada em linhas
semelhantes quando abordada a partir de principios ao desenvolvimento da educagao
e da sociedade. De acordo com Booth e Ainscow (2011 apud SANTOS et al., 2014), a
inclusdo esta ligada a participagdo democratica no ambito da educagao e além dele, de
forma que nao se trata de um aspecto da educagao relacionado a algum grupo

particular de criangas. Tal processo deve ser coerente com o desenvolvimento de
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atividades que ocorrem sob diversos titulos, de modo a estimular a aprendizagem e a
participagdo de todos: criangas e suas familias, professores, gestores e outros
membros da comunidade. (BOOTH; AINSCOW, 2011 apud SANTOS et al., 2014).

Consideram ainda os autores que:

Cada um interpreta inclusdo a seu modo. Nao € possivel abarcar numa Unica
frase conceitos tdo complexos como este. [...] a umentar a inclusdo envolve
reduzir a exclusdo. Envolve combater as pressdes exclusionarias que impedem
a participagdo. Aumentar a participagédo de todos envolve desenvolver sistemas
e ambientagcbes educacionais de modo que estes sejam responsivos a
diversidade para valorizar igualmente a todos. Ndo basta que nossos sistemas
e ambientacdes simplesmente respondam a diversidade das criangas, uma vez
que isto ainda pode envolver a criagdo de uma hierarquia de valor dentro das
escolas e entre elas. Em tais casos, as escolas respondem a diversidade
selecionando as criangas segundo seus talentos, incapacidade, religido e
rigueza. A divisdo de criangas de acordo com o talento em geral é reforgada
desde muito cedo pela imputagcdo de rétulos de habilidade. Isto limita seu
prognostico para realizagbes futuras e afeta suas expectativas. Quando se
valoriza a todos igualmente, a escola acolhe todas as criangas das
comunidades circunvizinhas. A inclusdo esta, portanto, ligada ao
desenvolvimento de uma escola que seja paratodos; para a educacgao
inclusiva da comunidade nas pré-escolas e nas escolas de ensino fundamental
e médio. (BOOTH; AINSCOW, 2011 apud SANTOS et al., 2014, p. 20).

Nesse sentido, considerando fundamentos do Index, a inclusdo é vista
principalmente como a agédo de colocar em pratica os valores inclusivos, configurando
um compromisso com determinados valores que explicam o desejo de superar a
exclusdo e promover a participacdo. Dessa maneira, “Se nao estiver vinculada a
valores profundamente enraizados, entdo a tentativa de inclusdo pode representar a
simples adesdao a uma moda qualquer ou atendimento a instru¢gdes de cima para
baixo”. (BOOTH; AINSCOW, 2011 apud SANTOS et al., 2014, p. 21).

Nas trés versdes, a inclusdo esta associada a processo € a uma escola em
movimento e em desenvolvimento, ndo constituindo um estado final ao qual se quer
chegar, mas sempre um horizonte a se buscar. (BOOTH; AINSCOW, 2000). Nos
excertos transcritos, assim como em outras passagens das trés versdes, é nitida a
preocupacgao dos autores em destacar a importancia de compreender o Index como um
processo investigativo por meio do qual reflexdes-ac¢des sobre a realidade escolar sao
realizadas até o fim. A relevancia da participagao também se torna clara e objetiva a
medida que, nas trés versdes, o/a leitor/a — e os atores escolares — & convidado,
consistentemente, a entender a inclusdao em sua relagdo com o processo de exclusao,

constituindo uma acgao perene e infindavel de combate a esse processo mediante o
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desenvolvimento de experiéncias investigativas ativas que levem a tomadas
compartilhadas de decisdes.

O Index fundamenta-se, assim, nos conceitos de “inclusdo”, “barreiras a
aprendizagem e a participacdo” e “apoio a diversidade”. Esses conceitos mobilizam
uma linguagem que contribui para conscientizar toda a sociedade (e as escolas como
parte da sociedade) sobre as diversidades e condigdes humanas, fomentar o respeito
pelos direitos e pela dignidade das pessoas, combater os esteredtipos e preconceitos e
promover a conscientizacdo sobre as capacidades e contribuicdes individuais e
coletivas das pessoas. (BRASIL, 2009d).

A significagdo dos conceitos “barreiras a aprendizagem e a participagéo” esta
relacionada ao modelo social de inclusédo, que desloca o paradigma de que dificuldades
educacionais derivam de deficiéncias ou incapacidades dos sujeitos (aceito no modelo
médico). No modelo social, as barreiras a aprendizagem ou a participagao das pessoas
com deficiéncia, por exemplo, podem ser determinadas pela natureza das
circunstancias fisicas, culturais, politicas e sociais. Segundo Ainscow e Booth (2011, p.
40), as deficiéncias podem ser criadas pelo ambiente em que os sujeitos vivem ou pela
interacado entre estes e atitudes, agdes, culturas, politicas e praticas institucionais que
discriminam ou excluem: “A incapacidade pode ser definida como uma limitagcao de
uma funcgéo fisica, intelectual ou sensorial, de tipo prolongado, embora a nogao possa
ser determinada pela natureza das circunstancias fisicas, culturais, politicas e sociais”.

Nesse cenario, a escola, por vezes, ndo consegue ultrapassar limitagbes de
natureza fisica, intelectual ou sensorial das pessoas, mas tem o compromisso de
eliminar ou reduzir as barreiras institucionais produzidas pelas circunstancias fisicas
(estrutura fisica), culturais e sociais. Além disso, cabe mencionar que a discriminagao
institucional esta profundamente associada a cultura organizacional e influencia a visao
da sociedade sobre as pessoas, assim como as respostas que lhe sao dadas, incluindo
as concernentes as selegbes de profissionais para exercerem cargos especificos.
Assim, a intolerancia perante as diferengas humanas e o abuso do poder excluem,
discriminam e acentuam desigualdades sociais, culturais e econémicas. Conforme
Booth e Ainscow (2002),

[...] a discriminacdo institucional constitui uma barreira a participagdo e, no
contexto educativo, pode impedir a aprendizagem. Pelo facto das pessoas
estarem mais familiarizadas com o debate sobre o racismo e o sexismo do que
com as questbes que envolvem a deficiéncia, isso pode contribuir para que
estejam menos conscientes do papel que em relagéo a ela, cabe as pessoas e
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as instituicdes. O racismo, o sexismo, o “classismo”, a homofobia e a atitude
face a deficiéncia partilham uma raiz comum que consiste na intolerancia
perante a diferenca e o abuso do poder para criar e perpetuar as
desigualdades.

Desse modo, ambientes educacionais responsivos e inclusivos contribuem para
que os professores e demais profissionais da Educacédo reconhegcam as diferencas
entre os estudantes e desenvolvam praticas pedagdgicas na perspectiva da Educagéo
Inclusiva, que tém como principio a diferenca como valor humano. (ORRU, 2017).
Desenvolver a inclusdo implica, portanto, reduzir as pressdes de exclusdo. (BOOTH,;
AINSCOW, 2002).

Ao encontro disso, ressalta-se que a retirada temporaria ou permanente de um
estudante da sala de aula ou de outro ambiente da escola pode, por exemplo, constituir
“‘exclusao disciplinar’ pelo fato de este ter quebrado as regras escolares. “Tal como a
inclusdo, a exclusao é considerada duma forma ampla. Consiste em todas as pressdes
temporarias ou duradouras que impedem a plena participagéo”. (AINSCOW; BOOTH,
2011, p. 20). As exclusdes escolares podem ser resultantes de dificuldades relacionais
ou das que derivam das ensinagens, assim como do fato de os estudantes, as familias,
os professores e demais atores da cena escolar se sentirem desvalorizados.

A inclusdo escolar consiste, portanto, na eliminacdo ou redugao de barreiras e
obstaculos ao direito de aprender e participar de todos os atores que compdem o
cenario educativo. “Escutar” cenas pedagodgicas por essa mirada implica “enxergar
para dentro”, ou seja, escutar as historias e os contextos que constituem a escola (as
histérias de vida dos estudantes, das familias e dos educadores) e as perguntas feitas
pelos corpos, pela arquitetura, pelos espagos de convivéncia, pela participacao e pela
ensinagem e aprendizagem desse espag¢o chamado escola.

Para a inclusdo de todos, sejam criangas, adolescentes, jovens ou adultos, ha
de se estar inquieto com a constituigdo integral da pessoa humana, ou seja, de se ter
presente que ela € uma unidade/totalidade formada por multiplas dimensdes e que
estas ndo se opdéem entre si, mas se complementam, proporcionando um jeito de ser,
de se relacionar, de agir e de conceber a vida humana. Nessa o6tica, a integralidade
humana pode ser esquecida se o foco recair sobre um unico aspecto, como uma
deficiéncia ou uma necessidade de aprender um componente curricular especifico ou

de dominar uma segunda lingua, por exemplo.
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6.1 Sistema de Valores

No Index, a inclusdo também é vista como o ato de colocar em pratica valores
inclusivos, de forma que o compromisso com esses valores leve a superacao da
exclusdo e a promog¢ao da participacdo. Se nao estiver vinculada a valores
profundamente enraizados, a tentativa de inclusdo pode representar a simples adesao

a uma moda qualquer ou o cumprimento de normativas, de maneira impositiva, pois

Os valores constituem guias e sugestdes fundamentais para a acao. Eles nos
fazem avancgar, ddo um senso de direcdo e definem um destino. Ndo podemos
saber se estamos fazendo (ou ja fizemos) a coisa certa sem compreender a
relacdo entre nossas agdes e nossos valores. (AINSCOW; BOOTH, 2011, p.
21).

Ainda segundo Ainscow e Booth (2011, p. 21), todas as agbes que afetam as
pessoas sdo sustentadas por valores, e cada uma dessas acbes se torna um
argumento moral, estejamos ou n&o conscientes disso: “E uma forma de dizermos que
‘@ a coisa certa a fazer'. Ao desenvolver um sistema de valores, declaramos como
gueremos conviver e educarmo-nos uns aos outros, agora e no futuro”. Assim, o Index
constitui um convite ao desenvolvimento de escolas mediadas por a¢gdes decorrentes
de seus proprios valores profundamente enraizados, em vez de instituicdes que apenas
respondem a um conjunto de programas ou iniciativas concebidas por outros e com
base em valores que nao reconhece. Na pratica, significa associar valores aos detalhes
de curriculos, as atividades de ensino e aprendizagem e aos espagos de participagéao,
envolvendo todos os atores da comunidade educativa e seu entorno.

O Index apresenta um sistema de valores, tais como igualdade, direitos,
participacdo, comunidade, respeito pela diversidade, sustentabilidade, ndo violéncia,
confianga, compaixao, honestidade, coragem, alegria, amor, esperanga/otimismo e
beleza, que, em seu conjunto, sustentam o desenvolvimento inclusivo da Educagao.
Cada uma desses valores resume uma area de acao e aspiragdes a Educacéo e a
sociedade como um todo, sendo resultado de numerosas discussdes entre autores,
professores, estudantes e pesquisadores do mundo inteiro. Embora todos eles sejam
necessarios para o desenvolvimento educacional inclusivo, cinco — igualdade, direitos,
participagdao, comunidade e sustentabilidade — sdo os que mais podem contribuir no
estabelecimento de estruturas, procedimentos e atividades inclusivas na escola,

prospectam Ainscow e Booth (2011).
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Se nao acredita na contribuigdo de determinado valor, experimente retira-lo da
educacdo dos filhos. Como ficaria a educagdo sem confianga, sem
honestidade, sem coragem, sem compaixdo, sem alegria, sem amor, sem
esperanca ou sem beleza? (AINSCOW; BOOTH, 2011, p. 21).

Esse sistema de valores pode ser relacionado ao desenvolvimento de estruturas
de énfase, de carater e qualidade das relagcdes e do espirito humano, conforme o
Quadro 6.

Quadro 6 — Valores inclusivos

Valores inclusivos
Estruturas Relacoes Espirito
Igualdade Respeito a diversidade Alegria
Direitos Nao violéncia Amor
Participacao Confianca Esperanca e otimismo
Comunidade Compaixao Beleza
Sustentabilidade Honestidade
Coragem

Fonte: Elaborado pela autora.

Ainscow e Booth (2011) mencionam, ainda, a relevancia do entendimento de
que todos sdo valores humanos e relacionados entre si. Cada um deles é detalhado

nas segOes a seguir.

6.1.1 Igualdade

Para Ainscow e Booth (2011), a igualdade e as nog¢des correlatas de equidade,
lealdade e justica sdo centrais para os valores inclusivos, posto que desigualdade,
disparidade, parcialidade e injustica constituem formas de excluséo. lgualdade nao
significa que todos sejam iguais nem tratados da mesma forma, mas que todos sejam
tratados como sendo de igual valor, o que tem implicagdes sobre como os adultos e as
criangas se relacionam uns com os outros nas escolas, afetando a maneira como as
criangas sdo agrupadas nas escolas e classes: para alcancar a igualdade, deve-se
evitar hierarquias de valor, o que diz respeito, também, a maneira como as escolas sao
administradas.

Uma visao inclusiva da igualdade nao se refere a igualdade de oportunidade
para os que tém status, riqueza e condi¢des de vida desiguais, mas a redugao dessas
desigualdades. (AINSCOW; BOOTH, 2011). As desigualdades sociais, educacionais,

culturais e econémicas revelam profundos desalinhamentos com principios inclusivos.
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6.1.2 Direitos

O foco em direitos constréi-se a partir da preocupacdo com a igualdade, sendo
uma forma de expressar o igual valor das pessoas, uma vez que elas sédo igualmente
detentoras de direitos. Invocar direitos €, portanto, argumentar que todos tém iguais
direitos a liberdade de vontade e de acdo, possuindo, assim, igual direito a
alimentagdo, ao abrigo, a protecdo e aos cuidados e a participagcdo como cidadaos.
Quando as ag¢des conduzem a desigualdade, distanciam-se dos direitos humanos.

As criangas e os adolescentes tém direito a educacéo gratuita, publica (fornecida
pelo Estado), de alta qualidade e em sua localidade. A promogéo de direitos no ambito
da Educagao encoraja o desenvolvimento de relagbes e cuidados reciprocos.

Os direitos s&do incondicionais, tidos em virtude de nossa humanidade, mas eles
podem conflitar entre si, de modo que o direito de uma pessoa a seguranga, por
exemplo, pode envolver restricdes a liberdade de outra. Diante disso, Ainscow e Booth
(2011) problematizam que, assim como a igualdade, os direitos séo disputados na
pratica, apesar do “aparente” compromisso de cumprimento presente em diretrizes e

normativas.

6.1.3 Participagao

A participacado de professores, estudantes e suas familias, por vezes, ndo é o
horizonte buscado nos ambientes educacionais e, embora ndo se resuma a isso,
comeca com um simples estar presente. A participagao envolve, além disso, elementos
relacionados a acao ou a atividade participativa.

A pessoa participa nao s6 quando esta envolvida em atividades comuns, mas
também quando se sente aceita, aumentando, assim, quando o engajamento reforga
um senso de identidade e quando somos aceitos e valorizados por nés mesmos. A
participagao diz respeito a estar junto e colaborar com os outros, ao engajamento ativo
na aprendizagem e ao envolvimento nas decisdes da vida de alguém, inclusive no que
concerne a educagao e aos vinculos com ideais de democracia e de liberdade. Ela
também implica o importante direito de nao participar, de afirmar sua autonomia de
dizer ndo, e isso pode requerer coragem.

A consciéncia da fonte e da natureza das acdes, bem como das intencdes e dos

sentimentos, ajuda na participagao ativa. A participagdo envolve uma escuta e um
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didlogo com o outro baseados na igualdade e, portanto, exige que se deixem
propositalmente de lado as diferencas de status e de poder. (AINSCOW; BOOTH,
2011).

6.1.4 Direito a Diversidade

O respeito inclusivo engloba valorizar os outros e trata-los bem, reconhecer as
contribui¢des que dao a comunidade gragas a sua individualidade e as suas agdes
positivas. Nao significa, entretanto, fazer deferéncias a pessoas devido a sua posi¢ao
de status ou autoridade.

A diversidade inclui diferencas e similaridades percebidas e nao percebidas
entre as pessoas, dizendo respeito a diferenga que existe na humanidade e atingindo a
todos. Contudo, seu uso algumas vezes € corrompido, e seu significado é associado
aos “diferentes de nos”.

Nessa perspectiva, grupos e comunidades s&o vistos como homogéneos quando
suas diferencas internas ndo sao reconhecidas. Uma resposta inclusiva a diversidade
acolhe os diversos grupos e respeita o igual valor de cada grupo, apesar das
diferengas neles percebidas, evidenciando um ato que contrasta com uma resposta
seletiva que tenta manter a uniformidade pela classificagao e divisdo das pessoas e as
distribui em grupos dispostos segundo uma hierarquia de valor. Todavia, a valorizagao
da diversidade tem seus limites, pois n&o significa aceitar ou valorizar os esforgos
destrutivos de umas pessoas para com outras ou o ambiente, envolvendo a infragao de
direitos, mesmo que isso esteja integrado em suas identidades.

Ressalta-se, ainda, que a rejeigdo da diferenga comumente envolve a negagéao
da alteridade em nés mesmos e que uma abordagem inclusiva a diversidade implica
compreender e combater os profundos perigos destrutivos de equacionar diferenca ou
estranheza com inferioridade. Quando tal equacionamento acontece e se torna
profundamente enraizado em uma cultura, o resultado pode ser discriminagdo e
exclusao. (AINSCOW; BOOTH, 2011).

6.1.5 Comunidades

A preocupacdo com a edificagdo de uma “comunidade” envolve o

reconhecimento de que vivemos em relagdo com os outros e de que as amizades sao



138

fundamentais ao nosso bem-estar. A comunidade edifica-se por meio de culturas que
incentivam a colaboragcédo e o bem comum.

Nesse sentido, uma visao inclusiva da comunidade estende o vinculo para além
da familia e das amizades, relacionando-o a um sentimento mais amplo de
companheirismo, de coletividade e de uma casa comum. Liga-se, assim, a um senso
de responsabilidade para com o outro, bem como as ideias de servico ao publico,
cidadania e cidadania global. As comunidades inclusivas estdo sempre abertas aos
novos membros que contribuem para sua transformacido e sao enriquecidas por eles.
(AINSCOW; BOOTH, 2011).

Uma comunidade escolar inclusiva fornece um modelo do que significa ser um
cidadao responsavel e ativo cujos direitos sdo respeitados também fora da escola. Em
Educacédo, a inclusdo envolve desenvolver relagbes mutuas consolidadas entre as
escolas e as comunidades circunvizinhas. A preocupacdo com a comunidade, nessa
otica, refere-se a agir cooperativamente, com coleguismo e solidariedade, o que leva a
compreensao de que o progresso na mudanga das instituicbes pode ser mais

facilmente alcancado quando as pessoas partilham e relacionam suas acgdes.

6.1.6 Sustentabilidade

O mais fundamental objetivo da Educagao consiste em desenvolver experiéncias
para modos de vida sustentavel dentro de comunidades e ambientes sustentaveis, em
nivel local e global. Um compromisso com valores inclusivos tem de envolver um
compromisso com o bem-estar das atuais e futuras geragoes.

Tendo isso em vista, as discussdes sobre inclusdo suscitam a pergunta: incluséao
no qué? As escolas desenvolvidas de forma inclusiva sdo lugares que encorajam o
desenvolvimento sustentavel de aprendizagem e participagdo de todos e a redugao
duradoura da exclusdo e da discriminagdo. Elas evitam fazer mudancas néo
coordenadas apenas em curto prazo, inscrevendo-se em programas e iniciativas que
estdo intimamente ligados a seus préprios compromissos de longo prazo.

Sao escolas que priorizam a manutengao do ambiente fisico e natural dentro de
seus muros e para além deles, pois a sustentabilidade ambiental € central para a
inclusdo — a degradagdo ambiental, o desmatamento e o0 aquecimento global
prejudicam a vida de milhdes de pessoas no mundo todo. Assim, a alfabetizagao

ecoldgica deve estar aliada a uma compreenséao holistica da natureza e do respeito a
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ela, em vez do medo de catastrofes. Ela precisa estar associada a esperanga e ao

otimismo de que os desastres possam ser superados.

6.1.7 Nao Violéncia

N&o violéncia exige ouvir e compreender o ponto de vista do outro e avaliar a
forca dos argumentos mobilizados, inclusive dos proprios. Isso exige o
desenvolvimento de habilidades de negociagdo, mediagao e resolugéo de conflitos nas
criangas e nos adultos.

Dentro de comunidades marcadas pela ndo violéncia, as desavencas sao
resolvidas pelo didlogo, em vez de pelo uso da coercdo derivada de diferengas de
status e forga fisica. Nao quer isso dizer que as pessoas evitam desafiar ou ser
desafiadas e negam o desacordo, mas que usam o desafio para provocar reflexado e
novas praticas.

De encontro a tal cenario, o bullying acontece quando pessoas abusam de seu
poder para fazer com que outras se sintam vulneraveis, fisica ou psicologicamente, de
modo que, seja originado por causa de etnicidade, género, deficiéncia, idade,
orientagdo sexual, crengas ou religido, constitui uma forma de violéncia. Assim, o
compromisso com a nao violéncia pode envolver maneiras desafiadoras de resolver
conflitos associados a género, requerendo, por exemplo, a oferta de vias alternativas
para uma identidade robusta de masculino, bem como o encontro de um equilibrio
entre afirmacéo e agressao.

Nesse sentido, a violéncia institucional pode ocorrer quando as diversidades e a
dignidade dos que estdao dentro das instituicdes ndo sao respeitadas, quando as
pessoas sao tratadas como meios para um fim ou quando as escolas ou outras
instituicdes educacionais sdo consideradas como empresas. As instituicbes nao
violentas se desenvolvem em harmonia com as identidades das pessoas, o ambiente e

as comunidades circunvizinhas.

6.1.8 Confianca

A confianga apoia a participagao e o desenvolvimento de relagdes e identidades
seguras, encorajando a aprendizagem independente e nao observada e o inicio de

dialogos. A Educacgao pode ajudar a desenvolver a confianga de criangas e jovens para
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além da escola, como, por exemplo, no ambiente familiar e comunitario, e pode
envolver a discussao acerca da natureza de encontros seguros € n&do seguros com 0s
outros. Isso pode ser especialmente importante para aqueles que se sentem
vulneraveis em casa ou na comunidade onde vivem (sejam criangas ou adultos) ou
foram levados no passado a sentir desconfianga por causa de sua experiéncia rotineira
com discriminagao.

A confianga esta intimamente relacionada as ideias de responsabilidade e
confiabilidade, sendo necessaria ao desenvolvimento do respeito proprio e alheio na
pratica profissional. Além disso, cabe mencionar que, quanto menos se confia nas
pessoas, menos confiaveis elas podem se tornar. A confianca de que os outros vao
ouvir e responder com imparcialidade é requerida quando se pretende descobrir e
tratar de questbes dificeis que impedem o desenvolvimento educacional, pois as
pessoas se sentem livres para dizer o que pensam quando confiam que os outros irao

escutar e dialogar respeitosamente, sem julgar ou buscar alguma vantagem.

6.1.9 Honestidade

A honestidade ndo consiste somente na livre expressdo da verdade, ja que a
desonestidade pode ter mais a ver com a omissao deliberada de informacgdes do que
com a mentira direta. Assim, como reter informacdes deliberadamente ou induzir os
outros a erro os impedem de participarem, tais atos podem configurar uma forma de os
detentores do poder controlarem os que tém menos poder. Contrariamente a isso, a
honestidade envolve evitar a hipocrisia e cumprir compromissos, agindo de acordo com
os proprios valores ou principios declarados. Estd associada, dessa forma, a
integridade e a sinceridade, mas também aos valores de coragem e confianga, posto
que é mais dificil ser honesto quando isso exige coragem e mais facil quando se conta
com a confianga e o apoio de outros.

A honestidade em Educacao envolve compartilhar conhecimento com criangas,
jovens e adultos sobre as realidades local e global, bem como incentiva-los a saber o
que estd se passando em seus mundos, de modo que possam tomar decisdes
informadas no presente e no futuro. Trata-se de encorajar perguntas, por vezes, dificeis

e estar pronto para admitir os limites do proprio conhecimento.
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6.1.10 Coragem

A coragem é frequentemente requerida para enfrentar o peso das convengoes,
do poder e da autoridade ou as visbes e as culturas do coletivo, assim como para
pensar com independéncia e dizer o que se pensa. Nessa otica, maior coragem
pessoal pode ser necessaria para defender a si mesmo ou a outros onde nao existe a
cultura do apoio mutuo ou onde esta ja se desgastou.

O ato da denuncia, isto é, de pronunciar-se sobre praticas irregulares, pde em
risco participagdo e aceitacdo em grupos, promogdes, empregos ou amizades e
geralmente requer coragem. A denuncia pode ser vista como desleal pelos detentores
do poder em uma organizagao: nesse caso, deve-se lembrar, contudo, que a lealdade
inclusiva se volta a comunidade maior e ao seu membro mais vulneravel. Assim,
também pode ser preciso coragem para combater a discriminagdo depois de té-la

identificado e denunciado.

6.1.11 Alegria

Os valores inclusivos concernem ao desenvolvimento de pessoas integras,
inclusive no que diz respeito aos seus sentimentos e as suas emogdes; a elevagao do
espirito humano; e ao alegre engajamento na aprendizagem, no ensino e nos
relacionamentos. Eles concebem as ambientagdes para a educagdo como lugares
onde “estar”, mas também onde “tornar-se”, de modo que uma educacgado alegre
encoraja a aprendizagem por intermédio do ludico, da jovialidade e do humor
compartilhado, bem como encoraja e celebra a satisfacdo e o contentamento em
adquirir novos interesses, conhecimentos e habilidades.

Assim, as ambientagdes educativas que focalizam somente um grupo limitado
de talentos nucleares ou o papel da educacgao de garantir status pessoal e beneficios
econdmicos podem ser lugares desprovidos de alegria e de humor. Tais experiéncias
podem restringir a autoexpressdao das criangas e dos adultos, propiciando

distanciamentos e desligamentos do sentido da vida.

6.1.12 Compaixao

A compaixado envolve compreensao do sofrimento de outros e desejo de seu

alivio. Ela exige a tentativa deliberada de saber até que ponto vai a discriminagéo e o
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sofrimento, local e global, assim como a disposi¢céo de se engajar com as perspectivas
e os sentimentos de outras pessoas. A compaixao quer dizer que o bem-estar pessoal
€ limitado por uma preocupagdo com o bem-estar de todos, embora ndo chegue a
ponto de encorajar o proprio sofrimento até que todos estejam sorrindo.

Adotar a compaix&o envolve, portanto, substituir as abordagens punitivas de
descumprimento de regras ou combinagdes por experiéncias de cuidado, empatia e
alteridade, requerendo que os adultos assumam alguma responsabilidade quando ha
conflito nas relagdes com criangas e jovens. Nesse sentido, por mais complexa que a
relagdo entre um jovem e a ambientagdo possa parecer, permanece a obrigagdo dos
adultos — profissionais da Educagdo — de continuarem se perguntando: como pode
esse jovem receber o melhor apoio para desenvolver relagbes e desenvolver seus
potenciais na escola? A Educagdo com compaixao € aquela em que se pode — seja
qual for o status da pessoa envolvida — reconhecer erros, aceitar desculpas e fazer

restituicoes.

6.1.13 Amor

A compaixao esta intimamente ligada ao valor de um amor ou cuidado profundo
pelos outros que nada pede em troca, constituindo a inspiracdo nuclear para muitos
educadores e a base para um senso de vocacgao. Ela envolve nutrir os outros para
“serem e tornarem-se” eles mesmos, em reconhecimento da maneira como as pessoas
se desenvolvem quando sdo valorizadas, o que promove um senso de identidade,
pertencimento e participacao.

A vontade de cuidar dos outros e receber cuidados esta na base da criacdo de
comunidades ligadas pelo sentimento de companheirismo e pelas atividades comuns.
Na Educacgao, caracteriza, além disso, uma relacdo assimétrica em que educadores
devem igualmente cuidar — educar — de todas as criangas e jovens, sem levar em conta

nenhum tipo de gratidao ou progresso que possam demonstrar.

6.1.14 Esperanca e Otimismo

Um valor que tem a ver com esperancga e otimismo pode também ser visto como
um oficio para os educadores e um dever pessoal para pais e/ou responsaveis: o oficio

de mobilizar o senso de que as dificuldades pessoais, locais, nacionais e globais
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podem ser aliviadas. Esse valor também abarca mostrar como as pessoas podem fazer
a diferenga para suas préprias vidas e as dos outros, de maneira local e global, o que
nao quer dizer que € possivel se engajar com todas as realidades do mundo.

A clareza sobre valores inclusivos pode prover uma estrutura para a acao,
conectando os que tém valores similares, mas diferentes abordagens. Isso pode
aumentar o poder coletivo para neutralizar as tremendas pressdes exclusionarias que
se manifestam local e globalmente, sinalizando uma esperanga que sustenta a

possibilidade de desenvolvimento das pessoas, no presente e futuro.

6.1.15 Beleza

A preocupacao em criar beleza pode parecer contenciosa, uma vez que a beleza
esta na “mirada” e na mente de quem a vé ou concebe. Ademais, sabe-se que o
marketing de nogdes particulares de beleza é opressivo e excludente para alguns
coletivos. Entretanto, ela faz parte do conjunto de valores apresentados pelo Index,
uma vez que muitas pessoas a veem como uma caracteristica de suas realizacbes
mais compensadoras ou motivadoras nos percursos que realizam em Educacéo.

A beleza permite que as pessoas associem valores com sua interpretacao e
vivéncia espiritual, vendo-a em atos gratuitos de afabilidade, em ocasides preciosas em
que a comunicacdo transcende o interesse proprio e em acbes coletivas para
demandar direitos, quando as pessoas encontram e usam sua voz. As diferentes
manifestacdes artisticas — literatura, cinema, teatro, pintura, danca, musica, arquitetura,
entre outras — sdo exemplos de experiéncias que despertam sensibilidade e empatia e
ajustam as lentes para “enxergar” e romper com padrées que ditam a estética: ha

beleza fora dos esteredtipos!

6.2 Curriculos em Direitos Globais

Quais implicagdes tem o curriculo para o desenvolvimento de escolas cada vez
mais inclusivas? Se os valores estdo relacionados ao modo como devemos viver
juntos, entdo o curriculo tem a ver com o que devemos aprender para viver bem.
(AINSCOW; BOOTH, 2011).

Nessa perspectiva, existem implicagdes dos valores inclusivos para todos os

aspectos da escola, seja nas salas de professores, nas salas de aula, nos intervalos,



144

nas relagdes entre todas as criangas e os adultos ou na forma como se ensina e como
se aprende. Ha, portanto, correlacbes — que podem passar desapercebidas pelos
profissionais da Educagdo — entre as estruturas de valores e as ensinagens e
aprendizagens. Durante um longo periodo de rigidez a respeito do planejamento de
curriculos, parecia impossivel neutralizar o peso da determinagdo sobre o que se
deveria ensinar e considerar como aprendizagem.

No cenario atual, conforme salientam Ainscow e Booth (2011), é urgente e
necessario mudar a maneira como os conhecimentos estdo estruturados nas escolas,
caso se queira, como instituicdo, fazer parte da solugdo dos prementes problemas
ambientais e sociais em niveis nacional e global. Os autores esperam, com suas ideias
sobre curriculo, mobilizar mudangas que se somem a esforcos de outras pessoas e
areas, mundo afora.

Para eles, o curriculo

Pode referir-se ao ensino de intenc¢des, atividades de aprendizagem planejada
e como estas se estruturam sob seus respectivos titulos, assim como pode
também denotar tudo o mais que as criangas e adultos aprendem com suas
experiéncias de estar na escola. O modo como aprendemos e como ensinamos
pode ser parte deste curriculo menos formal e o Index encoraja as pessoas a
refletirem sobre a relagdo entre ensino e aprendizagem. (AINSCOW; BOOTH,
2011, p. 34).

Com a devida atencgéo a experiéncia de aprendizagem das criangas, é possivel
aproximar mais o que se aprende do que se ensina, concedendo oportunidade a
adultos e criangas de exercerem algum controle sobre os aspectos menos formais e as
vezes mais importantes do curriculo. Assim, ao desafiar, por exemplo, a criagao de
hierarquias com base nas quais criangas e adultos aprendem qual é seu lugar, o Index
para a Inclusdo promove o dialogo sobre como a Educagéo pode transformar, em vez
de simplesmente reproduzir, os padrbes de relagbes sociais ja existentes nos
programas formais do curriculo, ou seja, no conteudo programatico das aulas.

Ainscow e Booth (2011) estdo cientes de que a forma como os curriculos se
estruturam depende da concepgao que se tem sobre escola e sala de aula. As escolas
podem ser concebidas como contribuidoras na educagao das comunidades, em vez de
monopolizadoras do saber. Se essa for a concepgao adotada, entdo o curriculo serve
para a educacédo de comunidades, de todos nds, e ndo somente das criangas. Ele pode
expressar como nos, adultos e criangas, queremos estruturar nossa aprendizagem e

nosso conhecimento sobre o mundo, e, portanto, ndo necessariamente o processo de
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ensino e aprendizagem precisa estar restrito a instituicbes, anos letivos e curriculos
formais.

Nessa otica, um sistema de valores € uma forma de expressar compromissos e
apontar conhecimentos a serem aprendidos e ensinados. No final de sua vida, Adorno
(2000, p. 129), um tedrico social, expressou sua preocupag¢ao acerca da maneira como

a Educacéo tinha respondido as licdes do Holocausto:

A exigéncia de que Auschwitz ndo se repita € a primeira de todas para a
educagédo. De tal modo ela precede quaisquer outras que creio nao ser
possivel nem necessario justifica-la. Nao consigo entender como até hoje
mereceu tdo pouca atengdo. Justifica-la teria algo de monstruoso em vista de
toda a monstruosidade ocorrida. Mas a pouca consciéncia existente em relagao
a essa exigéncia e as questdes que ela levanta provam que a monstruosidade
nao calou fundo nas pessoas, sintoma da persisténcia da possibilidade de que
se repita, no que depender do estado de consciéncia e de inconsciéncia das
pessoas. Ela foi a barbarie contra a qual se dirige toda a educacéo.

Adorno (2000) usou o Holocausto como uma metafora para os conflitos
destrutivos e devastadores no mundo que a Educagao deveria assumir o papel de
evitar. Ele nos instiga a refletir que as sociedades podem degenerar em barbarie caso
nao se adote uma forma diferente de educar as criangas, os adolescentes e os jovens
das geracgdes atual e futuras.

O Index apresenta indicadores de nao violéncia e respeito pela diversidade,
valores esses relacionados as preocupagdes de Adorno (2000). Os argumentos para
levar as pessoas a terem uma nova relagdo com seu ambiente — se quiserem preservar
as fontes da vida — sdo tdo urgentes quanto a necessidade de evitar esteredtipos,
racismo, homofobia, classismo e misoginia.

E o caso de aprender, por exemplo, sobre os efeitos da producdo, da
distribuicao e do consumo dos alimentos e buscar alternativas para um modo de vida
mais sustentavel. O Index propde, assim, um sistema de valores que encoraja a pensar
sobre a natureza do curriculo de forma que ele priorize agdes para a sustentabilidade,
reflita direitos humanos, ligue pessoas local e globalmente, possibilite as criangas
algum controle sobre suas vidas, propiciando que se desenvolvam para serem
cidadaos ativos.

Ainscow e Booth (2011) estruturam um curriculo inspirado nessas ideias e
orientado a partir de conhecimentos globais e componentes curriculares tradicionais
(conforme Quadro 7). Os tdpicos tradicionais, reconheciveis para as escolas em

qualquer momento nos ultimos cem anos, sao familiares na maioria dos paises em todo
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o mundo. Ao pensar em suas origens, conclui-se que eles n&o foram concebidos para
atrair o interesse de todas as criangas, mas para preparar um grupo de estudantes
para o Ensino Superior. Ja os topicos para um curriculo global, baseado em direitos e
sustentabilidade, ndo s&o componentes curriculares, mas devem, segundo os autores,

receber o mesmo status dos assuntos ou das disciplinas tradicionais.

Quadro 7 — Comparando tépicos curriculares

Curriculo baseado em direitos globais Curriculo tradicional
Alimento Matematica
Agua Lingua Portuguesa
Vestimenta Literatura
Habitagc&o/construcao Lingua Estrangeira
Transporte Fisica
Saude e relagdes Quimica
Ambiente Biologia
Energia Geografia
Comunicacéao e Tecnologia da Comunicagao Historia
Literatura, Arte e Musica Arte
Trabalho e atividade Religiao
Etica, poder e governo Educacao Fisica

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Ainscow e Booth (2011).

O curriculo baseado em direitos globais foi elaborado a partir das implica¢des de
um sistema de valores, da leitura, da experiéncia e de conversas com professores e
pesquisadores como, por exemplo, de Hong Kong, que sugeriram que os autores
relacionassem o curriculo as necessidades basicas de alimento, agua, vestimenta,
abrigo, saude e cuidados da comunidade onde a escola estava inserida. (AINSCOW,
BOOTH, 2011). Alguns tépicos desse curriculo poderiam ser usados para construir um
curriculo em cidades e aldeias na China, no Brasil, em Burma ou na Republica
Democratica do Congo, bem como na Inglaterra e na Alemanha, e, assim, ligar
pessoas e circunstancias entre esses paises. Eles conferem base para o curriculo da
Educacdo Basica e do Ensino Superior, constituindo tépicos que podem estar
vinculados a experiéncias compartilhadas por criangas e adultos.

Dizem respeito as atividades das pessoas nas comunidades circunvizinhas a
escola que possibilitam contribuicbes ao curriculo. Os autores acreditam na forca
dessas ideias para engajar outras pessoas no didlogo, ndo esperando que as

sugestdes sejam imediatamente nacionalizadas:

O unico poder que temos vem da forca que nossas ideias tém de engajar
outros no dialogo. Estamos encorajados por saber que o curriculo que
propomos esta muito mais préoximo que um curriculo tradicional daquilo que as
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pessoas geralmente aprendem fora da escola e na educagéo além da escola. E
o curriculo que mais de perto reflete as vidas, a experiéncia e o futuro das
criangas. Acreditamos tanto na necessidade de mudangas no curriculo escolar
como na das pessoas se livrarem da dependéncia do petréleo, das crengas de
que podem continuar aumentando o consumo dos outros recursos esgotaveis
do seu planeta, e que seu planeta pode saudavelmente absorver quantidades
cada vez maiores de seu lixo. Acreditamos que estes assuntos estdo
relacionados. N6s continuamos otimistas. (BOOTH; AINSCOW, 2011, p. 38).

Além dos valores e do curriculo baseado em direitos globais, que outros
fundamentos do Index para a Inclusédo possibilitam o desenvolvimento de escolas cada

vez mais inclusivas? E a responder essa pergunta que se dedica a secdo a seguir.
6.3 Culturas, Politicas e Praticas Inclusivas

Desenvolver a escola com base em um sistema de valores e curriculo em
direitos globais ou com base na identificagdo de barreiras, recursos e apoios € algo que
pode ser feito mais ou menos sistematicamente. Tendo isso em vista, as dimensdes, as
segoes, os indicadores, as questdes e os questionarios sugeridos pelo Index fornecem
uma estrutura que pode contribuir ao dialogo extensivo sobre o que adultos, criangas e
adolescentes querem desenvolver na escola. Eles também podem ser usados
sistematicamente para revisar a ambientacdo — os ambientes —, subsidiando a
elaboragao e implementacdo de um plano de desenvolvimento inclusivo na escola.

Existem politicas de suporte que aumentam a capacidade do ambiente de
responder a diversidade dos envolvidos, de forma a valorizar a todos igualmente.
Todas as formas de suporte estdo ligadas a uma unica estrutura que pretende garantir
a participacao de todos e o desenvolvimento da escola de maneira integral, apontam
Booth e Ainscow (2002).

Nesse sentido, a revisdo de ambientes a partir dos fundamentos do Index
explora possibilidades para o desenvolvimento por meio de trés dimensodes
interconectadas: criar culturas inclusivas, implementar politicas inclusivas e

desenvolver praticas inclusivas (Figura 4).
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Figura 4 — As trés dimensdes do Index para a Inclusédo

Criar CULTURA inclusiva (A)

Fonte: Booth e Ainscow (2011, p. 45).

Booth e Ainscow (2011, p. 46) assim descrevem as dimensdes que tém como

objetivo direcionar a reflexdo as mudancas que devem ocorrer nos ambientes

educativos:

CRIAR CULTURA INCLUSIVA: Esta dimensao cria uma comunidade segura,
receptiva, colaboradora e estimulante, na qual todos sdo valorizados,
constituindo um suporte de sucesso para todos. Desenvolve uma partilha de
valores inclusivos que sdo transmitidos a todos os novos elementos da escola,
aos alunos, aos dirigentes e aos pais. Os principios e valores nas escolas de
cultura inclusiva orientam as decisdes sobre as politicas e as praticas de sala
de aula, de modo a que o aperfeicoamento da escola constitua um processo
continuo.

IMPLEMENTAR POLITICAS INCLUSIVAS: Esta dimensdo assegura que a
inclusdo fundamente todos os planos da escola. As politicas encorajam a
participagdo dos alunos e dos educadores, desde que comegam a fazer parte
da escola, procuram abranger todos os alunos da localidade e minimizar as
pressdes de exclusdo. Todas estas politicas envolvem estratégias claras de
mudancga. Consideram-se como apoio todas as atividades que conduzem a um
aumento da capacidade de resposta a diversidade dos alunos. Todas as
formas de apoio sdo organizadas de acordo com os principios inclusivos e
enquadram-se numa unica estrutura.

DESENVOLVER PRATICAS INCLUSIVAS: Esta dimensdo tem a ver com o
desenvolvimento de praticas que traduzem as culturas e as politicas inclusivas
da escola. As aulas sdo dadas de forma a responder a diversidade dos alunos.
Estes sdo encorajados a participar em todos os aspectos da sua educagao, o
que implica que se tenha em conta as suas experiéncias realizadas fora da
escola e os conhecimentos ai adquiridos. Para além dos recursos materiais, 0os
educadores utilizam, como recursos de apoio a aprendizagem e a participagao,
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0S seus proprios saberes, mutuamente partilhados, os alunos, os pais e as
comunidades.

Segundo Booth e Ainscow (2002), essas trés dimensdes sdo necessarias para o
desenvolvimento de ambientes cada vez mais inclusivos, motivo pelo qual qualquer
plano de mudanga deve conceder atencio a todas elas. No entanto, a dimenséo “criar
culturas inclusivas” esta colocada, propositadamente, na base do tridngulo, ja que o
desenvolvimento de valores inclusivos partilhados por toda a comunidade escolar e as
relagdes de colaboragdo entre os atores podem conduzir a mudancas nas politicas e

praticas inclusivas. Conforme afirmam os autores,

[...] por muitos anos prestou-se pouca atencdo ao potencial da cultura dos
centros, fator que pode apoiar ou prejudicar os avangos no ensino e
aprendizagem. Gragas a cultura de centros educacionais inclusivos, ocorreram
mudangas nas politicas e praticas inclusivas, que podem ser mantidas e
difundidas a novos estudantes e membros da comunidade escolar. (BOOTH;
AINSCOW, 2002, p. 15).

Com base nisso, cada dimensao do Index para a Inclusao esta dividida em duas
secoes, de maneira a enfatizar aspectos que devem ser priorizados no

desenvolvimento de ambientes educativos (Quadro 8).

Quadro 8 — As dimensdes e as sec¢des do Index para a Inclusao

Dimensodes Segodes
Dimensao A: A1: Edificando a comunidade
Criando culturas inclusivas A2: Estabelecendo valores inclusivos
Dimensao B: B1: Construindo a escola inclusiva
Implementando politicas inclusivas B2: Organizando o apoio a diversidade
Dimensao C: C1: Construindo curriculos inclusivos
Desenvolvendo praticas inclusivas C2: Orquestrando a aprendizagem

Fonte: Elaborado pela autora com base em Booth e Ainscow (2011).

Além das dimensdes e segbes que estruturam o Index para a Inclusao,
destacam-se os indicadores que compdem cada segdo, conforme indicado nos

Quadros 9, 10 e 11, a seguir.
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Dimensao A — Criando culturas inclusivas

A1: Edificando a comunidade

A2: Estabelecendo valores inclusivos

Indicadores

A1.1 Todos sdo bem-vindos.

A1.2 Os funcionarios cooperam.

A1.3 As criangas ajudam-se mutuamente.
A1.4 Funcionarios e criangas respeitam uns
aos outros.

A1.5 Funcionarios e
colaboram.

A1.6 Funcionarios e gestores trabalham
juntos.

A1.7 A escola € um modelo de cidadania
democratica.

A1.8 A escola encoraja a compreensao da
conexao entre pessoas ao redor do mundo.
A1.9 Adultos e criangas sao responsivos a
uma variedade de modos de género.

A1.10 A escola e as comunidades locais
desenvolvem-se mutuamente.

A1.11 Os funcionarios relacionam o que
acontece na escola com as vidas das
criangas em casa.

pais/responsaveis

A2.1 A escola desenvolve valores inclusivos
que sao compartilhados.

A2.2 A escola encoraja o respeito a todos os
direitos humanos.

A2.3 A escola encoraja o
integridade do planeta Terra.
A24 A inclusdo é entendida como a
ampliacao da participagao de todos.

A2.5 Existem altas expectativas para todas
as criangas.
A26 As
valorizadas.
A2.7 A escola combate todas as formas de
discriminagéo.

A2.8 A escola promove interagbes nao
violentas e resolugéo de desavencas.

A2.9 A escola encoraja criangas e adultos a
sentirem-se bem a respeito de si mesmos.
A2.10 A escola contribui para a saude das
criancgas e dos adultos.

respeito a

criangas sao  igualmente

Fonte: Elaborado pela autora com base em Booth e Ainscow (2011).

Os indicadores da dimensao “criando culturas inclusivas” contribuem para a

criagcdo de uma comunidade segura, receptiva, colaboradora e estimulante, na qual

todos sdo valorizados, constituindo um suporte de sucesso para todos. Além disso,

ajudam a enfocar as areas que se quer melhorar e representam uma declaragéo de

intencbes que conduzem ao estabelecimento de prioridades para a elaboragao do

plano escolar.
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Dimensao B — Implementando politicas inclusivas

B1: Construindo a escola inclusiva

B2: Organizando o apoio a diversidade

Indicadores

B1.1 A escola tem um processo de
desenvolvimento participativo.

B1.2 A escola adota uma abordagem
inclusiva de lideranca.

B1.3 As indicacdes e promocoes sao feitas
com justica.

B1.4 A experiéncia dos funcionarios é
conhecida e aproveitada.

B1.5 Todo funcionario novato é auxiliado a
se adaptar na escola.

B1.6 A escola procura matricular todas as
criancas de sua localidade.

B1.7 Todas as criangas recém-matriculadas
sdo ajudadas a se adaptarem na escola.
B1.8 Grupos de ensino e aprendizagem sao
montados com justica, de forma a apoiar a
aprendizagem de todas as criangas.

B1.9 As criangas sdo bem-preparadas para
se transferirem para outros ambientes.
B1.10 A escola é fisicamente acessivel a
todas as pessoas.

B1.11 Os prédios e patios sdo estruturados
de modo a apoiar a participagao de todos.
B1.12 A escola busca reduzir a emissao de
carbono e a utilizagao de agua.

B1.13 A escola contribui com a reducdo do
lixo.

B2.1 Todas as formas de apoio sao
coordenadas.
B22 As acgdes de formacdo dos

profissionais contribuem para responder a
diversidade dos alunos.

B2.3 As politicas relativas as “necessidades
educativas especiais” sdo claras e
organizadas na forma de politicas de
inclusao.

B2.4 Os dispositivos normativos e de
orientagdo técnico-pedagdgica existentes
sdo usados no sentido de reduzir as
barreiras a participacdo e a aprendizagem
de todos os alunos.

B2.5 O apoio para aqueles que tém o
Portugués como segunda lingua esta
coordenado com o apoio a aprendizagem.
B2.6 Existe articulagdo entre as politicas
adotadas para lidar com questdes
comportamentais e de aconselhamento e as
politicas de desenvolvimento curricular e de
apoio a aprendizagem.

B2.7 A escola adota politicas eficazes de
minimizacdo da exclusdao de alunos por
motivos disciplinares.

B2.8 As barreiras que impedem a frequéncia
escolar sdo reduzidas.

B2.9 O bullying é desencorajado.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Booth e Ainscow (2011).

Os indicadores da dimensao “implementando politicas inclusivas” objetivam

assegurar que a inclusdo fundamente todos os planos da escola. Assim, essas

politicas, que abarcam estratégias claras de mudanga no desenvolvimento das escolas,

encorajam a participagao dos estudantes, das familias e dos educadores desde que

estes comegam a fazer parte da escola, procurando abranger todos os atores

envolvidos da localidade e minimizar as pressdes de excluséo.
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Quadro 11 — Dimenséao C: seg¢des e indicadores

Dimensao C — Desenvolvendo Praticas inclusivas

C1: Construindo curriculos inclusivos | C2: Orquestrando a aprendizagem
Indicadores

C1.1 As criangcas exploram ciclos de | C2.1 As atividades de aprendizagem sao
produgao e consumo de comida. planejadas tendo em vista todas as
C1.2 As criangas investigam a importancia | criangas.

da agua. C2.2 As atividades de aprendizagem
C1.3 As criangas estudam vestimentas e | encorajam a participacdo de todas as
decoracéo do corpo. criangas.

C1.4 As criangas descobrem sobre a | C2.3 As criancas sido estimuladas a serem
habitacdo e o ambiente concebido. pensadores criticos confiantes.

C1.5 As criancas refletem sobre como e por | C2.4 As criangas sido ativamente envolvidas
que as pessoas se movem em suas cidades | em sua propria aprendizagem.

e pelo mundo. C2.5. As criangas aprendem umas com as
C1.6 As criancas aprendem sobre saude e | outras.

relacionamentos. C2.6 As ligdes desenvolvem a compreensao
C1.7 As criangas investigam sobre a terra, o | das semelhangas e diferengas entre as
sistema solar e o universo. pessoas.

C1.8 As criancas estudam sobre a vida na | C2.7 As avaliagdes encorajam o sucesso de
Terra. todas as criancas.

C1.9 As criangas pesquisam sobre fontes de | C2.8 A disciplina baseia-se no respeito
energia. mutuo.

C1.10 As criangas aprendem sobre | C2.9 Os professores planejam, ensinam e
comunicagao e tecnologias da comunicagéo. | revisam juntos.
C1.11 As criangas envolvem-se com criagdo | C2.10 Os  professores  desenvolvem
e apreciacao de literatura, artes e musica. recursos compartilhados de apoio a
C1.12 As criangas aprendem o que é | aprendizagem.
trabalho e ligam isso ao desenvolvimento de | C2.11 Os professores assistentes apoiam a

seus interesses. aprendizagem e participagcdo de todas as
C1.13 As criangcas aprendem sobre ética, | criangas.
poder e governo. C2.12 O dever de casa é planejado de

forma a contribuir com a aprendizagem de
cada criancga.

C2.13 As atividades extraclasse envolvem
todas as criangas.

C2.14 Os recursos do entorno escolar séo
conhecidos e utilizados.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Booth e Ainscow (2011).

Os indicadores da dimensado “desenvolvendo praticas inclusivas” estao
relacionados ao desenvolvimento de praticas que traduzem as culturas e as politicas
inclusivas na escola. Dessa forma, as atividades pedagogicas sédo planejadas de
maneira a responder a diversidade dos estudantes, e estes sao encorajados a
participar de todos os aspectos da sua educagao, o que implica levar em conta as suas
experiéncias vivenciadas fora da escola e os conhecimentos e saberes ai

desenvolvidos.
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O Index para a Inclusdo é composto, assim, de um conjunto de indicadores que
se tornam propositos de desenvolvimento em Educagdo. Cada indicador se liga a
questdes que, por sua vez, definem sentidos, refinam exploragdes, iniciam reflexdes e
didlogos e incitam novas questbes. (BOOTH; AINSCOW, 2011). Tais questdes,
conforme exemplo no Quadro 12, revelam a natureza e a intencionalidade de cada
indicador, auxiliando as escolas a validar e/ou buscar aperfeicoamento as iniciativas,

bem como servindo de critérios para avaliar o desenvolvimento escolar.

As questbes colocadas em cada indicador [...] desencadeiam e desafiam a
reflexdo sobre um determinado indicador e tornam visivel o conhecimento que
ja existia sobre a escola. Focalizam a investigagdo sobre a situacéo atual da
escola, fornecem ideias adicionais para atividades que visam o
aperfeicoamento e servem de critério para avaliagdo do progresso.
Frequentemente, s6 quando as pessoas se envolvem com 0s pormenores das
perguntas € que vém o significado pratico do Index. (BOOTH; AINSCOW,
2002, p. 15).

Quadro 12 — Dimenséao A: exemplo de secao, indicador e questdes

Secgao Indicador Questoes
Todos sdo | A escola a) O primeiro contato que as pessoas tém com a
bem-vindos. | encoraja as | escola é acolhedor?
criangas e b) Os profissionais, os alunos e as familias criam um
os adultos a | senso de comunidade na escola?
sentirem-se | c) A escola é receptiva a todos os pais/responsaveis e
bem sobre outros membros das comunidades locais?
si mesmos. | d) A escola é receptiva aqueles que tenham chegado
recentemente de outro local no pais ou de outro pais?
e) Os profissionais, alunos e pais/responsaveis
cumprimentam-se de forma educada e amistosa?
f) Os profissionais, as criancas, os pais e os gestores
esforcam-se por aprender os nomes uns dos outros?
g) O espirito das pessoas eleva-se ao visitarem a
escola?
h) A qualidade das relagbes € vista como mais
importante para fazer as pessoas se sentirem bem-
vindas do que a qualidade dos prédios e
equipamentos?
i) A escola acolhe todas as criancgas de suas
comunidades locais, independentemente de
circunstancias financeiras, arranjos de familia,
bagagem e talentos?
DL

Fonte: Elaborado pela autora com base em Booth e Ainscow (2011).

CRIAR CULTURA INCLUSIVA (A)

O Quadro 12 apresenta um exemplo de indicador — aspiragao inclusiva para a
escola — que contribui com uma revisdo mais detalhada sobre a segdo e a dimensao

que estdo sendo priorizadas no desenvolvimento escolar. Cada indicador visa
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encorajar os atores a adaptarem e/ou (re)elaborarem novas questdes que possibilitem

aproximacao a realidade do ambiente educativo em questao.

Alguns indicadores e algumas questdes referem-se a assuntos cuja
responsabilidade é partilhada entre as escolas [...], tais como o acesso aos
edificios escolares, as orientagbes sobre “necessidades educativas especiais”
e as politicas de admissédo. Esperamos que [...] as escolas trabalhem em
conjunto, de modo a produzirem planos para os edificios e procedimentos para
o aperfeigoamento dos documentos orientadores das politicas de admissao, de
forma a encorajar a participagdo de todos os alunos nas escolas e em suas
respectivas comunidades. (BOOTH; AINSCOW, 2002, p. 17).

Nesse sentido, os professores e a equipe diretiva também podem decidir ndo
utilizar determinados indicadores, uma vez que as escolas respondem de formas
diversas e adaptam os materiais as suas proprias necessidades. No entanto, Booth e
Ainscow (2011) chamam atengao para o fato de, as vezes, tal decisdo decorre apenas
de uma tentativa de evitar os desafios resultantes de determinado indicador ou
determinada pergunta.

Os autores explicitam, ainda, que a estrutura de planejamento (Figura 5) € um
exercicio rapido que pode prover uma visdao geral a elaboracdo do plano de
desenvolvimento inclusivo. As escolas podem, assim, considerar o que planejam mudar
em cada secdo para desenvolver o plano como um todo, concluem Booth e Ainscow
(2011).
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Figura 5 — Estrutura de planejamento

Criando culturas inclusivas
Edificando a comunidade Estabelecendo valores inclusivos

Produzindo politicas inclusivas

Desenvolvendo a escola para todos Coordenando o apoio

Desenvolvendo praticas inclusivas
Construindo curriculos para todos Orquestrando a aprendizagem

Fonte: Booth e Ainscow (2011, p. 48).

A metodologia do Index contribui, em si mesma, para o desenvolvimento de
escolas mais inclusivas, porque envolve uma autoavaliagado colaborativa que se baseia
na experiéncia de todos os que estdo relacionados com o ambiente educativo.
Ademais, ndo consiste em avaliar as competéncias de alguém, mas em encontrar
formas de apoiar o afeicoamento da escola e o desenvolvimento de todos os seus
atores.

Tal metodologia representa uma estrutura de planejamento circular de
desenvolvimento escolar, que conta com uma fase inicial — o comegar a trabalhar com
o Index — na qual o grupo coordenador se familiariza com os materiais e com a forma
de utiliza-los (Figura 6) e decide, com os demais atores envolvidos, o cronograma das

fases seguintes.
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Figura 6 — O processo do Index para a Inclusdo e o ciclo de planejamento para o

desenvolvimento de ambientes educativos

Fase1
Comecar a trabalhar com o Index

(1

Fase 2
Conhecer a escola

. Fase 5 Fase 3
Avaliar o processo do Elaborar um plano de
Index desenvolvimento (PE) inclusivo
Fase 4

Implementar as prioridades

Fonte: Booth e Ainscow (2002, p. 28).

No entanto, enfatizam Booth e Ainscow (2002), o desenvolvimento da escola
nao deve ser visto como um processo mecanico. Ele surge tanto das conexdes entre
valores, emocgdes e agdes quanto da reflexdo cuidadosa, da analise e do planejamento
de cada fase, implicando ndo s6 as mentes, mas também os coracdes de todos os
envolvidos no processo.

Ainda segundo Booth e Ainscow (2002), as escolas fazem melhor uso do Index
quando se apropriam dos seus fundamentos e adaptam os materiais as condicbes
particulares da comunidade escolar. Nesse sentido, a sugestdo é que as fases sejam
percorridas, de acordo com a Figura 7, como parte integrante das proposi¢coes
(planejamento) priorizadas para o ano letivo da comunidade educativa. Além disso,
sugere-se que as trés primeiras fases sejam percorridas, se possivel, antes do fim de
um mesmo ano letivo, de maneira que prioridades possam ser consideradas no

planejamento do ano seguinte.
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Figura 7 — Fases de cada etapa do Index para a Incluséo

fase 1 Comegar a trabalhar com Index (meio perioda)

Constituir um grupo coordenador

Faever a abordagem scbre o desenvolrimento da escola (projecto educative)

Despertas o interesse pelo fndex

Explorar o conhecimento ji existente, atraves da utilizagio dos conceitos ¢ do enguadramento da
avaliagio

Aprofundar a anilise, utilizando os indicadores e as perguntas

FPreparar o trabalho com outros grupos

fase = Conhecer a escola (1 perioda)

Indagar o conhecimento da equipa e dos orglos de gestio

Indagar o conheaments dos alunas

Indagar o conheczments dos pais e dos membres das comun:dades loeass

Decidir sobre as prioridades relativas ao plans de desenvolrimento (projecto educative)
fase 3 Elaborar um plane de desenvolvimento (projecto educative) inchasive
Inserir o enquadramento do fndex o plana de desenvolvimento (projecto educative) da escola
Inserir as prioridades oo plano de desenvolvimento (projecto educativo) da escola

fase 4 Implementar as prioridades (ao longo do tempo)

Passar as prioridades a pratica

Garantir a sustentabilidade do desenvolrimento

Fegistar o progresso

fase 5 Avaliar o processo do Index (ao longe do tempo)

Avaliar os desenvolvimentos

Rever o trabalho com o fndex

Coutinuar o processa do fndex

Fonte: Booth e Ainscow (2002, p. 20).

Cabe ressaltar, ainda, que o index ndo consiste unicamente em um plano
pormenorizado, dividido em fases, identificando e implementando passo a passo as
prioridades para a mudanca, pois o desenvolvimento das escolas € sempre mais
complexo e confuso do que isso, afirmam Booth e Ainscow (2002). As mudangas nos
valores propostos pelo index podem levar os membros da comunidade escolar mais a
fazerem adaptagdes nas culturas, nas politicas e nas praticas de uma forma
imprevisivel do que a trabalharem determinada prioridade previamente identificada.
Isso pode implicar mudangas significativas no modo como os membros dessa
comunidade trabalham e interagem uns com os outros ou pequenas mudangas no
modo como determinado professor media o conhecimento entre os estudantes.

Tendo isso em vista, ha quatro conjuntos de questdes no Index para a Inclusao,
organizadas no formato de questionarios®. Os questionarios podem ser usados para
mobilizar professores, criangas e adolescentes a descobrirem o que precisa ser

desenvolvido na escola, podendo, assim, envolver um grande grupo de pessoas na

52 \Ver mais sobre os questionarios do Index para a Inclusédo em Ainscow e Booth (2011, p. 176-182).
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compreensao do que esta se passando e de como é possivel melhorar. Mais do que
isso, pode servir como parte de dialogos continuos que aprofundam a participagao de
docentes e ndo docentes, gestores, pais e/ou responsaveis, criangas, adolescentes,
jovens e outros atores na escola.

O questionario 1 destina-se normalmente a professores e gestores docentes e
nao docentes. Os pais e as criangas interessados na maneira como o Index é
estruturado e como os indicadores se conectam com as questbes também podem usa-
lo como parte de um processo de engajamento com os materiais e recursos
pedagodgicos. O questionario 2, por sua vez, é voltado para pais e/ou responsaveis. E
os questionarios 3 e 4 s&o orientados para criangas, adolescentes e jovens.

Esses questionarios, que foram construidos a partir de uma reflexdo sobre as
implicacdes da estrutura de valores do Index para a natureza das escolas e suas
estruturas, por vezes, podem parecer extensos demais. As escolas podem, portanto,
conforme encorajam Booth e Ainscow (2011), encurta-los ou adapta-los para seus
proprios propositos.

Com base em tais consideragdes, cabe questionar: que analises possibilitam os
fundamentos do Index para a Inclusao sobre a atuagdo do MPRS/Preduc-POA na
implementagdo de politicas de inclusdo escolar nas instituicdes de ensino regular

privado de Porto Alegre? Tal questionamento é perscrutado no capitulo a seguir.
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7 ENXERGANDO PARA DENTRO

No decorrer das pesquisas sobre o Index para a Inclusdo, aumentou o
entendimento sobre a base tedrica e epistemologica do referencial, e a leitura, sem
compromisso — provocagao realizada pelo professor coorientador ao sugerir tal material
—, ja ndo foi mais possivel. Aconteceu 0 que os mestres da cultura Zen chamam de
satori: o discipulo fica iluminado.

A partir de entéo, a leitura do Index possibilitou estabelecer relacbes com os
indicadores de analise dos Relatérios Finais (RIO GRANDE DO SUL, 2017a, 2018b,
2019) e da Recomendacéo n.° 3. (RIO GRANDE DO SUL, 2017b). A primeira
iluminagao ocorreu ao relacionar os indicadores dos Relatorios Finais (RIO GRANDE
DO SUL, 2017a, 2018b, 2019) e da Recomendacédo n.° 3/2017, as dimensdes, as
secoes e aos indicadores do Index. Tais relagdes sao sistematizadas nos Quadros 13 e
14 a partir de contribuicdes do professor coorientador.

As relagdes estabelecidas no Quadro 13 indicam que as contribuicbes do
MPRS/Preduc-POA estdo voltadas a dimensao “implementar politicas” (no caso,
politicas e procedimentos da Educagdo Especial) em detrimento das dimensdes “criar
cultura” e “desenvolver praticas inclusivas”, e tais avancos na dimensao “implementar
politicas” podem ser evidenciados pelas analises e consideracdes ja realizadas nos
capitulos anteriores. O que precisa ser mencionado € que o MPRS/Preduc-POA, ao
prestar atencdo na implementacdo de politicas, deixa de contribuir para o
desenvolvimento da cultura e das praticas inclusivas. De acordo com Booth e Ainscow
(2002), é gracas a criagdao de uma cultura inclusiva nos centros educacionais que
ocorreram mudangas nas politicas e praticas inclusivas, as quais puderam ser

mantidas e difundidas a novos estudantes e membros de toda a comunidade escolar.
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Quadro 13 — Analise sobre os indicadores dos Relatorios Finais a luz de dimensdes,
secoes e indicadores do Index para a Inclusao
INDICADORES DE ANALISE/RELATORIOS FINAIS5

Index
(dimensoes)
Index
( secoes e
indicadores)

A2.1 Regimento Escolar e PPP na perspectiva da Educagao Inclusiva
A2.4 PPCI — Alvara do Corpo de Bombeiros

A1.7 Espacos participativos (organizagao de familias e professores)

A1.7 Espacos participativos (alunos)

B2.1 Relagdo com 6rgao gestor estadual e/ou municipal

B2.1 Relagdo com a rede de servigos (CT, Assisténcia Social, Saude etc.)
B2.4 Relagao com profissionais especializados

B2.3 | Alunos com NEE por turma (Parecer CEEd n.° 56/2006)

B2.3 Total de alunos por turma (turmas com alunos com NEE) — Parecer
CEEd n.° 56/2006

B2.3 Certificacao de terminalidade especifica
B1.6 Total de matriculas de alunos com NEE
B1.6 Critério seletivo

B2.3 Retencao do aluno incluido

B2.3 Plano de A¢ao Pedagdgico

B2.3 Cobranca de taxa extra

Plano Individual do Aluno

B2.1 Receptividade da comunidade escolar
B2.1 Resisténcia das familias

B2.1 Relagdo com as familias dos alunos incluidos
B2.3 Professor de AEE

B2.3 Intérpretes de Libras

B2.3 Profissionais de apoio

B2.2 Formacéao sobre Educagao Inclusiva
B2.3 Sala de recursos multifuncionais

B2.3 Oferta do AEE (contraturno)

B2.3 Banheiros adaptados

B2.3 Bebedouro acessiveis

B2.3 Elevador, rampas e rotas acessiveis

C2.7 | Avaliacao em parecer descritivo

Criar
cultura
(A)

Implementar politicas (B)
W
N
w

Temporalidade flexivel

Desenvolver
praticas
inclusivas (C)
O
N
N

Fonte: Elaborado pela autora.

53 As informagbes dos Relatorios Finais (RIO GRANDE DO SUL, 2017a, 2018b, 2019) s&o base de
elaboracao dos indicadores de analise.



Quadro 14 — Analise sobre os indicadores da Recomendacéio n.° 3 a luz das

dimensdes, indicadores e sec¢des do Index
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Index
(dimensoes)
Index
( secoes e

indicadores)

INDICADORES DA RECOMENDAGAO N.° 3/2017>

_— A1.1 Nas decisées administrativas relativas a educacéo de todos os seus
< alunos, incluidos os alunos com deficiéncia, ter como norteador o
. principio constitucional da garantia da educagéo de qualidade.

g A1 Zelar e adotar as providéncias administrativas necessarias para a
S ' observancia na escola, por todos os profissionais € a comunidade
£ escolar, do disposto na Convencgao Internacional sobre os Direitos
o das Pessoas com Deficiéncia.

2 A2 4 Apresentar laudo de responsabilidade técnica de adequagado as
S . ) 4 ) ~
o normas gerais de acessibilidade ou projeto de adequacgao
= acompanhado de seu respectivo cronograma de implantagao.

'5 A2 1 Inserir no Regimento Escolar e PPP, a oferta do AEE.

B2.3 Nao recusar nem cancelar matricula de alunos por motivo de
deficiéncia ou auséncia de laudo e/ou atendimento especializado.

B2.3 Matricular os estudantes com NEE nas classes comuns do ensino
regular.

B2.3 Matricular estudantes com NEE no AEE (turno inverso).

B2.3 Contratar professor de AEE.

B2.3 Contratar profissional de apoio aqueles estudantes que necessitarem
de aporte para melhor desenvolverem suas potencialidades, sem
cobranca de taxa extra a familia.

B2.3 Constituir e instalar a sala de recursos multifuncionais.

B2.3 Formar turmas de acordo com o Parecer do CEEd n.° 56/2006 quanto
ao numero de alunos com NEE por turma.

B2.3 Formar turmas de acordo com o Parecer do CEEd n.° 56/2006 quanto

ao numero total de alunos na turma quando houver matriculas de
alunos com NEE.

Desenvolver praticas | Implementar politicas inclusivas (B)
inclusivas (C)

Fonte: Elaborado pela autora.

5 Os indicadores sdo adaptacgdes feitas pela autora, tendo como base premissas da Recomendag&o n.°
3/2017, emitida pelo MPRS/Preduc-POA as 106 escolas privadas de Porto Alegre. A emissdo da
Recomendagéo ocorreu apdés a emissdo do Relatério Final (2017), que avaliou a oferta da Educagao
Especial (amostragem) de 29 escolas privadas de Porto Alegre (Grupo 1).



162

Mesmo a Recomendagédo n.° 3/2017, apontando aos gestores que “[...] nas
decisbes administrativas relativas a educacao de todos os seus alunos — incluidos os
alunos com deficiéncia — tenham como norteador o principio constitucional da garantia
da educagéo de qualidade” (RIO GRANDE DO SUL, 2017b, p. 17), o documento néo
especifica quais seriam as decisdes e as restringem a dimensao administrativa. Ou
seja, a interpretagcdo e atuacdo do indicador dependera do entendimento e
comprometimento da comunidade educativa — em especial dos gestores — para com o
desenvolvimento de escolas cada vez mais responsivas e inclusivas.

Diante do “[...] contexto revelado de que as escolas privadas de ensino estdo
numa caminhada ainda incipiente para com a educagéo inclusiva” (RIO GRANDE DO
SUL, 2019, p. 65), seria relevante que a Recomendagao n.° 3 apontasse indicadores
especificos para adotar providéncias pedagdgicas voltadas ao desenvolvimento escolar
cada vez mais inclusivo, como didlogos e debates sistematicos sobre inclusdo escolar,
formagao continua, constituicdo de grupos de trabalho e pesquisa e elaboracédo de
plano de desenvolvimento escolar. Isso possibilitaria ampliar o entendimento de
desenvolvimento escolar inclusivo para além de aspectos como a implantagdo do AEE
referenciado na politica de Educagao Especial.

Outra analise possivel da atuagdo do MPRS/Preduc-POA diz respeito a “[...]
avaliar, sensibilizar e sugerir eventuais melhorias na oferta da Educagéo Inclusiva as
escolas privadas de Porto Alegre” (RIO GRANDE DO SUL, 2016a, p. 4) — objetivos
apresentados no PAP 1720/2016. A base tedrica usada pela Preduc-POA para avaliar
a oferta da Educacdo Inclusiva fundamenta-se principalmente em normativas
relacionadas a politicas e procedimentos da Educag¢ao Especial, voltados, sobretudo,
aos estudantes com deficiéncias, transtorno global do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, em detrimento de politicas de inclusdo escolar voltadas a
todas as pessoas da comunidade escolar. Limitam-se, assim, as discussbes e os
aprofundamentos acerca de desenvolver escolas cada vez mais responsivas e
inclusivas.

Ao encontro dessa analise, ha a linguagem utilizada pela Preduc-POA na
elaboragdo do questionario® de entrevista aos profissionais da Educagéo. O contetido

das questdes é de natureza administrativa e procedimental, estando pouco relacionado

%5 O questionario completo pode ser encontrado na seg¢éo no Anexo A.
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a valores inclusivos, a construgdo de curriculo global ou ao desenvolvimento de
ambientes educativos.

Além disso, cabe mencionar que as narrativas e analises apresentadas nos
Relatérios Finais — resultados das entrevistas — ndo consideram que barreiras e
obstaculos a aprendizagem e participagao das criangas e dos adolescentes podem ser
consequéncia das experiéncia pessoais e das interacbes entre seus corpos e 0
ambiente social e fisico, como prevé o paradigma social. A esse respeito, Booth e
Ainscow (2011, p. 42) afirmam que, “[...] frequentemente, as deficiéncias sao criadas
inteiramente dentro do ambiente na forma de atitudes e praticas discriminatérias e da
nao remogao das barreiras e obstaculos a aprendizagem e participagao”.

Usar a nocédo de barreiras a aprendizagem e a participagdo para auxiliar a
resolver dificuldades educacionais pode substituir a identificacdo de criancas e
adolescentes “com deficiéncia”, “com necessidades educacionais especiais” ou
“‘incluidos”, por exemplo, conceitos referenciados nos instrumentos empregados pela
Preduc-POA. A ideia de que as dificuldades educacionais podem ser resolvidas
rotulando as criangas e, em seguida, intervindo individualmente tem limitacbes

consideraveis, pois

A visdo das “deficiéncias” das criangas como principal causa de suas
dificuldades educacionais nos desvia das barreiras em todos os demais
aspectos das ambientacbes e sistemas e obscurece as dificuldades
experimentadas pelas criangas sem o rétulo. Isto encoraja as criangas a serem
vistas pela lente da “deficiéncia” em vez de como pessoas integrais que
podem sofrer uma gama de pressées exclusionarias. [...] Devemos refletir bem,
portanto, antes de rotular alguém como “portador de necessidades
educacionais especiais” ou “PNE” ou seja, qual for a sigla para categorias de
“anormalidade” do tipo “DEC” (Disturbio Emocional e Comportamental/ as
vezes com um S de Social acrescentado) ou “TDAH” (Transtorno do Déficit de
Atengdo com Hiperatividade) e a crescente popularidade de sugerir que as
criangas que nao se adaptam “tém TOD” (Transtorno Opositor Desafiador).
Reduzir a crianga a uma sigla, pratica comum, envolve um ato particularmente
desrespeitoso. (AINSCOW; BOOTH, 2011, p. 40-41).

Nesse entendimento, a manutengdo de procedimentos e praticas como
‘retencao”, “critério seletivo”, “certificacdo de terminalidade especifica”, “temporalidade
flexivel”, “cobranca de taxa extra”, “profissional de apoio individual” e “AEE no
contraturno” — praticas cotidianas ou possiveis nas escolas, segundo os profissionais
entrevistados — contrapdem fundamentos de desenvolvimento de escolas cada vez
mais inclusivas. Nesse cenario, uma resposta estereotipada a dificuldade educacional

pode ser dada em termos de “plano individual” (adaptag¢des curriculares) e da detida
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atencdo dos “profissionais de apoio”, que, por vezes, estdo disponiveis para
“atendimento individual®, limitando interagdes e relacées com outras criangas e adultos
e retendo o foco em uma resposta individual em vez da remocao de barreiras e

mobilizagdo de recursos no ambiente como um todo. Segundo Booth e Ainscow (2011,
p. 41),

Quando a atividade de classe exige trabalho de grupo, em geral, um monitor
pode frequentemente encontrar-se trabalhando com as criangas agrupadas. A
persisténcia do modelo de pareamento para assistir as criangas que
supostamente experimentam dificuldades, a despeito de consideravel
quantidade de aconselhamento para engajar em outras abordagens, € um
tributo ao poder do conceito das “necessidades educacionais especiais” de
restringir o pensamento criativo sobre como se deve administrar o suporte.

Percebem-se, também, distanciamentos em relagdo aos principios do Index para
a Inclusdo na elaboracdo e no acompanhamento das adequacdes decorrentes da
Recomendacgao n.° 3/2017. As diretrizes que apontam melhorias as escolas privadas
de Porto Alegre repetem repertdrio tedrico e conceitual utilizado nos Relatérios Finais
(RIO GRANDE DO SUL, 2017a, 2018b, 2019) e fundamentado em normativas que
priorizam a dimensao “implementar politicas” — neste caso, implementacao de politicas
e procedimentos da Educacao Especial.

Ampliando esse horizonte, estao as trés ideias-chave no Index que possibilitam
orientar o conhecimento compartilhado, contemplando as dimensdes “criar cultura” e
“‘desenvolver praticas pedagodgicas inclusivas” “barreiras a aprendizagem e a
participagdo”, “recursos de apoio a aprendizagem e participacdao” e “suporte a
diversidade”. Na perspectiva de Booth e Ainscow (2011), essas sao ideias que devem
balizar decisbes administrativas e/ou pedagdgicas e que, quando compartilhadas por
um processo participativo e associadas ao desenvolvimento de valores inclusivos,
podem gerar novas ideias para revisédo, planejamento e desenvolvimento das escolas.

Cabe destacar, ainda, que as criangas, por vezes, encontram barreiras de
aprendizagem e participagcao no proprio ambiente escolar. Tais barreiras podem ocorrer
na interagdo com qualquer aspecto da escola: prédios e disposi¢ao fisica; organizacao,
culturas e politicas; relagao entre as criangas e os adultos; e abordagens ao ensino e a
aprendizagem. Também se podem encontrar barreiras fora da escola, entre familias e
comunidades, e entre eventos e politicas nacionais e internacionais. Diante disso,

Booth e Ainscow (2011) consideram que é preciso resistir a tentagao de ver barreiras a
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aprendizagem e a participacdo somente nos lugares que estdo fora de nossa

responsabilidade de profissionais da Educagao, onde temos pouco poder de atuagao:

Embora devamos nos preocupar com todas as barreiras, nossas tentativas de
remover as barreiras escolares devem focalizar aquelas sobre as quais 0s
professores, as criangas e suas familias podem fazer alguma coisa,
especialmente quando trabalham juntos. Identificar barreiras a aprendizagem e
a participagao nada tem a ver com apontar o que ha de errado com a escola. A
inclusdo é um processo incessante que envolve o descobrimento e a remogéo
progressiva dos limites a participagdo e a aprendizagem. (AINSCOW; BOOTH,
2011, p. 40).

Tendo isso em vista, as propostas para um curriculo reestruturado com base em
principios inclusivos ligam local e globalmente cada area do curriculo, levando as
escolas a explorar os recursos locais como suporte ao curriculo. Uma vez que o novo
curriculo se relaciona intimamente com a vida das criangcas e das pessoas de suas
comunidades, fica claro como o ambiente humano e fisico local se torna um recurso
para o curriculo: as fronteiras da sala de aula absorvem a localidade e, além dela, o
mundo. Assim, horizontes mais amplos de planejamento e suporte em todas as
atividades que aumentem a capacidade de resposta as diversidades de criancas,
jovens e adultos, de modo que sejam igualmente valorizados, e a promogao de valores
compartilhados no ambito da escola — e ndo apenas para cumprir a legislagdo — séo
esforgos para descobrir e reduzir as barreiras a aprendizagem e a participagao.

Nesse sentido, a Recomendagao n.° 3, por apresentar objetivos de sensibilizar e
sugerir melhorias no desenvolvimento das escolas privadas de Porto Alegre, seria
espaco constituido a marcar e mobilizar, de maneira clara e objetiva, diretrizes que
ampliam o dialogo e o debate sistematico sobre inclusdo escolar, tais como: formagao
continuada dos professores e demais profissionais da comunidade escolar; constituicao
de grupos de trabalho e pesquisa; inser¢ao das prioridades da comunidade no plano de
desenvolvimento escolar no espirito de colaboragao aberta e continua dos atores do
contexto escolar (professores, estudantes, direcédo e familias); intervengbes com base
em principios e valores inclusivos, envolvendo programas com uma variedade de
titulos dentro de uma abordagem singular ao desenvolvimento; (re)estruturagdo do
curriculo fundamentada em principios inclusivos que ligam o local e o global; ampliagcéo
da rede de comunicagao e apoio para o entorno da escola (outras escolas, comércio
local, universidades, rede de protecdo, entre outros). Diretrizes dessa natureza

ampliariam a possibilidade de a Recomendacao n.° 3 contribuir no desenvolvimento de
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cultura e de praticas inclusivas para além dos precedentes legais e procedimentais que
o documento apresenta.

Considerando fundamentos do Index para a Inclusdo, conclui-se, portanto, que,
mesmo com as evidéncias de melhoria positiva nos indicadores relacionados
principalmente ao processo de implantagdo do AEE, os efeitos da atuagdo do
MPRS/Preduc-POA junto as escolas privadas de Porto Alegre apresentam limites
referentes ao desenvolvimento de ambientes educativos a luz de principios mais claros
e objetivos sobre inclusdo em Educacéo.

Uma vez aceita e reconhecida a ideia de que sempre havera diversos tipos de
pessoas e de que, portanto, devera haver diversos tipos de ensinar, de se relacionar e
de se comunicar, o aprender a conviver com o diferente, sem necessidade de impor
sua condicdo como a melhor e/ou a “normal”, torna-se imperativo do fazer. Essa
abordagem é denominada por Perovano e Melo (2019) de “inclusdo como desafio”,
concebendo a inclusdo como uma oportunidade pratica para o desenvolvimento
tecnolégico e cientifico, corroborado por Booth e Ainscow (2011), ao refletirem sobre
barreiras de aprendizagem e participagdo que professores, estudantes e familias
podem superar, especialmente quando trabalham juntos. Nesse horizonte, a inclusédo e
suas praticas vao, a cada nova experiéncia, tornando-se palpaveis e configurando,
assim, caminhos percorridos, pontes a novos didlogos e desenvolvimento continuo de
conhecimentos, experiéncias e saberes — o tal “enxergar para dentro”, significagéo

realizada no proximo capitulo.
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8 ESTICANDO HORIZONTES

A Educacdo é um convite, uma provocacao para “percorrer caminhos” e “para
enxergar para dentro”. No decorrer desta tese, sdo apontados efeitos da atuagéo do
MPRS/Preduc-POA na implementagdo de politicas de inclusdo escolar no ensino
regular privado de Porto Alegre. Por si sO, por vezes, esses resultados seriam
plausiveis a tessitura das analises finais. Porém, como afirmam Booth e Ainscow
(2011, p. 40), “[...] € preciso resistir a tentacdo de ver barreiras somente nos lugares
que estdo fora da nossa responsabilidade de profissionais da educacédo” — o tal
enxergar para dentro.

Nesse sentido, cada instituicdo tem a sua razdo de existir, e ao Ministério
Publico, como afirma a promotora D. B., “Conforme previsto na Constituicdo Federal,
cabe [...] a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, sendo uma instituicdo permanente e essencial a funcao
jurisdicional do Estado”. Em nome da defesa do direito a educagao de um coletivo de
criancas e adolescentes de frequentar a escola regular privada, coube ao
MPRS/Preduc-POA a atribuicdo de avaliar, sensibilizar e sugerir melhorias na
educacéo ofertada na rede privada de ensino regular de Porto Alegre, com os alcances
e as limitagdes que tal instituicdo apresenta — mesmo articulada a érgéaos gestores,
universidades e redes de apoio e protecao.

E o que mais pode ser feito? O que esta ao alcance e é de responsabilidade de
pesquisadores e profissionais da area da Educagao — gestores, professores e demais
profissionais envolvidos com o cotidiano escolar? Embora a preocupacao precise estar
voltada para remover todas as barreiras, o objetivo prioritario da escola deve estar
focado naquelas acerca das quais os profissionais da Educacao, os estudantes e suas
familias podem fazer alguma coisa, especialmente quando trabalham juntos.

Nesse horizonte, o percurso do doutoramento mobilizou a ir além — “a idear, criar
alguma coisa” que estivesse na responsabilidade da profissional e pesquisadora —,

aceitando o convite feito por Booth e Ainscow (2011, p. 47):

Ao final de cada grupo de questbes ha um convite a acrescentar outras
questdes. Desta maneira, os adultos e as criangas em toda a escola podem
fazer sua prépria versdao do Index adaptando e mudando as questdes
existentes e acrescentando suas proéprias. Fazem de significacdo do material
de acordo com o contexto de cada pais, cidade, comunidade, instituicdo),
buscando novos sentidos e elaborando novas perguntas (questdes) — em vez
de repetir o que entéo ja sdo velhas questoes.
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Portanto, a resposta ao convite de buscar novos sentidos e elaborar novas
perguntas, em vez de repetir as velhas questdes, ocorreu na elaboragdo dos
questionarios a interlocutores das escolas privadas de Porto Alegre e da Preduc-POA.
As questdes propostas nos questionarios sdo resultado de varias leituras, pesquisas e
ensaios com a orientadora e o coorientador, e, conforme ja registrado, os dados
obtidos por meio dessas questdes também subsidiam a analise documental desta
investigagcédo. Os questionarios compdem-se, desse modo, de um conjunto de questdes
delineadas — tanto quanto os olhos alcancaram — por conteudo e narrativas que
possibilitam reconhecimentos mais amplos sobre inclusdo escolar.

A elaboracio dos questionarios torna palpavel uma acédo que esta ao alcance e
€ de responsabilidade da pesquisadora, representando um exercicio para compreender
a inclusdo escolar a partir de uma abordagem mais ampla e contribuindo, assim, ao
desenvolvimento de escolas cada vez mais inclusivas e responsivas. Vale destacar que
os questionarios elaborados pela pesquisadora — ver Quadros 15 e 16 — ndo possuem
o objetivo de substituir qualquer instrumento apresentado nesta investigagao e/ou no
Index para a Inclusao.

O questionario do Quadro 15 esta direcionado as equipes diretivas e ao servigo
de apoio pedagogico das escolas privadas de Porto Alegre e, em formato on-line, foi
submetido a validacao das professoras Cleonice Silveira Rocha e Maura Corcini Lopes
(docentes da Unisinos) em dezembro de 2020. O roteiro constitui-se da
contextualizagdo sobre a pesquisadora e o0 objeto de pesquisa, da apresentagédo dos
termos e das condi¢gdes de participacdo na investigacdo, da relacdo dos dados
sociodemograficos, tais como fungao atual, tempo de experiéncia profissional na area
da Educacdo e formacido académica sobre inclusdo em Educacgao, e, por ultimo, da
identificacdo das questdes. As questdes que o integram estdo agrupadas a partir de
trés topicos — tecendo cultura, atuando politicas e experienciando praticas inclusivas —
e contemplam ideias-chave do Index para a Inclusdo — “[...] barreiras a aprendizagem e
a participagao, recursos de apoio a aprendizagem e participacdo e suporte a
diversidade”. (AINSCOW; BOOTH, 2011, p. 40).
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Quadro 15 — Questionario aplicado a equipe diretiva e ao servigo de apoio pedagdgico

(continua)

de atuacao.

CULTURA, POLITICAS E PRATICAS ESCOLARES INCLUSIVAS

O questionario objetiva identificar a percepcao de diferentes atores (dire¢ao, equipe
pedagégica ou servigos de apoio pedagégico) quanto a inclusdao escolar no contexto

Assinale o numero que melhor representa seu nivel de percep¢ao sobre cada uma
das afirmagoes abaixo, sendo que o niumero 0 representa auséncia de percepg¢ao em
relagado ao contexto de atuagao no momento e 5 representa percepgao maxima.

TECENDO CULTURA

0

1

2

3

A identidade da escola (valores, crengas e principios) expressa
compromisso com direitos humanos, diversidade, equidade,
participagao e sustentabilidade.

A identidade da escola (valores, crengas e principios) esta claramente
escrita e divulgada no PPP.

A identidade da escola (valores, crengas e principios) é percebida nas
agdes cotidianas.

A escola é para todas as criangas e familias, independentemente de
circunstancia financeira, etnia, arranjo familiar, capacidade, género,
sexualidade, religido, entre outras caracteristicas.

As informacgdes fornecidas aos pais ou responsaveis, professores e
demais funcionarios deixam claro que estudantes, familias e
profissionais de diferentes etnias, capacidades e classe social sao
bem-vindos.

O trabalho colaborativo e cooperativo (direcdo, coordenacao,
professores e demais funcionarios) serve de exemplo a colaboragéo
e cooperagao entre os estudantes.

Direcao, coordenacgao, professores e demais funcionarios identificam
as barreiras e os obstaculos a aprendizagem e participagdo dos
estudantes.

Direcao, coordenagao, professores e demais funcionarios propdem
estratégias que eliminam ou reduzem as barreiras e os obstaculos a
aprendizagem e participagédo dos estudantes.

Criangas, adolescentes, jovens e adultos sdo encorajados a pedirem
ajuda quando necessitam.

Criangas, adolescentes, jovens e adultos s&do encorajados a
contestarem ajuda quando ndo necessitam.

Os encontros de pais e professores (reunides) objetivam o
compartilhamento de informacbes sobre o0s percursos de
aprendizagem e participacdo dos estudantes, em vez de ser somente
um momento de entrega do resultado avaliativo.

o«

“Estudante incluido”, “estudante de inclusao” e “estudante especial”
sao expressodes utilizadas no cotidiano escolar.

A escola propde espacos de dialogos em que adultos, criangas,
adolescentes e jovens regularmente compartiiham suas ideias e
fazem votagbes sobre assuntos de importancia para a comunidade
escolar.
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Quadro 15 — Questionario aplicado a equipe diretiva e ao servi¢go de apoio pedagogico

(continuacao)

ATUANDO POLITICAS

2

3

4

5

As politicas de educacéo inclusiva sdo reconhecidas, divulgadas e
implementadas no contexto escolar.

As politicas de inclusdo escolar objetivam identificar e eliminar ou
reduzir barreiras e obstaculos a aprendizagem e participagdo de
todos os estudantes da comunidade educativa.

Existe um plano de melhoria da qualidade da aprendizagem e da
participagao de todos os estudantes da comunidade escolar.

O processo de gestdo é participativo, ou seja, envolve estudantes,
familias, professores e demais funcionarios na tomada de deciséo, na
andlise de problemas, no desenvolvimento de iniciativas e na
implementacao de solugdes.

A equipe diretiva e os professores estdo relacionados a outros
profissionais, como o professor de AEE (rede de apoio interna), para
suporte mutuo, desenvolvimento profissional (formagédo continua) e
desenvolvimento de praticas que eliminem ou reduzam barreiras e
obstaculos a aprendizagem e participacao de todos os estudantes.

A equipe diretiva e os professores estdo relacionados a outras
instituicdes, projetos, programas e profissionais apoiadores (rede de
apoio externa) para suporte mutuo, desenvolvimento profissional
(formagao continua) e desenvolvimento de praticas que eliminem ou
reduzam barreiras e obstaculos a aprendizagem e participagdo de
todos os estudantes.

Existe um plano de valorizagdo da vida e de cuidados das relagdes
humanas (autoconhecimento, prevencao ao bullying e ciberbullying,
prevencgao ao suicidio e autolesao...) relacionado ao desenvolvimento
curricular.

A politica de convivéncia escolar é de conhecimento de toda a
comunidade educativa e foi escrita conjuntamente com estudantes,
familias, dire¢ao, professores e demais profissionais.

Existe um plano de sustentabilidade, producado, distribuicdo e
consumo de alimentos, redugcdo do nivel de emissao de carbono e
uso consciente da agua relacionado ao desenvolvimento curricular.

A equipe diretiva e os professores identificam que a mudanga
metodolégica elimina ou reduz barreiras e obstaculos a aprendizagem
e participacao dos estudantes.

As normas, os procedimentos e as acgdes da escola sao
constantemente avaliadas e revisadas quando necessario e/ou
quando nado refletem os valores, as crencas e os principios da
instituicio.

Equipe diretiva, professores e estudantes reconhecem oportunidades
de aprendizagem na diversidade e nas diferentes capacidades das
pessoas.

A comunidade escolar é constituida pela diversidade étnica, cultural,
racial, social e religiosa.

A escola acolhe os estudantes e suas diversidades humanas em
classes comuns (turmas).
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Quadro 15 — Questionario aplicado a equipe diretiva e ao servigo de apoio pedagogico
(continuacao)
ATUANDO POLITICAS 0 1(2|3(4|5

A escola dispde e utiliza diferentes recursos, como a Tecnologia
Assistiva (TA) elou as Tecnologias Digitais de Informagcéo e
Comunicacdo (TDIC), para desenvolver a aprendizagem e a
participacdo dos estudantes.
Existe um plano de acolhida aos novos estudantes, as familias, aos
professores e aos funcionarios, independentemente do periodo do
ano em que ingressam na escola.
Existe um plano de acessibilidade para assegurar que todos os
estudantes, as familias, os professores e o0s demais profissionais
possam acessar, frequentar e participar das atividades escolares.
Existem profissionais na comunidade escolar voltados a promoc¢ao da
escuta, do didlogo e da mediacdao de conflitos dos estudantes para
que desenvolvam vinculos e relagdes de cuidado mutuo.
Existem profissionais de referéncia e/ou de apoio para auxiliar os
estudantes a superarem barreiras de aprendizagem e participagao.
EXPERIENCIANDO PRATICAS 0/1/2|3|4|5

As atividades desenvolvidas pelos professores sdo apoiadas nas
politicas escolares (normas, procedimentos e agbes) e
fundamentadas em valores, crengas e principios da instituigao.

As atividades propostas no planejamento dos professores (curto,
médio e longo prazo) objetivam identificar e eliminar ou reduzir
barreiras e obstaculos a aprendizagem e participacdo de todos os
estudantes.

O planejamento do professor prevé atividades abarcando
apresentagdo oral, discussdo, escuta, leitura, escrita, musica,
desenho, resolugao de problemas, teatro, biblioteca, tecnologias
digitais, atividades praticas, atividades coletivas e individuais e
envolvendo todos os estudantes da turma.

O desenvolvimento do planejamento dos professores envolve
experiéncias dentro e fora da sala de aula (diferentes ambientes
educativos da escola) e saidas de estudos.

Existe na escola uma horta e/ou um jardim relacionado ao
desenvolvimento curricular, onde os estudantes aprendem sobre
producgao, distribuicdo e consumo de alimentos.

Existe na escola um sistema de coleta da agua da chuva relacionado
ao desenvolvimento curricular, onde os estudantes aprendem sobre a
preservagdo dos recursos naturais e a redugcao da deterioracéao
ambiental do planeta.

Existe na escola um sistema de uso eficiente da eletricidade e
redugdo da emissdo de carbono relacionado ao desenvolvimento
curricular, onde os estudantes aprendem sobre sustentabilidade
ambiental.

Existem ac¢des de reducao de consumo e desperdicio dentro e fora da
escola, compostagem e reciclagem relacionadas ao desenvolvimento
curricular.

Os estudantes aprendem sobre auto e heteroconhecimento
relacionado ao desenvolvimento curricular
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Quadro 15 — Questionario aplicado a equipe diretiva e ao servigo de apoio pedagogico

(concluséo)

EXPERIENCIANDO PRATICAS

2

3

4

5

Os estudantes sdo encorajados pelos professores e outros
profissionais a falarem sobre os apoios que os auxiliam no
desenvolvimento da aprendizagem e da participagao.

Os estudantes séo encorajados, por seus professores, a identificarem
e superarem as barreiras e os obstaculos a aprendizagem e
participagao.

Os estudantes sao incentivados a compartilharem suas habilidades e
seus talentos em eventos internos e externos a escola, como, por
exemplo, falar outra lingua, fazer malabarismos, jogar xadrez, fazer
origami e tocar um instrumento.

As diferencas sido reconhecidas como valores humanos na
comunidade escolar e relacionadas ao desenvolvimento curricular.

O percurso de aprendizagem e participagao dos estudantes é ponto
de partida para a (re)elaboragao do planejamento do(s) professor(es).

Os estudantes sao participes do processo de ensino e aprendizagem
(autoavaliagdo).

As familias sao participes do processo de ensino e aprendizagem dos
filhos (autoavaliacdo).

Os conhecimentos e as percepgdes dos professores especializados,
das coordenacgbes, do professor de AEE, do profissional de apoio e
da equipe multidisciplinar sdo considerados no planejamento do(s)
professor(es) titular(es).

Os conhecimentos e as percepgdes das familias sdo considerados no
planejamento do(s) professor(es).

Os conhecimentos e as percep¢des dos estudantes sdo considerados
no planejamento do(s) professor(es).

O(s) professor(es) titular(es), o professor de AEE, as coordenagbes e
os profissionais de apoio se engajam na solugdo conjunta para
eliminar ou reduzir barreiras e obstaculos a aprendizagem e
participacdo dos estudantes.

O professor de AEE esta disponivel para todos os estudantes,
familias e professores da escola.

O profissional de apoio esta disponivel para todos os estudantes,
familias e professores da turma.

Os profissionais que atuam na portaria, higienizagcdo e manutencéo,
cantina, transporte escolar, comércio e vizinhanca local s&o
engajados na eliminacdo ou reducdo de barreiras e obstaculos a
aprendizagem e participacdo dos estudantes da comunidade escolar.

A escola estabelece parceria com instituicbes e universidades
relacionada ao desenvolvimento profissional e curricular.

A escola estabelece parceria com rede de apoio e assisténcia social
relacionada ao desenvolvimento profissional e curricular.

A escola estabelece parceria com outras escolas do entorno
relacionada ao desenvolvimento profissional e curricular.

Utilize o espaco abaixo caso vocé queira compartiihar uma
experiéncia ou enviar alguma consideracdo sobre a tematica da
inclusdo escolar.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Cada topico busca aproximar realidades e refletir sobre contextos educativos
com enfoque nos principios que circundam o Index para a Inclusdo, ndo possuindo, por
isso, um numero fixo de questdes. Espera-se que esse conjunto de questdes possa ser
reconhecido e atuado em diferentes contextos educativos como uma provocagao inicial
para dialogos, rodas de conversas, oficinas e debates sobre inclusdo, mobilizando os
participantes a inventarem, questionarem e acrescentarem suas inquietacdes por meio
de novas questdes.

Ja o conjunto de questdes apresentado no Quadro 16 compde o questionario
destinado a representante da Preduc-POA. Devido as medidas sanitarias e de
distanciamento exigidas pela pandemia de COVID-19, a entrevista ndo pbéde ser
realizada na modalidade presencial. Diante disso, sugeriu-se realizar a entrevista por
videoconferéncia (agendando melhor data e horario), mediante as plataformas digitais
Teams ou Google Meet, ou enviar o questionario por e-mail. A promotora optou por

receber e responder o questionario por e-mail.

Quadro 16 — Questionario aplicado a representante da Preduc-POA

(continua)

Questao Resposta

Qual(is) o(s) papel(is) do Ministério Publico perante a sociedade?

Qual a funcao do(a) Promotor(a) de Justica e como estdo/sao divididas as
Promotorias?

Qual sua trajetéria académica e profissional e como estas se relacionam com a
Preduc-POA?

Qual seu periodo (quanto tempo) de atuagédo na Preduc-POA?

Quais as conquistas e os desafios frente a Preduc-POA?

Qual sua concepgao sobre inclusdo em Educacé&o ou mais especificamente
inclusao escolar?

Quais os fatos ou as evidéncias que levaram o Ministério Publico e a Preduc-
POA a abertura do PAP 1720/20167?

A pandemia interferiu no andamento das agdes previstas no PAP 1720/20167?
Caso a resposta seja positiva, poderia descrever as interferéncias ocorridas?

Algum procedimento e/ou grupo de escolas (dos quatro grupos) deixou de ser
acompanhado ou visitado por conta da pandemia? Caso a resposta seja
positiva, poderia relatar qual procedimento e/ou grupo de escolas?

Caso algum grupo de escolas (dos quatro grupos) ainda nao tenha sido
visitado, existe previsdo ou possibilidade de adaptagdo de estratégias e
metodologias para o ano de 2021, por parte do MPRS/Preduc-POA, para a
conclusao das visitas, utilizando-se, por exemplo, das tecnologias digitais?
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Quadro 16 — Questionario aplicado a representante da Preduc-POA

(concluséo)

Questao

Resposta

A partir de dados da amostragem do primeiro grupo de escolas, a
conclusao foi de que o ensino privado de Porto Alegre estava aquém
do Estado e municipio na oferta da Educacao Inclusiva, o que levou o
MPRS/Preduc-POA a emitir a Recomendacdo n.° 3/2017. Apés a
emissdo da Recomendagido as escolas privadas de Porto Alegre,
foram percebidos avangos na oferta da educacao inclusiva nessas
escolas? Caso a resposta seja positiva, quais as evidéncias desses
avangos (avangos administrativos e/ou também em nivel de processos
e praticas pedagdgicas)?

Quais as conclusdes ou percepgdes do MPRS/Preduc-POA, até o
momento, sobre o PAP 1720/20167

Na percepcao do MPRS/Preduc-POA, a melhoria continua na oferta da
educacao inclusiva nas escolas privadas de Porto Alegre envolve:

() implementar politicas inclusivas nos contextos escolares;

( ) implementar politicas e desenvolver praticas inclusivas nos
contextos escolares;

( ) criar cultura, implementar politicas e desenvolver praticas inclusivas
nos contextos escolares.

Existe alguma agao prevista que determine o término (conclusao) do
PAP 1720/20167 Caso a resposta seja positiva, qual seria essa a¢do?

Ainda sobre o término (conclusdo) do PAP 1720/2016, apdés a
conclusdao das acgbes previstas, qual passa ser o papel do
MPRS/Preduc-POA quanto a oferta da educacgao inclusiva nas escolas
privadas de Porto Alegre?

Sao percebidos avangos e oportunidades de melhorias na oferta da
educacdo inclusiva nas escolas privadas de Porto Alegre pelo
MPRS/Preduc-POA considerando premissas do PAP 1720/2016? Caso
a resposta seja positiva, quais seriam esses avangos e essas
oportunidades de melhorias?

Se o MPRS/Preduc-POA instaurasse o PAP 1720/2016 na data de
hoje, que agdes serao mantidas? Alguma agao seria acrescentada ou
ajustada (avaliacao da equipe)?

E sobre a relagdo do MPRS/Preduc-POA com universidades, rede de
protecao, rede publica de ensino (escolas estaduais e municipais) ou
outros tantos temas que envolvem o direito de criangas, adolescentes
e jovens, alguma consideracao ou sugestio?

E sobre a relacdo das escolas privadas de Porto Alegre com
universidades, rede de protecao (Conselho Tutelares, Ministério
Publico...), rede publica de ensino (escolas estaduais € municipais) ou
outros tantos temas que envolvem o direito de criangas, adolescentes
e jovens, alguma considerag¢ao ou sugestao?

Caso haja transferéncia da promotora no decorrer do PAP 1720/2016,
como ficara o acompanhamento as escolas e a continuidade das acgoes
previstas?

Espago para consideracgdes, acréscimos, questbes e respostas que
porventura ndo foram destacadas neste roteiro e que, na percepcao da
promotoria, possam ser relevantes a escrita final da tese.

Fonte: Elaborado pela autora.
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As respostas enviadas pela representante da Preduc-POA integram, de maneira
articulada e dialdgica, analises e reflexdes ao longo de capitulos e subcapitulos desta
investigacdo. Tais respostas contribuem para identificar os recortes tedricos e
metodologicos utilizados pelo MPRS/Preduc-POA ao avaliar e sugerir melhorias na
oferta da Educacado Inclusiva nas escolas privadas de Porto Alegre, mediadas pela
Recomendagdo n.° 3, bem como para analisar abordagens e procedimentos
relacionados a implementacdo de politicas de inclusdo escolar na referida rede de
ensino. Assim, o questionario aos interlocutores das escolas privadas de Porto Alegre e
a representante da Preduc-POA - além de materializar a ideacdo e a criacdo de
“alguma coisa” que estivesse sob a responsabilidade da profissional e pesquisadora
em Educacgdo — também atuou como instrumento basico para a construcdo de dados
na perspectiva da pesquisa qualitativa, subsidiando a analise reflexiva desta pesquisa.

Cabe destacar, ainda, que a proposta apresentada no projeto de qualificacéo da
tese englobava a realizagdo de entrevistas individuais e presenciais com interlocutores
das escolas privadas de Porto Alegre: por meio de sorteio, seriam selecionadas quatro
escolas de cada grupo, totalizando 16 instituicbes que participariam dessa fase da
pesquisa, por meio de agendamento prévio com os representantes indicados pelas
escolas. O critério por representatividade pautou-se no consideravel numero de escolas
privadas de Porto Alegre para visitar, tendo em vista a redugéo do tempo por conta do
doutoramento na Universidade de Deusto. Da mesma forma, esperava-se realizar a
entrevista com a representante da Preduc-POA: de maneira individual e presencial.

Com a pandemia da COVID-19, entretanto, a proposta precisou ser adaptada as
medidas sanitarias de preveng¢ao ao coronavirus (distanciamento fisico, fechamento de
escolas e atendimento on-line em setores de algumas instituicdes publicas, como o
MPRS/Preduc-POA) para a continuidade e o cumprimento do cronograma de pesquisa.
Diante desse contexto, a alternativa mais viavel consistiu na adaptacado do questionario
para um formulario on-line e no envio deste por e-mail®® a 126 integrantes das equipes
diretivas e dos servigos de apoio pedagdgico das escolas de ensino regular privadas de
Porto Alegre para acesso entre os dias 11 de dezembro de 2020 a 18 de fevereiro de

2021. Mesmo sabendo que o percentual de participantes poderia ser menor em

% Os enderegos eletrénicos foram obtidos também via listas de e-mails que o MPRS/Preduc-POA havia
gerado ao se comunicar com representantes das escolas privadas de Porto Alegre convidando para
audiéncias publicas ou compartilhando os Relatérios Finais das visitas as escolas e a pesquisa feita nos
sites das escolas privadas de ensino regular de Porto Alegre referenciadas no PAP 1720/2016.
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comparagao a estratégia inicial (por representatividade), optou-se por manter os
questionarios no formato on-line por acreditar que a tematica poderia despertar
interesse nos participantes e que suas percepgdes poderiam confirmar, divergir e/ou
complementar dados e resultados dos Relatorios Finais. Ou seja, as possibilidades de
contribuicdo e interagdo continuavam existindo, e a versao on-line poderia ser,
inclusive, um facilitador para a participacdo espontanea — uma vez que nao havia
identificacdo do participante e o preenchimento poderia ocorrer na data e no horario
que fosse mais conveniente — com espago para duvidas, consideragdes ou sugestoes,
bem como com contatos de telefone e e-mail para interessados em saber mais sobre
os fundamentos da pesquisa ou sobre inclusdo em Educacgao.

Dos 126 enderecos de e-mail obtidos e encaminhados as escolas privadas de
Porto Alegre, 72 profissionais receberam e/ou leram a mensagem do e-mail. Desse
total, 26 participantes®” acessaram e responderam o questionario. Ja o nimero de e-
mails sem retorno de recebimento e/ou leitura foi de 54.

Percebe-se que, mesmo sendo participagao voluntaria e no formato on-line, a
tematica do questionario chamou a atencdo de 36,1% dos participantes, que
receberam e leram o e-mail, tendo acessado e respondido ao questionario. Algumas

respostas podem ser conferidas a seguir:

Oi, Simone, boa tarde! Que alegria receber esta mensagem! Claro que vou
responder, com carinho! Abracos, Cordialmente. (Participante A).

Espero que tenha uma o6tima defesa, pois todos nés s6 temos a ganhar com
tua pesquisa. (Participante B).

Oi, Simone! Pesquisa respondida! Sigo a disposi¢cédo e curiosa para ler essa
importante tese. (Participante C).

Também vale destacar que houve interagcdo entre a pesquisadora e os
participantes, pois dez e-mails recebidos incluiram, além dos questionarios,
comentarios e consideragbes sobre a qualidade das questbes, cumprimentos pela
iniciativa de pesquisa no ensino privado e manifestagdes de interesse em conhecer os

referenciais e os resultados finais da pesquisa:

57 A fim de manter o anonimato dos participantes, seus nomes foram substituidos por letras do alfabeto.
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Bom dia, Simone! Espero encontra-la bem! Ja respondi a pesquisa. Amei
responder as questbes. Parabéns pela bela pesquisa que estas
desenvolvendo! Desejo que tenhas um 2021 iluminado e repleto de saude e
realizagbes. Beijo grande! (Participante D).

Oi, Simone. Questionario respondido! Estou ansiosa para ouvir teu relato
sobre o resultado da pesquisa e as consideracbes da tua tese!!lll Bom
trabalho! (Participante E).

Considera-se que tais manifestacbes abrem espaco para a continuidade do
didlogo e do debate com equipes que fazem parte desta investigagao, indicando que os
resultados finais e referenciais desta pesquisa podem contribuir no desenvolvimento
desses centros educativos. Assim, as narrativas confirmam receptividade,
reciprocidade e interesse na tematica e metodologia desta investigagédo, conforme pode

ser percebido nos excertos transcritos a seguir:

Prezada. Respondi sua pesquisa e gostaria de ter informagbes sobre o0s
resultados. Esse podera ajudar a melhorar cada vez mais nossa atuagdo na
escola. Sou aluna do Mestrado da Unisinos e diretora de uma escola privada
de Porto Alegre. (Participante F).

Ola, minha primeira formagdo € em psicopedagogia e tenho uma
especializacdo em educacédo inclusiva, assim vai ser um prazer continuar
meus estudos com teus encontros durante a pesquisa. E de grande valia
para minha atual fungdo na escola. (Participante G).

Bom dia, Simone. Respondi a pesquisa, penso ser um tema relevante para
toda comunidade escolar da rede privada, ter um panorama da inclusgo
escolar nessas instituicbes. Parabéns pela iniciativa. Vou guardar teu
contato, pois penso que em uma de nossas atividades pedagdgicas e/ou
formagéo de professores vocé poderia ser uma possibilidade de dialogo com
nosso corpo docente. Atenciosamente. (Participante H).

Cada retorno foi respondido com alegria e disponibilidade de seguir ampliando o
canal de comunicagdo com os participantes — na modalidade on-line ou presencial —
tdo logo ocorra a defesa da tese e a divulgacao publica dos resultados. Tal proposigao
se fundamenta no entendimento de que o recorte de pesquisa pode trazer
contribuicbes a ideagdo e ao fortalecimento de espacos de didlogos, reflexdo e
experiéncias sobre culturas, politicas e praticas inclusivas em contextos escolares de

ensino regular, sejam eles publicos ou privados.
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E preciso salientar, ainda, que os questionarios elaborados visam apresentar
outros indicadores sobre o desenvolvimento escolar além dos destacados nos
documentos do PAP 1720/2016. Passados trés anos da emissdao da Recomendacéao
n.° 3/2017, que outras categorias — para além das destacadas nos Relatérios Finais e
na Recomendacgao n.° 3 — podem ser construidas a partir do entendimento que os
profissionais atuantes nas escolas de ensino privado de Porto Alegre possuem sobre
inclusao escolar?

Essas categorias sdo destacadas e refletidas a luz de premissas e conceitos do
referencial Index para a Inclusdo, considerando os dados sociodemograficos e
indicadores com percepcdo maxima, com percep¢cdo mediana € com percepgao
minima e indicadores com auséncia de percepgao pelos respondentes. A escala de
percepgao varia de 0 a 5, em que 0 é considerado como nulo, ou seja, como auséncia
de percepcao; 1 e 2 representam percepcao minima; 3 indica percepgao mediana, ou
seja, no meio entre os dois extremos; e 4 e 5 sinalizam percepgdo maxima.

A primeira categoria € “fungdo” dos participantes. Conforme evidenciado no
Grafico 1, sete séo diretores (27%), seis séo coordenadores pedagodgicos (23%); quatro
sdo professores de AEE (15%); quatro séo vice-diretores (15%); dois sdo psicélogos
escolares (8%); dois sédo orientadores educacionais (8%); e um é orientador disciplinar
(4%). Chama atencédo o fato de a maioria dos respondentes exercer a fungdo de
diretor. O interesse destes profissionais em participarem da pesquisa é positivo,
possibilitando a reflexdo sobre o desenvolvimento escolar das proprias instituicdes e

auxiliando a tomada de decisbes pautadas cada vez mais em principios inclusivos.

Grafico 1 — Funcao dos participantes

1; 4% .
2: 8% = Diretor(a)

7;27% = Coordenador(a)

2; 8% pedagodgico(a)

Vice-diretor(a)
Professor(a) de AEE

= Psicologo(a) escolar

= Orientador(a) educacional

. 930,
;23% m Orientador(a) disciplinar

Fonte: Elaborado pela autora.
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A segunda categoria analisada, “tempo de atuag&o” dos profissionais nas
instituicdes, indica o quanto as politicas de incentivo a formagao continuada (internas e
externas a escola) podem contribuir na superagdo de paradigmas relacionados a
inclusdo escolar que ainda pairam nos contextos educativos e no conhecimento de
novas abordagens que vém transformando a tematica ao longo do tempo. Além disso,
a presenca de disciplinas associadas a inclusao escolar é realidade recente em cursos
de graduacédo — com excegao de cursos especificos na area da Educagéo Especial ou
Educacao Inclusiva. Dos participantes, conforme aponta o Grafico 2, 46% atuam ha
mais de 20 anos na educagao (12 participantes), 27% atuam entre mais de 15 e 20
anos na area educacional (7 participantes), 15% atuam entre mais de 10 e 15 anos (4
participantes); 8% atuam entre mais de 5 e 10 anos (2 participantes); e 4% atuam de 1

a 5 anos (1 participante).
Grafico 2 — Tempo de atuagio dos participantes

1; 4%

2; 8%’
= De 1a5anos
4; 15% ® De mais de 5a 10 anos
12; 46%

DE maisde 10a 15 anos

De mais de 15a 20 anos

= Mais de 20 anos
7;27%

Fonte: Elaborado pela autora.

Ja a relevancia do incentivo a formagdo continuada pode ser observada
mediante os resultados da categoria “formagdo sobre inclusdo em Educagao’,
destacados no Grafico 3. Do total de participantes, apenas 9 (34,6%) sinalizam a
graduagéo como fonte de formagéo acerca da tematica. Outros 12 (46,2%) obtiveram
sua formagédo em cursos de poés-graduacao; 7 (26,9%), em cursos especificos; 18
(69,2%), em congressos e/ou seminarios; 10 (38,5%), em especializacbes em
Educacao Inclusiva; 1 (3,8%), em curso de mestrado; e 1 (3,8%), até entdo, nao fez

e/ou participou de formagao sobre a tematica.



180

Grafico 3 — Formacgao sobre inclusdo em Educagao

Disciplinas especificas - Gradu. .
12 (46,2%)

Disciplinas especificas - Pos-ar._..
Curso especifico
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Especializagdo em Educacio |...
110(3,8%)
1(3,8%)
11(3,8%)
1(3,8%)
0 ] 10 15 20

Graduagdo em Educacio Espe. .
Fiz até o 6° semesfre da gradu_ .
MNenhum curso sobre o assunto.
Mestrado

Fonte: Elaborado pela autora.

Também considerando as respostas dos participantes ao questionario, foram
possiveis outras analises reflexivas, distintas das relacionadas aos Relatérios Finais.
(RIO GRANDE DO SUL, 2017a, 2018b, 2019). Observa-se, por exemplo, que 100%
dos participantes possuem percepgdo maxima sobre “a identidade da escola (valores,
crengas e principios) expressar compromisso com direitos humanos, diversidade,

equidade, participacao e sustentabilidade”, conforme demonstra o Grafico 4.

Grafico 4 — A identidade da escola

20 21 (80,8%)

% de participantes

0 0%} 0 (0%) 0 {0%) 0 {0%) 5(19,2%)

0 1 2 3 4 5

Escala de percepgao

Fonte: Elaborado pela autora.

Ademais, quase a totalidade dos participantes, ou seja, 24 (92,3%), indicam que
‘o trabalho colaborativo e cooperativo (dire¢do, coordenacgéo, professores e demais
funcionarios) serve de exemplo a colaboragao e cooperacao entre os estudantes”. Para
84,6% (22 participantes), “a equipe diretiva e os professores estdo relacionados a
outros profissionais, como o professor de AEE (rede de apoio interna), para suporte

mutuo, desenvolvimento profissional (formagdo continua) e desenvolvimento de
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praticas que eliminem ou reduzam barreiras e obstaculos a aprendizagem e
participacao de todos os estudantes”.

Os Graficos 5 e 6, a seguir, ilustram esses percentuais.

Grafico 5 — Trabalho colaborativo e cooperativo entre equipe diretiva, professores e

demais funcionarios

20

% de paricipantes

Escala de percepgao

Fonte: Elaborado pela autora.

Grafico 6 — Relagao da equipe diretiva e dos professores com profissionais para

suporte mutuo

15 (57, 7%)

% de participanies
=

3 (11,5%)

0 (0%6) 0 {096)

Escala de percepgao

Fonte: Elaborado pela autora.

Dos respondentes, 76,9% percebem que “equipe diretiva, professores e
estudantes reconhecem oportunidades de aprendizagem na diversidade e nas
diferentes capacidades das pessoas” (Grafico 7). Ao encontro disso, 88,4% dos
profissionais possuem percep¢ao maxima de que “a comunidade escolar é constituida

pela diversidade étnica, cultural, racial, social, religiosa” (Grafico 8).
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Grafico 7 — Reconhecimento de oportunidades de aprendizagem na diversidade e nas
diferentes capacidades das pessoas
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Fonte: Elaborado pela autora.

Grafico 8 — A comunidade escolar é constituida pela diversidade étnica, cultural, racial,

social e religiosa
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Fonte: Elaborado pela autora.

No que concerne ao “planejamento do professor prever atividades abarcar
apresentacao oral, discussdo, escuta, leitura, escrita, musica, desenho, resolucido de
problemas, teatro, biblioteca, tecnologias digitais, atividades praticas, atividades
coletivas e individuais, envolvendo todos os estudantes da turma”, o percentual de
percepgao maxima aumenta para 96,23%. Quanto a existéncia de “plano de acolhida
aos novos estudantes, as familias, aos professores e aos funcionarios,
independentemente do periodo do ano em que ingressam na escola”, o percentual de
percepcao maxima é de 80,8%.

Para 80,7% dos respondentes, “os estudantes sao incentivados a

compartilharem suas habilidades e seus talentos em eventos internos e externos a
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escola, como, por exemplo, falar outra lingua, fazer malabarismos, jogar xadrez, fazer
origami e tocar um instrumento”. Ja “O professor de AEE estar disponivel para todos os
estudantes, as familias e os professores da escola” é percepcao de 88,4% dos
respondentes, percentual que sobe para 92,3% quando a questdo se refere ao
“profissional de apoio estar disponivel a todos os estudantes, as familias e os

professores da turma”, conforme Grafico 9.

Grafico 9 — Profissional de apoio disponivel a todos os estudantes, as familias e os

professores da turma
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Fonte: Elaborado pela autora.

Sobre a “existéncia de um plano de valorizagdo da vida e de cuidados das
relagbes humanas (autoconhecimento, prevencdo ao bullying e ciberbullying,
prevengao ao suicidio e autolesédo...) relacionado ao desenvolvimento curricular”, mais
da metade dos participantes, ou seja, 84,6%, possuem percep¢gdo maxima acerca
desse indicador em seus espacgos de atuacgao (Grafico 10).

Transformar a realidade para que contribua, desde a educacdo, ao
desenvolvimento de uma sociedade mais justa, que reconhega a igual dignidade de
todos os sujeitos e oferega a estes oportunidades equiparadas para que aprendam,
requer uma conjungao de politicas e praticas educativas para a equidade com uma
perspectiva ecoldgica, sistémica e local. (SARRIONANDIA, 2019). Os dados do
questionario permitem inferir realidades diversas entre as escolas privadas de ensino
regular de Porto Alegre no que diz respeito a consolidagao da superagao das diversas
barreiras a inclusdo escolar, estando algumas em estagio mais avangado do que
outras. Ha um campo de possibilidades e de politicas — como processos discursivos e

praticas pedagogicas — relacionado diretamente as decisbes administrativas e
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pedagodgicas que envolvem diferentes atores e independem de normativas, pois fazem

parte do papel social da escola.

Grafico 10 — Plano de valorizagao da vida e de cuidados das relacbes humanas
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Fonte: Elaborado pela autora.

As respostas dos participantes indicam que o assunto ndo € mais novidade ou
pratica desconhecida para nenhuma das escolas. Dessa forma, os indicadores
destacados neste estudo indicam elementos que encorajam os profissionais da
Educacdo a tornarem palpavel o compromisso e o fortalecimento da cultura da
inclusdo: trabalho cooperativo e colaborativo entre os diversos atores; rede de apoio
interna e externa que se forma para identificar e superar barreiras a aprendizagem e
participagao; plano de acolhida a todos que ingressam na comunidade educativa; e
espacgos que reconhecem a diferengca, combatem a violéncia e a discriminacdo e
incentivam a expressao de talentos e aptidodes.

A esse respeito, cabe ressaltar, ainda, que identificar barreiras a aprendizagem e
a participacdo nada tem a ver com apontar o que ha de errado com a escola. A
inclusdo € um processo incessante que envolve o descobrimento e a remogao
progressiva dos limites a participacao e a aprendizagem. Nesse sentido, a auséncia de
percepgao, a percepgao minima e a percepcao mediana dos participantes acerca de
respostas contidas no questionario revelam as barreiras e os obstaculos que impedem
as escolas de se desenvolverem de maneira cada vez mais responsiva e inclusiva, ou
seja, evidenciam as tarefas mais urgentes que as escolas devem investir para encurtar
distancias entre os desejos e a realidade inclusiva. (SARRIONANDIA, 2019).

Quando perguntados sobre a “existéncia de uma horta e/ou um jardim na escola

relacionado ao desenvolvimento curricular, onde os estudantes aprendem sobre
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producao, distribuicdo e consumo de alimentos”, a percepcao de tal pratica inexiste
para 3 participantes (11,5%), € minima para 23,1% (6 participantes), mediana para

outros 6 (23,1%) e maxima para 11 participantes (42,3%), conforme Grafico 11.
Grafico 11 — Horta e/ou jardim relacionado ao desenvolvimento curricular
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Fonte: Elaborado pela autora.

Os percentuais destacam-se mais ainda quando a questdo diz respeito a
‘existéncia na escola de um sistema de coleta da agua da chuva relacionado ao
desenvolvimento curricular, onde os estudantes aprendem sobre a preservacdo dos
recursos naturais e redugéo da deterioragdo ambiental do planeta”. Conforme o Grafico
12, essa pratica inexiste para 42,3% dos respondentes, é minima para 34,6% e é

maxima para apenas 3 participantes (11,5%).

Grafico 12 — Sistema de coleta da agua da chuva relacionado ao desenvolvimento

curricular
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Cabe mencionar, também, que 12 participantes, ou seja, 46,2%, tém percepgao
mediana da “existéncia de um plano de sustentabilidade, producdo, distribuicdo e
consumo de alimentos, reducdo do nivel de emissdo de carbono e uso consciente da
agua relacionado ao desenvolvimento curricular”, 19,2% (5 participantes) possuem
percepgao minima a esse respeito, e 9 participantes tém percepgdo maxima (34,6%),

conforme Grafico 13.

Grafico 13 — Existéncia de um plano de sustentabilidade, producéo, distribui¢cao e

consumo de alimentos
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Fonte: Elaborado pela autora.

Também chamam atenc¢ao os percentuais do indicador de existéncia na escola
de “um sistema de uso eficiente da eletricidade e redugdo da emissdo de carbono
relacionado ao desenvolvimento curricular, onde os estudantes aprendem sobre
sustentabilidade ambiental”. Do total de participantes, 7 (26,9%) sinalizam auséncia de
percepcdo acerca desse indicador em seus locais de atuacao, 9 respondentes
demonstram percepgao minima (34,6%), 5 (19,2%), percep¢do mediana, e outros 5

(19,2%) percepgao maxima, conforme evidenciado no Grafico 14.
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Grafico 14 — Sistema de uso eficiente da eletricidade e reducao da emissao de

carbono relacionado ao desenvolvimento curricular
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Fonte: Elaborado pela autora.

De acordo com o Grafico 15, os percentuais também chamam ateng¢do quando
relacionados a “existéncia de acdes de reducao de consumo e desperdicio dentro e
fora da escola, compostagem e reciclagem relacionadas ao desenvolvimento
curricular”. No que concerne a esse aspecto, 15,4% (4 participantes) indicam auséncia
de percepcado nos locais de atuacdo, 30,7% (8 participantes) apontam percepcgéo
minima, 11,5% (3 respondentes) indicam percepgédo mediana, e 42,3% (11

respondentes) revelam percepgdo maxima.

Grafico 15 — Ag¢des de redugao de consumo e desperdicio dentro e fora da escola
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Fonte: Elaborado pela autora.

Considerando o Grafico 16, sobre “as familias serem participes do processo de
ensino e aprendizagem dos filhos (autoavaliagdo)”, percebe-se que 42,3% (11
respondentes) possuem percepcdo mediana sobre esse indicador, e 34,6% (9

respondentes) possuem percepgao maxima. Além disso, 5 participantes possuem
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percepgao minima (19,2%), e 1 participante (3,8%) n&o percebe a presenga desse

indicador em seu local de atuacéo.

Grafico 16 — Participagao das familias no processo de ensino e aprendizagem
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Fonte: Elaborado pela autora.

Outro indicativo importante esta relacionado ao fato de “a escola estabelecer
parceria com outras escolas do entorno relacionada ao desenvolvimento profissional
e curricular’. O Grafico 17, a seguir, indica auséncia dessa pratica para 19,2% (5
participantes), percepg¢ao minima para 15,4% (4 participantes), percep¢cdo mediana

para 30,8% (8 respondentes) e percepgdo maxima para 34,6% (9 participantes).

Grafico 17 — Parceria com outras escolas do entorno
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Fonte: Elaborado pela autora.

Considerando o Index para a Inclusdo, entre as agdes prioritarias apontadas
pelos respondentes para encurtar distancias entre os desejos e a realidade inclusiva,
estdo: identificar e atuar sobre as barreiras e os obstaculos que impedem as escolas de
se desenvolverem de maneira cada vez mais responsiva e inclusiva; ampliar e

fortalecer a relacdo da escola com a rede interna (educadores e parceiros) e externa
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(seu entorno); e relacionar a dimensao curricular as praticas cotidianas da escola, ou
seja, inserir e relacionar valores inclusivos aos detalhes de um curriculo de direitos
globais, as atividades de ensino e aprendizagem e aos espagos de participagado
democratica, estendendo valores, conhecimentos e saberes a todos os atores da
comunidade escolar. (AINSCOW; BOOTH, 2011).

Portanto, os resultados do questionario permitem a construgdo de um marco
referencial que projeta os profissionais da Educagdo como parte da solugao, indicando
praticas pedagdgicas que percebem a diversidade humana como fato, ou seja, que
veem a inclusdo escolar como um desafio possivell E, diante do desafio, tais
profissionais precisam apresentar a inquietude e a potencialidade para repensar a
escola e desenvolvé-la de maneira cada vez mais responsiva e inclusiva, contrariando

esteredtipos de homogeneidade do passado.
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9 CONCLUSOES

O caminho percorrido nesta investigagcdo revela as interfaces historicas,
politicas, sociais e culturais relacionadas ao direito a educacgao e a transformacao das
abordagens e politicas de inclusdo escolar no Brasil contemporaneo. A tematica da
inclusdo é reveladora da propria humanidade nas diversidades e subjetividades que a
constituem, pois implica um reconhecer-se no “outro”, para deslocar-se para “si” nas
semelhangas que nos unem como humanos e nas diferengas que nos constituem
individuos unicos; implica um reconhecer-se em barreiras e obstaculos a que todos
estamos sujeitos em algum momento da vida.

O caminho para esta investigagdo acerca da inclusdo ja estava la, mas
verdadeiramente s6 existiu quando o percorri — quando a experiéncia se tornou
manifestagdo humana. (LARROSA, 2017). As experiéncias e aprendizagens desta
pesquisa possibilitaram “enxergar para dentro”, em um movimento de aproximagao as
trajetérias de vida pessoal, profisisonal e académica e de percepgao dos sentidos
palpaveis e inter-relacionados. O caminho, ao se fazer percurso, trouxe novos sentidos
e novos modos de ser, estar e refletir a inclusdo escolar a partir de abordagens que
vém transformando a tematica ao longo do tempo e levando a compreenséo de que,
mais do que atender a uma determinagéo legal, desenvolver escolas cada vez mais
responsivas e inclusivas — e, no caso desta tese, especificamente escolas privadas de
ensino regular de Porto Alegre — , é imperativo para uma educacao que transforma,
liberta, reconhece e respeita a diferenca como valor humano. (ORRU, 2017).

Uma vez reconhecido e aceito o horizonte da diferenca como valor humano e o
fato de que sempre havera diversidade e pluralidade nas constituicoes e manifestagcdes
de nossa espécie, € preciso reconhecer também, colocando em pratica, os diversos
tipos de ensinar e aprender, de relacionar e comunicar e de desenvolver as escolas.
(PEROVANO; MELO, 2019). Contudo, o desenvolvimento de escolas inclusivas, na
praxis, ndo é tarefa facil para nenhuma rede de ensino — quer seja publica ou privada.
Nao é propdésito a ser alcangado com data e hora marcada, mas uma longa caminhada
que precisa ser tecida em busca dos sentidos por todos e a todos os seus atores.

Tomando como base os indicadores e critérios de melhoria destacados na
Recomendacao n.° 3/2017, foi possivel analisar e refletir acerca dos efeitos da atuagao
do Ministério Publico na implementacdo de politicas de inclusdo escolar nas escolas

privadas de Porto Alegre. Conclui-se que, dos doze indicadores da referida
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Recomendacao, oito estdo impulsionando efeitos positivos na oferta educacional da
rede de ensino investigada.

No entanto, por mais que a atuagdo do MPRS/Preduc-POA esteja sendo na
perspectiva extrajudicial e mobilizando efeitos positivos, estes estdo relacionados a
modalidade de Educacao Especial e a procedimentos de implantacdo do AEE nas
referidas escolas, materializando-se com énfase na contratacdo de professor
especializado, na organizacdo da sala de recursos multifuncionais e em melhorias
concernentes a acessibilidade das escolas. (RIO GRANDE DO SUL, 2018b, 2019).
Isso significa que os efeitos sédo, sobretudo, da ordem da garantia do acesso dos
estudantes da Educagao Especial ao ensino regular privado e da oferta do AEE. (RIO
GRANDE DO SUL, 2019). Tal constatacdo n&o tira o mérito da atuagdo do
MPRS/Preduc-POA, que se baseia em recortes tedricos e metodologicos dessa
modalidade de ensino para fundamentar acdes e procedimentos do PAP 1720/2016.

Todavia, é preciso atentar ao fato de que o MPRS/Preduc-POA, ao dar énfase a
abordagens e procedimentos que consideram principalmente a inclusdo como
autoafirmacao legal (por meio de normativas) e a inclusdo para a diversidade
(educagdo como direito a todas as pessoas), deixa de focalizar a abordagem da
inclusdo como uma pratica possivel (PEROVANO; MELO, 2019) e chaves teoricas
como barreiras a aprendizagem e a participagéo, suporte a diversidade e recursos de
apoio a aprendizagem e a participagao, fundamentais na revisdo, no planejamento e no
desenvolvimento escolar que envolva e afete a todas as pessoas da comunidade
educativa e seu entorno. (AINSCOW; BOOTH, 2011).

Também se constata que o MPRS/Preduc-POA, ao enfatizar a inclusao a partir
das duas referidas abordagens, reforga a ideia de implementagdo de politica como
interpretacdo do texto em si, isto €, como precedente legal. (PEROVANO; MELO,
2019). Embora isso nado deixe de ser verdade, € preciso, igualmente, pensar em
politicas (textos) sendo atuadas nas praticas escolares, como processos discursivos,
propostas pedagodgicas, produgdes dos discentes e docentes e propdsitos da escola e
da familia. (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016).

Nessa perspectiva reflexiva e com base no referencial Index para a Incluséo,
conclui-se que os efeitos da atuagdo do MPRS/Preduc-POA estao voltados a dimensao
“implementar politicas” (neste caso, politicas e procedimentos da Educagao Especial)
em detrimento das dimensbes “criar cultura” e “desenvolver praticas inclusivas”.

Entretanto, de acordo com Booth e Ainscow (2002), é devido a criagao de uma cultura
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inclusiva nos centros educacionais que ocorreram mudancgas nas politicas e praticas
inclusivas, as quais puderam ser mantidas e difundidas a novos estudantes e membros
de toda a comunidade escolar. Assim, a inclusdo escolar e suas praticas vao, a cada
nova experiéncia vivida e narrada — como esta pesquisa —, tornando-se palpaveis e
constituindo desafios possiveis.

Diante do contexto revelado de que as escolas privadas de ensino de Porto
Alegre estdo em uma caminhada ainda incipiente no que diz respeito a Educacao
Inclusiva (RIO GRANDE DO SUL, 2019), seria relevante que a Recomendagéo n.° 3
contemplasse indicadores que adotassem providéncias pedagogicas voltadas a um
desenvolvimento escolar cada vez mais inclusivo, como didlogos e debates
sistematicos sobre inclusdo escolar, formagdo continuada, constituicdo de grupos de
trabalho e pesquisa, elaboracdo de plano de desenvolvimento escolar, constituicao de
curriculo em direitos globais e ampliacdo do espago de participagdo de estudantes,
educadores e familias, contribuindo, assim, para o desenvolvimento da aprendizagem e
participacao de todos os atores da comunidade escolar.

Expostas as contribuigbes que julgo relevantes como resultado desta pesquisa —
tanto quanto os olhos conseguiram alcangar —, registro algumas limitagées a concluséo
deste percurso académico, em meio ao contexto pandémico da COVID-19. Diante da
necessidade do cumprimento das medidas sanitarias e de distanciamento social, ficou
impossibilitada a continuidade da pesquisa nos documentos do PAP 1720/2016 junto
ao MPRS/Preduc-POA, bem como a sistematizagdo, a andlise e o compartilhamento
dos dados sobre as visitas realizadas ao Grupo 4 de escolas por parte da Preduc-POA.
Em decorréncia, ndo foi possivel sistematizar e realizar nesta investigagdo analises
comparativas desses dados com os dos Grupos 1, 2 e 3. Além disso, foi necessario
alterar o percurso metodolégico da pesquisa — de visita e entrevista presencial para
questionarios on-line ou por e-mail — e readequar o cronograma de conclusao deste
estudo.

Ao longo desta investigacdo, didlogos de parcialidade e incompletude foram
sendo travados, buscando reflexionar as politicas de inclusdo escolar no contexto das
escolas privadas de ensino regular de Porto Alegre. Convites foram sendo realizados
ao/a leitor/a para que adicione, reinvente, ressignifique algumas formulagdes,
fundamentacdes e ideias aqui apresentadas, dando continuidade a esta pesquisa ou
iniciando outros percursos relacionados ao desenvolvimento de escolas cada vez mais

inclusivas e responsivas, uma vez que as instituicdes de ensino sao responsaveis pela
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promog¢ao e pelo desenvolvimento das condi¢des de aprendizagem. Ou seja, concerne
também a instituicdo escolar, quer seja publica ou privada, em articulagdo com outros
setores da sociedade, atuar as politicas em conjunto com todos os atores da
comunidade escolar, oferecer respostas mais ajustadas a diversidade que caracteriza o
ser humano e desenvolver educacao de qualidade.

Com o desejo sincero de que vocé, leitor/a, assim como eu, sinta-se desafiado a
experienciar e a tentar fazer e, principalmente, encorajado a criar novos arranjos,
recursos e apoios que contribuam para superar barreiras a aprendizagem e a
participagdo — focalizando aquelas sobre as quais professores, estudantes e suas
familias podem fazer alguma coisa, especialmente quando trabalham juntos —, encerro
esta tese. E preciso continuar corajoso/a, resiliente, resistente e supervivente para
romper paredes e muros; para alargar os horizontes do entorno da escola; para esticar
(a)bragos com a comunidade escolar, outras escolas, universidades, redes de protecao
e orgaos gestores; para construir conhecimentos e saberes de forma colaborativa; e
para cada vez mais idear espagos de escutas, didlogos e debates sistematicos da
inclusdo como uma experiéncia vital, de autofortalecimento e de capital relevancia para

a humanidade.
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ANEXO A — QUESTIONARIO UTILIZADO PELA PREDUC-POA

(continua)

SERVICO SOCIAL - DIREITO COLETIVO

1. IDENTIFICAGAO

Escola

Endereco
Telefone

Site/e-mail
Diretor (a)
Data de fundagéao da instituicao:

N° Inscricdo CEED:

Alvara dos Bombeiros ()sim ( )nao

Fase em que se encontra:
Aguardando inspegdo para
renovacdo. Protocolo N°

N° total de alunos matriculados na Escola:

2. RECURSOS HUMANOS

2.1. Recursos humanos para turmas com alunos com NEE educacao infantil:

Turmal/Nivel

N° profissional
responsavel

Professores

Profissional de apoio
exclusivo

Profissional de apoio
compartilhado

Estagiario

N° de Alunos na turma

N° de alunos c/NEE na
turma
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ANEXO A — QUESTIONARIO UTILIZADO PELA PREDUC-POA

(continuacao)

2.2. Recursos humanos para turmas com alunos com NEE anos iniciais:

Turmal/Nivel

N° profissional
respons.

Professores

Profissional de apoio
exclusivo

Profissional de apoio
compartilhado

Estagiario

N° de Alunos na turma

N° de alunos ¢c/NEE na
turma

2.3. Recursos humanos para turmas com alunos com NEE anos finais:

Turmal/Nivel

N° profissional
respons.

Professores

Profissional de apoio
exclusivo

Profissional de apoio
compartilhado

Estagiario

N° de Alunos na turma

N° de alunos c/NEE na
turma
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ANEXO A — QUESTIONARIO UTILIZADO PELA PREDUC-POA

(continuacao)

2.4. Recursos humanos para turmas com alunos com NEE ensino médio:

Turmal/Nivel

N° profissional
respons.

Professores

Profissional de apoio
exclusivo

Profissional de apoio
compartilhado

Estagiario

N° de Alunos na turma

N° de alunos ¢c/NEE na
turma

3. RECURSOS HUMANOS DA ESCOLA:

Profissionais: N.° total Carga(s) horaria(s)

Professores na Diregao da
Escola

Orientadores

Supervisores

Coordenador Pedagdgico

Professores Ensino Regular

Professores de AEE

Professores substitutos

Intérpretes de libras

Profissionais de apoio de
AEE




210

ANEXO A — QUESTIONARIO UTILIZADO PELA PREDUC-POA

4. MATERIAIS DA SALA DE RECURSOS:

(continuacao)

Equipamentos e materiais didatico-pedagégicos da Sala
de Recursos

Sim

Quantidade

Microcomputador com gravador de CD, leitor de DVD e
terminal

Monitor de 32" LCD

Fones de ouvido e Microfones

Scanner

Impressora laser

Impressora braille

Magquina braille

Teclado com colméia

Mouse com entrada para acionador

Acionador de pressao

Bandinha Ritmica

Domind

Domind de animais em Lingua de Sinais

Material Dourado

Esquema Corporal

Memoaria de Numerais

Memoria de antbnimos em Lingua de Sinais

Software para comunicagao alternativa

Software para produgédo de Desenhos Graficos e Tateis

Sacolao Criativo

Quebra cabegas sobrepostos (sequiéncia l6gica)

Tapete quebra-cabeca

Conjunto de lupas manuais (aumento 3x, 4x e 6x)

Lupa eletrbnica

Dominé com Textura

Plano Inclinado — Estante para Leitura

Mesa redonda

Cadeiras para computador

Cadeiras para mesa redonda

Armario de ago

Mesa para computador

Mesa para impressora

Quadro melaninico

Reglete de Mesa

Puncao

Soroban

Guia de Assinatura

Globo terrestre Adaptado

Kit de Desenho Geométrico Adaptado

Calculadora Sonora

Observacgao:



5.CARACTERIZAGAO DA POPULAGAO COM NECESSIDADES EDUCACIONAIS ESPECIAIS (NEE):

ANEXO A — QUESTIONARIO UTILIZADO PELA PREDUC-POA

21

(concluséo)

Nome do (a) aluno (a)

Idade

Escolaridade
(El, EF, EM,
EJA)

Deficiéncia (descrever tipo),
transtorno global do
desenvolvimento ou altas
habilidades

Turma
Necessidade
Ano Turno e
Profissional
de apoio®®

58 Sim ou nao.




