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RESUMO

O objetivo deste estudo foi verificar se os profissionais contabilistas autuados
por infragcdes éticas, conectados politicamente, ttm maior probabilidade de serem
punidos com menor severidade. Para tanto, analisaram-se 390 processos abertos
contra profissionais contabilistas com registros ativos no Conselho Regional de
Contabilidade do Estado de Mato Grosso, transitados em julgados no periodo de
2014 a 2018. O estudo teve uma abordagem probabilistica e assim, para o exame
economeétrico, utilizou-se a regressao logistica. As analises partiram do pressuposto
foucaultiano de que, nas relagbes de poder, tanto dominador quanto dominado
utilizam-se de estratégias para impor ou livrar-se das punig¢des. Os resultados
apontam que as penalidades adverténcia e censura reservada sao as mais
aplicadas. As evidéncias sao de que estar filiado a um partido politico pode ser um
fator significativo para explicar os niveis de penalidades éticas impostas aos
contabilistas. O resultado da regressdo mostrou menor probabilidade de que os
contabilistas que estejam conectados por uma filiagao politica sejam punidos com
menor severidade. Outros fatores, como reincidéncia, revelia, idade e experiéncia
profissional, mostram-se relevantes para explicar a variavel resposta. A Declaragao
Comprobatdria de Percepgao de Rendimento (Decore), elaborada de forma irregular,
foi a infragcdo mais cometida pelos contabilistas dentro do periodo analisado. Os
resultados sugerem que as punigdes aos contabilistas sdo impostas com tendéncias
para protegerem o profissional e a profissdo do exame critico da sociedade. Este
estudo pode contribuir com a literatura, no sentido de possibilitar discutir o
comportamento do contabilista em relagdo a ética profissional, tendo como técnica

de analise o poder na perspectiva de Michel Foucault.

Palavras-chave: Etica. Penalidade. Contabilistas. Poder. Foucault.



ABSTRACT

The objective of this study was to verify if politically connected accounting
professionals, sued for ethical infractions, have a higher probability of receiving a
less severe punishment. For such, were analyzed 390 open cases against
professional accountants with active registrations in the Regional Accounting Council
of the State of Mato Grosso, res judicata in the period from 2014 to 2018. The study
had a probabilistic approach, and thus, logistic regression was used for the
econometric exam. The analyzes originated from the foucaultian theory that, in power
relations, both the dominator and the dominated utilize strategies to impose or free
themselves of punishment. The results show that the admonition and censure
penalties are applied the most often. The evidence shows that being affiliated to a
political party can be a significant factor to explain the levels of ethical penalties
imposed to accountants. The results of the regression show a lower probability that
accountants which are connected by a political affiliation will be punished with less
severity. Other factors, such as recidivism, contumacy, age and professional
experience, have shown to be relevant to explain the response variable. Irregularities
in the elaboration of Personal Financial Statements (Decore), was the most
committed infraction by accountants in the analyzed period. The results suggest that
punishments to the accountants are imposed with tendencies to protect the
professional and the profession from the critical examination of society. This study
can contribute to the literature, by allowing the discussion of the behavior of the
accountantin relation to professional ethics, with its analysis technique being power

in the perspective of Michel Foucault.

Key-words: Ethics. Penalty. Accountants. Power. Foucault.
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1 INTRODUCAO

Os profissionais de contabilidade sdo impelidos a observar e praticar um
arcaboucgo normativo e legal, que tem por objetivo orienta-los na tomada deciséo e
divulgagdo de informagdes que atendam ao interesse publico. (IESBA, 2018). A
veracidade dessas informacdes € de fundamental importdncia na relagdo entre
profissionais e os demais interessados porque a confianga nas informacdes
prestadas pode outorgar ao emissor reconhecimento de poder. (FOUCAULT, 1979;
SHEFRIN; STATMAN, 1993; CFC, 2019). Porém, o descumprimento desse conjunto
de normas e de leis podera resultar na abertura de processos e punigoes,
acarretando possiveis prejuizos para si e/ou para a classe a qual esta associado.
(LOEB, 1972; ADAMS; TASHCHIAN; SHORE, 2001; FIRTH et al., 2016).

As praticas contabeis tém sido cada vez mais reconhecidas como ferramenta
capaz e exclusiva para interpretar de forma homogénea, os fenbmenos econdmicos
envolvidos nas relagbes de negocios. (MEIRELLES JUNIOR, 2009). Nesse sentido,
os conselhos dos profissionais contabilistas, alinhados as normas estabelecidas pela
International Federation of Accountants (IFAC), estabelecem principios norteadores
para o comportamento do profissional no exercicio da profissdo. A integridade, a
honestidade, a competéncia profissional e o devido cuidado, bem como a
confidencialidade e o comportamento profissional, estdo entre os principios
fundamentais a serem observados pelos contabilistas. (IFAC, 2018). Nesse
contexto, a capacidade técnica do profissional contabilista, ainda que seja uma
caracteristica fundamental, parece nao ser suficiente, diante do dever de se
comportar socialmente adequado as exigéncias impostas pela sociedade. (LISBOA,
1997). No entanto, nas relagcbes entre profissionais € os demais usuarios das
informacdes contabeis, poderdo existir possibilidades de que esses principios e
exigéncias sociais nao sejam observados. Assim, ao abdicar de assumir tais
principios, os profissionais assumem os riscos inerentes, podendo, dessa forma,
reduzirsua independéncia profissional em situagdes adversas, colocando em risco o
conjunto de verdades produzidas. (DEANGELO, 1981; BLAY, 2005; IFAC, 2018).

Ao decidir agir de forma contraria ao que estabelecem as normas, os
profissionais tornam-se suscetiveis a punicdes éticas e/ou disciplinares previstas nos
regulamentos normativos e legais, entre os quais pode-se citar o Decreto-Lei (DL) n°

9.295/1946, com redacao alterada pela Lei n° 12.249/2010 e pela Norma Brasileira
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de Contabilidade para Profissionais em Geral (NBC PG) n°® 01/2019. A
responsabilidade de registrar, fiscalizar, autuar, processar, julgar e punir tais desvios
de conduta cabe aos Conselhos Regionais de Contabilidades (CRCs), conforme DL
n° 9.295/46 (BRASIL, 1946) e Resolucédo do Conselho Federal de Contabilidade n°
1.370/2011. (CFC, 2011). Ao infrator, deve ser concedido o direito da ampla defesa
e, tdo somente apds o relator (conselheiro eleito e efetivo) analisar e submeter ao
voto do Tribunal Regional de Etica e Disciplina (TRED), a punicéo ou a absolvicdo
podera ser aplicada, conforme Resolugdes n° 1.523/17 e n°® 1.603/20 do Conselho
Federal de Contabilidade. (CFC, 2017; 2020).

Nesse contexto, profissionais (vigiados, controlados) e Conselhos (sentinelas,
julgadores) articulam-se no sentido de legitimar suas decisdes, com base, por vezes,
na prescricdo dos fatos ou na ocorréncia em desprezo aos ditames legais. Para
tanto, utilizam-se de estratégias no sentido de mostrar onde e com quem esta o
poder nessa luta para mitigar ou anular a punigdo ou para confirmar a infragédo
cometida. Essas estratégias adotadas vao se renovando na medida em que as
regras também se alteram, dessa forma, demandando dos profissionais poder de
articulagao entre seus pares. Diante disso, fatores individuais e situacionais — entre
0s quais as conexdes politicas — podem ser utilizados como estratégias.
(FOUCAULT, 1987; FORD; RICHARDSON, 1994; MACAGNAN, 2008; CORREIA,
2014; MORETTI, 2018; BENBOURICHE; GUAY; PARENT, 2020).

A NBC PG 01/19 (Cédigo de Etica do Profissional Contador) destaca que as
punicdes éticas devem ser aplicadas considerando a gravidade das infragbes, sendo
possivel pressupor as agdes atenuantes e agravantes nesse processo. (CFC, 2019).
Dessa forma, as punicdes poderao ser aplicadas na sua forma mais leve, como, por
exemplo, com as adverténcias, ou ainda na sua forma mais severa, como as
censuras. Alves (2005) pondera a falta de informagéao por parte das normativas que
disciplinam a profissao contabil para definir, de forma concreta, o que seja gravidade
dainfragao.

No Brasil, estudos mostram que as punicdes adverténcia e censura
reservada, ou seja, as mais leves, sdo as mais aplicadas aos profissionais, ainda
que as infragbes sugiram puni¢cdes mais severas. (ALVES, 2005; BATISTA et al.,
2013; ALMEIDA; PIMENTEL, 2016; CREF2/RS, 2014; G1, 2018; SILVA et al., 2010).
Os numeros do estudo de Silva et al. (2010) mostram que, a adverténcia reservada

€ a segunda puni¢cdo mais aplicada, sendo superada pela absolvigdo. De acordo
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com os autores (SILVA et al., 2010), € no campo ético que os erros relacionados as
praticas médicas sdo mais percebidas. Assim sendo, estudos evidenciam a
importancia do debate sobre os niveis de penalidades éticas aplicadas aos
profissionais contabilistas em fung¢do do descumprimento da ética profissional
contabil, sendo, portanto, o objeto da presente tese. (CORREIA, 2014; SUN; HU;
HILLMANN, 2016; COFFMAN; GOTTHARD-REAL, 2019; BENBOURICHE; GUAY;
PARENT, 2020).

1.1 Problema de Pesquisa

Os processos abertos em desfavor dos profissionais contabilistas evidenciam
praticas contabeis que indicam o descumprimento do Cédigo de Etica e demais
normativas que disciplinam a ética profissional contabil. Entre as praticas mais
cometidas, encontra-se a elaboracdo da Declaragdo Comprobatéria de Percepgao
de Rendimento (Decore). O estudo de Krummenauer e Locatelli (2020) revelou que,
a Decore com valores divergentes e/ou sem base legal, representou em média
45,71% das infracbes cometidas pelos contabilistas. Ainda nesse contexto, o estudo
de Berni e Bolognesi (2018) evidenciou que, entre as ocorréncias qualificadas no
periodo 2015 e 2016 pelo CRCSP (Conselho Regional de Contabilidade de Sao
Paulo), a Decore representou 71,29%. A Decore, segundo Resolugéo do CFC n°
1.592/2020, é o documento contabil destinado a fazer prova de informagdes sobre
percepcao de rendimentos em favor de pessoas fisicas, sendo sua elaboragao de
competéncia exclusiva do profissional contabilista. (CFC, 2020a). Ainda, de acordo
com CRC-MT (2019), outras praticas sao percebidas, como a falta de elaboragao da
escrituragao contabil das empresas, a exploracdo de atividades sem realizagdo do
registro cadastral dos escritoérios, a nao realizagdo de contratos de prestagao de
servicos e a apropriagao indevida de valores ou documentos.

Assim, verificadas essas ocorréncias, duas abordagens poderdo ocorrer: a
primeira, a notificacdo, podendo ser realizada de modo verbal ou por escrito; e a
segunda, o auto de infragao, conforme estabelece a Resolugdo CFC n° 1.603/20.
(CFC, 2020Db). Identificada e comprovada a infragéo, o profissional podera sofrer as
punicdes éticas e/ou disciplinares estabelecidas pelo sistema CFC/CRCs por meio
da NBC PG 01/19. Essas punic¢des, conforme o DL n°® 9.295/46 (BRASIL, 1946), a
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NBC PG 01/19 (CFC, 2019) e o Manual de Fiscalizagdo do Sistema CFC/CRCs
(CFC, 2012), serao aplicadas considerando a gravidade da agdo cometida.

Ainda que estejam sob regras e olhares vigilantes por parte do sistema
regulador e fiscalizador, os profissionais contabilistas comportam-se de forma a
infringir as regras, mesmo conscientes das punigdes que poderao sofrer. Alguns
estudos, a saber, de Alves (2005) e Ferreira (2013), mostram que essas punigdes
por vezes sao aplicadas na sua forma mais leve, ou seja, nos casos de infragao
ética, com adverténcia, contudo, segundo Loeb (1972), o que torna o profissional
contabilista diferenciado, unico, € seu comportamento moral e ético para com seus
clientes. Assim, quando o profissional elabora um documento, esta oferecendo a
sociedade sua reputacao e julgamento. Logo, qualquer ato que levaria a sociedade a
questionar essas caracteristicas langa uma nuvem de suspeita sobre a propria razao
de ser da profissao, dai a necessidade de puni¢cées mais severas.

Se a punigao pode ser a justa recompensa pelo comportamento inadequado
do contabilista com relagao as regras, preveni-lo seria, portanto, 0 mais adequado.
Porém, a prevengédo também se da por meio da penalidade. Nesse sentido, a
prevenc¢ao € o cumprimento da punigao considerada como ameacga, enquanto a
recompensa € o principio seguido pela execug¢do da puni¢do, de modo que
prevencao e recompensa podem ser consideradas mutuamente protetivas. (MERLE,
2001). Assim, punir o contabilista infrator, considerando os devidos niveis de
gradacéao éticos e disciplinares, também pode preveni-lo de futuras reincidéncias e
trazé-lo de volta ao convivio normativo e legal. (MERLE, 2001). Nesse contexto de
dominadores vigilantes e dominados transgressores, as estratégias s&o
fundamentais paralegitimar suas agdes. (FOUCAULT, 1987).

Entres as possiveis e varias estratégias adotadas, os profissionais poderéo
articular-se utilizando fatores politicos, influéncias corporativas, normas e relagdes
construidas nos ambientes de trabalho, no sentido de mitigar e abrandar as
punicdes ou até mesmo de evita-las. (ALVES, 2005; HANSEN; WHITE, 2012;
FERREIRA, 2013; CORREIA, 2014; SUN; HU; HILLMANN, 2016; KROM, 2016).
Nesse viés, o estudo de Correia (2014) examinou a probabilidade de empresas e
executivos com conexdes politicas serem fiscalizados e penalizados pela Securities
and Exchange Commission (SEC). Entre os resultados obtidos, evidenciou-se que,
em média, as empresas politicamente conectadas tém menos probabilidade de

envolver-se em acodes de fiscalizagdo da SEC e, caso sejam autuadas e punidas,
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enfrentam as menores puni¢ées. Belenko, Fagan e Dumanovsky (1994) mostraram,
no seu estudo com profissionais quimicos, que repreensdes mais severas foram
associadas a chances ligeiramente mais baixas de nova puni¢gdo por outro crime.
Logo, a punigdo pode ser um mecanismo de reestruturagdo dos comportamentos
dos individuos.

Porém, se a punicao deixou de ser aplicada ao corpo propriamente dito, ela é
imposta ao coragao, ao intelecto, segundo Foucault (1987). Logo, punir severamente
€ deixar marcado no coragao, no intelecto dos infratores, o exemplo da sua acéo.
Nesse caso, a punigao nada mais € que uma representacao, dai ser mais importante
do que o interesse pela propria infracdo. (FOUCAULT, 1987). Mas, a punigédo de
pares em virtude das influéncias ambientais pode constituir-se numa dificuldade para
aqueles que julgam e punem. Nesse contexto, estudos mostram, entre outros
fatores, cargos assumidos por profissionais nos conselhos (administrativos, classes,
saude, deliberativos, educacional, entre outros) como possiveis fatores de
dificuldade no processo de punig¢des entre os pares. (GOYAL; PARK, 2002; FUKS;
PERISSINOTTO, 2006; HEINZ; PATEL; HELLMANN, 2013; SONZA; KLOECKNER,
2014).

Diante disto, o International Federation of Accountants (IFAC), o CFC e os
CRCs, alinhados ao que estabelecem os regulamentos legais, elaboram, orientam e
executam, junto a seus associados, normas e resolugdes, tendo em vista a
docilidade do corpo do infrator. (FOUCAULT, 1987). Contudo, ainda que o
arcabougo normativo e legal outorgue poder aos 6rgaos de fiscalizagdo para punir, a
decisao por parte dos contabilistas para infringir as regras, pode ter relagdo com o
poder que eles possuem e com o saber que detém em relagdo a causa em questao.
Trata-se de um poder que, segundo Foucault (1979), € enlouquecedor, no sentido
de que as agoes praticadas em fung¢ao dele podem conduzi-los a agdes proveitosas
para si e seus grupos.

Nesse sentido, a fungao da punicdo é fazer com que as consequéncias da
conduta imoral tenham uma utilidade negativa significativa para o individuo que toma
a acgao e que isso possa inibi-lo para futuras infragées. (KELLER; SMITH, K.; SMITH,
L., 2007). Dessa forma, a gradagdo da punigdo parece ser fundamental,
considerando sua fungao nas relagbes administrativa, legal e social. Assim, a

questdao problema que norteia o presente estudo é: profissionais contabilistas
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autuados por infracbes éticas, conectados politicamente, sdao punidos com menor

severidade?

1.2 Objetivo Geral

Verificar se os profissionais contabilistas autuados por infracbes éticas,
conectados politicamente, ttm maior probabilidade de serem punidos com menor

severidade.

1.3 Justificativa e Relevancia

Os estudos revisados mostram que fatores como: conexdes politicas,
comportamentos reincidentes, experiéncia profissional, idade, entre outros, podem
ser utilizados para explicar o comportamento ético de profissionais em diferentes
areas do conhecimento. (CORREIA, 2014; SUN; HU; HILLMANN, 2016; MESCALL,;
PHILLIPS; SCHMIDT, 2017; AKCIGIT; BASLANDZE; LOTTI, 2018). Diante do
comportamento contrario ao que estabelece a ética profissional e com a
probabilidade de serem punidos pelos conselhos aos quais estdo associados, os
profissionais poderéo usar de diferentes estratégias para mitigar as punig¢des. Assim,
as conexoes politicas, entre outros fatores situacionais, poderao ser utilizadas como
estratégia de poder nesse contexto.

A aplicagdo de punigcbes em funcdao do comportamento inadequado dos
profissionais, especificamente, os contabilistas, tem sido discutida, via de regra, a
partir das infragdes disciplinares. Estudos mostram as punigdes disciplinares, multas,
suspensao do exercicio profissional por um determinado periodo e a cassacao do
exercicio da profissdo, como sendo as mais aplicadas aos contabilistas. (LOEB,
1972; PARKER, 1987; PARKER, 1994; CORREIA, 2014; KROM, 2016). Enquanto
que, as puni¢cdes emdecorréncia das infragdes éticas parecem ser menos discutidas
ou poderao, em menor escala, estar sendo aplicadas. No entanto, os estudos
mostram comportamento contrario ao que estabelecem as normas éticas e
disciplinares pelos contabilistas, logo, tornando-os passiveis de punigdes. (FIRTH,;
MO; WONG, 2014; ALVES, 2015; KROM, 2019; FATEMI; HASSELDINE; HITE,
2020). Nesse contexto, percebe-se, a partir desses estudos, que as problematicas

que os direcionam fundamentam-se nos efeitos das penalidades, no comportamento
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dos profissionais mediante mudangas dos mecanismos de regulagao e fiscalizagao,
na percepcdo dos contabilistas sobre o Cédigo de Etica do Profissional Contador
(CEPC), na aplicagao das penalidades, entre outros.

Diante disto, observa-se uma lacuna nos estudos revisados, no que se refere
a discutir possiveis fatores que possam explicar os niveis de penalidades éticas
aplicadas aos profissionais. Esses estudos, em especificos, os relacionados ao
comportamento dos contabilistas, mostram haver uma disparidade na aplicagao
entre a punigcdo mais leve (adverténcia) e as mais severas (censuras), sendo a mais
leve, no caso, a mais aplicada. (LOEB, 1972; ALVES, 2005; FERREIRA, 2013;
KROM, 2016). Nesse sentido, a presente tese diferencia-se dos demais estudos
revisados, e assim, justifica-se quando se propde a discutir possiveis fatores que
possam explicar esse comportamento, ou seja, da aplicagdo dos niveis de
penalidades éticas em desfavor dos contabilistas.

Isso posto, espera-se que esta tese possa contribuir com a literatura contabil
sobre discussdes relacionadas as praticas dos profissionais, contrarias a ética
profissional, bem como as puni¢des decorrentes desse comportamento. Assim, o
estudo podera ainda contribuir na reformulagdo de curriculos formativos dos
profissionais contabilistas, na medida em que possibilita maior entendimento do
problema de ética no contexto profissional, o que parece ser uma necessidade, visto
que esse processo tende a envolver aspectos racionais e éticos. (SILVA, 2015;
CHAVES; GOERGEN, 2017). Além disso, as contribuicdes poderdo ser importantes
para o sistema CFC/CRCs no processo de reformulacdo das normativas, uma vez
que a presente tese possibilitara compreender-se melhor possiveis problemas do
sistema atual. Considerando as constantes mudancas e a expansao do
conhecimento, o estudo podera contribuir ainda no processo de educacao
continuada dos profissionais, na medida em que o conhecimento relacionado ao

comportamento ético dos profissionais podera ser ampliado pelo presente estudo.
1.4 Delimitagao da Pesquisa

De acordo com a NBC PG 01/19, a gravidade das infragcbes € um fator
relevante no processo de punigao ética dos contabilistas. (CFC, 2019). No entanto, a
referida norma néo define o que seja de fato “gravidade” da infragc&o, deixando assim

uma lacuna para discussdes subijetivas. Assim sendo, o presente estudo nao
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abordou o tema no sentido de superar essa lacuna, mas com o propésito de
ressaltar sua importancia no processo de punigao.

Os fatores situacionais e individuais que podem explicar os niveis de punicoes
éticas aplicadas aos contabilistas, especificamente as conexdes politicas, foram o
centro da pesquisa. No entanto, mensurar e analisar se esses fatores influenciam as
percepgdes de julgamento dos conselheiros relatores e contabilistas ndo foram
objetos de analise desse estudo. Em relagdo as puni¢des aplicadas, a tese nao
propds medir as habilidades de raciocinio moral dos profissionais, como analisado
por Weber (1990) e Eynon, Hills e Stevens (1997). Assim, a teoria do
desenvolvimento cognitivo de Kohlberg (1976) ndo foi utilizada como suporte
principal do estudo, tendo em vista que a proposta da tese nao esta relacionada com
a percepcao dos envolvidos. Por outro lado, cabe dizer que, ao aplicar uma punicéao,
o Tribunal Regional de Etica e Disciplina (TRED) apodera-se do conceito de justica
de Kohlberg (1976), no sentido de entender que a puni¢cdo é simplesmente a
retribuicao pelo profissional terinfringido uma norma, por ter cometido umainfragao.

Embora a teoria dos jogos pudesse auxiliar na explicagdo do fenébmeno em
discussao, ela nao foi utilizada. A teoria dos jogos pode ser empregada para
modelar fendbmenos que podem ser observados quando dois ou mais agentes de
decisao interagem entre si. (SARTINI et al., 2004; PONTES, 2018). Nesse sentido,
embora se reconheca a importancia da teoria para o contexto, ela nao fez parte do
escopo de analise desse estudo. Em relagdo as conexdes politicas, o estudo nao
buscou capturar sua influéncia nos niveis de penalidades antes do profissional ser
autuado, mas dentro do periodo de analise dos dados. De tal modo, o presente
estudo, baseou-se no pressuposto foucaultiano de que, no processo de punicéo, os
individuos articulam-se, utilizando-se de todas as estratégias ao seu alcance no
sentido de legitimar suas agbes e assim mitigar ou até mesmo anular possiveis
punigdes. (FOUCAULT, 1987).

1.5 Tese

Diante disto, presume-se que punir um profissional esta relacionado com a
tentativa de impor determinado comportamento considerado adequado, porém,
tendo em vista, as estratégias adotadas por aquele(a) suscetivel da punigao.

Todavia, a nogdao de comportamento adequado deve estar condicionada aos
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objetivos propostos pelos érgaos, grupos e pelo contexto social no qual se insere o
profissional. (BUGDOL, 2018). Se as puni¢des sao éticas, logo, essa adequagao
almejada pode estar relacionada com as praticas morais que o profissional deve
exercer nas relagcdes com seus pares. Assim, o comportamento esperado desses
profissionais em decorréncia das regras impostas pelo IFAC, sistema CFC/CRCs e
legislacbes correlatas deve atender as expectativas desses Orgaos
independentemente dos objetivos dos seus clientes.

Dessa forma, vigiar as praticas dos profissionais tem-se como acéo
antecedente ao processo de punig¢ao, sendo preciso verificar qual o objetivo da
mesma. (FOUCAULT, 1987). Segundo Foucault (1987), um dos propositos da
punicado € a docilidade do corpo e da alma, ou seja, 0 dominio das ag¢bes do
individuo por meio da vigilancia e sang¢des. Krom (2019) ressalta que, aquelas
punicdes que coloca o profissional sob escrutinio social sdo para estes consideradas
as mais severas, assim sendo, poderao utiliza-se de estratégias no sentido de que,
caso sejam achados culpados recebam a puni¢do menos severa.

Antes, porém, deve-se ressaltar que, de acordo com DL 9.295/46 e NBC PG
01/19 a punicao deve ser aplicada conforme a gravidade da infragao cometida.
Porém, as referidas normas nédo definem o que é “gravidade”, deixando, dessa
forma, sob os julgadores, a responsabilidade da definicdo e aplicagdo na devida
medida. No entanto, conforme Alves (2005), a percepgao dos julgadores e julgados
em relagdo a gravidade da infragcdo pode causar debates em relacdo a sua
definigdo. Assim, ao decidir infringir, o infrator deve estar em condi¢gdes de comparar
0 prazer que ele espera (em razdo de sua vontade) com a infragdo cometida e a
possibilidade de ser autuado, julgado e punido. (BENTHAM, 2000).

Portanto, sendo autuado, havera a possibilidade de, por meio das garantias
legais, travar-se um combate em torno da verdade entre os que sdo dominados e os
que tém o poder de dominar. (FOUCAULT, 1979). Foucault (1979) considera que
essa verdade ndo € um conjunto das coisas verdadeiras a descobrir ou a fazer
aceitar, mas o conjunto das regras segundo as quais se distingue o verdadeiro do
falso e se atribui ao verdadeiro os efeitos especificos de poder. Entretanto, esses
efeitos ndo sado atribuidos sem que haja resisténcia e liberdade, sem os quais as
relagcbes de poder ndo podem existir. (FOUCAULT, 1979). De outra forma, esse
poder é percebido nas estratégias apresentadas, no percurso dos processos, por

meio das defesas e recusas dos envolvidos.
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Diante dessas estratégias, os profissionais séo impelidos a verificar quais
fatores poderdo protegé-los ou quais os colocardo em risco. Nesse contexto, as
conexoes politicas podem ser consideradas um fator de salvaguarda. Empresarios
ou empresas conectadas politicamente sdo mais propensos a receberem socorro em
momento de dificuldades, se comparados com aqueles (as) sem conexdes politicas.
(FACCIO; MARSULIS; MCCONNELL, 2006; BLAU; BROUGH; THOMAS, 2013).
Assim, estar conectado politicamente podera contribuir para que esse profissional ou
empresa esteja menos vulneravel diante da probabilidade de fiscalizagdo e de
puni¢cdes mais severas. (CORREIA, 2014; PHAN; TEE; TRAN, 2020). Nesse sentido,
sob a luz da analise do poder, segundo Michel Foucault, a tese esta na defesa de
que, contabilistas conectados politicamente e autuados por infragées éticas, sao

punidos com menor severidade.

1.6 Estrutura da Tese

Assim, tendo em vista a proposta da presente tese, a mesma foi dividida seis
capitulos. No 1 capitulo, foram expostos os aspectos introdutdrios, o problema
norteador da pesquisa, objetivo seguidos pelajustificativa, relevancia, delimitagdo da
pesquisa e tese. No capitulo 2 apresentou-se a revisdo de literatura. Eixo teorico
adotado (poder na perspectiva de Michel Foucault) e puni¢ao, as concepgdes sobre
a ética e moral, as punigdes éticas e disciplinares aplicadas aos contabilistas em
decorréncia do descumprimento das regras, e revisao de trabalhos empiricos.

A metodologia do estudo foi exposta no 3 capitulo. A populagdo, amostra,
abordagem estatistica, definicdo das variaveis, modelo econométrico, ajustes do
modelo, bem como coleta e tratamento dos dados, compuseram o0 marco
metodoldgico da tese. O capitulo 4 foi composto dos seguintes pontos: perfil dos
profissionais punidos e conselheiros relatores, analise descritiva e correlagao das
variaveis e resultado da regressdo. A analise dos resultados da hipotese da tese e
das variaveis de controle, assim como a classificacdo das infragdes, sao
apresentados no capitulo 5. Por fim, a concluséo do estudo foi exposta no capitulo 6.
Essa segado é composta da resposta ao objetivo da tese, as contribui¢des, limitagdes
e oportunidades para estudos futuro. Na figura 1 a seguir, apresenta-se, portanto, o

delineamento geral da tese.
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Figura 1 - Constructo da Pesquisa
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Fonte: elaborada pelo autor.

O sentido das setas apresentadas na Figura 1, tem como finalidade indicar a
modo como a proposta do estudo foi sendo construida. Para tanto, a abordagem
ocorreu a partir do comportamento inadequado dos profissionais contabilistas em
relagdo a ética profissional, verificado por meio da revisdo de literatura, dos
processos transitados em julgados com as respectivas punicdes éticas aplicadas e a
possivel relacdo entre as conexdes politicas desses profissionais e a maior

probabilidade de serem punidos com menor severidade.
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2 REVISAO DE LITERATURA

O enfoque, no que tange a revisao de literatura, esta organizado da seguinte
maneira: poder e punig¢ao; concepgdes da ética e moral; ética profissional contabil;
penalidades éticas e disciplinares; sistema CFC/CRCs e suas atribui¢cdes; revisdo de

trabalhos empiricos; e elaboragao da hipdtese da tese.

2.1 Poder e Punicao

Existem diferencas evidentes entre uma teoria do poder e uma analitica do
poder. Enquanto teoria do poder aborda o poder como se fosse um objeto, algo cuja
esséncia pode ser descrita em sua estrutura e funcionamento, a analitica do poder
negligencia o poder como objeto, sendo analisado em seus efeitos, com énfase nas
diferentes situacdes estratégicas percebidas nas relagbes. (FOUCAULT, 1988;
FONSECA, 2012). O poder ndo € uma instituicdo, ndo é uma estrutura, ndo € uma
certa poténcia da qual alguns seriam dotados: “¢ o0 nome dado a uma situagéo
complexa estratégica numa sociedade determinada”. (FOUCAULT, 1988, p. 89).

Dessa forma, na concepgéo de Foucault (1979), o poder € uma pratica social,
e, como tal, constitui-se nas relacdes histéricas. Essas relagdes concebem-se dentro
de um jogo no qual as regras sdo daqueles que delas se apoderam, utilizam-nas em
seu favor e contra aqueles que as tinham impostas. Nesse sentido, quem as detém
também detém o poder. (FOUCAULT, 1979). Assim, onde ha poder, inevitavelmente,
ele ird ser exercido por meio de estratégias por vezes complexas no ambito de uma
determinada sociedade. (FOUCAULT, 1976). Portanto, o poder, segundo Foucault
(1979), manifesta-se a partir das relagdes e € exercido em diferentes niveis da rede
social.

Quando os processos de socializagao falham, parece necessario que outros
mecanismos dentro dessa rede social sejam adotados no sentido de corrigir os
desvios de conduta dos individuos. (WALKER, 2016). Nesse contexto, regular o
comportamento dos profissionais no sentido de ajusta-lo ao que determina a ordem
social pode ser objetivo primordial dos Conselhos que regulam suas praticas. Assim,
vigia-los e corrigi-los, adequando-os aos propositos estabelecidos, podera incluir,
entre outros mecanismos, a puni¢ao. (FOUCAULT, 1987; WALKER, 2016). Logo,

definir o desvio, identifica-lo e projetar possiveis solu¢des pode ser tdo necessario
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quanto puni-los. (WALKER, 2016). Armstrong (1994) considera que o poder
disciplinar, na perspectiva foucaultiana, é algo continuo, enquanto que uma das
caracteristicas dos sistemas contabeis € a mudanca em funcao dos detalhes
comportamentais dos envolvidos em face dos resultados desejados. Assim, nesse
processo de ajustamento de conduta, o exercicio do poder por meio da vigilancia e
da punicdo podera alterar-se na medida em que o comportamento dos profissionais
também se modifica.

Nessa circunstancia de constante alteragdes, Foucault (1979) entende que o
poder ndo € somente repressivo. Se assim o fosse, dificilmente seria obedecido.
Mas, para o autor, o que faz com que o poder se mantenha e que seja aceito é
simplesmente porque ele ndo pesa somente como uma for¢ca que diz ndo, mas que,
de fato, ele permeia, produz coisas, induz ao prazer, forma saber e produz discurso.
Mckinlay e Pezet (2010) entendem que, nesse contexto da produgao dos saberes,
nao sdo apenas as relagdes sociais que afetam o desenvolvimento das técnicas
contabeis, as quais sado constitutivas de maneiras diferentes de ver o mundo e de
relacionar-se com ele. Diante disso, o poder disciplinar normalizador percebido nos
codigos de ética e os discursos que o envolvem apelam para sua legitimagao no
ambito social, produzindo, dessa forma, comportamento que seja adequado a
conduta imposta pela profissao. (PRESTON et al., 1995). Assim sendo, o poder néo
€ exclusivo, ele se move e se exerce nas relacbes e em diferentes diregdes.
(FOUCAULT, 1979).

Tendo em vista que o poder estd em movimento nessa rede de relagdes,
vigiar as praticas dos que a compdem parece ser primordial, pois essas praticas séo
resultados do acordo firmado entre profissionais e sistema CFC/CRCs sobre os
conceitos éticos e a adesédo a eles. Transgredi-las podera sinalizar a n&o aceitagao
da conduta ética imposta pelos demais. (PRESTON et al., 1995). Nesse sentido, a
vigilancia em relagdo ao acordo tende a ser constante sobre aqueles que tém o
dever de cumprir. Logo, segundo Foucault (1979, p. 130), “mais eficaz e mais
rentavel é vigiar do que punir’, ou seja, a vigilancia parece primordial sobre a agao
do outro. Nessa perspectiva, a vigilancia esta relacionada com os objetivos daqueles
que vigiam (sistema CFC/CRCs) e dos que sdo vigiados, no caso, os profissionais.
(BOLL, 2014).

Entdo, o poder esta na acédo do individuo em mexer a pedra no tabuleiro, de

forma que o outro se sinta neutralizado em sua reagdo. Foucault (1987) identifica
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essa agao como as estratégias exercidas pelos jogadores no contexto de suas
relagbes. O que outro pode fazer constitui-se objeto de vigilancia na viséo de
Foucault. Assim, “a vigilancia sobre os individuos se exerce no nivel nao do que se
faz, mas do que se €; ndo do que se faz, mas do que se pode fazer”. (FOUCAULT,
1996, p. 104). Foucault (2008) entende que o poder € 0 que se Vvé, aquilo que se
manifesta, ou seja, sua forgca esta no movimento, na agcdo que esta sendo
demonstrada, isto &, nos discursos.

Nessa perspectiva, a vigilancia em relagdo ao discurso do outro tende a ser
percebida desde o inicio do seu processo de autoformagao, buscando construir no
outro um ser ético, porém, que se autorregula e se autoforma em um membro ideal
para o contexto no qual deseja se inserir. (BAKER et al., 2014). Nesse sentido, o
poder ndo se percebe apenas no codigo de ética, mas também por meio dos
instrumentos que o torna integro (processo formativo) para com os objetivos da
profissdo, e assim, dando-lhe a impressdo de estar agindo com integridade e
conformidade. (BAKER et al., 2014). No entanto, havera a probabilidade de que o
individuo ndo atue em conformidade com os designios propostos pelo grupo, sendo,
portanto, possivel alvo da agao disciplinar.

Diante dessa possibilidade, as estratégias sdo invocadas e postas em pratica,
buscando confirmar, mitigar ou anular o discurso do outro. Nesse contexto, o poder
politico nos seus diferentes niveis, ou seja, municipal, estadual e federal e
representados, manifesta-se como uma possivel agado nessa relacao de poder. Ele
ndao € uma manifestacdo de uma acao opressiva, mas sim, de uma pratica
repressiva. Assim, sendo um poder repressivo, havera, portanto, uma batalha em
que a punicao sera o efeito das relagdes de dominacao. Nessa acepcao de poder
politico, como a guerra, as estratégias estardo sempre presentes como elementos
essenciais no campo das batalhas. Portanto, as relagcdes de poder constituir-se-ao
de formas imbricadas, com outras praticas consideradas essenciais na batalha,
entre as quais estdo o cuidar do interesse de uma classe, de um determinado grupo
entre os cidadé&os, ignorando, dessa forma, os individuos em suas particularidades.
(FOUCAULT, 2001; FOUCAULT, 1995; CANDIOTTO, 2010).

E nesse intuito de exercer o poder enquanto dominagdo que os individuos
politicos buscam apoio na multiplicidade de instituigdes: religiosa, familiar, juridicas,
pedagdgicas, entre outras, tendo em vista o fortalecimento de suas estratégias de

luta. Nesse processo de interacao, Foucault (1984, p. 40) destaca a importancia do
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que ele chama de “ética do cuidado de si”, ou seja, ndo se pode transformar os
proprios privilégios em agao politica sobre os outros. Assim, entre privilégios e agao
politica, este €, portanto, o ponto em que se manifesta a nogédo de cuidado de si,
segundo Foucault.

Nesse sentido, essas agdes politicas sdao autorreguladas, porém, podem nao
representar necessariamente os desejos, as vontades e as crengas desses
individuos politicos, mas serem resultado do poder (dominante) que as determinam.
Resta, portanto, para esses individuos, pouco mais que aceitar os regulamentos
estabelecidos pelo poder instituido. Essa aceitagédo pode ser compreendida como a
subjetivacdo (torna proprio, individual) por parte daqueles que estavam dispostos a
viver (vidas belas) conforme as regras estabelecidas, e assim, poderiam assumir um
cargo politico (publico). Antes de tudo, esse individuo deveria construir um exercicio
de cuidados sobre a propria existéncia. (BEVIR, 1999; MANSANO, 2009).

Diante do exposto, € provavel que esses individuos politicos busquem
desvirtuar-se do conjunto de regras impostas, em funcao de objetivos proprios e/ou
de grupos especificos. (BEVIR, 1999; FOUCAULT, 2002). Para tanto, os gastos com
lobby, os relacionamentos entre organizagdes empresariais e 0os agentes politicos
sdo estratégias que podem ser utilizadas no jogo de poder, tendo em vista os
objetivos de cada um. (KIM; ZHANG, 2016). Por lobby, entende-se o ato de tentar
influenciar as decisdes tomadas por funcionarios do governo. (KIM; ZHANG, 2016).
Essas praticas, ou seja, politicas, sdo percebidas como constru¢gdes quase
aleatdrias que surgem da interagdo das variedades de pequenas praticas do
cotidiano dos individuos. Diante dessa dinamica, ha, portanto, a necessidade de
novas estratégias que sejam capazes de solucionar uma série de dificuldades
particulares e/ou de grupos apoiadores. Nesse sentido, Foucault encoraja para uma
forte consciéncia de descontinuidade desse processo, haja vista que o fundamento
ou justificativa para qualquer agao politica precise sempre ser concebido a partir de
um determinado conjunto de objetivos e regras que atenda o interesse coletivo.
(GORDON, 1980; BEVIR, 1999; CANDIOTTO, 2010).

Todavia, os individuos ndao sao agentes racionais pensando e agindo sob
seus proprios comandos, mas um produto de estruturas sociais, de multiplos
saberes e discursos, assim, resultados dos efeitos das relagcbes de poder.
(GORDON, 1980; 2006; BEVIR, 1999). Dessa forma, suas praticas politicas vao

adequando-se na medida em que essas estruturas sociais e profissionais lhes
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impdem as regras do jogo. Nesse jogo, sdo astuciosos, estratégicos, por vezes
quebrando as regras e assumindo os riscos de serem punidos. (GORDON, 1980).
Nesse contexto, a produgdo dos discursos necessariamente envolve saber e
dominio, isso porque, por intermédio de velhos instrumentos e discursos
ultrapassados, essas relagdes ja nao sao mais possiveis. (MACAGNAN, 2008).

Diante disto, quanto mais conectados (por meio dos discursos, da ocupagéao
dos espacos, dos saberes, das relagdes politicas, entre outros) politicamente esses
individuos estiverem, maior sera a probabilidade de vencer o jogo ou mitigar os
efeitos da derrota. Nesse sentido, Sun, Hum e Hillman (2016), ressalta o capital
politico dos conselhos de administracdo como mecanismo para influenciar nas
decisdes dos governos em favor de suas empresas. Todavia, caso esses individuos
sejam achados em falhas, estando politicamente conectados, poderdo ter a
probabilidade de enfrentarem punicdées menos severas. (CORREIA, 2014). Logo,
apropriando-se desse poder politico, enquanto estratégia de poder, podera garantir
menores custos em possiveis agdes impostas pelos orgaos de regulagéo e
fiscalizagao e/ou puni¢cdes menos severas.

A punigdo é um dispositivo convencional para expressar atitudes de
ressentimento e indignacgao, de julgamentos de desaprovagao e reprovagao, seja por
parte da propria autoridade punidora ou daqueles em nome de quem a punicéo €
atribuida. Ela pode ser a expressao de algum tipo de condenacgao da sociedade em
relacdo a acao criminosa. (FEINBERG, 1965). Essa puni¢cdo, segundo Foucault
(1987), nédo pode ser identificada como somente a reparacéo do dano, mas também
como o desagravo pelas consequéncias causadas ao punidor. Nesse caso, tem-se o
possivel descrédito por parte da sociedade em relagao as praticas dos contabilistas
como consequéncia da acido inadequada do profissional em relagdo as normas.
(CARNEGIE; NAPIER, 2010).

Diante das possibilidades de infringir as regras do jogo, os individuos sao
alertados, vigiados e punidos conforme os cédigos normativos escritos por aqueles
que tém o legitimo exercicio do poder. Esses cddigos foram revistos ao longo do
tempo e, consequentemente, as formas de puni¢gdo também foram se modificando.
(LOEB, 1972). Diante das mudangas ocorridas nas formas e nos instrumentos
utilizados para punir os infratores, os objetivos também foram se alterando.
(FOUCAULT, 1987). Dai, ndo ser mais o corpo o alvo da puni¢do em sua forma mais

severa, mas “o coragao, o intelecto, a vontade, as disposi¢des”. (FOUCAULT, 1987,
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p. 20). Dessa forma, a puni¢ao pouco a pouco deixou de ser uma cena violenta. Ela
deixa o campo da percepgéo publica (teatral) e diaria como forma da demonstragao
de justica, sendo recolhida para a certeza de que o infrator seria punido, o que de
fato deveria desvia-lo do crime. (FOUCAULT, 1987).

Para tanto, é preciso vigia-lo para que funcione o sistema de punicao
conforme estabelecido pelas regras. A vigilancia constante associada aos
regulamentos prescritos garantia aos expectadores de outrora a certeza da punicao
do infrator. (FOUCAULT, 2014). E a partir desse olhar constante, aliado as punigdes,
que esses individuos vao sendo desencorajados para assumir comportamentos
criminosos. (EVERETT; NEU; RAHAMAN, 2015). Porém, o poder da disciplina deve
ser entendido como uma estratégia cujos efeitos de dominacéo n&o sejam atribuidos
a uma “apropriacdo”, mas a manobras, a taticas necessarias no processo disciplinar.
(FOUCAULT, 1987).

A identificacdo do infrator e a verificagdo da espécie e intensidade do ato
infracional por violar a ética estdo entre os elementos importantes para se aplicar a
punigdo. (CFC, 2020b). Assim, € necessario que se tenha de forma definida uma
classificacdo das espécies de infragbes, bem como uma gradacao das punicdes a
serem aplicadas. Segundo Foucault (1987), esse procedimento poderia garantir ao
infrator a conviccdo de que a punicao seria aplicada sem nenhuma margem de
arbitrio. Ou seja, as puni¢des nado seriam mais impostas vindo da vontade do
legislador, mas da natureza das coisas, da agao praticada, com objetivo tdo somente
de desencorajar o infrator da reincidéncia e de cometer outras novas infragdes.
(KHATCHADOURIAN, 1982).

2.2 Concepgodes da Etica e Moral

A infragcdo e, consequentemente, a respectiva punigdo, como instrumento
legitimo para mostrar desaprovagao pelo ato infracional, sdo agcbées decorrentes da
inobservancia da moral e da ética. As compreensdes em relacédo a definicao entre
etica e moral s&o, por vezes, discutidas numa perspectiva de igualdade. Ainda que
as duas guardem muitas semelhangas na etimologia, seus significados séo, de fato,
diferentes.

Para Foucault (1984, p. 26), moral é “um conjunto de valores e regras de agao

propostas aos individuos e aos grupos por intermédio de aparelhos prescritivos
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diversos, que advém, tanto da familia, das instituicbes educativas, das igrejas, etc.
Sendo assim, varia com o tempo e o lugar, considerando as mudangas ocorridas
nas organizagdes, nas formas efetivas de trabalho. (DIEHL; FREITAS; MACAGNAN,
2011). Na perspectiva kantiana, a pratica moral ndo se constitui tdo somente pela
pura experiéncia do individuo, ainda que esta seja uma caracteristica inerente a sua
condigdo, mas, também, a partir de um conjunto de regras prescritas. No entanto,
esse conjunto de regras legais imposta como dever moral, segundo Kant (2007), s6
serao aceitas como obrigatérias, se forem instituidas com base numa necessidade
absoluta.

E por meio dessa raz&o pratica que o ser humano consegue sua autonomia e,
assim, cria para si suas proprias leis. Sendo esse individuo constituido da razao,
logo, tem dignidade, e ndo um preco, porque seu valor € absoluto e ndo relativo
como tudo o que tem um preco. (HERRERO, 2001). Nesse sentido, o dever em
cumprir esse conjunto de regras legais estabelecida pelo homem para si proprio, na
perspectiva kantiana, tem-se como ética, portanto, uma acdo imperativa.
(HERRERO, 2001). Assim, a ética parte do fato da existéncia da histéria da moral,
isto €, toma como ponto de partida a diversidade de morais ao longo do tempo, com
seus respectivos valores e saberes. (CORTINA; MARTINEZ, 1996; VAZQUEZ,
2017). A ética verifica se as opgdes estabelecidas em fungao dessa razao pratica
coadunam-se com os padrbes morais estabelecidos. (SROUR, 2005). Segundo
Aranha e Martins (1993), a ética é a parte da filosofia que se ocupa com a reflexdo a
respeito das nocdes e principios que fundamentam a vida moral. Etica &, entdo, a
ciéncia da conduta humana. Nessa perspectiva, tem-se como a ciéncia do fima que
a conduta do homem se deve dirigir e dos meios para atingirtal fim. (KESKE, 2017).

Nesse sentido, moral e ética diferem-se em etimologia, bem como em
abordagem. A primeira refere-se a um conjunto de normas, valores, principios de
comportamento e costumes especificos de uma determinada sociedade ou cultura.
E a representacdo da lei em si mesma e realiza-se somente no ser racional. (KANT,
2007). A segunda, por sua vez, trata da teoria dos costumes, da liberdade dos
individuos, tendo por objeto de analise e de investigagao a natureza dos principios
que se submetem a essas normas. (KANT, 2007; PEDRO, 2014).

Dessa forma, moral e ética nao sédo elementos estaticos, sendo que, segundo
Kant (2007), ética esta relacionada as praticas do cotidiano dos individuos, portanto,

modifica-se de acordo com o tempo. Nesse sentido, Vasquez (2017) diz que a ética
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€ uma ciéncia que estuda o comportamento humano em sociedade, enquanto que
Foucault(1984) entende que ela é a maneira pela qual o individuo deve constituir tal
parte dele mesmo como matéria principal de sua conduta moral, possibilitando,
dessa forma, cuidar de si e do outro. Logo, o cuida de si e do outro enquanto agéo
necessaria, tem-se como imperativo categorico, tendo em vista, o dever em cumprir
a acgao. (KANT, 2007). No entanto, o cumprimento do dever ético pode estar
relacionado aos beneficios a serem recebidos. (RAWLS, 2002).

Assim, quando esse individuo falha nesse cuidar de si e do outro, o conjunto
de regras instituidas imputa-lhe a punicdo correspondente. A punig¢ao é calculada
conforme as normas prescritas, considerando a gravidade do crime cometido.
(FOUCAULT, 1987). A dor da punicao imputada pode ser sentida no corpo, contudo,
conforme Foucault (1987), esse corpo também pode estar diretamente mergulhado
num campo politico, no qual as relagdes de poder podem ter alcance imediato sobre
ele. Assim, essas relagbes o investem, o marcam, o dirigem, o supliciam, sujeitam-
no a trabalhos, obrigam-no a ceriménias, mas também I|he permite reacdes.
(FOUCAULT, 1987).

2.2.1 Etica Profissional Contabil

Diante do exposto, as acdes e reacdes dos individuos e a maneira como elas
sdo construidas sao as determinantes da moral e da ética nas relagbes. Assim, na
efetivacado dessas praticas, a virtude é condig¢ao basilar, ndo podendo conceber o
ético sem o virtuoso como principio, nem deixar de apreciar tal capacidade em
relacdo aos seus pares. (SA, 1996). Ressalta-se, porém, que a conduta dos
individuos nem sempre estda de acordo com a virtude, ainda que esta seja da
esséncia do homem. Segundo Sa (1996), a virtude é manifestada por meio de
praticas, tais como: moderagao das emocdes, moderagao das paixdes, autodominio,
calma e reflexao.

De acordo com Kelemen e Peltonen (2001), as discussdes relacionadas ao
campo da ética empresarial cresceu em resposta ao aparente declinio dos padrdes
éticos nas relagdes de negocios. Nesse sentido, o papel da contabilidade na
producao de informacdes confiaveis para seus usuarios tem-se constituido de

fundamental importancia. Assim, Sa (2002) define a contabilidade como a ciéncia
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que estuda os fendmenos patrimoniais, mas que também se preocupa com
realidades, evidéncias e comportamento dos individuos.

Assim sendo, a contabilidade contém uma representagdo de um contexto
social e politico especifico, podendo colocar seus objetivos em constate contradigéo.
(COOPER; SHERER, 1984). Dessa forma, contabilidade pode ser considerada um
instrumento, um objeto no processo de globalizagdo das informagdes para a
produgao de bens e servicos dos grupos interessados nas suas informacoes.
(HOPPER; LASSOU; SOOBAROYEN, 2017). Isso posto, seus usuarios, por meio
de varios fatores —politicos, culturais e religiosos — articulam-se de forma a
influenciar as decisbes dos seus pares. (HOPPER et al., 2009; ALAWATTAGE,
2011; ALAWATTAGE; WICKRAMASINGHE; UDDIN, 2016). Nessa pluralidade de
fatores, os objetivos e estratégias dos grupos ocorrem no sentido de trazer para si
as benesses das informacdes. (FOUCAULT, 1976).

Diante da assertiva, a responsabilidade de gerar e transmitir a informagao
correta é funcgao inerente ao profissional contabilista. (SOUSA; SANTOS; SILVA,
2015). Logo, o comportamento desse profissional pode ser entendido como o
resultado das relacbes entre ele e seus pares (usuarios externos e internos).
Conforme ressaltou Sa (1996), cada individuo tem seu comportamento especifico
guiado pela caracteristica do trabalho que executa. Porém, as informagdes geradas
por esse individuo devem seguir uma ordem que permita a evolugdo harménica do
trabalho de todos a partir da conduta individualizada e regulada perante o coletivo.
(SA, 1996).

Diante disso, um sistema de regulacéo e fiscalizag&o parece necessario no
sentido de vigiar o comportamento moral e ético do profissional nesse processo.
Segundo Lisboa (1997), em uma sociedade, nem sempre os interesses particulares
de uma pessoa convergem para os interesses dos demais participantes desse
contexto social. Assim, ha a necessidade de que as regras fixem as fronteiras dos
interesses individuais, considerando o coletivo.

Porém, as regras ocorrem por consequéncia do reflexo do dever imposto a
cada um desses individuos. A definicdo de dever inclui em si o conceito de boa
vontade (KANT, 2007), ou seja, as regras (codigos) podem ser concebidas enquanto
normativa essencial, porém, nao assimiladas pelos contabilistas para direcionar suas
agdes. Logo, as fronteiras podem serem quebradas. (ALVES et al., 2007). De tal

modo, a pratica de certas agdes e os seus efeitos em razdo da mébiles (no caso, as
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leis e as normas) n&do pode dar a essas a¢gées nenhum valor moral, isto €, uma vez
que se percebe o valor no dever de cumprir e ndo somente no desejo, na vontade, o
dever é entendido como a necessidade de agao por respeito a lei. Assim, esse dever
surge porque existe também uma vontade do individuo em realizar, o que nem
sempre esta diretamente relacionado a razao, ou seja, pensar no coletivo. (DIEHL;
FREITAS; MACAGNAN, 2011).

Diante do dever de cumprir o conjunto de regras estabelecidas, os
profissionais constroem suas estratégias no sentido de aceitar ou rejeitar o dever
que lhes cabe. O exercicio do dever em cumprir as regras deve ser um esforgo
pessoal de forma continuada e incessante, uma vez que as oportunidades para nao
as cumprir no cotidiano profissional sdao elevadas. (LISBOA, 1997; BERNI;
BOLOGNESI, 2018). No entanto, compreender o significado desse dever envolve o
saber, a experiéncia e o poder para decidir em favor daquilo que se entende como
verdade. (IFAC, 2018; CFC, 2019).

Nesse sentido, agir conforme a ética profissional contabil como dever
pressupde saber, logo, saber e poder sdo correspondentes, assim, detém-se o saber
(possuir habilidades, conhecer as regras) e também se possui o poder para decidir.
(FOUCAULT, 1996). E preciso frisar que ha uma luta a ser travada no sentido de
cumprir essas regras, ou seja, agir conforme a ética contabil. (FERREIRA, 2017).
Essas acdes por vezes sao trabalhosas e demandam um custo pessoal para esses
individuos. Resistir ao poder disciplinador — que vigia e pune — pode ter um custo
ainda maior, quer seja individual, que seja coletivo ou social.

Essa atribuicdo de dever, do cumprimento dos codigos, das normas e
resolugdes instituidas pelas categorias profissionais remete ao termo deontologia,
usado por Bentham (2000). Se o cumprimento da regra é obrigatorio, deixar de
cumprir faz do individuo potencial devedor, logo, devera ser cobrado. Nesse sentido,
o devedor (infrator) deve estar em condi¢gbes de comparar o prazer que ele espera
de sua transgressdo com a pena que lhe infligira a punicdo. (BENTHAM, 2000).
Assim, deontologia é o elenco de determinagdes objetivas, instru¢cdes operacionais e
de cunho técnico, que os membros de um grupo profissional devem seguir no
exercicio de suas atividades. (SOUZA, 2002). De acordo com o DL n°® 9.295/46, se o
elenco de determinagdes for transgredido, podera ser(em) aplicada(as) para o
transgressor punicao(des) ética(s) ou disciplinar(es), considerando a gravidade da
infragcdo cometida. (BRASIL, 1946).
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2.3 Penalidades Eticas e Disciplinares

As penalidades no contexto da profissdo contabil estdo previstas segundo o
Decreto-Lei 9.295/46 e a NBC PG 01/19, por descumprimento do elenco de
determinagdes (deveres) impostas pelos Conselhos de Classe. (BRASIL, 1946;
CFC, 2019). Por descumprir essas determinagdes, infringindo as regras
estabelecidas, os profissionais podem ser penalizados. Por penalidades, entende-se
o resultado da inobservancia das regras, das normas preestabelecidas moralmente,
0 que pode resultar em exclusao, passando por diversas modalidades de
confinamento até um sistema de multas ou restricdes menores. (GOMES, 2004). As
penalidades séo classificadas em éticas e disciplinares, sendo aplicadas na medida
em que os principios previstos no Cédigo de Etica e outras normativas sio
infringidos.

Essas penalidades sdao organizadas em duas categorias, sendo que, na
primeira, estdo as puni¢cbes a éticas, ou seja, impostas por descumprimentos do
CEPC, enquanto que, nasegunda, as puni¢cdes sado disciplinares, relacionadas com
a quebra das normas e legislacbes que regulam o exercicio profissional do
contabilista. De acordo com o DL 9.295/46 e NBC PG 01/19, as punigdes éticas sao:
Adverténcia Reservada (AR), Censura Reservada (CR) e Censura Publica (CP).
(BRASIL, 1946; CFC, 2019). Conforme a Res. CFC n° 1.603/20, as punicoes
Adverténcia e Censura Reservada sédo de carater reservado, ou seja, a punigao
devera ser oficializada ao apenado de forma reservada, ndo podendo ser divulgada.
(CFC, 2020b).

No caso de o infrator ser punido com Adverténcia Reservada, a comunicacao
deve ser executada por meio de oficio, alertando-o do seu delito e podendo ser
encaminhado por quaisquer das formas previstas na Resolu¢gao CFC n° 1.603/20.
Restando frustrada a comunicacdo da pena anteriormente citada, sera lavrada
certiddo do ocorrido nos autos, devendo o CRC intimar por meio de edital de
chamamento publicado no Diario Oficial ou jornal de grande circulagdo. Caso o
infrator ndo atenda ao chamamento em tempo habil, sera certificado nos autos e
resultara na execugao automatica da pena, langando-se no cadastro do apenado o
registro da punigdo. Na aplicagdo da penalidade AR, o relator deve considerar como
base se o infrator € primario, ou seja, ndo possuir antecedentes e nao ser

reincidente.
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Se a punicao aplicada for Censura Reservada, a comunicagao da pena sera
entregue em maos por autoridade competente ou colaborador do CRC designado
para tal fim. Essa comunicagdo podera, excepcionalmente, ser entregue pelos
correios por meio de Aviso de Recebimento — Maos Préprias (CFC, 2020b). O
referido comunicado deve ser arquivado na pasta do profissional sob guarda dos
CRCs. No caso da puni¢cdo Censura Reservada, consideram-se os antecedentes e
as reincidéncias.

Entre as punic¢des éticas, a Censura Publica é considerada a de maior
gravidade. Nesse caso, conforme artigo 72 da Res. CFC n° 1.603/20, o apenado
devera ser intimado, incluso no cadastro do apenado e do registro de penalidades. A
punicao aplicada pelo TRED devera ser publicada por meio de edital no Diario
Oficial ou em jornal de grande circulagdo. Na comunicacdo, deverdo constar
informacgdes relacionadas ao profissional e a discriminagao da infracdo cometida.
(CFC, 2020b).

No tocante as punigdes disciplinares, as legislagdes pertinentes ao exercicio
profissional (no caso dos profissionais contabilistas, Decreto-Lei 9.295/46, Lei
12.249/2010, Res. CFC 1.592/2020, entre outras) servirdo de base para que os
julgadores emitam seus pareceres em favor ou desfavor dos profissionais. Essas
puni¢cdes sao apresentadas no Quadro 1, a seguir, conforme Decreto-Lei 9.295/46 e
Resolucdo CFC n° 1.603/20.



Quadro 1 - Penalidades de Natureza Disciplinar

Penalidades
Disciplinares

Descrigao

Dispositivo legal

Multa

A multa serda cobrada nos autos do
processo de fiscalizagdo por meio de
intimagcdo ao apenado, acompanhada da
respectiva guia.

DL 9.295/46;
Res. CFC n° 1.603/20;
Lei n® 12.249/10.

Suspenséo do exercicio
da profissao

Aplicada ao profissional pelo periodo de até
2 (dois) anos, que, dentro do ambito de sua
atuacéo e no que se referir a parte técnica,
for responsavel por qualquer falsidade de
documentos que assinar e pelas
irregularidades de escrituragdo praticadas
no sentido de fraudar as rendas publicas;
ou ainda, pelo prazo de 6 (seis) meses a 1
(um) ano, ao profissional com comprovada
incapacidade técnica no desempenho de
suas fungdes, a critério do CRC a que
estiver sujeito, facultada, porém, ao
interessado a mais ampla defesa.

DL 9.295/46;

Res. CFC n° 1.603/20;
Lei n° 12.249/10;

Res. CFC n° 1.432/13

Cassacao do exercicio
profissional

Quando comprovada incapacidade técnica
de natureza grave, crime contra a ordem
econbmica e tributaria, produgdo de falsa
prova de qualquer dos requisitos para
registro profissional e apropriagédo indevida
de valores de clientes confiados a sua
guarda, desde que homologada por 2/3
(dois tergcos) do Plenario do Tribunal
Superior de Etica e Disciplina (TSED).

DL 9.295/46;

Res. CFC n° 1.603/20;
Lei n® 12.249/10;

Res. CFC n° 1.432/13

Diante desse contexto, tem-se que as punicdes, éticas ou disciplinares,
devem ser moderadas e proporcionais aos delitos cometidos. (FOUCAULT, 2014). A
imposicao dessas puni¢des em funcdo do descumprimento das regras tem como
objetivo primordial possibilitar ao apenado melhorias no seu comportamento
profissional. (SMITH-CROWE; WARREN, 2008; PEYTCHEVA; WARREN, 2013;
FIRTH; MO; WONG, 2014). No entanto, ao n&o reconhecer o sistema regulatério e
as punigdes como elementos de melhorias, mas como suplicios, os individuos
(profissionais) podem utilizar-se do poder que tém para anular essas punigdes.
(FOUCAULT, 2014). Assim, na sec¢ao a seguir, apresentar-se-ao alguns dos fatores

que esses profissionais poderédo utilizar no sentido de mitigar ou erradicar a punigéao

a eles imposta.

Fonte: elaborado pelo autor.
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2.3.1 Sistema CFC/CRCs e suas Atribuicdes

O processo de aplicacado das penalidades ética-disciplinares aos contabilistas

constitui-se a partir da averiguacgao e identificagcdo do descumprimento das regras e

legislagdo vigentes. Para tanto, o sistema CFC/CRCs utiliza-se de sua estrutura

organizacional, especificamente da Camara de Fiscalizacdo, Etica e Disciplina

(CFED). Na estrutura organizacional dos CRCs com sede nos estados federativos, a

CFED ¢é a responsavel por executar as orientagdes, fiscalizar e elaborar os
processos, conforme DL 9.295/46 e Resolugdo CFC n° 1.603/20. (BRASIL, 1946;

CFC, 2020b). A estrutura organizacional da referida Camara é composta como

apresentada na Figura 2.

Figura 2 - Organograma do Setor de Fiscalizagdo dos CRCs

Vice-Presidente de Fiscalizacao

Chefe do Setor de Fiscalizagcao

Fiscais

Apoio Administrativo

Fonte: CFC (2012).

De acordo com o Manual de Fiscalizacdo do sistema CFC/CRCs, séao

atribuicdes dos fiscais:

a) executar as atividades fiscalizatérias do Setor, interna ou externamente,

no pleno exercicio de fiscal da profissdo contabil, tanto para os

registrados quanto aqueles nao habilitados, seja dentro das empresas

contabeis com as ndo contabeis e 6rgaos publicos;

b) lavrar notificagdes e autos de infragao;

C) pesquisar, acompanhar e estudar toda a legislagéo aplicavel ao Sistema

CFC/CRCs, dando a orientagao necessaria para as duvidas ou consultas

suscitadas referentes a fiscalizagdo do exercicio profissional.
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Aos auditores fiscais, cabe a tarefa de averiguar as ocorréncias, efetuando o
devido enquadramento conforme as normativas e legislagdes pertinentes. Detectada
a ocorréncia, deve-se lavrar o auto de infragdo de maneira objetiva, possibilitando
sua exata compreensao pelo autuado. De acordo com o manual de fiscalizagao do
sistema CFC/CRCs e a Resolugdao CFC1.603/20, os auditores fiscais devem
considerar sempre a necessidade de mencionar todas as circunstancias que
originaram o enquadramento, ja que o auto de infragdo € a pega com base naqual o
autuado devera adotar as providéncias para regularizagao ou defesa. (CFC, 2012;
CFC, 2020b). Observados todos os tramites, o infrator sera julgado, sendo punido ou
absolvido (arquiva-se o processo).

Nesse contexto, a NBC PG 01/19 trouxe alteragdes significativas em relagéo
aos atenuantes e agravantes no processo de penalizagdo dos profissionais
contabilistas. As salvaguardas fazem parte dessas alteragbes e tém como objetivo
atenuar possiveis punicdes a serem aplicadas a esses profissionais. No entanto,
preservou-se o imperativo de que, na penalizagao do infrator, deve-se observar a
gravidade da infragao cometida. (IFAC, 2018; CFC, 2019).

A NBC PG 01/19 menciona o termo “gravidade” em dois momentos, a saber:
noitem 19, quando ressalta que as penalidades serdo sancionadas de acordo com a
gravidade da infragdo cometida; e noitem 21, em que destaca que, na aplicagao das
sancgoes éticas, pode ser considerada como agravante a gravidade da infragao.
Contudo, a referida norma néo faz mengéao do que seja gravidade da infragéo, ou
ainda, definicdo objetiva dos niveis de gravidade. (CFC, 2019). Nesse sentido, o
julgamento da gravidade da infragdo depende de um conjunto de fatores morais e
legais, bem como da subjetividade do responsavel por apresentar parecer e voto ou
julga-la. A gravidade esta vinculada ao desprestigio e a desestabilizagdo que a
infragdo pode acarretar a profissdo. (ALVES, 2005).

Todos os tramites relacionados aos processos por comportamento ético
inadequado devem ser pautados pelo Cédigo de Etica do Profissional Contador
(CEPC), que tem por objetivo fixar a conduta do contabilista quando no exercicio de
suas atividades e nos assuntos relacionados a profissédo e a classe. Os julgadores,
no caso, os conselheiros relatores e plenario dos CRCs e CFC, de igual modo,
deverao elaborar seus pareceres e votos com base no que diz as normas e as
legislagbes correlatas (DL n° 9.295/46; Res. CFC 1.492/15; NBC PG 01/19; Res.
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CFC n° 1.603/20, entre outras). O enquadramento do profissional ao
descumprimento das normas deve ser seguido considerando o arcabougo legal
infringido e o histérico da infragdo cometida. A punicdo, por sua vez, deve ser
aplicada, considerando o tipo/valor e base legal para sua efetivagao. (CFC, 2012).
Em relagdo ao tipo, o Manual de Fiscalizagdo do sistema CFC/CRCs faz
referéncia a penalidade a ser aplicada, enquanto que o valor se refere ao numero de
anuidade a ser paga pelo infrator em decorréncia da agao cometida. Para tanto, o
infrator deve ser enquadrado a partir do item 4, alineas “a” da NBC PG 01/19, da
Res. CFC 1.370/11 e Art. 4°, § 4°, da Res. CFC 1.592/2020. No caso citado, a base
legal estaria relacionada com as alineas “c” ou “d” e “g” do Art. 27 do DL n° 9.295/46;
NBC PG 01/19; Art. 25, Incisos |, Il, lll ou IV da Res. CFC 1.370/11, com Art. 58 e
59, da Res. CFC n° 1.603/20, entre outras. O Quadro 2, a seguir, mostra os itens a
serem executados para o devido enquadramento e autuacao do contabilista infrator,

conforme o Manual de Fiscalizagao do Sistema CFC/CRCs, noitem 9.01.2.

Quadro 2 - Enquadramento e Forma de Autuagéao

Penalidades

Enquadramento Exemplo de Histérico
Tipo/valor Base legal
Art. 27 do DL | Firmar declaragéo | ¢ Suspensao do | Art. 27 do DL
9.295/46, alinea “c” | comprobatéria de exercicio 9.295/46, alinea “c” ou
ou “d”. percepgao de profissional ‘d” e “g"” com art. 12,

Inciso | ou Il ou Ill do
CEPC.

rendimento do sr (a)
titular ou sb6cio da
empresa (CNPJ/MF)
com valores divergentes

e Multa de uma a
cinco anuidades.

e Adverténcia

Art. 3° do CEPC,
com Incisos | e XIlll

do Art. 24, da Res. . Reservada. Artigo 25 da Res. CFC
CFC 1.370/11. dos transcritos = em 1.370/11, Incisos 1, I,
documentos auténticose | ¢ Censura " N
(ou) no Livro Diario n.°, Reservada. outv.
Art. 3° da Res. CFC | folhas registrado | ,  sensura Publica.
1.592/2020. em.../...[ ..., 0o que Res. CFC n°
identificamos por meio 1.603/2020.
de.....

Fonte: CFC/CRCs (2012).

De acordo com artigo 46 da Resolugao CFC n° 1.603/20, saneado o processo
e encerrada a sua instrucao, os autos serao distribuidos a conselheiro relator, que
podera propor a conversao do julgamento em diligéncia para suprir eventuais
duvidas ou omissdes acerca dos fatos. (CFC, 2020b). Cabe dizer que, comprovada
a regularizacado da infracdo no prazo concedido para apresentagcao da defesa, o

processo podera ser arquivado por meio de despacho do Vice-Presidente,
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devidamente fundamentado, e dado conhecimento a CFED, conforme Resolucéo
CFC 1.603/2020. (CFC, 2020b).

O julgamento dos processos abertos contra os contabilistas, bem como as
puni¢cdes aplicadas, compete originariamente aos CRCs, investidos da condigao de
TRED, por intermédio de suas Camaras de Etica e Disciplina. Nesse sentido, sendo
o profissional julgado considerado culpado, podera sofrer as punigdes éticas e
disciplinares previstas no Decreto-Lei n® 9.295/46 e NBC PG 01/19. Vale dizer que o
julgamento de um determinado processo podera resultar na aplicagdo de duas

punicdes, sendo uma ética e outra disciplinar.
2.4 Revisao de Trabalhos Empiricos e Elaboragao da Hipotese

Nos topicos 2.4.1 e 2.4.2, a seguir, sdo apresentados os trabalhos empiricos
revisados, que, concomitantemente com a analise do poder na perspectiva de

Michel Foucault, permitiram formular a hipétese de pesquisa.
2.4.1 Vigilancia e Disciplina como Técnicas de Poder

A autorregulagdo dos servigos contabeis pelo sistema CFC/CRCs por si s6
parece insuficiente para preservar o interesse dos envolvidos diante das praticas
inadequadas dos profissionais. Assim, vigiar, autuar e disciplinar (punir) também
parecem imprescindiveis no intuito de mitigar essas praticas. Essa disciplina,
segundo Foucault (1979, p. 107), “é, antes de tudo, a analise do espaco, € a
individualizagao pelo espaco, a insergao dos corpos em um espaco individualizado,
classificatério, combinatério”. A disciplina €, portanto, uma técnica de poder que
implica uma vigilancia perpétua e constante dos individuos nos seus espacos. Dessa
forma, ndo basta olha-los as vezes ou ver se o que fizeram esta conforme a regra.
“E preciso vigia-los durante todo tempo da atividade e submeté-los a uma perpétua
piramide de olhares”. (FOUCAULT, 1979, p. 170).

Assim sendo, por disciplina, entende-se “o0 conjunto de técnicas pelas quais
os sistemas de poder tém por alvo e resultado os individuos em sua singularidade”.
(FOUCAULT, 1979, p. 107). O autor ainda cita que a vigilancia permanente permite
classificar, distribuir os individuos, julga-los, medi-los, localiza-los e, por conseguinte,

utiliza-los ao maximo. Diante dessa possibilidade, os individuos articulam-se por
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meio de varios fatores, no sentido de justificar suas praticas, ainda que estejam sob
os olhares vigilantes daquele que tem o poder de submeté-los. Esses fatores podem
estar relacionados ao préprio individuo (fatores individuais), bem como ao ambiente
(fatores situacionais) em que se insere, podendo, dessa forma, influenciar no seu
comportamento. (ALVES, 2005). Entre esses fatores, as conexdes politicas tendem

a ser adotadas pelos individuos como possibilidades de estratégias nessa relagao.
2.4.2 Conexdes Politicas

E funcdo do sistema CFC/CRCs o disciplinamento dos profissionais nos
casos em que infrinjam as regras estabelecidas. De acordo coma NBC PG 01/19, a
conduta ética do contabilista deve seguir os preceitos estabelecidos nas normas e
na legislagao vigente, sendo, portanto, passiveis de punigdo aqueles que nao as
cumprir. (CFC, 2019). Essa funcdo de submeter, utilizar e aperfeigoar o individuo
desde seu processo formativo e seguindo por sua vivéncia profissional percebe-se
institucionalizada nos documentos normativos, nas regras de condutas e no codigo
de ética. (PRESTON et al., 1995). Nesse sentido, é dever desse individuo, no caso,
o contabilista, submeter-se as regras que sao impostas pelo sistema.

Parker (1987) destaca que, deixando de cumprir as regras, esse profissional
pode ser punido, sendo que a punicao imposta podera ter o propésito de atender ao
interesse publico ou privado. Mescall, Phillips e Schmidt (2017) sugerem que, em
periodos nos quais o olhar da sociedade encontra-se mais atento em relagao as
praticas dos profissionais contabilistas, os conselhos tendem a punir mais
severamente seus profissionais. Por outro lado, a falta de transparéncia ao publico,
por parte dos conselhos, podera ser util para a profissdo, caso as praticas dos
profissionais causem custos de reputagao e desconfianga do publico do poder dos
Conselhos em autorregular a profissdo. Sendo assim, puni-los de forma mais leve,
nao os expondo por meio de punigdes mais severas, parece ser uma estratégia.

No entanto, se as puni¢des serdo aplicadas em seus niveis leve ou severo,
deve-se considerar, entre outros fatores, o que estabelece a Resolugdo CFC n°
1.603/20, no seu artigo 57, que institui que, na fixagdo da pena, serdo considerados
fatores relacionados aos antecedentes profissionais, o grau de culpa, as

circunstancias atenuantes e agravantes e as consequéncias da infracdo. (CFC,
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2020b). Porém, outros fatores situacionais nao expressos nas normas poderao
também influenciar na aplicagao das punigdes, entre os quais, as conexdes politicas.

As empresas tém conexdes politicas quando seus acionistas controladores
ou ainda um dos seus principais executivos € membro do governo ou esta
fortemente relacionado com um politico ou partido. (FACCIO; MASULIS;
MCCONNELL, 2006; PARENTE et al., 2020). As doagdes de recursos financeiros
também se configuram como um dos tipos de conexao politica. (CORREIA, 2014).
As empresas ou seus agentes individualmente quando conectados politicamente
tém maiores oportunidades de ganho com suas conexdes. (CHANEY et al., 2011).

Phan, Tee e Tran (2020) sugerem que empresarios conectados politicamente
sao menos vulneraveis as pressdes competitivas do mercado, por contar com apoio
dos orgaos de governos. Harrison (2011) sugere existir uma tendéncia das
autoridades em nao punir, porém, caso venham a punir profissionais (gerentes)
filiados a um partido politico, tendem a fazé-lo de forma leve.

Nesse contexto, as conexdes politicas podem ser uma das estratégias
adotadas pelos profissionais contabilistas para evitar ou até mesmo anular possiveis
punicdes em decorréncia da falta de conduta moral. Entres as estratégias utilizadas
no campo das conexdes politicas, alguns estudos mostram pelo menos trés fatores
possiveis, utilizados por profissionais e empresas no jogo das relagdes de poder, a
saber: ocupagao de cargos politicos eletivos; doagdes realizadas para politicos
eleitos; e filiacdo a um partido politico. Esses fatores sao identificados na literatura
como possiveis influenciadores para explicar o comportamento das agéncias de
regulacéo e fiscalizagdo na aplicagé&o de punigdes menos severas para empresas ou
empresarios politicamente conectados. (GOODPASTER, 1991; HARRISON; 2011;
CHIN; HAMBRICK; TREVINO, 2013; CORREIA, 2014; KIM; ZHENG, 2016).

Nesse contexto, tem-se que o profissional politicamente conectado podera
exercer esse poder politico em beneficio proprio e/ou da empresa a qual estiver
vinculado. Assim, as conexdes politicas desenvolvidas por empresas ou individuos
(profissionais) que violam as regras éticas/disciplinares podem funcionar como
estratégias no sentido de neutralizar seus oponentes nesse jogo de poder.
(GOODPASTER, 1991; CHIN; HAMBRICK; TREVINO, 2013; CORREIA, 2014; SUN;
HU; HILLMANN, 2016; AKCIGIT; BASLANDZE; LOTTI, 2018). Essas conexdes

podem ser vistas e consequentemente utilizadas como mecanismos de poder, no
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sentido de influenciar os agentes publicos, a regulagao e fiscalizagdo na elaboragéao
de normas ou no processo de fiscalizagao e punigao.

Akcigit, Baslandze e Lotti (2018) analisaram como as conexdes politicas
podem influenciar a dindmica dos negocios dentro um contexto econémico, bem
como os fatores de inovacédo de uma empresa. O estudo foi desenvolvido a partir de
uma amostra de trabalhadores italianos, abrangendo o periodo de 1993 a 2014.
Para os autores, os encargos tributarios sdo elementos que impactam o processo de
producéo e podem ser aliviados se a empresa estiver politicamente conectada. Fuks
e Perissinotto (2006) examinaram o poder nas relagdes entre gestores politicos e
conselhos municipais. De acordo com os autores, pode-se facilmente perceber que,
embora em minoria, atores governamentais (poder politico) controlam a iniciativa do
debate e decis&o nesses conselhos.

Correia (2014) menciona que ha evidéncias de que as contribuigdes para
politicos que exercem influéncias nos érgdos de controle estdo associadas, em
média, a punigdo menos severa para esses doadores. De acordo com Correia
(2014), ao receber doagdes, os beneficiados poderéo ficar sujeitos as pressdes dos
doadores. Nessa perspectiva, os individuos encontram-se em um jogo no qual cada
parte expde suas estratégias e, estas ndo sendo aceitas, obriga que alguém
abandone o jogo. (FOUCAULT, 1987). Logo, as regras do jogo devem ser aceitas
por todos, caso contrario, a rede ndo se sustenta. Nesse sentido, ndo atender as
pressdes pode colocar em risco futuras doagdes tanto para o beneficiado quanto
para o resto do seu ambiente eleitoral. (CORREIA, 2014).

Ainda no contexto das conexdes politicas, percebe-se que a filiagdo a um
partido politico pode influenciar os individuos a assumirem riscos mediante a
probabilidade de leniéncia nas puni¢cdes. Sob essa condi¢cdo, os profissionais
executivos politicamente conectados sao mais propensos a elaborar politicas fiscais
mais agressivas, as quais podem ser formuladas de forma abusiva ou ilicita,
portanto, apresentando riscos para o profissional ou para a empresa. (FRANCIS et
al., 2016; TAKANO, 2019). Harrison (2011) sugere que a cumplicidade do partido
politico com o comportamento inadequado dos seus membros pode influenciar na
aplicagado de punigdes que nao os exponham. Ou seja, de acordo com Harrison
(2011), os profissionais politicamente conectados (gerentes, conselheiros, entre
outros) ou empresas, por meio de uma afiliagdo a um partido politico, teriam menor

probabilidade de ser punidos severamente.
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Li et al. (2008) descobriram que estar filiado a um partido politico, no caso, ao
Partido Comunista Chinés, pode dar aos empresarios mais confiangca no sistema
juridico. Logo, na possibilidade de uma disputa juridica, esses profissionais optariam
pela disputajudicial, considerando os beneficios em virtude dos lagos politicos. Su e
Fung (2013) ressaltam que a filiagdo partidaria de empresarios tem um efeito
positivo no desempenho de suas empresas. Os autores referem-se a empresarios
chineses politicamente conectados. Ding, Lie Wu (2018) sugerem que estar filiado a
um partido politico pode ser um fator positivo para o desenvolvimento das empresas
as quais estao vinculados.

O estudo de Saeed, Belguitar e Clark (2016) indica que profissionais
politicamente conectados tendem a se valer da protegao do poder politico no sentido
de canalizar para si beneficios, desconsiderando os propésitos das empresas nas
quais estdo inseridos. De acordo com Foucault (1976), o poder politico € uma
relagdo de guerra que se desenvolve por meio da repressio; logo, realiza-se nas
relacbes de dominagdo. Assim, ao se apropriar do poder, havera, portanto, a
possibilidade da utilizagcdo de estratégias, visto que o campo é de batalha. Nesse
sentido, Poblete-Cazenave (2020) sugere que, dependendo do alinhamento com o
partido que esteja no poder, € mais provavel que o profissional infrator politicamente
conectado tenha seu processo encerrado e sem punicao.

Goldman, Rocholl e So (2013) entendem que, se a empresa estiver
conectada politicamente a um partido vencedor, supostamente com poder, por meio
dos membros do conselho de administragdo, a probabilidade de ser beneficiada com
contratos futuros aumenta de forma significativa. Assim, as conexdes politicas
tendem a ser uma estratégia para alcancgar o interesse proprio. Consistentes com
essa reflexdo, Du e You (2012) sugerem que os Chief Executive Officer (CEOs)
tendem a usar seus recursos politicos para seu proprio bem e, em caso de punigao,
esses profissionais teriam menor probabilidade de serem demitidos.

Dessa forma, fatores relacionados as conexdes politicas, entre os quais a
filiagdo a um partido politico, podem ser utilizados como estratégias, por parte dos
dominantes e dominados, no sentido de angariar a seu favor resultados positivos.
Na perspectiva de Foucault (1987), essas estratégias (poder) n&o se aplicam pura e
simplesmente como uma obrigagdo ou uma proibicado aos que nao as possuem.

Essas estratégias “passam por eles e através deles; apoiam-se neles, do mesmo
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modo que eles, em sua luta contra esse poder ou para possui-lo, apoiam-se, por sua
vez, nos pontos em que ele os alcanga”. (FOUCAULT, 1987, p. 30).

Assim, se o0 poder esta em rede, todos os que a compdem, de igual modo,
poderdao exercé-lo nas suas diferentes formas. Entretanto, para exercer poder,
necessariamente € preciso que os individuos que constituem essa rede de relagao
possuam saber sobre os padrées de normalidades aos quais estdo sujeitos. O
saber, portanto, possibilitara a busca pela estratégia mais adequada a ser utilizada
no campo de batalha. (FOUCAULT, 1987). Como sugerido por Li et al. (2008), a
batalha pode ocorrer no campo juridico ou ainda nos mais diversos campos das
relagbes dos individuos, inclusive nos ambientes regulacdo das praticas
profissionais.

Mescall, Phillips e Schmidt (2017) sugerem que, se o contabilista na rede de
relacdo infringir um dos padrbes de normalidade, uma das estratégias que podera
ser adotada no campo de batalha, no sentido de reabilita-lo ao padrao considerado
normal, € a punigdo e, consequentemente, a publicacdo externa. Todavia, se o
objetivo é tornar o corpo décil preservando os interesses profissionais privado,
adverti-lo parece ser a estratégia mais adequada. Dessa forma, sinalizar que possui
o controle por meio do poder disciplinar do tempo, espaco e constante vigilancia
podera transmitir para os demais interessados com quem esta o poder de controlar e
submeter o profissional. (FOUCAULT, 1987).

Desse modo, o poder ndo € uma propriedade, mas uma estratégia em uma
rede de relagdo tensa, que nédo é um privilégio adquirido ou conservado pelo
dominador, mas resultado do efeito de um conjunto de taticas muitas vezes
manifestadas pela posicdo daqueles que sdo dominados. (FOUCAULT, 1987).
Nesse contexto, os profissionais contabilistas poderdo articular-se nessa rede de
relagbes, buscando a melhor estratégia que esteja ao seu alcance. Logo, as
conexdes politicas, entre outras que poderdo ser adotadas, podem ser a estratégia
mais adequada para mostrar os possiveis efeitos do poder, e assim, mitigar ou
arquivar possiveis punigdes.

Nesse sentido, considerando que as conexdes politicas podem influenciar o
processo de fiscalizacdo e punicao dos profissionais politicamente conectados;
considerando que o profissional podera utilizar-se das conexdes politicas como
estratégia de poder para mitigar possiveis punigdes severas; considerando que a

fiiacdo a um partido politico pode ser uma estratégia de poder utilizada para
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influenciar os 6rgaos reguladores no processo de fiscalizagado e punigéo, embora
nao tendo sido encontrados, na literatura revisada, estudos prévios especificos
relacionando as conexdes politicas e os niveis de puni¢des éticas aplicadas aos
contabilistas, a hipbétese elaborada para esta tese € a de que:

H1: Profissionais contabilistas autuados por infracbes éticas filiados a um
partido politico sdo punidos com menor severidade.

Na perspectiva do poder enquanto relagbes estratégicas, estas poderao ser
executadas nos diferentes niveis do exercicio do poder politico, ou seja, nas esferas,
municipal, estadual e federal. Assim, esta conectado politicamente por meio de uma
filiagdo partidaria, pode ser considerada uma maneira estratégica para dominagéao
das instituigdes, no caso, das agéncias de regulacao e fiscalizagdo. (FOUCAULT,
2006; SANTOS, 2016). De tal modo, os profissionais contabilistas filiados a um
partido politico que esteja no poder em quaisquer das esferas de atuacéo, poderao
utilizar-se dessa estratégia como possivel ferramenta de articulagdo e dominacéao de
seus pares. Logo, espera-se ser positivo o sinal previsto do coeficiente do resultado
do modelo econométrico para a referida hipétese. Os procedimentos metodoldgicos

adotados para desenvolvimento da tese serdo detalhados no capitulo a seguir.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo, serdo abordados os procedimentos metodologicos utilizados
no desenvolvimento da tese. A primeira abordagem esta relacionada com a
populacdo e amostra da pesquisa. No segundo momento, apresentam-se o modelo
econométrico e as variaveis dependente e explicativas com seus respectivos
detalhamentos. Em seguida, expde-se a descri¢cao dos testes utilizados para ajuste
do modelo, e, na sequéncia, os procedimentos para coleta e tratamentos dos dados.

A pesquisa apresenta-se como descritiva, com foco documental. (MARCONI,
LAKATOS, 2003; MANZATO; SANTOS, 2012).

3.1 Populagao e Amostra da Pesquisa

A populacao referéncia para a presente pesquisa, foi composta dos processos
abertos, transitados em julgados no periodo de 2014 a 2018 contra os profissionais
contabilistas com registros ativos no CRC-MT. Segundo os dados estatisticos do
Portal da Transparéncia do CRC-MT, nesse periodo, foram julgados 1.422
processos (CRC-MT, 2019). Nesse sentido, a primeira amostra foi constituida de
423, ou seja, 29,75% dos processos transitados em julgados disponibilizados pelo
referido conselho.

Considerando que todos os processos poderiam ser analisados desde que ja
tivessem sido transitados em julgados, a amostra caracterizou-se como
probabilistica simples. Para tanto, foi necessario excluir 33 processos, por nao
apresentarem informacdes necessarias para elaboragcdo de todas as variaveis do
modelo. Dessa forma, a amostra final foi constituida de 390 processos, o
correspondente a 27,43% da populagdo. A selegao deu-se, considerando que os
processos ja haviam passado por todas as etapas previstas na Resolugdo CFC n°
1.603/20, tendo em vista que os processos cumprem todas as etapas previstas na

citada resolugao quando a decisao terminativa é irrecorrivel.

3.2 Abordagem Estatistica Adotada e Definicao das Variaveis

Diante do exposto, o estudo buscou evidenciar que as penalidades éticas no

ambito da contabilidade podem ser explicadas por fatores individuais e situacionais



50

como sexo, experiéncia profissional, idade, conexdes politicas, tipos de infracoes
cometidas, entre outros. Considerando a construgédo da variavel dependente como
uma dummy, ou seja, codificada como 0 e 1, a regressao logistica binaria apresenta-
se como ferramenta estatistica mais adequada. (STOCK; WATSON, 2004; FAVERO
et al. 2014). A regressao logistica pode ser utilizada quando se tem o interesse de
avaliar a probabilidade de ocorréncia de um determinado evento com base no

comportamento de variaveis explicativas. (FAVERO et al. 2014).
3.2.1 Modelo Econométrico e Descricdo das Variaveis Explicativas e de Controle

Diante das caracteristicas das variaveis em questdo e optando-se pela
regressao logistica para verificar probabilidade de as variaveis independentes

explicar a variavel resposta, elaborou-se o modelo econométrico a seguir.

PEAR/ = Bo + B1CONTFPOLIT; + B2CARGPOLIT; + BsDOACOESi + B4aCONTREIN; +
BsCONTREVEL; + BsCONTFEM: + B7CARGCRC; + BsNECONT; + BoaMULTA; +

B10ICONS;+ B11TFCONS; + B12EPCONS; + = (1)
Onde:
PEAR = penalidades éticas Adverténcia Reservada aplicadas aos

contabilistas.

Bo= constante.

B1 a P12 = parametros da equacdo que serdo estimados por meio da
regressao.

i = processo analisado.

CONTFPOLIT (proxy) = variavel dummy para capturar se os profissionais
contabilistas estavam filiados a um partido politico no periodo em que foram
autuados e punidos, e assim, mensurar seu poder politico.

CARGPOLIT (proxy) = variavel dummy com finalidade de mensurar o poder
do profissional contabilista caso tenha assumido cargos politicos eletivos.

DOAGCOES (proxy) = variavel dummy para mensurar o poder dos contabilistas
por meio de doagdes em valores para politicos eleitos.

CONTREIN = variavel dummy para a reincidéncia do contabilista autuado.
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CONTREVEL = uma dummy, para mensurar se o contabilista apresentou
defesa conforme Resolugao CFC n° 1.603/20.

CONTFEM = variavel dummy para sexo dos contabilistas.

CARGCRC = variavel dummy para capturar se o contabilista assumiu cargos
no Conselho de Classe.

NECONT = variavel para mensuraro nivel de escolaridade do contabilista.

MULTA = se o profissional autuado foi multado.

ICONS = idade dos conselheiros

TFCONS = tempo, em anos, na fungédo como conselheiro

EPCONS = variavel para medir a experiéncia profissional dos conselheiros
em anos de registro profissional.

€ =termo de erro.
3.2.2 Variavel Dependente

De acordo com o Decreto-Lei n°® 9.295/46 e NBC PG 01/19, as punicoes
éticas seréo aplicadas caso verifique-se transgressdo do CEPC. (BRASIL, 1946;
CFC, 2019). No que se refere a essas puni¢des, a Adverténcia Reservada (AR), de
acordo com alguns estudos, tem sido a mais aplicada aos contabilistas. (LOEB,
1972; ALVES, 2005; FERREIRA, 2013; KROM, 2016). Essas punic¢des, segundo as
normas emitidas pelo CFC, devem ser imputadas considerando a gravidade da agao
praticada, mas também conforme outros fatores, entre eles, se o infrator é
reincidente. Porém, a pratica tem evidenciado a adverténcia como a punigao mais
imposta ainda que a acao do infrator supostamente mereca uma penalidade mais
severa. (ALVES, 2005). Como ja mencionado, o estudo esta centralizado nas
punicdes éticas, que conforme Resolugao CFC NBC PG 01/19, sao trés: Adverténcia
Reservada (AR), Censura Reservada (CR) e Censura Publica (CP). (CFC, 2019).

A partir desse contexto, a variavel dependente para esse estudo foi composta
da Penalidade Etica Adverténcia Reservada (PEAR). A variavel caracteriza-se como
dummy uma vez que assumira dois valores possiveis, ou seja, 0 e 1. Assim, sera 1
se a caracteristica de interesse estiver presente na observacdo, e 0 em caso
contrario, ou seja, censuras. Portanto, na analise dos processos, observou-se o

seguinte:
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e 1 se o contabilista autuado foi penalizado com Adverténcia Reservada
(nivel leve);

e (0 caso contrario.

Assim, a variavel dependente do modelo buscou mensurar se os niveis de
punicdes éticas se explicam por meio de fatores individuais e situacionais,
considerando o alto indice de adverténcias aplicadas. Considerando os estudos de
Alves (2005), Ferreira (2013) e Firth, Mo e Wong (2014), as puni¢des éticas menos
severas sdo de fato as mais aplicadas aos infratores. Assim, tem-se que a
probabilidade de reincidirem pode aumentar. Logo, punigdes severas poderiam
funcionar como antidotos para a reincidéncia e possibilitar a melhora do infrator.
(CULLEN; JONSON; NAGIN, 2011).

Ressalta-se que as puni¢des, de acordo com o Decreto-Lei 9.295/46, a NBC
PG 01/19 e a Resolucdo CFC n° 1.603/20, sdo impostas pelo TRED apds todos os
tramites terem sido observados. Conforme a Resolugdo CFC 1.603/20, somente
apos a deliberacédo do TRED sera determinada a punigdao ou o arquivamento do
processo. Portanto, a variavel dependente foi constituida a partir dos resultados dos
relatorios de deliberagdo da CFED com a devida aprovagao do TRED. (CFC,
2020b).

3.2.3 Variaveis Explicativas e de Controle

CONTFPOLIT, CARGPOLIT e DOACOES sao as variaveis que constituem
para esse estudo as conexdes politicas. Essas variaveis foram elaboradas no
sentido de verificar a probabilidade de o poder politico explicar a variavel
dependente. Para tanto, buscaram-se, nos sites do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)?
e Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Mato Grosso,2 as informagbes
relacionadas aos profissionais contabilistas com cargos politicos, doadores para
politicos eleitos e com filiagcado a partidos politicos. Considerando o propdsito do
estudo e a natureza dos dados, as variaveis foram descritas como dummy, ou seja,

sendo 1 caso o valor seja presente e 0 caso o valor seja ausente.

' Disponivel em: https://www.tse.jus.br. Acesso em: 11 jun. 2020.
2 Disponivel em: https://www.tre-mt.jus.br. Acesso em: 11 jun. 2020.
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CONTFPOLIT: variavel explicativa de interesse e caracterizada como uma
dummy.Tem a fung¢do de caracterizar se o contabilista estava filiadoaum
partido politico que se encontrava no poder no periodo em que o
processo transitou e foi julgado. Para tanto, verificou-se, nos relatorios
dos tribunais, se o contabilista estava ou esteve filiado a um partido
politico no periodo em que o processo foi transitado em julgado. Essa
variavel apoia-se no estudo de Su e Fung (2013), que examinaram a
relacdo entre as conexdes politicas e o desempenho de empresas
chinesas de 2004 a 2008. Para tanto, utilizaram a variavel POLCON2
(politicamente conectado) como dummy para mensurar o poder dos
principais gerentes ou membros do conselho de administragao por meio
da filiagdo ao Partido Comunista Chinés.

CARGPOLIT: variavel de controle e dummy. Representa se o contabilista
autuado e punido ocupava ou ocupou cargo politico eletivo no periodo em
que foi autuado e punido. Para tanto, consideraram-se como conexao
politica os cargos de senador e seus suplentes, deputados federal,
estadual e respectivos suplentes, governadores e vice-governadores,
prefeitos e vice-prefeitos.

DOAGCOES: variavel de controle e uma dummy. Representa se o
contabilista fez doagdes financeiras para politicos eleitos com mandato
em vigéncia dentro do periodo de analise dos dados, ou seja, de 2014 a
2018. Nesse caso, aplicou-se 1 se o contabilista fez doagdes e 0 em caso
contrario.

CONTREIN: variavel de controle, dummy. Representa o contabilista
reincidente. A Res. CFC n° 1.603/20 estabelece que, nos processos, seja
identificado se o autuado € reincidente. Assim, aplicou-se 1 se o
contabilista era reincidente e 0 em caso contrario.

CONTREVEL: variavel de controle, dummy. Caracteriza o profissional
contabilista que nao apresentou defesa dentro do prazo estabelecido pela
Resolugdo CFC 1.603/20. De acordo com a citada resolugédo, nos
processos, deverao constar certiddo de revelia caso o infrator nao
apresente sua defesa. Diante disto, aplicou-se 1 para contabilista revel e

0 em caso contrario.
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e CONTFEM: variavel de controle. A variavel foi constituida como dummy
sendo 1 se o contabilista € do sexo feminino e 0 se do sexo masculino.
Conforme preconiza a Resolugdo CFC n° 1.603/20, na elaboragao dos
processos, deverdao constar o nome e a categoria profissional dos
autuados.

e CARGCRC: variavel de controle e dummy. Representa se o profissional
ocupou cargo no Conselho de Classe ao qual é filiado. A variavel foi
elaborada a partir da verificacdo dos processos e, assim, atribuiu-se 1 se
o contabilista ocupou cargos no CRC-MT, e 0 em caso contrario. Além
dos exames aos processos, foram verificadas as informagdes constantes
nas atas de posse e no site do CRC-MT,2 no sentido de identificar nomes
de possiveis contabilistas que estiveram como colaboradores, gestores,
delegados, entre outras funcgoes.

e NECONT: variavel de controle. Uma dummy que captura o nivel de
escolaridade dos contabilistas. Para elaboracdo dessa variavel, verificou -
se, Nos processos, a categoria profissional do autuado. De acordo com a
Res. CFC n° 1.603/20, no inicio da lavratura dos processos, deve conter,
entre outras informagdes, a categoria profissional do autuado, ou seja, se
contador ou técnico em contabilidade. Assim, empregou-se 1 para
bacharéis e 0 em caso contrario.

e MULTA: variavel de controle. Uma dummy que caracteriza se o
contabilista foi multado. A multa € uma punicao disciplinar pecuniaria
prevista no DL 9.295/46, na Res. CFC n° 1.603/20 e na NBC PG 01/19
para os profissionais infratores. Caso o contabilista autuado seja punido
por infracdo ética e disciplinar, as puni¢cdes sado aplicadas dentro do
mesmo processo. Assim, utilizou-se 1 se o contabilista foi multado e 0 em
caso contrario.

e [CONS: variavel de controle caracterizada como continua. Representa a
idade dos conselheiros em numeros de anos. O calculo deu-se subtraindo
0 ano de nascimento do conselheiro do ano em que foi aplicada a punicéo
ao profissional. Para tanto, os dados foram coletados por meio de ligagao

telefénica para cada conselheiro, uma vez que as informacdes pessoais

3 Disponivel em: http://www.crcmt.org.br. Acesso em: 11 maio 2020.
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desses colaboradores nao foram disponibilizadas pelo CRC-MT em
fungdo da Resolugdo CFC n° 1.439/13. Os contatos dos conselheiros
foram coletados por meio da observagcdo dos grupos de WhatsApp
institucional do CRC-MT, e outros, a partir de pesquisas ao Conselho
Federal de Contabilidade.

e TFCONS: variavel de controle continua. Caracteriza o tempo em anos do
conselheiro nafungao. Para elaborar essa variavel, verificaram-se as atas
de posse dos conselheiros eleitos em diferentes periodos. Relatou-se o
numero de 14 conselheiros durante o periodo analisado. Em virtude de
informacgdes faltantes nas atas, realizaram-se ligag¢des telefénicas para os
profissionais, no sentido de coletar as informagdes necessarias. Assim, o
calculo do tempo na func¢ao foi realizado, somando todos os periodos nos
quais o profissional assumiu a fungao.

e EPCONS: variavel de controle, continua e constituida do numero de anos
como contabilista, tendo como referéncia a data do primeiro registro CRC
e da instauragcao do processo por esse profissional analisado. Nesse
caso, os dados foram coletados a partir dos arquivos (relatérios) da
Camara de Registro, cedidos pelo CRC-MT, e do nome do conselheiro

relator identificado no processo.

No intuito de examinar se as puni¢cdes sao aplicadas tendo em vista o
interesse publico ou privado, conforme as evidéncias apresentadas por Parker
(1994), as infracbes foram classificadas dentro de duas categorias, a saber:
interesse publico e privado. Para tanto, a partir da base de dados, identificaram-se
as infracbes e construiram-se os percentuais referentes as punicdes éticas e aos
arquivamentos efetuados. Assim, elaborou-se uma tabela contendo as categorias, a
classificacdo das ocorréncias e os respectivos percentuais correspondentes ao total
de punicdes aplicadas para cada infragao. As infragdes foram classificadas dentro
das respectivas categorias, considerando os itens 4, 5,6 a 14 e 15 a 18 do Cddigo
de Etica do Profissional Contador (NBC PG 01/19) e o Decreto-Lei n°®9.295/46.

No Quadro 3, demonstram-se as variaveis de estudo, bem como suas

justificativas em estudos anteriores.
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Quadro 3 - Variaveis da Pesquisa

(continua)

Tipos de
Variaveis

Variaveis

Caracteristica da
Variavel

Autores

Variavel
Dependente

PEAR

dummy

Loeb (1972); Parker (1987;1994);
Alves (2005); Ferreira (2013).

Variavel
Explicativa

CONTFPOLIT

dummy

Harrison (2011); Correia (2014);
Sun, Hu e Hilmann (2016); Akcigit,
Baslandze e Lotti (2018).

Variaveis de
Controle

CARGPOLIT

dummy

Goodpaster (1991); Chin, Hambrick
e Trevifio (2013); Correia (2014);
Sun, Hu e Hilmann (2016).

DOACOES

dummy

Correia (2014); Kim e Zhang
(2016).

CONTFEM

dummy

Odean (1998); Byrnes, Miller e
Schafer (1999); Dollar, Fisman e
Gatti (2001); Cumming, Leung e
Rui (2013); Esarey, Schwindt-Bayer
(2019); Barnes e Beaulieu (2019);
Beltramini, Peterson e Kozmetsky
(1984); Wildermuth, Souza e
Kozitza (2017).

CARGCRC

dummy

Zhang (2018); Egan, Matvos e Seru
(2019).

CONTREIN

dummy

Posner (1985); Krishnamurthi
(2009); Kourakis (2016); Cahan,
San e Xu (2016); Boyle, D., Boyle
J. e Capernter (2016).

CONTREVEL

dummy

Costa (2003); Hansen e White
(2012); CFC (2020).

NECONT

dummy.

Browning e Zabriskie (1983); Ford
e Richardson (1994); Firth et al.
(2016); Dittmar e Duchin (2016);
Bortoli e Soares (2019); Che, Langli
e Svanstrom (2018).

ICONS

Variavel quantitativa

Serfling (2014); Zhang (2018);
Sprenger, Costa e Krombauer
(2017); Chen, Goldstein e Jiang
(2008).

TFCONS

Variavel quantitativa

Adams (2009); Faleye, Hoitash, R.
e Hoitash, U. (2011); Lewellyn e
Muller-Kahle (2012); Sonza e
Kloeckner (2014)

EPCONS

Variavel quantitativa

Parker (1994); Adams (2009);
Faleye, Hoitash, R. e Hoitash, U.
(2011); Sonza e Kloeckner (2014);
Ferrel e Greshan (1985); Valentine
e Rittenburg (2007).
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(conclusao)

Tipos de Variavei Caracteristica da Aut
Variaveis ariavels Variavel utores
Variaveis de Brasil (1946); CFC (2019a); Krom
MULTA dummy (2016); Mescall, Phillips e Schmidt
Controle (2017)

Fonte: elaborado pelo autor.

Portanto, as variaveis do modelo foram constituidas a partir da analise dos
processos abertos em desfavor dos profissionais contabilistas e estudos revisados.
Para ajuste do modelo proposto, alguns testes foram considerados necessarios. No
topico seguinte, serdo descritos os testes aplicados, com o intuito de ajustar o

modelo aos dados da pesquisa.

3.3 Avaliagao e Ajuste do Modelo

Para avaliagdo e ajuste do modelo mais adequado, testes foram utilizados,
sendo escolhido aquele que melhor se ajustou a amostra e ao propdésito do estudo.
Considerando a literatura revisada e as informagdes obtidas por meio dos processos
analisados, elaborou-se, a principio, um modelo contendo 18 variaveis, sendo uma
dependente, outra explicativa, e as demais, de controle. Diante disto, procurou-se
ajusta-lo aos dados com o minimo possivel de variaveis, porém, sem que esse
procedimento prejudicasse os resultados esperados. Para tanto, adotaram-se os
Critérios de Informagédo de Akaike (AIC) e Critério de Informagdo Bayesiano (BIC)
(HURVICH; TSAI, 1989), com intuito de reduzir o numero de variaveis de controle e,
dessa forma, ajusta-lo. A tabela 1 a seguir, mostra os resultados do teste, tendo os

modelos comparativos 0 e 1 (Apéndice C).

Tabela 1 - Teste AIC e BIC

Modelo N =390 11 (nu11) 11(modelo) df AlC BIC
1 -248.2405 -179.5728 18 395.1457 466.5363
0 -248.2405 -181.0356 13 388.0711 439.631

Fonte: elaborada pelo autor.

Diante disso, foram retiradas do modelo algumas varidveis que néao

apresentaram P_value < 0,10 e cujos impactos em fungédo de suas retiradas na
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variavel de interesse nao fossem prejudiciais ao objetivo do estudo. Dessa forma, as
variaveis excluidas foram: LGCONT (Localizagdo Geografica do Contabilista); Tl
(Tipos de Infragdes); Consmasc (Conselheiros do sexo masculino); EPCONT
(Experiéncia Profissional dos Contabilistas);, e PIS (Contador Pessoa
Fisica/Sociedade), sendo, portanto, melhor ajustado o modelo que apresentou os
menores valores para o AlC e BIC, ou seja, AIC = 388.0711 e BIC = 439.631.
Concomitantemente, aplicou-se o0 teste de ajuste da Razdo de
Verossimilhanga, buscando conferir se as variaveis excluidas de fato ndo eram
significativas no presente modelo para explicar a variavel resposta. Assim, a partir

da abordagem do referido teste, os resultados sdo os que se seguemna Tabela 2.

Tabela 2 - Resultados do Teste Razao da Verossimilhanca

Variaveis Excluidas LR chi2 Gl (grau de liberdade) P_value
LGCONT 0,18 1 0,6755

T 0,18 2 0,9148
Consmasc 0,39 3 0,9428

PIS 2,18 4 0,7024
EPCONT 2,93 5 0,7115

Fonte: elaborada pelo autor.

Com o teste da Razdo da Verossimilhanga verificou-se que as variaveis
excluidas nao apresentaram P_value < 0,10, logo, ndo sendo significativas
estatisticamente para o modelo. No entanto, com as exclusdes, a significancia
estatistica da variavel explicativa melhorou, passando de P_value = 0,216 para
P_value = 0,095, ou seja, a < 0,10. Teoricamente, o teste da Razdo da
Verossimilhanga é aplicado a partir de um modelo 0 (com menos parametros) e
outro modelo, ou seja, modelo 1 (com todos os parametros). Os modelos
comparados encontram-se no apéndice C da tese.

Considerando os resultados do AIC e BIC e do teste da Raz&do da
Verossimilhanga, utilizou-se da tabela de classificagao para avaliar o total de acertos
que o modelo ajustado obteve em relagdo ao evento de interesse (sensitividade). Os

resultados do teste sdo apresentados na Tabela 3, a seguir.
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Tabela 3 - Classificagcdo do Modelo

Classificados Observagoes (verdadeiras) Total

Positivo 229 (Y=1) 43 (Y=0) 272

Negativo 31 (Y=1) 87 (Y=0) 118

Total 260 130 390
Sensitividade 229 + 260 = 0,880769 x 100 88,08%
Especificidade 87 + 130 =0,669230 x 100 66,92%
Valor preditivo + 229 + 272 =0,841911 x 100 84,19%
Valor preditivo - 87 + 118 =0,737288 x 100 73,73%
Classificagao Correta do Modelo 229 + 87 = 316 = 390 x 100 81,03%

Fonte: elaborada pelo autor.

O percentual que representa a sensitividade mostra que o modelo conseguiu
atingir 88,08% de acertos em relacdo ao evento de interesse (y=1), ou seja, de
profissionais punidos com adverténcia. Em geral, o modelo conseguiu classificar, de
forma correta, 81,03% das observacgdes analisadas, tendo como ponto de corte 0,5.
Considerando que os dados foram organizados em duas categorias, ou seja, 1 para
os profissionais punidos com adverténcia e 0 para o caso contrario, o ponto de corte
0.5, conseguiu prever com maior precisdo os contabilistas penalizados com
adverténcia reservada, sendo, portanto, o objetivo esperado.

O grafico da curva de Receiver Operating Characteristic (ROC) & outra
medida que pode ser utilizada para verificar o ajuste do modelo. A curva ROC, tem
por finalidade mostrar qual o poder do modelo para discriminar as categorias da
variavel dependente. (FAVERO et al., 2014). De acordo com Favero et al. (2014), se
a area sob a curva for menor ou igual a 0,5, o modelo ndo consegue discriminar as
categorias; e acima de 0,80, o modelo tem poder discriminatério excelente. Assim,
por meio da Figura 4, ou seja, do grafico da curva ROC, pode-se inferir que o
modelo proposto possui poder discriminatério excelente, uma vez que sua area esta
acima de 0,80.

A Figura 3 a seguir, mostra o poder discriminatério do modelo considerando o

conjunto de dados presentes.
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Figura 3 - Poder Discriminatorio do Modelo

Sensitividade
0.50 0.75 1.00
1 1 1

0.25
1

0.00

I T 1 I 1
0.00 0.25 0.50 0.75 1.00
1 - Especificidade

Area sob a curva ROC = 0.8251

Fonte: elaborado pelo autor.

Outros testes foram adotados para verificar o ajuste do modelo proposto,
entre os quais, R quadrado de Mcfadden e Nagelkerke. O teste do R quadrado de
Mcfadden foi de 0,271. De acordo com a literatura, o poder explicativo € considerado
excelente quando o indice Mcfadden estiver entre 0,2 e 0,4. Dessa forma, o modelo
adotado ficou dentro da area que o classifica como excelente, atendendo, portanto,
ao pressuposto tedrico e corroborando com os resultados dos testes anteriormente
aplicados. (MCFADDEN, 1977; PENG; LEE; INGERSOLL, 2002). O valor do R
quadrado de Nagelkerke diz 0 quanto em termos percentuais o modelo pode explicar
as variagdes registradas na variavel dependente. Logo, de acordo com o resultado R
quadrado de Nagelkerke, o modelo pode explicar 40,5% das variagdes causadas

pelas variaveis independentes na dependente.

3.4 Coleta e Tratamento dos Dados

As informacgdes para construgcado do presente estudo foram coletadas a partir
dos relatorios, atas e processos sob responsabilidades do CRC-MT. Cabe ressaltar,
que, em virtude da Lei n° 12.527/11, algumas das informagdes demograficas
referentes aos profissionais punidos n&o foram disponibilizadas. (BRASIL, 2011).

Assim, para elaboracado do perfil dos envolvidos no processo de punigao, valeu-se
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apenas dos dados constantes nos processos e relatorios analisados. A referida
legislacédo sobre a disponibilidades de dados pessoais, no artigo 31, assim diz: “O
tratamento das informacbes pessoais deve ser feito de forma transparente e com
respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as
liberdades e garantias individuais”. (BRASIL,2011).

Por outro lado, o § 3°, item |l, especifica que, para realizag&o de estatisticas e
pesquisas cientificas de evidente interesse publico ou geral, as informagdes devem
ser disponibilizadas desde que seja vedada a identificacdo da pessoa a que as
informacgdes se referem. Dessa forma, nao foi possivel coletar informagdes sobre
renda e estado civil, por exemplo. Diante disso, protocolou-se, junto ao CRC-MT,
documento de solicitagdo para acessar os dados, bem como declaragao emitida pela
instituicdo de ensino a qual o pesquisador esta vinculado, a fim de comprovar o

vinculo académico.
3.4.1 Procedimentos para Coleta de Dados

A coleta dos dados ocorreu no periodo de agosto de 2019 a junho de 2020
nas dependéncias do CRC-MT, especificamente, na CFED do CRC-MT,
departamento de registro e diretoria do referido Conselho. Ainda em fung¢éo do que
estabelece a Lei n® 12.527/11 e a Resolugdo CFC n° 1.439/13, no que tange ao
sigilo e ao acesso as informacgoes, os processos disponibilizados foram analisados
nas dependéncias do referido Conselho. Nesse sentido, todas as informacdes foram
coletadas sob a orientagdo dos respectivos diretores dos departamentos. Diante da
autorizagao para acessar os dados, alguns passos metodoldgicos foram tragados, a

saber:

1) datas pré-estabelecidas para acessar os processos: as datas foram
estabelecidas considerando a disponibilidade da coordenagao da Camara
de Fiscalizagdo Etica e Disciplina para acompanhar o processo de coleta;

2) elaboracgao de planilhas Excel: foram elaboradas planilhas no Excel, com o
intuito de registrar as informagdes contidas nos processos analisados e que
deram base para elaboragao das variaveis;

3) selecdo dos processos: os processos foram sendo disponibilizados por

periodo, iniciando-se a partir de 2014 até 2018, conforme identificacdo dos
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arquivos. Os processos analisados foram aqueles abertos e transitados em
julgados no periodo de 2014 a 2018. Assim, a selecdo foi efetuada,
considerando todos os processos para cada periodo (ano) que ja haviam
sidos transitados em julgados, ainda que estivessem em fase de cobrancas
pecuniarias. Dessa forma, s6 foram analisados processos que
apresentavam deliberagdo da Camara de Fiscalizacéo, Etica e Disciplina. A
referida deliberagdo constitui na aprovagado, pelo TRED, do parecer
apresentado pelos conselheiros relatores, sugerindo as puni¢des ou outros
desfechos. Observou-se que, em virtude das prerrogativas legais (Res.
CFC 1.603/20) que asseguram ao autuado o direito de recorrer as
instancias superiores, no caso, o CFC, alguns processos poderao ficar por
mais de um periodo (ano) sem serem finalizados;

4) para coletar as informagdes nao constantes nos processos, porém,
necessarias para elaboracéo das variaveis, foram acessados os enderegos
eletrébnicos do CRC-MT,* TSES e TRE-MT6. Em virtude da Lei n® 12.527/11,
que determina a disponibilidade dos relatdrios estatisticos dos CRCs ao
publico, o numero de profissionais contadores e técnicos em contabilidade

foi coletado a partir do site oficial do CRC-MT.

Dessa forma, os procedimentos metodolégicos adotados em relagéo a coleta
dos dados para o primeiro momento compreenderam: acessos aos processos,
leituras das atas de posses dos conselheiros, comunicagao (telefones) com
delegados e conselheiros, verificagdo dos relatérios do numero de associados e
respectivos registros profissionais. No segundo momento, buscaram-se os dados
relacionados as conexdes politicas, que foram coletados a partir das informacdes
contidas nos sitios do TSE e TRE-MT. No caso das variaveis DOACOES e
CARGPOLIT, as informacdes foram coletadas acessando os sitios do TSE,” nos
quais constam a identificacdo dos doadores e candidatos que foram eleitos, e seus
respectivos partidos.

4 Disponivel em: http://crcmt.org.br/novo/www/Capa.html. Acesso em: 13 mar. 2020.

5 Disponivel em: https://www.tse.jus.br. Acesso em: 15 jul. 2020.

6 Disponivel em: https://www.tre-mt.jus.br/partidos/filiacao-partidaria/filiacao-partidaria. Acesso em: 18
jul. 2020.

7 Disponivel em: https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/consulta/doadores -fornecedores. Aces-
so em: 11 jul. 2020.
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A coleta dos dados para elaboragdo da varidvel de interesse, ou seja,
CONTFPOLIT deu-se a partir da verificagdo se o contabilista estava filiado a um
partido politico na data em que foi autuado, ou ainda, se afiliou-se durante o periodo
em que o processo estivesse transitado em julgado. Para tanto, verificaram-se as
listas de filiados dos partidos politicos do Estado de Mato Grosso com as respectivas
datas de filiacdo dos seus membros. A relagdo com os nomes dos filiados esta
disponivel no menu do sitio do TRE-MT,? no item partidos e filiagao partidaria.

Diante dessas informacgdes, delineou-se o desenho da pesquisa, tendo em
vista, o problema de pesquisa abordado, objetivo geral a ser alcangado, definicdo da
tese, revisdo de literatura, métodos, processamentos de dados, analises dos
resultados, conclusao e limitacbes. Na figura 4, a seguir, apresenta-se o referido

desenho da pesquisa.

8 Disponivel em: https://www.tre-mt.jus.br/partidos/filiacao-partidaria/filiacao-partidaria. Acesso em: 20
jul. 2020.
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Fonte: elaborada pelo autor.
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4 DESCRICAO E ANALISE DAS EVIDENCIAS

Este capitulo esta dividido em trés subsec¢des. Na primeira, apresenta-se o
perfil dos profissionais contabilistas e conselheiros relatores. Na segunda, citam-se a
analise descritiva e as correlagbes das variaveis, seguida da terceira e ultima

subsecédo, na qual mostram-se os resultados da regressao logistica.
4.1 Perfil dos Profissionais Punidos e Conselheiros Relatores

No decorrer das analises dos processos identificou-se o perfil dos
profissionais contabilistas e conselheiros relatores. No entanto, informagdes de
cunho pessoal nao foram coletadas por forga das restrigdes normativas. (RES. CFC
1.469/2014). Diante dessas limitacdes, dados referentes a idade dos contabilistas,
estado civil, religido, entre outras, ndo constam no rol de informacao que compés o
perfil dos profissionais. Assim, de acordo com as informagbdes constantes nos
processos analisados, nas atas de posses e nasinformacdes colhidas, relacionadas
aos profissionais que assumiram cargos na funcédo de delegados no CRC-MT,
elaborou-se a Tabela 4, que contém as caracteristicas dos profissionais autuados e

conselheiros eleitos.

Tabela 4 - Caracteristicas dos Profissionais Contabilistas e Conselheiros no CRC-

MT
(continua)
Item Contabilistas Conselheiros
Relatores
Masculino 298 76,41% 11 78,57%
Sexo

Feminino 92 23,59% 3 21,43%
Nivel de Técnico em Contabilidade 139 35,64% 2 14,29%
Escolaridade Bacharel em Contabilidade 251 64,36% 12 85,71%
Até 5 anos 64 16,41% 1 7,15%
De 6 a 10 anos 96 24,62% 0 00,00%
Tempo de De 11 a 20 anos 124 31,79% 3 21,43%

Atuagao
De 21 a 30 anos 68 17,44% 5 35,71%

Mais de 31 anos 38 9,74% 5 35,71%
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(conclusao)

Conselheiros

Item Contabilistas Relatores
Interior 264 67,69% 1 7,14%
Localizagao Capital/Metropolitana 126 32,31% 11 78,57%
Geografica
Outros* 0 0 2 14,29%

Nota: *Entre os processos verificados, observou-se que dois foram analisados por conselheiros do
CFC, ouseja, o profissional recorreu a segunda instancia.
Fonte: elaborada pelo autor.

4.2 Analise Descritiva e Correlagoes das Variaveis

Na Tabela 5, a seguir, apresenta-se a estatistica descritiva das variaveis do
modelo, sendo que ele foi composto por 13 variaveis: PEAR, a variavel dependente;
CONTFPOLIT, a explicativa de interesse; e as demais, de controle. Em média, os

conselheiros relatores tém 58 anos de idade e, em média, 27 anos de experiéncia

profissional.
Tabela 5 - Estatistica Descritiva das Variaveis do Modelo
Variaveis N =390 Média Desvio Padrao Min. Max.
PEAR .6666667 4720101 0 1
CONTFPOLIT .2512821 4343075 0 1
CARGPOLIT .0333333 1797361 0 1
DOAGOES .0564103 .2310086 0 1
CONTREIN 2717949 4454562 0 1
CONTREVEL 5102564 .5005369 0 1
CONTFEM .2358974 4251038 0 1
CARGCRC .0230769 .1503407 0 1
NECONT .6435897 4795536 0 1
MULTA .9307692 2541722 0 1
ICONS 58.60513 10.85061 36 76
TFCONS 5.528205 5.528205 1 20
EPCONS 27.16923 11.72421 3 47

Fonte: elaborada pelo autor.

Considerando a amostra de 390 processos que foram julgados no periodo em

analise, 260 (moda) correspondem ao evento esperado, ou seja, profissionais
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punidos com menor severidade. Por outro lado, percebe-se uma frequéncia de 130
processos julgados com respectivas puni¢cbes, porém, nao sendo evento de
interesse. Na Tabela 6, a seguir, sdo apresentadas as frequéncias para a variavel
dependente, considerando as duas categorias, ou seja, evento de interesse e o caso

contrario.

Tabela 6 - Frequéncia Punigdo Etica Adverténcia Reservada

PEAR Frequéncia Percentagem Acumulado
0 130 33.33 33.33
1 260 66,67 100
Total 390 100

Fonte: elaborada pelo autor.

Entre as variaveis de controle que compdéem o modelo, a idade dos
conselheiros, tempo na fungdo como conselheiros e experiéncia profissional dos
mesmos, apresentam caracteristicas quantitativas. Diante disto, elaborou-se a tabela
de correlacdo no sentido de verificar possivel multicolineariedade entre essas
variaveis. A tabela de correlagdo a seguir (Tabela 7) mostra as variaveis ICONS e
EPCONS com r = 0.76, ou seja, correlacao forte positiva. No entanto, considerando
a variavel dependente do modelo, qualitativa (dicotbmica), essa informagao nao
interferi no ajuste do modelo, visto que, n&o se tratar de uma regresséo linear. Por
outro lado, a variavel de interesse do modelo deixa de apresentar P_value
estatisticamente significativo, caso uma dessas variaveis seja excluida.

Ainda assim, verifica-se por meio do teste VIF (Variance Inflaction Factor
(VIF), que todas as estatisticas dos VIFs das variaveis preditoras ficaram abaixo de
5, numero considerado satisfatérios dentro do que preconiza a literatura nacional
(FAVERO et al., 2014) e internacional (O’'BRIEN, 2007; GUJARATI; PORTER,
2011). Logo, a correlagao entre as duas variaveis nao prejudica o ajuste do modelo.

A Tabela 7, a seguir, apresenta a correlagdo das variaveis considerando o

conjunto de dados do presente estudo.
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Tabela 7 - Correlagao das Variaveis

PEAR | CONTFPOLIT CARGPOLIT| DOA(;OES| CONTREIN| CONTRVE_l CONTFEM | CARGCRC | NECONT | MULTA| ICONS | TFCONS | EPCONS

PEAR 1.0000

CONTFPOLIT -0.0794 1.0000

CARGPOLIT ~ 0.0404 0.1888 1.0000

DOACOES ~ -0.0393 0.0890 0.0784 1.0000

CONTREIN ~ -0.4727 0.0314 -0.0492 0.0505 1.0000

CONTREVEL -0.1269 -0.0355 0.0676 0.0394 0.1028 1.0000

CONTFEM  -0.0043 -0.0713 -0.0695 -0.0050 0.0678 -0.0718 1.0000

CARGCRC ~ 0-0000 0.0291 -0.0285 -0.0376 0.0980 -0.0202 0.1559 1.0000

NECONT 0.0189 -0.0626 -0.0408 0.0891 0.0816 -0.0008 0.2117 -0.0639 1.0000

MULTA 0.1928 -0.0050 0.0506 -0.0647 0.1212 0.1571 0.0326 0.0419 -0.0553  1.0000

ICONS -0.0790 0.0402 0.0041 -0.0044 -0.0639 -0.0447 -0.1001 -0.0606 01763 -0.0416  1.0000
TFCONs  -0.0209 0.0269 -0.0383 0.0588 -0.1256 -0.0777 -0.0213 -0.0700 0.1682  -0.0887 05359  1.0000
EPCONS  -0.0111 0.0542 -0.0088 0.0392 -0.0546 -0.0358 -0.0318 -0.0781 00336 -0.0245 07601  0.5966 1.0000

Fonte: elaborada pelo autor.
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Diante dos resultados da Tabela 8, ou seja, com todas as estatisticas VIFs
abaixo de 5, pode-se inferir, de acordo com Favero et al. (2014), um bom
ajustamento do modelo. A estatistica 1/VIF, observada na Tabela 8, € uma medida
de tolerancia que indica que, quanto mais proximo de 1, indicara auséncia de
multicolineariedade. Portanto, observa-se que, com excegao das variaveis ICONS e
EPCONS que se mostraram mais proximas de zero, o 1/VIF das demais ficaram

todos préximos de 1.

Tabela 8 - Estatistica VIF para Verificar Auséncia de Multicolinearidade

Variaveis Variance Inflaction Factor (VIF) 1/VIF
CONTREIN 1.05 0,948599
CONTREVEL 1.05 0,950983
CONTFEM 1.10 0,908956
CARGCRC 1,05 0,949172
CARGPOLIT 1,06 0,944586
CONTFPOLIT 1,06 0,942122
DOACOES 1,04 0,967255
NECONT 1,26 0,844676
EPCONS 2,79 0,389693
ICONS 2,79 0,378260
MULTA 1,06 0,946985
TFCONS 1,75 0,572386

Média VIF 1,42 -

Fonte: elaborada pelo autor.

4.3 Resultados da Regressao Logistica (LOGIT)

Os resultados da regressdo logistica sdo apresentados a seguir,
considerando as probabilidades de o evento de interesse acontecer mantendo todas
as demais condi¢des constantes. A variavel de interesse, ou seja, CONTFPOLIT, é
uma proxy que tem a finalidade de capturar o poder politico dos contabilistas. As
demais sao variaveis de controle. Nesse sentido, a Tabela 9, a seguir, mostra as
probabilidades de variagado da variavel explicativa em func¢éo da variavel dependente

diante do conjunto de dados disponivel.
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Tabela 9 - Resultados da Regressao Logistica

PEAR Coef. Std. Err. Z P_Value
CONTFPOLIT -.5128119 .3073154 -1.67 0,095*
CARGPOLIT .3612475 7783652 0.46 0.643

DOAGCOES .087055 .5524099 0.16 0.875
CONTREIN -2.736325 .3042867 -8.99 0.000***
CONTREVEL -. 7941797 .2757867 -2.88 0.004***
CONTFEM -.1878968 .3329604 -0.56 0.573
CARGCRC .824906 .9209712 0.90 0.370
NECONT 4154435 3114742 1.33 0.182
MULTA 2.5747786 .4822035 5.34 0.000***
ICONS - .0429396 .021541 -1.99 0.046**
TFCONS -.0397997 .0313122 -.1.27 0.204
EPCONS .0321542 .0190838 1.68 0.092*
_cons 1.409515 1.132731 1.24 0.213
Nota: niveis de significancia *, ** e *** para a = 10%, 5% e 1%, respectivamente.

CONTFPOLIT (proxy - poder dos contabilistas): filiagdo a um partido politico.
CONTREIN: contabilistas reincidentes.
CONTREVEL: contabilista julgado a revelia.
MULTA: contabilistas multados.
ICONS: idade dos conselheiros.
EPCONS: experiéncia profissional dos conselheiros.
Fonte: elaborada pelo autor.

Em relagdo a variavel explicativa, o teste de significancia (a = 0,095) permite
inferir que a filiagdo a um partido politico pode ser um possivel fator para explicar a
variagao da variavel dependente. Porém, observa-se que o coeficiente apresentou-
se negativo (coef = - .5128119), o que indica menor probabilidade de que o evento
de interesse aconteca, desde que os demais fatores continuem constantes.

Entre as variaveis de controle, algumas apresentaram significancia estatistica
com a < 0,05 e < 0,10, permitindo, portanto, fazer inferéncias em relagdo aos
resultados apresentados. Nesse contexto, a variavel relacionada a reincidéncia
(CONTREIN) dos contabilistas apresentou P_value de 0,000 e coeficiente negativo
(-2.736325), indicando que os contabilistas autuados por infragdes éticas tém menor
probabilidade de serem punidos com AR. Desse modo, é possivel inferir que, sendo
esses profissionais autuados porinfragoes éticas, a tendéncia é serem punidos com
censuras. A variavel CONTREVEL, com P_value = 0,004, apresentou probabilidade

negativa (-.7941797), indicando que, se o contabilista € revel, diminui a
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probabilidade de que seja punido com AR, se comparado com aquele que néo é
revel.

A idade dos conselheiros (ICONS), variavel de controle, apresentou-se
estatisticamente significativa com P_value = 0,046 e coef = -.0429396. Nesse caso,
pode-se inferir que, ao aumentar um ano na idade do conselheiro, diminui a
probabilidade de que o profissional seja punido com AR. Logo, os profissionais na
funcao de conselheiros, e sendo mais velhos, tendem a punir os contabilistas por
infracdes éticas com censuras. Em relacédo a variavel experiéncia profissional dos
conselheiros (EPCONS), os resultados da regressao apresentaram P_value = 0,092
e coeficiente positivo (.0321542). Esse resultado sugere que, ao aumentar um ano
na experiéncia profissional do conselheiro, aumenta a probabilidade de o profissional
infrator ser punido com adverténcia. Assim, profissionais na funcéo de conselheiros
mais experientes tendem a aplicar puni¢do menos severa.

A multa configura uma punic¢ao disciplinar e, como variavel de controle para
esse cenario, apresentou-se estatisticamente significativa, com P_value = 0,000 e
coef = 2.5747786. Dessa forma, infere-se que profissionais multados tém maior
probabilidade de serem punidos com adverténcia. Ou seja, ha uma relagao positiva

entre as variaveis multa e adverténcia reservada.
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5 ANALISE DOS RESULTADOS

Nessa secdo, apresentam-se os resultados da hipotese de pesquisa, bem
como das variaveis de controle que se mostraram estatisticamente significativas

para o modelo proposto.

5.1 Analise da Hipotese da Tese

Diante dos resultados obtidos por meio da abordagem econométrica, a
analise foi realizada tendo em vista a confirmacao ou refutacdo da hipétese diante
do sinal esperado. Assim, verificou-se a estatistica t em relacdo ao nivel de

significancia da variavel, dentro do limite 10%, ou seja, a < 0,10.

5.1.1 Fator Filiagao Partidaria (CONTFPOLIT)

A variavel CONTFPOLIT foi elaborada no sentido de captar se os
contabilistas autuados por infracio ética, estando filiados a um partido politico que
esteja no poder, sdo punidos com menor severidade pelo seu conselho de classe se
comparado com aqueles nao conectados politicamente. Logo, esperava-se uma
relagao positiva entre ser filiado a um partido politico e ter a punigdo menos severa,
ou seja, adverténcia reservada. Com P_value = 0.095, ou seja, assumindo uma
probabilidade tdo-somente de 9% de que o resultado ndo seja verdadeiro, ha
evidéncias de que, a filiagcao partidaria dos contabilistas, pode ser um fator relevante
para explicar os niveis de penalidades éticas aplicadas a esses profissionais. No
entanto, o resultado da regressao logistica para a variavel apresentou coeficiente
negativo. Logo, as evidéncias sdo de que a hipotese da tese ndo se confirma.

A relevancia da variavel de interesse no sentido de explicar a variavel
resposta, encontra apoio no estudo de Correia (2014), no que se refere a empresas
ou profissionais estarem politicamente conectados, e assim, utilizar-se desse poder
para mitigar possiveis execugdes por infringirem as regras. Phan, Tee e Tran (2020)
sugerem que profissionais (empresarios) politicamente conectados podem contar
com o apoio dos 6rgaos de governos, de regulacao e fiscalizagdo em momentos de
incertezas e riscos. Ainda conforme o estudo, essa conexdao podera diminuir a

probabilidade de que esse profissional se exponha aos riscos inerentes aos
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negocios e, dessa forma, reduza seu custo de capital em possiveis casos que exijam
punigdes disciplinares (ser multado, por exemplo).

Outros estudos revisados relacionados as conexdes politicas, entre os quais,
Harrison (2011), Correia (2014), Ding, Li e Wu (2018) e Phan, Tee e Tran (2020),
mostram as conexdes politicas como fator relevante para influenciar as agéncias de
regulacdo e fiscalizagdo diante da probabilidade das empresas ou empresarios
politicamente conectados serem autuados e punidos. Resguardadas as devidas
especificidades do presente estudo (punigbes éticas), os resultados obtidos em
funcdo da variavel de interesse parecem consistentes com outros estudos que
apresentam algumas evidéncias sobre a relagdo entre conexdes politicas e puni¢ao
por ma conduta fiscal. (FRANCIS et al., 2016; LIN et al., 2018; KROM, 2019). Esses
estudos mostram que empresas, por meio dos conselhos de administragdo, bem
como o0s executivos, quando politicamente conectados, poderao apresentar
empecilhos no tocante a fiscalizagdo minuciosa do cumprimento das regras,
dificultando assim a possibilidade de serem punidos. Devido a influéncia politica, os
orgaos de controle poderdo submeter-se as investidas desses profissionais e das
proprias empresas, o que podera acarretar vistorias ineficientes e possiveis
punigdes brandas. (CORREIA, 2014; LIN et al., 2018).

Contudo, o tipo de conexao politica e as caracteristicas dos dados adotados
podem ser o diferencial. Phan, Tee e Tran (2020) destacam o poder da conexao
politica por meio de acionistas controladores como influéncia significativa em relagao
aos investimentos corporativos. Correia (2014), ressalta o lobby e as doagbes como
estratégias de poder politico para mitigar ou arquivar possiveis puni¢gées por
infragdes disciplinares. Enquanto que Harrison (2011), destaca a filiagdo a um
partido politico como possivel estratégia para influenciar na intensidade das
puni¢cdes a serem aplicadas por desvio de conduta. De acordo com Harrison (2011)
e Lin et al. (2018), as influéncias dos secretarios dos partidos que estejam no poder
poderao influenciar autoridades fiscais locais a nao impor fiscalizagado mais rigorosa s
aos membros dos partidos. Assim, quanto mais préxima do governo — quer seja
municipal, quer seja estadual ou nacional — caracterizar-se a conexao politica,
menor sera a probabilidade de o infrator ser fiscalizado minuciosamente e punido
severamente.

Se considerar menor probabilidade de os contabilistas serem punidos com

adverténcia, logo, por consequéncia, poderao ter custos a serem recuperados em
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fungdo da punigao mais severa. Dessa forma, dependendo do tipo de censura, o
contabilista podera ter um custo de reputacéo para repor. Se a censura for publica,
conforme sugere o coeficiente da regressao (coef = -5128119), a imagem da
empresa ou do proprio empresario da contabilidade podera sofrer possiveis danos.
Na perspectiva de Srour (2005), € na imagem que se constitui a reputacdo do
profissional e sendo maculada recuperar esse tipo de custo parece ndo ser uma
tarefa facil. O DL 9.295/46, a Resolugao CFC 1.603/20 e o CEPC (NBC PG 01/19)
sugerem ser as censuras as punigdes éticas mais graves. Nesse sentido, punir com
censura poderia sinalizar maior rigor, protecdo aos clientes, porém, expor o
profissional e a classe poderia trazer prejuizos. (PARKER, 1994; SROUR, 2005).
Assim, o resultado pode estar sugerindo a cesura reservada como sendo a mais
adequada, tendo em vista sua natureza, ou seja, restrita.

Essa reflexdo encontra apoio nos achados de Harrison (2011), quando
destaca a dificuldade dos partidos politicos para punir seus membros. Nesse
contexto, Harrison (2011) infere ao dizer que uma punicao leve poderia gerar uma
atmosfera de impunidade. Por outro lado, se a penalidade for mais severa, o partido
podera perder o membro, provavelmente leal, assim como possiveis investimentos
oriundos do ambiente das relac¢des politicas do membro punido. (HARRISON, 2011).
Logo, o mais adequado, a partir dessa reflexao, porém, contrariando a hipétese da
tese, seria uma puni¢ao média, ou seja, uma censura reservada.

Todavia, cabe ressaltar que, para mensurar as conexdes politicas, Faccio
(2006), utilizou nomes de chefes de estado, membros do parlamento, ministros de
governo e membros do gabinete dos governos. Em seguida, cruzou esses nomes
com os dos principais executivos de 20.202 empresas de capital aberto cobertas
pelo Worldscope em 1997. Correia (2014), utilizou-se de a média de contribui¢des
realizadas por essas empresas para politicos em um determinado periodo. Ding, Li e
Wu (2018), utilizaram Return on Equity (ROE) e Return on Assets (ROA) para testar
suas hipdteses sobre a relagdo entre afiliagdo politica e o gerenciamento de
resultados das empresas politicamente conectadas. As variaveis dummies no estudo
de Ding, Li e Wu (2018), foram utilizadas como controle.

Diferentemente, o presente estudo, para mensurar as conexdes politicas,
utilizou-se tdo somente das informagdes se o contabilista estava filiado a um partido
politico que estivesse no poder em uma das trés esferas de governos, ou seja,

municipal, estadual ou federal. Logo, a variavel dependente caracterizando-se como
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uma dummy. Os dados relacionados aos valores das doac¢des, ndo foram coletados,
assim, ndo sendo possivel mensurar, por exemplo, o poder politico dos contabilistas
em fungao do valor doado para politicos eleitos, conforme Correia (2014). Em virtude
dos dados obtidos, as caracteristicas das variaveis resposta e interesse (dummies)
sao do tipo respostas ordenadas, ou seja, com duas categorias qualitativas
mutuamente exclusivas. Assim, adotou-se a regressdo logistica binaria, porém,
outras abordagens poderiam ser adequadas, entre as quais, a logistica binaria
multinivel.

Adotou-se como base tedrica, a analitica do poder na perspectiva de Michel
Foucault. O poder foi verificado enquanto estratégias politica no sentido de mitigar
ou anular as possiveis punicoes éticas propostas pelos conselheiros relatores ao
TRED. Por outro lado, havera, portanto, a probabilidade de que contabilistas e
conselheiros utilizem do biopoder como estratégia. O biopoder, estar relacionado as
estratégias que permitem proteger vida, que regula o corpo (CFC/CRCs), e ainda
possibilita resguardar o conjunto de outras técnicas que poderao ser utilizadas pelos
sistemas corporativistas ou por aqueles individuos a eles vinculados. Assim, outro
conjunto de técnicas, entre as quais, a disciplina imposta por meio do conjunto de
normas emitidas pelo sistema CFC/CRCs, poderia ser adotada enquanto ferramenta
de poder dos profissionais e sistema. (FOUCAULT, 1999; FERREIRINHA; RAITZ,
2010).

Para Foucault (1979) o poder se exerce em diferentes niveis da rede social.
Diante disto, o poder dos profissionais e conselheiros relatores poderiam ser
analisados a partir da perspectiva tedrica da troca. Nessa perspectiva, as estratégias
adotadas levam em consideragao nédo s6 os beneficios econémicos, mas também
aqueles importantes para a rede social. Mescall, Phillips e Schmidt (2017) ressaltam
a disposicdo do sistema, no caso, os conselhos de classe, para resguardar os
interesses dos que estdo vinculados em rede, ou seja, fazem parte do sistema.
Nesse sentido, Cook et al. (1983) ressaltam que esses interesses podem estar
relacionados a transferéncia de itens de valores, entre os quais, o afeto ou a propria
aprovagao das atitudes dos componentes da rede. Na perspectiva da teoria da troca,
conforme Cook et al. (1983), o poder do agente A (contabilista) sobre o agente B
(sistema CFC/CRCs) é definido como a probabilidade de A obter resultados
favoraveis aos custos de B, ou vice-versa, considerando uma rede de relagdes e

estratégias.
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5.2. Anadlise das Variaveis de Controle com Significancia para o Modelo

Nesta subsecdo, apresentar-se-ao as analises referentes aos resultados das
variaveis de controle que se mostraram significativas estatisticamente, ou seja, <
0,05 e < 0,10. Entre as variaveis de controle inclusas no modelo, a reincidéncia
(CONTREIN), revelia (CONTREVEL), multa (MULTA), idade dos conselheiros
(ICONS) e experiéncia profissional dos conselheiros (EPCONS) apresentaram-se

estatisticamente significativas dentro do limite de 10%.

5.2.1 Reincidéncia (CONTREIN)

A reincidéncia nos processos administrativos de fiscalizagdo destaca-se e
constitui-se fator importante na aplicacdo da puni¢cdo. Conforme capitulo IX da
Resolucdao CFC n° 1.603/20, a reincidéncia esta relacionada a uma nova infracao
praticada pelo profissional, uma vez tendo sido transitado em julgado a decisédo que
o tenha condenado por infracdo anterior. A infracdo nao sera considerada
reincidéncia se entre a data da certificagdo do transito em julgado e a infragéo
posterior tiver decorrido periodo de tempo superiora 5 (cinco)anos.

Diante disso, a reincidéncia apresentou-se como uma variavel de controle
relevante para o modelo com a < 0,05 em todos os cenarios. Considerando as
demais condigbes constantes, a variavel apresentou P_value = 0,000 e coeficiente
negativo (-2,736325), indicando ser menos provavel que os contabilistas
reincidentes sejam punidos com adverténcia. As frequéncias absolutas e relativas da
variavel sdo apresentadas na Tabela 10, a seguir, mostrando que 69,81% dos
reincidentes foram punidos com censuras, ou seja, confirmando o resultado da

regressao.

Tabela 10 - Frequéncias Absolutas e Relativas para Reincidéncia

Contabilistas Reincidentes
PEAR Total
0 (ndo reincidente) % 1 (reincidente) %
0 56 19,72 74 69,81 130
1 228 80,28 32 30,19 260
Total 284 100 106 100 390

Fonte: elaborada pelo autor.
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Alguns estudos evidenciam que, quando os individuos sao punidos em
decorréncia dos seus atos ilegais, pressupde-se que a punigdo mais severa podera
inibi-los a reincidirem no futuro. (ENTORF, 2012; CAHAN; SAN; XU, 2016;
BELANGER; LEONARD; WARDLEY, 2016). No entanto, Foucault (1987) sugere ndo
ser a gravidade da punigéao o fator preponderante para desvia-lo do ato ilegal, mas a
certeza de que a ilegalidade praticada sera punida. Porém, os dados da presente
pesquisa evidenciam que, em mais de um quarto dos processos analisados, o0s
profissionais apresentaram comportamento reincidente.

A Tabela 11, mostra a taxa de reincidéncia dos contabilistas com registro no
CRC-MT, por sexo. Os reincidentes sao identificados como reincidente especifico ou
reincidente genérico. Por reincidente especifico, entende-se aquele que praticou
uma infragdo igual a outra anteriormente praticada, e por reincidente genérico, tem-
se aquele que cometeu uma infragao diferente da anteriormente praticada. Cabe
ressaltar que essa identificagado constava na Resolucdo CFC 1.309/10, substituida
pela Resolugdao CFC n° 1.603/20, sendo, portanto, utilizada na tabela apenas para

fins didaticos.

Tabela 11 - Reincidéncia nas Infracdes Eticas CRC-MT

Reincidente Reincidente Total de Reincidéncias
Sexo N e L .
Especifico Genérico %
Homens 298 28 9,40% 51 17,11% 79 26,51
Mulheres 92 15 16,30% 12 13,04% 27 29,34
Total 390 43 11,03% 63 16,15% 106 27,18

Fonte: elaborada pelo autor.

Como se observa na Tabela 11, a taxa de 11,03% das reincidéncias
especificas e de 16,15% para reincidéncias genéricas parece expressiva diante da
probabilidade de puni¢cdes mais severas para tal comportamento, conforme
preconiza a Resolugao CFC n° 1.603/20. (CFC, 2020b). No caso de reincidéncia, a
norma prevé que, se a infracdo foi cometida em até dois anos, a punigao disciplinar
devera ser aplicada em seu grau maximo. Se a infragao atual foi cometida ha mais
de dois anos e em até cinco anos, sera aplicada a punicdo disciplinar basica,
podendo ser dobrada dentro dos limites estipulados pelo DL n°® 9.295/46. (CFC,
2020b). Porém, a referida Resolugdo néo define especificamente o que seja

“punicao disciplinar basica”. No artigo 57, § 1° e alinea “a”, a Resoluc¢ao limita-se a
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dizer: “A penalidade disciplinar basica é a pena base acrescida dos agravamentos
previstos nesse regulamento”. (CFC,2020). Logo, infere-se que, no campo da ética,
a penabase seria a adverténcia enquanto que a pena base disciplinar seria a multa.
Ainda que as regras paregam ser mais severas para 0os comportamentos
reincidentes dos profissionais (CFC, 2020b), observa-se, pela estatistica descritiva
dos dados, que, em média, 27,18% das infracdes sao reincidéncias. A reincidéncia
ocasiona custos extras as atividades dos profissionais, sendo a perda de reputacao
um desses custos. No entanto, com um percentual de mais de um quarto das
infracbes e com 69,81% dos reincidentes ndo sendo punidos com adverténcia, é
possivel que a punigdo mais aplicada possa ser a censura reservada, sugerindo
protecao do profissional e da classe. Essa reflexao parece apoiar-se nos percentuais
de punicdes éticas aplicadas aos contabilistas, conforme pode-se verificar na tabela

Quadro 12, exposta mais adiante.

5.2.2 Revelia (CONTREVEL)

Conforme previsto na Resolugdo CFC n° 1.603/20, é facultada ao autuado a
apresentacao de defesa no processo administrativo de fiscalizagdo, dentro do prazo
de 15 dias. (CFC, 2020b). Essa informacgao, por forga da referida resolugao, consta
nos itens que compdem o auto de infragédo, objetivando informar ao autuado do
direito que |he é garantido. No entanto, os dados revelam que muitos deixam de
apresentar suas defesas e, sendo assim, séo julgados a revelia.

Diante disso, essa variavel, ou seja, CONTREVEL, foi incluida no modelo,
considerando que a defesa é um fator importante no processo de punicao.
(HANSEN; WHITE, 2012). A variavel caracterizou-se como uma dummy, sendo 1 se
o autuado apresentou defesa, e 0 em caso contrario, com P_value = 0,004 (a < 0,05)
e coeficiente negativo em -0,7941797, indicando menor probabilidade de que o
infrator seja punido com adverténcia. De acordo com a estatistica descritiva para
essa variavel, 51,03% dos profissionais infratores ndo apresentam suas defesas
dentro do prazo estipulado.

A defesa constitui-se um passo importante dentro dos processos
administrativos de fiscalizagao, apresentando informagdes imprescindiveis para a
formagdo de juizo daqueles que tém a fungéo de julgar, punir ou absolver os

infratores. Ao deixar de usufruir desse direito, podera induzir o julgador a decidir a
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partir de elementos subjetivos. Assim, € possivel inferir, a partir dos resultados da
regressao, que nao apresentar defesa podera aumentar a probabilidade de o infrator
ser punido com censuras.

Esse resultado parece ser consistente se comparado com os achados de
Hansen e White (2012), que evidenciaram ser a defesa do cliente um fator
significante que podera influenciar na aplicagédo das puni¢cées. Namedida em que a
defesa do profissional ndo é apresentada, podera aumentar a chance de que
punicdes mais severas sejam aplicadas. Krishnamurthi (2009) destaca que a
omissao do profissional para cumprir o direito de defesa pode constituir-se um fator
preponderante para torna-lo merecedor de uma puni¢do mais severa. Logo, esses
achados também parecem ser consistentes se analisados na perspectiva do poder,
segundo Foucault (1987), quando destaca a importédncia da defesa, considerando
sua auséncia nos processos disciplinares do passado. Ao infrator, era negado o
direito acessar as pecas dos processos e de apresentar os fatos que poderiam
justificar suas acdes. Portanto, o fator revelia nos processos de punicao ético-
disciplinares pode ser relevante, uma vez que, na sua presenca, ndo havera

contraposi¢ao das acusacgoes imputadas ao infrator. (COSTA, 2003).

5.2.3 Multas

Entre as variaveis de controle que se mostraram significativas no modelo, em
todos os cenarios testados, a multa apresentou significancia com P_value = 0,000 e
coeficiente positivo de 2.574786. O resultado indica que, sendo os contabilistas
multados por infragao disciplinar, aumenta a probabilidade de que sejam punidos
eticamente com adverténcia reservada. A multa € uma das punic¢des disciplinares
prevista nas normativas do sistema CFC/CRCs.

As multas serdo lancadas nos autos do processo administrativo de
fiscalizagao, por meio de intimagao ao apenado e anotadas no respectivo cadastro.
A intimagdo ao apenado, podera ser encaminhada por qualquer das formas
previstas na Resolugdo n° 1.603/20. Em processo cujo auto de Infragao indique a
ocorréncia de uma mesma infragdo, por duas ou mais vezes, a multa sera
aumentada de 1/10 (um décimo) a partir da segunda infragdo cometida, respeitado o

limite previsto na citada resolugéo.
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O resultado da estatistica descritiva mostra que, em média, 93,08% dos
profissionais autuados sdo multados e 5,9% dos processos sao arquivados. Como ja
mostrado anteriormente, em média, a punicdo ética adverténcia reservada foi
aplicada para 66,67% dos profissionais contabilistas autuados. Diante disso, é
possivel perceber que tanto as multas quanto as adverténcias tém numeros
proximos, ou seja, as multas podem ser fator de influéncia para as adverténcias.
Esse resultado é consistente com as evidéncias de Mescall, Phillips e Schmidt
(2017), que identificaram que 88,8% dos profissionais que violaram as normas
disciplinares foram multados, sendo que 95,8% destes foram punidos com
adverténcia. Nesse contexto, pode-se inferir que, se o profissional é multado com
uma pena disciplinar e concomitantemente tenha infringido uma norma de carater
ético, a chance é 13 vezes maior de que esse profissional seja punido com uma
adverténcia.

Assim, ao infringir uma norma estabelecida pelo sistema CFC/CRCs, o
profissional podera ser submetido concomitantemente ao cumprimento de punigdes
éticas e disciplinares ou ainda de forma unica. Porém, o que se percebe nos autos
dos processos € a punigao disciplinar acompanhada da punigao ética, sendo a
punigcdo de carater ético, na maioria dos processos, a mais leve. Se o infrator deixou
de observar quaisquer das normas, logo, podera ter infringido o item 4, alinea “a” da
NBC PG 01/19, que ressalta o dever do profissional com o cumprimento das
normas, com interesse publico e privado, sem prejuizo da dignidade e
independéncia profissional. (CFC, 2019). Caso contrario, o profissional & passivo de
punicdo ética. Nesse caso, a inferéncia é de que, se uma norma ¢é infringida, a
conduta moral pode ter sido violada, assim, independente da gravidade, no minimo
uma adverténcia parece ser adequada. Esse comportamento demandado pelos
Conselhos parece revelar o propésito de resguardar a integridade moral do
profissional, bem como da prépria instituigdo, confirmando a tendéncia de protecao
do profissional e da profissdo. (PARKER, 1994).
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5.2.4 |dade e Experiéncia Profissional dos Conselheiros Relatores

A variavel idade dos conselheiros (ICONS) apresentou-se significativa
estatisticamente para o modelo com a = 0,046 e coeficiente negativo em -.0429396.
O resultado sugere que, se aumentar 1 ano naidade do conselheiro, a probabilidade
de o profissional infrator ser punido com menor severidade diminui. Logo, € possivel
concluir que, quanto maior a idade dos conselheiros, menor é a probabilidade de
aplicar adverténcia por infragbes éticas.

De acordo com a estatistica descritiva, a idade média dos conselheiros é de
59 (numero arredondado) anos e 47,69% dos processos foram analisados por
homens. Sabendo que dois tercos dos profissionais foram punidos com
adverténcias, 33,33% (130 processos) foram censurados (27,43%) ou conseguiram
arquivamentos (5,9%) dos seus processos. Cabe ressaltar que, para todos os
cenarios apresentados, a variavel ICONS mostrou-se estatisticamente significativa <
0.05 e com coeficiente negativo.

A variavel experiéncia profissional dos conselheiros relatores apresentou-se
significante estatisticamente dentro do limite de 10% com a = 0.092 e coef =
0321542, indicando que conselheiros mais experientes tém maior probabilidade de
punir os contabilistas infratores com adverténcia. Por terem maior tempo de
experiéncia profissional, os conselheiros poderao apresentar algumas caracteristicas
estratégicas no processo de julgamento, como mais disposi¢cdo para compreender e
menos criticas ao comportamento do infrator. Se o profissional tem experiéncia nas
praticas contabeis, bem como na func¢do de conselheiro, havera, portanto, a
probabilidade de que os pareceres emitidos sejam de melhor qualidade. Poderao,
ainda, apresentar caracteristicas de mais engajamento e aconselhamento, podendo
apresentar melhores resultados em favor da classe e dos profissionais. (ADAMS,
2009; FALEYE; HOITASH, R.; HOITASH, U., 2011; JIANG; ZHU; HUANG, 2013;
SONZA; KLOECKNER, 2014).

A experiéncia profissional pode ser umdos principais pilares para a qualidade
do trabalho, com fins de uma tomada de decisdo mais adequada. (BETHKE;
KINDWELL; STEVENS, 1987; CHE; LANGLI; SVANSTROM, 2018). Mas, o que
seria a decisdo mais adequada? Nesse caso, a reflexdo da-se na perspectiva dos
estudos de Krom (2016) e Armitage e Moriarity (2016), quando inferem que, sob

escrutinio publico, os CRCs tendem a punir com mais severidade, ou seja, o que
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seria mais acertado parece ser sinalizar para os demais 6rgaos que os dominados
estdo sob controle. (FOUCAULT, 1987). Por outro lado, se a gravidade da infragéo
tem seus atenuantes, ou ainda, sua relacdo esta diretamente ligada com os
interesses privados da classe, ndo expor o infrator, e, consequentemente, a classe,
parece mostrar-se 0 mais adequado. (PARKER, 1994).

A exposicao por infragdo ética podera sinalizar para a sociedade possiveis
deficiéncias técnicas e morais, o que poderia causar desconfianga por parte dos
interessados nas informacbdes contabeis, na capacidade de monitoramento e
disciplina dos conselhos sobre seus associados. Assim, punircom adverténcia pode
sugerir o cumprimento das normas por estar punindo o infrator, mas também
protegendo o interesse privado. As normas estabelecidas pelos Conselhos de
Classes, no caso especifico, o Cédigo de Etica, tendem a mostrar e justificar ao
publico a legitimidade da exclusividade do conhecimento, e assim, evidenciar sua
autoridade e poder. Desse modo, quanto maior a experiéncia, maior a possibilidade
de que o profissional exergca poder para julgar e de elaborar relatérios mais
adequados que sejam possiveis de proteger o interesse publico e privado.
(PARKER, 1994).

5.3 Classificagao das Infragoes

A classificacdo das infracbes foi realizada a partir da observacdo dos
processos nos quais devem constar os tipos de ocorréncias (infracbes) e as
referéncias normativas e legais que as sustentam. Assim, a classificagdo deu-se no
sentido de verificar se as punigdes éticas aplicadas tendem a proteger o interesse
publico ou privado, tendo como referéncia os estudos de Parker (1987; 1994). Ainda
que os estudos de Loeb (1972) e Krom (2016) abordem a tematica das punigdes
éticas e disciplinares, classificando-as e categorizando-as, no presente estudo,
esses itens foram trabalhados conforme Parker (1994) por abordar a questao do
interesse publico e privado especificamente.

Parker (1987; 1994), ao trabalhar com niveis de punicdo ética e disciplinar
para contadores por infragdo ao cdédigo de ética, categorizou-as em punigdes de
interesse publico e privado. O interesse privado esta relacionado com a motivagao
latente dos codigos éticos para proteger os interesses do corpo contabil profissional
e de seus membros individuais. (PARKER,1994; BEDARD:; 2001). Ja o interesse
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publico, segundo Parker (1994), esta relacionado com a motivagdo manifestada e
latente dos codigos éticos para proteger os interesses dos clientes e de terceiros
que confiam nas declaragdes e recomendacgdes fornecidas pelos Conselhos, bem
como pelos seus membros.

Diante disso, no presente estudo, foram classificadas 17 infragbes e
agrupadas em duas categorias, a saber: interesse publico e privado. A partir dos
processos analisados, foram identificadas as infragdes (ocorréncias) e as
respectivas punigdes aplicadas. Assim, buscou-se na CEPC (NBC PG 01/19) os
deveres ou vedagdes correspondentes as infragbes observadas, possibilitando
classifica-las e categoriza-las. Dessa forma, verificou-se, por meio dos percentuais
de punig¢des aplicadas, em qual categoria os profissionais foram mais punidos. A
Tabela 12, a seguir, mostra as categorias, infragées, referéncias normativas,
quantidade de profissionais punidos e os respectivos percentuais relacionados as

punigdes éticas aplicadas, além dos arquivamentos.
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(continua)
Cat . Classifi 20 das Infracs Vedagao Quantidade Punigao Etica e Arquivado %
ategorias assificagdo das Infragoes

gorl icac ¢ (NBC PG 01/19) (390) AR* CR* CP* ARG
Decore irregular. Item 5, letra “p” 182 46,67% 66,48% 32,42% 1,10%  0,00%
Responder pela parte técnica e manter entidade
empresarial sob forma de ndo autorizada sem ltem 5, letra “f” 22 5,64% 86,36% 9,09%  0,00% 4,55%
devido registro cadastral no CRC.
Responder por organizagdo contabilem condigoes 5 oo s 27 G02%  48,15% 33.33% 0,00%  18,52%
irregulares perante o CRC.
Alterar re§ponsabllldaﬂde_tecnlca dasociedade sem ltem 4, letra “p” 1 0,26% 100% 0.00% 000%  0,00%
a necessaria averbagao junto ao CRC/MT.
Explorar gthldades gontabels em entidade ltem 5, letra “f” 4 1.02% 50% 259% 0,00% 259%
empresarial sem registro cadastral no CRC.
Deixar de contratar auditor revisor para execugao
dos trabalhos de revisdo externa de qualidade dos ltem 4, letra “o0” 1 0,26% 0,00% 100% 0,00%  0,00%

) programas (2017).
Interesse Privado Dei . CRC g g
eixar de comunicar ao CRC a mudanca de ltem 4, letra “p” 3 076% 33,33% 66,67% 0,00%  0,00%

domicilio, estando no exercicio profissional.
Assumir a responsabilidade técnica, mantendo e
integrando sociedade contabil sem registro ltem 5, letra “f” 3 0,76% 33,33% 66,67% 0,00%  0,00%
cadastral no CRC.
Ocupar cargo/fungéo contabil ou executar servigcos
contabeis na empresa/consultoria com seu registro ltem 5, letra “f” 1 0,26% 100% 0,00% 0,00%  0,00%
baixado.
Facilitar o exercicio da profissdo aos nao ltem 5, letra e 1 0,26%  0,00%  100% 0,00%  0,00%
habilitados.
Descumprir o programa de educagao continuada ltem 4, letra “0” > 0,51% 100% 0,00% 0,00%  0,00%

obrigatério.
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(conclusao)

] . _ _ Vedacao Quantidade Punigao Etica e Arquivado %

Categorias Classificagdao das Infragoes (NBC PG 01/19) (390) AR CR cp ARQ

Dei d t trato d tacao d
elxar de apresentar contrato de prestagao de ltem 4, letra “r" 58  14.87% 67,24% 22,41% 0,00%  10,34%

servigos profissionais.
Deixar de elaborar escrituragdo contabil e de “ o 0 o o 0
transcrever nos livros obrigatérios das empresas. ltem 5, letra “w 76 19,49% 77,63% 19,74% 0,00% 2,63%
Apresentar livro diario sem as demonstragcdes ltem 5, letra “w” 1 0,26% 0,00% 100% 0,00% 0,00%

contabeis da empresa.

Interesse Publico  Deixar de cumprir servigos profissionais de

contabilidade, acarretando erros em obrigagdes ltem 5, letra “w” 1 0,26% 100% 0,00% 0,00%  0,00%
acessorias para as quais foi contratado.

Deixar de manter arquivada a documentagao legal que Item 5, letras “p” e

; P - 6 1,54% 33,33% 66,67% 0,00% 0,00%
serviu de lastro para a emissao das Decores. W

Elaborar demonstragbes contabeis em desacordo com . » 0.00% 100% 0.00% 0.00%
a Lei n° 11.638/07. (BRASIL, 2007). tem 5, letra “w T 026% %R oo R DR

Nota: * AR = adverténcia reservada; CR = censura reservada; CP = censura publica e ARQ = arquivado.

Fonte: elaborado pelo autor.
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Como se observa na Tabela 12, 46,67% dos processos abertos dentro do
periodo em analise foram referentes a Decore irregular, sendo que 66,48% dos
infratores foram penalizados com adverténcias. Esse resultado parece incoerente se
levar em consideragao a referéncia normativa e legal. De acordo com a NBC PG
01/19 (CFC, 2019), item 5, letra “p”, é vedado ao contabilista iludir ou tentar iludir a
boa-fé de cliente, empregador ou de terceiros, alterando ou deturpando o exato teor
de documentos, inclusive eletrénicos, e fornecer falsas informacdes ou elaborar
pecas contabeis iniddneas. Nesse caso, ou seja, da Decore irregular, deve-se frisar
que o cliente é quem solicita a declaragao, logo, pode-se inferir que ele tem
conhecimento da acgao irregular. Porém, a responsabilidade em n&o fornecer falsas
informacodes no intuito de lesar terceiros € Unica e exclusiva do contabilista.

Para esse tipo infragdo, ou seja, declaragao falsa, o Cédigo Penal Brasileiro
(BRASIL, 2017), nos artigos 297, § 3° e inciso Ill e 299, menciona a elaboracao de
declaracao falsa e prevé como punicao a reclusédo de dois a seis anos e multa. Os
profissionais contabilistas que, dentro do ambito de sua atuagao e no que se referir a
parte técnica, forem responsaveis por qualquer falsidade de documentos que
assinarem e pelas irregularidades de escrituracao praticadas no sentido de fraudar
as rendas publicas, ficam sujeitos a: penalidade disciplinar de suspensédo do
exercicio da profissao, pelo periodo de até 2 (dois) anos. (BRASIL, 1946).

Diante disso, considerando a gravidade da infragdo — no caso, a Decore
irreqular —, a penalidade ética mais adequada poderia ser a mais severa. No
entanto, a censura publica, a mais severa punicio ética, expde o profissional e a
classe ao escrutinio publico, podendo causar custos de reputagdo tanto para o
profissional quanto para a classe. (SROUR, 2005). Assim, conforme mostra a Tabela
12, a tendéncia é optar pelo meio-termo, ou seja, punir com censura reservada.
Outros estudos mostram a mesma tendéncia quando ressaltam a disposicdo dos
conselhos de classes para punir eticamente seus membros com penalidade ética
menos severa. (ALVES, 2005; FERREIRA, 2013; KROM, 2016; KRUMMENAUER,;
LOCATELLI, 2020).

No entanto, se o comportamento nao ético do profissional se torna publico,
Mescall, Phillips e Schmidt (2017) sugerem que os conselhos de classe tendem a
punir de forma mais severa. Punir seus membros com censura publica seria uma
forma de sinalizar para os demais 6Orgdos sua capacidade de autorregular a

profissdo. Para Mescall, Phillips e Schmidt (2017), isso s6 podera acontecer em
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momentos nos quais profissionais e a classe se encontram em forte pressao por
parte da sociedade. Logo, em tempos mais calmos, a regra parece sugerir protecao
corporativa.

Na categoria interesse privado, ainda conforme Tabela 12, na infragdo Decore
irregular, percebe-se que a censura reservada foi aplicada para quase um tergco dos
contabilistas. O DL n° 9.295/46 e o CEPC destacam os deveres e direitos dos
profissionais, entre os quais estar em dia com as anuidades e colaborar com a
profissdo, entre outros fatores, poderdo ser utilizados como possiveis
comportamentos de lealdades para com a classe. Nesse sentido, os resultados
harmonizam-se com Harrison (2011), quando sugere que, se o profissional for leal
(obrigacdes com a profissao em dias, contribuigdo com a classe, entre outras), ainda
que a infragdo seja grave, expb-lo pode ndo ser o mais adequado. Dessa forma, a
censura reservada parece justificar-se, e assim, resguardar o interesse dos
envolvidos. No entanto, os resultados, de forma mais contundente, revelam as
adverténcias como a punicdo mais aplicada, mesmo em face de infragdes
consideradas graves.

Krom (2019) relata que, quando os profissionais (contabilistas, advogados e
médicos) sdo punidos disciplinarmente com suspensao temporaria ou até mesmo
com a definitiva, a punicdo ética mais aplicada € a adverténcia. Ou seja, se o
profissional foi punido com suspenséo definitiva, € possivel que a infracdo tenha sido
grave, ainda assim, parece que expd-lo ndo € o mais adequado. O que os estudos
sugerem é a profissdo usando cada vez mais taticas de reabilitacdo (educagao
continuada por exemplo) para proteger o interesse publico, assim como
monitoramento e sang¢des para proteger o interesse privado da profissdo contabil.
(PARKER, 1994; HARRISON, 2011; MESCALL; PHILLIPS; SCHMIDT, 2017; KROM,
2019).

Portanto, se as punic¢des éticas mais severas devem ser divulgadas por meio
de edital em diario oficial ou jornal de grande circulagdo imediatamente apds a
juntada da intimacéo, ha de se esperar a exposigéo do profissional ao publico. (CFC,
2020b). Essas divulgagdes, de acordo com Parker (1994), podem causar perda de
confianga do publico no conjunto dos profissionais associados, além de uma
possivel falta de confianga moral entre os proprios membros. Diante disso, conforme
Correia (2014) e Ding, Li e Wu (2018), as conexdes politicas podem ser utilizadas

pelos profissionais e/ou empresas no sentido protege-se de possiveis fiscalizagdes
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e, de punicdes mais severas. Nos dados observados, apenas 1,1% dos profissionais
punidos por fazerem declaragao irregular foram expostos publicamente. Ressalta-se
que o objetivo esperado pela aplicagdo dessa punicao seria lembrar aos demais
profissionais de suas obrigagdes éticas e dos riscos envolvidos no descumprimento
dessas obrigacdes. (BEDARD, 2001). Logo, se pouco é exposto o infrator, é
possivel inferirque havera maior possibilidade de transgressdo das normas.
Portanto, conforme exposto e ancorado na literatura revisada (LOEB, 1972;
PARKER, 1994; ALVES, 2005; FERREIRA, 2013; KROM, 2016; AKCIGIT;
BASLANDZE; LOTTI, 2018; KRUMMENAUER; LOCATELLI, 2020), sendo o
contabilista autuado e julgado culpado por infragdo ética, podera ser punido com
menor severidade. Segundo Parker (1994), isto pode estar relacionado com o
comportamento corporativista, ou seja, de protegdo da classe. No entanto, se este
profissional estiver filiado a um partido politico que esteja no poder, as evidéncias do
presente estudo sdo de que a probabilidade de ser punido com menor severidade
diminui. Mas, considerando o resultado da variavel de interesse estatisticamente
significativa é possivel que os 26,33% dos contabilistas punidos com censura
reservada, sejam explicados por meio da conexao politica. Logo, ndo sendo punidos
com menor severidade, mas, por outro lado, recebendo censura de menor

gravidade.
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6 CONCLUSAO

Sao varios os estudos que discutem as penalidades aplicadas em
decorréncia do comportamento contrario ao que determina a ética profissional dos
contabilistas. Loeb (1972), nos Estados Unidos, abordou a aplicagdo do Codigo de
Etica em virtude do comportamento inadequado dos contabilistas. Bédard (2001),
analisou no Canada, os processos disciplinar contabil, comfoco na protecéo publica
ou privada da profissdo. Ferreira (2013), pesquisou sobre o comportamento ético
dos profissionais da contabilidade em Portugal. No Brasil, Alves (2005), verificou a
adesdo do contabilista ao Cédigo de Etica de sua profissdo. No entanto, discutir
possiveis fatores capazes de explicar os niveis de penalidades éticas aplicados a
esses profissionais a luz da analitica do poder na perspectiva de Michel Foucault,
observou-se uma tematica ausente nos estudos revisados. Nesse sentido, o objetivo
deste estudo, foi verificar se os profissionais contabilistas autuados por infragdes
éticas, conectados politicamente, tém maior probabilidade de serem punidos com
menor severidade.

A hipétese do estudo buscou confirmar, se profissionais contabilistas
autuados por infragdes éticas filiados a um partido politico sdo punidos com menor
severidade. Para tanto, foram analisados processos abertos transitados em julgados
no periodo de 2014 a 2018, contra os contabilistas com registros ativos no CRC-MT.
Além dos processos administrativos analisados, planilhas e relatérios contendo
informacgdes politicas partidarias sobre os profissionais, divulgadas nos sitios dos
Tribunais Superior e Regional Eleitoral, foram objeto de anaélise. Em virtude da
Resolugdo CFC n° 1.439/13, que regulamenta o acesso as informag¢dées no ambito
do sistema CFC/CRCs, as informagdes de carater pessoal, a saber, idade dos
conselheiros, foram coletadas via ligagdo telefébnica. A abordagem estatistica
utilizada para tratamento dos dados foi a regressdo logistica em virtude da
caracteristica da variavel dependente, ou seja, binaria. Os resultados foram
analisados a partir do conceito de poder na perspectiva de Michel Foucault.

A partir deste contexto, testou-se a hipdtese no intuito de verificar haver
relacdo positiva entre contabilistas punidos filiados a um partido politico e maior
probabilidade de o profissional ser punido com menor severidade. O resultado da
regressao mostrou menor probabilidade de que esse profissional seja punido com

menor severidade, logo, rejeitando a hipdtese da tese. Esse achado contraria os
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argumentos encontrados na literatura revisada sobre conexdes politicas, quando
mostram-nas sendo utilizadas por profissionais e empresas como estratégias para
nao serem fiscalizados e, caso sejam, as puni¢cdes aplicadas correspondam as
menos severas. Na perspectiva da analise do poder segundo Foucault (1987), os
individuos para mitigar a intensidade das puni¢des em decorréncia de sua falta de
conduta, poderao utiliza-se de estratégias que estiverem ao seu alcance, inclusive
as manobras politicas, podendo serem aceitas ou rejeitadas por aquele(s) que
detém o poder de punir.

Diante disto, considerando um conjunto de fatores situacionais como
possiveis estratégias de poder, entre os quais, filiacdo partidaria, doagdes e cargos
politicos, foram verificados no sentido de atender o objetivo geral da tese. Conforme
resultado da regressao, a variavel de interesse, ou seja, contabilistas filiados a um
partido politico, apresentou-se estatisticamente significativa. Logo, sendo possivel
concluir que estar conectado politicamente por meio de uma filiacdo politica, pode
ser um fator estratégico adotado pelos contabilistas nos processos administrativos
abertos em seu desfavor. No entanto, as evidéncias sdo de que ndo ha relacao
positiva entre estar conectado politicamente e receber punigdes éticas menos
severas, tendo como base os dados da presente pesquisa. Assim, a conclusao é de
que, esse tipo de conexao politica pode ser um fator de influéncia no processo de
puni¢do, mas, ndo necessariamente, no sentido de diminuir a probabilidade de que
esse profissional nao seja punido severamente.

Contudo, alguns estudos sobre conexdes politicas mostram o poder dos
profissionais politicamente conectados como fator para influenciar os 6rgaos de
regulagcédo na elaboragdo de normativas que atendam a seus objetivos ou ainda, das
empresas as quais sao representantes. Por outro lado, os estudos acabam por
negligenciar a relagao entre conexdes politicas e punigao ética, sendo o ponto que
diferencia esse estudo dos demais. Logo, o foco dos estudos esta nas punigdes
disciplinares dos profissionais e das empresas nas quais estdo vinculados.
(FACCIO; MARSULIS; MCCONELL, 2006; CORREIA, 2014; AKCIGIT;
BASLANDZE; LOTTI, 2018; PHAN; TEE; TRAN, 2020).

Cabe destacar que, as punicdes disciplinares sao aplicadas em decorréncia
do comportamento inadequado dos profissionais ou das préprias empresas
relacionados com sua incompeténcia técnica, por explorar servigos contabeis sem o

devido registro profissional, executar trabalhos técnicos contabeis sem observancia
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das NBCs editadas pelo sistema CFC/CRCs, entre outros. (CFC, 2019; 2020b).
Todavia, as punicdes éticas sao aplicadas em decorréncia do descumprimento da
conduta moral exigida por esse sistema, sendo as censuras as puni¢gdées mais
severas. Assim, considerando o resultado da variavel de interesse com tendéncia
para as censuras, conclui-se que, se o profissional autuado e julgado culpado estiver
filiado a um partido politico, ha, portanto, probabilidade maior de que seja punido
com uma das censuras. Porém, as evidéncias a partir dos dados da pesquisa em
tela, sdo de que, a censura mais aplicada em resposta a ma conduta dos
profissionais contabilistas € a reservada.

De acordo com a tabela 12, quase 100% das puni¢des éticas aplicadas aos
contabilistas estao distribuidas entre adverténcia e censura reservada. O percentual
das censuras é de 27,43% das punicdes aplicadas, sendo apenas 1,1% referente a
censura publica. Esses achados coadunam com Parker (1994), ao mostrar que, dos
595 casos concluidos contra contadores nos Estados Unidos no periodo de 1970 a
1974, apenas 35% foram censurados. Assim, conforme os dados das pesquisas,
conclui-se que, pode haver uma tendéncia dos conselhos de classe em proteger
seus pares da desconfianca por parte da sociedade em relagdo ao comportamento
inadequado a ética profissional. Esse argumento acha apoio nos estudos de Parker,
(1994), Li et al. (2008), Harrison, (2011) e Amara e Khlif, (2020).

Outros fatores inerentes ao processo foram observados, entre os quais, a
reincidéncia e revelia. Em relagéo a variavel reincidéncia, constatou-se o que postula
as teorias retributiva, ou seja, se o infrator fora avisado, se ja tinha ciéncia do erro,
da conduta n&o ética, da-se a ele maior castigo. Os dados mostram que 69,81% dos
contabilistas reincidentes foram punidos com censuras. Essa tendéncia € confirmada
pelo coeficiente negativo observado no resultado da regresséo logistica. Nesse
caso, a conclusao é de que a reincidéncia pode ser um fator explicativo dos niveis
de penalidades éticas aplicadas aos contabilistas. No entanto, percebe-se, pela
estatistica descritiva, que 27,18% profissionais infratores eram reincidentes, o que
representa um percentual significativo, se considerar a reincidéncia como um
agravante para punigdes mais severas. (CFC, 2020b). Porém, como o numero de
adverténcia € alto e a censura aplicada em quase sua totalidade é a reservada,
pode-se concluiruma alternativa para explicar tantas reincidéncias.

Os resultados também mostram que ser julgado em revelia pode ser um fator

para os profissionais serem punidos com censuras. De acordo com a estatistica
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descritiva, 51,03% dos profissionais deixaram de apresentar suas defesas dentro do
prazo estipulado pela Resolugdo CFC 1.603/20 nos artigos 39 e 40, que € de 15
dias. Apresentar defesa dentro de qualquer rito processual, parece algo
fundamental. No entanto, os dados revelam um numero excessivo de profissionais
autuados que nao utiliza dessa estratégia. Dessa forma, pode-se concluir que, ndo
apresentar defesa constitui-se um agravante, assim, podendo leva-los para punic¢des
mais severas. Porém, a falta dessa estratégia, parece ser suprida com outras, entre
as quais, as conexdes politicas, tendo em vista, os percentuais de adverténcias e
censurareservada.

A multa mostrou-se significativa para todos os cenarios, sugerindo um fator
importante na aplicagdo das puni¢cbes. As evidéncias mostram a multa sendo
aplicada na quase totalidade (93,08%) dos autos de infracbes. As multas e as
adverténcias sdo as punicgdes ético-disciplinares mais aplicadas e sao elas de cunho
restritas, ou seja, ndo tém a finalidade de expor o infrator. Assim, pode-se concluir
que as multas e as adverténcias podem serem utilizadas como mecanismos de
protegcdo do profissional, bem como da prépria profissdo. (MESCALL; PHILLIPS;
SCHMIDT, 2017). Em relacdo a idade dos conselheiros relatores, conclui-se que,
conselheiros mais velhos tendem a punir com severidade, enquanto que
conselheiros experientes apresentam maior probabilidade de punir com menor

severidade.

Em suma, as evidéncias da tese sédo de que:

a) As conexdes politicas podem ser um fator estratégico de poder utilizado
pelos contabilistas para influenciar o TRED no processo de punicéao,
porém, nao confirmando a ideia de que estar politicamente conectado por
meio de filiagdo a um partido politico que esteja no poder aumenta a
probabilidade de serem punidos com adverténcias;

b) Se o profissional for multado por infringir regras disciplinares, aumenta a
probabilidade de ser apenas advertido;

c) Se o contabilista for reincidente a probabilidade de que seja punido com
adverténcia diminui; a mesma tendéncia se verifica para o contabilista

julgado em revelia;



93

d) Processos analisados com parecer de deliberagdo, elaborados por
conselheiros mais velhos, diminuem a probabilidade de que os
profissionais infratores sejam punidos com adverténcias e,

e) Conselheiros relatores experientes, tendem a apresentar pareceres com

punicéao ética adverténcia reservada.

Diante dos resultados obtidos, tem-se que a tese contribuir com a analise do
poder a partir da perspectiva de Michel Foucault, por mostrar a conexao politica
como uma estratégia de poder no campo das relagdes entre sistema CFC/CRCs e
seus associados. O estudo consegue mostrar a conexao politica como um fator de
mediagdo na aplicacdo das punigdes éticas aplicadas aos contabilistas. Dessa
forma, as evidéncias sdo de que, ha possibilidade de explicar o poder nas relacdes a
partir de outra perspectiva que n&o necessariamente, o poder econémico, mas
estratégico, conforme aponta Foucault (1987).

Ressalta-se também como contribuicdo deste estudo, as evidéncias das
variaveis de controle, em especifico, CONTREVEL. De acordo com Hansen e White
(2012), os estudos que examinam os determinantes ou ainda a eficacia das
penalidades, pouco se detém aos efeitos que a defesa pode assumir na tomada de
decisao por parte dos julgadores. Os resultados desta tese mostraram o julgamento
em revelia como um fator estatisticamente significativo para explicar a variavel
resposta. Ainda assim, nos estudos revisados relacionados a aplicagdo de punicdes
ético-disciplinares no campo da contabilidade, o fator defesa, enquanto uma possivel
variavel a ser testada, no foi encontrada.

Outra importante contribuicdo para literatura contabil, tem relagdo com a
possibilidades de discutir comportamentos dos profissionais contabilistas e seus
pares, tendo como objeto de analise as punigbes éticas, a partir de modelos
econométricos. Na literatura nacional (ALVES, 2005) e internacional (BEDARD,
2001; CORREIA, 2014), alguns fatores entre os varios relacionados a modelagem
para tomada de decisdo ética ja foram trabalhados, porém, o campo parece muito
promissor, principalmente no Brasil, tendo em vista, os poucos estudos publicados

nessa perspectiva.
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6.1 Limitagoes e Possibilidades para Estudos Futuro

As limitagdes do estudo, passa pela Resolugdo CFC n° 1.469/2014, em seu
artigo 15, que trata do acesso as informagdes no ambito do sistema CFC/CRCs. A
referida resolugcdo destaca que os conselhos nao fornecerdao relagdes ou
informagdes dos profissionais, bem como das organizagdes contabeis sob sua
égide. Portanto, em fungdo do acesso restrito para algumas informagdes
demograficas, entre elas, a idade dos contabilistas, crengas, renda, estado civil,
entre outras, esses possiveis fatores enquanto variaveis nédo fizeram parte do
modelo proposto. Considerando o periodo de analise entre 2014 e 2018, os tipos de
conexdes politicas e o comportamento dos profissionais relacionados com essas
conexdes antes do periodo em analise ndo foram observados, 0 que pode ser
considerado um fator limitador, uma vez que as estratégias de poder poderao ser
utilizadas antes e durante a execugao dos processos éticos-disciplinares.

Em decorréncia dos processos nao serem disponibilizados de forma virtual, o
estudo concentrou-se apenas nas informacdes dos contabilistas com registro no
CRC-MT. Nesse sentido, é relevante ressaltar que a amostra tem suas limitagdes
ser considerar que o sistema CFC/CRCs Brasileiro € composto por 27 Conselhos
Regionais. Outra limitagdo do estudo, esta na preocupagao, apenas, em verificar a
possibilidade de relacao positivar entre o profissional contabilista punido ser filiado
ao um partido politico (conexao politica) e, a punicéo ética aplicada ser de menor
severidade (adverténcia) em fungao dessa condigdo. No entanto, a subjetividade,
elemento inerente aos processos de punicdes, ndo serobjeto de analise.

Outros aspectos relevantes no tocante as limitagdes, se referem as medidas
de ajustes do modelo. Nesse estudo, foram utilizados os testes Nagelkerke,
Mcfadden, AIC e BIC, razdo da verossimilhanca, sensitividade, especificidade e o
grafico da curva ROC. Os referidos testes, de acordo com a literatura nacional e
internacional sado importantes para verificar o ajustamento do modelo logistico.
Porém, os outros testes sdo recomendados como relevantes para avaliar ajustes de
modelos com abordagem logistica, entre os quais, Hosmer-Lemeshow e Wald. No
entanto, ndo é a finalidade discutir se os testes Wald e Hosmer-Lemeshow sao mais
eficientes, mas, menciona-los enquanto outras possibilidades que n&o foram

adotadas.
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O modelo proposto apresentou problemas com relagéo ao seu ajuste quando
as variaveis ICONS e EPCONS apresentaram correlagao forte positiva. No entanto,
a retirada dessas variaveis de controle do modelo, mostrou-se inadequado por
alterar o resultado do coeficiente e P_value da variavel de interesse. Nesse caso,
uma modificagdo de metodologia buscando diferentes abordagens estatisticas, entre
0S quais, a logistica binaria multinivel poderia ser uma das alternativas para a
possibilidade obter resultados melhores ou diferentes. Ainda nesse contexto, a nao
incorporacao de outros fatores aos dados, como, remuneracao, valor das doagdes, a
qual partido politico esse profissional punido com menor severidade estava filiado,
tamanho de suas organizagdes contabeis, pode ter contribuido para os resultados
obtidos.

A abordagem econométrica por meio da logistica binaria multinivel, poderia
apresenta-se como alternativa metodolégica para possiveis resultados diferentes
dos encontrados. Para tanto, a organizagdo dos dados seguiria caracteristicas de
estrutura hierarquica, ou seja, nao punidos, punidos com adverténcias e censurados
relacionados ao universo de profissionais contabilistas politicamente conectados.
Logo, essa abordagem possibilitaria a analise da possivel influéncia da filiacao
politica partidaria dos profissionais autuados, considerando os niveis hierarquico nas
categorias: profissionais autuados, mas nao punidos; autuados e punidos com
adverténcia reservada; autuados e punidos com censura reservadas e, punidos com
censura publica.

Diante das limitagdes apresentadas, possibilidades de estudos futuros podem
ser oportunizadas. Algumas variaveis faltantes no modelo poderiam ter evidenciados
resultados mais robustos, no entanto, o acesso a informagao para elaboragao
dessas possiveis variaveis nao foi possivel, tendo em vista as restricbes normativas
e legais ja apresentadas. Assim, ha, portanto, a oportunidade de que trabalhos

futuros possam examinar entre outros fatores:

a) se o tamanho das organizagdes pode ser um fator relevante para explicar
os niveis de punigdes éticas aplicadas aos contabilistas.

b) a idade dos contabilistas pode influenciar na tomada de decisao ética por
parte do TRED.

c) em que medida a subjetividade pode influenciar no nivel de punigao ética

aplicada aos profissionais contabilistas.
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d) se a remuneragdo dos contabilistas pode ser um fator relevante no
processo de punicao ética desses profissionais.

e) conferira validade de se utilizar da logistica binaria multinivel para verificar
a probabilidade da existéncia de relacédo positiva entre conexdes politicas
e punigodes éticas.

f) analisar a qualidade dos relatdrios (suas justificativas) emitidos pelos

conselheiros concomitantemente com a punigéo aplicada.

Chaney et al. (2011), verificaram a qualidade das informag¢des das empresas
conectadas politicamente e observaram que aquelas conectadas apresentavam
informagdes menos confiaveis (pior qualidade) do que aquelas nao conectadas.
Logo, a qualidade das informagdes, no caso, emitidas por conselheiros e
profissionais autuados por meio dos pareceres e justificativas apresentadas dentro
dos processos a serem avaliados pelo TRED, parece fundamental para a tomada de
decisao do referido tribunal. Logo, verificar a qualidade desses relatérios, pode ser
uma oportunidade para trabalhos futuros.

Por fim, cabe ressaltar que, esses sao apenas alguns exemplos de
possibilidades de estudos futuros que poderao surgir a partir da leitura da presente
tese. Todavia, é possivel que, apds analise e reflexao sobre o objetivo geral da tese
em tela, outros estudos que considerem a tematica da ética profissional contabil,
possam ser elaborados no sentido de refutar, confirmar ou corroborar com os
resultados apresentados pelo presente trabalho. Da mesma forma, outras técnicas
de analise de poder, também possam serem adotadas, considerando o problema

abordado e objetivo geral proposto pelo presente estudo a ser alcangado.
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APENDICE A - DECLARACAO DE APRESENTACAO DO DOUTORANDO,
EMITIDA PELA INSTITUICAO DE ENSINO UNISINOS

De: Geréncia de Registros Académicos — UNISINOS
Para: Conselho Regional de Contabilidade — Cuiaba/MT

Apresentacao

Apresentamos o estudante José Ricarte de Lima, n® 1166507, aluno do curso
de Doutorado no Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncias Contabeis — Area de
Concentragao: Controladoria e Financas, nivel Po6s-Graduagao Estrito Senso,
reconhecido pela Portaria do Ministério da Educagao n° 188/2015, D.O.U. de
09/03/2015, desta Universidade, que deseja realizar pesquisa e coleta de dados
nessa Instituicao, a fim de elaborar sua Tese.

Informamos, também, que até o momento nada consta em nossos arquivos

que desabone a sua conduta estudantil.

Sé&o Leopoldo, 16 de janeiro de 2019.

UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS

Alexandre Ferreira Reus
Atendimento | Unisinos
Campus Porto Alegre

Documenton®109/2019
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APENDICE B - TERMO DE CONFIDENCIALIDADE E SIGILO

Ao CRC/MT

Eu, José Ricarte de Lima, estudante de doutorado em Ciéncias Contabeis, com
matricula n® 1166507 na Universidade do Vale do Rio dos Sinos - UNISINOS/RS,
residente e domiciliado a Av. Santos Dumont, s/n, bairro DNER, na Cidade de
Caceres/MT, venho por meio deste instrumento solicitar acesso aos processos
transitados em julgados, relacionados aos profissionais contabilistas e suas
respectivas empresas, sob responsabilidade desta instituicdo. O referido pedido
justifica-se, uma vez que o trabalho de pesquisa em tela tem como titulo: “Niveis de
penalidades éticas aplicadas aos contabilistas sob a luz da analise do poder”. Assim
sendo, as informacgdes constantes nos processos e relatérios de fiscalizagao, além
de outras possibilidades de coletas, sdo de suma importincia para o
desenvolvimento desta pesquisa. Nesse contexto, comprometo-me a néo divulgare
a manter em sigilo os nomes dos pesquisados, bem como a identificacdo de suas
respectivas empresas. Diante da certeza de contar com a contribuicdo dessa
respeitada instituicdo, ou seja, do Conselho Regional de Contabilidade/MT, desde ja

agradeco pela colaboragao.

Atenciosamente,

José Ricarte de Lima
Doutorando - Dinter UNEMAT/UNISINOS

Caceres, 25 de janeiro de 2019.
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APENDICE C - MODELOS UTILIZADOS PARA TESTE RAZAO DA
VEROSSIMILHANCA

O teste da razao de verossimilhanga tem a fungao de comparar a qualidade
do ajuste de dois modelos ao conjunto de dados, sendo que, no primeiro modelo (1),
estdo inseridos todos os parametros a serem testados, enquanto que no modelo 0
sao incluidos menos parametros. Em suma, o teste da razao de verossimilhanca &
dado por: VER=-2 (LO — L1).

Modelo 0

PEARi = Bo + B1ICONTFPOLIT: + B2CARGPOLITi + B3DOACOES: + B4CONTREIN; +
BsCONTREVELi + BsCONTFEM: + 37CARGCRCi + BsNECONT: + BoMULTAi +
B10ICONSi+ B11TFCONSi + 312EPCONSi + =

Modelo 1

PEARi = 30 + B1CONTREINi + B2CONTREVEL: + B3CONTFEM + B4CARGCRCi +
BsCARGPOLITi + BsCONTFPOLIT: + 7DOACOESi + BsNECONT; + BoLGCONT; +
B10EPCONT: + B11Tli + B12PISi + B13MULTAi + B14ICONSi + B15CONSMASCi +
B16TFCONSi + 317EPCONSi +=
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APENDICE D - GRAFICO DA ESTATISTICA DESCRITIVA DAS VARIAVEIS
RELACIONADAS AS CONEXOES POLITICAS

Estatistica Descritiva Variaveis Conexoes Politicas

0 .05 A 15 2 .25

® mean of CONTFPOLIT @ mean of CARGPOLIT
® mean of DOACOQES




