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RESUMO

Com o intuito de atender as demandas e necessidades da sua populagao, as
cidades passaram por inumeras transformagdes ao longo dos tempos. De maneira
geral, estas alteragdes modificaram as dindmicas urbanas e a qualidade de vida da
populacdo de cada urbe, principalmente, levando em consideragdo o aumento

significativo de densidade populacional e estruturagao urbana desde o século XIX.

Todas estas transformagdes levaram, como tentativa de mitigar os impactos
que estariam sendo causados pelo espraiamento da malha urbana, a criacido de
zoneamentos e a busca pela separacdo de usos em cada area da cidade. Esta
segregacao de atividades urbanas causa até hoje conflitos ao desenvolvimento
urbano e ainda que a complexidade de usos, cidades compactas, densas e
sustentaveis ja sejam ha algum tempo assuntos muito debatidos, a importéncia das
atividades urbanas neste debate torna o tema um dos assuntos focais a ser

aprofundado.

A pesquisa em tela busca apresentar, através de uma ferramenta de suporte a
decisao para permissdo e ou proibicdo de atividades urbanas dos municipios
brasileiros, uma outra maneira de utilizar as atividades como parametro para estas
decisbes. Cada grupo de atividades possui caracteristicas proprias, principalmente as
de médio e grande porte, assim como cada area urbana que se desenvolve mais
rapidamente do que € possivel atualizar legislagdes, sendo assim, utilizar estas
informacdes, considerando a realidade atual de cada area, pode ser uma forma de
minimizar os conflitos causados por legislacdes diversas vezes reativas e criadas com

o intuito maior de resolver situagdes existentes e n&o planejar de maneira proativa.

A analise dos resultados da aplicagcado da ferramenta, que utilizou o municipio
de Gramado como estudo de caso, mostra que € possivel utilizar as atividades
urbanas como parametro de planejamento urbano de maneira mais aprofundada e
utilizar a realidade corrente de cada area urbana como uma forma de dar celeridade
a processos de aprovacgao e analise dentro das prefeituras dos municipios brasileiros,
além de auxiliar em tomadas de decisdao sobre as permissdes e proibicbes de

atividades em cada area da cidade.

Palavras-chave: atividades urbanas, planejamento urbano, uso e ocupagao do

solo



ABSTRACT

In order to attend the needs and demands of the citie’s population, it has
undergone countless transformations over time. In general, these changes have
altered the urban dynamics and the quality of life of each cities population, mainly
taking into account the significant increase in population density and urban structure

since the 19th century.

All these changes led, in an attempt to mitigate the impacts that would be
caused by the urban fabric’s spread, the zoning’s creation and the search for the
separation of uses in each area of the city. This segregation of urban activities still
causes conflicts to the urban development of a county and even though the use’s
complexity, cities that are compact, dense and sustainable have been debated for
some time, the urban activities importance in this debate makes this topic one of the

focal issues to be further explored.

This research seeks to present, through a decision and permission’s support
tool and prohibition of urban activities in Brazilian’s counties, another way of using
activities as a parameter for these decisions. Each group of activities has it’'ss own
characteristics, especially those of medium and large size, as well as each urban area
that develops faster than it is possible to update legislation, so, using this information,
considering the current reality of each area, can be a way of minimizing conflicts
caused by legislation that is often reactive and created with the greatest intention of

rsolving existing situations but not proactively planning.

The results from the analysis of the tool’'s application, that use the Gramado
county as a case study, shows that it is possible to use urban activities as a parameter
of urban planning in a deeply way and to use the current reality of each urban area as
a way of speeding up the approval and the analysis processes within brazilian countie’s
city halls, in addition to assisting in decision-making on the permits and prohibitions of

activities in each area of the city.

Keywords: urban activities, urban planning, land’s use and occupation.
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ATIVIDADES URBANAS: UM PARAMETRO DE PLANEJAMENTO URBANO
PARA O DESENVOLVIMENTO DE CIDADES BRASILEIRAS

1 INTRODUGAO

Os centros urbanos sao a representacdo da sua sociedade e das
descobertas e criagbes de cada época (Corbusier, 1965) e conforme ressalta
Secchi (2006), “é, sobretudo, o resultado da convergéncia de praticas e
conhecimentos com longuissima histéria”. As cidades passaram por inumeras
transformagdes ao longo dos tempos, em busca de atender as demandas da sua
populacdo. Durante os séculos XIX e XX, importantes alteragées aconteceram
na estrutura das cidades, fazendo com que fossem redefinidas a expansao
territorial e utilizacdo do solo. Todas estas transformacgdes induziram a um
desenvolvimento de expansdo territorial horizontal e difuso, utilizando

sobremaneira os recursos naturais e a infraestrutura urbana.

Durante o século XIX, a revolucao industrial alterou 0 modo como a cidade
vinha se desenvolvendo e conforme especifica Corbusier (1960), o surgimento
das maquinas em massa, tumultuaram e modificaram os costumes que
permeavam as cidades até entdo. Com a instalacdo de inimeras industrias ao
longo dos territérios, concomitantemente, o crescimento demografico urbano
passa a ter um aumento expressivo, tendo em vista as oportunidades que estes
novos empreendimentos apresentavam, aumentando sem precedentes a

demanda necessaria para a cidade atender este fendbmeno (Choay, 1965).

Do ponto de vista estrutural, o crescimento demografico trouxe a
necessidade de um grande numero de moradias, que na grande maioria das
vezes estavam longe de serem salubres e dignas, tornando-se alvo de denuncias
por medicos e higienistas (Choay, 1965; Corbusier, 1960; Secchi, 2006). Além
disso, o sistema de transporte e infraestrutura seguiram na mesma linha de
crescimento desordenado, fazendo com que as cidades passassem a ter um
territério de dificil entendimento. A resposta encontrada para estas situagoes,

entre outras, foi a separag¢ao das cidades em zonas, com o intuito de ordenar e



garantir o bem-estar da populagcdo (Corbusier, 1960), além de organizar o

territorio a partir dos grupos de atividades urbanas.

Todas estas situacdes e a formatacdo do zoneamento influenciaram no
crescimento de cidades com grandes areas subutilizadas ou vazias, com um
aumento significativo de necessidade de infraestrutura, cidades onerosas, de
pouca complexidade e cada vez mais segregadas (Leite e Awad, 2012).
Entretanto, conforme ressalta Rueda (1997), quanto maior a diversidade de
atividades e pessoas, maior sera o numero de portadores de informacdes
diferentes, sendo assim, os problemas se tornam menos dificeis de serem
resolvidos. A mescla de pessoas e atividades urbanas diversas em uma mesma
area € capaz de proporcionar estabilidade, coesdo social e seguranga (Rueda,
1997), basicamente, o oposto do que estava sendo produzido na época e que

permanece até hoje em diversas cidades brasileiras.

Na mesma linha de pensamento, Leite e Awad (2012), ressaltam que o
redesenvolvimento do territorio significa olhar para dentro, reciclar a cidade, ao
invés de substitui-la. O desenvolvimento urbano sustentavel é um dos maiores
desafios deste século. Reciclar e regenerar produtivamente o territério, propiciar
cidades com diversidade socioterritorial, densas e compactas, aptas a atender
as demandas da sua populacdo e atividades, sem esquecer das proximas
geragdes, com menos uso de energia e infraestrutura, € também uma
oportunidade para o desenvolvimento das cidades e sociedades do futuro (Leite
e Awad, 2012).

A complexidade socioterritorial representa um novo olhar ao
desenvolvimento urbano. Requer trabalhar de forma integrada todos os sistemas
que compdem o territério, sendo assim, a forma como as atividades urbanas
serdao implantadas em uma nova centralidade ou no repensar de uma area
existente, deve ser trabalhada junto com esse novo olhar. InUmeras atividades
tém o potencial de desenvolver uma determinada area, assim como enfraquece-
la. Repensar a ocupacéo do solo e novas centralidades urbanas, talvez exija um

equilibrio entre as atividades, além de conhecer as caracteristicas de cada uma



delas, como por exemplo, a melhor forma de aglomeracdo, implantacéo e

localizagéo, de forma proativa.

A ideia de repensar o territério urbano e ndo o substituir, prevé uma
mudancga de paradigmas nas legislagbes que vém sendo utilizadas nas cidades
brasileiras. InUmeros municipios brasileiros ainda utilizam como forma de uso e
ocupacao do solo a separagao da cidade em zonas especificas de usos, indo na
linha oposta dos principios de uma cidade compacta e complexa, que visa a
diversidade de usos em uma mesma area. Sendo assim, as atividades urbanas
ganham destaque nessa nova viséo de planejamento urbano, pois juntamente
com os espacos publicos e a mobilidade e acessibilidade urbana representam a
complexidade que se pretende para novas centralidades e para o repensar das

areas existentes.

Diversas sdo as lacunas ou caréncias existentes nas legislacbes
nacionais, estaduais e municipais vigentes sobre a utilizacdo das atividades
urbanas como uma ferramenta de planejamento urbano. Esta situagao gera na
pratica, processos burocraticos, onerosos e demorados, causando problemas
tanto ao poder publico como para o privado e maior ainda para a cidade e o
interesse coletivo. Como uma forma de minimizar esse lapso entre as legislagdes
e com o intuito de dar celeridade a processos cotidianos do setor publico
municipal, busca-se portanto, apresentar uma ferramenta de suporte a decisao
sobre permitir ou proibir atividades em cada area da cidade, que aliado ao
zoneamento levara em consideragao caracteristicas especificas das atividades
e do local em que se pretende instalar, desenvolvimento previsto para a area,
alteragdes de dinamica urbana do local e levantamentos especificos de cada
municipio.

A ferramenta de suporte a decisdo apresentada, sera composta por
formularios sobre seis critérios, dentre eles estdo o porte, adequagéo ao Plano
Diretor vigente, hierarquia viaria, infraestrutura, caracteristicas ambientais e
caracteristicas da edificag&do. Estes critérios serao preenchidos pelo responsavel

técnico, quando o empreendimento ou atividade forem de médio ou grande porte.



Os critérios foram estabelecidos a partir de uma analise sob algumas
legislagbes municipais e a forma como as atividades urbanas e suas
aglomeragdes sao capazes de alterar espagos publicos e impactar na qualidade
de vida da populagdo. Com estas informacgdes € possivel uma analise prévia
sobre a compatibilidade da atividade com o entorno, se a infraestrutura existente
€ capaz de atender a demanda do novo empreendimento e quais seriam os
ajustes necessarios para que o empreendimento atenda a fungdo social da

propriedade da melhor maneira.

O objetivo principal é criar uma ferramenta baseada nas principais
caracteristicas dos grupos de atividades e da cidade, que auxilie o planejamento
urbano das cidades brasileiras a permitir e proibir as atividades em cada area da
cidade, sendo capaz de dar énfase as alteragdes da dindmica urbana que
ocorrem em uma velocidade maior do que as revisdes de legislacdo. As
atividades urbanas possuem um papel essencial no planejamento urbano
municipal, principalmente as de médio e grande porte, porém, por diversas vezes
este assunto é negligenciado nas legisla¢gées municipais. Portanto, a ferramenta
servira para todas as atividades de grande e médio porte, sendo permitidas ou
nao no zoneamento vigente e desde que ela atenda todos os critérios previstos
no mesmo, sera permitida a protocolizacdo do processo na Prefeitura Municipal

para analise e ou aprovagao.

1.1 Tema e Delimitagcao do Tema

Atividades urbanas como uma ferramenta de planejamento urbano para o

desenvolvimento das cidades brasileiras.

1.2 Justificativa

As legislagbes federais, estaduais e municipais brasileiras apresentam
uma grande lacuna sobre a utilizagdo de atividades como uma ferramenta de
planejamento urbano. Uma nova visdo de urbanismo tem sido estudada nos

ultimos anos, com o intuito de repensar as cidades de forma sustentavel e
4



inteligente, para que seja possivel esta mudanga de paradigmas, sera

necessario também, alteragdes importantes nas legislagdes vigentes brasileiras.

Esta lacuna na legislagéo foi presenciada pessoalmente, durante revisdo
de legislagado da cidade de Gramado, em reunides sobre inclusao de atividades
em zoneamentos existentes. Estas decisbes precisam ser tomadas com
embasamento técnico e com parametros claros em busca do desenvolvimento
da area, porém ainda hoje, algumas dessas decisdes acabam sendo tomadas
de maneira empirica e ou como forma de atendimento a situagdes que ja
aconteceram ou que tem gerado conflitos nas areas. Propiciar um outro olhar
sob o territdrio requer a criacdo de parametros e entendimento sobre o que se

esta permitindo ou proibindo implantar em cada area.

Esta investigacdo intenciona, portanto, contribuir com conhecimento
tedrico e base de dados, ressaltando a importancia das atividades no
desenvolvimento das cidades, assim como retratar as diretrizes utilizadas nos
municipios brasileiros sobre o assunto e servir como contribuicdo para futuras
analises de planejamento regional, produgédo do espago urbano e ocupagao do

solo.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo Geral

Apresentar uma ferramenta de suporte a decisdo sobre permissédo ou
proibicdo de uma atividade urbana em cada zona da cidade, aliada ao
instrumento de zoneamento, considerando as caracteristicas existentes e atuais

do local.
1.3.2 Objetivos Especificos

Encontrar quais sado os parametros de implantacdo das atividades,

utilizados pelos municipios brasileiros analisados;

Descrever, a partir de analise tedrica e analise de legislagbes municipais

quais séo as principais caracteristicas de cada grupo de atividades;



Apresentar qual o papel de cada grupo de atividades na organizacao e

ordenacgao da dinamica urbana,;

Propor, a partir das caracteristicas de cada grupo atividade urbana, do
desenvolvimento previsto para as areas das cidades, assim como, as
caracteristicas existentes nestas areas, uma ferramenta capaz de auxiliar e
qualificar as tomadas de decisdo sobre a forma de permissao e proibicido de

atividades urbanas nas zonas da cidade;

Simular atividades e situagbes possiveis nas legislagdes da cidade de

Gramado.
2 FUNDAMENTAGAO TEORICA
2.1 Planejamento Urbano

Uma grande parte da superficie terrestre € composta por criagbes e
descobertas humanas ao longo dos tempos, cada cidade carrega forte
identidade de seus antecedentes, como ressalta Secchi (2006), quando diz que
o imenso arquivo de referéncias materiais construidas até hoje, € o resultado

cumulativo das decisdes tomadas em cada época.

Desde a Revolugao Industrial, no centro dos debates de urbanistas estao
a busca por respostas aos problemas urbanisticos, sociais, culturais e
ambientais, causados por crescimentos desordenados, fragmentados e
dispersos, mas assim como ressalta Choay (1965, pg.49), “apesar das
pretensdes dos teodricos, o planejamento das cidades ndo é objeto de uma
ciéncia rigorosa”. O foco no progresso e no poder das técnicas, fez com que
fossem deixadas em segundo plano, mesmo que inconsciente, as comunidades
culturais, a relagdo com a natureza e espaco construido, assim como as formas

mais claras de aglomeragao urbana (Choay, 1965).

Neste cenario e especificamente, para este estudo, o conceito principal
de planejamento urbano tem como especificagdo a organizagao espacial urbana,

principalmente, no que diz respeito as estratégias de localizagao e aglomeragcao
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das atividades urbanas e a maneira como elas podem influenciar e estimular o
planejamento baseado nas necessidades de cada cidade, criando areas
equilibradas entre espago natural e construido, bem como, espagos capazes de

fortalecer o sentimento de pertencimento.

Diversos foram os movimentos que ao mesmo tempo, buscavam
respostas aos desequilibrios causados pelo avango horizontal do perimetro
urbano e procuravam resolver a conturbada relacdo entre os usos e ocupacao
do solo. Dentre as principais iniciativas estdo: o movimento progressista, o

movimento culturalista e o mais recente, movimento do novo urbanismo.

Os dois primeiros movimentos estavam, diretamente, relacionados com
as premissas modernistas e a separagao das cidades em zonas de uso. Ja o
movimento do Novo Urbanismo, € uma resposta ao incontido crescimento de
baixa densidade dos suburbios em cidades dos Estados Unidos, que advoga por
espacos urbanos densos, diversos e acessiveis, prezando pelo repensar das
cidades e pela relagcado dos habitantes com a mesma (Irazabal, 2001; Carta ao
Novo Urbanismo, 1996).

2.1.1 Cidade Progressista

Os efeitos da Revolugao Industrial influenciaram fortemente a forma como
as cidades daquela época se desenvolveram (Corbusier, 1960; Choay, 1965;
Secchi; 2006), modificando rapidamente a morfologia dos centros urbanos. Do
ponto de vista estrutural, a necessidade de novas fungbes urbanas, meios de
producdo e transporte, romperam com os velhos processos tradicionais de
desenvolvimento das cidades (Choay, 1965), assim como, impés ao homem uma
mistura congestionada de espagos de trabalho e habitagdo (Corbusier, 1960)
causados, entre outros fatores, pelo rapido aumento populacional e urbano
(Irazabal, 2001).

Na intencao de dar respostas as disfungdes urbanas e sociais causadas
pelo rapido e intenso crescimento das cidades, em 1933, aconteceu o IV
Congresso Internacional de Arquitetura Moderna (CIAM), em Atenas, Grécia. O

resultado deste encontro foi a elaboracdo do manifesto, a Carta de Atenas, que
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propds diretrizes relacionadas com a arquitetura moderna e que poderiam
solucionar os problemas causados pelo desenvolvimento acelerado e
desordenado das cidades (lrazabal, 2001). A Carta faz consideragdes sobre a
cidade, habitagao, lazer, trabalho, circulagao e patriménio histérico, tendo como

um dos principais pontos de discussao, a setorizagdo do uso e ocupagao do solo.

Nesse contexto, a Carta e os urbanistas modernistas propunham uma
cidade amplamente aberta, rompida por vazios e verdes, desenhada
rigorosamente com instalagées separadas em locais para o habitat, o trabalho,
a cultura e o lazer (Choay, 1965), entre outros, como resposta a segregacao
social resultante da estruturagao das cidades industriais (Corbusier, 1960). Além
de apresentar reagdes sobre a importancia da localizacao e do ordenamento que
as atividades nao residenciais estavam gerando a cidade, salientando

caracteristicas especificas para determinados usos.

Na mesma linha, ou seja, responder ao crescimento urbano cadtico e
crescentes problemas da falta de planejamento que se manifestavam nas
cidades, os urbanistas brasileiros desenvolviam a ideia de que para solucionar
as mazelas existentes, seria indispensavel um planejamento integrado (Villaca,
1999). Nesse sentido, foram elaborados planos de embelezamento urbano, que
como principais objetivos estavam intervengdes pontuais nas areas centrais das
cidades, prevendo aberturas de novas avenidas, com o dever de conectar partes
importantes da cidade e ordenar o crescimento, geralmente causando a
destruicdo de areas consideradas insalubres, compostas pelos chamados
“corticos” (Saboya, 2008). Entretanto, a consequéncia dessas iniciativas foi a de
empurrar para longe das areas urbanas mais ativas e atendidas por

equipamentos urbanos, a populagdo moradora dos mesmos.

Entende-se entdo, que a segregacdo social vinha sendo uma
caracteristica marcante na estruturagdo urbana em varios locais, ou seja, as
zonas mais favorecidas e com servigos publicos eram ocupadas, principalmente,
por habitagées de luxo (Carta de Atenas, 1933), este fator, entre outros, foi de

extrema importancia para a decisdo de separar as cidades por zonas de uso.



Esta setorizacdo seria capaz de distribuir o territério por atividades e nao

situagao socioecondmica, pois conforme citado na Carta:

"... a forga das coisas diferencia a habitagéo rica da habitagcao
modesta, ndo se tem o direito de transgredir regras que deveriam ser
sagradas, reservando so6 para alguns favorecidos da sorte o beneficio
das condigbes necessarias para uma vida sadia e ordenada." (Carta
de Atenas, 1933, p.8)

Nesse cenario, as cidades progressistas foram propostas a partir de
zonas funcionais, com atividades especificas em cada uma delas. A distribuicdo
das atividades partiu de uma analise sobre as caracteristicas especificas e de
localizac&o, assim como da associagdo de cada uma delas com as habitagdes
(Corbusier, 1965).

No ano de 1924, Le Corbusier apresenta pela primeira vez, um dos
exemplares mais famosos relacionado as premissas progressistas (Merin, 2016).
A Ville Radieuse (Figura 1) foi um projeto elaborado a partir das tendéncias de
ordenamento urbano e bem-estar populacional do movimento (Cruz e Tavares,
2018). A cidade seguiu a concepgao de um centro impecavel geometricamente,
separando as zonas a partir da localizagdo das atividades, com o intuito de
manter as areas residenciais tranquilas e seguras, assim como proporcionar
vitalidade nas areas de negdcios, administracao e comércio. O estudo serviu
como referéncia para diversas cidades e talvez, a maxima expressdao do
urbanismo moderno no Brasil, tenha sido a cidade de Brasilia, que no final dos

anos 50, foi projetada pelos arquitetos Oscar Niemeyer e Lucio Costa.



Figura 1 - Planta da Ville Radieuse de Le Corbusier, 1930.
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Fonte: https://www.archdaily.com.br/br/787030/classicos-da-arquitetura-ville-radieuse-

le-corbusier

Le Corbusier (1933), propunha uma cidade para conter eficientes meios
de transporte, espacos verdes, luz do sol e ordenacao de fluxos (Merin, 2016).
As residéncias ficariam afastadas de cruzamentos e atividades geradoras de
barulho, poeira e gases nocivos, cinturdes de protegcao verdes separando das
outras zonas, proximas apenas de comércios e servicos de uso cotidiano, que
seriam os “prolongamentos da morada” (Corbusier, 1965). Também localizados
estrategicamente, os comeércios, servigos e negocios estariam posicionados ao
centro do plano, abastecidos por vias mais largas e transporte publico, assim
como com atividades culturais, parques e universidades (Merin, 2016). As zonas
industriais ficariam mais distantes, conectadas pelas vias de maior fluxo, mas

sem afetar o dia a dia das zonas residenciais (Corbusier, 1965).
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Entretanto, outros problemas foram se estabelecendo nas cidades
progressistas, como por exemplo, redes de transporte de longos percursos e
desordenadas devido ao crescimento horizontal disperso das cidades e os
zoneamentos que acabavam separando as atividades, tornaram-se ilhas
separadas do contexto urbano (Secchi, 2006). O processo de globalizagao e
separagao da cidade por zonas geraram territérios urbanos desconexos, com a
concentracdo de atividades em pontos urbanos dispersos, causando além do
aumento da necessidade de locomogéao, areas subutilizadas, onerosas para a
cidade e em uma escala que ndo mais permite o morador da cidade percebé-la

com clareza e dominio (Leite e Awad, 2012).
2.1.2 Cidade Culturalista

As cidades culturalistas ou cidade-jardim sdo uma outra alternativa as
cidades industriais e a forma como vinham se desenvolvendo (Saboya, 2008). O
precursor deste modelo urbano foi Ebenezer Howard, quando em 1898
apresentou um diagndstico sobre a superpopulagdo vinda do campo para as
cidades e as consequéncias advindas deste movimento (Saboya, 2008). Era,
portanto, necessario unir os dois ambientes e criar uma terceira alternativa que
seria a Cidade-Campo, capaz de aproveitar o que ha de melhor tanto no meio

urbano, quanto no espaco rural (Howard, 1898).

Portanto, o urbanismo das cidades culturalistas obtinham alguns objetivos
muito préximos aos da cidade progressista, como por exemplo, a resolugéo de
problemas como a insalubridade de habitagcoes, segregacdo de classes e
problemas de transporte. Entretanto, as diretrizes utilizadas no modelo criado
(Figura 2 e 3) por Howard quando planejou a cidade-jardim eram bem distintas
daquelas utilizadas na cidade funcionalista, principalmente nos principios
ideoldgicos, que no modelo anterior era estabelecido pelo progresso e na cidade
culturalista passa a ser a cultura (Julido, 2011), tendo em vista que conforme
ressalta Choay (1965), “a deformidade espalhada pela sociedade industrial

resulta de um processo letal, de uma desintegragao por caréncia cultural”.
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Conforme Howard, cada centralidade deveria obter grandes avenidas que
cortariam a cidade e se encontrariam ao centro, em um grande “jardim bonito e
bem regado” e ao redor deste jardim, estariam localizadas as atividades
culturais, hospitais e edificios publicos. O préximo anel, chamado de Palacio de
Cristal, seria uma grande arcada de vidro destinada para a atividade comercial,
que se abre para o grande parque. Saindo do Palacio de Cristal, adentrando a
quarta e quinta avenidas, estariam dispostos lotes residenciais, com terrenos
amplos e indo de encontro a Grande Avenida, que abrigaria as escolas, igrejas
e edificacdes institucionais, rodeadas por jardins e parques. Por fim, no anel
externo estariam dispostas as atividades industriais interligadas a uma linha

ferroviaria principal e de acesso a centralidade.

Figura 2 - Esquema elaborado por Howard sobre o modelo de Cidade-Jardim, 1898
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Fonte: Urbanidades, Renato Saboya, 2008.

A cidade culturalista, segundo Howard citada em seu livro Garden-Cities
of Tomorrow (1898), deveriam ser constituidas por 1/6 de area urbana e o
restante destinado a areas agricolas, com desenho radial e separando as
atividades ao longo dos anéis que iriam sendo criados. Assim seria possivel

prever o fluxo maximo de pessoas de cada uma das cidades e, portanto, a
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demanda que as vias projetadas poderiam atender, ja que os centros urbanos
estariam interligados por uma ferrovia principal seguindo o formato de anel e
estradas de acesso direto, ndo sendo previstas ampliacbes ou aumento da rede
viaria. Logo, quando uma centralidade atingisse o seu numero total de

habitantes, uma nova centralidade seria criada.

Este modelo de Howard foi utilizado em alguns planos urbanos, como a
cidade de Letchworth no Reino Unido, projetada em 1903. Os arquitetos Unwin
e Parker projetaram um tragado organico, claro e simples, préprio para a escala
humana e dividiram a cidade e regides de 5000 mil habitantes, com infraestrutura
prépria, onde as habitagbes foram constituidas isoladas entre si e rodeadas de
areas verdes (Andrade, 2003). Além desses aspectos, a cidade foi pensada de
maneira autossuficiente em termos de industria e terras agricolas (Andrade,
2003), sendo capaz de proporcionar empregos aos seus habitantes e

estabelecendo um limite populacional (Toledo, 2012).
2.1.3 Novo Urbanismo

A necessidade de suprir as demandas do acelerado processo de
urbanizagcdo das cidades, acarretou no espraiamento da malha urbana em
inUmeras periferias residenciais (Romanini, 2014). Por consequéncia, ao longo
dos principais eixos de circulacdo foram se multiplicando os espagos de pouca
qualidade e distanciando os centros residenciais das atividades cotidianas
(Macedo, 2007), sem transporte publico acessivel a todos, com falta de espagos
de convivéncia e saturacdo da malha viaria (Romanini, 2014). Nesse contexto, a
maneira como as cidades estavam se desenvolvendo, passou a ser motivo de
debate entre diversos especialistas da area, e deu inicio a um ciclo de
congressos sobre o assunto. A realizagao do | Congresso do Novo Urbanismo (I
CNU), em 1993, que aconteceu na cidade de Alexandria, estado da Virginia, nos
Estados Unidos (Rodriguez, 2016).

O primeiro CNU, contou com aproximadamente 170 (cento e setenta)
profissionais, de diversos setores de atuagao, porém seus principais precursores

foram Peter Calthorpe, Andres Duany, Elizabeth Moule, Elizabeth Plater-Zyberk,
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Stefanos Polyzoides e Daniel Salomon (Macedo, 2007). Em 1996, no IV CNU foi
elaborada a Carta do Novo Urbanismo, documento referencial sobre as

discussdes que aconteceram ao longo dos quatro encontros.

A Carta foi assinada por 266 (duzentos e sessenta e seis) participantes e
estabelece principios para escalas regionais, ou seja, metrépole, cidade e vilas,
além das escalas de bairro e de quarteirdo (Carta do Novo Urbanismo, 1996).
Todos os principios apresentados na Carta regem um urbanismo de visao
humanista, apoiando a restauragdo e reconfiguracido dos centros urbanos e
suburbios em regides coerentes e que preservem sua heranga cultural, natural
e historica. A Carta advoga pela reestruturagao de politicas publicas, que visem
a diversidade de uso e populacional, acessiveis e com transportes integrados,
estimulando o processo de participagdo comunitaria, reduzindo percursos e
evitando o uso do solo de maneira dispersa (Carta do Novo Urbanismo, 1996),

conforme mostra a Figura 3.
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Figura 3 - Diagrama elaborado por Andres Duany e Elizabeth Plater-Zyberk
demostrando a ideia de reestruturacéo das cidades, a partir dos principios do Novo
Urbanismo. Na parte superior do desenho o caso da ocupagao dispersa e na parte

inferior do modelo o desenvolvimento tradicional retomado pelo Novo Urbanismo.
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Fonte: https://www.vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/07.082/262. Acesso em:
24 de fevereiro de 2020.

O Novo Urbanismo é uma leitura que busca a adequacao de cidades de
todos os portes, inclusive de cidades do suburbio que foram criadas com o intuito
de atender o aumento da demanda populacional, de maneira integrada com meio
natural e urbano em que esta inserida (Romanini, 2014). Esta linha é proxima

daquela ressaltada por Leite e Awad (2012), quando afirmaram que “o

desenvolvimento urbano sustentavel impde o desafio de refazer a cidade

existente, reinventando-a. De modo inteligente e inclusivo”.

Para este modelo as areas serdo multifuncionais, com zoneamentos

abrangentes e coerentes com as caracteristicas e planejamento da area, além

de um sistema de transporte articulado e ordenado. A cidade deve voltar a ter

como referéncia a sua esséncia, que conforme citou Salvador Rueda (1996) “...é

a troca, comunicacdo e convivéncia entre as pessoas”. O Novo Urbanismo

propde que as cidades sejam repensadas para que as atividades sejam
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dispostas em distancias capazes de serem percorridas a pé, diminuindo as areas
isoladas e monofuncionais, concentrando as atividades civicas, institucionais e
comerciais ao longo da vizinhanga, prevendo sempre, a qualidade do dia a dia

da populagéo (Carta ao Novo Urbanismo, 1996).

Neste contexto, em 1982, Andres Duany e Elizabeth Plater-Zyberk
projetaram Seaside, na Florida (Figura 4), que por alguns anos foi o principal
exemplar baseado nos principios do Novo Urbanismo (Fulton, 1996). O projeto
buscava a criagdo de uma cidade orientada para os pedestres, integrada com o
meio natural que enfatizasse os espacgos publicos, de ruas estreitas e que
pudesse atender 750 (setecentos e cinquenta) unidades habitacionais (Fulton,
1996).

Figura 4 - Plano da cidade de Seaside, em 1982, Florida.

Fonte: https://www.vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/10.118/3373. Acesso em:
24 de fevereiro de 2020

Ainda que, a Carta ao Novo Urbanismo tenha principios bem demarcados
que visem a qualidade de vida da populacéo e o dia a dia nas cidades de todos
os portes, a principal critica ao movimento se da, exatamente pelo fato de que,
conforme Macedo (2007) cita, “0 movimento tem conseguido quase nada no
planejamento regional, apesar de terem demonstrado sucesso com o projeto das

pequenas cidades e comunidades”.
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Esta discussdo, entretanto, deve se alongar pelos proximos anos,
considerando que reciclar e repensar o territorio de maneira sustentavel e
holistica € um desafio que teve inicio no século passado, que permanece até
hoje. Além de que inumeras cidades brasileiras ainda utilizam como
planejamento urbano os parametros do urbanismo progressista, separando em
zonas especificas a cidade, com setores interligados por um sistema viario de
longos percursos com areas desarticuladas e dispersas pelo territorio (Leite e
Awad, 2012).

2.1.4 Consideragoes

Os movimentos progressista e culturalista, bem como, os planos de
embelezamento urbano propunham como uma das formas de ordenamento do
espaco urbano a separagao, total ou parcial das atividades urbanas, com o
objetivo de qualificar as areas destinadas para cada uso, além de tentar atender
e proporcionar o que hoje € chamado de fungédo social da propriedade. A
separacdo das cidades por zonas previa uma cidade com o seu potencial
produtivo maximo em cada uma das areas propostas, sendo as zonas
residenciais as unicas que teriam os “prolongamentos da morada”, que seriam

as atividades complementares a ela.

Ja o movimento do Novo Urbanismo, ressalta como maneira de atender a
fungao social da propriedade e o equilibrio entre ambiente natural e construido,
o planejamento urbano compacto e diverso. Assim como ressaltam Leite e Awad
(2012, pg. 14) sobre as cidades quando dizem que, “Deixa-la mais sustentavel é
transforma-la numa rede estratégica de nucleos policéntricos compactos e

densos...”. Sendo assim, entende-se aqui, a oportunidade para um maior
aprofundamento sobre as atividades urbanas, tendo em vista, que desde o
século XX elas vém sendo ponto de partida para debates sobre o ordenamento
do solo urbano, entretanto, sem que se adentre totalmente, as reais

necessidades de localizagao e especificagdes de cada grupo.
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2.2 Zoneamento

A histéria do zoneamento teve inicio na Alemanha, por volta do ano de
1870 (Fischel, 2004), ndo obstante, conforme Villaga (1999), em 1866 o projeto
de José Pereira Rego, apresentado a Camara do Rio de Janeiro na pretensao
de estabelecer padronizacao de fachadas arquiteténicas e impedir a proliferacéao
de corticos nas areas centrais da cidade, ja apresentavam as premissas de um
zoneamento, ainda que o projeto tenha sido arquivado. Contudo, foi nos Estados
Unidos, mais precisamente, em Nova lorque, que este instrumento ganhou forga
com a elaboragao da primeira resolucéo instituindo o zoneamento da cidade, no
ano de 1916 (NYC planning, 2019). Até este tempo, outras cidades ja contavam
com zoneamentos em algumas areas especificas, Nova lorque foi a primeira a
elaborar uma legislagdo que incluisse o territorio na sua totalidade (Fischel,
2004).

No Brasil, foi no periodo entre 1930 e 1950, marcado pelos planos de
integracao e intervengao nas areas urbanas, que foram formuladas as primeiras
propostas sobre zoneamento (Leme, 1999). Os planos propdéem a articulagao
entre os bairros e as areas de extensao da cidade (Leme, 1999) e assim a

organizac¢ao do uso do solo.

O principal objetivo para a elaboragao do zoneamento, era o de proteger
e dar seguranga as areas residenciais devido, principalmente, a desvalorizagéo
de areas, causada pelos usos industriais e edificagbes em altura (Fischel, 2004).
Contudo, Fischel (2004) ressalta ainda, o papel decisivo da disseminagao e
incentivo do transporte intra-urbano, que possibilitou o percurso de maiores
distancias e permitiu a ocupagao de suburbios, para a tomada de decisido sobre
a implementagdo do zoneamento na cidade. Segundo ele, era importante o
cuidado com essas areas, pois a partir desta ocupagao que se tornaram mais

Obvias as demandas de iluminagao, ventilagdo e qualidade no dia a dia.

Nesse contexto, o zoneamento se consolidou como um instrumento de
regramento urbano, separando em zonas mais ou menos homogéneas as

regides de cada cidade, na busca por evitar a perda do carater urbano dos
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bairros e a atracdo de usos nao residenciais, que afetariam o bem-estar da
populagao local (Saboya, 2018). Ao longo do tempo, com o uso intenso do
automovel e com o desenvolvimento das cidades, esta visdo foi sendo
repensada e junto com o movimento moderno, proposto outro olhar sobre como
dispor e pensar as zonas da cidade. Na Carta de Atenas, em 1933, o
zoneamento também passa a ser pensado como instrumento de inclusao social
e como forma de atender e qualificar as areas destinadas a propriedade, ja que
as melhores localizacbes acabavam sendo das classes mais altas e para a
populagdo menos favorecida, sobravam as areas com menos ventilagao,

insolagéo ou bem localizadas.

Ao longo dos tempos, inumeras variedades de zoneamentos foram
propostas com o intuito, principalmente, de encontrar respostas as
necessidades, demandas e aspiragdes especificas de cada municipio (City
Planning Los Angeles, 2014). Dentro destas variagdes, as principais utilizadas
até hoje, sdo: o zoneamento normativo ou funcional que é o mais utilizado nas
cidades brasileiras atualmente e servira como base para esta pesquisa,
zoneamento de incentivo e zoneamento baseado na forma (City Planning Los
Angeles, 2014; Rodrigues, 2019).

2.2.1 Zoneamento Normativo

O zoneamento normativo ou funcionalista esta diretamente ligado ao
urbanismo modernista e a ideia de separar por zonas funcionais uma cidade
(Oliveira, 2012). Esta divisdo do espaco urbano surgiu com o objetivo de dar uma
resposta a urbanizacéo proposta nas cidades industriais que eram consideradas
“‘baguncadas”, “segregadas socialmente” e “precarias” por muitos expoentes da
época (Ling, 2017). A organizagao espacial urbana oriunda do zoneamento
normativo € planejada, sobretudo, a partir de parametros urbanisticos propostos
para cada zona e sobre quais atividades serao permitidas ou proibidas nas
mesmas (Ling, 2017). Tais parametros e requisitos urbanisticos moldam até hoje
o regime urbanistico de inumeras cidades do pais (Albano, 2005) e influenciam

fortemente o planejamento urbano brasileiro (Ling, 2017).
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O zoneamento normativo € um instrumento que tem tentado, muitas vezes
sem éxito, a regulacdo do uso e ocupagdao do solo, objetivando o
desenvolvimento de determinadas areas (Birmann, 2019). Este processo tem
criado um modelo dificil de ser compreendido e desenvolvido (Albano, 2005) e
até mesmo, inexigivel e inatingivel, basta olhar para o grande numero de
demanda informal que tem sido produzida, ignorando as regulamentagdes
(Birmann, 2019), além da criagdo de bairros monofuncionais, com espagos
vazios e inseguros (Ling, 2017).

A liberacao ou proibicao de atividades urbanas em cada uma das zonas
ndo possui uma formalizagao objetiva e clara das intengdes para a area,
passando o planejamento da diversidade de usos e atividades a ser um dos
principais problemas a serem administrados pelo poder publico e Planos
Diretores (Albano, 2005). Conforme salientou Birmann (2019), inumeras normas
arquitetonicas e requisitos urbanisticos poderiam ser abandonados, pois varios
deles nao apresentam evidéncias que demonstre sua necessidade ou eficiéncia
para a zona, principalmente se levada em conta a rigidez com que sao
estabelecidos estes parametros, indo ao encontro do que citou Saboya (2018),
quando diz que nao existe meio-termo, ou se permite a implantagao da atividade
ou ela é negada. Logo, este zoneamento segue sendo um instrumento muitas
vezes excludente, pois a ocupagao de cada zona passa por constantes e
aceleradas alteragdes e tende a ser composta por grupos de classe homogénea,
e reforcada a segregacao pela escolha dos parametros urbanisticos de cada
zona, como tamanho de lote, indice construtivo, distancia de equipamentos
urbanos, entre outros (Saboya, 2018).

As cidades brasileiras possuem, até hoje, uma trama complexa de
regulagcbes que, geralmente, sdo muito proibitivas em determinadas zonas e
mais permissivas em outras, principalmente, nas periferias, forcando um
crescimento horizontal, muitas vezes irregular, sem fiscalizagdo ou planejamento
(Peixoto, 2015). Quando o desejavel seria um conjunto de normas que visem o
desenvolvimento holistico das zonas e atividades, com legislacdo simplificada,
respeitando a cidade preexistente, de carater proativo e nao reativo, além de

planejamento em todas as escalas urbanas (Saboya, 2018).
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2.2.2 Zoneamento de Incentivo

O zoneamento de incentivo entrou em uso no final dos anos 50 e inicio
dos anos 60 (Morris, 2000). A iniciativa veio, a partir da necessidade de melhorar
a aparéncia das cidades e diminuir a rigidez do zoneamento normativo e sua
separacado em zonas funcionais, que estava resultando em bairros improdutivos

e dificeis de atender objetivos sociais (Morris, 2000; Schaffner e Waxman, 2009).

O zoneamento de incentivo leva como base para o planejamento urbano,
o zoneamento funcional (City Planning Los Angeles, 2014). No entanto, permite
que algumas zonas possam ter alguns requisitos flexibilizados, possibilitando
que projetos que nao atenderiam o regulamento da zona em que sera localizado,
possam ser viabilizados (Morris, 2000). Entretanto, para que este acordo possa
acontecer, o empreendedor devera fornecer alguma forma de beneficio a
comunidade local (City Planning Los Angeles, 2014; Morris, 2000), como por

exemplo, o que é proposto no Plano Diretor da cidade de Sao Paulo.

A legislagao paulista utiliza como estratégia para o crescimento da cidade
no entorno de estacdes de transporte publico, incentivos urbanisticos e fiscais
(Plano Diretor de Sao Paulo, 2016). A qualificagdo de espacgos publicos para a
implantagédo de edificios de usos mistos, fachadas ativas e passeios publicos,
sdo algumas formas de viabilizar empreendimentos que necessitem de ajustes
em alguns requisitos previstos na zona do empreendimento. Estes acordos
devem ocorrer em equilibrio entre o desenvolvimento previsto para a area e
combinar o desenvolvimento adicional com a escala e qualidade dos beneficios

previstos (City Planning Los Angeles, 2014).

O zoneamento de incentivo € utilizado em algumas cidades brasileiras,
porém € uma iniciativa, ainda pouco vista nas legislagdes vigentes do pais.
Entretanto, € uma iniciativa que quando utilizada, € comum que seja aplicada
com mais de um tipo de zoneamento ao mesmo tempo, o que pode gerar
conflitos e discrepancias sobre a dinamica do espago, sendo importante a

existéncia de um equilibrio entre as propostas (Rodrigues, 2019).
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2.2.3 Zoneamento baseado na Forma

O zoneamento baseado na forma € uma nova interpretacdo do
planejamento urbano, no que diz respeito ao uso e ocupagao da terra que vem
sendo discutido, principalmente, em cidades americanas (City Planning Los
Angeles, 2014). Ele divide as zonas da cidade baseado no carater, intensidade
e forma urbana desejada para a area (Madden e Russel, 2014), concentrando-
se nos requisitos urbanisticos previstos, mas também na escala, design,
localizagéo dos edificios e na relagdo com que este conjunto tem com a rua e
demais espacgos publicos (City Planning Los Angeles, 2014). Estas zonas
propostas pelo zoneamento sdo planejadas, a partir de uma visdo compartilhada
com a comunidade sobre o tipo de lugar desejado por eles e ndo sobre os usos

permitidos ou proibidos para cada uma delas (Madden e Russel, 2014).

Este modelo de zoneamento foi proposto, a partir da problematica dos
zoneamentos convencionais regularem, principalmente, propriedades privadas e
edificacdes sem ressaltar a importancia dos espacos de dominio publico
(Sorlien, 2010; Madden e Russel, 2014). Portanto, o entendimento € de que este
instrumento deveria abranger quadras, bairros ou distritos como um todo,
conforme mostra a Figura 5, regulando os espagos privados, mas ao mesmo
tempo, o design das ruas, passeios e toda a dindmica urbana que se forma a
partir destes elementos (Madden e Russel, 2014), de acordo com as
caracteristicas fisicas e pretensdo de desenvolvimento para a area, criando

identidade urbana em cada setor (Rodrigue, 2019).

Figura 5 — Diagrama com exemplo de desenvolvimento de uma area com zoneamento

convencional e outro sob o regime de zoneamento baseado na forma.

Fonte: Instituto de cédigos baseados na forma, https://formbasedcodes.org/definition/.

Acesso em 20 de margo de 2020.
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O zoneamento baseado na forma especifica densidades, alturas e
parametros urbanisticos, porém, admite maior flexibilidade no que diz respeito
as atividades e a relagédo delas com estes parametros (Madden e Russel, 2014).
Este modelo permite que os requisitos urbanisticos estejam diretamente
relacionados as atividades, permitindo em areas centrais, maiores densidades e
assim fortalecendo o uso misto, com comércios maiores. Nas areas de menor
densidade, a diversidade de uso também é permitida, porém em uma escala
menor, sendo possivel e incentivada a implantacéo de edificios de uso misto em
qualquer area da cidade e nao apenas nas zonas deste uso especifico (Madden
e Russel, 2014; Goldsmith, 2019). Entretanto, os usos nao residenciais seguem
fortes diretrizes de implantagdo no conjunto urbano, de modo que se encaixem
no tecido do bairro, objetivando qualificar a experiéncia do morador e visitante
(Madden e Russel, 2014).

A principal inovagao proposta pelo zoneamento baseado na forma é a
integracéo da regulamentagdo com o publico e o privado, estabelecendo regras
que desenvolvam setores, a partir da visdo comunitaria, aliada ao planejamento
urbano previsto para a area (Madden e Russel, 2014). Para que seja possivel
essa integracdo, os municipios precisam estar munidos de informacgdes,
levantamentos e planos bem definidos, como por exemplo, plano de
parcelamento, uso e ocupacgao do solo, planos de padrdes dos espagos publicos
e construidos, agdes com a comunidade e todos aqueles capazes de dar

subsidios para um bom planejamento (City Planning Los Angeles, 2014).
2.2.4 Consideragoes

A forma como o planejamento urbano tem gerido este instrumento,
principalmente, nas cidades brasileiras com o zoneamento normativo, demonstra
que a rigidez das legislacbes e por diversas vezes, a falta de projetos de
respostas menos burocraticas, torna o desenvolvimento das cidades uma tarefa

ardua e onerosa ao setor publico e a sociedade civil.

As atividades urbanas sao ponto crucial para a qualificacdo deste

instrumento, pois s&o capazes de ordenar o uso do solo, melhorar as
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experiéncias relacionadas ao espago urbano e fortalecer o sentimento de

pertencimento e compreensao, com areas ativas e multifuncionais.

2.3 Teoria Locacional

A dindmica e a complexidade do uso do solo urbano sao determinantes
para a existéncia de maiores ou menores fluxos de pessoas em cada zona da
cidade (Smith, 1989). A existéncia de atratores de uso em determinados locais
sdo dotadas do potencial de gerar vitalidade e fluxo nos espacgos urbanos (Krafta,
2014), sendo essa atragéo o produto de dois fatores distintos — a configuragao e
acessibilidade das vias e a localizagao das atividades produtivas, reprodutivas e
associativas, ou seja, trabalho, moradia, estudo, institucional, entre outras
(Sullivan et al, 1999).

As atividades urbanas e suas aglomeragbes sédo parte do fendbmeno
urbano e imprescindiveis para a sua compreensado (Krafta, 2014). Esses
conjuntos de atividades sao resultado da inevitabilidade que as pessoas
possuem de satisfazer suas necessidades individuais e/ou coletivas (Colusso;
2007; Krafta, 2014), sendo capazes de garantir a determinado local, permanente
interacao entre as pessoas, gerando fluxos intensos e de grande importancia ao

contexto local (Colusso, 2007).

A localizagao das atividades segue l6gicas passiveis de serem apontadas
(Krafta, 2014). As atividades urbanas sdo elementos interdependentes, pois
cada atividade implica a necessidade de uma determinada relagdo com as
demais ou pelo menos, com algumas outras capazes de compor um conjunto
complementar de atividades urbanas formando o sistema urbano (Colusso,
2007).

A dinadmica do uso do solo acaba gerando conflitos entre o sistema de
atividades e a localizagcdo das mesmas (Colusso, 2007). Qualquer atividade
parte do ponto que deva existir espagos adaptados para a sua implantagao e
que a velocidade de transformacao das atividades € bem maior do que a
velocidade com que estes espacos sao criados, portanto, ha de considerar um
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conflito permanente entre estes dois fatores (Krafta, 2014), além de uma relagao

direta entre eles e a continua transformagao urbana.

A maioria das atividades urbanas se beneficiam de aglomeragdes,
principalmente, por razdes funcionais e econdmicas (Krafta, 2014). Inumeras
destas aglomeracdes permitem melhor utilizacdo da infraestrutura, melhores
servicos, muitas vezes, a custos menores, assim como sao capazes de atrair
mais consumidores e vitalidade para a area. Krafta (2014) aborda esta questao
reforcando a importéncia da interagdo urbana entre as atividades, sendo
possivel diminuir o tempo de deslocamento entre elas, assim como a
necessidade de que estas aglomeragbes sejam acessiveis e capazes de se

apropriarem do espaco, qualificando-o.

As atividades urbanas estéo estreitamente relacionadas a forma urbana e
suas alteragdes com o passar do tempo, com a evolugdo das necessidades
sociais (Krafta, 2014), assim como, as inovagdes tecnoldgicas (Smith, 1989),
gerando alteragdes urbanas permanentes no cotidiano da populagéo. Logo, a
necessidade de planejamento utilizando estas caracteristicas, assim como,
aquelas especificas de cada atividade sao fatores relevantes, principalmente,
levando em consideragdo a dinamica urbana de longo prazo, com a
obsolescéncia e substituicdo de edificacdes, deseconomias de escala e
emergéncia na criagcdo de novos centros, além da necessidade de renovagao

urbana e de politicas publicas (Krafta, 2014).
2.3.1 Consideragoes

A dindmica urbana passa por permanentes alteracdes, principalmente, se
levarmos em consideragao as inovagdes tecnologicas, o aumento exponencial
de atividades e a forma como elas se relacionam com o espago urbano. As
legislagdes atuais levam pouco em consideracao o fato de que essas alteragdes,
relacdes e aglomeragdes sao mais velozes do que a revisdes legislativas. Sendo
assim, a elaboracao de dispositivos de celeridade e passiveis de dar respostas

a estas situagdes, podem ser uma das alternativas de mitigar estes conflitos.
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As atividades urbanas e a forma como elas se relacionam sao capazes de
auxiliar o planejamento e o desenvolvimento dos centros urbanos,
principalmente, no que diz respeito a localizagdo das atividades no territorio
urbano, que possui grande relevancia no ordenamento do solo e na forma como
a area se desenvolve, criando relagdes enriquecedoras, espacgos ativos e de

transformacgao urbana.

2.4 Atividades

As atividades urbanas passaram a ter maior for¢a no planejamento urbano
especialmente, ao longo do século XX, com o desenvolvimento das cidades
industriais, pois conforme cita Le Corbusier (1965) “as maquinas surgiram em
massa; seu numero cresceu de tal modo que tumultuaram e modificaram os
costumes, a economia, a sociologia, sinais prenunciadores de perturbagdes
decisivas”. As cidades precisaram se adaptar, em todos os setores, a uma
demanda de infraestrutura, populagao e organizagao da ocupagao e uso do solo,

impensaveis, até entao.

A partir deste crescente numero de pessoas nas areas urbanas e
aceleradas alteragdes estruturais, uma das principais demandas que precisaram
ser atendidas, foi a da moradia. As areas, predominantemente, residenciais
sempre estiveram no centro do debate sobre uma das maneiras de melhorar a
qualidade de vida da populagéo, e permanece até hoje. Entretanto, atualmente,
o entendimento sobre a ocupacgao e uso do solo e a forma como serao permitidas
ou proibidas determinadas atividades urbanas em cada area, também fazem
parte deste debate, pois conforme Krafta (2014), “a vida nas cidades é
extremamente interdependente, visto que cada pessoa precisa adquirir uma
grande quantidade de servigos que outras pessoas oferecem, resultando em
uma grande e permanente interagao entre pessoas e grupos, gerando fluxos
internos de grande magnitude” e que ndo ha maneira de repensar a cidade sem

diversidade socioterritorial (Leite e Awad, 2012), principalmente porque a maioria
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das atividades urbanas se beneficiam da aglomeragao por razées funcionais e

econOmicas (Krafta, 2014).

As atividades urbanas sao parte do fenbmeno urbano e essenciais para a
sua compreensao (Krafta, 2014). A forma como serao instaladas cada atividade
ao longo das zonas da cidade, também sao capazes de alterar as caracteristicas
do local (Krafta, 2014), principalmente quando ha concentragbes de atividades
urbanas em pontos dispersos da cidade, surge assim abandono e areas
subutilizadas, aumento de necessidade de infraestrutura e locomogao entre
esses nos urbanos produtivos (Leite e Awad, 2012). A interacao espacial entre
as atividades residenciais, comerciais, de servico, industriais € comunitarias, a
forma de aglomeracgéo, acessibilidade, referéncias espaciais claras, animagao e
identidade urbana sao fatores que influenciam fortemente nas relacbes
operativas e econbmicas de cada area ou zona urbana (Krafta, 2014),
qualificando a pratica social do espacgo, pois a cidade pertence inevitavelmente
a experiéncia cotidiana de cada um (Secchi, 1960). Assim como demonstra,
através de diagramas, Dieter Prinz (1983), que a situagdo mais favoravel sobre
a disposicao de atividades, € sempre aquela em que existe interagcao entre elas

e menor distancia de locomogao (Figura 6).
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Figura 6 — Diagrama sobre situacao desfavoravel e favoravel de interagédo entre as

atividades.
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O planejamento e constru¢do de um sistema urbano significa transformar
0 ambiente natural em um espaco possivel de atender as demandas diarias do
homem, incluindo desde o ponto de vista funcional ao humano (Prinz, 1983). As
cidades, conforme ressaltam Leite e Awad (2012), sdo o maior artefato ja criado
pelo homem, sendo objeto de desejos, desafios, oportunidades e sonhos.
Planejar ou repensar os espagos urbanos, entdo, como parte de um processo
evolutivo requer que se esteja suficientemente abastecido de informagdes sobre
as singularidades, problemas e oportunidades do local, além de entendimento
técnico sdlido e uma postura moral que respeite as formas do ambiente natural,

como principais instrumentos de planejamento (Prinz, 1983).

Estas informagdes, conforme Prinz (1983), sdo mais eficientes quando
adquiridas através de levantamentos estatisticos, legislagbes, censos e
pesquisas capazes de mapear a cidade, sua populagao e estrutura no entorno
das unidades residenciais. Para este ultimo item, a Carta do Novo Urbanismo

salienta a importancia da participacdao da comunidade, capaz de discutir as
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necessidades diarias do local e o que causa incémodo ou qualifica o entorno em

que estdo instalados.

Nesse contexto, diversos instrumentos de analise e regulamentacéo das
atividades urbanas foram elaborados ao longo dos tempos, tendo em vista a
importancia que elas possuem quando o objetivo € o de qualificar os espagos
urbanos ao redor de areas com predominancia residencial ou prevendo o
desenvolvimento de determinada area. Alguns desses principais instrumentos

sdo: Cdodigo CNAE, Legislacdo CONAMA e Alvaras de funcionamento.

Em concordancia a estes instrumentos, alguns Planos Diretores de
cidades brasileiras, como o de Sdo Paulo por exemplo, ja fazem as analises de
permissao ou proibicdo de uma atividade em determinada area, a partir do grau
de incomodidade e impacto ambiental que esta atividade pode causar no seu
entorno, sempre partindo da hipétese de manter ou melhorar a qualidade de vida
da populacéo local, o que pressupde que exista um aprofundamento sobre as
caracteristicas dos grupos de atividades para utilizar como base nestas analises.
Dindmica que da um passo importante sobre este debate, porque em diversos
outros municipios as decisdes sobre 0 assunto acabam sendo mais empiricas
ou como forma de reagao as situagdes do cotidiano, do que especificamente, um
planejamento urbano proativo e baseado em dados, informagdes ou
levantamentos sobre a situagdo real da cidade ou do desenvolvimento que se

pretende.

No ano de 2019 foi elaborada a Medida Proviséria Federal 881 ou a Lei
de Liberdade Econbmica e a Resolugao 51, instrumentos que colocam as
atividades urbanas no centro do debate novamente e afetam diretamente o
planejamento urbano e a estrutura urbana das cidades brasileiras, ainda que
voltada para o desenvolvimento econdmico e n&o para o desenvolvimento
urbano em si. A referida lei intenciona, especialmente, garantir a liberdade no
exercicio das atividades econémicas de baixo risco e pequeno porte. Portanto,
tendo em vista as especificagdes sobre o porte das atividades que a legislagéo
em questdo abarca, ndo sera utilizada nesta pesquisa como instrumento

relevante de anadlise. Entretanto, a existéncia de resolugcbes neste sentido,
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reforcam a necessidade de cada municipio entender e regulamentar as
atividades de uma maneira mais expressiva, o que nao significa mais burocracia
e morosidade, mas sim um maior entendimento do impacto que cada grupo de

atividades pode causar no local em que sera permitida sua instalagao.
2.4.1 Classificagao do uso do solo
2.4.1.1 Residencial

Conforme citado anteriormente, é possivel notar que, desde as primeiras
legislacbes de zoneamento em 1916, discussdes em congressos do CIAM em
1933, até hoje, os debates tentam, de maneira geral, uma resposta para
proporcionar maior qualidade de vida as habitagbes e zonas residenciais. A
legislagao proposta sobre zoneamento em 1916, tinha o intuito de proteger as
zonas residenciais das mazelas causada pelo uso industrial (Saboya, 2018). Nos
proximos anos, o objetivo foi o de qualificar e tornar salubre a moradia de toda a
populagao, independente da classe social (Carta de Atenas, 1933). A discussao
atual, é a de qualificar o dia a dia da populacéo, tornando a ocupacao e uso do
solo cada vez mais complexa, diversa e devolvendo o tempo as pessoas,
diminuindo os percursos e congestionamentos, além de uma ocupacgao racional

e responsavel sob o ambiente natural (Leite e Awad, 2014).

A logistica sobre a localizag&o, deslocamento, orientagdo e apropriagéo
do espaco sdo fatores importantes para o desenvolvimento das areas,
predominantemente residenciais (Krafta, 2014). Morar proximo a aglomeragdes
de comércio e servigo significa, morar proximo a empregos € espagos possiveis
de atender as necessidades basicas de consumo diario (Krafta, 2014),
diminuindo o tempo de deslocamento, que conforme Leite e Awad (2012),
deveria ser de no maximo, 10 minutos a pé ou 1km de distancia das moradias.
Estes valores vao ao encontro aqueles elencados por Prinz (1983), quando
ressalta que as areas de lazer devem estar das residéncias, a uma distancia
maxima de 200 m, os comércios de consumo diario a 600 m, as escolas,

parques, locais de trabalho devem estar a 1000 m e os centros de cultura e
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educacao, instalagdes esportivas e locais de trabalho no maximo a 1500 m de

distancia.

Outro levantamento realizado por Prinz (1983), leva em consideragao o
impacto que as atividades comerciais ou de servigo podem propiciar no cotidiano
das areas, predominantemente residenciais (Figura 7). O arquiteto apresenta a
importancia de as zonas residenciais estarem abastecidas de atividades nao
residenciais proximas, contudo, dando atengcdo ao porte, funcao de
abastecimento, integracéo espacial e estrutural com a area que sera implantada,
além da logistica de abastecimento, tendo em vista a infraestrutura das vias que

sao, predominantemente, locais e de gabaritos menores.

Atualmente, diversos Planos Diretores de municipios brasileiros, como por
exemplo, Sdo Paulo e Curitiba, utilizam como critérios de avaliacdo para a
implantacao de atividades, o grau de incomodidade da atividade ao meio em que
sera inserida. O grau de incomodidade consiste, basicamente, em avaliagdes de
parametros sobre a compatibilidade da atividade através de caracteristicas como
a ocupacao do solo, localizagao, de infraestrutura e servigos publicos, porte do
empreendimento, area de influéncia e aos niveis de ruido, de vibragédo e de

poluicdo ambiental.
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Figura 7 — Tabela sobre critérios para implantagdo de comércios e servicos em zonas

residenciais.

InstalacGes de abastecimento

ATIMETAS

Critério de
valorizacao

Seddh L ol 120l g
. Bairro Bairro Entorno L.
Periferia / . o . ] Entorno da Entorno da Lugares tipicos /
. Distrito Distrito Residencial L L ,
Regido ) habitagao habitagdo dreas cobertas
Centro Urbano | Centro Urbano Bairro
Demandas Demandas
Demanda . o 5
criddica e a diarias, diarias, Demandas Demandas Demandas Funcgdo
P periédicaea | periddicaoua didrias didrias didrias abastecedora
longo prazo
longo prazo longo prazo
Influéncia das
Influéncia Reduzida a : . serviddes sobre a
. Elevada Pouca influéncia _ _
decisiva elevada forma da
edificacdo
. . Reduzida a . . . Demanda de
Muito elevada |Média a elevada Reduzida Reduzida Reduzida L.
elevada superficie
Pedestres, Pedestres,
ciclistas, ciclistas,
. . Acesso e
. turistas, turistas, Pedestres, . .
veiculos e i ., e Pedestres e hierarquias dos
L veiculos, veiculos, ciclistas e L Pedestres )
caminhdes . ciclistas tipos de
transporte transporte veiculos . N
. . circulagao
publico local e | publico local e
caminhoes caminhdes

Muito elevada

Média a elevada

Média a elevada

Muito Reduzida

Demanda de
superficie para
estacionamento

Necessidade de

Muito elevada |Média a elevada Média Muito Reduzida _ _ i
trafego
Escala pequena | Escala pequena Escala da
Escala Grande . Escala pequena | Escala pequena _ .
a grande a média edificacdo
Integragao
Muito dificil Bem a dificil Bem possivel | Muito possivel _ _ espacial e
estrutural
Bem a dificil
Muito dificil (depende do Bem possivel Bem possivel | Muito possivel _ Integragdo formal
tamanho)

Fonte: Adaptada do Livro Planificacién y Configuracién Urbana,

2.4.1.2 Comercial e Servigos

Dieter Prinz, 1983.

Entender a légica de localizagdo e concentragdo do uso comercial é

essencial para o planejamento de uma cidade (Saboya, 2017). Os comércios e

servigos tendem a se localizar em areas de facil acesso, em vias propicias, com

0s requisitos necessarios para se tornar um local atrativo para o comércio, assim

como, tém o potencial de transformar estas areas em novas centralidades, pois
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sao atividades capazes de gerar dinamica e vitalidade para o espago em
diversos horarios do dia (Jacobs, 2013). De mesmo modo, para comerciantes e
prestadores de servico, é importante criar uma rede de atividades
complementares, pois se torna atrativo para um niumero maior de consumidores
(Krafta, 2014).

Obviamente, nem todas as areas com espagos comerciais ou de servico
serao um atrativo para um grande numero de populagéo, para que isso aconteca
€ necessaria uma concentragdo maior de comércios articulados com vias
propicias para atender esta demanda, espacos de integracao estrutural e formal
com o meio, fluidos e acessiveis (Krafta, 2014; Prinz, 1983). Ja os comércios e
servigos diarios, sao aqueles com o objetivo de atender o dia a dia da populagéo
no entorno imediato. Para Saboya (2017), é crucial entender a frequéncia com
que tal produto é consumido, a tendéncia de agrupamento com outros comeércios
e 0 publico alvo, para entdo entender qual a melhor forma de atender e

desenvolver a area em questao.

Prinz (1983), ressalta nos diagramas (Figura 8) a importancia de as areas,
predominantemente, comerciais estarem integradas ao meio em que serao
instaladas, tendo em vista que devem ser areas fluidas, com transi¢ao leve entre
0 publico e o privado, além de ser possivel criar espagos publicos de encontro,
seguros e convidativos ao pedestre. Assim como acredita, Krafta (2014), quando
diz que estas areas devem ter uma capacidade de orientagdo, acessibilidade e

existéncia de vida publica intensa e qualificada para todos os grupos de pessoas.
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Figura 8 — Diagramas sobre critérios para implantacdo de comércios e servicos.

Muito desfavoravel Favoravel

A configuracao do centro A urbanizac¢do dos acessos e a
comercial ndo se integracoma | configuragdo se adaptam as
imagem urbana caracteristicas urbanas

Os espacos livres sdo
percebidos com rompimentos [ A transi¢cdo e o percurso entre o
naimagem e estrutura vidria |[centro e a edificacdo sdo fluidos
urbana

Fonte: Adaptado do Livro Planificacién y Configurcién urbana, Dieter Prinz, 1983.
2.4.1.3 Industrial

As atividades industriais tiveram um papel importante para o
desenvolvimento das cidades, principalmente, do século XX, conforme visto
anteriormente. Assim como, a diversa gama de atividades dentro dessa
classificagdo abre um grande leque de diferentes caracteristicas para cada uma
delas, especialmente, quando levados em consideragdo o grau de
compatibilidade com o entorno e o potencial poluidor da atividade, conforme
estabelecido no codigo CNAE e também nas resolugdes ambientais de ambito

nacional, estadual e municipal.

34



Diversas atividades industriais possuem caracteristicas que evidenciam
e explicam a importancia na decisdo da localizagdo e aglomeragédo espacial
destas atividades (Silva e Silveira Neto, 2005). O acesso rapido e facilitado de
mateéria-prima, mao de obra e a criagao de conjuntos de atividades concentradas
capazes de criar uma rede de trabalho, abrangendo um numero maior de clientes
e/ou consumidores sdo de extrema relevancia ao planejamento urbano, pois
como argumenta Junior (2002), as atividades industriais exercem fortes efeitos

sobre as demais atividades econémicas, sendo um setor dindmico para a cidade.

Contudo, todos estes fatores devem estar aliados as informagdes e
levantamentos sobre a emissédo de poluentes de cada uma destas atividades,
que conforme, Machado et al (2011), a caréncia dessas informagdes é um dos
principais problemas enfrentados no desenvolvimento de estudos sobre a
atividade industrial e a poluicao causada por elas. Sendo assim, as metodologias
de estimativas sobre a emissdo de poluentes vém sendo uma ferramenta
importante para estes estudos, assim como as resolugdes e politicas publicas
(Machado et al, 2011).

As atividades industriais, portanto, exercem papel de extrema importancia
na dindmica urbana de uma cidade, tendo em vista que sao capazes de propiciar
alteracbes consideraveis para as areas em que estarao situadas. Sendo assim,
todos os fatores apresentados devem ser levados em consideragdo para a
escolha da localizagdo, ja que se mostra uma das principais decisdes sobre essa
atividade (Junior, 2002).

2.4.1.4 Comunitario

Os equipamentos destinados a atividade comunitaria tém um excelente
potencial de ordenamento do espago urbano (Neves, 2015), assim como
acredita Santos (1988), quando diz que a implantagao destes equipamentos é
tdo determinante para a estrutura urbana quanto o sistema viario ou o uso do
solo, além de serem capazes de desempenhar importante funcédo de equilibrio

urbano.
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Um grande exemplo deste equilibrio, é a cidade de Medellin, na Colébmbia,
que nos anos 90, passou por um momento de grande segregacgao social e
fortalecimento do narcotrafico, com a dominagao de jovens pelos cartéis, sendo
considerada a cidade mais violenta do mundo (Echeverri, 2017). Nesse contexto
e ao longo dos anos, a cidade passou por um processo de reestruturacao e
transformagdo urbana e social (Echeverri, 2017), que teve como uma das
principais agdes a instalacdo de equipamentos de educagao e cultura em pontos
estratégicos de intersec¢do dos bairros, com o intuito de gerar oportunidades
para todos os que vivem na cidade e devolver aos moradores o sentimento de
pertencimento e comunidade (Melguizo, 2005). Atualmente, Medellin ndo é mais

a cidade mais violenta do mundo e nem da Coldémbia.

Do ponto de vista da organizagdo e desenvolvimento do territorio e da
populagao, Medellin soube usufruir da melhor maneira este tipo de equipamento,
que conforme Colago (2011) argumenta, sao capazes de direcionar o
desenvolvimento estratégico de organizacédo do territério. Sendo assim, para
este ordenamento e para que sejam capazes de atender bem aos fins a que se
destinam, precisam ser levados em consideragcao as caracteristicas basicas de
implantacédo e aglomeragcao de cada uma destas atividades (Santos, 1988;
Colago, 2011). Ha equipamentos comunitarios voltados para a escala de
vizinhanga e bairros, outros servem de apoio ao conjunto da cidade, conforme
ressalta Santos (1988), quando apresenta a relagao entre os equipamentos e as

escalas da cidade (Figura 9).
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Figura 9 — Tabela de relagao entre equipamentos e as escalas urbanas.

Agente X Escalas urbanas
— Equipamentos
Privado | Publico Vizinhanga| Bairro Cidade
P M| E|F Creche X
P M| E Pré-escola X
P M| E Escola de 12 grau X
P M| E|F Escola de 22 grau X X
P M| E Centro de agdo social X X
P M| E Postos de saude e hospital X X
M Pragas e areas verdes X X X
M| E Parques X
M| E|F Reserva florestal X
P M Cemitério X
P M Mercado X
P M| E Matadouro X
E Corpo de bombeiros X
E Posto policial X
E Posto telefonico X
F Correios e telégrafos X P Privado
P M| E Rodoviaria X M Municipal
M| E|F Edificios publicos adm. X X E Estadual
M| E Instalagdo de infraestrutura X F Federal

Fonte: Adaptado do Livro A Cidade como um Jogo de Cartas, de Carlos Nelson F. dos
Santos 1988

2.4.2 Instrumentos de Analise e Classificagao

24.21 Cédigo CNAE - Classificagdo Nacional de Atividades

Econdmicas

Este instrumento foi publicado pela primeira vez no ano de 1994, no Diario
Oficial da Unido, tendo como o6rgao gestor, o IBGE, responsavel pelo
desenvolvimento e aprimoramento dos codigos e atividades (IBGE, 2007). A
CNAE foi elaborada com o intuito de padronizar nacionalmente os codigos de
atividade econbmica e os critérios de enquadramento utilizados no pais
(Ministério da Economia, 2019), além de produzir estatisticas a partir das

caracteristicas comuns entre cada atividade econdmica (IBGE, 2007).

Os codigos possibilitam a facilitagdo nos processos de censo, pesquisas
continuas e domiciliares, detalhamento de atividades por grupos, de acordo com

suas caracteristicas, além de determinar o campo de aplicacédo de leis e
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regulamentacgdes especifico para cada uma das atividades econbémicas (IBGE,
2007). Estes processos acontecem com todas as atividades previstas nas
tabelas da CNAE e em toda a estrutura de cada grupo de atividades, sendo ela
dividida em cinco classes que sdo, sec¢ao, divisdo, grupo, classe e subclasse

(Ministério da Economia, 2019), conforme Tabela 1.
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Tabela 1 — Tabela criada a partir da classificagdo de usos dos codigos CNAE, pelo

IBGE.
Classificagdo dos Usos do Solo -IBGE
Uso Descrigao Classificagao Descrigcdao
. . . . Habitagao Unifamiliar Destinada a uma familia
Edificagdes destinadas a —— - - N - -
L S Habitacdo Coletiva Destinada a mais de uma familia
Habitacional habitagédo permanente ou

transitoria

Habitacao Institucional

Destinada a assisténcia social

Habitgao Transitéria

Destinada ao uso transitério

Espacos, estabelecimentos ou
instalagdes destinadas a servigos
de educagéo, lazer, cultura, saude,

assisténcia sociais e cultos
religiosos

Comunitario

Comunitario 1

Atividades de atendimento direto e funcional ao
uso residencial

Comunitario 2

Atividades que impliquem em concentragédo de
pessoas ou veiculos, niveis altos de ruidos e
padroes viarios especiais

Comunitario 3

Atividades de grande porte, que impliquem em
concentragao de pessoas ou veiculos, ndo
compativeis diretamente ao uso residencial e
sujeitas a controle especifico

Atividades com relagéo de troca
visando o lucro e estabelecendo a
circulacdo de mercadorias, de
pequeno porte

Comércio Vicinal

Atividade comercial, disseminada no interior das
zonas, de utilizagdo
imediata e cotidiana

Atividades nas quais fica
caracterizado o préstimo de mao
de-obra ou assisténcia de ordem

intelectual ou espiritual, de

pequeno porte

Servico Vicinal

Atividade profissional e servigo pessoal, ndo
incomodo ao uso residencial

Comercial e

Comércio e Servigo de Bairro

Atividade comercial e de prestagdo de servigos,
destinada ao atendimento de um bairro ou zona,
de médio porte

Servigo

Comeércio e Servigo Setorial

Atividade comercial e de prestagao de servigos,
com abrangéncia maior que o comércio de
bairro, de médio porte

Comércio e Servigo Geral

Atividade comercial ou de prestagédo de servigcos
destinadas a atender a populagdo em geral, de
grande porte, que por sua natureza, exijam
confinamento em area prépria

Comércio e Servigo Especifico

Atividade peculiar que por sua natureza possam
trazer transtorno ou conflito em sua a vizinhanga
sendo, portanto sujeito a estudo sobre a sua
viabilidade, de grande porte

Atividades que resultam na
produgdo de bens a partir da
transformagéo de insumos

Industrial

Industrial 1

Atividade industrial compativel ao uso
residencial, ndo incbmoda ao entorno no que diz
respeito aos niveis de ruido, de vibragdo e de
poluicdo ambiental

Industrial 2

Atividades industriais em estabelecimento que
impliquem na fixagdo de padrdes especificos, no
que diz respeito aos niveis de ruido, de vibragédo

e de poluigdo ambiental, quanto as
caracteristicas de ocupagédo do lote, de acesso,
de localizagéo, de trafego, de servigos urbanos e

disposigao dos residuos gerados

Industrial 3

Atividades industriais cujo funcionamento pode
gerar um intenso fluxo de veiculos de carga e
cujo nivel de interferéncia ambiental requer
estudos e avaliagdes de impactos especificos.

Agropecuario

Atividades de pro

ducéo de plantas, criacdo de animais, agroindustria e piscicultura

Atividades de extragdo mineral e

Extrativista vegetal

As atividades urbanas
constantes das categorias de
uso comercial, de servigos,
e industrial

Devem ser analisadas quanto a natureza, porte e
categoria. As atividades permissiveis serdo
apreciadas pelo Orgao Municipal Competente,
que quando for o caso, podera indicar
parametros de ocupagao mais restritivos que
aqueles estabelecidos nesta lei.

Fonte: Adaptado pela autora, 2020.
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2.4.2.2 Resolugoes CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) estabelece inumeras
resolugdes que abrangem critérios para a caracterizagdo de atividades ou
empreendimentos, no que diz respeito ao impacto que as atividades podem

causar ao ambiente natural (Ministério do Meio Ambiente, 2019).

Nos ambitos estadual e municipal, os conselhos também elaboram
resolugdes que buscam o regramento das atividades, com o objetivo de
minimizar os impactos que elas poderdo causar nos locais onde serdo instaladas
e sO entdo estabelecer o licenciamento ambiental com as diretrizes a serem
seguidas pelo empreendimento ou atividade (Ministério do Meio Ambiente,
2019).

2.4.2.3 Alvaras de Funcionamento

O alvara ou licenga de funcionamento € o documento que concede a
permissdo de funcionamento para que uma empresa possa exercer suas
atividades. Todas as empresas com estabelecimentos n&o residenciais
necessitam deste documento para atuar em conformidade com as legislacdes
de cada municipio, conforme legislagao referente a Cddigos de Postura de cada
municipio (SEBRAE, 2019). Diversos itens sao analisados ao longo do processo
de obtencdo de um alvara, entre eles, localizacdo, acessibilidade universal,
impacto ambiental, plano de prevengdo contra incéndio e compatibilidade da
atividade com a area em que sera instalada (SEBRAE, 2019). O alvara é
entregue pela prefeitura municipal e elaborado a partir do cdédigo CNAE de

atividades econdbmicas.

2.4.3 Consideragoes

Nesse contexto, realga-se as atividades urbanas como um fator de grande
relevancia ao planejamento urbano, aprofundar a analise e estabelecer critérios,
caracteristicas e informagdes baseados em cada grupo especifico de atividades,
mostra enriquecer e fortalecer a base deste planejamento, ainda que, este tipo

de iniciativa acabe ocorrendo com menos frequéncia do que parece necessario.

40



Outro fator que dificulta estas tomadas de decisao ¢ a falta de compatibilizagcao
ou a impossibilidade de compatibilizar algumas legislagdes vigentes, como os
alvaras de funcionamento e como o codigo CNAE e as resolugdes ambientais,
principalmente, pela frequéncia com que algumas delas sao alteradas, tornando
o processo demorado e fragmentado e pelo fato de utilizarem codigos de registro
da atividade diferentes, como por exemplo, os CODRAM para o estado do Rio
Grande do Sul.

As legislagdes de diversos municipios brasileiros ndo utilizam o codigo
CNAE como classificagao de atividades nos seus Planos Diretores, apenas na
elaboragdo do alvara de funcionamento, o que gera conflitos que obrigam
atividades e empreendimentos permanecerem irregulares por anos. Essa
compatibilizagdo se faz necessaria e urgente, pois daria celeridade a resolugéo
de processos que acabam tendo que esperar a proxima revisao de legislagao

para se regularizarem ou a elaboragao e aprovagao de um Projeto de Lei.
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3 METODOLOGIA

Municipios de diversos paises desenvolvem planos estratégicos e
especificos para as atividades urbanas capazes de influenciar de maneira
relevante a dindmica do territorio. O objetivo é estabelecer melhores condigdes
para o ordenamento e desenvolvimento das cidades, além de fortalecer e dar
subsidios ao planejamento urbano, tendo em vista que estas informagdes
auxiliam nas decisdes sobre a inclusdo ou nao das atividades em determinadas
areas e zoneamentos que acabam acontecendo, muitas vezes, com pouco

embasamento técnico.

As legislagdes federais e municipais brasileiras apresentam uma grande
lacuna sobre a utilizagdo de atividades como uma ferramenta de planejamento
urbano. A construcdo de um marco normativo para o urbanismo brasileiro
aconteceu em 2001, com a elaboracdo do Estatuto da Cidade, uma politica
publica que visa o ordenamento do pleno desenvolvimento social da cidade e da
propriedade urbana, que tem como objetivo regulamentar os artigos 182 e 183
da Constituicdo Federal de 1988, visando principalmente “A politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento

das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.
(Constituicdo Federal, 1988).

O Estatuto da Cidade apresenta diversos instrumentos que podem ser
utilizados para a melhor gestao dos sistemas que compdem o espago urbano.
Ao que se refere ao ordenamento territorial e usos do solo, pouco é falado. A lei
cita como uma das diretrizes gerais que, “0 planejamento do desenvolvimento
das cidades, da distribuicdo espacial da populagédo e das atividades econémicas
do Municipio e do territério sob sua area de influéncia, deve evitar e corrigir as
distorgbes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente” (Estatuto da Cidade, 2001). A Lei entende também, a necessidade de
um regramento quando cria o instrumento Estudo de Impacto de Vizinhanga, que

tem como principal objetivo “contemplar os efeitos positivos e negativos do
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empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populagéo
residente na area e suas proximidades”. (Estatuto da Cidade, 2001). Entretanto,
nao € abordado, especificamente, o uso do solo, nem mesmo a utilizagdo das
diferentes legislacdes que citam o assunto de uma maneira integrada, o que gera

um cenario pratico ainda mais burocratico e arrastado.

Nesse contexto, entender as caracteristicas especificas de cada atividade
e como isso pode afetar o local onde sera implantada, atual e futuramente, assim
como, a obtencao de critérios para esta analise, tem o propdsito de auxiliar na
revisao e criacao de Leis municipais. O Plano Diretor, dispositivo basico e de
maior importancia para a expansao territorial e para politicas de desenvolvimento
urbano municipais seria a principal delas, e assim, dar mais um passo ao longo
debate sobre a melhor forma de preencher estas lacunas existentes na

legislagao brasileira, sobre o assunto.

O Plano Diretor é a principal legislagdo de regramento e planejamento
urbano existente em um municipio, além de ser um dos instrumentos constantes
no Estatuto da Cidade e referenciado nos artigos da Constituicdo Federal. A falta
da sistematizacdo de normas e leis nacionais, estaduais e municipais, sobre o
dinamismo da expansao e uso do solo acaba fazendo com que cada municipio
proponha o planejamento e desenvolvimento destas questdes de maneiras
distintas. Esta questdo fica mais evidente, quando o item a ser discutido € a
inclusdo ou proibicdo de atividades urbanas em determinadas areas da cidade
que, preferivelmente, deve ser realizado de acordo com as singularidades e de
cada municipio e considerando as carateristicas padrao de cada um dos grupos

de atividade que qualificam e auxiliam essas decisdes.

No intuito de minimizar algumas dessas lacunas existentes entre as
legislagdes das trés esferas publicas, auxiliar na flexibilizagdo, quando possivel,
da forma como as atividades sao permitidas ou proibidas em determinado
zoneamento, apoiando-se em informagdes de base técnica e caracteristicas
especificas de cada atividade, esta pesquisa sera de finalidade aplicada. Com o
objetivo de pesquisar, comprovar ou rejeitar hipéteses a luz de modelos tedricos

(Nascimento, 2002), com elaboragdo de um instrumento de suporte a deciséo,
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que devera ser utilizado como primeiro elemento de analise para a aprovagao da

atividade prevista.

Nesta ferramenta serdo apresentados elementos que tornam possivel
analisar a compatibilidade da atividade, principalmente, as de médio ou grande
porte, com o local que se pretende instala-la, levando em consideragdo o
desenvolvimento previsto para a area, a infraestrutura existente e o potencial de
integracédo da atividade com o local, mesmo que estas atividades ndo fagam
parte daquelas permitidas ou toleradas no zoneamento em questao. O local a
ser estabelecida a atividade deve apresentar todas as necessidades estruturais,
de compatibilidade com entorno e de infraestrutura para atendimento da nova
demanda. Levando-se em consideragcdo ndao apenas a permissao ou proibicao
de uma atividade, mas também as alteragdes que ocorreram na dinamica
urbana, a criagdo ou exclusao de novas atividades e que nao estdo contemplas
nas legislagdes vigentes e que sé poderao fazer parte das mesmas apos revisao,

que pode levar anos.

De maneira exploratéria e avaliativa a pesquisa objetiva permitir um
aprofundamento maior sobre temas como o uso e ocupagado do solo,
infraestrutura e demandas necessarias para o atendimento de areas urbanas, ao
longo das modificagdes constantes que acontecem em uma cidade, assim como
criar condicdes de formulacdo de hipdteses e andlise de impacto para a
permissdo, proibicdo ou flexibilizacdo sobre a implantagdo das atividades

previstas.

A coleta de dados acontecera através de informagdes objetivas e fatos,
apresentados pelo responsavel técnico do empreendimento ou atividade,
considerando as caracteristicas do local em que se pretende instalar a atividade,
assim como especificacbes da propria atividade e do quanto ela é compativel
com a area urbana que sera instalada. O instrumento de suporte devera ser
preenchido na sua totalidade, possibilitando a analise do poder publico sobre o
contexto geral da area e a compatibilidade urbana, ambiental e social com a

atividade prevista.
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As caracteristicas especificas de cada atividade foram elencadas através
de pesquisa tedrica sobre o estado da arte da forma como as atividades urbanas
foram citadas ao longo dos principais movimentos de arquitetura de todos os
tempos. Além de analise realizada em trés Planos Diretores vigentes das cidades
brasileiras de Curitiba, Sdo Paulo e Gramado. Os trés centros urbanos foram
escolhidos por tratarem, de certa forma, de maneira distinta como as atividades

sao permitidas ou proibidas no territério urbano.

Através da mescla sobre estas analises foram selecionados critérios para
possibilitar a elaboragdo do instrumento de analise. Os principais critérios
escolhidos foram o porte da atividade, a adequagéo ao Plano Diretor vigente,
hierarquia viaria na qual se pretende instalar a mesma, infraestrutura existente
no local a ser instalada, caracteristicas ambientais e caracteristicas da edificacao
que abrigara a atividade. A analise destes critérios tem o intuito de apresentar
outro olhar sob a forma com que as atividades urbanas devem ser permitidas ou

proibidas em cada zona de uma cidade, sempre considerando o cenario atual.

3.1 Analise de Legislagoes pertinentes

3.1.1 Legislagao vigente da cidade de Gramado

O Plano Diretor vigente inscrito sob n°® 3.296 do Municipio de Gramado
teve a ultima alteragdo aprovada no ano que de 2016. A legislagdo tem como
alguns dos principais instrumentos relacionados as atividades urbanas, o
incentivo no sistema tributario, utilizado como meio de restringir ou estimular a
ocupacgao do solo, o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), além de regular o
uso do solo através de zonas de uso especificas e regimes urbanisticos para
cada uma destas zonas, com a liberacdo ou proibicido de atividades em cada

uma delas.

O principal instrumento de analise para a implantacdo de determinada
atividade no municipio de Gramado é o EIV, porém o estudo é solicitado para

empreendimento maiores de 5.000m?. Contudo, a tomada de decisdo sobre o
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deferimento ou ndo da atividade deve estar embasada tecnicamente e é esta

situacao que tem parecido mais deficiente em inumeros municipios brasileiros.

A implantacdo de uma atividade urbana deve estar vinculada ao
desenvolvimento previsto ao centro urbano e para a area que esta sendo prevista
a atividade conforme legislacdo. No caso da cidade de Gramado, foram
estabelecidas as zonas de uso especificos no Municipio, que possuem requisitos
urbanisticos e expressam quais séo as atividades urbanas permitidas, admitidas
e proibidas em cada um dos zoneamentos. Entretanto, n&o fica clara a intencéo
de desenvolvimento que se pretende para diversas areas do municipio, tendo
em vista que em algumas zonas todas as atividades sdo permitidas e em outras
se permite alguns usos e se proibe outros complementares a eles. Neste
contexto, volta-se ao problema desta pesquisa, que por diversas vezes estas
decisbes sao tomadas de maneira empirica, tendo em vista a falta de planos
especiais de regramento de atividades ou até mesmo, levantamentos e

parametros sobre as caracteristicas de implantacdo de cada atividade.

No municipio de Gramado existem 26 zoneamentos que contemplam as
areas urbana e rural, entre eles, zoneamentos especificos de comércio,
residéncias, industrias, preservagcao ambiental e zonas tematicas, por exemplo.
Entretanto, no zoneamento industrial sdao permitidas ou admitidas, todas as
atividades existentes no Plano Diretor da cidade, ou seja, atividades residenciais,
servicos medicos, instalagbes culturais, entre outras. Diversas atividades
industriais sado nocivas a vida das pessoas, a implantagao destas atividades sem
parametros de avaliagdo de raio de abrangéncia, impactos no dia a dia das
pessoas e em outras atividades do entorno, demonstram a necessidade de uma

reavaliagao sobre o planejamento que vem sendo feito para estas zonas.
3.1.2 Legislacao vigente da cidade de Curitiba

A cidade de Curitiba fez a ultima revisao do Plano Diretor no ano de 2015,
que esta inscrita sob numero 14.771, tendo seus objetivos refor¢gados pela Lei

de n°® 15.511/2019 referente ao Parcelamento, Uso e Ocupagao do solo.
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Em busca pelo desenvolvimento, o Municipio prevé a elaboracdo de
planos setoriais e cria instrumentos de regularizagdo e planejamento urbano.
Estes instrumentos estimulam o crescimento e desenvolvimento da cidade na
linha de centralidades compactas, com diversidade de usos e dotadas de
complexidade urbana através de uma nova legislagdo sobre o zoneamento
urbano, principalmente ao longo das vias com maior atendimento de transporte
publico. Esta visdo é reforcada pelo economista e coordenador da revisao da
legislacdo aprovada na ultima metade do ano de 2019, Alberto Paranhos,
quando diz que o que se pretende com os zoneamentos propostos € uma
evolugao dos conceitos de zoneamento, que antes segregavam as atividades e
as pessoas. O que se busca é qualidade de vida, distanciando atividades
nocivas, incbmodas e perigosas a vida humana, mas integrando as atividades

que podem otimizar o dia a dia da populacéo.

A lei de zoneamento vigente inscrita sob n° 15.511/2019, prevé
zoneamentos e implantagao de atividades divididas em categorias de forma mais
abrangente, através do porte do empreendimento, da natureza da atividade, da
compatibilidade da atividade com o entorno e densidade desejada para a area.
Quanto a natureza, as atividades séo divididas em incémodas, nocivas e
perigosas e nestes critérios entram analises quanto a ruido, poluigao, vibragao
ou de qualquer origem que possa ser danosa a saude humana. Quanto ao
critério de compatibilidade com o entorno, as atividades s&o divididas em
permitidas, toleradas, permissiveis e proibidas. As atividades permissiveis sao
aquelas que dependerdao de analise e regulamentagao especifica para que

sejam instaladas.

Um dos principais instrumentos de analise e regulamentacdo de uma
atividade é o EIV, porém outros instrumentos que poderao ser utilizados caso o
municipio entenda favoravel, sdo os incentivos urbanistico e fiscal também para
a instalacdo de atividades. Através deles sao reconhecidos os impactos que a
atividade causara no local e definidos critérios para a minimizagao dos impactos

negativos e a otimizacdo dos impactos positivos, através de Conselho
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especifico, que podera indicar requisitos urbanisticos mais restritivos para a

implantagao da atividade, por exemplo.
3.1.3 Legislacao vigente da cidade de Sao Paulo

O Plano Diretor vigente, inscrito sob n° 16.050, da cidade de Sao Paulo
foi aprovado no ano de 2014 com o objetivo de criar uma visao holistica sobre
os sistemas que compreendem a cidade. Os principios que regem a lei municipal
paulista sdo a fungao social da cidade, funcédo social da propriedade urbana e
rural, equidade e inclusao social e territorial, direito a cidade, direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado e a gestdo democratica.

Para o atendimento a todos os principios do Plano Diretor, a cidade de
Sao Paulo prevé as atividades urbanas como instrumento importante de
planejamento urbano, através da Lei n° 16.402/2016 que se refere ao
Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo. Mecanismos de incentivo urbanistico
estimulam a criagdo de empreendimentos de uso misto, de instalacido de
atividades nao residenciais em areas de pouca complexidade ou com potencial
de desenvolvimento, de fachadas ativas com o intuito de proporcionar
seguranga, vitalidade e fruicdo publica nos espagos publicos, assim como,
orientar o crescimento e desenvolvimento da cidade nas proximidades das
estacbes de transporte publico, permitindo otimizar e fomentar novas
centralidades, através da implantacdo de atividades capazes de favorecer a

relacdo das pessoas com a cidade.

A Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagédo do Solo versa com o Plano
Diretor sobre estas questdes. Considerando os principios e diretrizes expostos
nao seria possivel a utilizacdo de zoneamentos especificos como acontece em
inUmeros municipios brasileiros, sendo assim, o zoneamento também segue
uma visao mais abrangente no que se refere a permissao ou proibicdo de
atividades residenciais e nao residenciais. O desenvolvimento das atividades em
cada zona urbanistica € regrado através de dois principais parametros
estabelecidos na Lei, que sao referentes a natureza da atividade e o grau de

incomodidade da mesma, perante o entorno em que sera instalada.
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3.1.4 Consideragoes

As legislagdes analisadas foram escolhidas por tratarem a permisséao e
proibicdo de atividades de maneira distinta, ainda que, quase sempre com 0s
mesmos instrumentos. Se buscou entdo, entender quais sdo as principais
variaveis de analise sobre o assunto nos trés municipios, para a utilizacdo na

ferramenta.

Da legislacdo gramadense foi foram retiradas as variaveis sobre o porte
do empreendimento, requisitos urbanisticos e potencial poluidor, ainda que esta
seja uma variavel aprofundada nos licenciamentos ambientais, € uma
caracteristica que pode ser tratada de uma maneira mais ampla, mas dando um

panorama da area em que se pretende instalar a atividade.

O municipio de Curitiba abrange variaveis sobre porte do
empreendimento, grau de incomodidade da atividade com o entorno e estimula
o aumento de complexidade em vias com maior atendimento de transporte
publico. Sao variaveis que reforcam a importdncia dos usos para o
desenvolvimento da dinamica urbana nas areas urbanas. Assim como a
legislacdo paulista, que além das variaveis ja citadas nos outros municipios,
incentiva o uso misto em locais que possam proporcionar boas experiéncias aos
pedestres e divide as atividades em categorias de uso, que leva em
consideragao a compatibilidade da atividade com o local a ser instalada e fatores

que possam gerar impactos negativos com esta instalagao.

Estas variaveis citadas, foram utilizadas diretamente como variavel nos
formularios da ferramenta ou como forma de programacgao da ferramenta, na
busca de atender, por exemplo, o incentivo ao uso misto em algumas areas que

possuam infraestrutura e caracteristicas para tal.

3.2 Critérios e Processo

As analises realizadas sobre as legislagdes vigentes de cidades
brasileiras tiveram o intuito de estabelecer as principais iniciativas sobre a

maneira que sao analisadas e regulamentadas as atividades urbanas nestas
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urbes, ainda que nem sempre estas iniciativas sejam abordadas exatamente
como estado descritas nas legislagdes. Estas informagdes foram o caminho inicial
para a escolha dos critérios que sao parte da ferramenta de analise e de suporte
a decisao apresentada neste estudo, seguido pela pesquisa referencial tedrica
desenvolvida sobre as caracteristicas especificas referentes a cada grupo de

atividades.

Os critérios elencados foram: o porte, a adequacédo com o plano diretor
vigente, hierarquia viaria, infraestrutura existente, caracteristicas ambientais e
caracteristicas da edificacdo e tém o potencial de juntos, dar suporte as decisdes
sobre inclusdo ou exclusdo e permissao ou proibicdo de atividades nas zonas
urbanas das cidades. Foram utilizados como principais subsidios para estas
decisdes, 0 zoneamento existente, o codigo CNAE, o desenvolvimento previsto
para cada area, as caracteristicas proprias de cada grupo de atividades e os
planos setoriais vigentes. Esta iniciativa parte, essencialmente, da necessidade
da existéncia de uma ferramenta capaz de dar celeridade a processos, simplificar
alguns instrumentos e torna-los funcionais efetivamente, até a proxima revisao,
pois nem sempre, as legislagdes em vigéncia estdo compativeis com o cenario
real de algumas areas da cidade, tendo em vista que as alteragbes que ocorrem
nos centros urbanos sdo mais velozes do que os ajustes e ou revisdes de
legislagdes. Isto, muitas vezes faz com que empreendimentos se mantenham
irregulares por muito tempo, que impostos n&do sejam recebidos integralmente e

que diversos processos fiquem parados dentro das Prefeituras.

Neste cenario, a ferramenta aqui apresentada deve ser o primeiro passo
para solicitar a viabilidade de instalacdo de qualquer atividade acima de 2000
metros quadrados dentro da area de um municipio, estando ela permitida ou
proibida no zoneamento pretendido. A utilizagdo desta ferramenta devera ocorrer
quando o empreendimento estiver em fase de estudo de viabilidade, anterior a
um aprofundamento sobre a proposta, podendo minimizar os custos de projeto,
tempo de analise e dar agilidade ao processo e tramitagdo como um todo. Caso

a atividade seja deferida, modificara o fluxo processual de inicio da tramitacao
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de analise e aprovacao de projetos do municipio de Gramado, escolhido como

estudo de caso para a aplicacdo desta ferramenta (Figuras 10 e 11).

Os critérios escolhidos se tornam elementos importantes de analise
através das variaveis existentes em cada um deles e juntos sdo capazes de
apresentar o contexto atual da area e a compatibilidade ou n&o da atividade com
o local previsto. Sendo assim, o preenchimento de todos os critérios e variaveis
devera acontecer de forma completa para que seja possivel a ferramenta
apresentar um diagnéstico sobre a atividade pretendida, e se for o caso,
protocolar a mesma para analise ou enviar diretamente o projeto para processo

de aprovacao.

A ferramenta, se assim for diagnosticado, podera ser protocolada para
analise de variaveis ou diretamente para a analise de aprovagao de projeto. Em
conjunto com os formularios preenchidos, devera ser protocolada a cépia da(s)
matricula(s) atualizada(s), cépia de Diretriz Municipal (DM), copia das
viabilidades de servigos publicos e o anteprojeto, em caso de andlise de
variaveis. Ja no caso de protocolizagao direto para aprovagao de projeto, devera
ser incluida toda a documentagao necessaria para esta etapa, de acordo com

cada Prefeitura Municipal.

Os critérios estabelecidos sao possiveis de serem apresentados na etapa
de anteprojeto, sem que o empreendedor precise fazer estudos especificos
antes de ter a permissao da implantacdo da atividade. Mesmo que inumeras
outras variaveis possam fazer parte desta ferramenta, as informagdes que seréo
colhidas nestes formularios auxiliam as cidades que nao possuem planos
setoriais, assim como, sdo capazes de assessorar as decisdes de inclusao,
exclusdo, permissao ou proibicdo de atividades que nao estejam contempladas
nos Planos Diretores ou zoneamentos vigentes, sem que a atividade precise

permanecer irregular até as proximas revisdes de legislagao.
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Figura 10 — Fluxograma atual de tramitacao processual, no municipio de Gramado.
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Figura 11 — Fluxograma de analise da ferramenta
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O primeiro passo para o preenchimento da ferramenta € a obtencao de
uma copia da matricula e a diretriz municipal (DM) e ent&o, seu preenchimento,
que sera de responsabilidade do responsavel técnico e empreendedor, bem
como, a elaboracdo de mapas e conteudos técnicos apresentados para a
analise, devendo ser apresentado junto com as tabelas e mapas, o registro de
responsabilidade técnica de Parecer Técnico, conforme lista de atribuicdes do

Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU).

Na primeira tabela sugerida (Figura 12), o responsavel técnico devera
apresentar informagdes sobre a classificagao da atividade prevista para a area,
informagbes do lote em questdo, como matricula, metragem quadrada e
necessidade de unificagao de lotes, além da inclusdo do mapa de situacao. Inclui

ainda, os botdes que direcionam aos critérios de analise.

Figura 12 — Formulario base inicial da ferramenta

Previsao de Atividade
Descrigao Informagao

Classificacdo da Atividade Sem_Atividade
Atividade 1 Prevista
Matricula(s)

Havera unificagdo de lotes?
Area Total do Terreno

Critérios | Informagao |
1. Porte
2. Adequacao ao Plano Diretor vigente
3. Hierarquia Vidria
4. Infraestrutura
5. Caracteristicas Ambientais
6. Caracteristicas da Edificagdo

| OBS: Apenas as células em cor laranja poderao ser preenchidas.

Fonte: Autora, 2020

A classificacado da atividade esta de acordo com a tabela de classificacao
estabelecida pelo cédigo CNAE, assim como, cada atividade prevista. Qualquer

atividade pode ser requerida, estando ela permitida ou ndo no zoneamento em
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que se localiza, desde que seja capaz de preencher todas as tabelas previstas
na ferramenta e que na tabela final de diagndstico ndo possua nenhum

cruzamento de variaveis conflitante.

A segunda tabela do formulario (Figura 13) comega a analisar os critérios
estabelecidos para a ferramenta, sendo o primeiro critério, o porte previsto para
o empreendimento. Este critério devera especificar o tamanho da atividade
prevista em metros quadrados para que seja possivel relacionar o
empreendimento com o entorno imediato e entender o impacto que a atividade

prevista podera causar no local a ser instalada.

Figura 13 — Formulario base com as variaveis de analise sobre o critério Porte

1. Porte
Descrigdo | Atividade | Projeto (m?)
Atividade 1 Sem_Atividade
Metragem Atividade 1 _ -
Metragem Total Construida S
Porte do Empreendimento Médio Porte
1.1 Parametros de Porte
Médio Porte (m?) De 2000,00 até 5000,00
Grande Porte (m?) Acima de 5001,00

Fonte: Autora, 2020

A ferramenta apresentada fixa como metragem minima da atividade para
utilizagdo, 2000 metros quadrados. A determinag&o desta metragem, se da pelo
fato de que o municipio gramadense nao estabelece nas legislagdes vigentes o
que considera como pequeno, meédio e grande porte, porém solicita estudos mais
especificos a partir de atividades acima de 5000 metros quadrados. Sendo
assim, utilizou-se a variacdo de 2000 até 5000 metros quadrados como médio
porte e acima de 5000 metros quadrados, como grande porte. Cada municipio
podera passar por ajustes nesta fixagdo de metragem, de acordo com suas

legislacdes e caracteristicas.

O segundo critério € referente a adequacgao a legislagao vigente (Figura
14) e requer informagdes que possibilitem analisar a permissao ou proibicao da

atividade prevista no zoneamento em questao e sua compatibilidade com a area.
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Devera ser apresentada a tabela de requisitos urbanisticos do zoneamento com
a proposta da atividade. No caso do municipio de Gramado, as atividades sao
permitidas, admitidas ou n&o contempladas. Porém, inumeras atividades
poderiam se relacionar com as permitidas ou admitidas em cada zoneamento,
sem que isso interferisse no desenvolvimento previsto para a area ou até
mesmo, sendo compativel com esta previsdo. Entende-se que as necessidades
humanas estdo constantemente sendo atendidas por novas atividades, que por
diversas vezes ndo estdo contempladas nas leis vigentes e ndo deveriam
aguardar uma revisao de legislagao para poder ser analisada a permissao ou
ndo da mesma nas areas da cidade. Sendo assim, a flexibilizacdo das
legislacbes nesse sentido, seria uma maneira de auxiliar e dar celeridade a este

desenvolvimento.

Figura 14 — Formulario base com as variaveis de analise sobre o critério Adequacgao

ao Regime Urbanistico vigente

2. Adequagao ao Regime Urbanistico vigente
Descrigao Projeto

Atividade 1
Zoneamento
Uso

Existéncia de zoneamento sobreposto

2.1 Caracteristica do bairro

2.2 Usos Nao Contemplandos ou Ndo atendem requisitos
Capaz de atender os requisitos urbanisticos do
zoneamento?

Classificagdo | CNAE da Atividade prevista

Proximatabela-Tabela3
Retornar Tabelaanterior-Tabelal

Fonte: Autora, 2020

O fato de diversas vezes as atividades inscritas no cédigo CNAE nao
estarem classificadas diretamente nos Planos Diretores, como acontece na
legislacdo gramadense atual, faz com que as legislagdes municipais nao

abranjam todas as atividades existentes. Este fato tem gerado desencontros, até

55



mesmo entre as préprias secretarias do municipio, assim como, proibicido de
atividades que fazem parte do contexto urbano, mas que nao estao

contempladas na legislacéo.

No caso da cidade de Gramado, existem ainda zoneamentos sobrepostos
em diversas areas urbanas do municipio. Em todos os casos que houverem esta
sobreposicao, devera ser realizada a média ponderada dos requisitos
urbanisticos, conforme estabelece o Plano Diretor vigente. Outra variavel
estabelecida neste formulario, solicita a principal caracteristica do bairro,
apresentando como possibilidades as caracteristicas residencial, residencial e
comercial, industrial, rural interligado com urbano. Este fator é de extrema
importancia para a implantagdo de atividades de médio e grande porte, pois

estabelece caracteristicas de desenvolvimento e compatibilidade com a area.

Nesse cenario, este critério e estas variaveis determinam a possibilidade
de atividades nao contempladas poderem fazer parte do contexto urbano que se
pretende, desde que elas sejam capazes de atender os requisitos urbanisticos
previstos para a area, assim como as especificagdes de cada atividade prevista.
As atividades que fazem parte, exclusivamente, da classificagdo de uso
comunitario, sdo as unicas que poderao ser analisadas caso nao atendam aos
requisitos urbanisticos previstos no zoneamento em que pretende ser instalada,
tendo em vista a importancia destas atividades para os municipios. Todas as
outras atividades terdo, obrigatoriamente, que atender a variavel de requisitos

urbanisticos.

O critério relacionado a hierarquia viaria contemplara variaveis que
possibilitem a analise sobre a situagdo da malha urbana na qual a atividade
pretende ser instalada, a necessidade de qualificagdes, a distancia de outras

atividades e o mapa de rotas até o lote (Figura 15).
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Figura 15 — Formulario base com as varidveis de andlise sobre o critério Hierarquia

Viaria

3. Hierarquia Viaria
Descrigao | Informagao da atividade prevista

Atividade 1
Via Principal existente
Largura davia
Via Principal conforme Plano de Mobilidade?
Ha possibilidade de ajuste conforme Plano de Mobilidade?
Acessibilidade ao local previsto
Fluxo de carga e descarga/viagens
Distancia de atividades residenciais
Distancia de atividades industriais
Distancia de atividades comerciais
Distancia de atividades comunitarias

3.1 Parametros de Hierarquia Viaria

Local e ou de 12m a 20m de largura
Coletora e ou de 20m a 25m de largura
Arterial e ou de 24m a 30m de largura
Estrutural e ou de 28m a 40m de largura

Préximatabela-Tabela4
RetornarTabelaanterior- Tabela 2

Fonte: Autora, 2020

As primeiras variaveis deste formulario correspondem a via principal do
imovel que se pretende instalar a atividade e a largura da mesma. Todas as
possibilidades que se apresentam no formulario, estdo de acordo com o atual
Plano de Mobilidade da cidade de Gramado que prevé a hierarquia viaria das
vias do municipio e também apresenta aquelas que devem ser ajustadas ao
longo do tempo. Neste cenario, inclui-se requisitos sobre a conformidade e

necessidade de ajuste de vias conforme o Plano de Mobilidade.

Estas primeiras variaveis analisardo a fluigdo da malha urbana com a
inclusdo da atividade prevista. Diversas atividades precisam estar localizadas
em areas com alto grau de acessibilidade devido, principalmente, ao fluxo de
carga e descarga de matérias-primas, produtos ou viagens de clientes,
fornecedores ou visitantes. Sendo assim, uma das variadveis deste formulario
sera a quantidade de rotas possiveis de acesso ao empreendimento, informacéao

de extrema importancia, principalmente neste estudo de caso, pois a cidade de
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Gramado tem, na mobilidade urbana um dos principais conflitos a serem
minimizados pela gestdo publica. Como complemento a esta informacéo, a
préxima variavel diz respeito ao fluxo de servigco para atendimento da demanda

vinda da atividade prevista.

Por fim, a ultima informacéo solicitada deste critério € a distancia da
atividade prevista para os outros grupos de atividades urbanas do entorno
imediato. Considerando que as atividades possuem logicas de localizagdo no
territério urbano e que essa distribuicdo € capaz de propiciar a criagao de areas
com alto grau de interacdo entre as pessoas e fluxos, assim como novas
centralidades, esta variavel é significativa para o planejamento de novas areas
e o repensar das existentes, na busca por cidades mais sustentaveis e

inteligentes.

A infraestrutura urbana é o quarto critério a ser analisado e as informagdes
apresentadas proporcionarao subsidios para analise sobre o0s servigos publicos
existentes na area em que se prevé instalar a atividade, bem como, o aumento
de demanda em adensamento populacional previsto pela nova atividade, a rede
de transporte publico, cicloviario e vagas de estacionamento (Figura 16). Todas
estas variaveis servirdo como base para a analise sobre o aumento ou ndo de
demanda desses servigos, que sera necessaria para suprir a nova atividade, sem
que afete o servigo ja prestado no local e essencialmente, que ndo diminua a

qualidade de vida a populagédo da urbe como um todo.
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Figura 16 — Formulario base com as variaveis de andlise sobre o critério Infraestrutura

4. Infraestrutura
Descrigdo | Informacdo/Viabilidade |Quantidade| Documento

Empreendimento | =

Aumento previsto de populagdo na drea
Transporte Publico
Ciclovia

Rede de Esgoto e agua

Estagdo de Tratamento de Esgoto
Coleta de Lixo

Rede Elétrica

Vagas de Estacionamento

Estacionamento Rotativo

Préoximatabela-Tabela5s
RetornarTabelaanterior-Tabela3

Fonte: Autora, 2020

Dentro dessa analise sera possivel obter subsidios para a solicitagao de
ajustes sobre a demanda, estudos sobre o impacto da atividade no entorno e até
mesmo parceria publico-privada para o aumento da infraestrutura e atendimento
de novas necessidades. Assim como o critério sobre hierarquia viaria, nesse
critério ndo existe possibilidade de flexibilizagado, tendo em vista que sao dois
fatores diretamente relacionados a qualidade de vida da populagéo, visto que ja
estdo consolidadas. Porém, seriam possiveis ajustes, estudos e novas analises
capazes de auxiliar no desenvolvimento da area e no atendimento da demanda
prevista, além de ser uma analise que pode ser realizada em conjunto com
outros empreendimentos que estiverem sendo propostos e assim, utiliza-los

como forma de viabilizar grandes obras estruturais urbanas.

O quinto critério de analise refere-se as caracteristicas ambientais da area
em que se pretende instalar a atividade e esta relacionada com a categoria e
descrigao das atividades nao residenciais (conforme Anexo |) a necessidade de
manejo mineral e transplante ou extragao de vegetacao e a influéncia de areas

de prevencao permanente (APP) no lote (Figura 17).
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Figura 17 — Formulario base com as variaveis de analise sobre o critério

Caracteristicas Ambientais da atividade

5. Caracteristicas Ambientais da Atividade

Descri¢cdo quanto a natureza | Projeto
Atividade 1 | _
Categoria Descricao
Manejo Mineral Distancia de APP Transplante ou Extragao vegetal

Proximatabela-Tabela6
RetornarTabelaanterior-Tabela4

Fonte: Autora, 2020

Os formularios que apresentam as atividades nao residenciais estao
relacionados com o impacto que as mesmas podem causar € a relagao do seu
porte com o entorno. Este compilado de informacgdes foi retirado das legislagdes
vigentes analisadas, sendo propostos alguns ajustes que abrangem as
caracteristicas singulares e as necessidades de Gramado. O municipio
gramadense nao estabelece no seu Plano Diretor ou legislagcdes vigentes quais
as atividades que mais impactam os usos residenciais e ou turistico, que neste
caso, € uma atividade geradora de diversos conflitos em setores urbanos e
também é a principal atividade e arrecadacéo de renda da cidade, mas que em
outros municipios € uma atividade de baixo impacto e menos preocupante ao
planejamento urbano. As cidades que estabelecerem estes padrdes terdo a
analise deste formulario ainda mais precisa, por este motivo frisa-se a
importancia de projetos e planos setoriais. As atividades industriais estao
exibidas nas tabelas do Anexo | conforme impacto e porte estabelecidos pelo
coédigo CNAE.

As variaveis sobre manejo mineral, transplante e extracdo de vegetacao
e distancia de APP, estabelecem um cenario sobre o local que se pretende
instalar a atividade e o impacto ambiental, podendo assim o poder publico e o

empreendedor estabelecerem novas possibilidades de areas possiveis para a
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instalagcdo da atividade prevista, antes mesmo de o empreendedor comprar o

imoével ou iniciar o licenciamento ambiental da area e atividade.

O ultimo critério de analise possui variaveis referentes as caracteristicas
da edificacao que abrigara a atividade (Figura 18). As instaladas em edificagdes
novas, além de serem capazes de se adequar as demandas de infraestrutura e
acessibilidade, tanto do entorno quanto da cidade, também podem proporcionar

melhor qualidade de experiéncia na fase de operacao.

Figura 18 — Formulario base com as variaveis de analise sobre o critério

Caracteristicas da Edificacao

6. Caracteristicas da Edificacdo
Descrigao
Aprovagado de: | _

Obra Nova
Descri¢ao Informagao

Sistema de Esgoto
Acessibilidade Universal

Alteragio de Uso/Regularizacdo e/ou Ampliagdo
Descri¢cao Informacao
Sistema de esgoto existente
Sistema existente atende demanda prevista?
Se Ndo, é possivel ampliar o Sistema de Esgoto?
Haverd ampliagdo do Sistema de Esgoto?
Serd Acessivel Universalmente?

Préximatabela-TabelaResumo
RetornarTabelaanterior-Tabela5s

Fonte: Autora, 2020

Ja as atividades previstas em edificagdes existentes, regularizagbes ou
alteragbes de uso, normalmente, geram maiores conflitos relacionados a
infraestrutura e estrutura urbana, impactando o entorno e os fluxos urbanos,
principalmente, quando existe aglomeragao de atividades no local, como por
exemplo, restaurantes e hotéis, em cidades turisticas (como é o caso de

Gramado) ou areas comerciais de grande fluxo de pessoas.
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Nesse contexto, este critério apresentara informagdes relevantes e
antecipadas sobre de que forma ela impactara o conjunto de atividades

existentes no local e o dia a dia das experiéncias proporcionadas na area.

O preenchimento das tabelas sobre os critérios resultara em um
formulario resumo e um formulario de diagndsticos. Estes dois formularios serao
preenchidos automaticamente pelo sistema, os resultados serao retirados das
informacbes apresentadas nas tabelas anteriores. O formulario resumo
apresentara as informagbes passiveis de serem cruzadas, possibilitando o

preenchimento do formulario de diagndstico.

O compilado das informacdes estabelecidas no formulario resumo serao
cruzadas umas com as outras e apresentarao o diagnostico sobre a atividade
pretendida. No caso em tela, foram realizados 12 cruzamentos de informacgdes,
levando em consideracdo a pesquisa tedrica realizada neste trabalho e o
municipio escolhido como estudo de caso, entretanto, inUmeros outros
cruzamentos podem ser realizados a partir dos dados levantados e de varios

outros que podem ser solicitados, como ja mencionado.

Os cruzamentos realizados no formulario receberdo como diagnéstico,
trés opgodes: “Ok”, caso as informagbes apresentadas ndo sejam conflitantes,
Analise, se for possivel a realizagao de ajustes na atividade, infraestrutura ou no
local previsto e “N&o ok”, caso exista conflito entre as informagdes cruzadas e o

que se pretende de planejamento urbano para a area e cidade.

No caso de todos os cruzamentos de informagdes apresentarem “Ok” no
formulario de diagnéstico, a atividade nao precisa passar por analise e o tramite
de aprovacéo de projeto pode iniciar, imediatamente. A atividade prevista podera
ser encaminhada para analise, apenas quando forem diagnosticadas situagdes
com respostas “Ok” e “Analise”. No caso de algum diagndstico ser “Nao ok”, a

atividade prevista nao sera protocolada para analise, finalizando a proposta.

Os diagnosticos dependerdo sempre das caracteristicas de cada

municipio, das variaveis estabelecidas e do planejamento urbano pretendido
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para cada area da cidade, ndo obstante leva-se sempre em consideragcao as

caracteristicas de cada grupo de atividades.

Apods o preenchimento de todos os formularios, o responsavel técnico
devera protocolar todo o material na Prefeitura municipal, solicitando a analise
da atividade prevista, caso o diagndstico apresente essa possibilidade. O poder
publico tera o maximo de 7 dias para dar parecer sobre a necessidade de
apresentacao da proposta aos conselhos pertinentes, que devera ser realizada
pelo proprio empreendedor e/ou responsavel técnico. Caso seja necessaria esta
apresentacao, o poder publico tera 14 dias, apds a mesma para entregar parecer
favoravel ou ndo. Caso o parecer seja favoravel, mas com ressalvas de
mitigacao a serem realizadas pelo empreendedor, sera elaborado um Termo de

Compromisso entre as duas partes com as decisdes que foram tomadas.

Apos esta anadlise poderdao ser solicitados os estudos especificos
necessarios, como por exemplo, estudo de impacto de vizinhanga, de forma
completa ou simplificada, dependendo da atividade e situagdo, assim como
estudo de impacto ambiental, entre outros. O processo de tramitagcdo de
aprovacgao de projetos seguira seu rito completo e conforme estabelecidos em
cada municipio. Lembra-se ainda, que cada municipio possui suas
caracteristicas proprias e especificas, os formularios desta ferramenta poderao
passar por ajustes ou complementagdo de variaveis de acordo com as
singularidades de cada municipio, bem como, legislagbes vigentes, planos

setoriais, entre outros.

A Figura 19, apresenta ainda um resumo sobre a escolha de critérios e
variaveis utilizadas na ferramenta, quais foram as principais fontes utilizadas
para a escolha de cada um deles e o que foi retirado de cada legislagcao

analisada.
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Figura 19 — Tabela resumo sobre os critérios estabelecidos para a ferramenta

Critério Varidveis Fonte Explicacao
N . Este critério aparece como item
Metragem quadrada Legislagbes analisadas relevante em th))das as legislagoes
1. Porte pretendida para a atividade gislag

analisada

Figura 9

analisadas, além de referencial

Figura 11

bibliografico.

2. Adequagdo ao
Regime Urbanistico
existente

Zoneamento existente

Sobreposi¢dao de zoneamentos

Nivel de permissdo do uso

LegislagGes analisadas

Caracteristica do bairro

Atendimento ao Regime
Urbanisticos existente

As informagdes deste critério
foram retiradas, principalmente,
da legislagdo do municipio de
Gramado, considerando que foi o
municipio estudo de caso da
ferramenta

3. Hierarquia Viaria

Via principal

Plano de Mobilidade
urbana do Municipio
de Gramado

Largura davia

Plano de Mobilidade
urbana do Municipio
de Gramado

As informagOes deste critério
foram retiradas, principalmente,

Compatibilidade com Plano de
Mobilidade

Plano de Mobilidade
urbana do Municipio
de Gramado

Necessidade de ajuste para
adequagdo ao Plano de
Mobilidade

Plano de Mobilidade
urbana do Municipio
de Gramado

Acessibilidade

Cenarios favordveis
apresentados por
Dieter Prinz e
referencial tedrico

Fluxo de viagens

Distancia de outras atividades

da legislagdo do municipio de
Gramado, considerando que foi o
municipio estudo de caso da
ferramenta. A programagdo do
formulario deste critério
considera para o diagndstico,
cendrios favoraveis apresentados
por Dieter Prinz.

4. Infraestrutura

Aumento de densidade
populacional previsto

Item solicitado em
andlise de EIV no
Municipio de Gramado

Transporte Publico

Ciclovia

Itens relevantes para o
cotidiano da
populagdo e neste
caso, para o turismo

Servigos publicos

Item solicitado em
andlise de EIV no
Municipio de Gramado

Vagas de estacionamento

Item solicitado em
analise de EIV no
Municipio de
Gramado, considera
plaenjaemnto do
Plano de Mobilidade

Urbana

As informag0es deste critério
foram retiradas, principalmente,
da legislagdo do municipio de
Gramado, considerando que foi o
municipio estudo de caso da
ferramenta.
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5. Caracteristica
Ambientais

Categoria e Descrigao

Caracterizagdo de
atividades da
legislagdo de Sao
Paulo

O Anexo | desta pesquisa teve
como base a legislagdo municipal

Manejo Mineral

Distancia de Areas de
Preservagdo Permanente

Transplante e Extragdo de
vegetacao

Itens solicitados em
andlise de projeto no
Municipio de
Gramado, mesmo que
ndo seja necessario
Licenciamento
Ambiental

de Sdo Paulo. Passou por ajustes
para adaptagdo ao municipio
gramandense, considerando o
Plano de Mobilidade Urbana
(Tabela de Pdlos geradores de
trafego)

6. Caracteristicas da
Edificagao

Caracterizagdo da obra

Atendimento a acessibilidade

Normas Brasileiras

Atendimento a infraestrutura
existente (quando necessario)

Item que reflete uma
situagdo que tem
gerado conflitos no
municipio
gramadense,
principalmente em
area de aglomeragdo
de determinadas
atividades urbanas,
como restaurante, por
exemplo.

As informagdes deste critério
foram retiradas, principalmente,
da legislagdo do municipio de
Gramado, considerando que foi o
municipio estudo de caso da
ferramenta. Além de
compatibilizagdo com cendrio
pratico vivido dentro da
Prefeitura Municipal de Gramado
em processos de aprovagao de
projetos.

Fonte: Autora, 2020

3.3 Aplicagcao no Municipio de Gramado

As legislagbes vigentes do municipio de Gramado foram um dos grupos

de

essencialmente,

legislagbes analisadas como

por

nao possuirem

referencial

ferramentas ou

tedrico desta pesquisa,

parametros de

regulamentacao sobre atividades, além do instrumento de zoneamento urbano
e rural. Entretanto, as permissdes e proibigdes de atividades nos zoneamentos
vigentes apresentam possiveis conflitos, encerram oportunidades ou iniciam
processos morosos para a permissao de instalacdo de atividades importantes

para o desenvolvimento urbano de determinadas areas da urbe.
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A presente ferramenta busca apresentar uma possibilidade de mitigar
estes conflitos e estabelecer uma flexibilizagdo para estes processos de
permissdo ou proibicdo de atividades, considerando a aplicagdo em dois
exemplos distintos, possiveis na area urbana do municipio gramadense e que
levam em consideragao a principal caracteristica da cidade, que € o turismo. A
primeira aplicacdo sera realizada para a atividade de parque tematico e a
segunda aplicagao sera para a atividade hoteleira. A atividade hoteleira, € uma
das principais atividades com necessidade de regulamentacio para a cidade de
Gramado, tendo em vista que conforme informagdes colhidas com a Secretaria
de Planejamento, Urbanismo, Publicidade e Defesa Civil, no ano de 2019, o

Municipio conta com aproximadamente, 1 leito de hotel por habitante.
3.3.1 Atividade de parque tematico

A atividade de parque tematico esta classificada pelo codigo CNAE como
Comércio e Servigco e com subclassificagdo de atividade Geral, permitida em
diversas zonas do Plano Diretor vigente do Municipio estudado. Esta atividade
possui caracteristicas especificas que devem ser levadas em consideracgao,
principalmente, aquelas relacionadas ao fluxo de pessoas e aumento de

demanda de infraestrutura da area.

O lote em que se pretende instalar a atividade esta registrado sob
matricula de numero 26.528 no Registro de Imoveis da Comarca de Gramado —
Livro n® 2, possui area total de 69.823,01 m? e esta localizado no centro da cidade
de Gramado, conforme Figuras 20 e 21. Nao havendo mais de um lote na

analise, ndo ha necessidade de unificagdo de matriculas.

O primeiro formulario desta ferramenta solicita informagdes basicas sobre
a atividade prevista e sobre o lote em que se pretende instalar, assim como,
apresenta os botdes que direcionam o responsavel pelo preenchimento, aos
proximos formularios. Todos os campos dos formularios serdo protegidos, ou
seja, nao sera possivel o seu preenchimento, com exce¢ao daqueles com fundo

laranja.
Figura 20 — Formulario inicial com os critérios de analise — Parque tematico.
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Previsao de Atividade

Descrigao

Informagao

Classificagdao da Atividade

Comércio_Servigo

Atividade 1 Prevista Geral
Matricula(s) 26.528
Havera unifica¢do de lotes? Nao
Area Total do Terreno 69.823,01
Critérios | Informagao |

1. Porte

2. Adequagdo ao Plano Diretor vigente

3. Hierarquia Viaria

4. Infraestrutura

5. Caracteristicas Ambientais

6. Caracteristicas da Edifica¢do

OBS: Apenas as células em cor laranja poderdo ser preenchidas. |

Fonte: Autora, 2020
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Figura 21 — Mapa de Situacao do lote previsto para a implantagao da atividade —

Parque tematico.

~ —

B Lotc anaiisaco

B R cobena

[ ~vonica cas Hortensios

. Avenida Borges de Medeiros

Fonte: Autora, 2020

O primeiro botao especificado no formulario 1 da ferramenta encaminha o
responsavel técnico para o formulario do primeiro critério de analise, referente
ao porte do empreendimento. No caso em tela, o empreendimento pretende
construir 12.000,00 m? de area, estabelecendo a atividade como de Grande
Porte, conforme as especificagdes utilizadas para esta fixagdo de valores (Figura

22).
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O critério relacionado ao porte solicita apenas a variavel referente a area
construida, entretanto torna possivel um entendimento prévio e até aqui simples,
sobre a relacdo de tamanho de grdo do empreendimento previsto e a area
existente de entorno, ainda que a atividade e os indices urbanisticos admitam a

metragem e uso solicitados.

Figura 22 — Formulario com as variaveis de analise sobre o critério Porte — Parque

tematico.
1. Porte
Descri¢ao Atividade Projeto (m?)
Atividade 1 Comércio_Servigo
Metragem Atividade 1 Geral 12.000,00
Metragem Total Construida 12.000,00
Porte do Empreendimento Grande Porte

1.1 Parametros de Porte
Médio Porte (m?) De 2000,00 até 5000,00
Grande Porte (m?) Acima de 5001,00

Préximatabela - Tabela2
RetornarTabelaanterior-Tabelalnicial

Fonte: Autora, 2020.

No formulario do critério porte, & possivel ser encaminhado ao préximo
formulario, referente ao critério sobre a adequacao ao Plano Diretor vigente ou
retornar a tabela de inicio, assim como acontece em todos os formularios desta

ferramenta.

No caso em tela e conforme a Figura 23, o lote em questao possui dois
zoneamentos sobrepostos, sendo assim, para a analise desta ferramenta deve-
se escolher o zoneamento mais restritivo, quanto a situagao da atividade, que
neste caso, seria o zoneamento Zona de Protecdo Ambiental (ZPA), que tem
como Admitida a atividade pretendida para o local, ou seja, a atividade é
permitida com algumas restricdes de requisitos urbanisticos, tendo em vista, que
em Gramado as atividades sao classificadas como Caracteristicas e Admitidas,
sendo as Caracteristicas aquelas mais permissiveis em questdo de indices

urbanisticos.
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Este formulario solicita informacgdes sobre as variaveis relacionadas ao(s)
zoneamento(s) em que se pretende instalar a atividade, seus requisitos

urbanisticos e caracteristicas da area de entorno.

A analise sobre o potencial construtivo do lote (Figura 24), acontece
através de média ponderada entre os dois zoneamentos, ou seja, relagao entre
os indices do regime urbanisticos e metragem que cada zoneamento ocupa na
gleba, conforme estabelece o Plano Diretor vigente, demonstra que seria
possivel quase 17.500,00 m? de area construida em um local que tem como

principal caracteristica o uso residencial.

Esta andlise ja demonstra possiveis conflitos entre a area escolhida para
a atividade e a propria atividade, ainda que a mesma esteja permitida pelas
legislagdes vigentes no local previsto. Ao longo do tempo, a area analisada
passou a possui diretrizes de desenvolvimento conflitantes com algumas
atividades, ainda que previstas anteriormente para o local. Estas diretrizes e a
situacao fisica existente na area devem ser levadas em consideracao, para a

permissao ou ndo da atividade pretendida.

No caso de a atividade pretendida nao ser contemplada no Plano Diretor
em analise ou n&o atender os requisitos urbanisticos do zoneamento, devem ser
preenchidas as variaveis do item 2.2, entretanto, apenas as atividades existentes
no grupo de atividade Comunitarias, sdo passiveis de prosseguir a analise no
caso de nao atendimento ao regime urbanistico da zona pretendida. As demais
atividades, deverao obrigatoriamente atender a todos os requisitos urbanisticos

do regime estabelecido pelas legislagbes vigentes.
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Figura 23 — Formulario com as varidveis de analise sobre o critério Adequacéao ao

Plano Diretor vigente — Parque tematico.

2. Adequagao ao Regime Urbanistico vigente

Descrigao Projeto
Atividade 1 Geral
Zoneamento ZPA
Uso Admitido

Existéncia de zoneamento sobreposto

Sim

2.1 Caracteristica do bairro
Residencial

2.2 Usos Nao Contemplandos ou Ndo atendem requisitos
Capaz de atender os requisitos urbanisticos do

Classificagcdo | CNAE da Atividade prevista
zoneamento?

Geral Totalmente

Proximatabela-Tabela3
RetornarTabelaanterior-Tabelal

Fonte: Autora, 2020.

Figura 24 — Tabela com os valores de indices permitidos no lote, conforme legislagcao

vigente — Parque tematico.

Lote unico

Dados do lote ZPA-AIAP (m?)
1.1 - Area do lote 69.823,01
1.2 - indice de Aproveitamento (0,25) 17.455,75
1.3 - Taxa de Ocupacao (15%) 10.473,45
1.4 - APPA (25%) 17.455,75
1.5 - Taxa de Permeabilidade (Lote - TO - APPA x 20%) 8.378,76

Fonte: Autora, 2020.

O proximo formulario, referente a hierarquia viaria € o Unico que possui
como base de dados, um plano setorial (Figura 25). As variaveis apresentadas
neste formulario estdo de acordo com o planejamento estabelecido no Plano de
Mobilidade Urbana do municipio de Gramado, aprovado no ano de 2019, sob
nuamero 3779/2019.
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No caso analisado, o lote em questao esta localizado em uma via local e
sem saida, com 12m de largura e sem capacidade ou necessidade de
alargamento no que prevé o plano supracitado. Entretanto, a atividade prevista
possui fluxo intenso e diario de pessoas e apenas uma rota possivel de acesso
(Figura 26), tornando possivel a potencializagao de conflitos de mobilidade
urbana e infraestrutura viaria de uma area de pouco fluxo atualmente. A atividade
prevista tem o potencial de modificar sobremaneira o dia a dia do entorno e da

vida da populagéao residente no local.

Outra variavel analisada neste formulario, € a relagdo com os principais
grupos de atividades do entorno ao lote analisado, demonstrando que a atividade
mais proxima ao lote € o uso residencial e, portanto, passivel de conflitos com a

atividade prevista para a area e reforgando a caracteristica do local.

Figura 25 — Formulario com as variaveis de analise sobre o critério Hierarquia Viaria —

Parque tematico

3. Hierarquia Vidria
Descri¢cao | Informagdo da atividade prevista

Atividade 1 Geral
Via Principal existente Local
Largura davia 12m
Via Principal conforme Plano de Mobilidade? Local
Ha possibilidade de ajuste conforme Plano de Mobilidade? _
Acessibilidade ao local previsto 1 rota possivel
Fluxo de carga e descarga/viagens Didrio
Distancia de atividades residenciais Até 200m
Distancia de atividades industriais De 500 a 1000m
Distancia de atividades comerciais De 200 a 500m
Distancia de atividades comunitdrias De 200 a 500m

3.1 Parametros de Hierarquia Vidria

Local e ou de 12m a 20m de largura
Coletora e ou de 20m a 25m de largura
Arterial e ou de 24m a 30m de largura
Estrutural e ou de 28m a 40m de largura

Préximatabela-Tabela4
RetornarTabelaanterior-Tabela 2

Fonte: Autora, 2020.
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Figura 26 — Mapa de rotas possiveis de acesso ao lote — Parque tematico.

LEGENDA:
. Lote analisado

B 7vorica dis Honensios

7 [ Avenica Borges ge Medsiros
. Rota 1-Via com apenas um acesso

\ VAN
Fonte: Autora, 2020.

O preenchimento do quinto formulario representa a analise sobre a
infraestrutura da area e a viabilidade de instalagao da atividade prevista (Figura
27). As variaveis aqui analisadas buscam o entendimento sobre a relagdo da
atividade com as infraestruturas existentes no local, sendo assim, devem ser
preenchidas informagdes sobre numero e frequéncia de pessoas ou viagens,
existéncia ou viabilidade de atualizagdo dos servigos publicos ja prestados ao
local, necessidade de vagas de estacionamento e necessidades de ampliagao

destes sistemas.
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O parque tematico em analise, tem como previsdo um fluxo diario de
aproximadamente 2000 pessoas, modificando demasiadamente o cotidiano do
entorno imediato. O projeto apresenta ainda, conforme estabelecido no Plano
Diretor vigente, 600 vagas de estacionamento para publico préprio e
funcionarios, incluindo veiculos préprios e vagas para 6nibus, sendo capaz de

atender todas as demandas vindas das legislagdes vigentes municipais.

A area em questdo possui satisfatoriamente os servicos publicos de
transporte publico, rede de agua e esgoto e coleta de lixo, entretanto ser&o
necessarias ampliagcdes em servigos como rede elétrica. Esta variavel € passivel
de ampliacéo e ajustes junto a concessionaria de rede elétrica do municipio,

portanto, ndo possui peso de indeferimento da atividade prevista.

Figura 27 — Formulario com as variaveis de analise sobre o critério Infraestrutura —

Parque tematico.

4. Infraestrutura

Descrigdo | Informacdo/Viabilidade |Quantidade Documento

Empreendimento | 12.000,00
Aumento previsto de populagdo na drea Diario 2000
Transporte Publico Até 300m
Ciclovia Nao
Rede de Esgoto e agua Sim _
Estacdo de Tratamento de Esgoto Sim
Coleta de Lixo Sim _
Rede Elétrica Necessdrio Ampliacdo _
Vagas de Estacionamento Publico Préprio e Funcionarios 600
Estacionamento Rotativo Nao

Proximatabela-Tabela5
RetornarTabelaanterior-Tabela3

Fonte: Autora, 2020.

O penultimo formulario diz respeito as caracteristicas ambientais do lote
(Figura 28), solicita informacdes sobre distancia de area de preservagao
permanente (APP), transplante e extracdo de vegetagdo e manejo mineral. Este
levantamento nao é realizado com um aprofundamento de analises, tendo em

vista que esta ferramenta ndo anula em situacdo alguma o processo de
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licenciamentos ambientais, nem qualquer outro tramite relacionado a aprovagao
de projetos. Porém, estas informagdes apresentam uma situagéo geral e ampla
da area em que se pretende a instalagdo da atividade, podendo o poder publico
e 0 empreendedor entrarem em acordo sobre a possibilidade de escolha, até
mesmo de outra area para a instalagdo da atividade, caso a apresentada seja
ambientalmente delicada ou passivel de maior cuidado e protecdo. Séao
situacdes capazes de serem debatidas anteriormente a protocolizacdo do

processo e estudos mais aprofundados por parte do empreendedor.

Este formulario estabelece ainda a categoria da atividade nao residencial,
considerando quao incdbmoda ou conflitante a atividade prevista é para a area
em que sera instalada, conforme Anexo |. No caso em tela, a atividade conflita
com o desenvolvimento da area, com o grao das edificagbes do entorno, com o
fluxo de pessoas e viagens e possivelmente com a producao de ruido e vibragao,
fatores que deverdo ser analisados mais profundamente em estudos mais
detalhados sobre a atividade, posteriormente. Entretanto, esta variavel
apresenta situagdes que levam em consideracao as caracteristicas principais da
cidade, da atividade e do porte da mesma, cada cidade possuira uma lista de
atividades relacionadas nestas categorias diferente das outras, sendo possivel

atender especificamente, as singularidades de cada urbe.

Figura 28 — Formulario com as variaveis de analise sobre o critério Caracteristicas

Ambientais — Parque tematico.

5. Caracteristicas Ambientais da Atividade

Descrigao quanto a natureza | Projeto
Atividade 1 | Geral
Categoria Descrigao
Conflitante ou incdmodo a vizinhanga residencial - Necessidade de
NR_4
- estudos detalhados
Manejo Mineral Distancia de APP Transplante ou Extragao vegetal
Sim

N3o ha interferéncia Transplante e Extragdo

Dentro do lote

Préoximatabela-Tabela6
RetornarTabelaanterior-Tabela4

Fonte: Autora, 2020.
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O ultimo formulario a ser preenchido esta relacionado as caracteristicas
da edificagdo, principalmente se a atividade sera instalada em edificacéo
existente ou obra nova (Figura 29). Esta analise é essencial para a qualidade da
experiéncia e da infraestrutura urbana do entorno, tendo em vista que diversas
edificagdes antigas, principalmente na cidade de Gramado, ndo possuem por
exemplo, sistema de esgoto capaz de atender demandas maiores as atuais e
por diversas vezes a constru¢ao toma quase 100% do lote, ndo havendo areas
para a instalacdo ou ampliacdo destes sistemas. Assim como, impossibilita os

ajustes necessarios para uma edificagao acessivel universalmente.

No caso apresentado, a edificacdo sera uma obra nova e totalmente
acessivel, ajustada ao sistema de servigo publico de atendimento de agua e
esgoto. N&o sendo necessario o preenchimento das variaveis referentes a

alteracao de uso, regularizagao ou ampliagao da edificagao.

Figura 29 — Formulario com as variaveis de analise sobre o critério Caracteristicas da

Edificagdo — Parque tematico.

6. Caracteristicas da Edificacdo

Descricao
Aprovagado de: | Obra Nova
Obra Nova
Descri¢ao Informagao
Sistema de Esgoto Rede Publica
Acessibilidade Universal Totalmente

Alteragio de Uso/Regularizacdo e/ou Ampliagdo
Descrigao Informagao

Sistema de esgoto existente

Sistema existente atende demanda prevista?
Se Ndo, é possivel ampliar o Sistema de Esgoto?
Haverd ampliagdo do Sistema de Esgoto?

Serd Acessivel Universalmente?

Préximatabela-Tabela Resumo
RetornarTabelaanterior-Tabela5s

Fonte: Autora, 2020.

As analises realizadas em cada formulario ddo uma visdo mais ampla da

situacdo da area onde se pretende instalar uma atividade, entretanto, diversas
76



analises integradas sao capazes de qualificar esta visao, apresentando aspectos
e situagdes que tornam possivel o indeferimento da atividade pretendida, antes

mesmo de precisar de uma analise do poder publico.

O preenchimento total dos formularios relacionados aos critérios de
analise, formarao o formulario resumo (Figura 30). Neste formulario resumo séo
retiradas de cada formulario dos critérios informacbdes capazes de serem
cruzadas e analisadas em conjunto, obtendo assim, situa¢gdes importantes de
potencializagdo de conflitos ou n&o da atividade prevista e da area em que se

pretende instalar a mesma.
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Figura 30 — Formulario Resumo — Parque tematico.

Atividade 1 | Geral

Critério 1- Porte
| Grande Porte

Critério 2 - Adequagao ao Regime Urbanistico vigente

Geral
Uso Admitido
Capaz de atender
paz o Totalmente
0s requisitos

Caracteristica do bairro
Residencial

Critério 3 - Hierarquia Viaria

Via Principal existente Local
Acessibilidade ao local previsto 1rota possivel
Fluxo de carga e descarga/viagens Diario

Critério 4 - Infraestrutura

Descrigcao Informagao
Rede de Esgoto e agua Sim
Coleta de Lixo Sim
Rede Elétrica Necessdrio Ampliacdo
Vagas de Estacionamento Publico Préprio e Funcionarios

Critério 5 - Caracteristicas Ambientais
NR_4

Critério 6 - Caracteristicas da Edificagao
Obra Nova
Alteragdo de Uso/Regularizacdo e/ou Ampliagio
Sistema existente atende demanda prevista?
Havera ampliacdo do Sistema de Esgoto?
Sera Acessivel Universalmente?

Fonte: Autora, 2020.

A partir do formulario resumo foram estabelecidos os cruzamentos a
serem realizados entre as informagdes nele contidas, sendo possivel a
elaboragao de um formulario de diagndstico. Cada grupo de atividades possui
trés subcategorias possiveis, conforme a tabela do cédigo CNAE. Cada uma das

subcategorias tera o seu formulario de diagnostico e apenas sera preenchido,
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automaticamente, o formulario da subcategoria da atividade pretendida, assim
como as informagdes preenchidas ao longo da ferramenta, conforme mostra a
Figura 31, sobre a categoria Comércio e Servigo e a subcategoria Geral,

referente a atividade de aplicacdo do estudo de caso apresentado.

Figura 31 — Formulario Diagnostico — Parque tematico

COMERCIO_SERVICO
Geral
Informag6es cruzadas Diagnéstico
Atividade x Caracteristica do Bairro N3o ok
Atividade x Uso Ok
Atividade x Requisitos Urbanisticos Ok
Caracterisitca do bairro x Porte Nao ok
Porte do empreendimento x Via principal Nao Ok
Rota x Fluxo Nado Ok
Rede de Esgoto e agua Ok
Coleta de Lixo Ok
Rede Elétrica Analise
Vagas de Estacionamento Ok
Caracteristica do bairro x Caracteristica Ambiental N3o ok
Caracteristicas da Edificacdo x Infraestrutura Prépria Ok

Fonte: Autora, 2020.

Conforme ja citado, o formulario de diagnéstico podera ser protocolado
para analise, caso um ou mais dos cruzamentos apresente a resposta “Analise”,
entretanto, para que isso seja possivel, o restante dos cruzamentos deve ser
diagnosticado como “Ok”. Os diagnésticos dependerdao sempre das
caracteristicas de cada municipio, das variaveis estabelecidas e do
planejamento urbano pretendido para cada area da cidade, ndo obstante leva-

se sempre em consideragao as caracteristicas de cada grupo de atividades.

No caso apresentado, existem cinco cruzamentos diagnosticados como
“Nao ok”, o que representa que mesmo sendo admitida para a zona em que se
pretende instalar a atividade pela legislagdo vigente, ela é conflitante com as
caracteristicas fisicas e existentes da area, com a infraestrutura viaria e acessos
ao lote, com porte e com o fluxo de pessoas e viagens que aconteceria, caso a

atividade fosse realmente permitida no local.
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Com o resultado de um cruzamento como “Nao ok” ou neste caso, cinco
cruzamentos com este diagndstico, o processo se encerra sem a necessidade
de ser protocolado para analise, sem custos ao empreendedor e sem tramitacao
do processo dentro do poder publico. Sendo assim, para que o empreendedor
siga com o projeto pensado, devera encontrar nova area, que seja capaz de
atender as novas demandas do projeto ou modificar o projeto existente para que
se enquadre nas caracteristicas do lote previsto. Além de ser uma ferramenta
que da acesso e facilita o entendimento de empreendedores e responsaveis
técnicos sobre o desenvolvimento pretendido para cada area da cidade, tendo
em vista que por diversas vezes, o planejamento que se pretende para as areas
urbanas nao fica claro nas legislagbes vigentes, tornando-se relevante, apenas
o potencial construtivo e ndo o que o empreendimento pode impactar a curto,
meédio e longo prazo no entorno. Esta consciéncia se torna cada dia mais
importante, levando-se em consideragdo que a diversidade urbana e
complexidade de usos esta cada vez mais em pauta para o setor publico e

privado também.
3.3.2 Atividade hoteleira

A atividade hoteleira esta classificada pelo codigo CNAE como Habitacao
e subclassificada como atividade Transitoria, permitida ou admitida em
praticamente todo o territério urbano e rural do Municipio. Esta atividade possui
caracteristicas ainda mais especificas em um municipio que tem no turismo, a
principal atividade econdmica, e devem ser analisadas com elevado cuidado,
tendo em vista o grande numero de leitos hoteleiros e capacidade de alteracéo

da vida cotidiana de determinadas areas da cidade.

O lote em que se pretende instalar a atividade devera passar por
unificagao de 3 (trés) matriculas, devendo ser criado novo numero de matricula
registrada no Registro de Imdveis do Municipio de Gramado. O lote possuira,
apo6s unificacao, area total de 11.414,22 m? e esta localizado no bairro Bavaria,

tradicional bairro de uso residencial, conforme Figuras 32 e 33.
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O fato de matriculas serem unificadas para a instalagao de uma atividade,
por diversas vezes € motivo de conflito no entorno da area que se pretende
instalar a atividade. O desenvolvimento de uma area, em diversos casos €&
estabelecido a partir dos lotes existentes ou da fixacdo de metragens minimas
para o parcelamento do solo, entretanto, nem sempre existem regulamentacgdes
no que diz respeito a unificacdo de lotes, permitindo assim, que em areas
unificadas se construa empreendimentos muito maiores, que abriguem
atividades capazes de causar mais impacto do que aquele que se planejava para
a area. Contudo, fala-se nesta pesquisa em dar celeridade, diminuir gastos e
burocracias nos processos publicos, sendo assim, entende-se que estas
restricoes poderiam diminuir, com a existéncia de uma ferramenta que considere
a situacdo existente e atual do local, assim como as caracteristicas de cada
atividade e ndo com restricbes que poderiam potencializar a morosidade e

gastos em processos de aprovagao de uma atividade.

Figura 32 — Formulario inicial com os critérios de analise — Atividade hoteleira.

Previsdo de Atividade

Descrigao Informagao
Classificacao da Atividade Habitacdo
Atividade 1 Prevista Transitdria
Matricula(s) 3 aserem unificadas
Havera unificagao de lotes? Sim
Area Total do Terreno 11.414,22

Critérios | Informacao |
1. Porte Botao
2. Adequacao ao Plano Diretor vigente Botao
3. Hierarquia Viaria Botdo

4, Infraestrutura Botdo
5. Caracteristicas Ambientais Botao
6. Caracteristicas da Edificagao Botdo

OBS: Apenas as células em cor laranja poderdo ser preenchidas.

Fonte: Autora, 2020
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Figura 33 — Mapa de Situacao do lote previsto para a implantagao da atividade —

Atividade hoteleira.

Fonte: Autora, 2020

Os formularios 1 e 2 (Figuras 34, 35 e 36) da ferramenta demonstram que
a atividade pretendida estard abrigada em uma edificacdo de 6.300 metros
quadrados, utilizando praticamente todo o potencial construtivo da gleba,
caracterizando-se como grande porte. Especifica ainda, que o zoneamento mais
restritivo da area é a Zona de Protecao Ambiental (ZPA), ainda que existam mais
2 zoneamentos entre os lotes unificados, sendo eles, Area de Interesse
Ambiental e Paisagistico (AIAP) sobreposta a ZPA e que se encontra em dois
dos lotes que serdo unificados e Zona residencial 3 (ZR3) que se encontra no

terceiro lote. Nos zoneamentos ZPA e AlIAP, a atividade pretendida € admitida,
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possuindo assim, restricoes em indices urbanisticos, diferentemente do
zoneamento ZR3, que permite a instalacdo da atividade, sendo possivel utilizar
0s mais permissiveis indices do zoneamento. No caso em tela, conforme
legislagdo vigente, devera ser realizada a média ponderada dos requisitos
urbanisticos das 3 zonas existentes na area, utilizando os indices de atividade
admitida nos zoneamentos mais restritivos e os indices de atividade permitida

no zoneamento residencial, conforme Figura 29.

Por fim, o formulario 2 especifica a principal caracteristica do bairro em
que se localiza a gleba estudada. O bairro Bavaria €, essencialmente um bairro
residencial, de muita vegetacdo e tranquilidade, um dos bairros mais

caracteristicos do municipio gramadense.

Figura 34 — Formulario com as variaveis de analise sobre o critério Porte — Atividade

hoteleira.
1. Porte

Descrigdo Atividade | Projeto (m?)
Atividade 1 Habitagdo
Metragem Atividade 1 Transitoria 6.300,00
Metragem Total Construida 6.300,00
Porte do Empreendimento Grande Porte

1.1 Parametros de Porte

Médio Porte (m?) De 2000,00 até 5000,00
Grande Porte (m?) Acima de 5001,00

Préximatabela-Tabela2
RetornarTabelaanterior- Tabelalnicial
Fonte: Autora, 2020
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Figura 35 — Formulario com as varidveis de andlise sobre o critério Adequacao ao

Regime Urbanistico vigente — Atividade hoteleira.

2. Adequagdo ao Regime Urbanistico vigente

Descrigao | Projeto
Atividade 1 Transitoria
Zoneamento ZPA
Uso Admitido

Existéncia de zoneamento sobreposto
Sim

2.1 Caracteristica do bairro
Residencial

2.2 Usos Ndo Contemplandos ou Nao atendem requisitos

Capaz de atender os requisitos urbanisticos do
zoneamento?

Transitoria Totalmente

Proximatabela- Tabela 3
RetornarTabelaanterior-Tabelal

Fonte: Autora, 2020

Classificagdo | CNAE da Atividade prevista
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vigente — Atividade hoteleira.

Dados do lote ZPA-AIAP (m?)
1.1 - Area do lote 4.371,80
1.2 - indice de Aproveitamento (0,25) 1.092,95
1.3 - Taxa de Ocupagio (15%) 655,77
1.4 - APPA (25%) 1.092,95
1.5 - Taxa de Permeabilidade (Lote - TO - APPA x 20%) 52462

1.6 - Coeficiente hoteleiro até 30 un.

Dados do lote ZPA-AIAP (m?)
1.1- Area do lote 3.732,42
1.2 - indice de Aproveitamento (0,25) 933,11

1.3 - Taxa de Ocupagdo (15%) 559,86

1.4 - APPA (25%) 933,11
1.5 - Taxa de Permeabilidade (Lote - TO - APPA x 20%) 447,89

1.6 - Coeficiente hoteleiro até 30 un.

Dados do lote ZR3 (m?)
1.1 - Area do lote 3.310,00
1.2 - indice de Aproveitamento (1,3) 4.303,00
1.3 - Taxa de Ocupagio (50%) 1.655,00
1.4- APPA (25%) 827,50
1.5 - Taxa de Permeabilidade (Lote - TO - APPA x 15%) 124,13
1.6 - Coeficiente hoteleiro ate 114 un.

1.1 - Area do lote 11.414,22
1.2 - indice de Aproveitamento (0,554) 6.329,06
1.3 - Taxa de Ocupagao (0,251) 2.870,63
1.4 - APPA (25%) 2.853,56
1.5 - Taxa de Permeabilidade (15% | 20%) 1.096,63
1.6 - Coeficiente hoteleiro até 174 un.

Fonte: Autora, 2020

Figura 36 — Tabela com os valores de indices permitidos no lote, conforme legislagao
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A média ponderada entre os zoneamentos existentes, apresenta
requisitos urbanisticos e coeficiente hoteleiro para uma edificagdo abrigar até
174 unidades de leitos de hotel. No caso apresentado, o empreendimento

pleiteia a utilizagdo de 110 unidades de leitos hoteleiros.

No terceiro formulario, relacionado as variaveis referentes ao sistema
viario, € possivel ter uma melhor leitura da area que se pretende instalar a
atividade (Figura 37). De acordo com o Plano de Mobilidade Urbana do
municipio, a via de acesso ao lote ndo possui previsibilidade de alteracao de via
local para qualquer outra classificagdo e nem mesmo alargamento de gabarito,
tendo em vista, principalmente, as caracteristicas do bairro. Contudo, existem
diversas rotas de acesso ao lote, o que possivelmente atenuara os impactos de
fluxo dentro do bairro, ainda que na grande maioria delas seja necessario passar

por uma das principais avenidas do municipio, conforme Figura 38.

O formulario apresenta ainda os grupos de atividade mais préximos do

lote analisado, reforgando o uso residencial como predominante na area.

Figura 37 — Formulario com as variaveis de analise sobre o critério Hierarquia Viaria —

Atividade hoteleira.

3. Hierarquia Viaria
Descrigao | Informacdo da atividade prevista

Atividade 1 Transitoria
Via Principal existente Local
Largura davia 12m
Via Principal conforme Plano de Mobilidade? Local
Ha possibilidade de ajuste conforme Plano de Mobilidade? _
Acessibilidade ao local previsto Acima de 3 rotas possiveis
Fluxo de carga e descarga/viagens Didrio
Distancia de atividades residenciais Até 200m
Distancia de atividades industriais De 500 a 1000m
Distancia de atividades comerciais De 200 a 500m
Distancia de atividades comunitdrias De 200 a 500m

3.1 Parametros de Hierarquia Vidria

Local e oude 12m a 20m de largura
Coletora e ou de 20m a 25m de largura
Arterial e ou de 24m a 30m de largura
Estrutural e ou de 28m a 40m de largura

Proximatabela-Tabela4
RetornarTabelaanterior-Tabela2

Fonte: Autora, 2020
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Figura 38 — Mapa de Rotas do lote previsto para a implantacao da atividade —

Atividade hoteleira.
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LEGENDA:
. Lote analisado

. Avenida das Horténsias

. Avenida Borges de Medeiros

Fonte: Autora, 2020

O formulério relacionado a infraestrutura apresenta a previsdo de
aumento populacional na area, ainda que de maneira temporaria, além de uma
necessidade de ampliagdo de infraestrutura, no que diz respeito a rede publica
de esgoto para o atendimento dessa demanda e manter a qualidade da entrega

do servigo publico existente (Figura 39).

Outra informacido relevante para esta atividade, ¢ o fato de o
empreendimento propor apenas estacionamento para o publico proprio e nao

incluir funcionarios. Esta dindmica pode criar conflitos viarios no entorno do
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empreendimento, tendo em vista o gabarito das vias com existéncia de
ciclofaixas e o fato de que os funcionarios que irdo de automével ao trabalho,

serao obrigados a estacionar na via publica.

Figura 39 — Formulario com as variaveis de analise sobre o critério Infraestrutura —

Atividade hoteleira.

4. Infraestrutura

Descrig¢do | Informacdo/Viabilidade |Quantidade Documento

Empreendimento | 6.300,00
Aumento previsto de populagdo na drea Temporario 220
Transporte Publico Até 300m
Ciclovia Sim
Rede de Esgoto e agua Necessario Ampliagdo _
Estacdo de Tratamento de Esgoto Sim
Coleta de Lixo Sim _
Rede Elétrica Sim _
Vagas de Estacionamento Publico Préprio 60
Estacionamento Rotativo Nao

Préximatabela-Tabelas
Retornar Tabelaanterior-Tabela3

Fonte: Autora, 2020

O formulario sobre as caracteristicas ambientais (Figura 40) especifica a
necessidade de analise aprofundada, posteriormente, no que diz respeito a
licenciamentos ambientais, tendo em vista as agdes apresentadas sobre manejo

mineral e transplante ou extragédo vegetal.

Entretanto, também requer estudos mais especificos, revelando o fato de
que a atividade é toleravel, porém conflitante com a area em que se pretende
instalar, ressaltando que empreendimentos de hospedagem transitoria com mais
de 100 unidades se tornam polos geradores de trafego, capazes de alterar o

cotidiano e seguranga da vizinhanga.
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Figura 40 — Formulario com as variaveis de andlise sobre o critério Caracteristicas

Ambientais — Atividade hoteleira.

5. Caracteristicas Ambientais da Atividade

Descrigao quanto a natureza | Projeto
Atividade 1 | Transitoria
Categoria Descrigao
6 Tolerdvel e conflitante a vizinhanga residencial/turistica - Necessidade

de estudos detalhados

Manejo Mineral

Distancia de APP Transplante ou Extragao vegetal

Sim
Fora do lote

Ndo hdinterferéncia Transplante e Extragdo

Proximatabela-Tabela6
RetornarTabelaanterior-Tabela4

Fonte: Autora, 2020

No ultimo formulario de preenchimento, referente a caracteristicas da

edificagao (Figura 41), o caso em tela apresenta a escolha por uma edificacédo

de obra nova e totalmente acessivel.

Nao sendo necessario o preenchimento

das variaveis referentes a alteragdo de uso, regularizacdo ou ampliagdo da

edificagao.

Figura 41 — Formulario com as variaveis de analise sobre o critério Caracteristicas da

Edificagdo — Atividade hoteleira.

6. Caracteristicas da Edificagao

Descrigao
Aprovacdo de: | Obra Nova
Obra Nova
Descri¢ao Informagao
Sistema de Esgoto Rede Publica
Acessibilidade Universal Totalmente

Alteracdo de Uso/Regularizacdo e/ou Ampliagdo

Descrigao

Informagdo

Sistema de esgoto existente

Sistema existente atende demanda prevista?

Se Ndo, é possivel ampliar o Sistema de Esgoto?

Havera ampliagdo do Sistema de Esgoto?

Sera Acessivel Universalmente?

Proximatabela-TabelaResumo

RetornarTabelaanterior- Tabela 5

Fonte: Autora, 2020
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O preenchimento de todos os formularios, elabora sempre 0 mesmo
formulario resumo, ainda que com as informacdes referentes a cada atividade e
aplicacdo, sendo possivel o cruzamento de informacbes das variaveis
apresentadas em cada critério e posteriormente, o formulario de diagndstico,

conforme Figura 42.

No caso em tela, a atividade prevista nao receberia o deferimento para
seguimento do projeto, entretanto, pequenos ajustes de projeto poderiam ser
realizados para uma mudanga de cenario, antes mesmo de o primeiro protocolo

ser realizado.

Os lotes unificados transformaram o potencial construtivo da area de
estudo, permitindo a construgdao de um empreendimento em desacordo com a
realidade existente de infraestrutura, plano de desenvolvimento e vizinhanga. A
ferramenta apresentada nesta pesquisa, ja indica diretrizes capazes de tornar o
empreendimento viavel para a area em que se pretende instalar, sendo elas a
inclusdo de estacionamentos para funcionarios e a diminuicdo de porte do
empreendimento, conforme Figura 43, tornando possivel o protocolo para

analise do restante das variaveis necessarias.

Figura 42 — Formulario de Diagndstico — Atividade hoteleira.

HABITACAO
Transitoria
Informagoes cruzadas Diagndstico

Atividade x Caracteristica do Bairro Ok
Atividade x Uso Ok
Atividade x Requisitos Urbanisticos Ok
Caracterisitca do bairro x Porte N3o ok
Porte do empreendimento x Via principal Nao ok
Rota x Fluxo Ok
Rede de Esgoto e agua Andlise
Coleta de Lixo Ok
Rede Elétrica Ok
Vagas de Estacionamento N3o ok
Caracteristica do bairro x Caracteristica Ambiental Analise
Caracteristicas da Edificacdo x Infraestrutura Ok

Fonte: Autora, 2020
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Figura 43 — Formulario de Diagndstico com ajustes apds analise — Atividade hoteleira.

HABITACAO
Transitoria
Informagdes cruzadas | Diagnostico

Atividade x Caracteristica do Bairro Ok
Atividade x Uso Ok
Atividade x Requisitos Urbanisticos Ok
Caracterisitca do bairro x Porte Analise
|Porte do empreendimento x Via principal Andlise
IRota x Fluxo Ok
[Rede de Esgoto e agua Andlise
Coleta de Lixo Ok
|IRede Elétrica Ok
\Vagas de Estacionamento Ok
Caracteristica do bairro x Caracteristica Ambiental Andlise
Caracteristicas da Edificacdo x Infraestrutura Ok

Fonte: Autora, 2020

Os ajustes realizados em projeto tornam possivel a entrada do
empreendimento para analise. Os estudos mais especificos deverdo ser
solicitados dando andamento ao processo normal de tramitagcdo, conforme cada
municipio. Entretanto, a ferramenta proporciona diretrizes e reforca o

desenvolvimento previsto para cada area da zona urbana da cidade.

4 RESULTADOS

As aprovagdes de grandes projetos sao extremamente importantes,
principalmente sob a ética de impacto causado na dindmica de uma area e
devem passar por todos os ritos de analise, entretanto, alguns processos se
tornam demasiadamente rigidos e morosos, além da necessidade de ajustes de
projetos que ocorrem tanto por exigéncia do setor publico, quanto por decisao
do privado, fazendo com que o mesmo retorne por diversas vezes para analise.
Todos estes processos requerem tempo de elaboracio, protocolo e analise,
podendo ser minimizado, em algumas situagdes, com a ferramenta deste estudo,

pelo menos em primeiro momento.
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A proibicado ou permissao de uma atividade de médio ou grande porte
também devem ser vistas com maior cuidado, considerando a velocidade com
que novas atividades vao sendo criadas e as areas da cidade vao sendo
modificadas. Os Planos Diretores de municipios brasileiros levam por diversas
vezes, aproximadamente 10 anos para serem revisados, prazo maximo
estabelecido no Estatuto da Cidade. No tocante a atividades urbanas, este prazo
tem parecido extenso. Engessar as legislagdes no que diz respeito a permisséo
ou proibicdo de atividades, sem levar em consideragao a realidade existente no
local, vem causando diversos lapsos de desenvolvimento de areas urbanas até

a proxima revisao de legislagoes.

A ferramenta apresentada nesta pesquisa visa utilizar como principais
fatores de decisao sobre permissao ou proibicdo de atividades, as caracteristicas
atuais e existentes de cada zona, as singularidades e potenciais impactos que
cada atividade pode causar com a sua instalagdo, assim como o
desenvolvimento previsto para cada area da cidade. Estas informacdes
desenham os cenarios atuais de cada area, ainda que as legislagbes vigentes

nao estejam atualizadas ou que demorem a passar por revisao.

A ferramenta pode ser aprimorada sempre que o setor publico obtiver
maior numero de levantamentos, projetos e planos setoriais ou informagdes que
fortalecam o desenvolvimento previsto para cada area da cidade, qualificando
ainda mais a proposta e tornando possivel um planejamento urbano menos
reativo do que vem acontecendo em diversas cidades brasileiras, sobre o tema.
Os critérios escolhidos para integrarem esta ferramenta também podem possuir
ainda mais variaveis, entretanto, os cinco elencados abrangem alguns dos
principais fatores geradores de impacto e capazes de alterar o cotidiano das

areas urbanas.

A escolha destes critérios apresenta diversas possibilidades de analise
integrada, sendo possivel fortalecer e qualificar ainda mais o diagnostico da
ferramenta e assim, potencializar todos estes fatores na tomada de decis&o
sobre a permissao ou proibi¢cao das atividades. A ferramenta apresentada € parte

de uma pesquisa de continuidade, sendo possivel, para uma préxima etapa a
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que quando o diagndstico nao for positivo, possa apresentar lotes e areas
capazes de atender as demandas da atividade prevista, por exemplo. A
unificagdo desta ferramenta com o georreferenciamento, pode potencializar os
resultados e sua importancia ao planejamento urbano. Entretanto, as legislagcbes
municipais precisam abranger a proposta e inclui-la no processo de aprovagao
de projetos, o que pode causar conflitos entre outros instrumentos, caso nao seja

feita uma analise destes processos de uma forma que os abranja como um todo.

Uma ferramenta que possibilite estas analises com cenario real e atual da
cidade seria capaz de proporcionar maior equilibrio entre as areas urbanas,
assim como, repensar estas areas a partir da infraestrutura existente na cidade
e com maior participagao da comunidade. Que o crescimento horizontal da
cidade tem se tornado cada vez mais prejudicial para todos os fatores que
integram uma cidade e a vida cotidiana da populagdo, parece uma opiniao
absoluta, entretanto, o repensar das cidades a fim de minimizar este crescimento
deve considerar as atividades urbanas como um dos fatores essenciais para esta

mudanca.
5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa e ferramenta em tela busca fortalecer o planejamento urbano
previsto para areas urbanas, mas também é capaz de auxiliar as gestdes
publicas nas decisdes sobre o0 uso e ocupacéao do solo, levando em consideragao
a velocidade com que novas atividades sao criadas e com que a cidade se

modifica a partir destas demandas.

Esta escolha se da pelo fato de inumeros municipios negligenciarem a
importancia das atividades urbanas em seu planejamento, preocupando-se com
indices e requisitos urbanisticos, mas ndo olhando com tanto cuidado para um
fator capaz de alterar a dinamica urbana dos setores da cidade, principalmente
quando fala-se em atividades de médio e grande porte. Além disso, a existéncia

de lacunas entre legislagbes federais, estaduais e municipais ou até mesmo
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dentro dos proprios municipios sobre o assunto, acabam criando processos

burocraticos, demorados e onerosos a gestao publica e ao setor privado.

A ferramenta elaborada deve ser o primeiro passo para a aprovacao de
uma atividade de médio e grande porte, ndo eximindo nenhuma outra etapa do
processo, mas podendo simplificar algumas etapas ou estudos. A proposta se
torna ainda mais eficaz quando o municipio obtiver projetos e planos setoriais ou
levantamentos que deixem claro o desenvolvimento proposto para suas areas
urbanas. Infelizmente, diversas cidades brasileiras carecem deste tipo de
material, o que faz com que as decisdes sobre permissao ou proibicado de
atividades em cada zona da cidade acontecam com menos embasamento

técnico ou de encontro com a realidade atual de cada area.

A aplicacao da ferramenta, ainda que diversos outros exemplos poderiam
ter sido realizados, indica que a proposta valida a intengédo da pesquisa e
proporciona uma analise que unifica a situagao real e existente da area em que
se pretende instalar uma atividade, assim como, o planejamento previsto para a
area e as caracteristicas da atividade. O que n&o significa que ndo se leva em
consideracao as legislagdes vigentes do municipio, ao contrario, a ferramenta é
um complemento das legislagdes e nao deixa que alguns tramites de aprovagao
figuem parados por muito tempo, até que as legislagdes sejam revisadas, caso
a atividade pretendida n&o tenha sido permitida na zona na ultima atualizagéo,

por exemplo.

As simulagdes demonstram ainda que a possibilidade de unificagdes de
lotes nem sempre fazem parte do planejamento urbano de forma contundente,
pois, por diversas vezes, o regime urbanistico continua sendo o mesmo para
lotes de pequeno a grande porte, como € o caso da legislacdo vigente de
Gramado. Esta situagao nao leva em consideracgao a infraestrutura existente na
area, possibilitando grandes empreendimentos em vias locais, por exemplo. A
rigidez das legislagdes ndo tem parecido eficaz para diversas cidades, ao n&o
considerar a situagao existente e atual das areas urbanas para a proibicdo e

permisséo de atividades.
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A possibilidade de estudar e propor esta ferramenta surge como uma
opcao também para prefeituras que ndo possuam levantamentos, estudos,
planos ou projetos sobre as caracteristicas da cidade. A proposta e o programa
utilizados sao de facil acesso a todas as cidades e setores publicos, ainda que

seja necessaria a adaptacao a realidade de cada municipio.

A busca por areas urbanas diversas, compactas e multifuncionais também
requer um olhar cuidadoso para que as caracteristicas destas areas ndo sejam
perdidas e a infraestrutura, sobrecarregada. Deste modo, este assunto estara
cada vez mais na mesa de debate dos municipios brasileiros e no repensar da
dindmica das areas urbanas, principalmente, considerando as ultimas
resolugdes apresentadas pelo Governo Federal brasileiro, que obriga os
municipios a olharem para esta pauta com mais atencao. Portanto, esta pesquisa
pretende dar um passo mais sobre este debate, tendo a certeza de que inumeras
contribuicdes podem qualificar tanto a ferramenta, quanto o pleito. Desta forma,
algumas das zonas propostas nas cidades poderiam ser repensadas com mais
dindmica e vitalidade, sem perder a qualidade dos servigos publicos e

infraestrutura para todos.

O trabalho atendeu aos objetivos que se propunha, analisando os grupos
de atividades e estabelecendo suas principais caracteristicas de instalacao,
elaborando uma ferramenta capaz de dar um olhar diferente a forma como se
permite ou proibe atividades na zona urbana dos municipios. Entretanto, a falta
de levantamentos e dados sobre os préprios municipios € outra ameaga a
ferramenta, pois existe a necessidade de que o municipio entenda exatamente
as caracteristicas de cada area e o desenvolvimento que se pretende para elas,

para que a ferramenta ganhe forga e seja ainda mais eficaz.

A proposicao da ferramenta foi pensada desta maneira, utilizando como
base as pesquisas tedricas apresentadas, mas principalmente, o dia a dia dentro
da Prefeitura Municipal de Gramado e o entendimento do quanto se tornam
importantes ferramentas e instrumentos capazes de auxiliar tomadas de

decisdes como estas e quanto um olhar com mais atencéo para as atividades
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urbanas poderiam facilitar o cotidiano dos setores publicos, mas ainda mais do

privado.

Uma pesquisa relacionada a atividades urbanas certamente passa por
algumas dificuldades em colher material nas legislagdes vigentes brasileiras, ja
que nao é, por muitas vezes, um assunto abordado de forma contundente e

aprofundado, algumas vezes, quase esquecido.

O planejamento urbano proativo se torna cada vez mais importante e
necessario para 0s municipios brasileiros. Sabe-se da dificuldade que os
municipios tém sobre a quantidade e capacitacdo dos seus funcionarios para
alguns setores, porém esta necessidade esta cada dia mais latente para que as
cidades possam obter mais informacgdes, dados e levantamentos sobre o que se
pretende para a area urbana e assim, qualificar e fortalecer o planejamento e o

desenvolvimento urbano do municipio.
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7 ANEXO

Anexo 1 — Tabelas com categorias de atividades n&o residenciais e industriais

NAO RESIDENCIAIS

Sub categoria - Atividades nao residenciais 1

Descricdao quanto
a natureza

Projeto

Sub-categoria

Descricao

NR1-1 Atividade de pesquisa e educa¢do ambiental, por tempo limitado
NR1-2 Atividades de manejo sust,e'ntével, tais como agroindustria,
agropecuaria, entre outras
NR1-3 Ecoturismo e lazer: atividades cujo desenvolvimento relaciona-se
a conservacao de condi¢des ambientais especificas
NR1-4 Comércio especializado de produtos agropecuadrios
NR1-5 Captagdo de dgua mineral/potavel de mesa: destinada ao
consumo, associado ou ndo ao envase
Local de reunido ou de eventos ambientalmente compativel:
NR1-6 estabelecimentos destinados a feira de exposicdao ou show de
natureza social, sem limite de lotagao
NR1-7 Similares

Sub categoria - Atividades nao residenciais 2

Descricdao quanto
a natureza

Projeto

Sub-categoria

Descricdao

Comércio de abastecimento de ambito local com dimensdo de até

NR2-1 500m? de area construida computavel
NR 2 -2 Comércio de alimentacdo de pequeno porte, com lotacdo de até
100 lugares
NR 2 -3 Comércio diversificado de ambito local: venda direta de produtos
relacionados ou ndo ao uso residencial de ambito local
NR2 -4 Servicos de saude de pequeno porte: sem unidade de pronto
atendimento médico
NR2-5 Servicos destinados a prestacao de servicos pessoais de ambito
local;
NR2-6 Servicos destinados a prestacao de servigcos de profissionais
liberais, técnicos ou universitarios;
NR 2 -7 Servicos técnicos de confec¢do ou manutencdo destinados a

prestacdo de servicos de reparo ou de apoio ao uso residencial;
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Servicos destinados ao ensino pré-escolar ou a prestacdo de

NR2-8 . . . . ~ .
servicos de apoio de ensino seriado e ndo seriado;
NR 2 -9 Associa¢des comunitarias, culturais e esportivas de carater local,
com lotacdo de até 100 pessoas
Servico publico social de pequeno porte compativel com a
vizinhanca residencial, tais como bibliotecas, estabelecimentos
NR2-10 destinados a educacdo e cuidados infantis ou de alunos com
necessidades especiais, unidades de salde e assisténcia social de
ambito local;
Servicos da administracdo e servicos publicos de pequeno porte
NR2-11 nao enquadrados como sociais, compativeis com a vizinhanga
residencial;
NR2-12 Servicos de hospedagem ou moradia de até 100 unidades;
NR 2 - 13 Local de reunido ou de eventos de pequeno porte localizado na
zona urbana com lotacao de até 100 pessoas;
NR 2 - 14 Central de armazenamento e distribuicdo de cargas de pequeno
porte com dimens&o de até 1.500m? de area construida total;
Servigos de armazenamento e guarda de bens méveis de pequeno
NR 2 - 15 porte de até 500m? de area construida computavel, e
estacionamentos com até 40 vagas de automovel;
NR 2 - 16 Local de culto de pequeno porte com lotagdo de até 100 pessoas
na area interna a edificagdo destinada ao culto.
NR2-17 Similares

Sub categoria - Atividades nao residenciais 3

Descricdao quanto
a natureza

Projeto

Sub-categoria

Descricdao

Comércio de alimenta¢do de médio porte, com lotacdo de mais de

NR3-1 100 e até 500 lugares, englobando comércio associado a diversao;

NR3-2 Comércio especializado;

NR3-3 Comércio de abastecimento de médio porte, com dimensao de

mais de 500m? até 2.000m? de area construida computavel;

Oficinas: estabelecimentos destinados a prestacdo de servigos

NR3-4 mecanicos, de reparos em geral e de confec¢do ou similares,

incluindo os postos de abastecimento de veiculos;

Servicos de saude de médio porte destinados ao atendimento a

NR3-5 saude da populagdo, com area construida computavel menor que

7.500m?;
NR3-6 Estabelecimentos de ensino seriado com até 2.500m? de érea

construida computdvel destinada a salas de aula;
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Estabelecimentos de ensino ndo seriado com até 2.500m? de area

NR3-7 construida computdvel destinada a salas de aula;
Servicos publicos sociais de médio porte, cuja instalacdo possa ser
NR3-8 tolerada pela vizinhanca residencial, tais como estabelecimentos
de ensino formal, estabelecimentos de saude e assisténcia social
de ambito regional;
NR3-9 Servicos da administracdo e servicos publicos de médio porte cuja
instalacdo possa ser tolerada pela vizinhanca residencial;
Servicos de lazer, cultura e esportes com lotagdo mdaxima superior
NR3-10 .
a 100 e até 500 pessoas;
Local de reunido ou eventos de médio porte com lotagdo maxima
NR3-11 . .
superior a 100 e até 500 pessoas;
Servicos de armazenamento e guarda de bens mdveis incluindo
NR 3 - 12 garagem de Onibus, entre 500m? e 5.000m? de area construida
computavel, e estacionamentos com mais de 40 e até 200 vagas
de automovel;
NR 3-13 Edificios-garagem;
NR 3 - 14 Associa¢des comunitarias, culturais e esportivas de carater local,
com lotagdo superior a 100 e até 500 pessoas;
NR 3 - 15 Local de culto de médio porte com lotagdo maxima superior a 100
e até 500 pessoas na area interna a edificacdo destinada ao culto;
NR3-16 Servico de hospedagem e moradia acima de 100 unidades;
NR3-17 Similares.

Sub categoria - Atividades nao residenciais 4

Descrigao quanto
a natureza

Projeto

Sub-categoria

Descricao

Usos especiais: espacos e estabelecimentos sujeitos a controle

NR4-1 especifico ou de valor estratégico para a seguranga e servigos
publicos;
NR4 -2 Comércio de abastecimento de grande porte, com dimensao
superior a 2.000m? de drea construida computavel;

Servico publico social especial, tais como universidades com mais

NR4 -3 de 2.500m? de area construida computavel destinada a salas de
aula, servicos de saude com area construida computavel igual ou

superior a 7.500m?;
NR4 -4 Local de reunidao ou evento de grande porte localizado na zona
urbana com lotagado superior a 500 pessoas;
NR4 -5 Comércio de alimentacdo de grande porte, com lota¢do superior a

500 lugares;
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Servigos de armazenamento e guarda de bens méveis de grande
porte incluindo garagem de 6nibus, acima de 5.000m? de area

NR4-6 , . . . . .

construida computdvel, incluindo estacionamentos com mais de

200 vagas de automavel;
NR4 -7 Local de culto de grande porte com lotacdo mdaxima superior a
500 pessoas na area interna a edificagdo destinada ao culto;
NR4-8 Servicos de salde de grande porte com area construida
computavel igual ou superior a 7.500m?;
NR4 -9 Servicos de educagdo de grande porte com mais de 2.500m? de
area construida computdvel destinada a salas de aula;
Servicos de lazer, cultura e esportes com lotagcdo mdaxima superior
NR 4 -10
a 500 pessoas;
NR4-11 Similares.
INDUSTRIAIS

Sub categoria - Atividades Industriais 1

Descri¢cdao quanto
a natureza

Projeto

Sub-categoria

Descrigcao

Ind1-1 Confecgdo de Cortinas
Ind1-2 Fabricacdo e Restauragao de Vitrais
Ind1-3 Malharia

Ind1-4 Fabricacdo de Absorventes
Ind1-5 Fabricacdo de Acessdrio de Vestuarios
Ind1-6 Fabricacdo de Acessério para Animais
Ind1-7 Fabricacdo de Adesivos
Ind1-8 Fabricacdo de Aeromodelismo
Ind1-9 Fabricacdo de Artigos de Artesanato
Ind1-10 Fabricacdao de Artigos de Bijuteria
Ind1-11 Fabricagdo de Artigos de Colchoaria
Ind1-12 Fabricacao de Artigos de Cortica
Ind1-13 Fabricacdo de Artigos de Couro
Ind1-14 Fabricacdo de Artigos de Decoracao
Ind1-15 Fabricacdo de Artigos de Joalheria
Ind1-16 Fabricacdo de Artigos de Pele
Ind1-17 Fabricacdo de Artigos para Brindes
Ind1-18 Fabricacdo de Artigos para Cama, Mesa e Banho
Ind1-19 Fabricacdo de Bengalas
Ind1-20 Fabricacdo de Bolsas
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Ind1-21 Fabricacdo de Bordados
Ind1-22 Fabricacdo de Calcados
Ind1-23 Fabricacdo de Capas de Veiculos
Ind1-24 Fabricacdo de Clichés
Ind1-25 Fabricacao de Etiquetas
Ind1-26 Fabricacao de Fraldas
Ind1-27 Fabricacdo de Gelo
Ind1-28 Fabricacdo de Guarda-Chuva
Ind1-29 Fabricacdo de Guarda-sol
Ind1-30 Fabricacdo de Mateiral Didatico
Ind1-31 Fabricacdo de Meterial Otico
Ind1-32 Fabricacdo de Mochilas
Ind1-33 Fabricacdo de Painéis Ceramicos e Mosaicos Artisticos
Ind1-34 Fabricacao de Pastas Escolares
Ind1-35 Fabricacdao de Perucas e Cabeleiras
Ind1-36 Fabricacdo de Produtos Alimenticios
Ind1-37 Fabricacdo de Produtos Desidratados
Ind1-38 Fabricacdo de Produtos Naturais
Ind1-39 Fabricacdo de Reldgio
Ind1-40 Fabricacdo de Rendas
Ind1-41 Fabricacdo de Roupas
Ind1-42 Fabricacdo de Sacolas
Ind1-43 Fabricacdo de Semijdias
Ind1-44 Fabricacdo de Sombrinhas
Ind1-45 Fabricacdo de Suprimentos para Informacgao

Sub categoria - Atividades Industriais 2

Descri¢dao quanto

. Projeto
a natureza
Sub-categoria Descricao

Ind2-1 Cozinha Industrial
Ind2-2 Fiacao
Ind2-3 Funilaria
Ind2-4 Industria de Panificacdo
Ind2-5 Industria Grafica
Ind2-6 Industria Tipografica
Ind2-7 Serralheria
Ind2-8 Fabricacdao de Acabamentos de Mdéveis
Ind2-9 Fabricacdo de Acessérios de Panificagao
Ind2-10 Fabricagao de Acumuladores Eletronicos
Ind2-11 Fabricacdo de Agulhas
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Ind 2-12

Fabricacdo de Alfinetes

Ind2-13 Fabricacdo de Anzdis

Ind2-14 Fabricacdo de Aparelhos de Medidas
Ind2-15 Fabricacdo de Aparelhos Fotograficos e Cinematograficos
Ind 2 -16 Fabricacdo de Aparelhos Ortopédicos
Ind 2 -17 Fabricacdo de Artefatos de Bambu

Ind 2 -18 Fabricacdo de Artefatos de Cartdo
Ind2-19 Fabricacdo de Artefatos de Cartolina
Ind 2 - 20 Fabricacao de Artefatos de Junco

Ind 2 -21 Fabricacao de Artefatos de Lona

Ind 2 - 22 Fabricacdao de Artefatos de Papel e Papelao
Ind 2 -23 Fabricacdao de Artefatos de Vime
Ind2-24 Fabricacdo de Artigos de Caca e Pesca
Ind 2 - 25 Fabricacdo de Artigos de Carpintaria
Ind 2 -26 Fabricacdo de Artigos de Esportes e Jogos Recreativos
Ind 2 - 27 Fabricacdo de Artigos Diversos de Madeira
Ind 2 - 28 Fabricacdo de Artigos Téxteis

Ind 2 -29 Fabricacdo de Box para Banheiro

Ind 2 -30 Fabricacdo de Brochas

Ind 2 -31 Fabricacdo de Capachos

Ind 2 - 32 Fabricacao de Churrasqueiras

Ind 2 -33 Fabricacdo de Componentes Eletronicos
Ind2-34 Fabricacdo de Componentes e Sistema de Sinalizacao
Ind 2 -35 Fabricacdo de Cordas e Barbantes

Ind 2 - 36 Fabricacdo de Cordalha

Ind 2 - 37 Fabricacdo de Correias

Ind 2 - 38 Fabricacdo de Cronémetro e Reldgios
Ind 2 -39 Fabricacdo de Cupulas para Abajur

Ind 2 -40 Fabricacdo de Embalagens

Ind 2 -41 Fabricacdo de Espanadores

Ind 2 -42 Fabricacdao de Escovas

Ind2-43 Fabricacdao de Esquadrias

Ind 2 -44 Fabricacdao de Estandes para Tiro ao Alvo
Ind 2 -45 Fabricacdo de Estofados para Veiculos
Ind 2 - 46 Fabricacdo de Estopa

Ind 2 -47 Fabricacdo de Fitas Adesivas

Ind 2 - 48 Fabricacdo de Formuldrio Continuo

Ind 2 -49 Fabricacdo de Instrumentos Musicais
Ind 2 -50 Fabricacdo de Instrumentos Oticos

Ind 2 -51 Fabricacdo de Lareiras

Ind 2 -52 Fabricacdo de Lixas
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Ind 2 -53

Fabricacdo de Luminarias

Ind 2 -54 Fabricacdo de Luminarias para Abajur
Ind 2 -55 Fabricacdo de Luminosos
Ind 2 - 56 Fabricacdo de Materiais Terapéuticos
Ind 2 - 57 Fabricacao de Molduras
Ind 2 - 58 Fabricacdao de Modveis
Ind 2 - 59 Fabricacdo de Méveis de Vime
Ind 2 - 60 Fabricacdo de Painéis e Cartazes Publicitarios
Ind 2 -61 Fabricacdo de Palha de Aco
Ind 2 - 62 Fabricacdo de Palha Trancada
Ind 2 -63 Fabricacdo de Paredes Divisdrias
Ind 2 - 64 Fabricacdo de Pecgas e Acessorios e Material de Comunicagao
Fabricacdo de Pecas para Aparelhos Eletro-Eletronicos e
Ind 2 -65 L.
Acessorios
Ind 2 - 66 Fabricacdo de Persianas
Ind 2 - 67 Fabricacdo de Pincéis
Ind 2 - 68 Fabricacdo de Portas e Divisdes Sanfonadas
Ind 2 - 69 Fabricacdo de Portdes Eletrénicos
Ind2-70 Fabricacdo de Produtos Alimenticios com Forno a Lenha
Ind2-71 Fabricacdao de Produtos Veterinarios
Ind2-72 Fabricacdo de Sacarias
Ind2-73 Fabricacdo de Tapetes
Ind2-74 Fabricacdo de Tecelagem
Ind2-75 Fabricacdo de Toldos
Ind2-76 Fabricacdo de Varais
Ind2-77 Fabricacdo de Vassouras

Sub categoria - Atividades Industriais 3

Desr:n;ao quanto Projeto
a natureza

Sub-categoria Descricao
Ind3-1 Construgao de Embarcacgoes
Ind3-2 Cortume
Ind3-3 Desdobramento de Madeira
Ind3-4 Destilacdo de Alcool
Ind3-5 Entreposto de Madeira para Exportacdo (Ressecamento)
Ind3-6 Frigorifico
Ind3-7 Fundicao de Pecas
Ind3-8 Fundicao de Purificacdo de Metais Preciosos
Ind3-9 Geracao e Fornecimento de Energia Elétrica
Ind3-10 Industria Ceramica
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Ind3-11

Industria de Abrasivo

Ind3-12 IndUstria de Aguas Minerais
Ind3-13 Industria de Artefatos de Amianto
Ind3-14 Industria de Artefatos de Cimento
Ind 3-15 Industria de Beneficiamento
Ind3-16 Industria de Bobinamento de Transformadores
Ind3-17 Industria de Compensados e/ou Laminados
Ind 3 -18 Industria de Fumo
Ind3-19 Industria de Implementos Rodovidrios
Ind 3-20 Industria de Madeira
Ind3-21 Industria de Marmore
Ind 3 -22 Industria de Plasticos
Ind3-23 Industria de Produtos Biotecnoldgicos
Ind3-24 Industria Eletromecanica
Ind 3-25 Industria Granito
Ind 3 -26 Industria Mecanica
Ind 3 - 27 Industria Metallrgica
Ind 3 - 28 IndUstria Petroquimica
Ind 3 -29 Montagem de Veiculos
Ind 3-30 Peletario
Producado de Elementos Quimicos e Producdo de Inorganicos e
Ind 3-31 A
Organicos
Producido de Oleos Vegetais e outros Produtos da Destinac3o da
Ind 3 -32 .
Madeira
Ind 3-33 Producdo de Oleos, Gorduras e Ceras Vegetais e Animais
Ind3-34 Reciclagem de Plasticos
Ind 3-35 Reciclagem de Sucatas Metalicas
Ind3-36 Reciclagem de Sucatas ndo Metalicas
Ind 3 -37 Recuperacdo de Residuos Téxteis
Ind 3 -38 Refinacdo de Sal de Cozinha
Ind 3 -39 Secagem e Salga de Couro e Peles
Ind 3-40 Sementacgao de Acgo
Ind3-41 Sintetizacdo ou Pelotizacao de Carvao de Pedra e Coque
Ind 3 -42 Tanoaria
Ind3-43 Témpera de Aco
Ind3-44 Témpera e Sementacdo de Aco
Ind 3 - 45 Torrefacdo e Moagem de Cereais
Ind 3-46 Tratamento e Distribuicdo de Agua
Ind 3 -47 Usina de Concreto
Ind 3 -48 Zincagem
Ind 3 -49 Fabricacdo de Acucar
Ind 3-50 Fabricacao de Adubos
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Ind3-51

Fabricacdo de Agua Sanitéria

Ind 3-52 Fabricacdo de Alcool

Ind 3-53 Fabricacdo de Alvaiade

Ind 3-54 Fabricacdo de Anodos

Ind 3-55 Fabricado de Antenas

Ind 3 -56 Fabricacdo de Aparelho, Pecas e Acessorios para Agropecuaria

Ind 3 -57 Fabricacdo de Aparelhos e Equipamentos Eletronicos,
Terapéuticos e Eletroquimicos

Ind 3 - 58 Fabricacdao de Aquecedores, Pegas e Acessorios

Ind 3 -59 Fabricacao de Arames Metalicos

Ind 3 -60 Fabricacdo de Argamassa

Ind3-61 Fabricacdo de Armas

Ind 3 - 62 Fabricacdo de Artefatos de Borracha

Ind 3-63 Fabricacdo Artefatos de Concreto

Ind 3 -64 Fabricacdo de Artefatos de Espuma de Borracha

Ind 3-65 Fabricacdo de Artefatos de Fibra de Vidro

Ind 3 - 66 Fabricacdo de Artefatos de Metal

Ind 3 - 67 Fabricacdo de Artefato de Parafina

Ind 3 - 68 Fabricacdao de Artigos de Caldeireiros

Ind 3 - 69 Fabricacdao de Artigos de Cutelaria

Ind3-70 Fabricacdo de Artigos de Material Plastico e/ou Acrilico

Ind3-71 Fabricacdao de Artigos de Tanoaria

Ind3-72 Fabricacdo de Artigos Diversos de Fibra

Ind3-73 Fabricacdao de Artigos para Refrigeracao

Ind3-74 Fabricacdo de Artigos Pirotécnicos

Ind3-75 Fabricacdo de Asfalto

Ind3-76 Fabricacdo de Bebidas

Ind3-77 Fabricacdo de Bicicletas

Ind3-78 Fabricacdo de Biscoitos e Bolachas

Ind3-79 Fabricacdo de Bombas e Motores Hidrostaticos

Ind 3-80 Fabricacdo de Borracha e Latex Sintéticos

Ind 3-81 Fabricacdo de Brinquedos

Ind 3 - 82 Fabricagao de Cagambas

Ind 3-83 Fabricacao de Café

Ind 3 -84 Fabricagao de Cal

Ind 3 -85 Fabricacdo de Caldeiras, Maquinas, Turbinas e Motores Maritmos

Ind 3 - 86 Fabricacdo de Camaras de Ar

Ind 3 - 87 Fabricacdo de Canos

Ind 3 - 88 Fabricacdo de Canos Metalicos

Ind 3 -89 Fabricacdo de Carretas para Veiculos

Ind 3-90 Fabricacdo de Carrogas

Ind3-91 Fabricacdo de Carrocerias para Veiculos Automotores
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Ind3-92

Fabricacdo de Cartao

Ind 3-93 Fabricacdo de Cartolina
Ind 3-94 Fabricacdo de Casas Pré-Fabricadas
Ind 3-95 Fabricacdo de Celulose
Ind 3 -96 Fabricacao de Ceras para Assoalhos
Ind 3 -97 Fabricacao de Chapas e Placas de Madeira
Ind 3 - 98 Fabricacdo de Cimento
Ind 3 -99 Fabricacdo de Cola
Ind 3-100 Fabricacdo de Combustiveis e Lubrificantes
Ind 3-101 Fabricacdo de Componentes e Turbinas
Ind 3 -102 Fabricacdo de Concentrados Aromaticos
Ind 3-103 Fabricacdo de Corretivos do Solo
Ind 3-104 Fabricacdo de Cosméticos
Ind 3 - 105 Fabricacao de Cristais
Ind 3 - 106 Fabricacao de Defensivos Agricolas
Ind 3 - 107 Fabricacdo de Desinfetantes
Ind 3 - 108 Fabricacdo de Elevadores
Ind 3 - 109 Fabricacdo de Equipamentos Contra Incéndio
Ind 3 - 110 Fabricacao de Equip.amentos e Alpérelhos para Controle
Visual/Pedagdgico
Fabricacdo de Equipamentos e Materiais de Protecdo e Seguranca
Ind3-111
do Trabalho
Ind3-112 Fabricacdo de Equipamentos Eletrénicos e/ou Elétricos
Ind 3-113 Fabricagdao de Equipamentos Esportivos
Ind3-114 Fabricacdao de Equipamentos Hospitalares
Ind 3 -115 Fabricacdo de Equipamentos Industriais, Pecas e Acessoérios
Ind3-116 Fabricacdo de Equipamentos Nauticos
Ind 3-117 Fabricacdao de Equipamentos para Transmissao Industrial
Ind3-118 Fabricacdo de Equipamentos para Telecomunicacao
Ind 3-119 Fabricacdo de Equipamentos Pneumaticos
Ind3-120 Fabricacdo de Esmalte
Ind3-121 Fabricacdo de Espelhos
Ind 3-122 Fabricacdao de Espuma de Borracha
Ind 3-123 Fabricagao de Estruturas de Madeira
Ind3-124 Fabricacdo de Estruturas Metalicas
Ind 3 - 125 Fabricacao de Explosivos
Ind 3-126 Fabricacdo de Fermentos e Leveduras
Ind 3 -127 Fabricacdo de Ferramentas
Ind 3-128 Fabricacdo de Fertilizantes
Ind 3-129 Fabricacdo de Fios e Arames de Metais
Ind 3-130 Fabricacdo de Fios Metalicos
Ind 3-131 Fabricacdo de Formicidas e Insetcidas
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Ind 3 - 132

Fabricacdo de Fosforos

Ind 3-133 Fabricacdo de Fungicidas
Ind3-134 Fabricacdo de Gas de Hulha e Nafta
Ind 3-135 Fabricacdo de Gelatinas
Ind 3-136 Fabricacao de Germicidas
Ind 3 -137 Fabricacdo de Glicerina
Ind 3-138 Fabricacdo de Graxas
Ind 3-139 Fabricacdo de Impermeabilizantes
Ind 3-140 Fabricacdo de Lacas
Ind 3 -141 Fabricacdo de Laminados
Ind 3 -142 Fabricacdo de Laminados de Metais
Ind 3 -143 Fabricacdo de Laminados Pl3sticos
Ind 3-144 Fabricacdo de Lampadas
Ind 3 - 145 Fabricagao de Licores
Ind 3 - 146 Fabricacao de Lougas
Ind 3 - 147 Fabricacdo de Malte
Ind 3 - 148 Fabricacdao de Manilhas, Cancl)s, .Tubos e Conexao de Material
Plastico

Fabricacdo de Maquina e Aparelhos de Producdo e Distribuicdo de

Ind 3-149 et e
Energia Elétrica

Ind 3-150 Fabricacdo de Maquinas e Equipamentos Agricolas
Ind 3-151 Fabricacdo de Maquinas Motrizes ndo Elétricas
Ind 3-152 Fabricacdo de Maquinas para Meio-Fio
Ind 3 -153 Fabricacdo de Maquinas, Pecas e Acessorios
Ind 3-154 Fabricagdao de Massas Alimenticias
Ind 3 - 155 Fabricacao de Massas para Vedacgao
Ind 3 - 156 Fabricacdo de Mate Soluvel
Ind 3 - 157 Fabricacdao de Materiais para Recondicionamento de Pneumaticos
Ind 3 - 158 Fabricacdo de Materiais para Estofos
Ind 3 -159 Fabricacdo de Material Eletro-Eletrénico
Ind 3-160 Fabricacdo de Material Fotografico
Ind 3-161 Fabricacdo de Hidraulico
Ind 3 -162 Fabricacdo de Material para Medicina, Cirurgia e Odontologia
Ind 3-163 Fabricacdo de Matérias Primas para Inseticidas e Fertilizantes
Ind 3 -164 Fabricacao de Medicamentos
Ind 3 - 165 Fabricacdo de Moldes e Matrizes de Pecas e Embalagem Plastica

Fabricacdo de Tratores, Maquinas, Pecas e Acessorios e Aparelhos
Ind 3 -166

de Terraplanagem

Ind 3 - 167 Fabricacdao de Motociclos
Ind 3 - 168 Fabricacdao de Motores para Tratores Agricolas
Ind 3 - 169 Fabricacdo de Municdo para Caca e Esporte
Ind 3-170 Fabricagao de Munigdes
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Ind 3-171

Fabricacdo de Papel

Ind3-172 Fabricacdo de Papeldo

Ind3-173 Fabricacdo de Pecas de Gesso

Ind3-174 Fabricacdo de Pecas e Acessérios para Maquinas Agricolas

Ind 3-175 Fabricacdo de Pecas e Acessérios para Motociclos

Ind3-176 Fabricacdo de Pecas e Acessoérios para Veiculos

Ind 3-177 Fabricacdo de Pecas e Equipamentos Mecanicos

Ind3-178 Fabricacdo de Pisos

Ind3-179 Fabricagcdo de Placas de Baterias

Ind 3 -180 Fabricacdo de Pneumaticos

Ind 3 -181 Fabrica¢do de Preparados para Limpeza e/ou Polimentos

Ind 3 - 182 Fabricacdo de Produtos Agricolas

Ind 3 -183 Fabricacdo de Produtos de Higiene Pessoal

Ind 3-184 Fabricacdo de Produtos de Perfumaria

Ind 3 - 185 Fabricacdao de Produtos Derivados da Destilagao do Carvao de

Pedra

Ind 3 - 186 Fabricacdo de Produtos Quimicos em Geral

Ind 3 - 187 Fabricacdo de Rac¢Ges Balancea'das‘e Alimentos Preparados para
Animais

Ind 3 - 188 Fabricacdo de Rebolo

Ind 3 - 189 Fabricacdo de Relaminados de Metal e Ligas de Metais ndo
Ferrosos

Ind 3-190 Fabricacdao de Resinas de Fibras

Ind 3-191 Fabricacdao de Sabdes

Ind 3 -192 Fabricacdo de Sapondaceos

Ind 3 -193 Fabricacdo de Sebos

Ind 3-194 Fabricacdo de Secantes

Ind 3 - 195 Fabricacdo de Soldas

Ind 3 -196 Fabricacdo de Solventes

Ind 3-197 Fabricacdo de Tanques, Reserv_atérios e outros Recipientes
Metdlicos

Ind 3 - 198 Fabricacdo de Tecidos

Ind 3 - 199 Fabricacdo de Telas Metadlicas

Ind 3 - 200 Fabricacdo de Telha Ondulada de Madeira

Ind 3 -201 Fabricacdo de Telhas

Ind 3 - 202 Fabricacdo de Tintas

Ind 3 - 203 Fabricacdo de Trefilados de Ferro, Aco e de Metais nao ferrosos

Ind 3 -204 Fabricacdo de Triciclos

Ind 3 - 205 Fabricacdo de Tubos Metalicos

Ind 3 - 206 Fabricacdo de Veiculos

Ind 3 - 207 Fabricacdo de Verzines

Ind 3 - 208 Fabricacdo de Vidros
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Ind 3 - 209

Fabricacdo de Vinagre

Ind 3 -210

Fabricacdo de Xaropes
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