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RESUMO

A pesquisa realizada na presente tese visou analisar a inovagdo social desenvolvida em um
coletivo de agricultores que compde a Cooperativa de Producao Agropecuaria Cascata Ltda
(COOPTAR), indagando a sua potencialidade transformadora ao longo de uma trajetoria de 30
anos. A COOPTAR ¢ um empreendimento da economia solidaria de cooperacdo agricola,
constituido por familias de agricultores assentadas em um dos blocos de terra originados da
antiga Fazenda Annoni, no municipio de Pontdao/RS, que vivenciam um sistema cooperativado
de forma integral, no qual a terra e os meios de produgdo sdo de propriedade e uso coletivo.
Este coletivo foi criado a partir de um intenso ¢ emblematico processo de mobilizagdao social
que apresenta um historico de conflitos e anos deresisténcias, na busca pelo direito de trabalhar
e viver da terra, gerando uma nova forma de vivéncia econdmica, social e cultural, em resposta
a profunda escassez de recursos e a necessidade do alcance da viabilidade economica para
subsisténcias de suas familias. O referencial teérico-metodologico se valeu do conceito de
inovagdo social transformadora proposto por Avelino et al. (2014) e Haxeltine et al. (2017),
que se distingue daperspectiva da inovagao social instrumental. No contexto dainovagao social
na perspectiva transformadora, abordou-se a inovagao social em praticas da economia solidéria
e a inovacdo social no meio rural, vinculando os tr€s campos, na medida em que a economia
solidaria apresenta potencialidade transformadora e muitos empreendimentos econOmicos
solidarios se encontram no meio rural. A pesquisa caracterizou-se como qualitativa, com
procedimento de estudo de caso, tendo como instrumentos de coleta de dados: revisao
bibliografica e documental, observagdo e entrevistas semiestruturadas. Os dados foram
analisados pela técnica de andlise de conteudo. Os achados evidenciaram que a inovagao social
na perspectiva transformadora se confirmou nas experiéncias da COOPTAR, devido a criacao
de uma nova cultura de atuagdo coletiva, fundamentada nas praticas democraticas € no
desenvolvimento de conhecimentos e habilidades que envolvem novas maneiras de produzir e
viver. Entre as principais transformagdes, destacam-se: a mudanga para a produgdo
cooperativada e ecoldgica, a qualificacdo das estruturas fisicas (de trabalho, das residéncias e
dos espacos de convivéncia), o desenvolvimento do sentido de coletividade com respeito e
valorizacao daindividualidade, a reducgdo significativa de desigualdades de género, a melhoria
da qualidade de vida, a capacidade de autossustentacdo das familias e a adesao da nova geracao
para a continuidade e aprimoramento permanentemente da cooperativa. O estudo conclui que a
inovacao social na perspectiva transformadora envolveu o desenvolvimento de uma cultura de
inovagdo, além de que os processos de formacao permanente (no &mbito do MST) e a pratica
coletiva e autogestionaria da economia solidaria foram facilitadores a geracdo desta cultura.

Palavras-chave: Inovagao Social. Transformag¢dao Social. Economia Solidaria. Cooperagao
Agricola. Assentamento.



ABSTRACT

The research carried out in this thesis aimed to analyze the social innovation developed in a
collective of farmers that make up the Cooperativa de Producao Agropecuaria Cascata Ltda
(COOPTAR), investigating its transformational potential over a 30-year trajectory. COOPTAR
is an enterprise of the solidarity economy of agricultural cooperation, constituted by families
of farmers seated in one of the blocks of land originated from the old Farm Annoni, in the
municipality of Pontdo / RS, who experience an integral cooperative system, in which the land
and the means of production are owned and used collectively. This collective was created from
an intense and emblematic process of social mobilization that presents a history of conflicts and
years of resistance, in the search for the right to work and live on the land, generating a new
form of economic, social and cultural experience, in response to the deep scarcity of resources
and the need to achieve economic viability for their families' livelihoods. The theoretical-
methodological framework used the concept of transformative social innovation proposed by
Avelino et al. (2014) and Haxeltine et al. (2017), which is distinguished from the perspective
of instrumental social innovation. In the context of social innovation in the transformative
perspective, social innovation in solidarity economy practices and social innovation in rural
areas were addressed, linking the three fields, as the solidarity economy presents transformative
potential and many solidarity economic enterprises are found in rural areas. The research was
characterized as qualitative, with a case study procedure, with data collection instruments:
bibliographical and documentary review, observation and semi-structured interviews. The data
were analyzed using the content analysis technique. The findings showed that social innovation
in the transformative perspective was confirmed in the experiences of COOPTAR, due to the
creation of a new culture of collective action, based on democratic practices and the
development of knowledge and skills that involve new ways of producing and living. Among
the main transformations, the following stand out: the shift towards cooperative and ecological
production, the qualification of physical structures (work, homes and living spaces), the
development of the sense of collectivity with respect and appreciation of individuality, the
significant reduction in gender inequalities, an improvement in the quality of life, the ability of
families to self-sustain and the adhesion of the new generation for the continuity and permanent
improvement of the cooperative. The study concludes that social innovation in the
transformative perspective involved the development of a culture of innovation, in addition to
the fact that the ongoing formation processes (within the scope of the MST) and the collective
and self-managed practice of the solidarity economy were facilitators in the generation of this
culture.

Keywords: Social Innovation. Social Transformation. Solidarity Economy. Agricultural
Cooperation. Settlement.
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INTRODUCAO

A chegada do século XXI foi acompanhada pelo desenvolvimento pautado
essencialmente por principios da economia de mercado, o que provocou diversas inovagdes e
transformagoes, promovendo um aumento significativo dariqueza em escala global. Entretanto,
as inovagoes e as mudancas ndo redundaram em melhorias voltadas ao bem-estar das
comunidades. O modelo atual de desenvolvimento econdmico tende a enaltecer o controle dos
sistemas produtivos, a acumula¢do de riquezas e a perpetuagdo da hierarquia social em
detrimento da valorizagao do trabalho humano, elevando ainda mais as desigualdades sociais e
econdmicas e um preocupante desequilibrio ambiental (KLEIN et al., 2016).

Neste sentido, a sociedade tem sido constantemente desafiada a encontrar respostas aos
inumeros desafios e dilemas sociais. Dentre os empenhos observados nesta perspectiva, a
inovacao social tem ocupado espagos globais em razdo das possibilidades de superacdo aos
desafios sociais, economicos, ambientais e politicos do século XXI, tornando-se um termo
presente em contribuigdes praticas e académicas, bem como em uma variedade de relatorios de
politicas publicas (AVELINO et al, 2019; DOMANSKI; HOWALDT; KALETKA, 2020;
MOULAERT; MACCALLUM; HILLIER, 2013).

O interesse pela inovagdo social tem sido motivado principalmente pelas possibilidades
de aplicacdo em diversas questdes complexas e emergenciais da atualidade (como a exclusao,
a alienagdo, a opressdo econdmica, a degradacdo ambiental, entre outras) e, ainda, pela
possibilidade de promover a transformagao social (AVELINO et al., 2019; DOMANSKI;
HOWALDT; KALETKA, 2020; MOULAERT; MACCALLUM; HILLIER, 2013).

Apesar do brilho de novidade, alguns autores referem a inovagao social como uma
dindmica natural na Histéria, percebida em agdes criativas dos individuos em respostas as
necessidades e buscas por melhores condigdes de vida humana (CAJAIBA-SANTANA, 2014;
MCGOWAN, WESTLEY, 2015). O que parece ser novo sdo os significados e papéis
conferidos a inovagdo social a partir dos preceitos cientificos e economicos da modernidade
(FERRARINI, 2019).

Entre as diferentes maneiras de organizacdo que impulsionam iniciativas socialmente
inovadoras, visualizou-se a reagao as crises que afetam a sociedade, por meio de movimentos
sociais e engajamento dos cidaddos (KLEIN et al., 2016), como também por meio de empresas
com finalidade de estimular o empreendedorismo social (HOWALDT; SCHWARZ, 2011;
PHILLS; DEIGLMEIER; MILLER, 2008), at¢ mecanismos de aprendizagens e estimulos de

politicas publicas, como laboratdrios, hubs e incubadoras sociais (parcerias entre universidades
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e orgaos publicos) (BUND et al., 2013, MILLEY et al., 2018).

Em todasas formas, as iniciativas sociais ocorrem como uma intervencao idealizada por
atores sociais para responder uma aspiragao, oferecer solucdes ou aproveitar uma oportunidade,
buscando modificar uma situagdo ou promover novas orientacdes culturais (BOUCHARD,
2012). Entretanto, mais importante que do formato da organizacao da inovagao social, ¢ refletir
sobre qual a motivacdo, ou seja, ao que a inovacao social estd reagindo. Essa reflexdo podera
elucidar o sentido ético-politico da inovacao social (FERRARINI, 2019; MOULAERT;
MACCALLUM; HILLIER, 2013).

Os aportes tedricos da inovagdo social recebem influéncias de diferentes areas do
conhecimento, desenvolvendo-se em um contexto interdisciplinar e transdisciplinar,
contribuindo para uma diversidade de concepgdes que indicam um campo complexo, dinamico
e em construcdo (CAJAIBA-SANTANA, 2014; MOULAERT; MACCALLUM; HILLIER,
2013). As distintas interpretagdes sobre a inovagao social sinalizam a eminéncia de duas
grandes perspectivas na literatura internacional: a instrumental e a que gera transformacao
social (CAJAIBE-SANTANA, 2014; LEVESQUE, 2014; MONTEIRO, 2019).

Abordada principalmente no ambito dos estudos organizacionais, a perspectiva
mstrumental da inovacdo social envolve o atendimento de uma demanda social. Evidencia o
processo criativo promovido pelos empreendedores sociais, ao lado do papel da filantropia e de
solugdes individuais diante dos principais problemas sociais, por meio de iniciativas de
negdcios. Boa parte dos pesquisadores que assumem essa perspectiva se concentra nos
elementos de geragdo derenda e do acesso a bens de consumo e servigos para populagdes mais
vulneraveis ou para aumentar seu bem-estar economico (ANDION et al., 2017, MURRAY;
CAULIER-GRICE; MULGAN, 2010; NICHOLLS, 2010, MONTEIRO, 2019).

A segunda perspectiva desenvolve o debate sobre a inovagdo social a partir de um
contexto mais amplo que perpassa o atendimento de uma necessidade social, visando chegar a
transformagao de uma realidade social. Nesta concepgao, a inovagao social ¢ abordada como o
impulso das transformagdes nos paradigmas mentais, nas formas de interpretacao e nos quadros
cognitivos de uma determinada sociedade (AVELINO et al, 2014; KLEN et al, 2016
MOULAERT; MACCALLUM; HILLIER, 2013). As inovagdes sociais nas relacoes,
organizagdes ¢ institui¢des sao interpretadas como condutoras para a promo¢ao de novas
formas de desenvolvimento (KLEN et al., 2016).

Conforme Klein et al. (2016), a inovagdao social que gera transformagdao depende
especialmente de um processo coletivo de aprendizagem e de criagdo que permite aos sujeitos

aproveitarem melhor suas potencialidades de atuagdo. Por conta disso, a constru¢do do
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conhecimento pode ser o elemento transformador da inovagao social. Contudo, este ndo ¢ um
processo que ocorre espontaneamente, mas que desafiaa capacidadereflexiva dos atores sociais
(FONTAN,2016). As principais explicacdes da evolugao das sociedades podem ser observadas
na experimentagdo social em comunidades, o que envolve o acompanhamento continuo do
ambiente social e das atividades que estao ocorrendo neste contexto.

A inovacao social tem sido vista como uma solu¢do promissora para preencher lacunas
causadas pela politica de austeridade, ou como meio de atenderaos “grandes desafios do século
XXI”(BOCK, 2012). A érea rural enfrenta desafios significativos na atualidade, em relagao a
geracdo de renda, a mudanga demografica, a modernizagdo da producao, ao meio ambiente,
entre outros, com consequéncias que afetam a qualidade de vidadapopulagao rural. No entanto,
em alguns lugares, esses desafios estdo sendo ativamente enfrentados e superados com novas
ideias sociais (SCHERMER; KROISMAYR, 2020), pois a inovagdo social vincula-se a
sociedade como a arena onde a mudanga ocorre, bem como também manifesta a necessidade
de mudanca na propria sociedade (BOCK, 2012).

Neumeier (2012) destaca que a auséncia da reflexdo sobre a inovagao social no contexto
rural constitui uma das restri¢des a vitalidade e ao desenvolvimento das comunidades rurais.
Embora o conceito da inovagdo social e sua importdncia no desenvolvimento rural seja
reconhecido na teoria, mecanismos implicitos (elementos que contribuem para sua
estruturacdo) a inovacao social ainda ndo foram tao pesquisados. Ainda que o surgimento € o
desenvolvimento da inovacdo social no desenvolvimento rural possam ocorrer em conjunto
com medidas politicas que apoiem a inovagdo social, tem-se pouco conhecimento sobre como
podem ser concebidas para ter sucesso. Portanto, para melhor compreender a inovagao social,
bem como os seus potenciais e limitacdes no desenvolvimento rural, pesquisas adicionais ainda
sao necessarias (NEUMEIER, 2016).

Neste sentido, a pesquisa tem como contexto um coletivo de agricultores que compde a
Cooperativa de Producdo Agropecuaria Cascata Ltda (COOPTAR), constituido por familias de
agricultores assentados em um dos blocos de terra originados da antiga Fazenda Annoni, no
municipio de Pontao/RS, que vivenciam um sistema cooperativado de forma integral, no qual
a terra e os meios de produgdo sdo de propriedade e uso coletivo. Este coletivo foi criado a
partir de um intenso processo de mobilizagdo social, em um contexto historico de conflitos e
anos de resisténcias na busca pelo direito de trabalhar e viver da terra, o que gerou uma nova
forma de vivéncia econdmica, social e cultural em resposta a profunda escassez de recursos ¢ a
necessidade de alcancar a viabilidade econdmica para subsisténcia de suas familias.

A COOPTAR se diferencia entre as muitas experiéncias de cooperativas nos demais
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assentamentos originados da antiga Fazenda Annoni, sendo o Unico grupo de agricultores
coletivos que resistiu desde a criacdo, em 1990. Apesar de ter sido estimulada durante sua
trajetéria pelas propostas politicas do Movimento dos Sem-Terra (MST), como muitas
cooperativas que também seguem o modelo de organizagdo e propostas politicas do
Movimento, a atuagao do coletivo da COOPTAR se diferencia das experiéncias cooperativadas
também orientadas e estimuladas pelo Movimento em diversas regides do pais, pela atuacao,
capacidade em se reinventar e criar respostas aos desafios.

Compreende-se que as abordagens de negocios ndo siao suficientes para a superagao de
inumeras expressoes da questdo social causadas pelo capitalismo (como o desemprego, a
privacao de recursos, a de alienagdo, entre outras) que obstaculizam uma vida digna a
populagdes de diversas regides do planeta, especialmente no Brasil. Neste sentido, o interesse
pelo tema surgiu, partindo do pressuposto que, por meio da inovagdo social que gera
transformagdo, as pessoas possam encontrar meios para construir espacos que possibilitem o
desenvolvimento de forgas positivas para melhorar suas condi¢des de vida.

A importancia académica da pesquisa estd na contribuicdo com o desenvolvimento do
campo de estudos sobre a inovagdo no meio rural e na perspectiva de transformagdo social,
tendo em vista que a literatura sobre inovacdo na perspectiva transformadora tem sido
amplamente desenvolvida por inumeras pesquisas fundamentadas em experiéncias em paises
doNorte (KLEIN, etal., 2016; MOULAERT; MEHMOOD, 2020; LEVESQUE, 2016). Porém,
estudos em paises do Sul, como o Brasil, ainda sdo escassos. Cabe destacar que as expressoes
da questdo social enfrentadas em paises do Sul sdo muito mais criticas e, por isso, exigem
iniciativas além das limitacdes e dos dilemas para chegar ao alcance da transformacao,
reforcando a importancia do desenvolvimento de pesquisas que possam gerar contribui¢des das
especificidades de inovagdes sociais que geram transformagao nestes contextos.

A partir da literatura (pela revisdo bibliografica), bem como pela pesquisa exploratoria
(com as primeiras idas a campo), identificou-se preliminarmente a existéncia da inovacao
social, inclusive que estd na origem da propria manutencdo desta experiéncia, pois, caso
contrario, a experiéncia nao teria essa longevidade. Entretanto, pela baixa presenca de
publicagdes que relacionam inovagdo social ao meio rural e pela auséncia acerca de inovacao
social na comunidade em estudo, este trabalho visa identificar, caracterizar e analisar as
inovagoes sociais ao longo da trajetdria dacooperativa, identificando os elementos facilitadores
a geracao dainovagao social.

Para cumprir esse propodsito, esta pesquisa se desdobrou nos seguintes objetivos: (a)

compreender as diferentes perspectivas histdricas e tedrico-conceituais da inovagao social e
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suas implicagdes praticas; (b) identificar e caracterizar as inovagdes sociais ao longo da
trajetoria da comunidade; (c) conhecer os elementos que propiciaram a constituicdo de um
ambiente inovador; (d) analisar a multidimensionalidade tipica das formas contra hegemonicas
da economia solidaria (autogestdo), no papel do individuo no coletivo, na acdo das liderangas
e da autonomia da comunidade.

Esta tese esta estruturada em cinco capitulos, além da introducdo e das consideragdes
finais. A introdugdo apresenta uma sintese das principais reflexdes sobre o tema proposto.

No primeiro capitulo, contextualiza-se teoricamente a inovacdo social, apresentando
seus antecedentes, os principais conceitos, atributos, ambientes e processos da inovagao social
que subsidiam o desenvolvimento do estudo.

No segundo capitulo, apresenta-se o surgimento de duas perspectivas da inovagdo
social: a perspectiva instrumental da inovacdo social e a perspectiva da inovagdo social
transformadora. No contexto da inovag¢dao social transformadora, aborda-se, também, a
inovacao social em praticas da economia social solidaria, a inovagao social no meio rural e
apresenta-se a teoria da inovagao social transformadora.

No terceiro capitulo, descrevem-se os procedimentos metodoldgicos adotados, os quais
possibilitaram o desenvolvimento empirico do tema proposto na tese.

No quarto capitulo, realiza-se a interpretacao e a analise dos elementos facilitadores a
geragdo da inovacdo social apresentado em duas segdes: a primeira aborda o Contexto da
Ocupacao da Antiga Fazenda Annoni e o Periodo do Acampamento (1985 a 1993) e a segunda
trata da Constituicdo da COOPTAR como Estratégia para o Fortalecimento da Agricultura
Familiar (1990 a 1993).

No quinto capitulo, desenvolve-se a interpretacdo e a analise dos elementos facilitadores
a geragdo da inovagdo social na COOPTAR apresentada em trés segdes. A primeira se¢ao
aborda o Inicio das Atividades Produtivas do coletivo, compreendendo o periodo de 1994 a
2000 (1* década de atuacdo). A segunda se¢do trata das Perspectivas de Praticas Sustentaveis,
abrangendo o periodo de 2001 a 2010, configurando (2* década de atuagdo). A terceira secao
versa sobre o Transformagdes Geradas e os Desafios, envolvendo o periodo de 2011 a 2020.
Também, realiza-se a vinculagdo dos elementos facilitadores a geracdo da inovagdo social na
trajetoria do coletivo.

Por fim, nas consideragdes finais, desenvolvem-se os achados da pesquisa com énfase
no alcance dos objetivos especificos, assim como identificam-se as lacunas existentes que

sugerem para futuras agendas de pesquisas.
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1 INOVACAO SOCIAL: ANTECEDENTES, CONCEITOS, ATRIBUTOS,
AMBIENTES E PROCESSOS

Para cumprir os propdsitos desta tese, desenvolve-se, inicialmente, um contexto tedrico
sobre a inovagdo na abordagem econdmica, sua origem e seu desenvolvimento no debate
cientifico. Na sequéncia, apresenta-se a contextualizacdo da inovacdo social, compreendendo
as primeiras referéncias, principais conceitos, atributos, ambientes geradores de inovagao social

e processos de inovagao social que fundamentam o desenvolvimento do estudo.

1.1 ABORDAGEM ECONOMICA DA INOVACAO

A inovagao pode ser representada como um processo inerente ao historico da evolugao
das sociedades manifestada nas agdes criativas dos individuos ao desenvolver alternativas para
suas necessidades e para a melhoria das condigdes de vida (CAJAIBA-SANTANA, 2014;
MCGOWAN, WESTLEY, 2015).

O debate cientifico sobre inovacdo tem origem nas abordagens relacionadas ao
desenvolvimento econdmico. Economistas da escola classica, especialmente Adam Smith e
David Ricardo sinalizam a tematica em suas analises sobre os aspectos econdmicos das nagdes
(COSTA, 2016).

Smith ([1776]1996), no capitulo inicial de sua obra A Riqueza das Nacdes, que foi
publicado originalmente em 1776, destaca a divisdo técnica do trabalho como uma dinamica
capaz de aumentar a riqueza da nagdo. O economista aponta a segmenta¢do da produgdo em
etapas como a possibilidade deaumento daprodutividade por meio da especializacao de tarefas
e habilidades exercidas pelos trabalhadores. Além disso, elucida que o aprimoramento do
processo produtivo poderia advir também do desenvolvimento do saber cientifico, vinculando
a capacidade de criar uma situagdo distinta (ainda que momentanea) para gerar a composi¢ao
do lucro (COSTA, 2016; PAIVA, et al., 2018).

A evolugdo técnica também ¢é abordada na obra de David Ricardo denominada
Principios de Economia Politica e Tributacdo, publicada originalmente em 1817. No capitulo
Sobre a Maquinaria, o economista analisa a introdu¢do das maquinas em substituicdo ao
trabalho humano e sua influéncia no desemprego (RICARDO, [1817/1821]1982). O autor
considera que as novas técnicas de manufatura permitem a redu¢do dos custos de produgdo
(reducao dos precos gera aumento da demanda e estimula o investimento), impulsionando a

expansao do mercado e reempregando, assim, parte dos trabalhadores. Contudo, tanto para

Smith ([1776]1996) quanto para Ricardo ([1817/1821]1982), o destaque do avango técnico
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abordado em seus estudos nao passou dos efeitos sobre a atividade economica (COSTA, 2016;
IZERROUGENE, 2006).

Em um contexto mais sociologico, a teoria desenvolvida por Karl Marx reconhece o
papel do progresso técnico na dindmica econdmica capitalista. Fundamentado nas formulagdes
sobre trabalho concreto e abstrato, valor e mais-valia, Marx ([1867]1984), em O Capital,
publicado em 1867, relaciona as inovacdes de bem de capital e o aprofundamento da divisdo
social do trabalho como instrumentos para o processo de acumulagdo de capital. Apesar da
importancia que atribui as novas técnicas no desenvolvimento dos modos de produzir em
sociedade, seus estudos ocupam-se com a compreensdo do processo de mudanga historica
desses modos de producdo, envolvendo mais as consequéncias e os impactos gerais do
desenvolvimento tecnoldgico (mecanizacdo para a forgca de trabalho), ou seja, os efeitos
econdmicos e sociais das inovacgdes do processo de producdo. Entretanto, seus debates servem
como um importante ponto de partida no desenvolver tedrico da inovacdo (ALBUQUERQUE,
2010; COSTA, 2016).

A partir dos estudosdo economista austriaco Joseph Alois Schumpeter ¢ que a inovagao
se edifica de forma mais sistematica como uma variavel central na teoria do desenvolvimento
econdmico (CAJAIBA-SANTANA, 2014; DA COSTA, 2016; MOULAERT;
MACCALLUM; HILLIER, 2013). Em sua obra Teoria do Desenvolvimento Econdmico,
publicada em 1912, Schumpeter ([1912/1942]1982) introduz um campo de reflexdo
fundamentado na experiéncia industrial do inicio Século XX, estabelecendo fundamentos da
inovacao nas mudangas econdmicas das nagoes.

Na abordagem schumpeterina, o desenvolvimento de uma empresa (ou atividade
artesanal) estd relacionada a um processo de mudanga datécnica, que impulsiona o crescimento
economico. O processo deinovagado esta relacionado a criagdo de uma nova ideia em detrimento
da atual e as inovagdes sdo consideradas alteragcdes relevantes que surgem por meio da
realizagdo de novas combinagdes que podem envolver: (a) introducdo de um novo bem ao
mercado; (b) introdu¢do de um novo método de produgdo, baseado na descoberta de uma nova
tecnologia ou nova maneira de manejar comercialmente uma mercadoria; (c) abertura de um
novo mercado; (d)descoberta deuma nova fonte de matéria-prima; e, por fim, (e) reorganizacao
de um processo produtivo ou mudanga significativa na posi¢do de concorréncia
(SCHUMPETER, 1985).

Em seus escritos, tanto na Teoria do Desenvolvimento Econémico, como em outras
obras, como Ciclos de Negdcios e Capitalismo, Socialismo e Democracia, Schumpeter (1985,

1939, 1961) caracteriza o processo de producdo como uma combinacdo de forgas produtivas
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que incluem elementos materiais (fatores originas de producdo) e imateriais (ambiente
sociocultural, percepc¢ao e decisdo econdmica). O autor também destaca que os longos ciclos
do desenvolvimento no capitalismo resultam das combinagdes que geram um setor lider na
economia, ou um novo paradigma que passa a impulsionar o crescimento rapido dessa
economia, os quais sao caracterizados pelos processos de desenvolvimento tecnologico. Esses
processos sdo representados pela chamada destrui¢do criativa ou descontinuidade de uma
situacdo, tendo como elemento impulsionador a capacidade de inovar constantemente
(destruindo, com isso, antigas regras, artefatos, saberes, praticas, entre outros), possibilitando a
superacao de momentos de declinio economico (SCHUMPETER, 1985).

Desde entdo, a inovagdo esteve relacionada com uma ideia de obtengdo de renda
extraordinaria para a organizagdo, gerando valor agregado de produtos, de processos e de
servicos. Por consequéncia, a compreensdo da inovagdo vinculou-se ao desenvolvimento de
capacidades competitivas dentro um livre mercado, tornando-se um atributo fundamental para
o crescimento econdomico (SCHUMPETER, 1985).

Os estudos académicos sobre a inovagdo desenvolvem-se, em sua grande maioria,
evidenciando as perspectivas tecnologicas, de processos, de produtos e de mercados e seus
impactos econdmicos. Entretanto, o termo também tem se propagado por meio de diferentes
areas do conhecimento (como Sociologia, Gestao, Ciéncias Politicas, Empreendedorismo, entre
outras), recebendo subsidios de diversos autores e incorporando também novos agentes,
motivagdes e significados ao conceito (BIGNETTI, 2011; MOULAERT; MACCALLUM,;
HILLIER,2013; CAJAIBA-SANTANA, 2014).

O documento designado Livro Verde Sobre Inovagado, criado pela Comissao Europeia
para identificar elementos que geram inovagdo e fomentar a capacidade inovadora na Europa,
registra inovagdo como um sindnimo de produgdo bem-sucedida, de assimilacio e de
exploragio da novidade no plano econdmico e em esferas sociais (COMISSAO EUROPEIA,
1995). Esse conceito passa a sinalizar a abordagem também como um fendmeno social
(CAJAIBA-SANTANA, 2014).

O Manual de Oslo, que ¢ um documento produzido pela Organizagao para Cooperagao
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e um dos principais acervos sobre o uso de dados em
pesquisas sobre inovagdo, agrega avangos importantes sobre a compreensao do processo de
inovagdo (OCDE, 2005). Em sua terceira edi¢do, o documento abre espagos para estudos e
novidades na area nao tecnologica, bem como para os vinculos entre os diferentes tipos de
inovagdo, incluindo a implementacdo de pesquisas sobre inovacdo em paises em

desenvolvimento (OCDE, 2005).
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Em 2009, a OCDE realizou em Paris o primeiro workshop abordando os desafios
sociais. O evento objetivou avaliar a compreensdo atual sobre a temdtica e analisar as
oportunidades e os limites da inovagao para enfrentar os desafios sociais. Entre os principais
desafios sociais sinalizados, destaca-se a importancia da mobilizagdo da ciéncia, datecnologia
e da inovacao nao apenas para geragao de beneficios econdmicos, mas também para antecipar
e responder as necessidades sociais. O debate contribui para atualizagdes no Manual de Oslo
que, na sua quarta edi¢do (OECD/EUROSTAT, 2018), incluiu uma estrutura para mensurar a
inovagdo além do Setor de Negocios, avangando também para o debate em pesquisas sobre
inovacao desenvolvida por organizagdes publicas, organizacdes sem fins lucrativos, grupos
familiares e individuos.

As produgdes cientificas sobre inovagdo desenvolvidas nos ultimos anos também
sinalizam a ampliagdo do debate sobre a tematica para além das demandas econdmicas, como

pode ser visualizado na Grafico 01.

Grifico 1 — Publicagdes Sobre Pesquisas em Inovagao
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Fonte: Elaborado pela autora a partirde Scopus (2021).

Para identificar esta distribuicdo das publicagdes, foi realizado um levantamento de
produgdes cientificas publicadas nos ultimos cinco anos sobre inovagao, através do Portal de
Periddicos da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e na
base da dados Scopus. A base de dados Scopus (desenvolvida pela editora Elsevier) ¢ a maior
base de dados interdisciplinar de referéncias bibliograficas e resumos de literatura revisada por
pares. Essa base disponibiliza pesquisas nas areas de ciéncia, tecnologia, medicina, ciéncias
sociais, artes e humanidades (ELSEVIER, 2020). Este levantamento ocorreu durante o més de
marco de 2020, usando como estratégia de busca o termo “innovation research”, por meio de
pesquisa avangada nos campos titulo, resumo e palavras-chave. A amostra temporal foi

referente ao periodo de 2015 a 2020 e identificou 103 publicagdes, envolvendo diversas areas
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do conhecimento. A escolha temporal se deve em razao de que diversos estudos apontam para
levantamentos de pesquisas sobre inovacao desenvolvidas até o periodo de 2014 (BIGNETT],
2011; CAJAIBA-SANTANA, 2014; MOULAERT; MACCALLUM; HILLIER, 2013), mas,
verifica-se auséncia de apontamentos sobre a tematica apos esse periodo.

Gestao e Negdcios continua sendo a area de conhecimento que motiva o maior nimero
de publicagdes (71 artigos). Esta area desenvolve o debate em relacdo as questdes tecnologicas
(DARWISH, BUNAGAN;2019; MA, LEE; 2019), aos processos ¢ servigos (LI et al.; 2020;
HUGEL, KREUTZER, ROTTKE; 2019; MARQUES, 2019; COLES, PITEROU, SENTIC,
2018; PANTANO, PRIPORAS, DENNIS;2018; ERZURUMLU, 2018; DOHA et al, 2017),
ao comportamento empreendedor (GUAN et al., 2019; SAUNILA,2019; GUILLEN, KUNZE,
2019; BIGA-DIAMBEIDOU etal., 2019; GIUDICI, REINMOELLER, RAVASI, 2018), aos
empreendimentos familiares ou individuais (AHLUWALIA, MAHTO, WALSH, 2018,
SCIASCIA, et al., 2015), entre outros.

Entretanto, verifica-se também que as publicagdes envolvem pesquisas sobre a tematica
em multiplas areas do conhecimento, especialmente em Ciéncias Sociais (34 artigos). Estes
estudos estdo focados nas discussdes em relagdo as politicas inovadoras (Li, 2020; MAO et al,
2019, FERREIRO, SOUZA, 2019, SCHUBERT, 2015), ao contexto educacional (MAO et al.,
2019; SANSOM, 2017; KILLEN, 2015), a inovag¢do colaborativa (HWANG, 2020;
AUDRETSCH, BELITSKI, 2019; CHEAH, YONEVAMA, HO, 2019; ANZOLA -ROMAN,
BAYONA-SAEZ, GARCIA-MARCO, 2019), ao desenvolvimento sustentavel (DENNIS,
JAMES; 2018; JAYAKUMAR, 2017; STRAMBACH, SURMEIER, 2016), entre outros.

Apo6s um vinculo histérico da inovagao com a tecnologia, embasada na abordagem
econdmica, surgem novas perspectivas interdisciplinares e multidisciplinares sobre a tematica
no campo cultural, politico, educacional e, principalmente, no campo social. Isso indica um
importante desafio que o contexto da inovagao transita diante de inimeras demandas humanas,
desenvolvendo-se, também, no contexto social. Nesse sentido, no proximo topico sera

apresentada a tematica da inovacao social, compreendendo suas defini¢gdes e caracteristicas.

1.2 CONTEXTUALIZACAO DA INOVACAO SOCIAL

Embora o conceito de inovacdo tenha se desenvolvido na literatura a partir da
perspectiva schumpeterina (inicio do século XX), diversos pesquisadores apontam que a
inovacgao social tem raiz em periodo anterior a inovacao de produtos e servigos de Schumpeter
(1985) (GODIN, 2012; HOWALDT; SCHWARZ, 2017; MOULAERT; MACCALLUM,;
HILLIER, 2013; MUNFORD, 2002).
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Mumford (2002) destacao trabalho de Benjamin Franklin como o precursor da inovacao
social (sem usar o termo direto), ao propor pequenas modificacdes na organizagdo social das
comunidades na Filad¢élfia (EUA), no século XVIII. O estudo de Gabriel Tarde (1899), que
analisa processos sociais que geram inovacdo, também ¢ um dos estudos referidos como
pioneiro socioldgico da inovagdo social (AYOB; TEASDALE; FAGAN, 2016; HOWALDT;
SCHWARZ,2017).

No entanto, apesar de sinalizagdes antigas, o termo “inovagdo social” passou a ser
propagado na década de 1960, em varios contextos sociais, como, por exemplo, pelos
movimentos sociais de estudantes e de trabalhadores em cidades europeias e americanas. Em
acdes coletivas diferentes, mas agregando motivagdes similares, a tematica tensionava
transformagdes sociais que possibilitassem avancos nos direitos individuais e na participagao
coletiva em ascensao social. Também, no mesmo periodo, o debate académico, envolvendo
questdes como igualdade de género, emancipagdo, democracia, entre outros temas sociais,
incorporou-se nos debates publicos MOULAERT; MACCALLUM; HILLIER, 2013).

As primeiras referéncias de conceituacdo sobre inovagao social sdo oriundas de estudos
no campo da Psicologia. George W. Fairweathe, em 1967, introduz a inovagao social ao debate
académico em um contexto de criticas as politicas sociais e as estruturas burocraticas no setor
da satde dos Estados Unidos (EDWARDS-SCHACHTER; WALLACE, 2017). Fairweathe
(1967) desenvolve estudos relacionados ao design e avaliacdo de alternativas para as principais
questodes sociais e define inovacao social como um experimento social que gera alternativas
para os problemas sociais.

Na década seguinte, James B. Taylor (1970) utiliza termo “inveng¢do social” na analise
da dindmica de cooperagdo entre profissionais em diferentes equipes de trabalho. Em seu
estudo, Taylor (1970) relata os processos pelos quais acgdes interdisciplinares superam
incompatibilidades e introduzem diversas inovagdes sociais em uma comunidade. O autor
descreve inovagao social como formas aperfeicoadas de agcao, novas formas de se fazer as coisas
e novas inveng¢des sociais (EDWARDS-SCHACHTER; WALLACE, 2017, MOULAERT;
MACCALLUM; HILLIER, 2013). James Coleman (1970) também usa o termo "invengao
social" para descrever novas formas de relacionamento social e organizagdo social
(MOULAERT; MACCALLUM; HILLIER, 2013).

No mesmo periodo, alguns pesquisadores abordam a inovagdo social em paralelo a
inovacao tecnolédgica, como o estudode Gabor (1970) (membro do Clube de Roma), que analisa
a contribui¢do da inovagdo social e tecnologica para o desenvolvimento e o estudo de Holt

(1971), que caracteriza a inovagao social em um contexto organizacional. Holt(1971) distingue
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a inovacgao social (novos padrdes sociais de interagdo humana) da inovagao tecnologica (novas
tecnologias) e defende que ambas integram a inovagdo e geram mudangas em um sentido
amplo, envolvendo o uso do conhecimento na criagdio e na introdugdo de algo novo
(EDWARDS-SCHACHTER; WALLACE, 2017).

E importante destacar, que o inicio do desenvolvimento de pesquisas sobre inovagao
social ocorre diante do avango da globalizacdo, dosurgimento da “sociedade do conhecimento”
(referéncia vinculada a publicagdo do estudo de Peter Drucker, denominado de Sociedade Pos-
capitalista) e de diversas inquietagdes ambientais que surgiam no periodo. Paralelamente,
ocorre um aumento de organizagdes internacionais sem fins lucrativos e de iniciativas do
terceiro setor e de movimentos sociais que fomentam agdes em diversas esferas (como, por
exemplo, na saude, na educacdo, na geracao de renda, etc.), movimentando setores economicos
informais (EDWARDS-SCHACHTER; WALLACE, 2017).

Dentre estas iniciativas, destacam-se a organizagdo Ashoka nos EUA, na década de
1980 (desenvolvendo acdes de estimulo ao empreendedorismo social), o Banco Grameen de
Muhammed Yunus, em 1976 (implantando um sistema de microcrédito destinado a populagao
pobre de Bangladesh) e o Movimento do Cinturdo Verde, em 1977, em Nair6bi (estimulando
acoes direcionadas a conservagao ambiental, a capacitagdo ¢ ao desenvolvimento comunitario).
Tais acdes passam a estimular o desenvolvimento de pesquisa em inovagdes sociais, incluindo
0os movimentos sociais na dinamica das relagdes de poder e de transformagdo social)
(EDWARDS-SCHACHTER; WALLACE, 2017).

A partir dadécada de 1980, inovagdo social passou a ser pesquisada por outras areas de
conhecimento (além da Psicologia e da Sociologia) (CAJAIBA-SANTANA, 2014;
MOULAERT; MACCALLUM; HILLIER, 2013). O debate académico sobre inovagao social
tem se desenvolvido ao longo das ultimas décadas em um em campo transdisciplinar.
Entretanto, muitos estudos sinalizam para um conjunto de abordagens metodologicas e de
praticas ainda ndo consolidadas (CAJAIBA-SANTANA, 2014; EDWARDS-SCHACHTER;
WALLACE, 2017; MILLEY et al., 2018; MOULAERT; MACCALLUM; HILLIER, 2013;
POL; VILLE, 2009).

As defini¢des envolvem desde novas ideias ou combinagdo de ideias (que podem ser
manifestadas por meio de produtos, servigos, métodos, entre outros) (MUMFORD,2002; POL;
VILLE, 2009; MURRAY; CAULIER-GRICE; MULGAN, 2010; NICHOLLS, 2010), até
novas praticas de intervengdes (como, por exemplo, programas de formacao profissional e
desenvolvimento sustentavel e projetos de trabalhos colaborativos) para o enfrentamento de

inumeras situacdes complexas e emergenciais das sociedades contemporaneas (MOULAERT;
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MACCALLUM; HILLIER, 2013; CAJAIBA-SANTANA, 2014; KLEIN etal., 2016).

Os estudos orientados para a pratica indicam que o termo “inovacdo social” tem sido
empregado para representar uma diversidade de atividades, compreendendo inovagdes sociais
especificas (como, por exemplo, micro finangas e comércio justo), novas formas de abordar
questoes e necessidades sociais (como, por exemplo, empreendedorismo social, empresa social,
financas sociais) e novos espagos para estimular a geracdo da inovacdo social (como, por
exemplo, laboratérios de inovagao social, subs e incubadoras) (MILLEY et al., 2018; NESTA,
2014; TEPSIE, 2014; SiG, 2016a.).

Para Cloutier (2003), a inovagao social ¢ uma agdo e alteragdo duradoura que ocorre a
partir da cooperagdo entre diversos atores e tende ao desenvolvimento de individuos, de
territorios ou de negdcios. As inovagdes sociais lidam com consumo, uso do tempo, inser¢ao
no mercado de trabalho, habitat, satide e seguranca das pessoas.

A dindmica envolvendo novas ideias, interagdes sociais e o alcance de objetivos comuns
compdem o conceito de inovagdo social desenvolvido por Mumford (2002). Para o autor,
inovagdo social consiste na geragdo e na implementacao de novas ideias sobre diversas formas
em que as pessoas organizam atividades interpessoais, com o designio de atender objetivos
comuns. Sua abordagem indica que a geragdo da inovacdo social exige uma troca ativa de
informagdes e a elaboracdo de ideias através de socializagdes com outras pessoas em um
contexto propicio. O processo da criatividade humana apresenta-se como impulsionador do
desenvolvimento de inovagdes sociais (MUMFORD, 2002).

Phills, Deiglmeier e Miller. (2008) abordaram a tematica na perspectiva de uma escola
de negbcios e definem inovagdo social como uma solugdo inovadora para um problema social,
sendotal solucdo mais eficaz, eficiente, sustentavel ou justo que as solu¢des existentes e criando
valor agregado principalmente a sociedade como um todo, e ndo aos individuos. Para os autores,
uma inovagao social pode ser um produto, um processo ou uma tecnologia, mas, também, pode
ser uma ideia, uma legislagdo, uma intervengdo, ou uma combinacdo desses elementos. O
estudo também aponta a importancia da mudanca de papéis das organizagdes nas diferentes
esferas (publicas, privada e sem fins lucrativos), destacando a troca de ideias, a mudancas de
papéis e o relacionamento das diferentes organizagdes e a combinacdo de recursos publicos,
filantrépicos e privados sdo importantes para a geragao da inovagao.

O potencial de melhorar a qualidade ou a quantidade da vida que a inovagao social deve
contemplar ¢ enfatizado por Pol e Ville (2009). Os autores destacam a geragdo de bem-estar
humano como elemento essencial para que ocorra a inovagdo social, indicando que nessa

compreensdo, a inovagao social deve gerar impacto social.
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Murray, Caulier-Grice e Mulgan (2010) definem inovacao social como uma maneira
nova (produtos, servicos e modelos) e mais efetiva de criar respostas as questdes desafiadoras
que as sociedades enfrentam atualmente. As inovagdes sociais podem ocorrer nos diferentes
setores da sociedade (civil, publico e privado), contudo, tornam-se mais efetivas quando sdo
geradas por meio de colaboragdo de todos os envolvidos (partes interessadas e beneficiarios).
O enfoque deste conceito envolve o atendimento das necessidades sociais simultaneamente a
criacao de novas relacdes ou colaboracgdes sociais.

Moulaert, Maccallum e Hillier (2013) aprofundam a abrangéncia do tema, indicando
inovacao social como meios para encontrar solugdes progressivas aceitaveis para uma série de
problemas de exclusdo, de privagdo, de alienagdo, de falta de bem-estar e também em relagdo
a agdes que contribuem positivamente para o progresso humano significativo e
desenvolvimento. Nesta percepcao, a inovacao social representa a promocao da inclusdo e do
bem-estar através da melhoria das relagdes sociais e dos processos de capacitacdo, abrangendo
as diferentes habilidades que os atores e os grupos coletivos desempenham em seus papéis na
sociedade.

Cajaiba-Santana (2014) salienta que a inovagdo social ocorre por meio da mudanga de
percepgdes ou pela maneira diferente de pensar, a qual gera uma nova ideia e uma nova forma
de agir, materializando novas experiéncias e iniciativas. Nesta compreensao, a inovagao social
exige uma reflexdo ndo apenas sobre as a¢des, mas, também, sobre os atores e sua relacdo com
0 ambiente institucional que est4 sendo enfrentado e, paradoxalmente, em que se fundamentam
a agdo e a participagdo na constru¢do de compromissos sociais e regulamentos sociais (KLEIN
et. al.,2016).

Para Ferrarini (2016), uma inovacao social requer a participacdo dos atores envolvidos
no processo, considerando sua vocagao, disposicao e estrutura organizacional. Elementos como
participacdo, compromisso solidario com a transformagdo, reconhecimento e valorizagdo do
conhecimento do outro, principio da sustentabilidade do desenvolvimento, busca da
multiculturalidade no processo e de metodologias para emancipa¢do dos individuos sdo
condi¢des essenciais que a inovagdo social envolve. Esta concepcdo indica que, além da
inclusdo social e da produgdo de valores, a inovagdo social envolve o resgate saberes, a
participagdo democratica, da voz aos excluidos, empoderando os atores e promovendo alteragao
nas relagdes de poder (FERRARINI; 2016, 2019).

O conceito deinovagdo social usado neste estudo consiste em novas praticas sociais que
promovam novas formas de acdo colaborativa que geram mudangas a partir do protagonismo

dos sujeitos envolvidos, do compartilhamento de conhecimentos e da participacao d emocratica.
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Nesta concepg¢ao, a inovagao social tendea criar oportunidade as pessoas excluidas, a promover
a emancipagdo dos individuos e a alterar as relacdes de poder, o que envolve, também, o

desenvolvimento em nivel estrutural de vida em um grupo social.

1.3 ATRIBUTOS DA INOVACAO SOCIAL

A partir da literatura, ¢ possivel identificar alguns atributos essenciais que caracterizam
a inovacao social. O primeiro indispensavel a ser considerado consiste no fato de que as
inovagodes sociais tém por objetivo atender a necessidades sociais ndo satisfeitas (por via do
mercado ou de governos). Assim, o ponto de partida ¢ sempre uma necessidade que nao esta
sendo atendida (como a fome, a falta de moradia, a doenga, o desemprego, a violéncia urbana,
a poluicao, dentre outras), atrelada a ideia da promogdo da inclusdo social em processos de
exclusdo ou marginalizagdo social (CLOUTIER, 2003; MULGAN; TUCKER; SANDERS,
2007; POL; VILLE, 2009; MURRAY ; CAULIER-GRICE; MULGAN, 2010; CRISES, 2013).

Outro elemento importante consiste na criagdo de valor social. A inovagdo social
apresenta-se como uma nova ideia com o potencial de melhorar a qualidade de vida (como
inovagdes que conduzem a melhoria da educacdo, da qualidade ambiental, da expectativa de
vida, entre outros). Nesse sentido, o valor social ¢ compreendido como a criagao de beneficios
para a sociedade, por meio de esforcos para enfrentar necessidades sociais. Por conta disso, a
inovacdo deve ir além dos ganhos privados e beneficios gerais da atividade de mercado
(PHILLS; DEIGLMEIER; MILLER, 2008; MURRAY; CAULIER-GRICE; MULGAN, 2010;
ANDREW; KLEIN, 2010; THE YOUNG FOUNDATION, 2012).

Andrew e Klein (2010) enfatizam que fatores como o desenvolvimento de redes amplas,
continuas e qualificadas de relacionamentos interpessoais, a adogao e consolida¢do de normas
de reciprocidade e a confianca conquistada nas relagdes pessoais, organizacionais €
institucionais criam, retém e acumulam capital social, capacitando, transformando e
fortalecendo a sociedade civil. O desenvolvimento das redes de relacionamentos por meio de
acOes participativas e pelo compartilhamento dos conhecimentos contribuem para o
empoderamento dos sujeitos e assumem significativa fun¢do na construgdo de ambientes
colaborativos e criativos envolvendo um conjunto de interagdes que ocorrem das “tentativas e
erro”, o que potencializa o ambiente socialmente inovador (CAULIER-GRICE; MULGAN,
2010; MOULAERT; MACCALUM; HILLIER, 2010; FERRARINI, 2016).

Vale destacar os processos abertos, colaborativos e coletivos, manifestando-se também
como agdes inclusivas, entre os importantes elementos no contexto da inovagao social, uma vez

que abrangem grande nimero de atores, possibilidades e diferentes instituigdes que trabalham
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em projetos coletivos (ANDREW; KLEIN, 2010; EDWARDS-SCHACHTER; MATTI;
ALCANTARA, 2012; MOULAERT, MACCALLUM; HILLIER, 2013; CAJAIBA-
SANTANA, 2014).

Adicionalmente, a participagdo democratica (participacdo dos espacos de capacitagdes,
decisdes, desenvolvimento de consciéncia social e dos direitos sociais) e o compartilhamento
dos multiplos conhecimentos (valorizando os saberes gerais e ndo somente os técnicos ou
cientificos) compdem atributos preponderantes na caracterizagdo da inovacao social. Esses
atributos contribuem significativamente para o empoderamento dos sujeitos, pelas vivéncias,
compartilhamento, aprendizagem e desenvolvimento, tanto individual, quanto coletivo
(CLOUTIER, 2003; MOULAERT; MACCALLUM; HILLIER, 2013; EDWARDS-
SCHACHTER; MATTI; ALCANTARA, 2012; FERRARINI, 2016). O empoderamento
envolve ndo apenas a habilidade de acessar recursos, mas também a capacidade e a vontade da
mobilizacdo para a obtencdo de uma meta (AVELINO etal., 2019; SEN, 2010).

Vale destacar a capacidade de mobilizagdo coletiva estimulada pelos movimentos
sociais na gerag¢do da inovagdo social, especialmente em relacdo as inovagdes que promovem
transformagao social. As inovagdes sociais engrenam as agdes potencializadas coletivamente
pelos movimentos sociais, gerando solugdes diferentes das praticas dominantes (CAJAIBA-
SANTANA, 2014; KLEIN et al.; 2016; LEVESQUE, 2014).

Asagdes que conduzem ao desenvolvimento sustentavel também se estabelecem como
elemento importante para a caracterizagdo da tematica. A preocupagao com o desenvolvimento
sustentavel propde a reflexdo das relagdes ndo somente entre a economia (como um meio) € o
social (como uma finalidade), mas também com a integridade ecoldgica entendida como uma
condicdo incontorndvel. O desenvolvimento sustentdvel expande as possibilidades de
solidariedade, propondo a agregacao nao apenas dadimensao ambiental no contexto econdomico
e social, mas sobretudo de repensar a compreensdo de cada uma dessas dimensdes (PHILLS;
DEIGLMEIER; MILLER, 2008; LEVESQUE, 2009).

Além disso, cabe ressaltar o debate sobre a orientacdo da inovagdo social para o
processo ou para o resultado. A abordagem da inovagdo social orientada para o resultado
envolve a reflexdo de que o valor social pode ser desenvolvido em ambientes de trabalho
direcionados. Esta orientacdo se desenvolve sem a pretensao de viabilizar a participacao dos
envolvidos nas iniciativas, ou seja, ocorre por meio de acdes informais (sem vinculo com a
estrutura de poder social), o que igualaria as agdes convencionais praticadas em empresas
tradicionais (HULGARD; FERRARINI, 2010).

Por outro lado, a abordagem da inovacao social orientada para o processo assume
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contexto equivalente a inovagdo aberta (CHESBROUGH, 2006 apud HULGARD;
FERRARINI, 2010), visando o alcance dos resultados por meio da andlise e da exposi¢cdo de
oportunidades de inovacao, aproveitando ideias e fluxos externos e internos. Na inovacao
aberta, independente da inten¢do, diversos sujeitos sdo envolvidos no contexto, uma vez que
nao ¢ possivel o controle de ideias, processos e tecnologias, pois o processo ocorre dentro e
fora da organizacdo. Considerando a perspectiva da inovacdo aberta, a inovac¢do social
(concebida como processo) também ocorre em ambientes colaborativos caracterizados pela
ocorréncia de fronteiras indefinidas entre agentes, empresas e instituicdes ¢ de redes de
organizacdes (CHESBROUGH, 2006 apud HULGARD; FERRARINI, 2010).

Hulgard e Ferrarini (2010) sinalizam para a importancia de se considerar a inovacao
social na perspectiva integrada, combinando tanto o resultado (a criagdo de um valor social)
quanto o processo (com énfase ao carater participativo e colaborativo da inovacdo aberta). Os
atributos elencados compdem um conjunto de caracteristicas e particularidades que
complementam a expressao dainovagao social e contribuem para clarear os diferentes conceitos

observados na literatura.

1.4 AMBIENTES GERADORES DA INOVACAO SOCIAL

A inovagdo social acontece em diversos ambientes e por meio de distintos atores. A
diversidade de atores € sinalizada como aspecto fundamental para a geragdo e manutengdo de
iniciativas socialmente inovadoras (ANDREW; KLEIN, 2010; CLOUTIER, 2003, MULGAN,
TUCKER, SANDERS; 2007, MOULAERT; MACCALLUM; HILLIER, 2013).

De acordo com Mulgan, Tucker e Sander (2007), o debate sobre o desenvolvimento da
inovagdo social tende a adotar trés enfoques diferentes e complementares: individuos,
organizagdes (publicas e privadas) e movimentos sociais. Conforme os autores, a inovagao
social que parte dos individuos ¢ manifestada pelo protagonismo do autor da mudanga social,
como efeito do processo de aprendizagem e de mudanca nas representagdes e percepcoes do
mundo (CLOUTIER, 2003).

Bignetti (2011) destaca que as inovagdes sociais geradas a partir do individuo envolvem
acOes estimuladas nas iniciativas pessoais, realizadas por pessoas comprometidas com uma
missdo ousada, estratégica e criativa. Pessoas que buscam resultados diferentes empenham-se
e desenvolvem um processo individual de reflexdo-acdo, sendo normalmente denominados
como empreendedores sociais. Os empreendedores sociais sao individuos que buscam criar
solugdes para os problemas sociais, influenciando outras pessoas para agdes em diferentes

direcdes. Assim, criam valores sociais por meio da inovacdo no potencial dos recursos
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financeiros, em beneficio do desenvolvimento social, econdomico e comunitario (ASHOKA;
MCKINSEY, 2001). Sao considerados como uma espécie no género empreendedor, com uma
missdo social (DEES, 1998).

Conforme Dees (1998), o empreendedor social possui o papel de agente da mudanga,
por meio deagdes como: (a) aceite de uma missao para criar € manter o valor social (ndo apenas
privado); (b) reconhecimento e busca incessante de novas oportunidades que sirvam a missao;
(c) envolvimento em um processo de inovagao, adaptacao e aprendizagem continua; (d) agao
de forma ousada, sem permitir que os recursos limitados o afastem da visdo; (d)
responsabilidade com necessidades e valores das pessoas e comunidades que pretende servir.

Mulgan, Tucker e Sander (2007) apontam como empreendedores sociais de destaque
historico na Inglaterra algumas personalidades, como Robert Owen (em razdo da constituigao
de fabricas que funcionaram cooperativamente, no final do século XVIII e primeiras décadas
do século XIX), Octavia Hill (por estimular o desenvolvimento da gestdo de habitacdo e da
habitacdo comunitaria, em meados do século XIX)e Michael Young (no empenho para fundar
o Estado Nacional voltado para a democracia, no século XX, na Inglaterra).

Conforme Bignetti (2011), o empreendedor de negocios e o empreendedor social sdo
personalidades inovadoras, movidas e comprometidas com uma perspectiva persistente,
encorajados € que empregam instrumentos da gestdo. A distingdo ocorre em relagdo aos
propositos dos empreendimentos: financeiros ou sociais. Outro aspecto que o autor chama a
atencdo ¢ para a importancia de ndo confundir empreendedorismo social com benevoléncia,
uma vez que o empreendedorismo social esta relacionado ao emprego de praticas de gestdo e
acoes empreendedoras, com proposito do desenvolvimento de iniciativas com enfoque social.

As inovagdes sociais também se desenvolvem por meio das organizacdes existentes ou
criadas para atender demandas sociais especificas (BIGNETTI, 2011). Na primeira situacao, as
inovagdes surgem, normalmente, em periodos de aprendizagens e renovagdo, como o caso da
internet, que surgiu no contexto da Organizacao Militar dos EUA. Na segunda, surgem por
organizacdes criadas para determinado fim social, como o Greenpeace (ONG com atuacdo
internacional em questdes relacionadas a preservacao do meio-ambiente e desenvolvimento
sustentavel) e a Oxfam (originalmente, o comité de Oxford, para o alivio da fome e a
disseminacdo de ajuda humanitaria) (MULGAN, TUCKER, SANDERS;2007).

Os atores organizacionais podem ser representados pelas organizagdes privadas,
organizagdes governamentais (nas trés esferas: federal, estadual e municipal) e organizagdes
sem fins lucrativas (ANDRE; ABREU, 2006; TARDIF; HARRISSON, 2005). Esses atores

desempenham uma fung¢do importante no alcance dos objetivos sociais, direcionando esforgos
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para segmentos desfavorecidos ou marginalizados da sociedade. Também, desenvolvem
articulagdes com outros setores da sociedade em prol desses objetivos (PHILLS JR.;
DEIGLMEIER; MILLER, 2008).

As inovagdes sociais no ambito organizacional podem surgir interna ou externa as
organizagdes. A inovacao social desenvolvida no contexto interno pode se associar a uma nova
divisdo do trabalho, mudanga das estruturas de poder e melhoria de qualidade de vida
(CLOUTIER, 2003). Por outro lado, quando desenvolvida no contexto externo, normalmente
estarelacionada ao atendimento denecessidades de grupos e comunidades, o que € seu objetivo
basico (BIGNETTI, 2011).

A inovacdo social ¢ frequentemente desenvolvida no ambito das organiza¢des sem fins
lucrativos, que buscam, dentro de suas finalidades, o alcance do bem-estar social. Contudo,
também ¢ promovida na esfera das organiza¢des governamentais, por meio de politicas
publicas. Além disso, desenvolve-se no campo das organizagdes privadas, por meio de agdes
de responsabilidade social, no controle das operagdes, visando a preservacao do ambiente, no
desenvolvimento de projetos juntos a comunidade e na criagdo de fundagdes ou outros arranjos
institucionais (ANDRE; ABREU, 2006, BIGNETTI, 2011; PHILLS JR.; DEIGLMEIER;
MILLER, 2008).

Os movimentos sociais também sao impulsionadores de inovagao social e fomentadores
de mudangas. Pela natureza da coletividade, os movimentos sociais sdo apontados na literatura
como espacos privilegiados de inovagdo social (ANDRE; ABREU, 2006; HOWALDT;
SCHWARZ,2011; MULGAN, TUCKER, SANDERS; 2007). Os movimentos sociais surgem
como um meio de contestacgao as diferentes configuracdes de controle social. A literatura aponta
para uma diversidade de abordagens e defini¢des, dentre as quais os movimentos sociais podem
ser compreendidos como formatos de a¢do coletiva, baseados na solidariedade, desenvolvendo
um conflito e rompendo os limites do sistema em que ocorre a agio (MELUCCI, 1989).

Os movimentos sociais manifestam forcas sociais estruturadas que promovem
diferentes formas de organizagdo e expressdo de suas demandas. Suas estratégias de atuacao
caracterizam-se por agdes de insatisfacdes, resisténcia e contestagdo (que evidenciam
necessidades ndo atendidas), ou a¢des que propdem construcdo de novas solucdes, usando
diferentes estratégias de atuacao (como denuncias, mobilizagdes, marchas, concentragdes,
passeatas, disturbios a ordem constituida, negociagdes etc.) (GOHN, 2011).

Essas forcas sociais atuam em um campo de atividades e experimentacdao social,
constituindo-se como fontes geradoras de criatividade e inovagdes socioculturais, uma vez que

identificam questdes sobre a realidade social, criam propostas, desenvolvem agdes coletivas
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que operam como resisténcia a exclusdo e lutam pela inclusao social. Além disso, constroem e
desenvolvem o empoderamento de atores da sociedade civil organizada, a medida que
estimulam sujeitos sociais para essa atuagao em rede (GOHN, 2011).

Conforme Alonso (2009), os estudos sobre movimentos sociais sdo manifestados em
um contexto historico por meio de trés principais enfoques de concepgdes tedricas: a teoria de
mobilizacdo de recursos, a teoria do processo politico e a teoria dos novos movimentos sociais.
A teoria de mobiliza¢ao de recursos surge no contexto de mudangas politicas que ocorreram na
sociedade norte-americana nos anos 1960. Nesta teoria, predomina a visdo economicista,
apoiada na racionalidade dainteragdo entre os individuos, centrados na mobilizacao derecursos
financeiros, organizacionais ¢ humanos, isentando-se de explicagdes politicas. Os movimentos
sociais desta abordagem sao compreendidos como grupos de interesses, comparados a
organizagdes ¢ analisados sob o ponto devista da burocracia deuma institui¢do, tendo recebido
fortes influéncias da Sociologia weberiana.

Acgdes coletivas desse periodo fundamentavam-se majoritariamente em etnia (o
movimento pelos direitos civis), género (o feminismo) e estilo de vida (o pacifismo e o
ambientalismo). Tratava-se de acdes associadas, solidarias e organizadas de milhares de
pessoas, ndo se encaixando em nenhuma das grandes perspectivas tedricas do século XX
(marxismo e funcionalismo) (ALONSO, 2009).

A teoria dos processos politicos se desenvolve nos anos de 1970, como critica ao
utilitarismo e ao individualismo metodologico da teoria de mobilizacdo de recursos. Nesta
segunda abordagem, ha o destaque para a mobilizagdo politica. Baseia-se no conflito entre
partes (uma delas ocupando temporariamente o Estado, e outra representando a sociedade). Os
movimentos sociais desta abordagem sdo entendidos como um ator politico de mudanga social,
em uma concepcao de agdo reformista, mas nao revolucionaria (ALONSO, 2009).

A teoria dos novos movimentos sociais surgiu como estrutura para elucidar os
movimentos sociais constituidos por sujeitos integrantes de diferentes classes sociais.
Fundamentada numa teoria da mudanga cultural, esta abordagem inclui trés dimensdes da agao
coletiva: a identidade coletiva (que seria produzidaa partir da definicdo de um quadro cognitivo
acerca dos fins, meios e campo da acdo); a ativagdo pratica de relagdes entre atores (interacgao,
comunicagdo, influéncia, negociagdo, tomada de decisao) e do investimento emocional que os
leva a se reconhecerem como membros de um grupo. Os movimentos sociais desta abordagem
sdo entendidos como atores sociais marcados pelo reconhecimento identitario que buscam
melhores condi¢des de vida, envolvendo ganhos materiais € nao materiais, como respeito aos

diferentes, preservacao do meio ambiente etc. (ALONSO, 2009).
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Considerando as defini¢des classicas sobre movimento sociais, Gohn (2011) aponta
como particularidade bésicas de suas agdes: possuir identidade, ter opositor e a fundamentagdo
de suas agdes em projeto de vida e sociedade. A autora ressalta que, historicamente, os
movimentos sociais tém contribuido para a organiza¢do e conscientizagdo da sociedade,
expressando demandas por meio de suas agdes (pressao ou mobilizagdo).

No contexto atual, os movimentos sociais apresentam principios civilizatérios,
propondo como horizonte a construcao de uma sociedade democratica. Suas agdes envolvem a
sustentabilidade (¢ ndo apenas autodesenvolvimento), lutam contra a exclusdo (por novas
culturas politicas de inclusdo), pelo reconhecimento da diversidade cultural (questdes como a
diferenca e a multiculturalidade tém sido incorporadas para a constru¢ao da propria identidade
dos movimentos), desenvolvendo ressignificagdo das convicgdes classicas de igualdade
(tematica da justica social), fraternidade (solidariedade) e liberdade (relacionada ao principio
da autonomia de insercdo na sociedade, inclusao social, autodeterminagdo com soberania).
Ainda, os movimentos sociais debatem e redefinem a esfera publica, desenvolvendo parcerias
com outras entidades da sociedade civil e politica, além de manifestarem grande poder de
controle social e construir modelos de inovagdes sociais (GOHN, 2011).

Neste sentido, observa-se que os ambientes geradores de inovagdo social sdo formados
a partir de diferentes atores (individuos, organizagdes e movimentos sociais). Os espagos mais
propicios ao desenvolvimento de inovagdes sociais contemplam interagdes que favorecam a
participagdo democratica e o compartilhamento de conhecimentos, possibilitando processos de

aprendizagens e experiéncias criativas.

1.5 PROCESSO DA INOVACAO SOCIAL

Considerando o carater sistémico e a complexidade dos desafios da tematica, uma vez
que a inovagao social pode ser desenvolvida em diversos ambitos (publico, privado e sem fins
lucrativos) e por meio de inimeros atores (MURRAY; CAULIER-GRICE; MULGAN, 2010),
as abordagens sobre o tema oferecem diferentes enfoques de processos de geragdao de ideias
sociais. De uma forma geral, o processo de inovagdo social consiste na maneira pela qual a
necessidade sera atendida. Por conta disso, busca compreender a complexidade e a incerteza da
dinamica, a resisténcia e tensao entre os atores, bem como os rigores institucionais limitadores
do processo novador, estabelecendo a experimentacao e a avaliacdo da ideia, tendo em vista
um contexto futuro (TARDIF; HARRISSON, 2005).

Cloutier (2003) salienta que o processo de criagdo e implementagdo de novas solugoes,

fundamentado na aprendizagem e na criagdo de conhecimento, deve agregar duas categorias
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essenciais: diversidade de atores e participacao do usudrio. Nessa percep¢ao, faz-se necessaria
a atencdo aos modos de coordenagdo (maneira pela qual os atores interagem e coordenam o
desenvolvimento de uma inovagao social) e as restricdes na implementagdo da inovacao social,
que podem afetar e reduzir o potencial de inovagao de um projeto (TARDIF; HARRISSON,
2005).

Para Cajaiba-Santana (2014), o processo de inovacdo social ¢ uma construgdo coletiva,
o que demanda consideracdo a diferentes aspectos envolvidos, como a forma de pensar dos
individuos e dos grupos, seus valores, seus comportamentos € sua relagdo com o sistema social.
O autor destaca a importancia de se considerar as particularidades que compdem o processo de
inovagdo social, ja que os diferentes aspectos que o envolvem vao refletir no resultado final.

Considerando os processos de inovagdo social encontrados na literatura, diversos
autores desenvolveram estudos (AVELINO et al., 2014; CUNHA; BENNEWORTH, 2013;
MULGAN, 2006; MURRAY; CAULIER-GRICE; MULGAN, 2010; WESTLEY; PATTON;
ZIMMERMAN, 2006; NEUMEIER, 2012; ROLLIN; VINCENT, 2007) apresentando
contribuigdes no contexto dos processos de inovacao social. No entanto, compartilham de
muitas etapas e procedimentos afins.

A partir do desenvolvimento do projeto denominado Rede Quebequense em Inovagao
Social (Réseau Québécois en Innovation Sociale - RQIS), desenvolvido pela Universidade de
Quebec/Canadé, em colaboragao com o Centro de Pesquisa sobre Inovacdes Sociais (CRISES),
Rollin e Vincent (2007) apresentam um modelo do processo de inovagdo social, apontando
caminhos que os atores seguem na resolu¢do de um problema, ou de uma demanda, com vistas
a implementagdo de uma estratégia inovadora.

O modelo de Rollin e Vincent (2007) apresenta quatro etapas no processo de inovagao
social que seguem: emergéncia, experimentacdo, apropriacdo e difusdo/alianga. A etapa
emergéncia ¢ o principio do processo (representada na Figura 02 por retangulos azuis).
Momento em que os atores da inovagao identificam um problema social, concordam que os
meios institucionais existentes sdo insuficientes para a sua resolugdo e elaboram estratégias
para o atendimento da demanda identificada (que pode ser uma inveng¢do, ou adaptagdo ou
apenas a transferéncia de um conhecimento existente). A segunda etapa ¢ da experimentagao,
momento de testar as estratégias desenvolvidas (representada na Figura 2 por retangulos
amarelos conectados). Esta etapa podera ocorrer informalmente, por meio da aplicagdo
(abordagem, servico ou produto), com observacdo, adaptacdo e ajustes da ideia, ou,
formalmente, avaliando os resultados gerados na aplicagdo para fins de codificacao e,
posterior, modelacdo da ideia inovadora, geralmente ocorre com apoio de universidade ou
governo.

A terceira etapa consiste na apropriagdo (representada na Figura 2 por retangulos
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roxos), que ocorrera se os resultados obtidos na experimentagdo alcancarem o esperado. Os
autores destacam que o processo nado ¢ necessariamente linear, em avaliagdo negativa na fase
experimental, a estratégia desenvolvida precisara ser repensada. Quando inovagao ¢ langada
em outros espacos (territoérios ou organizagdes), ocorre sua apropriagdo ampla, que se da por
meio de sua institucionalizagdo. A quarta etapa, da difusdo ou alianca (representada na Figura
02 por estrelas cinza com marca d'agua)consiste em um avango necessario em todo o processo
de inovagdo social, que ocorre por meio darede de atores e das aliangas e ocorrem tanto nas
fases de emergéncia, quando de experimentagdo. A fase da difusdo favorece a
institucionalizagdo e surge por duas maneiras: a) formal: pela divulgacdo nos meios de
comunicagdo, pesquisa de difusdo (académico ou outro), seminarios e foruns; b) informal:
reunido de atores em um ambiente informal. Ao final deum processo de inovagao social, os
atores agregardo valores, conhecimentos e habilidades compartilhados (ROLLIN; VINCENT,
2007).

Figura 1- Modelo do Processo de Inovacdo Social

| Institmicdes, convengdes e normas soctais. | Legenda

Adaptacio

Fase
Expenéncia
Fase
Apropriacio

Fase
Difusdo
‘Alianga

Fonte: Adaptado de Rollin e Vincent (2007, p. 15).

O modelo de Rollin e Vincent (2007) indica os atores como centralidade da inovacao
social e apresenta o contexto das inovacgdes sociais desenvolvidas na provincia canadense de
Quebec, com suas caracteristicas e peculiaridades. O estudo envolve atores locais e regionais,
sendo alguns vinculados a 6rgaos do governo canadense, protagonizando as inovagdes sociais
como importante politica ptblica na provincia de Quebec.

Mulgan (2006) e Murray, Caulier-Grice e Mulgan (2010) desenvolveram diversos

estudos envolvendo o contexto de estagios do processo de inovacdes sociais. Os autores

destacam seis fases (em uma perspectiva macro), pelas quais passam as inovagdes sociais, que
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sdo: necessidades e desafios, geracdo da ideia, desenvolvimento e prototipagem,
sustentabilidade, escalonamento e difusdo, e mudancas sistémicas, quais nido ocorrem
necessariamente na sequéncia. Algumas inovagdes sociais recebem interagdes de feedback
entre as fases, outras, sdo aplicadas em espagos com culturas e habilidades distintas. Assim, o
desenvolvimento de inovagdes sociais neste modelo pode ser representado como multiplos
espirais, sendo o processo de suas fases interativo. As fases do processo da inovagdo social
estabelecidas por Murray, Caulier-Grice e Mulgan (2010) estao representadas na Figura 2.

Figura 2 — Processo de Inovagao Social

1 Prompts

(?

2 Proposals

6 Systemic
change

2 Prototypes

4 Sustaining
5 Scaling

Fonte: Murray, Caulier-Grice ¢ Mulgan (2010).

A primeira fase deste modelo se refere a identificagdo das necessidades e desafios
(prompts). Esta etapa abrange todos os fatores que apontam a necessidade da inovagdo, como
crises, cortes de gastos publicos, problemas de desempenho, assim como as reflexdes criativas
para novas evidéncias. Inclui o diagnostico do problema, considerando, suas causas e seus
sintomas. A segunda fase consiste na proposta (proposals) ou geracdo de ideias para atender as
necessidades e desafios diagnosticados. Este passo pode abarcar métodos formais, como projeto
ou métodos criativos para ampliar as possibilidades disponiveis. A terceira fase corresponde ao
desenvolvimento, prototipagem e testes (prototypes) daideia gerada. Este ¢ o momento em que
as ideias sdo testadas na pratica (por meio de simples tentativas - erro e acerto - até pilotos ou
prototipos mais formais), oportunizando diferentes interacdes e possibilidades aprendizados
para superacao dos desafios (MULGAN, 2006; MURRAY; CAULIER-GRICE; MULGAN,
2010).

A quarta fase constitui na sustentabilidade ou manutengdo da ideia (sustaining). E
quando a ideia gerada se torna uma pratica cotidiana. Por conta disso, a atencao se volta a

importancia do aprimoramento da ideia e do desenvolvimento de estratégias que garantam a
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sustentabilidade financeira e viabilizem as atividades envolvidas a longo prazo. A quinta fase
envolve o escalonamento e a difusdo da ideia (scaling). Este ¢ o momento de se desenvolver
diversas maneiras para expandir e divulgar a inovacao. Deve-se voltar a atencdo ao estimulo a
inspiragdo de apoio e intera¢do de conhecimentos para a divulgacdo e a demanda das
necessidades. A sexta fase compreende as mudangas sistémicas (systemic change), sendo, este
o objetivo final da inovagdo social. Esta etapa envolve a interagdo de multiplos elementos
transformadores e de longo prazo, como, por exemplo, movimentos sociais, novos modelos de
negocio, leis e regulamentos, novas concep¢des na forma de pensar e agir. Mudangas
sistémicas normalmente abarcam novas estruturas ou arquiteturas compostas por inovagoes
menores (MULGAN, 2006; MURRAY; CAULIER-GRICE; MULGAN, 2010).

Este modelo ¢ resultado de um esforgo, inicialmente de Mulgan (2006), na busca pela
aproximacdo de inovadores sociais e grandes financiadores, por meio da identificacdo dos
fatores que colaboram na evolu¢do da inovacdo social. Mais tarde, Murray, Caulier-Grice e
Mulgan (2010) aprofundaram os estudos ampliando o modelo inicial.

Outro estudo de processo da inovagao social e que apresenta modelo foi o sugerido por
Neumeier (2012) ao estudo desenvolvimento rural, constituido por trés estagios:
problematizagdo, expressdo de interesses e delimitacdo e coordenacdo. O primeiro estagio
denominado de problematizacdo ocorre quando um ator, ou um grupo deles, decide mudar
comportamentos e atitudes, apoés um estimulo inicial. O segundo chamado de expressdo de
interesses acontece quando outros atores reconhecem as mudangas de comportamento e atitudes
dos primeiros e ficam interessados. Por fim, no terceiro estdgio designado de delimitagdo e
coordenacdo, ha uma coordenacdo para empoderar a capacidade dos atores e resolver o
problema. Neumeier (2012) chama a ateng¢do para a importancia da rede de atores (ou rede de
interesses) que alinha as pessoas e suas experiéncias € que promove a mudanca de atitudes, de
comportamento ou de percepgdes que geram novas agdes colaborativas, chamadas de inovagao
social. Conforme o autor, ha uma dinamica de interagdo na rede de atores em constate fluxo,
tanto de entrada de novos participantes, como também de saida dos integrantes, sinalizando que
o papel atribuido aos atores pode se alterar com o tempo.

O processo de inovagdo social proposto por Cunha e Benneworth (2013) esta
fundamentado em uma revisao de alguns processos desenvolvidos por outros pesquisadores,
entre os quais Mulgan (2006), Westley Patton e Zimmerman (2006) e Neumeier (2012). Dessa
forma, Cunha e Bewnneworth (2013) geraram um framework integrando modelos de processos
estudados e propdem sete estagios para o processo de inovacdo social, quais sdo: geragdo de

ideias, criagdo de um espaco experimental, demonstragdo, decisao de expandir, coalizdo de
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apoio, codificagao e difusao.

A primeira fase deste modelo consiste na geracdo de ideias, apos a identificagdo de uma
necessidade (geralmente envolve diversos atores). Na segunda fase, desenvolve-se um plano
para a implementacdo da ideia e define-se um espago protegido para experimentar a solucao
gerada. Na sequéncia, ocorre a testagem da ideia, por meio da aplicacdo da nova solugao em
uma ou mais instancias especificas do problema a ser resolvido, de maneira que seja possivel a
avaliagdo de sua viabilidade. Na quarta fase, ocorre a decisao da expansao da ideia para uma
maior escala ou ndo. Se for tomada a decisdo da expansdo daideia testada, também, faz-se
necessario desenvolver uma estrutura e esquipe de apoio para expansdo, que constitui a quinta
fase. Na fase seguinte, a sexta, ocorre a avaliagdo de como a ideia social gerada pode ser
codificada para ser reproduzida em outros contextos. Naultima fase, a sétima, ocorre a difusio
da solucdo gerada, que ¢ a partilha da nova solugdo. Ao final do processo de inovagao social,
obtém-se o resultado, que ¢ a solu¢do da necessidade inicialmente identificada (CUNHA;

BENNEWORTH, 2013). A Figura 3 corresponde ao framework dos autores.

Figura - 3 — Framework do Processo de Inova¢do Social
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Fonte: Cunha e Benneworth (2013).

Cunha e Benneworth (2013) salientam que had contingéncias e tensdes durante o
processo de inovacao social e ndo hd nenhum caminho dado com antecedéncia. Entretanto, os
autores destacam que, independentemente dessas contingéncias, € possivel identificar alguns
padrdes que surgem a partir de vinculos, alinhamentos e redes. Os autores sinalizam também
que embora as diferentes fases do processo podem ocorrer sequencialmente, ¢ mais provavel
que loops e feedbacks possam surgir ao longo do processo: o loop criagdo (que corresponde as
primeiras trés fases) e o loop de aumento de escala (que corresponde as trés fases seguintes do
processo).

Os modelos analisados por Cunha e Benneworth (2013) apresentam caracteristicas
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semelhantes quanto as etapas basicas que uma inovacao social se desenvolve (geragao deideias,
desenvolvimento e difusdo). As principais diferencas estdo relacionadas ao foco. Conforme
analise dos autores, enquanto Mulgan (2006) dé4 énfase em como a inovagdo social evolui no
transcorrer das fases, Westley, Zimmerman e Patton (2006) apresentam o que o inovador social
faz em cada fase processo e Neumeier (2012) motiva o desenvolver da capacidade de agir.

De uma forma geral, os modelos identificados na literatura indicam que o
desenvolvimento da inovacao social abrange a selecao coletiva de ideias, o desenvolvimento e
a implementagdo destas ideias por pessoas que participam de forma colaborativa para enfrentar
os desafios sociais. Mesmo com particularidades, estes modelos sinalizam muitas fases e
metodologias semelhantes. Apresentam como pano de fundo os procedimentos pelos quais uma
necessidade sera atendida ou corrigida, manifestando a busca da adequacao de uma situacao,
muitas vezes, em razdo da auséncia da funcionalidade do Estado. Apesar de sinalizarem a
presenca e a importancia das pessoas envolvidas nas questdes a serem superadas, os modelos
observados ndo geram debates e reflexdes criticas entre os envolvidos sobre como ou por que
as situagdes acontecem, podendo ser, portanto, relacionados a perspectiva instrumental da

inovacgao social.
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2 PERSPECTIVAS DA INOVACAO SOCIAL

Os aportes tedricos da inovagdo social recebem influéncias de diferentes areas do
conhecimento, desenvolvendo-se em um contexto interdisciplinar e transdisciplinar,
contribuindo para uma diversidade de concepgdes que indicam um campo complexo, dindmico
e em construcdo (CAJAIBA-SANTANA, 2014; MOULAERT; MACCALLUM; HILLIER,
2013). As distintas interpretagdes sobre a inovacao social sinalizam o surgimento de duas
grandes perspectivas na literatura internacional. Uma delas pode ser encontrada na literatura
sobre denominagdes, como: instrumental, funcionalista ou utilitarista. A outra perspectiva
caracteriza-se pelas iniciativas inovadoras, empregando termos como transformativa,
transformadoras ou transformagao social nas suas agdes (ANDION et. al,, 2017; BOUCHARD,
2006; CAJAIBA-SANTANA, 2014; MONTEIRO, 2019; POL; VILLE, 2009).

2.1 INOVACAO SOCIAL NA PERSPECTIVA INSTRUMENTAL

Monteiro (2019) emprega o termo utilitarista e instrumental para indicar a inovagao
social centrada na finalidade de suas acdes. Esta abordagem tem sido desenvolvida,
especialmente, na literatura anglo-saxonica e sinaliza iniciativas que podem ocorrer por meio
de uma atividade ou um servigo inovador, envolvendo normalmente a mobilizacao de recursos
para a resolucdo de um problema social. Muitas vezes, as agdes constituem-se em instrumentos
para o atendimento de déficits do Estado.

Andion et al. (2017) usam o termo instrumental e funcionalista na mesma vertente, para
caracterizar o tipo de inovacao social que envolve desdeiniciativas tuteladase fomentadaspelo
proprio Estado, até atividades de coproducao dos servigos publicos em areas especificas (como
transporte, energia limpa, habitagdo, entre outros), destacando a funcdo gerencial e
economicista da inovagao social. Neste viés da inovagao social, os autores apontam a énfase do
processo de destruicao criativa e do papel do empreendedor social em novas ideias ou novas
combinagdes na resolu¢do de problemas.

A perspectiva que relaciona as a¢des inovadoras aos termos instrumental, funcionalista
ou utilitarista estda vinculada a interpretacdo de uma visdo do pensamento socioldgico,
remetendo ao paradigma positivista, que interpreta fatos ocorridos com os seres humanos em
sociedade, a partir de uma abordagem das Ciéncias Naturais. Neste estudo, optou-se pelo uso
do termo instrumental para representar a vertente da inovagao social que visa o atendimento de
uma demanda social, em razdo da compreensdo de que esta expressdo abrange a representacao

dos termos encontrados na literatura.
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A Sociologia como ciéncia foi instituida e empregou incialmente os mesmos
procedimentos das Ciéncias Naturais (observacao, experimenta¢ao, comparacao, entre outros)
nas investigacdes. A visdo de mundo das Ciéncias Naturais influenciou intensamente a
observacao da sociedade na modernidade (MARTINS, 1994). O seu desenvolvimento teve
como pano de fundo as consequéncias da rapida industrializacdo e urbaniza¢do no ocidente
europeu, durante o século XVIII, que foram conduzidas pela transicao do sistema feudalismo
para o sistema capitalista. Isso intensificou drasticamente algumas expressdes daquesto social,
como o aumento da prostituicao, suicidio, alcoolismo, infanticidio, criminalidade, violéncia,
surtos de epidemias, entre outros. Atrelado a isso, destaca-se a existéncia de distintas classes
sociais e o distanciamento das perspectivas de igualdade e fraternidade pela classe mais
favorecida, o que desenvolveu posicionamento politico conservador e utilizou os aparatos
repressivos e ideoldgicos intensamente para assegurar a dominacdo (MARTINS, 1994).

De acordo com Martins (1994), o paradigma positivista preocupou-se com os problemas
da manuten¢ao da ordem social, concentrando a atenc¢ao basicamente em manter a estabilidade
social como ponto de partida para a construcio da sociedade. Entre os autores influenciadores
desta corrente de pensamento, Martins (1994) destaca Emile Durkheim e sua abordagem na
defesa daregulagao social, como uma técnica de controle e manutencao da normalidade social.
Para Durkheim o proprio desenvolvimento da divisdao do trabalho acompanhou a mudanga
técnica, que s6 foi compreendida na estrutura de uma inovacao ou renovagdo da ordem social
em que era relevante.

No contexto do paradigma positivista, algumas reformas até eram aceitas na sociedade,
mas eram conduzidas pelos cientistas e industriais, de maneira que o progresso acontecia como
uma consequéncia suave e gradual da ordem social. Assim, a sociedade era vista como um
mecanismo harmonioso, que seguia uma ordem de acontecimentos e era estabelecida em partes
isoladas, como economia, politica, filosofia. Por conta desta ordem social, quando acontecia
algum problema, precisava ser corrigido e regulado, para dar continuidade a estrutura regulada
(MARTINS, 1994; QUINTANEIRO etal., 2003).

A denominagdo instrumental esta vinculada a racionalidade fundamentada na regulagao
social, que se caracterizava pela prevaléncia de uma ordem hegemonica e do consenso para se
alcancar a sociedade ideal. Quaisquer a¢des diferentes das regras ou questionamentos usuais da
sociedade eram vistas como problemas e questdes perigosas, porque abrem espago para o
principio daigualdade nas relagdes de poder.

A perspectiva instrumental da inovacao social esta fundamentada na concepgao do
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atendimento as necessidades ou problemas reconhecidos em comum, que, por ndo ser fonte
suficiente de lucro ou pela ineficiéncia do servigo publico, empresas existentes, solugdes
tecnologicas e organizagdes publicas ndo conseguiram resolver. Sao iniciativas inovadoras
operacionalizadas por meio da mobilizagdo de recursos para solugdes de problemas ou agdes
com finalidade sociais. Esta perspectiva tem sido abordada como forma de organizacdo que
impulsiona iniciativas por meio de uma nova ideia ou combinac¢do de ideias que respondem a
necessidades sociais (MUMFORD, 2002; MURRAY ; CAULIER-GRICE; MULGAN, 2010;
NICHOLLS, 2010; PHILLS; DEIGLMEIER; MILLER, 2008).

Em uma o6tica empreendedora, Phills, Dieglmeier e Miller (2008) enfatizam o impacto
que uma iniciativa inovadora pode gerar no atendimento de uma solucdo. Para os autores, o
impacto da inovagdo social deve ser mais justo que as solucdes existentes, criando valor
agregado a sociedade. Outro aspecto sinalizado por Phills, Dieglmeier ¢ Miller (2008) se refere
a importancia da interagdo de ideias entre organizagdes sem fins lucrativos, governos e
empresas, destacando as possibilidades de geragdo de iniciativas inovadoras, por meio da
atuagdo em conjunto de diferentes organizagdes para a sociedade.

Nicholls (2010) relaciona a tematica ao empreendedorismo social como um importante
campo de acdo que pode ser moldado e explorado pelos atores sociais, especialmente pelas
novas formas e capacidades de criar melhorias sociais. O autor destacaa importancia dosatores,
discursos e logicas narrativas emergentes, relacionando-os aos empreendedores sociais das
organizagdes baseadas em modelos de negocios e as dinamicas sustentadas pelos valores
comunitarios e justi¢a social na geracdo de inovacgao social.

Murray, Caulier-Grice ¢ Mulgan (2010) ressaltam que as inovacdes sociais sao
frequentemente estimuladas por experiéncia ou evento que evidencie necessidade ou injustica.
Assim, atendem as necessidades sociais, a0 mesmo tempo que criam relagcdes ou colaboragdes
sociais. Esta compreensdo enfatiza o desenvolvimento de novas relagdes sociais, visando a
potencializagdo da capacidade de agao das pessoas, com o aspecto essencial na construgdo de
parcerias para satisfazer as necessidades sociais. Para os autores, o desenvolvimento da
inovacao social ocorre nos diferentes setores (privado, publico e civil). Entretanto, as iniciativas
mais efetivas acontecem quando hé colaboragdo entre as partes interessadas e os beneficiarios.

Desenvolvida principalmente no ambito dos estudos organizacionais, a perspectiva
instrumental tem favorecido uma concepg¢do mais instrumental dainovagao social, uma vez que
as acoes envolvem alguns elementos que tendem a valorizar a adaptagao aos padroes da logica
de mercado e solidariedade fraca (LAVILLE, 2016), buscando a resolu¢do de um problema

orientado para eficiéncia e eficacia dos envolvidos. As ag¢des evidenciam o processo de
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destruicdo criativa da abordagem schumpeteriana, que sao promovidos por empreendedores
sociais, ao lado do papel dafilantropia e desolu¢des individuais diante dos principais problemas
sociais, através de iniciativas de negdcios que buscam atender uma demanda (ANDION et al.,
2017; BOUCHARD, 2012; FERRARINI, 2019; MONTEIRO, 2019).

Nesta otica, a inovagdo social torna-se alternativa quando ha a intensificagdo de um
problema ou o déficit de atendimento das institui¢des. A iniciativa inovadora pode oferecer
solugdo essencial para um dilema, como falha na satde, educagdo, seguranga, entre outros. A
iniciativa social pode surgir no setor privado (em projetos de responsabilidade social
empresarial), no setor publico (por meio de politicas ou modelos de servico) ou ainda no
terceiro setor (agdes de organizagdes ndo governamentais), substituindo o Estado Social nas
obrigagdes publicas e, at¢ mesmo, o desresponsabilizando. Boa parte dos pesquisadores que
assumem essa perspectiva se concentra nos elementos de geragao de renda e acesso a bens de
consumo e servicos para populagdes mais vulneraveis, ou entao para aumentar seu bem-estar
economico (ANDION etal., 2017; MONTEIRO, 2019).

Outro aspecto importante ¢ que esta perspectiva tem sido intensamente estimulada em
ambito politico, por meio de projetos de pesquisas financiados por diversas organizagdes
governamentais (Comissao Europeia, 2016; Escritério de Inovagao Social e Participacdo Civica
da Casa Branca, 2016a; NESTA, 2008) como um novo meio de abordar problemas sociais ou
encontrar maneiras de resolver problemas sociais (AYOB; TEASDALE; FAGAN, 2016;
MILLEY et al., 2018). Entretanto, a abordagem funcional pode ser superada por concepgdes
que vinculam inovagdes sociais as transformagdes sociais (BOUCHARD, 20006).

Neste sentido, a inovagdo social, caracterizada como instrumental, funcionalista ou
utilitarista, representa iniciativas inovadoras com grande importancia nas agdes geradas, mas
que surgem para corrigir um equilibrio original de determinada situa¢do considerada perfeita
para a sociedade. Assim, a inovagao social se origina como alternativa para sanar uma auséncia
(como formas de atendimento a saude de determinada populagdo, corrigindo a caréncia da
atuacdo do Estado), expressando a busca do equilibrio original em uma certa situacao.

Esta iniciativa pode ser inovadora, como pela forma do atendimento ou de captagdo de
recursos, podendo fazer a diferenca na vida da populagdo atendida, bem como contribuir para
aprendizagem dos envolvidos e, por isso, ja se torna importante. No entanto, ela nao questiona
por que ocorreu a auséncia do atendimento, nem gera reflexdo sobre maneiras de superar essa
auséncia, ou seja, esta inovagdo social ndo questiona o status quo ou a ordem dos
acontecimentos. A falta de indagagdes e debates sobre “como” ou “por que” das situagdes ndo

desenvolve percepgdes criticas sobre a transformacao das situagdes no futuro. Também, nao
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gera a percepc¢ao sobre a importancia das relagdes sociais ou da visdo holistica da sociedade.
Entretanto, a inovacao social na perspectiva instrumental ndo se restringe apenas a agoes

de atendimento as necessidades sociais. Muitas vezes, uma acao pode ser mais emergencial ou

imediatista em um primeiro momento, mas também pode se desenvolver e se integrar em uma

acao transformadora.

2.2 INOVACAO SOCIAL NA PERSPECTIVA TRANSFORMADORA

Em uma perspectiva distinta, a caracterizagdo de inovagdo social tem agregado termos
como transformativa ou transformadora. Monteiro (2019) indica o desenvolvimento desta
vertente da literatura principalmente na Europa continental ¢ no Quebec, envolvendo acdes
inovadoras que podem ultrapassar a fungao reparadora no campo da economia, substituindo-a
por uma visdo que transforma o modelo de desenvolvimento e as relagdes coletivas.

Andionet al. (2017) destacamo desenvolvimento desta perspectiva predominantemente
entre autores da lingua francesa, desenvolvendo teoricamente as inovagdes a partir de agdes
mais prolongadas e em um contexto mais amplo. Neste viés, as inovagdes sociais nas relagdes,
organizagdes ¢ instituigdes sdo observadas nas formas de interpretagdo de um grupo social.
Essas a¢des podem operar como vetores para a promogao denovas formas de desenvolvimento.

A perspectiva transformadora esta relacionada a um paradigma social mais critico e
complexo, em que a sociedade, diferentemente do paradigma positivista, ndo ¢ percebida de
forma harmoniosa, tal qual a natureza. Neste viés, a sociedade ¢ criada pelos seres humanos nas
praticas didrias, pelos modos de viver, existir e interagir socialmente. Por conta disso, a
sociedade ¢ percebida em um contexto em que pode ser transformada. Este pensamento
sociologico mais critico esta ligado a uma vertente tedrica que reage a realidade imposta pelo
capitalismo (principalmente quanto as suas relagdes de exploracdo) e se vincula ao pensamento
critico desenvolvido mais expressivamente por Karl Marx (1984) e Friedrich Engels (1820-
1903) (MARTINS, 1994; QUINTANEIRO et al, 2003).

Conforme Martins (1994), esta perspectiva tem raiz na Europa Ocidental, no inicio do
século XIX, periodo em que as relagdes de exploragdo entre as classes sociais na sociedade
industrial (que ocasionaram situagdes de miséria e opressdo) geraram diversos movimentos
revolucionarios por parte das classes exploradas. A partir dos movimentos das classes
trabalhadoras, desenvolveu-se uma nova percep¢ao da sociedade que reivindicava igualdade
entre os cidaddos, ndo apenas no viés politico, mas também em relagdo as condigdes sociais de
vida, indicando movimento de transformacgdo da ordem existente.

Conforme Martins (1994) e Quintaneiro et al (2003), Marx desenvolveu uma
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importante ruptura no pensamento socioldgico, pelos apontamentos das incompatibilidades e
contradi¢des sociais, bem como pelas afirmacdes que as sociedades humanas se encontravam
em continuas transformacdes e os conflitos e as oposicdes das classes se constituem em
estimulos para as transformagdes. Martins (1994) e Quintaneiro et al. (2003) destacam que a
partir das reflexdes fundamentadas por principios, como a liberdade e a ndo alienagdo, Marx
apontou o comunismo como alternativa para a reconstru¢do consciente da sociedade, visando
uma sociedade sem classe, em que as pessoas tivessem o poder de decisao e a possibilidade de
uma vida social.

Neste sentido, este pensamento critico aponta as contradi¢des sociais aceleradas pelo
capitalismo e que, desde entdo, ha classes em desvantagens. Contudo, se sdo os seres humanos
que produzem sua existéncia, ¢ possivel alterar as situagdes, desenvolvendo uma visao baseada
na atuacdo coletiva para gerar transformagdes. Nesta pesquisa, optou-se por usar o termo
inovagdo social transformadora para expressar a vertente da literatura da inovagdo social que
gera transformagao social, uma vez que envolve as abordagens observadas na literatura.

A perspectiva da inovag@o social como transformadora desenvolve o debate sobre a
inovagdo social a partir de um contexto mais amplo que perpassa o atendimento de uma
necessidade social, podendo chegar a transforma¢ao de uma realidade social. Nesta concepgao,
a inovacdo social ¢ abordada como impulso das transformagdes nos paradigmas mentais, nas
formas de interpreta¢do e nos quadros cognitivos de uma determinada sociedade (AVELINO
et al, 2014, BOUCHARD, 2012; CAJAIBE-SANTANA, 2014; KLEN et al, 2016;
LEVESQUE, 2014; MOULAERT; MACCALLUM; HILLIER, 2013). A partir da 6tica dos
atores sociais que geram (para si ou para os outros) alternativas ao modelo econdmico
preponderante de producao, as inovagdes sociais surgem no campo do trabalho e nas condigdes
de vida e territorio, questionando a separagdo entre privado e publico, entre desenvolvimento
econdmico e desenvolvimento social, entre local e global (BOUCHARD, 2012).

Para Moulaert, MacCallum e Hillier (2013), a inovagdo social inclui uma perspectiva
emancipatoria, com énfase na condi¢cdo humana e na agdo coletiva como potencializadores dos
processos de participagdo € mobilizacao cidada. As agdes coletivas estabelecem novas relagdes
entre as pessoas e fortalecem as capacidades de grupos excluidos. Os autores se referem a um
movimento de pessoas reagindo a exclusdo, a alienagdo, a privagdo de recursos causada pelo
capitalismo e iniciativas socioecondmicas e sustentaveis. De acordo com os autores, essas
reacoes ressignificam e transformam as relagdes humanas e as estruturas de poder. Por
consequéncia, as estruturas de poder sdo capazes deestimular a reconstru¢ao daestrutura social.

Neste sentido, a mudanca socialmente inovadora representa a melhoria das relagdes sociais
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(entre individuos e grupos) e o desenvolvimento dehabilidade, pelos quais os atores e os grupos
sociais desempenham seus papéis na sociedade.

Corroborando com a abordagem de Moulaert, MacCallum e Hillier (2013), a dindmica
social fundamenta a teoria da inovacdo social transformadora desenvolvida por Avelino et al.
(2014), que sera a perspectiva tedrica adotadanestatese. Os autores conceituam inovagao social
como uma mudanga nas relagdes sociais, envolvendo novas maneiras de fazer, organizar,
enquadrar e conhecer. Para Avelino et al. (2014), a transformagdo consiste no resultado de
interagdes que coevoluem entre quatro dimensdes distintas, mas entrelagadas entre si:
inovacgdes sociais, inovagoes de sistema, narrativas de mudanga e mudancas de jogo. De acordo
com os autores, a maneira como as pessoas interagem, decidem ou agem tende a promover
novas combinacdes de praticas ou novas relagdes sociais em certas areas de acdo ou em um
contexto social, o que promove melhorias nas relagdes sociais, nas estruturas de governanga e
no empoderamento coletivo.

O estudo de Cajaiba-Santana (2014) também refor¢a as abordagens anteriores,
enfatizando as praticas sociais como base da inovagdo social. Para o autor, inovacdo social
consiste na constru¢do de novas praticas legitimadas (como mudangas de atitude,
comportamento e percepgoes). Considerando as particularidades da inovagao social, Cajaiba-
Santana (2014) analisou os processos de inovacao social através de duas lentes conceituais: a
teoria institucional e a teoria da estruturacao. Na visdo da teoria institucional, a iniciativa
inovadora surge como efeito do compartilhamento de conhecimento e recursos entre atores
mobilizados. Ja na visdo da teoria da estruturacdo, as iniciativas inovadoras podem emergir das
da construgdo social de individuos comprometidos coletivamente em agdes com propodsitos e
que refletem os resultados de suas acdes. Cajaiba-Santana (2014) salienta que a mudanga social
deveria ser a principal caracteristica em evidéncia da inovagdo social, entretanto depende do
desenvolvimento da concepgdo critica e reflexiva dos envolvidos. Para o autor, os resultados
alcangados pelas inovagdes sociais podem ser multiplos, na forma de novas instituigdes, novos
movimentos sociais, novas praticas sociais ou diferentes estruturas de colaborag¢ao no trabalho.

A importancia da concepgdo critica e reflexiva dos envolvidos nas iniciativas
inovadoras ¢ refor¢ada pela abordagem de Klein et al (2016). Os autores destacam o
posicionamento humano como centralidade na reflexdo da criagao da agdo inovadora, sendo as
inovagdes sociais (nas relagdes, organizagdes e instituicdes) interpretadas como condutoras
para a promog¢ao de novas formas de desenvolvimento. Para Klein et al. (2016), além das
renovagoes de valores, concepgdes, experiéncias e interagdes, as inovagdes sociais geram novos

posicionamentos quanto a natureza e ao tempo. Isso exige reflexdo ndo apenas em relagao as
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acOes, mas também ao ambiente institucional que se enfrenta e, paradoxalmente, no que se
fundamenta a agdo e a participagdo na constru¢ao de compromissos e regulamentos sociais.

Lévesque (2014) chama atengdo ao fato de que as inovagdes sociais podem contribuir
para a transformacao social, contudo nao ha uma relacdo direta, ja que o desenvolvimento da
inovagao social, bem como da transformagao social, ocorre em niveis distintos. Para o autor, as
inovagdes sociais sdo originadas, na maioria das vezes, por empreendedores coletivos,
vinculados a organiza¢des que podem ser bem pequenas. Ja as transformacdes sao promovidas
principalmente por movimentos sociais e ocorrem em escala deuma sociedade ou até em escala
global. Entretanto, as inovagdes sociais € as transformagdes pressupdem atores conscientes de
suas acdes. De acordo com Lévesque (2014), cidaddos engajados nas inovagdes sociais
(especialmente as relativas a economia social e solidaria) constituem outra visdo de
desenvolvimento. Por conta disso, as praticas inovadoras experimentam novos caminhos que
guiam rupturas e possibilitam mudancas radicais, como a transformagao de ideias que permitem
imaginar de outra forma, desejar em conjunto com outros individuos e construir
progressivamente um novo paradigma societal. Entre prioridades em contextos de
transformagdo social, o autor destaca inovacdes sociais interdependentes em desigualdades,
saude e ecologia.

Ac¢des participativas e democraticas constituem o enfoque da inovagao social abordada
por Laville (2016), que afirma que a inovagdo social na perspectiva da solidariedade pode ser
considerada forte, quando ocorre por agdes democraticas com intensidade na participagao.
Nesta concepcao, a inovagao social de solidariedade forte, além de atender necessidades, deve
responder as aspiracdes sociais, gerando um novo padrao de mudanga social. Isso inclui pensar
em instituicdes intermediarias e politicas necessarias para que a inovagdo social possa
transformar o quadro institucional. Entretanto, para a inovacao social levar a transformacao de
uma estrutura interpretativa dasociedade, faz-se necessaria uma democracia participativa e uma
economia plural (pluralidade de recursos econdmicos mercantis, nao-mercantis € nao-
monetarios). Conforme o autor, a democracia participativa pode ocorrer pela articulagdo entre
autoridades publicas e espacos publicos. Os espagos publicos se materializam por relagdes em
associagdes e, também, sdo os ambientes onde surgem os problemas econdmicos que podem
gerar possibilidades a partir de uma pluralidade econdmica.

O Quadro 1 apresenta os principais elementos observados na perspectiva da inovacao

social transformadora.
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Quadro 1 - Elementos da Inovagao Social Transformadora

Relag¢des Sociais

Protagonismo MOULAERT; MACCALLUM; HILLIER,2013
Empoderamento

Praticas sociais

Empoderamento AVELINO et al., 2014

Movimento social
Reflexdo critica

Praticas sociais CAJAIBE-SANTANA, 2014
Protagonismo
Reflexao critica sobre protagonismo KLEN et al., 2016

Movimento social

Atores conscientes de suasag¢des
Solidariedade forte (democracia participativa e
economia plural)

Fonte: Elaborado pela Autora.

LEVESQUE, 2010;2014;2016

LAVILLE, 2016

A importancia da agdo coletiva e, consequentemente, o estabelecimento de novas
relagdes sociais, como potencializadoras de capacidades e propensas a um horizonte de
mudangas social, sdo enfatizados nesta perspectiva pelas abordagens desenvolvidas por
Moulaert, MacCallum e Hillier (2013), Avelino et al. (2014) e Cajaiba-Santana (2014). Estas
mudangas sociais se referem as rupturas sociais a partir do empoderamento coletivo e de
construcdes predispostas a romper padrdes, comportamentos e valores que sustentam estruturas
conservadoras de poder.

Outro aspecto relevante refere-se ao vinculo dos movimentos sociais com a inovagao
social impulsionadora de mudanga social, conforme as abordagens de Avelino et al. (2014) e
Lévesque (2014). Os movimentos sociais expressam necessidades e aspiracdes da sociedade
em diversas areas, como questdes de género, meio ambiente, programas de capacitagao,
incentivo a cultura, seguranca alimentar, saude para todos, entre outros. Por conta disso,
potencializam a geracao de inovagado social e contribuem para a transformacao de organizacdes
e institui¢des (LEVESQUE, 2016).

Cabe destacar também a relagcdo ao protagonismo dos atores na inovagao social que gera
transformagao, apontada nas abordagens de Moulaert, MacCallum e Hillier (2013), Cajaiba-
Santana (2014) e Klein et al. (2016). As experiéncias em iniciativas sociais e difusao de novas
praticas geram aspiragdes que mobilizam cidaddos e ajudam a projetar novas formas de
enfrentar problemas e novos arranjos de conhecimento institucional, contribuindo para gerar
acdes que promovam a transformacgao social (KLEN et al., 2016; LAVILLE, 2016).

Nesta otica, a inovagao social € interpretada como impulso para a transformagado social
que proporciona acesso a experiéncias e iniciativas de baixo para cima, que desafiam e tentam

mudar os sistemas economicos dominantes. Contudo, a inovagdo social que promove
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transformagdo social depende sobretudo de um processo coletivo de aprendizagem, que
possibilita aos participantes a troca de experiéncias, sugestdes e conhecimento, e de criagdo
(AVELINO etal,2014; LAVILLE, 2016). Isso permite aos cidadaos aproveitar o poder de sua
existéncia, gerando a solidariedade forte sinalizada por Laville (2016).

Apesar de diferentes enfoques, as abordagens da inovagdo social nas perspectivas
instrumental e de transformagao social ndo se caracterizam necessariamente como excludentes.
Mesmo distintas, podem conduzir para uma perspectiva integradora, uma vez que o0
desenvolvimento de uma inovagdo social na perspectiva instrumental pode estimular novas
interagdes e reflexdes, possibilitando mudar concepgdes e relagdes, evoluindo para uma
perspectiva transformadora. Contudo, ¢ importante considerar que, na pratica, a inovagao
social, por vezes, tem usos distintos: algumas inovagdes vao contribuir para minimizar uma
situacdo mais imediata, e outras vao estimular novas concepgdes e mudar relagdes e, assim, vao
ser transformadoras.

O debatedainovagdo social em uma perspectiva que gera mudanga social tem sinalizado
importantes potencialidades em iniciativas inovadoras geradas a partir de transformagdes nas
estruturas conservadoras de poder, pelo empoderamento coletivo, fundamentadas nas relagdes
e praticas sociais. Esta perspectiva adquire a realidade social como incentivo para os estimulos
deabordagens alternativas de desenvolvimento com a economia solidaria. A economia solidaria
se apresenta como uma das formas mais dindmicas e propensas de gerar solu¢des e inovagdes
sociais, por acontecer por meio da participacdo e cooperacao entre os atores e por sinalizar

rupturas com o modelo de mercado predominante.

2.2.1 Inovagao Social em Praticas de Economia Social e Solidaria

A economia solidaria ¢ um conceito empregado em diversos paises, com concepgoes
em torno da ideia de solidariedade. No Brasil, a economia solidaria obteve expressdo a partir
da década de 1990, com o surgimento de um conjunto distinto de iniciativas economicas
constituidas sob principios do associativismo, autogestdo e propriedade coletiva dos meios de
produgdao (LAVILLE; GAIGER, 2009). A precedéncia da solidariedade sobre o interesse
individual e o ganho material ¢ a principal caracteristica, a qual se manifesta pela existéncia de
critérios equitativos, com um carater participativo, pela socializagdo dos recursos produtivos e
pelo trabalho cooperativo (FERRARINI ez al., 2018).

A economia solidéria se configurou como uma das formas de resisténcia ao desemprego
dos trabalhadores, os quais passaram a associar-se para produzir de forma auténoma, por uma

diversidade de empreendimentos econdmicos solidarios. Suas expressdes concretas envolvem
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desde empreendimento sob a forma de cooperativas, associagdes € grupos informais, até
arranjos mais complexos em torno de cadeias produtivas, comércio justo, comercializacdo e
consumo coletivos, crédito solidario, trocas solidarias e moeda local (GAIGER, 2013;
SINGER, 2002).

Estas iniciativas se apresentam como uma nova estruturacao de organizacao do trabalho
e alternativa diante da exploracdo do trabalho e do trabalho alienado, bem como um
significativo meio de geragao de renda e inclusao social. Envolvem possibilidades da conquista
de espaco econdmico e social, tanto pela geracdo de renda, quanto pela vivéncia de
representagdes, como também pela solidariedade e cooperagdo social (SINGER, 2002;
FRANCA-FILHO; LAVILLE, 2004).

A economia solidaria expressa outro modo de producdao, manifestando em suas
dindmicas produtivas a economia como parte da vida, mas ndo como foco principal das
interacdes. A abrangéncia das praticas da economia solidaria pode ser compreendida pelo
paradigma econdmico da racionalidade substantiva, apontada por Karl Polanyi (2000). Em sua
obra A grande Transformagdo, Polanyi (2000) critica o reducionismo da economia de mercado
e formula a concepgdo de economia substancial, que concebe uma pluralidade de formas de
produzir e distribuir riquezas, vinculada a principios de integracdo econdmica, redistribuigao,
reciprocidade e administragdo doméstica.

O principio da redistribuicdo estd relacionado com a natureza da troca, o padrdo
institucional e as caracteristicas intrinsecas desse principio. O Estado pode ser considerado a
esfera que opera segundo o principio da redistribuicdo, ou seja, o encarregado de redistribuir os
recursos provenientes dos impostos e destinados a prover as necessidades dos individuos. O
principio da reciprocidade considera a relagdo estabelecida entre varias pessoas por meio da
troca de natureza social, buscando criar ou reforgar lagos sociais. Esta relacionada com a ajuda
mutua, cooperacdo e solidariedade, além de ser estimulada pelo padrido institucional de
afinidades e semelhancgas entre grupos, e estabelecida a partir da proximidade e interagdo entre
os atores. Ja o principio daadministracdo doméstica consiste na produgdo para consumo proprio
e na produ¢do e armazenamento para satisfazer as necessidades de determinado grupo familiar.
O modelo base de suporte ¢ a autarquia, cujo conceito refere-se a uma sociedade que se basta a
si mesma em termos econdmicos (POLANYT, 2000).

As iniciativas da economica solidaria ampliam as possibilidades de desenvolvimento,
tanto no ambito das potencialidades produtivas, quanto das relagdes humanas, concretizando a
producao das necessidades humanas. Manifestam formas deresisténcia ao mercado, resultantes

de acdes coletivas, capazes de promover a solidariedade democratica e a democratiza¢ao da
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economia.

Estudos nacionais e internacionais apontam para abordagens da economia social
(vertente do Norte) e da economia popular (tipica do Sul), como vertentes da economia
solidaria, tanto no campo semantico quanto no de experiéncias de auto-organizag¢do social do
trabalho (BRANCALEONE, 2019; FERRARINI e al.; 2018; FRANCA FILHO, 2002;
GAIGER, 2009; LAVILLE, 2009).

A economia social tem suas raizes nas abordagens mais tradicionais do movimento
associativista operario na Europa, nas primeiras décadas do século XIX (durante a Revolucao
Industrial), que expressou a resisténcia popular as tendéncias de redu¢ao da economia ao
principio do mercado e a racionalidade da acumulagdo privada, que submetia trabalhadores a
condicdes degradantes e subumanas de vida. Estas reagcdes originaram diversas iniciativas
influenciadas pela concepcao da ajuda mutua, cooperagdo e associagdo, como alternativas de
organiza¢do do trabalho, em rea¢do a proposta dominante de trabalho assalariado estabelecida
pelo principio econdmico que comegava a se tornar hegemonico, imposto pela empresa
capitalista nascente (FRANCA FILHO, 2002; GAIGER, 2009).

Entre os principais precedentes desta abordagem, destacam-se o cooperativismo
operario de Robert Owen, o cooperativismo de consumo dos pioneiros de Rochdale e o
movimento das comunas, bem representado pelos Kibbutzim, em Israel (LAVILLE; GAIGER,
2009). Robert Owen, proprietario de um complexo téxtil em New Lanark, no Reino Unido, no
inicio do século XIX, constitui-se em uma referéncia importante como iniciador do movimento
socialista, testando suas proposi¢cdes na pratica social e econdmica. Em suas estruturas fabris,
adotou melhorias sociais, como a limitacdo de jornada de trabalho, recusava-se a empregar
menores de dez anos (o que era um grande avango para a época), construiu jardins de infancia
para os filhos dos operarios e estruturou armazéns que vendiam géneros alimenticios e outros
artigos a preco de custo, obtendo maior produtividade e maior lucratividade como resultado.
Robert Owen chegou a apresentar um plano ao governo britanico, em 1817, para solucionar a
pobreza e a recessdo econdmica da época, por meio de estabelecimento de aldeias cooperativas,
mas suas ideias nao foram aceitas (SINGER, 2002).

Outro importante antecedente da economia social consiste na experiéncia da Sociedade
dos Pioneiros Equitativos de Rochdale, cooperativa criada em 1844, em Manchester, na
Inglaterra, com 28 trabalhadores (dos quais seis eram seguidores de Owen), deu origem a
principios cooperativos considerados até a atualidades (LAVILLE; GAIGER, 2009; SINGER,
2002). Ainda, cabe destacar o movimento das comunas, que expressa uma vivéncia em

comunidade com a caracteristica essencial na pratica da solidariedade simultaneamente na
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produgdo, no consumo e na vida social, como a comuna do Kibbutzim de Israel (LAVILLE;
GAIGER, 2009).

Estas agdes empreendidas na dinamica associativista adquiriram, aos poucos, 0
reconhecimento dospoderes publicos, elaboracdo de quadros juridicos. Assim, surgem, durante
a segunda metade do século XIX, os estatutos de organizacao cooperativa, mutualista e
associativa. As cooperativas passaram a se inserir na economia mercantil, ocupando setores de
atividade de fraca intensidade capitalistica, e as organiza¢cdes mutualistas foram sendo
incorporadas a economia ndo-mercantil praticada pelo Estado. Essa pratica organizacional
refletiu mudanga no aspecto estrutural da constitui¢do inicial dos empreendimentos: os
militantes politicos, estimulados por suas concep¢des de um movimento operario, passaram a
ser gradativamente substituidos por profissionais com perfil técnico e funcional, manifestando
também a predominancia deste perfil nas atividades (FRANCA FILHO, 2002).

Com o passar do tempo, as organizacdes de economia social surgidas no século
XIX foram se adaptando cada vez mais as regras do modelo capitalista, enfraquecendo o seu
conteudo historico-politico e poder de mudancga social (FRANCA FILHO, 2002). O Estado
assumiu fungdes de geracdo de riqueza e de assisténcia social, e a solidariedade de tipo
associativo passou para um papel subsididrio. Sob controle do Estado, as mutuas passaram a
funcdes complementares dos sistemas de seguridade social, e as cooperativas adaptaram-se a
economia de mercado, seguindo tendéncias de especializagdo e competitividade. Essas
tendéncias geraram repressdo gradual da dimensdo politica e enfrentamento dessas
organizagdes (GAIGER, 2009).

A partir dos anos 1970, com o enfraquecimento do Estado Providéncia, novas
experiéncias sociais surgiram, renovando agdes associativistas, colaborativas e desolidariedade
econOmica, sinalizando uma nova economia social. Restaurada, a economia social passou a
desempenhar uma funcdo substitutiva dos arranjos do mercado (criagdo de empregos,
crescimento econdmico) e do Estado (redistribuicao e regulacdo), aproximando-se danogdo de
Terceiro Setor, abordagem que surge a partir da década seguinte (GAIGER, 2009).

Ao Sul, a existéncia de praticas econdmicas apoiadas em vinculos de reciprocidade
favoreceu o surgimento do campo empirico da economia solidéria, especialmente na América
Latina, na décadade 1980. A economia solidaria resgata a estratégia historica dostrabalhadores
profundamente ligada ao principio do movimento operario, contudo distanciando-se, mais
tarde, em diversos locais e por razdes mais politicas do que singularidades inflexiveis
(GAIGER, 2013).

No Brasil, a economia solidaria se fortalece a partir da década de 1990, momento de
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agravamento dos indices de desemprego, quando trabalhadores iniciaram atividades
econdmicas organizadas, baseando-se nos principios de cooperagdo, autonomia e gestdo
democratica (LAVILLE; GAIGER, 2009). Além dos empreendimentos urbanos formados em
geral por trabalhadores excluidos do mercado de trabalho, somam-se tradicionais grupos
associativos de pequenos agricultores (GAIGER, 2009).

Embora com multiplas raizes e formas, as diferentes vertentes da economia solidaria
expressam a impossibilidade e a resisténcia de viver de acordo com as regras da economia
capitalista em suas formas de interagdes. Resistem ao sistema de vida que nao desvinculam as
relagdes economicas das relagdes sociais, insistindo em resgata-las ou agir por sua instauracao.
Essa resisténcia historica é conduzida por valores em que a defesa se fez com muito sofrimento
e ndo impediu desvios de caminhos e importantes concessdes. As organizacdes de economia
solidaria reduzem a presenga de relagdes sociais que sujeitam a divisdo entre capital e trabalho,
além de estimular seus membros a participacdo cotidiana e ao engajamento em questdes da
comunidade e em lutas coletivas mais amplas (GAIGER, 2009).

Ferrarini (2019) destaca que, ainda que a economia solidaria tenha surgido como forma
de enfrentamento ao desemprego, passou a adquirir sentido politico emancipatério e carater
propositivo na realidade brasileira. O protagonismo assumido pelos proprios trabalhadores
(pela autogestdo, socializacdo dos meios de produgdo, cooperacdo e sustentabilidade), a
racionalidade econdmica substantiva e o nivel de participacdo (interna e externa) ao
empreendimento podem colocar a economia solidaria como iniciativas inovadoras com
potencialidade para a transformagao social.

Para Laville (2009), as experiéncias da economia solidaria podem contribuir para a
constituicdo de um projeto de democratizacdo da economia e da sociedade, se, além das
interagdes setoriais, ocorrerem reflexdes aprofundadas em relag@o as agdes destas interagdes e
suas implicagdes diante das regulacdes publicas, assim como a agregagdo aos movimentos
sociais que compartilhem dos objetivos. O autor sinaliza a importincia da constitui¢do de
instituicdes em condi¢do de garantir a pluralizagdo da economia para posiciond-la em um
contexto democratico, ja que alogica da economia de mercado se compromete quando se torna
unica e sem limites. As inovagdes institucionais podem ser geradas por meio de praticas sociais
que sinalizam alternativas de uma reinser¢do da economia em normas democraticas.

Laville (2016) argumenta que muitos elementos das iniciativas de inovagdo social sdo
reconhecidos na economia solidaria. A realidade da América do Sul evidencia a relevancia dos
espacos publicos, como os foruns e as arenas de tradugdo de politicas publicas, que podem ter
sido negligenciados em outros contextos. [sso permite observar que a inovagao social requer a

reconfiguracdo de questdes publicas, ou seja, a natureza publica das iniciativas cidadas,
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desenvolvendo uma ligacdo de democracias representativas e deliberativas. Nessa perspectiva,
mudangcas sociais podem ser concretizadas por processos deconstru¢do de grupos em contextos
democraticos e de novas instituigdes (LAVILLE, 2009)

Para Gaiger (2016), a economia social solidaria oferece uma atmosfera favoravel a
inovacao social, na medida em que vivencia novas formas econdmicas embasadas em agodes de
confianga, colaboragdo e reciprocidade, desenvolvendo os vinculos sociais que geram capital
social (ativo e fundamentalmente coletivo e dinamico) e possibilidades de mudangas sociais.
Neste sentido, a economia solidaria simboliza a forga da reativacdo de principios, energias
humanas e saberes que devem ser reconhecidos, recuperados e desenvolvidos, no intuito de
evidenciar como outros principios referentes a vida social e a acdo econOmica precisam ser

mobilizados para estruturar espacos potenciais para a inovagao social.

Quadro 2 — Caracteristicas da Economia Solidaria

Igualdade de direitos GAIGER, 2013;
Autogestao SINGER, 2002;
Processos democraticos FRANCA-FILHO; LAVILLE, 2004.

S GAIGER, 2009;
Solidariedade LAVILLE; GAIGER, 2009;
Cooperacao

SINGER, 2002;
FRANCA-FILHO, LAVILLE, 2004.

GAIGER, 2006,2009,2013.

Reciprocidade

Vinculos Sociais

Confianga

Protagonismo

Racionalidade consubstanciada

Aprendizagem continua

Empoderamento dos atores

Reflexdoem relacdo asacdese suasimplica¢des
Agregacdo aosmovimentos sociais LAVILLE, 2009;2016.
Inovacdesnas instituigdes (economia plural)
Fonte: Elaborado pela Autora.

FERRARINI; 2016,2019;
FERRARINI et al.,2018;
GAIGER; FERRARINI; VERONESE, 2018.

O Quadro 2 apresenta as caracteristicas observadas na perspectiva daeconomia solidaria
como forma de inovagao social. Pensar na ascensdo das inovagdes sociais impde consideragdes
sobre o processo de gestdo e sua influéncia no empoderamento dos atores, sendo essencial o
desenvolvimento de praticas democraticas efetivamente participativas, para ser possivel a
transformacao nas relagdes de poder (FERRARINI, 2016).

A forma de constitui¢do e funcionamento, bem como a trajetoria construida a partir de
um principio de lutas, resisténcia e superacao continua, a experi€éncia em estudo se caracteriza
como uma pratica da econdmica solidaria e manifesta a criagdo de uma forma de organizagao
econdmica e social que pressupde a existéncia da inovacao social. Assim, aborda-se a inovacao
social no meio rural, com vistas a compreensao da sua dinamica, bem como dos elementos que

possibilitam a geragdo dainovagao social no espago rural.
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2.2.2 Inovagao Social no Meio Rural

O espago rural se configura como um universo em que ocorre uma interagdo entre as
atividades econdmicas, habitos e culturas. Para Wanderley (2004), um meio rural dinamico
sugere a presenga de pessoas que desenvolvam um espago de vivéncias e trabalho, o que
sinaliza, também, para espagos de construgdes que podem contribuir substancialmente para
mudangca social e um futuro mais sustentavel.

Até algumas décadas atras, o ambiente rural era representado pelas atividades agricolas,
caracterizado como area de privagdes, escassez de recursos e rusticidade, em contraponto ao
espaco urbano, que era relacionado ao desenvolvimento, progresso € uma melhor qualidade de
vida. Esta pode ser considerada uma visdo limitada ao conceito rural, quando ¢ percebido
apenas como representacao contraria ao modo de vida urbano, desvalorizando a importancia
econdmica e social do meio rural (ABRAMOVAY,2000a;2000b). Conforme Marques (2002),
a concep¢ao do espago rural envolve diversos fatores que compreendem desde a forma
diferenciada com que esta realidade se apresenta no espago e no tempo, até as influéncias de
carater politico-ideoldgico e os objetivos que visam analisar.

A partir de andlise na literatura internacional, Abramovay (2003) sintetiza as formas
predominantes de classificacdo do espago rural em trés caracterizagdes. A primeira refere-se a
delimitacdo administrativa (na América Latina, ¢ usada no Brasil, Equador, Guatemala, El
Salvador e Republica Dominicana), que define o rural (a0 menos em parte) ao arbitrio dos
poderes publicos municipais. As implicagdes fiscais da definicdo acabam sendo mais
importantes que os aspectos geograficos, sociais, econdmicos ou culturais. Nesta delimitacao,
define-se o urbano como espacos com extensdao de servicos publicos a um certo aglomerado
populacional, e o rural tenderd a ser definido, em principio, pela caréncia.

A segunda caracterizacdo definida por Abramovay (2000a) considera a importancia
econdmica na ocupacdo de mao-de-obra da agricultura, como principal critério para a defini¢ao
deruralidade. O autor destaca, entre os exemplos, Israel, que define como urbanas localidades
onde 2/3 dos chefes de familias exercem ocupagdes ndo agricolas, e Chile, em que, além do
patamar populacional (1.500 habitantes), a localidade rural deve ter menos de 50% dos
habitantes ocupados em atividades secundarias.

J& a terceira caracterizagdo se refere a um quantitativo populacional que define
localidades rurais (um certo patamar populacional). Paises como Espanha, Portugal, Italia e
Grécia consideram localidades rurais as que retinem, em habitagdes proximas, até 10 mil
habitantes e guardam uma certa distancia dos centros metropolitanos. Na Franga, sdo rurais as

“comunas”, com populagado inferior a 2 mil habitantes, critério estipulado ainda no século XIX.
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Também, diversos paises latino-americanos (Argentina, Bolivia, México, Venezuela,
Honduras, Nicardgua, Panamd) adotam um limite populacional (entre mil e 2.500 habitantes)
na defini¢dao de populacao rural (ABRAMOVAY, 2000a).

Abramovay (2000a) destaca que a literatura internacional atual converge no sentido de
definir o significado da ruralidade nas sociedades contemporaneas a partir de trés aspectos
basicos: a relacdo com a natureza, a importancia das dreas ndo densamente povoadas e a
dependéncia do sistema urbano. Conforme o autor, o bem-estar economico das areas de
povoamento mais dispersas depende da atividade econdmica das cidades proximas e, mesmo,
dos grandes centros urbanos mais afastados.

Para Veiga (2002), os critérios para demarcar as divisoes territoriais nos diversos paises
sdo, de modo geral, antigos e nao resultaram de nenhuma necessidade relacionada com o que
denomina, na atualidade, desenvolvimento territorial. No Brasil, a forma de delimitar os
espagos rurais tem origem na décadade 1940, com a definicao pela oposicao e exclusdo as areas

consideradas urbanas. Conforme o Censo Demografico,

Rural é a area externa ao perimetro urbano de um distrito, composta por setores nas
seguintes situagdes de setor: rural de extensdo urbana, rural povoado, rural ntcleo,
rural outros aglomerados, rural exclusive aglomerados (IBGE, 2000).

Por conseguinte, todo o espago de um municipio que ndo compreende areas urbanas ou
distritais ¢ estabelecido como rural. Segundo Marques (2002), por conta da delimitagao,
frequentemente, a defini¢do do rural se d4 com bases no contexto do urbano, ou seja, apoiando-
se em caracteristicas a partir das quais se diferenciam. Os Estados tém estabelecido defini¢des
oficiais, categorizando os espacos em rural e urbano para fins estatisticos e administrativos. Os
principais critérios tradicionalmente empregados sao: (a) discriminagdo a partir de um
determinado patamar populacional; (b) a predominancia da atividade agricola; (c) delimitagao
politico-administrativa (MARQUES, 2002).

De acordo com Wanderley (2004), o meio rural no Brasil foi tradicionalmente
constituido por “espagos diferenciados”, que representam formas sociais distintas: as grandes
propriedades rurais (fazendas e engenhos) e os pequenos agrupamentos (povoados, bairros
rurais, colonias etc.). Esses espacos, junto com as pequenas cidades, formaram a base historica
do povoamento brasileiro (WANDERLEY, 2004) e deram sequéncia a dualidade de modelo de
desenvolvimento rural, evidenciada pela partilha desigual de terras entre a agricultura de
natureza familiar e a agricultura patronal.

Ao longo do século XX, ocorreram expressivas mudangas que geraram intensas

transformagdes no meio rural brasileiro. O processo de migragdo de populagdo de areas e
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atividades rurais para areas e atividades urbanas, principalmente, a partir da década de 1930,
configura-se como um dos fatores que fazem parte das mudancas ocorridas. Motivado
inicialmente pela busca das pessoas por trabalho e melhores condi¢des de vida nas cidades, esse
processo acentuou-se devido as transformagdes tecnoldgicas ocorridas na agricultura a partir
dadécadade 1960 (CASTRO, 2019).

Outro fator relevante para as mudancas do espago rural consiste nas mudangas
tecnologicas. A economia do meio rural, tradicionalmente representada pelas atividades
agropecuarias, foi intensamente modificada ao longo do século passado. Diversas inovagdes
tecnologicas e de conhecimento foram sendo introduzidas na produgdo agricola a partir da
metade do século XX, visando o aumento da produtividade da lavoura e do trabalho. Essas
inovagdes se deram com a incorporacdo da mecaniza¢do em larga escala, por meio de tratores,
implementos e colheitadeiras (CASTRO, 2019), bem como pelo uso de sementes modificadas,
adubos e fertilizantes industriais, agroquimicos em geral e biotecnologias (SCHNEIDER,;
ESCHER, 2011).

O resultado desses fatores (mudangas tecnologicas e éxodorural) foi tanto impulsionado
como negligenciado pelo Estado brasileiro. A modernizagdo tecnologica e o aumento da
produtividade agricola se constituiram em ac¢des incentivadas e estimuladas pelo Estado, por
meio de destinagdo de recursos financeiros na forma de distintas politicas publicas (crédito
rural, pesquisa agropecudria, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, entre outras). Por outro
lado, diversos aspectos relacionados ao meio rural também foram descuidados pelo Estado, de
maneira especial aqueles ligados a servigos publicos classicos, como satde e educagdo para a
populacao (CASTRO, 2019).

Em seu estudo, Wanderley (2004) aponta que, além da estrutura fundiaria inibir o acesso
a terra a grande maioria que trabalha na agricultura, evidencia também razdes pelas quais o
Brasil esta longe de atingir qualquer meta aproximativa de paridade social. Em muitas regides
do pais, a populagdo rural ainda ¢ a principal vitima de pobreza, isolamento e submissao
politica. Abramovay (2000a, 2000b) compara o contexto rural em paises capitalistas centrais
(onde o meio rural teve participagao ativa no desenvolvimento econdmico e social das nagdes)
e destaca que a ruralidade em si ndo foi obstaculo a criagdo de novas alternativas de trabalho
nestes paises. Também, chama atengdo para a concepgao estabelecida em relagao ao meio rural
no Brasil. Os espagos rurais sdo percebidos por boa parte da populagdo como um local deatraso
em relagdo ao desenvolvimento. De acordo com o autor, essa concepgdo ¢ equivocada e
obstaculiza as possibilidades de tornar as areas rurais dindmicas e desenvolvidas.

Para Marques (2002), o enfoque de desenvolvimento rural adotado ao longo de décadas
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no pais priorizou a expansao e a consolidacdo do agronegdcio, obtendo resultados positivos,
sobretudo em relagdo ao aumento da produtividade e a geragdo de divisas para o pais por meio
da exportacao. Contudo, essa priorizacao tem implicado custos sociais e ambientais crescentes.

Substanciando os apontamentos de Abramovay (2000a; 2000b) e Marques (2002),
Wanderley (2004) ressalta que a questdo da ruralidade no contexto das sociedades modernas
evidencia desafios crescentes em relagdo ao meio ambiente e as representagdes sobre o territdrio
nacional e o papel atual da agricultura no desenvolvimento, a busca de solugdes para as crises
sociais, principalmente vinculadas a geracdo de renda e as transformacdes da agricultura.
Situacdes analogas também tém sido observadas no Brasil. A adversidade do modelo de
sociedade, o desemprego, a violéncia urbana, a reducao do éxodo rural, as novas demandas de
modernizacdo da agricultura (no contexto da sustentabilidade social) e as novas exigéncias a
respeito da cidadania rural, entre outras questdes, colocam em debate a preocupagdo com o
desenvolvimento rural e pressionam reflexdes sobre o contexto do meio rural na atualidade
(WANDERLEY, 2004).

Para Abramovay (2000a), a ruralidade ndo ¢ uma etapa do desenvolvimento social a ser
superada com o avango do progresso e da urbanizacdo. O autor destaca a necessidade de
desenvolver esforcos na América Latina e no Brasil, no sentido de buscar compreender as
relagdes entre as regides rurais ¢ as cidades das quais essas regides dependem, para construir
alternativas e oportunidades com o que o proprio meio rural tem a oferecer para a sociedade.
Conforme o autor, a concepc¢ao de desenvolvimento precisa estar associada a valorizagdao da
ruralidade por toda a sociedade, uma vez que o espago rural ¢ uma forma de as pessoas
melhorarem suas interagcdes com a natureza, assim como residirem em areas menos populosas
e em espacos que podem apresentar maior inser¢ao nas dindmicas urbanas. Assim, a dindmica
dos espagos rurais desempenha uma fungdo significativa nas interagdes regionais, podendo
contribuir para melhorar a relagdo entre os espagos urbanos e rurais.

Apoiado na literatura sobre capital social, Abramovay (2000b) ressalta os fatores que
geram cooperacao, reciprocidade e solidariedade e os aponta como elementos fundamentais
para acionar as economias proximas e relacionar os conflitos locais em torno de uma orientagao.
Para o autor, determinados ambientes sdo propicios a inovacgdo, porque existe uma tradicdo
historica de cooperagdo que gera capacidade de mobilizagdo em torno de um projeto ou uma
orientacdo (ABRAMOVAY, 2000b; 2006).

Diversos autores (ABRAMOVAY, 2000a; GRAZIANO DA SILVA, 2001; VEIGA,
2002) ressaltam que o espago rural ndo € apenas a manifestaciao da atividade agricola, uma vez

que expressa também uma diversidade de atividades. Isso sinaliza o surgimento de uma nova
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compreensao de ruralidade, decorrente da combinacdo de elementos, como a crescente
preocupacdo com a conservacdo do meio ambiente, bem como a intensificacdo de outras
atividades econdmicas e interesses sociais no meio rural, que agregam a pratica agricola e a
producdo de alimentos (ABRAMOVAY, 2003; GRAZIANO DA SILVA, 2001; VEIGA,
2002).

Nesta concep¢do, Marques (2002) ressalta que a diversidade social do campo se
relaciona a diversidade natural, que ¢ manifestada na complexidade da problematica social e
ambiental, a0 mesmo tempo em que representa um potencial para o desenvolvimento rural. Para
Kageyama (2004), o meio rural envolve pluriatividades e ¢ multifuncional (fungdes produtivas,
ambiental ecoldgica e social). A autora destaca que os elementos que definem a concepgao do
rural foram se adaptando no decorrer da histéria e agregaram novas proporc¢des: a grande
propriedade ja ndo prevalece de forma absoluta, a agricultura se modernizou, a populagao rural
passou a obter rendimentos nas cidades proximas, a propria industria adentrou nos espagos
rurais. Isso possibilitou maior aproximagao cultural entre os habitantes do campo e das cidades,
expandindo a compreensdo do que ¢ o territorio rural e urbano.

Em estudo sobre arelagdo entre a dimensdo espacial do desenvolvimento, a intensidade
e o formato da diversidade da agricultura familiar, Conterato e Schneider (2010) sinalizam que
novas tematicas estdo sendo abordadas como possibilidades de alternativas em relacdo ao meio
rural, como as questdes ambientais, de género, pluriatividade, empreendedorismo e inovagao,
o papel das instituicdes e dasredes agroalimentares, entre outras. Essas tematicas possibilitam
espagos de mudangas nos propodsitos do novo paradigma de desenvolvimento rural, como
apontado por Ploeg et al. (2000).

Para Bezerra e Bacelar (2013), a diversidade do rural brasileiro transcende as atividades
agricolas, estabelecendo distintas realidades na constituicdo de espaco agricola, produtivo e
social. Segundo as autoras, as abordagens historicas, legais e ambientais confirmam situagdes
peculiares, em que biomas locais também influenciam na interacao das pessoas com a natureza,
interagdes sociais, além das atividades econdmicas, que compdem espacos de vida, cultura e
influéncia matua (BEZERRA; BACELAR, 2013)

De acordo com Ploeg et al. (2000), o desenvolvimento rural precisa ser compreendido
como um movimento na dire¢ao de novas propostas para o espago rural, com novos objetivos,
para a valorizagdo crescente das economias de escopo em detrimento das economias de escala
e o fortalecimento das sinergias com os ecossistemas locais. Isso implica necessariamente a
criagdo de novos produtos e servicos vinculados a novos mercados, considerando novas

trajetdrias tecnologicas, que envolvem repensar a economia rural como um todo.
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Embora inumeras adversidades, em relacdo a geragdao de renda, mudanga demografica,
moderniza¢ao da produgao e sua interagdo com meio ambiente, que afetam a qualidade de vida
da populacdo rural, compdem o universo rural da atualidade nas mais diferentes regides
planetarias. Observa-se também que, em algumas regides, estas questdes sdo ativamente
enfrentadas e superadas com novas ideias sociais (SCHERMER ; KROISMAYR, 2020). Neste
sentido, a inovacao social tem sido abordada como um recurso promissor no enfrentamento dos
desafios e das necessidades sociais nas areas rurais, bem como para promover um
desenvolvimento inclusivo e sustentavel NEUMEIER, 2016; TORRE et al., 2020).

Os estudos sobre inovagdao social em espagos rurais ainda sao muito recentes
(VERCHER et al, 2020), e tem se desenvolvido com foco principal no avango dacompreensao
do significado e da importancia no desenvolvimento rural (BOCK, 2012; 2016; NEUMEIER,
2012, 2016; POLMAN et al., 2017). Contudo, observam-se alguns apontamentos em relagdo a
pouca atenc¢do aos mecanismos implicitos (elementos que contribuem para sua estruturacdo) de
inovagao social nas regides rurais (NEUMEIER, 2016; VERCHER et al., 2020).

Em um estudo teodrico, Neumeier (2012) discute a inovagao social na perspectiva do
desenvolvimento rural, abordando as questdes sobre o que sdo inovagdes sociais, sua
importancia e seu papel para o desenvolvimento rural. Entre os apontamentos, destaca que a
falta deinovagao social ¢ muitas vezes uma dasrestrigdes mais fortes a vitalidade e ao progresso
das comunidades rurais em paises desenvolvidos, democraticos, capitalistas e industriais.
Também, o autor apresenta um modelo de processo da inovacdo social constituido por trés
estagios: problematizacdo, expressdao de interesse e delineamento e coordenagao.

Bock (2012), a partir de andlise teorica, identifica trés interpretacdes principais do
conceito de inovacdo social que fornecem um conjunto diferente de categorizagdes: o0s
mecanismos sociais de inovagdes, sua responsabilidade social e sua contribuicdo para uma
inovagdo de sociedade. A primeira sinaliza que a inovacdo ocorre em um contexto social e
interagdo com relagdes sociais, praticas, normas ¢ valores. O sucesso da inovacao social
depende do contexto, dos usuarios potenciais e suas demandas. A segunda interpretacao
enfatiza que as inovagoes devem ser socialmente aceitavel, relevantes e eticamente apropriadas,
e a sociedade (comunidade interessada) deve estar engajada no processo de inovagao social, ja
que o sucesso das inovagdes sociais resulta de acao coletiva e implica na aprendizagem social
criativa. Na terceira interpretagdo, a necessidade de inovag¢do da sociedade é enfatizada pelo
proposito de criar uma sociedade melhor, com mais igualdade, inclusao e justica social, acerca
danecessidade de a sociedade rural garantir a resiliéncia, a luz das mudangas na sociedade em
geral e nas relagdes entre o campo e a cidade. No ultimo caso, a inovagao social enfatiza a

necessidade de mudanga social e politica, no entanto também se pode argumentar que o



64

conceito ¢ carregado de valores nas trés interpretagdes, no sentido de que a inovagado social ¢
geralmente considerada um desenvolvimento positivo (BOCK, 2012)

Em estudo mais recente, Bock (2016) chama a aten¢do para o aumento dos efeitos
desiguais do desenvolvimento rural e as diferencas entre as areas rurais prosperas € marginais,
tanto entre paises, como dentro dos proprios paises, destacando a inovagao social no debate de
enfrentamento dessas questdes. A autora ressalta que a inovag¢do social compde um processo
mais amplo da mudanga social e pode contribuir no enfrentamento ao despovoamento nas areas
rurais, ¢ ao mesmo tempo possibilitar a inclusdo social e a superacdo dos desafios da
desigualdade social.

Neumeier (2016) analisou os fatores que impulsionam a inovacao social e a medida com
que a politica de desenvolvimento rural pode exercer influéncia sobre esses fatores. Entre os
principais resultados, o autor destaca o fato de que a inovacao social no desenvolvimento rural
ndo pode ser facilmente iniciada ou dirigida de cima para baixo. Para o autor, o sucesso da
inovagdo social no contexto do desenvolvimento rural depende de uma multiplicidade de
fatores distintos que podem ser agrupados em trés niveis: (a) fatores importantes para o sucesso
doprocesso deinovacao geral (grau de vantagem, consisténcia com experiéncias, necessidades,
valores existentes, facilidade de uso, experimentabilidade, previsibilidade dos resultados da
nova forma de acdo); (b) fatores determinantes que influenciam a “margem de manobra” da
rede de atores de inovagdo social (propor¢ao de fatores determinantes externos vantajosos ou
desvantajosos); e (c) fatores que influenciam o processo real de participagdo (capital social dos
atores, vontade de participar etc.).

Conforme Neumeier (2016), as diferentes camadas desses fatores de sucesso estdo
intimamente relacionadas e influenciam umas as outras em diferentes estagios do processo de
inovacao social. Os fatores determinantes que influenciam a “margem de manobra” para a rede
de atores de inovagdo social atuam em todo o processo de inovacao e influenciam a semelhanca
com que uma inovagdo social se desenvolve. Ja os fatores que influenciam o processo de
participacdo real afetam o processo de participagdo subjacente a uma inovagdo social e seus
atores. Por fim, os fatores importantes para o sucesso do processo de inovagao geral entram em
vigor no ponto de mudanca, decidindo se uma inovagdo social ¢ bem-sucedida (adotada).

Para Neumeier (2016), no universo do desenvolvimento rural, a inovagao social esta
relacionada ao surgimento de novos processos de aprendizagem coletiva, coordenagdo e
comunicagdo. As agdes ocorrem por diferentes atores dentro de uma regido e envolvem
participantes externos nos processos de desenvolvimento rural regional, porque a inovagao

social ocorre em processos participativos, reunindo diferentes atores com diferentes
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experiéncias. Logo, os processos participativos ¢ o empoderamento dos cidaddos sao
considerados aspectos cruciais para uma inovagao social.

Considerando que as areas rurais dos paises nordicos frequentemente enfrentam
desafios como mudangas demograficas e o fechamento de servigos publicos, o estudo de
Jungsberg et al. (2020) analisou a importancia dos diferentes atores nas fases de iniciagdo e
implementagdo de 18 desses projetos deinovacdo social voltados para a comunidade nos paises
nordicos. As principais conclusdes desse estudo enfatizam as diferengas entre o inicio ¢ a
implementagdo de cada um dos projetos de inovagdo social voltados para a comunidade. Os
autores destacam que a fase de iniciagao depende muito dos membros da comunidade, do setor
publico local e das organiza¢des da sociedade civil, ao passo que sdo principalmente estas
ultimas que dominam a fase de implementagao. Além disso, a capacidade dos atores locais de
desenvolver ideias, encontrar recursos e gerenciar a tomada de decisdes ¢ fundamental para
iniciar e sustentar projetos comunitarios.

O estudo de Sanchez-Martinez et al. (2020) analisou se as inovagdes realizadas pelas
cooperativas de azeite andaluzas (sul da Espanha) sdo inovagdes sociais € podem desempenhar
um papel principal como atores do desenvolvimento rural, preservando a capacidade
competitiva dos agricultores e as condi¢des de vidano campo da Andaluzia. O estudo apontou
que as cooperativas tém sido propostas como solugdo para os problemas que a concorréncia
internacional coloca para a atividade produtiva de azeitona e azeite.

Vercher et al. (2020) propuseram um quadro analitico narrativo envolvendo quatro
componentes principais (problematizacdo, solugdes e objetivos, atores e enredo) aplicado a trés
iniciativas na Escdcia e na Espanha. O estudosinaliza que a marginalizagcdo, o ambiente natural
e a ativagdo da comunidade sdo temas centrais no conteido das narrativas. As narrativas
mostraram que, ao construir melhores relagdes sociais, colaboracdo e participagdo, as
comunidades podem se tornar mais fortes e lidar de forma mais eficaz com problemas e
aspiragdes locais. Além disso, a cultura, a historia e o patriménio local, nas trés narrativas, sao
meios para criar um sentimento de pertencimento e reforgar a identidade da comunidade. No
entanto, a inovagao social ndo pode ser vista apenas como um processo de auto-organizagao
civil, uma vez que as narrativas em todos os trés estudos de caso enfatizam a necessidade de
um apoio publico mais forte € veem a auto-organizacao civil como um meio de obter esse

apoio. O Quadro 3 apresenta as caracteristicas observadas da inovagdo social no meio rural.
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Quadro 3 - Elementos da Inovagao Social no Meio Rural
Cooperacao
Reciprocidade ABRAMOVAY,
Solidariedade 2000b; 2006
Capitalsocial
Relacdese praticassociais
Engajamento comunidade (protagonismo) BOCK, 2012;2016;
Mudanca social (nasrelacdes entre o campo e a cidade)
Experiéncias
Participagao (protagonismo)

Capitalsocial

Aprendizagem coletiva

Coordenacao

Comunicag¢do

Relagdes sociais

Colaboragao

Participa¢do (protagonismo)
Pertencimento (identidade comunitéaria)
Fonte: Elaborado pela Autora.

NEUMEIER, 2016

VERCHER et al.,. 2020

O estudodeRavazzoli efal. (2021) avaliou os impactos que nove iniciativas de inovagao
social relacionadas aos campos da agricultura, pesca, silvicultura e desenvolvimento rural
tiveram, ou estdo tendo, em areas marginalizadas da Europa e do Mediterrdneo, usando um
novo quadro de avaliacdo sistemdtica. Os resultados apontam a natureza intersetorial
(sociedade, economia, meio ambiente e governo) e o carater multinivel (nivel micro do
individuo, nivel meso da comunidade, nivel macro da sociedade) das inovagdes sociais. No
entanto, as inovagdes sociais geraram impactos positivos dentro do territorio local em que
ocorrem (e nao fora dele), ndo demonstrando motivacdes para ir além da comunidade. Mostram
também que as inovagdes sociais contribuiram para enfrentar os desafios da UE e melhorar o
bem-estar geral da sociedade, incluindo a redugdo de certas formas de marginalidade e o apoio
as realizagOes de sustentabilidade.

Os estudos de Bock (2016) e Neumeier (2016) concordam que a inovagao social
compartilha caracteristicas com conceitos anteriores de desenvolvimento rural, como
desenvolvimento exogeno, desenvolvimento neoendogeno e criagdo de lugar relacional. De
uma forma geral, esta abordagem representa tanto a rejeicao de politicas introduzidas apenas
de cima para baixo (exdgenas), quanto as de natureza de base puramente local (enddgenas). A
inovagdo social no meio rural no contexto do desenvolvimento neoenddgeno busca tanto o
desenvolvimento local (manifestado pelo desenvolvimento no meio rural como resultado de
recursos locais, impulsionado pela agdo coletiva local), quanto a colaboragdo externa (foco do
modelo exdgeno), mas, com colaboracdo externa de forma atualizada e moderada, caracteriza
o modelo neoendodgeno. Deste modo, o modelo neoenddgeno valoriza significativamente as

relagdes externas, bem como dé atencdo a importancia da interagdo entre a comunidade como
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contribuintes para o desenvolvimento local (BOCK, 2016; NEUMEIER, 2016).

Conforme os estudos de Bock (2016) ¢ Neumeier (2016), as inovagdes sociais no
contexto do desenvolvimento rural neoendogeno sdo promissoras € possiveis porque ocorrem
por meio de importantes interagdes entre a comunidade local e ambientes mais amplos. Além
de considerar o pertencimento ao local onde a inovagao social foi gerada, também ¢ destacada
aimportancia daparticipagdo e geracdo da inovagao social dentro de uma rede de interconexdes
espaciais. Essa proposta exige construcao de relacdes além das fronteiras do local em questao.

O estudo de Vercher et al. (2020) reforca os apontamentos de Bock (2016) e Neumeier
(2016) em relacao a importancia das relagdes sociais, colaboragdo e participacdo nas inovagdes
sociais no meio rural. Neste sentido, as inovagdes sociais envolvem novas relagdes sociais e
novos arranjos de governanca dentro da comunidade, bem como novas atitudes,
comportamentos ou percepgdes que levam a novas formas de ag@o colaborativa para atender a
necessidades coletivas especificas e se apresentam como potencial promissor diante dos
inumeros desafios do contexto rural (NEUMEIER, 2016). Assim, aborda-se a teoria da
inovagdo social transformadora, com vistas a compreensao da dindmica da inovagdo social no
meio rural, bem como dos elementos que possibilitam a inovagdo social geradora de

transformacao.

2.2.3 Teoria daInovagao Social Transformadora

Na estruturagdo da inovagdo social como um campo de pesquisa, um grupo de
pesquisadores (AVELINO et al., 2014) desenvolveu recentemente a teoria da inovagdo social
transformadora. Essa teoria estd vinculada a estudos expressivos realizados em diversos paises,
por meio do Projeto Transformative Social Innovation Theory (TRANSIT), financiado pela
Unido Europeia. Os estudos do projeto TRANSIT buscam compreender as inovagdes sociais
transformadoras, explorando transformacdes em sociedades mais inclusivas, resilientes,
sustentaveis e, por conta disso, consideradas mais capazes de gerar respostas mais efetivas aos
desafios sociais (AVELINO etal., 2014; HAXELTINE etal., 2013).

Nesta concepgao, as inovagdes sociais sdo caracterizadas em trés grandes grupos: (a)
inovagdes sociais ou de base, que atendem demandas sociais ndo tratadas pelo mercado,
conduzidas aos grupos vulneraveis da sociedade; (b) iniciativas mais amplas, que atendem
demandas como um todo e buscam atender os aspectos sociais € economicos, sendo conduzidas
para a sociedade em geral; e (c) iniciativas sistémicas, vinculadas as mudangas basicas em
atitudes e valores, estratégias e politicas, estruturas e processos organizacionais, sistemas de

entrega e servigos. Neste ultimo grupo, as inovagdes sociais surgem com maior participagao
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dos envolvidos, pois as pessoas estdao habilitadas (ou se habilitam) a buscar alternativas para as
proprias necessidades e as de outros e, por conta disso, tornam-se menos dependentes dos
sistemas de bem-estar e ofertas de produtos padronizados da economia de mercado e
organizacdes do setor publico (HAXELTINE etal., 2013).

A teoria da inovacdo social transformadora apoiou-se inicialmente na Perspectiva
Multinivel (MLP), que teoriza a dindmica das transi¢des societais, distinguindo entre trés
niveis: (1) paisagem (macrotendéncias exogenas); (2) regimes (instituigdes e praticas
dominantes); e (3) nichos (locais depraticas, servigos, ideias inovadoras). Uma transi¢do ocorre
quando as mudangas nos trés niveis se reforgam mutuamente em uma transformagao sistémica
geral (HAXELTINE et al, 2013). Contudo, no desenvolvimento do projeto TRANSIT, os
pesquisadores sentiram a necessidade da ampliacdo da estrutura conceitual inicial e
incorporaram outros fendmenos empiricos e perspectivas epistemologicas na caracterizacdo da
inovacao social transformadora (AVELINO etal., 2014, HAXELTINE et al., 2017)

Em um primeiro momento de ampliagdo na estrutura conceitual, a teoria da inovacao
social transformadora apresenta uma heuristica conceitual que propde cinco compreensdes
essenciais para elucidar as diferentes manifestagdes (tons)! inerentes damudanga e dainovagéo:
(1) inovagdo social; (2) inovacao de sistemas; (3) mudanca de jogo; (4) narrativas de mudanca;
e (5) transformacgao social. O Quadro 4 apresenta as defini¢cdes de trabalho com a descricao de

cadauma das manifestacdes (AVELINO etal., 2014).

Quadro 4 — Manifestacoes Inerentes a Mudanca e a Inovacao

Cinco manifestacdes Definicoes
de mudanca e inovacgao
Inovacgdo social Novas praticas sociais, incluindo novascombinag¢des de ideias,
modelos, regras, rela¢des sociais ou produtos.
Inovagdo do sistema Mudan¢a nos niveis dos subsistemas sociais, incluindo as
instituicdes, estruturas sociais e infraestruturas fisicas.
Game-changers (mudancadejogo) Macro evolugdes que sdo percebidas para mudarregras, campo e 0s

jogadoresno “jogo” de interacdo social.
Discursos sobre mudanga e inovacgio, ou seja, conjuntos de ideias,

Narrativasde mudanga conceitos, metd foras ou linhas de historia sobre mudanca e
inovagao.
Mudanga fundamental e persistente em toda a sociedade, superando
Transformacgao da sociedade subsistemas e incluindo mudancas simultdneas em multiplas
dimensdes.

Fonte: Avelino et al. (2014, p. 6).

Conforme Avelino et al. (2014), a heuristica conceitual constitui-se como um mapa

cognitivo para analisar tedrica e empiricamente como ocorre a interacdo entre as diferentes

10 termo original empregado pelos autores foi “shades”, que tem como tradugdo em portuguésa palavra “tons”.
Optou-se por usar no estudo a palavra “manifestacdo” pararepresentara expressao original.
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manifestagdes de mudanca e inovacao. O objetivo € reconhecer e mapear a multiplicidade de
interagdes desenvolvidas no jogo de macrofendomenos, sendo que podem ocorrer a partir de
diversos pontos de partida. Neste modelo, a transformacgao social ¢ estruturada e gerada por
padrdes especificos de interagdo entre inovagdo social, inovagdo do sistema, game-changers
(macrofendmeno, mudanca revoluciondria) e narrativas de mudanca.

A teoria da inovagdo social transformadora desenvolve uma perspectiva sistémica da
inovacao social que possibilita identificar os game-changers. Dependendo da forma como esse
macrofendmeno ¢ percebido, explorado e tratado, podem surgir impulsos (regras, ambientes e
individuos) que alteram o fendmeno. Os pesquisadores usam a crise economica mundial como
exemplo para demostrar como a inovagao social transformadora pode descompactar a dinamica
do game-changers (AVELINO et al., 2014). A pandemia de COVID-19, doenga respiratoria
causada pelo coronavirus da sindrome respiratoria aguda grave 2 (SARS-CoV-2), em curso
durante a realizacdo destaTese, pode ser compreendida como um game-changers daatualidade.

De acordo com a teoria da inovagdo social transformadora, os game-changers ou
macrofendmenos da perspectiva socioecondmica (pobreza, exclusdo, baixa qualificagdo,
desemprego, incerteza no emprego ¢ trabalho precario) apresentam também implicagcdes em
outas perspectivas, como socioecoldgicas (mudanca doclima e perda debiodiversidade, devido
ao crescimento econdmico ilimitado), sociotécnicas (especulagdes e superinvestimentos
gerados a partir da revolugdo da tecnologia da informagdo e comunicagdo), socioculturais
(visdoes de mundo individualistas e materialistas que resultam em alienacdo e perda de
identidade) e sociopoliticas (desgaste da confianga nas instituigdes estabelecidas e crescente
critica social das acumulagdes de riqueza por poderosas elites politicas e financeiras)
(AVELINO etal., 2014).

Todas essas perspectivas podem ser representadas pelos game-changers e geram a
necessidade de reflexdo e reavaliagdo sobre os padrdes de acdes e interagdes até entdo
desenvolvidas, estimulando a criagdo de formas de fazer e agir por meio de agdes coletivas.
Essa reflexdo possibilita também consideragdes sobre outras narrativas de mudanca e praticas
alternativas (como economia solidaria, cooperativismo, economia verde), com possiblidades de
resposta aos desafios contemporaneos. Conforme os autores, esta relacdo pode ocorrer por
discursos transformadores, inovagodes sociais e mudangas sistémicas a nivel dos sistemas sociais
em ambitos especificos (como saude, bem-estar, energia, transportes, geracdo de renda)
(AVELINO etal., 2014).

As percepgdes no decorrer do estudo evoluiram para a constru¢do deum banco dedados

de pontos criticos de mudanca, como respostas metodologicas aos pressupostos teoricos,
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contribuindo para elucidar situagdes equivocadas (que, por vezes, negligenciaram como as
oportunidades para atividades de inovacdo social e os impactos transformadores diferem entre
paises, regides e episodios historicos), em contextos de inovagdo social transformadora. O
banco de dados foi estruturado pelo conceito de pontos criticos de mudangas, que ¢ definido
como momentos no tempo (fases ou episddios) em que as iniciativas de inovagdo social
manifestam lutas para sustento e obten¢do de acesso a recursos, esforcos para ligacdes com
aliados, confrontos com institui¢des, adaptagdes as mudangas, entre outros (PEL et al., 2017).
Como resultado da expansdo na estrutura conceitual desta teoria, Haxeltine et al. (2017)
apresentam a estruturagdo de um quadro relacional que articula quatro principais conjuntos de
interrelagdes nos processos de inovacdo social transformadora: (a) relagdes nas iniciativas de
inovacao social; (b) processos de formagao derede; (c) processos de institucionalizagdo; e (d)
a conformacao de inovacdo social por meio do contexto socio-material. A Figura 4 representa
um processo de inovacao social transformadora e a dindmica interligada.

Figura 4 — Dinamica do Processo de Inovagdo Social Transformadora
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Fonte: Haxeltine et al. (2017,p. 10).

Os quatro conjuntos de interrelagdes embasaram a estruturagao teorica e conceitual e o
desenvolvimento de proposi¢des teoricas, que buscam explicar o empoderamento de pessoas €
coletivos na inovagdo social transformadora, os processos de formacao da rede e a dinamica
institucional, considerando o papel formativo do contexto socio-material nos processos de
inovagdo social transformadora. Neste sentido, o processo de inovagao social transformadora
envolve uma relacdo reciproca com o contexto socio-material transformador, em que
individuos, iniciativas e redes moldam e sdo moldados por mudangas nas relagdes sociais e pela
dindmica institucional associada. A seta dupla representa a articulagdo entre os processos
interligados em diferentes niveis de agregagdes e manifesta a dindmica do processo deinovagao

social transformadora (HAXELTINE et al., 2017).
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Partindo das relagdes dentro das iniciativas de inovagao social, a figura sinaliza que os
individuos sdo motivados a formar coletivos deinovagao social em resposta ao reconhecimento
de valores novos ou alternativos, engajando-se em processos de experimentacao e tornando-se
capacitados para influenciar mudangas. Entrelacados a isso estdo os processos de formagao de
rede com outras iniciativas de inovacao social, e inovagdes sociais relacionadas aos atores,
como o desenvolvimento de nichos de empoderamento, em que iniciativas de inovagdes sociais
tendem a navegar entre campos dindmicos de acdes e encontrar aliados (HAXELTINE et al.,
2017).

Os processos de formagao de redes, por sua vez, estdo ligados a processos de mudanga
institucional. Iniciativas de inovagdo social buscam desenvolver novos conhecimentos e
praticas que atendam a uma necessidade ou visao identificada e, para isso, usam recursos
disponiveis e sdo condicionados (habilitados e limitados) pelas instituicdes. As possibilidades
de inovacdo social transformadora sdo fortemente moldadas a longo prazo por
desenvolvimentos em contexto socio-material, envolvendo a dinamica evolutiva da trajetoria,
dependéncias, padrdes dereemergéncias e transformacgdes diversas (HAXELTINE et al.,2017).

O desenvolvimento desta teoria estd embasado em estudos empiricos em 20 redes de
inovagoes sociais e cerca de 80 iniciativas deinovagdo social associadas ao longo deum periodo
de quatro anos (2014-2017). Entre os tipos de iniciativas e redes de inovagdo social, o estudo
inclui iniciativas de economia compartilhada, economia solidaria, movimentos cooperativos,
movimentos agroecologicos, entre outros (HAXELTINE et al, 2017).

Uma das redes transnacionais estudadas foi o movimento internacional de camponeses,
denominado Via Campesina, que surgiu nos anos 1990, com o objetivo principal de defender o
desenvolvimento rural inclusivo (acesso a terra, agroecologia, economia social). Gradualmente,
o movimento foi criando uma proposta de intervencao proativa baseada na agroecologia como
um “modo de vida camponés”. Atualmente, atua em 73 paises, por meio de 164 organizagdes
camponesas (pequenos e médios agricultores, trabalhadores agricolas, mulheres rurais e
comunidades indigenas e negras da Asia, Africa, América e Europa), a fim dese opor ao sistema
economico dominante e defender o desenvolvimento rural inclusivo, com base nos direitos
humanos e maior igualdade social (JUAREZ et al., 2015; 2016).

Foram analisadas duas experiéncias locais em profundidade que representam forte
atuacdo e organizagdo do movimento. Uma na Argentina, 0 Movimento Camponés de Santiago
del Estero (MOCASE), que ¢ a principal organizagdo camponesa de apoio e desenvolvimento
de um modelo de intervengdo baseado na agroecologia. Outra, na Hungria, a Associacao

Nacional das Sociedades e Cooperativas de Agricultores Hungaros (MAGOSZ), estruturada
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inicialmente como organizagdo membro-observador, sob a coordenacdo da organizagao
camponesa e rural europeia, Confédération Paysanne Européen, e, posteriormente, denominada
Coordenacao Europeia da Via Campesina (JUAREZ et al., 2015; 2016).

Conforme o estudo, o surgimento de ambas as organizagdes evidencia a mudanga nas
relagdes sociais € manifesta novas formas de fazer e organizar, alcancando visibilidade dos
agricultores e formando redes com outros setores da sociedade. As duas organizacdes fornecem
suporte e estrutura de contencao para grupos locais, em coordenagdo continua com regionais €
transnacionais na luta contra o capitalismo global e neoliberalismo. Suas principais inovagdes
sociais sdo a mobilizacdo social € a constru¢ao de redes de apoio para fortalecer um alimento
alternativo, baseado em um sistema de producdo de desenvolvimento rural sustentavel, que
busca alcancar soberania alimentar a partir do fortalecimento das identidades locais. A visao de
transformagao social no movimento Via Campesina busca empoderar os agricultores, dando-
lhes ferramentas e estratégias para defender o direito a terra, preservar modos de vida e
promover mudanga abrangente ligada a um novo sistema de producao e agroecologia (JUAREZ
et al.,2015;2016).

Outro caso estudado em profundidade foi a Rede de Promog¢do da Economia Social
Solidéria (RIPESS), nas manifesta¢des belga e romena, especialmente pela importdncia em
termos de inovacdo social transformadora. A RIPESS ¢ uma rede intercontinental criada para
promover a economia social solidaria, visando meios alternativos nas relagdes econdmicas. A
rede conecta redes de economia social e solidaria em todo o mundo, que por sua vez reinem
redes nacionais e setoriais, servindo como plataforma de comunicag¢do e ferramenta para a
economia solidaria. Também, busca capacitar os atores da sociedade civil, alterando as relagcdes
entre os atores de governanga e logicas institucionais, para atender melhor as necessidades
sociais (PEL; DUMITRU, 2015; PEL; LEMA-BLANCO; DUMITRU, 2017).

Pel, Lema-Blanco e Dumitru (2017) destacam que a RIPESS pode ser considerada um
agente de inovacao social, bem como um caso instrutivo, estudado no projeto TRANSIT como
inovagdo social transformadora. Entre os principais aspectos de mudanga e inovagdo, a
economia social solidaria implica um imenso conjunto de aspiragdes sociais, com vistas a
transformagdes sociais. A ampla diversidade de propositos dentro da rede é o primeiro ponto
de observagdo, pois envolve a criagdo de uma economia na qual os seres humanos sdo o centro
da atencdo, em vez do capital. Isso implica varias buscas, como relagdes econdmicas baseadas
na solidariedade, desenvolvimento sustentavel, erradicacdo da desigualdade estrutural,
adequadavalorizagdo do trabalho remunerado e nao remunerado, relagdes equilibradas entre os

sexos, inclusdo social de grupos marginalizados, entre outras.
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Conforme o estudo, a RIPESS busca alinhar, unir e atuar como interlocutor politico, em
movimento contrdrio ao sistema econdmico predominante, visando a transformagdo, com a
premissa de uma narrativa de mudanga de massa critica. Os atores da RIPESS se preocupam
com os processos de integragdo, ja que ambas as iniciativas locais (belgas e romenas) envolvem
muitas atividades em inser¢do, de inclusao social de grupos marginalizados (minorias étnicas,
pessoas com problemas psicossociais ou deficiéncias, desempregados), pelo emprego
subsidiado (Bélgica) ou processos de capacitacao e participagdo (Roménia). A inser¢do expoe
0 objetivo transformativo especifico de inclusdo social. Tanto na Bélgica quanto na Roménia,
os atores envolvidos tendem a considerar inser¢do como parte de ambigdes transformativas
mais amplas. Os conceitos ¢ atividades relacionados a economia social solidaria sdo, por vezes,
socialmente inovadores, contudo a maioria das agdes parece também restauradora, pois busca
restaurar o local de trabalho democratico, a inclusdo de grupos marginalizados ¢ a inser¢ao na
produgdo, que parecem ter se perdido (ou permaneceram promessas nao realizadas) (PEL,
DUMITRU, 2015; PEL, LEMA-BLANCO, DUMITRU, 2017).

A Impact Hub também faz parte dos estudos empiricos que embasam a construcao
tedrica da inovagdo social transformadora. Impact Hub ¢ uma rede localmente ativa e
globalmente conectadade empreendedores sociais, que combinam elementos deespacos de co-
working, laboratérios de inovacao e incubadoras de empresas. A rede visa criar espagos
inspiradores, comunidades motivadas e conteudo significativo, instigados pelos valores
compartilhados de confianga, coragem e colaboragdo. Em 2005, foi estruturado o primeiro Hub
em Londres, seguido pela criacdo de outras conexdes de impactos nos anos seguintes, como em
Sao Paulo, Rotterdam, Amsterda, Johannesburg, Bristol e Berlin. De 2010 em diante, a rede e
a quantidade de hubs locais cresceram rapidamente (WITTMAYER; AVELINO; AFONSO,
2015). Atualmente, existem mais de 100 conexdes de impactos locais, em mais de 50 paises,
envolvendo em torno de 6.000 membros, a maioria empreendedores sociais trabalhando em
ideias para um mundo radicalmente melhor (IMPACT HUB, 2021).

Considerando os Impact Hubs como manifestagdes locais da rede, Wittmayer, Avelino
e Afonso (2015) relatam o estudo de caso da rede transnacional Impact Hub, abordando trés
casos locais: Impact Hub Amsterda (Holanda), Impact Hub Rotterdam (Holanda) e Impact Hub
Sao Paulo (Brasil). As autoras destacam que a rede tem uma proposta de mudanca explicita e
distinta, concentrada no empreendedorismo social como um motor de mudanca e melhoria da
sociedade. Também, busca criar um ecossistema, com ambientes propicios para a agao

empresarial, incluindo mais colaboragao sistémica e impacto coletivo.
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Entre as manifestagdes de mudanga e inovagao na rede Impact Hub, Wittmayer, Avelino
e Afonso (2015) destacam como principais: (a) inovagdes sociais pelo Impact Hub (tanto pelas
organizagdes globais, quanto pelas equipes locais equipes, incluindo novas praticas e espagos
de trabalho, como co-working, novas relacdes e novas formas de governanga); (b) inovagdes
sociais por membros individuais (empresas) do Impact Hub (incluindo novos servicos e
produtos); e (c) discursos explicitos sobre inovagdo social (incluindo o uso da nogdo de
inovacao social e inovadores sociais). Em relacdo as narrativas de mudangas, as autoras
sinalizam para empreendedorismo social, economia compartilhada, ecossistemas para
inovacao, criadores de impacto, confianga, colaboracao, além dos propositos que fundamentam
as agoes darede Impact Hub. Quanto aos fatores de mudancas relevantes (game-changer) em
nivel macro, o relatoério aponta para a globalizacdo e a crise econdmica. A globalizacdo
considera que o contexto do Impact Hub reside em redes internacionais e transnacionais nas
quais as pessoas se aproximam com preocupacdes comuns sobre os desafios globais e locais
(esgotamento de recursos naturais e mudangas climaticas sdo estimulos para muitos dos
servigos e dos produtos das empresas sociais individuais). Ja a crise econdmica considera que
muitos Impacts Hubs se manifestam como alternativas de buscas por novas formas de trabalho
autonomo e do empreendedorismo socialmente responsivo.

No tocante as inovagdes do sistema, as autoras mostram uma variedade de conexdes de
impactos locais, que ocorrem por meio de empresas € membros individuais do Impact Hub. O
objetivo compartilhado de criar ecossistemas para a inovagdo pode ser considerado a
manifestagdo de sistemas urbanos de inovagdes sociais locais € novos ambientes de trabalho,
pois as conexdes de impactos (Impact Hub) contribuem e fomentam novos sistemas de emprego
e intercambios econOmicos em seus contextos locais. Além disso, muitas conexdes de impactos
locais, assim como empresas membros, atuam como produtores, criando produtos e servigos
mais sustentaveis, para contribuir para inovagdes do sistema em varios setores (como alimentos,
construgdo, energia, uso de materiais etc.) (WITTMAYER, AVELINO, AFONSO;2015).

Em relagdo a transformagdo da sociedade, o relatério revela que, entre os Impacts Hubs
estudados, ha um esforco no desenvolvimento de uma economia diferente, com um impacto
positivo na sociedade e no meio ambiente, ou seja, uma economia de impacto social. A
interpretacdo e a linguagem para manifestar esse impacto positivo difere entre os contextos
locais, nacionais e regionais. Conforme valores e propositos compartilhados, desenvolve-se um
senso comum de constru¢do de uma sociedade, agregando confianga, coragem, colaboragdo e
uma visdo compartilhada de um futuro que contemple espagos mais inspiradores, comunidades

mais vibrantes e conteudo mais significativo (WITTMAYER, AVELINO, AFONSO;2015).
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No primeiro momento, o modelo de inovacao social transformadora apresentado
inicialmente por Avelino et al. (2014) e, posteriormente, por Haxeltine ez al. (2017) se mostrou
apropriado para a presente pesquisa, por trazer elementos de contexto estrutural, de narrativas,
subjetividades, infraestruturas, processos, entre outras dimensdes importantes para analisar uma
mudanga e, além disso, os elementos estavam presentes no caso em estudo.

Entretanto, com o aprofundamento das leituras e o desenvolvimento das percepgdes e
das aprendizagens sobre o modelo, percebeu-se que esta teoria foi desenvolvida enfatizando
experiéncias em ambitos globais, considerando a inovagdo social em um contexto amplo e
mudangas especificas em termos da dindmica institucional. O aspecto de ser considerado
transformador algo a ser globalizado ndo adequou ao caso em estudo, por ndo haver esta
pretensao. Contudo, analisando alguns relatorios deestudosde casos que fundamentama teoria,
especialmente na América Latina, como os casos da Via Campesina, Impac Hab, RIPESS e
Ecocitrus, observou-se a validade deste modelo. Dessa forma, aproveitaram-se caracteristicas
de algumas categorias, como game-changers (mudanga de jogo), inovagdo do sistema e
narrativas de mudanca, traduzindo-as da seguinte forma: (a) game-changers para situacdes
criticas; (b) inovagdo do sistema para mudanga estrutural; e (c¢) narrativas de mudanca para
discursos contra hegemonicos. As representacdes dessas traducdes estdo descritas nos
procedimentos metodologicos deste estudo.

A trajetoria vivenciada pelo coletivo em estudo, a partir de um principio de lutas,
conquista da terra e experiéncia coletiva efetiva que se sustenta ha mais de 30 anos, em
continuas buscas por alternativas de geracdo de renda e subsisténcia das familias, sinaliza para
a existéncia da inovacao social no meio rural. A experiéncia se caracteriza também como uma
pratica da econdmica solidaria, que se apresenta como uma das formas dindmicas e propensas
de gerar inovagdes sociais pela natureza de romper padrdoes do modelo de mercado
predominante. Logo, a trajetoria do coletivo em estudo também sinaliza para uma possibilidade
de inovagdo social que gera transformacgao.

Por conta disso, este estudo se fundamenta nos aportes tedricos da inovagdo social na
perspectiva transformadora, economia solidéria e inovagao social no meio rural para identificar,
caracterizar e analisar as inovagdes sociais ao longo da trajetoria da cooperativa, identificando
os elementos facilitadores a geracao da inovacao social e, também, os que impedem sua
geracdo, considerando cada uma das fases da trajetoria, que se iniciou com o acampamento da

Fazenda Anonni até a COOPTAR.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo, apresentam-se os procedimentos metodoldgicos escolhidos para atingir
os objetivos delimitados para esta pesquisa, a fim de viabilizd-la em sua fase empirica. Este
estudo caracteriza-se como teorico-empirico, estruturado por capitulos que apresentam a
revisdo teorica, os procedimentos metodoldgicos empregados para o desenvolvimento da

pesquisa, a analise e interpretagdo dos dados e os resultados do estudo.

3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

Esta pesquisa caracteriza-se como qualitativa, com finalidade descritiva e explicativa.
A pesquisa qualitativa possibilita o estudo dos fenomenos nos ambientes em que ocorrem € a
partir das perspectivas das pessoas envolvidas, articulando diversas percepcdes. Também,
oportuniza a exploragdo aprofundadadosacontecimentos sociais e a obtengao de diversos tipos
de dados que compdem a dindmica social.

Para Bauer e Gaskell (2008), a pesquisa qualitativa considera a relagdo dindmica entre
o mundo real e o sujeito. Por conta disso, busca explorar o espectro de opinides ¢ as diferentes
representagdes sobre o assunto em questdo. Os dados coletados abarcam situagdes, eventos,
pessoas, interagdes € comportamentos, dando énfase aos processos e aos significados.

Ao apresentar as caracteristicas da pesquisa qualitativa, Creswell (2010) destaca o
ambiente natural do estudo como fonte direta de dados, envolvendo geralmente multiplas
formas de dados (como entrevista, documentos e observagdo) e aponta o pesquisador como um
instrumento fundamental do processo. O autor chama a aten¢do para o fato de que a pesquisa
qualitativa ¢ estruturada com o proposito de compreender o significado que os individuos
atribuem a um problema social ou humano.

A pesquisa qualitativa abrange questdes e procedimentos que surgem e a andlise ¢
construida a partir das especificidades para os temas gerais, sendo que as interpretacdes
realizadas pelo pesquisador envolvem o significado dos dados. Outro aspecto ¢ que os
pesquisadores que optam por essa forma de investigacao tém como base o método indutivo, ou
seja, com foco no significado individual e na importancia da interpretacdo da complexidade de
uma situacdo (CRESWELL, 2010).

Neste estudo, adotou-se como procedimento o estudo de caso, que se caracteriza como
um tipo de procedimento com o propodsito fundamental de analisar profundamente uma dada
unidade social, que pode ser um ambiente, um simples sujeito ou uma situagdo em particular.

O estudo de caso compreende uma investigagdo empirica, que analisa um fenomeno
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contemporaneo e possibilita ao pesquisador considerar em profundidade as caracteristicas
holisticas e significativas dos eventos da vida real, sobretudo quando os limites entre o que se
estuda e o contexto nao podem ser evidenciados (YIN, 2015).

Yin (2015) destaca que o estudo de caso envolve um método abrangente que trata da
logica do planejamento, técnicas de coleta de dados e abordagens especificas para sua analise.
Também, com o objetivo de aprofundar a descricdo de determinado fendmeno, o investigador
pode optar pelo estudo de situagdes tipicas (similares a muitas outras do mesmo tipo) ou nao
usuais (casos excepcionais) (GODOI; MELLO; SILVA, 2006). O emprego de um tnico caso €
apropriado em algumas circunstancias, como para determinar se as proposi¢des de uma teoria
sdo corretas, ou quando o caso sob estudo é raro ou extremo, ndo existindo muitas situagdes
semelhantes para que sejam feitos estudos comparativos, ou ainda quando o caso ¢ revelador e
possibilitard o acesso a informagdes nao facilmente disponiveis (YIN, 2015).

Neste estudo, optou-se pela selecdo do caso que fornecesse elementos empiricos para a
compreensdao do fendmeno estudado. Conforme Yin (2015), a escolha de um caso ocorre
quando a tematica ¢ imbricada com o local e suas nuances se confundem, uma vez que
proporcionara maior riqueza de dados para o alcance dos objetivos propostos. Esta pesquisa foi
realizada na Cooperativa de Produgdo Agropecuéria Cascata Ltda (COOPTAR), localizada no
Assentamento 16 de Margo, do municipio de Pontdo, ao Norte do Rio Grande do Sul, na
microrregido de Passo Fundo, limitando-se com os municipios de: Carazinho, Coqueiros do

Sul, Coxilha, Passo Fundo, Quatro Irmaos, Ronda Alta, Sarandi e Sertao, conforme a Figura 5.

Figura 5 — Localizagdo do Municipio de Pontdo /RS

Fonte: IBGE (2019)

O municipio de Pontdo possui uma area de 524,35 km? e a populagdo estimada em 4.000

habitantes (aproximadamente 70% vivem no meio rural) (IBGE, 2019).
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A COOPTAR teve a origem ligada a divisao de um grande latifundio que foi o palco da
maior ocupagdo de terra na década de 1980, coordenada pelo MST, com apoio de outros
movimentos vinculados a Igreja e a partidos politicos da esquerda (DICKEL, 2016). A
COOPTAR foi fundada em 08 de fevereiro de 1990, ainda no periodo do acampamento da
antiga Fazenda Annoni, como meio de fortalecimento para o desenvolvimento da agricultura
familiar, constituida inicialmente por 46 familias de agricultores.

Atualmente, a COOPTAR ¢ composta por 16 familias de agricultores, totalizando 42
cooperados assentados em um dos blocos de terra originados da desapropriacdo da antiga
Fazenda Annoni. Este coletivo vivencia um sistema cooperativado de forma integral, no qual a
terra ¢ os meios de producao sdo de propriedade e uso coletivo. Com excegdo dos filhos, que
fazem parte da 2* geragdo de cooperados, todos os demais cooperados atuam na COOPTAR
desde a criagdo e residem na Agrovila estruturada entre os setores de producao.

O coletivo da COOPTAR desenvolve uma forma de producdo articulada com as
orientagdes e as concepcdes do MST, constituido em um espago de atividades produtivas com
raizes na organizagdo e na proposta politica do Movimento, que transcende aos processos de
geracdo de renda, criando ambientes que estimulam a participacdo de todos na busca por
alternativas, no debate politico ¢ na capacitagao continua. A area pertencente a comunidade ¢
constituida por 203 hectares, organizados em setores nas atividades de bovinocultura de leite,
lavoura, agroindustria, autoconsumo, refeitdrio, ciranda (creche) e espacos sociais da Agrovila,
onde se construiram as residéncias, o centro de convivéncia e espagos para esporte e lazer.

A escolha do coletivo da COOPTAR para estudo deve-se ao fato da cooperativa se
diferenciar entre as muitas experiéncias de cooperativas nos demais assentamentos originados
da antiga Fazenda Annoni, sendo o inico grupo de agricultores coletivos que sobreviveu desde
a criacdo, em 1990, dentro dos assentamentos originados dessa Fazenda. Outro aspecto
importante consiste no fato de que a COOPTAR foi criada a partir de lutas, conflitos e
conquistas do MST, sendo estimulada durante toda a trajetoria pelas propostas politicas do
Movimento, como muitas cooperativas que também seguem o modelo de organizagdo e
propostas politicas. Contudo, a atuacao e a capacidade em se reinventar € criar respostas aos
desafios que se apresentaram durante sua trajetoria compdem um conjunto de elementos que a
diferencia das experiéncias cooperativadas também orientadas e estimuladas pelo Movimento
em diversas regides do pais.

A COOPTAR enfrentou inumeras adversidades nesses 30 anos de existéncia. As
experiéncias do trabalho cooperativado dos participantes registram uma trajetoria de

aprendizagens (tanto com as experiéncias positivas quanto com as equivocadas), recomecos €
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persisténcias em meios de desenvolvimento individual e coletivo. A atuacdo do coletivo esta
pautada na gestdo democratica participativa, por meio de debates e tomadas de decisdes em
assembleias (ndo apenas pela presenga de todas as familias, mas especialmente pela atuacao de
todasas familias). Esta atuacdo desenvolveu uma organizagdo econdmica com vinculos sociais,
politicos e culturais, considerando vivéncias e aprendizagens, pela participagdo ativa no proprio
Movimento, o que se constitui um fator de grande relevancia na geracdo de inovagdo social,
com possibilidades de promover a mudanca social.

Além disso, trata-se de uma cooperativa autogestiondria, que atua sob os principios da
economia solidaria, ainda que o coletivo ndo se autodefina como tal. Sua constituigdo, a partir
do protagonismo dos trabalhadores, suas praticas economicas apoiadas em vinculos de
solidariedade e reciprocidade e a construcdo do sentido politico emancipatorio, atendem e
manifestam os requisitos ¢ indicadores de empreendimento da economia solidaria. Ainda que a
identidade do coletivo resida no MST (uma vez que os cooperados se definam como um
coletivo da agricultura familiar na area rural, constituido a partir das lutas, enfrentamentos e
conquistas do movimento), substantivamente e essencialmente esta cooperativa consiste em um

empreendimento que envolve todas as caracteristicas da economia solidaria.

3.2 COLETA DE DADOS

Este estudo foi realizado com dois publicos-alvo distintos, sendo os participantes da
pesquisa: os agricultores cooperados que compdem a COOPTAR e os profissionais que
interagem por meio de atividades profissionais, sociais, culturais ou politicas e também
acompanharam a trajetoria da Cooperativa. Os instrumentos utilizados para a coleta de dados
foram por meio de entrevistas com os integrantes do coletivo da COOPTAR e os profissionais
que acompanharam a trajetoria da cooperativa, além da pesquisa documental por meio de
levantamento de informagdes em jornais, revistas e sites e materiais audiovisuais por fotos e
videos realizados durante a pesquisa.

Inicialmente, realizou-se pesquisa em fontes bibliograficas e documentais para
desenvolver o contexto tedrico sobre o tema e identificar seus aportes para relacionar com o
estudo, para identificar conceitos, caracteristicas e modelos de processos de inovagdo social,
assim como dinamicas que promovem a mudanga social em pesquisas ja efetivadas. A pesquisa
bibliografica, de acordo com Cervo e Bervian (2004), estuda um problema com base em
referenciais teodricos publicados (como livros, revistas, publicagdes em periodicos e artigos
cientificos, jornais, boletins, dissertagdes, teses, material cartografico, entre outros), visando

conhecer as contribuigdes cientificas anteriores sobre determinado tema.
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A coleta de documentos consiste em significativas fontes que corroboram, valorizam ou
confirmam as evidéncias oriundas de outras fontes (YIN, 2015). Esta modalidade faz uso de
materiais que ainda ndo receberam tratamento analitico, ou ainda podem ser reelaborados de
acordo com os objetivos da pesquisa. Neste caso, observam-se evidéncias em documentos
textuais ou visuais quanto a fatos e propriedades constitutivos de eventos e processos sociais.

A pesquisa documental contemplou o levantamento de informagdes em jornais, revistas
e sites, por meio de busca no site de pesquisas Google, usando as denominagoes “COOPTAR
de Pontdo RS” e “Cooperativa de Producdo Agropecuaria Cascata de Pontao RS” por meio das
ferramentas “noticias” e “todas”, durante o més de maio de 2018 e o més de abril de 2020. As
buscas geraram 111 registros. Apoés a verificagdo em todos os registros, identificaram-se oito
comunicagdes em jornais ou revistas eletronicas com referéncias as atividades e a atuacao da

COOPTAR ou seus cooperados, conforme Tabela 1.

Tabela 1 — Informagdes em sites de jornais, revistas coletadas a partir do site de pesquisa
Google

N° Meio de comunicacio Destaque desenvolvido Datz’n fla
noticia
01 Site do Jomal “O Nacional” MST doa 2,5 toneladas dNe alimentospara familias de 14/04/2020
ocupagdes urbanas.
02 Site do Jornal “Brasil de Fato” ~ Rc8istros da trajetoria de 34 anosda ocupagdoda 1) g9
Fazenda Annonie superagdes dos assentados.
03 Site da Revista “Globo Rural Alimentos produzidos em Assentamentos é 20/08/2019

comercializado na 42* EXPOINTER
Comercializagdo de alimentos organicos produzidos
por camponeses que se organizam em diversos
04 Site do Jornal “O Sul” movimentos populares e se articulam em tornoda Via ~ 23/08/2018
Campesina expostosno Pavilhdo da Agricultura
Familiar na 41° Expointer.
Site da Comissao de Direitos Trabalho e renda também sdo realidades na Annoni.

05 Humanosde Passo Fundo — A unido e a for¢ca do povo foi o que maismarcou os 17/02/2017
CDHPF Sem Terra
Resgate da historia de pessoasquenio se
06 Site da Radio “Planalto” intimidaram diante das dificuld.ades e fard memoria 02/02/2017
daqueles que lutaram,com muita garra e esperanga,
para garantirdireitos ao seu povo.
07  Site do Jomal “Extra Classe” Alguns registros da COOPTAR 12/11/2015
Conflitos judiciais e coletivos, ideais mantidos na
08 Site do Jornal “Sul21” nova geragao. Ocupar,resistir e produzir”: Um novo  01/11/2015

modelo de vida nasce.

Fonte: Elaboracdo a partirda coleta de documentos.

As entrevistas foram realizadas objetivando conhecer as dindmicas que ocorrem nas
iniciativas inovadoras e compreender os elementos que possibilitaram a transformagdo social
nas diferentes fases da trajetoria da COOPTAR. Neste procedimento, utilizou-se a técnica de

entrevistas semiestruturadas, para que fossem obtidas informagdes em torno da tematica
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proposta (Apéndice B).

Para Triviios (2010), a entrevista semiestruturada envolve questionamentos basicos
apoiados em teorias e hipoteses que interessam a pesquisa e oferecem elementos e questdes que
surgem a medida que vai se desenvolvendo (TRIVINOS, 2010). Bauer e Gaskell (2008)
destacam que a compreensao do contexto dos entrevistados ¢ condicao essencial da entrevista
qualitativa, que pode desempenhar um papel vital na combinagdo com outros métodos.

Inicialmente, foi realizado contato com o coletivo da COOPTAR para apresentar a
proposta de desenvolver a pesquisa na tematica da inovagdo social, tendo como campo de
pesquisa as experiéncias da organizagdo econdmica e social do coletivo e solicitar a
participacao dos integrantes no estudo. Posteriormente, realizou-se contato com os profissionais
que acompanharam a trajetoria da cooperativa. A Figura 6 representa o processo que

possibilitou a estruturacdo e a efetivacio do estudo.

Figura 6 — Processo da Pesquisa

Pesquisa blibliografica e
documental

Contato com os cooperados e com 0s
profissionais que acompanharam a trajetoria da
COOPTAR

‘ Entrevistas com cooperados da COOPTAR ’

l—> Entrevistas com os profissionais que
acompanham a trajetoria da COOPTAR

Oganizacdo e preparacgio das
informagdes

Fonte: Elaborag¢ao propria a partir da organizagdo do processo da pesquisa (2021).

Outra fonte de coleta de dados consistiu no relatério das saidas a campo, com registros
e relatos das atividades e interagdes ocorridas durante a pesquisa, desde os contatos iniciais até
a efetivagdo de todas as entrevistas. Também, realizaram-se registros fotograficos e videos dos
diversos espacos sociais e produtivos durante a realizacdo das entrevistas, como elementos de
informacdes complementares do contexto e do ambiente de estudo.

Em todas as entrevistas, procedeu-se inicialmente uma breve comunicacdo com a
exposi¢cao tematica doestudo e o interesse em conhecer mais sobre a vivéncia dos participantes
no coletivo. Além disso, também solicitou-se a permissdo paraa gravagdo em audio, bem como

a leitura do Termo de Consentimento (Apéndice A) e sua posterior assinatura.
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Os participantes cooperados, denominados neste estudo de participantes internos (PI),
fazem parte das 16 familias que compdem a COOPTAR. Todos os cooperados foram
convidados a participar do estudo, e a maioria se manifestou favoravelmente, porém alguns
acabaram nao participando, por se encontrarem em outros locais (em razdo dos estudos,
participagdao de formacgdes ou atividades laborais) no periodo de realizacao das entrevistas. No
total, foram 20 participantes internos de diferentes faixas etarias, dentre os quais estdo os
fundadores da cooperativa (que também podem ser identificados como participantes da
primeira geracao) e os cooperados que passaram a fazer parte da cooperativa ao longo da
trajetoria (que podem ser identificados como participantes da segunda geracao).

Os fundadores da cooperativa (participantes da primeira geracdo) sdo homens e
mulheres que participaram das experiéncias de luta pelo direito ao acesso a terra (desde o
momento da ocupacdo da antiga Fazenda Annoni, passando por todas as vivéncias do
acampamento provisorio) e criaram a COOPTAR. Estes participantes vivenciaram a
constituicdo deuma trajetéria composta por muitos desafios e aprendizagens até a atualidade.
Ja os cooperados que passaram a fazer parte da cooperativa no desenvolver da trajetoria
(participantes da segunda geragdo) sdo os filhos dos fundadores, que ingressaram como
cooperados legalmente apo6s os 16 anos de idade e vivenciam os espagos sociais e culturais da

Agrovila desde a infancia (Gréafico 2).

Grafico 2 — Género dos Participantes

= Masculino ® Feminino

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados coletados (2021)

Em relagdo a faixa etaria ou geragdo dos participantes, houve maior participagdo no
estudo por parte dos cooperados da primeira geracao, sendo 60% dos participantes, o que pode

ser observado no Grafico 2.
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Grafico 2 — Participantes da 1?* e 2% Geragao

m 12 Geragdo = 22 Geragdo

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados coletados (2021).

Quanto a escolaridade dos participantes, 55% da primeira geragdo concluiram ou
frequentaram boa parte do Ensino Fundamental, e 45% concluiram ou frequentaram boa parte
do Ensino Médio. Entretanto, a maioria dos cooperados participantes da segunda geragdo estdo
cursando ou ja concluiram o ensino superior. Apenas um participante da segunda geracao

concluiu o Ensino Médio e ndo seguiu os estudos até o momento, conforme o Grafico 3.

Grafico 3 — Escolaridade dos Participantes por Geragao

; |
Superior Completo 4

; |
Superior Incompleto 3

Medio Incompleto e

Fundamental Incom pleto G

Fundamental completo 1

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

M 22 Geragdo M 12 Geragao
Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados coletados (2021).

Todos os participantes do coletivo da COOPTAR fazem parte do MST, sendo que
alguns participam do Movimento apenas nos momentos de formagdes e em debates mais
especificos. Contudo, a maioria dos respondentes participam de forma mais incisiva, por meio
de coletivos menores criados a partir da organizacdo do Movimento ou atuando nas diferentes
instancias (regional, estadual ou nacional), conforme a Tabela 2.

As entrevistas dos participantes internos foram realizadas de forma individual e algumas
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demodo coletivo, emrazao dadisponibilidade dos participantes durante o periodo derealizacao
das entrevistas. Ocorreram duas entrevistas em grupos com dois participantes e uma entrevista
com trés. As demais entrevistas foram realizadas individualmente. Todas as entrevistas foram

realizadas nas instalagdes da COOPTAR, no Assentamento 16 de Marco, em Pontao/RS, no
periodo de 15 de janeiro de 2020 a 08 de marco de 2020.

Tabela 02 — Dados Coletados dos Participantes Internos da COOPTAR

Participantes Idade Sexo Escolaridade Setor de Atividade Participacio em
Internos outros coletivos
PI 01 54 M Ensino Médio Setor Administrativo ~ Movimento Sindical
e Lavoura Comissdo Pastoralda Terra
Dire¢do Estadualdo MST
PI1 02 50 F Ensino Médio Setor Administrativo ~ Comissdo Pastoralda Terra
Coletivo de Mulheres
PI 03 54 M M¢édio Incompleto  Setor de Movimento Sindical
Autoconsumo Comissdo Pastoralda Terra
Dire¢do estadualdo MST
PI 04 56 Fundamental Frigorifico
Incompleto
PI 05 62 M Ensino Médio Setor Administrativo ~ Movimento Sindical
Comissao Pastoralda Terra
Dire¢do Estadualdo MST
PI 06 27 F Ensino Médio Frigorifico Coletivo de Mulheres
PI 07 51 F Fundamental Frigorifico Coletivo de Mulheres
PI 08 30 F Superior completo  Setor Administrativo  Coletivo de Mulheres
PI 09 20 F Superior Frigorifico Coletivo de Mulheres
incompleto
PI 10 32 M Superior completo  Frigorifico
PI11 26 M Superior completo  Setor Lavoura Levante Popular Juventude
CoordenadorRegional
PI 12 24 M Superior Frigorifico
incompleto
PI 13 46 F M¢édio completo Setor Administrativo  Coletivo de Mulheres
PI 14 51 F M¢édio completo Setor Administrativo ~ Grupo de Jovens
Coletivo de Mulheres
PI 15 60 F Fundamental Refeitorio Coletivo de Mulheres
Incompleto
PI16 57 F Fundamental Ciranda (creche) Coletivo de Mulheres
Incompleto
PI 17 19 M Superior Setor Lavoura e Levante Popular Juventude
incompleto Frigorifico
PI 18 60 M Fundamental Setor Bovino de Leite
Incompleto
PI 19 50 F Fundamental Setor Bovino de Leite  Coletivo de Mulheres
Incompleto
PI 20 23 F Superior completo  Setor Administrativo ~ Grupo de Jovens

Coletivo de Mulheres

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados coletados (2021).

Os profissionais entrevistados, denominados neste estudo de participantes externos, sao
aqueles ndo cooperados, mas que mantém algum tipo de interagdo (profissional, social, cultural,
politica) com o coletivo da COOPTAR e também acompanharam a trajetoria da COOPTAR.

Ao total, foram 04 participantes externos que atuam nas areas de educagao, saude e assisténcia
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técnica da agricultura familiar, sendo que dois acompanham a trajetéria da COOPTAR desde o
periodo do acampamento provisorio e dois passaram a acompanhar a trajetéria da COOPTAR
depois de ja estruturada, especialmente a partir da segunda década de atuagdo da cooperativa.
Todos os participantes externos também fazem parte do MST e atuam em coletivos criados a

partir da organizagdo do Movimento, conforme a Tabela 3.

Tabela 03 — Dados Coletados dos Participantes Externos

Participantes Idade Sexo Escolaridade Atividade que Participac¢io em outros
Externos desempenha coletivos
PE 001 32 M Doutorado Docente na Escola 29 de MST
outubro.
PE 002 39 F Superior Medicina da Saude com MST
completo atuac¢do nos municipios da Coletivo de Mulheres
regido e residente com a Setor de Formacgao
familia na Agrovila da
COOPTAR.
PE 003 60 M Mestrado Medicina Veterinaria com MST
atuacdo na assisténcia Movimento dos Pequenos
técnica da produgdo da Agricultores (MPA)
COOPTAR
PE 004 65 F Mestrado Docente e Coordenacdo do MST
Instituto Educar Setor de Formagao

Género e Educagio

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados coletados (2021)

As entrevistas dos participantes externos foram individuais, realizadas nos locais de
trabalho ou residéncia, situados proximos a estrutura daCOOPTAR. A coleta de dadosdetodas
as entrevistas totalizou 1.035 minutos de dudios gravados, sendo 795 minutos referentes as
entrevistas dos participantes internos (em média, 40 minutos para cada) e 240 minutos referente
com participantes externos (em média 60 minutos para cada), que foram transcritas, gerando

406 paginas para analise de dados.

3.3 ANALISE DOS DADOS

Para o processo de andlise e de interpretacao dos dados obtidos, empregou-se a analise
de conteudo de Bardin (2011), que seguiu as seguintes etapas: (a) pré-analise, pela organizacao
e sistematizagdo dos dados; (b) exploracdo do material pela identificacdo das unidades de
registro e categorizagdo; ¢ (c) tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagdo pela
compreensdo e relagdo dos conteudos identificados e latentes do material coletado.

A organizacdo e preparacdo dos dados coletados se efetivou pela transcricdo das
entrevistas, registros das saidas de campo e organizacdo dos documentos (comunicagdes em
revistas e jornais) coletados. Apds, procedeu-se a leitura completa dos dados para uma
percepcao geral, bem como a escolha dos documentos e a realizagdo de alguns registros sobre

as representagdes gerais.
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Na sequéncia, deu-se inicio a analise mais detalhada, por meio de um processo de
categorizagdo dos dados, com base em uma lista de categorias criada a partir da revisdo da
literatura sobre inovacao social na perspectiva transformadora, economia social e solidaria e
inovagao social no meio rural. Considerando a necessidade deadequagdo do modelo TRANSIT
a esta pesquisa, procedeu-se as seguintes complementagdes.

A categoria game-changers foi complementada com os elementos determinantes da
dindmica de inovacao social destacados por Bacon et al. (2008) e traduzida para situagdes
criticas, passando a representar vontade de mudar resultante da percepcao da ameaca ou falha,
com presenca de capacidades internas de mudanca (incluindo lideranca e cultura). A
caracterizagdo referente aos estimulos a mudanga também ¢ encontrada no primeiro estagio do
modelo apresentado por Neumeier (2012), denominado de problematizagdo, que representa o
momento em que um ator ou um grupo de atores decidem mudar comportamentos e atitudes.

A categoria denominada de inova¢do do sistema foi complementada a partir das
concepcdes de Moulaert, MacCallum e Hillier (2013) e de Ferrarini (2016), em relagdao a
perspectiva emancipatéria da inovacdo social, que tende a ressignificar e transformar as
relagdes humanas e as estruturas de poder, sendo que as mudangas nas estruturas de poder sao
capazes de estimular a reconstrucdo de outros niveis de estruturas sociais. Assim, esta categoria
foi traduzida para mudanca estrutural, representando a mudancga no nivel de estruturas sociais,
como modo de viver, produzir, padrdes, fazer politica, entre outras.

A categoria denominada de narrativas de mudanga foi complementada a partir do
contexto da experiéncia empirica e traduzidapara discursos contra hegemonicos, representando
debates, reflexdes e narrativas sobre mudancas em relagdo aos processos materiais e imateriais
que buscam superacdo ao modelo econdmico, social e politico predominante.

A categoria de inovagdo social empregada neste estudo consiste em novas praticas
sociais que promovam novas formas de agdo colaborativa que geram mudancgas a partir do
protagonismo dos sujeitos envolvidos, compartilhamento de conhecimentos e participacdo
democratica. Ja a categoria de transformacao social foi elaborada a partir das abordagens de
Moulaert, Maccallum e Hillier (2013) e Ferrarini (2016), em que a transformacdo ¢ gerada na
medida em que altera as condigdes de reproducdo da vida, reduzindo as desigualdades,
construindo uma cidadania, transformando estruturalmente o modo de viver, produzir e fazer
politica. As categorias adaptadas a partir da teoria da inovagdo social transformadora estdo
listadas na Tabela 4 e contribuem para identificar os elementos facilitadores a geragdo da

inovacao social nesse processo em razao das caracteristicas da pratica social.
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Tabela 4 — Categorias dos Elementos Facilitadores a Inovagdo Social Transformadora

Origem Descricdo da categoria
Inovacgao social
Inovagéo Social Mudanga estrutural
na Perspectiva Situacdes criticas
Transformadora Discursos contra hegemonicos

Transformacgdo social
Fonte: Elaborado pela Autora a partir da literatura (2021).

Outras categorias também foram identificadas de forma similar na literatura de inovagao
social na perspectiva transformadora, da economia solidaria e inovacao social no meio rural
que complementaram a dindmica dos elementos facilitadores a geracdo da inovagao social, que

por vezes ndo se mostram visivelmente articulados. Estas categorias estdo listadas na Tabela 5.

Tabela 5 — Categorias dos Elementos Facilitadores a Inovagao Social Transformadora

Origem Descri¢do da categoria
Econdmica Solidaria Aprendizagem continua
IS no Meio Rural Participag¢do democratica

Solidariedade e confianga
Protagonismo individual
Protagonismo coletivo
Fonte: Elaborado pela Autora a partir da literatura (2021).

IS na perspectiva
Transformadora

Durante a coleta dos dados, outros temas importantes surgiram nas falas dos
participantes, o que se tornou mais perceptivel na realizagdo da primeira leitura dos relatorios.
Entre os temas identificados, estdo algumas agdes do MST e alguns elementos que foram
desenvolvidos pelas praticas sociais nas atividades cotidianas do coletivo. Por conta disso,
optou-se por complementar a lista de categorias com mais alguns componentes identificados, a
partir das informagdes coletadas, uma vez que também contribuem para a compreensao de
como surgem as iniciativas inovadoras e sobre os elementos que impulsionam as

transformagdes. A Tabela 6 apresenta as categorias complementares.

Tabela 6 — Categorias Identificadas nos Dados Coletados
Origem Descri¢cdo da categoria
Formacdao MST
Lideranca MST
Coleta de dados Acdes Sustentaveis
Autonomia
Empoderamento
Fonte: Elaborado pela autora a partirdos dados coletados (2021).

Apods a complementacdo das categorias identificadas nos dados coletados, a lista final
envolveu 15 categorias para a efetivacao da analise, conforme expressas pela Tabela 7, com

suas denominagdes, descricdo e origem.
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Tabela 7 — Categorias de Analise do Estudo

Origem Categorias Descrigdo da categoria
. Novas praticas sociais que levam novas formasde agdocolaborativaque
Inoyagao geram mudangas a partir do protagonismo dos sujeitos envolvidos, do
Literatura Social compartilhamento de conhecimentos e da participacdo democratica.
Inovagdo Social Mudanga Mudanga no nivel de estruturas sociais, como modo de viver, produzir,
na perspectiva  Estrutural fazerpolitica, padrdes, entre outras.
Transformadora  Situagdes Vontade de mudar que resulte na percep¢do da ameaca ou falha,
Criticas vinculada a presenca de capacidades internas de mudanga (incluindo
lideranca e cultura).
. Debates, reflexdes e narrativas sobre mudangas em relacdo aos
Dlscursf)s_ contra processos materiais e imateriais que buscam supera¢do ao modelo
hegeménicos econdmico, politico e social predominante.
A transformacdo é gerada na medida em que altera as condigdes de
Transformagdo  reproducdo da vida, reduzindo as desigualdades, construindo uma
Social cidadania, transformando estruturalmente o modo de viver, produzir e
fazerpolitica.
Aprendizagem Desenvolvimento de capacidades, habilidades e concepgdes que
Literatura continua geraram novos conjuntos de aprendizagens.
Participacgdo Participagdo nos processos de tomadas de decisdes, os quais ocorrem
ISno MR democratica por meio de debate, dereflexdes e de definicdes em assembleias.
Solidariedade e Relagdes sociais fundamentadas no desenvolvimento da confianga, em
ESS confianga acdesdeigualdade, solidariedade, reciprocidade, respeito mutuo e ajuda
mutua.
Protagonismo Atuacdo individual nas buscas por alternativas para supera¢do dos
individual desafios.
Protagonismo Atuagdo conjuntaparao fortalecimento das atividades.
coletivo
Acgdes A concepgdo gerada a partir da cultura de organizagdo e atuagio em
Sustentaveis novas maneiras de pensar e agir em relacdo ao cuidado com a vida e o
Elaboradas meio ambiente.
a partir dos Autonomia Capacidade e liberdade de um individuo em gerir sua vida e tomar
dadoscoletados decisdes, efetuando suas proprias escolhas, baseadas nas informacgdes
disponiveis.
Empoderamento Atribuicdo do dominio ou podersobre determinada situa¢ao,condi¢do
ou caracteristica.
MST - Formagao do MST aosagricultores para viabilizar a cooperagao
Formacao agricola
MST - Incentivos e inspira¢des de liderangas do MST para asagdes sociais.
Lideranca

Fonte: Elaborado pela Autora a partir da literatura e dos dadoscoletados (2021).

No processo de categorizagdo, foi usado como ferramenta de auxilio o sofiware Atlas

ti. (versdao 8.0), que gerou relatorios de cada categoria para a interpretagdo e analise dos

significados dos dados. Na sequéncia, procedeu-se nova categorizacao dos dados e geraram-se

novos relatdrios no sofiware Atlas ti. para o processo seguinte de interpretacao e extracao dos

significados dos dados. Nesta etapa, buscou-se desvendar o contetdo latente e construir as

relagcdes identificadas entre os dados coletados e a teoria. A Figura 7 apresenta as categorias

langadas do soffware Atlas ti.
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Figura 7 — Categorias de Analise dos Dados Coletados

MNome

Dados - Acdes Sustentaveis

Dados - Autonomia

Dados - Empoderamento

Dados - M5T - Formacao

Dados - M5T - Lideranca
' ISMR/ESS - Aprendizagem continua
' ISMR/ESS - Participacdo democratica
' ISMR/ESS - Protagonismo coletivo
' ISMR/ESS - Protagonismo individual
' ISMR/ESS - Solidariedade e confianca
> 1ST - Discursos contra Hegemdnicos
D IST - Inovacdo Social
DIST - Mudanca Estrutural
D IST - Situacdes Criticas

IST - Transformacdo Social

Fonte: Elaborado pela autora no software Atlas ti. (2021).
A interpretacdo, a discussao e a analise dos resultados da pesquisa sdo apresentados nos

capitulos seguintes.
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4 A OCUPACAODA ANTIGA FAZENDA ANNONIE O ACAMPAMENTO

A discussdo e a interpretagdo dos resultados obtidos a partir da coleta de dados, assim
como a analise e as inferéncias ao referencial tedrico que fundamenta este estudo, sdo
apresentados ao longo deste Capitulo e do Capitulo 5. Os resultados estdo organizados em
secdes que correspondem a periodos importantes de rupturas, recomecos e ressignificagdes que
fundamentaram a trajetéria da COOPTAR.

Este capitulo estd organizado em duas segdes. A primeira se¢do aborda o contexto da
ocupacao da antiga Fazenda Annoni e o periodo do acampamento vivenciado pelo coletivo de
agricultores que compde a COOPTAR, envolvendo o espaco temporal de 1985 a 1993. A
segunda secdo trata da cooperacdo agricola e, a partir dela, a constituicdo do coletivo da
COOPTAR como estratégia para o fortalecimento da agricultura familiar, compreendendo o
periodo de 1990 (ano de constituicio da COOPTAR) até 1993 (liberacao dos lotes ao grupo de
agricultores que constituiu a COOPTAR).

O coletivo foi criado a partir de um intenso processo de mobilizagdo social, em um
contexto historico de conflitos e anos de resisténcias, na busca pelo direito de trabalhar e viver
da terra. Isso gerou uma nova forma de vivéncia econdmica, social e cultural em resposta a a
profunda escassez de recursos e a necessidade do alcance da viabilidade economica, social e

cultural para subsisténcias das familias.

4.1 CONTEXTO DA OCUPACAO DA ANTIGA FAZENDA ANNONI E O PERIODO DO
ACAMPAMENTO

A regido que envolve o campo empirico do estudo apresenta um historico de processos
de mobilizagdes sociais, protagonizados por agricultores segregados pelos efeitos do
capitalismo e da modernizacdo conservadora daagricultura brasileira, que resultou na formagao
de varios movimentos sociais do campo. Dentre eles, destacam-se o Movimento de Atingidos
por Barragens (MAB), o Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais (MMTR) e o
emblematico Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) (DICKEL, 2016).

O resgate deste contexto de mobilizagdes, mesmo que ndo aprofundado, ¢ importante
para compreender a longa trajetoria de lutas e resisténcias dos homens e das mulheres que hoje
compdem a COOPTAR e buscaram na complexidade do trabalho coletivo potencialidades para
enfrentar dilemas e superar os desafios na busca pelo direito de trabalhar e gerar suas rendas.

O panorama nacional no inicio da década de 1970 é marcado pela intensificacao do

regime ditatorial ¢ modernizacdo conservadora da agricultura brasileira, que, agregada aos
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efeitos do modelo econdmico vigente, contribuiu para um desenvolvimento agricola
excludente, intensificando a concentracao fundidria e o desemprego nos campos, transformando
os sistemas de produgdo e as relagdes sociais (SCHNEIDER; ESCHER, 2011; MIRANDA;
FIUZA, 2017). A difusio de novas técnicas agrondmicas e tecnologias (como tratores e
mecanizag¢ao, uso de sementes modificadas, adubos e fertilizantes industriais, agroquimicos em
geral e biotecnologias) alterou as formas tradicionais de produgdo e, com o tempo, tornou ainda
mais dificil a adequacao do pequeno agricultor as novas exigéncias do mercado e a propria
permanéncia no campo, gerando grande éxodo rural (OLIVEIRA, 2016; SCHNEIDER;
ESCHER, 2011).

Neste processo de introdugdo tecnoldgica e conhecimento, a agricultura também se
tornou um mercado consumidor de maquinas e insumos e, ainda, dos pacotes tecnologicos,
viabilizados pelo Estado, por mecanismos de crédito subsidiado as grandes industrias, tanto de
maquinas quanto de insumos e pesquisa. A alta demanda de capital empregada na
modernizacdo da agricultura privilegiou regides e produtos, e potencializou as desigualdades
na ocupagdo do campo brasileiro, reprimindo muitas atividades econdmicas dos pequenos
proprietarios e dos trabalhadores rurais. Consequentemente, excluiu muitos agricultores,
trabalhadores rurais e seus familiares desse processo (SCHNEIDER; ESCHER, 2011).

Contudo, a perspectiva de constituir outra configuracdo de vida e trabalho com e na
terra, contrapondo-se ao uso capitalista do campo, se desenvolveu por diversas maneiras na
formacao da sociedade brasileira. A partir da segunda metade da décadade 1970, ocorre um
ressurgimento de muitos embates no campo, principalmente na regido norte do Rio Grande do
Sul (FERNANDES, 2000). Em um contexto de pressdo politica no pais, na luta pela
redemocratizacdo de direitos sociais, reaparecem nessa regido os debates em torno das
ocupacgdes de terra, como mecanismo mais intenso de pressionar o Estado para a efetivacao da
reforma agréria, uma vez que o Estatuto da Terra (legislacdo criada para regular os direitos e
obrigagdes referentes aos bens iméveis rurais, com fins de execucao da reforma agraria e
promocao da politica agricola) ndo a priorizou na pratica (DICKEL, 2016).

As reinvindicagdes em torno da terra se fortaleceram na regido com as ocupagoes
organizadas nas granjas Macali e Brilhante, no municipio de Ronda Alta/RS, em 1978. Entre
1981 e 1982, houve a ocupagao da Encruzilhada Natalino (na mesma regido), estabelecendo
um novo momento dos movimentos sociais na luta pela reforma agraria, apés uma certa
neutralizagdo forcada pelo governo militar, conforme as palavras de um dos participantes

internos do estudo:

A propria retomada da luta pela terra a partir da ditadura militar, essa reorganizacio
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que ha no processo, ndo ¢ um processo isolado que se dd aquina regido apenas,com
as ocupacdesde Macalie Brilhante e da Encruzilhada Natalina, masse d4 em Santa
Catarina, se d4 no Parand, em Sao Paulo, entdo a gente ndo pode olhar de forma
isolada.[...] E aliem 84 comeca a surgiressa articulagdo, a partirda CPT que comegou
com o pessoal da igreja. Entdo,digamos assim, que foi a partir desse movimento que
ha da derrubada da ditadura, desse movimento da democratiza¢ido, como faleia igreja,
a CPT, ai entra a igreja catdlica, luterana, que tem um papel muito importante no meio
rural, imagino também no meio urbano, mas a gente vé que nesse periodo, se for
analisar, ha uma ascensdo, uma removimentagdo da sociedade de modo geral, uma
luta pela democracia e no ressurgimento dos movimentos sociais de um modo geral.
Olha, muito forte 0 movimento dos metalirgicos na regiao do ABC em Sao Paulo,
temos no Rio Grande do Sul o movimento dos bancarios, dos professores e varias
categorias; ¢ no meio rural entfo surge também o removimento do movimento

sindical, dos sem terras e do surgimento de movimentos como no casoo MST (PI 03,
janeiro, 2020).

A organizagdo para a ocupac¢do da Fazenda Annoni se desenvolveu ao longo dos dois
anos que antecederam outubro de 1985, principalmente na regido de Ronda Alta, Sarandi,
Constantina, Palmeira das Missdes e Rondinha, compondo-se como parte da luta pela terra

ndo apenas na regido, mas como processo de formagao e constru¢do do MST no Rio Grande do
Sul

Nesse processo, que era muito ligado entre movimento e luta pela terra, a gente nio
definiu uma coisa e outra, estava entrando na luta pela terra, mas também estava
constituindo um movimento. Eu lembro disso porque quando ndés comegamos a
preparara ocupac¢do da Annoni,que a Annoni foi em 85, no periodo anterior, a gente
ja estava discutindo a organiza¢do do MST, fazendo o debate do congresso nacional,
a ponto que nos organizamos o congresso, fizemos parte do congresso nacionalla em
janeiro de 85, e depois em 29 de outubro que nés ocupamos oficialmente, como uma
resolugdo do congresso, mas na verdade essa prepara¢do ja foi de dois anos
anteriormente, que a gente vinha organizando, debatendo, constituindo e assim por
diante (PI 03, janeiro,2020).

As estratégias desenvolvidas pelo MST nesta regido avancaram para outros estados,
especialmente Mato Grosso, Sao Paulo e Espfrito Santo, impulsionando o movimento dos Sem-
Terra de forma expressiva no cendrio politico, social e cultural do Brasil (FERNANDES,2000).
No contexto de luta social brasileira, o0 MST se destaca como um movimento em escala
nacional, articulando-se a outros movimentos internacionais. Foi fundado oficialmente em
1984, a partir de conflitos agrarios que contornavam a regido sul dopais desdeo final dadécada
de 1970, fortaleceu-se nos periodos seguintes por meio de acdes na luta pela terra e pela
redemocratizacdo de direitos sociais. Atualmente, estd organizado em 24 estados do Brasil.
Entre as principais pautas, destacam-se: luta pela terra (como objetivo imediato), luta pela
reforma agraria (democratizando a propriedade da terra na sociedade e garantindo o acesso aos
trabalhadores) e a transformacao social a partir do combate a: desigualdade social e de renda,
discriminacdo de etnia e género, concentracdo da comunicagdo e exploragao do trabalhador
urbano (MST, 2016).

Neste cenario, a antiga Fazenda Annoni (latifindio de 9.000 ha e caracterizado pelo
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sobrenome dafamilia proprietaria daépoca) se tornou marcante pela capacidade de mobilizagao
social e resisténcia na luta pela reforma agraria no Rio Grande do Sul, sendo uma das primeiras
demonstragdes de forca e, ainda, reconhecimento e consolidagdo do MST, no inicio do periodo
democratico. Em 1972, a propriedade foi declarada de interesse social para fins de
desapropriagdo e, em outubro de 1985, apds 13 anos de impasse entre o Estado e o proprietario,
foi ocupada por mais de 1.500 familias, provenientes de 32 municipios do Rio Grande do Sul
(CAUME, 2006; DICKEL, 2016), entre elas, as familias que constituiram o coletivo da
COOPTAR.

A agdo foi coordenada pelo MST, mas contou com o apoio de diversos movimentos
vinculados a Igreja, como Comissao Pastoral da Terra (CPT), Comunidades Eclesiais de Bases
(CEBs), Pastoral da Juventude Rural (PJR), agentes religiosos e partidos politicos da esquerda.
Este apoio ocorreu tantona preparagao e agdo daocupagao, quanto no periodo de acampamento
(DICKEL, 2016). Apos as primeiras interlocu¢des entre ocupantes e instdncias estatais e a
concessdo da permanecia provisoria, foram criadas equipes responsaveis para o atendimento
das necessidades basicas e da vivéncia em coletividade. Também, foi organizada uma estrutura
basica de relagdes dentro do acampamento, denominada por grupos de familia, compostos em
média por 10 familias originadas preferencialmente dos mesmos grupos dos sem-terra ou
municipios (CAUME, 2006; DICKEL, 2016).

A ocupacdo da Fazenda Annoni influenciou a interven¢do das autoridades federais e
estaduais na garantia do assentamento. Entretanto, 0 embaragoso conflito judicial entre a Unido
(por meio do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA) e a familia
Annoni em torno da desapropriagdo gerou um longo periodo de resisténcias (pelas dificuldades
e auséncias de todos os tipos de recursos), conflitos (com o Estado e entre os proprios
acampados pelas diferengas culturais e concepgdes politicas) e pressdes do cotidiano (para
algumas familias, as ultimas a serem alocadas, foram mais de 8 anos de acampamento)
(DICKEL, 2016).

Durante todo o processo de disputa pela terra, as familias ficaram acampadas em
barracos delonas, sem nenhuma infraestrutura para moradia, como saneamento basico e energia

elétrica, conforme as palavras descritas por dois participantes internos do estudo.

Nao tinha nadaaqui. Tinha s6 capim anoni. Vocé olhava assim,como ¢ que nds vamos
fazer? (PI 13, janeiro,2020).

Sem luz, de liquinho ou de vela, tudo assim foi. Também com a questdo da 4gua, a
gente ia longe lavarroupa,subir com os baldes, n6s tinhamos queir 14 embaixo para
depois subir com os baldes porque ndo tinha agua (PI 14, janeiro, 2020).

O grande grupo de agricultores que decidiu romper o cotidiano de suas vidas e enfrentar

situacOes totalmente desconhecidas (o acampamento € a ocupagdo de terras pertencentes a
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outros proprietarios), em um processo de luta social pela terra, foi constituido por filhos de
pequenos proprietarios (privados de heranca pelo escasso patrimonio agricola dos pais),
assalariados rurais, pequenos arrendatarios, meeiros, atingidos pela barragem de Passo Real e
também pelas centenas de familias expulsas da Reserva Indigena de Nonoai (BONAMIGO,
2007; CAUME, 2006; DICKEL, 2016).

Mesmo trabalhando na agricultura, essas pessoas ndo possuiam a propriedade da terra
para o cultivo e o desenvolvimento social. Assim, organizaram-se por meio de um movimento
social na luta por mudangas de suas realidades de vida, conforme as palavras descritas por um

dos participantes internos do estudo.

E tinha um dado da realidade que era cruel para nés naquele periodo. Era quea terra
que nossos pais tinham ndo era suficiente para darcontinuidade para nds seguirmos a
nossa vida com o minimo de dignidade. Naquele periodo historico, me parece que se
apresentavam duas grandes alternativas para nds: ou a gente partia para a luta para
conseguir um pedaco de terra, ou a gente aderia aquilo que era o modismo no
momento, a migracdo urbana. Foi um periodo muito forte de €xodo rural, teve muita
transformacgao rapida e curta na agricultura, que dificultou essa possibilidade de se
continuarna roga so6. Af a alternativa para mim posta foiessa,outu vaipara a cidade,
ou tuvaiem busca da luta pela terra (PI 01, janeiro,2020).

Enquanto algumas vivéncias eram mais intensas nas interlocucdes, debates e
constru¢des de argumentos para pressionar o processo estatal burocratico para a execugdo do
Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), outras estavam mais ligadas a organizagdo de
uma unidade coletiva. Contudo, todos viviam as preocupagdes em relagdo a situacdo de
imprevisibilidade (obten¢ao de alimentos, instalagdes, saude, convivéncia, alcance da terra),
que passaram a ser constantes, trazendo a percepgao de que o alcance dos objetivos coletivos
exigia perseveranca, solidariedade e reconstru¢des de possibilidades a cada dia (CAUME,
2006; DICKEL, 2016).

A vivéncia do acampamento mudou a dindmica das praticas sociais. A familia deixou
de ser o principal espaco das decisdes dos membros, passando a dar espacos de construgdes
coletivas, a partir dos grupos de familias, grupos de trabalho e assembleias gerais, o que
oportunizou também uma formagao social e politica na pratica. As percepgdes do “eu” foram
dando espagos para a constru¢ao do “nosso”, desenvolvendo concepcdes embasadas na partilha,
ajuda mutua, solidariedade, transformando angustias e auséncias em processos de
aprendizagens, resisténcia e fortalecimento coletivo (BONAMIGO, 2007; CAUME, 2006;
DICKEL, 2016).

Além de desenvolvimento da resisténcia e da persisténcia, o periodo de acampamento
gerou novas formas de atuagdo dos sujeitos no ambito do individual, passando a se perceber e

pensar no ambito da vivéncia coletiva. Por meio das interagdes impostas pela situacdo, aliadas
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as expectativas de uma vida melhor, as praticas sociais foram construidas completamente
diferentes do que seriam se aquelas mesmas pessoas estivessem no contexto dos seus lares. A
necessidade de se organizar e discutir para construir alternativas capazes de pressionar a
efetivacdo dareforma agraria e, a0 mesmo tempo, buscar a subsisténcia das familias a partir de
uma diversidade de cultura e objetivos (que foram miscigenados naquela vivéncia) possibilitou
a formagdo de novas individualidades e identidades que foram se percebendo e se constituindo
no contexto de um coletivo.

Com o tempo, a vida do acampamento se tornou rotina, € os impasses na resolugdo do
conflito foi gerando percepcdes e posicionamentos de luta social diferentes entre liderangas e
os grupos de familias acampadas. Liderancas formadas por agentes pastorais desenvolviam
acOes mais voltadas ao reconhecimento da opinido publica e fortalecimento da crenca dos
agricultores na persisténcia da luta pela terra (romarias e caminhadas), usando recursos e
argumentos mais misticos e religiosos. Liderangas ligadas ao MST desenvolviam agdes de
enfrentamentos mais direto, como protestos e ocupagdes em 6rgaos estatais em Porto Alegre/RS
(CAUME, 2006; DICKEL, 2016).

Entre as liderangas, surgiu também a preocupaciao em desenvolver a consciéncia politica
organizativa entre os acampados por meio de praticas e debates, gerando estimulos para o
desenvolvimento de a¢des fundamentadas na cooperagdo agricola. Para os agentes pastorais,
praticas e debates eram necessarios para uma vida comunitaria fundamentada na partilha e
solidariedade entre as familias. Para o Estado, as agdes de cooperagdo agricola eram
importantes para garantir a efetividade econdmica dos acampamentos. Ja para as liderangas
ligadas ao MST, desenvolver a percepcdo politica organizativa envolvia muito mais que a
viabilidade economica, pois era fundamental a formacdo de valores considerados essenciais
para a transformagdo social defendida pelo MST. Apesar de estimulos diferentes, havia
concordancia em relagdo a importancia de desenvolver praticas de cooperagdo agricola
(CAUME, 2006; DICKEL, 2016).

A partir das praticas organizativas, as acdes passaram a ser organizadas dentro dos
grupos menores, por meio de comissoes e responsaveis, que atuavam mais diretamente com a
organizacdo do acampamento, gerando uma descentralizagdio no acampamento. Essa
descentralizacdo das acdes do acampamento facilitou algumas a¢des mais praticas, em razao
do menor numero de familia, e, também, dificultou o contato entre os grupos, que passaram a
tomar decisdes dentro de grupos menores, gerando maiores divergéncias de concepgdes
(CAUME, 2006; DICKEL, 2016). Outro fator relevante no contexto das divergéncias deve-se

a questdo da quantidade de familias acampadas maior do que a area em disputa poderia
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comportar. Esta situa¢dao gerou tensao e conflito nos debates em torno da busca por alternativas
para o assentamento de todas as familias, inclusive em relagdo aos critérios para definir grupos
defamilias que seriam assentados no local e os que precisariam ser em outras regioes (CAUME,
2006; DICKEL, 2016).

Em um contexto complexo, muitos desgastes emocionais surgiram ¢ foram
incorporados pelos agricultores na luta pela terra. Foi um longo periodo experienciado pelos
agricultores no acampamento, em barracos de lona, situagdes precarias, com falta de comida,
incertezas em relacdo ao futuro e precisando administrar conflitos didrios, tanto externos (com
o Estado e o antigo proprietario), quanto internos (pelas diferentes percepcdes e culturas entre
os grupos de acampados, gerando divergéncias). Além disso, enfrentar também o preconceito
em varios setores da sociedade que, frequentemente, designavam os agricultores de

“vagabundos”, como expressado nas palavras de um dos participantes internos do estudo:

A sociedade tinha rotulado os que estavam lutando pela terra como os vagabundos,
que ndo queriam trabalhar. E a gente fazia parte de uma sociedade, nés éramos
trabalhadores.[...] Entdo esses conflitos perduraram durante muito tempo,e até hoje
ainda estdo postos (PI 02, janeiro, 2020).

Entre as experiéncias dolorosas, heterogéneas e antagonicas, marcadas pela socializagao
no meio rural e vivéncias de precarizagdo das condi¢des de existéncia, surgiram muitas
liderangas que também se constituiram neste processo de luta e desempenharam importantes
contribui¢des, tanto na elaboracdo de estratégias para a solidificacdo das bases do MST, quanto
na propagacao do debate sobre a luta pela reforma agraria no restante do pais, bem como no
fortalecimento do movimento no cenario nacional (BONAMIGO, 2007, CAUME, 2006;
DICKEL, 2016).

Entre as liderancas que se desenvolveram, cabe destacar que muitos agricultores
(inclusive diversos integrantes e fundadoresda COOPTAR) tém experi€éncias de envolvimentos
na luta pela democratizacdo de direitos anteriores a ocupagao da antiga Fazenda Annoni. Essas
vivéncias ocorreram pela participagdo em movimentos pastorais e sindicais nas comunidades
de origem, como participacao na Pastoral da Juventude Rural (PJR) ou na Comissao Pastoral

da Terra (CPT), conforme alguns participantes internos do estudo:

Eu venho de uma familia que era assentada. Meu paifoiassentado la em 64, 65, na
época do Brizola, entdo nascie me criei nesse meio. Quando eu entro no movimento,
eu ja fazia parte da pastoral da juventude, do movimento sindical, entdo quando
comecei a participar, eu participava das vagas tudo ao mesmo tempo [...] eu talvez
tenha entrado no movimento muito mais pensando no econdmico, para resolver a
minha vida econdmica, mesmo que solteiro na época, mas pensando umdia ter familia
€ essas coisas, masnesse processo, que era muito ligado entre movimento e luta pela
terra, a gente nao definiu uma coisa e outra, estava entrando na luta pela terra mas
também estava constituindo um movimento (PI 03, janeiro, 2020).

A nossa experiéncia, ela tem a ver muito com as proprias origens nossas. Nos, no
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caso, o grupo daquida COOPTAR, ¢ um grupo muito oriundo da pequena agricultura,
que tinha uma tradicdo de pequena agricultura, que tinha uma inser¢do na vida
comunitaria,nas comunidades tradicionais, mas tinha uma inser¢cao, um vinculo forte
com igreja, em diferentes niveis, um vinculo com o sindicato. [...] Meu paiteve uma
historia de luta sindical, entdo acompanhei muito a trajetoria, entdo a gente tinha
também uma proximidade nesse processo (P1 01, janeiro, 2020).

O longo e exigente periodo de acampamento forgou o desenvolvimento das interagdes
sociais, pelas construcdes dos argumentos nos debates com o Estado, organiza¢do da unidade
coletiva (instalagdes, obten¢do de alimentos, convivéncia, entre outras), desenvolvimento da
resisténcia e perseveranga, bem como construgdes coletivas (a partir dos grupos de familias,
grupos de trabalho e assembleias gerais). Essas interagcdes caracterizam-se, também, como

espagos de formagao politica e constru¢do do conhecimento para transformar realidades, como

expressado nas palavras de participantes (interno e externo) do estudo.

Essa experiéncia € algo que ndo tem explicacdo,porque tudo que eu sei, que aprendi
na vida foi fruto desse processo, a minha maior faculdade foi o acampamento, tudo
que eu conhecinesse mundo, que eu precisava para viajar, me relacionar na cidade,
foi fruto disso que nds somos aqui, mas que tem a ver com a experiencia do
acampamento (P103, janeiro, 2020).

O acampamento é um espac¢o de formacédo, que pega pessoas de diferentes ideias e
colocam junto. E vocé tem que se organizar. Tem que rever suas coisas, questdo de
género, o homem vaiter que cozinhar,a mulher vainasreunides. Muda totalmente a
visdo (PE 001, janeiro,2020).

A estruturacao definitiva do assentamento ocorreu a medida em que os lotes foram
liberados pelo Estado para a concessao legal das familias acampadas. Contudo, esse processo
foi conflitoso € moroso. O assentamento oficial iniciou em 1987 e se efetivou em quatro fases
distintas. A primeira fase (1987), com assentamento de um grupo (57 familias) em lotes na
Fazenda Annoni e outro grupo (177 familias), em outras regides do estado, organizadas pelo
MST. Nasegunda fase (1987), um grupo (35 familias) em lotes na Fazenda Annoni. A terceira
fase (1987) envolveu o grupo dos agricultores que j4 moravam no interior da Fazenda Annoni,
na condi¢do de ex-empregados, filhos de arrendatarios e parceleiros (designacao referente aos
agricultores que trabalhavam ha muitos anos em uma parte de terra na Fazenda Annoni, sem o
titulo de propriedade), em torno de 50 familias. Em 1989, havia ainda 550 familias acampadas
provisoriamente, mas a area restante poderia comportar apenas 200 familias. A finalizagdo do
assentamento ocorreu somente em 1993, com a quarta fase (CAUME, 2006; DICKEL, 2016).

Esta fase levou um tempo maior para efetivacdo, em razao dos impasses e divergéncias
(critérios de escolhas das familias que ficariam no local e das que seriam assentadas em outros
espagos) e, também, pela espera na operacionalizagdo de novos espacos para o assentamento.
Depois de muitos embates e negociacdes, alguns grupos foram assentados em outras regioes,

ficando ainda 37 familias (além das 200 ja definidas) sem perspectiva de novos espacos para
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assentamento ¢ acabaram sendo assentadas também na Fazenda Annoni. Por conta disso, o
ultimo grupo assentado recebeu lotes de terras com solos mais degradados (em virtude do uso
comum durante mais de oito anos de ocupagao provisoria) e em tamanho reduzidos (CAUME,
2006; DICKEL,2016). Ao todo, em torno de 400 familias foram assentadas na propriedade, e
o coletivo que formou a COOPTAR foi o altimo grupo das familias de agricultores assentados
nas terras da Fazenda Annoni.

A partir da aplicagdo das categorias de analises de estudo, apresenta-se a dinamica da
inovacao social que propiciou a constituicio de um ambiente inovador. Os elementos
facilitadores a geragdo de inovagdes sociais referem-se as categorias de analises definidas a
partir da literatura da inovagao social na perspectiva da transformacao social (AVELINO et
al, 2019; MOULAERT; MACCALLUM; HILLIER, 2013; FERRARINI, 2016; 2019), da
economia solidaria (GAIGER, 2009; GAIGER; FERRARINI; VERONESE, 2018;
FERRARINI etal.; 2018), da inovagdo social no meio rural (ABRAMOVAY, 2000b; 2006;
BOCK, 2016; NEUMEIER, 2016) ¢ identificados na coleta de dados deste estudo.

A Figura 8 expressa os elementos facilitadores & geracdo de inovagdes sociais
identificadas no periodo. As manifestacdes da dinamica da inovagdo social a partir dos
elementos facilitadores da perspectiva da transformacdo social estdo representadas pelos
retangulos em verde, e as manifestacdes da dindmica da inovacdo social a partir dos
elementos facilitadores da economia solidaria, inovagdo social no meio rural ¢ dados

coletados representados pelos retangulos em azul.

Figura 8 — Elementos Facilitadores a Geragdo de Inovagao Social (Ocupagio e Acampamento)

Situages Criticas: crise gerada pelo
desenvolvimento agricola que exclui
agricultores, trabalhadores rurais e seus
familiares dos processos de geragao de renda.

Inovagio Social: mobilizacio e i
PR g J Mudanca Estrutural:
Discursos contra € causa de luta de classe, fundamentada nas € causa de desen'ut?:ver palitico, social e
Hegeménicos: Agentes - ’ cultural e a efetivagio da
| Religiosos e MST reforma agraria pelo Estado.

Fonte: Elaborado pela Autora a partir do software Atlas ti (2021).

Na dinamica dainovagao social desta fase, verificou-se a presenca detodasas categorias
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determinadas a partir da literatura da inovacao social na perspectiva da transformagao social
(situagdes criticas, discursos contra hegemodnicos, inovagdo social, mudanga de estrutura).
Incialmente, a conjuntura da crise gerada pelo desenvolvimento agricola excludente, que
acelerou as desigualdades (na propriedade e na renda) e excluiu muitos agricultores
(trabalhadores rurais e seus familiares) dos processos de geragdo de renda, se caracteriza como
uma situagdo critica na luta pela terra. Essa situacdo manifesta a vontade de mudar resultante
dapercepcdo daameacga ou falha, com presenca de capacidades internas de mudanca (incluindo
lideranga e cultura) (BACON et al., 2008) em relacdo a situagdes, comportamentos e atitudes
(NEUMEIER, 2012). Dependendo de como se percebe e interpreta, a situacao critica estabelece
novas condicdes para os atores no enfrentamento de situagcdes complexas.

Neste contexto, a crise gerada pelo desenvolvimento agricola excludente, aliada a
expectativa da concretizacdo dareforma agraria e ao impasse entre o Estado e proprietario da
terra, foi percebida e interpretada pelos agricultores como uma situagao critica que estimulou a
ocupagdo do espago de terra (um latifindio que contornava uma demorada negociagdo entre o
Estado e o proprietario para ser usada na reforma agréria), como forma de pressionar o Estado
na efetivacdo do processo de reforma agraria. Além de mudar o rumo de uma situagao, esse
momento torna-se critico também para os atores que criaram iniciativas em um primeiro
movimento na jornada da inovagao social.

A inovagdo social neste periodo se constitui pelo processo de mobilizacdo social que
criou formas de agdes, argumentos e resisténcias, além de fortalecer a luta dos agricultores pelo
direito a terra. De acordo com Moulaert, Maccallum e Hillier (2013) e Ferrarini (2016), a
inovacao social podeser compreendida como mudanga nas relagdes sociais, que promova novas
formas de acdo colaborativa e que gere mudancas a partir do protagonismo dos sujeitos
envolvidos, compartilhamento de conhecimentos e participacdo democratica.

A mudanga estrutural ¢ identificada neste periodo pelo desenvolvimento politico, social
e cultural vivenciados pelos agricultores e, ainda, pela institucionalizagdo dos lotes de terra na
efetivacdo dos assentamentos. As perspectivas emancipatorias da inovagdo social tendem a
ressignificar e transformar as relagdes humanas e as estruturas de poder. As mudancas nas
estruturas de poder s3o capazes de estimular a reconstrugdo de outros niveis de estruturas
sociais, como modo de viver, produzir, padroes de agdes estabelecidas e discursos culturais
dominantes, fazer politica, entre outras (MOULAERT; MACCALLUM; HILLIER, 2013;
FERRARINI, 2016;2019).

Neste sentido, as experiéncias vivenciadas no periodo de acampamento (embora

precarias, dolorosas e conflituosas) geraram, a partir das praticas sociais, o desenvolvimento
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politico, social e cultural dos agricultores. Esse avanco das estruturas sociais (alteragdao de
padrdes estabelecidos, discursos dominantes e conhecimento, entre outros) fortaleceu as
praticas sociais dos agricultores na luta pela terra, culminando na institucionaliza¢ao dos lotes
de terra para os assentamentos, caracterizando-se, portanto, como mudangas estruturais em
diversas dimensoes.

Além disso, outros elementos que propiciaram a constituicdo de um ambiente inovador
foram identificados neste estudo, como solidariedade e confianga, aprendizagens continuas,
participacdo democratica, lideranga, protagonismo individual e coletivo. Os agricultores
passaram a se perceber e a pensar no ambito da vivéncia coletiva. Esta vivéncia se constituiu a
partir do desenvolvimento da solidariedade e confianga (GAIGER, 2013; 2016) e das
aprendizagens (FERRARINI,2016;2019; NEUMEIER,2016)nas intera¢des sociais. Também,
verificou-se o desenvolver do exercicio da participacdo democratica (GAIGER, 2013;
LAVILLE, 2016), a partir das praticas organizativas em comissdes € assembleias (em razao da
necessidade de organizacdo coletiva do acampamento), manifestando o protagonismo
individual (MOULAERT; MACCALLUM; HILLIER, 2013; FERRARINI, 2016; 2019;
FERRARINI et al,, 2018) em muitos sujeitos que exerceram intensas liderancas, o que
contribuiu para o empoderamento do protagonismo coletivo.

Com a identificacdo e andlise da dinamica da inovacdo social, considerando os
elementos facilitadores a geragdo dainovagdo social, a partir das categorias de estudo com base
na perspectiva de transformacao social, economia solidéria, inovagdo social no meio rural e
dados da experiéncia empirica deste estudo, constata-se, nesta fase, a existéncia da inovacao

social e, ainda, da inovagdo social na perspectiva transformadora.

4.2 COOPERAGCAO AGRICOLA COMO ESTRATEGIA PARA O FORTALECIMENTO DA
AGRICULTURA FAMILIAR

A cooperacdo agricola surgiu como um caminho possivel de viabilizagdo econdmica
para muitas familias, diante das experiéncias de dificuldades (situagdes precarias nos barracos
de lona, escassez de recursos e alimentos, incertezas em relagdo ao futuro) e conflitos (com o
Estado, o antigo proprietario das terras e entre os proprios agricultores, pelas diferencas
culturais e concepgdes politicas) e, ainda, das aprendizagens e construgdes de estratégias
coletiva (na mobilizagdo social, com inicio nas reunides preparatorias a ocupagao e aprimorada
na estruturagdo e organizagdao diaria do acampamento, marchas e manifestacdes, entre outras)
vivenciadas durante o acampamento, aliadas aos debates (estimulados pelas liderancas

pastorais e do MST) sobre possibilidades de organizacao produtiva.
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Dentro do acampamento nds comecamos a discutir esse negocio da
cooperativa, de criar grupos coletivos. Foram criados diversos grupos.
Nos éramos em 10, tudo piazada, solteiro, criamos um grupo, dois
sairam fora, ficamos em oito. Desses oito n6s fomos morar juntos. A
partir dali que nds criamos a cooperativa, nés oito que levamos a
discussdo. E ai discutimos com outros grupos para fazerum coletivo
(PI 18, janeiro,2020).

As Cooperativas de Producdo Agropecuaria (CPA) sdo ligadas ao Sistema
Cooperativista dos Assentados (SCA) e inerente ao proprio MST, que elaborou e estruturou
uma proposta de cooperagdo nos assentamentos. Essa proposta surgiu no desenvolvimento dos
enfrentamentos, debates e reflexdes do MST, em que se percebeu a necessidade de criar
condi¢cdes para os agricultores se prepararem melhor diante das inlimeras adversidades
econdmicas enfrentadas em ag¢des individuais, considerando o modelo de produgao excludente
predominante (CAUME, 2006; MST, 2015).

Os debates e as orientagdes do MST em relagdo a organizacdo da produgdo agricola
inicialmente envolviam estratégias de associativismo com preserva¢do da autonomia e da
propriedade individual, visando desenvolver acdes para fortalecer as atividades das familias
dos assentados mais na esfera da comercializagdo (aquisicdo de maquinas, implementos e
insumos agricolas e vendadaproducdo). Essas orientagdes estimularam as denominadas formas
simples de associagdo ou cooperacdo (grupos semicoletivos, mutirdes, trocas de dia de
trabalhos, entre outros) (CAUME, 2006; MST, 2015).

Com o tempo, as reflexdes criticas a partir de experiéncias associativistas geraram
debates, na busca por alternativas mais expressivas na promog¢ao da viabilidade econdomica. O
debate avancou da formagdo de organizacdo cooperada, passando para a compreensdo da
necessidade de associagdes cooperadas com maior potencial (diferentes das tradicionais pelas
criticas que acabavam se adequando ao mercado e ao Estado), para ser possivel o fortalecimento
da produgdo dos agricultores diante do modelo econdmico predominante. Nesta concepgao, o
MST elaborou uma proposta de estruturagdo das Cooperativas de Producao Agropecuaria
(CPA) e passou a orientar esta forma de organizagdo produtiva como alternativa de trabalho
coletivo nos assentamentos (CAUME, 2006; MST, 2015).

Além de um modelo de producdo alternativa, a proposta surge como estratégia de
permanéncia do trabalhador assentado na terra. Para o MST, a busca pelo desenvolvimento ndo
deve se ater apenas na organizagdo da produ¢do, mas também no espaco onde se desenvolve o
trabalho, considerando os elementos de cooperagdo e, posteriormente, da consolidacdo da
cooperativa como forma especifica de formagdo politica, viabilizando o desenvolvimento
socioecondmico dos assentamentos, da mesma forma que se constroi a politica neste lugar
(STEDILE; FERNANDES, 1999).

Na otica da teoria da inovagao social transformadora (AVELINO et al., 2014), a agdo
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coletiva estabelece novas relagdes sociais potencializadoras de mudangas e inovacdes que
desafiam e alteram padrdes de estruturas conservadoras de poder. As iniciativas da economia
solidaria, por exemplo, ampliam as possibilidades de desenvolvimento, tanto no ambito das
potencialidades produtivas, quanto das relacdes humanas, concretizando a producao das
necessidades humanas. Por meio de agdes coletivas, essas iniciativas sao capazes de promover
a solidariedade democratica ¢ democratizar a economia (FERRARINI ez al., 2018; GAIGER,
2009; LAVILLE, 2009).

As principais liderangas do acampamento da Fazenda Annoni eram também as
principais do MST gaucho, o que contribuiu com o debate aprofundando sobre a formagao da
cooperacao coletiva entre as familias, como estratégia de viabilidade economica. Cabe salientar
que as experiéncias das liderancas (tanto por meio dos debates e interagdes sociais, quanto pelas
formagdes técnicas e politicas em suas atuagdes no MST) também influenciaram no estimulo
da constituicdo de cooperagdo coletiva. Esta proposta foi muito estimulada e desafiou a
concretizagdo dentro do MST. Por conta disso, realizou-se um credenciamento de familias
predispostas a praticas da coletivizacdo da produgao agropecuaria (CAUME, 2006).

Na perspectiva de colocar em pratica a cooperagao agricola orientada politicamente pelo
MST, apos a defini¢do das familias selecionadas para a IV Fase do Assentamento (Gltimo lote
de terra definido no Assentamento da Fazenda Annoni) e na expectativa de receber os lotes de
terra determinado na sequéncia (que nao se efetivou de imediato), em 08 de fevereiro de 1990,

46 familias formaram a COOPTAR, conforme um dos participantes internos do estudo:

Quando a gente ganhou terra, comegamos a produzir, comecamos a se organizar. Ai
noscriamosa COOPTAR, que ja era uma esséncia desde o acampamento de um grupo
que a gente vinha discutindo, na época maisjovense tal (PI 05, janeiro, 2020).

A constituicdo da COOPTAR envolveu quase todas as familias que se credenciaram na
proposta de trabalho coletivo, entre elas, também, as principais liderangas do acampamento e
alguns protagonistas dahistoria do MST gatcho. A composigdo da COOPTAR se fundamentou
na proposta de trabalho coletivo organizado, totalmente distinta das experiéncias vivenciadas
até o momento pelos participantes (camponeses, pequenos arrendatarios ou assalariados),
manifestando na pratica as concepgdes em torno das formas de cooperacao agricola orientadas
politicamente pelo MST (CAUME, 2006).

Para que a proposta de cooperagdo coletiva se efetivasse, as agdes do coletivo (recém-
formado) precisavam ir além do desenvolvimento de concepgdes. Deviam mudar padrdes de
comportamento em relagdo a pratica do trabalho herdada das experiéncias individuais das
familias, para estimular a consciéncia organizativa, baseada na unidade organizativa e na
disciplina. Por conta disso, foi estruturado um espago de construgdo social, chamado de

Laboratério Organizacional de Campo (LOC), que representou um espago ¢ um periodo de
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desenvolvimento de atividades para experienciar praticas da organizacao coletiva de produgao.
O LOC foi estruturado, organizado e conduzido pelo Departamento de Formagao do MST/RS
em conjunto com a Central das Cooperativas de Reforma Agraria do Rio Grande do Sul
(COCEARGS) e as principais liderancas da COOPTAR, também integrantes da Coordenagao
Geral do LOC, com apoio de um grupo de organizagdes governamentais € ndo governamentais
(Emater, Incra, Prefeitura Municipal de Sarandi, Caritas Regional, Diocese de Passo Fundo,
entre outras) (CAUME, 2006).

Ao aplicar as categorias de analises de estudos nesta fase, verificou-se, na dinamica de
mudangas e inovacao, a existéncia dos discursos contra hegemonicos, da inovagdo social e
mudanca estrutural. Além disso, constatou-se a intensa presenga dos eclementos de
aprendizagem continuas (categoria de analises a partir da economia solidaria e inovagao social
no meio rural), lideranca e formacdo do MST (categorias de andlises identificadas na
experiéncia empirica do estudo de caso). A Figura 9 apresenta os elementos facilitadores para
a geracdo de inovagdo social identificados nesta fase, que abrange o periodo de fundagdo da
COOPTAR (1990) até a liberagao efetiva dos lotes ao coletivo de agricultores que constituiu a
COOPTAR (1993). Os retangulos verdes representam as categorias determinadas a partir da
inovagdo social na perspectiva da transformacdo social e os azuis, as categorias de andlises a

partir da economia solidéria, inovacao social no meio rural e dados coletados deste estudo.

Figura 9 — Elementos Facilitadores a Geracao de Inovagao Social (Constituicio da COOPTAR)
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Fonte: Elaborado pela Autora a partir do software Atlas ti. (2021).

Considerando a aplicacdo das categorias de andlises a partir da inovagdo social na
perspectiva transformadora, os discursos contra hegemdnicos promovidos pelo MST em
relacdo a cooperacdo agricola estimularam os agricultores a significar ideias, objetivos e

motivagdes, gerando importantes manifestacdes na dindmica de mudangas e inovagdao. A
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constituicdo da COOPTAR ¢ resultado desta dindmica, pelos discursos contra hegemonicos,
consistindo em uma das inovagdes sociais mais importantes na trajetoria do coletivo.

A inovacao social na constituicdlo da COOPTAR se caracteriza pela forma de
organizagdo econdmica, social e politica, com designio da coletivizacdo das atividades
produtivas para o fortalecimento da agricultura familiar. O inovador da iniciativa estd na
formagao do coletivo, ondeo trabalho e os meios de producao sdo de forma coletiva, que buscou
desenvolver uma nova maneira de atuagdo, decisao e interagao entre os participantes, para o
alcance dos objetivos comuns. A partir da criagdio da COOPTAR como uma organizagao
econOmica e social em um espago agricola com base nas relagdes sociais para o fortalecimento
do coletivo, outras inovagdes ¢ mudangas foram promovidas, confirmando a ocorréncia das
coevolugdes da inovagdo social, pelas interacdes ou movimentos que ocorrem entre as
categorias de estudo elegidas a partir da inovagdo social na perspectiva transformadora.

Nessa dinamica de manifestacdo de mudangas e inovagao, a criagdo de condig¢des para
a concretizacao da proposta de constitui¢do do coletivo da COOPTAR (como uma organizagao
econdmica e social com o proposito da coletivizagdo das atividades produtivas), foi criado,
organizado e estruturado o Laboratério Organizacional de Campo (LOC), que também se
constitui como uma inovacdo social gerada a partir da necessidade de desenvolver as
concepcoes da producdo coletiva da COOPTAR. As duas inovagdes sociais (COOPTAR e
LOC) foram estimuladas pelos discursos contra hegemonicos de mudancas do MST.

O LOC manifestou um espaco de novas possibilidades de desenvolver e potencializar
conhecimentos e habilidades, tanto pelas oportunidades de aprendizagens e desenvolvimentos
técnicos (por oferecer inimeros cursos técnicos em diversas areas do conhecimento), quanto
pelo desenvolvimento e aprimoramento de habilidades de gestdo, socializacao e tolerancia nas
interagdes sociais (pela vivéncia de praticas coletivas de produgdo e convivéncia diaria,
evidenciando no cotidiano virtudes e imperfeicdes humanas). Além disso, possibilitou reflexdes
sobre concepcdes estruturadas e comportamentos herdados das experiéncias individuais em
relacdo a diversas questdes, como participagdo democratica, trabalho coletivo, questdes de
género, decisdes coletivas, que favoreceram reconstrugdes de padrdes estabelecidos pelas
experiencias e cultura de cada agricultor. Assim, o LOC se constituiu como uma
experimentagdo social que oportunizou mudancgas estruturais, a partir das mudangas técnicas,
mas, principalmente, mudangas de padrdes culturais, pelo desenvolver de novas praticas de
aprendizagem coletiva, novas formas de produzir e viver coletivamente, promovendo novas
percepgdes nas relagdes de hierarquias, especialmente de géneros. Essas mudancas de estruturas

foram importantes e necessarias para gerar inovagao social com perspectiva de mudanca social.
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Adicionalmente, verificou-se a forte presenca das categorias de analise de
aprendizagem continua, formac¢do do MST e lideranga do MST, como elementos facilitadores
a geracdo da inovagdo social nesta fase. Cabe salientar que o LOC expressa agdes de
aprendizagens continuas que favorecem o desenvolvimento de conhecimentos técnicos,
habilidade humanas e rompimentos depadrdes. Além do mais, o LOC foi pensado, organizado
e conduzido principalmente por setores de formagao do MST, envolvendo liderangas do MST,
que também se apresentavam como liderancas da COOPTAR, o que confirma a intensidade
das categorias de analise de aprendizagem continua, formag¢do do MST e liderangca do MST,
como elementos que contribuiram na composi¢do de ambiente inovador.

Contudo, cabe um destaque especial ao papel e a influéncia da atuagdo de algumas
liderangas do MST, que também sdao da COOPTAR, por suas trajetorias na luta pela
democratizagdo dos direitos. Também, foram protagonistas da histéria do MST gauicho e,
consequentemente, desempenharam atuacdes mais intensas durante o periodo de acampamento.
Isso desenvolveu uma diversidade de experiéncias de formagdo politica e construcdo de
conhecimentos, como na atuagdo em debates nos conflitos diretos e indiretos na luta pela terra,
organizagdo coletiva das instalagdes fisicas e dos espagos de debate. As experiéncias conferem
influéncias e fortalecimento na constru¢ao da concepgao do trabalho coletivo, assim como no
carater de persisténcia e inovacao da propria COOPTAR durante sua trajetoria.

Esse contexto de experiéncias estimulou e possibilitou muitas aprendizagens pelo
desenvolvimento de habilidades, percepgdes e comportamentos (GAIGER; FERRARINI;
VERONESE, 2018; FERRARINI, 2016; FERRARNI et al., 2018), fundamentadas em
concepcoes das praticas coletivas (unidade organizativa, autogestao, iniciativas, entre outras).
Nas interagdes de mudanca e inovagdo no contexto da inovagdo social na perspectiva
transformadora, a constituicio da COOPTAR evidencia a influéncia do MST no desenvolver
dos debates, percepgdes e, consequentemente, geracdo de iniciativas inovadoras pelos
agricultores. Contudo, essa influéncia parece se manifestar como uma via de mao dupla, pois
muitas liderangas do MST gatcho (individuos que desenvolveram as propostas da cooperagao
agricola) sdo as pessoas que exerceram intensas liderangas durante o periodo do acampamento
da antiga Fazenda Annoni e, também, constituiram a COOPTAR.

Os movimentos sociais surgem como um meio de acdo coletiva, fundamentado na
solidariedade, que se opde as diferentes configuragdes de controle social (MELUCCI, 1989).
Por consequéncia, historicamente, contribuem para a organizacdo e conscientizagdo da
sociedade, manifestando demandas pelas suas a¢des (pressao ou mobilizagdo) (GOHN, 2011).

Caracterizados pelo reconhecimento identitario, envolvem manifestagdes em busca de ganhos
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materiais € ndo materiais (ALONSO, 2009), como respeito aos diferentes, democratizagao de
direitos, preservagdo do meio ambiente, entre outros.

Neste contexto, os movimentos sociais se constituem como agentes impulsionadores da
mudanca e geradores deinovagdo social, uma vez que identificam expressdes daquestao social,
manifestam forgas estruturadas no desenvolvimento de propostas e acdes coletivas em busca
dainclusdo social. Logo, constituem e desenvolvem o empoderamento de atores da sociedade
civil, organizada a medida que estimulam sujeitos na atuacao social (GOHN, 2011).

A vista disso, esta proposta foi construida igualmente por esse coletivo que, de certa
forma, influenciou também as concepgdes do proprio Movimento, segundo um dos
participantes internos da segunda geragdo, também atuante no Movimento, em relagdo a

influéncia do MST na cooperativa.

A gente foi alinhando a nossa luta enquanto cooperativa, junto com a luta do MST,
porque é sempre vinculado. A gente ndo pode desvinculara historia da cooperativa,a
constru¢do, o desenvolvimento da cooperativa ¢ do MST. Sdo duas coisas que
caminham de maos dadas, praticamente (PI 17, janeiro, 2020).

O LOC contou com a participagdo de todas as familias que constituiram a COOPTAR
e de familias assentadas que pertenciam a outras cooperativas da regido, totalizando 132
participantes do espago social de desenvolvimento. O LOC ofereceu 33 cursos, abordando
inumeras areas de conhecimento e atividades produtivas (Alfabetizacao, Construgao, Produgao
de Graos, Conservagao do Solo, Olericultura, Culinaria, Pintura em Tecido, Eletricidade de
Casa, Xadrez, Cooperativismo, Teoria da Organizagdo do Campo, Economia Politica,
Administragdo Rural, Manejo de Gado, Cabelereiro, entre outros), para desenvolver percepgdes
e comportamentos para o estimulo de uma consciéncia organizativa de trabalho coletivo. Os
debates e trabalhos desenvolvidos no LOC apresentaram um conjunto de metas para gerar
condi¢des de novas formas de produgao e capacitar os participantes pelo desenvolvimento de
formas de produzir para estimular a consciéncia organizativa (CAUME, 2006).

Considerando a diversidade de cultura, percep¢des e objetivos que envolveu o grande
grupo de acampados e, inclusive, o grupo de familias que constituiram a COOPTAR, muitos
estranhamentos e divergéncias surgiram nas concepc¢des do trabalho coletivo, formas de
constru¢des de possibilidades das atividades produtivas, interesses (de acordo com cada
particularidade familiar) e, consequentemente, nos objetivos entre os diferentes grupos.

A realizagdo das atividades de cooperagdo agricola também evidenciou a complexidade
e os limites dotrabalho coletivo. Mesmo entre o coletivo constituido por familias que ja haviam
participado de muitos debates e reflexdes sobre as praticas coletivas para a organizacdo ¢ a

gestdo da producdo familiar, a cooperagao agricola na pratica ndo se configurou como consenso
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entre todos os agricultores. Muitas familias que inicialmente manifestaram interesse na
proposta como estratégia de fortalecimento do trabalho agricola familiar e optaram em
participar da constituicdo da COOPTAR, acabaram desistindo apos as experiéncias praticas do
LOC, gerando um desligamento de mais de 20 familias do coletivo.

Um dos aspectos identificados como motivador preponderante do posicionamento de
desisténcia por algumas familias do coletivo consiste nos enfrentamentos gerados pela
intolerancia, na época, aos direitos e a participagdo igualitaria no coletivo, especialmente, em
relacdo a aceitagdo da atuacdo da mulher ¢ seus direitos no coletivo, conforme um dos

participantes internos do estudo:

E essa ideia de todo mundo participar da atividade econémica, todo mundo receber
de forma igual, homem, mulher, no fim teve gente que saiu da cooperativa porque
homem quendo aceitava que a mulher recebesse igual a ele. Porque ele vem de uma
familia patriarcal, quem mandaé o pai. A maendo tinha nem renda, entdo a hora que
ela comeca a ganharumarenda, ela comega a enfrentar, teropinid o, entdao teve pessoas
que foram muito claras, sairam porque ndo conseguiram conviver com isso. Entio
isso € uma revolugdo,e essa revolugdo vocéndo fazassim (PI 03, janeiro,2020).

Elementos culturais, como indicados na fala acima, estdo vinculadas a historia de vida
e praticas herdadas de cada individuo e se apresentaram em distintas formas de estranhamentos
nas interagdes sociais do coletivo formado, ao ponto de ser percebido por algumas familias que
a proposta de trabalho coletivo ndo seria mais viavel, apos experiéncias em algumas atividades
coletivas.

Outro aspecto motivador do desligamento de algumas familias do coletivo se deve a
urgéncia na geragdo de renda pela necessidade imediata para sobrevivéncia. A demora na
liberacao legal dos lotes para o coletivo (formado em 1990, mas recebeu os lotes de terra
somente em 1993) obrigou algumas familias a buscar formas de trabalho temporario em outras
propriedades proximas para suas subsisténcias (algumas familias ja tinham dois ou trés filhos),
afastando-os do planejamento e de atividades em conjunto que o coletivo desenvolvia enquanto
aguardava a liberagdo da terra.

Quando o coletivo da COOPTAR recebeu os lotes de terra, cerca de vinte familias ja
haviam se desligado. Esse fato se apresentou como uma das muitas questdes que o coletivo
enfrentou na trajetoria, pois a proposta de um grupo maior para o inicio das atividades
representava o fortalecimento de possibilidades para o inicio das atividades diante de tantos

dilemas que precisavam ser superados.
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5. ATUACAO DA COOPTAR: PERSPECTIVAS DE PRATICAS SUSTENTAVEIS E
TRANSFORMACOES GERADAS

Neste capitulo, apresenta-se a atuacdo da COOPTAR no desenvolvimento das
atividades produtivas de forma coletiva e, também, da vivéncia social do coletivo, com suas
crises, persisténcias, aprendizagens, recomecos, alternativas criadas e transformacdes
alcangadas. A analise e os resultados estdo organizados em trés se¢des que correspondem as
trés décadas de atuagdo da COOPTAR como uma organizagdo econOmica ¢ social
fundamentada nas praticas sociais.

A primeira se¢do aborda o inicio das atividades produtivas do coletivo, experiéncias,
acertos e equivocos no contexto da coletivizagdo das atividades produtivas e da vivéncia social
na Agrovila, que compreende o periodo de 1994 a 2000, representando a primeira década de
atuacdo da COOPTAR. A segunda secdo trata das ressignificacdes das formas produtivas,
vivéncia coletiva e perspectivas de praticas sustentaveis, abrangendo o espaco temporal de 2001
a 2010, que constitui a segunda década de atuagdo do coletivo. Enfim, a terceira se¢do versa
sobre o fortalecimento da atuacdo do coletivo da COOPTAR, fundamentado nas praticas
sociais, envolvendo as transformagdes geradas e os desafios da atualidade, no periodo de 2011

até 2020, caracterizando a terceira década de atuagao coletiva.

5.1 INICIO DAS ATIVIDADE PRODUTIVAS DA COOPTAR

O inicio das atividadescoletivas gerou intensa expectativa em relagdo as possibilidades,
pelo trabalho coletivo, para o alcance dos objetivos de cada familia, a partir da conquista da
sonhada terra para viver e trabalhar. Entretanto, essas expectativas estavam diretamente
associadas a geracdo de renda e qualidade de vida que o trabalho coletivo traria, o que, na
pratica, dependia ndo apenas das normas e acordos da cooperacdo agricola, mas também das
estratégias de viabilizacdo dos sistemas de produgdo empregado a terra.

Assim como para a maioria das familias que iniciam suas atividades econdmicas em
assentamentos de reforma agraria, a liberacdo dos lotes de terra para o coletivo que constituiu
a COOPTAR foi apenas o primeiro avango no objetivo concreto de trabalhar e viver da terra.
Muitos desafios se apresentaram na busca da viabilidade econdmica e social dessas familias,
como a profunda escassez de recursos em todas as suas formas (tanto de infraestrutura, como
derenda) para o sustento das familias e iniciar as atividades de producao.

O escasso recurso financeiro inicial era oriundo do trabalho temporario de alguns

participantes do coletivo (na maioria, homens) que trabalhavam em tarefas temporarias
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(denominados de “boia fria”’) em outras propriedades rurais proximas para fins de obter algum
recurso financeiro, que era dividido com o coletivo para aquisicdo de alimentos, como

sinalizado pelas palavras de um dos participantes internos do estudo.

Comecamosa trabalhar fora pordia, colhendo uva, arrancando feijdo, trabalhando em
silo, para poder ganharum dinheirinho para distribuir para as familias, para podemos
sobreviver, comprarcomida (PI 18, margo,2020).

Outro desafio identificado se refere ao fato da pouca experiéncia e falta de habilidades
no desenvolver da propria atuagao autogestiondria (considerando o novo formato de atividade
coletiva), agregado a necessidade de organiza¢do daproduc¢do para geragdo derenda familiar.
Os desafios em relacdo a falta de experiéncias iniciais envolveram atividades mais técnicas
voltadas as formas de producdo agricola, como questdes de planejamento da organizagdo
produtiva e gestao das atividades no coletivo. As experiéncias anteriores, mesmo na producgao
agricola, ocorreram em terras com boas condigdes produtivas, diferentemente da terra recebida,
que precisou ser recuperada, pois estava degradada pelo uso do grande grupo durante os oito

anos de acampamentos, conforme um dos participantes internos do estudo:

E nds se organizamo em cooperativa, mas ndo se tinha nada. Tinha apenas a tema e
uma terra que ndo era recuperada,um solo cru, um solo dificil de trabalhar. A gente
ndo era acostumado com esse campo também. Onde a gente trabalhava, 14 fora, era
outro tipo de terra (PI 04, janeiro, 2020).

Assim como a gestao dos recursos, os meios deprodugdo, que anteriormente, na maioria
das vezes, eram geridos por outras pessoas, passaram a ser pensados e decididos a partir das
experiéncias individuais dos participantes, porém em uma perspectiva do coletivo, o que exigiu
novas percepcdes e habilidades, que foram compreendidas e desenvolvidas durante as
experiéncias. Além disso, o inicio das atividades de produgdo agricola se baseou no modelo
hegemonico de produgdo damonocultura, pelo plantio de soja e milho, desenvolvendo a mesma
proposta econdmica que fomenta o agronegocio e limita a subsisténcia de pequenos
agricultores. Este modelo de producao gerou a necessidade de adquirir maquinas agricolas para
os processos produtivos, dando-se por meio de financiamento com imensa dificuldade para o
pagamento. Também, a produgdo de grdos provocou ociosidade de mao de obra dos integrantes
do coletivo, pois as atividades mecanizadas envolviam quatro ou cinco familias nas atividades.
Naquele momento, havia mais de quinze familias sem atividades. Ainda, no primeiro ano de
producdo, houve uma estiagem intensa que comprometeu a producao, como destaca um dos
participantes internos, ao relembrar os obstaculos iniciais do coletivo:

E noés fomos para a monocultura, né6s compramos maquinas novas, que nao
conseguimos pagar. N0s compramos maquina e deixamos a mao de obra parada,

porque ndo tinha servigco. E ja no primeiro ano deu seca e foi perdido tudo (PI 02,
janeiro, 2020).
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Além disso, a geracao derenda foi focada na producao de graos para o mercado, sem
pensar na producdo de alimentos para autoconsumo das familias. Em muitos momentos,
especialmente nos de crise, houve dificuldade de obtencao de alimentos bdsicos para a
subsisténcia. Embora a criagdo da COOPTAR tenha sido debatida, concebidae estruturadacom
base nas propostas organizativas do MST e suas reflexdes criticas em relacdo ao modelo de
producdo do agronegdcio, o inicio das atividades se deu pelo mesmo caminho que excluiu a
grande maioria dos agricultores do meio rural, reproduzindo a forma tradicional de apropriacao
dos recursos, na tentativa do desenvolvimento economico de seus lotes. Essa percepcao foi
identificada em diversas manifestacdes durante o estudo, como pode-se verificar nas palavras

deum dos participantes internos:

Depois de conquistado vem o passo seguinte: como viabilizar, como de fato fazer? E
aia gente embarca de novo as vezes em ilusdes. NOs, no nosso caso, criamos toda
uma experiéncia nova, de operagdo: “vamos se juntar, vamos trabalhar de forma
coletiva”. No primeiro momento, criamos a ilusdo: “n6s vamos juntar 30,40 familias,
e vamos criar uma “fazendinha” ou a grande fazenda.Porque nés fizemos uma conta
matematica: se o fazendeiro ali que tem 600 mil hectares, ganha tanto, entdo nds
vamos juntar e vamos fazer uma panelinha de 600 hectares, e vamos reproduzir o
pacote dele. Foi o que nos fizemos. Mesmo com todo o processo que nds fomos
forjadosno pau, na marra,nds embarcamosnesse barco. Achamos que o fato de nds
termos a fazendinha, nés éramos fazendeiros (PI 01, janeiro/2020).

Contudo, a propria luta do MST se fundamentou na constru¢do de forgas para uma
reforma agraria, incialmente, concebida como a Iluta por latifundios improdutivos e a
potencializagdo deforcas dopequeno agricultor por praticas coletivas nos processos produtivos.
O debate sobre o modelo de producdao que o MST orientava inicialmente também nao foi
aprofundado, como pode ser verificado nas palavras de um dos participantes internos do estudo,

que também ¢ atuante em coordenag¢des do Movimento:

Talvez em um primeiro momento, era muito mais centradona visdo da luta da reforma
agraria no sentido de conquistar a terra, ¢ eu lembro que nds carregamos muito essa
marca aqui da Annoni, de conquistara terra, mas sem muito debate de como ser o
assentamento. Porisso que se forolharno fundo,a Annoni ela meio que reproduz o
que de fato o fazendeiro tinha, apenas ela combate aquele latifindio improdutivo e
passa a ser produtivo, sem muito discutir qual é a producdo mesmo, qual é a
produtividade, qual o tipo. E, nessa relagdo da luta de classe, essa visdo da reforma
agraria, ela também comegou a perder forga, e nesse sentido ¢ que o movimento teve
que ir se reposicionando,dando uma outra dimensaoda reformaagraria, e bom, nesse
contexto € que comegou o debate maisaprofundado, de como a gente organiza a vida
no assentamento,como a gente debate essa visdo do desenvolvimento do meio rural,
e nesse sentido comegou entdo os debates das cooperativas, da cooperacio agricola,
com muitos acertos,com muitos erros € muitos sonhos (PI 03, janeiro, 2020).

Diante do cenario critico ¢ danecessidade de criar alternativas para geragao de renda, o
coletivo da COOPTAR buscou incessantemente apoio de recursos, por meio de politicas

publicas e financiamentos para iniciar outras atividades produtivas. No decorrer da atuagao,
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muitas capacidades foram desenvolvidas, a partir dos saberes e das habilidades intrinsecas de
cada participantes e, também, das exigéncias da nova maneira de pensar e agir na vivéncia
coletiva. As experiéncias iniciais distintas das concepgdes que motivaram a criagao do coletivo
possibilitaram muitas reflexdes criticas e aprendizagens sobre as escolhas tomadas, o que
permitiu ao coletivo reagir e trilhar novos caminhos, conforme um dos participantes internos

do estudo:

Entdo n6s demoramos a aprender que tem que mudar o todo. Fazer reforma agraria
ndo significa s6 distribuir terra. Tem que distribuir terra, tem que reorganizar o modo
de produgdo, o que se produz, como se produz, para quem se produz. Tem que mudar
o modo de vida daspessoas (PI 01, janeiro/2020).

O “mudar o todo” manifesta a necessidade deromper padrdes e concepgdes tradicionais,
alicercados no pensamento de saberes fragmentado, defendido na abordagem do pensamento
sistémico complexo (MORIN, 2005). Morin (2005) argumenta que a busca de alternativas para
as questdes complexas precisa ser pensada, considerando as relagdes com todos os contextos e
os individuos que fazem parte da interacdo, para ser possivel a criagdo de respostas aos
problemas. A constru¢do de alternativas de producdo agricola de forma diferente do modelo
predominante exigia ressignificacdes nos padrdes de cultura e percepgdes em relagdo a forma
de planejar, organizar e operar. Mesmo com todo o debate desenvolvido (pelo MST e pelos
proprios integrantes do coletivo) sobre a tematica, a pratica foi reproduzida. Além dos debates
e formagdes, houve a necessidade de vivenciar novas experiéncias e, com elas, ocorreram
decepcdes e aprendizagens para perceber a necessidade de repensar “o que, como € para quem
produzir” diante do novo contexto dos agricultores. Contudo, as mudangas de padrdes de
culturas e conhecimentos sdo experiéncias importantes e necessarias para geracao de inovagao
social transformadora (AVELINO et al., 2014).

Em paralelo a producao de graos, o coletivo introduziu a produgdo de leite, que
inicialmente comegou pequena, mas, com o tempo, tornou-se significativa fonte de renda.
Também, de forma bem artesanal e em um espaco improvisado, a COOPTAR passou a abater
suinos (adquiridos em pequenas propriedades proximas) para a producdo de derivados e,
posterior venda. A atividade foi motivada por envolver habilidades e saberes que muitos
cooperados traziam das experiéncias anteriores de atuagdo em pequenas propriedades.
Inicialmente, compravam um suino, produziam os derivados, realizavam a venda nas
proximidades e, com o valor recebido, reiniciavam o processo, pois ndo havia recursos
financeiros para a capital de giro. Com o tempo, a aquisicdo e o abate passaram a tomar

propor¢des maiores, conforme alguns participantes internos do estudo:

E a gente sem ter o que trabalhar, o que fazer, entdo entra a produgédo de leite, entra o
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inicio do frigorifico, comecando a matarporco e sair vender salame em Passo Fundo.
Tipo assim, uma casinha foi feita ali e comecado, porque tinha que buscar trabalho
para todos (PI 02, janeiro, 2020).

Entao, fizemosum galpdozinho alie comegamos a comprar suinos e abater. Comprava
um porco, abatia. Ainds tinhamosuma Kombivelha,com a qualsaiamos vender. Na
época,a fiscalizacdo ndoera tdo severa que nem hoje. E ai fomos aumentando. De um
porco pra dois, pra trés, pra quatro, pra cinco. Ai ja compramos uma caminhonete
melhor. Dali a pouco,ja compramosum caminhdozinho (PI 04, janeiro,2020).

Algumas iniciativas de geracdo de renda foram criadas, mas ndo se configuraram como
atividade viavel economicamente, como a produgdao de verduras em maior quantidade para
venda, que, por intempéries climaticas e poucas opgoes para venda, foi interrompida, depois de
algum tempo. Também, estruturou-se uma malharia, por um projeto da Céritas (organizagao
nao governamental internacional que desenvolve agdes, visando mitigar a desigualdade social),
que nao se tornou viavel, pela baixa demanda e pouca afinidade das pessoas com a atividade.

Todas essas experiéncias, inclusive as que ndo deram certo, despertaram no coletivo
processos de aprendizagens e aprimoramentos nas formas de fazer, organizar e conduzir os
processos, assim como nas interagdes (entre o proprio coletivo e com a comunidade externa).
Além da necessidade imensa de encontrar caminhos para a viabilidade financeira e
subsisténcias das familias, havia a expectativa de trabalhar e viver da terra tdo sonhada. Essa
expectativa contribuiu para que o coletivo observasse o que nao deu certo como experiéncia de
aprendizagem e insistisse em alternativas.

Mais tarde, por estimulos do setor de produ¢do do MST, a perspectiva de producao de
gado de corte e suino ao ar livre surgiu como uma interessante iniciativa de geracdo derenda,
mas, pelo custo de capital de giro e perdas no processo de manuten¢do (ocorreu um problema

dedoenga nos animais), também foi interrompida, deacordo com um dos participantes internos.

E buscando, se tu for ver dai, pegando essa parte do que foi testado, buscado, essa
experiéncia que nao tinha dinheiro, foi iniciado uma horta para comecara plantar
verdura; ndo € horta, eram uns hectares ali no fundo, repolho e cenoura. Que era
também uma alternativa, mas muitas coisas, ai parou porque dava prejuizo, porque
depois tu ndo tinha para quem vender. Gado de corte, depois também foi parado,
depois criamos porco ao arlivre, todo um sistema fantastico; comegou a darprejuizo,
para com isso também (PI 02, janeiro/20200).

Aos poucos, foram buscadas formas para o alcance das necessidades basicas, como
moradia, saneamento basico e energia elétrica para todas as familias. Por meio de solicitagdes
incessantes nos 0rgaos publicos (prefeitura de Sarandi, a qual a propriedade pertencia na época,
e orgdos estatais), o coletivo conseguiu a instalagdo de energia elétrica e um pogo artesiano,
além da estruturagdo de saneamento basico. Aos poucos, foram construidas as casas para as
familias, pelos proprios moradores, com a colaboracdo do coletivo. Essas moradias foram

estruturadas em um formato de circulo, com um grande espago no meio, que foi denominada
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de Agrovila. A estruturacdo da Agrovila foi organizada perto dos espacos de trabalho, com o
objetivo de manter as familias proximas ndo apenas dos setores de trabalho, mas também umas
das outras. Essa estruturacao contribuiu para o desenvolvimento de um intenso vinculo entre
todas as familias e a atuacgdo coletiva, que passou a ser desenvolvida por a¢des pautadas na
colaboragdo, solidariedade, confianga e respeito mutuo.

Esses elementos (solidariedade, confianga, colaboracdo, respeito mituo) das iniciativas
de inovacdo social, sdo reconhecidos na economia solidaria (LAVILLE, 2016), cuja principal
virtude ¢ possibilitar a unidade entre os atores e o potencial de confianga que envolve as
diferentes iniciativas que impulsionam as praticas solidarias (GAIGER; FERRARINI;
VERONESE, 2018). Assim, a economia solidaria oferece uma atmosfera favoravel a inovagao
social, na medidaem que vivencia novas formas econdmicas embasadas em agdes de confianga,
colaboracdo e reciprocidade, desenvolvendo os vinculos sociais que geram capital social e
possibilidades de mudangas sociais (GAIGER, 2016).

Esses elementos sdo identificados nas falas de todos os participantes do estudo,

inclusive pelos participantes externos, conforme participantes internos e externo do estudo.

O segundo passo depois dessa luta, ela te leva a tuter que acreditarmais no outro, e
esse ¢ um problema. Uma sociedade em que cada vez mais, desde aquela época, e
hojeisso ¢ mais forte, prega o individualismo. A solugdo étua,tu que tem que resolver
teu problema isolado, que tenta trabalhar a solugdo dos problemas desvinculado um
dos outros, como se cada um tivesse que resolver seu problema, ou pudesse resolver
seu problema, como se nos seres humanos ndo fossemos seres sociais, como se nos
seres humanos fossemos seres que cada um para si, Deus por todos, que é um ditado
forte, e ndo é s6 por ser ditado, ele tem uma inser¢io no pensamento forte na
sociedade. Entdo temosa crenga de que a unido pode fazer uma forga que € possivel
mudar (PI 02, janeiro, 2020).

O lugar onde a gente mora € um lugar que poucos tem possibilidade de morar num
lugar assim. Um lugar onde cada um est4 ali, por mais que tenha um tititi aquiou ali,
na hora que tu mais precisar, ha inumeras pessoas que estiao ali dispostasa te ajudar.
Muitos, nem na familia conseguem ter essa compreensdo, de um apoiar o outro, de
ser solidarios. Isso ndo tem preco, isso € o ganho mais valioso que a gente tem, a
solidariedade um com o outro (PI 19, mar¢o,2020).

[Essa convivéncia social € muito intensa, realmente é uma grande familia, o vinculo
¢ muito forte. Vai muito para além s6 do morar, do trabalhar. Realmente essa
dimensdo ¢ a que consegue unificar. E forte. A gente ja passou por varios locais, de
varios processos, a gente nunca tinha encontrado, sentido nessa intensidade que se
tem aqui (PE 002, janeiro,2020).

Paralelo as tentativas de geragcdo de renda, que foram criadas e testadas, as atividades
de produgao de derivados e embutidos de suinos aumentaram aos poucos, gerando renda e
envolvendo mais pessoas no trabalho. Por conta disso, construiu-se uma estrutura fisica
adequada para possibilitar organizar a documentacao formal e legalizar a producdo e a venda,

até entdo de forma artesanal, sem fiscalizacdo ou autorizagdo legal.

E o frigorifico foi ampliando, e a gente foi compreendendo que vocé tinha que ter
umas trés fontes de renda no minimo, entdo se buscavam essas alternativas, e que a
gente tinha que envolver as pessoas, a maioria das pessoas tinham que ter onde
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trabalhareacho queisso a cooperativa conseguiu compreender e fazer (P1 02, janeiro,
2020).

Com o passar do tempo, a COOPTAR se desenvolveu e gerou iniciativas de producao
articuladas com as orientagdes e as concepcdes do MST. Os espacos e as atividades produtivas
foram organizados em setores de produgdo, que envolvem atividades de bovinocultura de leite,
lavoura, agroindustria, autoconsumo e no espaco social da Agrovila, onde todas as familias
residem. Passou a desenvolver o debate sobre questdes como “o que produzir” “de que forma
produzir” e “para quem produzir’. Entretanto, esse desenvolvimento ndo aconteceu
pacificamente. Pelo contrario, envolveu muitos embates, divergéncias e reflexdes. Tampouco
ocorreu rapidamente, mas foi um processo de construgdes e compreensoes, que demandou o
desenvolvimento das percepgdes particulares de cada individuo, como pode ser observado nas

palavras de um dos participantes internos do estudo:

Existem constru¢des que vém de fora, e a outra que vaibrotando de dentro do proprio
pessoal. Eu sou simpatico, e trabalho com essa segunda. Acho que ¢ o determinante.
As coisasvao acontecendo e vao construindo [...]. Contudo, o construir o desenvolver
processos democraticos na sua esséncia ndo ¢ um procedimento facil e harmonioso.
A individualidade precisa darespago para construg¢do de interesses coletivos, algo que
exige ndo apenasboa vontade, mas sim,um exercicio continuo de se colocarno lugar
do outro (PI 01, janeiro, 2020).

Cada individuo ¢ um ser tnico, detentor da sua individualidade, que ¢ influenciada pela
cultura e o contexto das interagdes sociais. A vivéncia do coletivo promoveu interagdes
continuas entre os agricultores e, consequentemente, cada individuo desenvolveu suas
interpretagdes de mundo diante das experiéncias e aprendizagens individuas. Cabe destacar a
importancia daatuagao dos sujeitos no ambito individual, constituindo sua individualidade para
construir espacos sociais, principalmente pelas atuagdes democraticas. O desenvolvimento das
acoes coletivas situou o individuo, na medida em que a individualidade foi constituida como
uma construgao social, também influenciada e influenciadora pelo contexto das praticas sociais.

Entre os debates introduzidos pelo MST na COOPTAR, destaca-se a produgdo de
alimentos para o autoconsumo ¢ a diversificacdo de geragdo de renda, que permitiram outros
rumos para as atividadesdo coletivo. A aten¢do com a producdo dealimentos para autoconsumo
resultou na mudancga de cultura em relagdo a subsisténcia alimentar do coletivo. Ainda que as
familias mantivessem a producdo de verduras e legumes nas hortas individuais, muitos
alimentos desubsisténcia precisavam ser adquiridos. O debate trouxe a reflexdo daimportancia
da produgdo do proprio alimento pelas familias, como forma de agregagdo de renda e alcance
da autonomia alimentar. Por conta disso, foi estruturado um espago para a produgdo de

alimentos para o autoconsumo (como feijao, mandioca, amendoim, batatas, legumes, verduras,
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frutas), como pode ser observado nas palavras dos participantes internos do estudo.

Nessa questdo de produzircomida, entdo, a gente se organizou, porque ndo se plantava
mandioca suficiente, a horta ndo tinha verdura suficiente, entdo todas essas questdes.
Se tu vai plantarna horta, eu, quando era sozinha, eu plantava uma cartelinha de
cenoura,davaparaa minha familia. Maspra 13 familias que era na época? Entao vocé
tinha que calcular, tu tinha que plantarumas dez cartelinhas, ndo aquela uma. Se vocé
ia plantar mandioca, a gente reunia, fazia conta: “quantos pés de mandioca a gente
como porsemana mais ou menos? Trés pés de mandioca? Entao sdo quantas familias?
13 vezes 365 dias no ano. Entdo foi feito todo esse debate, que hoje aqui na
cooperativa ¢ uma abundancia, vocé vaina horta, estd tudo ai. Feijdo, a mandioca,
tudo o que a gente precisa. No inicio, tinha que repartir. Depois de um tempo, quando
a gente comegou a fazer isso, cada um pega o quanto precisa. E também a
compreensdo do coletivo de que essas coisasde comer, vocé ndo paga. Entdo eu acho
que essa € uma das partes bem interessantes do nosso processo, que € essa coisa do
produzir comida. Foi algo quel4 noinicio, se bobeasse, tinha que sair comprarcoisa
(PI 02, janeiro,2020).

Além disso, desenvolveu-se um planejamento em relacio a quantidade minima de
alimentos consumidos por familia durante o periodo, para a produgdo em quantidades

suficientes dos respectivos alimentos para o consumo do ano. As Fotos 1 e 2 registram parte do

setor de autoconsumo da COOPTAR.

Foto 1 — Setor de Autoconsumo da COOPTAR

Fonte: Acervo da Autora (2021).

Essas praticas manifestam elementos de inovagdo e mudangas, considerando suas agoes
pautadas no principio da reciprocidade da economia substantiva de Polanyi (2000), uma vez
que sdo desenvolvidas pelo coletivo para a satisfagdo de necessidades de alimentacdo e
sobrevivéncia do grupo. A economia substantiva de Polanyi (2000) pode ser compreendida

como uma atividade institucionalizada de interagdo entre o homem e a natureza, que gera
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continuamente a oferta de meios materiais para satisfacdo das necessidades. A ideia contida no
significado substantiva ndo se refere a escolha ou a escassez, mas ao processo institucionalizado
de integragdo de subsisténcia e abastecimento, ao contrario das acdes da economia formal de
mercado, fundamentado na maximizagdo dos ganhos econdmicos.

Para Polanyi (2000), todos os sistemas econdomicos conhecidos nas sociedades pré-
capitalistas eram organizados segundo os principios de redistribuicdo, reciprocidade,
domesticidade e troca mercantil (mercado), que alimentavam a pluralidade de um sistema, nao
fundamentado exclusivamente ao mercado. O principio da reciprocidade observa a relagdo
estabelecida entre varias pessoas, por meio datroca de natureza social, visando criar ou reforcar
lagos sociais, relacionando-se com a ajuda mutua, cooperagao e solidariedade. A reciprocidade
¢ promovida pelo padrdo institucional da simetria e estd ligada a semelhanca entre grupo,

correspondendo a relagdo estabelecida a partir da proximidade e da interagdo entre os atores.

Foto 2 — Setor de Autoconsumo da COOPTAR
[
—————

Fonte: Acervo da Autora (2021).

Igualmente, a criagdo de iniciativas diversificadas de rendas, pelo inicio da producado de
leite e das atividades do frigorifico, além de fortalecer a geragdo de renda do coletivo,
possibilitou o envolvimento de mais pessoas nas atividades de trabalho. Por conta disso,
surgiram também outros postos de trabalho, buscando possibilidades de atuagdo para as
mulheres com filhos pequenos (que ndo conseguiam participar dos processos produtivos, por

ndo terem com quem deixar os filhos).

Ai chegou o momento que inclusive as mulheres, para poderem trabalhar,como iam
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fazer? As criangas, com quem ficavam? Entdo foi criado a creche, na época, que as
proprias maes cuidavam para as outras poderem trabalhar. Entdo todas essas
alternativas foram sendo buscadas a medida que foram se apresentando os problemas,
asdificuldades (PI 02, janeiro,2020).

Como alternativa, a COOPTAR criou o Setor da Ciranda (creche), para atender as
criangas pequenas, enquanto os pais atuam em outros setores, gerando também mais postos de
trabalho entre o coletivo. Debates e tomadas de decisdes importantes na superacdo da
desigualdade de género caracterizam também como agdes significativas para mudanca de
padrdes e inovagdes de subsistemas sociais pelas interagdes.

Na aplicagdo das categorias de analise nesta fase, constatou-se a presenga intensa entre
os seguintes elementos facilitadores da geracao da inovagao social: situagdes criticas, discursos
contra hegemonicos e iniciativas inovadoras. Ao mesmo tempo, identificou-se também a
presencga de todos os elementos selecionados a partir daeconomia solidaria e dainovagao social
no meio rural (aprendizagem continua, solidariedade de confiancga, participagdo democratica,
protagonismo individual e protagonismo coletivo). O conjunto desses elementos interagiram na
dindmica da inovagdo social, favorecendo a constituicdo de um ambiente inovador.

A Figura 10 apresenta os elementos facilitadores da geragdo da inovagdo social
identificados, que compreende o inicio das atividades produtivas do coletivo e corresponde ao
periodo de 1994 a 2000. Os retangulos verdes representam as categorias selecionadas a partir
da inovacdo social na perspectiva transformadora, e os azuis, as categorias de analise
selecionadas a partir da economia solidaria, inovagdo social no meio rural e categorias
identificadas na coleta de dados deste estudo.

Figura 10 — Elementos Facilitadores a Geragdo de Inovagao Social (Periodo de 1994 a 2000)

Situacdes Criticas: profunda escassez de : Discursos contra hegemanicos: debates
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Na aplicagdo das categorias de analise da inovacdo social na perspectiva
transformadora, a crise vivenciada pelo coletivo no primeiro momento de atuagdo em diversas
dimensdes (profunda escassez de recursos, caréncia de habilidades, desgastes emocionais,
inicio de atividades baseada no modelo de produgdo predominante e necessidade urgente de
organizagdo daproducao para a geracao derenda e subsisténcia) ¢ caracterizada como situagdes
criticas da interagdo social da COOPTAR.

O coletivo percebeu e interpretou o momento critico de dificuldades em varias
dimensdes e, a partir da consciéncia das ameacas e falhas vinculadas a vontade de mudar
(BACON et. al., 2008), buscou incessantemente construir iniciativas de producao em outras
frentes como, producdo de leite, abate de suinos e produgdo de derivados para gerar renda e,
ainda, envolveu as pessoas no trabalho, ndo inseridas anteriormente pelas atividades da
producdo de graos. As buscas incessantes por alternativas (a partir de tentativas, erros e
aprendizagens) se caracterizam como manifestagcdes de mudangas e inovacdo na dinamica da
inovagdo social na perspectiva transformadora (FERRARINI, 2016; 2019; MACCALLUM,;
HILLIER, 2013), criando condi¢des de novas possibilidades do coletivo. Apesar de um inicio
deatividadesem um cenario complexo de dificuldades, que se agravaram no primeiro momento
(pelas escolhas de produgdo), a medida que as situagdes se apresentaram, o coletivo buscou
possibilidades e descobriu formas de enfrentamento em cada situagdo. Assim, desenvolveu
capacidades internas de mudanga e modificou as situagdes criticas.

O debate do MST, em relacdio a producdao de alimentos para autoconsumo e a
necessidade da diversificacdo da produgdo, configurou-se como discursos contra hegemdnicos
com intensa presenca. Os discursos contra hegemodnicos do MST foram fundamentais para a
mudanca de percep¢do da necessidade de produzir alimento para subsisténcia, € ndo somente
graos para a venda (como a predominancia local). A partir da decisdo e do inicio do plantio de
produtos bases da alimentagdo humana (como feijao, mandioca, batatas, verduras), alteraram-
se fundamentalmente as possibilidades e a qualidade alimentar da comunidade. Além disso, o
debate estimulado pelo MST sobre o fortalecimento da cultura de atuacdo do individual (por
meio da conscientizagdo da importancia de manter a participagdo e atuacdo dos homens,
mulheres e jovens nas diferentes frentes de atividades) no coletivo da COOPTAR também foi
fomentado pelos discursos contra hegemonicos do MST.

Adicionalmente, diversos aspectos compuseram um conjunto de habilidades,
aprendizagens e atuagdes (de acordo com a vivéncia de cada individuo e conforme suas
percepcdes), os quais também se imbricaram e construiram novas formas de relagdes

(AVELINO et al., 2014; MOULAERT; MACCALLUM; HILLIER, 2013), com o meio onde
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vivem e novas formas de enfrentamentos aos dilemas que se apresentaram. Assim, a primeira
década de atividades da COOPTAR demostra a constru¢do de processos democraticos
(GAIGER, 2013; LAVILLE, 2016), o desenvolvimento de multiplas aprendizagens
(FERRARINI, 2016; 2019; NEUMEIER, 2016), solidariedade e confianca mutua
(ABRAMOVAY, 2006; GAIGE, 2013; 2016; GAIGER; FERRARINI; VERONESE, 2018) e
atuagdo individual nas acdes do coletivo (MOULAERT; MACCALLUM; HILLIER, 2013;
FERRARINI, 2016; FERRARINI ez al., 2018) como elementos facilitadores da geragao de

inovacgao social.

5.2 PERSPECTIVAS DE PRATICAS SUSTENTAVEIS

Superados os primeiros momentos criticos de estruturagdo da COOPTAR, que se deu
pela estruturagdo fisica das moradias e dos espacos de trabalho, bem como pela obtengao de
maquinas e equipamentos necessarios para os processos produtivos e, com isso, a geragdo de
trabalho e renda individual para todos os participantes, passou-se a pensar em iniciativas para

a melhoria na qualidade de vida do coletivo.

Um outro campo que nds aprendemos nesse processo e nessa construgdo ¢ que, uma
coisa ¢ a vida econdmica, ela ¢ importante, € necessaria e, na maioria das vezes ¢ o
fio condutor. Agora, ndo existe iniciativas de constru¢do de alternativas focadas
apenas no econdmico. Esse ¢ um processo fundamental. Nos comemorarmos os
aniversarios, desde a crianca que completa um aninho até o vovo que completa 90
anos, e todo mundo se vé nessa relacdo, isso ¢ uma outra relacdo. Nos somos uma
comunidade economica e social. Nos aquibotamos antena da internet para as pessoas
terem acesso. Entdo a cooperativa busca nesse processo resolver a integridade, vamos
dizer, dasnecessidades das pessoas,compreendendo asnecessidades daspessoasnio
apenas como econdmicas. Entdo a necessidade de lazer, de convivéncia, de
comunicagao, de habitacdo, de sociabilidade, de atendimento a satide. Todas essas
questdes estdo no nosso ideario, elas estdo na nossa preocupacio. Elas sdo temas de
discussao da direcdo da cooperativa, das assembleias da cooperativa, que nds temos
praticamente mensais (PI 01, janeiro, 2020).

Essas buscas se deram por processos democraticos na sua esséncia, que se manifestaram
por debates, reflexdes para compreensdao das diferencas e elucidagdo das melhores
possibilidades para o coletivo diante das diferencas. Isso contribuiu também na geracio de
capacidades e habilidades na criacio demelhores alternativas diante das situagdes (GAIGER;
FERRARINIL; VERONESE, 2018; FERRARINI et al., 2018). A partir da atuagdo em processos
democraticos, todos passam a conhecer melhor as questdes em debate e se abriram para a
reflexdo, coevoluindo também para outras percepcdes € novos saberes (AVELINO, et al. 2014;
MOULAERT; MACCALLUM; HILLIER, 2013), o que gerou melhores alternativas para as
situagdes. A operacionalizacdo desses processos democraticos pode ser observada nas palavras

de participantes internos e externos do estudo:

Primeiro a dire¢do reune, discute, conversa, leva para o conselho da cooperativa, os
pontos mais complexos. Vamos fazer um investimento, vamos fazerum estabulo.
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Entdo discute e vaipara a assembleia onde todos opinam, eaiadecisdo ¢ pela maiona.
Eu posso ndo concordar, mas eu vou argumentar, vou dar a minha opinido. Na
assembleia, fazasrodadas,cada um da opinido: “eu acho que pode fazero estabulo,
euacho quendovalea penamaisinvestirem vaca”,aia gente vé o que quera maioria,
eai, se eusou contra? Maseu fuivoto vencido. Entdo eu vou ajudara construir isso
ai.Porque em outro momento, a minha ideia ¢ que vaivaler, ¢ a tua ndo vai. Ai tu vai
me ajudartambém (PI101,janeiro, 2020).

Muito debate, muita conversa olho no olho, muita critica e autocritica, muito debate
coletivo, ag¢do coletiva, tudo isso vai criando um emaranhado de coisas que vai
mantendo a cooperativa (PI 17, mar¢o,2020).

As reunides cotidianas que eles fazem. Eles tém reunides semanais, eles tém grupos
de cultura, grupos de gestdo. Tudoisso ¢ instrumento,é ferramenta, para irajudando
a avancar na consciéncia de ser humano, que eu nao preciso te olhar com olhar de
homem ou com olhar de mulher, ou olhar de 1ésbica ou com olharde gay - estou te
olhando como serhumano. Entéo, esse lado muito humano, que o Movimento constroi
em todosnos - e isso ¢ muito forte na Cooptartambém. Eisso vairompendo as cercas
do machismo, do individualismo, e vaiacontecendo a emancipag¢éo da consciéncia, e
a mulher também ocupandoo seu lugar com naturalidade, e com todos os direitos que
ela tem (PE 004, fevereiro, 2020).

O trabalho coletivo foidesenvolvido por agdes pautadas na colaboragado, solidariedade,
confianga e respeito miutuo (GAIGER, 2013; 2016). Em um contexto histérico de mercados
preponderantemente alicercados pelas competicdes, o trabalho coletivo se apresentou
socialmente inovador, principalmente no sentido em que a forma de organizagdo econdmica,
social e cultural alterou as relacdes sociais entre os cooperados, que, além de parceiros e
membros, passaram a se perceber como uma grande familia. Esse vinculo foi identificado
claramente em todas as participagdes no estudo. Na sequéncia, expdem-se alguns trechos das
entrevistas de participantes internos e externos do estudo, que apontam a intensidade desses

vinculos entre o coletivo.

O grau de sentimento das pessoas,de emogao,de cuidado, de zelo por aquilo porque
eles em torno, ¢ algo assim fora do comum, eu falo isso porque eu tenho oportunidade
de sair bastante. Entdo as vezes quando vocé saivocé olha, parece olhando de fora.
Eu sempre digo: mesmo que um dia isso aqui se acabe, maséuma experiéncia muito
rica quea gente construiu, é algo inexplicavel, porque ele ¢ um conjunto de relagdes
entre as pessoas, no trabalho,no valor,e mesmo assim, essa relagdo ndo ¢ uma relagdo
romantica, mas ¢é parte da constru¢do dos individuos, das pessoas (PI 03, janeiro,
2020).

A gente ja aprendea viver no coletivo, aprende que ndo sou s6 eu que € sempre nos.
A maioradaptacdo foiquando, termineia escola aquina comunidade e daieu fuiparma
o ensino médio, estudei em Sarandi, que a Ginica opg¢ao era Pontdo ou Sarandi,ai que
tu entra em uma outra realidade, tem aquele choque de realidade, porque na cidade é
tudo mais individual, todo mundo é muito individual (PI 09, janeiro,2020).

E esse romper do individualismo que existe aqui. Aqui é uma grande familia, eu nio
fago parte da cooperativa como associada nessa parte econdémica, nem no trabaho,
mas eu fago parte dessa familia. Esse olhar do todo, esse estender daquele pequeno
nucleozinho, estrutura minima familiar, que acolhe. Isso ¢ fundamental, que o meu
filho ndo é meu filho, ¢ dessa coletividade. Se eu ndo estiver presente e o meu filho
precisar, eu ndo preciso me preocupar, porque aqui eles vao encontrar outras maes
que vao fazerigualou talvezmelhordo que eu faria. Aqui eu encontro uma seguranca
e um suporte estendido (PE 002, janeiro,2020).

Outras tematicas também passaram ocupar mais espagos nos debates das assembleias,
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setores de producdo e vivéncia social na segunda década de atividades da COOPTAR, entre os
quais, destacam-se o alcance da autonomia alimentar basica, a producdo de alimentos mais
saudaveis, os limites da producao convencional e, com eles, as possibilidades de produgao no
contexto da agroecologia. Além disso, a preocupagdo com o desenvolvimento social, cultural e
politico também ganhou ateng¢ao entre o coletivo da COOPTAR.

As abordagens dessas tematicas se relacionam com as reflexdes e o desenvolvimento
do proprio MST, em relagdo as concepgdes da reforma agraria, que reposicionou os debates
para além da questdo de dividir a terra, envolvendo também a democratizacao de direitos para
as pessoas (saude, educacdo, qualidade de vida, alimentacao saudavel). Isso gerou novas
abordagens nas pautas € a preocupacdo com as pessoas € 0S espacos em que vivem,
influenciando intensamente nas reflexdes e promovendo outras iniciativas sustentaveis do
coletivo da COOPTAR. Além do alcance da autonomia alimentar para as familias,
desenvolveram-se processos de producdo de alimentos de forma mais saudavel, o que gerou
mudanca na proposta de atuagdo do coletivo para a produgdo totalmente organica de alimentos

para o autoconsumo.

Foto 3 — Pomar d OPAR

Fonte: Acervo da Autora (2021).

Por meio da parceira com o Instituto Educar (Escola de Formagao do MST estruturada
dentro dos Assentamentos da Fazenda Annoni), desenvolveu-se um projeto para o plantio de
arvores nativas e frutiferas, que resultou na implantagdo de um pomar com uma variedade de
frutas no centro da Agrovila, complementando as estratégias para a sustentabilidade e

autonomia alimentar docoletivo. As Fotos 3 e 4 sdo registros departe dopomar da COOPTAR.
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Fonte: Acervo da Autra (2021).

Além disso, as reflexdes que permeiam os limites daprodugdo convencional no contexto
do agronego6cio promoveram um repensar de novos contextos produtivos, especialmente
agroecologicos. Apesar de ser uma abordagem complexa e muita polémica, a tematica nao foi
subestimada e tem sido, ha algum tempo, intensamente debatida, principalmente em relagdo ao
plantio de graos de forma convencional. A agdo inicial acerca datematica ocorreu com a decisao
de ndo usar transgénicos (logo que surgiram as primeiras motivagdes de produgdo de graos
transgénicos, ainda em meados da década de 1990), mesmo em um modelo econdmico que
oferece todas as vantagens para esta producdo. O coletivo entendeu que ndo ha estudos
suficientes que comprovem que a produgdo de transgénico seja benéfica para os seres humanos,
conforme um dos participantes do estudo:

Na época o Movimento tinha um trabalho muito forte contra os transgénicos, e nds
optamos poressa linha, porque veja,n6s ndo somos contra a inovacao tecnolégica, e
ndo estamos de todo dizendo que os transgénicos ndo possam ser uma coisa para ser
cultivada. O problema nosso com os transgénicos ¢ que ndo ha estudos o suficiente,
ou estudos que comprovem que eles sdo de fato benéficos para o ser humano. Eles
sdo benéficos para o mercado. Agora, nds ndo vivemos em fun¢do do mercado, nds

ndo conquistamos a terra s6 em fun¢do do mercado. Percebe que eu dizia antesque a

economia é parte da nossa vida, é parte. Ela é importante? E importantissima, mas ndo
és6isso (PI101,janeiro, 2020).

Algumas experiéncias e tentativas de producdo organica de graos (soja e milho) se
mostraram invidveis, pois. no Brasil, as tecnologias de manejo fisico para as plantas em
substituicdo aos processos quimicos sdo escassas €, também, a importagdo de maquindrios
existentes se torna inviavel. Logo, o coletivo entendeu que precisava criar alternativas para sair

da produgdo de graos. Apesar de o debate ter inicio na década anterior, somente na segunda



123

década de atuagao a tematica foi mais debatida e tomou-se a decisao de mudanca do modelo de
produgdo. Entretanto, também compreendeu-se que a transicao precisa ocorrer gradualmente,
pois ¢ um processo desafiador. Essa compreensao se manifestou em todas as entrevistas, tanto

com os participantes internos quanto externos do estudo, como pode ser observada nas palavras:

Noés temos a decisdo politica de iniciar o processo de transicio do modelo de
producdo, porque esse modelo ndo é o que nds queremos para a gente. Entdo
devagarzinho estamos diminuindo o veneno, pegando um cantinho mais de 4rea e
produzir orgdnico, ver outras formas, outras linhas de producdo —¢é um desafio quea
gente vem conversando muito — desenvolver outras formasde renda e buscar outras
linhas de produgdo, justamente para conseguir manter a cooperativa em todas essas
coisas (PI 17, marco,2020).

No meio rural, principalmente nessa regido, a soja ¢ uma cultura muito forte e os
pequenos ndo conseguem muito fugirdesse modelo que esta dado, que é hegemonico.
Mas aqui, mesmo tendo ja isso como dado,ndo é muito aceitado e se discute muitas
alternativas do que fazer, de como fugir disso e ser diferente (PE 002, janeiro, 2020).

Nesse sentido, promoveu parcerias com universidades, na busca por alternativas
técnicas e capacitagdes para novas possibilidades de produgao. Outras opg¢des surgiram, como,
o inicio sistema agropastoril (pastagem, lavoura e floresta), que resultou no retorno daatividade
de produgdo de gado de corte e a redug@o do espaco para a producao de graos, em favor do

plantio de arvores no espago para uso com o gado, como manifestado nas palavras:

E como a gente vaisair desse pacotdo de soja, veneno, milho etal? Nos ainda estamos
com partes do convencional, mas noés também conseguimos avancar para o
agropastoril, entdo uma parte da 4rea, ja sdo 11, 12 hectares, que a gente plantou
arvores, tem grama, e voltamos a criar entdo o gado de corte, que 14 atrds nao deu
muito certo também (PI 02, janeiro, 2020).

O processo de transicdo da producgdo agroecoldgica ¢ lento e desafiador, mas foi
colocado em curso e estd nas transformacdes de concepcdes desenvolvidas e nas buscas

constantes por alternativas, principalmente pelos integrantes da segunda geragao:

Essa ideia do cuidado do espaco onde eu vivo para as pessoas que vivem aqui é uma
das ideias que levam a essa compreensido mais geral de cuidado com o ambiente
externo também e outra eu acho que muito ligada ao Movimento, porque o MST
dentro do processo de criagdo e de desenvolvimento do Movimento em si foi
percebendo que a reforma agraria ndo era s6 uma pauta econdmica, mas ela deveria
ter cuidado com outras coisas que € isso, ¢ a democratizacdo de direitos para as
pessoas, ¢ o direito a satde, é o direito a educacdo,éo direito a qualidadede vida, é
o direito a um alimento saudavele nessa outra perspectiva de reforma agraria eu acho
que a gente acaba entrando também nesse debate politico como um todo, que ¢
entender que o cuidado com o ambiente ¢ o cuidado com as pessoas, ¢ o cuidado
comigo, ¢ o cuidadondo s com as pessoas que moram aqui, mas com aspessoas que
moram na cidade (PI 11, janeiro, 2020).
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Foto 5 — Sistema Agropastoril da COOPTAR
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Fonte: Acervo da COOPTAR (2021).

Foto 6 — Sistema Agropastoril da COOPTAR

Fonte: Acervo da COOPTAR (2021).

As Fotos 5 e 6 sdo registros do sistema agropastoril da COOPTAR. A constitui¢ao dos
espagos sociais também se apresenta como aspecto importante na atuagdo daCOOPTAR, como
o refeitorio, a ciranda, o cento de convivéncia e o campo de futebol. A atencdo com os espagos

sociais contribui para motivacdo de momentos de interagdes sociais representativos nas
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relagdes construidas no coletivo.

O centro de convivéncia € o espago social que visa a integracdo da comunidade,
construido no centro da Agrovila, proximo do campo de futebol e do pomar, onde sao
realizados os eventos do coletivo, como comemora¢ao deaniversarios, datas especiais (dia das
maes/pais), festas de finais de ano, entre outras. As Fotos 7 e 8 sdo registros do Centro de
Convivéncia.

Foto 7 — Centro de Convivéncia da COOPTAR

Fonte: Acervo da Autora (2021).

Fonte: Acervo da Autora (2021).

O Refeitorio e a Ciranda foram constituidos como Setores da COOPTAR, onde
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integrantes do coletivo organizam e mantém as atividades didrias na produ¢do das refeigoes
para todas as familias e no atendimento e cuidado com as criangas, enquanto os pais
desempenham suas atividades laborais.

Muitos integrantes da COOPTAR sdo protagonistas da historia do MST gatcho. Por
1sso, também exerceram importantes liderangas durante o periodo do acampamento, o que
explica o forte vinculo entre a COOPTAR e o MST. Porém, nio implica dominio de um ou
outro, até porque ndo sdo forgas excludentes, mas sim complementares, de acordo com um dos

participantes internos do estudo:

Se tuanalisara historia da cooperativa,a gente sempre teve uma ou duas pessoas que
sdo liberadas pela cooperativa para exercera sua fungdo no movimento. Sempre tem
essa participacao da cooperativa com o movimento, ndo tem como desvincular. Nos
30 anosa gente cantou o hino do MST, porque realmente a nossa historia ¢ o MST, a
cooperativa,o0 MST criou condi¢des de ela existir. Claro, tem toda a luta individual e
coletiva enquanto Cooptar,massdo duascoisas queandam de maos dadas,asnossas
casas tém a bandeira do MST, todo mundo tem seu boné do MST, ndo tem como
desvincular um do outro (PI 17, mar¢o,2020).

Apesar de se perceber a importancia e a influéncia do MST na trajetéria da COOPTAR,
por meio das narrativas (orientagdes, discursos, debates, formacao), diversos membros da
COOPTAR exercem forte lideranga no proprio Movimento, o que possibilita uma integragao
de influéncias na qual as trajetdrias de lutas e ideais se encontram e fortalecem. Por conta disso,
as concepcdes e as construcdes de possibilidades desenvolvidas na trajetéria do coletivo, por
vezes, confundem-se com as proprias concepcdes do Movimento, como sinalizado nas palavras

deum dos participantes internos do estudo:

O que ¢ importante nesse cenario, 0 movimento nao é s6 de 14 para ca. Os rumos do
Movimento sdo definidos também a partirdaqui. Nao ¢ que alguém iluminado vem e
da asideias, ndo. As ideias iluminadas também vao (PO1,janeiro, 2020).

Na dinamica da inovagao social, identificou-se a presenca de potenciais interagdes entre
as categorias: discursos contra hegemodnicos, mudangas estruturais e inovagdo social, na
perspectiva transformadora. Adicionalmente, verificou-se, também, a presenga de todas as
categorias de analises a partir da economia solidaria e da inova¢dao social no meio rural
(aprendizagem continua, solidariedade de confianga, participagdo democratica, protagonismo
individual e protagonismo coletivo), que facilitaram a constitui¢do de um ambiente inovador.

A Figura 11 expressa os elementos facilitadores a geracdo de inovagao social nesta fase.
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Figura 11 — Elementos Facilitadores a Gerag¢dao de Inovagao Social (Periodo de 2001 a 2010)
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Fonte: Elaborado pela autora a partirdo software Atlas ti. (2021).

Os elementos facilitadores a geragdo de inovacao social identificados nesta fase e
apresentados na Figura 11 correspondem ao espago temporal de 2001 a 2010, configurando a
segunda década de atuacao do coletivo da COOPTAR. Os retangulos verdes representam as
categorias elegidas a partir da literatura da inovagao social na perspectiva transformadora, e os
azuis, as categorias de andlises a partir da economia solidaria, da inovagao social no meio rural
e das categorias identificadas na coleta de dados deste estudo.

A trajetoria do coletivo se manifesta interagindo nas diversas categorias da dinamica de
mudanca e inovagdo. Inicialmente, identifica-se a intensa presenga dos discursos contra
hegemonicos do MST, por meio dos debates e reflexdes sobre a necessidade de diversificacao
da producdo (especialmente sobre processos que melhorem os meios de producdo para
subsisténcia, aliados a qualidade de vida e ao desenvolvimento humano) e formas possiveis de
operacionalizagdo da transi¢do agroecologica.

As inovagdes sociais identificadasna operacionalizagdo de agdes sustentaveis, por meio
da reavaliagdo do sistema produtivo convencional e o inicio do processo de transi¢cao
agroecoldgica, resultaram na diversificacdo da producdo e no cultivo de produtos basicos da
alimenta¢do humana (feijao, mandioca, batata, hortalicas e estruturacdo de um pomar com
variedade de frutas) para consumo familiar e venda do excedente, como estratégia de
sustentabilidade e autonomia. Essas agdes se pautaram nas reflexdes e mudancas dos processos
que combinam novas praticas sociais e desafiam o modelo econdmico de produgdo agricola
dominante (FERRARINI, 2016; MOULAERT; MACCALLUM; HILLIER, 2013).

Mesmo inseridos em um mercado que estimula e favorece a producdo de grdos
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transgénicos, a escolha inicial foi por ndo seguir essa proposta de producao, chegando, com o
passar do tempo, a decisdo por alternativas para substituicio da producdo de graos, por
compreender que nao faz parte dos objetivos da COOPTAR. O coletivo estruturou novos
conjuntos de aprendizagens e mudou padrdes intelectuais (CAJAIBA-SANTANA, 2014;
KLEIN et al, 2016; FERRARINI, 2016; MOULAERT; MACCALLUM; HILLIER, 2013),
construindo sua propria proposta de desenvolvimento econdmico, pautada na valorizagdo da
vida, cuidado com o meio ambiente ¢ desejo de superagdo dos processos alienantes.

Este processo se apresenta interagindo e estimulando novas iniciativas que coevoluem,
a partir da organizagdo econdmica, para o desenvolvimento de outras estruturas, como social,
cultural e politica promovendo mudangas estruturais (FERRARINI, 2016; MOULAERT;
MACCALLUM; HILLIER, 2013). As mudangas podem ser verificadas nas profundas
transformagdes no nivel das estruturas sociais, que envolvem os padrdes de agdes estabelecidas
pelas regras predominantes na cadeia econdmica (incluindo premissas e discursos culturais
dominantes), na infraestrutura das instalagdes de trabalho, processos produtivos, residéncias
familiares e espagos sociais, além dos padrdes de conhecimentos que passam a buscar o
desenvolvimento econdmico aliado a qualidade de vida e ao desenvolvimento humano
(FERRARINI, 2016; MOULAERT; MACCALLUM; HILLIER, 2013).

No decorrer do tempo, o protagonismo assumido pelos proprios trabalhadores
incorporou saberes e experiéncias (MOULAERT; MACCALLUM; HILLIER, 2013;
FERRARINE,2016;FERRARINI et al.,2018). A COOPTAR buscou compreender e caminhar
em diversas direcoes, como o bem-estar de todos, o cuidado com o meio ambiente ¢ o
desenvolvimento sustentavel, adquirindo um sentido social e politico emancipatorio

potencializando a transformagao da sua realidade.

5.3 TRANSFORMACOES GERADAS E DESAFIOS

A organizagdo das atividades coletivas na COOPTAR ocorre pela divisdo social do
trabalho em uma area de 203 hectares distribuidos em espagos de trabalho, moradia e lazer,
organizados atualmente nos setores: Agroindustria, Lavoura e Autoconsumo, Bovinocultura de
Leite, Ciranda (creche), Refeitorio, Administrativo e espaco social da Agrovila, onde todas as

familias residem (Figura 9).
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Foto 09 — Agrovila do Coletivo COOPTAR
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Fonte: Google Maps adaptado pela Autora (2021).

Na terceira década de atuacdo da COOPTAR, o coletivo enfrentou mais um periodo
marcante (talvez um dos mais doloridos apds o critico do inicio de atuacdo) e exigiu
reposicionamentos de atuagcdo. Em razdo das demandas das atividades do frigorifico e, com
isso, a limitacdo de espaco fisico e equipamentos necessdrios, aliados a necessidade de
adequacdo as novas normas de vigilancia sanitdrias, decidiu-se por uma interrup¢ao das
atividades durante um periodo, para reforma e adequacdo das estruturas.

Contudo, a reforma planejada para um ou dois meses se transformou em um pesadelo
para o coletivo, ameagando a continuidade das atividades. Em razdo de uma série de exigéncias
apontadas pelos o6rgaos de controle (outros espagos especificos de produgao que ndo estavam
no projeto inicial e novas exigéncias ambientais), limitaram-se as possibilidades de recursos
financeiros da COOPTAR, que ja havia buscado apoio em linhas de crédito especificas, por
envolver altos valores em razao dasexigéncias legais para as operagdes. [sso obrigou o coletivo
a firmar acordo, comprometendo-se a efetivar todas as exigéncias impostas pelos orgios de
controle na retomada das atividades e, consequentemente, da geracdo de renda.

Apesar do acordo, houve uma determinagdo legal para a interrupcao total das
atividades, inviabilizacdo a finalizacdo da reforma do frigorifico. As exigéncias surgiram ao
decorrer daliberacdo do projeto de adequacgdo e a ordem legal de interrupgao das atividades
pelos 6rgaos de controle do Estado, apds o acordo para a efetivacdo das agdes. Isso gerou a
percepgao da pressao politica sofrida em relagdo a atuacao do coletivo diante das escolhas

econdmicas, politicas e culturais, como se verifica nas palavras de um participante interno:

Hé uma coisa que ¢ bem real: a sociedade como um todo, ela ndo vé com muitos bons
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olhos experiéncias assim como a nossa. E s6 olhar para a nossa historia, experiéncias
onde o povo tem a rédea na mao, historicamente foram combatidas, foram
massacradas. E aquindo é diferente. H4 um processo, hd uma tentativa de destruicdo
dessas experiéncias, porque isso ¢ um mau exemplo, incomoda. Quando o povo
assume o controle das coisas, tira o espago para meia duzia se beneficiar. Entao nos
sofremos essa pressdo diaria. Tem tanta gente que gostaria de ver isso aqui dasmais
diversas formas, menosavangando como esta (P101, janeiro, 2020).

O frigorifico tem uma intensa simbologia para o coletivo. Além de ser o setor com
uma das principias fontes de renda da COOPTAR, também representa o inicio de
possibilidades de trabalho, socializagdo de saberes e reconhecimento externo pela qualidade
dos produtos, para a maioria do coletivo. Trata-se de um espaco de trabalho com uma
representacdo no desenvolvimento do empoderamento das agdes coletivas. Por conta disso, a
determinagdo de fechamento representou o risco da interrup¢ao também de muitas conquistas.

A chegada dos carros da policia na Agrovila e, com eles, a percepcao de algo de
estranho acontecendo, fez com que todos os integrantes da COOPTAR e suas familias se
deslocassem imediatamente até o frigorifico, onde se posicionaram em torno da estrutura
fisica e formaram um grande corddo humano, impedindo que a agdo da policia fosse
concretizada. Depois da resisténcia, chegada de outras autoridades e muitos argumentos em
relacdo a todo o esforco realizado para efetivagdo das exigéncias impostas, constituiu-se um
novo acordo para as adequagdes. Esse acordo se deu por meio da resisténcia a opressao e pela
negociagdo coletiva, que envolveu comprometimento do coletivo com as demandas exigidas
(porém com um tempo maior) e comprometimento do Estado com garantia da retomada das
atividades do frigorifico. O momento dificil vivenciado pelo coletivo foi relatado por alguns

dos participantes externos e internos do estudo:

Foi um momento muito marcante quando vieram os policiais aqui para fechar o
frigorifico. Entao a gente percebe a magnitude disso aqui. Se fosse qualquer outro
lugar eles teriam conseguido fecharo frigorifico e eles nd o teriam conseguido recursos
a tempo de fazeras adequacdes necessarias que fizeram. Passaram varios carros de
policia, no momento que viram, todo mundo correu para 14, crianga, adulto, idosos,
fizeram um cordao “ndo, vocés ndo passam, nds ndo somos criminosos, vocés nao
tém que estar aqui, ndo tem que fazer nada aqui. Nos somos trabalhadores, esse é o
nosso ganha pao.Nao tem porque agir dessa forma.” A gente entende que se fosse em
qualqueroutro localonde nio tivesse essa unidade, essa construgao coletiva, esse grau
de enfrentamentondaoteria acontecido, as pessoas teriam sido um pouco mais passivas
e talvezisso aquindo fosse o que € hoje (PE 002, fevereiro, 2020).

Nossa cooperativa aqui, acho que trés palavras chaves sdo: unido, luta e resisténcia.
Porque a gente vem resistindo desde o comego, lutou para tudo e vem resistindo e nao
vaiser agora que vamos parar, porque com tudo que estd vindo, essas novas e ao
mesmo tempo velhas ideias, que estdo surgindo e ressurgindo vai ter que continuar
resistindo, se unindo mais e resistindo, porque a tendéncia é sempre acabar com os
pequenos, e os grandes cada vez crescerem mais. E a gente enquanto classe
trabalhadora, enquanto sem-terra, enquanto pequenos agricultores e pequeno
abatedor, ainda vamos ter que resistir muito e lutar muito para conseguir ficar em pé,
sempre (PI 09, janeiro,2020).

O coletivo da COOPTAR manifestou um protagonismo individual indissocidvel do
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protagonismo coletivo, expressando a intensidade da forgca que resistiu, persistiu, criou
alternativas e superou intimeras pressdes € condi¢des contrarias para sua existéncia. Essas
superacdes expressam a capacidade do coletivo no enfrentamento de eventos e tendéncias
opressivas, competitivas e individuais, que ainda surgirdo na caminhada, como por um dos

integrantes externos:

Aquilo que Maiakovskifalava dasmisérias do cotidiano, eles aprenderam ou estdo
em constante aprendizagem, estdio em um processo, eles estio no caminho, nunca
sairam fora do caminho,ndo pararam de caminhar, dentro desse processo de conviver
com as misérias do cotidiano. Elas existem, s6 que as coisas positivassdo tdo maiores,

que eles ndo deixam as misérias do cotidiano serem maiores que as questdes positivas
(PE 003, fevereiro, 2020).

A partir da vivéncia coletiva e experiéncias construidas nos 30 anos de atuagdo da
COOPTAR, de forma geral, as transformagdes envolvem alteracdes de padroes relacionados a
varios subsistemas que perpassam o econdomico ¢ mudam concepgdes em contextos sociais,

culturais e politicas, como os apontamentos descritos por participantes internos e externo:

[...] lembro que no inicio dasnossas reunides, as pessoas, para falar, as vezes para
falar opinar, forgava uma rodada. As pessoas engasgavam, meio choramingavam, e
diziam: “estou com a mesma posi¢cdo do fulano”. “Qual é a posi¢cdo do fulano?” E
hoje sdo quem puxa. Hoje falam com desenvoltura em qualquer espaco, sem medo,
intervém, fora daqui. Essa é uma das questdes que a partir da nossa experiéncia, as
pessoassaem daqui,e no espaco que vao, intervém. Se sentem a vontade, porque aqui
criaram o habito de intervir com tranquilidade (PI 01, janeiro, 2020).

Sado muitos ganhos,em véarias dimensdes, uma ¢ que poderia ser o ganho do conjunto
dasfamiliasassentadas, se vocé€ olharo padrido de vida social, eu digo de participacdo,
de envolvimento de debate, de conversa, em relagdo a familia, ndo estou dizendo que
ndo tem problema. Comparado ao que era antes, ¢ algo incomparavel, vocé vai em
qualquer casa conversar sobre a vida, sobre os sonhos, sobre a sociedade as pessoas
conversam, e muitos lugares fora ndo tem isso. Mesmo na relacao do respeito, homem,
mulher, filho pequeno, isso ¢é... essa ideia da grande familia, da interajuda, da
solidariedade ¢ algo que ndo se explica, eu acho que ¢ impossivel de se explica (PI
03, janeiro, 2020).

A palavra que dé para usar e eu uso muito sobre a Cooptar é que é ocorreu la um
processo de emancipag¢io humana. Eum nivel de mudanga muito radical que ocorre,
porque o proprio ambiente educa (PE 001, janeiro,2020).

Nesta construgdo, as questdes de género também permeiam a vivéncia do coletivo e
tém sido abordadas em muitas frentes. Ainda que a propria esséncia do desenvolvimento
coletivo sempre esteve fundamentada na participagdo ativa e igualitdria, percebeu-se a
necessidade de desenvolver a tematica, uma vez que o coletivo ndo estd imune a desigualdade
histérica que se construiu socialmente em relagdo as capacidades de homens e mulheres. Por
conta disso, a abordagem sobre género faz parte dos temas debatidos, tanto da COOPTAR
quanto do MST, desde os primeiros estranhamentos ainda durante o periodo do LOC (logo apds
a constituicao do coletivo, em 1990).

Inicialmente, a abordagem ocorreu por estimulos para maior ocupagdo das mulheres

nos espagos sociais € econdmicos, apoio e incentivo em todas as formas, desde a participagao
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no proprio coletivo, quanto na comunidade do Assentamento 16 de Margo (que a COOPTAR
esta inserida), bem como na atuagdo em coordenacdes do MST (a COOPTAR sempre
manteve cooperados com seus salarios enquanto atuam no Movimento). Nas atividades
produtivas, buscaram-se iniciativas para oportunizar trabalho e renda a todas as pessoas,
inclusive para os integrantes das familias com filhos pequenos (culturalmente sao as mulheres
que assumem a fungao de cuidador principal), criando o setor da ciranda (cuidadose educacao
infantil), para que todas as mulheres pudessem participar ativamente da organizagdo
econdmica e social do coletivo.

Na trajetoria da COOPTAR, as mulheres ocuparam seus espagos com muita
propriedade, criando condi¢des para desempenhar fungdes de forma ativa e igualitaria em

todas as atividades, como as palavras de um dos participantes externos:

Na questdo da mulher, eu acho que eclas vieram desbravando um espago bem
importante ali, porque tem homem no leite, e tem mulher no leite; tem homem no
frigorifico, tem mulher no frigorifico; tem homem no administrativo, tem mulher no
administrativo. Ai teve homens que sairam para coordenar o Movimento, ¢ tem
mulheres que sairam para coordenador o Movimento. Entdo, as companheiras ali
tiveram um processo - ¢ também elas tiveram muita oportunidade de formagfo,
porque elas sairam, moraram fora, moraram em outros estados. Entdo, na Cooptar,
sdo tudo lideranga, com clareza disso; masnem por isso, foi tdo facil, elas buscando
seus lugares (PE 004, fevereiro, 2020).

Compreendendo que a atuacdo da mulher envolve historicamente uma carga horaria
maior de trabalho, em razdo das atividades com a organiza¢do dos afazeres domésticos ¢ a
alimentagdo familiar (culturalmente ¢ desempenhada pelas mulheres), estruturou-se uma
politica diferenciada na jornada de trabalho para as mulheres, em que elas trabalham uma
hora a menos diariamente na cooperativa, mas com a mesma remuneracao dos homens. Esta
percepcao surgiu pela reflexdo da necessidade e importancia da realizacdo desses afazeres
para os nucleos familiares (no caso, as mulheres preferem gerenciar essas questdes, mas
poderia ser o homem) e da compreensdo que ¢ um trabalho para os demais integrantes e,
portanto, precisa ser remunerado. Nesta perspectiva, também, as mulheres t€ém um turno na
semana reservado para suas atividades, mantendo a remuneragdo, conforme um dos

participantes externos:

E sabido que n6s mulheres temosuma carga de trabalho bem maior do que qualquer
homem, nés trabalhamos fora e em casa quando retornamos. E isso aqui ndo ¢
diferente. Muito proprio de cada mulher, muitas aquindo abrem méaode sera principal
gerenciadora do cuidado da casa,do cuidado da familia, do cuidado dos filhos. Entao
a gente precisa avangarum pouco nisso e compartirtambém, o machismo ndo esta s6
nos homens, a gente asvezes ndo consegue avancarnesse sentido. Masassim, o que
eu acho bastante interessante, as mulheres aquiconseguiram ter uma hora a menos de
trabalho para cuidar um pouco dessa questdo da alimentagdo familiar, na realidade,
essa uma hora de trabalho ndo é especifico da mulher, é especifico de alguém da casa
que queira sair do trabalho um pouco mais cedo para cuidarda alimentacdo. Aqui, no
geral, a mulher que decidiu que faria isso, que ¢ mais pratica, que é mais rapida, que



133

faria isso. Além disso nas sextas a tarde as mulheres tém essa tarde de ndo trabaho
formal na cooperativa. Elas podem optar pelo trabalho doméstico em casa ou de
qualqueratividade que queira fazer (PE 002, fevereiro, 2020).

O desenvolvimento da conscientiza¢do social, cultural e politica, a partir das praticas
fundamentadas na participagdo democratica, transformou propostas de vidas, construindo
novos posicionamentos em relacdo aos objetivos dos contextos produtivos para o futuro,

especialmente na segunda geragdo atuante do coletivo, segundo alguns participantes internos:

A gente tem a ideia de fazeressa transi¢do, iniciar esse processo. Porque para nos, eu
estou fazendo curso [...], minha ideia € voltar a trabalhar na cooperativa. Nao sei se
vou ajudaroutrascoisas do movimento, maseu quero trabalharna cooperativa. Mas
eu ndo vou voltar para ca para produzir soja, entendeu? Nao € isso que a gente quer,
a gente estudou e tudo mais. A ideia é devagarzinho ir fazendo essa transi¢do de
modelo de produ¢do. A ideia ¢ ir alinhando esse caminho da transicdo em busca da
produgdo orginica e, consequentemente, com o tempo, a agroecologia. A usina de
energia solar também vaiporesse caminho,de uma energia sustentavel, renovavel (PI
17, marco,2020).

Acho que esse € o nosso desafio principal de se organizarentre nds e como € que nds
vamos organizar outras formas de trabalho. Eu quero contribuir com esse trabalho
coletivo para construir qualidade de vida para todo mundo. Como é que tu vai fazer
para que tenha essa abertura, essa nova perspectiva, isso eu vejo que eu ¢ um dos
grandes desafios que a gente tem (PI 11, janeiro, 2020).

A formagdo académica se tornou um fator preponderante para os jovens do coletivo,
pois a maioria dasegunda geracao estd cursando ou ja concluiu o ensino superior. Apenas um
participante do estudo da segunda geracdo concluiu o ensino médio e ndo seguiu os estudos até
o momento. Entre as areas de formagao académica buscadas, destacam-se gestdo, contabilidade,
computagdo, psicologia, direito, agronomia, veterindria, engenharia de alimentos e
licenciaturas. A procura pela formagdo académica se tem dado em contextos institucionais da
regido, em que os jovens conseguem conciliar os estudos com a atua¢do na COOPTAR e,
também, em universidades em regides mais distantes, onde residem durante o periodo de

estudos e atuam na cooperativa nas férias, conforme alguns integrantes externos:

Hoje a COOPTAR tem contadores, administradores, historiadores, psicologos, que
sairam para estudar, viveram até algumas experiéncias fora desse espago — que eu
acho vélido,acho que deveria ser um critério vivenciaro mundo fora daqui, para vocé
perceber como é que é, para ser palpavel — e retornam, estdo aqui, contribuem com
esse processo. Acho que é essa oxigenagdo,do sair, do vir, do olhardo jovem. Muitas
vezes instiga quem esta mais nessa caminhada, num processo um pouco maior, em
seguir, inovar, tentar fazerdiferente a partir do outro olhar (PE 002, janeiro, 2020).
Maior parte deles esta estudando e eles estio ficando ali. Eles estdo tocando. Eles
estdo estudando e estdo ficando. A associagdo familiar ¢ algo que vai se mantendo
muito forte. O fato deles estarem estudando, quem estuda é quem estad nos
movimentos. Quem estuda esta lutando (PE 001, janeiro, 2020).

Um dado importante identificado ¢ a incidéncia da sucessdo familiar na COOPTAR.
Os jovens estdo saindo da vivéncia coletiva e tendo suas experiéncias em outros contextos, em

razao da formagdo académica, mas também retornam apds os estudos, dando sequéncia na
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proposta coletiva de producdo na agricultura familiar, as vezes com objetivos ainda mais
intensos para a vivéncia coletiva. Esse dado contraria as ocorréncias da agricultura familiar em
um contexto nacional em que a falta da sucessdo familiar sinaliza 0o comprometimento de
muitos empreendimentos rurais.

A COOPTAR foi criada a partir dos enfrentamentos e conquistas do MST, sendo
estimulada durante toda a trajetoria pelas propostas politicas do Movimento, como muitas
cooperativas que também seguem esse modelo de organizagdo. Contudo, a atuacdo e a
capacidade em se reinventar e criar respostas aos desafios compdem um conjunto de elementos
que a diferencia de outras experiéncias de atuagdo coletiva estimuladas pelo Movimento em
diversas regides do pais. A COOPTAR se diferencia, inclusive, daexperiéncia do assentamento
de Nova Ronda Alta, que foi a primeira tentativa de trabalho coletivo em assentamento na
regiao, em 1983. O assentamento de Nova Ronda Alta foi, de certa forma, um modelo a ser
seguido pela COOPTAR. Porém, a distingdo da atuacdo da COOPTAR esté relacionada com o
envolvimento de todas as pessoas nos processos de atuacdo, como pode ser observado no
apontamento de um dos participantes externos, que vivencia a trajetoria na luta pela
democratizacdo de direitos desde 1978, atuando em diversas frentes de apoio em
assentamentos pelo MST e, principalmente, vivenciou os limites da atuagdo coletiva em

assentamento, por ser integrante do assentamento de Nova Ronda Alta.

O quenos tivemos problemas, que nds ndo conseguimos resolver e que a COOPTAR
conseguiu resolver. Outras cooperativas que também foram tentativas de construgdo
- que ndo € so o individualismo que te fazsair de um espago desses, mas, as vezes, a
falta de vocé pensar outras propostas alternativas. Entdo, a nossa associagdo, nés
trabalhavamos com lavoura, porco e vaca de leite; mas, na verdade, elas eram
atividades assumidas, principalmente, pelos casais - pelos homens e as mulheres - e
os filhos vinham vindo, e n6s ndo tivemosa capacidade de pensarpara ir conduzindo
nossos filhos por ai também. E ai,a COOPTAR conseguiu dar esse salto, de pensar
esse processo. A COOPTAR pensou nos homens,nasmulheres e nos filhos. Tanto é
que sdo pouquissimos filhos dos associados que sairam da COOPTAR (PE 004,
fevereiro, 2020).

Neste sentido, as experiéncias agregaram um conjunto de interacdes €
complementaridades que contribuiram especialmente para o pensar em todas as pessoas:
homens, mulheres, jovens e criangas, o que favoreceu a construgdo de espacos de atuacao mais

harmoniosos, auténomos e empoderados.

A partirdo momento que tu eleva os valores humanos que as pessoas cultivam, tu ndo
cria apenas uma relacdo social entre cooperados, tu cria uma nova relacdo humana
entre as pessoas. Tu v€ na outra pessoa “¢ meu vizinho”, ¢ uma rela¢do diferente.
Meus amigos que eu tenho aquisdo diferentes de qualqueroutro amigo que eu tiver
em qualquerlugar, ¢ uma relagdo completamente diferente. Todo amigo que eu tenho
aquida juventude sdo como se fossem meus irmaos, € uma unido diferente, sdo lagos
que a gente cria, maiores dos lagos de familia,ndo tem como descreverisso, porque a
gente sabe que pode contarum com outro quando precisar (PI 17, janeiro,2020).

E ter um espago bom de convivéncia. Entdo eu ganheiaquium lugar onde eu tenho
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renda para eu viver. Podia ser melhor? Podia. Eu gostaria de ter uma renda melhor,
maseu tenho uma morada, que é a que eu fiz. Morada nao ésua casa, ela ¢ bem mais
ampla. Eu tenho uma familia, eu tenho vizinhos fantasticos. Vizinhos em todos os
sentidos, ndo s6 os primeiros de la. Tenho um espaco. Eu tenho tudo que tu pode
pensar. Entdo esse ¢ o ganho real, eu tenho um espago para mim, isso que eu estou
dizendo: me sentir empoderado, me sentir em condi¢des de respeitar o
empoderamento dos outros. Isso para mim é ganho (PI 01, janeiro, 2020).

A vivéncia tornou-se socialmente inovadora, principalmente por alterar as relagoes
sociais e, a partir delas, construir espagos para que todos pudessem trabalhar. Também, as
atividades foram estruturadas a partir de significados para os individuos, uma vez que todas as

pessoas participaram do processo, como sinalizado nas palavras de alguns participantes:

A forma como se trabalha na Cooptar, a dignidade do trabalho, acho que uma das
coisas que tem que destacaralié a forma com que eles organizam e fazem o trabalho,
¢é algo que vaidignificando a pessoa. Entdo,acho que essa éa grande caminhada, onde
cada um de nds tem que chegar e sentir que o trabalho te dignifica, te realiza, te
satisfaz,que o lugar que vocé mora é o melhor lugar do mundo. Mas é porque consigo
viver em harmonia com o meu trabalho, viver em harmonia com a natureza, viverem
harmonia com os companheiros e companheiras que também estdo nesse processo.
Entdo,acho queisso é viver bem no campo (PE 004, fevereiro, 2020).

Em tomo da questido de que eu produzir o resultado do meu trabalho. Entd o, digamos
assim, eu sou o agricultor € dono do processo produtivo, o fato de ser eu que gestiono
¢ uma coisa que me fez muito vir para c assim, sou eu junto com as outras pessoas,
que vou tomar decisdo e vou ser dono do resultado do meu trabalho. Dessa questiao
de realmente poder decidir sobre os processos e fazeraquilo que a gente acredita que
seja certo, isso dedecidir em qualarea nos vamos atuarou o que nés vamos produzir.
Entao essas questdes, tanto da responsabilidade por tocar,a qualidade da vida aquie
a possibilidade de decidir sobre o que nés vamos trabalhar, sobre o que eu estou
fazendo, entendero resultado do que eu fago (PI 11, janeiro,2020).

A vivéncia construida pela COOPTAR se mostra potencialmente inovadora, pois gerou
transformagdes pela nova cultura de organizacdo que transcendeu os objetivos econOmicos,
permitindo outras construgdes, como o desenvolvimento de estruturas em dimensdes social,

cultural, politico e sustentavel.

Entdo eudigo: meulugar de moraré o melhor do mundo. Melhor do mundo porqué?
Nao esta no econdmico. Entdo isso que ¢ importante. Hoje, se alguém me propor, sai
daqui? Naosaio! (PI 01, janeiro, 2020).

O horizonte da gente ¢ mostrar que uma nova sociedade,umanovarelacio é possivel
E dé certo. Qual é o jeito? E vocé fazendo e mostrando que dé certo fazendo. Sendo
vira um negocio. Entdo a gente, bom, ¢ possivel uma vida diferente, uma relagdo
diferente e se pautar pelo ser humano e ndo s6 pelos valores econdmicos (PI 05,
janeiro, 2020).

Na dinamica da inovagdo social, identificou-se a intensa presenga de todas as
categorias selecionadas a partir da inovagdo social na perspectiva que gera transformagao
(situagdes criticas, discursos contra hegemodnicos, inovagdo social e mudangas estruturais).
Ao mesmo tempo, constataram-se, também, todos os elementos referentes as categorias de
analise da economia solidaria e inovagdo social no meio rural (aprendizagem continuas,

solidariedade de confianga, participacdo democraticas, protagonismo individual e
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protagonismo coletivo). Além disso, verificou-se a presenga das categorias empoderamento
e autonomia, selecionadas a partir dos dados coletados no estudo. As categorias manifestam
interagdes e evolucdes nos elementos facilitadores a geracdo da inovacao social na
perspectiva de transformacao social.

A Figura 12 expressa os elementos facilitadores a geracdo deinovagao social nesta fase,
que envolve o periodo de 2011 até 2020, caracterizando a terceira década de atuagdo coletiva.
Os retangulos verdes representam as categorias elegidas a partir daliteratura dainovacgao social
na perspectiva transformadora, e os azuis, as categorias de analise a partir da economia
solidaria, inova¢ao social no meio rural e categorias identificadas na coleta de dados deste

estudo.

Figura 12 — Elementos Facilitadores a Geragao de Inovagao Social (Periodo de 2011 a 2020)
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A fonte de renda comprometida durante o fechamento do frigorifico e o risco de nao
conseguir realizar todasas exigéncias, configurou-se, no contexto daaplicacdo das categorias
de estudos, como situacdes criticas, que exigiram unidade e comprometimento ainda mais
intenso do coletivo, potencializando as habilidades para captagdo de recursos e
reposicionamento na atuagdo na qualidade da produgao.

Na dinamica da inovagdo social na perspectiva transformadora, a inovacao social se
configura pela cultura criada da atuacdo coletiva, com base nas praticas democraticas,
desenvolvimento de conhecimento e habilidades, o que compreende novas formas de organizar

e construir os processos, a partir das diferentes percepgdes do coletivo.
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No decorrer da trajetoria da COOPTAR, os discursos contra hegemonicos do MST para
o desenvolvimento economico, considerando o bem-estar das pessoas e o cuidado com o meio
ambiente, estimularam mudangas de concepgdes no coletivo e, consequentemente, geraram
muitas iniciativas inovadoras que mudaram a trajetéria da COOPTAR. Em paralelo aos
estimulos do MST, a COOPTAR foi impulsionada pelas vivéncias na economia solidaria,
compondo também seus proprios discursos. Embora o modelo de constituigdo tenha sido
estimulado pelo MST, a COOPTAR desenvolveu suas particularidades e construiu sua propria
proposta de organizagdo economica e social (diferente das demais estimuladas pelo mesmo
modelo). Em alguns momentos, seus discursos também se entrelacam aos do MST, imbricando
suas experiéncias nas concepgdes do MST e gerando novos estimulos nas orientagdes do
Movimento, especialmente em relagdao aos discursos de cuidado com a vida, envolvimento das
pessoas na construgdo das possibilidades de atuagdo e formagdo constante. Neste sentido, os
discursos contra hegemonicos que estimularam iniciativas de mudanca da COOPTAR
expressam suas potencialidades, interagindo constantemente com as mudancas estruturais (do
modo de vida, produ¢do, padrdes culturais, entre outros)

Nesta relagdo, as mudangas estruturais podem ser identificadas pela coevolugdo em
diversos niveis de estrututas (FERRARINI, 2016; MOULAERT; MACCALLUM; HILLIER,
2013). Em um contexto ambiental, a mudang¢a de concepcdes do coletivo gerou o inico da
transicdo do modelo produtivo convencional para o agroecoldgico e a busca incessante por
altenativas para a efetivacao total do processo, apesar da producao do soja ser empiricamente
a alternativa econdmica viavel e escolhida pela maioria do produtores na regido, rompendo
padrdes dominantes.

J4 em um contexto social e cultural, as questdes de género, melhoria de qualidade de
vida, bem como as questdes educacionais, foram debatidas, refletidas e tiveram suas
importancias reconstituidas durante a trajetoria do coletivo. As questdes de género, a mudanca
de paddres de concepgdes ocorreu pelo estimulo para atuacao igualitaria damulher nos espagos
sociais e produtivos, desenvovido continuamente e concretizado pela atuacdo igualitaria das
mulheres efetivamente em todos os espagos (social, econdmico, educacional e politico) no
coletivo, na comunidade onde a COOPTAR esta inserida e também nas coordenagdes regionais
e nacionais do MST.

Em relacdio as questdes educacionais, além das formagdes promovidas
permanentemente pelo MST e capacitagdes técnicas especificas buscada pela COOPTAR para
a efetivagdo das atividades, a educagdo formal tornou-se um desenvolvimento essencial para o

coletivo, especialmente entre os jovens. A formacao académica ¢ estimulada pela cooperativa,



138

com apoio especifico para o estudante durante o periodo de formacdo. Ainda, as questdes
referente a melhoria da qualidade de vida alteraram padrdes de conhecimento e comportamente,
além da transicao da produgdo de alimentos convencional para a produgdo organica, mudando
comportamentos em relagdo aos cuidados com o bem-estar no desempenho das atividades
laborais, desenvolvimento das interagdes sociais e preocupagdo com o lazer do coletivo.

Em um contexto politico, a atuagdo ativa do individuo por meio das praticas
democraticas desenvolveu capacidades e habilidades em relagdo aos direitos comuns, gerando
maior atuagdo individual em debates (internos e externos) e tomadas de decisdo, e promovendo
um protagonismo mais intenso nas coordenagdes em diversas frentes do Movimento e da
comunidade. Esta atuacdo individual propiciou um conjunto de saberes que contribuem para a
superagdo dos processos alienantes e fortalecimento do protagonismo coletivo.

As trasformagdes a partir da cultura de atuacdo coletiva e inovagao desenvolvida pela
COOPTAR ¢ resultado de diversas mudancas estuturais que interagem e coevoluem,
promovendo autonomia e empoderamento das agdes do coletivo, criando continuamente
alterantivas diante dos desafios em movimento. O coletivo manifestou um forte protagonismo
individual, especialmente nos momentos criticos, intensificando a unidade, promovendo novas
capacidades e habilidades, favorecendo o surgimento de novas respostas que reforcaram o
protagonismo coletivo (MOULAERT; MACCALLUM; HILLIER, 2013; FERRARINI, 2016;
2019; FERRARINI et al., 2018).

A pratica da coletivizagdo da producdo se fortaleceu pelas relagdes sociais
fundamentadas na participagdo democratica (GAIGER, 2013; LAVILLE, 2016), no
desenvolvimento de conhecimento, habilidades promovendo a autonomia e o empoderamento
docoletivo (GAIGER; FERRARINI; VERONESE, 2018; FERRARINI ez al., 2018), na criagdo
de arranjos de conhecimento, praticas de atuacdo e aspiragdes para o enfrentamento dos
dilemas, promovendo a transformacdo darealidade. Neste contexto de vivéncias marcadas por
conflitos, dilemas e superacdes, o coletivo que compde a COOPTAR se desenvolve
continuamente e segue se reinventando, pela organizagdo econdmica, social, cultural, politica

e sustentavel da vida.



139

CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa, abordou-se a inovagdo social transformadora, distinguindo da inovagao
social na perspectiva instrumental. No contexto da inovagdo social transformadora, discorreu-
se acerca da inovagao social em praticas da economia solidaria e a inovagao social no meio
rural, vinculando os trés campos, na medida em que a economia solidaria se apresenta como
iniciativa potencial para enfrentamento aos dilemas sociais da atualidade, com possibilidades
de mudangas sociais. Além disso, empreendimentos da economia solidéaria estdo presente no
meio rural.

A pesquisa realizada nesta tese visou identificar, caracterizar e analisar as inovacdes
sociais ao longo da trajetoria da COOPTAR, constatando os elementos facilitadores a
geracdo da inovagdo social na perspectiva transformadora. A inovagdo social se justifica
nas experiéncias do coletivo que compde a COOPTAR, pelo fato de que criou uma cultura de
atuacdo coletiva, fundamentada nas praticas democraticas, desenvolvimento de conhecimentos
e habilidades, envolvendo novas maneiras de organizar e construir processos, a partir das
diferentes percepcdes do coletivo.

O coletivo da COOPTAR desenvolveu relagdes sociais, criou formas de subsisténcia e
renda para todas as familias, bem como construiu possibilidades economicas, sociais e
culturais, a partir de uma realidade configurada de profunda escassez de recursos, caréncia de
habilidades, desgastes emocionais e necessidade urgente de gerar renda para a subsisténcia das
familias. O coletivo iniciou sua trajetéria do nada e, aos poucos, preparou alterativas.
Inicialmente, elaboraram possibilidades (resistindo e lutando por quase 8 anos) para obter o
direito de viver “da” e “na” terra, depois criou alterativas para subsisténcia e geracdo de renda
para todo o coletivo, passando a produzir respostas para inimeros desafios que se apresentaram
nos 30 anos de atuagao.

Em relacdo as inovagdes sociais identificadas no estudo, no primeiro momento, em um
contexto mais amplo abrangendo todos os agricultores do processo, identificou-se como
inovacao social a mobilizagdo social da ocupagao da antiga Fazenda Annoni, que, por meio das
praticas sociais e com elas, o desenvolvimento social, cultural e politico vivenciado pelos
agricultores desafiou e alterou instituicdes dominantes, possibilitando a obten¢ao do direito de
viver na terra e dela gerar suas rendas, como mudanga transformadora.

Em um segundo momento, identificou a constitui¢ao do coletivo da COOPTAR, em
que o trabalho e os meios de produ¢do sdo usados de forma coletiva, como uma importante

inovacao social, estabelecendo nova maneira de atuagao e interagdo entre os participantes para
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o alcance dos objetivos comuns. Isso possibilitou também outras inovagdes que foram
promovidas ao longo do tempo. A primeira foia forma para criar condigdes para que a proposta
(COOPTAR) se concretizasse, pela estruturacdo do LOC (Laboratorio Organizacional de
Campo), que estimulou e possibilitou o desenvolvimento de novos padrdes de conhecimentos,
novas percepcdes e novas atitudes comportamentais em relacdo as praticas coletivas (unidade
organizativa, autogestdo, iniciativas, entre outras) para efetivar a coletivizagdo da produgao.

Na sequéncia desses primeiros momentos (mobilizacdo social, constituigdo da
COOPTAR ¢ geragdo de meios de estruturacdo da proposta pela organizagdo do LOC), as
iniciativas inovadoras se manifestam pelas buscas incessantes por alternativas de producao em
diferentes frentes de atuacdo para geragdo derenda, assim como por meios para envolver
todas as pessoas no trabalho, dando-lhes sentido de pertencimento, o que, até entao, a produgao
de graos do modelo hegemonico ndo conseguia. O envolvimento das pessoas nos processos de
organizagao, autogestao e producao dasatividades deunovo sentido a atuagdo do pertencimento
ao coletivo, gerando maior unidade e protagonismo nas atuagdes. As iniciativas em outras
frentes de producdo obtiveram a reavaliagdo do sistema produtivo convencional e o inicio de
um processo de transi¢ao agroecologica, promovendo a diversificagdo da producao e o cultivo
de produtos basicos da alimentacdo humana para o consumo familiar ¢ venda do excedente,
como estratégia de sustentabilidade e autonomia alimentar.

Em relacdo aos elementos facilitadores a geragdo da inovagao social, identificaram-se
diversos elementos durante a trajetéria de 30 anos de atuagdo do coletivo da COOPTAR. Suas
contribuigdes se reiteraram no decorrer das fases e estimularam a criagdo de uma cultura de
inovagdo permanente. As andlises foram desenvolvidas e caracterizadas considerando cinco
fasesde  existéncia e atuagdo  daCOOPTAR, correspondentes aos periodos mais
significativos de rupturas, recomecos e ressignificagdes que fundamentaram a experiéncias do
coletivo.

Em duas fases (1* e 5%, identificou-se a presenca de todos os elementos da inovagao
social na perspectiva transformadora (situagdes criticas, discursos contra hegemonicos,
inovacdo social e mudancas estruturais). Os elementos dos discursos contra
hegemonicos e inovagao social estdo presente em todas as fases, mudanga estrutural em quatro
fases (1%, 2%, 3% 4* 5%) e situagdes criticas em trés fases (1%, 3* e 5*). Logo, constataram-se
interagdes entre eles, que coevoluiram e geraram outras mudangas. A predominancia damaioria
das categorias em todas as fases expressa a dindmica da inovacao e a mudanga presentes

durante toda a trajetéria do coletivo.
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Adicionalmente, verifica-se uma intensa presenca das categorias a partir da economia
solidaria, como o desenvolvimento da solidariedade, confianga, aprendizagens (a partir das
vivéncias e interagdes sociais), o exercicio de participacdo democratica (em comissdes €
assembleias), o protagonismo individual (pelas construgdes dos argumentos nos debates), que
se manifestaram por intensas liderangas (entre elas, as que constituiram a COOPTAR),
contribuindo para o empoderamento do protagonismo coletivo. Todas as categorias estdo
presente em quatro (1%, 3%, 4* 5*) das cinco fases, reiterando o potencial inovador dos elementos
da economia solidaria como facilitadores a geragdo da inovagdo social, com potencialidades
de transformagdes. Um destaque especial paraa categoria deaprendizagem continua,
selecionada a partir da economia solidaria e inovagdo social no meio rural, presente em todas
as fases, que evidencia que todas as iniciativas sociais ocorreram a partir de um processo
continuo de desenvolvimento do coletivo.

Em relagdo aos elementos categorizados a partir dos dados coletados, identificou-se a
influéncia das liderangas do MST em duas fases (1* e 2%) e a forma¢do do MST em uma
fase (2%). Esses elementos potenciais contribuiram na geragdo de duas inovagdes essenciais na
construcdo da trajetoria de luta coletiva, que foi a constituicdo da propria COOPTAR e a
organizacdo e efetivagdo do LOC, uma vez que as duas inovagdes possibilitaram o
desenvolvimento da cultura do trabalho coletivizado. Cabe destaque também aos elementos
de empoderamento e autonomia identificados na quinta fase, evidenciando a promog¢do da
cultura de inovacao e mudanga durante da trajetéria do coletivo.

Os dados constatam o potencial inovador dos elementos da economia solidéria como
facilitadores a geragcdo da inovagao social, com possibilidade de transformagdes. Além disso,
confirmam a influéncia dos discursos contra hegeménicos do MST na geracdo da inovagdo e
mudanga. A trajetéria da COOPTAR, fundamentada nas praticas democraticas e na
aquisicdo de conhecimentos e habilidades, manifesta o desenvolvimento de uma cultura de
inovacao e mudancgas permanentes, pois gerou e continua gerando muitas transformacdes, pela
nova cultura de organizacdo da producdo coletivizada que transcendeu os objetivos
econOmicos, permitindo constru¢des no coletivo em outros subsistemas, como social, cultural,
politico e sustentavel.

Ao longodo tempo, o coletivo se desenvolveu, aprendendo, recriando-se
e avancando em suas praticas coletivas. A partir de um processo de subsisténcia, em
alguns momentos sobrevivéncia, o coletivo se estruturou em varios sentidos, alcangando niveis
cada vez mais profundos de superacdo de desigualdades sob todas as formas (inclusive de

género), construcdo de cidadania, viabilidade e sustentabilidade da cultura de producgdo de
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vida e sua continuidade nas geragdes futuras, refletida nas concepgdes e praticas ainda mais
potenciais da segunda geracao.

Entre as transformagdes identificadas nas experiéncias do coletivo, destacam-se,
inicialmente, as mudangas importantes nas estruturas fisicas (trabalho, residéncias e centro de
convivéncia social docoletivo). Apesar deum inicio dificil, com o tempo, o coletivo estruturou
os diferentes setores de produ¢do, com estruturas fisicas, maquinarios para a produgao,
equipamentos de seguranca e controle de riscos para o desempenho das atividades. Também, a
mudanca da estrutura de moradias, que antes era de sobrevivéncia, em barracos (sem
infraestrutura bdsica), para residéncias construidas pelas proprias familias em condigdes
confortaveis e agregadas de significados para cada individuo. Além disso, a estruturacdo dos
espacos de convivéncia, integrados a natureza e que dao sentido as lutas e aos objetivos do
coletivo.

Outra importante transformagdo consiste na economia das familias, que passou das
situacdes de dependéncia e escassez para uma economia individual e familiar, em que todos os
cooperados (homens e mulheres, maiores de 16 anos) tém sua renda individual de forma
igualitaria, além de beneficios que compdem a renda familiar, o que gera um empoderamento
financeiro individual e familiar.

Também, as transformagdes ocorreram  no contexto social, cultural ¢  politico.
Inicialmente, houve a mudanga da atuacdo do individual no coletivo. A partir das experiéncias
de vivéncia nos barracos do acampamento, a partilha das anguastias e misérias potencializou as
lutas pela terra, bem como no inicio das atividades da COOPTAR, em que a solidariedade e a
unidade do coletivo foram essenciais para a construcdo de alternativas e enfrentamento das
crises. Além disso, a solidariedade vivenciada gerou um nivel de vinculos sociais incomparavel
entre o coletivo, construindo um intenso sentimento de zelo, preocupagdo e responsabilidade
uns com 0s outros.

Igualmente, as questdes de género, da melhoria de qualidade de vida, bem como as
questdes educacionais, entre outras, foram debatidas, refletidas e tiveram suas importancias
reconstituidas durante a trajetoria do coletivo. Nas questdes de género, a mudanga de padroes
de concepcdes ocorreu pelo estimulo para atuacdo igualitdria da mulher nos espagos sociais e
produtivos, desenvolvida continuamente e concretizada pela atuacao igualitdria das mulheres
efetivamente em todos os espagos (social, economico, educacional e politico) no coletivo, na
comunidade da COOPTAR e nas coordenagdes regionais € nacionais do MST. Em relagdo as
questdes educacionais, além das formagdes promovidas permanentemente pelo MST e

capacitacdes técnicas especificas buscadas pela COOPTAR para a efetivagao das atividades, a
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educagdo formal tornou-se um desenvolvimento essencial para o coletivo, especialmente entre
os jovens. A formagdo académica tem sido o caminho trilhado pelos cooperados da segunda
geracao.

Ao mesmo tempo, a mudanga de concepgdo de producdo sustentavel da sequéncia na
mudanga de padrdes e concepgdes com inicio no desenvolvimento de formagdes técnicas e
socializagdes de praticas do coletivo. Essas mudangas foram construidas a partir dos debates,
reflexdes e praticas democraticas aliadas ao desenvolvimento de capacidades e habilidades.
Também, houve uma reavaliagdo do sistema produtivo convencional, mudando concepgdes e
objetivos futuros de producao, iniciando um processo de transicdo agroecoldgica, que resultou
na diversificacdo da produgdo e o cultivo de produtos basicos da alimentagdo humana para o
consumo familiar e venda do excedente, como estratégia de sustentabilidade e autonomia
alimentar. Além disso, ocorreu mudanga na participagdo politica, pelas vivéncias e
experiéncias dos integrantes na luta por direitos para o coletivo e, também, na luta continua
pela democratizagdo de direitos para todos os individuos, em atuagdes ndo apenas para a
comunidade local, mas também na luta global. A atua¢do individual promoveu um conjunto de
saberes que contribuem na superagdo dos processos alienantes e no fortalecimento do
protagonismo coletivo.

As acgdes construidas no decorrer da trajetoria manifestam escolhas que promoveram
posicionamentos do coletivo no desenvolvimento da trajetéria, abarcando uma
multidimensionalidade caracteristica das acdes contra hegemonicas, como o desenvolver da
solidariedade, processos democraticos, aprendizagens continuas e protagonismo, que
propiciaram um desenvolvimento do individuo no coletivo, favorecendo a autonomia e o
empoderamento do coletivo.

As relagdes sociais foram construidas a partir de agdes de igualdade, solidariedade,
confianga e respeito, desenvolvendo fortes vinculos sociais, alterando radicalmente as relagdes
entre os cooperados, que além de parceiros ¢ membros de uma comunidade, passaram a se
relacionar como membros de uma grande familia. Nesse sentido, a busca pela igualdade de
direitos favoreceu a construcdo de processos democraticos ativos. A participagdo democratica
ocorre por meio de debate, reflexdes, retomadas de debates, quando necessario, que propiciam
tomadas de decisdes conscientes, em razao do envolvimento do coletivo.

Nesta constru¢do, a atuacao coletiva se desenvolveu e continua se desenvolvendo
na pratica cooperativada da autogestdo, gerando uma autodisciplina entre os proprios

cooperados na efetivacdo das tarefas, organizacdo do tempo e dos processos de trabalho. Esse
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processo também favorece as buscas individuais e coletivas continuas de desenvolvimento de
habilidades técnicas, cognitivas e relagdes humanas.

Em relagdo a atuag¢do do individual para o coletivo, o processo tem raizes nas
experiéncias do acampamento. A partir da vivéncia nos barracos, em que a partilha das
angustias e misérias inverteram o pensar, que normalmente se desenvolve decidindo pelo que
“eu” ou “minha” familia precisa ou deseja, alterando radicalmente para uma situagdo do que o
que “nods”, o “coletivo” precisa ou deseja. Essas experiéncias se desenvolveram apds a
constitui¢do do coletivo. No inicio das atividades da COOPTAR, enquanto ndo havia renda
suficiente para o sustento das familias, alguns integrantes do coletivo trabalhavam em tarefas
temporarias em outras propriedades rurais proximas, durante os ciclos produtivos de diversas
culturas, como alternativa de renda didria para o “coletivo”. O recurso financeiro recebido por
cada trabalhador que atuava na atividade nao ficava apenas para sua familia, mas era dividido
para a subsisténcia de todo o coletivo.

Cabe destacar que a concepcao da atuagdo do individual no coletivo ndo ocorreu sem
conflitos ou resisténcias, mas efetivamente, gerando uma unidade ao coletivo, essencial para a
constru¢do de alternativas diante de muitos enfrentamentos. Contudo, a mudanca
estrutural promoveu novos sentidos na atua¢do individual e coletiva, favorecendo as mudancas
de percepcoes e busca por projetos de mudanga para si e a sociedade. A trajetoria de iniciativas
inovadoras se apresenta como um processo em que os proprios cooperados construiram e
desenvolveram, pelos seus protagonismos no avango de capacidadescriativas e adaptativas, nas
acOes democraticas, a partir das diferentes percep¢des do coletivo, que promoveram maior
autonomia individual e empoderamento do coletivo.

As transformagdes geradas se expressam nas experiéncias construidas durante a
trajetoria da COOPTAR e se deram pelas formas efetivas de participacao, protagonismo, pelo
resgate de saberes, identidades, transformando as relacdes de poder. Assim, a trajetoria
construida pela COOPTAR manifesta o desenvolvimento de uma cultura de inovagdo e
mudancas permanentes em varias dimensodes (tecnologicas, econdOmicas, afetivas, culturais,
politicas), que desenvolve uma capacidade de inovar continuamente produgao e reprodugdo da
vida.

Esta cultura de produgdo e vivéncia coletiva tem se mantido no tempo e, ainda,
constantemente inovadora, pois continua desenvolvendo novos processos, implementando
novas tecnologias, desenvolvendo novos saberes e, a0 mesmo tempo, voltando-se para valores
ecologicos aprimorando 0s processos sustentaveis (reconstruindo seus processos historicos) e

se sustentando na contramao do modelo econdmico predominando.
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Além de se manter no tempo, esta cultura transcendeu a geracao dos agricultores que
iniciaram o processo de enfrentamentos, desenvolvendo uma percepcdo ainda mais intensa
entre os filhos (segunda geracdo). A segunda geracdo do coletivo manifesta concepgoes
comprometidas com modos produtivos sustentaveis fundamentados na consideracdo da
valorizacdo da vida e democratizagdo de direitos para toda a sociedade. Com isso, as
experiéncias de inovagdo social da comunidade em estudo evidenciam um conjunto potencial
de informagdes que contribuem para as perspectivas teoricas, pelas caracteristicas dos
elementos encontrados e pela magnitude das transformagdes geradas para a comunidade.

Em relagdo ao modelo da teoria da inovagdo social transformadora desenvolvida pelo
projeto TRANSIT, percebeu-se que o ponto central estd embasado em transformagdes
especificas em termos da dinamica institucional e em ambito global. Neste sentido, ap6s o uso
do modelo, verificou-se que a experiéncia estudadando se encaixa nas proposi¢des da teoria
desenvolvida pelo projeto TRANSIT, uma vez que surge e se desenvolve em outra
realidade. Ainda que a Cooptar ndo seja uma experiéncia global, considera-se como inovac¢ao
social transformadora a partir das referéncias agregadas.

Essas questdes (agdes globais e caracterizacdo da mudanga institucional) serviram para
distinguir o caso em estudo e identificar o carater transformador, que ¢ estrutural, mas em um
nivel local. Mesmo em um contexto local, a transforma¢do estrutural ndo deixa de
ser potencial, pois alterou a realidade de uma comunidade, influenciando outras dimensdes e
geragcdes. A nova cultura de produgdo e vivéncia coletiva transformou substancialmente
a estrutura das relacdes, tomadas de decisdes, condi¢cdes de produgdo e de reproducao da vida
(material e imaterial) da comunidade, reduzindo desigualdades sob todas as formas (inclusive
de género), promovendo acessos e construindo cidadania. Essa capacidade de inovar tem
se sustentado no tempo e segue na contramao do modelo econdmico predominante.

Apesar do viés diferente, a partir de estudos em alguns relatorios de estudos de casos
que fundamentam esta teoria, especialmente na América Latina, como o caso da Via
Campesina, do Impac Hab, da RIPESS e da Ecocitrus, observou-se a importancia e a validade
domodelo. Dessa forma, optou-se por aproveitar caracteristicas de algumas categorias do
modelo, a fim de complementar o conjunto de categorias consideradas essenciais para a analise
do estudo. Cabe destacar que, na América latina, ha pouca tradi¢ao em discutir a inovagao
social na perspectiva transformadora, mas trabalha-se com outras categorias, como
solidariedade, reciprocidade, participagdo, emancipagdo, transformagdo, autogestdo, entre
outros, como elementos emancipatorios, mas o termo inovagao social € pouco discutido. Por

conta disso, acabam-se buscando outros modelos para o desenvolvimento de estudos.
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Os dilemas de exclusdo, alienacdo, privagdo de recursos causada pelo capitalismo em
paises do Sul, como no caso do Brasil, sdo mais profundosque os dos paises do
Norte. As formas de analise ¢ de definicdes em relacdo aos clementos ¢ dinamicas das
transformagdes no Sul envolvem caracteristicas peculiaridades que ndo sdo contempladas nos
elementos e dinamicas sinalizadas pela literatura do Norte.

Neste sentido, a pesquisa pode servir de fundamento para a elaboragdo
de novos elementos que propiciam a inovagao social na perspectiva transformadora, por meio
do incremento dos elementos identificados ao modelo existente, que possa contribuir para a
generalizagdo dos achados em paises do Sul. O estudo conclui que a inovagdo social na
perspectiva transformadora envolve um desenvolvimento de uma cultura de inovacdo e de
mudancas permanentes em varias dimensdes. Logo, os elementos da economia solidéria se

constituem em potenciais facilitadores a geragao desta cultura.
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APENDICES
Apéndice A - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Vocé esta sendo convidado a participar da tese de doutorado intitulada: INOVACAO SOCIAL
NO MEIO RURAL: do acampamento na Fazenda Annoni até a Cooperativa de Producao Agropecuaria
Cascata Ltda (COOPTAR). O trabalho sera realizado pela académica Denise de Oliveira, do curso de
Doutorado no Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncias Sociais, orientado pela professora Dra. Adriane
Vieira Ferrarini. O objetivo central desteestudo ¢ identificar, caracterizar e analisar as inovagdes sociais
ao longo da trajetoria da cooperativa, identificando os elementos facilitadores a geragcao da inovacao
social. E como Objetivos especificos: a) compreender as diferentes perspectivas historicas e teorico-
conceituais da inovagdo social e suas implicagdes praticas; b) identificar e caracterizar as inovagdes
sociais ao longo da trajetdria da comunidade; c) conhecer os elementos que propiciaram a constituicao
de um ambiente inovador; d) analisar a multidimensionalidade tipica das formas contra hegemdnicas da
economia solidaria, no papel do individuo no coletivo, na a¢do das liderangas e da autonomia da
comunidade.

Sua participacdo nesta pesquisa serd voluntaria e consistird em responder uma entrevista
semiestruturada sobre o historico e a trajetoria de consolidacio da COOPTAR, os maiores obstaculos
enfrentados pela comunidade ao longo do tempo ¢ a iniciativas inovadoras geradas para a superagio
destes. O tempo estimado para realizar a entrevista ¢ de 60 minutos. A pesquisadora ird ao encontro dos
participantes, sendo a coleta de dados realizada nas respectivas residéncias. Nao hé riscos em sua
participacdo nesta pesquisa.

Os participantes da pesquisa que vierem a sofrer qualquer tipo de dano resultante de sua
participacdo na pesquisa, previsto ou nao neste documento, tém direito a indenizagdo, por parte do
pesquisador e da instituicdo envolvida nas diferentes fases da pesquisa.

Garantimos o sigilo de seus dados de identificagdo primando pela privacidade e por seu
anonimato. Manteremos em arquivo, sob nossa guarda, por 5 anos, todos os dados e documentos da
pesquisa. Apds transcorrido esse periodo, os mesmos serao destruidos. Os dados obtidos a partir desta
pesquisa ndo serao usados para outros fins além dos previstos neste documento.

Vocétemaliberdadede optar pela participagdo napesquisa e retirar o consentimento a qualquer
momento, sem a necessidade de comunicar-se com a pesquisadora.

Este Termo de Consentimento Livre e Esclarecido sera rubricado em todas as folhas e assinado
em duas vias, permanecendo uma com vocé e a outra devera retornar a pesquisadora. Abaixo, vocé tem
acesso ao telefone e endereco eletronico institucional da pesquisadora responsavel, podendo esclarecer
suas duvidas sobre o projeto a qualquer momento no decorrer da pesquisa.

Nome da pesquisadora responsavel:
Telefone da pesquisadora responsavel:
E-mail institucional da pesquisadora responsavel:

Assinatura do pesquisador responsavel
Local e data: , de 2020.
Declaro queli o TCLE: concordo com o que me foi exposto e aceito participar da pesquisa proposta.

Assinatura do participante da pesquisa
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Apéndice B - Inovacio Social Transformadora - Roteiro de Entrevista

v" Solicitagdo de autorizagdo para gravacdo da entrevista, que serd posteriormente
transcrita para analise.

v Solicitacao de assinatura de um formulario de consentimento (anexo) para participar do
estudo.

Esclarego que esta entrevista tem finalidade tinica e exclusiva de coletar dados para anélise da minha
pesquisado de doutorado, em andamento pelo Programa de Pos-Graduagdo em Ciéncias Sociais -
PPGCS/UNISINOS. O estudo tem como objetivo central compreender as experiéncias da COOPTAR
do Assentamento 16 de Marco de Pontdo/RS e sua trajetoria a luz das teorias e dos modelos de inovacdo
social transformadora.

1. identificagdo do participante

Nome: Idade: Sexo:
Escolaridade: Local e data:
Funcao/atividade/relacdo coma COOPTAR

Ocupa/ocupou algum cargo especifico Cooperativa? Qual?
Possui historico de participacdo em outros coletivos/movimentos ou organizagdes? Qual(is)?

2. Considerando sua participagdo ou proximidade na trajetdria da organizagao coletiva vivenciada na
Cooperativade Producdo Agropecuaria CascatalLtda (COOPTAR), quais foramas maiores dificuldades
enfrentadas pelo coletivo ao longo do tempo e como estas questdes foram sendo enfrentadas?

3. Considerando as dificuldades (questao anterior), quais das iniciativas criadas mudaram a forma de
pensar e de agir do coletivo? Quais foram os ganhos gerados por estas iniciativas?

4. Em sua percepgdo, quando surgem necessidades e/ou problemas do coletivo:
- Como as informagdes sdo articuladas e conduzidas para geragao de alternativas e/ou solugdes?
- Como se da a implementacao destas iniciativas encontradas pelo coletivo?

5. Em relagao a autonomia/protagonismo dos cooperados da COOPTAR:

- Como se da a participagao individual no coletivo para o desenvolvimento de iniciativas?

- Como se dé a aprendizagem e a colaboracao entre os sujeitos no desenvolvimento das iniciativas?
- Qual a motivagao que une os cooperados na iniciativa?

6. Em relacao as liderancas no processo de enfrentamentos as diversas necessidade/dificuldades
coletivas:

- Quem sdo as pessoas que debatem e buscam alternativas diante aos problemas (que apontam as
necessidades)?

- Hé4 algumas mais ativas que outras?

7. Que elementos (econdmico, politico, cultural, ambiental, social, etc.) influenciam na geragao de
alternativas e na constituicao dessa vivéncia cooperativada ao longo do tempo?

8. Sinta-se a vontade para outras consideragdes que julgue importante sobre a trajetériada COOPTAR
que ndo foram contempladas por esse roteiro.



