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RESUMO

Esta tese objetiva analisar os sentidos produzidos pelos discursos sobre regulagéo do
Exame de Suficiéncia para acesso ao exercicio da profissao contabil no Brasil. Para
isso, utilizou-se como método a Analise de Discurso (AD), que possibilitou a
investigagcdo das contradi¢gées discursivas, os efeitos de sentidos e as relagbes de
forgas postas em funcionamento no movimento discursivo de institucionalizagdo do
exame de suficiéncia. Constituiu-se como corpus recortes de documentos disponiveis
no site oficial do Congresso Federal e Conselho Federal de Contabilidade. As analises
permitiram identificar, pelas diferentes Formacgdes Discursivas (FDs) que funcionam
como pré-construido na formulacdo do exame, que este aparato de avaliagado se
constitui como uma politica de vigilancia que atua sobre os contadores e produz
efeitos na forma como este se relaciona com a sua profissdo. Pelas formulacées no
processo de criacdo do Exame de Suficiéncia, da-se a visibilidade ao trabalho da
ideologia que expde a opacidade do texto ao olhar do analista que compreende como
o texto se organizou para construir imaginariamente os sentidos de protecao a
sociedade e de interesse privado. Nessa dire¢cdo, observou-se que o Exame de
Suficiéncia é ideologicamente concebido como protegcdo do interesse publico, ao
mesmo tempo que atende ao interesse privado, uma vez que o instrumento avaliativo
esta sustentado pelos discursos de reparagao de maus cursos e amparo a sociedade,
além de apresentar-se como um mecanismo com forga de controlar quem exerce a
profissdo, salvaguardando a classe, em um gesto de reserva de mercado. Diante
disso, ao procurar analisar os efeitos de sentidos produzidos para a regulacido do
Exame de Suficiéncia, concluiu-se que os dizeres apresentam sentidos que fazem
funcionar os interesses privados da categoria, pois vé& na existéncia do exame a
materializacdo da protegdo da classe contra profissionais que possam atuar de
maneira indevida, sem idoneidade, assim como os sentidos de interesse publico, visto
que tal mecanismo tem eficacia na garantia de que profissionais comprometidos com

a sua profissao estarao a disposicao da sociedade.

Palavras-chave: Anadlise de Discurso. Regulacdo. Contabilidade. Exame de

Suficiéncia.



ABSTRACT

This thesis aims at analyzing the meanings produced by the speeches on regulation
of the Sufficiency Exam of accessing the exercise of the accounting profession in
Brazil. For that, Discourse Analysis (DA) was used as a method, which enabled the
investigation of discursive contradictions, the effects of meanings and the relations of
forces put into operation in the discursive movement of institutionalization of the
sufficiency exam. The corpus included clippings of documents available on the official
website of the Federal Congress and the Federal Accounting Council. The analyzes
allowed to identify, through different Discursive Formations (DFs) that work as pre-
constructed in the formulation of the exam, that this evaluation apparatus is constituted
as a surveillance policy which acts on accountants and produces effects in the way it
relates to their profession. Through the formulations in the process of creating the
Sufficiency Exam, the work of the ideology that exposes the opacity of the text is given
to the analyst who understands how the text was organized to construct imaginary
ways of protecting the society and the private interest. In this sense, it was observed
that the Sufficiency Exam is ideologically conceived as protection of the public interest,
at the same time, it serves the private interest, since the evaluative instrument is
supported by the discourses of repairing bad courses and supporting the society,
besides presenting itself as a powerful mechanism of controlling who exercises the
profession, safeguarding the class, in a gesture of market reserve. Therefore, when
trying to analyze the effects of meanings produced for the regulation of the Sufficiency
Exam, it was concluded that the sayings present meanings that make the category’s
private interests to work, as it is seen in the existence of the exam the materialization
of class protection against professionals who can act improperly, without suitability, as
well as the senses of public interest, since this mechanism is effective in ensuring that

professionals committed to their profession will be available to society.

Key- words: Discourse Analysis. Regulation. Accounting. Sufficiency Exam.
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1 INTRODUGAO

Nesse capitulo é apresentada a contextualizacdo do tema; o problema; os
objetivos; a delimitacdo do tema; a justificativa e contribuicdo do estudo; a tese e a

estrutura da tese.
1.1 CONTEXTUALIZACAO DO TEMA E PROBLEMA DE PESQUISA

Os exames de licenciamento tem-se tornado uma forma cada vez mais
prevalente de regulagcdo do mercado de trabalho nos ultimos 50 anos (CARPENTER,;
STEPHENSON, 2006, MORIKAWA, 2018), sendo uma das caracteristicas das
profissbes a capacidade de se regular por meio dos 6rgaos de representagao
profissional, ndo sendo diferente em outros paises.

O termo regulagédo pode ter diversos sentidos, abordagens e objetivos. Para
Oliveira (2014) regulacao € um conceito complexo e de dificil definicdo. Segundo o
autor o termo regulagdo pode estar ligado a ideia de poder, dominagdo e auto
regulagao. Ja Stigler (1971) afirma que a regulagao surge em resposta as demandas
de grupos de interesse que buscam maximizar a sua utilidade.

O mercado de trabalho, muitas vezes, encontra dificuldade em identificar a
qualidade dos servigos prestados por profissionais de varias areas do conhecimento
(RYOO 1996, KOUMENTA; PAGLIERO 2016). Nesse sentido, Ryoo (1996) e
Morikawa (2018) consideram que a regulacao do licenciamento profissional € um dos
mecanismos que buscam atenuar os impasses do mercado, visando proteger os
usuarios da informacao contabil.

A regulacao de licenciamento profissional para acesso a profissdo contabil
comecou nos Estados Unidos com a aprovacao das leis de Certified Public Accountant
(CPA) no final do século XIX. A legislacdo mais antiga que regulamenta CPAs foi
aprovada em Nova lorque em 1896, sendo o primeiro exame realizado em dezembro
do mesmo ano. Depois de Nova lorque outros estados americanos também adotaram
o referido exame. (DEMAGALHAES; WILDE, 2013).

Nesse sentido, Pagliero (2019) argumenta que quando se trata de exames de
licenciamento para acesso a profissdo, os conselhos profissionais enfatizam que o
unico objetivo do exame € proteger o publico, entretanto ha duas visdes opostas sobre

0 assunto.
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A primeira é que a partir da teoria do interesse publico a regulagdo de exames
de licenciamento para acesso a profissédo € aceita pelo Estado devido a duas possiveis
falhas de mercado: assimetria de informagdes e externalidades. (AKERLOF, 1970;
LELAND, 1979; LAW; KIM, 2004).

Dentro de uma profissdo, a assimetria de informagdo se da quando o
profissional conhece as suas aptiddes, mas o usuario nada sabe sobre a qualidade
do servico. As externalidades acontecem sempre que ha falhas na contabilidade e a
sociedade tem de pagar os custos relacionados com informagao financeira errada ou
fraudulenta publicada. (COX, FOSTER, 1990; BUGARIM, 2015).

A segunda é que a regulagdo do exame de licenciamento para acesso a
profissdo é baseada na teoria da regulagao do interesse privado ou como ela € mais
conhecida teoria dos grupos de interesse, que pressupde que individuos e grupos
atuam em seu préprio interesse ao tentar induzir um governo a usar seus poderes
para seu beneficio (STIGLER, 1971; BECKER, 1986; PELTZMAN, 1976; GRADDY,
1991), como criar barreiras de entrada, favorecendo aos que ja estdo inseridos no
mercado de trabalho. (THORNTON; TIMMONS; DEANTONIO, 2017, PAGLIERO,
2019).

Segundo Mancuso e Gozetto (2011) o principal instrumento de persuasao dos
grupos de interesse usado junto ao sujeito-regulador para elaboragao de leis, normas
etc. que atendam aos seus interesses € o lobby. O lobby é considerado uma parte
cada vez mais importante do processo de formulagdo de politicas nas democracias
modernas. (MATSUEDA, 2020). Em outras palavras, lobby € um processo estratégico
no qual grupos de interesses tentam influenciar funcionarios do governo e politicos.
(UNSAL; HASSAN; ZIREK, 2016).

Nesse sentido, como afirma Pagliero (2011) o comportamento de um conselho
profissional frente ao licenciamento esta relacionado ao mercado de trabalho. Para o
autor, sob a teoria do interesse privado, exames de licenciamento limitam o numero
de profissionais atuantes na sociedade. Quando se refere a teoria do interesse
publico, o licenciamento torna-se um mecanismo que favorece o bem-estar social.

Ao se observar os exames de licenciamento e o seu efeito sobre a sociedade
e 0 bem social, questdes surgem a respeito do discurso que se cria desse mecanismo
de entrada no mercado de trabalho profissional desde a sua criagdo. Nessa direcao,

estudar os discursos e seus efeitos se faz necessario uma vez que permite a
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compreensao de como os seus sentidos assumem posi¢cées de acordo com o sujeito
e as relagdes de forga estabelecidas pela ideologia que se manifesta no dizer.

Partindo dessa premissa, a investigagdo deste trabalho se debruga sobre os
sentidos produzidos pelos discursos sobre regulagdo do exame de suficiéncia,
concebendo-os ndo como um discurso linear, mas como uma materialidade discursiva
que produz sentidos que fazem significar uma forma de sujeito ideologicamente
constituido. Para a realizacdo dessa compreensao, toma-se como suporte a nogao de
discurso que, segundo Orlandi (2007, p.10), “é o efeito de sentidos entre locutores”.

Refletir sobre os documentos oficiais, tais como o Projeto de Lei n°® 2.485/2003
Camara dos Deputados e n° 039/2005 do Senado Federal; veto do Presidente da
Republica, Projeto de Lei de Conversdo n° 1 de 2010 (Senado/Camara), Lei n°
12.249/2010 e a regulamentacdo do exame de suficiéncia pelo CFC por meio da
Resolugao n° 1.486/2015, que constituiram o Exame de Suficiéncia enquanto
mecanismo de protecdo a sociedade, significa dar visibilidade a um discurso de
acesso ao mercado de trabalho e que legitima a Ciéncia Contabil como uma area
comprometida socialmente com servigos de qualidade.

No Brasil, o bacharel em Ciéncias Contabeis deve se submeter ao Exame de
Suficiéncia cuja aprovagao constitui condi¢ao necessaria para o exercicio da profissao
contabil. A obrigatoriedade de realizagdo do exame foi instituida em 1999 pela
Resolugao do Conselho Federal de Contabilidade - CFC n°® 853, sendo suspenso em
2005 pelo Ministério Publico por ndo possuir respaldo legal. (MIRANDA, ARAUJO E
MIRANDA, 2017).

No entanto, desde o ano de 2003 o CFC manteve dialogo com o Congresso
Nacional para modernizagao da lei de regéncia da profissdo contabil (Decreto-lei
9.295/46), cujo objetivo principal era a institucionalizagdo do exame de suficiéncia. O
Projeto de Lei foi apresentado em 2003 e aprovado em 2005 na Cémara dos
Deputados e no Senado Federal, porém vetado integralmente no mesmo ano pelo
Presidente da Republica. (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2007).
Mesmo com o veto ao Projeto de Lei, o CFC continuou as negociagbes com o
Congresso Nacional em busca de solugao para a modernizacdo do Decreto-Lei
9.295/46. (BUGARIM, 2015).

Com os avancgos ocorridos na lei societaria brasileira as negociagcées do CFC
com os congressistas no ano de 2009 possibilitou aos parlamentares introduzirem

uma emenda na Medida Proviséria 472 para a modernizagao da lei de regéncia da
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profissdo contabil. (PRESIDENTE, 2010). Em 2010 o CFC viu aprovado o retorno do
exame de suficiéncia por meio da Lei n° 12.249, tornando a aprovagéo do bacharel
em Ciéncias Contabeis no exame elemento obrigatorio para a obtengao de registro e
consequente atuagéo na profissdo de contador (GALVAO, 2016), dando ao Conselho
Federal de Contabilidade a atribuicdo de regular o exame de suficiéncia.

Nessa perspectiva, conforme os estudos sobre licenciamento profissional, este
instrumento atua como um obstaculo eficaz no que se refere ao acesso dos
profissionais ao mercado de trabalho, funcionando com uma restricdo de novos
profissionais, o que, de certa forma, favorece o aumento dos custos. (CARPENTER
etal., 2015; THORNTON; TIMMONS; DEANTONIO, 2017; KLEINER; VOROTNIKQV,
2017; PAGLIERO, 2019; KLEINER; SOLTAS, 2019, BARRIOS, 2019).

Dessa forma, o exame de licenciamento profissional € um instrumento que
apresenta uma estrutura sustentada por discursos relacionados as forgcas do mercado
de trabalho. Nessa direcao, cabe investigar a compreensao dos discursos divulgados
nos textos oficiais, observando como os sentidos produzidos se constituem por teorias
qgue se conjugam de forma a sustentar e regular um instrumento de controle de entrada
de profissionais no mercado de trabalho.

Isso posto, busca-se responder ao seguinte questionamento: que sentidos
produzem os discursos sobre regulacao do exame de suficiéncia para acesso

ao exercicio da profissao contabil no Brasil?
1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Objetivo Geral

A pesquisa esta norteada pelo seguinte objetivo geral: analisar os sentidos
produzidos pelos discursos sobre regulagcdao do exame de suficiéncia para

acesso ao exercicio da profissao contabil no Brasil.
1.2.2 Objetivos Especificos

Visando alcangar o objetivo geral, devem ser atendidos os seguintes objetivos

especificos:
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a) verificar os efeitos de sentidos que as justificativas para a regulagdo do
exame de suficiéncia para acesso a profissdo contabil produziram;

b) compreender as condigbes de produgéo do ensino de Ciéncias Contabeis a
partir da institucionalizacdo do exame de suficiéncia;

c) entender o funcionamento ideolégico dos grupos envolvidos no processo de
criacdo do exame de suficiéncia;

d) observar como os sentidos da legislagdo do exame de suficiéncia afetam a

profissdo contabil.
1.3 DELIMITACAO DO TEMA

Esta pesquisa investiga os sentidos produzidos pelos discursos sobre
regulagdo do exame de suficiéncia para o acesso ao exercicio da profissdo contabil
no Brasil. Nao faz parte do seu escopo propor, estabelecer ou normatizar modelos de
exame de suficiéncia. Também esta fora de seu escopo avaliar ou detectar o nivel de
real necessidade de melhoria do exame em estudo. Tampouco avaliar os resultados
do referido instrumento. A pesquisa delimita-se a um estudo totalmente qualitativo e
nao quantitativo.

Esse estudo se insere na linha de pesquisa “Contabilidade e Finangas” do
Programa de Doutorado em Ciéncias Contabeis da Universidade do Vale do Rio dos
Sinos (UNISINOS), desenvolvida no ambito do Grupo de Pesquisa Teoria e Pratica
Contabil — TPC, cadastrado no Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnolégico — CNPq e coordenado pelo prof. Dr. Ernani Ott.
1.4 JUSTIFICATIVA E CONTRIBUICAO DO ESTUDO

Os sentidos dos discursos sobre regulacdao de exames de licenciamento
profissional, como elementos presentes nos argumentos de criagdo de Exame de
Suficiéncia para a profissao contabil ndo sdo temas abordados com intento na
literatura. Benton et al. (2018) em sua analise bibliométrica da literatura de
licenciamento profissional identificou a cobertura e o surgimento de varias areas de
investigacao, tais como: preparacdo educacional; impacto econdmico; entrada no
mercado de trabalho; beneficios do licenciamento ocupacional e impactos adversos

em grupos minoritarios. Ndo foram encontrados, todavia, estudos que examinassem
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os sentidos dos discursos sobre regulagdo de exames de licenciamento profissional.
Na literatura contabil os estudos sobre a Teoria da Regulagdo tém apresentado
somente o movimento regulatério em uma abordagem histérica. (CARDOSO et al.,
2009).

No contexto internacional, varios estudos examinaram as decisdes regulatorias
relativas a profissdo contabil, sendo que Watts e Zimmerman (1978) foram os
iniciantes de uma teoria positiva, explorando os fatores que influenciam as atitudes da
administracdo sobre a regulagcdo dos padrbes contabeis. Posteriormente, Sutton
(1984) desenvolveu um modelo que fornece estrutura para discusséo de interesses
individuais ou grupos de interesse que tentam influenciar o processo regulatorio.

Young (1988) investigou se a regulagdo de exames de acesso a profissao pode
ser alterada para proteger os profissionais estabelecidos de novos concorrentes.
Young (1986) analisou também a qualidade da regulacdo dos exames de
licenciamento em contabilidade e seus efeitos. Ja Graddy (1991) explorou os papéis
do interesse publico e grupos de interesse na adogédo de regulagdo ocupacional,
desenvolvendo um modelo que define preferéncias do publico em geral e dos grupos
organizados.

Colbert e Murray (2013) examinaram em profundidade um processo de
extingdo de uma lei de licenciamento profissional em contabilidade e o papel da
ideologia politica na regulagéo. No Brasil, os estudos de Cardoso et al. (2009), Carmo,
Ribeiro e Carvalho (2016) e Azevedo et al. (2018), mostram a agao de grupos de
interesse sobre o processo de regulagao contabil.

As investigagdes académicas e as discussodes praticas tém se concentrado em
grande parte nas matrizes curriculares tais como, perda de autonomia dos cursos,
adequacao dos curriculos, impacto das matrizes curriculares, indicadores de
qualidade e a apreciacdo de conteudo. (MORAES, 2005; BARILLA; JACKSON;
MOONEY, 2008, OLIVEIRA NETO; KUROTORI, 2009; OLIVEIRA, 2015; BONZANINI;
SILVA; LEITE, 2017).

As pesquisas desenvolvidas por Baker (2005); Thornton, Timmons e Deantonio
(2017), Benton et al., (2018), Morikawa (2018) e Gittleman, Klee e Klainer (2018)
apontam a escassez de estudos sobre regulacdo de exames de licenciamento
profissional e o mercado de trabalho, argumentando sobre a necessidade de se
superar essa lacuna. Segundo Carpenter e Stephenson (2006), o campo do



20

licenciamento ocupacional tem sido area fértil para pesquisas futuras, em razao do
aumento significativo desse mecanismo de regulacao.

Ao se conceber nessa pesquisa o processo de aprovagao da lei que constituiu
o exame de suficiéncia como objeto de estudo, pretendeu-se investigar uma
concepgao especifica que emerge da constituicao histérica da profissao contabil, uma
vez que se estrutura e se constitui pela aprovacdo de conhecimentos medidos por
meio de uma avaliacdo. Tal mecanismo faz significar um empoderamento da area
subjacente ao gesto avaliativo do individuo, visto que a relagdo de forcas dos 6rgéaos
envolvidos esta presente quando se trata da regulagdo do licenciamento de uma
profissdo. (COLBERT; MURRAY 2013). Nessa dire¢ao, Orlandi (2007) afirma que na
sociedade as relagdes de forcas sado hierarquizadas, sustentadas no poder de
diferentes lugares, que se fazem valer.

Desse modo, nesse estudo sao apresentadas novas percepgdes para a
compreensao dos sentidos produzidos pelos discursos sobre regulagdo de exames
de licenciamento profissional, a partir de uma perspectiva que envolve os motivos que
contribuiram para aprovagao da Lei n°® 12.249/2010 e que regulamenta o exame que
licencia profissionais a atuarem como contadores no mercado de trabalho. Nesse
sentido, desenvolveu-se uma analise do funcionamento discursivo, objetivando dar
visibilidade a essa politica de selegcdo compreendendo como os discursos que
sustentam as posic¢des ideoldgicas se constituem entre interesse publico e as politicas
de grupos de interesse.

As razbes que justificam a necessidade em se conhecer a posigao ideoldgica e
subjacente de grupos envolvidos no processo de criagao e aprovagao de exame de
licenciamento profissional estdo em compreender as formagdes discursivas presentes
nas reivindicagdes retdéricas apresentadas, e que estdo funcionando na base do
licenciamento ocupacional dos conselhos de representagao profissional, investigando
a contribuicdo na legitimacdo/empoderamento da profissao contabil.

A justificativa e a contribuicdo dessa pesquisa se baseiam em dois vieses; 0
primeiro de ordem tedrica e o segundo de ordem analitica. Do ponto de vista teorico,
fez-se uma revisdo sistematica em buscas realizadas nas bases cientificas da

EBSCOhost, Portal de Periodicos da Capes e Web of Science' que permitiu a

' As pesquisas foram realizadas entre 2017 e 2018, realizando duas buscas com as seguintes expressdes: “Public interest” OR
“Serving the public interest” AND “Professions” OR “Interesse publico” OR “Servindo o interesse publico” AND “Profissées”.
Segunda busca: “Public interest” AND “professional licensing exams” AND “accounting”.
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identificagdo da lacuna tedrica, ou seja, a caréncia de estudos sobre os sentidos dos
discursos sobre regulagdo de exames de suficiéncia para acesso a profisséo.

Nesse sentido, entende-se que esse estudo, ao preencher a lacuna identificada
na literatura, possibilitou refletir sobre o discurso cientifico na area da contabilidade
para pensar como este se materializa na sociedade. Outrossim, permitiu compreender
nao somente a histéria da institucionalizacido do exame de suficiéncia, mas também
do empoderamento do conhecimento da area das Ciéncias Contabeis, com suas
instituicdes e suas politicas, visto que estas, ao se estabelecerem no interior de
determinada area do conhecimento, constroem uma histéria e um modo especifico de
pensar o saber e a constituicdo do sujeito no caso especifico, o profissional de
contabilidade.

Em termos analiticos a pesquisa visa aprimorar o conhecimento a respeito do
comportamento dos parlamentares e seus interlocutores no ambito do legislativo e
descobrir variaveis que o0s convencem em suas atuagdes, bem como o
comportamento do conselho profissional e, consequentemente, ajudar a sociedade
cientifica a refletir sobre os motivos que levam a aprovacéo de um exame de selecéo,
um instrumento que controla a entrada de profissionais no mercado de trabalho.

Por fim, espera-se que este estudo contribua de forma abrangente para a
literatura sobre os sentidos de se regular exames de licenciamento profissional e, de
forma mais especifica, colabore para a analise da compreensao de como ¢ vista a

profissao contabil pelos legisladores e demais atores.

1.5 ATESE

A articulacéo da Teoria da Regulagéo com a vertente discursiva linguistica, em
uma area da Contabilidade, € uma tarefa que exige um consideravel esforgo
intelectual da/na pesquisa. Essa conjuntura, com foco na investigacdao nos sentidos
dos discursos sobre a regulacao do exame de suficiéncia, se debruga no movimento
tedrico-analitico buscando a compreenséao dos efeitos das agcdes dos parlamentares
e seus interlocutores na profissdo contabil e na sociedade através da leitura de
arquivos oficiais.

Todavia, mesmo que o lugar de investigacdo de cada teoria seja distinto, a
escolha pela teoria discursiva como método de analise se faz necessario para estudar

0 que né&o esta transparente nas regularidades dos documentos oficiais de legitimacao
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do instrumento de licenciamento profissional de contabilidade, movimento que exigiu
a retomada constante da teoria e do objeto de analise.

A originalidade da tese esta em avancar na compreensdo dos sentidos dos
discursos sobre regulacdo do exame de suficiéncia e o acesso a profissdo contabil no
Brasil. Diferente de outros estudos que utilizam a Teoria da Regulagdo com
abordagem quantitativa, nesse estudo utilizou-se a abordagem qualitativa, buscando
compreender com profundidade o problema de pesquisa. O avango proposto com o
estudo qualitativo justifica-se pelo potencial contributivo em resolver lacunas teoricas
e empiricas inerentes ao tema, trazendo uma abordagem em profundidade até entao
nao encontrada na literatura.

A competéncia contributiva dessa pesquisa, tanto pelo avanco tedrico quanto
analitico, podem ser confirmadas pela atengao que pesquisadores internacionais tém
dedicado em seus estudos aos exames de licenciamento profissional, destacando-se
Young (1986), Pagliero (2011), Toms (2012), Demagalhaes e Wilde (2013), Gramling
e Rosman (2013), Pagliero (2013), Hahn, Fairchild e Childs (2015), Morikawa (2018),
Koumenta e Pagliero (2016) e Pagliero (2019).

Da mesma forma, pesquisadores nacionais tém realizado estudos sobre o
exame de licenciamento profissional, destacando-se Bugarim et al. (2014); Bugarim
(2015); Miranda, Araujo; Miranda (2017), Souza; Cruz; Lyrio (2017), Gonzales;
Ricardino Filho (2017), Silva et al. (2020). Nessa diregcao, Bugarim (2015) aponta que
estudos aprofundados sobre o desenvolvimento da profissao contabil no Brasil, tendo
como foco a educacgao e o credenciamento da profissao, sdo cruciais, além de trazer
grande utilidade ao analisar outros aspectos, usando outros tipos de dados,
subordinados a objetivos diversos.

Nessa perspectiva, a maioria dos estudos sobre licenciamento profissional
especificam o licenciamento como uma barreira efetiva a entrada de novos
profissionais no mercado de trabalho, (THORNTON; TIMMONS; DEANTONIO, 2017;
KLEINER; VOROTNIKOV, 2017; PAGLIERO, 2019; KLEINER; SOLTAS, 2019;
BARRIOS, 2019), o que de certa forma diminui a oportunidade de emprego, aumenta
os custos, podendo diminuir os beneficios para a sociedade (CARPENTER et al.,
2015; BARRIOS, 2019). Além disso, licenciamentos mais rigidos tendem a dificultar a
mobilidade dos profissionais dentro dos estados. (HERMANSEN, 2019).

A teoria do interesse publico tem como principal interesse o bem-estar do
cidadado (BAUM; COOPER; LUSK-STOVER, 2018), protegendo a sociedade de maus
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profissionais (SEMPLE; PEARCE; KNAKE, 2013), servindo como um instrumento de
governanga que favorece o interesse publico. (GINOSAR, 2014).

Nesse sentido, nessa pesquisa se defende a tese de que o sentido de
regulagcdo do exame de suficiéncia para acesso ao mercado de trabalho do

contador é uma medida de interesse privado moderada pelo interesse publico.

1.6 ESTRUTURA DA TESE

A tese esta estruturada em cinco capitulos. No primeiro capitulo encontra-se a
introducdo contendo a contextualizagdo do tema; o problema de pesquisa; os
objetivos; a delimitacdo do tema; a justificativa e contribuicdo do estudo e a tese
defendida. No segundo capitulo consta a fundamentagdo tedrica, onde sao
apresentadas as principais teorias utilizadas para embasamento do estudo e seus
principais conceitos. No terceiro capitulo da tese encontra-se a descricdo da
metodologia adotada para o seu desenvolvimento, organizada conforme as etapas da
Analise de Discurso. No quarto capitulo os dados séo apresentados e analisados; no

quinto capitulo consta a concluséo do estudo, seguida das referéncias e anexos.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

Para respaldar as discussdes estabelecidas nesta pesquisa, € apresentada a
fundamentagéo tedrica sobre a Teoria da Regulagdo bem como os conceitos sobre
Lobby; Teoria Discursiva; Historicizagcdo do exame de suficiéncia no Brasil; Estudos

relacionados com o tema e os Pressupostos da pesquisa.
2.1 TEORIA DA REGULACAO

Na literatura legal e econdbmica ndo existe uma definicdo fixa do termo
‘regulagdo” (HERTOG, 2000), o qual apresenta significados multiplos e distintos.
Alguns pesquisadores dedicam atencao consideravel as varias definicdes e tentam
por meio da sistematizacdo tornar o termo passivel de analise, enquanto outros
estudiosos se abstém completamente de uma nova definicdo de regulagao.
(OLIVEIRA, 2014).

Segundo Levi-Faur (2010) os sentidos de regulagédo sao dificeis de se
estabelecer, até porque significam coisas diferentes para pessoas diferentes. O termo
regulagdo € empregado para uma infinidade de propdésitos discursivos, tedricos e
analiticos que clamam por esclarecimento e mapeamento, com muitos significados e
sentidos, abordagens e objetivos, ora inter-relacionados, ora divergentes. (HERTOG,
2000; LEVI-FAUR, 2010; OLIVEIRA, 2014; KOOP; LODGE, 2017).

O trabalho seminal de Stigler (1971) mostra que regulagdes sao instrumentos
de politicas que podem ser usados para afetar o comportamento de negécios,
incluindo controle de entrada no mercado, fixagao de precgos, impostos e tarifas. Em
outro estudo seminal sobre este tema, Posner (1974) coloca que regulacdo é a
intervencgao estatal por meio de impostos, subsidios de todos os tipos e controle
legislativo e administrativo sobre as atividades econdmicas. A recente pesquisa de
Koop e Lodge (2017) revela que regulagao € a intervengao intencional nas atividades
de uma populagdo-alvo.

Numa descricdo evolutiva das teorias de regulacido, Viscusi, Vernon e
Harrington Jr. (2000) indicam diferentes fases: a Teoria da Regulacdo do Interesse
Publico; a Teoria da Captura e a Teoria Econdmica da Regulacdo, mais conhecida
como Teoria da Regulagdo dos Grupos de Interesse. A Teoria dos Grupos de

Interesse € uma sofisticacao da Teoria da Captura, que na forma proposta por Becker
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(1983) evidencia que a regulacdo é consequéncia da disputa entre os grupos de
interesse e que sera executada para ampliar o bem-estar do grupo mais distinto.

Essas teorias fundamentam o estudo apresentado e sao descritas na sequéncia.

2.1.1 Teoria da Regulagao do Interesse Publico

A Teoria da regulagdo do interesse publico, conforme delineada por Pigou
(1929), identifica a regulagdo como um meio de buscar eficiéncia social, ou seja,
proteger os interesses publicos das falhas de mercado. Segundo Baum, Cooper e
Lusk-Stover (2018) as ideias de interesse publico influenciaram o crescimento da
propriedade publica e a regulagdo dos negdcios no ultimo século. De acordo com os
autores a teoria do interesse publico baseia-se, em parte, na nocdo de um estado de
boa vontade, cujo objetivo principal € promover o bem publico e o0 bem-estar de seus
cidadaos.

A teoria da regulagao do interesse publico tem como pressuposto beneficiar o
publico em geral, ou seja, proteger os clientes, terceiros e outros que nao sejam os
prestadores de servigos, resumindo-se em corrigir falhas de mercado. (POSNER,
1974; YOUNG, 1988; SEMPLE; PEARCE; KNAKE, 2013).

A falha de mercado é definida como uma situagdo em que o jogo livre das forgas
do mercado nao pode ser invocado para maximizar o bem-estar econémico.
(PAGLIERO, 2011). A pressao das forgas competitivas do mercado geralmente
provoca uma Otima combinagdo de preco, quantidade e qualidade. Em certas
circunstancias, no entanto, as forgas do mercado podem nao produzir um resultado
desejado. Quando tais distor¢des existem, uma "falha do mercado" esta presente.
(COX; FOSTER, 1990).

Uma fonte potencial de falha nos mercados profissionais € a informacao
assimeétrica sobre a qualidade. A qualidade de um produto ou servigo pode ocorrer em
diferentes momentos, podendo ou nao ser percebida. (AKERLOF, 1970; BENHAM,
1972; LELAND, 1979). Essa falha pode ocorrer se for mais dificil para os
consumidores do que para os vendedores determinar a qualidade de um servigo
oferecido. No caso extremo, a qualidade de um servigo pode nao ser avaliada mesmo
ap6s uma compra. (AKERLOF, 1970, COX; FOSTER, 1990).

Outro tipo de falha no mercado pode ocorrer se profissionais ou consumidores

nao levam em conta o efeito de suas decisdes de venda ou compra em "terceiros" que
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nao estdo diretamente envolvidos em uma transagdo. (SEMPLE; PEARCE; KNAKE,
2013).

Compreende-se, dessa forma, que o movimento das forcas de mercado pode
ser entendido como uma regulacéo que o mercado sofre e este, por sua vez, se torna
um regulador e distribuidor do bem-estar social, pois conforme Ginosar (2014) a
regulagao pode ser uma ferramenta de governanga a servigo do interesse publico.

Para Foucault (2006), o poder € um mecanismo para se alcangar o objetivo
desejado e a regulagdo é um dos instrumentos de materializagdo desse poder. A
relagdo estabelecida pela regulagdo favorece o empoderamento do grupo da éarea
envolvida, mesmo que este nao sirva seus interesses, mas de terceiros, pois, como
afirma o autor, o poder disciplinar “nédo amarra as forgas para reduzi-las; procura liga-
las para multiplica-las e utiliza-las num todo”, uma vez que a regulagdo leva a
homogeneidade. (FOUCAULT, 2006, p. 143).

Dessa forma, Ginosar (2014) aponta que a regulagdo tera sucesso em
preservar o interesse publico somente se os reguladores conhecerem a arquitetura do
sistema regulatério e se estiverem comprometidos e devotados a sua misséo, como

se observa no Quadro 1.

Quadro 1- Abordagens essenciais para garantir o interesse publico por regulacao

Abordagem Descricao

Sistema regulatério | Entender a arquitetura de um sistema regulatério de uma certa

maneira

Regulador Nomear um regulador que esteja disposto e tenha a capacidade de

atuar nesse sistema

Fonte: elaborado pelo autor com base em Ginosar (2014).

O compromisso deve ser a interpretacao tradicional sobre o assunto, ou seja,
abordar os objetivos regulatérios e definir o conceito de interesse publico
antecipadamente ou de uma forma mais nova, interpretando a natureza deliberativa
do processo de regulacdo como a forma "correta" de moldar o interesse publico.
(GINOSAR, 2014).

O interesse publico é concebido como o conjunto de atividades e agdes para
proteger os interesses de terceiros que confiam nas orientagdes fornecidos pelos
membros da profissdo. (LESAGE; HOTTEGINDRE; BAKER, 2016). A promessa de

interesse publico feita por uma profissdo sinaliza seu compromisso de servir aos
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interesses da sociedade acima de seu proprio interesse, controlar efetivamente a
entrada e a continuacao da pratica por parte de seus membros e abster-se de explorar
seu monopdlio para beneficio privado, em oposi¢ao ao publico. (BAUDOT; ROBERTS;
WALLACE, 2017).

Wilensky (1964) e Mitchell et al. (1994) apresentam a visdo de que no cerne de
uma profissdo esta o compromisso de servir e proteger o interesse publico. De acordo
com esses autores, juntamente com Robson, Willmott e Puxty (1994) a profisséo é
julgada como um efetivo guardido do bem publico. Blitz (2015) considera que o
interesse publico se refere ao interesse de todos. Atuacdes como a conservagao dos
recursos naturais, regulamentar profissbes, criar exames de licenciamento
profissional, proibir uso de bebidas alcodlicas, construir escolas, proibir uso de drogas
etc., em algum momento precisam de agado governamental (maioria dos paises) e
qualquer uma dessas agdes deve ser justificada como sendo “de interesse publico”.
(SORAUF, 1957; ALEXANDER, 2002; PAGLIERO, 2011, 2019; DUR; LENT, 2017,
WIERING; WINNUBST, 2017).

Consoante a essa concepg¢ao tem-se a compreensao de que o exame de
licenciamento profissional € uma agao que visa o bem publico, uma vez que é
conceituado como um instrumento cuja funcdo é certificar que os profissionais
possuem os requisitos minimos de conhecimento técnico e de julgamento necessarios
para prestar servigos de qualidade. (HIGLEY; BAKER, 2001). O licenciamento
profissional tem sido justificado pelos legisladores com o fundamento de que protege
o interesse publico, com a correg¢ao ou diminuigao das falhas de mercado. (MAURIZI,
1974; SEMPLE; PEARCE; KNAKE, 2013).

Akerlof (1970) e Leland (1979) constataram em seus estudos que o
licenciamento profissional pode remediar a falha de mercado derivada de informacgdes
assimeétricas e externalidades, pois em um mercado onde os consumidores nao
podem observar a qualidade dos profissionais, a imposicdo de um padrdao de
qualidade minima pode levar ao aumento do bem-estar social.

Ainda de acordo com os autores, estabelecer o padrao minimo ideal implica em
um ftrade-off entre os efeitos de licenciamento de melhoria da qualidade e de
concorréncia. O objetivo declarado do licenciamento é proteger o publico de
profissionais nao qualificados. O argumento subjacente a hipotese € que a informacgao

assimétrica é relevante e que regulamento profissional atende ao interesse publico.
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Em geral, os exames de licenciamento profissional potencialmente promovem
o interesse publico, invocando padrdes minimos de qualidade. (AKERLOF 1970;
LELAND, 1979). Esses padrdes e sua aplicagdo destinam-se a assegurar ao publico
que todos os profissionais oferecam pelo menos uma qualidade minima de servico.

Partindo desse principio, ao refletir sobre o exame de suficiéncia, propde-se um
guestionamento sobre o processo de selecao e sua relagdo com o interesse publico,
uma vez que o exame € um instrumento de avaliagdo, que, segundo Foucault (2006,
p. 154) “combina as técnicas da hierarquia que vigia e as da sang¢&o que normaliza”.
Nessa conjuntura, o poder configura-se como vigilancia junto com a sangao
normalizadora e o exame.

O exame de suficiéncia produz efeitos de sentido que se inscrevem em um ja
dito que “é aquilo que fala antes, em outro lugar, independentemente” (ORLANDI,
2020), isto &, os sentidos se inscrevem em uma memoria discursiva e um efeito
imaginario que faz significar a forma como os sujeitos se relacionam com o
licenciamento profissional de determinada area de atuagao e essa significancia produz
um sentido que da um revestimento de empoderamento da area e importancia
fundamental para o exercicio da profissao.

Nessa direcdo, a Teoria da Regulagdo considera como uma concepgao
alternativa a que os membros de uma profissdo regulamentada apresentam fortes
incentivos para persuadir os legisladores a promulgar leis regulatérias que estejam no
melhor interesse dos membros da profissdo e ndo no interesse publico. (STIGLER,
1971; PELTZMAN, 1976). Nesse contexto, € o efeito da ideologia que trabalha na
evidéncia do sentido, ou seja, faz ver como transparente aquilo que se constitui pelas
formagdes discursivas que estao funcionando. (ORLANDI, 2007).

Apresentada a Teoria da Regulagdo do Interesse Publico, na sequéncia tem-

se a explanagao sobre a Teoria do Interesse Privado do Regulamento.

2.1.2 Teoria de Interesse Privado do Regulamento

A Teoria de Interesse Privado do Regulamento inicialmente classificou-se em
Teoria da Captura, recebendo criticas por ndo haver distingao suficiente da Teoria do
Interesse Publico e sendo classificada mais como uma hipo6tese do que uma teoria.

Posteriormente, desenvolveu-se a Teoria Econdmica da Regulagdo, mais conhecida
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como Teoria da Regulagdo dos Grupos de Interesse, sendo uma sofisticagdo da
Teoria da Captura. (HERTOG, 2000).

O modelo "econdbmico" sugere que o comportamento do governo nas
democracias € determinado por legisladores que buscam maximizar suas chances de
reeleicdo, respondendo a pressdes politicas de grupos de interesses especiais que,
por sua vez, procuram usar sua influéncia para maximizar seu bem-estar econémico.
(STIGLER, 1971; PELTZMAN, 1976).

De acordo com Graddy (1991) a nocdo de que os regulamentos sao
promulgados pelas legislaturas para proteger o publico, ndo explica completamente a
variagdo observada nas regulamentagdes profissionais. No Brasil, por exemplo, por
que somente a profissdo de contador e de advogados tém exames de licenciamento
profissional? Para Stigler (1971) a resposta é que profissbes que tenham poder
politico procuram controlar a entrada de profissionais no mercado de trabalho. Tal
concepcao faz funcionar um empoderamento da classe contabil que, através da
chancela do exame, conforme Foucault (2006, p. 143) “toma os individuos a0 mesmo
tempo em objetos e como instrumentos de seu exercicio”.

A Teoria Econdmica da Regulagao teve um grande avango com Stigler (1971)
que em seus estudos chegou a proposi¢ao central de que a regulagéao é projetada e
operada principalmente para o seu beneficio. Para o autor sdo quatro as principais

politicas que uma profissdo pode procurar do Estado (Quadro 2).

Quadro 2 — Quatro principais politicas que uma profissao procura do Estado

| subsidio direto em dinheiro;

I controle sobre a entrada de profissionais;

1l conjunto geral de poderes que afetam concorrentes e complementos (substituicao

dos técnicos em contabilidade pelos bacharéis),

\ fixagdo de precos.

Fonte: elaborado com base em Stigler (1971).

Segundo o autor toda profissao que tenha poder politico suficiente para utilizar
o Estado procurara controlar a entrada de novos profissionais. Esta abordagem
sugere que os exames de suficiéncia para acesso a profissao destinam-se a limitar o

numero de profissionais, aumentar os precos e enfraquecer a concorréncia,
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introduzindo assim as tipicas ineficiéncias causadas pelo poder de mercado. (COX;
FOSTER, 1990).

Stigler (1971) segue argumentando que o licenciamento profissional é um
possivel uso do processo politico para melhorar as circunstancias econémicas de um
grupo. A licenga € uma barreira efetiva a entrada porque a pratica profissional sem a
licenga é uma infragcao penal. Pagliero (2019) explica que o regulador tenta maximizar
as rendas dentro da profissao, além de considerar o efeito de padrdes minimos em
avaliacado dos consumidores. Esse regulador leva em consideracéo que a admissao
de um candidato adicional diminui os salarios por membro da profisséo.

A Teoria Econdmica da Regulagao baseia-se na suposi¢céo de que individuos
e grupos atuam em seu proprio interesse. Para Colbert e Murray (2013) essa teoria
reconhece que o Estado tem o poder de ajudar ou impedir seletivamente diferentes
componentes da sociedade. Ainda, de acordo com os autores, varios grupos
concorrentes procuram fazer com que o governo use seus poderes para seu proprio
beneficio e em troca oferecem aos politicos votos e recursos que podem ser utilizados
para melhorar as carreiras politicas. Grupos que tém maiores incentivos, recursos e
mais votos, provavelmente terdo sucesso na obtencdo de agbes governamentais
favoraveis.

Algumas profissdes apresentam certas caracteristicas que influenciam a sua
capacidade de garantir o poder politico. Stigler (1971) aponta quatro dessas
caracteristicas:

Quadro 3 - Poder Politico

FASES CARACTERISTICAS
1 o tamanho da ocupacao;
2 a renda per capita da ocupacéo;
3 a concentragdo da ocupacgao nas grandes cidades;
4 a presenca de uma oposi¢cao coesa ao licenciamento.

Fonte: elaborado com base em Stigler (1971).

A existéncia de organizagbdes profissionais como Conselhos Regionais de
Contabilidade/Conselho Federal de Contabilidade como no Brasil, reduz os custos
organizacionais necessarios para a agao politica coletiva. (COLBERT; MURRAY,
2013). Com isso, os 6rgaos de representacao profissional ttm maior probabilidade de

se tornarem ativos no processo de regulagao e, consequentemente, t€m mais sucesso
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em influenciar os legisladores. (COLBERT; MURRAY, 2013). Na medida em que a
regulagao de licenciamento profissional é bem-sucedida, existe a "captura predatoria”.
(PELTZMAN, 1976, BECKER, 1986; PAGLIERO, 2011).

Nesse sentido, na configuragdo de licenciamento profissional os grupos
envolvidos incluem os fornecedores de um servigo, os consumidores e 0s
concorrentes dos fornecedores. (GRADDY, 1991). Esses grupos tentam influenciar os

legisladores através de esforgos de lobby, contribuigbes politicas e recursos.

2.2 LOBBY

Lobby é um termo que foi adicionado ao vocabulario dos brasileiros. Este
vocabulo € empregado de maneira abundante, para indicar a salvaguarda de
interesses na presencga de qualquer sujeito que possa tomar decisdo. (MANCUSO;
GOZETO 2011). Embora seja plausivel que os representantes fagcam lobby para
proteger seus interesses, isso nao quer dizer que sempre terdo sucesso ou que seus
interesses devam ser considerados estaticos. (LOCKWOOD; MITCHELL, 2020).

Em seu estudo seminal, Milbrath (1960) conceituou que /lobby é&,
essencialmente, um processo de comunicacgio e a tarefa do lobista é descobrir como
ele pode lidar com as comunicagdes de forma mais eficaz, a fim de chegar aos
tomadores de decis&o.

A palavra lobby nao esta necessariamente ligada a atividades improbas ou
antiéticas. Para Kothari, Ramanna e Skinner (2010) /lobby ndo € uma forma explicita
de suborno, mas sim um mecanismo pelo qual os reguladores sao informados sobre
questdes politicas. Segundo Graziano (1997) fazer lobby nao é fazer corrupgao, para
o autor o lobby se constitui na acao de influenciar os que tomam decisao por meio da
acao persuasoria sobre o poder constituido, seja ele publico ou privado,
representando um mecanismo de pressao e de representacéo do interesse de grupos
ou de individuos junto a tal poder. (CARDOSO et al., 2010).

Nesse contexto, Graziano (1997) explica que lobby sao os interesses politicos
em nome e em beneficio de clientes identificaveis por intermédio de uma pandplia de
esquemas que, em principio, excluem a troca desonesta de favores.

Segundo Oliveira (2005), em uma sociedade democratica os que tomam
decisdo sao confrontados com uma complexa rede de interesses e se valem das

ideias e opinides dos grupos de pressao fornecendo informagdes confiaveis e
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comprovaveis aos tomadores de decisdo e os mesmos transformam esses grupos em
interlocutores, convidando-os a emitir sua opiniao quando necessario.

Em uma sociedade democratica lobby é a tentativa direta de influenciar a
politica. (LOCKHART; UNLU, 2018). Para Stigler (1971) o lobbying € um ingrediente
indispensavel no processo politico democratico. Em outras palavras, lobby esta
associado a organizagao de interesses que pressiona o sujeito-regulador para aprovar
regulagao a seu favor. (MANCUSO; GOZETTO, 2011).

O éxito da representagdo na solugdo dos problemas exige que o0s
representantes conhegam os desejos de seus eleitores, assim, o lobbying torna-se
critico para o processo de decisdo, pois da as partes afetadas uma oportunidade de
comunicar informagdes ao representante, pois a producdo e transmissdao de
informacgdes por representantes potencialmente afetados pode ajudar a evitar alguns
resultados indesejados socialmente. (LOCKHART; UNLU, 2018).

Nesse sentido, concebe-se o lobby como um saber individualizado e técnico,
onde os lobistas sdo o alicerce de um especialista técnico-politico. (GRAZIANO,
1997). Essas definicdes mostram como o lobby esta entrelagado com a propria
esséncia da politica.

Discorrido sobre a Teoria da Regulagao e o Lobby, o préoximo topico trata da

Teoria Discursiva e a historicizagdo do Exame de Suficiéncia no Brasil.

2.3 TEORIA DISCURSIVA - INTERDISCIPLINARIDADE

Nessa pesquisa se estabelece uma relagdo teodrica e metodoldgica
interdisciplinar com a area da Linguistica, mais precisamente com a Teoria da Analise
de Discurso, uma vez que a proposta intelectual desta vertente teodrica se ancora na
nocao de leitura que é posta em suspenso, e tem como questao fundamental o sentido
do discurso. (ORLANDI, 2020). Nessa dire¢ao, ao propor essa interdisciplinaridade,
pretendeu-se, a luz da Analise de discurso, dar visibilidade aos sentidos dos discursos
que estdo na base da constituicao da legislacdo do exame de suficiéncia da area de
contabilidade.

Ha varias concepgdes de Analise de Discurso (AD) que se ancoram em lugares
tedricos distintos. Entretanto, pela natureza do trabalho, a vertente tedrica da Analise
de Discurso escolhida se caracteriza, como afirma Ferreira (2010), por um viés de

ruptura a toda jungao politica e epistemologica que ha nas ciéncias estruturalistas e
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pela necessidade de articulagdo com as outras areas das ciéncias humanas, tendo
como percussor Michel Pécheux.

A AD nado pode ser vista conforme menciona Ferreira (2010) como uma
disciplina autbnoma, tampouco como auxiliar. O que esta teoria visa € tematizar o
objeto discursivo como um objeto-fronteira (FERREIRA 2010), que trabalha no limite
das divisdes disciplinares.

Para Pécheux (2006) a Analise de Discurso se constitui como uma disciplina
de entremeio no ponto de confluéncia dos campos cientificos, especificamente a
Linguistica, o Materialismo Histérico (marxismo) e a Psicanalise. Michel Pécheux
elaborou a Analise de Discurso como uma area do conhecimento que trabalhasse nos
intersticios disciplinares, isto €, nos ‘vaos’ contraditérios de articulacdo das disciplinas.

E nesse lugar que a AD trabalha, na “(des)construcdo e compreensdo
incessante de seu objeto: o discurso”. (PECHEUX, 2006, p.7). Dessa forma,
compreende-se que essa teoria ndo € uma jungao das trés disciplinas, mas atua em
uma posicdo critica a esses campos do conhecimento. E nas diferentes
materialidades dessas teorias que a AD vai construir o seu lugar tedrico,
desconstruindo as evidéncias de cada um desses aportes tedricos. Nessa direcao, ao
considerar os documentos que institucionalizam o exame de suficiéncia como corpus
de pesquisa, propde-se toma-los como um objeto discursivo, desconstruindo as
evidéncias dos sentidos que a ideologia faz funcionar.

A teoria discursiva trabalha com a no¢ao de discurso, isto €, com o sentido da
palavra em curso, em funcionamento. Conforme Orlandi (2020), a Analise de
Discurso, ao conceber o discurso, procura compreender a lingua fazendo sentido
enquanto trabalho simbdlico, que faz parte da constituicio do homem e da sua
historia. Ferreira (2010) aponta que para essa concepgao tedrica o seu objeto de
estudo distingue-se das demais teorias que centram suas pesquisas na lingua, nela e
por ela mesma, apenas como instrumento de explicagao de textos.

A nocao de discurso, como afirma Orlandi (2020), distancia-se do esquema
elementar da comunicagao — emissor, receptor, codigo, referente e mensagem. A AD
nao trata de transmissdo de informacao, tampouco apresenta essa linearidade. A
autora aponta o discurso ndo como mensagem, mas como um “complexo processo
de constituicdo de sujeitos e producao de sentidos” que sdo postos em funcionamento
pela linguagem.
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Dessa concepg¢ao surge a definicdo de que o “discurso € efeito de sentidos entre
locutores”. (ORLANDI 2007, p.10). Partindo dessa premissa, a investigacdo se
debruga sobre os sentidos produzidos pelos discursos sobre regulagédo do exame de
suficiéncia, concebendo-os ndo como um discurso linear, mas como uma
materialidade discursiva que produz sentidos que fazem significar uma forma sujeito
ideologicamente constituido.

A concepgao de discurso para essa area do conhecimento foge as definigcbes
do senso comum sobre o significado da palavra. E preciso compreendé-lo respaldado
em acepgdes tedricas (FERNANDES, 2008) relacionadas a métodos de analise, ja
que tal gesto permite analisar como as relagbes entre a ideologia e a lingua se
constituem sdcio historicamente e constituem sujeitos e sentidos, no mesmo processo
de significagdo. Para Fernandes (2008) o discurso n&o € a lingua, o texto ou a fala,
porém para que o discurso tenha uma existéncia material sido precisos esses
elementos linguisticos.

Nesse sentido, compreende-se o discurso como exterior a lingua, envolvendo
questdes sociais e ideoldgicas que atravessam o dizer no momento de serem
pronunciadas. Por essa razao Pécheux (2010, p.25) afirma que “nao ha discurso sem
sujeito e ndo ha sujeito sem ideologia”, pois o sujeito é determinado pela ideologia e
assim produz sentidos. Entende-se, desse modo, que a lingua, enquanto
materialidade textual, é a condi¢cao de possibilidade do discurso. Conforme Pécheux
(2010), a teoria discursiva concebe o texto em seu funcionamento questionando-o
sobre que funcionamento é colocado em pratica, analisando quais sentidos sao
produzidos, ligando o texto e a exterioridade que Ihe & constitutiva.

Orlandi (2002, 2020) ao se referir a exterioridade, esclarece que se relaciona
com o linguistico, porém nao como uma analise so da lingua e nem sobre uma analise
fora da lingua. Para a autora, € uma relagao linguistico-histérica, fazendo intervir a
nocao de interdiscurso — memoria, saber discursivo — alguma coisa que fala antes, em
outro lugar e independentemente (ORLANDI 2002, 2007b; PECHEUX, 2009), isto &,
o discurso € atravessado pelo interdiscurso, o exterior constitutivo. A autora salienta
que os enunciados “sao constituidos por pontos de deriva, podendo deslizar para um
outro, diferente de si mesmo, produzindo assim diferentes sentidos para diferentes
sujeitos e situacdes” (ORLANDI, 2020, p. 295), por essa razdao considerar a

exterioridade que constitui o discurso.
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Nesse sentido, as leis, projetos de leis, emendas e as demais matérias para
analise, documentos concebidos enquanto objeto discursivo, se significam em relagao
a exterioridade que os constituem, por isso considera-los na perspectiva socio-
historico, uma vez que produzem sentidos inscritos em uma memdéria que se da pelas
condigdes de produgédo, visto que para a AD o sujeito ndo é a fonte do dizer.
(ORLANDI, 2007).

A relagao do discurso com a lingua para a AD nao é estanque, direta, como a
analogia de “palavra-coisa”. E uma relagdo mais complexa, passivel de falhas e
equivocos que sustentam os sentidos que surgem do interior a sintaxe. (ORLANDI
2002). Estes, por sua vez, ndo sao 0os mesmos por sujeitos e para sujeitos, tampouco
qualquer sentido. Entretanto, sdo considerados no gesto da analise como sentidos
possiveis, instaurando outro lugar de significagdo para os sujeitos e para a lingua.
(FERREIRA, 2010). Para esta teoria, o dizer (o texto) esta filiado a redes de sentidos
inscritos na historia materializados na sua relagdo com a lingua. (ORLANDI, 2020).

Nesse sentido, estudar a histéria do licenciamento profissional contabil como
historicizagdo de uma memoria se faz necessario nessa investigagcao, uma vez que
este gesto possibilita compreender e interpretar o processo de institucionalizagdo do
exame de suficiéncia, bem como o discurso sobre a histéria que constitui uma area

do conhecimento e o profissional que dela emana.
2.4 HISTORICIZACAO DO EXAME DE SUFICIENCIA NO BRASIL

Refletir sobre os documentos que constituiram o Exame de Suficiéncia
enquanto mecanismo de protecao a sociedade significa dar visibilidade a um discurso
de acesso ao mercado de trabalho e que legitima a Ciéncia Contabil como uma area
comprometida socialmente com servicos de qualidade. Importa nesse estudo
compreender os discursos divulgados nos textos oficiais, observando como os
sentidos produzidos se constituem por teorias de interesse publico e interesse privado,
qgue se conjugam de forma a sustentar e regular um instrumento de controle de entrada
de profissionais no mercado de trabalho.

Para a realizacdo dessa compreensao, toma-se como suporte a nogao de
gestos de interpretacdo da teoria discursiva. Conforme Pécheux (2009) a
interpretacdo € um gesto, pois € um ato no nivel simbdlico, ou seja, o gesto de

interpretacdo se da na concepcdo da Analise do Discurso, porque ha um espaco
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simbalico marcado pela incompletude na sua relagdo com o siléncio. Orlandi (2007, p.
20) afirma que “a interpretagao é o vestigio do possivel. E o lugar préprio da ideologia
e € materializada pela historia”.

A teoria discursiva permite questionar e interpretar que a materialidade
simbdlica ndo € neutra, uma vez que a historia tem seus efeitos na constituicado dos
sujeitos, no caso da presente pesquisa, na constituicdo de uma politica de sele¢ao
que legitima as relagdes de poder da categoria contabil. Por essa razéo, se considera
a historia como parte constitutiva dos sujeitos e das relagdes de forga e poder.
(ORLANDI, 2007).

A area contabil tem-se atualizado constantemente, procurando se alinhar com
a realidade mundial. Essa evolucdo pode ser percebida no ensino superior, ao
destacar que os cursos de Ciéncias Contabeis tém o desafio de fornecer aos sujeitos
uma educacao de qualidade que acompanhe as mudancas sociais e atenda a
necessidade do mercado de trabalho, ao mesmo tempo em que produz um
conhecimento da ciéncia da contabilidade. (BUGARIM, 2015).

Nesse sentido, vé-se as Ciéncias Contabeis como um lugar de producgao de
conhecimento nao apenas pratico, mas também cientifico, permitindo um
deslocamento de concepgao que inscreve esse campo do conhecimento na producao
de um saber que constitui sujeitos que se significam através de sua profissdo. Para
Guimaraes (2004), a pratica cientifica € determinada pelas condigdes histéricas gerais
e pelas condi¢des histéricas do dominio do saber, ou seja, o sujeito da ciéncia nao
esta fora da histodria, pois ele é historicamente determinado.

Contudo, para interpretar esse movimento € preciso um recuo na histéria e
considera-la além da descricao empirica dos fatos e acontecimentos passados e suas
concessdes, uma vez que para a teoria discursiva, essa € uma discussao historico-
analitica, isto €, o analista de discurso concebe a historia, interpretando a sua relagao
com a institucionalizagéo de uma area do conhecimento e a constituicdo dos sujeitos,
no caso especifico, os profissionais em Ciéncias Contabeis. Por essa razao, a teoria
discursiva toma a histéria ndo como evolugao cronoldgica, mas como deslocamento
de sentido. (HENRY, 2010).

Para tanto, compreender o processo de criagcdo do Exame de Suficiéncia é
fundamental para esse estudo, uma vez que o instrumento de avaliacdo é a
legitimacdo de uma categoria. (GALVAO, 2016). O Exame de suficiéncia em
Contabilidade foi instituido pelo Conselho Federal de Contabilidade por meio da
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Resolugdo CFC n° 853/99, com o objetivo de verificar o minimo de conhecimento
necessario ao desempenho das atribuicdes deferidas ao Contabilista, além de se
revestir da funcao de fiscalizagcdo do exercicio profissional em carater preventivo.
(OLIVEIRA NETO; KUROTORI, 2009).

Se constituindo como uma politica de avaliacdo, o Exame de Suficiéncia
consiste em uma prova objetiva em que todos os individuos, formados como bacharéis
em Ciéncias Contabeis, precisam se submeter para comprovar o nivel de
conhecimento e, assim, poder exercer a profissao.

Entretanto, em 2005 o Exame foi suspenso a partir de uma medida judicial
requerida pelo Ministério Publico, alegando que este fora criado por meio de resolugao
e que tal exigéncia ndo possuia respaldo legal. A suspenséo se associava com a
quebra do Principio Constitucional do Livre Exercicio Profissional, conforme o inciso
XIII, art. 5° da Constituicdo Federal (1988) ao afirmar que “é livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualificagdes profissionais que a
lei estabelecer”.

Os anos que se seguiram foram de esforgos para validar a exigéncia desse
Exame, até que em 2010 este foi restabelecido por meio da aprovagao da Lei n°
12.249. Essa medida possibilitou que em 2011 o Conselho Federal de Contabilidade
voltasse a aplicar o Exame, tornando a aprovacdo do bacharel obrigatoria para o
exercicio profissional. Segundo Bugarim et al. (2014) o avango ocorrido na lei
societaria brasileira tornou imprescindivel a atualizagao na lei de regéncia da profisséo
contabil, impulsionando a criagao e regulacdo do Exame de Suficiéncia.

Uma das medidas estabelecidas na Lei n°® 12.249 trata da profissao do técnico
em contabilidade. No artigo 12, paragrafo 2°, esta disposto que os técnicos em
contabilidade que completassem o curso até o ano de 2015 teriam os seus direitos ao
exercicio da profissdo assegurados, pois a partir daquela data ndo seria mais aplicado
o instrumento de avaliagcao a esta categoria. Stigler (1971) afirma que a regulacao
central de uma profissdo, ao procurar o Estado para sua concretizagao, parte de
principios politicos dentre os quais esta o controle de entrada dos profissionais e a
substituicdo dos substitutos por complementos.

Dessa forma, e com base na Resolugao do CFC n° 853/99, um dos aspectos
considerados para a implantacdo do Exame de Suficiéncia em Contabilidade é que
este se caracteriza como uma medida decorrente do interesse da classe de

resguardar a qualidade dos servigos prestados aos seus usuarios.
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Observa-se nesta consideracao que esse instrumento vai ao encontro dos
anseios da categoria profissional, ndo necessariamente um mecanismo de protegao
a sociedade, mas como medida de garantia de servico de qualidade aos usuarios,
sendo estes de qualquer natureza. O instrumento de avaliacdo torna-se um
mecanismo de legitimacédo da classe, pois ha um atravessamento do publico pelo
privado, isto €, um atravessamento da ideia de Estado pelo interdiscurso do
corporativismo contabil. Para Pécheux (2009) o interdiscurso € algo que fala antes em
outro lugar e independente, isto €, o interdiscurso constitui aquilo que determina o
discurso, € nesse lugar que a ideologia funciona e determina as formacgdes
discursivas.

Na Resolugdo CFC n°® 1486/2015 que regulamenta o instrumento de avaliagéo,
em seu artigo 1° o exame é conceituado como uma prova de “equalizagédo destinada
a comprovar a obtencdo de conhecimentos médios, consoante os conteudos
programaticos desenvolvidos no curso de bacharel em Ciéncias Contabeis”.

Nesse sentido, tem-se inscrito nessa afirmagdo uma concepcéao ‘simplista’ da
funcdo que compete ao contador, pois o instrumento tem o potencial de tornar
alinhado o conhecimento necessario para a realizagao profissional e, assim, cumprir
o seu desempenho frente a sociedade.

Bolt-Lee e Foster (2003) consideram que os profissionais devam ter nao
somente conhecimentos solidos de Contabilidade, mas também de outras vertentes,
mas que desenvolvam o pensamento critico como parte integrante da profissdo. Na
concepcgao de Bugarim (2015) a avaliacao é eficaz para a aprendizagem, porém esta
deve ter a capacidade de reunir informacdes sobre diversas habilidades da pessoa
humana.

Nessa diregcdo, a politica do exame de suficiéncia em contabilidade faz
funcionar o imaginario de um profissional que se significa pelo modo como se
relaciona com o conhecimento e sua pratica, como um discurso constitutivo de

servigos de qualidade que visa o bem-estar social.

2.5 ESTUDOS RELACIONADOS

Para localizar estudos sobre licenciamento profissional foram consultadas

bases de dados como o Portal de Periddicos da Capes; Web of Science e a plataforma
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Science Direct. Também se fez uma pesquisa em anais de congressos e consulta em

acervos de teses e dissertagdes.

Apresentam-se na sequéncia aqueles mais diretamente relacionados ao objeto

dessa pesquisa.

Quadro 4 — Estudos relacionados

Autor

Titulo

Objetivo

Graddy (1991)

Rumo a uma teoria geral

Explorar os papéis do interesse

Colbert e Murray
(2013)

do regulamento do | publico e grupos de interesse na

trabalho adocéao de regulamentacao
ocupacional

A teoria econbmica da | Examinar em profundidade o

regulamentacéo e do pér
do sol sobre as leis de
contabilidade publica: o
papel da ideologia politica

processo de extincdo de uma lei de
licenciamento  profissional em
contabilidade e o papel da ideologia
politica na regulacéo.

Costaldi (2013)

Representacdes

discursivas: uma analise
da entrevista do
Presidente Nacional da

Ordem dos Advogados do
Brasil

Analisar as representacbes de
atores sociais em uma entrevista
postada na internet, acerca das
consideragbes feitas pelo
Presidente Nacional da Ordem dos
Advogados do Brasil sobre o
Exame de Ordem, Ophir
Cavalcante, e em trés artigos da
Constituicao Federal de 1988, bem
como apresentar uma reflexdo no
sentido de propor mudangas acerca
dessa tematica tdo polémica no
mundo juridico que é o Exame de
Ordem.

Baudot, Robert e
Wallace (2016)

Um exame do discurso de
interesse  publico da
Profissao de
Contabilidade dos EUA e
agdes na formulagdo de
politicas federais

Avaliar o discurso de interesse
publico presente nas cartas
legislativas do AICPA, bem como a
extensdo da acio politica tomada
pela profissao relacionada a essas
questdes com base nos esforgos de
lobby da profisséo.

Morikawa (2018)

Licencas ocupacionais e
resultados do mercado de
trabalho no Japéo

Apresentar novas  evidéncias
empiricas sobre a relagdo entre
licencas ocupacionais e resultados
do mercado de trabalho no Japéo.

Silva e Cabral
(2018)

Exame de suficiéncia para
a enfermagem brasileira:
por que e para quem?

Analisar criticamente as motivagdes
para a regulamentacdo do exame
de suficiéncia na enfermagem
brasileira.

Fonte: autores citados.

O estudo de Graddy (1991) confirma a

revelam evidéncias da eficacia de grupos de interesse organizados e da importancia

estimativa de que cinco ocupacodes
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do ambiente legislativo dentro do qual esses grupos de interesse operam para o seu
sucesso.

Colbert e Murray (2013) concluiram que varios fatores sugerem que a profissao
regulamentada (CPAs) capturou com sucesso os reguladores de primeiro nivel
(Conselho Estadual). Além disso, concluiram também que a ideologia politica do
governador foi um determinante importante no resultado da revisdo por extingao.

Para Costaldi (2013) os resultados das pesquisas indicam algumas explica¢des
discursivas consagradas para as relagdes de poder, como também demonstram niveis
de afinidade, obrigatoriedade e autoridade, visto que investe em um discurso
coercitivo de continuidade do status quo.

Baudot, Robert e Wallace (2016) concluiram que os argumentos de interesse
publico da profissdo contabil para defender suas posi¢coes politicas mudam
dependendo da questao legislativa especifica que esta sendo considerada.

Morikawa (2018) concluiu que as credenciais ocupacionais, especialmente
licencas, estdo positivamente vinculadas com o mercado de trabalho e salario. Por
outro lado, o sistema de licenciamento pode afetar negativamente a eficiéncia do
mercado por meio da criacdo de rendas monopolistas.

Silva e Cabral (2018) concluiram que o exame de suficiéncia para a
enfermagem é uma medida de responsabilizagao do individuo que acentua a injustica,
desigualdade e iniquidade sociais. E necessario atentar para as consequéncias de
sua aplicagao, a partir de evidéncias produzidas na area.

Diante do exposto, acredita-se que os estudos realizados por Graddy (1991);
Colbert e Murray (2013); Costaldi (2013); Baudot, Robert e Wallace (2016); Morikawa
(2018) e Silva e Cabral (2018), que abordam regulagdo e exames de licenciamento
profissional, podem trazer contribuicbes complementares ao estudo, tanto na
construcao do referencial tedrico quanto na analise desta pesquisa.

Contudo, para a realizacdo dessa pesquisa, faz-se necessario elencar alguns
pressupostos elaborados a partir da Teoria da Regulagdo e que orientara a teoria

discursiva, enquanto instrumento analitico.
2.6 PRESUPOSTOS

A anadlise, na perspectiva discursiva, como aponta Orlandi (2020), € um
processo que se inicia no estabelecimento do proprio corpus e este se organiza face
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a natureza do material e ao questionamento formulado pelo analista. Nessa direcao,
para a analise do corpus procura-se o tensionamento teérico entre os fundamentos
que constituem a Teoria da Regulagéo e as indagagdes levantadas frente ao objeto
de pesquisa. Para tanto, a organizacdo do dispositivo analitico se da pelo efeito de
duas proposicoes:

P4- A regulagdo do exame de suficiéncia € mediada pelo interesse publico

Po- A regulagdo do exame de suficiéncia € mediada pelo interesse privado

A primeira proposi¢ao (P1) se fundamenta no argumento de que as agdes
regulatérias bem como dos reguladores tém como objetivo impossibilitar decisdes que
nao favorecam ao interesse publico e sua finalidade é reparar as falhas de mercado.
(COX; FOSTER, 1990). Compreende-se, dessa forma, que a figura institucional do
Estado, devido ao argumento estabelecido pela teoria, coaduna-se com os demais
grupos e efetiva a criagao do licenciamento para a profissao contabil.

A segunda proposicao (P2) se justifica pelas premissas presentes na Teoria de
Interesse Privado do Regulamento, uma vez que esta considera que as ag¢des dos
reguladores sdo apreendidas pelas propensbes de determinados grupos, ndo as
associando as falhas de mercado. Outrossim, os pressupostos das teorias também
concebem que as inclinagdes de grupos distintos podem persuadir o Estado e, assim,
usa-lo a seu favor, agao esta que também aumentaria o bem-estar dos envolvidos.
(STIGLER, 1971; POSNER, 1974; BECKER, 1983).

A Teoria da Regulagcéo em articulagdo com a Teoria Discursiva possibilita dar
visibilidade aos discursos dos privadamente interessados, sem desconsiderar os
implicitos do texto, uma vez que se compreende que a persuasao nao se da de forma

clara no discurso, ela deve ser interpretada, desfazendo as evidéncias dos sentidos.



42

3 DELINEAMENTO METODOLOGICO

Nessa tese é adotada como viés metodoldgico a Analise do Discurso, seguindo
a Teoria da Analise do Discurso proposta por Michel Pécheux articulada com a Teoria
da Regulagcdo, com o objetivo de propor um deslocamento na compreensdo do
discurso institucional do Estado, a fim de fugir das evidéncias da interpretacao, isto €&,
compreender nao o que o texto diz, mas os sentidos que este produz.

O texto, na perspectiva discursiva, € um objeto pertinente para a ciéncia da
linguagem, pois, conforme Pécheux (2010), ele ndo funciona, o que de fato funciona
€ a lingua. Para o autor, o estudo da linguagem que se encarrega de entender o que
o texto diz € a Analise de Conteudo, observando analises por categorias tematicas.
Entretanto, essa teoria ndo responde a questao do sentido produzido pelo texto, nem
a diferenca de sentido entre um texto e outro. Pécheux (2010) esclarece que o texto
para a Analise do Discurso € a materialidade linguistica. Nessa dire¢do, entende-se,
pois, que a Analise do Discurso nao trabalha com a extracdo do conteudo do texto,
mas com o sentido produzido da relagéo entre histéria e ideologia, que sado postos em
funcionamento pela lingua.

Para tanto, faz-se necessario explicitar os dispositivos tedricos e analiticos da
instrumentalizac&o escolhida para a realizacdo do estudo, uma vez que nao se trata
de um método usual em pesquisas realizadas na area da contabilidade. Por essa
razao, nesse capitulo é tratada a abordagem dos fundamentos epistemolégicos da
teoria discursiva, a fim de garantir a compreensdo sobre o funcionamento do
instrumento analitico.

Na sequéncia, tem-se a apresentacao da constituicdo do corpus de pesquisa
para a Analise do Discurso, bem como do olhar do pesquisador (analista de discurso),
visto que sao elementos essenciais para a compreensdo de uma pesquisa ancorada

nesse viés.

3.1 DISPOSITIVOS TEORICOS DE ANALISE

O rigor cientifico de uma tese exige a escolha de um instrumento de analise
capaz de responder os questionamentos acerca de um determinado assunto. Nesse
sentido, fez-se a opgao pelo método da Analise do Discurso de cunho materialista,

uma vez que a perspectiva materialista permite mobilizar o objeto de estudo em um
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objeto discursivo e relaciona-lo com suas condi¢des de produgdo, procurando
interpretar o documento e, assim, fugir do que esta aparente na construgao textual.

Conforme Sayago (2014) a Analise do Discurso é definida como uma
metodologia e como uma técnica de andlise, porém ha também questbes
epistemologicas em jogo. O autor afirma que toma-la apenas como método ou
metodologia implica em associa-la a um tipo particular de relagéo teérica e empirica.
Fernandes (2008) aponta que, tendo em vista esse campo disciplinar, ndo se pode
falar em metodologia sem envolver os elementos tedricos préprios da Analise do
Discurso, pois metodologia e teoria sao indissociaveis para esse instrumento de
analise.

Nessa direcdo, a Analise do Discurso €, ao mesmo tempo, um campo de estudo
e uma técnica analitica, conforme concebido nesta pesquisa. (SANTADER, 2011;
ORLANDI, 2020). Santander (2011) afirma que como campo de estudo apresenta-se
multidisciplinar e heterogénea de correntes e tradicbes que se juntam a teoria
discursiva. Nao € so6 constituida pela convergéncia de diferentes ciéncias, é também
dentro de cada uma dessas ciéncias que existem pontos de convergéncia muito
diferentes entre si.

Esta vertente tedrica trabalha, metodologicamente, entre a descricdo e a
interpretacdo. Entretanto, Orlandi (2007) afirma que a Teoria do Discurso nao
estaciona na interpretagao, pois trabalha os seus limites, seus mecanismos, como
parte de um processo de significagdo. Nao € o sentido verdadeiro que esta teoria visa
e sim “explicitar como o texto organiza os gestos de interpretacdo que relacionam
sujeito e sentido”. (ORLANDI, 2007, p.32).

A interpretacdo na Analise do Discurso € entendida por trés pressupostos
fundamentais, segundo Orlandi (2007): de que nao ha sentido sem interpretacao; de
que essa existéncia se da em dois niveis — do analista de discurso e do sujeito da
linguagem; e o de n&o parar apenas na interpretagdo, mas na compreensio de como
um texto produz sentidos.

A Analise do Discurso procura considerar a nao-transparéncia da linguagem.
Por conseguinte, a questao que Ihe é colocada é justamente como o texto significa
(ORLANDI, 2020), teorizando o préprio ‘gesto de interpretacéo’, considerada por esse
como uma pratica discursiva. A partir dessa compreensao € que a nogao de discurso

permite ao analista olhar para o objeto de analise pela sua ndo-transparéncia, em sua
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discursividade. Para a Analise do Discurso, considerar a transparéncia dos sentidos é
um efeito de iluséo.

Sayago (2014) argumenta que a esta compreensao se soma a opacidade dos
discursos, isto é, como a linguagem néo € transparente, os sinais n&o sao inocentes,
pois a lingua pode revelar algo, porém também pode distorcer e esconder. Para o
autor a opacidade da linguagem abre uma discussdo psicolinguistica que permite
superar a classica nogado saussuriana que considera a linguagem como um codigo
transparente, com os sentidos fechados em si.

Para Pécheux (2009) é a ideologia que fornece as evidéncias dos sentidos, ou
seja, a transparéncia da linguagem. O autor afirma que o efeito de evidéncia, da
transparéncia dos sentidos produzidos pelo discurso é constitutiva das formacgdes
ideoldgicas, isto €, os sentidos ndo existem em si mesmos, eles mudam de acordo
com as posic¢oes ideoldgicas daqueles que as empregam. Por essa razdo a Analise
do Discurso trabalha também com a n&o-transparéncia do sujeito e a nao-
transparéncia da histéria.

As formacbes ideolégicas para a analise discursiva se constituem nas
formacodes discursivas, isto €, “aquilo que a partir de uma posicdo dada em uma
conjuntura socio histérica dada — determina o que pode e deve ser dito” (ORLANDI,
2020 p. 43), por essa razao Orlandi (2020 p. 43) afirma que “os sentidos s&do sempre
determinados ideologicamente. Nao ha sentido que n&o o seja”.

A nocado de formacgao discursiva possibilita compreender a producéo dos
sentidos na sua relagcdo com a ideologia e, assim, estabelecer regularidades no
funcionamento do discurso. (ORLANDI, 2007). Nessa diregéo, entender as condi¢des
de produgao dos sentidos possibilita compreender como os sentidos se constituem e
produzem determinados sentidos e ndo outros.

As condigdes de producao para a analise discursiva, funcionam de acordo com
as relagdes de sentidos e relagdes de forca. Para Péchuex (2009) o papel da ideologia
esta na interdicdo dos sentidos. Sdo as condi¢gdes de producdo do discurso que
mostram o lugar social do sujeito. Este lugar social representa sua posigao-sujeito e
essa se constitui em suas relagoes de forga. Conforme o autor, os sentidos
constituidos historicamente a partir das relagées de poder do lugar social, podem ou

nao ser assumidos pela posicao-sujeito em fungao do funcionamento da ideologia.
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3.2 DEFINICAO DO CORPUS DA PESQUISA

Para a contemplacéo de todas as etapas da elaboracéo da Lei n° 12.249/2010
buscou-se o material no site oficial da Camara dos Deputados e do Senado Federal.
O Projeto de Lei que tramitou na Cémara dos Deputados recebeu a numeragao
2485/2003 e no Senado Federal o projeto recebeu a identificagdo de Projeto de Lei
na Camara n° 39/2005, passando imediatamente para aprovacdo na Comissao de
Assuntos Sociais do Senado Federal, onde houve um amplo debate sobre regulagéo
de exames de licenciamento para acesso a profissao.

Participaram deste debate: Ministério da Educagéo; Ordem dos Advogados do
Brasil; Ministério do Trabalho; Conselho Federal de Medicina; Conselho Federal de
Medicina Veterinaria; Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura; Unido Nacional
dos Estudantes; Conselho Federal de Contabilidade e os legisladores. A Comissao de
Assuntos Sociais deu parecer favoravel ao Projeto de Lei n° 039/2005 encaminhando
para votagcdo em plenaria, sendo aprovado pelos Senadores e vetado integralmente
pelo Presidente da Republica em 2005.

O Conselho Federal de Contabilidade continuou os dialogos com o Congresso
Nacional, e em 2009 por meio de uma agao parlamentar os congressistas colocaram
as emendas n° 110 e 111 na Medida Proviséria n°® 472 para modernizar a lei de
regéncia da profissao contabil.

Para uma melhor compreensao dos sentidos dos discursos na elaboragao da
lei, a composicdo do corpus estudado deu-se de acordo com a evolugdo das

discussodes, e esta sintetizada no Quadro 5.

Quadro 5 — Definigao do Corpus continua....

Projeto de Lei n® 2.485, 2003
Da uma nova redagao ao artigo 12 do Decreto-Lei n® 9.295/46

Tramitagao Documento
Relatério relativo ao projeto
Comissao de Trabalho, de Administracao apresentado,
€ servico Voto do relator e,

Parecer da Comisséo.

Relatorio relativo ao projeto
apresentado,
Voto do relator,

Parecer do relator,
Complementacao de voto,
Emendas n°® 1 e n° 2 oferecidas

pelo relator,

Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania

CAMARA DOS DEPUTADOS
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Parecer da Comisséo e,
Justificativa do voto em separado.

Projeto de Lei da Camara n° 39, de 2005
(N.° 2.485/2003, na Casa e Origem)

Tramitagao Documento
Relatério relativo ao projeto
_ apresentado,
é Analise do projeto,
1T Comissao de Assuntos Sociais Voto da Comissao e,
B Notas taquigraficas da audiéncia
L publica realizada pela comissao
8 para instrucdo da matéria.
‘Z’: Discussao em turno unico do
w projeto de Lei da Camara n.° 39
» Plenaria de 2005, que da nova redacgao ao
artigo 12, do Decreto Lei n°
9.295/1946.
< Z_ta Mensagem n° 857/2005 — Veto
cza E,' integral ao projeto de Lei n°
%l ) Casa Civil 39/2005 (2.485/2003 na Camara
P & Subchefia para assuntos juridicos dos Deputados), que da nova
I&J 14 redagao ao artigo 12, do Decreto
o g Lei n°® 9.295/1946.

Projeto de Lei de Conversao N° 1, de 2010
(Proveniente da Medida Proviséria n® 472/2009)

Documento

Emenda n° 110 — Relator Revisor,
Emenda n® 111 — Relator Revisor e,
Redacao final das Emendas do Senado ao Projeto de Lei de Conversao n° 1,
de 2010 (Medida Provisoria n® 472/2009)
Lei 12.249/2010

CONGRESSO
NACIONAL

u Documento
o "'QJ <°r. Resolugao n°® 1.373/2011 (Regulamenta o exame de suficiéncia)
T o % Resolucao n° 1.486/2015 (Regulamenta o exame de suficiéncia)
$5
o0 H A
owz Prova do Exame de Suficiéncia 2019/2
Lo
O

Fonte: Elaborado pelo autor.

Esses documentos analisados durante o desenvolvimento da tese se
estabelecem enquanto textualidades, onde se materializam os discursos que estao na

base da constituigao legislativa do exame de suficiéncia e que fazem significar, pela
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forma como foi elaborada, um sujeito que se identifica enquanto profissional da

categoria e se legitima pelo registro profissional.
3.3 NOCAO DE CORPUS PARA ANALISE DO DISCURSO

Trabalhar com essa metodologia tedrica implica em conceber a reinterpretagéo
dos acontecimentos histéricos, atravessados por discursos que fazem funcionar uma
concepgao ideoldgica materializada nos documentos oficiais sobre as politicas de
licenciamento profissional em contabilidade. O método da Analise do Discurso propde
um modo distinto de leitura do texto pela no¢ao de arquivo.

A leitura de arquivo, segundo Pécheux (2010) configura gestos de leitura que
versam sobre as evidéncias dos textos, passando de uma ‘leitura literal’ (enquanto
apreensao do documento) para uma ‘leitura’ interpretativa.

Para Guilhaumou e Maldidier (2010) o arquivo ndo se da em primeira leitura,
ele nunca é dado a priori, pois 0 seu funcionamento € opaco. Os autores comentam
que todo arquivo é identificado por uma data, um nome proprio, de uma chancela
institucional ou ainda de um lugar que ele ocupa. Entretanto, essa natureza do arquivo
€ insuficiente para os analistas de discurso, pois diz pouco sobre o seu funcionamento.

A relagédo que se procura estabelecer com o método da Analise do Discurso
implica necessariamente na compreensdo de tomar os documentos selecionados
como objeto de estudo na perspectiva de arquivo, enquanto objeto discursivo. Nessa
direcéo é preciso conceber os modos de leitura propostos pelo método que, segundo
Guilhaumou e Maldidier (2010), considera o arquivo ndo como um simples documento
no qual encontram-se as referéncias, mas um corpus que permite uma leitura capaz
de trazer a tona dispositivos e configuragdes significantes.

A leitura do arquivo consiste em uma leitura fundamentada pelo olhar do
analista. Tomar o objeto de estudo enquanto arquivo de pesquisa é o primeiro gesto
de analise. O segundo movimento do analista é o da constituicdo do corpus analitico
que, segundo Pécheux et al. (2010) é entendido como um sistema diversificado de
informagdes internamente contraditério.

A relacido entre a nogcao de corpus e de arquivo permite compreender outra
nocdo, a de recorte discursivo apresentada por Orlandi (2007) como unidade
discursiva. O recorte discursivo de acordo com Fernandes (2008), é a selecao de
fragmentos do corpus, isto é, ao escolher o seu objeto de analise o analista de
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discurso seleciona pequenas partes do texto determinadas por relagdes semanticas,
considerando os objetivos do estudo.

Guilhaumou e Maldidier (2010) explicitam que a analise do corpus ndo € uma
descrigao sistematica, mas uma analise que observa as estratégicas discursivas
ligadas as relagdes de for¢a e que produzem sentidos. Esse modo de analise permite
compreender o processo discursivo que determina as relagdes de sentidos presentes

no discurso institucional através dos tragos linguisticos (pistas).

3.4 INSTRUMENTALIZACAO DE ANALISE: DISPOSITIVOS ANALITICOS DA
TEORIA DO DISCURSO

Para a realizacao de pesquisa com viés documental, especificamente pelo viés
discursivo, o primeiro gesto a ser efetivado € a selegdo do arquivo, do objeto de
pesquisa. Essaja é uma primeira analise, pois ao se langar o olhar para uma superficie
linguistica ja se instala ai uma definicdo de corpus, pois o material ja recebeu o
primeiro tratamento de analise, ainda que superficial. (ORLANDI, 2020). Apds a
escolha do corpus, o proximo passo € procurar por ‘pistas’ linguisticas para
compreender o modo como o discurso materializado no objeto de andlise se
textualiza.

Orlandi (2020) apresenta uma trajetéria a ser percorrida para que o analista

passe do texto inicial para a AD. Nesse caminho, existem trés etapas:

Quadro 6 — Trajetoria a ser percorrida para que se passe do texto para AD
Etapas Percurso

I passagem pela superficie linguistica, saindo do texto para o discurso.

Il passagem pelo objeto discursivo, gerando a formacao discursiva.

1l processo discursivo, considerando a formagao ideoldgica.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Orlandi (2020).

Na primeira etapa a descricao do corpus deve ser fiel ao texto, momento em
que o analista procura ver no texto sua discursividade. Nesse gesto de descrigcao e
leitura o analista inaugura o seu primeiro lance de analise. A leitura do corpus nessa
fase é fundamental, visto que o analista comeca pelo trabalho com a parafrase, com
a sinonimia e outras relagdes semanticas, a observar a configuracdo das formacoes

discursivas que estdo apreendidas pela pratica discursiva em questdo. (ORLANDI
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2020). Nesse procedimento o analista adentra a materialidade linguistica sem ceder
a linearidade, identificando, assim, os sentidos e rupturas no discurso. (LIMA et al.,
2017).

O analista ir4, nesse percurso, procurar identificar ao longo do dizer as familias
parafrasticas que se formam relacionando o que foi dito com os dizeres nio ditos, mas
que poderiam ter sido ditos. Sao nesses dizeres que se dao as delimitagdes com as
formacgdes discursivas e que fazem as palavras significarem de tal maneira e ndo de
outra. (ORLANDI 2020).

Esse gesto é o que Orlandi (2007) chama de superficializagdo. Esse primeiro
tratamento do corpus rompe com o efeito de ilusido e inicia a compreensao de que o
que esta dito nesse discurso € dito também em outros lugares, considerando outras
condigdes de producado, atravessados por outras redes discursivas de significagao.
(SILVA; MALUF-SOUZA, 2012).

A segunda etapa é a ocasiao em que o analista, na busca da passagem do
objeto discursivo para o processo discursivo, identifica os dispositivos analiticos que
podem ser a parafrase, a polissemia e o interdiscurso. (LIMA et al., 2017).

Orlandi (2007) trabalha com o conceito de efeitos metaféricos. Ao longo de todo
o trabalho de procedimento analitico o analista, pelo mecanismo parafrastico, ira
observar os efeitos metaféricos, definido por Pécheux (2010b, p. 96) como “fendmeno
semantico produzido por uma substituicdo contextual” de um ou mais termos da
linguagem pelos deslizamentos de sentidos, ou seja, pelo mecanismo de transferéncia
de sentidos na mudanga de uma palavra por outra.

A metafora, segundo Orlandi (2020) é constitutiva da producgéo de sentido e da
constituicdo do sujeito. Este € o lugar da interpretagao e da historicidade. O processo
de producéao de sentidos passa, necessariamente, pelo deslize, sempre considerando
um “outro” sentido possivel.

A polissemia, para a teoria do discurso, € o deslocamento, a ruptura de
processos de significagdo. Este dispositivo analitico trabalha com o equivoco,
evidenciando para uma mesma palavra sentidos diferentes, esvaziando-a, produzindo
novos sentidos, enquanto a parafrase trabalha no proprio nivel e retorno de diferentes
formulacdes ao mesmo dizer.

Orlandi (2020, p. 36) afirma que “é nesse jogo entre parafrase e polissemia,
entre o mesmo e o diferente, entre o dito e o a se dizer que sujeitos e sentidos se

movimentam, (se) significam. Gill (2002) salienta que os analistas de discurso,



50

concomitantemente, ao averiguar o modo como a linguagem é utilizada, devem estar
sensiveis aquilo que nao é dito — aos siléncios.

Outro dispositivo que também €& acionado no discurso é a nocédo de
interdiscurso, ou seja, algo que fala antes em outro lugar. Também esta na relagéo
com o nao dito. Este significa na relagdo do discurso com uma multiplicidade de
discursos, isto €, os discursos sustentam possibilidades do dizer ancoradas no que a
AD chama de memodria discursiva. A memoria discursiva, na concepcao de Pécheux
(2010b) é o que, face a um texto, restabelece os “implicitos” na forma de preé-
construido, discursos transversos de que sua leitura necessita.

Com o objeto discursivo determinado, parte-se para a formagéo discursiva.
Nessa etapa serao compreendidas as formacgdes discursivas, os modos de
funcionamento que regem a producgao dos discursos. A formagéo discursiva, para a
teoria discursiva, é aquilo que em uma conjuntura socio histérica, determina o que
pode e deve ser dito. Esse processo ocorre na articulagdo do enunciado com a
enunciagao, visto que o sujeito tem a ilusdo de ser fonte do sentido do dizer e de ser
autor do que enunciou. Tal concepgao traz para a discussao mais dois conceitos
analiticos da AD, o esquecimento nimero um e o numero dois. Em resumo, o
esquecimento numero um esta em relagcdo a inscricdo do sujeito na formacgao
discursiva que o domina e o esquecimento numero dois € da ordem da formulagao,
onde o sujeito esquece que ha outros sentidos possiveis. (LIMA et al., 2017).

Para tal compreensao, é necessario levar em conta a diferenga entre enunciado
e enunciagao, conforme pontua Lima et al. (2017) ao dizer que o enunciado surge a
partir da interpelagao do sujeito enquanto autor do discurso e a enunciagao ocorre na
posi¢ao que o sujeito ocupa que € atravessado pelo interdiscurso.

Na ultima etapa tem-se o processo discursivo, de onde parte-se para analise
das ideologias, sentido ideoldgico, presente no discurso. Por essa razao afirma-se que
os sentidos sdo sempre determinados ideologicamente e ndo ha sentido que nao o
seja. Tudo o que é dito tem um ideoldgico em relagao a outros tragos. (ORLANDI,
2020).

E a partir dai que a andlise seguird para a observacdo das formacgdes
imaginarias, ou seja, as imagens dos sujeitos em suas relagdes de sentido e de forcas,
por meio dos ‘vestigios que deixam no fio do discurso”. (ORLANDI, 2020 p. 65).

Comeca-se, entdo, a entrar no processo discursivo. Nesse instante, o procedimento
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metodologico exige do analista o deslocamento da sua posi¢cao ideologica e seus
efeitos, para mover-se a compreensao do objeto discursivo.

A analise, visando mostrar o efeito do trabalho da ideologia na lingua, se
configura sempre num ir-e-vir da teoria ao corpus. Por essa razao a necessidade de
delinear, fazer recortes. Para Fernandes (2008) os recortes sdo considerados na
interrelagdo com o todo que constitui o corpus.

Nessa direcdo, compreende-se que, face ao dispositivo tedrico, ha dois
movimentos a se considerar: um é de responsabilidade do analista, que consiste na
formulacdo da questao desencadeadora da analise, e a outra deriva da sustentacao
e rigor do método e do alcance tedrico da Andlise do Discurso. (ORLANDI, 2007).

E nesse ponto que se observa a necessidade de mobilizar tal teoria na
articulagdo com a teoria da regulagao para a realizagado desse estudo, uma vez que a
vertente tedrica do discurso considera o seu carater tedrico como mediador do
movimento entre descrigcao e interpretacao, pois o que ira definir a forma do dispositivo
analitico da teoria é a propria questao posta pelo analista do discurso, a natureza do
material de analise e a finalidade da analise. (ORLANDI 2020).

Apds 0 movimento de analise e compreensao do processo discursivo, o analista
ira interpreta-los de acordo com os diferentes instrumentais tedricos em que se
inscreveu e partiu inicialmente e referir os resultados da andlise a compreensao
tedrica do seu dominio disciplinar especifico, tal como afirma Orlandi (2020), sendo
este o da propria Analise do Discurso, se for o caso da Linguistica, ou de outras como
Politica, Sociologia, etc., ou a disciplina a que se filia o analista, no caso particular
desse estudo a disciplina da Ciéncia Contabil.

Enfim, como afirma Orlandi (2020, p. 89), o texto € sempre um todo complexo
e ndo ha texto, ndo ha discurso que nao se forme um “intrincado né de discursividade”.
A autora enfatiza que um leitor comum fica sob o efeito das relagdes encontradas nos
textos. Ja o analista de discurso deve atravessa-los, fugir das linearidades do texto,
desvelando como se produz os efeitos, observando o modo como se organizam 0s

sentidos.
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4 ANALISE DO CORPUS

Ao se propor a reflexdo sobre os documentos que constituiram o Exame de
Suficiéncia procura-se compreender a sua instituicdo enquanto mecanismo de
protecéo a sociedade, ao mesmo tempo em que condiciona o sujeito contador a uma
habilidade minima do conhecimento dessa area de trabalho, o que pode ser
considerado como um gesto politico de separacgéo de individuos. Para sustentar essa
linha de raciocinio, se propde pensar a politica a partir de Ranciére (1995), como uma
atividade que tem como principio a igualdade, e esta, por sua vez, se transforma em
reparticao de parcelas sociais. A palavra ‘politica’, para o autor, € tomada de uma
multiplicidade de sentidos e esta sujeita a uma divisdo essencial que se da na relagao
entre o conjunto comum partilhado e as partes excluidas.

Nessa direcdo, na forma como a histéria se constitui, de certa forma ha a
presenca do politico que nela reside. Conforme Orlandi (2007) o politico atua na
divisdo entre os sujeitos e, por conseguinte, nos sentidos, ou seja, é a agao que
estabelece a separagdo dos individuos sociais e atua, ideologicamente, no modo
como estes se constituem como sujeitos cidadaos.

Dessa forma, a politica de selegao para profissionais de ciéncias contabeis se
sustenta por formacgdes discursivas que fazem significar sentidos que irdo residir no
que tange ao sentido de politico, tal como Ranciere (1995) define, isto é, na
segmentagado do publico e do privado. Outrossim, o gesto de regulacdo € um ato
politico, que visa conciliar ou impor interesses, uma vez que o Estado é o sujeito-
regulador e tal agado, como apontado por Stingler (1971), € um instrumento politico de
controle, ou seja, € um ato que, ao mesmo tempo em que regula a profissao, também
categoriza o publico-alvo, consequentemente, gerando a disputa de grupos de
interesse.

Nessa dire¢do, a fim de compreender os efeitos que esse instrumento de
regulacédo produz, a analise se ocupou de recortes do processo de discussao para
implantagdo do exame de suficiéncia, bem como outros documentos selecionados
como corpus da pesquisa. Assim, como forma de dar visibilidade aos sentidos
produzidos pelos discursos sobre regulacdo do exame de suficiéncia, € preciso
compreender as condi¢cdes de producao do referido exame e da legitimacao da area
da contabilidade como lugar da produgéo do saber na sua relagdo com a sociedade,

abordado a seguir.
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4.1 AREGULACAO DO EXAME DE SUFICIENCIA E OS EFEITOS DE SENTIDO NO
ACESSO A PROFISSAO CONTABIL

Ao conceber as discussdes no Congresso Nacional referentes ao exame de
suficiéncia da area de Ciéncias Contabeis como objeto de anadlise, pretendeu-se
refletir sobre o processo de selecéo e sua relacido com o interesse publico e privado.
Considerar as justificativas e argumentos apresentados pelas comissdes de trabalho
a respeito do exame, enquanto um instrumento de avaliagao para efetivar a formacgao
alcancada nos cursos de Ciéncias Contabeis, permite observar os sentidos
produzidos pelo exame de suficiéncia para o sujeito e para a sociedade.

As formulagbes do documento produzem efeitos de sentido inscritos em um ja
dito que, como mencionado anteriormente, é aquilo que fala antes, em outro lugar,
independentemente (ORLANDI 2020), isto é, os sujeitos ao formularem assumem
uma posicao sujeito com uma memdria discursiva, efeito da ideologia que atravessa
os individuos e faz significar como cada um se relaciona com o licenciamento
profissional de determinada area de atuacao.

Nesse sentido, para a Analise do Discurso, o projeto de lei e todas as
discussdes fazem parte do contexto histérico social da constituicdo do exame de
suficiéncia como mecanismo de obtengao de registro profissional e autorizagao para
atuacdo. Por essa razao a necessidade de analise dessas formulagdes, pois
desconsidera-las seria ignorar os lugares que 0s sujeitos envolvidos ocupam e suas
filiacdes discursivas.

O projeto de lei que defendia a instituicio do exame de suficiéncia foi
encaminhado da Camara dos Deputados ao Senado Federal que o remeteu para a
comissao de assuntos sociais. Esta, por sua vez, entendeu que era necessario realizar
uma audiéncia publica para construir o embasamento do seu parecer.

Dessa forma, ao observar a origem a que pertencem os convidados para a
discussao sobre o0 exame de suficiéncia vé-se que foram contempladas as seguintes
instituicbes: Ministério do Trabalho; Ministério da Educac¢ao; Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB); Conselho Federal de Medicina; Conselho Federal de Contabilidade;
Conselho Federal de Engenharia; Conselho Nacional de Educagao e Uniao Nacional
dos Estudantes. A composicao por sujeitos igualmente institucionalizados faz

funcionar o sentido de politico que constitui os sentidos. Isto significa que o documento
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estd sob o efeito das formagdes ideologicas e das posigdes sujeitos que as
constituem. (ORLANDI, 2020).

As formacgdes imaginarias, conforme a analise de discurso, funcionam como
um mecanismo de antecipagéo, visto que todo sujeito tem a capacidade de colocar-
se no lugar do outro, porém nao séo sujeitos fisicos ou empiricos que funcionam no
discurso, mas as imagens que resultam de suas proje¢des. (ORLANDI, 2020). Nesse
sentido, o Legislativo, ao convocar Conselhos como o Conselho Federal de Medicina
para a audiéncia publica, faz funcionar o imaginario de status que se visa alcangar
com tal mecanismo, uma vez que a presencga da area da Medicina produz a projegéo
de uma profissao de grande sucesso e bem-conceituada no mercado de trabalho.

Para a teoria discursiva, € preciso considerar o que é dito, como é dito, na
medida em que as palavras escolhidas para uma mesma situagao podem resultar em
significados diferentes. Sendo assim, analisando a posi¢do sujeito de cada
participante tem-se a visibilidade da forma como cada sujeito concebe o instrumento
de discussao e o seu lugar de ancoragem ideoldgico.

De inicio, toma-se como recorte a fala do representante do Ministério da
Educacao - MEC que pontua sobre a fungao deste ao mesmo tempo em que marca a
legitimidade da qualidade comprovada pela emissdo do diploma pelo sistema de

ensino

[...] a nova LDB [...] pbs um termo a vinculagao entre o diploma e
exercicio profissional [...] enquanto os conselhos e entidades de
classe tém a atribuicdo de fiscalizar o exercicio profissional e
registrar os profissionais que comprovem a qualificagdo exigida por
lei, aos sistemas de ensino incumbe fornecer a sociedade esses
profissionais portadores da qualificagdo que a lei exige,
comprovada, nos termos da LDB, pelo diploma devidamente
registrado. (BRASIL, 2005a, p. 7, grifos do autor da tese).

Vé-se pela formulagao, que ha a determinacgao ideoldgica que define o lugar de
cada instituicao, expressa pelo conectivo “enquanto”, que pode designar ordenacéo
temporal, classificando que aos conselhos cabe uma espécie de fungdo e aos
sistemas de ensino outro tipo de fungdo, a qual inclui “fornecer a sociedade
profissionais qualificados”. Tal qualificacdo é determinada pelo diploma, como
comprovado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB, conforme
estabelecido na fala analisada. Nota-se que o sentido produzido pela formulagao

exclui dos Conselhos Federais a autonomia em comprovar a qualificagao, limitando a
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sua atuagcdo em fiscalizar o profissional e registra-lo mediante a qualidade
comprovada, nao pelo referido exame, mas pela certificacdo conforme dados da LBD,
gue vinculou a diplomacéao ao exercicio profissional.

O efeito de exclusdo dos Conselhos, no dizer do representante do MEC,
instaura sentidos que inscrevem a criacdo do exame de suficiéncia no lugar de
rejeicdo, pelo modo como esta materializado no texto. Esta é uma justificativa filiada
em um discurso de resisténcia e posse ao que € proposto, na medida em que pontua
e classifica onde cada érgéo deve atuar e o que Ihe cabe.

Em outro dizer do representante do MEC, ha a seguinte afirmacao:

Cabe, assim, aos conselhos assegurar o exercicio eficaz da
profissdo de modo a apresentar a sociedade um profissional com
as garantias que correspondam aos parametros de fiscalizagao [...]
quer em termos éticos, quer em termos técnicos. (BRASIL, 2005a, p.
8, grifos do autor da tese).

Ao Ministério da Educacao esta reservada a grande e irrenunciavel
tarefa de exercer o controle de qualidade dos cursos superiores [...].
(BRASIL, 2005a, p. 8, grifos do autor da tese).

Ao reafirmar a obrigatoriedade dos conselhos, retira destes a necessidade de
preocupagao com a qualidade, pois esta esta limitada ao Ministério que tem a grande
e irrenunciavel tarefa de controla-la. A forma expressa pelos adjetivos/advérbios
grande e irrenunciavel, marca a relagdo de forca de dominacado presente nesse
discurso, ressignificada pela expressao “exercer o controle” do MEC sobre a formacgao
profissional.

Nesse sentido, ao imputar aos conselhos a responsabilidade de fornecer o
correspondente registro, de certa forma, da ao 6rgao a livre escolha na forma como
esse registro sera realizado, se por meio do exame ou ndo. Este dizer restringe por
outro lado a fungdo do MEC, que é assegurar a qualidade na formagao. Ora, como
garantir o bem-estar de todos por um diploma ou por um registro? De fato, pode-se
medir a qualidade de um curso, mas ndo é a garantia de competéncia ética e
profissional.

Reforgcando a relacao de poder produzida pelo discurso institucional, tem-se na
formulacao do MEC, a seguir, a negacao, mais enfatica, sobre a fungdo do Conselho
Federal de Contabilidade: “sequer lhes compete fazer exames de suficiéncia
desses diplomados para fins de registro profissional”. (BRASIL, 2005a, p.9, grifos
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do autor da tese). A expresséo “sequer”, pelo funcionamento discursivo, filia-se em
uma memoria que mantém a legitimidade do ministério e sua relacdo com a
sociedade. A formulagéo produz o sentido de que o diploma, por si sO, ja € garantia
de que o sujeito contador esta apto para atender o interesse publico, necessitando
apenas do registro, visto que ja conseguiu sua aptidao pela graduagédo cursada,
devidamente credenciada nas instancias superiores, gesto que assegura a qualidade
do profissional.

No discurso do representante do MEC, identifica-se parafrases que produzem
o mesmo sentido de resisténcia e negagéao, imposi¢cao de poder e posse, reafirmando
a sua posicao sujeito. Para a Analise do Discurso, a parafrase € a estabilizagdo de
sentido, isto é, os sentidos ndo se deslocam para outros, sustentam o mesmo dizer.
(ORLANDI, 2007).

A presenga do representante da OAB — Ordem dos Advogados do Brasil —
causa um efeito de transparéncia do discurso da experiéncia, isto &€, a presenca da
classe dos advogados representa a importdncia do exame de licenciamento
profissional para manter a defesa da sociedade, visto que o exame da ordem existe
desde 1963, porém passou a ser obrigatério em 1994, amparado em lei. Akerlof
(1970), Leland (1979) e Paglieiro (2019) afirmam que os licenciamentos ocupacionais
tém o objetivo de proteger o publico na correcédo das falhas de mercado resultantes
de informacdes assimétricas.

No excerto “creio que o principal papel da OAB nesta audiéncia publica
seja o de relatar a experiéncia [...] acumulada” (BRASIL, 2005a, p.10, grifos do
autor da tese), observa-se que logo no inicio do dizer, o discurso assume a posi¢cao
sujeito daquele que detém a experiéncia reunida ao longo dos anos, um argumento
de autoridade sustentado pelo sentido de senioridade. O sujeito assume a posi¢cao
daquele que tem autoridade sobre o assunto, que ja tem pratica e conhecimento que
servira de exemplo para os cursos que também desejam criar esse tipo de instrumento
avaliativo. Da mesma forma acontece no trecho “sou professor e ha muito tempo
engajado nessa atividade de formagao tenho, inclusive, uma experiéncia no
MEC” (BRASIL, 2005a, p.10, grifos do autor da tese), ou seja, o discurso da
reafirmacao do lugar de autoridade para tratar do assunto em questao. A citagao do
exame da ordem como exemplificacdo pressupde a igualdade dos exames para

acesso a profissao.
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A qualidade dos cursos é o principal objeto de discussdo para justificar a
importancia de um instrumento de licenciamento profissional, como pode-se identificar

no excerto da fala do representante da OAB.

“[...] do ponto de vista da teoria da avaliagao [...] nao é, realmente, o
melhor sistema de avaliagao [...]. Entretanto, esse fato tem de ser
inserido na realidade do contexto das varias areas do conhecimento e
das varias profissoes. [...] a qualidade do ensino que, por sua vez,
esta diretamente ligada também, queira-se ou néo, ao fenémeno da
proliferagao de cursos superiores no Pais. [...] € verdadeiramente
assombroso o acréscimo de oferta de vagas de cursos superiores [...]
chegaremos, perdoem a expressao, com a desova desses cursos
[...]”- (BRASIL, 2005a, p.10, grifos do autor da tese).

A formulagao esta determinada pela relagédo que o sujeito enunciador tem com
a sua posicao sujeito de professor, pois reconhece o efeito de uma avaliagéao ao dizer
que esta ndao é a melhor forma de avaliar, entretanto, ao enunciar sobre contexto das
areas de conhecimento e do numero de cursos que sao criados, 0 sujeito enunciador
assume a posig¢ao do profissional das ciéncias juridicas que vé o exame da Ordem
como um protetor, ndo s6 da sociedade, mas também da classe da advocacia ao
utilizar expressdes e termos como fenémeno da proliferagao, assombroso e
desova. De acordo com Stigler (1971) a regulacdo é adquirida pela ocupacgao
profissional e é projetada, principalmente, para seu beneficio, reduzindo a entrada de
novos profissionais no mercado de trabalho. (THORNTON; TIMMONS; DEANTONIO,
2017; KLEINER; VOROTNIKOV, 2017; PAGLIERO, 2019; KLEINER; SOLTAS, 2019;
BARRIOS, 2019).

Nessa direcdo, vale a reflexdo sobre as profissdes como engenharia e
medicina, que nao exigem exame de suficiéncia. Sao profissdes que apresentam alta
concorréncia, 0 que garante a entrada de alunos ja pré-selecionados desde o
processo de ingresso na universidade. Tal gesto sustenta nos demais cursos, como
Direito e Contabeis, a necessidade de controlar a entrada dos egressos no mercado
de trabalho, pois a grande demanda de cursos e facilidade de acesso traz em si o
imaginario de insuficiente produtividade, visto que o proprio exame de suficiéncia
implica, necessariamente, na verificagado da insuficiéncia dos individuos, apesar da
formacao.

Pécheux (2010, p.76) afirma que nas relagdes de sentido “tal discurso remete
a tal outro, frente ao qual € uma resposta direta ou indireta, ou do qual ele “orquestra”

os termos principais ou anula os argumentos”. Nessa dire¢ao, a expressdo fenémeno
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da proliferagao e as palavras assombroso e desova apresentam uma conotagcao
pejorativa e que podem significar a visdo da classe sobre os cursos de graduagéo e
os profissionais que nelas sao formados e que colocam em risco a sociedade.

Com efeito, embutir nas IES a culpabilidade pelo profissional que nao atende
aos anseios da sociedade e a necessidade de maior qualificacdo torna-se mais
proficuo, uma vez que garante aos conselhos profissionais a necessidade de maior
vigilancia sobre o profissional egresso, garantida pelo exame, e assegura-lhes o poder
de controle sobre a qualidade e atuacao na profissao.

O termo fendmeno se refere a algo que impressiona e que se sucede poucas
vezes, por outro lado o termo proliferagao é mais comumente utilizado para se referir
a multiplicagdo de doencga. Discursivamente, compreende-se que este dizer esta
filiado ao sentido de negatividade, reprovacéo e falta de controle, reafirmado pelos
verbetes seguintes assombroso e desova, isto é, algo que causa temor devido a
grande quantidade de profissionais que sédo “desovados” no mercado de trabalho.

No proximo recorte, ainda do representante da OAB, tem-se a seguinte

afirmacao:

Isso leva, fatalmente, a uma queda notavel no resultado dos
egressos desses cursos. E ai que o exame da Ordem passa a ter, a
meu juizo, uma fungao extraordinaria [...] em termos de defesa da
sociedade. O grande problema do profissional mal preparado é o
dano que ele pode causar a sociedade. (BRASIL, 2005a, p.10, grifos
do autor da tese).

O exame da Ordem tem uma “fungao extraordinaria” que é limitar o numero
de advogados mal preparados para atuar no mercado de trabalho, pois a palavra
“fatalmente” indica algo que é previsto, com assertividade. Conforme o estudo seminal
de Pigou (1929), a regulacao tem por primicias a eficiéncia social, ou seja, melhorar
0s servigos a sociedade, protegendo, assim, o interesse publico. Por outro lado, de
acordo com Cox e Foster (1990), Carpenter et al. 2015 e Barrios, 2019 para a teoria
do interesse privado, a limitagdo dos profissionais ao mercado de trabalho favorece o
enfraguecimento da concorréncia, assim como o aumento dos precos.

Pelas redes de sentidos, algo extraordinario é algo fora do comum, espantoso,
que tem efeito maravilhoso no que se refere a defesa da sociedade, isto é, sem ele a
sociedade enfrenta o grande problema do profissional mal preparado que causa dano.

Essa formulagdo desconstréi a afirmacdo do MEC de que a qualidade do curso
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garante a qualidade do profissional, uma vez que a qualidade da graduacao é posta
em evidéncia pelo termo “proliferacéo”, que € o grande problema, o que precisa ser
resolvido, cessado, bloqueado de alguma forma. O discurso, ideologicamente, por
meio da parafrase, pode significar a desqualificacdo dos cursos, pois estes, devido a
grande incidéncia, ndo formam bem seus alunos e por isso € preciso ter o mecanismo
de controle que regule a entrada desses profissionais mal preparados.

O instrumento de licenciamento profissional, nessa conjuntura, passa a
funcionar, ideologicamente como a materializagédo dos sentidos de protegéo, de
qualificagdo, solugao e penalizagdo. Tal discurso é ressignificado pelo dizer que o

representante da OAB formula a seguir:

[...] a verdade é que os instrumentos de fiscalizagédo, os instrumentos
de avaliagao, por melhores que sejam as intengdes, ndo conseguem
cumprir esse papel efetivo de penalizar os maus cursos. (BRASIL,
2005a, p.11, grifos do autor da tese).

O exame passa a funcionar pelo efeito do interdiscurso, como uma penalidade
e, também, uma vigildancia ao sistema de ensino, ja que estes ndo cumprem
efetivamente o papel de fiscalizacdo dos cursos existentes. Dessa forma, os
conselhos impdem aos cursos a obrigatoriedade de aprovagédo dos seus egressos na
avaliacao para poder exercer a profissdo. Os egressos, por sua vez, quando nao
aprovados sao interpelados como sujeitos incapazes de exercer a profissédo, pois sao
frutos de cursos “desqualificados” e podem gerar prejuizo a sociedade. As
penalizagdes servem para manter o carater e a ordem. Com efeito, pelo jogo
discursivo, 0 exame aparece como o sistema de reparagao dos cursos superiores das
areas em que o adotam, pois servem ao mesmo tempo como um mecanismo de
combate aos cursos tidos como ruins e amparo ao corpo social.

Para Foucault (2006) a ‘arte de punir’ se constitui como um poder disciplinar
gue nao visa a remissao € nem a repressao, mas poe em funcionamento operacoes
que sao a relacao dos fatos, o desempenho, o comportamento que se manifesta na
comparacgao, diferenciagao e regras a seguir. O autor completa que a diferenciacao
se da em relagao aos individuos, medir em termos quantitativos e hierarquizados no
que se refere as capacidades e o nivel de cada sujeito. Dentro dessa perspectiva,
tomar o exame como um sistema de penalizagao faz funcionar o discurso do politico

que divide os sujeitos e diferencia-os pela sua capacidade de aprovacao, ndo como
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coergao, mas como controle do que pode ou néo fazer parte do mercado de trabalho,

como pode-se observar no excerto

Se nado conseguirmos, dentro do processo da educacao, estabelecer
o sistema de amarras, o sistema de controles efetivos, que
permitam que realmente dali sejam egressas pessoas efetivamente
habilitadas, necessariamente os 6rgaos de fiscalizagdo profissional
precisam de instrumentos para poder, de uma maneira efetiva, a
palavra talvez seja forte, bloquear ou pelo menos restringir o
ingresso no mercado desses profissionais lamentavelmente
malformados. (BRASIL, 2005a, p.11, grifos do autor da tese —
representante da OAB).

As expressdes “sistemas de amarras” e “sistemas de controles” produzem um
efeito de vigilancia, uma vez que, pelo efeito da parafrase e polissemia, podem
significar sistemas de seguranga, de contengao e controle, um gesto de imposi¢ao de
poder e dominagdo para, assim, garantir disciplina, sucesso, reconhecimento e
valorizagéo. Foucault (2006) argumenta que a vigilancia € um operador econdmico e
decisivo, pois € ao mesmo tempo parte interna do dispositivo de produgdo e um
mecanismo do poder que regula.

Os exames garantem a vigilancia sobre o sistema de ensino e o profissional,
mas a garantia do préprio exame enquanto um aparelho regulador também se coloca
em questionamento: quem garante a qualidade do exame? Dessa forma,
compreende-se, discursivamente, o controle sobre o profissional, uma vez que os
conselhos profissionais regulam o exame para restringir a entrada do profissional no
mercado de trabalho, ao mesmo tempo em que eles s&o os garantidores da qualidade
do aparato avaliativo.

Nesse sentido, a formulacdo “os o6rgaos de fiscalizagdao profissional
precisam de instrumentos para poder [...] restringir o ingresso no mercado
desses profissionais” (BRASIL, 2005a, p.11, grifos do autor da tese — representante
da OAB) pode, ao mesmo tempo, funcionar como efeito de protecéo social e da classe
profissional. Por essa razdo a necessidade do individuo ser “bloqueado” do exercicio
da profissdo, o0 que corrobora com as pesquisas quanto a protecao social de Pigou
(1929); e Baum, Cooper e Luks-Stover (2018), e quanto a protegao da classe com os
estudos de Stigler (1971); Pelztman (1984); Becker (1986); Young (1986); Colbert e
Murray (2013); Pagliero (2011) e Pagliero (2019).
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Consoante a essa analise, compreende-se pelo funcionamento discursivo, a
concepgao de conceber o instrumento avaliativo para obtengcdo do registro como
disciplinador e uniformizante: disciplinador, na medida em que torna regular a entrada
no mercado de trabalho por meio desse mecanismo, pois os individuos sao
assujeitados ao exame de suficiéncia, no caso especifico; e uniformizante, pelo modo
como elabora as avaliagdes e exige dos candidatos os mesmos conteudos e saberes,
concebendo-os como sujeitos iguais, padronizados, desconsiderando as condigdes
de produgdo de cada sujeito individualmente.

Na continuagao da analise, encontra-se na fala do representante do Conselho
Federal de Medicina, enunciados que fazem funcionar os efeitos do pré-construido,
pois sustentam sentidos que estdo na relacdo da qualidade do curso e dano a

sociedade. Como vé-se no recorte, ao se referir:

[...] o que se tem trilhado é a [...] busca da qualidade do ensino e a
busca da qualidade do profissional formado, aquele que vai atender
a populagao. [...] considerando todos os cursos, o de medicina e os
de saude, tem uma relacao direta com esse tipo de qualidade e o
dano que pode causar. [...] a qualidade do ensino e a qualidade do
formado, que é uma consequéncia [...]". (BRASIL, 2005a, p.12, grifos
do autor da tese).

Os termos “qualidade” e “dano”, pelo efeito da transparéncia, reforcam os
sentidos de protegcdo, pois se falta qualidade no que é formado, ter-se-a
consequéncias. Nessa diregao, toma-se o conceito de pré-construido, entendido por
Pécheux (2009) como o dizer que remete a uma construgdo anterior, exterior,
independente, isto €, de que o problema do dano causado a sociedade esta
diretamente ligada aos cursos de graduacéo, pois o ensino ndao € bom o que determina
todas as outras consequéncias, como se materializa no recorte “o mau aluno nao é
formado somente em fun¢ao da sua qualidade intelectual; ele pode ser formado
em fun¢ao da ma qualidade do processo formador”. (BRASIL, 2005a, p. 13, grifos
do autor da tese — representante do Conselho Federal de Medicina).

No movimento da parafrase compreende-se que nessa concepgao Os
profissionais nao tém culpabilidade de reprovarem no exame, pois a ma formacgao
destes se da em funcgéo a proliferagao de cursos que, por sua vez, responsabiliza a
ma estrutura e conduta na qualidade do que oferece a prépria existéncia do exame,

como observado na formulagao
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[...] na nossa reflexdo o exame, funcionou ao contrario, porque
estimulou, de forma inadequada, uma proliferagao. O gestor, o dono
do curso, quem promove o curso se isenta da obrigagao de formar
um bom aluno, porque vai ter que passar no exame de ordem [...].
(BRASIL, 2005a, p.14, grifos do autor da tese — representante do
Conselho Federal de Medicina).

Compreende-se que nesta formulagao € sustentado um sentido de evidéncia
que constroi uma relacido direta entre a qualidade do ensino, responsabilidade da
gestao e desempenho do aluno. Ao produzir esses sentidos evidentes, tem-se o efeito
discursivo de que a existéncia do exame retira dos gestores educacionais - tido no
dizer como “donos dos cursos” - a responsabilidade sobre a qualidade no ensino, o
que resulta no sujeito desqualificado, excluido pela reprovagao e, consequentemente,
fora do mercado de trabalho. Nessa diregéo, pelo efeito das formagdes imaginarias,
compreende-se o0 sujeito egresso como desfavorecido, aquele que padece.

Com efeito, a formulagdo “isenta da obrigagdao de formar um bom aluno,
porque vai ter que passar no exame de ordem” (BRASIL, 2005a, p.14 grifos do
autor da tese - representante do Conselho Federal de Medicina) instaura um sentido
de responsabilizacdo de alguém pelo fracasso do sujeito reprovado. Nesse sentido, o
exame de suficiéncia tem efeito de algoz, ndo dos cursos, mas do sujeito vitima de
um sistema de ensino de ma qualidade. Os gestores dos cursos, nesta discursividade,
por sua vez, ndo fazem o seu trabalho de forma eficaz em razao da existéncia de uma
instancia que funciona como filtro capaz de defender a sociedade.

E por meio da evidéncia dos sentidos que o conceito de defesa da sociedade
esta ancorado na compreensao do interesse publico. Entretanto, a afirmagao “[...] em
tese, hoje funciona como uma protecao da sociedade, e acho que funciona —
respeito essa tese, mas funciona também como protecao de mercado. [...]”
(BRASIL, 2005a, p.15, grifos do autor da tese), instaura um novo sentido, o de que o
exame é também para defender o interesse privado, pois o conectivo ‘também’ produz
um efeito de conjuntamente, mas também pode significar ‘por outro lado’, em um efeito
polissémico, efetivado pela palavra anterior ‘mas’ que desliza para um novo sentido,
o de que o exame serve ao interesse da classe e ndo ao interesse publico. Stigler
(1971), Becker (1986), Peltzman (1984) e Thornton, Timmons e Deantonio (2017), em
seus estudos, pontuam que os grupos procuram o Estado para atuar no interesse da

categoria.
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Dando continuidade a analise, tem-se a afirmacdo do representante do

Conselho Federal de Engenharia.

O nosso nobre colega da area educacional ja mostrou com clareza
que o sistema educacional abriu a porta para a defini¢ao clara de
quem cuida da educacgao e quem cuida do exercicio profissional.
Portanto, cabe a nés estabelecer esses mecanismos referentes ao
exercicio profissional”. (BRASIL, 2005a, p.16, grifos do autor da
tese).

Nesta formulacdo, o discurso textualiza a posicdo de autoridade que os
conselhos federais assumem sobre o exercicio da profissdo, pois aponta que os
mecanismos referentes ao exercicio profissional cabem a esses 6rgédos e ndo ao
sistema de ensino. Ao mesmo tempo que essa evidéncia é identificada, o discurso
produz também o sentido de que tal liberdade foi dada pelo préprio sistema de ensino,
efeito do n&o dito compreendido pela formulagdo “abriu a porta para a definigao de
quem cuida da educagao e de quem cuida do exercicio profissional” (BRASIL,
2005a, p.16, grifos do autor da tese - representante do Conselho Federal de
Engenharia), ou seja, os sentidos estabelecidos € de que o proprio sistema de ensino
assume que nao consegue, de fato, assegurar o bem a sociedade, e isto exige, entéo,
que 6rgaos como os conselhos federais se responsabilizem por tal necessidade.

Nessa direg¢ao, produzem-se os sentidos de que a criagao de instrumentos para
o exercicio profissional € uma medida de controle das instancias responsaveis pelo
interesse publico, mesmo que isso signifique limitar a entrada de profissionais no
mercado de trabalho. Conforme Ginosar (2014), ao se tratar de interesse publico, os
reguladores alcangarao os objetivos de preservagao deste apds compreenderem toda
estrutura do sistema regulatorio.

Como materializagdo desse funcionamento discursivo tem-se a formulagao
“Profissionais e entidades e Conselhos, como o6rgaos da sociedade,
estabelecem uma aspiragao, uma necessidade, uma necessidade do individuo
e do grupo coletivo”. (BRASIL, 2005a, p.17, grifos do autor da tese - representante
do Conselho Federal de Engenharia). Percebe-se que os 6rgaos se colocam como
instrumentos que pertencem a sociedade, determinado pela preposicao que indica
posse “da” e contempla os desejos, as aspiragcdes dos individuos e da coletividade.

Isso implica em dizer que as estruturas federalistas regem, de certa forma, o mercado
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de trabalho, pois é o lugar de defender a sociedade de profissionais com formagéao
precaria e que pode indicar problemas futuros ao corpo social e a classe profissional.

Para a analise de discurso, o dizer tem sempre possibilidade de ser outro, de
significar de outra forma. Nessa dire¢do, as discursividades apontam para a formacgao
discursiva que vé no exame de suficiéncia o lugar da solu¢do, uma vez que os dizeres
instauram sentidos de que esse instrumento funciona como um mecanismo de
controle do mercado de trabalho, ao mesmo tempo em que se constitui como uma
forma de defesa da ética da profissao contabil, como pode ser compreendido no

discurso do representante do Conselho Federal de Contabilidade — CFC.

As vezes, verificamos e assistimos a CPMIs, por exemplo, em que,
de quando em vez, se fala no profissional da contabilidade. E
exatamente nesta vertente que estamos trabalhando, procurando
incutir no jovem, no estudante, uma formacgao ética, uma conduta
proba, para que, de uma vez por todas, cada cidadao, no exercicio
da sua profissdao, possa efetivamente contribuir para o Pais.
(BRASIL, 2005a, p.21, grifos do autor da tese).

Vé-se nesse excerto que o termo “verificamos” indica uma constancia de
investigacbes sobre a atuagdo do profissional de Ciéncias Contabeis, o que
desfavorece os profissionais da area, por essa razao a agao de aplicar o exame, como
uma forma de prevencao, precaucgao, pois a presenga obrigatéria do instrumento
avaliativo ao final do curso servira para “incutir” no jovem profissional a ética e
formacgao proba, pois somente assim podera exercer a profissdo. Subentende-se,
nesse caso, que a prova separa os éticos dos nao éticos, dos que tem habilidade para
um trabalho proficuo e dos que, porventura, possam prejudicar a sociedade por falta
de ética. Outro questionamento que decorre dessa afirmagao é: como uma avaliagéo
teria acao efetiva sobre a formacao ética de um profissional? Nessa linha, os sentidos
que sao postos em funcionamento nesse discurso € o de dominagcdo e poder
amparado pelo discurso de qualidade e ética.

Para Foucault (2006, p. 154) a avaliagao € um controle politico, na medida em
que se constitui como um controle normatizado, “uma vigilancia que permite qualificar,
classificar e punir”. De acordo com o autor, a prova € a materializacao das formas de
poder, no caso especifico do Conselho Federal de Contabilidade, visto que os
resultados considerados insatisfatérios serao uma forma de “fazer um trabalho que,
infelizmente, o Estado brasileiro nao esta fazendo, que é procurar a melhoria na

qualidade do nosso ensino”. (BRASIL, 2005a, p.22, grifos do autor da tese). Tal
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afirmacdo coaduna-se com o pensamento de Ginosar (2014) de que o sucesso do
interesse publico sobre o interesse privado reflete a integridade do regulador, assim
como o seu poder sobre os individuos.

Dessa forma, tem-se o efeito das relacbes de poder que se materializam na
textualizagdo do exame e sua organizagao, ja que tal mecanismo da visibilidade a
campos de significagdo que sustentam a relagdo com o controle de qualidade,

seriedade, obrigagao institucional e de protegdo. Como observado no recorte:

Entao, o nosso caminho é o caminho da seriedade, da qualidade e,
como bem disse o colega que nos precedeu, temos a obrigagao
institucional, como dirigentes de 6rgao de fiscalizagéo, de proteger
a sociedade. Nao podemos pugnar pela protecao do individuo em
detrimento da sociedade. (BRASIL, 2005a, p. 22, grifos do autor da
tese — representante do Conselho Federal de Contabilidade).

O que ha, nesse sentido, € um processo de individualizacdo do ensino, pois
este é responsabilizado pela obrigatoriedade do instrumento como sistema de
vigilancia profissional, ou seja, o fato do sujeito ndo obter sucesso no exame de
suficiéncia ndo € da prova em si, mas de todo um processo inscrito na formacao
educacional do individuo, fruto de um sistema de aprendizagem precario que se
estende até o terceiro grau, em um efeito tecnicista, que vé na educagdo uma
possibilidade de trabalho. Outrossim, o discurso propde, no dizer “nosso caminho é o
caminho da seriedade, da qualidade”, que o trabalho dos demais envolvidos no
processo de formacgédo do individuo ndo é sério, ndo é de confianga, por isso a
necessidade de criar sistemas que possam atuar no caminho da seriedade. Tal efeito
produz a presencga implicita da politica de mercado materializada na textualizagao a

sequir:

Para que os senhores tenham uma ideia, estamos chegando ao
numero de oitocentas faculdades de Ciéncias Contabeis no Brasil.
Abrem-se, a cada dia, duas ou trés. [...] E contra isso que estamos
pugnando, até porque a formacgéao do terceiro grau, como dizem as
proprias diretrizes curriculares, nao garante o exercicio da
profissdo. Ela garante a empregabilidade, que é uma coisa
completamente diferente. Ao concluirmos o terceiro grau ganhamos
empregabilidade. (BRASIL, 2005a, p. 22, grifos do autor da tese —
representante do Conselho Federal de Contabilidade).

O fato de enfatizarem que ha a existéncia de muitas instituicbes que oferecem

cursos, produz sentidos que fazem do ensino superior oferecido um lugar duvidoso,
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que também se sustenta pelo efeito mercadolégico da oferta e da procura, segregando
os sujeitos. E € em relagédo a essa oferta e procura que se deve ir contra, ou seja, a
classe esta pugnando contra a oferta e ndo contra a ma qualidade. Tal efeito faz
significar a forma-sujeito desprovido de conhecimento, de ética, de capacidade de
exercer a profissdo com competéncia, zelo e habilidade, uma vez que ter uma
graduagao nao lhe confere jurisdicdo para trabalhar na profissdo, apenas emprego.
Ha nessa formulagao o sentido sofista que trata o fato de o sujeito ter uma formacgéao
que |lhe da garantia de atuar enquanto profissional na area que escolheu. Vé-se o
politico funcionando ideologicamente nesse movimento, pois seleciona e divide os
sujeitos pela significacdo do imaginario de um sujeito formado, incapacitado, pela

instituicdo em que realizou o seu terceiro grau.
4.2 AS CONDICOES DE PRODUCAO DO ENSINO DE CIENCIAS CONTABEIS

Avancgando na compreensao, investigando como os sentidos de publico e de
privado produzem efeitos a partir da instituicdo do exame de suficiéncia como um
mecanismo de condicido para o licenciamento profissional, € importante debrucar-se
sobre as condi¢cbes de producio do ensino de Ciéncias Contabeis no Brasil, a partir
da constituicao do exame de suficiéncia.

Considerar as condigdes de produgcdo em que se constituiu ndo somente a
criacdo do exame de suficiéncia, mas também do ensino de Ciéncias Contabeis
possibilita conceber, para a analise, as circunstancias dadas no processo discursivo
e que faz funcionar a ideologia que atua silenciosamente sobre os sujeitos
profissionais da area. Para Pécheux (2010) o discurso é sempre uma formulagao a
partir das condigées de producédo que remete a outros discursos. Conforme Orlandi
(2020) as condigdes de producao consideram o sentido estrito e sentido amplo, isto
€, compreender tanto as circunstancias da enunciagao e o contexto socio historico,
ideoldgico, na visdo mais ampla da reflexao.

Entende-se, através das analises, que o exame de suficiéncia € um instrumento
que funciona como um filtro classificatério dos candidatos egressos dos cursos, pois
aquele que n&do tem conhecimento dos conceitos basicos ndo consegue a obtengao
do registro profissional, ficando assim impossibilitado de atuar na profissdo. Para

sustentar essa afirmativa tem-se o estudo de Baudot, Roberts e Wallace (2017) que
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argumentam que os conselhos profissionais procuram controlar a entrada de seus
membros e sua continuagao da pratica no mercado de trabalho.

Nesse sentido, compreende-se que o0 exame avalia o desempenho do formado,
ao mesmo tempo em que quantifica a atuagdo deste para uma légica de mercado,
interpelado pelo discurso da protecéo do interesse publico. O comprometimento com
o interesse publico assumido por uma profissdo expde a sua atuacdo em relacdo aos
seus servigos a sociedade, que devem se sobrepor aos seus interesses. (BAUDOT;
ROBERTS; WALLACE, 2017).

Diante dessa proposicao, as condi¢gdes de producio da instituicdo da politica
avaliativa dao visibilidade a um instrumento que atua de maneira seletiva, Unica, para
sujeitos em relagao de formagao/curso, realidades dispares e que coloca em duvida
a qualidade do ensino, como aponta as justificativas documentadas que estdo em
analise. Na formulagao a seguir tem-se as seguintes afirmagdes, dos Senadores A e
B:

Tivemos realmente uma explosao de cursos no Brasil, especialmente
na area do Direito, que considero positiva, mas agora temos que
buscar a qualidade desses cursos. (BRASIL, 2005a, p. 29, grifos do
autor da tese — Senador A).

Porque algumas universidades se preocupam apenas em ganhar
dinheiro € nao se preocupam com a qualidade dos seus alunos.
E nao é s6 a particular ndo, a federal também. (BRASIL, 2005a, p.33,
grifos do autor da tese — Senador B).

Observa-se que a preocupacgao aparente se da em relagdo a qualidade dos
cursos frente a expansao do ensino superior, 0 que implica em dizer que as condigdes
de producao dos cursos de Ciéncias Contabeis, assim como os demais cursos, sofrem
com as adversidades que envolvem o processo de formagao, além de servirem como
lucratividade para alguns gestores. O dizer produz um sentido que significa como um
favorecimento da crescente atuagao antiética de profissionais, que pode prejudicar a
sociedade e o bem publico, visto que o processo de formacdo dos sujeitos foi
deficitario, faltando-lhe a qualidade necessaria e a dedicagao ao trabalho. Na fala do
Senador B ha um efeito de sentido que coloca em duvida a eficacia do MEC em avaliar
as IES, o que favorece a postura duvidosa dos profissionais egressos dos cursos de

graduacao.
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Nesse sentido, o exame se inscreve em uma formacgao discursiva dada que
seleciona os sujeitos, segregando-os entre os que tiveram um ensino de qualidade e
0s que nao o tiveram. O que se percebe nos dizeres sado justificativas para a
necessidade da criagdo do exame sustentada pelo discurso da ma qualidade,
proveniente de um processo historico da educacédo brasileira, intensificando a
problematica. Por essa razdo se faz necessario a criagdo de um mecanismo que
controle a entrada de profissionais mal preparados no mercado de trabalho.

Tal compreensao encontra respaldo na formulacdo do Presidente do Conselho

Federal de Engenharia:

Srs. Senadores, a educagao neste Brasil sempre foi um feudo. Ela
€ péssima [...] O nosso ensino é péssimo. O ensino fundamental é
péssimo. O aluno brasileiro nao sabe ler e ndao sabe escrever”.
(BRASIL, 2005a, p. 20, grifos do autor da tese).

E posto em funcionamento nesse dizer os sentidos de ma qualidade e protecao,
uma vez que o problema da formagéo precaria das graduagdes esta implicitamente
ligado ao fracasso do sistema de educagao como um todo, que segue com o individuo
desde a sua formacao basica ao ensino superior. Ha uma transferéncia do problema
do ensino fundamental para o ensino superior, no qual uma infima parcela da
populacdo tem acesso. Destaca-se a ampliagdo dos sentidos de protecdo nessa
formulacdo, pois os conselhos protegem a sociedade ndo apenas do sujeito
malformado na graduacgao, mas aquele que é engendrado por um sistema educacional
duvidoso, de ma qualidade que nao forma sujeitos com competéncia, habilidade e
ética para atuar na sociedade. Tal analise alinha-se as pesquisas de Akerlof (1970),
Leland (1979) e Pagliero (2019) que apontam que o licenciamento profissional exige
padrdes minimos de qualidade e protege o interesse publico de profissionais néo
qualificados.

Observa-se que a problematica parece tornar-se mais intensa pela
“proliferagdo” de cursos oferecidos por instituicbes de ensino privadas, visto que
atuam com mensalidades baixas, com professores sem qualificagao, funcionando
mais como um mecanismo mercadoldgico de produgao de renda, o que demonstra
falta de compromisso de muitos gestores, como pode-se perceber na formulagao do

representante do Conselho Federal de Contabilidade e também do Senador B:
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Para que os senhores tenham uma ideia, anteontem - sou de Fortaleza
- estavamos vendo na televisdo a oferta de um curso em uma
faculdade em que nao ha nenhum professor titulado e que cobra
R$158,00 de mensalidade. Pergunto eu: essa faculdade
certamente nao registra seus professores, nao tem professores
titulados e estara entregando a sociedade péssimos pretensos
profissionais. (BRASIL, 2005a, p.22, grifos do autor da tese -
Representante do Conselho Federal de Contabilidade).

Realmente, muitos cursos foram autorizados pelo MEC porque os
empresarios descobriram uma fatia onde ganhar dinheiro, o curso
superior. Nao foi porque o MEC ficou bonzinho que ele comecou a
autorizar. Foi porque descobriram um jeito de ganhar bastante
dinheiro. (BRASIL, 2005a, p. 20, grifos do autor da tese — Senador B).

Essas instituicdes, apesar de funcionarem como um avango significativo da
sociedade, visto que permitem que pessoas oriundas de cidades do interior do pais,
de lugares longinquos das grandes metropoles, tenham acesso a educagao superior,
também precisam garantir que o sujeito tenha uma formacao de qualidade e que
fornega profissionais éticos, capazes de evitar qualquer negociata que possa vir a
manchar a idoneidade da profissao.

Nessas sequéncias discursivas os sentidos de protecao ao interesse publico se
ancoram no discurso da mercantilizacdo do sistema educacional que faz significar o
imaginario de uma forma sujeito especifica, do profissional mal-formado, que pode ser
um problema para os servigos na sociedade. Nessa perspectiva, Orlandi (2020)
aponta que as formagdes imaginarias sdo mecanismos de funcionamento do discurso
que projetam as posi¢oes dos sujeitos, isto €, no caso da analise especifica, aimagem
que se tem do sujeito egresso.

O que se observa é a imputagao da culpabilidade as instituicbes de ensino pelo
retorno de qualidade insuficiente para a sociedade. Sustentam-se nessas formulagdes
em um discurso histérico da educacgao brasileira que sempre segregou a sociedade
pela forma como formula as suas politicas publicas de ensino, pois, mesmo este
fornecendo subsidios para uma educacao de qualidade, responsabiliza o sujeito pelo
seu aprendizado e sucesso, produzindo um imaginario de inclusdo para todos,
entretanto, uns terdo competéncia, outros precisardo sofrer um pouco mais.
(ORLANDI, 2002).

Ao ter-se a comparagao da educacdao a um “feudo”, na formulagdo “a
educacgao neste Brasil sempre foi um feudo” (fala do representante do Conselho

Federal de Engenharia), tem-se uma formacdo discursiva que se inscreve nos
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sentidos de condicionamento, os individuos sdo sujeitados ao Estado, este, por sua
vez, pelos mecanismos de dominagéo e controle, garante a ordem ao corpo social.
Refor¢cando tal argumento, Colbert e Murray (2013) afirmam que o Estado tem
autoridade para controlar seletivamente os componentes sociais.

Vé-se, nesse sentido o sujeito, que interpelado pela ideologia, é
responsabilizado pelo seu fracasso, pois o Estado garante ao individuo os direitos ao
aprendizado. Dessa forma, se o sujeito ndo aprende e ndo evolui intelectualmente,
capaz de se tornar um profissional qualificado, € necessario a “existéncia de um
sistema de avaliagdo que permita “aos 6rgaos de regulamentagao profissional
efetivamente garantir para a sociedade um profissional com a qualidade
necessaria”. (BRASIL, 2005a, p. 20, grifos do autor da tese — presidente do Conselho
Federal de Engenharia).

Nessa direcao, compreende-se que o aumento desorganizado de |IES privadas
se sustenta por uma politica educacional governamental que considera o acesso a
educacgao para todos. Entretanto, € preciso criar mecanismos de selecionar aquele
que sera um profissional que vai garantir o interesse publico. Nesse sentido, as
politicas educacionais produzem efeitos e constituem sujeitos que tem a ilusdo de
fazerem parte de uma parcela da sociedade que tem formacgao, que tem uma profissao
e um diploma, porém a competéncia precisa ser comprovada por um exame que
medira sua capacidade para atender as demandas da sociedade, como explicitado na

formulacao do Senador C:

Vamos ver o que pode ser feito, para que no Brasil haja profissionais
éticos, sem duvida alguma essa é uma demanda permanente sobre
a qual nem precisariamos falar que atendam aquilo que a sociedade
exige. (BRASIL, 2005a, p. 28, grifos do autor da tese).

Conforme Orlandi (2020) a memoaria faz parte da producédo do discurso e a
forma como “aciona” os sentidos faz valer as condi¢gdes de producao das formulagdes.
Nessa perspectiva, para a teoria discursiva, os discursos sobre o ensino, no caso
especifico o ensino de Ciéncias Contabeis e a criagdo do exame de suficiéncia,
resgatam a memoria do fracasso, da ma qualidade e formacao que constréi um
imaginario de sujeito a partir do processo sécio-histérico da educacgao brasileira. Tal
imaginario faz significar determinados dizeres e n&o outros, efeito do interdiscurso que

atravessa a formulagdo e se filia a uma rede de sentidos e, assim, produzem os
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sentidos de interesse publico e interesse privado em sua relagdo com os sujeitos e
com a ideologia.

Nesse sentido, os cursos de ensino superior se constituem em meio a discursos
que fazem compreender que os exames de licenciamento sdo significados como o
lugar do controle, do conserto, do filtro, ressignificando os sentidos de punig¢édo, de
reprovacao. S4o essas condi¢cdes de producdo que estruturam as redes de sentidos

e que permitem compreender os sentidos de protecéo.
4.3 O FUNCIONAMENTO IDEOLOGICO DOS GRUPOS ENVOLVIDOS

A ideologia, para a Analise do Discurso, esta na base da constituicao do sujeito
e dos sentidos. Ao observar o funcionamento ideolégico dos grupos envolvidos na
aprovacao do exame de suficiéncia, pretende-se dar visibilidade pela materialidade
simbdlica, no efeito da relagdo necessaria entre sujeito, histéria e sentido, que se
estabelece na base da constituicdo do instrumento avaliativo. Conforme Pécheux
(2009, p. 146)

€ aideologia que fornece as evidéncias pelas quais “todo mundo sabe”
0 que é um soldado, um operario, um patrdo, uma fabrica, uma greve
etc., evidéncias que fazem com que uma palavra ou um enunciado
“‘queiram dizer o que realmente dizem” e que mascaram, assim sob a
“transparéncia da linguagem”, aquilo que chamaremos o carater
material do sentido das palavras e dos enunciados.

Desse modo, o carater material do sentido € o que constitui o sujeito pelas
formacgdes ideoldgicas que o interpelam enquanto individuo. A ideologia €, assim, a
condigdo para a constituicio dos sujeitos e dos sentidos. E um trabalho que se da no
gesto de interpretagdo, uma vez que, conforme a teoria, ndo ha sentido sem
intepretacdo. Para a Analise do Discurso, a interpretagdo nado € livre de
determinacgdes, ela se da no movimento com a memoria podendo, assim, estabilizar
como também deslocar sentidos. (ORLANDI, 2020). Entretanto, a interpelacdo do
individuo em sujeito pela ideologia apaga a inscrigdo da lingua na historia, e por essa
razao o sujeito tem a ilusdo de ser a origem do que diz, como se os sentidos ja
estivessem postos. De acordo com Robson, Willmott e Puxty (1994) os discursos sao
sempre ideoldgicos, sempre com os seus significados ligados as relagdes de poder.

O sujeito discursivo, nesta perspectiva tedrica, € pensado enquanto posigao,

isto &, o sujeito produz o seu dizer a partir do lugar que ocupa, que sustenta a
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evidéncia de ser dono do que diz. O modo como o sujeito ocupa o seu lugar ndo
permite que este tenha acesso a exterioridade que o constitui, mas produz efeitos de
sentidos, pela ideologia, pelo interdiscurso que o atravessa, na posi¢do que ocupa.
(ORLANDI, 2020).

Nesse sentido, ao tomar o objeto discursivo da pesquisa, é preciso considerar
as posic¢oes sujeitos dos grupos envolvidos no ato da aprovagéo do instrumento de
controle e assim compreender o funcionamento ideolégico que constitui e legitima o
exame de suficiéncia. Na presente analise, considera-se o fato dos sujeitos-
legisladores que se posicionam a favor ou contra a criagédo do exame com argumentos
e justificativas que revelam a forma como eles se relacionam com a ideologia que é
colocada em funcionamento pela legitimagdo do instrumento avaliativo. Nessa
direcdo, o ponto a ser analisado s&o os sentidos que sado postos em circulagao a partir
das posigbdes de cada sujeito, ndo classificando como a favor ou contra ao exame,
mas considerando suas contradicdes e determinagdes que se constituem e produzem
sentidos que se significam na relagdo com o sujeito aluno egresso que passa pelo
exame.

As formacgdes discursivas identificadas durante a analise sobre os grupos
envolvidos giram em torno de algumas posigdes em relagéo ao exame licenciamento
da profissdo contabil e que possibilitam a compreensdo de formagdes ideoldgicas
dominantes e de lugares, observando os pontos de deriva e de resisténcia a essas
formacgdes. As palavras ou expressdes sao formulagdes que permitem identificar
grupos distintos e que sao sustentados por formagdes discursivas que se inscrevem
em concepgoes sobre como concebem e se relacionam com o exame.

Pode-se compreender pelas analises a forma como a instituicido do exame se
relaciona com a ideologia, determinada pela FD que envolve sentidos de publico e de
privado motivados pelos argumentos a favor, que por sua vez, se materializam
sequéncias discursivas, tais como “o grande problema do profissional mal
preparado é o dano que ele pode causar a sociedade”, “fenémeno de
proliferagao”, “desova” (BRASIL, 2005a, p.10, grifos do autor da tese — recortes de
algumas falas ja expostas no trabalho), entre outras.

A concepcao de protecdo da sociedade sob a qual se inscreve argumentagao

da criagdo do exame ¢é sustentado pelos sentidos de “problema”, “profissional mal

preparado”, “dano” e que produzem um efeito de sentido que revela uma formagéao

ideologica dominante, em que o instrumento de licenciamento é entendido como
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solucao, reparagao de danos, profissional preparado, ensino qualificado, barreira de
protecdo, melhoria dos cursos de graduagdo. Isso pode ser percebido pelas

sequéncias discursivas do documento da votagao da Lei, fala da Senadora D:

Entendo que se as universidades brasileiras tivessem a condicdo
necessaria para que os nossos filhos delas ja saissem prontos e
preparados, nds viveriamos uma outra situacdo e, talvez, nem
precisassemos do exame de suficiéncia, que ja existe para outras
categorias. (BRASIL, 2005a, p.10, grifos do autor da tese).

” “* ” “*

O uso dos verbos “tivessem”, “saissem”, “precisassemos” indicam duvidas,
incertezas, evidéncia, pelo trabalho da ideologia, de que o exame é necessario para
que “os nossos filhos” tenham garantia de uma boa formagao, e assim conseguir
realizar um trabalho honesto, competente e qualificado, porém as |IES n&o apresentam
condigdes necessarias para tal feito. Esta formulagédo resgata os argumentos de que
as universidades nao apresentam seguranca de qualidade na formagao profissional,
exigindo dos conselhos os exames de suficiéncia. Este discurso filia-se a formacgéao
discursiva que concebe o exame como um remédio contra uma educacgao adoecida.
O discurso constitui-se pelo que se repete, formando redes parafrasticas e pelo que
rompe com a repeticdo e instaura o imaginario em torno de uma configuragéo que
concebe o exame como uma nova forma de educar sujeitos em individuos conscientes
do seu papel, de uma nova educacéao, conforme a sequéncia enunciativa a seguir, da

fala do Senador E:

Mas, por outro lado, penso também que ha os seus beneficios. Hoje
temos indmeros profissionais de varias classes que deixam as
universidades ao final de cinco anos e nada sabem. O individuo deve
saber, ao entrar na faculdade, que ao final do curso tera uma outra
avaliacao a fazer. Entao, é preciso, de fato, avaliar a necessidade de
se fazer um curso verdadeiro, em que o sujeito estude de verdade,
que gaste tempo com pesquisa, que se dedique, porque, depois, vai
ter de enfrentar um exame. (BRASIL, 2005b, p. 40832, grifos do autor
da tese).

Isso significa que o instrumento de avaliagdo para obtencdo do registro
profissional e, assim, exercer o oficio, € também um mecanismo que gera beneficios
a educacao, que faz dela transformadora, que muda habitos incutidos no cidadao de
buscar “estudar de verdade” e, assim, conquistar o seu espago na profissdao. A
formulacao traz ao mesmo tempo uma contradicao na concepgao de que o exame vai

atuar tanto na garantia de qualidade profissional como na dedicagao do sujeito aluno
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para pesquisas, além da influéncia da sua postura ética. Dessa forma, a criacdo do
exame se inscreve na concep¢ao de atender o interesse publico, mas que,
indiretamente, atinge o interesse privado, uma vez que ao conceber tal medida de
obtengao do registro como mecanismo de seleg¢ao, também se faz uma filtragem dos

bons profissionais para a classe, sentido materializado nas formulagdes a seguir.

[...] eu até entendo a preocupacao de V. Exceléncia., mas o pedido
do exame de suficiéncia foi feito pela proépria categoria, que
procurou cada um de nés [...]. (BRASIL, 2005b, p. 40831, grifos do
autor da tese — Senadora D).

[...] Vou votar a favor porque acredito que haja uma responsabilidade
maior do contador, Senadora, ja que ele atesta ou ndo a veracidade
da escrita. Por isso, talvez essa profissdao mereca ter essa
responsabilidade, porque, quando o contador nao for uma pessoa
correta, a Ordem sera responsavel por isso também porque o
aprovou. (BRASIL, 2005b, p. 40831, grifos do autor da tese — Senador
F).

Observa-se que na fala da Senadora D ha a afirmacgao de que o pedido veio da
prépria classe de contadores, funcionando a materializagao do lobby que, de acordo
com Graziano (1997) e Cardoso et al. (2010), € uma forma de persuadir os sujeitos
que tem o poder de tomar decisdes, tanto publico ou privado, como um mecanismo
de influenciar e de representar o interesse da categoria junto a tal poder. Da mesma
forma, Stigler (1971) e Lockhart e Unlu (2018) ressaltam que o /lobby € uma pratica
direta de influenciar a politica, elemento que nao pode faltar em uma democracia.

A palavra “mas” que é expressa na frase tem sentido de contrariedade ao
posicionamento contra a aprovacdo do exame, entretanto enfatiza a significancia
deste, a importancia que ele tem, pois foi um pedido dos proprios profissionais da
categoria, reforcando a tese de que o exame também esta para o interesse privado
da classe. Nesse sentido, Stigler (1971) destaca que toda profissao que possa contar
com o poderio politico frente ao Estado, considerara a oportunidades de controle
sobre a entrada dos profissionais.

Assim sendo, o discurso funciona como uma FD que determina o que é posto
no préximo dizer de que a responsabilidade maior € do contador, expresso na fala do
Senador F, pois este € quem vai atestar a veracidade da escrita, se referindo aos
documentos assinados pelo profissional de Ciéncias Contabeis, e se tal profissional
nao for correto, o conselho da classe respondera pelos atos improprios de

profissionais desonestos, conforme posto nos enunciados, retirados da Senadora H:
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[...] portanto, se o exercicio da profissido é indevido, a
responsabilidade é também dos respectivos Conselhos. (BRASIL,
2005b, p. 40832, grifos do autor da tese).

[...] a partir do momento em que uma categoria profissional apela,
solicita, reivindica, a aprovagdo de um mecanismo de avaliagéo
préprio a sua categoria. Entdo, é muito dificil, muito dificil mesmo, a
Senadora D ou a qualquer um de nds que estivesse na relatoria do
projeto na medida em que a propria categoria profissional reivindica a
aprovacéao de um instrumento proprio, de uma nova avaliacéo além da
avaliagdo curricular, além da avaliagdo que, de fato, caberia as
universidades fazerem, como cabe ao Conselho a avaliagao do
exercicio da profissao. (BRASIL, 2005b, p. 40832, grifos do autor da
tese).

Dessa forma, o enunciado reafirma que o sujeito contador que atua de modo
indevido deve ser punido pelo Conselho Federal, visto que este sera o responsavel
pelas a¢des equivocadas do mau profissional dentro da categoria, pois aos Conselhos
cabe a funcdo de fiscalizar o exercicio profissional. Por essa perspectiva, Stigler
(1971) explica que os instrumentos de licenciamento profissional funcionam como um
processo politico que visa o aperfeicoamento da conjuntura econdmica de grupos
distintos.

Nesse sentido, na busca de resguardar e proteger a categoria e o bem publico
a categoria reivindica a aprovacao do exame de suficiéncia que ira funcionar como um
filtro daqueles que a educacdo adoecida ndo consegue transformar. A FD desse
discurso inscreve o sujeito contator em um lugar de legitimidade da sua importancia e
significagao perante a sociedade e a propria classe.

Sob outro ponto de vista, tem-se a formagao discursiva contraria ao exame, que
se inscreve nos argumentos contra com dizeres como “funil dificil para que o aluno
possa acessar o mercado de trabalho”, “a sociedade comega com o individuo, é
o cidadao”. Tais formulagdes retomam sentidos que convergem para a resisténcia a
criacao e aprovagao do exame funcionando, também, como o discurso de defesa do
interesse dos cidadaos sustentada na afirmacao de que o cidadao é a sociedade. Esta
afirmacao pode ser identificada nos enunciados dos votantes, Senadores G e F,

transcritos abaixo

Sr. Presidente, veja bem, estou um pouco preocupado, porque, agora
todos os 6rgdos de classe estdo criando um exame de avaliacao.
Todos eles. Daqui a pouco, ndo sei para que vao existir as
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universidades. (BRASIL, 2005b, p. 40831, grifos do autor da tese —
Senador G).

Eu queria fazer essa colocacdo para que observemos para onde
estamos caminhando, pois, dessa forma, ndo havera mais razao
para existir uma universidade ou um curso credenciado pelo MEC.
Daqui a pouco, havera prova para sermos politicos. (BRASIL,
2005b, p. 40831, grifos do autor da tese - Senador G).

Votarei favoravelmente, mas eu nao queria que o0s Senadores
deixassem de saber a razdo e o0 porqué, hoje, imaginem quantos
formados em Direito existem, por exemplo, e quantos passam na
prova da OAB. Entao, ha sempre esse jogo de poder e é em relagéo
a isso que me manifesto. (BRASIL, 2005b, p. 40831, grifos do autor da
tese — Senador F).

Nestas formulacbes vé-se uma FD de resisténcia que se constréi com um
discurso que projeta um futuro de desautorizagédo das instituicdes de ensino superior
com a aprovacgao da lei que exige o licenciamento profissional ap6s a graduagéo. As
expressdes em destaque inscrevem o sujeito contador e todo profissional de todas as
categorias, em um lugar de vitima de um processo que rompe com o tradicional, com
a instauracao do novo, da nova concepg¢ao de ensino e aprendizagem, onde o sujeito
€ autbnomo e consciente do seu papel.

Embora esse discurso sinalize uma FD de resisténcia e negag¢ao da importancia
do exame, pautando-se no imaginario, ocorre, de certa forma, o rompimento para a
instauragcao do novo sentido pela contradigdo de que o aparato avaliativo, a partir da
memoria discursiva, funciona como a transformacgao da educacgao, da profissédo, do
proprio contador, ao exigir dele uma postura disciplinar com o objetivo ndo apenas de
passar na prova, mas de se tornar um sujeito responsavel e consciente. Sustentando
esta analise, tem-se o conceito da analise de discurso que trabalha com a nogéo do
deslize e segundo Orlandi (2020, p. 78) “o processo de producado de sentidos esta
sujeito ao deslize, havendo sempre um ‘outro’ que o constitui [...] tanto o diferente
como o mesmo [...] sdo afetados pelo efeito metaférico”.

Nessa diregdo, percebe-se que o funcionamento ideolégico dos grupos
envolvidos indica dizeres que trabalham na repeti¢do, contradicdo e instauragao de
novos sentidos. Neles os sentidos de publico e de privado convergem para 0 mesmo
campo de significacao, isto é, tanto o exame favorecera o interesse publico, pois
garantira a sociedade maior credibilidade do profissional de Ciéncias Contabeis, assim
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como também beneficiara a categoria, uma vez que se respaldardo na agéo de

possiveis profissionais desqualificados.
4.4 COMO OS SENTIDOS DA LEGISLACAO AFETAM A PROFISSAO CONTABIL.

O ensino de Ciéncias Contabeis no Brasil conforme Bugarim et al. (2014), esta
sempre procurando atualizagdo e adaptacéo a realidade da globalizagdo. Nessa
perspectiva, o exame de suficiéncia tem sido um grande acontecimento para a
profissdo contabil, pois desde a sua criagéo tem-se constituido em uma forma-sujeito-
contador especifica, que se significa mediante a aprovagéo e, assim, assume uma
posicao-sujeito-profissional de qualidade. A Lei n°® 12.249/2010 estabelece que os
profissionais da area somente poderao exercer a profissdo apds a regular concluséao
do curso de Ciéncias Contabeis reconhecido pelo Ministério da Educacgao, aprovacao
em Exame de Suficiéncia e registro no Conselho Regional de Contabilidade a que
estiverem sujeitos.

Nesse sentido, o Exame de Suficiéncia é constitutivo de uma politica de
avaliacao da area de Ciéncias Contabeis que se institui sob a responsabilidade do
Conselho Federal de Contabilidade, com o propdsito de avaliar o desempenho dos
egressos, e que legitima a formacgao de um sujeito que é afetado pela sujeicéo a esse
processo.

A proposicao foi apresentada na Camara dos Deputados em novembro de
2003, sendo aprovada. A aprovacao seguinte se deu no Senado Federal em
novembro de 2005. Em dezembro de 2005, a instituicdo do exame foi vetada pelo
Presidente da Republica, com os argumentos atravessados pelos sentidos de que a
prova segregaria os profissionais, pois o0 exercicio da profissdo estaria sendo

ameacado, conforme recorte:

Quanto a previsdo de condicionar a manutengdo do registro
profissional a programas de avaliagdo de competéncia profissional e
educacdo continuada, entende-se que a implantagcdo dessa
sistematica caracterizara a sobreposicao do curso de avaliagao
de competéncia profissional ao curso de graduacgao, visto que o
exercicio da profissao estaria sempre ameacgado pelo insucesso
do profissional no exame de avaliagao. (BRASIL, 2005c, p. 12,
grifos do autor da tese).
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O discurso do veto evidencia a formagdo discursiva de resisténcia, pois
apresenta uma concepgao sobre o exame inscrito em uma memoria que resgata
sentidos da educagao deficitaria, visto que pela posicao sustentada na justificativa, €
a causa do problema. O termo “ameaca” produz um efeito de tatica punitiva ao
profissional que precisara “sempre” se vigiar para que ndo ocorra o insucesso da
profissdo. Entretanto, para Foucault (2006), o regime de penas nao visa o castigo,
mas almeja a reparagao do erro como utilidade social. A simples meng¢ao do sinal
punitivo deve despertar a consciéncia natural do sujeito.

Para a analise de discurso, “os sentidos e sujeitos estdo sempre em
movimento, significando sempre de muitas e variadas maneiras” (ORLANDI, 2020, p.
34). Dessa forma, a formulacéo do veto aponta para um esquecimento do sentido de
seguranga que o instrumento avaliativo pode significar a classe e, consequentemente,
a sociedade, uma vez que o sujeito graduando precisa ter a consciéncia natural da
sua responsabilidade frente a importante profissao que estara prestes a exercer.

Na perspectiva do enunciado posto em circulacdo no veto, a instituicdo do
exame de suficiéncia é vista como uma equiparacdo as etapas de avangos na
profissao, defendendo que é a graduagao que garante o bom profissional, pois sdo a
base deste, além de enfatizar que a prova combateria a consequéncia de um curso

de nivel superior comprometido em sua qualidade.

Assim, ao instituir a sistematica proposta pelo projeto em questao,
estar-se-ia sobrepondo o acessério ao principal. Ou seja, estar-se-
ia combatendo a consequéncia ao invés da causa, sobrepondo-se
a complementagao curricular, representada pelos exames de sua
avaliagdo, aos proprios cursos de graduacao, que sao a base de todo
bom profissional. Seria dar mais valor aos exames de avaliagao aos
cursos de graduacdo e, ainda, seria equiparar os exames as
especializagdes, reciclagens, mestrados e doutorados que todo
profissional visa alcangar. (BRASIL, 2005c, p. 12, grifos do autor da
tese).

Vé-se novamente o apagamento da garantia de assegurar que os académicos
considerem a importancia de seus estudos, culpando as instituigbes pelos efeitos dos
profissionais desqualificados do mercado de trabalho. Nesta formulagdo ha o
funcionamento de um “nao dito” (ORLANDI, 2020) que silencia a irresponsabilidade
do profissional, que nao corresponde aos interesses profissionais com ética e
responsabilidade, evidenciando ser este um carater fruto de um processo de formacgao

historicamente problematico.
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Ao se buscar valorizar mais a consequéncia do que a causa, o Estado
estaria sinalizando que o curso de graduagdo, com formagao
média de 5 anos, é menos importante que um exame de aptidao,
para o qual a aprovagado, muitas vezes, requer apenas algumas
horas de estudo. (BRASIL, 2005c, p. 12, grifos do autor da tese).

No enunciado acima, identifica-se como o préprio Estado se concebe, uma vez
que os cursos de graduacdo sdo de sua responsabilidade e precisam ser mais
valorizados. Assim, desqualifica-se 0 exame de aptidao, pois este exigira do candidato
“apenas” algumas horas de estudo, enquanto na graduagdo, em média, seriam 5
anos, além de nao estar sobre os encargos do exame.

Diante da situagdo do veto, o CFC trabalhou para que o tema de
institucionalizagdo do Exame de Suficiéncia retornasse ao Legislativo. Em 2009 o CFC
conseguiu junto aos congressistas que colocassem no Projeto de Lei de Conversao
01 as Emendas 110 e 111 provenientes da Medida Proviséria n° 472 de 2009 que
passou a exigir o Exame de Suficiéncia para os contabilistas, dando origem a Lei n°
12.249/2010. Apods essa lei o CFC Regulamentou o Exame de Suficiéncia por meio
da Resolugdo CFC n°1.373/2011 e posteriormente com a Resolucdo CFC n°
1.486/2015.

No projeto de conversao a afirmacao que se destaca para a analise consta no

seguinte paragrafo:

Os Conselhos Federal e Regionais de Contabilidade e as
profissdes contabeis sao regidos por uma legislagao editada ha
mais de 63 anos. Diante dessa realidade, impoe-se a reformulagao
da legislacao vigente a fim de dar um choque de atualizagdao aos
Conselhos de Contabilidade e as profissdes contabeis, adequando a
legislacdo que os rege aos modernos mecanismos de qualificagao
técnica aplicaveis a profissdes congéneres e aos principios que regem
a profissao. (BRASIL, 2010b, p. 18114, grifos do autor da tese).

A visdo sobre a necessidade de mudancgas para a classe contabil € sustentada
pelo sentido da falta de legislagdo moderna, visto que a legislagao vigente até entao
ja completava 63 anos de sua edigdo, marcando a importancia da adequagao ao
avanco do tempo atual. Conforme Bugarim (2015), apds o avango ocorrido na lei
societaria brasileira, era indispensavel atualizar, também, a lei que rege a profissao
contabil, modernizando as regras e assegurando aos profissionais mais qualificagao.

Por este ponto de vista, os sentidos de moderno posto em funcionamento no



80

enunciado retomam efeitos que inscrevem a legislagéo vigente naquele momento no
lugar de coisa antiga, arcaica, pois 0 que ndo é moderno é obsoleto, desatualizado,
inatual, por isso a imposi¢gao da modernizacao.

O termo choque no enunciado, marca, simbolicamente, a for¢ca da atualizacao,
capaz de produzir efeitos restauradores nas atividades profissionais. Vé-se um efeito
de pré-construido nessa formulacdo que sustenta a formacao discursiva de defesa e
desenvolvimento da classe. Esse discurso inscreve o Exame de Suficiéncia como
sinbnimo de modernizagao, avango e desenvolvimento, criando um efeito de sentido
de necessidade de uma mudanc¢a mais significativa.

Tal efeito € a materializacdo do empoderamento da classe, institucionalizando-
a como uma categoria que tem uma organizagao e uma hierarquia que precisam ser
reconhecidas, evidenciando as relacdes de poder simbolizadas pelo funcionamento
ideoldgico. De acordo com Robson et al. (1994), a ideologia é entendida como as
relagdes de poder e age de tal forma para representar a regulagao.

Conforme Foucault (2017, p. 274)

0 poder ndo se da, ndo se troca nem se retoma, mas se exerce, sO
existe em acgdo, como também da afirmacdo que o poder ndo é
principalmente manutencao e reproducao das relagdes econdbmicas,
mas acima de tudo uma relagao de forga.

Nesse sentido, o efeito discursivo da determinagao e imposi¢ao da realizagao
de mudancgas €, ideologicamente, uma relagéo de forga, que se legitima pelo exercicio
do poder da classe sobre seus membros. Na formulagdo a seguir, tem-se as

mudancgas propostas pela nova legislagao

Assim, as mudancas propostas abrangem competéncias do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC); previsao de penalidade
ética, incluindo a cassacgao do exercicio profissional; concessao
de registros profissional somente para os concluintes do curso de
Bacharel em Ciéncias Contabeis; competéncia expressa do CFC
para regular sobre normas contabeis, educag¢dao continuada,
cadastro de qualificagcdo técnica e regular sobre Exame de
Suficiéncia na forma ja contemplada, por exemplo, na Lei n° 8.906,
de 4 de julho de 1994 (Lei da Ordem dos Advogados do Brasil).
(BRASIL, 2010b, p. 18114, grifos do autor da tese).

Foucault (2017, p. 410) aponta que

[...] o objetivo do exercicio do poder sera manter, reforgar e proteger
este principado, entendido ndo como o conjunto constituido pelos
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suditos e o territério, o principado objetivo, mas como relagdo do
principe com o que ele possui, com o territério que herdou ou adquiriu
e com os suditos.

Por essa perspectiva, o empoderamento da classe cria condicbes para o
exercicio do poder por meio da legislagado que institucionaliza, ndo apenas o Exame
de Suficiéncia mas, também, as competéncias do Conselho Federal de Contabilidade
que, como pontua Foucault (2017) funciona para “manter, reforgar e proteger este
principado”, ou seja, tem um efeito de protegdo e manuten¢do do bem-estar da classe
contabil, sentidos reforgados pela comparagdo com a Lei n° 8.906, de 4 de julho de
1994 (Lei da Ordem dos Advogados do Brasil) ao final do paragrafo.

O efeito desse empoderamento efetiva, ao mesmo tempo, os sentidos de
vigildncia por meio da certificagdo do mecanismo avaliativo, bem como a
materializacdo ideoldgica do controle sobre a formacgao dos sujeitos contadores, pois,
segundo Foucault (2017, p. 284) “o poder funciona e se exerce em rede. Nas suas
malhas, os individuos n&o so6 circulam, mas estdo sempre em posi¢ao de exercer esse
poder e de sofrer sua acao”.

A Lein® 12.249/2010 alterou os Decretos-Leis n° 9.295, de 27 de maio de 1946
e n° 1.040, de 21 de outubro de 1969, institucionalizando o Exame de Suficiéncia
como etapa obrigatéria para o exercicio da profissdo bem como as atribui¢des do

Conselho Federal de Contabilidade.

No Art. 2° dispde que “a fiscalizacdo do exercicio da profissao contabil
[...] sera exercida pelo Conselho Federal de Contabilidade e pelos
Conselhos Regionais de Contabilidade a que se refere o art. 1°”.

Com esta alteracéo, ficou estabelecido que o CFC é o responsavel por vigiar
e controlar o comportamento dos profissionais de contabilidade. Desse modo, institui-
se uma politica de vigilancia sobre os contadores e que, de certa forma, produz efeitos
na forma como esse profissional ira atuar, visto que € uma classe comprometida com
sua reputacao, pois, conforme inclusao da alinea f, no art. 6, o CFC pode atuar como
regulador “acerca dos principios contabeis, do Exame de Suficiéncia, do cadastro de
qualificacdo técnica e dos programas de educacdo continuada; e editar Normas
Brasileiras de Contabilidade de natureza técnica e profissional”.

No art. 12, da Lei n® 12.249/2010, tem-se a instituicdo sobre os profissionais de

contabilidade em relagao ao exercicio da profissao, o qual condiciona ao sujeito que
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deseja exercer o oficio em Contabeis a regulagdo de conclusdo do curso e a

aprovacgao no Exame de Suficiéncia.

Art. 12. Os profissionais a que se refere este Decreto-Lei somente
poderao exercer a profissdo apds a regular conclusdo do curso de
Bacharelado em Ciéncias Contabeis, reconhecido pelo Ministério da
Educacdo, aprovagcao em Exame de Suficiéncia e registro no
Conselho Regional de Contabilidade a que estiverem sujeitos.

Bugarim (2015) aponta que a instituicdo do Exame de Suficiéncia € uma forma
de proteger o mercado de trabalho com profissionais mais capacitados, e dessa forma
também se preservara a sociedade que faz uso dos servigos contabeis. A lei, ao impor
0 que deve ser realizado ou nédo, silencia e apaga dizeres e exclui outras
possibilidades, uma vez que faz funcionar o discurso da qualidade dos cursos, da
qualificagdo profissional, do avango da classe, da garantia de profissionais
comprometidos com a classe e, especialmente, com a sociedade.

O gesto de instituicdo do exame pela regulamentacdo em lei legitima o
instrumento avaliativo como um mecanismo de protecdo da profissdo e apaga os
argumentos contra que sustentavam o veto. Esse apagamento se da pelo efeito da
ideologia, pois as universidades deverdo se organizar, de forma que garantam a
qualidade de ensino aos seus alunos. Ao mesmo tempo ha o apagamento das
condi¢cdes de producao do sujeito aluno, ja que ao colocar a aprovagao enquanto
condigao regulamentada, produz um efeito na forma como este sujeito se relaciona
com o conhecimento e se apresenta frente a prova, assim como a forma como este
profissional vai se relacionar com a sua profissdo no mercado de trabalho.

Destaca-se na Lei n° 12.249/10, no artigo 12, paragrafo 2°, a retirada do

profissional técnico, antes amparado pelo decreto lei:

§ 2° Os técnicos em contabilidade ja registrados em Conselho
Regional de Contabilidade e os que venham a fazé-lo até 1° de junho
de 2015 tém assegurado o seu direito ao exercicio da profissao.

Este gesto faz legitimar as relagdes de forcas que estdo ideologicamente
funcionando, evidenciando o poderio contabil, uma vez que o sujeito bacharel
aumenta a qualidade e produz um efeito de que é uma classe que se organiza de

forma confiavel, com nivel superior. Conforme Stigler (1971) uma das politicas de uma
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profissdo em relagcédo a atuagdo do Estado, de acordo com Teoria da Regulagéo, é
substituir os técnicos pelos bacharéis.

Nesse sentido, observa-se que o nivel superior garante o status de profissao e
constitui uma forma-sujeito responsavel e qualificado que se significa pela sua relagao
com a profissdo e a sociedade. Robson et al. (1994) ressaltam que a ideologia da
profissdo contabil, juntamente com a regulamentacdo profissional, € um impulso
centralizador nos processos de profissionalizagdo da categoria. Com efeito, os
sentidos postos em circulagcédo na Lei n° 12.249/10 produzem efeitos que afetam, de
certo modo, a forma como o sujeito contador e a prépria profissdo contabil se organiza
no mercado de trabalho, pois, interdiscursivamente faz significar uma forma-sujeito
que €, ao mesmo tempo, livre e submisso. (ORLANDI, 2020).

Para a andlise do discurso, o individuo é interpelado em sujeito pelo trabalho
da ideologia, que resulta em uma forma-historica do sujeito que sofre o processo de
individualizagao das institui¢cdes, ou seja, ele sofre o assujeitamento. Nessa diregao,
Haroche (1992, p. 21) argumenta que “o poder, o Estado, o direito, coagem o suijeito,
insinuam-se de forma discreta; todos tornam-se claros processos que derivam de uma
técnica particular de poder”. Nessa vertente, o sujeito é livre, enquanto individuo para
exercer sua profissdo, mas sofre a sujeicdo a lei, que da a um 6rgao o poder de
penalizar o profissional pelo seu deslize, pela sua falta, pela sua ma conduta, no caso
especifico da analise, a sujeicdo se da em relagdo ao mecanismo de acesso a
profissdo. Nessa diregcdo, de acordo com Stigler (1971) a n&do observancia das
regularidades postas em Lei pode gerar sangdes ao profissional.

Com efeito, pelo jogo discursivo, a Lei n° 12.249/10 aparece como a legitimagao
do empoderamento da classe contabil, enquanto instituicdo que toma suas decisées,
com o status garantido pela regulagdo, e que sustenta sentidos do poder simbdlico e
do politico e se materializa na prova do exame, que funciona como lugar do controle
normalizador, que qualifica, classifica e pune (FOUCAULT, 2006) por meio da nao
aprovacgao, pois conforme Foucault (2006. p. 156) “tal como a vigilancia e junto com

ela, a regulamentagao € um dos grandes instrumentos de poder”.
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4.5 DIRETRIZES DO EXAME DE SUFICIENCIA: O QUE A PROVA “APROVA”?

O CFC, com base em suas competéncias instituidas pela Lei n° 12.249/10
estabeleceu, por meio da Resolugéo n° 1.486/2015, as diretrizes que regem o Exame
de Suficiéncia, bem como suas especificagdes.

De acordo com a Resolucdo n°® 1.486/2015, Cap. 1. art. 1°, o Exame de
Suficiéncia se constitui como uma “prova de equalizagao destinada a comprovar a
obtencdo de conhecimentos médios, consoante aos conteudos programaticos”
dispostos no art. 6°, do Cap. 3, do mesmo documento. Nessa perspectiva, o
instrumento avaliativo, discursivamente, constitui-se como argumento para indicar,
imaginariamente, o conhecimento e qualidade do sujeito que é aprovado pelo exame,
capaz de “equalizar” os sujeitos, isto €, tornar uniforme os conhecimentos daqueles
que obtém sucesso na prova.

A palavra “médio” posta na Resolucdo n° 1.486/2015, art. 1°, Cap. |, indica que
o conhecimento produz um efeito que ameniza o grau da rigorosidade do exame, ou
seja, apesar de ser obrigatério para o exercicio profissional, ele ndo € um empecilho,
visto que cobra apenas que o candidato seja mediano no seu conhecimento. Desse
modo, o efeito de evidéncia do sentido das palavras “equalizagdo” e “médio”, na
resolugao, garante a sociedade que aqueles que estdo no mercado tém, pelo menos,
um conhecimento aceitavel, ainda que possam existir falhas. Este efeito é a
materializacdo de um imaginario de profissional confiavel, visto que atingiu os
requisitos para exercer a fungcdo com qualidade, ética e profissionalismo, confirmando
0 pressuposto da teoria da regulagao do interesse publico, visto que seu objetivo é
assegurar protecdo e beneficiar o publico em geral. (PIGOU, 1929, SEMPLE;
PEARCE; KNAKE, 2013).

Tal formulagdo desconstréi a imagem de punicdo, de empecilho, de barreira
sustentada pelas formacgdes discursivas de resisténcias, mas faz a classe se significar
pelo empoderamento subjacente a obrigatoriedade do exame e da cobranga do
conhecimento adquirido durante os anos de estudos.

A presenga marcante da exigéncia do Exame de Suficiéncia exerce um efeito
no comportamento dos estudantes, assim como das universidades, pois, como
observado na fala, do Senador E, no ano de 2005, antes do veto da presidéncia, uma
das coisas que se espera é a melhoria da qualidade dos cursos de graduagao, onde

o sujeito aluno é o alvo.
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[..] Ha alunos que tratam o curso, durante os cinco anos, como se
fosse um divertimento, e, ao fim desses cinco anos, tera que
enfrentar um teste, como o da OAB. (BRASIL, 2005b, p. 40832, grifos
do autor da tese).

[..] Quem entrar para uma faculdade devera saber que precisa se
entregar mesmo, que precisara pesquisar, independentemente do
nivel da faculdade ou dos professores. E ai, também caberao as
faculdades melhorarem o nivel de seus profissionais, do seu corpo
docente para que os alunos sejam aprovados nessa avaliagao.
(BRASIL, 2005b, p. 40832, grifos do autor da tese).

A existéncia do instrumento avaliativo, enquanto etapa obrigatoria para o
exercicio da profissdo, produz efeito de disciplina comportamental e cognitiva, de
responsabilidade individual e coletiva nos sujeitos envolvidos, isto é, as universidades
e alunos, e, indiretamente, afeta, também, a forma como este sujeito-futuro-contator
ird se comportar no mercado de trabalho, uma vez que colocara em evidéncia os
servicos contabeis que precisam ser de qualidade. A materializagdo dos
conhecimentos médios esta disposto no art. 4°, Cap. Il da Resolugcédo n° 1.486/2015,
onde |é-se “sera aprovado se obtiver, no minimo, 50% (cinquenta por cento) dos
pontos possiveis”, ou seja, ndo € necessario que tenha 100% de acerto, mas o
suficiente para atestar que este sujeito tem conhecimento basico para exercer a sua
profissao.

Nessa dire¢cdo, no Cap. 3, art. 6°, é listado o conteudo programatico que é

exigido no Exame de Suficiéncia

CAPITULO Il — DA PROVA E DO CONTEUDO PROGRAMATICO

Art. 6° - O Exame de Suficiéncia sera composto de uma prova para os
Bacharéis em Ciéncias Contabeis, obedecidas as seguintes condigbes
e areas de conhecimentos:

| - Contabilidade Geral;

Il - Contabilidade de Custos;

lll - Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;
IV - Contabilidade Gerencial;

V - Controladoria;

VI - Teoria da Contabilidade;

VIl - Legislacéo e Etica Profissional;

VIII - Principios de Contabilidade e Normas Brasileiras de
Contabilidade;

IX - Auditoria Contabil;

X - Pericia Contabil;

Xl - Nocbes de Direito;

XII - Matematica Financeira e Estatistica;
XIII - Lingua Portuguesa.
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Observa-se que os conteudos cobrados sao assuntos especificos da area de
contabilidade, conforme trabalhado nos cursos de graduacéo, gesto que faz significar
a equiparacao dos cursos de todo o pais, visto que a prova é a mesma para todas as
regides, gesto que desconsidera a LDB ao ndo levar em conta a regionalidade exigida.
Ha um efeito discursivo funcionando na listagem do conteudo que produz um controle
sobre 0 que se ensina em todos os cursos do pais, pois induz, ideologicamente, as
instituicbes de ensino superior a organizarem seus curriculos de forma que atendam
a essa estruturacao posta em circulacédo na resolucgao.

Nessa perspectiva analitica, faz-se necessario observar como se estrutura a
prova de suficiéncia, uma vez que é também uma materializacdo discursiva em
questdo. Para tanto, escolheu-se a prova 02/2019 por ser a ultima disponibilizada no
site do CFC.

Para a analise, destacou-se trés questdes para dar visibilidade ao formato do
instrumento avaliativo e, assim, questionar, discursivamente, o que tal aparato
considera como suficiente. Desse modo, a primeira observacdo que se faz é a
estrutura objetiva das questdes, explorando o conhecimento técnico dos conteudos
apresentados no cap. 3, como pode ser contemplado na imagem das questdes 1, 34
e 37.

As questdes objetivas sdo de multipla escolha, onde o candidato deve optar por
uma das alternativas, conforme a instrugcdo do enunciado. Os comandos enunciativos
sugerem situagdes hipotéticas de uso das questdes contabeis, abordando cada uma

um dos conteudos proposto, como pode ser observado na questao 1.

Figura 1 - Questao 1 da Prova do Exame de Suficiéncia

EXAME DE SUFICIENCIA COMO REQUISITO PARA OBTENCAO DE REGISTRO PROFISSIOMAL EM CONSELHO
REGIOMNAL DE CONTABILIDADE (CRC) 02/2019

o1
A Sociedade Empresaria adquiriu, a prazo, mercadorias para revenda pelo valor de RS 300.000,00, com incidé&ncia de
ICMS de RS 51.000,00 incluido na MNF. Adicionalmente, pagou, a vista, RS 5.000,00 a titulo de frete para transporte das
mercadorias, sem incidéncia de ICMS. Tendo como referéncia apenas essas informacgdes apresentadas, o lancamento
contébil que melhor registra essa operacfo é:
A) DEBITO Mercadorias para Revenda — RS 254.000,00
DEBITO ICMS a Recu perar RS 51.000,00
CREDITO Fornecedores RS 249.000,00
CREDITO Caixa RS 5.000,00
DEBITO Mercadorias para Revenda — RS 254.000,00
DEBITO ICMS a Recuperar RS 51.000,00
DEBITO Fretes e Carretos — Despesa Administrativa RS 5.000,00
CREDITO Fornecedores RS 300.000,00
CREDITO Caixa RS 5.000,00
C) DEBITO Mercadorias para Revenda — RS 254.000,00
DEBITO ICMS a Recu perar RS 51.000,00
CREDITO Fornecedores RS 200.000.00
CREDITO Caixa RS 5.000,00
D) DEBITO Mercadorias para Revenda — RS 249.000,00
DEBITO ICMS — Despesas Tributarias RS 51.000,00
CREDITO Caixa RS 5.000,00
CREDITO Fornecedores RS 254.000,00

Fonte: CFC (2019, p. 2).

B



87

Em outros momentos as questbes abordam o conhecimento tedrico do
candidato, explorando a teoria, no caso especifico da questdo 34, teoria da
contabilidade. O enunciado aborda a percepg¢édo que o sujeito-candidato tem sobre

uma das técnicas contabeis.

Figura 2 - Questdo 34 da Prova do Exame de Suficiéncia

34

Luca Pacioli publicou em Veneza a Summa de Arithmetica, geometria, proportioni et proportionalita, em 1494, texto no

qual se distingue, para a histéria da Contabilidade, o Tractatus de computis et screipturis; talvez a primeira exposicdo

sistematica e completa do Método das Partidas Dobradas. (SCHMIDT, 2008.) Em relagao ao Método das Partidas Dobradas,

assinale a afirmativa INCORRETA.

A) Método segundo o qual para cada registro contébil de débito deve haver, em contrapartida, registro de crédito de igual
valor.

B) Método aceito universalmente pela contabilidade; tem como principio fundamental que para cada aplicacdo de
recursos corresponde uma fonte de recursos de igual valor.

C) Método menos utilizado pela contabilidade, sendo o Método das Partidas Simples universalmente aceito devido a seu
principio de que o total de débitos tem que ser diferente do total de creditos.

D) Método pelo qual se registra por meio de lancamentos a débito ou a crédito em uma ou mais contas as alteracdes
ocorridas no patrimdnio de uma entidade, permitindo que ele permaneca equilibrado.

Fonte: CFC (2019, p. 14).

Percebe-se a forma estruturalista que se organiza a avaliagao, que se fecha
em questdes objetivas e conteudistas, ndo considerando a subjetividade do candidato
e sua condigao de produc3o.

Destaca-se a questdo na analise o enunciado da questdao 37, que discorre
sobre a hipotese do primeiro emprego como contador, apds concluir o curso de
graduagao. Observa-se que a situagao sugerida versa sobre o que o individuo deve
saber antes de aceitar o convite de trabalho e como alternativa estdo os requisitos

necessarios, exceto um, o qual sera a resposta correta, sendo esta a letra C.

Figura 3 - Questao 37 da Prova do Exame de Suficiéncia

37

Jodo reside no Rio de Janeiro onde cursa o Bacharelado em Ciéncias Contabeis na Universidade Federal do Rio de
Janeiro, tendo a previsdo de concluir no final de 2019. Ele foi convidado para assumir o cargo de contador da loja onde
trabalhava a partir de 2020; entretanto, para aceitar o convite teria que atender aos seguintes critérios, EXCETO:

A) Ser aprovado no Exame de Suficiéncia.

B) Estar capacitado para exercer as funcoes requeridas.

C) Obter registro no Conselho Regional de Contabilidade de S3o Paulo.

D) Concluir o curso de Bacharelado em Ciéncias Contabeis reconhecido pelo Ministério da Educacdo.

CURSO: BACHARELADO EM CIENCIAS CONTABEIS

?_1' CFC TIPO 1 - BRANCA .

AN P -14-

Fonte: CFC (2019, p. 14)
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Conforme descrito em lei, o graduado s6 podera “exercer a profissdo apos a
regular conclusdo do respectivo curso, reconhecido pelo Ministério da Educacgéo,
aprovacdo em Exame de Suficiéncia e registro no Conselho Regional de
Contabilidade a que estiverem sujeitos”, o que ndo era o caso especifico imaginado
na questdo 37, pois o individuo apresentado no enunciado era do Rio de Janeiro,
portanto, seu registro deveria ser do Rio de Janeiro.

Contudo, o0 que se observa € que essa questdao ndo cobra conhecimentos
técnicos conteudistas, mas o conhecimento que o candidato tem dos termos
reguladores da profissdo. Essa questdo faz funcionar, pelas redes discursivas, as
relagbes de forgas que marcam a presenca constante da vigilancia sobre os
candidatos. Com efeito, € uma discursividade que faz significar a classe contabil como
uma classe que se organiza e se estrutura para assegurar servigos de qualidade, ao
mesmo tempo em que se coloca como classe protetora dos seus interesses.

Contudo, compreende-se que 0 exame, em sua totalidade, ndo tem
mecanismos para de fato comprovar se o sujeito € um bom profissional, mas ira
funcionar como um veiculo regulador de quem vai para o mercado de trabalho, visto
que so6 se tem o registro pela aprovagao. A prova nao significa uma ameaga, mas sim
uma segurancga, tanto para a categoria quanto para a sociedade, pois tem forca
estruturante para colocar no mercado aqueles que corresponderem aos requisitos

cobrados, ainda que apresente conhecimentos medianos.
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5 CONCLUSAO

A principal motivacdo do desenvolvimento desta tese € a compreensédo do
processo da constituicdo dos sentidos dos discursos que fundamentam a regulagéo
do Exame de Suficiéncia para o acesso a profissdo contabil, mediante a articulagao
entre a teoria da regulagao e a teoria da analise do discurso, enquanto metodologia
analitica.

O objetivo geral foi analisar os sentidos produzidos sobre regulagdo do Exame
de Suficiéncia para acesso ao mercado de trabalho do contador, defendendo-se a
tese de que a regulagdao é uma medida de interesse privado moderada pelo
interesse publico, compreendendo como os discursos que estdo em circulagao nos
documentos em analise constituem sentidos que se significam na materializacdo do
instrumento avaliativo.

Nessa dire¢do, com a analise discursiva dos documentos oficiais que regulam
a criacdo do exame de suficiéncia, procurou-se responder a questdo central da
pesquisa e atender os objetivos especificos que nortearam o olhar do analista. Diante
disso, ao procurar analisar os efeitos de sentidos produzidos pelas justificativas para
a regulacdo do Exame de Suficiéncia, observou-se que o instrumento avaliativo se
constitui tanto pela presenga do discurso do interesse privado quanto do interesse
publico, uma vez que pelas analises empreendidas, compreende-se que ha um viés
“reparador” da ma formacao dos cursos de graduagao, que atende ao interesse da
sociedade, mas ha, também, uma prote¢cdo de mercado, que vai ao encontro ao
beneficio da classe profissional.

A principal justificativa que responde ao objetivo geral identificada se ancora na
memoria discursiva que se tem da educacéo brasileira, pois se resgatam sentidos de
um ensino precario, ineficiente, que forma sujeitos com déficits de aprendizado e
resulta em profissionais mal preparados, significando a importancia do exame de
suficiéncia para a sociedade, visto que este servira como uma reparacdo de um
problema instalado na educacgéo.

Argumento também fortemente amparado pelos dizeres que pontuam a grande
incidéncia de cursos de graduacao, que fazem significar a negatividade sobre a
entrada de profissionais no mercado de trabalho, pois a quantidade de individuos
graduados, de forma desordenada e sem o compromisso, pode funcionar como um

mecanismo danoso para a sociedade.
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Por essa razado o exame, pelo efeito da evidéncia, funciona como um aparato
de defesa da sociedade, resultado sustentado pelos estudos da teoria da regulagao,
a qual afirma que a ocupacéo profissional visa a reducéo de individuos no mercado
profissional como forma de servir de protecao do servigo ao interesse publico.

Outrossim, analiticamente, compreende-se que o instrumento de aptidao é
concebido, ideologicamente, como a materializagdo de protecdo e qualificacao,
sustentados pelos discursos de penalizagdo como solugéo, pelo efeito de vigilancia
reproduzida nas justificativas dos sujeitos, pois a presenca do exame faz funcionar a
concepcao de reparacdo de maus cursos € de amparo a sociedade, visto que tem
forca de controlar quem exerce a profissao.

Constatou-se que ha ideologicamente funcionando na existéncia do exame de
suficiéncia uma formacéao discursiva de garantia da defesa da ética profissional que
atravessa o discurso do CFC e faz legitimar a importancia e necessidade da politica
de controle dos profissionais no mercado de trabalho, uma vez que esse mecanismo
€ um meio de prevencgao de casos em que contadores possam ser investigados sobre
sua atuacdo. Tal formagado discursiva se sustenta pela teoria da regulagdo que
concebe a probidade do regulador como um reflexo do sucesso do interesse publico
sobre o interesse privado. (GINOSAR, 2014).

Em relagao ao primeiro objetivo especifico sobre a compreenséo das condi¢cbes
de producéao do ensino de Ciéncias Contabeis, a partir analise do corpus da pesquisa,
identificou-se que os cursos também passam por processos discursivos em sua
formacdo que os fazem significar, em alguns casos, como fontes de lucros e
descompromissos de muitos gestores, gestos que produzem sentidos sobre a
atuacao dos profissionais formados, pois sustenta o discurso do sujeito que se forma
em uma instituicdo duvidosa, que pode gerar dano a sociedade e lesar o publico.

Vé-se o discurso da criagdo do exame se mantendo como constitutivo das
condigdes de producao do ensino em Ciéncias Contabeis, ja que a sua presenca além
de ser regulatéria, funciona também como a garantia de uma formacgao de qualidade
e de fornecimento de profissionais éticos para o mercado de trabalho. Dessa forma,
concebe-se a presencga necessaria do Conselho Federal, pois ele ndo apenas protege
a sociedade, como também protege o aluno de um sistema de ensino insatisfatorio.

Nesse sentido, o licenciamento tem caracteristicas de exigir padrées minimos
de qualidade do profissional, por essa razdo é um instrumento significativo de

protecéo do interesse publico, ao mesmo tempo que se torna um protetor da categoria,
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visto que servira como um controle dos profissionais provenientes de cursos e
gestores ndo comprometidos com a qualidade do ensino e com a profissao.

No que se refere ao objetivo especifico sobre o funcionamento ideolégico dos
grupos envolvidos, considerando as contradi¢ées e determinagbes encontradas nos
documentos, verificou-se as formagdes discursivas que se materializam nos dizeres e
revelam posi¢cées que confirmam os efeitos de sentidos postos em circulagdo em
relacdo ao exame de licenciamento para a profissdao contabil, pois apresentam
formacgdes discursivas que o concebe como mecanismo transformador dos sujeitos
alunos dos cursos de graduacao, pela instauragado de sentidos de responsabilidade
individual que beneficiam o coletivo, isto €, o interesse privado, pois a categoria
entende que o instrumento avaliativo inscreve o sujeito contador na sua relagdo com
a sociedade, legitimando a importancia e significagdo, tanto para o publico quanto
para a classe contabil.

Com efeito, o funcionamento ideoldgico dos grupos envolvidos revela que os
discursos postos em circulacido nas suas formulagdes confirmam, ao trabalhar com a
contradigédo e instauracao de novos sentidos, que o exame é um aparelho ideoldgico
que tem como fungdo assegurar a sociedade a qualidade dos servigos contabeis e
maior credibilidade ao profissional de contabilidade, trazendo beneficios a classe,
visto que esta tera respaldo de ag¢des indevidas de profissionais desqualificados.

Em relagdo ao objetivo especifico que aborda o modo como os sentidos da
legislacédo afetam a profissdo contabil, percebe-se que o Exame de Suficiéncia é um
acontecimento para a classe, pois traz sentidos de modernizagao, legitimando a
classe contadora um empoderamento subjacente, que da a ela a institucionalizagao
de uma profissdo organizada, hierarquizada, evidenciando as relagdes de poder que
sdo manifestadas pelo funcionamento ideolégico materializado nos documentos
oficiais.

O gesto de institucionalizacdo do Exame de Suficiéncia como um mecanismo
de controle e das determinagdes das competéncias especificas dos conselhos, como
forma de “manter, reforcar e proteger” toda a categoria € a materializacdo do
empoderamento da classe. A certificacdo do exame tem fungado ideoldgica de
vigilancia sobre a formacao do sujeito que faz com que os cursos de graduacgao e cada
aluno se ressignifiquem pela sua relagdo com a prova de suficiéncia ao final do curso.

Do mesmo modo, também tem efeito significativo na forma como o sujeito-contador
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ira se relacionar com a sua profissdo no mercado de trabalho, pois estara sempre
sujeito ao sujeito regulador, no caso especifico, o CFC.

Nesse sentido, o Exame de Suficiéncia tem pretensdo de ter um carater
garantidor de um profissional responsavel e qualificado. A forma como a prépria
avaliacdo é organizada, pela resolugdo que a normatiza e pela sua propria estrutura,
tem efeito regulador, pois tem forga para influenciar os cursos a reestruturarem seus
curriculos para atender aos conteudos cobrados, homogeneizando-os, além de exigir
o conhecimento, ainda que médio, dos conteudos técnicos. A prova, discursivamente,
faz funcionar uma classe que se organiza e se estrutura para assegurar o bem-estar
da categoria, assim como garantir servigos de qualidade a sociedade.

Contudo, a pesquisa conclui que os discursos sobre o Exame de Suficiéncia
apresentam sentidos que fazem funcionar os interesses privados da categoria, pois
vé na existéncia do exame a materializacado da protecao da classe contra profissionais
que possam atuar de maneira indevida, sem idoneidade, assim como os sentidos de
interesse publico, visto que tal mecanismo tem eficacia na garantia de que
profissionais comprometidos com a sua profissao estardo a disposicao da sociedade
corroborando a tese de que a regulagao do exame de suficiéncia para acesso ao
mercado de trabalho do contador € uma medida de interesse privado moderada
pelo interesse publico.

Tal compreensdao se deu pelo percurso analitico discursivo que permitiu
observar a presenca ideoldgica do interesse privado condicionando a aprovagao do
exame de suficiéncia com base na sustentagao do discurso de interesse publico, uma
vez que a medida se tornaria, ao mesmo tempo, um beneficio para a categoria
contabil, pois funcionaria como um seletor de individuos capacitados e comprometidos
com a profissdo, bem como serviria como um mecanismo de melhoria dos cursos de
graduacdo, além de estarem garantindo a sociedade sujeitos com aprovagao
suficiente para assegurar o bem social e a qualidade dos servigos prestados.

E importante destacar as limitagdes da pesquisa no que se refere ao referencial
tedrico, visto que, por se tratar de um assunto que preenche uma lacuna na literatura
sobre regulagdo do exame de licenciamento, a escassez de estudos foi um limitador
para a elaboragao de um referencial teérico mais robusto.

Outra limitagao se deu em relacao a teoria do discurso, uma vez que a vertente

escolhida € a de linha materialista, que trabalha com o discurso enquanto efeito de
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sentido entre locutores, ndo considerando os atores sociais, como na analise critica
do discurso (ACD).

A pesquisa limitou-se a analise de documentos que estavam disponiveis nos
dominios publicos virtuais do Congresso Nacional e Conselho Federal de
Contabilidade. Assim os achados sao limitados a compreensao analitica no que se
refere ao processo de criacdo e institucionalizagdo do Exame de Suficiéncia do
Conselho Federal de Contabilidade.

Considerando as limitacdes do estudo e visando o desenvolvimento de novos
estudos, pesquisas futuras poderiam (i) analisar, pelo viés discursivo, as atas de
reunides e audiéncias publicas do Conselho Federal de Contabilidade, verificando os
efeitos de sentidos postos em circulagdo nesses arquivos; (ii) analisar as condi¢des
de produgédo dos cursos de graduagdo de Ciéncias Contabeis pela forma como
estruturam seus curriculos na relagdo com o Exame de Suficiéncia do CFC com os
praticados em outros paises; e (iii) analisar os efeitos de sentidos na
institucionalizagcao do Exame de Suficiéncia do CFC com os implementados em outros

paises.
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ANEXO A - RESUMO DA TRAMITAGAO PROJETO DE LEI 2485/2003

03/11/2020 PL 2485/2003 — Portal da Camara dos Deputados - Portal da Camara dos Deputados

Projeto de Lei

PL 2485/2003

< (B

Esta € a vers&o facil da ficha de tramitacdo. O que vocé achou?

¥Yersdo anterior desta ficha

B Texto original

EMENTA:

Dé nova redacdo ao art.12 do Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946, que "cria o Conselho Federal de Contabilidade, define
as atribuicdes do Contador e do Técnico em Contabilidade, e da outras providéncias."

AUTOR:
Atila Lira {PSDB-PY)
TRAMITAGAO:

Ordinaria {Art. 151, 1li, RICD)
Proposi¢do Sujeita & Apreciacdo Conclusiva pelas Comissées - Art. 24 1

| B¢ ENTENDA |

SITUACAO:

Aguardando andlise de veto pelo Congresso Nacional
CAMINHO DA PROPOSTA
CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

Inicic
Aprovada em 11/05/2005
N
ClAse Redacao Final
Parecer com Com plementacao de Voto, Dep. josé Roberto Arruda (PFL-DF}, pela
cqc constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa,

Parecer do Relator Dep. josé Roberto Arruda (PEL-DF)}, nela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa,

Chegou a comissdo em: 26/04/2005

SENADO FEDERAL

Veia a tramitacag no Senado

DEDrECITSERIAIA FY A ot s o =
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Proposicao vetada totalmente. MSC n°® 857/05-PE. Motivo do veto: DOU 16 12 05 PAG 12 COL 01.

OUTROS DOCUMENTOS

= Arvore de Apensados

" SAVEHSOS

= Desnachos (1)

= [nformacao das Reunides
= |egislacdo Cltada

s Pareceres, Substitutivos e Votos (7)

= Redacao Final

TRAMITACAO DETALHADA

Data:
13/11/2003
Andamento:

PLENARIO (PLEN )
¢ Apresentacao do Projeto de Lei pelo Deputado Atila Lira (PSDB-P. Bl Inteire teor

Data:
21/11/2003
Andamento:

MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS {MESA )
= As Comissées de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico e Constituicdo e Justica e de Redacdo (Art. 54 RICD) - Art. 2411

Inteiro teor

Data:
27/11/2003
Andamento:

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO (CTASP )
s Recebimento pela CTASP,

Data:
28/11/2003
Andamento:

COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP )
¢ Encaminhada & publicagdo. Publicacdo Inicial no DCD 29 11 03 PAG 64905 COL 02. B Inteiro teor



106

03112020 PL 2485/2003 — Portal da Camara dos Deputados - Portal da Cdmara dos Deputados

Data:
12/02/2004
Andamento:

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO (CTASP )
* Designado Relator, Dep. Osvaldo Biolchi (PMDB-RS)

Data:
13/02/2004
Andamento:

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAQE SERVICO PUBLICO (CTASP )
¢ Devolvida sem Manifestacio.

Data:
31/03/2004
Andamento:

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO {CTASP )
« Designado Relator, Dep. Arnaldo Faria de S (PTB-SP)

Data:
01/04/2004
Andamento:

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO (CTASP )
* Abertura de Prazo para Emendas ao Projeto a partir de 02/04/2004

Data:
12/04/2004
Andamento:

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO (CTASP }
® Encerrado o prazo para emendas. N3o foram apresentadas emendas.

Data:
2470672004
Andamento:

COMISSAC DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO (CTASP )
* Apresentacdo do Parecer do Relator pelo Dep. Arnaldo Faria de S48 Inteiro teor

= Parecer do Relator, Dep. Arnaldo Faria de $a, pela aprovacdc. @ Inteiro teor

Data:

20/10/2004

U R
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COMISSAD DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAG E SERVILO PUBLICO (CTASP ).2.10:00:00 REUNIAQ DEUBESA! IVA ORDINARIA

e Discutiu a Matéria o Dep. Jovair Arantes (PTB-GO).
e Aprovado por Unanimidade o Parecer

Data:
08/11/2004
Andamento:

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (CCJC )
e Recebimento pela CCJC.

Data:
09/11/2004
Andamento:

COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP )
» Encaminhada & publicacdc. Parecer da Comissdo de Trabalho, de Admmzbtragac e Servico Publico publicado no DCD de 10/11/04,-
Pag 48270 Col 01, Letra A. [§inteiro teor

Data:
1871172004
Andamento:

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (CCJC )
* Designado Relator, Dep. José Roberto Arruda (PFL-DF)

N
Data:
19/11/2004
Andamento:

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (CCJC )
e Abertura de Prazo para Emendas ao Projeto a partir de 22/11/2004

Data:
30/11/2004
Andamento:

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (CCJC )
s Encerrade o prazo para emendas. N3o foram apresentadas emendas.

Data:
21/12/2004
Andamento:

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (CCjC)
* Apresentacdo do Parecer do Relator pelo Dep. José Roberto Arruda B Inteiro teor

¢ Parecer do Relator, Dep. José Roberto Arruda (PFL-DF), pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. B Inteiro teor
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Data:

22/03/2005

Andamento:

COMISSAO DE CONSTITUICAQ E JUSTICA E DE CIDADANIA (CCJC ) - 15:00:00 REUNIAD DELIBERATIVA ORDINARIA

= Vista ao Deputado Paulo Magalhies,

Data:

22/03/2005

Andamento:

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA {ccjc)
¢ Devolugdo de Vista (Dep. Paulo Magalhdes).

Data:

28/03/2005

Andamento:

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ccye )y
® Parecer com Complementacdo de Voto, Dep. José Roberto Arruda (PFL-DF), pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa. [& [nteiro teor

Data:

29/03/2005
Andamento:

COMISSAC DE CONSTITUICAO E JUSTICAE DE CIDADANIA (CCIC ) - 15:00:00 REUNIAQ DELIBERATIVA ORDINARIA

s Aprovado o Parecer com Complementacéo de Voto, apresentou voto em separado o Deputado Paulo Magalhaes

Data:
01/04/2005
Andamento:

COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP )
¢ Encaminhada & publicacdo. Parecer da Comiss3o de Constituicdo e Justica e de Cidadania publicado no DCD de 02/04/05 PAG 9916
COL 02 Letra B. 3 Inteiro teor

Data:
14/04/2005
Andamento:

MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA )
® Abertura de Prazo para Recurso a partir de 15/04/2005. DCD 15 04 05 PAG 12588 COL 02. B Inteiro teor

Data:
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Andamento:

MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADGS (MESA )
= Encerramento automatico do Prazo para Recurso.

Data:
25/04/2005
Andamento:

MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA )
= Oficio SGM-P 4959/2005 & CCJC encaminhando este projeto para elaboracdo da Redac¢ao Final, nos termos do Artigo 58, 84 e Artigo
24, 11, do RICD.

Data:
26/04/2005
Andamento:

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (€CJC )
+ Recebimento pela CCJC.

Data:

05/05/2005

Andamento:

COMISSAGC DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (€CJC )
» Designado Relator da Redacdo Final, Dep. Antonio Carlos Magalhdes Neto (PFL-BA)
= Apresentacdo da Redacdo Final pelo Dep. Antonio Carlos Magalhdes Neto [3 inteiro teor

Data:

11/05/2005

Andamento:

COMISSAO DE CONSTITUICAQ E JUSTICA E DE CIDADANIA (CCJC ) - 10:00:00 REUNIAQ DELIBERATIVA ORDINARIA

e Aprovada a Redacdo Final por Unanimidade

Data:
20/05/2005
Andamento:

MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA )
* Remessa ao Senado Federal, através do Of PS-GSE/225/05.

Data:
15/12/2005
Andamento:

MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADQS (MESA )
= Proposicdo vetada totalmente. MSC n® 857/05-PE. Motivo do veto: DOU 16 12 05 PAG 12 COL 01.
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Data:

15/05/2009

Andamento:

MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS {MESA )
* Oficio n® 164/2009-CN comunica o resultado da apuracao dos vetos presidenciais constantes da cédula Gnica de votacdo utilizada
Na sessdo conjunta realizada no dia 06/05/09. MANTIDO O VETO TOTAL N° 34/05 APQOSTO A ESTE PROJETO {Ata publicada no DCN de

07/05/09).

DISCURSOS EM PLENARIO

[ SIGA ESTA PROPOSTA ]

Esta é a versdo facil da ficha de tramitacdo. O gue vocsd achou?

Versic anterior desta ficha

SUA OPINIAO SOBRE ESTA PROPOSTA

#F  Votena enguete



111

ANEXO B - RESUMO DA TRAMITAGAO PROJETO DE LEI 39/2005

Atividade Legislativa e

Projeto de Lei da Camara n° 39, de 2005

Autoria:  Cdmara dos Deputados

Iniciativa: Deputado Federal Atila Lira {PSB/PI)
Ementa:

D4 nova redagdo ao art. 12 do Decreto-Lei n2 9.295, de 27 de maio de 1946, que cria o Conselho Federal de
Contabilidade, define as atribui¢des do Contador e do Técnico em Contabilidade, e da outras providéncias.

Assunto: Social - Trabalho e emprego

Data de Leitura: 23/05/2005

Decisdo: Aprovada pelo Plenario Uitimo local: 05/08/2009 - SUBSEC. COORDENACAO
LEGISLATIVA DO CONGRESSO
Destino: A sancio Ultimo estado: -05/08/2009 - VETADA

Matérias Relacionadas:

VET - Veto n2 00034 de 2005

Relatoria:

f CAS - (Comissdo de Assuntos Sociais)

Relator(es):

Senadora Patricia Saboya (encerrado em 29/09/2005 -
Avocagdo)

05/08/2009 CN-SSCLCN - SUBSEC. COORDENACAQ LEGISLATIVA DO CONGRESSO

Situagdo: VETADA

Acdm:  NaSessdo Conjunta de 06/05/2009 (DCN de 07/05/2009) o veto aposto 3 matéria (VET 34/2005) foi mantido. A matéria vai ao
Arquivo.

16/12/2005 SF-SSEXP - SUBSECRETARIA DE EXPEDIENTE
Ag¢do:  Encaminhado 3 SSCLCN.

Recebido em:  03/11/2015 as 18:19 por CN-SSCLCN - SUBSEC, COORDENACAO LEGISLATIVA DO CONGRESSO

16/12/2005 SF-SSEXP - SUBSECRETARIA DE EXPEDIENTE
Situacdo: VETADA

Agda:  (PR) PRESIDENCIA DA REPUBLICA.
VETADO, TOTALMENTE. (Vide MSG 00857 de 2005).
DOU - 16/12/2005 PAG. 00012.
Vetado em 15/12/2005.
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Secretaria-Ceral

Atividade Legislativa

Projeto de Lei da Camara n® 39, de 2005

28/11/2005 SF-SSEXP - SUBSECRETARIA DE EXPEDIENTE
Situacio: REMETIDA A SANCAQ

Agda:  Oficio SF n® 2713 de 25/11/05, a Ministra de Estado Chefe da Casa Civil encaminhando a Mensagem ne® 232/05, ao
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submetendo a san¢do presidencial autégrafos do Projeto
(fls. 20 a2 22).

Oficio SF n2 2714 de 25/11/05, ao Primeiro-Secretdrio da Camara dos Deputados comunicando a aprovagdo sem alteragdes, em
revisdo, do presente Projeto e o seu encaminhamento a sang¢do presidencial (fls. 23).

24/11/2005 SF-SSEXP - SUBSECRETARIA DE EXPEDIENTE

Agdo:  Anexado o texto revisado (fls. 19).

24/11/2005 SF-SSEXP - SUBSECRETARIA DE EXPEDIENTE

Acaa: Recebido neste orgao as 09:00 hs.

23/11/2005 SF-ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO
Situacda: APROVADA

Agdo: (Matéria incluida na Ordem do Dia, extrapauta, com a aquiescéncia do Plenario)
Aprovado o projeto, tendo usado da palavra os Senadores Wellington Salgado de Oliveira, Patricia Saboya Gomes, Ney Suassuna,
Heloisa Helena e Magno Malta.
A sangio.

A SSEXP.
Publicado no DSF Paginas 40830-40833

23/11/2005 SF-SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAQ LEGISLATIVA DO SENADO

Acdo:  Encaminhado ao Plenario.

18/11/2005 SF-SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAQ LEGISLATIVA DO SENADO
Situagfio:  PRONTO PARA DELIBERACAO DO PLENARIO

Agde:  Aguardando inclusdo em Ordem do Dia.

17/11/2005 SF-ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO
Situagdo: PRONTO PARA DELIBERACAQ DO PLENARIO

Acda: A Presidéncia comunica ao Plendrio que se encerrou ontem o prazo sem apresentagido de emendas a matéria, que sera incluida
em Ordem do Dia aportunamente.

A SSCLSF.
Publicado no DSF Paginas 39849
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Projeto de Lei da Camara n® 39, de 2005

16/11/2005 SF-SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAQ LEGISLATIVA DO SENADO
Ac¢de:  Encaminhado ao Plenario para comunicagdo do término de prazo para recebimento de emendas perante a Mesa.
08/11/2005 SF-SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO SENADO
Ac@ic:  Prazo para recebimento de emendas perante a Mesa: 09/11/2005 a 16/11/2005.
07/11/2005 SF-ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO
Situacdo: AGUARDANDO RECEBIMENTO DE EMENDAS
Acda:  Leitura e encaminhamento a publica¢do do Parecer n2: 1.869/2005, CAS, Relator: Senadora Patricia Saboya, pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentabilidade, e no mérito pela aprovagao do presente projeto.
A matéria ficard perante a Mesa durante cinco dias Uteis, a fim de receber emendas, nos termos do art, 235, 11, "d", do
Regimento Interno.
A SSCLSF.
Publicado no DSF Pdginas 38328-38357
Publicado no DSF Pdginas 38359
31/10/2005 SF-SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAQ LEGISLATIVA DO SENADO
Situa¢do: AGUARDANDO LEITURA PARECER {ES)
Acdo:  Anexei legislagao citada, conforme fls. n2 16.
Aguardando leitura do Parecer da CAS.
21/10/2005 SF-CAS - Comissao de Assuntos Saciais
Acdo: Anexadas as notas taquigrédficas da Audiéncia Puiblica realizada em 22/09/2005.
A SSCLSF para as devidas providéncias.
03/10/2005 SF-SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO SENADC
Acao: Devolvido a CAS.
03/10/2005 SF-SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAQ LEGISLATIVA DO SENADO
Ac¢da: Recebido neste drgao, nesta data.
29/08/2005 SF-CAS - Comissdo de Assuntos Sociais
Situagdia: APROVADO PARECER NA COMISSAO
Agda:  Reunida a Comissdo nesta data, foi aprovado parecer favoravel ao projeto.

A SSCLSF para as devidas providéncias.
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Atividade Legislativa S e A

Projeto de Lei da Cédmara n® 39, de 2005

22/09/2005 SF-CAS - Comissdo de Assuntos Sociais
Situaciioc: PRONTA PARA A PAUTA NA COMISSAQ

Ag¢de:  Reunida a Comissdo em 22.09.2005, foi realizada audiéncia pidblica conforme o requerimento n2 30, de 2005 - CAS.
Matéria pronta para pauta.

25/08/2005 SF-CAS - Comissdo de Assuntas Sociais

Ag¢da:  Reunida a Comissdo, nesta data, a matéria foi adiada tendo em vista a aprovacdo do Requerimento n230, de 2005, de audiéncia
publica.

09/08/2005 SF-CAS - Comissao de Assuntos Sociais
Situagdo:  PRONTA PARA A PAUTA NA COMISSAO

Acda:  Devolvido pela Relatora, Senadora Patricia Saboya Gomes, com minuta de Parecer concluindo pela aprovag3o do Projeto.

Matéria pronta para pauta.

03/06/2005 SF-CAS - Comissdo de Assuntos Saciais
Situacdao: MATERIA COM A RELATORIA

Acao:  Recebido na Comissdo nesta data.

A Senhora Senadara Patricia Saboya Gomes para relatar a presente matéria.

31/05/2005 SF-ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Acdo:  Leitura.

A Comissdo de Assuntos Sociais.

Publicado no DSF Pdginas 16668-16669

24/05/2005 SF-SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO SENADO
Situagdo:  AGUARDANDO LEITURA

Ac¢do:  Juntei, as fls. 9, copia da legislagdo citada.

Aguardando leitura.

23/05/2005 SF-PLEG - PROTOCOLO LEGISLATIVO
Situagdo: AGUARDANDO LEITURA

Agda:  Este processo contém 08 (oito) folhas numeradas e rubricadas.
A SSCLSF.
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Atividade Legislativa Secretariaoere A

Projeto de Lei da Camara n® 39, de 2005

‘ . Tpo i
23/05/2005 Autdgrafo - PLC | :Da nova redagdo ao art. 12
39/2005 'do Decreto-Lei n2 9.295,
‘de 27 de maio de 1946,
que cria o Conselho

! Federal de Contabilidade,

! define as atribuicdes do
Contador e do Técnico em
! Contabilidade, e da outras
o e o s i iR R providéncias.
23/11/2005 Avulso inicial da
e jmatéria
23/11/2005 P.S 01869/2005

acko tgistat

31/01/2017 |Autdgrafo - PLC
39/2005 | !

pg |35
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ANEXO C - RESUMO DA TRAMITAGAO PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
01/2010

Secretaiia

Atividade Legislativa

Projeto de Lei de Conversdo (CN) n® 1, de 2010

Autoria: Camara dos Deputados

Iniciativa:
Ementa:

Institui o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de Infraestrutura da Industria Petrolifera nas Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste - REPENEC; cria o Programa Um Computador por Aluno - PROUCA e institui o Regime
Especial de Aquisi¢do de Computadores para uso Educacional - RECOMPE; prorroga beneficios fiscais; constitui fonte de
recursos adicional aos agentes financeiros do Fundo da Marinha Mercante - FMM para financiamentos de projetos
aprovados pelo Conselho Diretor do Fundo da Marinha Mercante - CDFMM; institui o Regime Especial para a Industria
Aeronautica Brasileira - RETAERO; dispde sobre a Letra Financeira e o Certificado de Operacdes Estruturadas; ajusta o
Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV; altera as Leis n2s 11.948, de 16 de junho de 2009; 8.248, de 23 de outubro
de 1991, 8.287, de 30 de dezembro de 1991, 11.196, de 21 de novembro de 2005, 10.865, de 30 de abril de 2004,
11.484, de 31 de maio de 2007, 11.488, de 15 de junho de 2007, 9.718, de 27 de novembro de 1998, 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e 11.977, de 7 de junho de 2009; revoga dispositivos das Leis
nes 7.944, de 20 de dezembro de 1989, 8.003, de 14 de marco de 1990, 8.981, de 20 de janeiro de 1995, 10.829, de 23
de dezembro de 2003, 5.025, de 10 de junho de 1966, e 6.704, de 26 de outubro de 1979; e da outras providéncias.

Assunto: Econémico - Politica econdmica e sistema financeiro

Data de Leitura: 07/04/2010

amitacio encerrada

Decisao: Aprovada na forma de Projeto de Lei Ultimo local: 19/09/2014 - Secretaria de Arquivo

Destino: A Camara dos Deputados Ultimo estado: 04/08/2014 - TRANSFORMADA EM
NORMA JURIDICA COM VETO PARCIAL

Matérias Relacionadas:

MPV - Medida Provisoria n2 472 de 2009

VET - Veto n2 00011 de 2010

19/09/2014 SF-SARQ - Secretaria de Arquivo

Agdo:  Vide MPV N2 472, DE 2009.
Processo arquivado.

11/08/2014 CN-SSCLCN - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO CONGRESSO

Acao: Ao Arquivo.

04/08/2014 CN-SSCLCN - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO CONGRESSO
Situacho: TRANSFORMADA EM NORMA JURIDICA COM VETO PARCIAL

Acio:  Matéria vetada parcialmente. VET 11/2010
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da Measa

Projeto de Lei de Conversdo (CN)n° 1, de 2010

01/08/2014 CN-SSCLCN - SUBSEC. COORDENAGCAO LEGISLATIVA DO CONGRESSO
Acdo: A partir de 12 de agosto de 2014 os boletins de agdo legislativa ndo mais serdo impressos, nos termos da Instrucdo Normativa ne
1, de 2014, do Secretario-Geral da Mesa. As consultas sobre a tramitacao da matéria devem ser realizadas diretamente no
sistema eletrdnico proprio.
17/09/2013 CN-SSCLCN - SUBSEC. COORDENACEO LEGISLATIVA DO CONGRESSO
Agdo:  Recebido, nesta Secretaria, 3s 10h 21min.
12/09/2012 CN-SSCLCN - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO CONGRESSO
Agdar A ADVOSF, a pedido.
22/03/2013 SF-ADVOSF - Advocacia do Senado Federal
Acda:  DEVOLUGAO APGS CONSULTA.
20/03/2013 CN-SSCLCN - SUBSEC. COORDENACAQ LEGISLATIVA DO CONGRESSO
Ac¢do: A ADVOSF, a pedido.
09/08/2010 CN-SSCLCN - SUBSEC. COORDENAGAQ LEGISLATIVA DO CONGRESSO
Acda:  Esgotado, em 3-6-2010, o prazo de 15 dias, previsto no art.11, caput e § 12 da Resolugao n? 1/2002-CN, sem a elaboracio do
PDL.
Esgotado, em 18-7-2010, o prazo de 60 dias previsto no art. 11, caput e seus pardgrafos, da Resolugdo n? 1/2002-CN, sem a
edicdo de Decreto Legislativo, 8 matéria € encaminhada para a tramitacdo do Veta.
30/06/2010 CN-SSCLCN - SUBSEC. COORDENACAQ LEGISLATIVA DO CONGRESSO
Acio:  Em 30/6/2010, foram desentranhadas deste processado as fls. 1.251 a 1.455 - referentes 8 Mensagem ne 51, de 2010-CN, que
passaram a constituir as fls. 4 a 208 do processado préprio do VET 11/2010.
17/06/2010 CN-PLEG - PROTOCOLO LEGISLATIVO
Acda:  Encerrado volume IIl. Aberto volume IV. A SSCLCN.
16/06/2010 (CN-SSCLCN - SUBSEC, COORDENACEO LEGISLATIVA DO CONGRESSO
Ac¢do: Ao PLEG para abertura do Volume IV.
14/06/2010 CN-SSCLCN - SUBSEC. COORDENAGAQ LEGISLATIVA DO CONGRESSO
Acdo:  Recebido neste 6rgdo, as 14h50min, para aguardar o prazo previsto no art. 11, "caput” e seus paragrafos, da Resolucio n®

1/2002-CN, para edi¢do do Decreto Legislativo

pg |2
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Secretaria-Geral
dda Musa

Atividade Legislativa

Projeto de Lei de Convers3o (CN) n° 1, de 2010

14/06/2010 SF-SEXP - SECRETARIA DE EXPEDIENTE
Situagdo:  TRANSFORMADA EM NORMA JURIDICA COM VETO PARCIAL

Acie:  (PR) PRESIDENCIA DA REPUBLICA.
SANCIONADA. LEI 012.249 DE 2010 (Vetado, Parcialmente. vide MSG 00295 de 2010).
DOU - 14/06/2010 PAG. 00001 e 00034.
Sancionada em 11/06/2010.

A SSCLCN.

14/06/2010 SF-PLEG - PROTOCOLO LEGISLATIVO

Agdo:  Encaminhado a SEXP - SECRETARIA DE EXPEDIENTE, atendendo solicitagdo.

14/06/2010 CN-PLEG - PROTOCOLO LEGISLATIVO

AgSa:  Esta matéria passa a tramitar como VET 00011 2010

14/06/2010 CN-SSCLCN - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO CONGRESSO

Agdo: Ao Pratocolo Legislativo (PLEG).

09/06/2010 CN-SACM - SERVICO DE APOIO COMISSOES MISTAS

A¢ado:  Encerrado o prazo ha Comissdo sem elaboracio do Projeto de Decreto Legislativo.
A SCLCN.

08/06/2010 SF-ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Acao:  Leitura do Oficio PS-GSE n® 490, de 24 de maio de 2010, do Primeiro Secretario da Camara dos Deputados, comunicando o envio
a sancdo do presente projeto, proveniente da Medida Proviséria ne 472, de 2009,
A Comissdo Mista, nos termos do art. 11 da Resolugdo ne 1, de 2002-CN.

Publicado no DSF Pdginas 27067

08/06/2010  SF-SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAQ LEGISLATIVA DO SENADO

Agaa:  Encaminhado ao Plendrio.

12/05/2010 SF-SEXP - SECRETARIA DE EXPEDIENTE

Acda:  Anexado o Oficio CN n® 137 de 12/05/10, encaminhando 2 Presidencia da Camara dos Deputados o processado e respectivas
autdgrafos da referida Medida Proviséria (PLV ne 01, de 2010, aprovado com emendas pelo Senado Federal (fls.1044).

AcCD

12/05/2010 SF-SEXP - SECRETARIA DE EXPEDIENTE
Acdo:  Anexado o texto revisado (fls. 970 - 1043).

Py | 3
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Secrataria-Ceoral
da Mesa

Atividade Legislativa

Projeto de Lei de Conversdo (CN) n® 1, de 2010

12/05/2010 SF-SEXP - SECRETARIA DE EXPEDIENTE

Ag¢do:  Recebido neste 6rgao as 14:55 hs.

04/05/2010 SF-ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO
Situagdo: APROVADA

Acio:  Anunciada a matéria, o relator-revisor, Senador Romero Juca , comega a proferir o Parecer n® 464, de 2010-PLEN, manifestando-
se, inicialmente, pela admissibilidade da medida provisoria.
Usa da palavra, pela ordem, o Senador losé Agripino.
Aprovados as pressupostos canstitucionais de relevancia e urgéncia e pela adequacao financeira e or¢amentaria.
0O Senador Romero Jucd, relator-revisor, conclui o seu Parecer n? 464, de 2010-PLEN, manifestando-se, quanto ao mérito, pela
aprovacdo do projeto de lei de conversdo com as Emendas n2s 92 a 143-PLEN, que apresenta.
Discussdo encerrada, apds usarem da palavra os Senadores José Agripino, Arthur Virgilio, Efraim Morais, César Borges, Valdir
Raupp, Fatima Cleide, Lucia Vania, Garibaldi Alves Filho, Antonio Carlos Jiinior, Serys Slhessarenko, Renan Calheiras, Ignacio
Arruda, Flavio Arns e Augusto Botelho.
O Relator-Revisor, Senadar Romera lucd, presta esclarecimentos ao Plendrio, apresenta adendos e retificacbes ao seu parecer e
ainda salicita a retirada das Emendas n®s 112 e 113-PLEN, de sua autoria.
A Presidencia defere a retirada das Emendas n2s 112 e 113-PLEN.
Aprovado o projeto de lei de conversao, ressalvadas as emendas.
Aprovadas, em globo, as Emendas n9 92 a 111-PLEN e 114 a 143-PLEN, com as retificagBes, adendos e Emendas n% 144 a 146-
PLEN, apresentadas pelo Relator-Revisor.
Prejudicadas a medida provisdria e demais emendas a ela apresentadas.
Aprovada a redacao final das Emendas do Senado ao projeto. (Parecer n? 465, de 2010-CDIR)
A Camara dos Deputados.
A SEXP.

Retificado no DSF Pdginas 21520-21521

Publicado no DSF Pdginas 18096-18235

30/04/2010 SF-SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAO LEGISLATIVA DO SENADO
Situagdo: INCLUIDA EM ORDEM DO DIA

Ac3o: A Presidéncia recebeu, no dia 30.04.2010, do Relator-Revisor, Senador Romero Jucd, relatorio sobre a matéria.
A matéria permanece incluida em Ordem do Dia desde a sessdo deliberativa ordindria de 08.04.2010.
Discussdo, em turno tnico.

22/04/2010 SF-SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAQ LEGISLATIVA DO SENADO
Situacdo:  INCLUIDA EM ORDEM DO DIA

Acgio: APresidencia recebeu no dia 20/04/2010, as 20h33min, do Relator-revisor, Senador Romero Juca, o relatorio sobre a matéria.
A matéria permanece incluida em Ordem do Dia desde a sessdo deliberativa ordindria de 08/04/2010.
Discussao, em turno Gnico.

Retifica¢do:
N3o houve sessao deliberativa ordindria no dia 22.04.2010.

Matéria ndo apreciada na sess3o do dia 20/04/2010, transferida para a sessdo deliberativa ordindria de 27/04/2010.

Matéria ndo apreciada na sessdo do dia 27/04/2010, transferida para a sessdo deliberativa ordindria de 28/04/2010.

Matéria ndo apreciada na sessdo do dia 28/04/2010, transferida para a sess3o deliberativa ordindria de 29/04/2010.
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Secretaria-Cerst
da Mesa

Projeto de Lei de Conversdo (CN) n° 1, de 2010

07/04/2010 SF-SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAQ LEGISLATIVA DO SENADO
Situagdia:  INCLUIDA EM ORDEM DO DIA
Acdo:  Incluido em Ordem do Dia da sessdo deliberativa ordinaria de 08/04/2010.
Discussdo, em turno Unico.
Matéria n3o apreciada na sessdo do dia 08/04/2010, transferida para a sessdo deliberativa ordinaria de 13/04/2010.
Matéria ndo apreciada na sessdo do dia 08/04/2010, transferida para a sessio deliberativa ordindria de 13/04/2010.
Matéria ndo apreciada na sessdo do dia 13/04/2010, transferida para a sessio deliberativa ordindria de 14/04/2010.
Matéria ndo apreciada na sess3o do dia 14/04/2010, transferida para a sessdo deliberativa ordindria de 15/04/2010.
Matéria ndo apreciada na sessio do dia 15/04/2010, transferida para a sessio deliberativa ordinaria de 20/04/2010.
Matéria ndo apreciada na sess3o do dia 20/04/2010, transferida para a sessio deliberativa ordingria de 22/04/2010.
07/04/2010 SF-ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO
Agda:  Leitura do Oficio n2 237, de 2010, do Excelentissimo Senhor Presidente da Camara dos Deputados, submetendo 3 apreciacao
desta Casa o PLV n? 1/2010 (proveniente da MPV 472/2009).
A Presidéncia inclui a matéria na Ordem da Dia de amanha, dia 8, e designa Relator-Revisor a Senador Romero Juci.
A SCLSF.
Publicado no DSF Paginas 12636-12838
07/04/2010  SF-SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAQ LEGISLATIVA DO SENADQO
Situacdo: AGUARDANDO LEITURA
Agdo:  Aguardando leitura no Senada.
07/04/2010 CN-PLEG - PROTOCOLO LEGISLATIVO
Situacdo: AGUARDANDO LEITURA
Acio:  Autuado comao PLV 0001 2010, proveniente da MPV 0472 2009. (Em 02 volumes).

A SSCLSF.

PLV 1/2010

Data:
Autor:
Local:

Acdo Legislativa:

Descricdo/Ementa:

07/04/2010
Camara dos Deputados
SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Leitura do Oficio n? 237, de 2010, do Excelentissimo Senhor Presidente da Camara dos Deputados, submetendo 3 apreciacao
desta Casa o PLV n? 1/2010 {proveniente da MPV 472/2009).

A Presidéncia inclui a matéria na Ordem do Dia de amanh3, dia 8, e designa Relator-Revisor o Senador Romero Juca.

A SCLSF.

Institui o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de Infraestrutura da Inddstria Petrolifera nas Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste - REPENEC; cria o Programa Um Computador par Aluno - PROUCA e institui o Regime Especial de
Aquisicdo de Computadores para uso Educacional - RECOMPE; prorroga beneficios fiscais; constitui fonte de recursos adicional
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aos agentes financeiros do Fundo da Marinha Mercante - FMM para financiamentos de projetos aprovados pelo Conselho
Diretor do Fundo da Marinha Mercante - CDFMM; institui o Regime Especial para a Indlistria Aerondutica Brasileira - RETAERO:
dispbe sobre 2 Letra Financeira e o Certificado de Dperagdes Estruturadas; ajusta o Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV;
altera as Leis n®s 11.948, de 16 de junho de 2009; 8.248, de 23 de outubro de 1991, 8.387, de 30 de dezembro de 1991, 11.196,
de 21 de novembro de 2005, 10.865, de 30 de abril de 2004, 11.484, de 31 de maio de 2007, 11.488, de 15 de junho de 2007,
9.718, de 27 de novembro de 1998, 9.420, de 27 de dezembro de 1996, 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e 11.977, de 7 de
junho de 2009; revoga dispositivos das Leis n?s 7.944, de 20 de dezembro de 1989, 8.003, de 14 de marco de 1990, 8.981, de 20
de janeiro de 1995, 10.829, de 23 de dezembro de 2003, 5.025, de 10 de junho de 1966, e 6.704, de 26 de outubro de 1979; e d3
outras providéncias.

Avulso inicial da matéria
Data:
Autor:
Local:

Agdo Legislativa:

07/04/2010

PROTOCOLO LEGISLATIVO

Autuado como PLV 0001 2010, proveniente da MPV 0472 2009. (Em 02 volumes).

A SSCLSF.
Relatério Legislativo
Data: 22/04/2010
Autor: -
Local: SUBSEC. COORDENACAD LEGISLATIVA DO SENADC

Acdo Legisiativa:

A Presidencia recebeu no dia 20/04/2010, as 20h33min, do Relator-revisor, Senador Romero Juca, o relatorio sobre a matéria.
A matéria permanece incluida em Ordem do Dia desde a sessdio deliberativa ordinaria de 08/04/2010.
Discussdo, em turno dnico.

Retificagdo:
Ndo houve sessao deliberativa ordinaria no dia 22.04.2010.

Matéria ndo apreciada na sessdo do dia 20/04/2010, transferida para a sessdo deliberativa ordinaria de 27/04/2010.

Matéria nao apreciada na sessdo do dia 27/04/2010, transferida para a sess3o deliberativa ordingria de 28/04/2010.

Matéria ndo apreciada na sessdo do dia 28/04/2010, transferida para a sessio deliberativa ordinaria de 29/04/2010.

Quadro Comparativo

Data: 27/04/2010
Autor: -
tecal:  null
Quadro Comparativo
Data:  29/04/2010
Autar: -
Local:  null
Relatério Legislativo
Data:  30/04/2010
Autor: -
Local:  SUBSEC. COORDENACAOQ LEGISLATIVA DO SENADO

pala
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Secretaria-Geral
da Mesa

Projeto de Lei de Conversdo (CN) n® 1, de 2010

Acdo Legislativa:

A Presidéncia recebeu, no dia 30.04.2010, do Relator-Revisor, Senador Romero Jucd, relatdrio sobre a matéria.
A matéria permanece incluida em Ordem do Dia desde a sessdo deliberativa ordinaria de 08.04.2010.
Discussdo, em turno dnico.

Quadro Comparativo

Data:  03/05/2010
Autor: -
locai: null
Redagdo Final de Plendrio -
Data:  11/05/2010
Autor: -
Ltocal: null
Autégrafo - Projeto de Lei de
Data: 12/05/2010
Autor: -
Local: SECRETARIA DE EXPEDIENTE

Agdo Lagistativa:

Anexado o Oficio CN n® 137 de 12/05/10, encaminhando 3 Presidencia da Camara dos Deputados o processado e respectivos
autégrafos da referida Medida Proviséria (PLV ne 01, de 2010, aprovado com emendas pelo Senado Federal (fls.1044).

A CD
Autdgrafo - Projeto de Lei de
Data:  12/05/2010
Autor: -
Local: SECRETARIA DE EXPEDIENTE

Agdo Legisiativa:

Anexado o Oficio CN n2 137 de 12/05/10, encaminhando 3 Presidencia da Cimara dos Deputados o processado e respectivos
autografos da referida Medida Proviséria (PLV ne 01, de 2010, aprovado com emendas pelo Senado Federal (fls.1044).

AcD
Autdgrafo - PLV 1/2010
Data: 31/01/2017
Autor:  Camara dos Deputados, Senado Federal
iocal: null
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ANEXO D - LEI 12.249, DE 11 DE JUNHO DE 2010

LEI N° 12.249, DE 11 DE JUNHO DE 2010
(DOU de 14.6.2010)

“_..altera os Decretos-Leis nos 9.295, de 27 de maio de
1946, 1.040, de 21 de outubro de 1969.............. ”

[...]
Art. 76. Os arts. 20, 60, 12, 21, 22, 23 e 27 do Decreto-Lei no 9.295, de 27 de

maio de 1946, passam a vigorar com a seguinte redacao, renumerado-se o paragrafo unico
do art. 12 para § 1o:

“Art. 20 A fiscalizacdo do exercicio da profissdo contabil, assim entendendo-se
os profissionais habilitados como contadores e técnicos em contabilidade, sera exercida pelo
Conselho Federal de Conta- bilidade e pelos Conselhos Regionais de Contabilidade a que
se refere o art. 10.” (NR)

f) regular acerca dos principios contabeis, do Exame de Suficiéncia, do
cadastro de qualifica- cdo técnica e dos programas de educagao continuada; e editar
Normas Brasileiras de Contabilidade de natureza técnica e profissional.” (NR)

“Art. 12. Os profissionais a que se refere este Decreto-Lei somente poderao
exercer a profis- sdo apods a regular conclusdo do curso de Bacharelado em Ciéncias
Contabeis, reconhecido pelo Ministé- rio da Educacdo, aprovacdo em Exame de
Suficiéncia e registro no Conselho Regional de Contabilidade a que estiverem suijeitos.

§ 20 Os técnicos em contabilidade ja registrados em Conselho Regional de
Contabilidade e os que venham a fazé-lo até 10 de junho de 2015 tém assegurado o seu
direito ao exercicio da profissdo.” (NR)

“Art. 21. Os profissionais registrados nos Conselhos Regionais de Contabilidade
sdo obrigados ao pagamento da anuidade.

§ 20 As anuidades pagas ap0ds 31 de margo serdo acrescidas de multa, juros de
mora e atuali- zagdo monetaria, nos termos da legislagéo vigente.
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§ 30 Na fixacdo do valor das anuidades devidas ao Conselho Federal e aos
Conselhos Regio- nais de Contabilidade, serdo observados os seguintes limites:

| - R$ 380,00 (trezentos e oitenta reais), para pessoas fisicas;
Il - R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais), para pessoas juridicas.

] § 40 Os valores fixados no § 3o deste artigo poderéo ser corrigidos anualmente
pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, calculado pela Fundacéao
Instituto Brasileiro de Geogra- fia e Estatistica - IBGE.” (NR)

“Art. 22. As empresas ou a quaisquer organizacdes que explorem ramo dos
servigos contabeis é obrigatério o pagamento de anuidade ao Conselho Regional da
respectiva jurisdi¢ao.

§ 10 A anuidade devera ser paga até o dia 31 de margo, aplicando-se, apds essa
data, a regra
do § 2o do art. 21.

“Art. 23. O profissional ou a organizacdo contabil que executarem servigos
contabeis em mais de um Estado s&o obrigados a comunicar previamente ao Conselho
Regional de Contabilidade no qual sao registrados o local onde serdo executados os
servicos.” (NR)

“Art. 27. As penalidades ético-disciplinares aplicaveis por infragdo ao exercicio
legal da profis- s&o sédo as seguintes:

a) multa de 1 (uma) a 10 (dez) vezes o valor da anuidade do exercicio em
curso aos infratores dos arts. 12 e 26 deste Decreto-Lei;

b) multa de 1 (uma) a 10 (dez) vezes aos profissionais e de 2 (duas) a 20 (vinte)
vezes o valor da anuidade do exercicio em curso as empresas ou a quaisquer
organizagdes contabeis, quando se tratar de infragdo dos arts. 15 e 20 e seus respectivos
paragrafos;

¢) multa de 1 (uma) a 5 (cinco) vezes o valor da anuidade do exercicio em
curso aos in- fratores de dispositivos nao mencionados nas alineas a e b ou para os
quais nao haja indicagéo de penalidade especial,

d) suspensao do exercicio da profisséo, pelo periodo de até 2 (dois) anos, aos
profissionais que, dentro do dmbito de sua atuagdo e no que se referir a parte técnica,
forem responsaveis por qualquer falsidade de documentos que assinarem e pelas
irregularidades de escrituragao praticadas no sentido de fraudar as rendas publicas;

e) suspensao do exercicio da profissédo, pelo prazo de 6 (seis) mesesa 1 (um)
ano, ao pro- fissional com comprovada incapacidade técnica no desempenho de suas
fungbes, a critério do Conselho Regional de Contabilidade a que estiver sujeito, facultada,
porém, ao interessado a mais ampla defesa;

f) cassagao do exercicio profissional quando comprovada incapacidade técnica
de natureza grave, crime contra a ordem econdmica e tributaria, produgao de falsa prova
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de qualquer dos requisitos para registro profissional e apropriacao indevida de valores de
clientes confiados a sua guarda, desde que homologada por 2/3 (dois tercos) do Plenario
do Tribunal Superior de Etica e Disciplina;

g) adverténcia reservada, censura reservada e censura publica nos casos
previstos no Codi- go de Etica Profissional dos Contabilistas elaborado e aprovado pelos
Conselhos Federal e Regionais de Contabilidade, conforme previsdo do art. 10 do
Decreto-Lei no 1.040, de 21 de outubro de 1969.” (NR)

Art. 77. O Decreto-Lei no 9.295, de 27 de maio de 1946, passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 36-A:

“Art. 36-A. Os Conselhos Federal e Regionais de Contabilidade apresentarao
anualmente a prestagao de suas contas aos seus registrados.”

Art. 78. (VETADO).
]



