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RESUMO

O presente trabalho apresenta como tema o federalismo no pensamento de Hannah Arendt e
John Rawls. O tema ¢é problematizado a partir do pressuposto sobre o federalismo como
participacao do cidadao no espago publico. A partir disso, pode-se supor a sua finalidade de
exercicio politico, ou seja, apresenta uma agdo como atividade para a politica em Arendt e a
constitui¢do de uma sociedade bem-ordenada, baseada nos principios de justica em John Rawls.
No intuito de compreender, utilizou-se como fundamentagdo tedrica os estudos de Hannah
Arendt e John Rawls acerca do termo. Por isso, o federalismo constitui um elemento de didlogo
entre os pensadores. A pesquisa ¢ bibliografica e utiliza a compreensao e reconstrucao tedrica
dos textos de Hannah Arendt ¢ John Rawls: A Condi¢do Humana (1958), Sobre a Revolugdo
(1963-1965) ¢ A Promessa da Politica (2005) ¢ Uma Teoria da Justica (1971) ¢ Direito dos
Povos (1999), respectivamente. O principal resultado alcangado diz respeito ao questionamento
de pesquisa: em que medida o federalismo incentiva a participagdo do cidaddo no espaco
publico? Para responder a presente problematica, buscou-se compreender esta relagdo, por meio
da articulagdo conceitual entre trés capitulos: (1) dedicado ao pensamento de Hannah Arendt, a
partir de quatro elementos: a agdo como atividade; a pluralidade; o republicanismo e a unidade
do comum (comunidade como espago do agir). O segundo capitulo, refere-se ao pensamento
de John Rawls com os principios de justica; o contratualismo; pluralismo e fidelidade politica.
No ultimo capitulo, o dialogo sobre o federalismo. Portanto, o federalismo representa um agir
para si e para o outro, ou seja, a profissao de fé da participacao politica do cidadao em

comunidade.

Palavras-chave: Federalismo. Hannah Arendt. John Rawls. A¢do. Principios de Justica.



ABSTRACT

The present work presents the theme of federalism in the thinking of Hannah Arendt and John
Rawls. The theme is problematized from the assumption about federalism as citizen
participation in the public space. From this, one can assume its purpose of political exercise,
that is, it presents an action as an activity for politics in Arendt and the constitution of a well-
ordered society, based on the principles of justice in John Rawls. In order to understand, Hannah
Arendt and John Rawls' studies on the term were used as a theoretical basis. For this reason,
federalism is an element of dialogue between thinkers. The research is bibliographic and uses
the theoretical understanding and reconstruction of the texts by Hannah Arendt and John Rawls:
The Human Condition (1958), On the Revolution (1963-1965) and The Promise of Politics
(2005) and A Theory of Justice (1971) and Peoples' Law (1999), respectively. The main result
achieved concerns the research question: to what extent does federalism encourage citizen
participation in the public space? To answer the present problem, we sought to understand this
relationship, through the conceptual articulation between three chapters: (1) dedicated to
Hannah Arendt's thinking, based on four elements: action as an activity; the plurality;
republicanism and the unity of the common (community as a space for action). The second
chapter, refers to the thinking of John Rawls with the principles of justice; contractualism;
pluralism and political fidelity. In the last chapter, the dialogue on federalism. Therefore,
federalism represents an act for oneself and for the other, that is, the profession of faith of the

citizen's political participation in community.

Keywords: Federalism. Hannah Arendt. John Rawls. Action. Principles of Justice.
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1 INTRODUCAO

O sentido ou conceito de federalismo corresponde a profissao de f€ para os participantes
da comunidade politica, ou seja, € a participagdo efetiva dos cidadaos em uma federagao, pois
o professar dessa fé corresponde a etimologia do termo “federalismo”. Com isso, o cidaddo
aspira em participar do processo da acao politica e estar entre os seus pares para realizar o novo
para a politica. Nesse sentido, a politica de participar e estar em comunidade representa para o
pensamento de Hannah Arendt uma “manifestacao”, um “impulso” ou a “a¢dao” como atividade
politica. No contexto do pensamento de John Rawls, a participagdo politica ¢ condicionada a
uma sociedade bem-ordenada, baseada nos principios de justica.

A vista disso, as palavras iniciais deste topico convergem para um questionamento: ¢
possivel um diadlogo entre a republicana Hannah Arendt e o liberal John Rawls? O leitor pode
interpretar esse questionamento como uma provocagao, entretanto, trata-se de uma pesquisa
exploratoria sobre o tema apresentando, em ambos 0s pensamentos, especialmente, os
elementos essenciais para o federalismo. Sendo assim, esta dissertacdo ndo foi escrita para
provocar uma discrepancia de termos entre ambos os pensadores. Contudo, a proposta textual
respeita a metodologia de ambos os autores durante o processo discursivo desta pesquisa. Por
essa razao, o problema de pesquisa que pretendemos apresentar para este texto ¢ este: em que
medida o federalismo incentiva a participagdo do cidaddo no espago publico?

Para responder esse questionamento de pesquisa, propomos a divisdo do texto em trés
capitulos. O primeiro capitulo, articulado com o pensamento de Hannah Arendt, pretende
discutir e dispor sobre o conceito da agdo como atividade da vita activa, esta como condigdo
essencial do sentido da politica. Outro elemento conceitual que o texto apresenta ¢ o conceito
da pluralidade com sua relagao da acao politica entre 0 homem e a instituigdo denominada de
“comunidade”. Essa relacdo resulta no exercicio politico do homem enquanto participante do
espaco publico. Do ponto de vista argumentativo, este capitulo apresenta a seguinte divisdo em
quatro subcapitulos: o conceito de a¢do como atividade politica que, conjuntamente com o
discurso, representa a distin¢ao entre os homens em comunidade. Por fim, a relacdo do conceito
de acdo com a relagdo da natalidade, que representa o sentido do novo para o homem realizar
como um recém-chegado a comunidade.

O segundo subcapitulo ¢ referente ao conceito de pluralidade como condi¢ao do agir do
homem no espago publico. Esse local deve ser guiado pelo discurso como agdo do homem de
dialogar com seus pares ¢ a pluralidade deve ser o principio a ser seguido para desenvolver as

relagdes sociais e politicas necessarias para o ambiente politico salutar. O terceiro subcapitulo
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¢ referente a influéncia do republicanismo no pensamento de Hannah Arendt, pois o
republicanismo corresponde a ampliacdo e a conquista dos “novos direitos”, ou seja, € a
confirmacao da liberdade como um direito e os demais direitos civis para o cidadao. Sendo
assim, ap6s a ruptura do antigo regime como contexto historico para esta parte da discussdo,
isso indica ao homem o realizar de sua capacidade como membro ativo para a comunidade.

Essa nova forma de governo depreende-se do subjetivismo ¢ do egoismo, baseada na
vontade de um s6 homem, mas essa vontade ¢ compartilhada entre os membros da comunidade
(representantes politicos e cidaddos) e as institui¢cdes. Esse processo ¢ resultante do exercicio
da acdo politica plural. Na ultima parte do subcapitulo discute-se sobre a unidade do comum,
que corresponde a comunidade politica que Arendt nos apresenta como o local do exercicio
politico e o agir do homem. Por conseguinte, a comunidade representa as a¢cdes comuns o que,
por sua vez, representa o sentido de que a comunidade em Arendt ¢ baseada na coletividade e
no convivio entre os homens. Assim, a comunidade representa o evitar do isolamento do homem
em participar da politica, mas ¢ o resgate dele para interagir na convivéncia dos seus pares
politicos.

Na continuidade da discussdo do texto, o segundo capitulo ¢ dedicado ao pensamento
de John Rawls. Os subcapitulos referentes a essa discussdao apresentam como divisdo quatro
partes. A primeira referente a metodologia e a utilizagdo sobre os principios de justica como
processo de criagdo da teoria da justica em basear uma comunidade, denominada de “bem-
ordenada”, que configura a instituicdo de um bem baseado na justiga para o estabelecimento de
uma estabilidade social e politica para a comunidade em formacao. O segundo subcapitulo €
dedicado ao contratualismo, ou seja, ao elemento essencial para essa teoria da justica como um
contrato para a sociedade bem-ordenada. O contratualismo ¢ o elemento de coesdo para o bem
de justica, ou seja, para a manutencao dessa comunidade.

O terceiro subcapitulo ¢ referente ao conceito de pluralismo, ou seja, essa categoria
somada ao termo “razoavel”, que significa o exercicio dos meios estabelecidos pelos principios
de justica na posi¢do original e, por fim, o conceito de fidelidade politica, que representa o
sentido de manuten¢do e o respeito dos elementos advindos do experimento do véu da
ignorancia, que representa a profissdo de fé do cidaddao em respeitar a justica como equidade,
nesse caso, representa a estabilidade da sociedade bem-ordenada.

O ultimo capitulo representa o didlogo entre os pensamentos dos autores mencionados,
sendo o primeiro subcapitulo referente a discussdo sobre a etimologia do federalismo, além de
apresentar o conceito do termo relacionado com o exercicio politico do cidaddo em

comunidade. O segundo subcapitulo refere-se aos elementos do federalismo no pensamento de
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ambos os pensadores, sendo a convergéncia sobre o sentido de liberdade de agir do individuo,
para Arendt, o elemento da promessa como um constituidor de confianga para a participagao
dos homens em comunidade, enquanto Rawls discute sobre o sentido de justica como um bem
para a sociedade bem-ordenada, ou seja, esta devera respeitar os principios de justica.

Por fim, ha o didlogo como momento da conversa ou interacao entre duas pessoas, nesse
caso, entre o pensamento de Arendt e Rawls. Decerto, o federalismo para ambos corresponde
ao sentido de o didlogo em poder indicar ao cidaddo a capacidade de participagdo da politica
no espago publico. A vista disso, a resposta para o questionamento de pesquisa corresponde ao
possivel didlogo entre os autores, pois o federalismo conduziu o cidadao a participar do espago
publico através da capacidade de liberdade em agir. O federalismo interpde a politica um
sentido de liberdade plural ou, ainda, de uma profissao de fé do cidaddo em ter confianga na
coletividade ao participar do processo de deliberagdo politica.

O percurso de discussao baseou-se em uma revisao bibliografica nos seguintes textos
de Hannah Arendt: 4 condi¢do humana (1958); Crises da Republica (1969-1972); Entre o
passado e o futuro (1954-1968); O que é politica? (1993); A promessa da politica (2005) e
Sobre a Revolugdo (1967). Quanto aos textos do John Rawls: Uma teoria da justi¢ca (1971); O
direito dos povos (2001) e Liberalismo politico (1993). Com relacdo aos demais textos
apresentados para auxiliar a discussdo, pesquisamos sobre os principais comentadores de ambos

0s pensamentos.
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2 ACAO E PLURALIDADE EM ARENDT

A discussdo deste capitulo compreende ao pensamento de Hannah Arendt. O conceito
de agdo como uma das atividades essenciais para a politica e a pluralidade como a condicionante
do exercicio do homem no espago publico. O presente capitulo apresenta quatro topicos
conceituais para o pensamento de autora, iniciando com a agdo, que ¢ a terceira atividade da
vida ativa (vita activa), conceito discutido pela autora no livro 4 Condi¢do Humana (1958). O
segundo subcapitulo ¢ referente ao conceito de pluralidade para o agir politico do cidaddo. Por
conseguinte, o tema republicanismo que apresenta um novo conceito de governo e¢ forma de
Estado e por fim, a unidade do comum para o espago publico como local para o exercicio

politico.

2.1 Conceito de acdo em Hannah Arendt

No percurso discursivo em sua obra, Arendt realiza a seguinte divisdo de atividades da
vita activa, o trabalho, a obra e a acdo. Essa como atividade eminentemente politica, que ¢ um
dos elementos que Hannah Arendt elenca como constitutivos da vita activa na obra A Condigao
Humana, publicada em 1958. A agdo demonstra a vontade do agir e o didlogo entre pessoas no
espaco publico, que, por sua vez, representa o local de deliberagao politica e social dos membros
da comunidade politica. Arendt apresenta o espago publico como a agora, fruto do rompimento
do espaco privado. Para compreender a agdo, ¢ necessario iniciar a discussao pelo conceito de
natalidade, que Arendt apresenta como o nascer do homem, o recém-chegado ao espaco
publico, no qual ele vai desenvolver suas atividades da vita activa.

Arendt cita a importancia da a¢do e sua relacdo com o conceito de natalidade. Este
conceito representa a primeira caracteristica politica do individuo, que € seu aparecer no espago
publico como o recém-chegado que inicia seu percurso neste espaco estabelecendo vinculos
sociais e politicos na vivéncia em comunidade. A atividade da acdo, quando desempenhada
pelo individuo, indica a capacidade deste de criar ou modificar as relagdes sociais e politicas
no ambito subjetivo e coletivo. A segunda consequéncia da natalidade ¢ apresentar o sentido da
novidade politica, isto é, o estabelecimento do espago publico, preservando o privado com isso,
o individuo mantém a estabilidade social de sua tradi¢cdo. Decerto, o sentido da natalidade
apresenta a relacao com a atividade da agdo no sentido de apresentagdo ao homem em razao do

exercicio politico, neste sentido;
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[...], entretanto, das trés atividades, a acao tem a relagdo mais estreita com a condi¢ao
humana de natalidade; o novo comeco inerente ao nascimento pode fazer-se sentir no
mundo somente porque o recém-chegado possui a capacidade de iniciar algo novo,
isto ¢, de agir. Nesse sentido de iniciativa, a todas as atividades humanas ¢ inerente
um elemento de agdo e, portanto, de natalidade. Além disso, como a agao ¢ a atividade
politica por exceléncia, a natalidade, e ndo a mortalidade, pode ser categoria central
do pensamento politico, em contraposicdo ao pensamento metafisico (ARENDT,
2018a, p.11).

A autora significa a natalidade como o nascimento e sua pré-condigao politica do “fazer-
se sentir no mundo”, préximo a atividade da acdo, que representa a praxe propriamente politica.
Neste sentido, “a acdo ¢ a condi¢do distintiva da humanidade e interrompe o ciclo natural com
algo novo e surpreendente” (FRY, 2020, p.48). Os movimentos politicos do ontem e do hoje
sao um reflexo deste “novo nascer” politico e social do individuo no espago publico. Outrossim,
este seria a no¢ao de pertencimento do individuo como membro de uma comunidade, pois agdes
“s30 os atos deliberados de seres humanos particulares que os individualizam, levantando-os
de ser apenas exemplos de uma espécie natural para ser pessoas que tém uma identidade
reconhecivel” (VOICE, 2014, p.44).!

Posto isto, na discussdo sobre o agir, a autora comeg¢a por indicar seu sentido
etimologico: “em seu sentido mais geral, significa tomar iniciativa, iniciar (como indica a
palavra grega archein, ‘comecar’, ‘conduzir’ e, finalmente, ‘governar’), imprimir movimento a
alguma coisa (que é o significado original do termo latino agere)” (ARENDT, 2018a, p.219).
Em seguida, ela sugere que o primeiro elemento da acdo ¢ constituir o discurso como pratica
que distingue os individuos no espago publico, pois o discurso da origem a nog¢do de
pluralidade. Nesta acepc¢do, o discurso ¢ a distin¢gdo entre iguais, e a politica ndo significa o
separar ou limitar da participagdo deste individuo politico no espago publico, mas o auxilia no
exercicio da atividade do discurso. Neste caso, o discurso apresenta uma condicao de fala
politica para 0 homem no espago publico, por isso:

Se a ag@o, como inicio, corresponde ao fato do nascimento, se ¢ a efetivagdo da
condi¢do humana de natalidade, o discurso corresponde ao fato da distingdo ¢ ¢ a
efetivacao da condigdo humana da pluralidade, isto ¢, do viver como um ser distinto
e unico entre iguais. Agao e o discurso sdo tdo intimamente relacionados porque o ato
primordial e especificamente humano deve conter, a0 mesmo tempo, resposta a

pergunta que se faz a todo recém-chegado: ‘Quem és?” (ARENDT, 2018a, pp. 220-
221).

1 Actions are the deliberate deeds of particular humans that individualize them, lifting them from being merely
instances of a natural species to being persons who have a recognizable identity (VOICE, 2014, p.44).

2 Contra essa tradi¢@o abstrata e categorica esta ndo apenas a experiéncia de cada homem, seja ela de tipo privado
ou publico, contra ela esta sobretudo também o testemunho jamais esquecido das linguas antigas, nas quais o
grego archein significa comegar e dominar, quer dizer ser livre, e o latim agere significa por alguma coisa em
andamento, desencadear um processo (ARENDT, 2017a, p. 44).
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Ao recém-chegado, pergunta-se: quem ¢és?, e infere-se do questionamento a imediatez
de uma resposta do individuo no intuito de revelar seu nome, origem e motivos ao participar ou
interagir no espaco publico. Esta pergunta ¢ caracteristica,, no pensamento de Arendt, da
discussdo sobre o pertencimento do individuo ao espago publico, pois o sentido da
representatividade politica do individuo corresponde a sua condi¢do do agir e do falar
(ARENDT, 2018a); isto €, ao engajar-se no questionamento sobre quem és?, ele marca seu
aparecimento no mundo. Com isso, a identidade do individuo politico ndo se encaminhara para
a subjetivacdo do espaco publico, mas para o sentido coletivo em participar do espago publico
por isso:

Ao agir e ao falar, os homens mostram quem sdo, revelam ativamente suas identidades
pessoais Unicas, ¢ assim fazem seu aparecimento no mundo humano, enquanto suas

identidades fisicas aparecem, sem qualquer atividade propria, na conformagao
singular do corpo e no som singular da voz (ARENDT, 2018a , p.222).

Sendo assim, a identidade ¢ significada e pressuposta a partir das atividades
desenvolvidas pelos homens. Elas representam sua no¢do de responsabilidade para com o
coletivo. Esta seria a razdo de seu pertencimento ao espago publico, pois, de acordo com
Avritzer, “a acdo so6 poderia se desenrolar nesse espago” (2008, p.154). Esse ¢ o principal
argumento arendtiano, a conditio per quam de sua questao politica com relagdo ao espaco
publico como existéncia ao agir do homem, enquanto parte do espaco publico. Isto significa
que “a agdo portanto, ndo apenas mantém a mais intima relagdo com a parte publica do mundo
comum a todos nos, mas ¢ a Unica atividade que o constitui” (ARENDT, 2018a, p.245). Com
1sso, a existéncia humana ¢ a circunstancia inerente a constituicao de ser cidadao e pertencer a
um espago publico. Por essa razdo, Arendt, influenciada pelo pensamento aristotélico, dispoe
da preocupacdo quanto ao sentido moral do pertencimento do individuo ao espago publico.
Neste sentido, Arendt indica o proposito dos elementos morais dos homens ao constituirem
uma comunidade politica para o exercicio das atividades humanas:

As coisas e os homens constituem o ambiente de cada uma das atividades humanas,
que ndo teriam sentido sem tal localizagdo; e, no entanto, esse ambiente, o mundo no
qual nascemos, ndo existiria sem a atividade humana que o produziu, como no caso
de coisas fabricadas; que dele cuida, como no caso das terras de cultivo; ou que o
estabeleceu por meio da organizagdo, como no caso do corpo politico. Nenhuma vida
humana, nem mesmo a vida eremita em meio a natureza selvagem, ¢ possivel sem um

mundo que, direta ou indiretamente, testemunhe a presenca de outros seres humanos
(ARENDT, 2018a, p.27).

Infere-se desta citacdo o sentido de organizagao politica, ou seja, da capacidade do
homem em estabelecer condigdes necessarias para o nascimento de uma unidade politica,

denominada por Arendt: comunidade. Isto representa o nascimento de um lar ou casa, baseado
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na confianca de seus membros de estar entre seus pares e desenvolver o exercicio da politica.
Neste sentido, Arendt resgata a questao da oikia como o estabelecimento inicial desta confianga
politica de unidade entre os membros de uma comunidade, pois “segundo o pensamento grego,
a capacidade humana de organizagdo politica ndo apenas ¢ diferente dessa associacdo natural
cujo centro ¢ lar (oikia) e a familia, mas encontra-se em oposi¢do direta a ela” (ARENDT,
2018a, p. 29) Decerto, na remissdo ao questionamento Quem és? ocorre a confirmagdo do
individuo em realizar a acdo como condi¢do politica de pertencimento ao espago publico
baseado na acdo, no discurso e na pluralidade. Portanto, o espaco privado ¢ a premissa para o
nascimento do espaco publico.

Para dar coesdo a atividade da agdo ¢ preciso apresentar os seus trés pressupostos, que
sao discurso, aparéncia e liberdade. Estes equivalem a distin¢ao da personalidade e do agir dos
homens. A natalidade infere ao homem o tornar-se capaz de agir conforme suas necessidades
subjetivas e objetivas, e em beneficio da comunidade. Por isso, “o modelo comunicativo
apresentado por Arendt indica as praticas democraticas e os requisitos da agdo politica no
interior de uma comunidade de cidaddos” (VOICE, 2014, p. 50). A vista disso, estes trés
pressupostos representam os elementos de coesao na interiorizagao da comunidade politica ao
espaco publico.

O discurso determina a condi¢ao do individuo para revelar-se como participante do
espaco publico; condigdo, esta, necessaria para participar do processo de deliberagdo politica.
Isso representa a formagao identitaria do individuo, através das obras desenvolvidas por este no
ambito do espaco publico. Neste caso, o conceito de acao corresponde ao de ‘homem de acao’
como principio no agir para este espaco de convivéncia comum entre os individuos politicos.
Esse ultimo reflete a condicdo humana de pertencimento a uma comunidade politica. Outro
ponto a ser apresentado ¢ o da relacdo entre discurso e acdo com valéncia sobre a
‘institucionalizacdo da politica’ (AVRITZER, 2006). A questdo politica no pensamento de
Arendt ¢ um paradigma entre a acdo e o discurso na formagao do individuo enquanto membro
da comunidade politica. Neste sentido:

Acgdo e discurso ocorrem entre os homens, uma vez que a eles sdo dirigidos, ¢
conservam sua capacidade de revelar o agente [ agente-revealing | mesmo quando seu
contetdo ¢ exclusivamente “objetivo”, dizendo respeito a questdes do mundo das
coisas no qual os homens se movem, mundo este que se interpde fisicamente entre

eles e do qual procedem seus interesses especificos, objetivos e mundanos (ARENDT,
2018 a, p.226).

3 “[....] the communicative model shows Arendt interested in democratic practices and the requirements of political

action within a community of citizens" (VOICE, 2014, p. 50).
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Em relagdo aos interesses especificos do homem corresponde a capacidade de unidade
entre os membros da comunidade, ou seja, refere-se ao local entre os homens como meio de
interacao social e politica, neste caso o argumento corresponde ao ndo contrariar a premissa
baseada no exercicio da politica em Arendt, que € a condicao de participagdo do homem no
espago publico. Isto corresponde ao sentido de apresentar-se consequéncia da natalidade, sendo
assim, Avritzer indica a conexao com o conceito de natalidade: “¢ no campo do publico que o
conceito de natalidade adquire sua dimensao plena. Seu principal objetivo dentro da estrutura
da obra politica de Hannah Arendt ¢ negar a ideia de irreversibilidade da a¢ao” (2006, p.161).
Sendo assim, o conceito de natalidade defendido por Arendt representa a continuidade do agir
do individuo no o espaco publico. Advém do agir no espago publico o conceito de aparéncia,
consequéncia do de natalidade, que diz respeito tanto a aparéncia bioldgica quanto a politica.

Esse processo constitui as nogdes elementares dos elementos politicos que significam
as instituigdes politicas. Quer dizer, o homem ¢ condicionante ao exercicio politico perante a
comunidade como espécie de obrigacdo para com a sociedade, por isso: “a condi¢gdo humana
compreende mais que as condi¢des sob as quais a vida foi dada ao homem. Os homens sdo seres
condicionados, porque tudo aquilo com que eles entram em contato torna-se imediatamente
uma condugdo de sua existéncia” (ARENDT, 2018a, p.11).

Arendt ndo ratifica ou expressa o determinismo social/politico, em sua elaboragdo, mas
apresenta trés gradagdes politicas a0 homem: primeiro, ‘o fazer’ da politica como consequéncia
da acdo e do discurso; segundo, afastar o determinismo social e politico; e terceiro, a
responsabilidade do homem para o dominio publico. Essa conducao argumentativa apresenta o
processo metodologico da existéncia do individuo no espago publico, pois “[...] ele também ird
associar acdo e biografia, na medida em que uma das suas caracteristicas ¢ retirar da agdo a sua
anonimidade” (AVRITZER, 2006, p.161).

Por conseguinte, o discurso deve ocorrer entre 0os homens no espago publico, ou seja,
deve ser a voz que distingue os homens no espago publico. Nesta acep¢do, o agente ¢
responsavel pelo discurso, isto €, por agir para a fundacdo do espago da aparéncia. Para Arendt,
os homens sdo os responsaveis pelo discurso e pelo espago publico, ou seja, eles devem estar
no espaco e realizar os exercicios necessarios para seu desenvolvimento politico em
comunidade, no “espago-entre” os homens.

A maior parte da agdo e do discurso diz respeito a esse espago-entre [in-between], que
varia de grupo para grupo de pessoas, de sorte que a maior parte das palavras ¢ atos
refere-se a alguma realidade objetiva mundana, além de ser um desvelamento do

agente que atua e fala. Como esse desvelamento do sujeito ¢é parte integrante do todo,
até mesmo da mais “objetiva” interagdo, o espaco-entre fisico e mundano, juntamente
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com seus interesses, ¢ recoberto e, por assim dizer, sobrelevado por outro espago-
entre inteiramente diferente, constituido de atos e palavras, cuja origem se deve
unicamente ao agir ¢ ao falar dos homens diretamente uns com os outros (2018a, p.
226).

O agir, juntamente com o discurso convergem ao dever de compreender a atuagao do
cidadao no ambiente publico e no ambiente privado. Posto isto, discussao politica, para o
homem, se localiza no mesmo espaco da acao, isto €, no espaco publico; o discurso € o exercicio
da capacidade politica do homem enquanto cidadao (VILLA, 2000). Para que o espaco publico
seja constituido, € necessario o carater originario da agdo, que ¢ a pluralidade. Oportunamente,
a pluralidade ¢ elemento constitutivo e condi¢do inerente da agdo, ela ¢ o indicativo da
singularidade da acdo. Esta ndo podera ser desempenhada em isolamento social, apenas no
espaco de convivéncia entre os homens. Assim: “A ac¢do e o discurso necessitam tanto da
presenga circunvizinha de outros quanto a fabricacdo necessita da presenca circunvizinha da
natureza, da qual obtém seu material, ¢ de um modo onde coloca o produto acabado”
(ARENDT, 2018a, p. 233).

Arendt, nessa citacdo. alerta sobre a acdo ndo poder ser desenvolvida no isolamento. Por
exemplo, em lugares indspitos, onde inexiste a possibilidade do encontro com o outro. apenas
em lugares favordveis, onde hé possibilidade de interagdes sociais e politicas, A partir do
encontro em lugares favoraveis o homem constituiu sua comunidade, e depois suas cidades.
Assim, o espaco-entre seria o local do encontro entre os iguais de uma comunidade, que formam
a unidade do homem com o espacgo publico. Como foi dito anteriormente, o discurso devera ser
plural no contexto politico, pois ele pressupde a vontade do falar e o cuidado do escutar. Este
pressuposto de fala corresponde ao individuo politico como o responsdvel em manter as
relacdes coesivas da comunidade, isto ocorre pela acdo e o discurso. Ademais, o
questionamento sobre o participante desta conjuntura social e quem teria o poder para ser o
regulador das acdes politicas entre os participantes nesse estado da aparéncia? A resposta de
Arendt a este questionamento refere-se a sua indica¢do de que sdo os homens os responsaveis
pelo exercicio da atividade e da agao.

O elemento que fornece unidade aos participantes do espaco publico seria o poder
politico. E importante o conceito sobre espaco de aparéncia, com isso, “este espago ptiblico, um
espaco comum de divulgagdo ndo s6 para aqueles que agem ou se movem ativamente dentro
dele, mas para todos que o percebem” (KOHN, 2000, p. 125)*. Esta citagdo corresponde ao

sentido do poder politico e sobre a participagdo politica dos membros da comunidade que

4 [...] this space public, a common space of disclosure not only for those who act or actively move within it but
for everyone who perceives it (KOHN, 2000, p.125).
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aceitem realizar a atividade da agdo. Além de demonstrar que o poder surge da vontade dos
membros da comunidade.
O poder s6 ¢é efetivado enquanto a palavra e o ato ndo se divorciam, quando as palavras
ndo sdo vazias ¢ 0s atos ndo sdo brutais, quando as palavras ndo sdo empregadas para

velar intengdes, mas para revelar realidades, ¢ os atos ndo sdo usados para violar e
destruir, mas para criar relagdes e novas realidades (ARENDT, 2018a, p. 212).

Com efeito, o sentido de poder no espago publico refere-se a ordem para as instituicdes

e os cidaddos no sentido das relagdes sociais e politicas em comunidade. Para Arendt (2018a,

p. 253), “[...] sem o poder, o espaco da aparéncia produzido pela agdo e pelo discurso em publico

se desvanecera tao rapidamente como o ato vivo e a palavra viva”. Infere-se dessa citacdo duas

ligdes: (1) a vinculacao do ato a palavra, e (2) o resultado “produzido pela agao”. Assim, o

espaco ¢ resultado da agdo politica e este espago devera ser plural em razdo da convivéncia

social. O resultado da constitui¢do do espago publico ¢ a condi¢do de cidaddao do individuo

responsavel pelo espago publico. Por isso, a questdo das ‘teias’ das relagdes sociais refere-se ao
que Arendt indicou na convergéncia da agdo e discurso:

A acdo e o discurso ocorrem entre os homens, na medida em que a eles sdo dirigidos,

e conservam sua capacidade de revelar o agente mesmo quando o seu contetido ¢é

exclusivamente < objetivo >, voltado para o mundo das coisas no qual os homens se

movem, mundo este que se interpde entre eles e do qual procedem seus interesses
especificos, objetivos e mundano (2018a, p. 195).

No final da cita¢@o, ha um indicativo do que Arendt determinou a partir da unido entre
a acdo e o discurso. O primeiro termo da citacao diz respeito a vontade do individuo politico,
enquanto o segundo fala da condicao prévia da responsabilidade politicas do individuo entre as
relagdes sociais e politicas. Por isso, o conceito de mundo apresentado corresponde a relagao
comum entre os membros da comunidade com a pluralidade, ao que se conclui que o mundo ¢
o local do exercicio politico do cidaddao. Com efeito, as capacidades dos individuos
possibilitariam o exercicio das relagdes plurais como indicativas do momento politico de
ampliacdo do espago publico, tendo o poder politico como instrumento de coesdo desta
comunidade. Arendt indica cuidado com o uso do poder politico para evitar uma interpretacao
inadequada que tenha como consequéncia distor¢des politicas nos sistemas de governos e de
Estado™ embora o poder seja importante na formagdo e estabilizagdo social e politica da
comunidade. Seu excesso ou extrapolagcdo podera ser o principio das instabilidades sociais e

politicas da comunidade.

SA questdo do singular da palavra Estado € referente as caracteristicas dos Estados existentes que sdo determinadas
pelo mesmo conceito e caracteristicas, por exemplo, territorio e fronteiras.
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Falar do contetdo da politica como politica, falar de politica como discurso
preocupado com a criagdo ou a perpetuagdo das pré-condigoes de tal discurso, ¢
realmente afirmar que o proposito da politica ¢ a politica, que a politica (quando
auténtica) existe para seu proprio bem. Isso significa, em parte, que a politica auténtica
nao pode ser contaminada pelo necessario ou pelo util, mas tem afinidade com todas

as coisas belas, com o reino da estética (KATEB, 2000, p.134)6

Enfim, o cidadao, por meio da agao politica desenvolve um contrato com a constitui¢ao
de refundagao do espago publico, que ¢ a garantia de sua estabilidade. Além das instituigdes,
elementos passados (que caracterizam a identidade), o processo de renovacao (aparéncia) por
meio da pluralidade de vozes dos individuos ¢ salutares. O poder serd o elemento de coesdo e
legitimagdo das relagdes sociais advindas da fundagdo do que Arendt denominou de espago

publico, ou seja, um constituidor de uma sociedade plural.

2.2 Pluralidade em Arendt

Neste subcapitulo, o objetivo ¢ apresentar o conceito de pluralidade como condic¢do da
acdo humana, atividade da vifa activa. Sdo duas asas caracteristicas da pluralidade segundo
Arendt: a primeira ¢ ter o espago publico como premissa para a acao e para a manifestacdo do
pluralismo; e a segunda ¢ ter a aparéncia/identidade como paradigma politico social para a
comunidade politica.

Em 1950, Arendt na obra O que ¢ politica? apresenta o conceito de pluralidade como
uma condic¢do essencial da politica. Segundo a autora, “a politica baseia-se na pluralidade dos
homens” (ARENDT, 2017a, p.21). Isto ¢é, ela representa a interagdo social entre os individuos
no meio social e politico, local denominado “espago publico”. Por essa razdo, a construgao da
comunidade politica ¢ determinada por um elemento pré-politico, que ¢ a liberdade de
organizacdo e de interagdo. Esta caracteristica nos leva a outra definicdo, que diz que “a politica
trata da convivéncia entre diferentes” (ARENDT, 2017a, p.21). Infere-se, a partir destas duas
citagoes, que a pluralidade € o elemento essencial do espago publico no pensamento de Arendt.
Por conseguinte, a pluralidade como condi¢ao para a agdo apresenta-se ao mundo politico pelo
exercicio, propriamente, da acdo do individuo pertencente ao espaco publico. A este exercicio

dar-se-a o nome de pluralismo politico. Por isso:

6 To speak of the content of politics as politics, to speak of politics as speech concerned with the creation or
perpetuation of the preconditions of such speech, is really to claim that the purpose of politics is politics, that
politics (when authentic) exists for its own sake. That means in part that authentic politics cannot be contaminated
by the necessary or the useful, but rather has an affinity to all beautiful things, to the realm of the aesthetic
(KATEB, 2000, p. 134).
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Todos os aspectos da condi¢cdo humana tém alguma relagdo com a politica; mas esta
pluralidade ¢ especificamente a condigdo — ndo apenas a conditio sine qua non, mas
conditio per quam — de toda a vida politica. Assim, a lingua dos romanos — talvez o
povo mais politico que conhecemos — empregava como sindnimas as expressoes
“viver” e “estar entre os homens” (inter homines esse), ou “morrer” e “deixar de estar
entre os homens” (inter homines esse desinere) (ARENDT, 2018a, p.09-10).

A especificidade demonstrada por Arendt ¢ uma condi¢do que estipula dever e
obrigagdo politica ao individuo, pois o pertencimento deste ao espago publico refere-se ao
desempenhar uma ‘vida politica’ em comunidade. Duas expressdes sobressaem a citagdo: (1) o
aspecto cumulativo do viver/estar entre os homens, e (2) uma alternancia entre a morte
bioldgica ou politica, que representa o abandono da vivéncia entre os homens. Destarte, a tltima
acep¢ao da citacdo representa o inicio da individualizagdo social do homem, ou seja, o retorno
definitivo para a oikos que representa o ambiente privado. Para evitar o processo da
individualizagdo da politica, o antidoto utilizado, no pensamento de Arendt, ¢ a utilizacao do
espaco publico pelo homem e o exercicio da pluralidade pela coletividade social, exprimindo
uma responsabilidade coletiva no convivio em comunidade. Por isso:

O espaco entre os homens que ¢ o0 mundo, com certeza nao pode existir sem eles e um
mundo sem homens, ao contrario de um universo sem homens ou uma natureza sem
homens, seria uma contradigdo em si — sem isso significar, porém, que o mundo ¢ as

catastrofes que nele ocorrem seria reduzidos a algo que acontecesse com o ‘homem’
ou com a natureza do homem (ARENDT, 2017, p.36).

Para a Arendt, no amago do individuo reside sua condi¢ao politica de existir em
comunidade; isolado, ele representa o nao nascimento da comunidade politica, ou seja, do
espaco publico. Fora da comunidade, ele tem como caracteristica a potencialidade de sua morte
politica. Por conseguinte, esse potencial ‘morte da politica’ ocorrerd na inexisténcia do
exercicio da pluralidade. Para evitar que isso ocorra, Arendt indica a relacdo da ‘teia de
relagdes’ sociais e politicas como instrumento do exercicio politico na pluralidade. Para tanto,
ela apresenta a acdo e o discurso como meios necessarios para o advento da pluralidade.

O conceito de espaco publico para Arendt ¢ baseado no exercicio da pluralidade como
principio para o convivio salutar entre os homens, o que representa a singularidade do ambiente
publico em razao da condition per quam da condig¢do politica humana. A principio, o espago
social ou publico estd contido na capacidade de cada individuo ou grupo politico em agir e
discursar e representar-se no espago publico plural. Por isso, ele estd também relacionado a
heterogeineidade dos homens que, enquanto tal, habitam o mundo. “A pluralidade humana”,
segundo Arendt (2018a, p.188), “condicao basica da a¢do e do discurso, tem duplo aspecto de

igualdade e diferenga”.
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Em razdo de sermos individuos politicos no mundo, detemos a habilidade de distinguir
entre as matérias sociais e econdmicas, além de incentivar os questionamentos sobre as acdes
desenvolvidas no ambiente publico. Para Arendt (2018a), ¢ reflexo dessa distingao a alteridade
como meio de diferenciacdo entre objetos sociais e politicos, da mesma forma, conforme a
autora, que os membros da sociedade se distinguem por meio da acdo e do discurso ha, nisso,
a confirmacao do pluralismo politico no espago publico. Posto isto:

O espaco da aparéncia passa a existir sempre que os homens se reinem na modalidade
do discurso e da agdo, e, portanto, precede toda e qualquer constitui¢do formal da esfera

publica e as varias formas de governo, isto ¢, as varias formas possiveis de organizacao
da esfera publica (ARENDT, 2018a, p. 211).

O conceito de espago da aparéncia no pensamento de Arendt refere-se ao local de
reunido entre os cidadaos politicos, este ¢ instituido pela relagdo discurso e acao, embora um
terceiro elemento faca parte desta relagdo, que ¢ o poder como ato fundacional dos sujeitos
politicos e das instituicdes necessarias para este espago politico. Por isso, hd a necessidade de
um elemento de coesdo baseado no poder politico, pois o poder ¢ condicdo essencial para
conferir estabilidade social e politicas para o individuo desempenhar seu exercicio politico de
participe da comunidade. Sendo assim, Arendt (referéncia) utiliza o termo ‘ser-em-comum’
para o individuo que participa das deliberacdes comunitarias, com isso corroborando o sentido
de pertencimento deste individuo a comunidade. A questdo da comunidade € o paradigma deste
espaco da aparéncia, “se Arendt tiver contribuigdes tedricas a dar ao pensamento da
comunidade, estas certamente também estardo relacionadas a sua concep¢ao da pluralidade
como condi¢do constitutiva de toda agdo e vida politicas” (DUARTE, 2011, p.31). O ato
constitutivo para a comunidade ¢ baseado no poder como consequéncia do discurso e da acao.

Em relacdo ao sentido do poder, Arendt (2017) conceitualiza o termo a partir de alguns
elementos. Ela caracteriza o poder como uma habilidade do homem de realizar atos em razao
do “comum” e da conserva¢do da unidade do grupo. Esse cuidado indica o pertencimento ¢ a
responsabilidade do individuo, que desempenha fungdes especificas ndo com caracteristicas
politicas deterministas, mas sim a partir de um senso politico. Neste sentido, com relagdo ao
conceito de poder, Arendt faz uma ressalva sobre a relagdo entre poder e unidade coletiva para
o exercicio politico, por isso:

Referimo-nos antes ao poder que passa a existir quando as pessoas se reunem e “agem
em concerto”, e que desaparece assim que elas se separam. A forca que as mantém
unidas, distinta do espago da aparéncia no qual se retinem e do poder que conserva a

existéncia desse espaco publico, ¢ a forca da promessa ou do contrato mutuo
(ARENDT, 2018a, p.303).
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As possiveis inferéncias ao conceito de poder dessa citagdo conferem a seguinte divisao:
a primeira, uma instabilidade das relagdes sociais em comunidade pela falta do poder politico,
consequéncia do ndo exercicio da atividade da agdo e o discurso. A segunda, sendo o poder
instrumento de coesdo, que representa o sentido de soberania desta comunidade, pois a
soberania quando assume as vontades subjetivas de um grupo politico ou parte da comunidade
ou de um unico individuo, resulta na instabilidade provocada pela ‘separagao social’ destes
individuos, com isso a negacdo da pluralidade politica desta comunidade e a coletividade
outorga para o individualismo politico a capacidade de desintegragdo da comunidade politica.

Pressupoe-se da discussao sobre o poder o elemento intrinseco, que € a promessa, como
elemento coesivo para manuten¢do do espago publico. Estes dois elementos constituem a
capacidade de reunido do homem em comunidade provém nao s6 da acdo de prometer, mas
pela responsabilidade em cumprir os atos politicos para o convivio dos homens em comunidade,
pois pela condicao da promessa o homem podera comecar o algo novo para a comunidade
politica, este novo como elemento para a politica devera ser baseado na pluralidade. Portanto,
essa convivéncia entre os homens, advém deste exercicio da pluralidade como meio de afastar
a ideia de isolamento politico e impedir o agir dos individuos na comunidade pela liberdade,
nesse caso “o pluralismo associado a liberdade — tal como Arendt a entende na convivéncia
politica entre os homens — ndo exclui a ideia do conflito enquanto resultado das visdes plurais
que os homens tém no espaco publico do viver junto” (RAMOS, 2010, p.291).

Sobre o conceito de agdo apresentado no primeiro subcapitulo, referenciado por Arendt
como atividade da vita activa, ele representa uma caracteristica eminentemente politica. A agao
caracteriza o poder como o elemento de coesdo do espago da aparéncia, por isso, ela serd o
elemento constitutivo das relagdes sociais e das instituicdes. J4 o discurso terd como
caracteristica essencial o pluralismo das vozes dos entes pertencentes a comunidade politica. A
defini¢do destes conceitos esta inerente ao sentido ontolégico e politico do humano, pois, como
indica:

Na a¢do e no discurso, os homens mostram quem sdo, revelam ativamente suas
identidades pessoais e singulares, e assim apresentam-se a0 mundo humano, enquanto
suas identidades fisicas sdo reveladas, sem qualquer atividade propria, na
conformacdo singular do corpo e no som singular da voz. Esta revelagdo de <quem>
em contraposicao a <o que> alguém ¢ — os dons, qualidades, talentos e defeitos que
alguém pode exibir ou ocultar — esta implicita em tudo o que se diz ou faz (ARENDT,
2018a, p. 192).

Nessa citagdo, ha um verbo implicito que é o “aparecer” no ambiente publico, referindo-
se a pré-condicdo politica do individuo, ou seja, a sua aparéncia como realizacdo das

caracteristicas elementares iniciais, por meio do pluralismo. Neste caso, Arendt discute a
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possibilidade da condi¢do do homem em realizar as atividades necessdrias para o
desenvolvimento comum dos membros da comunidade. Sendo assim, indica Arendt, ¢ pela
razao individual que o movimento coletivo “aparece” para a comunidade politica plural; “se a
pluralidade ¢ entendida por Arendt como um “fato”, isto se da porque essa condi¢do humana
mantém relacdo direta com o mundo comum das aparéncias em que os humanos podem
manifestar sua singularidade por meio de seus atos e palavras” (DUARTE, 2011, p.32). Por
conseguinte, o conceito de aparecer para Arendt ¢ a capacidade do homem em realizar suas
acdes politicas no espago publico.

Essa agdo nao representa atos subjetivos, mas corresponde a coletividade como conceito
do pensamento politico de Arendt. Entretanto, hd uma segunda condicionante para este termo,
o remembrance (lembranga), como a acdo de fundar e lembrar da neo identidade do individuo
politico. Sendo assim, Arendt, afirma: “A acdo, na medida em que se empenha em fundar e
preservar corpos politicos, cria condigdo para a lembrancga [remembrance], ou seja, para a
historia” (2018a, p.11). Com a utilizag¢ao do termo ““corpos politicos” hd uma representacao das
instituigdes politicas e do cidaddo como ente responsavel pela formalizagdo do “aparecer” ao
mundo como formalizacao da identidade plural. Por isso, a questdao da agao como premissa a
pluralidade corresponde ha uma preveng¢ao ao individualismo ou ao isolamento social e politico
(VOICE, 2020). A vista disso, a lembranga é indicar o ato fundacional politico das instituigdes.
Segundo Arendt (2017):

Se se quer mudar uma institui¢do, uma organizagdo ou entidade publica existente no
mundo, entdo so se pode renovar sua constitui¢@o, suas leis, seus estatutos e esperar
que tudo mais se produza por si mesmo. Isso estd relacionado com o fato de que em
toda parte em que os homens se agrupam — seja na vida privada, social ou na publico-
politica — surge, um espaco que os reune € a0 mesmo tempo os separa um dos outros
(ARENDT, 2017, p.35-36).

Nesse sentido, a narrativa da histdria politica, para Arendt, ¢ indicar o elemento politico
na fundacdo das interagdes no espaco publico, pois os dois elementos subjacentes a citagcdo
referem-se a responsabilidade em fazer parte do dominio publico e ao exercicio dos atos plurais,
respectivamente. Isso representa o pluralismo como condicdo da politica e das atividades
sociais e politicas dos membros da comunidade. O separar politico, neste contexto, ndo ¢é
depreciativo, ao contrario, ele representa a distingdo dos homens através do discurso plural.
Com isso, o pluralismo representa as atitudes e pensamentos dos membros da comunidade
(inerente a liberdade). Contudo, o pluralismo necessita de regras para seu exercicio, devido ao
contexto da convivéncia em comunidade. Por exemplo, a fraternidade como direito ¢ a

observancia da privacidade entre os individuos politicos. Portanto, separar, para Arendt, seria
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em razao das capacitancias do homem, como uma pré-condicao ao exercicio no espago publico,
por isso, afasta-se de um determinismo social/politico.

Sendo assim, a atribuicdo do discurso representa este afastamento e contribui ao
desenvolvimento politico da comunidade. Deste modo, determina-se um local de fala para o
individuo, que € o espaco publico. Posto isto, o discurso ndo deverd constranger o outro nem o
ambiente, ao contrario, devera exprimir a integragdo social no dominio publico. Conforme
Arendt indica, “o termo publico significa o préprio mundo, na medida em que ¢ comum a todos
nos e diferente do lugar que privadamente possuimos nele” (ARENDT, 2018 a, p.64). Sendo
assim, o termo “comum a todos” nao subjuga a um carater subjetivo ou individualista, mas sim
a uma responsabilidade coletiva, derivada da vontade dos individuos em assumirem o exercicio
politico ao espaco coletivo.

Este espago “¢ o poder que mantém a existéncia do dominio publico, o espago potencial
da aparéncia entre os homens que agem e falam” (ARENDT, 2018 a, p.248). Como afirmamos,
anteriormente, o atuar em coletividade e em razdo da pluralidade ¢ um poder-fundacional para
a comunidade politica, que corresponde a caracteristica do poder apresentado por Arendt. Por
1sso, a acdo ¢ a premissa do existir, ou seja, ¢ a formacdo do limiar da comunidade através dos
atos advindos do agir do homem (VOICE, 2020).

Neste caso, Kateb (2000), em discussdo sobre o tema no artigo Political action: its
nature and advantages, indica que o “coragdo” do pensamento politico de Arendt e, por
consequéncia, da condi¢ao de comunidade ¢ referente aos elementos do pluralismo politico e
social e do sentido do discurso para a comunidade politica. Mesmo com a distingdo da agao,
realizada por Arendt no livro 4 Condi¢cdo Humana (1958), ha de se destacar que as ressalvas
em distinguir os elementos da acdo e sua conducdo, ora desempenhada pela cidade, outra pelo
Estado, ndo divergem do fato de que o “discurso € a acao”. Por conseguinte, o discurso e a agao
sao elementos constitutivos para a fundagdo do ‘espago da aparéncia’, este baseado nos
elementos da pluralidade e na convivéncia entre os homens. Isso parece-nos um paradoxo;
entretanto, a ordem das relagdes sociais € o elemento garantidor para justificagcdo, do que Arendt
denominou de “dominio publico”, o local de pertencimento e o exercicio da agdo. Por isso, o
espaco da aparéncia ¢ o local do processo ontopolitico, ou seja, da unido entre o ‘ser’ e a

‘politica’.
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2.3 Republicanismo

Sobre o conceito de republicanismo, Arendt ¢ influenciada pelas primeiras teorias sobre
o tema, por tedricos classicos, de Maquiavel até Hamilton, Madison e Jefferson, fundadores do
partido republicano e defensores do republicanismo norte-americano. A discussao € pré-
definida por Arendt no livro Sobre a Revolugdo, de 1963, e em alguns momentos do livro O
que é politica?, publica¢do postuma de 1993 . O argumento geral da autora sobre o poder
politico ¢ que ele podera ser compartilhado entre os membros da comunidade e seus
representantes. Ests ndo sdo escolhidos por critérios hereditarios, mas eleitos, ou seja, sdo
oriundos de uma escolha, realizada entre os membros da sociedade que possuem o direito ao
voto. Por isso, republicanismo ¢ um conceito utilizado por Arendt para explicitar a agdo politica
através da participagdo coletiva do individuo em comunidade.

Posto isto, as primeiras referéncias ao termo Republica e ao seu exercicio resume-se em
trés momentos: o primeiro refere-se ao contexto grego (Atenas) e romano (periodo senatorial);
o segundo ¢ o exemplo italiano (Serenissima Reptblica de Veneza), discutido por Maquiavel -
estes dois primeiros exemplos convergem na relagdo oligarquica dos primeiros representantes
politicos, que restringe a participagdo politica. Ja o terceiro momento historico ¢ o fim do antigo
regime (monarquia absolutista); dessa ruptura decorre um republicanismo baseado nos trés
idearios, ou principios da revolugdo (igualdade, liberdade e fraternidade). Para Arendt, esta
cisdo politica indicou a possibilidade do direito de expansao da participagdo politica do "outro.

O cerne do conceito de Republica no contexto contemporaneo advém do periodo pos
revolucionario do século XVIII, ou seja, os momentos histéricos para Arendt sao as Revolugdes
Francesa e Americana. Estas constituem o paradigma para Arendt primeiro em razao do
exercicio de liberdade, e segundo da apresentacdo de uma Constitui¢do que legitima os
conceitos de cidadania. Contudo, Arendt reflete sobre o €xito americano e o fracasso francés: o
sucesso do primeiro se daria pela “auséncia de pobreza” (miséria e a indigéncia)” e o fracasso
do segundo pela presenca dos Sans-culottes, estes formavam a classe social menos favorecida

da sociedade pré-revolucdo e pds-revolugdo (ARENDT, 2011).

TA questdo do éxito em fundar uma Republica pelos foudantion fathers nao esta compreendido no sentido de
abranger uma liberdade politica para todos. Hannah Arendt indica que a esfera publica social era constituida
para todos os membros da sociedade, entretanto ndo pada  o“  homem pobre” , esse tinha consciéncia
moral em ndo participar dos eventos politicos e sociais em razao dos atos constitutivos da Republica. A ressalva
que Arendt realiza é o esquecimento da ‘totalidade social’, nesse sentido , 0s principios da Republica foram

negados a uma parcela da sociedade, apds a Independéncia.
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Feita esta introducdo, podemos comecar a debater sobre os principais elementos tedricos
do conceito de Republica no pensamento de Arendt. O primeiro deles, ja apresentado no
paragrafo anterior, ¢ o momento historico. Este processo refere-se a concep¢ao do povo como
questdo pré-politica da Revolugdo e, por consequéncia, a formulagdo da comunidade politica
para estabelecer uma estabilidade politica baseada na participa¢do plural do povo. A vista
disso,para Arendt (2011, p.113) “a passagem da reptblica para o povo significava que a unidade
duradoura do futuro corpo politico tinha sua garantia ndo nas instituigdes terrenas que este povo
compartilhava, e sim na vontade do proprio povo”. A circunstancia de “unidade duradoura” ¢
elemento de uma ressalva da autora, pois ela ndo estabelece relacdo com a vontade popular,
mas baseia-se na relacao de estabilidade entre a institui¢ao politica e os participantes politicos.

Por conseguinte, Arendt discute os pressupostos basicos do republicanismo no quarto
ponto do capitulo sobre a questdo social do livro Sobre a Revolugdo, quando a autora tece uma
critica sobre a “vontade geral” em uma unidade politica. Neste caso, a ressalva que Arendt faz
¢ em relacdo ao fato da maioria vencedora deste processo de deliberagdao pelo voto impor
condi¢des politicas a minoria perdedora, ou seja, agindo como a Unica vontade possivel e
subtraindo a vontade da parcela perdedora. Sendo assim, a principal ressalva com relacdo a este
ponto ¢ realizar a discussdo sobre a opressdo politica pos-revoluciondria e o sentimento de
piedade como elemento politico (nesse caso nota-se a influéncia de Rousseau). sobre o periodo
de transicao politica apresentado por Arendt para a Republica:

Mas, com a queda da autoridade politica e juridica e o surgimento da revolugdo, o
foco ndo eram problemas gerais econdmicos e financeiros, € sim 0 povo, que nao
simplesmente invadiu, mas irrompeu no dominio politico. A necessidade popular era

violenta e, por assim dizer, pré-politica; era como se apenas a violéncia tivesse a for¢a
e a rapidez suficientes para socorrer o povo (ARENDT, 2011, p.130).

Dessa citacdo, dois sdo os conceitos essenciais para a nova forma de governo: o
“irromper” do dominio politico, que representa uma precipitagdo popular ao acesso do espaco
publico; e o elemento pré-politico, representado pela violéncia (a Revolugdo Francesa, por
exemplo, instrumentalizou a agéo politica do povo em um terror politico e social). A vista disso,
as observacdes de Arendt representam um resgate conceitual do bindmio autoridade versus
legitimagdo fundacional no contexto social e politico para uma comunidade politica.

No ensaio intitulado Sobre a violéncia, de 1969, Arendt discute o argumento sobre
“quem domina quem?”. Arendt tenta responder a este questionamento a partir de cinco
acepcoes: poder, fortaleza, forca, autoridade e violéncia. Poder, como primeiro argumento, ¢ a
competéncia da agdo humana em manter sua existéncia na unicidade da comunidade. A segunda

acepgao, fortaleza, ¢ referéncia as caracteristicas dos exercicios sociais e politicos subjetivos
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do agente. Forca, representa a agdo dos movimentos politico-sociais - Arendt, contudo, faz uma
observacdo ao utilizar o termo a respeito da constante semelhanca com a violéncia (pois a
questao da permuta de for¢a por coesdo corresponde a uma instrumentalizagdo da violéncia
como meio para a politica). Sobre o quarto elemento, autoridade seria o atributo sobreposto
para os membros da comunidade. E, violéncia, por fim, seria uma etapa de extrapolagao da
fortaleza e do poder, ou seja, seria o sobrevir das relagdes sociais e politicas. Com isso, Arendt
indica que o periodo do “terror”, uma das fases da Revolucdo Francesa marcada pela
extrapolagcdo do poder politico, seria o individuo politico que transforma o processo do poder
em violéncia politica. Portanto, o representar do medo exterior para as outras monarquias
europeias expressam que o poder politico transformou o medo em um instrumento politico, por
isso:
Ao mesmo tempo, toda a questdo da politica, inclusive o problema mais grave do
momento, a forma de governo, se tornou uma questao de assuntos estrangeiros. Assim
como Luis XVI tinha sido decapitado ndo como tirano e sim como traidor, da mesma
forma toda questdo da monarquia versus republica se converteu num assunto de
agressao estrangeira armada contra a nagao francesa. Esta ¢ amesma guinada decisiva,
ocorrendo no ponto de inflexdo da revolugdo, que identificamos acima como a

passagem das formas de governo para ‘a bondade natural de uma classe’, ou da
republica para o povo (ARENDT, 2011, p.130).

A travessia politica para um novo tipo de governo com caracteristica trinitaria
corresponde a um poder constituinte baseado na novidade advinda da elegibilidade. Essa ¢ a
principal caracteristica da ruptura politica e social revolucionaria: a possibilidade de o ente
politico ter a condicao de designacao politica representativa. Com isso, buscamos compreender
o conceito de republicanismo em Arendt como uma expansdo da participagdo politica do
cidaddo, ou seja, de acesso ao espaco publico, que ¢ baseado no contexto de pluralidade e na
liberdade como condi¢ao de participagdo. “Nesse terreno podemos dizer que Arendt estruturou
seu pensamento em torno de dois eixos: a questdo da Constitui¢do e aquela da dimensdo
simbolica e imaginaria da fundagdo” (BIGNOTTO, 2011, p.52). A vista disso, importa o sentido
da representatividade politica; essa serd disposta pela condi¢do constitutiva de participagao do
cidadao no processo de escolha deste lider.

Arendt considerou a possibilidade do conceito em ser povo como condigdo para
participar com conjunturas soberanas, isso representa o conceito do direito em participar e
constituir a instituicdo republicana. Com isso, o seguinte questionamento surge: a quem
pertence o conceito de autoridade? Para responder a esse questionamento € preciso inferir como
parametro a divisao dos trés poderes constitucionais, por isso Bignotto (2011, p.54) disserta: “a

feitura de um texto constitucional estd determinada ndo somente pelas ideias de seu tempo, mas



29

também pelas condig¢des objetivas que limitam as chances de sucesso e de fracasso de toda agao
politica”.

Sendo assim, a autoridade devera ser compartilhada entre as instituicdes politicas € o
povo. No exemplo americano, os founding fathers compreenderam o conceito de povo e sua
importancia para o espago publico, contudo limitaram a totalidade de sua intromissao politica,
pois estabeleceram as fungdes republicanas e federalistas no sentido de representatividade e
acao politica dos entes politicos do Estado. Com isso, a unicidade social da nova Republica no
contexto americano advém da Declara¢ao de Independéncia e da Carta Constitucional. Para

Arendt:

A palavra ‘povo’ conservava para eles o significado de multiplicidade, de variedade
infindavel de uma multiddo cuja grandeza residia em sua propria pluralidade. Assim,
a oposi¢do a opinido publica, a saber, a potencial unanimidade de todos, era uma das
varias coisas com que os homens da Revolu¢ao Americana estavam de pleno acordo;
eles sabiam que a esfera publica numa reptblica era constituida pela troca de opinides
entre iguais, e que essa esfera simplesmente desaparecia no instante em que essa troca
se tornasse supérflua, se viesse a ocorrer que todos os iguais fossem da mesma opinido
(ARENDT, 2011, p. 132-133).

Sendo assim, o quesito multiplicidade ¢ inerente ao povo e a instituicdo politica que o
representa. O elemento “iguais” representa o direito de ter isonomia de vozes no processo de
deliberacdo. Esse ¢ o sentido da questdo politica republicana para Arendt: a a¢ao de expressar
determinadas opinides entre entes dispares social e politicamente da sociedade americana. Com
isso, hé o elemento da pluralidade como condi¢do da agao politica no processo de escolha, ¢ a
utilizag¢ao do discurso como instrumento para distinguir os homens em comunidade.

A compreensibilidade da questdo do poder versus violéncia e da opinido versus
compreensdo politica sdo alguns exemplos do contetido da republica, ou seja, do novo governo
pos-revolucao. Estas dualidades apresentadas sao salutares ao processo politico de deliberagao
em comunidade; isso representa a agao politica do novis hominibus (homem revolucionario),
responsavel por estabilizar o idedrio da revolu¢do em conceitos politicos cujo objetivos ¢ a
unidade do comum. Para que a acdo politica seja elemento primordial, ¢ necessario idealizar o
que Arendt denominou de “teias de relacdes humanas”, que seria a formacao da comunidade
politica; por isso:

O problema politico sempre presente na miséria do povo ¢ que a multiplicidade pode
realmente assumir a aparéncia de unidade, que o sofrimento de fato alimenta emocdes,
disposicdes e atitudes que se assemelham a solidariedade a ponto de se confundir com
ela, e que — ndo menos importante — a piedade de muitos se confundem facilmente
com a compaixao por um, quando ‘o zelo compassivo’ (/e zéle compatissant) se aplica
aum objeto cuja identidade unitaria parece preencher os pré-requisitos da compaixao,

ao passo que sua imensiddo, a0 mesmo tempo, corresponde ao carater ilimitado da
pura emogdo (ARENDT, 2011, p.134).
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O termo “zelo compassivo”, que ¢ o cuidado com o outro como conceito inicial de
comunidade, ¢ baseado no sentido das relagdes objetivas e sociais. Sendo a Republica uma
unidade de opinides dispares, apresenta-se como elemento salutar a divergéncia opinativas
entre os individuos politicos participantes deste Estado republicano. Por isso, a utilizagdo da
metafora da identidade unitaria vem no sentido de estabelecer a questdo da pluralidade como
presenca no arquétipo da comunidade politica.

Por conseguinte, Arendt no fragmento 3° da obra O que é politica? desenvolve alguns
questionamentos referentes ao sentido da politica, especialmente no periodo pos-
revolucionario. A tematica argumentativa em torno do “agir politico” do cidaddo sendo o
primeiro questionamento “Tem a politica ainda um objetivo?” (ARENDT, 2017a, p.129). A
tentativa de Arendt de responder essa indagagdo aborda o conceito de pluralidade como acdo
de acreditar na politica como instrumento para o desenvolvimento da comunidade. Este
argumento corresponde uma solucao para preencher as arestas politicas advindas do processo
de ruptura politica, que uma sociedade podera ser sujeitada. Com isso, o sentido do agir politico
do cidaddo infere uma interacdo social e politica com as instituigdes da comunidade, isto
corrobora o sentido de legitimar os meios necessarios ou atos constitutivos para esta
comunidade, sendo assim:

Situando-se em terreno muito préoximo ao da tradigdo republicana, Arendt acabou
carregando para o centro de sua obra a consciéncia da importancia dos momentos
iniciais de fundacdo de novos regimes. Ela abriu assim a via para pensarmos os
regimes livres ¢ seus valores, a distdncia dos que negam a importancia da politica
diante da analise economica dos fendmenos sociais e dos que veem nela apenas o fruto

de decisdes e escolhas comandadas pela razdo. Com isso, Arendt renovou o
pensamento republicano (BIGNOTTO, 2011, p.57).

Portanto, a renovacao do pensamento republicano apresentado por Bignotto (2011)
traduz o sentimento de liberdade politica e social. Como apresentado pelos revolucionarios
através dos principios/conceitos de Liberdade, Igualdade e Fraternidade. Para Arendt, o
primeiro conceito para o novo regime de governo ¢ baseado no que a autora delimitou como
pluralismo politico. Este seria a unidade da consciéncia coletiva e social, ou seja, 0 momento
de ocupacdo do espago/dominio publico. Concluindo, o republicanismo em Arendt ¢ uma
defesa do conceito de liberdade politica para atos constitutivos e da participagdo do homem

como agente politico do novo governo da pds-revolucao.
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2.4 A unidade do comum ao espaco publico

A determinagdo do conceito de espago no pensamento de Arendt faz referéncia ao local
em que os homens interagem. Ou seja, ao espaco do fazer politica ou do “estar entre os
homens”. Neste caso, Arendt indica que o homem, quando desempenha uma agao e realiza um
discurso, se distingue dos demais membros e realiza o seu participar como membro do espaco
publico. Por isso, o sentido do “comum” em Arendt ¢ demonstrar o espago publico e o
desempenho da acdo como resultado do exercicio politico praticado pelo homem, que advém
de sua chegada ao mundo com seu nascimento para a comunidade politica. Decorre desta
relacdo de pertencimento o sentido de responsabilidade politica que o individuo assume perante
a coletividade, sendo assim, o espago entre o dominio privado e publico ¢ caracterizado pela
responsabilidade politica e pelo respeito a pluralidade.

A vista disso, a discussdo de espago publico apresentado por Arendt refere-se ao
elemento condicionante do cidaddo como participe deste local e também ao nao-cidadao, que
aspira por participar do processo de discussdo politica. O exemplo, neste caso, seria o paria,
apresentado por Arendt como o “recém-chegado”, o individuo que quer renascer para a politica
e ser acolhido para participar do espago publico como local de encontro com o outro, no sentido
de realizar a acdo politica coletiva em razao do espaco publico. Ambos os tipos de cidadaos
buscam serem representantes ou representados no sentido do agir politico

Por essa razdo, exemplifico o sentido do agir do cidaddo como relacionado com a
metafora da praga com apenas trés itens: o coreto, o banco e a estatua, simbolos do espago
publico. O primeiro sendo o coreto como o local do discurso politico; o segundo, o banco, ¢
exemplo do didlogo entre as pessoas; e, por fim, a estatua ¢ simbolo da identidade dos membros
da sociedade. Todos esses objetos convergem na representacdo da unidade de identidade do
espago de convivéncia entre o cidaddo e a institui¢do publica. No exemplo dos ndo participantes
da comunidade politica, a praca representa o sentido de reencontro com a comunidade, ou seja,
da possibilidade destes em participar do comum.

Por isso, Roviello (1987), em sua obra Senso comum e modernidade em Hannah Arendt,
destaca o sentimento da condicdo do homem enquanto membro da comunidade. A autora
retoma a discussao de Arendt sobre o dominio publico ou privado; a consequéncia dessa relagao
da condigado politica do homem ¢ o inicio da vivéncia deste homem no espago publico com o
intuito de aparecer e elaborar elementos ideais para adquirir a identidade politica da

participagdo politica. Posto isto, Roviello (1987) apresenta o pertencimento do homem ao
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habitar este espago publico, entretanto, este homem ndo abandona por completo o espago
privado, ou seja, ha a manutengao do refiigio e da tradigdo politica e social de sua vida privada.
A autora disserta em seu pensamento:
O sentido da diferenca entre vida privada e vida publica constitui, em ultima analise,
o sentido da diferenca entre o que ¢ dado ao homem: a vida, a morte — ¢ a maneira
como homem lida com elas: o amor... -, € 0 que releva a institui¢do humana, da decisao
e da accdo[sic]. Destruir a esfera privada ¢ destruir o que constitui simultaneamente o

limite ¢ a condi¢do do dominio publico; logo, ¢ também destruir a propria esfera
publica (1987, pp.18-19).

O sentido do dominio do publico e do privado discutido por Arendt na obra A Condi¢cdo
Humana (1958) ndo representa o rompimento total do espaco privado, mas a indicacdo de uma
nova condi¢ao do espago para o homem conviver, denominado de “espago entre os homens”.
Este espaco surge como um novo nascimento politico para o individuo dispor de seu agir,
conforme a pluralidade; isto representa o sentido da natalidade. Com o processo de estabelecer
o espago publico como unidade politica, o homem dispde de sua identidade subjetiva para a
identidade responsavel por fazer dele parte da coletividade. Por isso, a persona, conforme
Roviello (1987), ¢ a manifestagcdo do participar para a coletividade; do contrario, seria uma acao
falaciosa para um espago reduzido a aparéncia efémera, por isso Arendt, em sua discussdo, evita
indicar um espago passageiro. Ademais, sentimento da unidade do comum proporciona ao
ambiente publico a dedicagdo e a responsabilidade dos individuos politicos. O individuo,
enquanto membro de uma unidade do comum, ou seja, participe dela, devera ser identificavel
e reconhecido, isso € caracterizado como pertencente ao seu local, com direito de voz, Roviello

(1987, p. 112) diz:

O aparecer igualmente a passagem do constrangimento para a liberdade. Enquanto a
verdade racional ¢ dada por meio de uma evidéncia apodictica, ou nasce a partir duma
deducao l6gica, duma demonstragdo — trés modos imperativos de manifestacao de
verdade, - as verdades de facto surgem apenas através duma interpretacdo, sao
inseparaveis da opinido, e esta forma-se no decorrer de um debate.

Por essa razdo, o “aparecer” representa o mostrar-se do homem para o espago publico.
Ou seja, o primeiro contato para o viver € conviver com os outros. Na citacdo infere-se a
caracteristica do discurso e seus meios interpretativos, pois, no contexto do pensamento de
Arendt, a acdo, a primeira atividade da vita activa, e o discurso, sdo condicionantes do homem.
Sendo assim, o discurso ¢ elemento importante para a distingao entre os homens, mas nao pode
ser utilizado como meio para obstruir a participagdo politica destes. Portanto, utilizar o discurso
para restringir a participacdo configura a retirada de direitos e a desestabilizacdo do espaco

comum, pois o “o aparecer implica a pluralidade, a diversidade dos pontos de vista sobre aquilo
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que aparece, ou a comunidade do mundo” (ROVIELLO, 1987, p. 112). O termo remete a
transformagdo do ambiente publico por meio da pluralidade, que representa a metafora das
‘varias vozes que podem ser declamadas no coreto’. A vista disso, o aparecer seria a expressao
da liberdade de ser cidadao, a liberdade do didlogo entre a institui¢do e o cidadao:
Essa liberdade publica ¢ uma realidade mundana tangivel, criada pelos homens para
que a desfrutem juntos em publico — para serem vistos, ouvidos, conhecidos e
lembrados por outros. E esse tipo de liberdade ¢ exige igualdade, ¢ possivel apenas
entre pares. Falando em termos institucionais, é possivel apenas em uma republica,
que ndo conhece suditos e, rigorosamente falando, nem governantes. Essa ¢ a razao
pela qual discussoes sobre as formas de governo desempenharam um papel tdo central

no pensamento e na escrita dos primeiros revolucionarios, em contraste nitido com as
ideologias posteriores (ARENDT, 2018, p. 30).

199

Na citagdo, a inferéncia sobre a “os termos institucionais” sdo reflexos da garantia da
participag@o dos homens no ambiente publico. Sendo assim, o exemplo de incorporacao destes
elementos foram as Republicas contemporaneas, como herdeiras dos principios revolucionarios
da liberdade, igualdade e fraternidade. Sendo o principio da liberdade o primeiro elemento
constitutivo para o estabelecimento de relacdes sociais e politicas estdveis. Por isso, o
federalismo, como instrumento da Republica, indica o sentido do ismo como elemento de agdo
e movimento, instrumento de coesao entre o cidadao, o representante politico € o Estado. Ha o
principio da fidelidade, que incide nesta alianga, pois as partes deste movimento corroboram ao
principio da boa-f¢ para o estabelecimento de vinculos.

Podemos denominar que este “ismo” como o processo de recondugdo ao exercicio da
acdo politica no ambiente da pluralidade. Por isso, “a pluralidade e a intersubjetividade dela
decorrente possibilitam a existéncia da politica e, por extensdo, do direito” (ADEODATO,
2016, p. 177). Outra consequéncia do “ismo”, utilizado pelo termo federalismo refere-se a
constituicdo do dever em participar da deliberacao politica, advindo do periodo historico das
Revolugdes iluministas. O novo do pos-revolucao ¢ a integracao dos sistemas de governos para
a democracia, e o estabelecimento dos individuos politicos, denominados: cidaddos. Sendo
assim, o intuito destas novas institui¢des politicas ¢ proporcionar a formacdo de conselhos
politicos e a participacdo coletiva, além da ampliagdo de direitos civis politicos. Nesses termos,

Adeodato (2016, p. 257) afirma:

As revolugdes francesa e soviética, embora mais infelizes, tiveram também o inegavel
mérito de fazer aparecer os conselhos (councils), associagdes populares espontaneas,
que abriram seu espago politico nos novos tempos, aproveitando-se do “poder de
abandonar as ruas”; esses conselhos sdo as melhores consequéncias dos movimentos
politicos revolucionarios, mesmo abortados em seus objetivos, ¢ um indicio de
esperanga politica nos termos modernos. O fato de os conselhos terem sido derrotados
pela burocracia e pelos partidos politicos ndo € inevitavel, ainda que parega ser a regra.
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O autor indica, na citagdo anterior, um traco de esperanga, embora a premissa
constitutiva fosse abandonada pelos agentes da revolucdo; ou seja, efetuou-se a burocratizagao
e a hierarquizacdo dos possiveis participantes. Decerto, ocorreu uma sistematizacdo da
participagdo popular, ou seja, uma limitacdo do agir. Arendt critica este argumento sobre a
decisdo e a formagdo da vontade de maioria, que poderia ndo respeitar a vontade da outra
parcela dos cidaddos. O “ismo” como elemento de movimento encontrou seu limite da
burocracia, que a instrumentalizou como meio ideologico e ndo participativo. Sendo assim, o
“ismo” apresenta duas acepgoes: a do federalismo com o agir politico do homem, e o limite da
burocracia com a sistematizag¢ao do agir. Contudo, ha esperanca como interpretagao da citagao,
pois a formacgao dos conselhos e 0 bom uso das assembleias populares serdo importantes para
o agir do homem no espaco publico.

Para evitar a burocratizac¢do total do agir politico e a inibi¢do do federalismo como
instrumento de governo, o “estar no espago publico” indica a responsabilidade do cidadao, que
¢ a sua manutenc¢ao e, deste modo, evitar que suas vontades subjetivas sobressaiam-se as da
coletividade. Por isso, a ponderagao da convivéncia no espago publico reflete a convivéncia da
pluralidade entre seus membros, ou seja, a acdo como atividade que representa o sentimento de
criagdo das novas relagdes sociais e da cidadania, pois, o local representa a condicdo do
encontro do individuo politico com o seu proximo. Nesse sentido, André Duarte, discorre:

Se a ag@o politica criadora de espagos comuns resulta em algo como uma
“comunidade”, isto se deve ao fato de que o manter-se juntos dos agentes tece entre
eles uma feia de relagdes simbolicas, afetivas, econdmicas e politicas, que opera
importantes transformagdes no regime do viver-em-comum, modificando o préprio

mundo ao inventarem-se novas formas de compartilhamento democratico do existir
(2011, p. 30).

Para Arendt, a questdo da agdo como uma atividade indica que esta ndo podera ser
realizada subjetivamente, e sim por meio da coletividade, o que é condizente com a “teia de
relacdes” como consequéncia do viver entre os homens. Por isso, a pluralidade ndo ¢ um objeto
do “para si” e “sim do nos”, que representa o conviver em respeito a condicao do outro. Nesse
sentido, Hurtado (2013, p. 345) indica que “a pluralidade ¢ o vinculo entre os homens que se
retnem para falar e agir, ¢ o mundo que compartilham. Como pode se ver, a pluralidade ¢ uma
medida do estar juntos, que somente aparece quando agimos”. Portanto, a questdo do estar em
comunidade ¢ realizar a a¢ao politica para o cidaddo, conforme suas necessidades individuais e

coletivas, sendo respeitada a existéncia plural em direitos e obrigagdes.
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3 POLITICA E CONTRATUALISMO EM RAWLS

Neste capitulo o percurso discursivo corresponde ao pensamento de John Rawls. O autor
apresenta sua teoria contratualista, baseada nos principios de justica. Estes foram discutidos em
sua obra Uma Teoria da Justi¢a (1971), além dos outros principios apresentados pelo autor no
livto O Direito dos Povos (1993), desta unido resulta a discussdao de um contrato para a
formagdo de uma ‘sociedade bem-ordenada’. O capitulo ¢ dividido em quatro subcapitulos, o
primeiro a discussdo em razdo dos principios de justica; o segundo sobre o conceito de
contratualismo e o terceiro apresentacdo do sentido de pluralismo no pensamento do autor, por
fim, a questao da fidelidade como um conceito relacionado com o respaldo e cumprimento do

contrato de fundagdo da ‘sociedade bem-ordenada’.

3.1 Os principios de justica

John Rawls, em sua obra Uma teoria da justi¢a (1971), adotou principios de justi¢a para
auxiliar na fundagdo da comunidade politica. Nesse sentido, o autor apresenta dois principios
de justica na constitui¢do das relagdes sociais e politicas para uma sociedade bem-ordenada. O
primeiro se refere a liberdade dos individuos em agir no interior da comunidade e o segundo
sdo consequéncias das relagdes do dominio social. Por conseguinte, na questao metodologica,
Rawls dedica a primeira parte da sua discussdo para a teoria, estruturada em quatro
fundamentos: o papel da justica, o objeto, a ideia central e a posicdo original. Esses convergem
para a formulagdo da justica como equidade para as relagdes sociais em comunidade. A vista
disso, Rawls anuncia os dois principios como uma diligéncia aos membros da comunidade que
ele denominou de “bem-ordenada”.

Posto isto, o papel da justica, como primeiro elemento a ser discutido, assume uma
caracteristica de dualidade para as relagdes da convivéncia social. O argumento ¢ a justi¢ga como
uma das primeiras virtudes na constituicdo de institui¢des politico-sociais para uma
comunidade. Sendo assim, trés fundamentos advém dessa discussdo: a) a justica ndo permite
extrapolar uma a¢do imposta a determinado grupo para outros; b) os direitos adquiridos ndo
estdo sujeitos a negociagdes; e ¢) a tolerancia da justica pelos membros da comunidade. Por
isso, o papel da justica proposto por Rawls compreende “[...] elaborar uma teoria da justica a

luz da qual essas alegagdes possam ser interpretadas e avaliadas” (RAWLS, 2016, p. 4).
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Portanto, para a constitui¢do de sociedades bem-ordenadas corresponde uma delimitacao

necessaria para os principios organizacionais:

Ha necessidade de um conjunto de principios para escolher entre os diversos modos
de organizacao social que definem essa divisdo de vantagens e para selar um acordo
acerca das parcelas distributivas apropriadas. Esses principios sdo os principios de
justica social: s3o um modo de atribuir direitos e deveres nas instituicdes basicas da
sociedade e definem a distribuicdo apropriada dos beneficios e dos encargos da
cooperacao social (RAWLS, 2016, p. 5).

A vista disso, um dos eixos fundamentais da justica é indicar leis e instituicdes que
avalizem as interagdes sociais, devido ao dever e a responsabilidade assumida pelos membros
da sociedade/comunidade em razdo da institui¢do politica. Desse modo, a justica para Rawls
representa uma ac¢ao de ponderacdo das acdes politicas e sociais aos participantes do ambiente
social e politico. Sendo assim, a consequéncia desses atos ¢ o redirecionamento do cidadao em
reformular seus atos em beneficio da comunidade. Deste modo, a outra acepgao estrutural do
conceito de justi¢a € o seu objeto como instrumento necessario ao sentido metodologico sobre
o estabelecimento da sociedade bem-ordenada.

Esse sentido corrobora a utilizagdo de meios que ponderem as agdes a serem
desenvolvidas pelos membros da comunidade como objeto politico, que representa a fracao
estrutural das relacdes sociais e politicas. Sendo assim: “[...] para nds, o objeto principal da
justica € a estrutura bésica da sociedade, ou, mais precisamente, 0 modo como as principais
institui¢oes sociais distribuem os direitos e os deveres fundamentais e determinam a divisao das
vantagens decorrentes da cooperacao social” (RAWLS, 2016, p. 8). O autor afirma nessa
citacdo sobre o sentido distributivo da justica em razdo para determinar a fungdo e a
responsabilidade de cada cidaddo sobre seus atos. Infere-se dessa citacdo o sentido da
cooperacao social como consequéncia do objeto como elemento, que envolve tanto as
instituigdes quanto os cidaddos em comunidade.

Por conseguinte, o sentido estrutural da sociedade remete ao dever da institui¢do e do
cidaddo em realizar a cooperagao social como um compromisso social e politico em determinar
um processo sistematico aos “arranjos” inter-relacionais para a comunidade politica. Como
instrumento para o estabelecimento desse compromisso, € necessario que os membros realizem
atos deliberativos em razao dos direitos e deveres com a utilizagao da ponderagdo dos deveres
e obrigagdes para a obtenc¢do da justica (MACLEOD, 2014). Essa ¢ a possibilidade que Rawls

apresenta como objetivo almejado pelos membros de uma sociedade definida como bem-
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ordenada ou justa.® Sendo assim, o terceiro elemento apresentando por Rawls é a ideia central
como estruturacdo da comunidade politica, ou seja, um objeto/acordo comum fundamentado
nos principios de justica em seu sentido, além da justica como virtu, um dos elementos das

virtudes cardinais. Por isso:

[...] ndo devemos achar que o contrato original tem a finalidade de inaugurar
determinada sociedade ou de estabelecer uma forma especifica de governo. Pelo
contrario, a ideia norteadora ¢ que os principios de justica para a estrutura basica da
sociedade constituem o objeto do acordo original (RAWLS, 2016, p. 13).

Nesse sentido, Rawls interpreta que a totalidade da cooperacao social foi baseada
baseadas nesses principios para o exercicio de participacao politica e social. Com isso, a questao
da equidade surge dessa interacdao dos dois principios para a estabilidade social da sociedade
bem-ordenada. Portanto, a estrutura bésica dessa comunidade ¢ propiciar uma ordem
constitutiva justa (MACLEOD, 2014), baseada na equidade, o que representa uma garantia aos
cidadaos e as institui¢des politicas em razao de aceitarem o agir do outro para instituirem atos
constitutivos necessarios para a coesdo social.

Nesse caso, o autor compreende que os elementos para confirmar esses atos
constitutivos da sociedade devem se basear em um contrato com os presentes requisitos: a)
serem os principios de justica cumulativos para realizagdo do contrato; e b) o sistema de
cooperacao social e politico entre os cidadaos. Sendo assim, o processo quanto a escolha desses
atos dar-se-a por meio de um experimento, ou seja, pelo véu da ignorancia (RAWLS, 2016),
como um instrumento de equidade quanto as escolhas assertivas e necessarias para o bem de
justica da comunidade bem-ordenada. Esse experimento como método compreende o
estabelecimento de ordem ou simetria na questao da igualdade de escolha entre os membros da
sociedade.

Por conseguinte, “posi¢do original” e “justifica¢do” sdo termos que representam o status
quo para formulacdo do contrato ou acordo em razdo da sociedade politica. Por isso,
observamos uma caracteristica de cumulatividade dos termos, pois eles representam a quarta
acepcao do percurso tedrico do pensamento de justica como equidade em Rawls. Sendo a
posicdo original, ela representa a seguranca aos atos constitucionais da comunidade politica,

pois garantem as partes os acordos ou contratos equitativos, além da manutencdo das primeiras

8 “Digamos agora que a sociedade é bem-ordenada ndo somente quando foi planejada para promover o bem de
seus membros, mas também quando ¢ realmente regulada por uma concepgao publica da justi¢a. Ou seja, ¢ uma
sociedade na qual (1) todos aceitam e sabem que os outros aceitam os mesmos principios de justica; e (2) as
instituicdes sociais fundamentais geralmente atendem, e em geral se sabe que atendem, a esses principios”
(RAWLS, 2016, p. 5).
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vontades politicas dos individuos. Com relagdo a justificacdo, ela exprime consequéncias
politicas e sociais da deliberagdo realizada pelos individuos da comunidade para distinguir os

termos essenciais para o contrato. Por isso:

Afirmei que a posicdo original ¢ o status quo inicial apropriado para garantir que os
acordos fundamentais nele alcangados sejam equitativos. Esse fato gera a expressdo
‘justica como equidade’. Torna-se claro, entdo, que quero dizer que uma concepgao
de justica ¢ mais razoavel que outra, ou mais justificavel do que a outra, quando
pessoas racionais na situacao inicial escolheriam seus principios, e ndo outros, para o
papel da justica [...] Entendida dessa maneira, a questao da justifica¢do se resolve por
meio da resolugdo de uma problema de deliberacdo: precisamos quais principios seria
racional adotar, dada a situag@o contratual. Isso vincula a teoria da justiga a teoria da
escolha racional (RAWLS, 2016, p. 21).

Assim, ¢ possivel inferir da citacdo a compreensao da relacao entre a instituicdo politica
e cidadao, esses sendo os responsaveis pelos assuntos a serem deliberados para a formulagao
do contrato fundacional de uma sociedade bem-ordenada. Dessa forma, as escolhas realizadas
pelos cidadaos se relacionam com os principios a serem estabelecidos para o bem de justica
comum, ou seja, para o sentido coletivo da comunidade. Por fim, a questdo da posicao original
representa os atos que irdo incidir no processo de escolha e que sejam razoaveis para os
elementos contratuais. A vista disso, o conceito de principio, que significa o comego, a fundagao
de algo, a origem ou uma causa proxima representa a posicdo original como
constituicdo/fundacional da sociedade politica. Por isso, antes de discutirmos sobre os dois
principios, ¢ necessario indicar a consequéncia principal da utilizagdo dos principios na
formagcdo da sociedade bem-ordenada, que é a cooperagio social (RAWLS, 2016).°

Em sua obra ‘Uma teoria da justica’ (1971), Rawls alerta sobre a utilizagdo dos
principios de justi¢a aplicados aos cidaddos — esses sdo reportados aos principios gerais,
enquanto as instituicdes politicas sdo providas de principios limitadores e especificos. Por
conseguinte, o conceito de institui¢do apresentado por Rawls configura a participacdo e a
interacao do cidadao no processo politico. Sendo assim, a comunidade enquanto institui¢ao ¢
uma remissao a cooperagao social, econdmica, juridica e politica. Esses aspectos representam
os elementos fundacionais denominados de “instituicdo” no pensamento de Rawls. Por isso:
“Por institui¢cdo, entendo um sistema publico de normas que define cargos e fungdes com seus
direitos e deveres, poderes e imunidades etc.” (RAWLS, 2016, p. 66).

A vista disso, Rawls define a comunidade como um sistema publico que representa um

conjunto de agdes coletivas realizadas pelos homens para o desenvolvimento da comunidade

9“0 objeto primeiro dos principios da justia social é a estrutura basica da sociedade, a organizagdo das principais
instituigdes sociais em um esquema nico de cooperagdo” (RAWLS, 2016, p. 65).
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politica. Posto isto, a questdo da organizagdo refere-se a delimitacdo de institui¢des politicas
frente aos cidaddos ao convivio desses em sociedade. Desse modo, o elemento contratual
representa os direitos e os deveres constitucionais como condi¢do de identidade e pertencimento

do homem, a comunidade bem-ordenada, baseada nos atos de justica. Por isso:

Nao obstante, a justica formal, ou a justica no sentido de regularidade, exclui tipos
importantes de injusti¢as, pois, se supomos que as institui¢des sdo razoavelmente
justas, entdo ¢ extremamente importante que as autoridades sejam imparciais, € ndo
se submetam a influéncia de consideragdes pessoais, financeiras, ou outras
consideragdes irrelevantes ao lidar com determinados casos. A justica formal, no caso
das institui¢des juridicas, € simplesmente um aspecto do Estado de Direito que ampara
e garante expectativas legitimas. Um tipo de injustica ocorre quando os juizes e outras
autoridades deixam de aderir as leis e as suas interpretacdes apropriadas ao tomar
decisdes (RAWLS, 2016, p. 71).

Por conseguinte, os principios, para Rawls, apresentam a cumulatividade como
caracteristica harmoniosa para a convivéncia social entre os membros da comunidade. Por isso,
a utilizagdo da cooperacdo entre esses membros representa uma cumulagdo entre a liberdade de
agir e o conviver coletivamente. Outro elemento dos principios ¢ sua condi¢do de coer¢ao como
condicionante para representar uma vinculagdo politica e juridica, ou seja, a geréncia da
convivéncia entre os cidaddos. Essa condicdo coercitiva ¢ evitar rupturas politicas para a
comunidade, sendo assim, evitar as vontades politicas subjetivas.

Nesse caso, os principios em Rawls sdo atos constituidores no processo politico.
Entretanto, os principios sdo constituidores de acordos/contratos escritos, baseados na
pluralidade de atos e vontades dos membros da comunidade. Por essa razdo, a caracteristica
essencial dos principios ¢ o estabelecimento de justica com o elemento normativo para as
interagdes sociais e politicas em razdo da comunidade. A vista disso, Rawls estabelece dois
principios de justica com trés acepg¢des principais: a) o dever; b) a razoabilidade; e c) a
vinculacdo dos participantes. Essas disposi¢des deverdo seguir o véu da ignorancia como

processo de escolha para o estabelecimento da justica e, por isso, 0s principios sao:

Primeiro: cada pessoa deve ter um direito igual ao sistema mais extenso de iguais
liberdades fundamentais que seja compativel com um sistema similar de liberdades
para as outras pessoas. Segundo: as desigualdades sociais ¢ econdmicas devem estar
dispostas de tal modo que tanto (a) se possa razoavelmente esperar que se estabelegam
em beneficio de todos como (b) estejam vinculados a cargos e posi¢des acessiveis a
todos (RAWLS, 2016, p. 73).

Esses principios sdo predefinidos nas relagdes contratuais baseados em atos integros
(RAWLS, 2016). O primeiro ¢ definido como liberal, enquanto o segundo reflete duas
acepcoes: a) a questao da igualdade de oportunidades (renda econdmica minima ou acesso a

saude), ou seja, politicas de liberdades; e b) a proximidade com o principio da diferenca
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(politicas de agdes afirmativas pela esséncia da distributividade) (WHITE, 2014). Os atos
integros constituem a posic¢ao de equiparar a pré-condi¢ao de vontade politica dos membros da
comunidade para a confirmagdo contratual fundacional

A vista disso, os principios de justi¢a vinculam a totalidade de membros na participago
do processo politico em razao da condigdo sobre a capacidade do dever e a razoabilidade dos
atos politicos aos cidaddos como responsaveis em convalidar o processo do contrato
fundacional, que ¢ denominado de “poder politico”. Por isso, “Contudo, h4 de fato uma questao
especifica de justi¢a no que se refere ao exercicio do poder politico” (ARAUJO, 2002, p. 76).
Por conseguinte, o exercicio deste ¢ baseado na cooperagao social associada ao contexto da
interacao politica em comunidade, pois esse instrumento reflete como condicionante a limitagao
do exercicio pelos dois principios de justica derivados do contrato baseado nas trés acepgdes: o
dever, a razoabilidade e a vinculagao.

Com 1isso, o primeiro principio que consta na citagdo € baseado na vinculacdo da
liberdade, que dispde aos individuos a capacidade de escolha em querer participar ou ser parte
do contrato para pertencimento a uma comunidade. Entretanto, o mesmo principio oferece ao
estrangeiro ser parte do contrato, ou seja, a liberdade equipara o membro externo ao membro
originario, como individuo pertencente a mesma comunidade. Com relagdo ao segundo
principio, este representa uma divisdo terminoldgica aos aspectos estruturais da comunidade,
pois sdo os elementos posteriores do contrato e a formalizacdo das instituicdes politica,
economica e social (RAWLS, 2016).

Como dito anteriormente, os dois principios convergem ao aspecto da formulagdo do
contrato politico. Com isso, a discussdo se refere as consequéncias dos principios, que sdo
cumulativos e devem respeitar uma ordem hierarquica de estabelecimento de seus sentidos para
a formulagdo do contrato fundacional, ou seja, a posicao original dessa sociedade. Sendo assim,
a principal consequéncia do contrato fundacional no pensamento de Rawls ¢ estabelecer a
cooperacdo como a¢ao entre os individuos pertencentes a comunidade.

Nesse sentido, o autor, quando discute sobre o tema “cooperacdo”, estd se referindo a
equidade dos atos e das fungdes que os individuos deverdo desenvolver em comunidade. Por
esse motivo, “[...] uma concepgao politica da pessoa articula essa ideia e a insere numa ideia de
sociedade como um sistema equitativo de cooperacao” (RAWLS, 1996, p. 78). Nesse caso, a
questao de o autor apresentar o conceito de pessoa politica proveniente dos principios de justica
corresponde ao condicionante da vinculagdo para o cumprimento do contrato pelos individuos
politicos. Com isso, a cooperacao serd um elemento taxativo nessa relagdo entre as institui¢des

politicas e os seus cidadaos, porém:
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[...] a comunidade politica rawlsiana ¢ antes concebida, racionalisticamente, como um
‘sistema cooperativo’ — no sentido quase econdmico de uma associacdo cujos
membros, ao dar sua contribuicdo para a preservagdo ou sucesso de um
empreendimento comum, tém o direito de esperar que seus frutos também sejam
repartidos equitativamente — do que como uma ‘nagdo’: uma comunidade ligada por
lagos historicos, afetivos, linguisticos, de nascimento ou de lutas politicas comuns
(ARAUJO, 2002, p. 80-81).

Sendo assim, o conceito de comunidade em Rawls é baseado na cooperacao politica
como indicativo da funcionalidade salutar da comunidade, ou seja, o respeito dos dois
principios. Por conseguinte, a concep¢ao politica do individuo ndo ¢ remetida aos seus tracos
culturais, econdmicos, politicos ou geograficos e sim a vontade em fazer parte da comunidade,
pois este assume o dever do agir politico para estabelecer os vinculos identitarios necessarios
com o objetivo de participar e cooperar para a coletividade.

De fato, apds o estabelecimento dos dois principios de justica, a comunidade politica
decorrente desses corresponde uma caracteristica de sociedade bem-ordenada'®, que tem o
dever de desempenhar a normalizagdao dos dois principios ralwsianos. Sendo assim, o objetivo
comum da sociedade bem-ordenada € a caracterizacao da legitimagdo do processo de fundagao
da comunidade, por meio do contrato para o estabelecimento da justiga como equidade. Por

isso, essa caracteristica ¢ decorrente da convalidagdo dos dois principios, devido ao elemento

da cumulatividade destes. Assim, a justica como equidade ¢:

Na justica como equidade, a sociedade ¢ interpretada como um empreendimento
cooperativo para o beneficio de todos. A estrutura basica ¢ um sistema de normas
publicas que define um esquema de atividades que conduz os homens a agirem juntos
a fim de produzir um total maior de beneficios e atribui a cada um deles certos direitos
reconhecidos a uma parte dos ganhos. O que cada pessoa faz depende do que as
normas publicas determinam que ela tem o direito de fazer, e aquilo que a pessoa tem
o direito de fazer depende do que ela faz (RAWLS, 2016, p. 102-103).

A vista disso, a questio da condugdo em desempenhar atividades baseadas na
cooperagao social-politica do agir em comunidade, corresponde ao cidadao a finalidade de uma
identidade cooperativa em comunidade politica, através do instrumento de ponderacdo na
formacdo dos atos constitutivos do contrato originario para a sociedade. Sendo assim, o
elemento que devera ser utilizado por Rawls no sentido de ponderacdao dos atos fundacionais

para garantir um sistema politico baseado na participagdo do cidaddo na comunidade ¢é

100 conceito que John Rawls apresenta na tltima parte do livro Uma teoria da justi¢a é delimitar que: no inicio
(§1), caracterizei uma sociedade bem-ordenada como aquela moldada para promover o bem de seus membros e
regulada de forma efetiva por uma concepgao publica de justi¢a. Assim, ¢ uma sociedade na qual todos aceitam
e sabem que os outros aceitem os mesmos principios de justica, e as institui¢gdes sociais basicas atendem e se
sabe que atendem a esses principios. A justica como equidade esta estruturada para estar de acordo com essa
ideia de sociedade” (RAWLS, 2016, p. 560).
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denominado de “equilibrio reflexivo”. Com isso, o significado do equilibrio reflexivo
corresponde a condi¢do de modificacio das clausulas do contrato inicial (SILVEIRA, 2009)!!,
o que significa um beneficio em evitar os desarranjos politicos e sociais, além de evitar o nao
cumprimento dos dois principios de justica pelas partes do contrato.

Portanto, o equilibrio reflexivo (reflective equilibrium) ¢ a condi¢cdo de debater as pré-
condig¢des do contrato como afirmamos anteriormente, além de designar ponderagdes politicas
como consequéncias para a atuagdo dos cidadaos em comunidade. Para que isso ocorra, €
necessario recorrer a posicao original, definida pelas primeiras variagdes ou vontades coletivas
dos individuos/cidadaos em formalizar um contrato e fundar a comunidade, sendo o véu da
ignorancia o instrumento de escolha para delimitar as condi¢des politicas e sociais, baseadas
nos dois principios de justi¢a, apds indicar as pré-condi¢des do contrato, pelas escolhas
decorrentes do instrumento. Os elementos da posi¢do original passardo pelo processo de

verificacdao por meio do equilibrio reflexivo (MANDLE, 2009).

3.2 Contratualismo em John Rawls

O conceito de “contratualismo” em John Rawls é definido pela sua escolha em
determinar a necessidade de um contrato escrito e formal, baseado nos principios de justica. Ou
seja, o contrato ¢ o elemento constitutivo da sociedade bem-ordenada e de suas institui¢des
politicas. O contratualismo ¢ baseado em formular institui¢des politicas e indicar os deveres e
as responsabilidades politicas para os cidadaos e seus representantes politicos.

Doravante, trés questionamentos sao articulados ao pensamento do contratualismo em
Rawls. O primeiro: qual a funcdo do contrato? O segundo: na acepcao constituinte desse
contrato, quem sdo as partes que deverdo legitimar a vontade de fundar uma comunidade? Por
conseguinte, o terceiro ¢ uma condi¢do alternativa, que ¢: fundar a comunidade ou realizar a
interacdo entre as instituicdes € os membros da sociedade? A razao desses trés questionamentos
¢ demonstrar o surgimento da identidade politica dos individuos em razao da sociedade bem-

ordenada, pois:

Se individuos racionais em circunstincias adequadamente definidas poderiam ou
concordariam com certas regras ou institui¢des, na medida em que nos identificamos

11 “Q equilibrio reflexivo significa um estado de coisas em que ¢ possivel perceber avangos e recuos, pois em
alguns casos € necessario alterar as condigdes iniciais do contrato, outras vezes ¢ imperativa a modificacdo dos
juizos morais para acordarem com os principios” (SILVEIRA, 2009, p. 143).
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com esses individuos e seus interesses, o que eles aceitam também deve ser aceitavel
para nds agora como base para nossa cooperagdo (FREEMANN, 2007b, p. 17).2

Por conseguinte, para responder aos trés questionamentos anteriores, a solugcdo da
primeira indagacdo esta relacionada com o sentido etimologico, ou seja, a determinagdo do
dever e a responsabilidade politica. Com isso, infere-se o exercicio politico dos cidaddos em
comunidade pela aceitabilidade dos dois principios pelas partes. Sendo assim, a questdo
etimologica consiste em elementos pré-politicos para a formulagdo do contrato, ou seja,
vontades politicas dos participantes dessa relacdo contratual que configura a posicdo original
cumulada com os dois principios de justica como asser¢ao para a sociedade bem-ordenada.

Sobre a resposta ao segundo questionamento, refere-se a discussao sobre as partes do
contrato. Nesse caso, Rawls, na primeira conferéncia contida em seu livro, O [liberalismo
politico (1993), identifica a principal caracteristica inerente as partes. Esses atributos sio
divididos em trés aspectos: primeiro sobre a relagdo de identidade do individuo, segundo sobre
seus objetivos e, por fim, sobre os compromissos dos cidadaos em realizar a efetivacao dos
principios de justi¢a. Sendo assim, apresento esses elementos. O primeiro refere-se ao sentido
de liberdade dos cidaddos como: “Primeiro, os cidaddos sdo livres no sentido de conceberem a
si mesmos € aos outros como individuos que tém a faculdade moral de ter uma concepgao do
bem” (RAWLS, 1995, p. 73).

Posto isto, o segundo aspecto refere-se aos objetivos e compromissos dos cidadaos, que
Rawls determina como os responsaveis, ou seja, os membros que realizam a profissdo de fé
relacionada com o compromisso politico e juridico. Como consequéncia desse processo, ha o
nascimento de uma identidade politico-social para esse membro da comunidade. Por esse

motivo:

Ha um segundo sentido de identidade especificado em referéncia aos objetivos e
compromissos mais profundos dos cidaddos. Vamos chama-lo de identidade ndo-
institucional ou moral. Os cidaddos geralmente tém objetivos e compromissos
politicos e ndo-politicos (RAWLS, 1995, p. 74).

Isto posto, as explicagdes sobre os compromissos politicos sdo resultantes de uma
confiabilidade social e politica para a cooperacao nas relagdes sociais e de liberdade entre os
individuos em comunidade, enquanto os compromissos ndo politicos explicitados na citacao
constituem os assuntos extemporaneos sociais dos individuos, por exemplo, os assuntos

individuais, as relagdes empresariais, de familia e demais assuntos subjetivos. A terceira

12 No original: “If rational individuals in appropriately defi ned circumstances could or would agree to certain rules
or institutions, then insofar as we identify with these individuals and their interests, what they accept should also
be acceptable to us now as a basis for our cooperation” (FREEMANN, 2007b, p. 17).
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acepcao discutida por Rawls ¢ a responsabilidade como consequéncia do contrato. Por isso, 0
autor apresenta: “O terceiro aspecto pelo qual os cidaddos sdo vistos como livres diz respeito a
serem percebidos como capazes de assumir a responsabilidade por seus objetivos, e isso afeta
a maneira de avaliar reivindica¢des” (RAWLS, 1995, p. 77).

Por consequéncia dessa citagdo, ha a questao da responsabilidade dos participantes do
contrato em estabelecer fungdes como a liberdade de fazer ou ndo fazer por parte dos cidadaos,
ou seja, o contrato fundacional infere uma alternativa ao cidaddao em aceitar os termos ou nao.
Sendo assim, caso haja a aceitacdo do individuo, decorre dessa agao a responsabilidade do agir
e da participagao politica. Portanto, essas trés acepgoes discutidas por Rawls sdo convergentes

com a identidade da cooperagao pelos individuos em comunidade. Nesse sentido:

Afirmei que, para a justica como equidade, a ideia fundamental da sociedade,
enquanto sistema equitativo de cooperacao ao longo das geragdes, desenvolve-se em
conjun¢ao com duas outras ideias a ela associadas: a ideia dos cidadaos como pessoas
livres e iguais e a ideia de uma sociedade bem-ordenada como uma sociedade
efetivamente regulada por uma concepgdo politica e publica de justiga. Tendo
discutido a primeira dessas ideias associadas, discuto agora a segunda (RAWLS,
1995, p. 79).

O ultimo questionamento corresponde ao objetivo do contrato. Por isso, a questdo
principal seria a questdo da justica como equidade, pois esse argumento acrescenta a0 processo
fundacional da comunidade/sociedade bem-ordenada um principio a mais, que é o principio da
cooperacao com o intuito de unir as associagdes de ideias subjetivas dos participantes em razao
da coletividade. Contudo, a preocupagao de Rawls ¢ defender o conceito de responsabilidade
inerente a uma concepgao politica e publica de justica como razio contratual (TAYLOR, 2014).
Sobre o sentido da razao do contrato, ha um sentido de intera¢do do individuo pela comunidade
para o estabelecimento de parametros para o exercicio do contrato.

Nesse sentido, Freeman indica-nos a razdo do contrato: “[...] contratos sao dispositivos
legais e as condicdes de contratos validos foram definidos diferentemente em distintos sistemas
juridicos” (FREEMAN, 2007b, p. 32).!* Como os contratos sio considerados dispositivos
legais, esses sdo condizentes ao processo de instrumentalizagdo e formalizagdo como
metodologia para a formulacdo “das letras legais contratuais”. Por isso, a razao do contrato ¢
sua incidéncia pelos que aceitam esses dispositivos validos para realizar a interacdo necessaria

em comunidade.

13 No original: “Contracts are legal devices, and the conditions of valid contracts have been defi ned differently in
different legal systems” (FREEMANN, 2007b, p. 32).
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A vista disso, apés a apresentacdo dos trés questionamentos, discorreremos sobre o
exercicio do contrato, representado pelo exercicio do contrato, que ¢ denominado de
“contratualismo”, que representa a vigéncia do contrato realizado no interior da comunidade.
Suas acdes sdo denominadas de “contratualismo”, devido a utilizagdo do sufixo -ismo, que
representa 0 modo do exercicio sobre o processo politico baseado na conjuntura dos dois
principios de justica na acep¢ao de um acordo (MAFFETTONE; VECA, 2005).

Sobre a acepcdo do acordo, este decorre do sentido de aceitabilidade da justica pelos
membros da comunidade ou pelos que aspiram uma cidadania e compreende o exercicio dos
dois principios de justica. Por outra parte, o sistema de cooperagdo ¢ resultante dos atos
dispostos no contrato, enquanto o senso de efetividade refere-se as duas partes do contrato, ou
seja, as instituicdes e o cidaddo. A vista disso, um dos métodos empregados por Rawls foi a
razao publica, que desempenha a funcdo fiscalizadora dos atos das partes desse contrato
constitutivo/fundacional, além de ser o elemento de compreensado ao exercicio do contrato. Com
relagcdo ao aspecto publico da razdo, ele versa sobre a responsabilidade dos atos pelos cidadaos.

Com isso, podemos afirmar que a razdo publica pertence a metodologia do
contratualismo ralwsiano, pois exprime correlagdo com o sistema equitativo proveniente dos
instrumentos de justica (aceitabilidade, cooperacao e senso), ou seja, o sistema equitativo como
cooperagdo compreende o equilibrio das agdes politicas, sociais € econdmicas na sociedade
bem-ordenada. Na constancia desse pensamento, Colin M. Macleod, em seu ensaio “Applying
Justice as Fairness to Institutions”, compreende o estabelecimento de uma conexdo com a
questao metodoldgica dos principios de justica e com a justificagdo desses principios
(MACLEOD, 2014).!* Isso devera ser baseado em outro aspecto da metodologia de Rawls, que
corresponde a questdo da autoridade procedente do contrato, pois nesse caso “[...] as nog¢des de
dever e obrigacdo constituem o foco central na descri¢do de autoridade politica de Rawls”
(KAUFMAN, 2014, p. 216)."

Desse modo, a autoridade politica do contrato € referente ao seu exercicio no ambito da
sociedade bem-ordenada. Posto isto, as partes devem desempenhar suas agdes baseadas no
interesse razoavel em compartilhar a participagdo politica como condicdo da coletividade.

Nesse sentido, a questdo levantada por Rawls em seus escritos sobre a parte primeira do seu

4 No original:“A great deal of Rawlsian scholarship has been devoted to analyzing the substantive principles of
justice articulated by Rawls, the contractualist methodology employed in the justification of these principles and
the associated conception of political philosophy reflected in the idea of political liberalism and the doctrine of
public reason” (MACLEOD, 2014, p. 164).

5 No original: “The notions of duty and obligation constitute the central focus of Rawls’s account of political
Authority” (KAUFMAN, 2014, p. 216).
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livto Uma teoria da justica (1971) remete a uma questdo do compromisso, que advém da

etimologia do contrato. Sendo assim:

As exigéncias do compromisso e a condi¢do de publicidade, ambas discutidas nesta
secdo, também sdo importantes. A primeira provém do fato de que, em geral, a classe
das coisas sobre as quais ¢ possivel chegar a um acordo estd contida na classe das
coisas que podem ser racionalmente escolhidas. Podemos optar por correr um risco e,
ao mesmo tempo, ter o firme propdsito de fazer o que pudermos para recuperar nossa
situagdo se houver um revés. Mas se firmarmos um acordo, temos que aceitar o
resultado; e assim, para selar de boa-fé um compromisso, devemos ndo apenas ter a
intencdo de honra-lo, mas também acreditar racionalmente que podemos fazé-lo. A
condi¢do do contrato, portanto, exclui certo tipo de aleatoriedade (RAWLS, 2016, p.
223-224).

O clemento nessa citacdo que Rawls quer evitar compreende o processo da
aleatoriedade, ou seja, a escolha desordenada dos atos que serdo deliberados referentes ao
acordo fundacional. Isso implica uma instabilidade politica para a sociedade bem-ordenada e
para o exercicio das partes do contrato. Para evitar isso, Rawls defende a boa-fé como uma
coeréncia de regras, que serdo (pré)estabelecidas em razdo da funcdo do contrato. Dessa
maneira, a fun¢do do contrato oferece a estabilidade necessaria para a racionalidade de acdes
dos membros da comunidade e das institui¢des politicas da comunidade.

O ultimo elemento do contratualismo ¢ a publicidade, ou seja, o ato de propagar os dois
principios de justi¢ca como objeto desse contrato em unidade com a cooperacdo social e politica
em uma sociedade (FREEMAN, 2007b). Desse modo, a questao da publicidade desse contrato
¢ indicar a funcionalidade dos atos para os membros internos e externos da comunidade. Ou
seja, essa funcionalidade refere-se a aceitabilidade das normas legais inerentes desse contrato,
além de dispor sobre a determinacao das posi¢des dos membros e instituicdes na sociedade

bem-ordenada. Por isso:

Em resumo, se concebermos as razdes como tendo um papel social independente de
fornecer uma base publica para o acordo, entdo um acordo social ¢ o modo apropriado
de determinar os principios que cumprem esse papel entre cidaddos democraticos
livres e iguais com diferentes concepgdes de bem. E esse procedimento, embora nédo
seja uma barganha contratual, ainda ¢ um acordo na medida em que um pré-
compromisso compartilhado para manter seu status livre e igual na estrutura de
instituigdes e sistema de razdes publicas. Acordo baseado na posigdo original modela
essa situagio (FREEMANN, 2007b, p. 36).'

16 No original: “To sum up, if we conceive of reasons as having an independent social role of providing a public
basis for agreement, then a social agreement is the most appropriate way to ascertain principles that serve this
role among free and equal democratic citizens with different conceptions of their good. And this procedure, while
not a contractual bargain, is still an agreement in that it embodies their shared precommitment to maintain their
status as free and equal in the structure of institutions and system of public reasons. Interested agreement from
the original position models this situation” (FREEMAN, 2007b, p. 36).
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A questdo dessa citagdo remete ao objeto do contrato, ou seja, & cooperagao social pelo
acordo coletivo. Para que este ocorra, hd um auxilio da publicidade como instrumento politico.
No caso da justica como equidade, o parametro do contratualismo para Rawls compreende uma
estabilizacdo social e politica, pois o autor rejeita o sentido da causalidade e aleatoriedade entre
as relacdes sociais e politicas, sendo necessario um compromisso de boa-fé para o exercicio das
regras do contrato. Por isso, “[...] o argumento da publicidade determina que os principios
escolhidos sejam estaveis sob condi¢cdes em que sdo publicamente conhecidas e reconhecidas
como a base da cooperagio social” (FREEMAN, 2007b, p. 90-91).!7

Sendo assim, o sentido do contrato ¢ baseado na aceitacao dos individuos pelos assuntos
propagados, nesse caso, o exercicio do contrato fundacional para uma sociedade bem-ordenada.
Assim, o sentido de propagar refere-se a outro argumento, fruto do aceite do individuo das
relagdes contratuais, que ¢ a justificagdo publica em aceitar o posicionamento original do
contrato. Posto isto, o compromisso da justificacdo publica ¢ referente ao exercicio em

coletividade. Nesse caso:

A prética da justificagdo publica estd em efeito refletido em nossas deliberagdes
particulares. Dessa maneira, certas regras sociais e as instituigdes ocupam uma
posi¢do privilegiada no curso do raciocinio pratico; eles fornecer razdes especiais que
subordinam as razdes que sdo fundamentais para a realizacdo nossos fins e
preocupacdes particulares (FREEMANN, 2007b, p. 22).'8

A justificacdo publica refere-se ao elemento final da metodologia do contratualismo no
pensamento de Rawls, consequéncia da publicidade com o objetivo da propagagdo dos
elementos contratuais. Por conseguinte, a publicidade encontra espago na sociedade bem-
ordenada, conforme apresenta o autor no segundo capitulo de O [liberalismo politico, em seu
quarto paragrafo da discussdo, que corresponde a dois elementos cumulativos: a concepcao
publica e a relagdo do sentido efetivo de justica (através dos dois principios de justica). Esses
dois elementos configuram principios para a publicidade. Por isso, a publicidade como
elemento principal realiza a indicagdo para as instituigdes politicas estabelecerem condig¢des

necessarias para o agir do individuo politico. Logo, os trés niveis de publicidade sao:

Nivel da publicidade ¢é saber que os cidaddos aceitam e sabem que os outros aceitam
os principios; Nivel de publicidade em relacdo as crencas gerais ¢ a cumulagdo com

17 No original: “The publicity argument directs that principles chosen be stable under conditions where they are
publicly known and recognized as the basis of social cooperation” (FREEMAN, 2007b, p. 90-91).

18 No original: “The practice of public justification is in effect refl ected in our private deliberations. In this way,
certain social rules and institutions occupy a privileged position in the course of practical reasoning; they provide
special reasons that subordinate the reasons that are instrumental to realizing our particular ends and concerns”
(FREEMANN, 2007b, p. 22).
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os principios da justi¢a, lembrar que isso ocorre em uma sociedade bem-ordenada;
Justificagdo plena da concepgao publica de justica (RAWLS, 1995, p. 110).

O primeiro nivel corresponde a relacdo de aceitabilidade dos principios de justica pelas
partes do contrato. Nesse caso, referem-se aos cidadaos, pois de acordo com Samuel Freeman,
“[...] essa estrutura ¢ baseada na ideia liberal de que a legitimidade das regras e institui¢des
sociais depende de serem livres e publicamente aceitaveis para todos os individuos por eles
vinculados” (FREEMAN, 2007b, p. 17).!” O segundo nivel se condiciona a uma questio
taxativa referente aos meios necessarios para o estabelecimento da sociedade bem-ordenada
como premissa para a ocorréncia dos principios gerais e constitutivos. Nesse caso, resulta de
uma estabilidade social e politica da comunidade.

Com relagdo ao ultimo nivel referente a publicidade como meio para legitimagao para
apresentar os principios de justica. Neste caso, os trés niveis de publicidade apresentam a
cumulatividade para o exercicio pleno da publicidade como resultado do impulso de
participacdo dos cidaddos em razao do exercicio dos termos contratuais estabelecidos na
posig¢do original. Posto isto, aos cidadaos implica o desempenhar do compromisso em cooperar
para estabelecer um convivio social, baseado na justica como equidade. Sendo assim, a
consequéncia desse ato refere-se a publicidade plena, conforme discorre Samuel Freeman, que
nos indica a questdo da justificacdo da publicidade plena ou publicidade completa (full). Por
isso:

A publicidade completa (plena) dos principios e sua justificagdo possibilitam uma
conscientizacdo e compreensdo de nés mesmos como seres autdnomos. E o acordo
social sobre principios, ao contrario da decisdo individual imparcial, implica a
condi¢do de publicidade. A publicidade completa (plena) ¢ importante porque garante
que o processo de justificagdo publica possa ser realizado completamente. Tudo o que
conta como razdo e base para reivindica¢des na cultura publica podem ser totalmente

justificadas; ndo ha necessidade de guardar nada escondido da vista do publico
(FREEMANN, 2007b, p. 43).2

Com relagdo a defini¢ao de publicidade plena ou completa, esses sdo termos sindnimos,
pois caracterizam os atos de publicidade para legitimar as agdes desempenhadas pelos

individuos, frutos da relagdo com o contrato fundacional. A vista disso, a palavra “plena”

19 No original: “This framework is based on the liberal idea that the legitimacy of social rules and institutions
depends on their being freely and publicly acceptable to all individuals bound by them” (FREEMANN, 2007b,
p.- 17).

20 No original: “Full publicity of principles and their justifi cation makes possible an awareness and understanding
of ourselves as autonomous beings. And social agreement on principles, unlike impartial individual decision,
implies the publicity condition. Full publicity is important because it ensures that the process of public justifi
cation can be carried through completely. Everything that counts as a reason and a basis for claims in the public
culture can be fully justifi ed; there is no need to keep anything hidden from public view” (FREEMAN, 2007b,
p. 43).
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remete ao sentido de algo finalizado ou a um momento importante para alguém ou para uma
comunidade. Por isso, a condi¢@o explicitada na citagdo de Freeman ¢ a importancia do acordo
coletivo como instrumento em demonstrar a estabilidade da sociedade bem-ordenada, além de

indicar que os individuos devem estabelecer relagdes plurais para o convivio entre os homens.

3.3 Pluralismo em John Rawls

No subcapitulo anterior, observamos a importancia do contratualismo para a formacao
de uma sociedade bem-ordenada. Por esse motivo, neste subcapitulo iremos discutir o
pluralismo no pensamento de Rawls baseados na seguinte distingdo de categorias sobre o termo;
o primeiro em relacdo ao conceito de sistema, enquanto o segundo pela aceitabilidade do
exercicio. Definir pluralismo como um sistema ¢ indicar o aspecto das relagdes politicas e
sociais desenvolvidas pela a¢do dos individuos. A primazia do pluralismo em Rawls ¢
estabelecer uma conexdo ou interagdo entre os conceitos de principios de justica e o agir do
individuo na sociedade bem-ordenada.

Por conseguinte, o conceito geral de pluralismo refere-se a sua etimologia, baseada nos
termos “plural” e “ismo”. O primeiro significa a compreensao sobre a composi¢do de uma
variedade de elementos ou eventos, enquanto o segundo termo ¢ referente ao conjunto de
conceitos, pensamentos ou agdes politicas desenvolvidas por um grupo social ou individuo.
Sendo assim, o pluralismo representa um sistema relacionado com o agir do individuo politico,
que compreende a variedade de pensamentos, elementos ou eventos politicos que interagem no
interior da comunidade politica.

Posto isto, na segunda conferéncia contida no livro O Liberalismo Politico, Rawls
abordou a discussdo sobre doutrinas abrangentes e razoaveis como elementos essenciais ao
pluralismo. Nesta, o autor indicou-nos a questdo dessas doutrinas como instrumentos para que
a comunidade estabeleca questdes de aceitabilidade dos seus membros perante as doutrinas
razoaveis. Por isso, o ensinamento social e politico corresponde ao exercicio do individuo como
membro em saber distinguir posicionamentos politicos e sociais entre os membros da

comunidade. Nesse sentido:

Além disso, as pessoas razoaveis ndo considerardo razoavel usar o poder politico, se
dispuserem dele, para reprimir visdes abrangentes que ndo sejam desatinadas, embora
diferentes das suas que, dado o fato do pluralismo razoavel, nao ha uma base publica
e compartilhada de justificagdo que se aplique a doutrinas abrangentes na cultura
publica de uma sociedade democratica. Mas € necessario ter uma base desse tipo para
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marcar a diferenca, de formas aceitdveis para um publico razodvel, entre crencas
abrangentes enquanto tais e crencas abrangentes verdadeiras (RAWLS, 1995, p. 105).

O conceito de razoavel exprime a preocupagao do autor em delimitar que o pluralismo
ndo ¢ uma acdo ampla e sem limites, mas que existe uma dependéncia social e politica na
aceitabilidade dos individuos pela comunidade. Outro argumento da citacdo constitui o
exercicio de poder baseado nos principios de justica como elementos razoaveis do respeito da
justica como equidade. A vista disso, o termo “razoavel” corresponde ao conceito da
compreensao sobre pluralismo politico ou religioso no contexto da sociedade (MARTIN, 2014).

Decerto, no paragrafo quinto da mesma conferéncia, Rawls apresenta-nos a questao
racional intercalada com a autonomia em deliberagdes politicas dos cidadaos. Nesse caso, seria
a autonomia de referenciar o poder politico nas relagdes em comunidade. A vista disso, o autor
elenca a autonomia como uma categoria de exercicio do dever, pois baseado na cumulatividade
dos principios de justica, o cidaddao constitui a razoabilidade de suas ag¢des em razdo da

equidade. Por isso:

Acabamos de ver que a autonomia racional dos cidaddos ¢ modelada na posi¢do
original pela forma de deliberacdo das partes em sua condi¢do de representantes. A
autonomia plena dos cidadaos, por sua vez, ¢ modelada pelos aspectos estruturais da
posi¢do original, isto ¢, pela forma segundo a qual as partes se situam umas com
respeito as outras, e pelos limites a informagdo aos quais suas deliberagdes estdo
sujeitas. Para entender como ¢ feita essa modelagem, considere a ideia de autonomia
plena (RAWLS, 1995, p. 122).

Dessa citagdo explicitamos alguns elementos como a autonomia, a questdo estrutural, a
deliberacdo das partes, a posicao original e o limite das partes. O elemento estrutural baseia-se
em dois aspectos: primeiro na formagao das institui¢des politicas e segundo nas relagdes sociais
dos cidadaos. Sobre a deliberacdo das partes, ela reflete a justica como equidade, pois os
argumentos, 0s objetos e 0s objetivos devem ter condi¢des necessarias para uma discussao que
exprima o sentimento de justica. A vista disso, o terceiro elemento refere-se a posicio original
ou ao que Rawls denominou de status quo, que compreende o sentido de acordos, contratos ou
deliberagdes justas para o exercicio de uma sociedade bem-ordenada. Por fim, quanto aos
limites das partes, este compreende uma proximidade ou adjacéncia das interagdes sociais e
politicas, baseadas no objeto e processo de discussdes em razao da coletividade da comunidade.

Sobre a deliberagao e seu limite, eles sdo atos responsaveis para compreender o processo
deliberativo em razao da questdo publica (QUONG, 2014). Posto isto, o limite significa que as
atitudes de ambas as partes do contrato devem compreender os limites dos atos constitutivos
legais vigentes e saberem questionar sobre o exercicio fiel dos principios de justica. Logo, “[...]

como vimos, Rawls havia ressaltado a distin¢ao entre legitimidade e justica: nem todos os atos
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legitimos de governo sdo atos justos; portanto, questionar a justica das decisdes ndo implica,
necessariamente, questionar sua legitimidade” (ARAUJO, 2002, p. 83). Consequentemente,
limite ¢ o dever de compreensao sobre agir pelo contrato em consonancia com a estabilidade
social referente a comunidade. Por isso, o objetivo das deliberagdes é apresentar uma resposta
razoavel, ou seja, baseado nos principios de justi¢a e no pluralismo. Nesse caso, o resultado ¢
uma decisao baseada na justica com equidade.

Ap6s os elementos introdutorios do pluralismo como legitimidade, sistema e agdes e a
justica como equidade, a discussdo apresenta as partes desse pluralismo, que sdo os cidadaos,
os representantes politicos e as instituigdes politicas, que sao os responsaveis pelo exercicio da
pluralidade. O conceito apresentado de cidadao como elemento principal do contratualismo e
pluralismo rawlsiano corresponde ao apresentado por Kaufman: “[...] os cidadaos tém o dever
de criar e manter justas institui¢des politicas e a obrigacdo de fazer sua parte dentro dessas
institui¢des se aceitarem voluntariamente e pretenderem continuar a aceitar os beneficios
produzidos por essas instituicdes (KAUFMAN, 2014, p. 216)*!, sendo estas consideradas por

Rawls como “elementos basicos”. Por isso:

Como observamos acima, os elementos basicos da autonomia plena sdo modelados
nos aspectos estruturais da posi¢ao original. A partir da conferéncia anterior (I:4),
sabemos que esses aspectos modelam o que consideramos — aqui ¢ agora — como
condigdes equitativas sob as quais os representantes de pessoas livres e iguais devem
especificar os termos da cooperagdo social aplicados a estrutura basica. Modelam
também aquilo que, para o caso especial dessa estrutura, vemos como restricdes
apropriadas ao que as partes devem considerar boas razdes. Além disso, a posi¢do
original também requer que as partes selecionem (se possivel) principios que possam
ser estaveis, dado fato do pluralismo razoavel; e que, desse modo, selecionem
principios que possam ser objeto de um consenso sobreposto de doutrinas razoaveis
(RAWLS, 1995, p. 123-124).

Nesse sentido, o autor indica-nos que os aspectos estruturais dependem da posicao
original. Assim sendo, os representantes politicos t€ém o dever de escolher e estabelecer os
principios em razdo da estabilidade social e politica, para o exercicio politico do cidaddao. Com
isso, o aspecto acentuado da citacdo ¢ referéncia a pessoa que devera ser livre e igual com os
demais membros da comunidade. Por conseguinte, “Ele busca estabelecer principios de justica
que representem diretrizes normativas para as relagdes entre estados [...]” (WILLIANS, 2014,

p. 342).22 A vista disso, o ultimo elemento caracterizado pela citagio anterior de Rawls é a

21 No original: “Citizens have a duty to create and maintain just political institutions and an obligation to
do their part within those institutions if they have voluntarily accepted and intend to continue to accept
benefits produced by those institutions” (KAUFMAN, 2014, p. 216).

22 No original: “He seeks to set out principles of justice that represent normative guidelines for the
relations between states [...]" (WILLIANS, 2014, p. 342).
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questdo do consenso sobreposto, que € um objeto de discussdo que se manifesta nas principais
obras do autor como Uma teoria da justi¢a e nas conferéncias de O Liberalismo Politico. Na
conferéncia de namero quatro, no titulo de sua fala sobre a ideia de um consenso sobreposto, o

autor inicia sua discussdo com o presente questionamento sobre o titulo do livro:

Vimos incialmente que o Liberalismo politico procura responder a questdo: como €
possivel haver uma sociedade estavel e justa, cujos cidaddos livres e iguais estdo
profundamente divididos por doutrinas religiosas, filosoficas e morais conflitantes e
até incompativeis? (RAWLS, 1995, p. 179).

Nessa citagdo, o autor demonstra o sentido da divisdo social, politica e juridica, como
categoria intrinseca ao exercicio politico e ao limite do exercicio referente ao pluralismo,
discutidos em paragrafos anteriores. A vista disso, o conceito do consenso sobreposto
corresponde a sua proximidade com os principios de justica supramencionados. Assim, a razao
do termo ¢ inerente as opinides distintas do outro e como esta serd aceita no ambito da
comunidade politica, por isso o elemento do pluralismo razoavel. Este compreende o modo, a
categoria ou o tipo de discurso ou acao do individuo, pois “[...] compreende a possibilidade de
uma justificacdo dos principios de justiga para a estrutura basica da sociedade” (SILVEIRA,
2014, p. 153). Logo, a busca por um conceito inerente a0 consenso sobreposto infere duas
acepgoes: o estrito € o sobreposto.

Nesse caso, observamos o sentimento entre os dois tipos de consensos, que refletem a
reciprocidade entre o agir do cidaddo ou das institui¢cdes politicas. Desse modo, esse tema em
questao demonstra as premissas a serem diferentes, pois refletem o quesito da pluralidade de
acoes, discursos e pensamentos, visto que o consenso sobreposto ¢ consequéncia do principio
da aceitabilidade dos cidaddos em uma comunidade. A vista disso, uma sociedade bem-
ordenada corresponde a uma concepcao basica de justica baseada na questdo do razoavel e
abrangente, no que Rawls denominou de “consenso sobreposto”. Por conseguinte, “[...] um
consenso sobreposto ndo pode ser confundido com o modus vivendi, pois sao radicalmente
opostos em funcao de seus pressupostos diferenciados” (SILVEIRA, 2014, p. 161).

Com isso, 0 consenso presume o estabelecimento de um acordo, ou seja, a convergéncia
de determinado assunto e vontades politicas em razdo da coletividade. Posto isto, outro
argumento utilizado sobre o termo corresponde ao poder de escolha ou a vontade de escolha.
Isso representa a capacidade de os individuos, com argumentos distintos, escolherem os

elementos equitativos, baseados no véu da ignorancia para a questao da deliberagao. Por isso:

Pode-se dizer que o acordo com respeito a convic¢des ponderadas estd sempre
mudando e varia de uma sociedade, ou parte dela, para outra. Alguns dos pontos ditos
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fixos talvez ndo o sejam realmente, nem todos aceitardo os mesmos principios para
preencher as lacunas de seus juizos existentes. E qualquer lista de concepgdes de
justica, ou consenso sobre o que conta como condigdes razoaveis a escolha de
principios, ¢ decerto mais ou menos arbitraria. O argumento apresentado a favor de
justica como equidade, segundo a obje¢do, ndo escapa dessas limitagdes (RAWLS,
2016, p. 716).

Rawls pondera que o préximo passo do acordo ¢ uma comunidade baseada no aspecto
constitucional. Contudo, no §6 da quarta conferéncia de O Liberalismo Politico, o autor realiza
uma ressalva sobre o conteido do consenso constitucional, pois este € restrito, taxativo e
impossibilita a questdo da estrutura politica (RAWLS, 1995). Logo, esse tipo de consenso
representa uma limitagdo para a comunidade, sendo assim: “[...] o consenso constitucional nao
¢ profundo, pois os principios ndo se baseiam nas ideias de sociedade e pessoa morais”
(SILVEIRA, 2014, p. 165).

A vista disso, o consenso sobreposto sobressai ao consenso constitucional, pois este,
instituido na comunidade bem-ordenada, desempenhara a funcdo de compor as diretrizes para
a estabilidade politica, enquanto a questdo social e os principios de justica devem ser objetos
para deliberacdes razoaveis para os individuos, que divergem nos assuntos do que Rawls
denominou de “concepgdes” e “doutrinas”. Por isso, o consenso sobreposto engloba os aspectos
politicos e sociais da comunidade bem-ordenada no intuito da estabilidade politica da
comunidade. Assim, na parte final da quarta conferéncia de O Liberalismo Politico, Rawls
apresenta-nos a possibilidade de que o pluralismo razoavel seria a condi¢ao reconciliatoria entre
os pensamentos, argumentos e deliberagdes dos individuos para a comunidade politica. Nesse

sentido:

Em conclusdo, dado o fato do pluralismo razoavel, o que o trabalho de reconciliagdo
mediante a razdo publica faz, possibilitando-nos evitar apelar para doutrinas gerais e
abrangentes, sdo duas coisas. Em primeiro lugar, identifica o papel fundamental dos
valores politicos, ao expressar os termos de uma cooperacao social equitativa coerente
com o respeito mutuo entre cidaddaos considerados livres e iguais; e, em segundo,
descobre uma area de concordancia suficientemente ampla entre os valores politicos
¢ os outros valores que fazem parte de um consenso sobreposto razoavel (RAWLS,
1995, p. 204).

Decerto, a questdo do pluralismo razoavel ¢ o elemento que indica a variedade de
opinides, discursos e as deliberagdes sociais. Por isso, o elemento da reconciliagao ¢ estabelecer
a condi¢do da escolha e o respeito pelo outro, pois os principios de justica assumem o dever de
fundamentar essas interacdes, denominadas de “deliberagdes politicas”, condicionadas a
identificar e expressar o sentido da cooperacao social. Sendo assim, “[...] nessas circunstancias,
um equilibrio de razdes tal como alcangado no interior da doutrina abrangente de cada cidadao,

e ndo um acordo forgado pelas circunstancias, ¢ a base do respeito dos cidaddos pelos limites
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da razdo publica” (RAWLS, 1995, p. 216). Com isso, o objetivo da razdo publica ¢ “[...]
especifica em um nivel mais profundo os valores morais e politicos que sdo determinantes para
as relagcoes de um governo democratico constitucional com os seus cidaddos” (SILVEIRA,
2014, p. 192).

Portanto, Rawls estabeleceu que o pluralismo razodvel podera ser pertencente a uma
sociedade bem-ordenada, em razdo dos distintos argumentos sociais ou politicos de uma
sociedade democratica, que compreende a utilizacdo do consenso sobreposto. Por isso, o
sistema de cooperacgdo social devera confirmar a institui¢do desses principios e a razao publica
como limite para a discussao, ou seja, evitar a taxatividade e a participagao dos individuos nesse

processo politico.

3.4 Fidelidade politica

O contrato ou um acordo, politico, juridico, formal ou informal, apresenta uma
formalidade, objetos, objetivos, deveres e obrigagdes. Por fim, a responsabilidade de realizar o
contrato ou acordo, embora o elemento confianga seja o principal para esse tipo de relagao
contratual. Portanto, a fidelidade como caracteristica do contrato compreende a inter-relagao
entre as instituigdes politicas e os individuos da comunidade bem-ordenada.

Com relagado a fidelidade, apresentaremos a relagdo trinitaria do contrato. Por isso, as
trés caracteristicas sdo: relagdo contratual, social e politica. Isso se deve a utilizacdo dos
sindnimos, pois fidelidade representa, no vernaculo nacional: lealdade, honradez ou obediéncia.
Na lingua inglesa, apresentam-se os termos como: fidelity, loyalty e allegiance. Essa divisao
refere-se ao tipo do contrato, pois observamos uma dialética entre fidelity-contract, loyalty-
social e allegiance-politics. Esses pontos sdo relacionados com o elemento objetivo da
fidelidade politica nas relagdes sociais. Por conseguinte, a questdo da fidelidade politica remete
a questao do dever de agir conforme a lealdade do contrato. Por isso, o elemento de interagdo ¢
a questdo do dever, que apresenta o dever no ambito geral e no especifico. O primeiro caso
representa o dever inerente a totalidade dos cidadaos, enquanto o segundo o dever esta restrito
ao assunto, ao objeto ou a deliberagdo politica ou social.

Sendo assim, na primeira parte do livro Vocabuldrio das Institui¢ées Europeias, Emile
Benveniste dedica como primeiro tema a questdo da economia e, no interior dessa se¢ao, o
elemento sobre a fidelidade pessoal. O conceito latino de fé ou fidelidade remete-se ao

proposito pessoal ou coletivo baseado em dois termos: o primeiro ¢ a confianga e o segundo €
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a manifestacdo ou demonstra¢do da autoridade. Entretanto, o conceito de fides ¢ relacionado
como um elemento de qualidade a um ser, individuo ou cidaddao para as relagdes sociais,
politicas e econdmicas (BENVENISTE, 1983), que representa o conceito principal do termo
em compreender a questdo do vinculo relacionado a um acordo ou contrato.

A vista disso, outra particularidade da etimologia compreende o sentido germanico, ou
seja, um distanciamento com a origem latina. O termo utilizado pelos germanicos ¢ denominado
de drauhtinon, que significa “regra” ou “lei”. Sendo assim, a lingua inglesa e as escandinavas
apresentam um termo proveniente do radical comum da palavra utilizada pelos germanicos, ou
seja, o drauht ou drug. Seus significados sdo: “companheiro”, “amigo”, “companhia”. Decerto
esses termos representam relagdes de confianga na formagdo de grupos sociais para o
nascimento de comunidades politicas (BENVENISTE, 1983). Portanto, a fidelidade
compreende ao homem politico a capacidade do respeito pelas regras juridicas pelos principios
de justica em uma sociedade bem-ordenada ou, como Rawls denominou no livro The Law of
People’s (1999), como povo decente.

Por ser uma capacidade, a questdo da fidelidade refere-se a habilidade ou a um
conhecimento processual sobre os quesitos sociais ou politicos. Por isso, um questionamento
decorre do povo decente ou bem-ordenado: quem seriam estes? A resposta exordial corresponde
as partes, ou seja, aos cidadaos que respeitam e exercem a fidelidade em razao de oito principios
estabelecidos no livro mencionado anteriormente. Por isso, estes devem estar cumulados com
os dois principios de justica. Outra resposta ao questionamento seria o fato da responsabilidade
do exercicio integral da fidelidade por parte do cidadao em estabelecer o respeito pelas
condi¢des favoraveis para o senso de justica (HILL JR, 2014).

Com isso, no pensamento de Rawls consta o termo “dever” como procedente da
responsabilidade da fidelidade do homem. Portanto, distinguimos do livro Uma teoria da
Jjusti¢a cinco principais tipos de dever: dever de obedecer, dever de envolver a capacidade de
cumprir, dever politico, deveres consigo mesmo e deveres naturais. O texto utilizard como
suporte metodoldgico a seguinte divisdo: deveres subjetivos (seria o consigo mesmo,
capacidade de cumprir e obedecer), deveres objetivos (politico) e deveres representativos
(naturais). O primeiro grupo da discussdo serd o subjetivo, ou seja, sendo o dever consigo
mesmo o primeiro elemento. Este apresenta como fundamento inicial o exercicio da liberdade
politica estabelecida pelo contrato de justica, baseado na posicao original, pois “[...] na posi¢ao
original, as partes supdem que na sociedade elas sdo racionais e capazes de tratar de seus

proprios assuntos” (RAWLS, 2016, p. 308).
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Ou seja, o dever consigo mesmo reflete uma escolha racional do individuo pelos deveres
especificos em razdo do cumprimento do contrato fundacional, ou seja, os aspectos advindos
da posi¢do original. Portanto, “[...] assim, os principios do paternalismo sdo os que as partes
reconheceriam na posi¢do original, no intuito de se protegerem contra as fraquezas e
enfermidades de sua razao e vontade na sociedade” (RAWLS, 2016, p. 309). Com isso, as partes
constituem a escolha dos principios de justica, conforme as circunstancias de liberdade e
equidade (WHITE, 2014).

A contraposi¢ao conceitual da posi¢do original com o uso racional das capacidades de
deveres do individuo representa intrinsecamente a condi¢ao de representacdo de terceiros em
serem responsaveis pelos incapazes sociais e politicos. Isso implica 0 modo de representacao,
que devera ser baseado nas capacidades racionais do representante e das condi¢des sociais,
politicas ou juridicas envolventes na comunidade, o que implica na fun¢do da razdo publica
como instrumento de regular comportamentos (QUONG, 2014).

O segundo elemento da caracteristica subjetiva compreende a capacidade do dever de
cumprir. Com isso, a relagdo dessas circunstancias serd uma dualidade: primeiro em razao dos
atos a serem realizados ou evitados, segundo pela conditio per quam desse dever, ou seja, a
capacidade real que o individuo dispde em realizar um ato ou evita-lo. Por isso, “[...]
comecemos pelo preceito segundo o qual ter um dever envolve ser capaz de cumpri-lo (‘ought
imples can’). Esse preceito identifica varias caracteristicas Obvias dos sistemas legais”
(RAWLS, 2016, p. 293). Em razao da pratica do cidadao em dispor da capacidade de praticar
ou nao praticar determinadas condutas, estas devem estar conforme as leis da comunidade, pois
“[...] quem obedece as leis tornadas publicas ndo tém nunca por que temer uma violacao de sua
liberdade” (RAWLS, 2016, p. 298). O terceiro elemento ¢ o dever de obedecer, que compreende
a esséncia dessa citacdo, ou seja, ha uma proximidade com a capacidade do dever de cumprir
as leis publicizadas.

Com relagdo a questdo objetiva, o dever politico representa essa categoria. Assim, o
dever politico representa as relagdes gerais de cumprimento das normas legais, ou seja, “[...] 0s
cidadaos em geral estdo obrigados, em virtude do dever de justica, e aqueles que assumem cargo
de destaque [...]” (RAWLS, 2016, p. 437). O dever politico ¢ baseado no principio de equidade.
Contudo, o sentido natural ¢ o cidaddo obedecer a uma lei justa, mas a questdao do dever politico
apresenta um paradoxo em razao de respeitar uma lei injusta.

Esse paradoxo resulta na razoabilidade do cidadio em acatar os elementos
constitucionais ditos injustos, apos o processo de deliberacdo e votagdo. Esse argumento ¢é

resultante da parte social, que ndo conseguiu vencer o debate. Por isso, como uma tentativa de
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solucionar essa questdo, Rawls estabelece que, “[...] assim, as exigéncias das obrigagdes e dos
deveres politicos devem ser equilibradas por uma concep¢do de prioridades apropriadas”
(RAWLS, 2016, p. 437). Com isso, a questdo da razoabilidade estd intercalada com essa
possivel solugdo, sendo assim, “[...] a justificativa da ndo obediéncia depende do grau de
injustica das leis e das instituicdes” (RAWLS, 2016, p. 438). Portanto, a questdo da obediéncia
depende da legalidade e legitimacdo da lei constitucional, ou seja, que seja baseada em
principios de justica. Logo, para o funcionamento do regime constitucional ou de uma
sociedade democratica, devera esta ser beneficiada pela escolha de leis justas. Isso representa a
autoridade como suporte do funcionamento das instituicdes e a legitimacao dos atos, que
dependem da ratificacao dos cidadaos (KAUFMAN, 2014).

Esse critério utilizado por Rawls correlaciona a posicao original e a questdo da regra de
maioria, que ele denominou de status, pois na posicdo original hd uma suposicdo da
aceitabilidade geral. Nesse sentido, “[...] as pessoas presentes na posi¢ao original supdem que
os principios que reconhecem, quaisquer que sejam, serdo rigorosamente adotados e seguidos
por todos” (RAWLS, 2016, p. 437). Quanto ao status, observamos a proximidade com os dois
principios de justica, ou seja, para que a legitimacdo da maioria seja confirmada ou assimilada
pela comunidade, ¢ necessario confirmar em suas deliberagdes os principios, conforme as regras
de justica.

Com relagao aos exemplos desse caso, a eleicao para representantes ou a deliberagdo de
uma lei constitucional, ordindria ou complementar, convergem para uma vota¢ao pela maioria
simples ou qualificada. Esse método dependera do teor da lei para a comunidade. Sendo assim,
para alcangar um resultado objetivo e condizente com as circunstancias sociais e politicas da
comunidade, buscou-se a eficiéncia politica para a deliberacdo em razao do tema constitucional.
Por isso, “[...] objetivo constitucional € assegurar que, se possivel, o interesse proprio de classes
sociais nao distor¢a o acordo politico a ponto de que fique de fora dos limites permitidos”
(RAWLS, 2016, p. 451). Portanto, esse argumento utilizado por Rawls em afirmar sobre os
‘limites permitidos’ sobre o contrato, infere ao sentido apontado por Aron James em afirmar
que os principios de justica sdo baseados na pratica social dos individuos em razao do bem
comum para a comunidade politica (JAMES, 2014).

A ultima parte, que denominamos de “deveres representativos”, nao sao uma simples
formalidade para o contexto e conceito de deveres no pensamento de Rawls, pois refletem a
questdo dos atos, das escolhas, do auxilio e a argumentagdo em razao dos principios de justica.
Posto isto, poderiamos ter assimilados estes na questdo subjetiva. Contudo, observamos a

questao essencial para os individuos e o processo de dever, pois os argumentos anteriores
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caracterizam uma obriga¢ao e, por isso, estes ditos naturais por John Rawls apresentam, “[...]
ao contrario das obrigagdes, os deveres naturais se caracterizam e aplicam a nos
independentemente dos nossos atos voluntarios” (RAWLS, 2016, p. 137).

Outra caracteristica dos deveres naturais ¢ a sua preocupacao com a totalidade, pois eles
devem ser exercidos no grupo da comunidade politica. Nesse sentido, o acesso da ajuda mutua
nao ¢ a unicidade do cidadao e sim a pluralidade deste. Por esse motivo, o reconhecimento da
ajuda devera ser relacionado com o outro sem uma divisdo por classe social ou econémica. O
critério € “[...] do ponto de vista da justiga como equidade, um dos deveres naturais basicos ¢ o
dever de justica. E um dever que exige o nosso apoio e¢ obediéncia as institui¢des justas
existentes que nos concernem” (RAWLS, 2016, p. 138).

Por conseguinte, o dever do cidadao podera ter uma conexao entre estabelecer um dever
natural e uma obrigagcdo a ser tutelada por uma instituicdo politica. Sendo assim, “[...] na
maioria dos casos, o dever natural da justi¢a ¢ o mais fundamental, j& que vincula os cidadaos
em geral e sua aplicagdo nao requer atos voluntarios” (RAWLS, 2016, p. 139). Observamos
que, intrinsecamente, compreende o dever de justica como uma questdo da fidelidade politica
na relacdo das responsabilidades subjetivas e objetivas no sentido da acdo politica, pois a
fidelidade constitui a esséncia etimologica do drauhtinon, ou seja, o estabelecimento de regras,
leis ou termos para a realizacdo e o respeito do contrato. Por isso, discutiremos a constituicao
das partes do contrato de Rawls, ou seja, a lei para os povos, estes com o dever de serem
decentes com o seguimento dos oitos principios, que sdo deveres para a comunidade.

Por esse motivo, o livro The Law of People’s (1999) apresenta trés partes articuladas
para discutir sobre uma sociedade decente, definir quais os deveres, os objetivos ou a
viabilidade (feasibility) para as agdes politicas da comunidade. Para este subcapitulo
observamos a primeira parte do livro dedicada a teoria ideal, sendo o primeiro paragrafo
dedicado ao direito dos povos como uma utopia realistica. Com isso, 0 argumento principal
utilizado por Rawls compreende uma sociedade de povos e as condi¢gdes necessarias para a
formag¢ao de uma sociedade justa, baseada na ajuda muatua e no dever entre os povos, pois estes
constituem o exercicio da cooperagdo (BOUCHER, KELLY, 2007).

Por isso, o processo apresentado por Rawls em estabelecer povos, ao invés de Estados,
configura a preocupacao do autor em determinar, especificamente, as partes do contrato. Com
relagdo ao sentimento do autor em dispor sobre a capacidade de constituir uma sociedade,
Estado ou povos decentes, este compreende a instituicao da justica pela razoabilidade de agoes,
ou seja, a compreensao e o respeito pelos principios de justica. Decerto, “[...] nossa esperanca

para o futuro da sociedade baseia-se na crenga de que o mundo social permite a uma democracia
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constitucional razoavelmente justa a existir como membro da Sociedade dos Povos
razoavelmente justa” (RAWLS, 2001, p. 15).

Por conseguinte, determinar os deveres das partes nas relagdes sociais corresponde ao
paralelo com o conceito de direito dos povos, que representa a diversidade dos povos ou agdes
para delimitar um direito constitutivo baseado no dever de humanidade (BOUCHER; KELLY,
2007). Com isso, o termo “metodologico” para as relacdes dos povos em comunidade
compreende o conceito de cooperacao (RAWLS, 2001), pois existe o termo de aceitabilidade
como um dever compreensivo para as relacdes politicas e sociais da comunidade. Por isso, “Na
Sociedade dos Povos, o paralelo do pluralismo razoavel ¢ a diversidade entre povos razoaveis,
com suas diferentes culturas e tradicdes de pensamento, tanto religiosas como nao-religiosas”
(RAWLS, 2001, p. 15-16). Com o objetivo ou a preocupacao de discutir o tema, Rawls indica-
nos o conceito de cooperacdo como o termo razoavel para o pluralismo e, “[...] com isso, ele
procura descobrir a concepgao mais apropriada de justi¢a para regular a cooperagao social entre
os membros de uma sociedade democratica bem ordenada” (FREEMAN, 2007a, p. 417).%

Sendo assim, qual o conceito de povo(s) apresentado por Rawls? Desde ja, o conceito
de povo representa duas acepgdes: a politica e juridica. Para o autor, o conceito proposto ¢ o de
povo como uma legitimagao de direito, pois ¢ “[...] um Direito dos Povos (razoavel) deve ser
aceitavel para povos razoaveis que sao assim diversos, deve ser imparcial entre eles e eficaz na
formagdo dos esquemas maiores da sua cooperagdo” (RAWLS, 2001, p. 16). A vista disso,
Samuel Freeman indica-nos que “O problema da lei das nagdes (e da lei dos povos) ¢ definir a
natureza e o escopo desses deveres” (FREEMAN, 2007a, p. 418).%* Quanto a questio do

escopo, John Rawls, enfatizou que:

O termo povos, entdo, tem a intengdo de enfatizar essas caracteristicas singulares dos
povos como distintos dos Estados, tal como tradicionalmente concebidos, e destacar
0 seu carater moral e natureza razoavelmente justa, ou decente, dos seus regimes. E
significativo que os direitos e deveres dos povos no que diz respeito a sua chamada
soberania derivam do proprio Direito dos Povos (RAWLS, 2001, p. 35).

Por consequéncia, a questdo dos direitos e deveres ¢ condicionada ao proprio conceito
de povo, ou seja, a questdo da aceitabilidade pelo principio da cooperacdo. A vista disso, a
soberania compreende o direito de aceitar e da obrigacdo de fazer ou ndo fazer determinadas

condi¢des estabelecidas pelo contrato. Por isso, para estabelecer um método para essas

23 No original: “[...] he seeks to discover the most appropriate conception of justice to regulate social cooperation
among the members of a well-ordered democratic Society” (FREEMANM 2007a, p. 417).

24 No original: “The problem of the law of nations (and the law of peoples) is to define the nature and scope of
these duties” (FREEMAN, 2007, p.418).
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sociedades e comunidades baseadas na cooperag¢do, Rawls resgata o modelo de representativo
da posicao original e do véu da ignorancia na discussdo sobre The Law of People’s (1993).
Assim, cinco sdo as caracteristicas essenciais para definir o processo metodoldgico da posigao
original, que modelam: a) as partes; b) as questdes racionais; c¢) selecionam os principios
disponiveis; d) as razdes adequadas; e €) os interesses fundamentais dos cidadaos (RAWLS,
2001).%° Isso representa a questdo da estrutura da sociedade e a constituicdo das institui¢des
politicas e sociais. Por isso, “[...] uma das razdes pelas quais Rawls fornece a estrutura basica
da sociedade como o ‘primeiro sujeito’ da justiga sdo os efeitos profundos da cooperacao social
e de suas instituigdes basicas no presente e nas perspectivas futuras das pessoas” (FREEMAN,
2007a, p. 420).%6

Sendo assim, o interesse dos povos € estabelecer os efeitos da cooperacdo social e
politica para os outros povos, ou seja, os interesses fundamentais dos povos, “Portanto, ¢ parte
do ser razoavel e racional de um povo que ele esteja pronto para oferecer a outros povos termos
justos de cooperacdo politica e social” (RAWLS, 2001, p. 45). Sendo assim, o principio da
cooperagao estabelece o pardmetro para as agdes dos povos justos, ou seja, para que eles sejam
considerados decentes devem buscar o sentido dos principios baseados ndo so na justica, mas
os oito que sdo discutidos no livro The Law of People’s. Para Rawls, o exemplo desses
principios ndo ¢ exauridos com o estabelecimento destes, pelo contrario, compreende o efeito
exemplificativo, por isso, existem outros principios na formulagdo das relagdes sociais e

politicas. Citamos os oito principios:

(1) Os povos sdo livres e independentes, e sua liberdade e independéncia devem ser
respeitados por outros povos. (2) Os povos devem observar tratados € compromissos.
(3) Os povos sao iguais e sdo partes dos acordos que vinculam eles. (4) Os povos
devem observar um dever de ndo intervencao. (5) Os povos tém o direito de legitima
defesa, mas ndo o direito de instigar guerra por outras razdes que nao a autodefesa.
(6) Os povos devem honrar os direitos humanos. (7) Os povos devem observar certas
restrigdes especificadas na conduta de guerra. (8) Os povos tém o dever de ajudar
outros povos que vivem sob condi¢cdes desfavoraveis, condigdes que impedem que
eles tenham um justo ou decente regime politico e social (RAWLS, 1999, p. 37).%’

25 “Aqui, cinco caracteristicas sdo essenciais: (1) a posi¢do original modela as partes como representando os
cidaddos imparcialmente; (2) ela os modela como racionais, ¢ (3) ela os modela selecionando, dentre principios
de justiga disponiveis, aqueles que se aplicam ao sujeito adequado, que ¢ em caso, a estrutura basica. Além disso,
(4) as partes sdo modeladas como fazendo essas selegdes pelas razdes adequadas, e (5) como selecionando por
razdes relacionadas com os interesses fundamentais dos cidaddos como razoaveis e racionais” (RAWLS, 2001,
p. 40).

26 No original: “One reason Rawls gives for the basic structure of society as the ‘first subject’ of justice is the
profound effects of social cooperation and its basic institutions on people’s presente and future prospects”
(FREEMAN, 2007a, p. 420).

27 No original: “1. Peoples are free and independent, and their freedom and Independence are to be respected by
other peoples. 2. Peoples are to observe treaties and undertakings. 3. Peoples are equal and are parties to the
agreements that bind them. 4. Peoples are to observe a duty of non-intervention. 5. Peoples have the right of self-
defense but no right to instigate war for reasons other than self-defense. 6. Peoples are to honor human rights. 7.
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Observamos os deveres, os compromissos € as razoes que os principios impdem aos
povos democraticos, pois estes desempenham a questdo do compartilhamento da agdo de
liberdade, por isso “[...] a cooperacdo social para Rawls invariavelmente envolve cooperagdo
politica e, com ela, a aplicagdo politica de regras e institui¢des sociais basicas necessarias a
sociedade” (FREEMAN, 2007a, p. 421).2% Sobre esse topico, importa para as sociedades
decentes o respeito aos principios para aplicacdo a formagao das instituigdes politicas, pois o
principal argumento ¢ o de uma sociedade democratica (WILLIAMS, 2014).

Por essa razdo, o conceito de fidelidade relaciona-se com o dever de cumprir os
principios para a constituicao do conceito de povo decente. Por isso, os individuos dotados da
capacidade de soberania demonstram uma a¢ao de escolha, que ndo devera ser aleatoria, pois o
sistema democratico terd a fidelidade de constituir elementos responsaveis pela cooperagao
social e politica. Sendo assim, “[...] para que este seja o caso, deve haver liberdade de
consciéncia e, para garantir ainda mais que ¢ um sistema de lei legitima, deve haver canais
apropriados pelos quais os individuos possam desafiar ou tentar mudar essa concepc¢ao do bem
comum” (WILLIANS, 2014, p. 338).%

Em vista disso, o conceito de liberdade e igualdade como principios e direitos sdo termos
que indicam ao representante politico a questao de legitimar o direito dos povos, além de indicar
uma estabilidade baseada nas questdes sociais e politicas, ou seja, estruturais para a sociedade
bem-ordenada ou democratica. Portanto, os principios correspondem aos ajustes necessarios
que cada sociedade de povos aduz para o respeito € o convivio sobre o pluralismo razoavel.
Nesse sentido, Rawls indica-nos: “A estabilidade pelas razdes certas descreve uma situagao na
qual, no decorrer do tempo, os cidadaos adquirem um senso de justi¢ca que os inclina e nao
apenas aceitar, mas a agir de acordo com os principios da justica” (RAWLS, 2001, p. 58).
Portanto, nessa estabilidade que propde Rawls, observamos os dois critérios hierarquicos para
uma sociedade decente. O autor estabelece uma perspectiva de associacdo nas formas

estruturais na composicao da cooperagao e, por isso, os dois critérios sao:

Peoples are to observe certain specified restrictions in the conduct of war. 8. Peoples have a duty to assist other
peoples living under unfavorable conditions that prevent their having a just or decente political and social
regime” (RAWLS, 1999, p. 37).

28 No original: “Social cooperation for Rawls invariably involves political cooperation, and with it the political
enforcement of basic social rules and institutions necessary to Society” (FREEMAN, 2007a, p. 421).

2 No original: “For this to be the case theremust be freedom of conscience, and to further guarantee that it is a
system of legitimate law there must be appropriate channels through which individuals can challenge or attempt
to change this conception of the common good” (WILLIANS, 2014, p. 338).
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Primeiro, a sociedade ndo tem objetivos agressivos e reconhece que deve alcangar
seus fins legitimos por meio da diplomacia, do comércio e de outros caminhos
pacificos. [...] Segundo, a segunda parte ¢ que o sistema de Direito de um povo decente
deve ser tal que imponha deveres e obrigacdes morais (distintos dos direitos humanos)
bona fide a todas as pessoas dentro do respectivo territorio (RAWLS, 2001, p. 84).

Desse modo, a sociedade decente proposta por Rawls compreende ao sentido de
participacao politica dos cidadaos em uma sociedade estavel ou bem-ordenada, baseada nos
principios de justica. Essa comunidade social e politica deriva dos objetivos gerais, ou seja, 0
bem comum da coletividade. Sendo assim, os representantes politicos da sociedade bem-
ordenada devem realizar a atividade de escolha baseada no dever de fidelidade em preferir os
principios do direito dos povos, cuja boa-fé¢ deve ser a fidelidade subjetiva dos cidadaos no

territorio da sociedade.
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4 O DIALOGO SOBRE O FEDERALISMO

O dialogo ¢ uma interagdo social entre duas ou mais pessoas, ou seja, representa um
nascimento de vinculo fraterno ou amistoso. Neste ultimo capitulo o texto apresenta a relagdo
conceitual entre o pensamento de Hannah Arendt e John Rawls na discussdo sobre o
‘federalismo’. No primeiro subcapitulo ¢ dedicado ao conceito de federalismo. Enquanto o
segundo corresponde aos elementos politicos e constitutivos para o federalismo no pensamento
dos dois autores. Por fim, o didlogo como compreensdo do federalismo, pois, para Arendt a
promessa como elemento essencial para o cuidado da comunidade. Enquanto para Rawls a

justica como equidade como meio de manutengao da ‘sociedade bem ordenada’.

4.1 O conceito de federalismo

Os aspectos histoéricos do federalismo sdo resultantes de um processo politico que
envolveu uma nova forma de governo, além do novo modo de participagdo dos individuos
politicos no ambiente publico, pois o elemento central desse episoédio ¢ a ruptura do poder
politico indivisivel, que pertencia a um unico representante politico, o rei. O tempo politico de
ruptura ¢ o periodo revoluciondrio francés e americano, embora, para Arendt, o Gltimo exemplo
seja de suma importancia para sua discussao. Por isso, os principios, as vontades e os futuros
direitos foram intercalados em dois documentos: o primeiro, uma declaracdo de vontade
subjetiva da nacdo (a inten¢do de ser uma nag¢ao livre), ou seja, a Declaracao de Independéncia,
e o segundo, a escrita objetiva da nacao, a Constitui¢ao, documento que contém as leis € os
aspectos constitutivos do novo Estado politico.

O objetivo desses dois documentos seria proporcionar o que os Pais Fundadores
declararam como “estabilidade” social, politica e juridica. Sendo assim, o Estado configura uma
institui¢do que proporcione uma seguranga € prote¢ao para seus membros, conforme o objetivo
do novo tipo de governo, a republica. Com isso, “[...] a estabilidade no governo ¢ essencial para
a reputacdo do pais e para os beneficios que a esta acompanham, assim como para lograr essa
tranquilidade e confianca” (HAMILTON; JAY; MADISON, 1959, p. 144). Observamos, na
citagdo, os termos “tranquilidade” e “confianga”, que representam os elementos do contrato
para a estabilidade da participag¢do politica do homem, enquanto cidaddo. Esses beneficios,

conforme relatam os Pais Fundadores, sdo decorrentes do termo “vontade coletiva”.
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Por conseguinte, a vontade ou o querer sdo elementos politicos e sociais essenciais para
areacdo do exercicio da participag¢do popular. Por isso, “[...] o poder de comegar algo realmente
novo nao poderia propriamente ser precedido por qualquer potencialidade, que figuraria, nesse
caso, como uma das causas do ato realizado” (ARENDT, 2016a, p. 290). Enquanto isso, na
discussdo sobre O direito dos povos, Rawls indica-nos, na nota explicativa 50 do paragrafo
quarto, que usa “este adjetivo para enfatizar que as confederagdes sao muito menos fechadas
que as federacdes e ndo envolvem os poderes dos governos federais” (2019, p. 53). Com isso,
o contexto do federalismo estd contido na federagdo, pois compreende a divisdo de poderes
como estabilidade para o processo politico, ou seja, foi a op¢ao dos Pais Fundadores no ambito
norte-americano ao escolherem este tipo de governo baseado na participagao do cidadao.

Por isso, o federalismo representou a utilizagdo dos principios politicos para delimitar
as relacdes sociais e politicas entre os cidaddos e as instituigdes publicas. Antes de conceituar
o federalismo, primeiro destaca-se a importancia do elemento federacao e o porqué da escolha
dessa forma de Estado pelos Pais Fundadores. Federacao constitui a unidade entre territdrios
com os aspectos culturais e politicos convergentes, além de incluir divisdo de poderes e
autonomia entre os seus participantes (FOLLESDAL, 2018).

Apobs o sentido histérico, advém etimologicamente o termo em latim foedus ou
foederatio, que significa alianga, pacto, acordo ou tratado entre povos que almejam uma
unidade politica, social e juridica. O principal elemento da federagdo ¢ a manutencdao da
liberdade de agir politicamente do cidaddo, além de sua autonomia em dispor de um governo
proprio. O exemplo de contrato ndo € o falado ou o tacito, e sim o escrito. A consequéncia desse
ato ¢ impor deveres e responsabilidades as partes assinantes do contrato fundacional, no caso
dos Estados Unidos, a Declaracdo de Independéncia e a Constituicdo Federal.

Sendo assim, a federagdo acrescenta dois aspectos politicos para a convergéncia de um
acordo entre as partes, o crédito e a crenga. Nesta relagdo, o primeiro termo refere-se a confianga
(trust) nos Pais Fundadores e na nova forma de Estado e governo. O segundo remete a um
sindnimo para confianca, embora apresente uma divisdo, que corresponde a primeira acepcao
no acreditar do individuo e a segunda, apos o processo de deliberagdo social e politica, constitui
a crenca no representante e nas instituigdes politicas. Sendo assim, o termo inerente a esse
contrato corresponde a fé, ou seja, a fides na acdo do homem, enquanto cidaddo e nas
instituigoes.

Por isso, o contexto de fé remete-se ao processo religioso, ou seja, a conexao entre o
humano e o divino, embora, para a politica, o sentido fé represente a relagdo social e ndo

metafisica. Posto isso, Emile Benveniste (1983), em sua discussio sobre a fidelidade pessoal,
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apresenta-nos que a fé representa a confianca entre as partes, ou seja, entre o cidaddo e seu
representante politico. Por causa disso, a fé sera o elemento de garantia das relagdes sociais e
politicas de uma comunidade politica. Ainda sobre o pensamento de Benveniste, este no
capitulo 15 do livro Vocabulario das instituicoes europeias, refere-se a dois temas, que a
principio sdo da seara econdmica, embora apliquem-se ao contexto politico ou juridico, ou seja,
o crédito e a crenga. O primeiro elemento do significado remonta ao radical kred-dhé. Nesse
caso, o autor apresenta uma dificuldade quanto a precisdo conceitual sobre a origem do termo,
contudo seu significado compreende “[...] de onde resulta a confianga” (BENVENISTE, 1983,
p. 113). Quanto ao segundo elemento, a crenca resulta do sentimento de confianca, além de
apresentar trés contextos: (1) a relacdo com a religido, ou seja, entre o fiel € o Deus, que reflete
uma relacdo na qual a parte acredita receber benesses deste Deus; (2) quanto ao fundamento de
credibilidade ou confianca que o individuo deposita em algo ou alguém; e, por fim, (3)
manifestacdo de confianga que € propriamente o significado de crenca (BENVENISTE, 1983,
p. 113).

Com isso, observamos, nessa relagdo de confianca, crenca ou fé em algo ou alguém, a
indicacao do conceito de povo-decente em Rawls e o do cidadao em Arendt. Proveniente dessa
relacdo de confianga, ha o elemento da hospitalidade, ou seja, receber o individuo como parte
do espago publico ou da comunidade politica. Afinal, qual a relagdo entre a hospitalidade e a
fidelidade no contexto politico? Poderiamos responder como meio direto, a questdo da
confianca, pois ¢ uma relagao entre pessoas.

Entretanto, a questao da hospitalidade representa uma resposta ampla, pois apresenta-
nos uma divisdo entre dois termos, potis e hostis. O primeiro termo representa como significado
0s termos “esposo”, “amo” ou “senhor de uma casa” e outra caracteristica ¢ a relacdo da
formacao de radical livre, que, nesse caso, enseja o verbo latino potere, que significa poder. Por
1sso, a derivagdo latina desse verbo € o potior, que tem como conceito: alguém que dispde de
poder sob algo ou coisa. Sendo assim, a conclusdo sobre a utilizagdo desse termo compreende
o sentido de unidade social para a comunidade politica, enquanto o segundo termo tem uma
distingdo que depende da situacdo social que o termo se insere, pois, significa inimigo ou
estrangeiro (BENVENISTE, 1983).

Por isso, na situagdo de estrangeiro, o individuo dispde de direitos assegurados, por
exemplo, o direito de locomogao, de seguranca e de hospitalidade em territorio distinto daquele
em que exercita sua cidadania. A segunda acepgdo representa o sentido de inimigo, que € o
estrangeiro hostil que ndo deve ser recebido pelo o outro Estado politico. Portanto, a nocao

romana quanto a discussao do termo /ostis representa o reconhecimento do estrangeiro e de
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seus direitos, pois garante a relacdo de reciprocidade e, com isso, a no¢ao de hospitalidade
(BENVENISTE, 1983). Dessa forma, hospitalidade designa ao membro politico e da
comunidade admitir que outros individuos participem das relagdes sociais e politicas, através
das deliberagdes em comunidade, ou seja, o termo “hospitalidade” ¢ fruto dos principios
revolucionarios, especialmente o da fraternidade.

Por conseguinte, a relagdo de confianga € convergente para o termo “fidelidade pessoal”,
ou seja, condicionando uma responsabilidade ao individuo pela participagdo e deliberacdes
politicas em comunidade. No segundo capitulo, discutimos sobre a relagdo da fidelidade politica
no pensamento de Rawls. Embora o contexto fosse delimitar o individuo como parte da
federagao, este desempenha o federalismo como um sistema de principios e deveres para todos
os membros da comunidade politica. Emile Benveniste discorre sobre o tema propondo que a
origem da fidelidade pessoal ¢ uma interagdo entre o0 homem e a autoridade politica, pois ha
intrinsecamente o termo germanico trausti, que significa: “o nome da acao tomada a partir dessa
raiz conheceu um grande desenvolvimento € permaneceu por muito tempo no vocabulario
germanico: frausti como gotico, ‘pacto, alianga’, que traduz traustr, ‘confiavel, seguro, leal’”
(BENVENISTE, 1983, p. 68 ).

A vista disso, o sentido de fé ou fidelidade ao contrato ¢ fruto da confianca das partes
do contrato. A nogao que representa o sentido de fidelidade é ampla, pois “[...] possui extensdes
em varios dominios, significados religiosos, morais, filosoficos e até juridicos”
(BENVENISTE, 1983, p. 74). Com isso, outras acep¢des oriundas do termo referem-se ao
sentido de obedecer, comprometer e obrigar ao contrato, ou ainda ter f& em uma promessa.
Portanto, observamos que o processo de ter f¢ em algo ou alguém primeiro € fruto da vontade
subjetiva em depositar a confianga em alguma relagdo social, econdmica ou juridica. Esse
processo inicial perpassa para o ambiente publico quando ha uma aceitacdo do processo por
outros individuos. Por isso, que fides representa o sentido do acreditar ou ter confianca, ou seja,
proximidade com o termo kred.>*

A partir dessas consideragdes sobre a genealogia dos termos em discussdo, discute-se
sobre a etimologia do federalismo. A razdo do significado do radical corresponde a federal, que
infere sobre a unidade entre os membros politicos de um Estado. Com relagdo ao sufixo -ismo,
este representa um sistema, conjunto de ideias ou uma teoria. Ou seja, o federalismo ¢ um

sistema baseado nas agdes politicas das entidades publicas de um Estado Nacional. Por

30 Radical que representa de onde resulta confianga.
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conseguinte, o conceito apresentado por Andreas Follesdal (2018), apresenta o federalismo com

uma defesa dos aspectos politicos de um territoério ou comunidade, por isso:
O federalismo € a teoria ou defesa dos principios federais para dividir os poderes entre
as unidades, membros e as instituigdes comuns. Ao contrario de um Estado unitario,
a soberania nas ordens politicas federais ¢ ndo-centralizada, muitas vezes
constitucionalmente, entre pelo menos dois niveis, de modo que as unidades de cada
nivel tenham autoridade final ¢ possam governar em alguma area. Assim, os cidaddos
tém obrigagdes politicas ou tém seus direitos assegurados por duas autoridades. A

divisao do poder entre a unidade membro e o centro pode variar, normalmente o centro
tem poderes em defesa da politica externa, mas as unidades membros também podem

ter regras internacionais (FOLLESDAL, 2018, Tradug@o Nossa). 3

Nessa citacdo, observamos algumas caracteristicas ou aspectos do federalismo. Como
isso, a relacdo serd compreendida como um meio trinitario, ou seja, a asser¢ao ¢ constituida
pela (1) teoria ou defesa das concepgodes federalistas; (2) soberania compartilhada entre as
comunidades politicas do Estado Nacional; e (3) obrigacdes reciprocas entre os membros desse
Estado e as instituicdes politicas. Posto isso, o compartilhamento do poder ¢ fruto de uma
constru¢do do espaco publico vinculado ao pluralismo social, politico e juridico, pois, “a
constitui¢do de um espago de liberdade publica aparece como ato performativo contingente
executado por pessoas que decidem agir em conjunto e com equidade” (WELLMER, 2000, p.
222).3?

A proposta do federalismo ¢ garantir uma coesdo de vontades politicas, através da
fidelidade pessoal para o ambito coletivo, pois nesse caso, Emile Benveniste, quando discute
sobre o tema fidelidade, indica-nos uma nogao ou percepc¢do sobre a vinculagdo da fides nas
relacdes privadas (entre individuos) ou publicas (entre os cidadaos e as institui¢cdes). Com isso,
as partes como no contrato expdem suas razdes e motivos para cumprirem as clausulas
contratuais referente ao estudo etimologico sobre o sentido da fides, que ¢ a funcdo do
juramento que ¢ comprometer-se com alguém ou algo, além de demonstrar a faculdade da
confianca nessa relacdao, decorrendo o sentimento de credibilidade (BENVENISTE, 1983).
Portanto, esse processo implica na estabilidade politica e social.

Decorrem do federalismo os principios auxiliares ao estabelecimento da estabilidade

politica pretensa pelos Pais Fundadores, pois, Hamilton, Jay, Madison, quando escreveram a

31 Federalism is the theory or advocacy of federal principles for dividing powers between member units and
common institutions. Unlike in a unitary state, sovereignty in federal political orders is non-centralized, often
constitutionally, between at least two levels so that units at each level have final authority and can be self
governing in some issue area. Citizens thus have political obligations to, or have their rights secured by, two
authorities. The division of power between the member unit and center may vary, typically the center has powers
regarding defense and foreign policy, but member units may also have international roles (FOLLESDAL, 2018).

32The constitution of a space of public freedom appears as a contingent performative deed executed by persons
who decide to act together as equals (WELLMER,2000, p. 222).
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obra The federalist, estabeleceram principios para o novo Estado politico e seus membros
(representantes politicos ou cidaddos). Para que o novo governo obtivesse o sucesso, s seria
possivel com a estabilidade (stability), que, em suas acepgoes, indicam seguranca politica ou
constancia nas relagdes sociais ou politicas. Decerto, o pressuposto principal para o federalismo
¢ a estabilidade que proporciona para o Estado politico ou para o espago publico. Por isso,
podemos realizar uma divisao metodologica sobre a estrutura do federalismo, desenvolvendo a
discussdo em quatro partes: (1) estabilidade; (2) divisdo do poder; (3) estrutura institucional e
(4) uma teoria democratica.

Sobre a primeira, os federalistas propuseram uma Constituicdo como um documento
para a manutenc¢ao da ordem e o estabelecimento de direitos e deveres, por isso, “a necessidade
de uma Constituicdo, ao menos tdo enérgica como a proposta, para conservar a Unido, € o ponto
que devemos examinar agora” (HAMILTON; JAY; MADISON, 1959, p. 92). Quanto a
necessidade exposta pelos autores, ela € resultante de evitar instabilidades politicas para o
Estado, por isso, o documento ¢ necessario, pois, do contrario, ocorre o que eles denominaram
de erros no planejamento das institui¢des politicas e, assim, “carece de razdo a conjectura
relativa a que os erros que pode conter no plano da convengao constituam resultado que era de
se esperar da falta de experiéncia anterior” ( HAMILTON; JAY; MADISON, 1959, p. 149).

O segundo elemento da estrutura do federalismo ¢ resultante da divisdo de poder. Fruto
do processo de ruptura politica pretérita, que provocou em consequéncia uma distribuicao dos
poderes de Imperium. Nesse caso, “os poderes ndo sao demasiado extensos para os fins da
administracao federal ou, em outras palavras, para o0 manejo de nossos interesses nacionais”
(HAMILTON; JAY; MADISON, 1959, p. 95). Posto isso, a consequéncia da citacdo ¢
demonstrar a esséncia deliberativa de coletividade na nova forma de estrutura institucional
politica, a Republica como mantedora da estabilidade social, politica e juridica, por isso, “[...]
devemos fazer as leis da federagdo extensivas aos cidadaos individuais da América, e rechagar
o enganoso designio das quotas e requisi¢des, por irrealizavel e, a0 mesmo tempo injusto”
(HAMILTON; JAY; MADISON, 1959, p. 94). Por conseguinte, o estabelecimento de uma
estrutura assume a atribuicdo fundamental para a organizagdo do sistema e, assim, uma
subdivisdo ¢ realizada com a composi¢dao politico-social, ou seja, estabelece o dever
constitucional em relacao a participagao em comunidade. Por fim, o cidadao como membro do
processo deliberativo desempenha seu exercicio social e politica no auxilio para as decisdes
sociais e politicas no contexto da comunidade (FOLLESDAL, 2018).

Uma teoria democratica baseada no federalismo corresponde a um conjunto de

principios, deveres e direitos que sdo desenvolvidos em sociedade. Por isso, “a teoria
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democratica preocupa-se ha muito tempo com a forma de impedir o dominio das minorias, e
muitas ordens politicas federais o fazem concedendo as unidades membros alguma influéncia
sobre decisdes comuns” (FOLLESDAL, 2018).>* Sendo assim, o propdsito de conceder direitos
e deveres aos individuos e aos representantes politicos compreende a razao sobre as decisdes
politicas em razao da coletividade.

A vista disso, sobre a discussdo realizada por Follesdal, na Stanford Encyclopedia of
Philosophy, constitui os principios democraticos e dos direitos dos cidadados referentes ao
contexto de participacdo no Estado. Esses motivos sdo seis e passamos a discorrer sobre eles:
(1) prevenir, em razao da promocao da paz, momentos de rupturas ou guerras, gerando
estabilidade; (2) promover a prosperidade econdmica do Estado e estabelecer para os individuos
condi¢des necessarias para a formulagao de contratos justos para o exercicio do comércio; (3)
protecdo aos individuos de arbitrariedades ou ameagas externas ou internas, ou seja, garantir o
direito de todos os participantes do Estado; (4) promocao da cooperagao politica, social e
juridica; (5) promover acordos federais entre Estados Nacionais; (6) estabelecer uma ordem
politica e juridica para promover a coopera¢do da justica entre os membros do Estado
(FOLLESDAL, 2018).

Por conseguinte, a fun¢do do Estado unitario ¢ manter a estabilidade politica e
manuten¢do dos argumentos supracitados. Por isso, seguiremos os argumentos de Follesdal: (1)
Os poderes constitucionais sdo instrumentos de prevengdo e protecdo dos cidadios; (2)
Manutengao de autonomia dos grupos politicos; (3) Proporcionar oportunidades para que os
cidadaos participem das decisdes publicas, através do processo deliberativo; (4) Ser uma
alternativa para mediar possiveis conflitos entre os representantes politicos e cidadaos
(FOLLESDAL, 2018).

A vista disso, os ultimos argumentos sio referentes as a¢des afirmativas do federalismo,
com isso: (5) Permitir uma divisdo de direitos e deveres entre os representantes politicos e
cidadaos no ambito decisodrio, cuja finalidade ¢ adequar as deliberagdes a cada caso especifico,
imprimindo, assim, uma politica decisoria descentralizada para engendrar uma eficiéncia
politica; (6) Equilibrar a execugdo das decisdes deliberativas em razao de uma maioria formada
em detrimento da minoria; e (7) Proporcionar o fornecimento de servigos publicos para os

individuos que habitam ou transitam no interior do Estado politico (FOLLESDAL, 2018).

33 Democratic theory has long been concerned with how to prevent domination of minorities, and many federal
political orders do so by granting member units some influence over common decisions (FOLLESDAL, 2018).
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4.2 Federalismo em Arendt e Rawls

Apoés termos apresentado o conceito de federalismo como um sistema politico
desenvolvido no ambito da Federacao de estados, além de relacionar a agdo politica em
conjunto das vontades politicas dos individuos com o exercicio das instituigdes constitutivas do
Estado. Este subcapitulo discutira o federalismo como um conceito para Hannah Arendt e
enquanto um principio para John Rawls.

O percurso da discussao sobre o termo no pensamento de Hannah Arendt corresponde
ao seu entusiasmo pelo sistema democratico e republicano, além dos sistemas de conselhos e
da capacidade do homem em agir no espago publico. O parametro para Arendt ¢ o periodo das
revolucdes, embora o exemplo americano adquira a simpatia da sua discussao, pois, no sistema
americano, os Pais Fundadores transmitiram suas vontades e anseios para a nagdo americana,
baseada em uma liberdade (/iberty) politica para os cidaddos americanos. A transmissao de
vontade constituiu a Constitui¢do da Republica quando estes declararam o seguinte predmbulo:
Nos, o povo (We, the people). A sequéncia das letras iniciais do documento politico foram
designar: (1) unido mais perfeita; (2) estabelecer a justica; (3) assegurar a defesa interna e
promover o bem-estar geral; e (4) garantir para n6s e para nossos descendentes os beneficios
da liberdade. Essas foram as vontades (o querer) dos Pais Fundadores ao estabelecerem o novo
Estado e governo.

Em sua discussdo, Arendt indica-nos as caracteristicas de seu pensamento politico
baseado nos elementos da Constitui¢do americana, por exemplo, a liberdade, identidade (o
povo) e terceiro, o estabelecimento de uma tradi¢do. Esses convergem ao que autora definiu
como a essencialidade da politica e participagdo, cuja citagdo €: “a politica se baseia no fato da
pluralidade humana” (ARENDT, 2008, p. 144). Sendo assim, como explicado no primeiro
capitulo, a pluralidade ¢ a conditio per quam da politica, além de ser o conceito destinado ao
processo das acdes a serem desenvolvidas pelos individuos politicos em comunidade. Com essa
citagdo, Arendt observou que a manifestacao do individuo participante da comunidade politica
incorre sua participacdo, enquanto membro desta comunidade. Além de dispor sobre suas
relacdes no espaco publico plural, pois, com esta acdo, o individuo aparta o isolacionismo social
e converte em ser participante da comunidade. Esta participagdo do individuo em comunidade
decorre do sentido de natalidade do homem, pois o apresentar-se deste a comunidade, o homem

assume a responsabilidade coletiva de ser participante do espago publico.
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No livro, Sobre a revolu¢ao, Arendt dedica-se a discutir o conceito de fundag¢ao em duas
acepcdes como o primeiro elemento sobre a Constitutio libertatis, enquanto o segundo Novus
ordus saeclorum. O significado dos dois termos refere-se a fundacao dos direitos e deveres dos
cidaddos e das instituigdes politicas, ou seja, os elementos pos-politicos, apds a ruptura politica
pela revolucgao.

Os elementos gerais da primeira parte do conceito de fundagao refletem-se a um direito
que nasce como principio, mas ¢ legitimado como um ato fundamental para as constitui¢des
politicas pos-antigo regime. Esse elemento ¢ a liberdade, ou seja, no brocardo latino libertas,
que significa a condi¢ao do agir do homem, enquanto membro da comunidade. Sendo assim, a
liberdade publica seria a condi¢ao na qual o homem revolucionario ou independentista aspirava
em fundar uma liberdade, ou seja, representa sua profissdo de fé com a nova comunidade
fundante (ARENDT, 2011). O sentido de liberdade ¢ discutido pela autora em outro ensaio,
com o presente titulo: “O que é liberdade?”** Esse titulo, como questiona Arendt, refere-se as
aporias sobre a condi¢do de agir, conforme indica-nos a autora sobre o ambito de pertencimento
desse termos, que ¢ referente a politica (ARENDT, 2014).

Nesse ensaio, Arendt formulou nao sé o problema de pesquisa, mas a tentativa de uma
genealogia sobre a liberdade politica. A premissa infere-se primeiro aos cidadaos: “[...] sentir-
se livres” (ARENDT, 2014, p. 192). Nesse caso, o contexto histérico discutido por Arendt
remete a consequéncia dessa liberdade, como: “em épocas de crise ou de revolugdo — se torna
alvo direto da acao politica, ¢ na verdade o motivo por que os homens convivem politicamente
organizados” (ARENDT, 2014, p. 192). Esses dois aspectos nas citagdes anteriores demonstram
que o sentido da politica envolve uma prioridade em manter a liberdade (KOHN, 2000), ou
seja, o liberar-se do medo de agir politicamente em razdo da coletividade, isso configura a
profissao de fé do cidaddo. Sendo assim, o argumento disposto por Arendt foi este: “a liberdade,
necessitava, além da mera liberacao, da companhia de outros homens que estivessem no mesmo
estado, e também [sic] de um espago publico comum [...]” (ARENDT, 2014, p. 194).

Sendo delimitado o espago no qual o homem ird desempenhar essa liberdade, observa-
se “o designio da a¢do varia e depende das circunstancias mutaveis do mundo; identificar uma
meta ndao € uma questao de liberdade, mas de julgamento certo ou errado” (ARENDT, 2014, p.
198). Por conseguinte, a atividade do julgar na politica refere-se a dois aspectos, o primeiro
com relagdo a vontade, enquanto o segundo como a questdo de comandar; essas duas

caracteristicas referem-se ao individuo e sua capacidade de interagdo politica, pois sdo esses

34 Ensaio contido no livro Entre o passado e o futuro, cuja versio nacional utilizamos na escrita, com traducdo de
Mauro W. Barbosa, editado pela Perspectiva na colecdo Debates, ano de 2014.
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objetivos que distinguem o humano de outros animais, ou seja, a capacidade da liberdade de
julgar politicamente (KOHN, 2000). De fato, a dimensao que o agir confere a liberdade refere-
se a condi¢cdo sobre a qual o homem dispde da sua capacidade de reconhecer o outro como
participante ¢ membro de compartilhamento de objetos e objetivos comuns, referentes a
comunidade.

A vista disso, a liberdade ¢ reflexo da capacidade do homem em conviver em
comunidade, ap6s se libertar do ambiente privado. Quanto a soliddo, Arendt apresenta como
um fendmeno, embora o termo conceda momentos extemporaneos para os cidaddaos, mas o
sentido figure na realidade constante da convivéncia social, ou seja, o espaco publico comum,
¢ propenso para esse elemento. Com isso, o efeito da solidao ¢ um paradoxo ao pensamento de
Arendt (2014), pois ¢ um conflito com a questdo da vontade como condigdo, ou seja, sdo
elementos que colidem e configuram o nada para o cidadido, mas sua consequéncia representa
um perigo para a capacidade do homem em nao questionar. Este perde a capacidade do juizo e
do julgar, por exemplo, a origem dos regimes totalitarios ¢ o dominio do cerceamento da
liberdade.

Decerto, o elemento do livre arbitrio representa para o pensamento de Arendt um
cuidado, a unido com a liberdade e a soberania, pois o elemento intrinseco para esse processo
¢ a aceitacdo de constituigdes politicas que devem respeitar o sentido da pluralidade e da
vontade coletiva, por isso, “essa identificagdo de liberdade como soberania ¢ talvez
consequéncia politica mais perniciosa e perigosa da equagao filosofica de liberdade com livre
arbitrio, pois ela conduz a negagdo da liberdade humana” (ARENDT, 2014, p. 212). O ato do
negar ¢ reflexo da ndo observancia da pluralidade, pois este ¢ elemento eficaz na condi¢ao da
deliberacao ou do ato de julgar ou pré-questionar ao cidadao (KOHN, 2000).

Apo6s a genealogia proposta por Arendt no ensaio mencionado, a autora indica-nos a
discussao sobre a liberdade revolucionaria, ndo pelos questionamentos propostos em razao do
processo politico, mas pela condi¢do do exercicio do homem em agir conforme a vontade
coletiva. Esta representa atos coletivos que proporcionam uma responsabilidade coletiva na
constituicdo de um novo Estado politico; forma de governo e atos de poderes politicos
deliberativos pela pluralidade. Posto isso, a premissa da vontade coletiva corresponde ao ato de
mover-se ¢ deslocar-se no processo politico da deliberagdo, que apresenta como consequéncia
a formacao do poder politico constituinte.

Esse poder constituinte, referente ao termo “alian¢a”, remonta os sentidos da narrativa
biblica e politica, pactum ou pacto, que sdo elementos consonantes para o conceito de alianga.

O exemplo da revolugao ¢ referéncia a Constitui¢do nao como um conjunto de leis, que servem
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para estabilizar ou limitar a¢des, mas € a propria a¢do da revolucdo, ou seja, fruto da alianca da
convivéncia entre os individuos da comunidade. O pretexto biblico ou politico sobre o termo
refere-se a um elemento pré-politico, ou seja, a promessa. Esses atos referem-se a politica como
ato de juramento como condic¢do para desempenhar a capacidade politica. Outra caracteristica
para o termo refere-se a obrigacdo do ato de prometer, ou seja, a responsabilidade de quem
assume o 6nus em dispor do exercicio politico (HABIB, 2014). Pois o sentido que a promessa
expressa ¢ “a politica surge entre os homens, portanto, absolutamente fora do homem. Nao
existe, por conseguinte, nenhuma substancia politica” (ARENDT, 2008, p. 146).

Para responder um outro questionamento de Arendt em razao do surgimento da politica
— “Qual o significado da politica?” —, “a resposta ¢: o significado da politica ¢ a liberdade”
(ARENDT, 2008, p. 161). Isso representa que o elemento principal da promessa ¢ garantir a
liberdade do cidadao, ou seja, ndo uma liberacao, visto que representa uma atitude individualista
e subjetiva que corrompe a estabilidade da interacdo da comunidade politica, mas sim a
liberdade como um direito em exercer a funcao essencial do individuo no espago publico
comum, pois esse, “o espaco entre os homens, que ¢ o mundo, ndo pode, ¢ claro, existir sem
eles, e um mundo sem seres humanos, por oposi¢do a um universo sem seres humanos e uma
natureza sem seres humanos, seria uma contradi¢ao de termos” (ARENDT, 2008, p. 159). Por
isso, “[...] esse espaco publico, um espago comum de divulgagdo ndo apenas para aqueles que
agem ou se movem ativamente dentro dele, mas para todos que o percebem” (KOHN, 2000, p.
125).%

Por conseguinte, o sentido de alianga corresponde ao exercicio de dispor a formagao de
um processo deliberativo para a comunidade. Com isso, representa o elemento da agdo coletiva.
Além de ser o conceito correspondente ao sentido ou a vontade de associagao entre os membros
da comunidade politica, no intuito de estabelecer condigdes favoraveis para o estabelecimento
de instituigdes politicas. Posto isso, Arendt, no texto Sobre a revolugdo (1962), apresenta o
aspecto indireto do termo “alianca”, pois esta ndo seria apenas o formalismo ou caracteristica
da teoria contratualista, mas a esséncia do contrato. Por isso, ela condiciona a alianca em trés
aspectos: (1) as partes; (2) o objeto; e (3) o objetivo.

Sendo assim, o primeiro aspecto € referente aos individuos ou pessoas, que convergem
na formac¢do do segundo aspecto, ou seja, o objeto baseado na promessa em formar o terceiro
aspecto, que ¢ a comunidade politica (ARENDT, 2011). Isso representa elementos cumulativos.

A vista disso, devido ao sentido da agdo politica, como uma das atividades trinitarias da vita

35 [...] this space public, a common space of disclosure not only for those who act or actively move within it but
for everyone who perceives it (KOHN, 2000, p. 125).
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activa, nesse caso, o significado ¢ “[...] o agir ¢ uma questdo de revelar-se aos outros,
apresentar-se através de agdes e discursos; € politico porque € precisamente a apresentacao do
eu em publico que define o modo de vivermos conjuntamente” (LANG JR., 2020, p. 258). A
formagdo do espaco publico corresponde a um direito como elemento de coesdo para as
vontades coletivas e plurais. Por isso, a vinculacdo sobre o sentido de legalidade corresponde
as agdes desenvolvidas pelos individuos, nesse sentido, “o direito, nesse caso, emerge da acao
politica” (LANG JR., 2020, p. 261).

Por esse motivo, a a¢do politica corresponde a condugdo do processo deliberativo das
partes dos atos constitutivos. Entdo, antes de discutirmos sobre o tema, observa-se as partes (0s
cidadaos e representantes politicos) que sdo responsaveis pela atuacdo e exercicio do poder,
embora a autoridade represente a metodologia natural desse processo. Por conseguinte, as partes
do processo politico configuram a capacidade de expressar sua acdo em ser livre, ou seja,
evidenciar sua capacidade de constituir o novo, por isso, “‘e essa experiéncia relativamente nova,
em todo caso nova para os que a fizeram, era a0 mesmo tempo a experiéncia da capacidade
humana de dar inicio a algo novo” (ARENDT, 2011, p. 63).

Por isso, o elemento que deverd ser arguido serd o da coletividade, nesse caso, o
conjunto de individuos politicos. Estes foram denominados de corpos politicos civis, que
representa o elemento de pertencimento, ou seja, o assumir a responsabilidade de estar no
espaco publico. Com isso, evidencia o respeito e a confianga com relagdo as interagdes sociais
e posicionamentos politicos para o exercicio da politica (ARENDT, 2011). Porquanto, o sentido
do termo ¢ em razao da ideia anterior de alianga, pois representa o sentido de rememorar a
tradigdo e com isso estabelecer o direito e a ordem pelas experiéncias passadas. A vista disso,
“enquanto o sistema de conselhos se organiza com vistas a criagdo de espago nos quais o0s
cidaddaos podem ser membros ativos da vida politica, e a prevencdo da dominacdao de sua
existéncia politica por uma elite ou conjunto institucional” (LANG JR., 2020, p. 271).

Embora Arendt ndo tenha textos especificos sobre o poder, este corresponde ao
elemento presente na totalidade de sua obra, pois a premissa para a conjuntura do poder infere
que “[...] o poder s nasce se e quando os homens se unem com a finalidade de agir, e desaparece
quando, por qualquer razdo, eles dispersam e abandona uns aos outros” (ARENDT, 2011, p.
228).

Para Arendt, “prometer e obrigar, unir e pactuar sdo meios de manter a existéncia do
poder” (ARENDT, 2011, p. 228). Com isso, a no¢ao do ato da promessa refere-se a condi¢ao
da unidade entre os cidaddos ou representantes politicos com a finalidade de dispor sobre a

capacidade deliberativa para a comunidade politica. Isso representa o que Lang Jr. indicou sobre
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o evitar de transgressdes ao direito sobre a questao de uma parcela manter o poder e o seu direito
em exercé-lo. Por isso, 0 ethos politico do prometer refere-se ao sentido da politica, pois “[...]
a capacidade de prometer no intuito de criar estabilidade ¢ bem conhecida” (LA CAZE, 2020,
p. 281).

Nesse sentido, o ato da promessa infere duas implicagdes da responsabilidade, essa
individual ou subjetiva e a geral ou objetiva. O primeiro caso ¢ referente a acao do individuo,
que devera ser parte de um grupo social ou politico. Esse argumento se aproxima da culpa
pessoal. Enquanto a coletiva ¢ a condi¢do do reconhecimento em ser membros da mesma esfera
publica, pois o pronome que representa a caracteristica dessa responsabilidade ¢ o nds
(HERZOG, 2020).

Contudo, a esséncia ou significancia do pronome infere-se ao sentido da unidade, ou
seja, “associar-se depende de assumir responsabilidades ao agir” (HERZOG, 2020, p. 248).
Esse sentido incorre no quesito da vontade politica em associar-se, mas, para que isso ocorra, ¢
necessario o agir do individuo politico, ou seja, a capacidade de assumir o contexto de seu
pertencimento a comunidade. Do contrério, estabelecerd sua capacidade de eximir-se e ser
egoista do processo politico e, nesse caso, haverd o desaparecimento do poder politico e a
instabilidade do espaco publico. Por conseguinte:

A gramatica da acdo: a agdo ¢ a Unica faculdade humana que requer uma pluralidade
de homens; a sintaxe do poder: o poder é o Unico atributo humano que se aplica
exclusivamente ao entremeio humano onde os homens se relacionam entre si, unindo-

se no ato de fundagdo em virtude de fazer e manter promessas, o que, na esfera da
politica, é provavelmente a faculdade humana suprema (ARENDT, 2011, p. 228).

A referéncia do poder como elemento constitutivo corresponde ao ato constitutivo da
fundagdo politica, agdo essa desenvolvida pelo homem em seu contexto de rompimento com a
oikos, ou seja, a participagdo deste no espaco publico, pois, do contrario, seria o elemento de
retornar ao ambiente privado, que configuraria a responsabilidade subjetiva. Nessa citagao,
Arendt refere-se ao elemento da unido entre a capacidade da pluralidade e a esfera publica, ou
seja, as promessas convergem pelo elemento plural. Com isso, “onde quer que as pessoas se
reinam, o mundo se introduz entre elas e € nesse espaco intersticial que todos os assuntos
humanos sdo conduzidos” (ARENDT, 2008, p. 159).

Desse modo, o espaco do agir do poder refere-se ao “poder, logo, ndo ¢ pensado como
propriedade individual, e sim como as for¢as que constituem os individuos nas relagcdes uns
com os outros” (FRAZER, 2020, p. 206). O seu exercicio no espago publico representa que “ele
¢ exercido, sim, pelo esfor¢o cooperativo das pessoas que, conquanto divirjam umas das outras,

dispdem da capacidade de reunido” (FRAZER, 2020, p. 207). O sentido inerente ao poder ¢ sua
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caracteristica politica. Ou seja, o elemento ¢ referente ao poder capaz de igualar condi¢des
politicas de deliberagdao (ARENDT, 2011). Com isso, o objetivo principal do poder politico ¢ a
condi¢cdo do homem em liberar-se ou desobrigar-se das relacdes com o ambiente privado.

Outro elemento da citagdo ¢ referente a questdo da fundacdo e sua relagdo com a tradig@o
e autoridade, por isso, “se a autoridade deve ser definida de alguma forma, deve sé-lo, entdo,
tanto em contraposi¢ao a coer¢ao pela forca como a persuasdo através de argumentos”
(ARENDT, 2014, p. 129). Sendo assim, o elemento que intercala o conceito de autoridade ndo
corresponde a uma condi¢do, pois a utilizacdo da for¢a ou a coercitividade como unicos
elementos corresponde a movimentos externos ao poder politico da convivéncia. A
consequéncia seria o elemento da violéncia, ou seja, a extrapolacao do poder de autoridade.

O elemento autoridade ¢ baseado no contexto da pluralidade, pois em outro ensaio
Arendt busca o sentido da politica e o poder politico. Com isso, a indagacdo “o que ¢ politica?”
constitui a afirmacao enfatica: “politica diz respeito a coexisténcia e associagdo de homens
diferentes” (ARENDT, 2008, p. 144-145). A vista disso, “no campo da politica, a autoridade
estabelecida provém uma fonte crucial de estabilidade, pois seu carater rejeita o efémero e o
transitorio” (KLUSMEYER, 2020, p. 187). Nessa citagdo, remonta o sentido da tradi¢do
politica como capacidade fundamental do poder politico em comunidade.

Outro elemento a notar ¢ que a autoridade ndo ¢ proveniente de uma lei superior ou lei
suprema, mas pelo processo do exercicio da liberdade e aceitagdo. Esse processo € pela unidade
total da comunidade e do espago publico, afastando a criagao do status de maioria ou minoria
na comunidade politica. Embora a lei necessite da incidéncia de autoridade, isso significa que
para ter validade esta necessite de uma forca, denominada de legitimagdo soberana (ARENDT,
2011).

Um aspecto da autoridade ¢ referente ao sentido de compartilhar poder pelas partes
politicas, sendo essa a novidade da teoria da triparticao dos poderes e das relacdes contratuais
referentes ao sentido da formagdo do Estado politico, pos-revolugdes, pois o poder e autoridade
foram e sdo elementos que diferenciam o estado politico como condicdo a formagdo de
institui¢des democraticas, para os ndo democraticos, ou seja, a extrapolagdo do poder, que tem
como consequéncia o declinio da autoridade politica, por exemplo, os movimentos totalitarios
(ARENDT, 2011).

Contudo, observa-se que a autoridade € o elemento varidvel, pois seu declinio expoe a
fragilidade da condig@o politica e pode ser transformada em uma mera aparéncia. A questao
suscetivel da aparéncia como uma autoridade ¢ referente a faculdade do exercicio politico, pois

o poder como Arendt elencou em razao do dominio publico e o proprio espago da aparéncia,
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representa a manutencao da teia dos assuntos e da relagdo humana (ARENDT, 2018). Sendo
assim, sua retirada do mundo significa a inexisténcia e o declinio do espago publico, portanto,
a negacgao da pluralidade politica. Isso corresponde a negagdo do “nascer do homem para a
politica”. Logo, “sem poder, o espago da aparéncia produzido pela agdo e pelo discurso publico
se desvanecera tao rapidamente como o ato vivo ¢ a palavra viva” (ARENDT, 2018, p. 253).

A vista disso, a preocupacdo de Arendt em dispor do conceito de autoridade seria o
instrumento ou método para o exercicio do poder. Do contrdrio como ocorreu nos primeiros
periodos da revolugdo francesa, o poder permutou com o terror como instrumento de
legitimagdo ou no periodo dos movimentos totalitarios, o terror transformado em ideologia,
enquanto o poder instrumentalizado para a exce¢do. Sendo assim, a autoridade seria o meio
para evitar o poder difuso, ou seja, incitado e desenvolvido pela multidao, sendo a consequéncia
evitar que o poder foste transformado em violéncia politica, provocando uma ruptura da
estabilidade social e politica.

Apos elencar os atos pré-constitutivos, ou seja, a liberdade, o poder e a autoridade,
Arendt ird discutir os atos constitutivos da relagdo de contrato, pos-periodo revoluciondrio. A
autora ndo busca um contrato universal ou unico, mas a sua esséncia ou incidéncia, ou seja, a
utilizacdo do pluralismo como contexto para as interagdes sociais e politicas em comunidade.
Por isso, o elemento dos atos constitutivos reflete na capacidade do homem em formalizar
acordos e legitima-los. Observa-se nos textos de Arendt, Sobre a revolugdo e Introdugdo na
politica, que o objeto do contrato para Arendt corresponde a elementos como: liberdade e
pluralismo (estes sao cumulativos). Enquanto o objetivo seria a introdugao do individuo como
parte no espaco publico, ou seja, pelo requisito da confianca e da decisdo. Posto isso:

Além disso, um corpo politico resultante do pacto e da ‘combinagdo’ passa a ser a
propria fonte de poder para cada individuo que, fora da esfera constituida, fica
impotente; o governo que, ao contrario resulta do consentimento, adquire um
monopdlio de poder, de forma que os governados sdo politicamente impotentes

enquanto ndo decidirem recuperar o poder original para mudar o governo e confiar
seu poder a um outro governante (ARENDT, 2011, p. 223).

Nessa citacao, observam-se duas caracteristicas intrinsecas. A primeira, resultante da
participagdo do individuo politico no interior de um espago publico. A segunda, o sentido da
conflangca em um governo legitimo, ou seja, a aceitagdo popular, além de ter o ato de
consentimento como um instituto-regra para a formulacdo do governo constituido. Dessas duas
caracteristicas, advém o principio federativo, que tem como fun¢do o estabelecimento da
Republica. Esta seria o fruto da a¢ao do homem no espago publico, pelo discurso e pelo agir no

estar entre a capacidade coletiva e a deliberativa (KATTAGO, 2020).
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Sabe-se que Arendt ndo desejava constituir uma teoria contratual, por isso, sua
percepc¢ao conduziu para a forma de Estado tripartite e forma de governo republicana. Essa
nova forma de governo introduziu o homem no processo decisério, o que imprime a
caracteristica onto-politica e, com isso, o mostrar-se do individuo pela natalidade ao espago
publico configura o ser e sua capacidade de viver pela pluralidade. Por isso, “a pluralidade ¢
exemplificada na agdo politica, por aquilo que os individuos realizam e pelo que revelam
respeito de si para o mundo” (FRY, 2020, p. 47).

Para o exercicio da pluralidade e constitui¢ao para a estabilidade do espaco publico ou
da comunidade, diferente do caso francés, que incorreu uma Declaragao de direitos como
elemento pré-revolucdo, esse resultado seria a formagao da comunidade ou do novo Estado
politico. A premissa ndo foi compreendida pelos demais membros da comunidade, apenas pelo
homem revoluciondrio e ndo pelo homem da revolugdo. Este compreendeu a emogao do
momento como direito, ou seja, a multiddo como instrumento de mudanga, apenas declarando
e nao constituindo direitos ou deveres (ARENDT, 2011). Com relagao ao exemplo dos Estados
Unidos, ndo foram atos declaratorios, ou seja, efémeros, mas o estabelecimento de uma
Constituicao, que representa o conjunto de normas e instrumentos para estabelecer a autoridade
na comunidade politica.

Com isso, a constituicdo representa os atos € vontades sociais e politicas, ou seja, € o
sentido da agdo politica do individuo e a capacidade de integrar o cidaddo e as institui¢cdes
politicas nas relagdes sociais-politicas-juridicas, além de o intermédio ser a condi¢ao do homem
em estar entre o espaco publico. Por isso, a fidelidade como elemento coesivo para o espaco
publico reflete pelas instituicdes o principio federativo como atos constitutivos para a
sociedade/comunidade poés-independéncia americana. Portanto, a constituicdo poderd ser
compreendida como sindnimo de corpo politico dessa comunidade e, sendo assim, a mera
expectativa permutou com a legitimacao dos atos constitutivos (ARENDT, 2011). Decerto,
Arendt observou e discutiu que o elemento da revolugdo nao seria legitimar o lider ou o poder
da multidao, mas um instrumento de poténcia politica para romper com a tradicdo politica
vigente. Com isso, “ela encontrou na revolucdo um conceito que destacava o potencial de uma
vida politica ativa, que refletia a natalidade essencial do mundo da politica” (LANG JR., 2020,
p. 262).

Na divisao metodologica sobre os estagios do processo de independéncia americana, o
primeiro € referente a violéncia, ou seja, aos aspectos da rebelido e libertagdo. Enquanto o
segundo, a0 momento calmo ou brando desse transcurso politico, a revolugdo e a Constituicdo

(ARENDT, 2011). Sendo assim, o sentido da Constituicao ¢ reflexo de duas consequéncias: (1)
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o paradoxo da constitui¢do, a que € fruto da revolugdo, nasce para evitar outra revolucao, isso
seria o limite do poder total de liberdade, ou seja, “esse sistema complexo e delicado,
deliberadamente concebido para manter intacto o poder potencial da republica e impedir que
qualquer das multiplas fontes de poder se esgotasse em caso de expansao” (ARENDT, 2011, p.
203). O (2) seria o paradigma resultado da lei ou regras para o governo. Pois o sentido da
Constitui¢ao para o Estado ¢ referente ao sentido diretivo aos membros politicos, neste caso a
razoabilidade como principio, orienta o aplicador das normas legais em razdo das agdes sociais
ou politicas desenvolvidas pelos cidadaos (ARENDT, 2011).

Sendo assim, o objetivo principal da Constitui¢ao advém de uma compensagao de perda
de poder, para manifestar o exercicio da soberania e do poder politico do novo Estado ou do
governo. Constata-se que a Constitui¢do ¢ a conformacao do Estado, com isso, “¢ evidente que
o verdadeiro objetivo da Constitui¢cdo americana ndo era limitar o poder, mas criar mais poder,
de fato, criar e constituir devidamente um centro de poder inteiramente novo [...]” (ARENDT,
2011, p. 203). Arendt afirmou que o objetivo da Constitui¢ao americana seria a legitimidade ou
confirmacdo da propria revolucdo (ARENDT, 2011), por isso, o elemento central seria manter
a autoridade advinda da revolu¢do, ndo em seu elemento difuso, mas com a convergéncia da
capacidade do exercicio da a¢do politica pela pluralidade (KLUSMEYER, 2020).

Posto isso, a Constituicdo compreende um duplo significado ou caracteristica, a saber,
o corpo politico ja discutido e o carater documental/escrito. Isso representa na etimologia latina
do verbo condere, que significa fundar ou preservar (ARENDT, 2011). Este Gltimo elemento
coincide com a proximidade com a ultima citacdo da obra Sobre a revolugdo, em razao da
constituicdo do poder politico novo. Entretanto, um dos objetivos constitucionais ¢ preservar o
direito do espago privado, mas com condicdo do homem em deliberar pela coletividade
(ARENDT, 2011).

Destarte, desse elemento compreende o principio federativo e o sistema federativo. Com
isso, a forma do Estado politico no exemplo americano foi estabelecer uma confederagdo como
um conjunto de estados, que mantenham sua independéncia de decisdes sociais; politicas e
juridicas. Desde que o principio da fidelidade e confianca nas institui¢des politicas gerais, ou
seja, o poder da unido, seja respeitado, € possivel evitar a secessdo. Por isso, o elemento de
coesdo politica e juridica € o estabelecimento da Constituicao da Republica. Mas, o sentido de
confederagdao, como pds-movimento de independéncia para Arendt ensejaria uma alianca que
poderia ser rompida. De fato, a Guerra Civil marcou a desconfianga pela confederacao. Embora,
para os Pais Fundadores a inovagdo advenha com o surgimento da Unido, esta representa a forga

e o poder politico para o Estado nacional (ARENDT, 2011).
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O objeto desse elemento politico ¢ a “[...] Constituicdo americana, que nascera da
confianga de ter descoberto o principio de poder como forg¢a suficiente para fundar uma unido
permanente” (ARENDT, 2011, p. 203). Com isso, a citagdo infere ao principio federativo, pois
o sentido ¢ a novidade da descoberta pelos pensadores da independéncia americana seria
estabelecer um principio escrito, bem como os costumes sem a necessidade da escrita, que
estabeleciam a coerc¢ao. Sendo assim, “essa concep¢ao de poder repousava na ideia de que sua
fonte eram as capacidades de atuacdo de uma pluralidade de individuos, de modo que a agao,
por si, era aquilo que sustentava qualquer campo da politica” (KLUSMEYER, 2020, p. 201).

A afirmagao da citagdo reflete ao sentido da experiéncia do principio federativo na
interacao com a pluralidade, por isso, “com esse conceito, ela quis dizer que experimentariamos
a pluralidade e a comunidade consentidoras do poder, enquanto que no outro, o poder conjunto
era sacrificado em prol do poder estatal” (LA CAZE, 2020, p. 283). O contexto ¢ referente ao
afastamento de Arendt da tendéncia das teorias contratuais classicas, além de demonstrar que o
principio em questdo seria o elemento de interagdo ou o elo entre a pluralidade e a comunidade
politica. Por conseguinte, ao sentido do sistema federativo, Arendt indicou os questionamentos
e anseios dos Pais Fundadores, a organizacdo dos corpos politicos e o poder constituinte frente
ao poder de Estado.

Nesse sentido, “o sistema federal ndo so era a Unica alternativa ao principio do Estado
nacional: era também a tinica maneira de ndo cair no circulo vicioso do pouvoir constituant e
do pouvoir constitué” (ARENDT, 2011, p. 217). A vista disso, o sentido descoberto para o
principio federativo era demonstrar que o poder constituido deveria ser baseado em um
elemento duradouro. Dessa forma, a estrutura politica desenvolvida a partir desse principio € o
sistema fundado sdo frutos ndo s6 de um pacto ou promessa, mas da responsabilidade politica
da comunidade em desenvolver a a¢do para a coletividade. Por isso, o objetivo sera:

O objetivo comum era a fundagdo de um novo corpo politico, um novo tipo de governo
republicano que se basearia em ‘republicas elementares’ de tal forma que o poder
central ndo privaria os corpos constituintes de seu poder original de constituir. Em
outras palavras, os conselhos, ciosos de sua capacidade de agir e formar opinido,

inevitavelmente descobririam a divisibilidade do poder e sua consequéncia mais
importante, a necessaria separagdo dos poderes no governo (ARENDT, 2011, p. 335).

Com isso, Arendt confirma o objetivo comum do processo revolucionario, a capacidade
de fundacdo do poder, da liberdade e, especialmente, de novos corpos politicos. Por isso, o
intuito era de combinar o conceito de liberdade com o de poder politico, ou seja, expressar o
sentido da deliberacao politica em comunidade. Portanto, o sentido do federalismo em Arendt

seria o resgate da participagdo politica do cidaddo, ou seja, a esséncia dos Pais Fundadores. O
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fundar do novo para a politica seria o constituir do poder da responsabilidade pelo espaco
publico fundado pela revolucao e pela capacidade de agir do individuo, por isso, o federalismo
para Arendt corresponde também a capacidade do individuo em agir para a pluralidade.

John Rawls, por sua vez, apresenta-nos os principios de justica como elementos para a
discussao sobre o direito e politica. Sendo assim, a discussdo sera proposta em trés partes:
primeira, os elementos gerais, enquanto a segunda com os atos constitutivos e a terceira, a
confirmacao do sentido de federacdo como estrutura para uma sociedade bem-ordenada.

Posto isso, a metodologia utilizada por Rawls em estabelecer principios de justica como
instrumentos e meios legitimadores do processo politico, corresponde ao processo em instituir
mecanismos eficazes para estabelecer o contrato fundacional da comunidade, denominada pelo
autor de bem-ordenada. Para que isso ocorra, ¢ necessario o estabelecimento dos dois principios
de justica, além dos oitos principios contidos no ensaio The Law of Peoples, por isso sdo agdes
cumulativas. Por conseguinte, a ndo observancia de um destes configura uma sociedade
politicamente instdvel. A vista disso, para evitar esse tipo de ameaca para a comunidade
politica, dois termos sdo utilizados como meios coesivos: o sentido da reciprocidade e
razoabilidade entre os cidaddos. Estes sdo configurados para a agdo cooperativa politica
(WILLIAMS, 2014).

O primeiro elemento dessa discussdo compreende aos termos gerais do contrato, que
sdo: autonomia subjetiva e politica; a autodeterminagao; o poder; a liberdade e os principios de
justica. Com isso, “‘uma estrutura rawlsiana, no entanto, pode ser vista gravitando para longe de
tendéncias, concentrando-se primeiro na sociedade em questdo, em vez de prescrever uma
abordagem politica especifica” (WILLIAMS, 2014, p. 336).3¢ Isso significa que o elemento
base do pensamento de Rawls no livro The law of peoples corresponde a condi¢do de fundar
uma comunidade politica pelos cidaddos, conforme os aspectos da justica como equidade,
respeitando as escolhas pelo véu da ignorancia. Posto isso, o primeiro elemento refere-se aos
aspectos gerais da estrutura basica da sociedade, pois:

Como as leis tém carater geral e se aplicam a todos os cidadados, devemos raciocinar
sobre elas a luz dos interesses fundamentais que compartilhamos com os outros. Esses

interesses definem nossos interesses comuns, ¢ as condigdes sociais para realiza-los
definem o bem comum (RAWLS, 2012, p. 253).

Dai, o interesse de cooperacdao em ser o elemento essencial para a comunidade no

pensamento de Rawls. Esse termo corresponde a estrutura basica da sociedade, pois, na

36 A Rawlsian framework, however, can be seen to gravitate away from such tendencies by focusing first on the
society in question, rather than prescribing a particular policy approach (WILLIAMS, 2014, p. 336).
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conferéncia sétima do livro Political liberalism, destaca-se a discussdo sobre o tema dizendo
que “uma caracteristica essencial da concepg¢ao contratualista de justiga ¢ que a estrutura basica
da sociedade € o objeto primeiro da justica” (RAWLS, 2000, p. 309). Por isso, o sentido dessa
estrutura € envolver os membros da sociedade e suas instituicdes sociais em um sistema
baseados em direitos e deveres no ambito fundamental ao sentido de cooperacao social, pois:
“quaisquer que sejam as dificuldades e os obstaculos que possam enfrentar, eles devem procurar
nunca comprometer seus principios, usando todas as suas habilidades para identificar o curso
de aciio mais eficaz em dire¢do a esses objetivos” (WILLIAMS, 2014, p. 342).%7

Desse modo, continua Rawls no paragrafo quinto da conferéncia citada em discutir
sobre como a estrutura basica afeta os individuos. Segundo o autor, o objeto de “uma teoria da
justica precisa levar em conta a maneira pela qual se formam objetos e aspiragdes das pessoas;
e essa tarefa faz parte da estrutura mais ampla do pensamento a luz da qual uma concepgao de
justica deve ser explicada” (RAWLS, 2000, p. 321-322). Nessa citagao, Rawls destaca os
elementos sociais dos individuos, que desejam formar uma comunidade, conforme incidéncia
dos principios de justica.

Sendo assim, no livro Uma teoria da justi¢ca, Rawls questiona sobre “como, entdo, pode
essa doutrina definir um ponto arquimediano, do qual se possa avaliar a propria estrutura
basica?” (RAWLS, 2016, p. 324). Posto isso, a resposta para o questionamento ¢é: “desde o
inicio salientei que a justica como equidade se aplica a estrutura basica da sociedade” (RAWLS,
2016, p. 323). Com isso, a relagdo do cidadao ¢ baseada no proposito de assumir uma
responsabilidade politica pelo agir, conforme os principios de justi¢a, desse modo, “o cidadao
deve assumir a perspectiva da conveng¢ao constituinte ou a do estagio legislativo e avaliar como
se aplicam os principios de justica” (RAWLS, 2016, p. 323). Ou seja, o cidaddo assume a
responsabilidade de manter a estabilidade da estrutura basica da comunidade politica.

A vista disso, o sentido dessa responsabilidade corresponde ao aspecto contratual, nesse
caso, “na justica como equidade, as institui¢des da estrutura bésica sdo justas desde que
satisfacam os principios que pessoas morais livres e iguais, numa situacao equitativa, adotariam
com o objetivo de regular essa estrutura” (RAWLS, 2000, p. 324). Sendo que a agdo praticada
pelas ‘pessoas morais’ corresponde ao sentido do autorrespeito e o respeito externo aos demais

povos decentes, pois “0 mais importante ¢ manter o respeito mutuo entre os povos” (RAWLS,

37 Whatever difficulties and obstacles they might face, however, they should endeavor never to compromise on
their principles, instead using all of their skill in identifying the most effective course of action toward these goals
(WILLIAMS, 2014, p. 342).
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2019, p. 81). Desse modo, a condig¢do expressa de respeito ¢ inerente ao sistema de autonomia
politica dos cidadaos em uma sociedade bem-ordenada.

Por conseguinte, “na sociedade do Direito dos Povos, o dever de assisténcia ¢ valido até
que todas as sociedades tenham alcancado instituigdes basicas liberais ou decentes justas”
(RAWLS, 2019, p. 155). Com isso, “por essa razao, Rawls vé como essencial que os termos de
cooperacao social sejam razoavelmente aceitaveis para todos e justificaveis por razoes
(puiblicas) que todos podem aceitar” (FREEMAN, 2007a, p. 421).%% Os elementos do respeito
mutuo e capacidade de cooperacdo correspondem a capacidade de geréncia e interagdo social e
politica dos cidaddos. Desse modo, a questdao da autodeterminacdo compreende que “as
sociedades decentes devem ter a oportunidade de decidir seu futuro por si mesmas” (RAWLS,
2019, p. 111). Contudo, essa autodeterminacdo ndo ¢ ampla, pois a acdo ¢ limitada pelos
principios de justi¢a, uma vez que recorda-se do sentido da posi¢@o original, pois, “o contetido
da justica deve ser descoberto pela razao, isto €, pela resolugao do problema do acordo que se
apresenta na posicao original” (RAWLS, 2000, p. 326).

Sendo assim, a posi¢do original ¢ a premissa do contrato, ou seja, a defini¢do dos
elementos ap6s o experimento do véu da ignorancia. Por isso, no pardgrafo sétimo da sétima
conferéncia, Rawls constitui os elementos especiais que distinguem de outros tipos de
contratos, que nao sio baseados nos principios de justica. Com isso, na conferéncia, ha uma
distin¢do entre os acordos especificos e associagdes formadas no &mbito interno nas instituigdes
politicas das comunidades bem-ordenadas, pois essa divisao infere-se na premissa de que “as
visdes de contratos sociais funcionam a partir da ideia intuitiva de acordo. O apelo dessa nogao
reside na ideia liberal de que a cooperacdo deve basear-se no consentimento dos individuos e
deve ser para seu beneficio mutuo” (FREEMAN, 2007b, p. 17).% Decerto: “a concepcdo de
contrato social desse Direito, mais que qualquer outra concepgao que conhecemos, deveria unir
em uma visdo coerente as convicgdes politicas e os julgamentos politicos (morais) que
consideramos, em todos os niveis de generalidade” (RAWLS, 2019, p. 74). Nesse caso, Rawls
finaliza a primeira parte de teoria do Direito dos Povos com a confirmagdo de sua intengdo
contratual.

Essa intengdo corresponde aos dois elementos referentes no paragrafo anterior e refere-

se a acordos especificos que sao delimitados pelas capacidades ou condigdes dos interesses

38 For this reason, Rawls sees it as essential that terms of social cooperation be reasonably acceptable to everyone,
and justifiable by (public) reasons that all can accept (FREEMAN, 2007a, p. 421).

39 Social contract views work from the intuitive idea of agreement. The appeal of this notion lies in the liberal idea
that cooperation ought to be based in the individuals’ consent and ought to be for their mutual benefit (FREEMAN,
2007b, p. 17).
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sociais, politicos ou juridicos das partes, enquanto as associacdes baseadas nessas capacidades
depreendem em ser um empreendimento comum entre as partes do acordo no interior da
comunidade politica (RAWLS, 2000). Embora haja um elemento comum, ou seja, o direito ou
a regra para a constituicdo de um acordo ou contrato, a estrutura politica corresponde aos
principios como premissas de formacao do contrato, de fato. “Essa estrutura ¢ baseada na ideia
liberal de que a legitimidade das regras e institui¢des sociais depende de serem livre e
publicamente aceitaveis para todos os individuos por eles vinculados” (FREEMAN, 2007b, p.
17).40

Por conseguinte, o objetivo da associagdo ¢ “a no¢ao da contribui¢ao de um individuo a
sociedade vista como uma associacao [...]” (RAWLS, 2000, p. 329). Sendo a cooperagao
politica como contribui¢do do individuo em ser parte da comunidade bem-ordenada, ou seja,
propensa em aceitar os principios de justica. Por isso, “esfor¢o cooperativo € necessario para
criar essas institui¢des, assim como ¢ necessario um esfor¢o cooperativo para sustentar aqueles
que agora tem. A autonomia total pressupde um esfor¢co conjunto e uma decisdao coletiva.”
(FREEMAN, 2007b, p. 43).*! Por essa razdo, esse esforgo é correspondente & obrigagio e o
dever de cumprir suas agoes em comunidade, resultando na responsabilidade politica pela
capacidade individual ou coletiva expressa no ambiente interno da sociedade politica.

Nesse caso, associar-se exprime uma proximidade com a questdo da assisténcia, que
seria referente aos povos que dispdem dos principios de justica e tém o dever de assistir aos
povos que ndo sdao bem-ordenados. Sendo assim, o individuo deve atentar-se a um requisito
minimo, ou seja, “a vantagem da participagdo para os individuos ¢ estimada por uma
compara¢do com suas oportunidades” (RAWLS, 2000, p. 328). Dessa forma, o sentido de
assisténcia advém da participacdo dos individuos e o sentimento de reciprocidade politica e
social. Nesse caso, o sentido da reciprocidade ¢ referente as partes, ou seja, os cidadaos. “Para
entender o argumento de Rawls neste momento, devemos introduzir a ideia de reciprocidade
as partes na posi¢ao original desejam escolher principios de justica que afirmem seu status como
livres e iguais” (WHITE, 2014, p. 191),* portanto a caracteristica principal para os ajustes do

contrato ¢ a condi¢ao de liberdade de deliberacdo entre as partes. Por isso, quando Rawls realiza

40 This framework is based on the liberal idea that the legitimacy of social rules and institutions depends on their
being freely and publicly acceptable to all individuals bound by them (FREEMAN, 2007b, p. 17).

41 cooperative effort is required to create these institutions just as a cooperative effort is needed to sustain those
we now have. Full autonomy presupposes a joint effort and a collective decision. (FREEMAN, 2007b, p. 43).

42 To understand Rawls’s argument at this point we must introduce the idea of reciprocity. The parties in the
original position wish to choose principles of justice that affirm their status as free and equal (WHITE, 2014, p.
191).
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essa discussdo sobre alianca, assisténcia ou reciprocidade, ele indica a capacidade de
responsabilidade do homem perante os demais membros da comunidade politica. Dessa forma:
Uma dimensdo separada ¢ adicionada as consideragdes normativas que motivam

individuos particulares. Isso implica uma certa ambiguidade na nogdo de razdes
praticas. Essa ambiguidade ¢ frequentemente refletida na estrutura de nossas

deliberagdes individuais (FREEMAN, 2007b, p. 21).*3

O sentido dos principios € a orientagdo necessaria para evitar a ambiguidade, por isso,
Rawls quer evitar com o contrato as aleatoriedades das vontades subjetivas dos cidaddos. Nesse
caso, a utilizagdo dessas vontades interfere no processo de deliberacao politica, além das
decisdes essenciais para a coletividade. Para evitar essa situacao de ambiguidade, o contrato ¢
o elemento que configura a estabilidade politica baseada nos principios de justi¢a. Dessa forma,
a cumulatividade dos principios de justica impde ao individuo o dever de agir como um direito
e a obrigagdo social e politica, neste caso Rawls estabelece o agir do cidadao em comunhao
com os sentidos politicos comuns baseados nos principios de justiga.

Por essa razdo, o comum como elemento politico refere-se a designacao dos fatos
politicos, que sdo consequéncias do contrato fundacional da comunidade, esses sdo em trés: o
primeiro, com relacdo ao estabelecimento da sociedade; o segundo, em razao do pertencimento;
e o terceiro, a finalidade nica, como as associagdes apresentam ter. Por isso, esses elementos
sdo cumulativos no sentido de que ““€¢ necessario, por conseguinte, conceber o contrato social
de uma forma especial, que o distinga de outros acordos. Na justiga como equidade, isso ¢ feito
por meio da formulacdo da ideia de posig¢ao original” (RAWLS, 2000, p. 329). Posto isso, o
sentido do contrato remete a dois aspectos, autoridade e legitimidade. Assim,

Autoridade e legitimidade Além dos deveres de evitar a crueldade e de ajudar os
necessitados, observa Rawls, os deveres naturais mais fundamentais incluem o dever
de apoiar apenas instituicdes que existem e de promover acordos justos quando estao
ausentes. Como as pessoas tém o dever de apoiar apenas institui¢des, essas

instituigdes podem ser adequadamente vistas como possuindo autoridade politica
legitima. O fundamento da autoridade politica ¢, portanto, o dever natural de apoiar

apenas institui¢des (KAUFMAN, 2014, p. 218).*

Logo, observa-se a questao do dever, o qual as partes t€ém em dispor sobre os elementos

que compdem o contrato e os instrumentos de legitimacao deste. Sendo assim, o objetivo da

43 A separate dimension is added to the normative considerations that motivate particular individuals. This implies
a certain ambiguity in the notion of practical reasons. This ambiguity is often refl ected in the structure of our
individual deliberations (FREEMAN, 2007b, p. 21).

4 Authority and legitimacy In addition to the duties to avoid cruelty and to help others in need, Rawls notes, the
most fundamental natural duties include a duty to support just institutions that exist and to further just arrangements
when they are absent. Since persons have a duty to support just institutions, those institutions may be properly
viewed as possessing legitimate political authority. The foundation of political authority is thus the natural duty to
support just institutions (KAUFMAN, 2014, p. 218).
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deliberacao das partes é: “chegar a um acordo sobre os principios relacionados a estrutura basica
da sociedade na qual se supde que passardo a vida” (RAWLS, 2000, p. 330). A vista disso,
“contratos sdo dispositivos legais e as condigdes de contratos validos foram definidos de
maneira diferente em diferentes sistemas juridicos” (FREEMAN, 2007b, p. 32).%

Decerto, as partes do contrato apresentam para Rawls uma condi¢do especial por
apresentarem duas acepgdes: (1) livres e iguais, (2) além de razoaveis. A vista disso, esses dois
termos sdo resultantes da cidadania democratica, ou seja, o estabelecimento do exercicio
politico no interior da comunidade. Assim, temos dois requisitos essenciais para a conformagao
dessa cidadania democratica: primeiro a agdo de entrar no mundo politico e o pertencimento,
além de sua retirada final da comunidade politica; o segundo ¢ em razao da convivéncia € o
exercicio politico em razdo da comunidade, com isso da coletividade politica. Por conseguinte,
o sentido ¢ compreender que esses aspectos sdo convergentes ao objetivo politico, por isso:

Essas duas caracteristicas originam imediatamente a questdo de como, quando os
elementos constitucionais essenciais ¢ questdes de justi¢a basica estdo em jogo, 0s
cidaddos assim relacionados podem ser obrigados a honrar a estrutura do seu regime

democratico constitucional e aquiescer aos estatutos e leis decretados sob ele
(RAWLS, 2019, p. 179).

Nesse caso, o objetivo da cidadania democratica € o estabelecimento da legitimagao e o
dever de responsabilidade dos principios de justica e o respeito das instituicdes politicas
legitimadas constitucionalmente. Essa legitimagdo é conveniente do processo de deliberacao
politica, por isso, os aspectos desse processo de deliberacdo sao frutos do pluralismo razoavel,
que compreende o aceitar os distintos argumentos ou agdes para a estabilidade da comunidade
bem-ordenada. Isso ¢ reflexo dos aspectos contratuais dos principios de justica (MACLEQOD,
2014).

No contexto da discussdo sobre o tema, Rawls indica-nos a ideia de cidadao livre, que
¢ “determinada por uma concepgao politica liberal e ndo por uma doutrina abrangente, que
sempre se estende para além da categoria do politico” (RAWLS, 2019, p. 20). Com isso, o autor
quer afastar o sentido da vontade individual para o processo de deliberacdo entre os membros
da comunidade para, assim, sO os politicos ou os demais representantes institucionais
determinarem o sentido de justica. Sendo responsaveis em assumirem o sentido de justica para
as institui¢des, os representantes devem assumir o compromisso de desenvolver condig¢des

necessarias para a sociedade bem-ordenada (GAUS, 2014), portanto o sentido defendido por

43 Contracts are legal devices, and the conditions of valid contracts have been defined differently in different legal
systems (FREEMAN, 2007Db, p. 32).
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Rawls ¢ o de justificar que “isso atribui a cada pessoa a mesma posicdo politica basica”
(RAWLS, 2019, p. 224). Isso corresponde que a atribui¢do ¢ conceder aos cidadaos como parte
da estrutura contratual e, com isso, da posic¢ao politica da sociedade.

Quanto aos cidadaos razoaveis, estes sdo condizentes com sua capacidade de interpretar
os principios de justica, além de prover suas acdes baseadas em si. Contudo um elemento sera
obrigatorio para a condigdo razoavel, que é a cooperagdo social e politica. A vista disso, “os
cidaddos razoaveis sdo caracterizados pela sua disposicdo de oferecer termos justo de
cooperagdo social entre iguais e pelo seu reconhecimento dos 6nus do julgamento” (RAWLS,
2019, p. 114). Esse tema foi debatido pelo autor no livro Political liberalism, pois “os agentes
racionais tampouco se dedicam exclusivamente a interesses pessoais, isto €, seus interesses nem

).46 Com isso, o

sempre sdo interesses em beneficios para eles proprios” (RAWLS, 2000, p. 94
uso de termos nas duas citagdes, cidaddos ou agentes, infere o sentido de perceber os objetivos
referentes ao exercicio, acao ou atuagao dos principios de justica para a formagao da sociedade
bem-ordenada. Rawls elenca essa categoria de cidaddos razoaveis e dedica uma atencao
especial ao termo. Sendo assim, um questionamento para delimitar bem a utilizagdo de cidadao
e o agente razoavel ¢é: “por quais ideias e principios, entdo, os cidaddos que compartilham
igualmente o poder politico ultimo devem exercer esse poder para que cada um possa justificar
razoavelmente as suas decisdes politicas para todos?” (RAWLS, 2019, p. 180).

Para responder essa pergunta, primeiro observa-se que a utilizagdo do termo “agente” &
referente ao conjunto dos cidadaos e representantes politicos, embora seja preciso realizar uma
divisdo terminologica sobre o agir destes. Assim, o cidaddo compreende uma categoria
especifica para o exercicio politico. Por conseguinte, a resposta apresenta uma divisdo,
oferecendo primeiro o sentido da cooperagdo e depois o da reciprocidade. Por isso, (1) “[...] os
cidaddos sdo razoaveis quando, vendo um ao outro como livres e iguais em um sistema
cooperacao social ao longo de geragoes, estdo preparados para oferecer um ao outro termos
justos de cooperacdo” e (2) “[...] o critério de reciprocidade exige que, quando esses termos sao
propostos como os termos de cooperacao justa mais razoaveis, quem os propde pense também
que ¢ ao menos razoavel que os outros que aceitem como cidadaos livres e iguais”(RAWLS,

2019, p. 180).

46 Com relagdo ao uso dos termos “agente” € “ndo cidaddo”, como o fez no livro The law of peoples. Sendo assim,
mantive o termo como um sindnimo, pois o significado do termo “agente” refere-se a pessoa que atua ou age,
assim como o cidaddo que exerce o elemento politico em comunidade, seguindo a edi¢do da Columbia University
Press: RAWLS, John. Liberalism Political. New York: Columbia University Press, 1996; e no Brasil a edi¢do da
Atica Editora de 2000:
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Esse percurso das categorias de cidaddos apresentado por Rawls compreende a
adjetivagdo do termo “sociedade” a bem-ordenada, sendo a utilizacdo do hifen unidade e
cumulatividade, pois o conceito de bem € considerado como um valor politico no sentido de ser
parte na relagdo da estabilidade politica, enquanto o conceito de ordem ¢é a precisdo politica
para a legitimacdo e elemento de coesdo para o exercicio politico em comunidade (GAUS,
2014).

A consequéncia de uma sociedade bem-ordenada € o questionar através das categorias
de cidadaos discutidos por Rawls, que intercala o sentido de estabilidade para esta sociedade,
sendo outro elemento que compde a significancia do termo “sociedade bem-ordenada”, o
sentido do bem, esse conforme Rawls propde: “como tal, a sociedade politica ndo constituiria
em absoluto um bem em si mesma e seria, no maximo, um meio para alcancar o bem, individual
ou associativo” (RAWLS, 2000b, p. 320). Nessa citagdo, o autor elenca o sentido de a
comunidade politica alcancar esse bem, que ¢ referente as condi¢des da posi¢do original e do
experimento do véu da ignorancia, ou seja, escolhas realizadas por equidade. Para que uma
sociedade politica seja uma sociedade bem-ordenada, sdo os trés requisitos basicos: (1)
aceitacdo e publicidade dos principios de justica pelos cidaddos; (2) estrutura basica das
instituicdes politicas convergente a questdo da cooperagdo, ¢ (3) que a unidade e agdes dos
cidaddos sejam incidentes pelos principios de justica (RAWLS, 2000b).

A vista disso, os cidaddos sdo partes dessa fundagdo politica e, consequentemente,
legitimam as instituicdes da sociedade bem-ordenada. Com isso, a premissa dessa legitimagao
corresponde ao possuir a faculdades morais desses individuos e isso ocorre devido ao direito
como elemento garantidor possivel para as partes desenvolverem as duas capacidades morais
em comunidade. Estas sdo: (1) o bem como algo pessoal; (2) a sociedade bem-ordenada como
bem para a coletividade (RAWLS, 2000b). A vista disso, o conceito apresentado por Rawls de
uma sociedade bem-ordenada ¢ este: “no inicio (§ 1), caracterizei uma sociedade bem-ordenada
como aquela moldada para promover o bem de seus membros e regulada de forma efetiva por
uma concepgao publica de justica” (RAWLS, 2016, p. 560). O elemento de coesao politica € os
principios de justica, sendo assim, estes sdo justificados para estabelecerem uma razdo para o
comum, ou seja, para a coletividade politica (JAMES, 2014).

Por conseguinte, o sentido de sociedade bem-ordenada ¢ assumir uma estrutura baseada
na a¢do da cooperagao e pelo fato de um sentido ptblico de justica. Com isso, a proposta politica
apresentada por Rawls ¢ uma fun¢do de normatividade em razdo de regras publicas para a
estabilidade politica ou juridica dessa comunidade, pois, segundo o termo inicial da discussdo

de Rawls sobre a possibilidade de uma sociedade bem-ordenada. N Desse modo, Rawls implica



89

uma alternativa para as comunidades politicas fundadas nos principios de justica, em razao da
legitimacdo se dar pelo sentido de pertencimento do individuo a uma determinada sociedade.
Assim, “a justificagdo completa € realizada por um individuo como membro da sociedade civil”
(SILVEIRA, 2014, p. 55).

Desse modo, para serem parte dessa sociedade civil ou sociedade bem-ordenada, o
requisito cumulativo de participacao € referente ao respeito dos principios de justiga; além de
seguirem a questdo da cooperacdo e, consequentemente, serem considerados povos decentes.
O conceito desse termo ¢ relacionado com os seguintes requisitos: (1) condigdes de
cumprimento do direito e da justi¢a politica; (2) garantir o direito dos cidadaos; e (3) a condigao
de deliberagao (RAWLS, 2019). Por isso, essas caracteristicas sdo responsaveis e condizentes
com o objeto do contrato social & Rawls. Posto isso, “o contetido ¢ ampliado a partir de uma
ideia de justica como equidade, baseado na ideia de contrato social” (SILVEIRA, 2014, p. 218).
Portanto, outro elemento de importancia do conceito de povo decente em Rawls refere-se a
importancia do pluralismo na sociedade, pois, “[...] enquanto para o pluralismo importa a
estabilidade justa de sociedades liberais e decentes” (SILVEIRA, 2014, p. 225).

Por essa razao, a utilizacao de Rawls pelo termo “povo” como a premissa de ser cidadao
¢ referente ao elemento da identidade, ou seja, o pertencimento desses em uma comunidade
politica. Embora seja uma categoria variavel, ou seja, sdo distintos dos individuos. Enquanto
estes convivem com o individualismo, o povo compreende a intera¢ao social em comunidade,
além de constituirem uma autossuficiéncia de a¢des ¢ vontades, sendo assim, o povo constitui
uma pluralidade social e politica para a comunidade. Por isso, quando Rawls indica povos e
ndo Estados, o autor intercala sua discussdo demonstrando que povos tém o escopo moral,
enquanto Estados ndo constituem esse tipo de moral (AUDARD, 2007).

Posto isso, a justificagdo de povos como categoria politica converge ao sentido dos
principios de justica, que sdo relevantes no ato de constituir e justificar praticas sociais de
cooperacdo (JAMES, 2014). Assim, a Democracia no pensamento de Rawls demonstra o
assegurar de liberdades civis, religiosas e politicas, configurando a condi¢do de uma democracia
plural, ou seja, ¢ um direito baseado nas acepgdes de respeito mutuo. Nesse caso, ha que Rawls
queria evitar os momentos de instabilidades democraticas, devido ao nao respeito desses tipos
de direito (RAWLS, 2019).

Enquanto democracia deliberativa representa o ato de deliberar em comunidade, esse
termo nao seria uma nova forma de democracia ou regime de governo, mas um acréscimo ao
conjunto de principios e leis para legitimarem a participacdo do povo e do cidaddao. Com isso,

“quando deliberam, os cidaddos trocam pontos de vista e debatem as razdes que os sustentam
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no que diz respeito a questdes politicas publicas” (RAWLS, 2019, p. 183). O autor delimita,
ainda, trés elementos para corroborar com esse conceito apresentado: (1) razdo publica; (2)
estrutura de instituigdes democraticas; e (3) o conhecimento dos cidaddos sobre a razdo de
deliberar (RAWLS, 2019).

Sobre a razdo como uma das caracteristicas sobre a democracia deliberativa,
compreende o sentido de apresentar a fungdo e os objetos, que sdo razao para as instituigoes
politicas e demais membros da comunidade bem-ordenada. Por conseguinte, “a ideia de razao
publica explicita no nivel mais profundo os valores morais e politicos que devem determinar a
relagdo de um governo democratico constitucional com os seus cidadados e a relagdo entre si”
(RAWLS, 2019, p. 174-175). Por isso, o pertencimento da razdo publica ¢ das partes
especialmente, para o cidaddo como objeto, que configura como um bem da politica como
pressuposto para a coletividade (SILVEIRA, 2014). A vista disso, “a razdo ptblica, no entanto,
ndo é apenas um padrdo pelo qual medimos leis e institui¢des politicas. E também um conjunto
de diretrizes para regular o comportamento de legisladores, juizes e cidaddos comuns”
(QUONG, 2014, p. 265).%

Com relagdo ao seu contetido, a proposta de Rawls ¢ estabelecer os elementos essenciais
para serem pauta ou atos para deliberacdo, sendo a obrigatoriedade para deliberagdo um ato
comum para o bem da comunidade. Ou seja, “um cidaddo participa da razdo publica, entdo,
quando delibera no contexto do que considera sinceramente como a concepg¢ao politica de
justica mais razoavel [...]” (RAWLS, 2019, p. 185). Por isso, “o objeto da razao publica se
aplica ao cidadao enquanto estd envolvido em questdes publicas” (SILVEIRA, 2014, p. 187).
O sentido do contetido corresponde a acdo do cidaddo em aceitar os elementos a serem
deliberados com a caracteristica razoavel, além de justificarem o sentido e preceitos politicos
(QUONG, 2014).

O objeto comum dos tipos de democracias apresentado por Rawls remete ao principio
da participagdo, embora, como outros principios, deve ter o limite de atuacdo, e ao cidadio ou
seu representante quando o assume. Estes se responsabilizam pela a¢do. Por esse motivo, “a
guisa de resumo da explana¢do do principio da participagdo, podemos dizer que uma
constituicdo justa institui uma forma de rivalidade equitativa em relagdo a autoridade e aos
cargos politicos” (RAWLS, 2016, p. 280). Sendo assim, quando ha o elemento ou assunto
politico, a constitui¢do como elemento de direito ¢ legitimadora e instituidora dos deveres a

serem desenvolvidos pelos representantes politicos e seus cidaddos. Isso significa que ser

47 Public reason, however, is not only a standard by which we measure laws and political institutions. It is also a
set of guidelines to regulate the behavior of legislators, judges, and ordinary citizens (QUONG, 2014, p. 265).
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participante da comunidade bem-ordenada ¢ reflexo da equidade de cooperagdo, pois os atos de
liberdade politica ao exercicio do cidaddo convergem para um dever de civilidade (QUONG,
2014).

Portanto, o ultimo elemento dos atos constitutivos ¢ relacionado com o conceito de
federacdo. Esta explica que “apenas partes iguais podem estar situadas simetricamente em uma
posi¢ao original” (RAWLS, 2019, p. 92). Por isso, o principio que orienta a federagao ¢ o
federalismo, que apresenta uma acdo desempenhada pelos membros da sociedade bem-
ordenada, ou seja, os cidaddaos. O método discutido por Rawls, em Uma teoria de justica, ¢
referente a fidelidade das leis. Esse termo converge com a etimologia fides, de modo que “essa
fidelidade a lei ajuda a comunicar a maioria que o ato €, de fato, politicamente consciencioso ¢
sincero, e que tem o intuito de atingir o senso publico de justica” (RAWLS, 2016, p. 456).

Observa-se, na premissa do livro citado, que o agir politico do cidadao coincide com a
capacidade politica e a responsabilidade do cidadao. A capacidade politica € referente ao dever
de agir buscando a cooperacao social, enquanto a responsabilidade representa o nao se omitir
do cidaddo. Sendo assim, “ndo devemos no beneficiar dos esfor¢os cooperativos das outras
pessoas sem fazer a parte que nos cabe” (RAWLS, 2016, p. 427). Por isso, o sentido do dever
politico corresponde as circunstancias referentes ao identificar interesses coletivos para a
estabilidade politica em comunidade. Contudo, o principio da fidelidade é uma acepcao
decorrente do principio da equidade, por isso:

O principio da fidelidade ¢ apenas um caso especial do principio de equidade aplicado
a pratica social de fazer promessas. A argumentagdo a favor disso comega pela
observacao de que prometer é uma agao definida por um sistema publico de normas.

Essas normas sdo, como no caso das institui¢des em geral, um conjunto de convengdes
constitutivas (RAWLS, 2016, p. 429).

Por essa razdo, o ato de prometer esta interligado com a fidelidade ou confianca em
realizar o objeto da promessa. A interface desse proposito ¢ a responsabilidade do cidadao
perante a comunidade politica. A vista disso, observa-se que o sentido do principio da fidelidade
e sua proximidade com o principio federativo indica o sentido da constituicdo de normais e
instituicdes politicas, baseadas em atos cooperativos. Sendo assim, Rawls quando apresenta a
discussdo sobre a responsabilidade, indica-nos o sentido da obriga¢do como premissa desse
termo, pois sdo atos constitutivos ou tacitos de promessas ou contratos especificos. Por isso, o
autor diz que, “além disso, o teor das obrigagdes ¢ sempre definido por uma institui¢do ou por
uma pratica, cujas regras especificam o que se exige de cada um” (RAWLS, 2016, p. 135).

Sendo assim, o sentido ou teor da obrigagdo reflete dois cuidados metodoldgicos em

relagdo ao processo dos atos constitutivos: o primeiro em relagdo a obrigacdo politica do
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cidaddo e o segundo a obrigagdo de cumprir promessas (RAWLS, 2016). Para resolver essas
duas aporias, Rawls compreende que o primeiro caso corresponde a condi¢do politica, apds o
estabelecimento dos atos constitutivos da posi¢do original. Enquanto ao segundo caso ¢
referente ao sentido fiducidrio, que implica consequéncias reparatorias em razao da interagao
social em comunidade. Nesse segundo caso, configura o que, segundo o autor, “[...] definem
nossos lagos institucionais € como nos vinculamos uns aos outros. A concep¢ao da justi¢ca como
equidade fica incompleta se ndo contar com uma interpretacdo desses principios” (RAWLS,
2016, p. 416). Por isso, a obrigagdo politica para os cidadaos corresponde a um dever de seguir
os principios de justiga. Com isso, o processo de prometer requer uma regulacdo em relagao
aos termos que serdo utilizados nessa interacao, pois os objetos do ato devem estar configurados
com a esséncia de equidade, para garantir um contrato justo e o dever de cumprir os termos
necessarios (QUONG, 2014).

A vista disso, Rawls explica sobre o processo de prometer, isto ¢, a promessa como
condi¢do ou instrumento existente em uma sociedade politica para suas partes, tanto cidadaos
quanto institui¢cdes politicas. Posto isso, “0 modo pela qual a norma da promessa especifica as
circunstancias apropriadas e as condigdes dirimentes determina se a pratica que representa ¢
justa” (RAWLS, 2016, p. 430). Para determinar se o ato ¢ os objetos sdo justos, a premissa ¢é
confirmar os principios de justica e o bem politico para a comunidade, ou seja, serem os atos
que compreendam a cooperagdo. A vista disso, “em primeiro lugar, a promessa de boa-fé ¢
aquela que surge em conformidade com a norma da promessa, quando a pratica que representa
¢ justa” (RAWLS, 2016, p. 431).

Por conseguinte, a visdo ou o compromisso da fidelidade em Rawls ¢ o reconhecimento
das vontades coletivas em razdo de estabelecer uma sociedade bem-ordenada. Posto isso, a
compreensao da fidelidade ¢ a convergéncia do conhecimento de todos sobre os objetos da
promessa, pois “a unidade da sociedade e a fidelidade dos cidadaos as suas instituigdes comuns
ndo estdo baseadas no fato de todos aderirem a mesma concepcdo do bem, mas no fato de
aceitarem publicamente uma concep¢do politica da justica para reger a estrutura bésica da
sociedade” (RAWLS, 2000b, p. 239). Por isso, o quesito da aceitabilidade “decorre, entdo, que
o principio da fidelidade ¢ o principio segundo o qual se devem cumprir as promessas de boa-
f&” (RAWLS, 2016, p. 431). Com isso, a fidelidade em Rawls ¢ um dever, ou seja, seguir as
normas legais como um dever de assisténcia para manter a justica com equidade (FREEMAN,
2007b).

Com relacdo ao objetivo das promessas, segundo Rawls, ¢ estabelecer meios de

cooperacao politica e social (RAWLS, 2016). O resultado dessa afirmagao ¢ estabelecer
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condi¢des favoraveis e justas, além de ocasides especificas para delimitar o ato de prometer,
pois do contrario seria uma banaliza¢do do uso da promessa. Assim, para as partes, estas devem
considerar o principio de equidade e sua utilizacdo racional. Dessa forma, “prometer ¢ um ato
praticado com a inteng¢do publica e deliberada de incorrer numa obrigagdo cuja existéncia, nas
circunstancias, promovera nossos objetivos” (RAWLS, 2016, p. 432).

Outro elemento para o processo metodologico do ato de prometer no pensamento de
Rawls ¢ a condigdo da confianga mutua, pois “sem essa confianca mutua nada se obtém da
simples enunciagdo de palavras” (RAWLS, 2016, p. 433). Por isso, deverdo as partes utilizarem
do principio de equidade, conforme a racionalidade dos atos e da afirmacgdo de realizar os
objetivos do contrato, pois a confianga mutua € similar a condi¢ao de juramento, visto que existe
uma relacdo segura para o estabelecimento de termos e a responsabilidade de agir. Por esse
motivo, na questdo de uma sociedade bem-ordenada, como meio de fazer promessas, ha um
reconhecimento em razdo dos objetos do contrato. “Numa sociedade bem-ordenada, porém,
esse conhecimento esta presente: quando seus membros fazem promessas, hd um
reconhecimento reciproco de que cada um tem a intengdo de assumir uma obrigacdo e
convicgdo racional [...]” (RAWLS, 2016, p. 433).

Sendo assim, as normas aceitas, que sao oriundas dos atos de promessas dos cidadaos,
representam a utilizacdo da boa-fé como argumento de principio e de direito. Por isso, o
principio federativo ¢ a justificacdo da utilizagdo e capacidade da confianga no ato de prometer,
ou seja, a fidelidade pelos atos. Isso representa as agdes constitutivas, baseada no principio da
equidade. O pressuposto da fidelidade como argumento politico, entdo, ¢ a constituicao de uma
sociedade bem ordenada pelos principios de justica. Além da condig¢@o de dispor ao cidadao a
liberdade pelo aceite dos termos da promessa e o elemento de aceitar, correspondendo ao termo

da responsabilidade coletiva para essa comunidade.

4.3 O dialogo entre a republicana e o liberal

Nesse subcapitulo, serd feita a andlise sobre os elementos contidos em dois
questionamentos realizados pelos autores, o primeiro por Hannah Arendt — o que ¢ politica?
— e segundo por John Rawls — por que povos, e ndo Estados? A resposta ao titulo desses
questionamentos indica os termos para o didlogo entre os autores, que sdo a importancia de
constituir uma comunidade politica, na qual o individuo politico realiza suas atividades

inerentes a vita activa ¢ o constituir a liberdade de agir, isso no pensamento de Arendt.
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Enquanto, no pensamento de Rawls, corresponde ao individuo que respeita e cumpre os
principios de justi¢a no intuito da estabilidade politica como meio de cooperagao social para a
sociedade bem-ordenada.

A premissa sobre o federalismo em Arendt esta em sua entrevista sobre reflexdes sobre
politica e revolugdo®®. Sendo assim, discutir sobre o conceito de revolu¢io no pensamento de
Arendt ¢ considerar os elementos contidos na obra Sobre a revolugdo (1963), por exemplo: (1)
o significado da revolucdo; (2) a questdo social; (3) fundagdo I: Constitutio libertatis; (4)
fundagdo II: Novus ordo saeclorum; e (5) a tradigdo revoluciondria e seu tesouro perdido. Por
conseguinte, o que a autora entendeu como necessario para o bem da comunidade foi a condigao
de deliberagado para o individuo, ou seja, “liberdade sempre implica em liberdade de divergir”
(ARENDT, 2017b, p. 190). O sentido argumentativo sobre a acdo de divergir ndo representa
um elemento negativo para a sociedade democratica, mas um sentido positivo, pois representa
a capacidade de agir e do discurso de cada individuo, ou seja, a representagao da distingao entre
os membros da comunidade.

Por essa razdo, na entrevista sobre reflexdes, sobre politica e evolucdo, as ultimas
perguntas da entrevista sdo dedicadas ao contexto do federalismo. Por isso, Arendt relata, em
sua resposta, os elementos essenciais para o novo governo poés-revolucao, a Republica, que ¢ a
relacdo do poder politico para os membros da comunidade e o perigo deste, quando utilizado
de maneira erronea. Nesse caso, a resposta da autora ¢ dedicada a centralidade e importancia
da Republica, pois, “em todas as republicas com governos representativos, o poder emana do
povo” (ARENDT, 2017b, p. 192). Na continuagao da resposta, a autora demonstra uma atengao
a retirada do poder politico pelo cedente, no caso, o povo, que renuncia parte do seu poder
soberano em razao da representatividade por terceiros, ou seja, aos seus representantes
politicos. Embora o sentido da excecdo da utilizagdo do poder politico pelo representante
constitua a acdo do povo em retirar a legitimagao politica deste, “quando falamos em perda de
poder, significa que o povo retirou seu consentimento aquilo que seus representantes, os
funcionarios eleitos autorizados, fazem” (ARENDT, 2017b, p. 192).

O problema da retirada do poder politico constitui um vazio ou lacuna politica, ou seja,
nesse hiato ha a perda do sentido da politica. Sendo assim, o problema desse hiato politico € o

preenchimento dos atos de excecao e, como consequéncia, ha a condi¢ao para a violéncia como

48 Esse ensaio ¢ baseado numa entrevista do escritor alemio Adelbert Reif com a srt.* Arendt, realizada no verdo
de 1970. Foi traduzida para o inglés por Denver Lindley. Esta nota explicativa estd contida no inicio do ensaio,
além de ser parte do livro Crises of the republic. No Brasil, a obra est4 traduzida pela editora Perspectiva. Sendo
assim, para este texto, estamos utilizando a versao nacional com a seguinte referéncia: ARENDT, Hannah. Crises
da Republica. Tradugao de José Volkmann. 3. ed. Sao Paulo: Perspectiva, 2017.
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instrumento para a politica. A questdo da violéncia como poder politico representa o paradoxo
do direito como estabilizador social para uma comunidade como o legitimador para as agdes
desenvolvidas pelo representante da exce¢do politica. Por conseguinte, para evitar que a
violéncia seja elemento constitutivo de Estado, eis a tltima pergunta do entrevistador para
Arendt, que versa sobre a questdo: “que outro conceito de Estado vocé tem em mente?”
(ARENDT, 2017b, p. 197).

A resposta demonstrada por Arendt indica uma dupla acepgdo. A primeira é sobre o
sentido de Estado, pois afirma a autora: “o que tenho em mente ndo ¢ tanto um conceito
diferente de estado, mas a necessidade de mudar este” (ARENDT, 2017b, p. 198). A segunda
resposta ¢ sobre a relagdo entre o discurso e o sentido do tesouro perdido. O termo em questao
dessa segunda parte da resposta infere como uma metafora do poema de René Char, que tem
como sentido a busca por uma tradi¢do de liberdade de agir em comunidade, ou seja, representa
uma promessa continua para os individuos relembrarem a condi¢cdo democratica politica.

Na cita¢ao da autora no paragrafo anterior, a inten¢cdo de seu pensamento nao seria o
apresentar um novo tipo de Estado, mas a mudanca deste no processo de participagdo do
individuo (o agir politico), que infere-se deste contexto o conceito de travessia politica como
uma condig¢do para os cidaddos conquistarem o direito de agir. Para o termo travessia, Arendt
nao apresenta um conceito, embora represente um recurso metodologico sobre a discussao deste
texto em relacdo ao sentido do “estar entre”, que ¢ o significado da politica e do agir humano
no espaco publico. O tema em questdo esta implicitamente nas obras: Entre o passado e o
futuro; Sobre a revolugao; e diretamente no epilogo do livro 4 promessa da politica. O sentido
geral do termo ¢ demonstrar a capacidade do homem em realizar o percurso politico para
elaborar o novo para a comunidade politica, ou seja, a capacidade de agir. Nesse caso, hd uma
proximidade entre o conceito de travessia e o conceito de natalidade, que € referente a chegada
do homem ao espago publico.

No livro Sobre a revolugdo, os dois ultimos capitulos apresentam uma travessia. O
primeiro, intitulado “Fundacdo II: Novus ordo saeclorum”, representa a nova capacidade do
individuo politico em fundar elementos constitutivos para a comunidade, enquanto o segundo
apresenta uma divisdo cumulativa entre a tradigdo revolucionaria com o tesouro perdido, ou
seja, o significado ¢ referente a retomada dos elementos politicos iniciais de fundagdo da nova
comunidade, ou seja, representa a capacidade do agir humano. Com relagao ao sentido de Novus
discutido por Arendt, ¢ a capacidade de constituir novas relagdes sociais e politicas, advindas

do processo revoluciondrio, ou seja, a mudanga sobre a questdo social da comunidade, embora
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o tesouro da revolugdo (liberdade, igualdade e fraternidade) seja a memoria politica por
exceléncia.

Com isso, Arendt, na entrevista, acredita que os Uinicos elementos capazes para um novo
conceito de Estado sdo correspondentes ao sistema federalista, ou seja, o resgate do conceito de
liberdade do homem em agir, pois, entre as unidades federativas, estas representam o poder
politico compartilhado. Logo, ha instrumentos politicos como o equilibrio € o controle para
evitarem os abusos de poder da unidade representativa em razdo dos poderes da Unido e a
garantia do direito de participacdo politica dos cidadaos (ARENDT, 2017b). Por isso, a defesa
de Arendt na estrutura federalista ¢ em razao da condi¢do de liberdade do individuo para realizar
suas acdes, além de exercer seu poder politico de soberania. “Além dessas, Arendt menciona
trés outras estruturas de uma politica bem organizada: representagdo, partidos e federalismo.
Embora liberdade politica signifique o direito de ser participante do governo” (WALDRON,
2000, p. 211).%

Por conseguinte, o exemplo citado como uma nova forma de governo ¢ o sistema de
conselhos, que, para Arendt, “parece corresponder e brotar da propria experiéncia da agdo
politica” (ARENDT, 2017b, p. 199), sendo os objetivos dos conselhos a capacidade de
participagdo e condi¢do de equidade para o cidadao com o direito de voz no processo de
deliberacdo, pois “os conselhos dizem: queremos participar, queremos debater, queremos ter
uma possibilidade de determinar o curso politico de nosso pais” (ARENDT, 2017b, p. 200).
Conclui Arendt que a opgao para o novo tipo de Estado seria um Estado-conselho constituido
com meios necessarios para instituir o principio do agir politico aos cidadaos em participarem
do espaco publico.

A possibilidade para que esse tipo de Estado ocorra ¢ expressa por Arendt no decorres
de sua resposta a entrevista sobre ‘Reflexdes Sobre Politica e Revolucao, o qual a autora indica
a possibilidade de um novo Estado, neste sentido, “[...] mas se vocé me perguntar que
probabilidade existe de ele ser realizado, entdo devo dizer: Muito pouca, se tanto. E ainda, quem
sabe, apesar de tudo — no encal¢o da proxima revolucdo” (ARENDT, 2017b, p. 201). Posto
1ss0, a consequéncia inicial de uma préxima revolugdo ¢ a restituicdo do tesouro perdido, ou
seja, a capacidade de liberdade pelo agir do homem. Por isso, Arendt afirma “que a republica

nasceu ndo por ‘necessidade histdrica’ nem por um desenvolvimento orgéanico, e sim por um

4 Beyond these, Arendt mentions three other structures of a well-organized polity: representation, parties, and
federalism. Though political freedom means the right to be a participant in government (WALDRON, 2000, p.
211).
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ato deliberado: a fundagdo da liberdade” (ARENDT, 2011, p. 276). Fundar a liberdade refere-
se a capacidade do exercicio do espaco publico, ou seja, o homem devera exercer as atividades
para a comunidade.

No pensamento de Arendt, “a politica surge entre os homens” (ARENDT, 2008, p. 146).
Posto isso, “0 homem, tal como o conhecem a filosofia e a teologia, s6 existe — ou s6 se realizar-
na politica na forma de direitos iguais que os absolutamente diferentes garantem uns aos outros”
(ARENDT, 2008, p. 146). Infere-se dessas duas citagdes o sentido do homem politico no
pensamento de Arendt, ou seja, o homem que vive e convive pelo elemento da pluralidade.
Com isso, a politica consequente do periodo revolucionario aspirou o sentimento de ruptura e
o nascer de uma republica com direitos e garantias de igualdade, liberdade e fraternidade.

A razdo de romper com a tradicdo do antigo regime e das caracteristicas do dominio
soberano de uma s6 pessoa se fazia necessario para a condi¢do de fundar o exercicio da
liberdade. Contudo, para a politica e para o pensamento de Arendt, era importante o resgate do
sentido sobre o tesouro perdido, ou seja, a propria tradi¢do. A tradi¢do € um instrumento
necessario para rememorar os acontecimentos pretéritos, ou seja, os aspectos pré-politicos para
a constituicdo da Republica e o estabelecimento das institui¢des politicas. A vista disso, o
questionamento sobre a questao social corresponde a capacidade de igualdade e fraternidade do
cidaddo em razdo de suas interagdes sociais e politicas. Por isso, “nenhuma fundagdo de um
novo corpo politico, seria possivel onde as massas eram oprimidas pela miséria” (ARENDT,
2011, p. 282).

Nessa citacdo, Arendt tinha uma preocupacdo sobre discutir o elemento social na
politica no segundo capitulo do livro Sobre a revolugdo, no qual a autora argumenta e discute
o motivo principal de a Revolugdo Francesa ndo ter sucesso na area social, embora sua
importancia seja o cerne de discutir sobre a liberdade como principio e direito, enquanto no
caso americano o cidadao participa das discussoes sociopoliticas. Contudo, nosso objetivo nao
sera relacionar este motivo, mas contextualizar a discussdo e a preocupacdo de Arendt em
delimitar os meios constitutivos para a instituicdo de uma comunidade. Por isso, o elemento
argumentativo e a premissa discursiva que a pensadora utiliza é: “a necessidade mais forte de
que nos apercebemos na introspec¢ao ¢ o processo vital que permeia nosso corpo € 0 mantém
num estado constante de mudanca” (ARENDT, 2011, p. 92). Essa afirmagao, corresponde ao
objetivo da revolugao (constancia de mudanga), além do processo vital (sobre a questao social).

Embora, esse tenha sido um problema para o pés-revolucao, ja que o social foi debatido
no final da Revolugdo Francesa e a condi¢do dispar social entre os membros nao foi corrigida

e transformada na fase da violéncia da revolugdo, denominada de terror (ARENDT, 2011), para



98

resolver essa questdo do social, foi proposta pelos pensadores da revolugdo um objetivo, a
solidarizacdo, que representa a unidade entre o povo e os homens da revolu¢do (ARENDT,
2011).

Nesse sentido, “o que importava aqui, neste grande esfor¢o de solidarizacdo humana
geral, era o altruismo, a capacidade de se render aos sofrimentos alheios, mais do que a bondade
ativa” (ARENDT, 2011, p. 118). Contudo, o sentido dessa citagdo converge ao sentido da
preocupacdo do homem com o processo vital da politica, ou seja, um reducionismo ao sentido
geral de processo vital (sentido da vida biologica e social), por isso, “a preocupacdo com o
‘processo vital’, portanto, tornara-se um fator direto no processo decisério politico e na
governanca, levando ao desastre” (WALSH, 2020, p. 179).

A vista disso, a preocupagio com esse fator da participagdo politica do cidaddo, como
discute Correia (2008), indica dois aspectos importantes para a compreensdo do sentido de
participar e qual o objetivo: o primeiro elemento ¢ a esséncia da emancipagdo, enquanto o
segundo, a busca por uma dignidade na politica aos individuos politicos. Sendo assim, Arendt
ndo queria aproximar a questdo social com os elementos virtuosos (compaixdo, piedade), mas
com o sentido de uma constitui¢ao politica na participagao do homem como cidadao ao espaco
publico, pois, “na politica, mais do que em qualquer outra esfera, ndo temos como distinguir
entre o ser ¢ a aparéncia. Com efeito, na esfera dos assuntos humanos, o ser e a aparéncia sao a
mesma coisa” (ARENDT, 2011, p. 138).

Com isso, Arendt queria evitar que a liberdade fosse suprimida pelos desejos de
libertacao, pois o sentido da revolugdo era a liberdade e nao o egoismo politico de liberagao
pessoal. Nesse sentido, a ndo compreensdo do homem revolucionario pela liberdade coletiva
custou o estabelecimento da estabilidade social e politica da comunidade. Entdo, a liberdade foi
permutada pelo elemento da necessidade, pois “o resultado foi que a necessidade invadiu a
esfera politica, a tnica esfera em que os homens podem ser verdadeiramente livres” (ARENDT,
2011, p. 157). Decerto, a compreensdao do homem correspondeu ao sentido de que a liberagao
s0 seria possivel pela violéncia, pois esta foi considerada como elemento politico indispensavel
para a conquista de direitos. Contudo, a consequéncia desses atos foi a transformacao do homem
em seu proprio carrasco, ou seja, escravizado pela vontade de decidir a politica pela forca e
necessidade. Com isso, “a liberagdo da necessidade passou a ter prioridade sobre a edificacdo
da liberdade e o resultado foi a instituicao da revolucao permanente, da violéncia ilimitada, o
terror, ¢ ndo a fundacdo de uma nova constitutio libertatis, um corpo politico de iguais”

(AGUIAR, 2004, p. 15).
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Do questionamento sobre o que ¢ politica, infere-se outros dois: (1) qual € o significado
da politica?; e (2) a politica ainda tem algum significado? A premissa de participagdo politica
no pensamento de Arendt ¢ a agdo como uma das atividades da vita activa. A pensadora
defendeu que o local ideal para o exercicio politico da acdo seria no espaco publico ou na
formacdo de uma federagao, pois o exercicio (federalismo) constituiria a divisao de poderes e
sua relacao equanime. Para responder esses dois questionamentos, Arendt inicia o ensaio com
0 primeiro e apresenta: “a resposta a questdo do significado da politica é tdo simples e
conclusiva que se poderia pensar que todas as outras sdo tdo absolutamente irrelevantes. A
resposta ¢: o significado da politica ¢ a liberdade” (ARENDT, 2008, p. 161).

O sentido de liberdade ¢ uma expectativa para o cidadao em realizar o exercicio da
cidadania no espaco publico. Decerto, dois argumentos para a liberdade estdo como principio
ou sendo direito. Contudo, ¢ importante recordar a discussdo no livro 4 condi¢do humana, em
que Arendt apresenta a pluralidade como condi¢do da agdo como atividade da politica. Posto
1sso, a liberdade no pensamento de Arendt ¢ a cumulatividade dessas duas caracteristicas. Por
conseguinte, decorrem dois termos para a liberdade — “eu-quero” e “eu-posso” —, que sao
utilizados para o sentido politico subjetivo ou coletivo. O eu-quero tem como significancia o
elemento propriamente da segunda atividade da vita contemplativa, ou seja, o querer, sendo que
para a politica do eu-quero ¢ a liberdade de participar, por isso, ndo ¢ uma faculdade. Enquanto,
0 eu-posso ¢ um ato de egoismo politico do cidaddo em razao de sua condi¢@o de participar da
comunidade.

Nesse sentido de liberdade, Arendt indica alguns elementos, por exemplo, o resgate
etimoldgico e histérico do termo. Sendo assim, ela discorre que “liberdade era um estado
objetivo do corpo, ndo um dado de consciéncia ou do espirito” (ARENDT, 2016, p. 279).
Segundo argumento sobre a liberdade € que esta representa o sentido basico da vivéncia do
homem, pois “liberdade significava poder fazer o que se quer” (ARENDT, 2016, p. 279) ou
“uma pessoa era livre se pudesse se locomover-se como quisesse; 0 ‘eu-posso’, ndo o ‘eu-
quero’, era o critério” (ARENDT, 2016, p. 280). Decerto, o questionamento contido no ensaio
“Que ¢ liberdade™’ difere das citagdes sobre o sentido da vontade, por isso, o Querer como
segunda atividade da vita contemplativa exemplifica o sentido da liberdade como um querer
pessoal, embora o proposito seja estabelecer sua conexdo com a terceira atividade da vita activa,
a acdo, ou seja, o principio de agdo para o individuo politico. Com isso, “a liberdade, enquanto

relacionada a politica, ndo ¢ um fenomeno da vontade” (ARENDT, 2014, p. 197).

%Ensaio contido no livro Entre o passado e o futuro, este traduzido pela Editora Perspectiva.
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Por isso, o sentido de liberdade em Arendt ndo é resumir uma vontade subjetiva de
exercicio politico ou social, mas ao conjunto coletivo de agir em comunidade, indicando que
liberdade, para Arendt, ¢ liberdade para ser livre®'. A vista disso, Arendt aponta que essa
liberdade ¢ referente a um desejo coletivo e publico, pois esse termo foi acrescentado na
formulacao do termo “liberdade publica”, ou seja, ndo ¢ uma redundancia conceitual, mas uma
afirmagao politica. Com isso, “essa liberdade publica ¢ uma realidade mundana tangivel, criada
pelos homens para que a desfrutem juntos em publico — para serem vistos, ouvidos, conhecidos
e lembrados por outros” (ARENDT, 2018b, p. 30).

A liberdade publica representa o significado que amplia essas caracteristicas da citacao
anterior, pois representa um sentido a mais em relacdo com o termo de igualdade, ja que “esse
tipo de liberdade exige igualdade, ¢ possivel apenas entre pares” (ARENDT, 2018b, p. 30). Por
conseguinte, refere-se a agdo como uma das atividades da vita activa, que s6 podem ser
realizadas entre os homens, ou seja, “o enaltecer da politica auténtica como, acima de tudo,
fazer algo novo acontecer ou iniciar um novo relacionamento politico ou, mais grandiosamente,
fundar uma nova comunidade e, com ela, uma nova forma de governo domina sua teoria
politica” (KATEB, 2000, p. 135).3? Portanto, o sentido de liberdade é inferir a capacidade ao
homem de ratificar o sentido da participacao politica do homem em comunidade.

Sendo assim, o quarto elemento dessa discussdo € apresentar o termo promessa como
uma confirmacdo da criagdo do espago publico decisério participativo, além do sentido de
exprimir que a politica ainda tem um sentido, ou seja, da esperanga. No Stanford Encyclopedia
of Philosophy, conceitua-se promessa como um ato de expressar confianca nas relagdes sociais
e de coordenar a cooperagao politica e social em razdo da convivéncia no mundo, além de serem
elementos importantes da ordem politica e da justica (HABIB, 2014), ou seja, a referéncia
constitui o quesito da confianga para as relagdes politicas.

O termo “promessa’ no texto de Arendt advém em duas oportunidades, o primeiro como
ultimo subcapitulo da discussdo sobre a acdo, no livto 4 condi¢do humana, e nos textos
compilados no livrto 4 promessa da politica.>*Pois bem, o titulo do subcapitulo ¢ uma
provocacao afirmativa, pois “a imprevisibilidade e o poder de prometer” (ARENDT, 2018, p.
301) para o agir do cidaddao para a comunidade. Pelo titulo, infere-se um antagonismo

conceitual, embora a utilizacdo da conjung¢do aditiva incorra no sentido cumulativo, pois seu

S'Ensaio traduzido pela Bazar do Tempo.

52 The praise of authentic politics as, above all, making something new happen or starting a new political
relationship or, most grandly, founding a new commonwealth and, with it, a newform of government dominates
her political theory (KATEB, 2000, p. 135).

53 Texto organizado por Jerome Kohn em 2005.
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uso significa um poder politico, que ndo ha condi¢des para poder prever possiveis
consequéncias politicas. O sentido conceitual de promessa no pensamento de Arendt ¢ a
influéncia que a autora recebeu do direito antigo, especialmente, dos romanos no sentido dual
de direito e poder.

Nesse sentido, Arendt explica o sentido da imprevisibilidade e estd com duas acepgoes:
a primeira pelo sentido da inconfiabilidade do homem em si mesmo pelos atos de politica; a
segunda referente a impossibilidade de serem responsaveis pelos atos praticados (ARENDT,
2018a). Com relagdo ao objetivo de prometer, este ¢ referente a capacidade de dominar os dois
elementos como premissa ao sentido do homem em realizar sua condig¢ao de participe no espago
publico (ARENDT, 2018a).

Por isso, termos como pact sunt servanda, acordos ou tratados resultam em elementos
para a afirmac¢do de que o espago publico ¢ mantido pelo exercicio do poder de promessa no
sentido da estabilidade social e politica desse espago publico. Com isso, Arendt ndo estava
disposta em desenvolver uma teoria contratual, mas seu objetivo era explicar que o espaco
publico ¢ mantido por elementos coesivos. Sendo assim, “quando pensa na promessa como
redengdo possivel da imprevisibilidade da agdo politica que se da em uma teia de relagdes
humanas, Arendt tem em vista o conceito romano de lei” (CORREIA, 2011, p. 65). Por
conseguinte, “sem a promessa ¢ a boa fé de que todos respeitarao as leis e os contratos, nenhuma
liberdade e igualdade sdo possiveis” (AGUIAR, 2012, p. 50).

Da promessa, outro instituto sobressai, que ¢ a soberania como elemento de coesao ao
espago publico. Posto isso, “a for¢a que as mantém unidas, distinta do espago da aparéncia no
qual se reunem e do poder que conserva a existéncia desse espago publico, ¢ a forca da promessa
ou do contrato mutuos” (ARENDT, 2018a, p. 303). A consequéncia desse poder ¢ a unidade de
um grupo social ou da comunidade, que ¢ convalidada pela vontade coletiva entre os membros
participantes, ou seja, a promessa representa o sentido da validade e vinculacio (ARENDT,
2018a). O objetivo da promessa ¢ de conceder estabilidade ao espago publico e, no contexto do
pensamento de Arendt, a promessa terd como elemento principal a condi¢do da pluralidade para
o exercicio politico em comunidade (LA CAZE, 2020). Com isso, a questdao do poder de
promessa ¢ que “o prometer mutuo fornece as bases para o poder compartilhado de agir
conjuntamente” (LA CAZE, 2020, p. 284).

Nesse sentido, para responder aos questionamentos iniciais sobre o que ¢ politica ou o
sentido da politica, remete-se a condi¢do da promessa como um o acordo de manutencdo da
pluralidade como meio essencial para o convivio em comunidade. Sendo assim, o agir

conjuntamente refere-se que o homem ndo vive na auséncia-de-mundo, conforme relatou
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Arendt no epilogo do livro 4 promessa da politica. Com isso, Arendt no seu intuito de ter
esperanca como condicdo imprescindivel da politica, queria evitar que o mundo fosse
transformado em um deserto politico, embora essa metafora apresente um duplo significado; o
primeiro, a perda total do espago publico pela ilusdo do cidaddo em querer viver em 04sis € nao
querer exercer a igualdade de participag@o politica; o segundo, a relacdo da possibilidade do
humano em realizar a travessia politica, ou seja, encontrar a saida possivel.

A promessa representa a possibilidade da travessia politica, ou seja, um novo nascer
para o cidadao em realizar novas a¢des. Em razao disso, a promessa, de acordo com La Caze
(2020), devera ser constituida pela capacidade de reconhecimento do outro como membro da
mesma comunidade e pelo elemento da pluralidade. Portanto, a utilizagdo do vocabulo
“promessa” por parte de Arendt ¢ para indicar sua importancia a politica e ao espaco publico.
Além de demonstrar a proximidade com outro vocabulo de seu pensamento, a natalidade, ou
seja, a promessa em Arendt representa uma segunda possibilidade da natalidade para o espago
publico.

Ao pensamento de Rawls em didlogo com o de Arendt apresenta sua premissa na
indicacgdo dos principios de justiga como instrumentos para o desenvolvimento contratual para
uma comunidade politica, em seus ensaios sobre a justica, especialmente, “A Theory of
Justice”, em que o autor indica os dois principios de justica j& mencionados. A pergunta
argumentativa refere-se ao “por que povos, ¢ ndo Estados” (RAWLS, p. 30, 2019). Esse
questionamento ¢ referente aos membros da comunidade, ou seja, aos cidadaos. Dai, decorrem
outros dois argumentos: a questdo social e a equidade como meios para esta sociedade.

Retomando o conceito de sociedade bem-ordenada, o que caracteriza esta? Os aspectos
dessa sociedade sdo a estabilidade; cooperagdo social e a justica como equidade. Além do bem
da justica e a motivacao moral exercida pelos membros da comunidade politica. Rawls, no texto
sobre a teoria da justica, elenca os dois principios de justica como essenciais para a formulagao
desse tipo de sociedade. O primeiro principio tem como acepgdo a liberdade, enquanto o
segundo representa a questdo social e apresenta uma divisdo: (1) o sentido razoavel e (2) a
vinculagdo das posicdes sociais dos membros da comunidade (RAWLS, 2016).

O sentido de liberdade em Rawls € a compreensdo do principio para a formulagao de
um direito. Nesse sentido, “em particular, o primeiro principio inclui um compromisso manter
o ‘valor justo’ das liberdades politicas (os direitos da participacgdo politica democratica) e esse

compromisso pode ter sérias implicagdes na distribuicdo de renda e riqueza” (WHITE, 2014,
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p. 188).3* Com isso, o primeiro principio refere-se a um compromisso e um dever em razio da
questdo da estabilidade social e politica para a sociedade bem-ordenada. Nesse contexto, o
primeiro principio € o representar da capacidade de exercicio politico do homem em
comunidade.

Decerto, o sentido de sociedade bem-ordenada ¢ representada pelo conceito, “assim, ¢
uma sociedade na qual todos aceitam e sabem que os outros aceitam os mesmos principios de
justica, e as instituigdes basicas atendem e se sabem que atendem a esses principios” (RAWLS,
2016, p. 560). Doravante, a motivacao para o estabelecimento de uma sociedade bem-ordenada
corresponde a capacidade do individuo em aceitar uma concepgao publica de justica, embora o
sentido de estabilidade ndo corresponda a um elemento decisivo para a formagao da sociedade
bem-ordenada, mas seja responsavel pela formacdo de elementos constitutivos para a
sociedade, pois incorre o sentido de cumulatividade com a capacidade de cumprir os principios
de justica. Esta devera corresponder a dois critérios para a comunidade, que sdao: o fundamento
da igualdade e a prioridade da liberdade (RAWLS, 2016, p. 561).

Por conseguinte, esses termos sdo convergentes ao sentido de equidade como premissa
para alcancar a estabilidade fruto da posicdo original, pois, apos deliberacao sobre os sentidos
politicos, os participantes irdo exercer os elementos politicos necessarios para uma sociedade
baseada na justica como equidade. Por isso, o experimento do véu da ignorancia proposto por
Rawls infere em uma especulacdo sobre os elementos psicossociais, além dos politicos em
relagdo aos membros da comunidade. (RAWLS, 2016, p. 563). Nesse caso, Rawls ird propor
uma metodologia para estabelecer esse experimento, que € indicar a configuragdo de sistemas.
Posto isso, “assim, ¢ o sistema que estd em equilibrio, e ele estd assim quando alcanga um estado
que persiste indefinidamente ao longo do tempo, contanto que ndo sofra pressdo de forgas
externas” (RAWLS, 2016, p. 563).

No livro O direito dos povos, Rawls indica, no paragrafo quinto, os elementos em razao
da paz democratica e sua estabilidade, apresentando, assim, dois tipos de estabilidade. O
primeiro tipo € pelas razdes certas; o segundo como equilibrio de forgas. A razdo desses dois
tipos de estabilidade refere-se a capacidade dos homens em exercitarem o senso de justica e sua
participagdo no interior da comunidade. Isso ocorre em consequéncia do acordo original, ou
seja, pelos meios politicos, sociais e juridicos inseridos. Com rela¢do a condig¢@o desses tipos

de estabilidades, Rawls estabelece a condicao essencial: “a estabilidade da concepgao depende

*In particular, the first principle includes a commitment to maintain the “fair value” of the political liberties (the

rights of democratic political participation) and this commitment might have serious implications for the
distribution of income and wealth (WHITE, 2014, p. 188).
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de um equilibrio de motivagdes: o senso de justica que cultiva e os objetivos que incentiva
devem normalmente ter preponderancia sobre as propensdes a injustica” (RAWLS, 2016, p.
561).

Por conseguinte, Rawls estabelece um sistema para o equilibrio metodolégico dividido
em trés partes. O primeiro ¢ identificar os meios necessarios, que sao responsaveis em
interferéncias politicas e sociais na comunidade; o segundo ¢ definir os propositos
determinantes do estado; e o terceiro, especificar os regimentos legais responsaveis pela
interagdo entre estados (RAWLS, 2016, p. 563-564). A utilizagdo do vocabulo “estado” escrito
de forma minuscula ¢é referente ao sistema federal de estados em uma Federacao. Essa ideia
corresponde as sociedades bem-ordenadas e sua capacidade de gerir um sistema politico
estavel.

Com relagdo as partes da sociedade bem-ordenada, devem respeitar o sentido de
cooperacao social e politica para o bem de justica na comunidade. Esse ¢ o argumento do
questionamento “por que povos, € nao Estado?”. Desse modo, o objetivo da estabilidade
consiste no elemento da confianga ou fidelidade entre os representantes politicos e os cidaddos
e seu sentido representa esse aspecto de confianga para as relagdes sociais entre seus membros.
A vista disso:

De modo similar, assim que o argumento da segunda posi¢ao original fica completo
e inclui a descri¢do do aprendizado moral, conjecturamos, em primeiro lugar, que o
Direito do Povos que as partes adotariam ¢ o Direito que nés — vocé e eu, aqui e agora
— aceitariamos como justo na especifica¢do dos termos basicos de cooperagdo entre
os povos. Também conjecturamos, em segundo lugar, que a sociedade justa dos povos
liberais seria estavel pelas razdes corretas, isso €, que a sua estabilidade ndo ¢ um

mero modus vivendi, mas baseia-se, em parte na fidelidade ao proprio Direito dos
Povos (RAWLS, 2019, p. 58).

Dessa citacdo, inferem-se dois argumentos ao sentido de estabilidade: o direito e a
fidelidade. O primeiro termo € referente a relagcdo constituinte e a condi¢ao dos povos em poder
deliberar na formacdo das instituicdes democraticas, pois, “da Teoria da Justica, ¢ claro que a
estrutura basica da sociedade distribui os bens primarios - direitos, liberdades, oportunidades,
renda, riqueza e as bases sociais do respeito proprio” (WEITHMAN, 2016, p. 123). Com
relacdo ao segundo elemento, a fidelidade corresponde ao argumento de confianga em
estabelecer deveres e obrigacdes referentes a comunidade politica. Com isso, esses dois
elementos sdo responsaveis pela questdo constituinte de uma sociedade bem-ordenada, ou seja,

sao cumulativos com os principios de justica. A vista disso, aceitando essas relacoes

55 De A Theory of Justice, é claro que a estrutura basica da sociedade distribui os bens primarios - direitos,
liberdades, oportunidades, renda, riqueza e as bases sociais do respeito proprio (WEITHMAN, 2016, p. 123).
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constituintes sobre a formagao da sociedade bem-ordenada, Freeman indica o conceito dessa
como sentido do respeito e ao exercicio dos principios de justica, com isso:
Sociedades bem ordenadas (liberais e ‘decentes’) sdo sociedades em que membros

razoaveis e racionais geralmente aceitam os principios de justica da justica e os termos
de cooperagdo de sua sociedade, ¢ confiam nesses principios ¢ termos em seu

raciocinio publico sobre a justica (FREEMAN, 2007b, p. 261).56

Por conseguinte, Rawls, quando apresenta o sentido de povos e ndo Estados, ¢ para
apresentar a capacidade e condicdo destes em realizar atividades politicas constituintes.
Contudo, ndo sao todos os povos, mas apenas os decentes. Esse ndo ¢ um argumento taxativo,
embora indique as condi¢des necessarias para aceitabilidade dos termos iniciais em razdo da
formag¢ao de uma sociedade bem-ordenada. Sendo a condi¢do basica deste tipo de sociedade,
de acordo com Rawls ¢ o estabelecimento da cooperagdo social como elemento politico
constitutivo, por isso, “uma condi¢do prévia para a existéncia de um povo € a cooperagao
politica, que para Rawls faz parte da cooperagio social (FREEMAN, 2007a, p. 424).>”

Sobre a delimitacdo desses temos cooperativos, a razoabilidade ¢ determinada como
instrumento para determinar e exigir o cumprimento dos termos ou elementos equitativos dos
argumentos estabelecidos pelas partes na posigdo original. A utilizagdo do termo
“razoabilidade” ¢ referéncia a justificagdo dos elementos publicos. Por fim, a razoabilidade
converge para as agoes desenvolvidas pelas partes e estabelece limites para essas agdes. Sendo
assim, “Rawls sempre acreditou que toda sociedade no mundo tem o dever de desenvolver suas
instituicdes para que ela cumpra os requisitos morais da justica como justica” (FREEMAN,
2007a, p. 425).38

A questdo da razoabilidade para o individuo politico exige o cumprimento dos
elementos equitativos, ou seja, em razao dos principios de justica. Sendo assim, sdo as partes,
que detém os deveres e a responsabilidade em razdo do bem comum para a comunidade. Nesse
caso, as partes sdo definidas por Rawls em duas acepg¢des ou caracteristicas, que sao:

Além disso, as pessoas razoaveis sdo caracterizadas de duas maneiras: primeiro, estdo
prontas a oferecer termos justos de cooperagao entre iguais ¢ aquiescem a esses termos

se os outros também o fazem, mesmo que seja vantajoso ndo fazé-lo; segundo, as
pessoas razoaveis reconhecem e aceitam as consequéncias dos 6nus de julgamento, o

36 Well-ordered societies (both liberal and “decent”) are societies where reasonable and rational members
generally accept the governing principles of justice and terms of cooperation of their society, and rely upon these
principles and terms in their public reasoning about justice (FREEMAN, 2007b, p. 261).

TA precondition for the existence of a people is political cooperation, which for Rawls is part of social cooperation
(FREEMAN, 2007a, p. 424).

8 Rawls always believed that every society in the world has a duty to develop its institutions so that it realizes the
moral requirements of justice as fairness (FREEMAN, 2007a, p. 425).
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que leva a ideia de tolerancia razoavel em uma sociedade democratica (RAWLS,
2019, p. 232).

Infere-se dessa citacdo os seguintes aspectos: o oferecimento dos termos justos, além do
reconhecimento e aceitagdo sobre a questdo da tolerancia em aceitar o pluralismo razoavel na
convivéncia em comunidade. Com isso, “que o sujeito deve se dispor a partir da ideia de
sociedade equitativa para o estabelecimento do critério moral publico porque ja faz uso da ideia
de reciprocidade” (SILVEIRA, 2013, p. 39). Por isso, o argumento determinado por Rawls
corresponde a aceitabilidade e “neste sentido: nenhuma sociedade ¢ bem ordenada, a menos
que seus cidaddos e funciondrios publicos cumpram perfeitamente os requisitos da razao
ptblica” (WEITHMAN, 2016, p. 120).%

Decerto, a razoabilidade confere aos membros da comunidade o sentido do
cumprimento dos principios de justi¢a para o estabelecimento da estrutura politica de uma
sociedade bem-ordenada. Com isso, o dever do cidaddo razodvel ¢ cumprir de forma equitativa
os elementos e respeitar as institui¢des democraticas, uma vez que as partes dessa comunidade
politica sdo responsaveis pelos elementos da posi¢ao original, quando estabelecem o sentido da
cooperagao social como meio da equidade e, com isso, realizam para a comunidade o sentido
da estabilidade. Portanto, as partes tém muitos valores em comum para recorrer quando pensam
em estabilidade (GAUS, 2014, p. 246).5°

Com relagdo ao processo de estabilidade social e politica de uma sociedade bem-
ordenada, remete-se ao segundo principio de justica de Rawls, ou seja, aos aspectos sociais. O
principio apresenta uma divisdo em que a primeira parte ¢ referente ao estabelecimento de
benesses para os membros da comunidade, que aceitaram os meios da posi¢ao original, quanto
a segunda infere o sentido da acessibilidade social e politica a esses membros. Esse principio ¢
referente ao estabelecimento da estrutura da sociedade e, assim, o elemento em destaque ¢ o
sentido de bem, que ¢ discutido por Rawls em trés momentos: (1) como racionalidade; (2) senso
de justica; e (3) o bem da justica (RAWLS, 2016).5!

Na primeira parte da discussdo, Rawls indica que os individuos politicos de uma
sociedade bem-ordenada delimitam os elementos/bens necessarios para sua vivéncia pela
cooperagao social. Por isso, “individuos racionais, seja que for que queiram além disso, desejam

certas coisas como pré-requisitos para realizar seus planos de vida” (RAWLS, 2016, p. 491).

% in this sense: no society is well ordered unless its citizens and public officials perfectly comply with the

requirements of public reason (WEITHMAN, 2016, p. 120).

60 So the parties do have quite a lot of common values to appeal to when thinking about stability (GAUS, 2014, p.
246).

6l Essa discussdo é referente a terceira parte do livro Uma teoria da justi¢a (1971), destinada aos fins.
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Com isso, esses individuos buscam o objetivo de indicar os bens necessarios para a comunidade,
declara que “ademais, alguma visdo do bem ¢ necessaria para defender a justica como equidade
contra diversas obje¢des” (RAWLS, 2012, p. 491).

O exemplo de objecao principal apresentado por Rawls ¢ a questao de deliberagdo por
parte do cidadao que sabe pouco sobre determinado assunto referente a sociedade bem ordenada
a guisa dos principios de justica. Decerto, infere-se ao seguinte questionamento: “portanto,
como podem chegar a uma decisdo sensata” (RAWLS, 2016, p. 491). Rawls indica, a partir dai,
a capacidade de raciocinio do cidaddao, que deverd utilizar o elemento da racionalidade e
razoabilidade para deliberar corretamente. Sendo assim, o objetivo apresentado por Rawls sobre
o processo de deliberacao é:

O objetivo da deliberagdo ¢ encontrar um plano que organize melhor nossas atividades
e influa na formagao das nossas necessidades subsequentes para que nossos objetivos

e interesses possam combinar-se de maneira proveitosa em um sistema de conduta
(RAWLS, 2016, p. 508).

r

Por conseguinte, o processo de deliberar em uma sociedade bem-ordenada ¢
consequéncia politica e social referente a questdo da aceitabilidade dos principios de justica
pelos individuos politicos, embora a racionalidade seja o meio necessario para auxiliar esses
individuos politicos em planejar e escolher de forma salutar em beneficio da coletividade, pois,
na divisdo do segundo principio de justi¢a, o elemento inerente ¢ da responsabilidade coletiva,
ou seja, Rawls afasta do individuo o egoismo politico. A responsabilidade corresponde ao
sentido da determinacdo das obrigagdes politicas e sociais da posi¢do original, portanto, as
partes devem deliberar uma concepgao de justica evitando o sentido da autorrecriminagdo
(RAWLS, 2016, p. 523).

A segunda acepcao de bem ¢ o sentido referente ao senso de justica, nesse caso, no
paragrafo 69, em Rawls inicia a discussdo sobre o senso de justica pelo conceito de sociedade
bem-ordenada. Isso refere-se a efetivagdo de uma aceitabilidade social pelos dois principios de
justica. Por conseguinte, o senso de justica ¢ referente aos individuos participantes dessa
sociedade. Com isso, os individuos politicos evidenciam um pressuposto para a estabilidade
politica, que ¢ a moralidade da autoridade. Isso representa que a aceitabilidade dos principios
de justica ¢é referente a condi¢cao moral dos individuos e, assim, o objetivo dessa moralidade da
autoridade ¢ estabelecer condigdes necessarias para a estabilidade da sociedade bem-ordenada.
Isso posto, o aspecto desse tipo de moralidade ¢ o estabelecimento da confianga nas relagdes
sociais necessarias. Por isso, “as virtudes valorizadas sdo a obediéncia, a humildade e a

fidelidade para com as autoridades” (RAWLS, 2016, p. 576). Essas virtudes s3o condizentes
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em razao da incidéncia dos principios de justica, por isso, “em todos os casos, o alcance dessa
moralidade ¢ regido pelos principios de justica” (RAWLS, 2016, p. 576).

A terceira acepc¢ao de bem ¢ a referente ao proprio bem da justica. No capitulo dedicado
a esse tema, Rawls inicia a discussao com o seguinte propoésito: “nesse capitulo trato da segunda
e ultima parte do problema da estabilidade, que diz respeito a questdo de serem ou nao
congruentes a justica como equidade e 0 bem como racionalidade” (RAWLS, 2016, p. 633). A
vista disso, a estabilidade social corresponde aos assuntos e vontades expostos pelos membros
da comunidade em razao da posicao original, que devera ser guiada pelos principios de justica.
Sendo assim, o objetivo demonstrado por Rawls em razdo do desejo dos homens dessa
comunidade em agir conforme a incidéncia dos principios de justica, “ja que o argumento a
favor do bem da justica depende de os membros de uma sociedade bem-ordenada terem um
desejo efetivo de agir com justica, temo de mitigar essas incertezas” (RAWLS, 2016, p. 634-
635). As incertezas citadas por Rawls sdo referentes aos aspectos morais e psicologicos dos
individuos em aceitarem o agir pela justica.

A observacdo que infere dessa citagdo ¢ a questdo compativel sobre o sentido do agir,
além da responsabilidade do agir referente a atividade que o individuo politico devera realizar.
Decerto, decorrem duas acepgoes ou ideias, que s3o a autonomia e a objetividade, resultantes
da defini¢do da posicdo original e, principalmente, do experimento sobre o véu da ignorancia.
Por isso, “o véu da ignorancia impede-nos de modelar nossa perspectiva moral segundo nossos
proprios vinculos e interesses” (RAWLS, 2016, p. 637). O sentido de autonomia ¢ resultado
para os individuos praticarem seus atos, conforme os principios de justi¢a, enquanto a
objetividade € resultante dos limites impostos pelos principios. Portanto, na relagdo contratual,
esses sdo elementos cumulativos para o exercicio do bem de justica que corresponde a
estabilidade social e politica.

O reconhecimento pelos dois elementos mencionados corresponde, entdo, ao fato de os
cidaddos legitimarem e aceitarem as questdes constitutivas para a estabilidade da sociedade
bem-ordenada. Por conseguinte, “os cidaddos conseguem reconhecer a boa-fé¢ e o desejo de
justica uns dos outros, mesmo que o acordo ocasionalmente possa romper-se no tocante a
questdes constitucionais e, decerto, no que se refere a muitas questdes de politica publica”
(RAWLS, 2016, p. 639). E Rawls indica a resposta para uma sociedade bem-ordenada, “em
conclusdo, entdo, uma sociedade bem-ordenada afirma a autonomia dos individuos e incentiva
a objetividade de seus juizos ponderados de justica” (RAWLS, 2016, p. 641).

Pressupde-se dessa citacdo o argumento de uma estrutura satisfatoria da comunidade

politica (RAWLS, 2016, p. 642), que ¢ utilizado no paragrafo 79 do livro Uma teoria da justica,
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sobre a ideia de unido social. Sendo assim, o argumento utilizado pelo autor aponta que “¢
natural conjecturar que a congruéncia entre o direito e o bem depende, em grande parte, de
saber se uma sociedade bem-ordenada alcanga o bem da comunidade” (RAWLS, 2016, p. 642).
Posto isso, as institui¢des politicas em uma sociedade bem-ordenada sdo constituidas pelo fato
de que “a ideia principal ¢ simplesmente que uma sociedade bem-ordenada (correspondente a
justica como equidade) €, em si, uma forma de uniao social” (RAWLS, 2016, p. 650). Portanto,
a ideia de unido social ¢ referendada pela seguinte afirmacao: “assim, a realiza¢do publica da
justica ¢ um valor da comunidade” (RAWLS, 2016, p. 652). O sentido da coletividade em
Rawls ¢ estabelecer que a associagao social depende da responsabilidade coletiva dos membros,
que aceitam os preceitos advindos da posicao original, ou seja, através da incidéncia dos
principios de justiga.

A vista disso, a justica como equidade ¢ referéncia para a constituicio dos elementos
politicos de uma sociedade bem-ordenada. Além da estabilidade social e politica em razao do
aspecto cooperativo. Os elementos da justica como equidade em sua sociedade cooperativa € o
estabelecimento do que Rawls denominou de cidaddos livres e iguais. A consequéncia da
equidade como instrumento dessa sociedade ¢ demonstrar a possibilidade do Estado
democratico, embora outros argumentos corroborem a tese da justica como equidade, ou seja,
a estrutura politica, a defini¢do dos cidadaos e sua articulagdo com os principios de justica.

Decerto, o ponto de convergéncia para uma sociedade cooperativa ¢ seguir 0s principios
de justica. Sendo assim, o argumento utilizado por Rawls ¢ este: “a teoria da justica como
equidade visa em especial aquilo que chamei de estrutura béasica de uma democracia
constitucional moderna (utilizarei de maneira intercambiavel democracia constitucional e
regime democratico)” (RAWLS, 2000, p. 203). A vista disso, “de alguma forma, a cooperagdo
social é necessaria para que os cidaddos possam levar uma vida decente” (WENAR, 2017).6?
Por conseguinte, o pressuposto da equidade (fairness) como elemento da sociedade ¢ referéncia:

A teoria da justica como equidade tenta arbitrar entre essas tradigdes concorrentes, em
primeiro lugar propondo dois principios de justiga®™ para servirem como guias na
efetivacao, pelas institui¢des basicas, dos valores da liberdade e da igualdade, e depois
definindo um ponto de vista segundo o qual esses principios aparecem como mais

apropriados do que outros para a natureza dos cidaddos de uma democracia, se eles
forem considerados como pessoas livres e iguais (RAWLS, 2000, p. 207).

Nesse caso, as informacgdes constitutivas da sociedade bem-ordenada em efetivar os
instrumentos basicos e os direitos essenciais para uma cooperagao social. Assim, Weithman

afirma que a estrutura basica dessa sociedade advém dos bens necessarios para a formagao dos

62 Social cooperation in some form is necessary for citizens to be able to lead decent lives (WENAR, 2017).
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cidaddos de um Estado democratico constitucional, por isso: “De Uma Teoria da Justica (1971),
¢ claro que a estrutura bésica da sociedade distribui os bens primarios - direitos, liberdades,
oportunidades, renda, riqueza e as bases sociais do respeito proprio” (WEITHMAN, 2016, p.
123).9
A estrutura da sociedade bem-ordenada e com sua ideia organizada pela cooperacao
social, Rawls apresenta trés argumentos em razdo da cooperagdo social: (1) o elemento das
regras e procedimentos, que devem ser reconhecidos publicamente pelos cidadaos; (2) a questao
da reciprocidade e mutualidade, ou seja, a convivéncia coletiva dos cidaddos; e (3) uma
vantagem social em razao do uso do bem de justiga (RAWLS, 2003, p. 08). Isso representa o
sentido ou a ideia de sociedade defendida por Rawls para estabelecer os elementos politicos e
sociais necessarios para a condicdo de estabilidade para a estrutura politica, denominada de
Estado democratico ou constitucional. Por conseguinte, o sentido ou a ideia de uma justi¢ca com
equidade ¢ definido por Rawls como:
Considero fundamentais as ideias que utilizamos para organizar e dar uma estrutura
ao conjunto da teoria da justica como equidade. A ideia mais fundamental nessa
concepcao de justica ¢ a ideia de sociedade como um sistema equitativo de cooperagao
social que se perpetua de uma geragdo para a outra (Teoria, § 1). Esta é a ideia

organizadora central que utilizamos para tentar desenvolver uma concepgao politica
de justica para um regime democratico (RAWLS, 2003, p. 07).

Infere-se dessa citacdo o sentido da equidade como mecanismo essencial para a
estabilidade da sociedade bem-ordenada. Além da ideia aceita pelos cidadaos, que devem seguir
a metodologia do respeito mutuo entre os membros da comunidade, por isso, “ser cidaddo ¢
manter um certo relacionamento com os outros € com as instituigdes sociais (WEITHMAN,
2016, p. 123).%* Decerto, essa relagiio é baseada pela cooperagio, que representa a unicidade de
uma comunidade. Sendo assim, o critério utilizado por Rawls ¢ a razao da reciprocidade entre
os povos e a formagao da sociedade bem-ordenada. Contudo os cidadaos tém um dever, que ja
explicitado pela reciprocidade, embora:

E claro que os cidaddos tém o dever de apoiar apenas institui¢des. Além disso, suas

deliberagdes politicas sobre qual esquema de cooperacdo ¢ apropriado devem refletir
uma preocupagdo com a justica e o bem publico, em vez de um estreito interesse

econdmico (MACLEOD, 2014, p. 180).65

%3 From A Theory of Justice it is clear that the basic structure of society distributes the primary goods — rights,
liberties, opportunities, income, wealth and the social bases of self-respect (WEITHMAN, 2016, p. 123).

64 To be a citizen is to stand in a certain relationship to others and to social institutions (WEITHMAN, 2016, p.
123).

85 Citizens, of course, have a duty to support just institutions. Moreover, their political deliberations about what
scheme of cooperation is appropriate should reflect a concern for justice and the public good rather than narrow
economic self-interest (MACLEOD, 2014, p. 180).
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O argumento apresentado ¢ correspondente ao dever do cidaddo em realizar seus atos,
através do sentido da objetividade e pelo pluralismo razoavel. Por isso, o sentido do direito dos
povos ¢ o estabelecimento do critério do exercicio politico dos povos em respeitar o outro, pois
a possibilidade desse tipo de sociedade ¢ baseada em quatros fundamentos, que corroboram a
tese da cooperagao: (1) o pluralismo razoavel; (2) a unidade democratica de povos plurais; (3)
razdo publica; e (4) o direito de paz (RAWLS, 2019, p. 163-164). Esses aspectos sdo
cumulativos com os dois principios de justi¢a, por isso, “em resumo, os principios de justica
sdo justificados para uma pratica social, a partir de sua razao pratica comum e pela interpretacao
construtiva moralizada — que pode incluir um raciocinio de posi¢ao original que produz
principios especificos” (JAMES, 2014, p. 252).%

Esses principios correspondem ao consenso dos cidaddos em sua deliberagdo para
atingir o fim da estabilidade politica da sociedade bem-ordenada, mas esta deverd cumprir os
instrumentos estabelecidos da posi¢do original, ou seja, a incidéncia dos principios de justica
(o qual ja foram mencionados). Com isso, Rawls estabelece que a justica com equidade ¢ um
fim a ser conquistado pelos cidaddos. Pois, o aspecto contratual estabelece as convicgdes
ponderadas e as condi¢des razoaveis (RAWLS, 2016, p. 716). O primeiro termo corresponde
aos aspectos gerais de uma sociedade e o segundo aos principios de justica. Por isso, a sociedade
bem-ordenada devera refletir aos seus membros o sentido da atividade politica, além do sentido
de cooperagdo social e compartilhamento das relagdes sociais e politicas (RAWLS, 2016, p.
719).

Portanto, esse reflexo politico corresponde ao resultado do bem de justica, pois as partes
dessa relacdo compreenderam o sentido do justo e do bem para o estabelecimento de uma
sociedade politica fundada em principios de justica, pois “uma sociedade bem-ordenada ¢
estavel, portanto, porque os cidadaos estao satisfeitos, no fim das contas, com a estrutura basica
de sua sociedade” (RAWLS, 2003, p. 288). Posto isso, as circunstancias de serem povos ¢ a
condicdo dos cidaddos caracterizarem o processo de escolha, seja baseado no contexto
equitativo, seja na justica como equidade para satisfazer a condi¢do do pluralismo razoavel em
comunidade. Esse era o fim que os povos buscavam para preencher o hiato da politica por uma

sociedade bem-ordenada.

% In short, principles of justice are justified for a social practice, from its common practical reason, and by
moralized constructive interpretation — which may include original position reasoning that yields specific
principles (JAMES, 2014, p. 252).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A discussdo deste texto ndo buscou equiparar ou realizar uma analogia entre os
pensamentos dos dois autores. Contudo, buscou um didlogo entre a republicana Hannah Arendt
e o liberal John Rawls. Ambos ndo conviveram ou debateram pessoalmente, mas comungaram
da fonte da politica para suas discussdes. Sendo assim, Hannah Arendt trabalhou com conceitos,
enquanto John Rawls com principios. Os dois almejavam que o homem participasse
politicamente em comunidade, além da preocupacdo com o individuo politico, nesse caso, os
cidadaos como agentes politicos responsaveis em manter uma comunidade politica.

Para esse exercicio discursivo, o texto apresentou como problematica de pesquisa o
seguinte questionamento: em que medida o federalismo incentiva a participagdo do cidaddo no
espaco publico? Com isso, buscamos o sentido etimoldgico de identidade e pertencimento do
homem ao espago publico, sendo o elemento de coesdo a fé, ou seja, a fides. Esse sentido
representa a alianga, ou seja, o querer do participar do homem em comunidade, que significa a
confianga dos membros em viverem entre si. Com isso, o argumento utilizado por Arendt
exprime a atividade da acdo como aquela que ¢ desenvolvida entre os homens e ndo em seu
isolamento. Enquanto no pensamento de Rawls, apresentamos como resposta o sentido de
assumir os dois principios de justica para a constitui¢do de uma sociedade bem-ordenada.

Por essa razdo, outro argumento etimologico foi a capacidade de pertencimento ou
identidade politica do homem enquanto membro da comunidade. Nesse caso, o federalismo
institui uma identidade como condigdo politica, que ¢ a capacidade de agir do homem como
razdo de pertencimento a uma comunidade. Nesse sentido, o argumento utilizado por Arendt
advém do conceito de natalidade. Enquanto para Rawls, isso € estabelecido pelo processo de
escolha, esse fruto do experimento do véu da ignorancia, que estabeleceu os instrumentos
necessarios para a posi¢ao original em estabelecer um contrato fundacional.

Posto isto, apresenta-se o didlogo como a intera¢do de fala entre duas pessoas ou um
grupo, nesse caso, entre Hannah Arendt e John Rawls. Nesse ponto da discussdo, as leituras
demonstraram que termos como “politica”, “liberdade” e “pluralismo” foram condicionantes
para estabelecer um didlogo entre os dois autores. O sentido da politica para Arendt ¢ baseado
na liberdade e na pluralidade como elementos essenciais para a formagdao da comunidade
politica. Com relagcdo ao pensamento de Rawls, a politica ¢ fruto do estabelecimento de uma
justica como equidade, ou seja, baseada nos principios de justica para uma sociedade bem-

ordenada.
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Sobre o pluralismo no pensamento dos autores, ele ¢ resultante do estabelecimento do
agir em comunidade dos cidaddos. Arendt ndo estabelece uma categoria especifica sobre o
pluralismo, de modo que os homens devem ser distintos dos outros pela capacidade do discurso,
que auxilia a convivéncia politica entre os cidaddaos. Ja Rawls estabeleceu o sentido do
pluralismo como sendo razodvel, isto ¢, o exercicio da constincia da posi¢do original, que
estabeleceu o sentido dos principios de justica. Desses argumentos convergem os dois
questionamentos sobre o didlogo e a problematica de pesquisa: em que medida o federalismo
incentiva a participagdo do cidaddo no espago publico?

Como resposta, apresentamos os argumentos dos principais termos, provenientes de
dois outros conceitos que corroboram o sentido da politica, que sdo o cidaddo e os povos: o
primeiro € o elemento do pensamento de Arendt, enquanto o segundo configura o sentido em
Rawls. O primeiro termo, “cidaddo”, assume a condi¢do de participe do espago publico (ou
seja, um direito assumido pela condi¢cao do novo sistema de governo, que foi a republica). Outro
argumento ¢ o sentido de responsabilidade politica, que representa o sentido do agir para a
coletividade. No caso de Rawls, a utilizacdo de povos apresenta uma amplitude do termo, pois
para essa categoria haveria a condi¢do de assumir cumulativamente os principios de justi¢a (sdo
dois) e os principios que foram apresentados por Rawls no livro O direito dos povos. Por
conseguinte, o agrupamento coletivo que essas condi¢gdes assumem ¢ considerado como povos
decentes para constituirem uma sociedade bem-ordenada.

Sendo assim, o federalismo aos autores significa um afastamento de um possivel direito
ou principio cosmopolita, ou uma federa¢ao Unica, mas um Estado politico constituido na
capacidade da liberdade e do pluralismo. Disso decorre a condicdo de contrato, ou seja, a
consequéncia da etimologia do termo, a fé ou o acreditar no agir dos membros da comunidade.
Assim sendo, Arendt apresenta o sentido de promessa como uma condi¢do de confianga, mas
afasta o sentido contratualista, embora a promessa seja a profissao de fé do cidadao em Arendt,
pois este desempenha o sentido de comegar ou constituir o novo na politica e para o espaco
publico. Decerto, prometer significa o agir do homem em comunidade, que significa a interacao
entre os membros da comunidade.

Enquanto para o pensamento de Rawls, o federalismo constitui a capacidade do homem
em agir numa sociedade bem-ordenada, ou seja, estavel politicamente e socialmente. Sendo
assim, o termo representa um bem para a justica como equidade. Isso capacita os cidadaos em
alcangarem um direito, ou seja, o federalismo no pensamento de Rawls é o exercicio politico
vindouro do contrato, j4 que o pensamento do autor busca um contrato como elemento de

estabilidade para a sociedade bem-ordenada.
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Portanto, o federalismo ndo ¢ um simples argumento para a politica, mas representa a
capacidade do cidadao em dispor de sua liberdade em agir para si e para o outro. O termo como
exercicio politico estabelece uma introdugdo para o homem agir em comunidade. Posto isto, o
federalismo para ambos os autores representa a capacidade da preservagdo de um espago
publico, que condicione o homem a participar das atividades essenciais da comunidade politica.
Com relagdo ao homem enquanto cidadao, os autores convergem para uma preservacao da
condi¢ao de ser cidaddo, pois a condi¢ao essencial para ambos ¢ que esse cidadao disponha da

sua capacidade de agir em liberdade.
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