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RESUMO

O campo de estudo desta pesquisa abrange o municipio de Passo Fundo, localizado
no norte do estado do Rio Grande do Sul, com uma populacéo estimada de 203.275
habitantes. Nesse contexto, analisa-se a Bacia Hidrografica do Rio Passo Fundo,
contemplando um cenario complexo e de movimento constante, que se modifica
conforme a conjuntura politica de gestdo dos recursos hidricos. Parte-se da
concepgao do uso e da preservacédo das aguas e do meio ambiente ao longo dos
anos, impactada inicialmente pelo processo de industrializagdo econémica da regiéo,
bem como se aborda a criagcdo dos comités de bacias por meio do Decreto de Lei
Estadual n°® 32.774/88, composto por integrantes do governo, grupos ecoldgicos,
universidades, entidades empresarias, prefeituras e demais organizagdes da
sociedade civil. Além disso, em conformidade com esse objetivo, aborda-se a
instituicdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°® 9.433/97) pelo governo
federal, com a participagao da sociedade civil e de usuarios das aguas, sendo a sua
referéncia responsavel por desencadear a evolugédo da legalizagdo do uso das
aguas em todas as esferas de relevancia nacional amparando as bacias
hidrograficas. A discussédo promovida por essa pesquisa envolve, portanto, a gestao
de uso das aguas no municipio de Passo Fundo, de modo a observar quais tem sido
as agoes de preservagao e de utilizagdo das aguas quanto ao exercicio da cidadania
e aos problemas de riscos urbanos. Sera realizada uma contextualizagao acerca da
estrutura social diante das alteragdes tecnoldgicas ocasionadas pelo processo de
industrializacdo que impactou artificios sociais e econémicos, modificando
intensamente o mercado em decorréncia da aceleracdao na automacéao de processos
industriais, bem como os aspectos que consolidaram o capitalismo, com o
desenvolvimento da sociedade de risco, explorando os conceitos de risco, de perigo,
de seguranca e de reflexividade. Ao mesmo tempo, compreende-se a gestao das
aguas no Brasil, com destaque para os 6rgdos de gestdo responsaveis pelo
planejamento e pela promogao de agdes direcionadas a preservagao da quantidade
e da qualidade das aguas, bem como pela identificagdo dos setores que mais se
utilizam das aguas, tornando possivel uma correlagdo com a proposta de inclus&o do
direito a dgua como um direito fundamental na Constituicdo Federal do Brasil
debatida no Congresso Nacional por meio da Proposta de Emenda Constitucional

(PEC 4/2018). De mesmo modo, ilustram-se as implicagbes socioecondmicas e



socioambientais no ambito das aguas. A pesquisa alcanga, por conseguinte,
perspectivas atuais e futuras, analisando atas do Comité de Bacias de Passo Fundo,
vislumbrando o gerenciamento, os efeitos da modernidade e os riscos por meio a
realizacdo de entrevistas e da aplicacdo de questionarios com os principais atores

sociais, no que se refere as agdes executadas e as possiveis estratégias em
beneficio da bacia.

Palavras-chave: Bacia hidrografica. Comité de Bacia. Gestéo das Aguas. Uso das
Aguas.



ABSTRACT

The field of study of this research covers the municipality of Passo Fundo, northern
Rio Grande do Sul State, with an estimated population of 203,275 inhabitants. In this
context, Passo Fundo River Basin was analyzed, contemplating a complex and
constantly moving scenario, which changes according to the water resource
management policy. It starts with the use and conservation of water and the
environment over the years, initially impacted by the economic industrialization
process in the region, as well as addressing the creation of basin committees through
State Law Decree No. 32,774/88, comprising government members, ecological
groups, universities, business entities, city halls and other civil society organizations.
Additionally, in line with this objective, the institution of the National Water Resources
Policy (Law No. 9,433/97) by the federal government is addressed, with the
participation of civil society and water users, its reference being responsible for
triggering an evolution of legalization of water use in all spheres of national
relevance, such as river basins. A discussion promoted by this research involves,
therefore, the managementof water use in the municipality of Passo Fundo,in order
to observe what are the actions of conservation and use of water regarding the
exercise of citizenship and urban risks problems. A contextualization of the social
structure will be carried out, given the technological changes caused by the process
of industrialization of social and economic materials, intensely modifying the market
due to the acceleration in the automation of industrial processes, as well as the
aspects that have consolidated capitalism, with the development of the risk society,
exploring the concepts of risk, danger, safety and reflexivity. At the same time, water
management in Brazil is comprised, with emphasis on the management bodies
responsible for planning and promoting actions aimed at conserving the quantity and
quality of water, as well as identifying the sectors that use water most, making it
possible to establish a correlation with the proposal to include the right to water as a
fundamental right in the Federal Constitution of Brazil, discussed in the National
Congress through the Constitutional Amendment Proposal (PEC 4/2018). In the
same way, the socioeconomic and socio-environmental implications in the scope of
water are illustrated. The research, thus, reaches current and future perspectives,
analyzing records of the Basin Committee of Passo Fundo, glimpsing the

management, the effects of modernity and the risks through interviews and the



application of questionnaires with the main social actors, regarding the actions

carried out and the possible strategies for the benefit of the basin.

Keywords: Watershed. Basin Committee. Water Management. Water Use.
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1 INTRODUGAO

O presente estudo busca evidenciar a importancia da agua em interagdo com
o cenario atual brasileiro, abrangendo as formas de utilizacdo e a gestdo e
organizagao deste bem por parte do Poder Publico. Essa investigagao se apresenta
como um grande desafio na medida em que proporciona um convite para a reflexao
e, posterior, acao, alcangando um verdadeiro compromisso social com a qualidade
de vida e o0 meio ambiente.

Convém destacar que a formacéo em Direito da autora, tendente a favorecer
uma abordagem de ambito legal, ndo adentra as praticas sociais e a analise da
sociedade com aprofundamento cientifico social. Todavia, a perspectiva das
Ciéncias Sociais surge diante da necessidade de estudar o cenario econémico e
social, bem como de ampliar as possibilidades de conhecimentos intimamente
relacionados a esta area, estabelecendo um elo com os atores sociais responsaveis
pelo cuidado e pela manutengdo da agua na sociedade, a qual foi devidamente
descrita por Ulrich Beck como uma sociedade de risco, despertando um interesse
investigativo.

A tematica proposta por esta pesquisa se apresenta de relevante contribuicao
social na medida em que busca investigar a justa distribui¢éo, 0 uso e a preservagao
das aguas em um cenario marcado por fatores como o adensamento populacional
sem planejamento, que gera impactos na quantidade e na qualidade da agua; a
auséncia de estrutura e de investimentos governamentais direcionados para esse
bem publico universal; a escassez de medidas preventivas e interventivas; e, a
limitacdo social que quanto a sustentabilidade e ao uso adequado da dgua em uma
sociedade moderna. Nesse sentido, assevera-se a necessidade de uma gestao de
uso responsavel das aguas a fim de estimular o seu aproveitamento de forma
consciente.

Observa-se, ainda, a posicdo que a agua ocupa no contexto social
contemporaneo e a preméncia de instituir um padrédo cultural que agregue ética e
eficacia, promovendo o bem-estar social, a cidadania e o desenvolvimento
socioambiental e socioeconémico. Para que tal proposta seja exequivel, torna-se
fundamental examinar esse bem finito de valor inestimavel a partir do modelo

tecnocrata e individualista que impera na gestdao do bem publico universal no Brasil.
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O espago geografico-econbmico, base desta pesquisa, € o Comité de
Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Passo Fundo, com foco na regido de
Passo Fundo — RS. O foco de interesse sera as questdes sociais e econOmicas em
nivel regional, com articulagdo de atores sociais, por meio de uma conjuntura politica
que busca articular interesses locais e especificos em diversos segmentos
relacionados ao desenvolvimento do municipio. O “recorte” do Comité de
Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Passo Fundo, enquanto divisdo
geografico-econdmica neste estudo, ocorre ao proporcionar informagoées e dados
técnicos que contribuem com a tomada de decisdes dos atores sociais nos planos
estratégicos de desenvolvimento da regido. Ao mesmo tempo, enfatiza-se a
participacao social nas mais diversas necessidades que se apresentam.

Compreende-se, assim, que sem agua nao ha futuro para os nucleos sociais,
tornando-se ardua a tarefa de argumentar de modo judicioso sobre a qualidade de
vida e o bem-estar social quando se constata a escassez e a ma distribuicdo deste
bem de uso universal. Diante do desejo de projetar um futuro melhor e consciente
para as proximas geragodes, deve-se, necessariamente, priorizar o tema “agua” no
contexto social, econdmico e politico.

A agua, como um elemento essencial para a vida, independentemente do
local em que se encontra, seja em uma pequena comunidade ou em uma grande
metropole, demanda investigagao para que a analise de experiéncias possa levar a
consciéncia sustentavel para a valorizagdo e o fortalecimento de dois termos
indissociaveis: a cidadania e a agua. Paralelamente, considera-se indispensavel a
inclusdo do debate proporcionado pelas Ciéncias Sociais em torno deste bem
publico em consonancia com o embate socioecondmico e socioambiental, haja vista
a necessidade de se ampliar os estudos no ambito cultural da sociedade de
consumo, cujo dialogo é possibilitado por intermédio das abordagens tedricas das
Ciéncias Sociais.

A partir dessas consideragdes, insere-se a presente pesquisa que apresenta
como objetivo analisar o uso e preservagédo das aguas na regido de Passo Fundo —
RS, partindo-se nas agdes do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Passo Fundo, na
tentativa de compreender a conduta e o discurso dos atores sociais diante do uso
das aguas e da sustentabilidade, observando, para tanto, os mananciais e os
sistemas de captacao, armazenagem, tratamento e distribuicdo em uma abordagem

que vislumbra o acesso a agua como um direito fundamental, proposicado que
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decorre de interpretagao l6gico-sistémica da Constituicdo Federal. Almeja-se ilustrar
as questdes sociais como meio de inclusdo social, buscando gerar o
desenvolvimento e regular os conflitos sociais como uma possibilidade de efetuar
mudanc¢as nos modelos de atengéo e de gestao publica.

Ao propor este estudo se pretende, também, analisar a tematica ambiental e o
uso das aguas, além de verificar o estado do debate sobre as aguas nas areas das
ciéncias sociais e ambientais. Ao mesmo tempo, sera dado énfase a identificacédo
dos atores que mais se utilizam da agua de modo a analisar as medidas
implementadas sobre o uso das aguas no ambito do Comité da Bacia Hidrografica
do Rio Passo Fundo.

Com o direcionamento do objeto deste estudo realizado, o qual abrange as
praticas de preservagao e de utilizagdo das aguas, na regido de Passo Fundo — RS,
com vistas ao desenvolvimento sustentavel, questiona-se quais tém sido as agdes
de preservacao e de utilizagdo das aguas na regido de Passo Fundo no tocante a
cidadania e a problematica dos riscos urbanos?

Para tanto, faz-se necessaria uma revisao histérica do municipio de Passo
Fundo para que seja possivel compreender as implicagdes provocadas na
atualidade, bem como as possiveis estratégias para combaté-las no panorama
social e ambiental. Ainda, compete investigar a efetividade das medidas preventivas
de uso e distribuicdo das aguas diante da expansdo populacional e do
desenvolvimento social urbano, industrial e agropecuario, que contribuem no
impacto do gerenciamento do uso das aguas, assim como analisar o acesso a agua
potavel por parte da populagao, haja vista o estreito vinculo existente entre o direito
a aguae adignidade humana.

Sendo assim, este estudo almeja demonstrar a influéncia da modernizagdo no
processo de uso e distribuicdo das aguas em interagdo com a problematica da
chamada sociedade de risco, na qual se instalou a crise ambiental, promovendo o
inicio de seus desdobramentos, isto €, o surgimento dos impactos e danos ao meio
ambiente. O risco, por sua vez, deve ser compreendido como resultado de uma
producdo humana, considerando a perspectiva de que os individuos se encontram
envolvidos em processos de tomada de decisbes que podem envolver a
irracionalidade ao utilizar a agua. A coleta de informagdes sobre o0 uso das aguas

possui como referéncia a Bacia Hidrografica do Rio Passo Fundo, responsavel por
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articular a politica dos interesses locais e setoriais em torno de estratégias préprias e
especificas de desenvolvimento das aguas na regiéo.

Para a fundamentacao desta pesquisa, parte-se de uma revisao bibliografica
dos principais tedricos que tratam do tema das aguas nas ciéncias sociais, bem
como dos principais estudos realizados no Brasil, com a finalidade de refletir e
alcancgar os fundamentos que sustentam a gestdo das aguas. Simultaneamente,
efetiva-se a identificacdo, o registro e a analise das caracteristicas e demandas que
se relacionam com a agua por meio de uma abordagem descritiva em conformidade
com dados e informagdes do Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do
Rio Passo Fundo, além de entrevistas e da aplicacdo de questionarios
semiestruturados aos principais atores sociais nos diferentes setores que mais se
utilizam da agua. Quanto ao tipo de pesquisa, esta sera de cunho qualitativo,
mediante a consulta a documentos do Comité de Gerenciamento da Bacia
Hidrografica do Rio Passo Fundo, de legislacbes ambientais e da analise de textos
que aludem sobre uso, preservagao e gestao das aguas.

Desse modo, este estudo pode contribuir para a compreensao de condi¢cdes
de vida dos individuos, estabelecendo uma conex&o entre sociedade e meio
ambiente no que tange as praticas sociais de uso e preservagao da natureza. Ainda,
nesse contexto, cabe ressaltar a importancia de analisar aspectos relacionados ao
tempo e aos impactos ambientais que correspondem a sociedade. Em contrapartida,
em virtude do cenario urbano e diante do desenvolvimento social, o risco passa a
interceder nas tomadas de decisdes dos individuos, o qual decorre do processo da
Revolucéao Industrial.

A sociedade de risco € um periodo designado por Ulrich Beck (2011) como
um contraste com todos os periodos anteriores. Elencam-se, ainda, as mudancas
sociais, geradoras de incertezas e de insegurancgas no que se refere ao controle das
inumeras situagdes diarias. Dessa forma, torna-se relevante a exploracédo conceitual
de risco, de perigo, de seguranca e de reflexividade, conforme elucida Anthony
Giddens, Ulrich Beck e Scott Lash, diante da conjuntura social e do carater da
modernidade.

Quanto a dimensao social da escassez de agua potavel, faz-se necessaria
uma analise da gestdo do uso das aguas no Brasil em relacédo as obrigacdes que

surgem decorrentes da modernizagado. Tal apreciagao possibilitara a compreensao
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da conduta dos atores sociais e da sociedade, bem como a verificacdo do debate
sobre as aguas conforme instrumentos legais fiscalizadores.

Em relagdo a organizagao e estruturagao da pesquisa, esta esta dividida em
trés capitulos. O primeiro capitulo realiza o resgate histérico do municipio de Passo
Fundo — RS e da sua localizagao geografica, identificando fatores econémicos e
sociais que impulsionaram o desenvolvimento da cidade. Também aborda os
desdobramentos que derivam de discussdes sobre os comités de bacias
hidrograficas brasileiras, envolvendo um cenario complexo e de movimento
constante, que se modifica de acordo com a conjuntura politica de gestdo de
recursos hidricos, bem como apresenta a institucionalizacdo de &rgéos
fundamentais e os elementos que compreendem o sistema de gerenciamento das
aguas no Brasil, ilustrando o panorama de funcionamento dos recursos hidricos.
Além disso, aborda o Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do rio Passo
Fundo e as adversidades ambientais, objeto de analise da pesquisa, mapeando o
Plano de Trabalho proposto em conciliagdo com o processo de planejamento dos
usos da agua na Bacia Hidrografica do Rio Passo Fundo, descriminando as
atividades preliminares e as etapas que identificam o diagnodstico e o prognéstico
dos recursos hidricos. Outrossim, investiga a interveng¢do dos atores sociais e do
Comité de Bacia Hidrografica no empreendimento de agbes a partir de riscos
urbanos e ambientais, enfatizando dificuldades hidricas no municipio de Passo
Fundo com a apresentagao de noticias de jornais locais e regionais.

No segundo capitulo, sera realizada uma abordagem reflexiva acerca da
sociedade moderna e do meio ambiente vinculada ao periodo moderno da
informacdo e das mudancgas socais advindas desde a Revolucao Industrial até a
consolidacao do capitalismo. Os riscos urbanos e ambientais serdao abordados a fim
de esclarecer conceitos e dimensdes que unem sociedade e meio ambiente. De
forma mais breve, sera retratada a gestdo das aguas no Brasil, a compreensao da
sociedade em relacdo a escassez de agua potavel e as obrigacbes que surgem a
partir da modernizagdo. Sobre o debate das aguas de acordo com os instrumentos
legislativos, serdo expostas concisas nogoes de justica ambiental no que tange ao
reconhecimento das aguas e dos cidadaos.

No terceiro e ultimo capitulo deste trabalho, a abordagem ocorrera sob o viés
dos resultados alcancados, relacionando a modernidade, o risco, 0 meio ambiente e

0 consumo das aguas com o conceito de modernidade liquida e com uma analise do
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comportamento social contemporaneo na tentativa de compreender os efeitos da
modernidade. Para fins de apresentacéo temporal, havera a exibicdo de diagnostico
e de progndstico por meio de graficos do uso das aguas em diferentes setores,
provocando a reflexdo sobre perspectivas atuais e futuras da gestdo do uso das
aguas, juntamente com analise de entrevistas e questionarios aplicados nos atores
sociais. Por fim, a pesquisa se concentrara no uso, na preservagao e na gestao das
aguas, considerando as medidas do Comité de Bacia e as evidéncias socioldgicas

que impactam os campos sociais na modernidade.
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1 REFLEXOES ACERCA DO PANORAMA HISTORICO DO MUNICIPIO DE
PASSO FUNDO

O municipio de Passo Fundo se localiza na regido sul do Brasil, no interior do
Estado do Rio Grande do Sul, sendo considerada a maior cidade do estado na
regidao Norte. Estima-se que, no ano de 2019, possuia uma populagdo de 203.275
habitantes, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
(2020). O Produto Interno Bruto (PIB) per capita do municipio em 2017, segundo o
IBGE (2020), foi de R$ 43.183,62. A cidade é conhecida como a “Capital do Planalto
Médio' e como a “Capital Nacional da Literatura?”. Além disso, caracteriza-se por
ser dotada de consideraveis edificagdes.

A histéria do municipio &€ composta por povos indigenas, religiosos,
bandeirantes e tropeiros que definiram o panorama de um Brasil Col6nia3. No
século XIX, Passo Fundo comegou a ser povoado pelos tropeiros que cruzavam o
matagal durante o dia e que pernoitavam no denominado “passo fundo” —um lugar
alto, caracteristico por possuir uma boa aguada. No decorrer dos anos, advindos de
Sé&o Paulo, surgiram alguns colonizadores que se estabeleceram em Passo Fundo
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE, 2020;
GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2020).

A cidade se emancipou em 07 de agosto 1857 com a instalacdo da Camara
de Vereadores, denominando-se, assim, oficialmente a cidade de Passo Fundo. A

escolha desse nome ocorreu em razao da existéncia do rio Passo Fundo, local este

" Esclarece-se aqui que a expressao “Capital do Planalto Médio” como assim é conhecido o municipio
de Passo Fundo — RS, foi aprovada pela Assembleia Legislativa através do projeto de lei do deputado
estadual Juliano Rosso que possui o intuito de aprovar a designacdo da cidade como Regiéo
Metropolitana para trazer beneficios para Passo Fundo e regido. O projeto que institui a Regido
Metropolitana de Passo Fundo vai abranger 23 municipios regionais para que possam ter
acessibilidade a politicas publicas e recursos de nivel estadual e federal nos mais diversos setores
(REDACAO ON, 2016).

2 O termo “Capital Nacional da Literatura” como é conhecida a cidade de Passo Fundo — RS foi
aprovado pelo Senado, através do projeto de lei da Camara (PLC) 98/2005. O municipio é sede da
Jornada Nacional de Literatura, abrangendo o maior debate literario da América Latina. A Lei n°
11.264, foi sancionada pelo Presidente da Republica no primeiro dia Gtil de 2006 (REDACAO, 2015).

3 O Brasil Colonia é o periodo que compreende os anos de 1530 a 1822. Esse fato historico foi
iniciado com a primeira expedigcdo realizada por Martim Afonso de Souza, no litoral brasileiro. O
marco inicial do Brasil Colénia foi o momento em que D. Jodo Il encaminhou Martim Afonso de
Souza, em 1530, para realizar uma expedigdo colonizadora no litoral brasileiro. A finalidade foi
estabelecer vilas e dividir lotes de terras para os donatarios (pessoa que administrava terras que
recebiam) explorarem metais preciosos e cultivassem a cana-de-agucar. A era do Brasil Col6nia teve
fim no dia 7 de setembro de 1822 quando D. Pedro declarou a Independéncia do Brasil (EDUCA
MAIS BRASIL, 2020).
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em que os Tropeiros transitavam (PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSO FUNDO,
2020).

A cidade é fomentada, diariamente, com o acesso de milhares de pessoas de
cidades da regido a procura de servicos no ambito da educagdo e da saude.
Consolidou-se como referéncia em atendimento médico e hospitalar e se destaca
pelas inumeras instituicbes de ensino e de cursos de qualificagao profissional. A
base econémica do municipio possui uma excelente infraestrutura no que se refere
ao comeércio lojista, hotelaria, shoppings, cinemas, livrarias, teatros, bares e
restaurantes e danceterias. Além disso, concentra a sua economia em torno da
agropecuaria e do comércio, com forte atuacdo nas areas téxtil, metalomecanica,
alimenticia e de biodiesel. O setor do agronegécio também é destaque em Passo
Fundo em virtude da localizagdo geografica privilegiada e pela proximidade com
instituicbes que investem novas tecnologias (ASSOCIACAO COMERCIAL,
INDUSTRIAL, DE SERVICOS E AGRONEGOCIO DE PASSO FUNDO - ACISA,
2020).

Ao se destacar o setor do agronegocio, com empreendimentos como uso
racional e eficiente da agua e gestdo de residuos e reciclagem, € interessante
salientar como o impacto na matriz produtiva teve suas implica¢gdes no uso da agua
e nas suas dificuldades de armazenagem. Além do agronegdcio, a atividade
industrial também foi afetada por problemas de logistica a partir do momento que o
uso da agua se tornou o centro das atencgdes. Neste sentido, criaram-se, como
produto da propria organizagédo da sociedade civil e da preocupacédo do poder
publico, instituicdes ou organismos que procurassem atender os problemas gerados
e as demandas surgidas em torno do uso da agua, como € o caso do Comité de
Bacia Hidrografica de Passo Fundo, sendo o foco principal deste estudo a gestéo de
uso das aguas nesse territorio.

Paralelamente ao contexto histérico e produtivo do municipio, o foco principal
deste estudo envolve o Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio
Passo Fundo. Realizar-se-4a uma descricdo geral no que se refere ao seu
planejamento e as suas defini¢des, contemplando os municipios de abrangéncia, a
gestdo de uso das aguas, o plano de trabalho, o processo de planejamento do uso
das aguas no municipio de Passo Fundo, a cobranga e a outorga. Durante esta
abordagem, conceitual e descritiva, deparar-se-a com a integragcdo dos atores

sociais participes a partir de suas intervengdes por meio de agdes que concernem a
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riscos urbanos e ambientais, mediante a propositura de praticas de enquadramento
dos atores sociais das Bacias Hidrograficas de Passo Fundo com relagdo ao uso
das aguas.

Os dados aqui expostos foram extraidos de fontes diversas, com informagdes
advindas de jornais de grande circulagdo municipal e regional, arquivos online de

sites oficiais das Bacias Hidrograficas e dados do IBGE.

1.1 Os Comités de Bacias Hidrograficas: sociedade civil e poder publico na

gestado dos recursos hidricos

A discussao sobre os comités de bacias hidrograficas brasileiras envolve
ingressar em um cenario complexo e de movimento constante, que se alteram de
acordo com a conjuntura politica de gestao de recursos hidricos. O tragado inicial de
criacédo das bacias hidrograficas se da historicamente em determinada circunstancia
politica. Por volta da década de 1970, a utilizagao e a preservacédo do uso das aguas
eram visualizadas sob a perspectiva do gerenciamento de grandes usuarios e/ou de
questdes ambientais no tocante a problemas decorrentes da abundancia das chuvas
e, até mesmo, pertencentes a cessacao delas, conhecida como a época das secas
no pais.

A tomada de decisdes era realizada através do governo e as bacias
hidrograficas ainda ndo se caracterizavam como unidades de planejamento
predominantes. Somente por volta de 1976, o Ministério de Minas e Energia,
juntamente com o governo do estado de S&ao Paulo, realizou a propositura de um
acordo para melhorar as condi¢gbes sanitarias de algumas bacias hidrograficas e,
concomitantemente a esse processo, surgiu, em 1978, o Comité Especial de
Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas — CEEIBH* e, em seguida, foram
criados os Comités Executivos em diversas bacias hidrograficas, de participacao
consultiva apenas, sem a obrigatoriedade de adesao as suas sugestbes, com a
participagdo tdo somente de 6rgdos governamentais, que trouxeram uma excelente
contribuicdo futura para a gestdo de bacias hidrograficas. Apesar de o CEEIBH néo
possuir quaisquer poderes deliberativos e ndo deter de recursos financeiros para se

auto afirmar, realizou diversos estudos de fundamento para o desenvolvimento das

4 Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas foi criado em 29 de margo de 1978,
pela Portaria Interministerial de n° 090, findado em 1983 devido a auséncia de reunibes
interrompendo suas atividades (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2011).
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bacias, além de ter possibilitado a abertura de caminhos para a descentralizagao da
gestdo das aguas no Brasil (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2011).

No ano de 1985, no Rio Grande do Sul, houve denuncias de que o Rio dos
Sinos apresentava um elevado nivel de contaminagao, ensejando o aumentou da
fiscalizagao por parte dos técnicos da Fundacao Estadual de Protecdo Ambiental
(FEPAM) e mobilizando a participagdo ativa da sociedade local. Diante de tais
acontecimentos, em 1987, grupos de universidades, integrantes sociais e técnicos
do estado se reuniram e propuseram a criagdo do Comité de Preservagao,
Gerenciamento e Pesquisa da Bacia do Rio dos Sinos. A criagdo do comité ocorreu
por meio do Decreto de Lei Estadual n° 32.774/1988, sendo composto por
representantes do governo, grupos ecoldgicos, universidades, entidades
empresariais, prefeituras e diversas outras organizagbes da sociedade civil
(AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2011).

Convém ressaltar, nesse momento, que no mesmo ano da criagao do comité
foi promulgada a atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988). A
mencionada Carta Magna classificou devidamente em seu artigo 21, inciso XIX®
(BRASIL, 1988), como competéncia da Uniao a instituicdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. No capitulo seguinte, serdo abordados
aspectos legais da gestao de bacias hidrograficas e a sua instituicao organizacional.

Ainda, em 1988, a Associagcdo Brasileira de Recursos Hidricos (ABRH)
publicou a Carta de Salvador®, a qual apontava para a necessidade de incluir novos
atores na gestédo de recursos hidricos, usuarios e organizagdes para que atuassem
de forma direta com a gestdo das aguas. Sendo assim, foi no estado de Sao Paulo,
em 1991, que ocorreu a promulgacéo da Lei n°® 7.663, possibilitando a criagdo de
orgaos colegiados, consultivos e deliberativos, em ambito estadual, e instituicao dos
comités de bacia hidrografica (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2011).

5 Artigo 21 - Compete a Unido: XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos
e definir critérios de outorga de direitos de seu uso.

6 Carta de Salvador - aprovada em Assembleia Geral Ordinaria em 13 de novembro de 1987, em
Salvador, no VIl Simpdsio Brasileiro de Recursos Hidricos. Com esta “Carta de Salvador’, a
Associacao Brasileira de Recursos Hidricos divulga a Sociedade Brasileira os fundamentos basicos
sob os quais a gestéo de recursos hidricos deve ser implantada. com a esperanga de contribuir para
que o desenvolvimento econdmico e social do Pais se faga em harmonia com o uso racional e a
conservagdo dos recursos hidricos (DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA HIDRAULICA E
AMBIENTAL DA ESCOLA POLITECNICA DA USP — PHA, 1987).
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Em conformidade com esse objetivo, o governo federal enviou ao Congresso
Nacional um projeto de lei instituindo a Politica Nacional de Recursos Hidricos’.
Segundo a mesma diregdo, varios estados iniciaram as aprovagdes de politicas com
a participagao da sociedade civil e de usuarios das aguas. No Rio Grande do Sul, a
constituicdo da Politica de Recursos Hidricos se deu no ano de 1994 (AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS, 2011).

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) ficou conhecida como a Lei
das Aguas e estabeleceu instrumentos para a gestdo dos recursos hidricos de
dominio federal, além de criar o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH)8. Tal politica é conhecida por apresentar um carater
descentralizador, harmonizado e pautado na integragao entre a Uni&o e os estados,
de forma participativa, inovando com a instalagdo de comités de bacias hidrograficas
por meio da unido dos poderes publicos nas trés instadncias (federal, estadual e
municipal) e da sociedade civil na gestdo de recursos hidricos (AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO, 2020).

A criacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos foi a referéncia
propulsora que desencadeou a evolugao da legalizagdo do uso das aguas em todas
as esferas de relevancia nacional, visto que na sua auséncia reguladora as bacias
hidrograficas se encontravam desassistidas. A supressdo de um 6rgao regulador
também dificultava a preservagcdo e a manutengdo do uso das aguas para os
usuarios em geral.

O SINGREH foi instituido pela Lei das Aguas (Lei n°® 9.433/97) com a funcéo
de gestar o seu uso de maneira participativa e democratica. Apresenta como
objetivos principais coordenar a gestdo integrada das aguas; arbitrar
administrativamente os conflitos relacionados aos recursos hidricos; planejar, regular
e controlar o uso e a recuperagao dos corpos d’agua; e, promover a cobranga pelo
uso da agua. Além disso, o SINGREH é composto pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH), pela Secretaria de Recursos Hidricos e Qualidade

Ambiental (SRQA), pela Agéncia Nacional de Aguas, pelos Conselhos Estaduais de

7 Politica Nacional de Recursos Hidricos: Instituida pela Lei n°® 9.433 de 8 de janeiro de 1997
(BRASIL, 1997).

8 Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH,) é o conjunto de 6rgéos e
colegiados que concebe e implementa a Politica Nacional das Aguas (AGENCIA NACIONAL DE
AGUAS E SANEAMENTO BASICO, 2020).



29

Recursos Hidricos (CERH), pelos Orgdos gestores de recursos hidricos estaduais
(Entidades Estaduais), pelos Comités de Bacia Hidrografica e pelas Agéncias de
Agua (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO, 2020).

Os 6rgaos colegiados compreendem o sistema institucional do SINGREH, os
quais estabelecem os meios para a participagdo na gestdo de uso das aguas. Em
consonancia com essa ideia participativa, os colegiados foram compostos através de
inumeras representagdes correspondentes a sociedade civil, aos usuarios das aguas
e a parte do poder publico. Sua atuacado se solidifica nas tomadas de decisbes
coletivas, visando a experiéncia de cada representante sobre o uso das aguas. Os
orgaos colegiados sao, portanto, responsaveis pela formulagdo das politicas de
recursos hidricos e tém o papel de controle social das agdes conduzidas pelos
6rgaos publicos (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO,
2020).

Pode-se ilustrar este panorama do SINGREH, de modo simplificado e

esquematizado, na Tabela 1.

TABELA 1 - MATRIZ E FUNCIONAMENTO DO SINGREH

Matriz e funcionamento
do SINGREH

FORMULACAD DA POLITICA IMPLEMENTALCAQ DOS
INSTRUMENTOS DE POLITICA

ORGANISMOS ADMINISTRACAOD PODER ENTIDADE
COLEGIADOS DIRETA OUTORGANTE DA BACIA

AMBITO

< = N o .

CNRH MMASSRHU ANA

NACIONAL

COM|TE AGENCIA

DE BACIA DE BACIA

SECRETARIA ENTIDADES
DE ESTADO ESTADLIAIS

ESTADUAL

DE BACIA

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico, 2020.
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Todos os estados do Brasil dispdem de um conselho de recursos hidricos ou
entidades que se equivalem. Em sua maioria, sdo colegiados compostos por
integrantes do poder publico que os representam também por meio de usuarios das
aguas e da sociedade civil. No Rio Grande do Sul, 0 Conselho de Recursos Hidricos
se localiza na cidade de Porto Alegre e a sua composi¢cdo se da através da
secretaria executiva, a qual abrange os seguintes cargos: presidente, secretario
executivo, secretario executivo adjunto e equipe técnica, conforme a Secretaria do
Meio Ambiente e Infraestrutura (SEMA) (SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E
INFRAESTRUTURA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2020).

O CNRH?® é um 6rgao deliberativo superior do sistema, possuindo o propdsito
de solucionar conflitos relativos a agua em ultima instancia e desenvolver regras de
mediacdo entre os numerosos usuarios da agua. Apresenta-se distribuido por um
colegiado de Secretarios de Estado e de representantes dos Comités de Bacias e
dos Sistemas Nacionais de Recursos Hidricos e do Meio Ambiente (SECRETARIA
DO MEIO AMBIENTE E INFRAESTRUTURA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, 2020).

Ainda, é um articulador de integragao das politicas publicas no pais, sendo
reconhecido pela sociedade como um orientador para um dialogo transparente nas
tomadas de decisbes no ambito legal dos recursos hidricos. As competéncias do
CNRH constam no artigo 1°, do Decreto n°® 10.000, de 3 de setembro de 2019
(BRASIL, 2019).

De mesmo modo, convém fazer referéncia a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA)'0 que exerce sua fungdo na regulamentacdo do acesso e do uso das aguas
de dominio da Uniao, o qual faz fronteira com demais paises e/ou perpassa mais de
um estado nacional. Além disso, a ANA também regula os servicos publicos de
irrigacéo'! e de adugdo'? de agua bruta; fiscaliza o cumprimento das normas, em

especial as outorgas; e, responsabiliza-se pelainspecado da seguranca de barragens

9 Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH desenvolve atividades desde junho de 1998,
ocupando a instancia mais alta na hierarquia do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos instituido pela Lei n® 9.433, de 8 dejaneiro de 1997 (BRASIL, 1997).

10 Agéncia Nacional de Aguas — ANA: criada pela Lei n° 9.984 de 2000, reguladora dedicada a fazer
cumprir os objetivos e diretrizes da Lei das Aguas no Brasil, a Lei n°® 9.433 de 1997 (AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO, 2020).

" Irrigag&o: a irrigagdo € uma técnica milenar que tem como finalidade disponibilizar agua as plantas
para que estas possam produzir de forma adequada (BRAGA; CALGARO, 2010).

2. Adugdo: transporte de agua do manancial ao tratamento ou da Aagua tratada ao sistema de
distribuicdo (AGUA BRASIL, 2020).
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outorgadas por ela (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO,
2020).

A responsabilidade da ANA ainda abrange o acompanhamento da situacéo
das aguas no pais e a coordenac&o de uma rede de captagédo de apoio de parceiros
e estados, com informacdes quanto aos rios e a distribuicdo das chuvas. Essas
informacgdes sao capazes de auxiliarno planejamento de utilizagao e de preservacao
das aguas. Ressalta-se, no entanto, que a sua atuagdo ainda contempla a
coordenacao e a implementagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos por meio
do apoio a projetos e a 6rgaos de gestdo e da instalagdo de comités de bacias,
contribuindo de forma a estimular a participacao dos representantes do governo, dos
usudrios das aguas e das comunidades de forma democratica (AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO, 2020).

O procedimento de outorga de direito, como supramencionado, é fiscalizada
por meio da Agéncia Nacional de Aguas, sob autorizagdo do Poder Publico,
possibilitando o consentimento ou a permissao do usuario das aguas para usufruir
deste bem publico. Esse procedimento de outorga se caracteriza por ser um dos
cinco instrumentos de gestdo das aguas, sendo um procedimento administrativo em
que a autoridade outorgante vai conceder ao outorgado a autorizagéo para fazer uso
das aguas por prazo determinado, devidamente legalizado através da Lei 9.433 de
1997 (BRASIL, 1997), mais especificamente no artigo 5° da Lei das Aguas, que
através deste o Estado exerce de forma efetiva o dominio das aguas em
consonancia com o que rege a Constituicdo Federal Brasileira (BRASIL, 1988), de
modo a regulamentar o compartilhamento entre os usuarios.

A outorga faz parte de um contexto de integragdo entre todos os demais
elementos e instrumentos de gestao das aguas. Apresenta-se inovadora no que diz
respeito a politica, pois os instrumentos possuem a funcionalidade de aplicagao na
formalizagdo da politica de uso e gestdao das aguas das diversas regides, no que
tange a conservagdo, o uso da agua de forma sustentavel e o desenvolvimento
social e econdmico local. Todos estes aspectos sdo implementados na pratica a
partir da integracdo dos elementos descritos no artigo 5° da referida legislagao,
sendo as informagdes da outorga utilizadas para a realizagdo da cobranca e para a
definicdo de uso das aguas conforme plano diretor de recursos hidricos.

Outro aspecto importante sobre a outorga, € que ela n&o se caracteriza por

ser um mecanismo de alienagao de uso da agua, uma vez que € tdo somente um
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direito para uso, como, por exemplo, para usos consultivos, abrangendo a retirada
de agua, a irrigacédo, o uso industrial e o abastecimento urbano. Essa agua nao
retorna para 0 manancial, porém o seu uso ocorre de maneira a ndo se perder
volume de agua, como € o caso da geragao de energia pelas hidrelétricas, a pesca,
a navegacao e o lazer. Paralelamente, podem ocorrer algumas alteracées devido ao
uso especifico em casos de contaminacao e de poluigcdo das aguas e de toda a
degradagdo e do impacto ambiental no sistema hidrico, no entanto,
independentemente de tais fatores, sdo formas de uso da agua e que sao possiveis
devido a outorga de direito.

A Lei Estadual n° 10.350, de 30 de dezembro de 1994, em seu artigo 29,
explica que qualquer atividade que possa vir a alterar as condigdes quantitativas
e/ou qualitativas das aguas, superficiais ou subterraneas, observando o Plano
Estadual de Recursos Hidricos e os Planos de Bacia Hidrografica, dependera de
outorga. Desse modo, cabe ao Departamento de Recursos Hidricos a emissdo de
outorga para os usos que alterem as condigdes quantitativas das aguas. Ja o
Decreto Estadual n°® 37.033, de 21 de novembro de 1996, estabeleceu os critérios
para a concessao, "licenga de uso" e "autorizagao", bem como para a dispensa das
aguas. O Decreto Estadual n°® 42.047, de 26 de dezembro de 2002, instaura as
disposicbes da Lei n° 10.350/1994, com as respectivas alteragdes, relativas ao
gerenciamento e a conservagao das aguas subterraneas e dos aquiferos no Estado
do Rio Grande do Sul (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO
BASICO, 2020).

Salienta-se que a outorga possui um valor econémico para quem recebe, pois
oferece garantia de acesso a um bem escasso, previsto em lei, pois todos os usos
possiveis das aguas sdo um componente principal para a realizagdo da produgaono
pais. Entretanto, a outorga ndo concede ao usuario direito de propriedade da agua,
mas, sim, o direito de utilizagdo. A outorga também pode ser suspensa, de forma
total ou parcial, nos casos de extrema escassez, que podem ser deliberados no
plano diretor por intermédio do Comité de Bacias Hidrograficas, e em situagbes em
que o outorgado faz uma retirada da agua acima do que lhe foi autorizado,
ocasionando o descumprimento dos termos de outorga.

A realizagao de captagédo de agua, independentemente de o uso ser publico
ou privado, necessita da autorizagdo de outorga para suceder, inclusive para a

captagao de aguas subterraneas nos casos de pogos. Em relacdo ao langcamento de
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efluentes tratados ou né&o, a outorga pode decorrer se a quantidade de efluentes
dispuser de volumes e composi¢cdes capazes de diluicdo no rio. Para os diferentes
usos das aguas que venham a alterar a qualidade e a quantidade da agua, deve ser
realizado o procedimento de outorga.

Verifica-se, desse modo, que existem alguns tipos de uso que néo estédo
sujeitos a outorga conforme descrito em lei no artigo 12, da Lei 9.433/1997, em
conformidade com a regulamentagao do artigo 6°, da Resolugéo 707/2004, da ANA,
que faz essa referéncia. Esses casos sdo os chamados usos insignificantes que nao
alteram o regime, a quantidade e a qualidade da agua, sendo exemplos a limpeza
das margens e as obras de navegacao de pequeno porte e/ou captagdes inferiores a
um litro por segundo, mas que obrigatoriamente necessita estar inscrito no Cadastro
Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos.

A outorga é dividida em duas modalidades, sendo elas: a de direito e a de
autorizagdo, que € empregada para uso privado de atividade econémica com prazo
de até cinco anos. Quando é um uso de utilidade publica, denomina-se de
concessao com o prazo maximo de até trinta e cinco anos. A solicitacdo da outorga
deve advir sempre que se for necessario o uso da agua, pois se o0 usuario nao
realizar a outorga ou se utilizar da agua indevidamente, pode vir a ser enquadrado
na lei de crimes ambientais de responsabilidade da ANA. Essas exigéncias sao
definidas a partir de uma avaliagdo de cada bacia hidrografica, levando em
consideracao a disponibilidade hidrica nos casos de levantamento de uso de agua
viabilizado, de sua distribuicdo e da demanda de agua no que se refere a
necessidade de utilizagdo, ao numero de usuarios, a finalidade de uso e a
localizagao.

O Grafico 1 apresenta o panorama de outorga de uso e de direito da Regiao
Sul do Brasil. Percebe-se que entre os trés estados somente o Parana (PR) possui
uma série histérica mais longa e significativa com relacdo as vazdes altas para
abastecimento urbano e/ou rural desde o ano de 2007. Observa-se, também, que ha
vazdes crescentes na area da industria e ha vazées com crescimento inferiores para
a irrigagdo. Na categoria “outros”, as vazbes outorgadas também aparecem com
pequeno crescimento nos dois ultimos anos.

Ja no estado de Santa Catarina (SC), os dados se apresentam escassos a
partir do ano de 2013. Nesse periodo, o estado ainda n&o emitia outorgas para

irrigacédo, o que se alongou até o ano de 2016, sendo as suas vazdes mais
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expressivas as de abastecimento urbano e/ou rural, que exibem uma dindmica
gradativa de crescimento a cada ano.

O Rio Grande do Sul (RS) apresenta dados embasados somente nos ultimos
anos (a partir de 2015) devido a inconsisténcias em anos anteriores. Apesar disso,
verifica-se que existem vazdes elevadas nos periodos disponiveis, com destacada
participacdo para a industria, que apresentou crescimento gradativo ao longo dos
trés ultimos anos. Concernente a irrigacédo e a industria, houve um aumento

acentuadonos anos de 2016 e de 2017 nas vazdes outorgadas.

GRAFICO 1 - OUTORGAS NA REGIAO SUL
OUTORGAS NA REGIAD SUL (m?/s)

vigentes em jul/17

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas (Brasil). Outorga dos Direitos de Uso de Recursos

Hidricos/Agéncia Nacional de Aguas. Brasilia: ANA, 2019.

A partir dessa contextualizagéo, pode-se abordar as Bacias Hidrograficas, as
quais sao areas que captam naturalmente a agua das chuvas que escoa de modo
superficial para um ponto de saida. Os limites da bacia hidrografica séo

determinados pelo relevo, apresentando-se como um divisor de aguas e areas.
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Considera-se sua organizagao sistematica por realizar a entrada da chuva e a saida
de agua através do exutorio, possibilitando a existéncia de bacias e de sub-bacias
por meio dos sistemas hidricos. Verifica-se, portanto, que as bacias hidrograficas
sdo unidades fundamentais para a conservagao e para o manejo das aguas, ja que
a caracteristica ambiental de uma bacia considera as varias relacbes de causa e
efeito da natureza e da agcdo humana sucedidas paralelamente as sub-bacias
(SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E INFRAESTRUTURA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, 2020).

Por intermédio das bacias hidrograficas, desenvolvem-se diversos tipos de
atividades humanas, abarcando as areas urbanas, industriais, agricolas e de
preservacgao. A bacia hidrografica € uma unidade de gestao dos recursos hidricos e
de gestdo do meio ambiente, haja vista que os elementos fisicos naturais estdo
interligados pelo ciclo da agua. No artigo 1713, da Constituicdo Estadual do estado
do Rio Grande do Sul, é estabelecido um modelo sistémico para a gestdo das aguas
no estado em conformidade com a Lei 10.350/1994, determinando que para cada
uma das bacias do Estado deve haver a existéncia de um comité de gerenciamento,
o chamado Comité de Bacia. A legislacdo ainda aponta a existéncia de trés'
Regides Hidrograficas em que as bacias sdo agrupadas para fins de gerenciamento
(SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E INFRAESTRUTURA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, 2020).

O Estado do Rio Grande do Sul (RS) é o que possui, na regiao sul, a maior
disponibilidade de aguas em superficies, além de drenagem por uma densa malha
hidrografica superficial. A sua composicdo compreende trés grandes bacias
coletoras, quais sejam, a bacia do Uruguai, que faz parte da Bacia do Rio Prata e
abrange cerca de 57% de area total do Estado; a bacia do Guaiba, que abarca 30%

da area do Estado; e, a bacia Litoranea, que envolve 13% do total, conforme Tabela

3 Artigo 171 - Fica instituido o sistema estadual de recursos hidricos, integrado ao sistema nacional
de gerenciamento desses recursos, adotando as bacias hidrograficas como unidades basicas de
planejamento e gestdo, observados os aspectos de uso e ocupacgao do solo, com vista a promover: | -
a melhoria de qualidade dos recursos hidricos do Estado; Il - o regular abastecimento de agua as
populagdes urbanas e rurais, as industrias e aos estabelecimentos agricolas (RIO GRANDE DO SUL,
1989).

4 As trés regibes hidrograficas sdo: a regido do rio Uruguai que coincide com a bacia nacional do
Uruguai, a regido do Guaiba e a regido do Litoral, que coincidem com a bacia nacional do Atlantico
Sudeste (SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E INFRAESTRUTURA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, 2020).
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2 (SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E INFRAESTRUTURA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL, 2020).

TABELA 2 - REGIOES HIDROGRAFICAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Regido Hidrografica do Guaiba

- - - Y <+ -
Regido Hidrografica do Uruguai
G010 - Bacia Hidrogrdfica do Rio Gravatai
U010 - Bacia Hidrografica dos Rios Apuaé — Inhandava
G020 - Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos
U020 - Bacia Hidrografica do Rio Passo Fundo
G030 - Bacia Hidrografica do Rio Cai
U030 - Bacia Hidroprafica dos Rios Turvo - 5anta Rosa — Santo Cristo
G040 - Bacia Hidrografica do Rio Taquari-Antas
U040 - Bacia Hidrografica do Rio Piratinim
GO50 - Bacia Hidrografica do Alto Jacui
LID50 - Bacia Hidrografica da Rio Ibicui
G060 - Bacia Hidrografica dos Rios Vacacai = Vacacai Mirim
U060 - Bacia Hidrogrdfica do Rio Quarai
GO70 - Bacia Hidrografica do Baixe Jacui
U070 - Bacia Hidrografica do Rio Santa Maria
G080 - Bacia Hidrografica do Lago Guaiba
LIOBO - Bacia Hidrografica do Rio Negro
G090 - Bacia Hidrografica do Rio Pardo
U090 - Bacia Hidrografica do Rio ljui

U100 - Bacia Hidrografica do Rio da Varzea

U110 Bacia Hidrografica do Rios Butui - lcamaqu3

LOa0= Bacia Hidrogratica dallagoa Mirim e do Candl 530 Gonaio.

Fonte: Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura do Estado do Rio Grande do Sul. Regibes
Hidrograficas do Estado do Rio Grande do Sul, 2020.

Nesse contexto, o Atlas Socioeconémico do Estado (2020) traz a seguinte

referéncia:

O uso do solo da bacia do Uruguai esta vinculado principalmente as
atividades agricolas, pecuarias e agroindustriais. A bacia do Guaiba
apresenta areas de grande concentragao industrial e urbana, sendo a mais
densamente povoada do Estado, além de sediar o maior nimero de
atividades diversificadas, incluindo as atividades agricolas e pecuarias e
agroindustriais, industriais, comerciais e de servicos. A bacia litoranea
apresenta usos do solo predominantemente vinculados as atividades
agropecuarias, agroindustriais e industriais.

A expansao da ciéncia e da tecnologia com o surgimento dos Comités de
Gerenciamento das Bacias Hidrograficas (CGBH) no Rio Grande do Sul,
concernente a conservagcdo e a recuperagcdo da gestdo de recursos hidricos,

demonstra muitos avangos. No Estado existem 25 Bacias Hidrograficas, conforme o
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Decreto n° 53.885, de 18 de janeiro de 2017, que instituiu a subdivisdo das regides
hidrograficas do Estado.

As bacias hidrograficas possuem um papel fundamental com o ciclo
hidrolégico, o qual se caracteriza pela permuta continua de agua na hidrosfera,
havendo a interagdo da agua e de outros recursos da natureza, como a topografia, a
vegetacdo, o clima, entre outros. Evidencia-se que a questdo ambiental tem se
tornado cada vez mais presente nas pautas dos debates mundiais, eis que a cada
dia emergem novos problemas e desafios para a humanidade. Os bens universais,
tais como a agua, constituem-se em uma riqueza inestimavel e sua preservagao e
uso consciente devem caminhar juntos. Logo, analisar os fenébmenos e os atores
sociais que interagem neste contexto é crucial para a compreensao dos significados
do consumo, bem como para uma melhor gestdo e adequagao desses recursos
ambientais.

Assim, ressalta-se a fundamental abrangéncia da agua, que é bem maior da
humanidade, responsavel por assegurar o funcionamento dos ecossistemas, a
geragado de energia e a manutencao dos seres vivos, a qual esta intrinsicamente
associada a nogao de dignidade da pessoa humana, havendo a necessidade de o
poder publico assegurar a quantidade e a qualidade para as presentes e futuras
geragdes. Todavia, embora este bem esteja disponivel de forma abundante no
planeta, uma vez que setenta por cento (70%) da superficie terrestre € composta por
agua, apenas quatro por cento (4%) dela é doce e, portanto, propria para consumo
(AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2019). Por conseguinte, este cenario apresenta-
se ainda mais complexo, considerando que a populacdo mundial esta em constante
crescimento, diferentemente da agua que tem se tornado um bem cada vez mais
€sCcasso.

A crescente demanda mundial por agua doce aliada a sua escassez tem sido
alvo de inumeras discussoes, haja vista a importancia desse bem natural universal
para a manutencao da vida. O resultado dessas discussdes apresenta um quadro
cada vez mais preocupante, na medida em que ha uma ineficiente estrutura de
distribuicdo de agua potavel e consideraveis problemas relacionados a forma de
conducao das politicas publicas pelo Estado. Nesse sentido, mais importante do que
apontar as falhas, é identificar a génese da escassez da agua ja instalada.

Também se observa um direcionamento dos debates sobre o uso das aguas

para a necessidade de uma melhor gestdo e adequacgao desse recurso importante
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para a manutencido da vida quem vém sofrendo limitagdes em virtude das acdes
humanas, o que reflete em deterioracdo de peculiaridades fisicas, quimicas e
bioldgicas deste bem. A contaminagéo da agua doce mundial e o usoindiscriminado
acarretam efeitos nocivos nao somente para a populagao, mas também para o meio
ambiente, ocasionando o desaparecimento de rios e lagos e de impactos em
ecossistemas. Nesse sentido, torna-se importante mencionar o efeito que a
degradagdo ambiental causa nas bacias hidrograficas brasileiras, provocando
desequilibrios que afetam a qualidade da agua das bacias hidrograficas.

O impacto ambiental das bacias hidrograficas pode ocorrer de diversas
formas, tais como como o desmatamento de uma determinada area que influencia
no escoamento da agua e com o assoreamento e acumulo de sedimentos, ou seja, o
depdsito de terra, detritos, lixos, entulhos, entre outros, nos rios e lagos. Esses
fendmenos normalmente sdo influenciados pelo comportamento humano
imprudente, que realiza o despejo de residuos soélidos e a contaminagao por meio de
agrotdxicos descartados incorretamente, o langamento de efluentes domésticos e
industriais, o uso desordenado das aguas e a degradagédo da biodiversidade. O
resultado dessas agdes tem refletido também na alteragao climatica, a qual possui
um papel relevante no ciclo hidrolégico e na quantidade e qualidade das aguas.

A existéncia de lacunas na articulagao de a¢des de gestdo das aguas produz
falhas e problemas que contribuem com o crescimento da contaminacdo e da
diminuicdo da disponibilidade da agua, dificultando o acesso da populacao e,
consequentemente, deteriorando a qualidade de vida e o desenvolvimento
econdmico e social. Nessa perspectiva, os comités de bacias hidrograficas surgem
para atuar por intermédio de discussdes e negociagbes democraticas, avaliando os
reais interesses sobre o uso das aguas das bacias hidrograficas, bem como para
exercer o poder de decisao e desempenharum papel fundamental na elaboracéo de
politicas de gestdo das bacias sobre escassez e qualidade da agua (AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO, 2020).

Desse modo, verifica-se que a crise das aguas é impulsionada por fatores que
oportunizam escassez de agua e que se originam de comportamentos sociais e da
auséncia de gerenciamento e planejamento setorial. O cenario atual apresenta
processos de intensa urbanizacao que desencadeiam a necessidade de uma maior
amplitude de demanda de agua, entretanto existe, ao mesmo tempo, a

indisponibilidade de agua em diversas regides por inumeras razdes, tais como
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problemas estruturais sanitarios, dificuldades climaticas que alteram a hidrologia e

chuvasintensas ou secas interminaveis e que intensificam a vulnerabilidade humana

e ambiental.

1.2 O Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Passo Fundo e

as adversidades ambientais

Neste item, apresenta-se o objeto de analise da presente pesquisa, a qual
envolve a bacia hidrografica do rio Passo Fundo, situada no norte do Estado do Rio
Grande do Sul. Ela abrange a provincia geomorfoldgica Planalto Meridional e possui

uma area de 4.802,87 km?, de acordo com a Figura 1.

FIGURA 1 - LOCALIZAGAO DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PASSO FUNDO

Rio Passo

Fonte: Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura do Estado do Rio Grande do Sul. U020 - Bacia
Hidrografica do Rio Passo Fundo, 2020.

Ao se instituir a bacia hidrografica do Rio Passo Fundo foi elaborado um
documento para a implementacgédo de adequagdes ao plano de trabalho inicial, sendo
proposto, entdo, o “Processo de Planejamento dos Usos da Agua na Bacia

Hidrografica do Rio Passo Fundo — Enquadramento”, o qual configurou o Plano de



40

Trabalho Consolidado para orientar quanto a execucido dos trabalhos e seus
respectivos objetivos.

A bacia hidrografica do Rio Passo Fundo (BHRPF) pertence a regido
hidrografica do Uruguai, devidamente identificada pela sigla U-20 pelo Conselho de
Recursos Hidricos do Estado, e abrange 30 municipios®™. Seus principais
formadores sdo os rios Passo Fundo, indio e Erexim, arroios Butia e Timbé
(ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL; SECRETARIA ESTADUAL DO MEIO
AMBIENTE — SEMA; DEPARTAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS - DRH/SEMA,
2010). Em relagdo as atividades econdmicas, ha uso intensivo do solo para a
produgao de graos, como soja, milho, trigo e aveia, e a significativa existéncia de
lavoura voltadas para o plantio, e para o desenvolvimento vegetativo das culturas e
colheitas. Ademais, apenas o municipio de Passo Fundo possui um perfil para atrair
grandes industrias, visto que a bacia nao apresenta atividades industriais
expressivas. O Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Passo Fundo
(CGBHRPF) foi criado pelo Decreto Estadual n° 42.961, de 23 de margo de 2004,
tendo suas categorias alteradas em consonancia com a resolugdo CRH/RS
004/2004 pelo Decreto n°® 43.225, de 13 de julho de 2004.

O Plano de Trabalho proposto pelo Comité de Bacias Hidrograficas do Rio
Passo Fundo (CBHRPF) compreende o planejamento de recursos por meio de um
processo dinamico de negociagao, técnica e social. Apoiado sobre esses dois pilares
importantes, encontram-se a legislacado e os termos de referéncia’®. O pilar legal se
refere a Lei Estadual n°® 10.350/94 que aborda a Politica Estadual e o Sistema de

Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado do Rio Grande do Sul'’. Nessa

5 Os municipios que abrange s&o: Bardo de Cotegipe, Barra do Rio Azul, Benjamin Constante do
Sul, Campinas do Sul, Coxilha, Cruzaltense, Entre Rios do Sul, Erebango, Erechim, Erval Grande,
Estagdo, Faxinalzinho, Gramado dos Loureiros, Ipiranga do Sul, Itatiba do Sul, Jacutinga, Nonoai,
Passo Fundo, Paulo Bento, Pontdo, Ponte Preta, Quatro irmdos, Rio dos indios, Ronda Alta,
Rondinha, Sarandi, Sdo Valentim, Sertdo, Trés Palmeiras, Trindade do Sul (ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL; SECRETARIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — SEMA; DEPARTAMENTO DE
RECURSOS HIDRICOS - DRH/SEMA, 2010).

16 O termo de referéncia pode também ser chamado de projeto basico. E o documento formulado a
partir dos estudos técnicos preliminares, deve conter os elementos necessarios e suficientes para
orientar a elaboragdo do plano de bacias hidrograficas (ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL;
SECRETARIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - SEMA; DEPARTAMENTO DE RECURSOS
HIDRICOS - DRH/SEMA, 2010).

7 Artigo 2° - A Politica Estadual de Recursos Hidricos tem por objetivo promover a harmonizagéo
entre os multiplos e competitivos usos dos recursos hidricos e sua limitada e aleatéria disponibilidade
temporal e espacial, de modo a: | - assegurar o prioritario abastecimento da populagdo humana e
permitir a continuidade e desenvolvimento das atividades econdOmicas; Il - combater os efeitos
adversos das enchentes e estiagens, e da erosédo do solo; lll - impedir a degradagéo e promover a
melhoria de qualidade e o aumento da capacidade de suprimento dos corpos de agua, superficiais e
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legislagdo, estdo definidos o conteudo minimo, a finalidade e as responsabilidades
relativas aos planos de bacias hidrograficas e aos processos de enquadramento. A
lei estabelece, também, a necessidade da participagao social, através dos Comités,
na implementagdo dos processos de planejamento e gestdo, evidenciando a
responsabilidade de aprovagao por parte dos Comités (ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL; SECRETARIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - SEMA;
DEPARTAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS - DRH/SEMA, 2010).

A Lei 10.350/94 atua de modo a regulamentar a utilizagcdo dos recursos
hidricos e incumbe aos Comités de Bacias Hidrograficas aprovar o plano da referida
bacia de modo a realizar o acompanhamento de sua implementacao, além de
diversas outras atribuigdes. Salienta-se que quanto a etapa de elaboragao do plano
de bacia é pertinente ponderar as variaveis do meio ambiente, assim como verificar
as possiveis suscetibilidades ambientais a fim de possibilitar o cumprimento das
finalidades estabelecidas pelo plano. Ademais, torna-se importante atentar para que
a efetivacdo dos trabalhos esteja de acordo com a previsao legal. Assim, os planos
de bacias decorrem de forma a conduzir e a prover o desenvolvimento sustentado
das regides hidrograficas.

A metodologia empregada para o desenvolvimento dos trabalhos se divide em
trés partes, as etapas estao fragmentadas em macro atividades e estas subdivididas
do seguinte modo: Atividades Preliminares (AP), Etapa A e Etapa B. A AP apresenta
a Atividade AP1 — Plano de Trabalho Consolidado, a Atividade AP2 — Aspectos
Histéricos da Ocupagéo e Organizagédo Social e Institucional da Bacia, a Atividade
AP3 — Processo de Informagao e Mobilizagdo Social, a Atividade AP4 — Selecéao e
Proposicdo de Modelos Matematicos de Apoio a Deciséo e a Atividade AP5 — Curso
de Contextualizacao. A Etapa A — Diagndstico e Progndstico dos Recursos Hidricos
da Bacia Hidrografica do Rio Passo Fundo com a Macro Atividade A1 — Identificagcao
e Consolidacao das Informacdes Existentes abarca a Atividade A1.0 — Identificagao
e Definicdo das Variaveis a Serem Utilizadas, a Atividade A1.1 — Coleta e
Sistematizacdo das Informagdes Existentes, a Atividade A1.2 — Estruturacéo do SIG
no Ambito do Sistema do DRH/SEMA, a Atividade A1.3 — Definicdo das Unidades de

Gestdo e Atividade A1.4 — Caracterizagdo da Bacia Hidrografica do Rio Passo

subterraneos, a fim de que as atividades humanas se processem em um contexto de
desenvolvimento socioecondmico que assegure a disponibilidade dos recursos hidricos aos seus
usuarios atuais e as geragdes futuras, em padrdes quantitativa e qualitativamente adequados (RIO
GRANDE DO SUL, 1994).
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Fundo. Na Etapa B — Cenarios Futuros para a Gestao com a Macro Atividade B1 —
Processo de Definicdo do Enquadramento estdo dispostas a Atividade B1.1 —
Projecdo das Demandas Futuras, a Atividade B1.2 - Balangos Hidricos
Disponibilidade versus Demanda, a Atividade B1.3 — Estabelecimento de Relagdes
Causa-Efeito para os Problemas ldentificados e a Atividade B1.4 — Estabelecimento
das Necessidades. A Macro Atividade B2 — Cenario de Enquadramento e a Macro
Atividade B3 — Cenario das Tendéncias com as Intervengbes Previstas abrange a
Atividade B3.1 — Definicdo das Intervengbes Previstas, a Atividade B3.2 —
Formulagdo do Cenario de Tendéncias com as Intervencgdes Previstas, a Atividade
B3.3 — Apresentagao da Situagao Futura (Cenario). Por fim, ha a Macro Atividade B4
— Cenarios Intermediarios de Enquadramento (ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL;
SECRETARIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — SEMA; DEPARTAMENTO DE
RECURSOS HIDRICOS - DRH/SEMA, 2010).

O processo de planejamento dos usos das aguas na Bacia Hidrografica do
Rio Passo Fundo (BHRPF) se inicia com atividades preliminares, partindo do AP1 na
elaboragcdo do Plano de Trabalho Consolidado com vistas a agregar informagdes
dos trabalhos apds a assinatura do respectivo contrato e a autorizagdo para
executar os servicos. E o momento de realizacdo de ajustes metodoldgicos
pertinentes, revisando as etapas e as atividades. O resultado dessas tarefas se
constituiu em um relatério denominado Plano de Trabalho Consolidado (ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL; SECRETARIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE -
SEMA; DEPARTAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS - DRH/SEMA, 2010).

A Atividade Preliminar AP2, que trata dos aspectos histéricos da ocupacgao da
bacia hidrografica do rio Passo Fundo, da organizagdo social e dos aspectos
institucionais e legais voltados a questdo ambiental e de recursos hidricos, para
atingir suas finalidades em configurar a historicidade da ocupagdo e o da
organizacao social da Bacia do Rio Passo Fundo e definir a sua organizacao
institucional, utiliza-se de sua equipe técnica com o objetivo de extrair o
conhecimento das caracteristicas gerais da populagdo, sua origem e sua
organizagao através da identificacdo de habitos e praticas cotidianas. Torna-se
essencial conhecer e compreender o passado historico de ocupacao espacial e as
atividades socioeconémicas desenvolvidas quanto ao uso do solo na Bacia a fim de
verificar a atual situagcédo da gestdo ambiental e dos recursos hidricos. O histérico da

ocupacgao da bacia aprecia as carateristicas gerais da regido, dos municipios, das
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emancipacgoes, da area territorial, da ocupacao, da urbanizacao, da area rural, da
area urbana, das areas urbanizadas, das manchas urbanas e da ocupacgao
demografica e dos vetores da ocupacgao territorial. A obtencgéo de tais informagdes
sao constituidas por meio de livros, trabalhos académicos, atlas historicos e
geograficos, periddicos, Censos Demograficos, Contagem e Estimativas das
Populagbes e outras informagdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), além de informag¢des da Fundacdo de Economia e Estatistica Siegfried
Emanuel Heuser, de fontes oficiais e da experiéncia da equipe de trabalho (ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL; SECRETARIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE -
SEMA; DEPARTAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS - DRH/SEMA, 2010).

A Atividade Preliminar AP3, que faz referéncia ao projeto geral de conducgao
do processo de informagdo e de mobilizagdo social para a participagdo na
construcéo do Processo de Planejamento dos Usos da Agua na BHRPF, engloba a
mobilizagdo e a participag¢ao social conduzidas pelo Comité de Bacia e sua equipe
técnica. Essa atividade compete formular mecanismos sistematicos para a
participagao social durante o processo de planejamento. Também envolve a atuagao
com proposi¢gdes que consistem nos seguintes objetivos: manter uma dindmica de
reunides técnicas com os atores locais (membros do Comité), de forma a
estabelecer vinculos estaveis quanto ao fluxo de informacdes; estabelecer um
calendario minimo de eventos publicos, com chamadas através dos meios de
comunicagao locais e regionais, associados a momentos estratégicos do
desenvolvimento dos trabalhos; gerar informacdes de interesse especifico ao
processo, de forma que possam ser facilmente divulgadas e assimiladas; adotar
datas de eventos locais e regionais para a divulgacédo de informagdes relativas ao
processo de planejamento de recursos hidricos; e, manter interfaces abertas para a
entrada de informagdes locais (ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL; SECRETARIA
ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - SEMA; DEPARTAMENTO DE RECURSOS
HIDRICOS - DRH/SEMA, 2010).

Sobre a Atividade Preliminar AP4 compete esclarecer a selegdo e a
proposicado de modelos matematicos de apoio a decisdo. Sugere-se a utilizagdo de
duas familias de modelos, sendo elas: modelos matematicos de simulagdo dos
processos hidrolégicos, hidraulicos e ecolégicos, como forma de representacao da
realidade da Bacia e de geracdo de cenarios futuros, e modelos baseados em

metodologia multicriterial, como suporte a tomada de decisao do gestor sobre qual
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caminho escolher na definigdo do cenario futuro a ser configurado como objetivo do
plano, que resultara no Enquadramento, nas metas e nas diretrizes do plano de
Bacia. Ambos os modelos devem permitir a analise comparativa entre opcgoes
disponiveis ao gestor, de modo que este possa tomar decisdes quanto ao futuro das
aguas e da gestdo na Bacia em estudo (ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,;
SECRETARIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — SEMA; DEPARTAMENTO DE
RECURSOS HIDRICOS - DRH/SEMA, 2010).

Quanto a Atividade Preliminar AP5, acerca do curso de contextualizagao, este
se apresenta como uma atividade para a realizagdo do objeto de estudo que toda a
equipe ira desenvolver. O objetivo desse curso € promover a homogeneizagao do
conhecimento em que todos os técnicos envolvidos terdo a oportunidade de
compreender o Sistema Estadual de Recursos Hidricos e o CGBHRPF, bem como o
processo de gestdo e a importancia da participacdo da comunidade (ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL; SECRETARIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — SEMA;
DEPARTAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS - DRH/SEMA, 2010).

Em relagdo a Etapa A de diagnostico e de progndstico dos recursos hidricos
BHRPF, esta busca realizar um diagnéstico dos recursos hidricos da Bacia do Rio
Passo Fundo, tendo papel essencial no desenvolvimento posterior da Etapa B, na
qual serao configurados os cenarios futuros para a gestao, com énfase no processo
de Enquadramento. A Etapa A é composta por trés macro atividades, sendo elas:
identificacdo e consolidagao das informacdes existentes; obtencédo de informagdes
complementares; e, consolidagao do diagndéstico da Bacia. Conforme ja mencionado
nas macro atividades, foram propostas subdivididas em atividades com vistas a
facilitara condugao do trabalho e a explicitagdo metodoldgica. Para findar essa fase,
sera apresentada a situagao atual dos recursos hidricos, abrangendo os seus
aspectos de quantidade e qualidade, superficiais e subterraneos, e as dimensdes
espaciais e temporais com suas variagbes (ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL;
SECRETARIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — SEMA; DEPARTAMENTO DE
RECURSOS HIDRICOS - DRH/SEMA, 2010).

Na Etapa B, sobre os cenarios futuros para a gestao, realiza-se a elaboragao
de dois campos para a gestdo dos recursos hidricos da Bacia do Rio Passo Fundo,
tanto em termos qualitativos como quantitativos. Essa etapa descreve quatro macro
atividades, a saber: Processo de definicdo do Enquadramento (B1); Cenario de

Enquadramento (B2); Cenario das tendéncias com as intervencgdes previstas (B3); e,
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Cenarios intermediarios de Enquadramento (B4) (ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL; SECRETARIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — SEMA; DEPARTAMENTO
DE RECURSOS HIDRICOS - DRH/SEMA, 2010).

Por conseguinte, no relatorio final ndo compete analisartdo somente as Etapas
A e B para sua finalizagdo, mas também como produto final de conclusdo dos
servigos realizados em conformidade com relatérios de estudos e informacdes obtidas
ao longo do seu desenvolvimento. A composi¢ao de dados apresentados com base
no Plano de Bacia hidrografica do Rio Passo Fundo (PBHRPF) proporcionou, assim,
uma revisdo das propriedades que complementam a bacia hidrografica através do
formato de elaboracao do plano de trabalho.

Observa-se que os resultados obtidos na aplicabilidade do plano de trabalho no
relatério sintese final realizado apds o término das etapas, além de apresentardemais
elementos informativos, foram dispostos pelo Comité de Bacia do Rio Passo Fundo. E
importante determinar que a populacido no municipio de Passo Fundo para a bacia
como um todo reflete ao numero total de habitantes. Nesse sentido, o PBHRPF
especificaque, mesmo que os habitantes do municipio ndo se encontrem inseridos na
bacia diretamente, acabam por fazer uso das aguas de procedéncia da bacia.

Conforme analise realizada através do plano de bacias e o resultado da sintese
final, denota-se que a preservagao do local nao é considerada adequada se resultante
da intervencdo humana na area, que pode gerar impactos ambientais. Os usos
relevantes consuntivos’ de agua na BHRPF envolvem o abastecimento publico, a
pecuaria, a industria e a irrigagdo. Quanto aos usos ndo consuntivos dentro da
BHRPF, identifica-se apenas a geracao de energia elétrica. Os municipios que fazem
parte da BHRPF possuem destaque na area da avicultura, que se estendeu também
para a produc¢ao de suinos e bovinos. A estimativa da demanda de agua para o setor
€ realizada a partir do numero de cabecas por rebanho e do consumo diario per capita
de agua por espécie criada (ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL; SECRETARIA
ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - SEMA; DEPARTAMENTO DE RECURSOS
HIDRICOS - DRH/SEMA, 2012).

8 Os usos consuntivos sdo aqueles que retiram agua do manancial para sua destinagdo, como a
irigacdo, a utilizagdo na industria e o abastecimento humano. Ja os usos nao consuntivos nao
envolvem o consumo direto da agua - o lazer, a pesca e a navegagao, s&o alguns exemplos, pois
aproveitam o curso da agua sem consumi-la (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO
BASICO, 2020).
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O grafico 2 apresenta a demanda de recursos hidricos. Os dados demonstram
que a maior necessidade de consumo de agua para a BHRPF nos diversos setores
apresentados, tendo como base o resultado final do plano de bacia do ano de 2012,

abarca o abastecimento humano, enquanto a menordemanda envolve a industria.
GRAFICO 2 - DEMANDA DE AGUA NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PASSO FUNDO
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Fonte: Estado do Rio Grande do Sul; Secretaria Estadual do Meio Ambiente — SEMA,;
Departamento de Recursos Hidricos — DRH/SEMA, 2012. p. 25.

A partir das pesquisas e analises realizadas, o relatério final concretiza o
desenvolvimento técnico das Etapas A e B do processo de Planejamento dos Usos da
Agua na Bacia Hidrografica do Rio Passo Fundo — Enquadramento, materializando os
dois objetivos do trabalho, que sdo o Diagndstico e a Proposta de Enquadramento
para as aguas superficiais da BHRPF. O documento relata o processo de construgao
da primeira etapa do Plano de Bacia do Rio Passo Fundo (Diagnéstico e Proposta de
Enquadramento) e apresenta, de forma resumida, o conjunto de informacgdes técnicas
que foram geradas no Diagndstico e utilizadas na Proposta de Enquadramento
(ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL; SECRETARIA ESTADUAL DO MEIO
AMBIENTE — SEMA; DEPARTAMENTO DE RECURSOS HIiDRICOS - DRH/SEMA,
2012).

Destaca-se que o processo social apresentou momentos importantes, como as
reunides publicas de Pré-Enquadramento, em setembro de 2011, e de
Enquadramento, realizada em 2012. Além das reunides publicas, as reunides do
Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Passo Fundo foram
importantes neste periodo, uma vez que aprovaram o diagnostico e definiram as
vazdes de referéncia e a proposta de Enquadramento. A proposta elaborada e
discutida foi aprovada no Plenario em agosto de 2012 juntamente com a

apresentacdo das vazdes de referéncia para Enquadramento e Lancamento de
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Efluentes e as metas intermediarias de Enquadramento, possibilitando avaliar a
efetividade das medidas propostas no alcance das metas de Enquadramento. Pode-
se afirmar, assim, que o trabalho atingiu seus objetivos, haja vista conteudo deste
relatério sintese (ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL; SECRETARIA ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE — SEMA; DEPARTAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS -
DRH/SEMA, 2012).

Em conformidade com o plano de bacia hidrografica, encontra-se o Regimento
Interno (RI) do Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Passo Fundo -
Comité Passo Fundo, criado pelo Decreto Estadual n® 42.961, de 23 de margo de
2004, integrante do Sistema Estadual de Recursos Hidricos, previsto na Lei Estadual
n° 10.350, de 30 de dezembro de 1994, localizado na Divisdo de Extensdo da
Universidade de Passo Fundo (UPF), sito no Campus | na cidade de Passo Fundo e
no Estado do Rio Grande do Sul.

O comité & formado, segundo expde o artigo 3° do RI, por entidades
representativas, usudrios das aguas, populacdo da Bacia Hidrografica e Orgéos da
Administracdo Direta, Estadual e Federal relacionados com o uso das aguas
(COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PASSO FUNDO, 2020). A diretoria é
composta por Presidente, Vice-Presidente e Secretario Executivo. O comité de Passo
Fundo também possui apoio de uma Comissao Permanente de Assessoramento?®,
composta pelo secretario executivo e por mais quatro representantes das entidades
membro. Por meio de Grupos de Trabalho sao realizados estudos e tarefas. A
renovacgao do Plenario do Comité acontece quatro meses antes das elei¢des, por trés
membros do Comité. Em sua constituicdo ha, ainda, uma Comisséao Fiscal composta
por cinco representantes das entidades membro com mandato coincidente com o da
diretoria (COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PASSO FUNDO, 2020).

Sobre as reunides do comité de bacias, estas podem ser ordinarias e
realizadas em até dois meses por convocagao do Presidente, com antecedéncia
minima de 10 dias, e extraordinarias sempre que se fizerem necessarias, com
antecedéncia minima de 72 horas. As reunides do comité devem ser publicas com no
minimo a presenca de um terco de seus representantes (COMITE DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO PASSO FUNDO, 2020).

19 Artigo 11, paragrafo Unico - A composigdo da Comissdo Permanente de Assessoramento sera
definida pela diretoria e referendada pelo plenario do comité, tendo mandato coincidente com o
mandato da diretoria (COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PASSO FUNDO, 2020, p. 4).
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Ademais, € importante ressaltar a Etapa C do Processo de Planejamento dos
Usos da Agua na BHRPF, que envolve a fase de metas, programas e acdes. Ela se
embasa por meio da elaboracio de estudos que conduzam para a definicdo de acdes
necessarias para atingir os objetivos e as metas estabelecidas. Entretanto, essa fase
n&o esta consolidada em virtude de ndo haver aporte financeiro do governo no
momento.

De acordo com o Presidente do CBHRPF, o primeiro instrumento de gestao
que os comités precisam ter em maos para poder realmente trabalhar com uma
gestdo descentralizada, garantindo a representatividade de um conjunto de atores
sociais presentes na bacia hidrografica, € a elaboragcao do plano de bacias por meio
do inventario seguido do diagndstico.

Ultrapassadas as Etapas A e B, na Etapa C, deve ocorrer a implantagao da
cobrancga pela utilizagdo dos recursos hidricos, segundo aponta o Presidente do
CBHRPF. Existe um conjunto de estruturas juridicas que possui como premissa 0s
irrigadores, a Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN), as industrias, os
usuarios de agua e, principalmente, os responsaveis por gerar lucro a partir do uso de
um bem natural comum, os quais se enquadram na cobranga de recursos hidricos. O
pagamento realizado pelos usuarios de agua nas contas de agua domiciliares envolve
a prestacao de servigo das aguas, ou seja, 0 servigo de captagcio, o tratamento e a
distribuicdo, n&o abrangendo diretamente o custeio do préprio bem natural.

Desse modo, observa-se que a Etapa C do plano de trabalho, referente a
pratica da cobranga da agua no campo da teoria econémica, ndo se desenvolveu
como planejado em razao de variados fatores e circunstancias, podendo-se
mencionar, a titulo de exemplo, as indefinicdes quanto as atribui¢cdes institucionais em
ambito estadual e a insuficiéncia de atencao por parte dos usuarios e atores sociais
sobre a tematica da cobranca nas bacias estaduais. Devido a complexidade desse

assunto, sera realizada a sua abordagem no item a seguir.

1.3 A intervencao dos atores sociais e do Comité de Bacia Hidrografica no

empreendimento de agdes a partir de riscos urbanos e ambientais

Os fendbmenos naturais constantemente se modificam e estas transformacodes
também podem ocorrer por meio de agentes como a interferéncia humana nos

processos da natureza, causando possiveis vulnerabilidades. Em decorréncia do
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aumento populacional e das alteracdes climaticas, verifica-se um crescimento na
quantidade de perdas e de danos nos contextos sociais e econdmicos, gerando
calamidades que atingem o meio ambiente urbanizado. O processo de estudar e
compreender a urbanizagdo das cidades suscita a necessidade de novas
perspectivas tedricas e metodoldgicas, entretanto as dificuldades socioambientais se
apresentam amplas, havendo auséncia de possibilidades interventivas pontuais.

Pode-se visualizar o meio ambiente e a sociedade de duas formas. A primeira
envolve as transmutacbes ambientais, as quais sofrem um processo mais lento
quanto ao crescimento e ao desenvolvimento da sociedade atrelado a mobilidade
social, ao aumento do poder aquisitivo e a uma fase vertiginosa de tecnologias que
alimentam uma sociedade de consumo. A segunda perspectiva evidencia que nem
todo fendbmeno natural sucede de modo lento, na medida em que nem toda atuacao
social se da ligeiramente. As pulsagdes sao condi¢gdes que acontecem conforme o
estado atual em que se encontra cada circunstancia. Naturalmente, os desastres
ambientais provém de fatores influenciados por eventos naturais como chuvas,
ventos, terremotos, entre outros, que podem se agravar freneticamente de forma
concentrada e por longo periodo. Ja a sociedade, ndo é detentora de todo e de
qualquer tipo de tecnologias, pois existem variaveis capazes de distinguir o meio
social por intermédio de classes sociais, qualificando a possibilidade de
vulnerabilidade das pessoas de possuirem meios tecnologicos que lhes proporcionem
0 avango temporal e a possivel lentidao de acesso a diversos procedimentos.

Convém pontuar que as condi¢des de vida dos individuos sao fatores
predominantes para a atuacado dos cidaddos em ambito ambiental, bem como para
que possam desenvolver habilidades e técnicas para uma melhor percepgcao das
vulnerabilidades naturais que atingem o meio urbano. Nesse segmento, compete
consignar o papel a ser desempenhado pelos atores sociais vinculados as condigdes
de riscos e vulnerabilidades socioambientais.

Adentrando no Plano de Bacia Hidrografica do Rio Passo Fundo - PBHRPF,
cabe analisar as demandas de atengédo dadas pelos gestores e atores sociais da
BHRPF e o plano de trabalho consolidado que apresenta uma metodologia capaz de
abranger agdes para a BHRPF, atendendo os Termos de Referéncia do trabalho
técnico de consultoria ao processo social e politico de prover informacgdes, mobilizar
e envolver cada cidaddo e/ou grupo social. O objetivo dessa consolidagao é a

realizacdo de atividades, de forma racionalizada e ajustada a realidade local,
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atingindo, assim, resultados diretos e praticos, suficientes e necessarios a
implementagcao da gestao dos recursos hidricos na Bacia do Rio Passo Fundo, em
conformidade com o estabelecido em lei e com os anseios da sociedade local
(ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL; SECRETARIA ESTADUAL DO MEIO
AMBIENTE — SEMA; DEPARTAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS - DRH/SEMA,
2010).

A equipe de atores sociais que executam esse planejamento deve
compreendé-lo como um processo continuo que devera ser executado por diversos
e diferentes atores, os quais possuem objetivos e anseios também divergentes. O
planejamento esta inserido, por um lado, em um marco regulatério definido e
limitado, e, por outro, na disponibilidade de informag¢des. Se cumprida essas
condicionantes, garantira a implementacdo de um processo racional, obijetivo,
pratico e direcionado ao resultado esperado (ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL;
SECRETARIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — SEMA; DEPARTAMENTO DE
RECURSOS HIDRICOS - DRH/SEMA, 2010).

A participacdo social se torna indispensavel para efetuar o processo de
planejamento e Enquadramento em uma bacia hidrografica. Esse dialogo com a
sociedade visa divulgar e complementar o levantamento técnico do diagnéstico e
informar e capacitar a populagao, envolvendo-a na discussao das potencialidades e
dos problemas hidricos e suas implicacbes, de modo que possa haver a
sensibilizagdo para a responsabilidade coletiva na preservagdo e na conservagao
das aguas, além de estimular os segmentos sociais a participarem do processo de
gestdo desses recursos (ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL; SECRETARIA
ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - SEMA; DEPARTAMENTO DE RECURSOS
HIDRICOS - DRH/SEMA, 2010).

De maneira geral, a participacao social sera efetivada através do CGBHRPF,
com apoio direto da Consultora, mediante a realizagao de eventos especificos. Para
oportunizar e efetivar a participagdo social ao longo do processo, deve haver um
esforco de conscientizagdo social ampla e o entendimento das restrigbes a
participacdo. E importante ressaltar que o envolvimento da sociedade, diante do
Comité de Bacia, acontece desde o inicio dos trabalhos e fara parte de todo o
processo de analise das suas etapas recursos (ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL; SECRETARIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — SEMA; DEPARTAMENTO
DE RECURSOS HIDRICOS - DRH/SEMA, 2010).
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A atuacdo do comité decorre de encontros entre os representantes da
sociedade do CGBHRPF por meio do plano de trabalho. Tais reunides com os
representantes da sociedade sao distribuidas ao longo dos 12 meses para a
realizacao do estudo. O objetivo desses contatos de participagdo social direta e
indireta, intermediadas pelo Comité, é estabelecer canais de comunicacéo,
divulgacdo e conscientizagdo de fluxos de informagdao, na medida em que os
trabalhos avancem (ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL; SECRETARIA
ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - SEMA; DEPARTAMENTO DE RECURSOS
HIDRICOS - DRH/SEMA, 2010).

A participagdo social no planejamento e na atuagdo da BHRPF se revela
positiva, uma vez que estabelece agdes de gestdo do uso das aguas, auxiliando na
superacao das dificuldades de implantacdo do sistema do plano de bacia. Além disso,
a participagdo ativa da sociedade permite a interagcdo com os 6rgaos estatais na
descentralizacdo de processos de decisdo, incluindo a perspectiva de nogao de
igualdade entre os segmentos participantes. Coloca-se em evidéncia que a
participagdo social, seja ela conceitual ou pratica, exalta a vontade e o poder de
opinido das camadas populares sobre os rumos a serem tomados na sociedade. E
uma forma de dirimir desigualdades sociais, de possibilitar o acesso a informagéo e
ao poder politico, podendo, assim, concretizar a inclusao social.

O municipio de Passo Fundo, em seu percurso, apresentou situacbes de
dificuldades com relagcédo ao uso das aguas que foram noticiadas pela imprensa local
e regional. Pode-se destacar, como exemplo, o Jornal Sul 21, da cidade de Porto
Alegre, o qual apresenta, no dia 25 de abril de 2014, a manchete “Bergo das aguas
que abastecem 61% dos municipios gauchos estd ameagado em Passo Fundo” em
virtude da possibilidade de ampliagao do aeroporto de Passo Fundo, este, localizado
na regidao de nascentes de dgua do municipio. A preocupagéao estava no crescimento
urbano que ameacava a area considerada berco das aguas e que abastece bacias de
outras regides (WEISSHEIMER, 2014). Além disso, os projetos de instalagdo de
empresas naquela regido se encontravam em processo de analise, 0 que poderia
provocar a descontinuidade das nascentes ali presentes. Ndo obstante, o aeroporto
Lauro Kurtz de Passo Fundo obteve aprovacao na realizagdo da obra de ampliacéo e
modernizagao, com previsao de inicio no segundo semestre do ano de 2019. Todavia,
até a presente data nada foi realizado, ndo acometendo as nascentes de agua

daquelaregiao.
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Em 21 de marco de 2016, em comemoracéo ao Dia da Agua, noticiou-se no
Jornal O Nacional, do municipio de Passo Fundo, a reportagem intitulada “Passo
Fundo: ber¢o das aguas”, a qual fez referéncia ao abastecimento de agua de 61% dos
municipios de todo o Estado, ponderando sobre o crescimento da cidade em direcéo
a zona de preservagdao das aguas e elencando o afastamento da instalagdo de
empreendimentos ao longo dos anos por meio de grupos de ambientalistas que
buscam a preservacao da fauna e flora e a redugao de riscos para as aguas locais. A
referida reportagem também destacou que a qualidade da agua depende de acbes
conjuntas com a populacdo (REDACAO ON, 2016).

Ainda, no mesmo ano, na data de 30 de julho, o Jornal Diario da Manha
publicou a manchete “Estudo aponta escassez de agua em Passo Fundo a partir de
2020”. Por intermédio de uma pesquisa realizada entre os anos de 2010 a 2012,
apontada pelo Plano de Bacia, diagnosticou-se a quantidade e a qualidade da agua,
detectando o excessivo consumo em Passo Fundo. Verificou-se que o consumo de
agua sera maior que em demais setores nos proximos anos, dificultando que os rios
comportem a retirada de agua realizada naquele periodo (DIARIO DA MANHA, 2016).
Conforme o Plano de Bacia, o problema sera ocasionado pelo aumento populacional
e o0 crescimento de animais pecuarios na regido. O presidente do CBHRPF em
exercicio na época referendou que a Etapa C do plano de trabalho nao estava sendo
desenvolvida para minimizar a auséncia de agua nos proximos anos e 0 agravamento
desta situacado que ja acontecia ha 4 anos. O atual presidente do CBHRPF2, reforga
que a Etapa C ainda nao foi desenvolvida e implementada.

Nesse seguimento, na data de 24 de margo de 2018, o Jornal O Nacional
publicou “Bacia do Rio Passo Fundo ainda nédo tem plano de acdo para
gerenciamento”. Tal matéria aludiu a importdncia de acdes para a melhoria da
qualidade e disponibilidade de agua na Bacia Hidrografica. Ainda, destacou que
mesmo que a cidade seja 0 bergo das aguas por possuir nascentes ali localizadas,
ainda carece de um plano de protecédo das aguas, elencando a importancia de cada
uma das Etapas do Plano de Trabalho da BHRPF e reiterando que para o bom
andamento desse projeto sdo necessarios recursos financeiros governamentais. Os
dados apontam para a urgéncia da constituicdo de agdes de gerenciamento das

aguas, pois o crescimento populacional acarreta o aumento de efluentes juntamente

20 Informag&o retirada da entrevista realizada pela pesquisadora com o presidente em 16 de setembro
de 2019.
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com O ramo agropecuario que geram preocupagao quanto a poluicdo (ANDREOLI,
2018).

O Jornal Diario da Manh&, em 01 de setembro do mesmo ano, noticiou “O
abandono do Rio Passo Fundo”, ainda que ele seja o responsavel por 40% do
abastecimento de agua na cidade. Destacou o crescimento urbano desordenado, a
auséncia de politicas de habitagao e a poluicdo desenfreada que operam sobre o Rio
Passo Fundo, impossibilitando que prospere. Evidencia-se a falta de planejamento,
projetos e fiscalizagdo por parte da administragcdo municipal. Outra situacado a ser
analisada é a fauna dos peixes presentes no rio que podem ser prejudicadas (DIARIO
DA MANHA, 2018).

Na data de 01 de outubro de 2018, a UPF divulgou a seguinte ordem: “Rio
Passo Fundo: analises indicam Classe 4 para a qualidade da agua”. Esse dado foi
obtido apds a realizagdo de analises coletadas em diferentes pontos da Bacia
Hidrografica, cuja qualidade da agua € considerada impropria, diferentemente do
cenario que foi detectado em 2012, em que o Rio Passo Fundo se enquadrava na
Classe 2, conforme o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Verificam-se,
assim, resultados preocupantes sobre a poluicdo das aguas (ASSESSORIA DE
IMPRENSA, 2018). No dia 02 de outubro, o Jornal Diario da Manha também abordou
tal situagdo com a seguinte manchete: “Analise mostra situagao critica do Rio Passo
Fundo” (DIARIO DA MANHA, 2018).

O Jornal O Nacional realizou uma reportagem acerca do Comité, intitulada
“Comité Rio Passo Fundo: término do contrato causa incertezas”. O seu conteudo
anuncia a finalizacdo do convénio existente entre a Secretaria do Meio Ambiente e a
UPF, deixando incertezas quanto ao exercicio das atividades do CGBHRPF, que sem
recursos para manter a secretaria executiva e de comunicagao demitiu profissionais.
O pedido de exoneragao foi realizado a pedido do comité de bacias até que sejam
realizados novos convénios. O presidente do comité informou que, até o momento,
ndo houve a regularizagéo da situagdo (REDACAO ON, 2018).

Em 29 de margo de 2019, a UPF publicou uma matéria com o titulo “Dia
mundial da agua: desafios da bacia do Rio Passo Fundo”, relatando os temas que
foram abordados no comité de bacia sobre a contaminagéo das aguas, destacando o
consumo de 80% das aguas no municipio e regido e o langamento do esgoto que é

realizado no proprio rio, o qual ocasiona a redugao de agua limpa. Ainda, ressaltou os
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riscos dos grupos populacionais que estdo em condigdes de vulnerabilidade
socioespacial (SCHEIFLER, 2019).

Em vista da situacédo que se apresenta ao longo dos anos, em 26 de abril de
2019 a Réadio Uirapuru informou a seguinte noticia: “Agua fornecida em Passo Fundo
registrou 16 tipos de agrotdxicos, sendo 8 associados ao cancer, aponta analise
nacional”. Os dados disponibilizados pela Vigilancia da Qualidade da Agua para
Consumo Humano (SISAGUA), do governo federal, revelaram amostras colhidas no
municipio no periodo de 2014 a 2017, os quais continham 16 tipos de agrotoxicos, 8
deles causadores de cancer ou ma formagao congénita e disturbios endécrinos. Na
composicao foram encontrados também o glifosato, que se caracteriza por ser um
agrotodxico proibido no Brasil. Acredita-se que a contaminagéo ocorra em virtude da
ma utilizacdo por parte de determinados agricultores (RADIO UIRAPURU, 2019).

Ainda, a Radio Uirapuru noticiou em 20 de maio de 2019 que, apods tratada, a
agua que chega as casas é totalmente segura e livre de agrotoxicos, segundo
esclarecimento realizado pela CORSAN. Além disso, assinalou que as empresas
fornecedoras de agua séo obrigadas a realizarem o controle de 27 tipos de
agrotdxicos de acordo com a legislagcao federal e de mais de 46 produtos em nivel
estadual. Sendo assim, a cada seis meses a CORSAN elabora testes de 73 produtos
(RADIO UIRAPURU, 2019).

A Radio Planalto, na data de 10 de margco de 2020, destacou a manchete:
“Mesmo com periodo de seca, CORSAN garante o abastecimento de agua em Passo
Fundo”. Nela consta o relato do superintendente regional da CORSAN sobre o
abastecimento de agua na cidade, expondo que para atender o consumo da
populagcédo e para a segurancga e garantia de abastecimento de agua, optou-se por
realizar uma ligagdo com o Rio Jacui em razdo da falta de chuvas (RADIO
PLANALTO, 2020).

Em 17 de margo de 2020, a Radio Uirapuru anunciou: “Problemas
eletromecanicos na estacao de tratamento da CORSAN causa falta de abastecimento
em alguns bairros de Passo Fundo”. Destacaram-se os problemas de abastecimento
apo6s o rompimento na rede, resultando na falta de 4gua em diversos bairros de Passo
Fundo. Uma das causas foi associada ao alto consumo de agua e a alta temperatura,
prejudicando a capacidade do sistema de recuperar a reserva de agua (RADIO
UIRAPURU, 2020).
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O Jornal Correio do Povo destacou: “CORSAN de Passo Fundo inicia
transposig¢ao de agua da pedreira Sdo José para o Arroio Miranda”. A pedreira € uma
area pertencente a Brigada Militar e ambos os 6rgaos realizaram uma parceria para
utilizar as aguas do reservatério em prol da sociedade. A transposi¢céo busca auxiliar
no abastecimento da populagao até que as chuvas fortes voltem a acontecer de modo
a normalizar a distribuicdo de agua no municipio. A Pedreira € preservada pela
Brigada Militar ha mais de 80 anos e mostra potencial de abastecimento de agua na
cidade até a normalizagéo do nivel da agua nas barragens (PIOVESAN, 2020).

Ao considerar os aspectos influenciadores de contaminagdo da agua no
municipio, € evidente a tentativa de transformacdo da situacdo nas redes de
transposi¢ao das aguas no Rio Passo Fundo e das variagdes significativas que
impediam a sua devida utilizagdo. A classificagdo das aguas se sustenta como um
valor fundamental, pois estd ligada a subsisténcia e ao desenvolvimento da
humanidade. Os esforgos da gestdo governamental municipal descentralizada das
aguas e das entidades ambientalistas no exercicio de suas atribuicdbes se mostram
como fundamentais para a promocédo da modificacdo da situagao de contaminacao
das aguas.

De acordo com o Projeto Municipal de Saneamento Basico (PMSB), em Passo
Fundo estdo as nascentes de dois rios mais importantes do Estado, sendo eles: o Rio
Passo Fundo, que compde a bacia hidrografica do Uruguai, e do Rio Jacui, que é
considerado o maior dos rios que formam a bacia hidrografica do Guaiba
(PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSO FUNDO, 2014).

Sobre as despesas com saneamento em Passo Fundo, segundo pesquisa
realizada nas Secretarias envolvidas no Plano Municipal de Saneamento Basico, o
municipio nao utiliza uma Rubrica (dotacdo orgcamentaria) especifica para
“‘Saneamento Basico”. Na Tabela 3, sdo apresentados os valores gastos pelo
Municipio de Passo Fundo com Saneamento Basico e Gestdo Ambiental
(PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSO FUNDO, 2014).
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TABELA 3 - RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS DO MUNICIPIO DE PASSO FUNDO NO
PERIODO DE 2009 A 2012

Receira Despesa com % do Total Gasto em
Despesa Despesa com
Anos | Orcamentiria Saneamento Basko Sastio Amblaatal Saneamento Bisico e
[total) Orrameis o) Urbano Gestio Ambiental
2009 | 213.465.81890 188.742.469 62 3131.357,64 4.554.438,08 259%
2010 | 252.475.55228 211.256.419,96 92.146,50 7.067.276,81 339%
2011 | 300.100.942.85 250.961.566,81 233.743,89 9,070.988,12 3,70%
2012 | 309.359.60163 300.412.320,56 1.538.662,58 15.057.420,54 536%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional — STN. Elaboracdo: Plano Municipal de Saneamento Basico
de Passo Fundo, 2014.

O sistema de abastecimento de agua em Passo Fundo é realizado pela
CORSAN. O municipio firmou contrato com a Companhia em agosto de 2010 com
validade de 25 anos, ou seja, até o ano de 2035 (PREFEITURA MUNICIPAL DE
PASSO FUNDO, 2014). Para a verificagao da qualidade da agua, a CORSAN possui
diversos pontos de coleta de amostras. Existem no municipio de Passo Fundo 157
hidrantes (subterraneos), os quais sao utilizados para vistorias e para o expurgo da
agua da rede de distribuicdo. Por meio desses hidrantes, sdo realizadas as coletas
das amostras da agua que seréo analisadas a fim de verificar a qualidade da agua. A

Figura 2 mostra a distribuicdo dos hidrantes no municipio de Passo Fundo
(PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSO FUNDO, 2014).
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FIGURA 2- LOCALIZACAO DOS HIDRANTES NO MUNICIPIO DE PASSO FUNDO

a l L

. LOCALIZACAD DOS HIDRANTES

Fonte: CORSAN. Elaboragao: Plano Municipal de Saneamento Basico de Passo Fundo, 2014.

Em virtude do cenario apresentado, observa-se a importancia da Etapa C do
Plano de Trabalho da BHRPF, porém, como ja mencionado, o Presidente referiu que
esta fase ndo avangou no estado do Rio Grande do Sul em razdo de os grandes
usuarios que possuem elevado poder aquisitivo, econémico e politico nao
apresentarem interesse pela tematica. Os grandes produtores de arroz, a CORSAN e
os grandes industriarios, por exemplo, utilizam inumeras justificativas para abonar o
pagamento pelo uso do bem natural, como a geragdo de renda e empregos. O
Presidente ainda menciona que este € um momento de embate politico no sistema
gaucho. Na confluéncia dos fatos, o estado do Rio Grande do Sul vem passando por
um momento fiscal delicado que, apesar das estratégias e manobras realizadas pelo
governo, nao garante recursos financeiros suficientes para todos os comités.

O Presidente alude, ainda, que a Etapa C de implementacdo da cobranca de
recursos hidricos foi colocada em pauta nas reunides do comité e que possui poucos
aliados. Nas atas, fica em evidencia que o tema é pouco mencionado. Os atores
sociais focam na educagdo ambiental, inclusive instituiram a camara técnica de

educacao ambiental, mas n&o tratam da questao de cobranca dos recursos hidricos,



58

pois esta pressupde embate politico com os maiores produtores do Estado. Um dos
caminhos para esse embate pode ser a conscientizagdo por meio da
representatividade dos produtores rurais. Se implantado, haveria a possibilidade de
ter uma agéncia de bacias. Essa agéncia de bacias seria um o6rgao técnico composto
de profissionais diretamente envolvidos com os planos de bacia, com as questdes
técnicas e com a gestao desse fundo de financiamento.

Segundo o Presidente, a Etapa C atuaria de modo a fazer, por exemplo, que
um irrigador que realiza a retirada de agua teria de pagar a partir de um coeficiente,
sendo que quanto mais realizasse a retirada de agua do rio, pogo ou reservatorio,
mais alto seria o valor. A ideia € que o dinheiro arrecadado se direcione para a gestao
estadual de recursos hidricos e para o atendimento das prioridades que devem ser
debatidas no conselho, nos féruns e nas instancias democraticas do sistema de
gestdo por meio da reparticdo desse fundo.

Convém ressaltar, no entanto, que a cobranga pela agua ndo € uma
mercantilizacdo e, sim, um instrumento financeiro de gestdo para que se possa
constituir uma secretaria executiva, ter investimentos em restauracdo de nascentes e
em despoluicdo de corpus hidricos, promover educagao ambiental, entre outras
acoes. Nesse sentido, os temas pertinentes de cada comité de bacia necessitam de
um fluxo financeiro para a execugao da politica nacional dos recursos hidricos e do
plano nacional, sendo que a cobrancga pelo uso das aguas se mostra um caminho
viavel, ja que se considera, segundo a legislacao brasileira, uma remuneragao para a
utilizacdo de um bem de uso comum as condicdes de escassez, de quantidade e de
qualidade, demonstrando o valor econémico da agua.

A auséncia de subsidio financeiro por parte do governo estadual e federal para
a implementacao da cobranca pelo uso das aguas e o cumprimento da Etapa C do
plano de bacia denota, portanto, que as inumeras justificativas delongam a sua
concretizagao. O pagamento pelo uso das aguas seria uma forma de incentivar a
racionalizacao deste bem universal, além de promover a preservagao e o recebimento
de recursos para a evolugéo de programas, de projetos e a prestagao de servigos da

bacia hidrografica.
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2 REFLEXOES ACERCA DA SOCIEDADE MODERNA E O MEIO AMBIENTE

A sociedade moderna contemporanea se caracteriza por possuir um conjunto
de fatores relacionados a chamada Era da Informacdo, na qual cada vez mais o
conhecimento é valorizado, o que provoca uma mudanga n&o apenas social, mas
também na atual condigdo humana. Observa-se que o acumulo de informacéo muito
em breve equiparar-se-a a estima dada ao acumulo patrimonial e de bens em tempo
passado.

A estrutura social diante das alteragbes tecnoldgicas ocasionadas pela
Revolugao Industrial impactou artificios sociais e econdmicos, modificando
intensamente o mercado em decorréncia da aceleragdo na automacao de processos
industriais. Concomitantemente, outros fatores sofreram significativas modificagdes,
em especial aqueles relacionados a um modo de produgdo em larga escala, na
tentativa de prestar servigos a crescente demanda social de consumo e de mercado.

Tais aspectos consolidaram o capitalismo, fazendo com que o aumento de
riquezas sofresse um forte e constante desenvolvimento. Todavia, tamanha
solidificacao econdmica apresentou outras necessidades. Precisava-se de que o ser
humano obtivesse vantagens perante a natureza, a qual € estimada, por sua vez,
como um bem comum ilimitado, acarretando implicacbes vindas do processo de
industrializacdo nos campos sociais e ambientais e, por conseguinte, o
esquecimento de valores que realmente s&do relevantes para uma vida em sociedade
com qualidade e a desvalorizagao dos aspectos financeiros como fundamentais.

Instala-se, assim, a crise ambiental a partir do surgimento dos impactos e dos
danos no meio ambiente, além dos demais problemas pods-industriais que se
direcionaram para a sociedade civil, assumindo-se o viés do risco. Agregam-se, ao
mesmo tempo, problemas que afetaram diretamente os individuos nos aspectos
sociais, corroborando as desigualdades que promoviam a pobreza e agravavam a
crise ambiental. Esse cenario revela que as estruturas de desenvolvimento industrial
se encontram conectadas ao risco, envolvendo toda a sociedade, e constituindo o
que se pode denominarcomo um processo de modernizagao especifico.

Em relacdo as obrigagcbes definidas a partir da modernizagdo, Riccardo
Petrella (2002, p. 128) contribui ao referir que “o acesso a agua e a obrigacdo de
conserva-la para objetivo de sobrevivéncia pertencem a humanidade coletivamente;

nédo podem ser objetos de apropriagao individual privada”. Logo, ndo ha como negar
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que a vivéncia de uma crise ambiental implica forte ameaga de alteragdo no
ecossistema e na manutengao da vida, culminando na instauragdo da crise das
aguas. Essas caracteristicas provém de uma sociedade de risco que se solidificou
desde a Revolugao Industrial a partir dos conflitos da sociedade industrial. A
continuacéo, passa-se a refletirem torno dos riscos urbanos e ambientais, da gestao

das aguas no Brasil e dos instrumentos legislativos a respeito das aguas.

2.1 Os Riscos Urbanos e Ambientais: conceitos e dimensoes

A conexéo existente entre a sociedade e o meio ambiente incide diretamente
sobre as praticas sociais de preservacao e de protecdo da natureza, bem como,
sobre a existéncia de umnexo de causalidade entre o risco da sociedade moderna e
os danos ao meio ambiente. Nesse contexto, cabe ressaltar a importancia de
analisar os fendmenos associados ao tempo e aos impactos naturais que compde a
sociedade.

As condi¢des de vida dos individuos dimensionam a importante atribui¢cao
social na constituicdo e no entendimento dos problemas do meio ambiente urbano. A
sociedade urbana, ao presenciar adversidades em processos de exclusdo e de
vulnerabilidades sociais, passou a observar mais as crises ambientais em que
estavam expostas, como as intempéries da natureza, as influéncias tecnoldgicas e
os impactos da sociedade, evidenciando, assim, 0s riscos a que estavam expostos.
A ideia de risco € um atributo que se encontra devidamente associado as ciéncias
naturais e a ciéncia humana social.

Nesse sentido, Ulrich Beck, Anthony Giddens e Scott Lash (2012, p. 08)

referem:

O “ambiente” soa a um contexto externo da agcdo humana. Mas se as
questdes ecoldgicas tomaram dianteira, tal deve-se ao facto de o “ambiente”
ja ndo ser algo externo a vida social humana, e sim completamente
impregnado e reordenado por ela. Se é que os seres humanos alguma vez
souberam o que é natureza, hoje, ja ndo o sabem. O que era natural esta
hoje tdo completamente enredado com o que “social” que, nessa area, ja
ndo podemos ter nada por garantido. De um modo semelhante ao que
aconteceu a muitos aspectos da vida regidos pela tradicéo, a “natureza”
transforma-se em areas de agcao, areas em que 0s seres humanos tém que
tomar decisdes praticas e éticas. A “crise ecoldgica” abre uma série de
questdes, essencialmente relacionadas com a plasticidade da vida social de
hoje: a retirada do “destino” de varias areas danossa vida social.
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Em virtude do cenario urbano atual, com o desenvolvimento da sociedade o
risco € produzido a partir da perspectiva de que os individuos se encontram
envolvidos em processos de tomada de decisdes, embora também possua raizes
historicas, pois desde a Revolugdo Industrial passa por processos cientificos e
tecnolégicos até o ponto de abordar a responsabilidade civil. Ulrich Beck (2011, p.
255) alude que “a sociedade de risco €, em contraste com todas as épocas
anteriores (incluindo a sociedade industrial), marcada fundamentalmente por uma
caréncia: pela impossibilidade de imputar externamente as situagdes de perigo”.
Somam-se, ainda, as mudancgas sociais cada vez mais frequentes e intensas,
acarretando novas implicagdes geradoras de duvidas e de insegurangas quanto a
obtencao de controle das mais diversas situagdes cotidianas. As incertezas passam
a predominar na vida dos individuos na chamada sociedade de risco.

Dessa forma, revela-se essencial explorar o conceito de risco, de perigo, de
segurancga e de reflexividade, conforme os ensinamentos de Anthony Giddens,
Ulrich Beck e Scott Lash. Os avancgos cientificos e tecnolégicos trouxeram
modificagdes que assinalam vulnerabilidade social diante dos novos bens de
consumo para 0s grupos sociais. Sobre isso, Beck, Giddens e Lash (2012, p. 5)

aludem:

Qualquer pessoa que conceba a modernizagdo como um processo de
inovagdo autonomizada, deve contar com o facto de mesmo a sociedade
industrial se tornar obsoleta. O outro lado da obsolescéncia da sociedade
industrial € a emergéncia da sociedade de risco. Este conceito designa uma
fase de desenvolvimento da sociedade moderna na qual os riscos sociais,
politicos, econdbmicos e individuais tendem, cada vez mais, a escapar as
instituicdes de monitorizagao e protegcao da sociedade industrial.

E indiscutivel manifestar que é dever do Estado oferecer garantias ambientais
aos individuos de acordo com as necessidades de uma sociedade de risco. A
Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948 ressalva o Direito Fundamental
ao Minimo Existencial?! relacionada ao conceito de justica social. Esse Direito

Fundamental, por sua vez, refere-se as necessidades sem as quais os individuos

21 Direito Fundamental ao Minimo Existencial: compreende um complexo de prerrogativas cuja
concretizagdo revela-se capaz de garantir condigdes adequadas de existéncia digna, em ordem a
assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito geral de liberdade e, também, a prestagdes positivas
originarias do Estado, viabilizadoras da plena fruigdo de direitos sociais basicos, tais como o direito a
educacédo, o direito a protegéo integral da crianga e do adolescente, o direito a saude, o direito a
assisténcia social, o direito a moradia, o direito a alimentagdo e o direito a seguranga. Declaragéo
Universal dos Direitos da Pessoa Humana, de 1948 (artigo XXV) (BRASIL, 2013).
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néao podem viver. Nesse sentido, o Minimo Existencial aborda os pontos ambientais,
pois € um direito que visa proporcionar garantias minimas possiveis de dignidade
humana.

Ulrich Beck (2011, p. 361) também conceitua sociedade de risco quando
busca compreender as mudancas sociais na pés-modernidade, alusao esta que
compactua com a ideia de escassez das aguas, ao prelecionar que “sociedade de
risco expressa a acumulagdo de riscos, [...] que tem uma presen¢a esmagadora
hoje em nosso mundo. Na medida em que o risco é vivido como algo onipresente, s6
hatrés reagdes possiveis: negagao, apatia e transformacgao”.

Diante de tais apontamentos, Beck, Giddens e Lash (2012, p. 18)
acrescentam que “a transicdo do periodo industrial para o periodo de risco da
modernidade ocorre de forma indesejada, despercebida e compulsiva no despertar
do dinamismo autbnomo da modernizacao, seguindo o padrao dos efeitos colaterais
latentes”. Cabe ressaltar que o progresso desvia os olhares sociais, fazendo com
que os riscos se estabelecam pelo simples fato da modernizagdo ocorrer
independentemente.

Por sua vez, a concepgao sociologica de Beck se depreende do conceito de
modernidade, abarcando um processo de ruptura histérica que representa a
reconfiguragcdo da sociedade moderna, assim como ocorreu na passagem do
feudalismo para a Revolucao Industrial. Ao considerar tais aspectos, salienta-se que
todo esse processo nao € uma mutagao da modernidade para a pés modernidade e,
sim, uma reconfiguracdo da modernidade. Pode-se afirmar que a vivéncia é uma
transformacédo da sociedade industrial classica e que as principais caracteristicas
dessa variacdo é a producao e a distribuicdo de riquezas que incidem em uma
sociedade de risco em razdo da producgdo dos riscos dominarem a légica da
producao de bens. Quando a sociedade produz riscos, automaticamente também se
produzem bens para que os individuos possam evitar, sanare superar esses riscos.

A sociedade industrial surge com uma critica para o cenario tradicional,
abrangendo as praticas que ja se encontram consolidadas como tipicas da tradigéo,
como o periodo em que inexistiam tecnologias e nenhum outro processo evolutivo.
Assim, a sociedade de risco questiona os ideais advindos pela sociedade industrial,
enquanto a sociedade industrial discute as praticas tradicionais.

Perante esses dois momentos que se apresentam, Ulrich Beck (2011) os

denomina como a “modernizacéo da tradicao” em detrimento da revolugao industrial
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que preconiza a modernizacdo da sociedade industrial, também chamada de
modernizagao simples. Essa modernizagao perpassa o viés da sociedade industrial
€ a sua capacidade de criticar as praticas sociais da tradicdo que o autor nomina
como modernizagdo da tradigdo, isto é, a sociedade industrial que ambiciona
modernizar as praticas sociais que eram tradicionais. Por outro lado, a
modernizagao da sociedade industrial ou sociedade de risco critica as premissas
trazidas pela sociedade industrial, conforme intitulou o autor de modernizacédo da
sociedade industrial ou de modernizagéo reflexiva.

O autor ainda analisa a sociedade contemporanea sob o viés dos aspectos
negativos ou dos riscos que excedem os aspectos positivos, deixando escapar o
controle social. Para Ulrick Beck (2011), tendo em vista a autonomia do
desenvolvimento tecnologico e a sua ligagdo de utilidade econbmica, pode-se
explicar a sociedade de risco como um modo de organizagao da sociedade em
resposta aos riscos advindos da Revolugao Industrial. Evidencia-se que toda a
desarmonia ambiental existente possui como procedéncia a presenga do perigo,
sendo que este permaneceu, por via de regra, em virtude do ser humano se
encontrarinstigado ante a destruigdo da natureza, bem como ante a sua degradagao
por meio de diferentes métodos desordenados. Ulrick Beck (2011, p. 275) reforga tal
pensamento ao referir que “os riscos chegam a inquietar as pessoas, a origem dos
perigos ja ndo se encontrara mais no exterior, e sim na capacidade das pessoas
para a autotransformacdo, para a autoconfiguracdo e para a autodestruicdo das
condi¢des de reproducédo para toda a vida neste planeta”. Os riscos e 0s perigos sao
realidades presentes em todas as dimensdes sociais, a0 mesmo tempo em que a
modernidade é tendente a equilibrar as relagdes existentes entre todo o bem
material, denotando-se cenarios de vulnerabilidade em paises de modernidade
periférica. Evidentemente, que os riscos ambientais globais abarcam todas as
classes sociais, no entanto € possivel o reconhecimento de comunidades a mercé
de fragilidades sociais. Ainda que as riquezas nao sejam fontes garantidoras de
seguranga em meio a tragédias ambientais, quando inexistentes ou precarias tornam
os individuos suscetiveis a outros tipos de riscos e de perigos locais, tais como o
acometimento de doencgas decorrentes da auséncia de higienizagdes e de
saneamento basico, a submissao dos seres humanos em situagdes de mendicancia,

de violéncia e tantos outros aspectos que caracterizam uma sociedade de risco.
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Logo, parte-se do pressuposto da necessidade de classificar risco e perigo. O
risco é a probabilidade ou a chance de ocorrer um dado evento, podendo ser uma
ameaca ou entdo uma oportunidade, mas o que ira distingui-lo é a existéncia de uma
variavel negativa ou positiva. Ja o perigo é uma condigdo ou circunstancia que
possui capacidade de contribuir ou de ocasionar um evento ou risco. Anthony
Giddens (1991) menciona que o perigo existe em circunstancias de risco e é
relevante para a definicdo do que é risco, como exemplo, o autor faz referéncia aos
riscos que envolvem atravessar o Atlantico num pequeno bote, s&o
consideravelmente maiores do que se o percurso de viagem fosse realizado em um
grande transatlantico devido a variagao contida no elemento de perigo.

Contudo, ndo se pode preconizar que a contemporaneidade fortalece a
prevaléncia de riscos e de perigo mais do que os tempos que a antecedem, pois as
alteracdes sdo cometidas por comportamentos sociais, sendo que 0s préprios seres
humanos constituem situagdes de perigo e de risco, desde o seu modo de vida até
os desastres ecologicos, as guerras, as tomadas de decisbes incoerentes e as
formas de se relacionar, causando um desiquilibrio social.

Para Anthony Giddens (1991), a perspectiva de histéria humana é marcada
por continuidades e descontinuidades. Os modos de vida produzidos pela
modernidade desprenderam a sociedade de todos os tipos de tradicdo de ordem
social. A conexao de cunho social entre as pessoas foi modificada, refletindo
intimamente na existéncia humana cotidiana. O autor ainda aponta que existem
continuidades entre o tradicional e 0 moderno, no entanto as mudancgas ocorridas
nos ultimos séculos foram tdo dramaticas e impactantes que os individuos possuem
somente o conhecimento de periodos precedentes de transicdo na tentativa de
compreender todo o contexto. Para Anthony Giddens (1991, p. 15), “a influéncia a
longo prazo do evolucionismo social € uma das razdes para que o carater
descontinuo da modernidade esteja sendo deixado de ser plenamente apreciado”.

Sobre o carater da modernidade, cabe discutir o conceito de seguranga que é
definido por Anthony Giddens (1991, p. 46) “como uma situagdo na qual um conjunto
especifico de perigos esta neutralizado ou minimizado. A experiéncia de seguranga
baseia-se geralmente num equilibrio de confianga e risco aceitavel”. No
desenvolvimento da personalidade humana, os aspectos de seguranga auxiliam na
constituicdo da identidade dos individuos, sendo que essa seguranga também pode

ser chamada de seguranga ontologica, uma vez que aspira aos sentimentos de
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seguranga mais profundos que constituem a auto identidade e a estabilidade do
meio social.

Nesse sentido, introduz-se o conceito de medo e de inseguranga, sendo que

0 medo se vincula a uma estrutura mental, caracterizado por um sentimento de
vulnerabilidade ao perigo, por uma experiéncia de fragilidades e de insegurancga. O
medo € secundario ao ser resultante dos perigos. O ser humano, detentor de
insegurangas e de aflicbes advindas do medo, possui agbes com alta correlagéo,
expressando o seu carater defensivo e/ou agressivo, a fim de enfrentar o medo e
distanciar os perigos responsaveis pela possibilidade de inseguranga (BAUMAN,
2008). Diante disso, decorre o afastamento do discernimento mental humano,
ocasionando o esquecimento em relagdo a motivagao que originou o medo. Essa
desmemoria fundamenta a inseguranca e a vulnerabilidade diferentemente dos
causadores do medo real. O medo aflige os individuos, deixando-os perplexos
perante situacdes, de modo que as dificuldades se sobressaem provocando o
descontrole emocional. Em contrapartida, eis que surge a motivagdo de
enfrentamento do medo, ou seja, a expanséo da capacidade de geragao do controle
emocional sobre os fatores externos de competéncia do ambiente em que circundae
os fatores internos sobre o discernimento psiquico.
A segurancga ontologica se conecta intimamente com o inconsciente humano na
medida em que busca prosseguir com objetos e pessoas. Essa previsibilidade e os
aspectos rotineiros de vivéncia sdo meios de enfrentamento do medo. O medo se
encontra entre as poucas coisas que nao envolvem a falta e a caréncia de certeza,
de seguranca e de protecdo, podendo ser vastos e atingir pessoas de diferentes
categorias sociais, etarias e de género, independentemente de qual parte do planeta
possam estar (BAUMAN, 2008).

A seguranga ontoldgica é descrita por Anthony Giddens (1991) como um
estado mental de estabilidade, que possui 0 sentido de continuidade de acordo com
o decorrer da histéria de vida de cada ser humano, respeitando as experiéncias
pessoais. Se de fato advir uma situagdo na vida de uma pessoa divergente com os
seus propoésitos e acepgodes, isto vai estabelecer uma ameaga na segurancga
ontolégica do ser, pois a seguranga ontologica representa um entendimento
favoravel de si, do meio ao seu redor e das possiblidades futuras. Por conseguinte,
compreende-se que a seguranga ontologica representa um aspecto essencial que

possuiligagao direta com os sentimentos, constituindo aidentidade humanae a sua
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capacidade de continuidade, conforme o ambiente em que se vive e em que
decorrem acdes sociais e materiais. E uma sensacdo de confianca ao meio e as
pessoas, mas que nao esta ilesa das inumeras ameacas. Assim, nesse contexto,
emerge-se 0 medo que possibilita a reflexdo e a atengdo, como um aviso
permanente de “pare, olhe e escute” o seu interior e os acontecimentos ao seu
redor.

Giddens, Lash e Beck (2012, p. 178) ainda explicam que “o problema da
ordem é formulado na base dessa insegurancga ontoldgica”. A questao principal € o
modo de enfrentamento ndo somente das ameacas ambientais, mas também os
constrangimentos psiquicos e sociais, de forma a manter niveis razoaveis de ordem
e de estabilidade social. O autor ainda questiona como alcangar conscientemente a
seguranga ontoldgica e ressalta que “essa inseguranga € apenas — ou pelo menos,
melhor — enfrentada por meio do uso dos sistemas especialistas” (GIDDENS; LASH;
BECK, 2012, p. 178).

Em tempos de inseguranca e de auséncia de garantias nas mais diversas
situagbes de convivéncia em sociedade, a interpretacdo desafiadora da segurancga
ontoldgica, caracterizada pelo predominio do individualismo humano, remete a

realidade empirica da modernidade. Esse conceito “é precisamente este apoio
amplo, embora com aplicabilidade empirica imediata, a virtude das teorias da
modernidade reflexiva tanto de Beck como de Giddens” (GIDDENS; LASH; BECK,
2012, p. 178).

Para compreender o conceito de reflexividade, Anthony Giddens (1991)
realiza uma comparacao entre as sociedades tradicionais, em que a presenca da
reflexividade se estabelece de forma mais amena, e a sociedade moderna, em que a
reflexao ocorre de modo mais intenso, exibindo um modo de vida mais dinadmico por
meio de uma constante transformacgao social, que como consequéncia envolve uma
perspectiva descontinua, ou seja, o tempo e o espacgo se depreendem da tradigao. A
modernidade reflexiva € sinalada por um conjunto de transformagdes de ordem
politica, econémica, social e cultural que alteram o equilibrio entre o tradicionalismo
e a modernidade, nomeada como globalizacdo. Ressalta-se que “enquanto a
tradicdo controla o espago mediante seu controle de tempo, com a globalizagdo o
gue acontece € outra coisa. A globalizagao €, essencialmente a ‘agao a distancia’; a
auséncia predomina sobre a presenga, gragas a reconstrugdo do espago”
(GIDDENS; LASH; BECK, 2012, p. 149).
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Considera-se que a sociedade de risco € demasiadamente atenta com a
segurancga e o progresso. No cenario do risco, a ciéncia se apresenta frustrada e o
seu conhecimento parece estar minado. A sociedade se mostra demasiadamente
sem compromisso com a tradicdo, ao mesmo tempo em que a tradicdo nao foi
substituida pela certeza cientifica, mas, sim, pela indecisdo absoluta (GIDDENS,
1991). Esse processo que se depreende das tradicbes € denominado de
reflexividade.

Portanto, “a fase da ‘modernizacao reflexiva’, marcada pelos processos
concomitantes da globalizagdo e da busca de contextos de agdo mais tradicionais,
altera o equilibrio entre tradicdo e modernidade” (GIDDENS; LASH; BECK, 2012, p.
148). Diante do surgimento e do desenvolvimento de inovagdes tecnoldgicas e de
informacéao, transformacdes nas praticas sociais se desenrolam, alterando o seu
carater. Nao se pode esquecer que nestas circunstancias as renovacodes eliminam
as tradigdes para a plena implantagdo da modernidade. O dominio da modernidade
€ muito alto, desestabilizando e modificando inumeros arranjos societarios. Nao ha
uma homogeneidade de todos os quadrantes que integram o universo, o que se
sucede é a amplificagcdo da modernidade que fomentam inquietagbes permanentes
nos modos de vida e costumes, reestruturando o poderio e/ou a solidez de
organizacdes. Emerge-se assim, novos arranjos sociais que passam a fazer parte da
composigdo do mundo moderno. A relagao da globalizagdo com as tradigdes “sao as
consequéncias desincorporadoras resultantes dos sistemas abstratos. Neste caso,
as influéncias causais sdo complexas e estao ligadas ao carater multidimensional da
modernidade” (GIDDENS; LASH; BECK, 2012, p. 148-149).

A tradigcdo concernente a organizagao de tempo e de espaco se estrutura nos
mesmos moldes da globalizacdo, com a diferenca de que uma ocorre ao contrario
da outra. A globalizagdo € a “acédo a distancia”, sendo que a auséncia predomina
sobre a presencga (GIDDENS; LASH; BECK, 2012). As mudangas que acontecem na
“alta modernidade”, ou na também chamada modernizagédo reflexiva, causaram
momentos de risco e de duvidas, pois, conforme elenca Anthony Giddens (1991), a
reflexividade concederia mecanismos que possibilitariam a segurancga, a confianga e
a certeza. Entretanto, a ligagdo com a globalizagao contribuiu para que as relagbes
sociais se tornassem dificeis e complexas, criando obstaculos na conjuntura social.

Compreende-se, assim, que na sociedade de risco aflora a dimensdo de
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reflexividade, diferentemente do periodo da Revolugdo Industrial em que a
modernizagao se dava de forma relapsa em relagao aos efeitos produzidos.

A sociedade pos-tradicional € a primeira sociedade global (GIDDENS; LASH,;
BECK, 2012, p. 150). Nas ultimas décadas, a tradigcdo, sob influéncia do
desenvolvimento tecnoldgico global, sofreu alteragbes radicais em virtude dos
modos de vida alternativos. A modernizagao reflexiva descrita por Ulrich Beck é
considerada como um novo estagio, uma vez que o desenvolvimento pode se tornar
autodestrutivo, repercutindo na sociedade de risco sem poder ser analisado na
sociedade industrial de modo a receber tratamento e ser assimilado no sistema.
Essa fase da modernidade reflexiva € necessaria para que a sociedade enfrente os
efeitos das suas préprias criagdes, independentemente de serem positivos ou néo, o
que se pode chamar de modernidade reflexiva, proporcionando possibilidades
espaciais para as questdbes de meio ambiente. A tradicdo ndo € inteiramente
estatica, visto que necessita ser reinventada a cada nova geragao, conforme essa
assume heranga cultural dos precedentes (GIDDENS, 1991, p. 47-48).

Com o surgimento da modernidade, a reflexividade assume um carater
diferente. A sua introdugao se da na base de reproducédo do sistema, em que o
pensamento e a agado se encontram constantemente refratados entre si. A rotina da
vida cotidiana ndo possui nenhuma conexao intrinseca com o passado, com
excegao do que foi realizado antes, coincidindo com o que pode ser defendido de
forma proba a luz do conhecimento renovado. Nao se sanciona uma pratica por ela
ser tradicional, j4 que a tradicdo pode ser justificada, mas apenas a luz do
conhecimento que pela tradicdo ndo € autenticado. Ao ser combinada com a inércia
do habito?2, mesmo na sociedade mais moderna, a tradicdo continua
desempenhando o seu papel, o qual é pouco significativo, segundo supdem os
autores que evidenciam a ateng¢ao na integragao da tradicdo com a modernidade na
contemporaneidade, pois tradicao justificada é falsa e recebe sua identidade
somente da reflexividade moderna (GIDDENS, 1991). O autor ainda mencionaque a

reflexividade da vida social moderna representa a forma em que as praticas sociais

22 Os habitos podem ser formas puramente pessoais de rotinizagdo. S&o rotinas individuais, de um
tipo ou de outro, que tém um certo grau de forga unificadora, simplesmente em virtude da repetigao
regular. Muitos habitos pessoais tornam-se efetivamente coletivos quando sao conformados pela
difusdo, ou como resultado de influéncias generalizaveis de reflexividade institucional (GIDDENS;
LASH; BECK, 2012, p. 157).
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sao analisadas e reformadas com base na informacdo renovada sobre estas
praticas, alterando dessa forma o seu carater (GIDDENS, 1991).

Constata-se que os riscos na modernidade surgiram em virtude de alguns
fatores, ocasionando efeitos colaterais que, na sua grande maioria, aparecem
inesperadamente, advindos da propria sociedade industrial, periodo este que se
manteve inerte aos seus proprios efeitos e perigos. Em um viés ambiental, a adocao
de medidas auxiliadoras surgem para prever 0s riscos sem a geragdo de uma
seguranca falsa e, menos ainda, uma aversao aos riscos. Alguns setores da
sociedade denotam que a utilizagdo intensa de recursos ambientais e o desfreio da
sociedade de consumo ocasionam riscos amplos que se multiplicam freneticamente.
Pode-se pensar, nesse caso, na situagao dos rios, dos arroios e das represas, por
exemplo, onde sdo depositados efluentes, muito proximo de centros urbanos,
causando a contaminagéao e os surtos de doencas. No que tange a reflexividade, a
participagdo dos comités de bacias hidrograficas poderiam atuar no esclarecimento
acerca das questbes relacionadas ao uso das aguas em coparticipagdo com 0s
atores sociais pertencentes a sociedade civil, sendo solicitos ao Poder Publico para
a implementacao de politicas de meio ambiente, e uma maior fiscalizagao, exigindo
agdes com o objetivo de despertar uma consciéncia ambiental a sociedade em geral.
Neste sentido, a nogao de sociedade do risco tem avangado até assumir plena
importancia para refletir em torno ao desenvolvimento socioeconémico e ambiental
de regides do planeta, da atuagao da sociedade e das suas instituigdes, bem como,
fundamentalmente, para pensar de que maneira riscos ambientais se associam com
0S sociais, e estes com a gestdo social, politica e institucional no tratamento das

aguas.

2.2 Um retrato da gestao das aguas no Brasil

A compreensao da sociedade em relagao a escassez de agua potavel € uma
realidade que gera inumeros questionamentos, sendo estes, em sua grande maioria,
carentes de respostas concretas, uma vez que somente ao longo dos ultimos anos a
sociedade passou a considera-los como uma problematica publica. O consumo
desenfreado das aguas tem ocasionado um desequilibrio no ciclo natural da agua,
considerando que a sua exploragdo superou a capacidade de renovagao. Além

disso, o desperdicio acarretado pela ma gestao das redes de distribuigcdo agrava o
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problema que pode ser devidamente batizado de crise hidrica. Riccardo Petrella
(2002, p. 58) menciona que “uma das causas principais do problema da agua nas
sociedades contemporaneas — em nivel continental e global assim como em nivel
local — é o poder politico, tecnocratico, econdmico, financeiro, simbdlico e cultural’.

Em relagdo as obrigagdes que surgem a partir da modernizagéo, Riccardo
Petrella (2002, p. 128) contribui ao referir que “o acesso a agua e a obrigacao de
conserva-la para o objetivo de sobrevivéncia pertencem a humanidade
coletivamente; ndo podem ser objetos de apropriacéo individual privada”. Logo, néao
ha como negar que a vivéncia de uma crise ambiental implica forte ameacga de
alteracdo no ecossistema e na manutencao da vida, culminando na instauracédo da
crise hidrica. Essas caracteristicas provém de uma sociedade de risco que se
solidificou desde a Revolucéo Industrial a partir dos conflitos da propria sociedade
industrial.

O autor ainda acrescenta que a agua, mesmo em tempos remotos, sempre
apareceu como um dos principais reguladores sociais. As sociedades aldeé&s, por
exemplo, possuiam condi¢bes de vida ligadas ao solo, de modo que sua
organizacao se mantivera ao redor da agua. Apesar de a agua ser considerada um
bem comum, ela se tornou uma fonte de poder, tanto material quanto imaterial. Era
incomum presenciar, a titulo de exemplo, a possibilidade de que todos os individuos
da comunidade aldead detivessem um mesmo nivel com relagdo a agua, o que
mostra que 0 acesso as aguas sempre envolveu desigualdades de uso e de
distribuicdo (PETRELLA, 2002). Compreende-se, por meio de tal afirmativa, que a
busca pela igualdade pode ter predominado nas disputas por agua, porém se
estabeleceu, nitidamente, a auséncia de uma atitude solidaria entre as pessoas e
uma distribuicdo desigual da agua que ocasiona o surgimento de riscos, tornando
compreensivel a motivacdo que leva a sociedade a manter ou a criar obstaculos
para 0 acesso aos recursos basicos de vida.

E inegavel que quanto mais a sociedade conceder privilégios aos interesses
corporativistas dos seres humanos, individuais ou grupais, como base de sua propria
organizagdo e como principio para o seu funcionamento, tanto mais havera de se
esperar que aconteca a multiplicagao e a intensificacéo de conflitos internos no pais
(PETRELLA, 2002).

Beck, Giddens e Lash (2012, p. 18-19) trazem uma nova nomenclatura para

se analisar na atual conjectura social, estabelecendo, assim, que a “modernizacao
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reflexiva” significa autoconfrontagdo com os efeitos da sociedade de risco que néo
podem ser tratados e assimilados no sistema da sociedade industrial. Nesse interim,
convém também apontar que o conceito de risco designa um estagio da
modernidade em que se comega a produzir ameacgas, compreendidas desde a
passagem da sociedade industrial. Desse modo, € a partir dessas apreciagdes e
ponderagdes que se vislumbra o estudo das aguas, considerando, para tanto, a
sociedade de risco a partir de uma perspectiva critica aos usos e as politicas de
protecdo desse bem natural universal. Pesquisadores brasileiros, tais como Andréa
Zhouri e Henri Acselrad, apresentam importantes contribuicées para a dimensao das
aguas no Brasil.

Andréa Zhouri (2007) retrata os movimentos sociais por volta de 1960,
periodo em que se buscavam inovagdes nas ciéncias sociais na tentativa de
superacdo de dicotomias, com o pressuposto natureza-cultura, e que com o
surgimento da sociedade industrial impetrou uma critica ambiental denominada
“ecologia politica” em meios académicos e politicos. Evidencia-se que “o surgimento
dessa critica suscitou, contudo, rea¢des por parte dos defensores da industrializagao
enquanto evolucgao inevitavel. Os ecologistas passaram a ser desqualificados como
romanticos e ingénuos do progresso” (ZHOURI, 2007, p. 211). Denota-se o quéo
importante se vislumbrava o processo de industrializagdo, esquecendo-se dos
impactos e dos efeitos negativos ocasionados no meio ambiente com a geragao de
poluentes que afetam o solo, o ar, a atmosfera e as aguas.

A autora destaca que foi na década de 90 que se enuncia a consagragao da
terminologia “desenvolvimento sustentavel”, classificando, assim, a existéncia da
crise ambiental. Andréa Zhouri (2007, p. 212) cita que “nesse processo, a ‘natureza’
€ entendida meramente como uma variavel a ser manejada, administrada, gerida, na
velha tradicédo racionalista burocratica e iluminista, de tal forma a nao obstaculizar a
concepgao hegemdnica de desenvolvimento”. O poderio da industrializagao sobre o
meio ambiente predomina conforme o processo de producdo se desenvolve,
interferindo no espago natural, enquanto a natureza se torna somente mais um
recurso que subsidia a producao.

Além disso, a mesma autora atribui a nogao de conflitos ambientais, que
envolvem grupos sociais, como modos diferenciados de apropriagédo no que tange
ao uso e a significagdo do territério, em que pelo menos um dos grupos tem a

continuidade das formas sociais de apropriacdo do meio que se desenvolvem
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ameacados por impactos indesejaveis (ZHOURI, 2007). Ainda, a autora
complementa que “conflitos ambientais no Brasil nos ajudam a compreender esses
processos, ao mesmo tempo em que denunciam a necessidade de um pensamento
socioldgico critico e mudangas praxis sécio-politica com vistas a constru¢do de uma
sociedade mais justa e democratica” (ZHOURI, 2007, p. 213).

Nessa perspectiva, a autora pretende explicitar o carater de conflito,
abordando o meio ambiente e a sociedade como indissociaveis, bem como
sintetizando a ideia de campo “como o /ocus do conflito entre sujeitos sociais que
disputam a legitimidade de certas concepgdes e agdes a partir do dominio de um
capital especifico; e o habitus se refere a um conjunto de disposi¢des estruturadas e
estruturantes do campo” (ZHOURI, 2007, p. 2). Tais conceitos concernem ao modo
em que os individuos socializam e se remetem aos valores, a ética e as crengas que
auxiliamnas escolhas e nas acdes pessoais.

Diante de tais apontamentos, cabe ressaltar o conceito de Pierre Bourdieu
(2003), entendido como um espaco de disputa entre os agentes sociais que entram
em relagao, quanto ao conceito de campo e de habitus em um espaco de disputa
entre os agentes sociais. O autor define campo como “um sistema de desvio de
niveis diferentes e nada, nemnas instituigdes ou nos agentes, nemnos actos ou nos
discursos que eles produzem, tém sentido sendo relacionalmente, por meio do jogo
das operagdes e das distingées” (BOURDIEU, 2003, p. 179). Roger Chartier (2002,
p. 140) acrescenta, com base na perspectiva de Pierre Bourdieu, que os campos
“sao definidos a partir dos conflitos e das tensdes no que diz respeito a sua propria
delimitacdo e construidos por redes de relacbes ou de oposi¢cdes entre os atores
sociais que sdo seus membros”. O uso das aguas se encontra inserido em um
campo de conflito, o qual mesmo nao sendo explicito, esta presente nas relagdes
econdmicas e sociais.

Evidencia-se, ainda, que na definigdo classica de Pierre Bourdieu (2005, p.
191) habitus é compreendido “como sistema das disposi¢bes socialmente
constituidas que, enquanto estruturas estruturantes, constituem o principio gerador e
unificador do conjunto das praticas e das ideologias caracteristicas de um grupo de
agentes”. Por conseguinte, as formula¢cdes de Pierre Bourdieu auxiliam no
entendimento e na anélise dos discursos intelectuais, das escolhas e das recusas,
considerando a sua relevancia quando se trata do uso das aguas, um bem publico

universal.
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Julia Guivant (2005) apresentou um dossié que mapeia os caminhos da
sociologia ambiental. A autora retrata o principio dos discursos sobre os temas
ambientais nos anos 60 e 70, esbocando a contextualizacdo historica.
Posteriormente, Julia Guivant (2005, p. 12) debate posi¢cdes realistas e
construtivistas sociais que atravessam a sociologia ambiental, sendo a primeira
posicao relacionada a defesa da existéncia objetiva de problemas de meio ambiente,
indiferente ao modo como os atores sociais visualizam tais questbes, enquanto que
a segunda posicao — a construtivista — focava-se nas representagdes sociais sobre
os problemas ambientais, ndo se preocupando com a verdade atinente ao problema
ambiental, mas, sim, com a definicao e significados que recebem de atores e de
grupos sociais. Estabelece-se, assim, um confronto entre realistas e construtivistas.

Para uma melhor concepcdo dos variados enfoques sobre sociologia
ambiental, Julia Guivant (2005, p. 13-14-15-16) menciona que existem trés vertentes
capazes de identificar a trajetoria da sociologia ambiental, sendo elas: a sociologia
rural, que possuiinfluéncia na consolidagao da sociologia ambiental, noinstante em
que o espaco rural é o local adequado para realizar analises dos debates em torno
das relagdes entre sociedade e natureza; a segunda vertente abrange os estudos
sociais sobre ciéncia e técnica, as quais sdo consideradas importantes para a
sociologia ambiental devido a preocupagao com 0s riscos € com o meio ambiente; e,
a ultima vertente estudada pela autora € denominada teoria social contemporanea, a
qual questiona conceitos modernos, priorizando os seres humanos. Nas palavras da
autora, “ndo € mais possivel separar o social do natural nem o sociolégico do
cientifico” (GUIVANT, 2005, p. 16).

Pedro Roberto Jacobi (2003, p. 190) argumenta que a producédo de
conhecimento deve estar interigada com as relagdes de meio ambiente e
sociedade, assim como “o papel dos diversos atores envolvidos e as formas de
organizacao social que aumentam o poder das agdes alternativas de um novo
desenvolvimento, numa perspectiva que priorize novo perfil de desenvolvimento,
com énfase na sustentabilidade socioambiental”. No que se refere aos atores
sociais, Pedro Roberto Jacobi (2003) explicita que considera um dever refletir acerca
da complexidade ambiental, pois esta proporciona uma estimulante oportunidade de
compreensdao da gestdo de novos atores sociais que se mobilizam para a
apropriagao da natureza, com o objetivo de se comprometer dentro de um processo

educativo e articulado com a sustentabilidade, privilegiando o dialogo. Também,
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questiona valores e premissas que envolvem as praticas sociais prevalecentes,
implicando transformagdes no conhecimento e nas praticas educativas.

Pedro Roberto Jacobi (2003, p. 191) esclarece, ainda, que “a preocupagao
com o desenvolvimento sustentavel representa a possibilidade de garantirmudancas
sociopoliticas que nao comprometam os sistemas ecolégicos e sociais que
sustentam as comunidades”. A tematica da sustentabilidade e a concepcgao de
sociedade de risco se desaforam, haja vista a inexisténcia de praticas sociais que
instiguem os sujeitos ao direito as informagdes que possibilitam a educacgao
ambiental, ocultando, assim, a auséncia de conhecimento socioambiental. Nesse
caso, “trata-se de promover o crescimento da consciéncia ambiental, expandindo a
possibilidade de a populagao participarem um nivel mais alto no processo decisorio,
como uma forma de fortalecer sua co-responsabilidade na fiscalizagdo e no controle
dos agentes de degradacao ambiental” (JACOBI, 2003, p. 192).

A sustentabilidade busca fazer uso dos diversos bens universais sem agredir
o equilibrio ambiental e social. E uma espécie de parceria entre as necessidades
dos seres humanos com os beneficios naturais, garantindo o prosseguimento da
biodiversidade, bem como beneficiando a qualidade de vida humana. Para tanto, é
preciso o envolvimento dos gestores, dos atores sociais e das entidades ambientais
a fim de prevalecer a capacidade de regeneragao do meio ambiente. Pedro Roberto
Jacobi (2003, p. 194-195) considera que “a nogédo de desenvolvimento sustentavel
reporta-se a necessaria redefinicdo das relacbes entre sociedade humana e
natureza, e, portanto, a uma mudanca substancial do préprio processo civilizatorio,
introduzindo o desafio de pensar a passagem do conceito para a agao.” O autor
também retrata que a sustentabilidade prevalecera na medida em que se definirem
limites de crescimento, com a devida apresentacéo de interlocutores que participem
de forma relevante e ativa por meio de praticas educacionais. O desenvolvimento
sustentavel social enfrenta obstaculos para se concretizar, pois a consciéncia da
sociedade ainda se restringe ao modelo de desenvolvimento em curso. E necessario
estimular ideias participativas da sociedade com o propésito de identificar possiveis
problemas, objetivos e solugdes (JACOBI, 2003).

No tocante a cidadania, o autor expressa o seguinte questionamento: “como
se relaciona educacdo ambiental com a cidadania?”. A cidadania diz respeito a
identidade que pertence a uma coletividade, ja a educagao ambiental é a formagéo e

o exercicio de cidadania sendo uma forma de relacao entre os seres humanos e a
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natureza. Logo, a educagdo para a cidadania representa a motivagdo e
sensibilizagao dos individuos com a finalidade de transformar as diversas formas de
participacdo em potenciais caminhos de dinamizacdo da sociedade e de
concretizagdo de uma possivel sociabilidade baseada na educagdo para a
participagao” (JACOBI, 2003).

A forma pela qual a sociedade se encontra carece de motivacdo e de
mobilidade para questionar os gestores quanto as iniciativas estatais relativas as
politicas publicas de sustentabilidade e de desenvolvimento, com vistas a inclusao
social. Nesse caso, € importante o fortalecimento das organizagdes sociais e
comunitarias, a redistribuicao de recursos com o auxilio de parcerias, de informacao
e capacitagao para que possa haver o crescimento dos espagos publicos de decisédo
e para a construcdo de instituicdes pautadas por uma logica de sustentabilidade”
(JACOBI, 2003). Por conseguinte, denota-se a importancia da educacgédo e da
cidadania como formas de sensibilizar os individuos a se voltarem para questoes
ligadas ao desenvolvimento sustentavel do meio ambiente.

Torna-se fundamental a criacdo de condi¢cbes que estabelegam a cultura
social e politica por meio de atores sociais, de investimentos por parte dos gestores
publicos e da concretizagdo de politicas publicas conjuntamente ao processo
informativo aberto para que a participagao social e a institucionalizacdo do controle
se consolidem. Diante de tais apontamentos, problematiza-se o uso das aguas e a
atuacao da gestao publica sobre esse bem publico, objetivando identificar lacunas e
alternativas para o atual quadro e garantir a efetividade de ag¢des publicas em
beneficio da coletividade e da cidadania sob a perspectiva dos direitos sociais e
fundamentais emanados pela Constituicido Federal do Brasil de 1988.

No Brasil, a gestdo de uso das aguas se da por meio dos estados brasileiros
e do Distrito Federal, os quais possuem 6rgaos especificos para a gestdo da agua,
sendo ao todo 56 6rgaos reguladores estaduais. No Estado do Rio Grande do Sul, a
gestdo é realizada pela Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(SEMA) e a Fundagédo Estadual de Protegdo Ambiental Henrique Luiz Roessler
(FEPAM). O gerenciamento é realizado por intermédio da emissao da autorizagao
de uso dos recursos hidricos de dominio dos Estados e, também, por parte da
fiscalizagdo dos usos das aguas.

Destaca-se que os 6rgaos de gestdo sao responsaveis pelo planejamento e

pela promogao de acgdes direcionadas a preservagao da quantidade e da qualidade
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das aguas. Os orgaos que realizam essa representagcdo compdem a estrutura do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) e atuam de
forma integrada e articulada com os demais entes do Sistema. A sua estrutura se
organiza de varias maneiras, tais como entidades autbnomas (por exemplo, agéncia
ou autarquia) e, prioritariamente, como administragdes diretas dos Estados (por
exemplo, secretarias especificas ou 6érgdos dessas secretarias) (AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS, 2011).

Nos ultimos anos, a Gestdo de Recursos Hidricos se fortaleceu nos setores
publicos e privados. Diversas situagbes de escassez de agua foram registradas ao
longo dos anos, em especial na regido Sudeste nos anos de 2014/2015, no
Nordeste nos ultimos 6 anos e no Centro-Oeste recentemente, indicando os
impactos ambientais, a ma gestdo e as mudancgas climaticas como fenébmenos
influenciadores que afetam a disponibilidade de agua para todos os setores sociais
no pais. Ainda, torna-se relevante pontuar acerca dos problemas acometidos nos
reservatorios de agua no Brasil, oriundos da auséncia de chuvas e de planejamento
a respeito da gestado das aguas, sendo que essa adversidade causa perdas e danos
de producgao para as empresas, além de racionamento e de rodizio de agua para a
sociedade (CONSELHO EMPRESARIAL BRASILEIRO PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, 2017).

E evidente que a disponibilidade de agua por habitante vem apresentandoum
cenario minorativo ao longo dos anos no mundo todo. Por isso, é importante
salientar que em um futuro proximo esse problema pode vir a afetar as diversas
atividades econ6micas. No cenario atual, a distribuicdo de agua tem se apresentado
desigual, havendo a necessidade de um gerenciamento das aguas afim de reduzir
possiveis problemas que se relacionem a escassez hidrica, a qual € a principal
causa para a incidéncia de conflitos mundiais nos proximos anos. As principais
influéncias da crise das aguas abrangem o aumento populacional urbano, que
pleiteia a demanda de agua e amplia a disseminacado de dejetos contaminadores
dos recursos hidricos, influenciando no abastecimento e no desenvolvimento
econOmico e social. A auséncia de uma infraestrutura eficaz dos recursos hidricos
em muitas areas urbanas onde ha perdas significativas na rede de esgoto apos a
realizagdo do tratamento das aguas, amplia a vulnerabilidade da populacéo e
compromete a segurang¢a alimentar, além das ja existentes relacionadas as

dificuldades enfrentadas pela falta de articulagao e de agcbes na gestao de recursos
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hidricos e na sustentabilidade do meio ambiente. Em virtude desse contexto, a
existéncia de risco e a previsao de futuro nas causas de uso e de preservagao das
aguas em diversas regides tém possibilitado discussdes de gerenciamento das
aguas naagenda politica mundial.

Notadamente, verifica-se que o Brasil € considerado um pais com privilégios
por possuir uma disponibilidade hidrica abundante. Em termos globais, o Brasil
contempla uma grande quantidade de agua, a qual se estima em cerca de 12% da
agua doce do planeta. Entretanto, a sua distribuicdo nao é equilibrada. A regidao
Norte, por exemplo, concentra aproximadamente 80% da quantidade de agua
disponivel, mas representa apenas 5% da populagao brasileira. Ja as regides
proximas ao Oceano Atlantico possuem mais de 45% da populagao, porém menos
de 3% dos recursos hidricos do pais. Cabe, assim, a Agéncia Nacional de Aguas
realizar todo o acompanhamento e monitoramento da situagdo das aguas no pais
(AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2011).

O Brasil ja vem enfrentando alguns quadros preocupantes com relagdo a
auséncia das aguas. Por meio da Politica Nacional de Recursos Hidricos, o Poder
Publico gerencia o uso e preservagao deste bem inestimavel de forma racional a fim
de evitar possiveis riscos de crise de abastecimento no pais. Os marcos
regulatérios, assunto este a ser abordado no item 2.3 deste estudo, tém sido
predominantes para auxiliar na gestdo dos recursos hidricos. Outro aspecto
importante que foi devidamente posicionado a favor da gestéao hidrica no Brasil foi o
compartilhamento das responsabilidades nas tomadas de decisao sobre os recursos
hidricos entre a Unido e os governos de estados e municipios. E neste contexto, de
descentralizacdo e sustentabilidade, que a federagcdo passa a contribuir e buscar
solucdes passiveis de serem executadas em conjunto e com o apoio das instituicbes
juridicas, de forma integrada e participativa, e com a inclusdo das bacias
hidrograficas como unidades de planejamento e de gestao sobre o uso das aguas.

Atualmente, um dos principais desafios para a gestdo de uso das aguas no
Brasil é possibilitar garantias de acesso de qualidade para todos os cidadaos
brasileiros. A agua é considerada um recurso natural infinito, entretanto tém tragado
pressagios de que ndo perdurara por muito tempo as interven¢des causadas pelos
seres humanos no meio ambiente que ocasionam impactos climaticos. O pais tem
apresentado em inumeras regides dificuldades quanto a escassez de agua em

conformidade com o desaparecimento de nascentes e rios e o0 crescente impacto
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ambiental com relagdo a poluigdo das aguas. Se medidas de urgéncia n&do forem
realizadas, as dificuldades podem se agravar, sendo que mais importante que isso é
a conscientizacao social acerca dos comportamentos e das percepg¢des em relagao
aos recursos hidricos.

Outro fator que influencia indiretamente a situagdo das aguas no Brasil é o
crescimento populacional desordenado. Esse crescimento acelerado dilatou a
gravidade de algumas situagdes e problemas ja existentes. Os investimentos em
infraestrutura voltados aos recursos hidricos ndo conseguem acompanhar o
desenvolvimento em massa dos individuos, dificultando similarmente o saneamento
basico23. O saneamento € o conjunto de medidas que visa preservar ou modificar as
condi¢gdes do meio ambiente com a finalidade de prevenir doencgas e promover a
saude, melhorar a qualidade de vida da populacédo e a produtividade do individuo e
facilitara atividade econ6mica (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2020).

O saneamento basico € um servigo essencial para o pais para que ele possa
ser considerado desenvolvido. Os servicos de agua tratada, de coleta e de
tratamento dos esgotos levam a melhoria da qualidade de vidas dos cidadéos,
oportunizando beneficios na saude das criangas, havendo redugao da mortalidade
infantil e melhorias na educagao, na expansao do turismo, na valorizagado dos
iméveis, na renda do trabalhador, na despolui¢cdo dos rios e na preservagao dos
recursos hidricos (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2020). As instituicbes de politicas
publicas voltadas para a melhoria do saneamento basico no Brasil tem se mostrado
eficazes, no entanto as dificuldades ainda encontradas para o desenvolvimento do
saneamento basico no pais se restringe aos recursos financeiros, aos altos custos
de operagao e de manutencao de sistemas e a sua implementacao, consolidando
dificuldades econdmicas e sociais na operacado € na manutencao dos investimentos.

O Instituto TRATA BRASIL2 (2020) possui o objetivo de contribuir com a
sociedade em termos de um Brasil mais justo para que todos possam ter acesso a
agua tratada, a coleta e ao tratamento dos esgotos, visando o enfrentando das

adversidades e das desigualdades ainda existentes e buscando maior igualdade de

23 A Comissao de Servigos de Infraestrutura - Cl, discutindo a universalizagdo do saneamento basico
no Brasil em audiéncia publica, atentaram para o fato de que 48% da populagéo brasileira ainda néo
possui coleta de esgoto (REDACAO, 2019).

24 O Instituto Trata Brasil € uma OSCIP - Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico,
formado porempresas com interesse nos avangos do saneamento basico e na prote¢géo dos recursos
hidricos do pais. Atua desde 2007 trabalhando para que o cidadéo seja informado e reivindique a
universalizagdo do servico mais basico, essencial para qualquer nagdo: o saneamento basico
(INSTITUTO TRATA BRASIL, 2020).
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infraestrutura, sobretudo nas regides mais pobres. Para dar maior legitimidade nas
acoes, o instituto desenvolve projetos em comunidades vulneraveis de saneamento
basico.

Nesse sentido, o instituto traz um novo estudo, por meio do Sistema Nacional
de Informagdes sobre Saneamento (SNIS — base 2018), solidificando a insuficiéncia
dos avancgos no Brasil quanto ao cumprimento de compromissos nacionais e
internacionais em agua tratada, coleta e tratamento de esgotos. Em margo de 2020,
o Brasil rediscutiu alegislagcdo nacional acerca do saneamento basico, sendo que os
compromissos internacionais assinados e firmados pelo pais se aproximam da data
limite imposta para cumprimento, abrangendo, sobretudo, o Objetivo do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) em
2015, em que o Brasil é signatario e se compromete em universalizar o saneamento
basico até 2030 para todos (FORUM FLUMINENSE DE COMITES DE BACIAS
HIDROGRAFICAS, 2020). Internamente, o pais também tem o compromisso de
atingir a universalizagdo proposta pelo Plano Nacional de Saneamento Basico
(PLANSAB) até 2033. Em numeros gerais, de acordo com o Sistema Nacional de
Informagbes sobre Saneamento (SNIS - base 2018), 16,38% da populagao
brasileira se mantém sem acesso ao abastecimento de agua (quase 35 milhdes de
pessoas, que correspondem 3x a populagao de Portugal) e 46,85% né&o dispéem da
cobertura da coleta de esgoto (mais de 100 milhdes de pessoas, que corresponde a
mais de 2x a populagao da Argentina). Além disso, o volume de esgoto no Brasil
ainda é um desafio, pois apenas 46% do volume gerado de esgoto no pais é tratado
(INSTITUTO TRATA BRASIL, 2020).

Ao considerar os 100 maiores municipios brasileiros por numero de
habitantes, o Ranking da Tabela 4, logo a seguir, explicita os indicadores de
saneamento basico, contemplando mais de 40% da populagao brasileira e todas as

capitais do pais.
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maiores cidades do pais.
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Populacio Populacio Esgoto Perdas de Investimento
A total com total com tratado x agua aguana (R$ bilhoes
no Agua tratada coleta de consumida Distribuicio médios de
(%) esgoto (%) (%) (%) 2018)
100 100 100 100 100
Brasil | maiores | Brasil | maiores | Brasil | maiores | Brasil | maiores | Brasil | maiores
cidades cidades cidades cidades cidades
2011 824 | 9352 | 481 | 69,05 | 375 | 46,65 | 388 | 3978 11,39 6,09
2012 82,7 | 9345 | 483 | 6939 | 38,7 48,8 36,9 | 3782 12,60 6,36
2013 825 | 9291 | 486 | 69,14 39 48,03 37 39,08 12,69 6,11
2014 83 9327 | 498 | 70,37 | 408 | 5026 | 36,7 | 38,34 13,87 6,76
2015 833 | 9384 |50,26] 71,05 |42,67| 51,72 | 36,7 | 37.77 12,71 6,82
2016 833 | 9362 |5192] 72,15 |44,92]| 54,33 |38,05] 39,07 12,02 6,89
2017 83,5 94,6 |52,36| 72,77 46 5561 |38,29] 395 11,38 6,19
2018 836 | 9331 | 53,2 | 7330 | 463 | 56,07 | 385 | 3440 13,20 6,09
EVOLUCAQ
pontos +12 | -021 | +51]| +425 | +88]| +942 | -03 | -5,38 181 0.01
percentuais| p.p. p-p. p-p- p-p- p-p- p-p- p.p. p-p. ! !
(p-p.)

Fonte: Instituto Trata Brasil, 2020.

Ao realizar uma analise dos numeros desde o ano de 2011, denota-se que os
indicadores avangaram, porém abaixo da velocidade esperada. Considerando que
2020 é um ano de eleigdes municipais, o Ranking apresentado do saneamento
basico no pais mostra a responsabilidade dos prefeitos em fazer avancar os
indicadores de agua e de esgotamento sanitario, sobretudo porque é de
responsabilidade do Poder Executivo municipal a titularidade do saneamento. Esse
papel é indelegavel e envolve o planejamento sanitario, a partir da formulagao e da
de Saneamento Basico (PMSB),

obrigatoriedade da participacédo da sociedade civil. Ja nas Regides Metropolitanas, a

execucdo do Plano Municipal com a
decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), desde 2013, é de que as decisbes
sejam compartilhadas entre os municipios e os estados. A responsabilidade sobre
0s avancos de saneamento basico é, portanto, de todos. Ademais, problemas de

auséncia de esgotamento sanitario ainda sao latentes no Brasil, sobretudo nacoleta
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e no tratamento dos esgotos. Segundo dados do Instituto Trata Brasil (2020), no ano
de 2018 o pais despejou no meio ambiente cerca de 5.715 piscinas olimpicas de
esgoto sem tratamento por dia. Por ano, esse numero ultrapassa 2 milhdes de
piscinas olimpicas de esgoto despejadas de forma indevida (INSTITUTO TRATA
BRASIL, 2020).

Conforme apresentado, o indicador médio de coleta de esgotos nos 100
maiores municipios do Brasil foi de 73,30%, demonstrando um pequeno avancgo se
verificada a porcentagem indicada de 72,77% no ano anterior. Denota-se que os 100
maiores municipios do pais possuem coleta de esgoto bastante superior a média do
Brasil, que foi de 53,2%. Em relagdo a coleta de esgotos no pais, a Grafico 3

apresenta o histograma referente as 100 maiores cidades.

Gréfico 3 - Histograma do atendimento em coleta de esgotos nas 100 maiores cidades do Brasil
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Fonte: Instituto Trata Brasil, 2020.

Observa-se que 7 cidades possuem escassa coleta de esgoto (entre 0 e 20%)
e 19 municipios apresentam menos de 40%. Além disso, metade da amostra (50
municipios) possui entre 81 e 100% de coleta. Por meio dessa amostragem,
percebe-se que os servigos de coleta de esgoto ndo se encontram proximos de
serem universalizados, como € o caso do atendimento de agua (INSTITUTO TRATA
BRASIL, 2020).

A disponibilidade do esgoto sem o devido cuidado e tratamento implica na
qualidade das aguas, podendo impactar na saude da populagdo. O saneamento

basico no Brasil evidencia que a coleta e o tratamento de esgotos podem nao
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contemplar os resultados esperados sem que haja um aporte de investimentos
financeiros condizentes com as necessidades de infraestrutura necessarias para o
comportamento das aguas, de modo a preservar a competéncia institucional nos
municipios, considerando as particularidades de cada regido, e a aplicar solugdes,
obedecendo a capacidade de diluicdo dos corpos receptores de efluentes.

O pais apresenta cenarios preocupantes quando se trata da cobertura de
coleta de esgotos, os quais se mostram mais deficitarios nas regides Norte e

Nordeste, conforme elenca a Tabela 5:

Tabela 5 - 10 cidades com piores indices de coleta de esgoto

Caucaia_ | ce | 28,34

Aparecida de Goidnia | GO | 23,83

I Rio Branco | AC | 20,49

Jaboatdo dos Guararapes | PE | 19,22
L Belém _Pa | 1356
| Manaus | AM | 12,43 |

Mal:qp_i : AP _ 11,13

_Porto Velha | RO | 4,76

Santarém | P& | 4,19

Ananindeua | PA | 2,05

Fonte: Instituto Trata Brasil, 2020.

Em contrapartida, outras cidades apresentam indices positivos em relagao a
porcentagem de populagdo com acesso a coleta de esgoto, de acordo com a Tabela
6:
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Tabela 6 - 10 cidades com melhores indices de coleta de esgoto:

| Piracicaba | SP | 100,00
| Cascavel PR 99,99
| Curitiba | PR _ 99,99
LAt chok [ 29,98
| Maringa PR | 99,98
_ Ponta Grossa | PR _ 99 98
| Santos | SP _ 99,93
| Taubate | 5P _ 99,72
| Franca 5P _ 99,62
| Santo André | 5P | 98,87 |

Fonte: Instituto Trata Brasil, 2020.

Os servigos de tratamento de esgoto no Brasil se apresentam morosos e,
portanto, ha um longo caminho pela frente para alcancar a plenitude da
universalizacdo do saneamento basico. Todavia, diante das perspectivas com
relacdo ao ritmo pelo qual séo realizados os investimentos, ha fortes indicios de que
o prazo havera de ser esticado em razao do baixo volume de investimento que o
setor tem atingido. Considerando a responsabilidade ambiental de cada individuo
que se inicia desde a forma como é realizado o descarte de residuos no sistema de
esgotamento e no processo de coleta, simultaneamente com a atuagado do Poder
Publico brasileiro, previsdes apontam um atraso de pelo menos 30 anos para que
ocorra essa globalizagdo. Nesse percurso de tempo, os problemas de saude da
populacédo se agravam, pois estdo intrinsicamente ligados a uma série de doencgas
decorrentes da falta de saneamento basico, ensejando um maior gasto com
patologias. Assim, sobre o acesso as aguas no Brasil, a Grafico 4 aponta os

seguintes indices:
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Grafico 4 - Histograma do indice de abastecimento de agua tratada nas 100 maiores cidades
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Fonte: Instituto Trata Brasil, 2020.

O maior avanco histérico a ser demonstrado € o do acesso ao abastecimento
de agua tratada no Brasil. Conforme apresentado, o indicador médio nos 100
maiores municipios em 2018 foi de 93,31% da populagéo; um retrocesso diante de
94,60% em 2017. A média desses maiores municipios €, portanto, superior a média
brasileira que foi de 83,6% (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2020).

Outro fator importante a ser ressaltado é o indice de Perdas de Faturamento
Total (IPTF), utilizado no ranking para amostragem de perdas de faturamento total,
considerando as perdas fisicas e comerciais, que realiza uma comparagao entre o
volume produzido e o volume faturado. O indicador médio em 2018 foi de 37,60%,
um avango diante dos 43,14% observados em 2017. Na Grafico 5, pode-se observar
que no ano de 2018, diversas cidades anunciaram perdas financeiras totais maiores
ou iguais a 60%, indice este considerado bastante elevado para qualquer sistema
mundial. Quase 70% das maiores cidades tém perdas de faturamento superior a
30%, o que mostra haver um grande potencial para redugao das perdas financeiras
nesses municipios que permitiria 0 acesso a mais recursos e a ampliacao das redes
de agua e de esgotos e das possibilidades de investimento nas préprias perdas
(INSTITUTO TRATA BRASIL, 2020).
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Grafico 5 - Histograma do indice de perdas de faturamento total (IPFT)
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Fonte: Instituto Trata Brasil, 2020.

Realizar o saneamento basico € uma responsabilidade que possui correlagcao
direta com a saude publica. O pais necessita abragar essa causa e assumir uma
postura de seriedade com a situacao, viabilizando recursos com destinagcéo concreta
e sustentavel ao meio ambiente. Por ser um instrumento basico de sobrevivéncia
humana, que opera na saude da populagao e na preservacdao do meio ambiente, é
primordial ser cumprido e estar na pauta de discussdes da sociedade brasileira.

De acordo com dados disponibilizados pelo SNIS, o esgotamento sanitario no
Brasil, noano de 2018, retrata que o indice de atendimento total de esgoto abrangeu
em média 53,2% da populacdo atendida, o equivalente a 107.5 milhdes de
habitantes, apresentando 46,3% de tratamento de esgoto gerado, com investimento
de 4,74 bilhdes em 2018 comparados aos 3,88 bilhdes no ano de 2017. Quanto ao
abastecimento de agua, o Brasil atendeu em 2018, 169,1 milhdes de pessoas,
alcancando a média de 83,6% com investimento financeiro de 5,75 bilhdes
comparados aos 5,57 bilhdes no ano de 2017 (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2018).

Observa-se que a evolugdo na gestdo dos recursos hidricos no pais esta
buscando o crescimento e considerando a necessidade de ampliacdo e de
aplicabilidade nas diversas regides, porém ainda sao necessarios mais
investimentos e consciéncia ambiental dos individuos para a melhoria da situagao
que se apresenta. Apesar dos avancgos sociais alcangados nos ultimos anos, ainda

existem problemas considerados crénicos no ambito da saude publica e do
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desenvolvimento econdmico do Brasil. Torna-se imprescindivel, portanto, a adog¢ao
de praticas que viabilizem um caminho de uso sustentavel das aguas na tentativa de
reverter os fatores de degradagdo ambiental. Todos os anos milhares de pessoas
perdem a vida em virtude das consequéncias de uso de agua improprio para
consumo, dados estes que nédo sdo divulgados ou questionados em busca de
solugdes. A agua contaminada mata tanto quanto as guerras e a violéncia nos
centros urbanos e, por isso, discussbes acerca da tematica ainda precisam ser
aprofundadas com o intuito de induzir a populacdo a conhecer as necessidades
ambientais com relagdo ao uso e a preservagao das aguas. O estimulo ao cuidado
com as aguas ainda é desafiador, pois ha dificuldades quanto a investimentos e
atividades de producédo que utilizam deste recurso inestimavel. Destaca-se, nesse
sentido, que o tratamento de efluentes e a educagédo ambiental sdo alguns aspectos
que podem ser considerados para a prevenc¢ao da destruicdo hidrica e para a
restauracéo da qualidade das aguas, almejando atender as necessidades humanas

e do ecossistema.

2.3 O debate sobre as aguas de acordo com os instrumentos legislativos

A gestdo de uso das aguas sustentavel se equipara com a forma com que os
individuos em sociedade manipulam a utilizacdo dos recursos hidricos. A auséncia
de politicas governamentais eficazes, em conjunto com uma adequada fiscalizagcao
e infraestrutura, sdo fatores predominantes para o alastramento de conflitos na
qualidade da agua. A incapacidade institucional de monitoramento e implementacao
de politicas favoraveis aos recursos hidricos causam impactos desiguais na
distribuicdo da poluicdo das aguas.

Para contextualizar a questdo da agua e o seu devido consumo humano,
convém realizar uma exposi¢cdo da sua institucionalizacdo por meio da legislacao,
abrangendo um panorama referente aos regulamentos de agua considerados
ineficazes que podem surtir problemas quanto a poluicdo e aos desastres
ambientais. Na auséncia de regulamentos eficazes e fiscalizadores, a existéncia de
incentivos industriais que facilitam a proliferacdo da poluigdo, na escala global,
podem originar efeitos industriais altamente poluentes, suscitando preocupagdes
ambientais e de saude humana, de modo a comprometer o desenvolvimento das

regides.
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A abrangéncia de regulamentos aplicaveis a qualidade da agua é divergente
em varias partes do mundo, sendo que em algumas localidades inexiste protegao
legal sobre poluentes das aguas, embora um marco regulatério eficaz seja o passo
inicial para a devida efetividade legal das aguas. Mundialmente existe o consenso de
que o uso racional e sustentavel dos recursos naturais € uma premissa fundamental
para o crescimento econémico e social de qualquer pais. A auséncia de politicas
efetivas de gestdo das aguas reduz as possibilidades de saneamento e a disposi¢ao
final de residuos liquidos e solidos, prejudicando a gestdo e a qualidade dos
recursos hidricos. Compreende-se que definir politicas para o uso das aguas
racionalmente é tdo importante quanto a existéncia da abundancia hidrica.
Acrescenta-se a necessidade da existéncia de uma gestéo integrada de recursos
hidricos por intermédio das normas legais, buscando promover um processo de
desenvolvimento das ramificacbes que compreendem a contextualizagdo de
formagao da gestédo das aguas, do solo e dos aspectos relacionados ao paradoxo da
esgotabilidade e, com isso, a implicagao da protecédo dos recursos hidricos, a fim de
maximizar a economia e a sociabilidade de forma equitativa, sem comprometer o
acesso a sustentabilidade e aos ecossistemas.

Paralelamente, objetivando considerar a justica ambiental, eis que esta surge
com o ideal de promogao em diregao ao combate da distribui¢do de desigualdades
de risco ambiental, integrando o principio da busca pela igualdade e pela qualidade
de vida na tentativa de dar um basta as degradagdes ambientais em detrimento do
bem-estar social. Sendo assim, torna-se pertinente considerar a dimensao da
analise das relagbes entre os atores sociais e bens naturais que dizem respeito a
justica ambiental. Os estudos de Henri Acselrad (2010) argumentam sobre os
empreendimentos econdmicos, que descaracterizam a existéncia de populagdes em
estado de vulnerabilidade nos setores mais dispersos, em congruéncia com o poder
publico e a instalagcédo de inciativas empreendedoras de risco ao meio ambiente e a
saude das pessoas, em especial, nas regides onde existem conscientizagao
ecolégica por parte da populagdo. O autor retrata a defesa do meio ambiente
atrelado ao conceito de justica, ndo diretamente relacionado a natureza, mas, sim,
as pessoas. Henri Acselrad (2010, p. 109) menciona que “abre-se espago para a
percepcdo e a denuncia de que o ambiente de certos sujeitos sociais prevaleca

sobre o de outros, fazendo surgiro que se veio denominar de ‘conflitos ambientais™.
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A nocgao de justica ambiental demonstra a desigualdade e a propensao ao
risco que resulta da destruicdo do meio ambiente pela busca de riquezas,
prejudicando as classes desfavorecidas. Conforme Henri Acselrad (2010, p. 110), tal
cenario € denominado como “mercado de terras, cuja ‘acdo de coordenagao’ faz
com que praticas danosas se situem em areas desvalorizadas, assim como a
auséncia de politicas que limitem a acdo desse mercado”. Nos setores populares
que lutam pela defesa do meio ambiente, ha a convicgao sobre a auséncia da justica
ambiental. Henri Acselrad (2010, p.111) define que “justica ambiental €, portanto,
uma nogao emergente que integra o processo historico de construgao subijetiva da
cultura dos direitos”. O risco e a inseguranca social perpetuadas declaram a
reproducao da desigualdade, diferentemente do que se acredita no senso comum,
uma vez que a protegao ecologica ndo se estabelece a partir das classes médias e
altas somente, mas, sim, em torno de toda a populagdo que integra lutas sociais,
incluindo os atores sociais considerados minorias que nao sao observados como
defensores e protetores do meio ambiente. Henri Acselrad (2010, p. 115) explicaque
“é por meio de suas estratégias argumentativas e formas de luta inovadoras que os
atores sociais, tém procurado, no Brasil, fazer do ambiente um espaco de
construgao de justica e ndo apenas da razdo utilitaria do mercado”.

Em que pese ao respeito aos direitos ambientais, estes exprimem um
movimento de ressignificacdo diante do exercicio sociopolitico, o qual esta
devidamente circundado com a construgdo de uma justica em sentido amplo. Para
tanto, €& possivel compreender os direitos humanos presentes em normas
internacionais e nacionais, que sdo decorrentes de violagdes, pois tais mecanismos
se encontram distantes da perfei¢ao, ressaltando-se a indisponibilidade das aguas
para milhares de pessoas no mundo todo, mesmo com total significancia e prestigio
por ser um direito humano fundamental. Em novembro de 2002, o Comité das
Nagoes Unidas para os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (CESCR) adotou o
seu comentario geral N° 15 sobre o direito a agua, afirmando que “o direito humano
a agua prevé que todos tenham agua suficiente, segura, aceitavel, fisicamente
acessivel e a precos razoaveis para usos pessoais e domésticos” (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS - ONU, 2020, p. 01). O acesso universal ao saneamento &,
por conseguinte, “ndo apenas fundamental para a dignidade humana e a
privacidade, mas também um dos principais mecanismos de protecdo da qualidade
dos recursos hidricos” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU, 2020, p.
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01). Além disso, em abril de 2011, o Conselho dos Direitos Humanos aprimorou, por
meio da Resolugao 16/2, o acesso a agua potavel segura e ao saneamento como
um direito humano, um direito a vida e a dignidade humana. Logo, vé-se que o plano
internacional tem cooperado para o reconhecimento da agua como um direito
fundamental humano, haja vista que esta estritamente relacionado ao direito a vida.

Contudo, no Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, nao reconheceu de forma
expressa o direito de acesso a agua potavel, ao contrario das constituigdes de
paises vizinhos, como a da Bolivia e a do Equador, que contemplam esse direito.
Essa falta de reconhecimento explicito da agua por parte do contexto brasileiro
favorece a escassez hidrica, bem como os discursos de que havera mais eficiéncia
se o sistema for privatizado, o que revela o estopim de um processo degenerado de
gestdo publica, a qual ndo concebe nem institui politicas publicas que tratam o
acesso a agua como um direito fundamental.

Robert Alexy (2011), ao tratar sobre os direitos fundamentais, considera
fundamental a distingao entre regras e principios. Essa distingao é a base da teoria
dos direitos fundamentais e uma chave para solucionar os problemas centrais da
dogmatica dos direitos fundamentais, bem como da dogmatica dos direitos de
liberdade e igualdade. De forma sucinta, os principios possuem natureza de norma
constitucional, enquanto que as regras descrevem comportamentos sem se ocupar
da finalidade destes. Cavalcanti (2004) acrescenta que o tema da governanga
ambiental no Brasil apresenta incoeréncia entre os avancgos relativos aos arranjos
institucionais, normas e leis do pais em torno da questado ambiental e da morosidade
no campo das suas implementagdes. Por conseguinte, o cenario apresentado
aponta que sem mudangas na gestdo publica dos recursos hidricos, através da
aplicacdo das politicas de agua ao conceito de sustentabilidade e equidade, o
acesso a este recurso natural dependera de equacdes econdmico-financeiras, que
em nada contribuem para a instauracdo de medidas educativas e punitivas para
inibir o desperdicio e a conscientizagado por parte dos usuarios. Zygmunt Bauman
(1998) ja referia que em uma sociedade liquida, havera a primazia do consumo em
detrimento de qualquer ética de sobriedade.

Deste modo, é certo que, diante da grandeza da tematica exposta, ha de se
reconhecer a importancia do entendimento das dificuldades de acesso a agua
relacionada a uma crise de gestao que, por vezes, encontra guarida em situagoes ja

cadticas e que perduram por anos, como a seca no nordeste brasileiro. E tempo de
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desmistificar a ideia de que problemas recorrentes como a seca nao sejam
merecedores e passiveis de qualquer intervengdo em virtude de seu clima e
localizagdo geografica, para perceber que os empecilhos impostos pela natureza
ndo se sobrepdem aos empecilhos impostos pelo homem e sua “cultura do
desperdicio”, necessitando-se de uma educacao ambiental com vistas a adquirirum
sentido estratégico na conducédo do processo de transicdo para uma sociedade
sustentavel (LEFF, 1999).

Salienta-se que a legislagcdo que abrange os direitos e as garantias
ambientais no Brasil perdura, porém a atuacdo do Poder Publico se torna omissa e
fragilizada quanto a fiscalizagdo e ao devido cumprimento legal em virtude das
grandes massas industriais que pressionam o contexto politico ante o0 argumento de
proporcionarem beneficios econdmicos e sociais, abarcando a empregabilidade das
regides brasileiras. Nesse sentido, sobressaem-se o0s interesses econdmicos
perante os direitos ambientais, que ficam a mercé do garantismo inaplicavel. A
coletividade, detentora de direitos constitucionais assegurados, torna-se renegada
pela esfera publica. Tal realidade aproxima a desigualdade social, prejudicando
principalmente as classes inferiores e remetendo a légica do capitalismo. E preciso
que haja o despertar da populagdo quanto aos nexos causais para uma consciéncia
de civilizagdo de poder fazer valer os direitos e as garantias previstas em lei. A
busca por direitos ambientais configura o exercicio da cidadania previsto na
Constituicao Federal Brasileira.

De fato, os temas que envolvem o0 meio ambiente requerem o
aperfeicoamento e a sapiéncia técnica para que a compreensao seja mais
clarificadora. E essencial que a mobilizagdo dos individuos perpasse por um
momento de reflexividade acerca dos riscos sociais que abrangem os problemas
existentes (GIDDENS, 1991). A reflexividade sugerida por Anthony Giddens (1991) é
um elemento de emancipagao politica. Como meio de alerta aos cidadaos, a uniao
articulada em consonéncia com a esfera publica e demais instancias judiciais € um
alicerce para o cumprimento dos direitos devidamente assegurados no artigo 1°,

inciso 1125, da Constituicdo Federal do Brasil.

25 Artigo 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: Il — a cidadania (BRASIL, 1988).
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Um fator importante de mudancga a fim de institucionalizar o gerenciamento
dos recursos hidricos no pais ocorreu ao final da década de 1990, o qual
descentralizou a gestdo das aguas. Uma proposigao relevante para a legislacéo de
recursos hidricos no Brasil, equilibrando um sistema que possibilita a Unido, aos
estados, aos municipios, aos usuarios de agua e a sociedade civil, gerenciou o uso
das aguas de forma integrada e harmdnica nas bacias hidrograficas, solucionando
conflitos e definindo normas para o uso das aguas. O Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) constitui o preceito institucional
para a gestdo descentralizada e compartilhada do uso da dgua no Brasil.

Sobre os marcos regulatérios brasileiros que regulamentam e reconhecem os
direitos das aguas e dos cidadaos, a qual é considerada uma normatizagdo moderna
por possibilitar condi¢des para a identificagao de problemas relacionados ao uso das
aguas mediante planos de bacias hidrograficas, a Lei n°® 9.433, instituida em 8 de
janeiro de 1997, promoveu uma maior abrangéncia na gestdo de recursos hidricos
quanto a democracia. Conhecida como a Lei das Aguas, a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH) desencadeou instrumentos que permitiram a gestao de
recursos hidricos em ambito federal e desenvolveu o SINGREH, de carater
descentralizador e participativo, unificando os poderes publicos nas trés instancias.
De acordo com a Lei das Aguas, o funcionamento do sistema de recursos hidricos
preconiza a agua como um bem de dominio publico, um recurso natural inestimavel
com valor econémico.

A protecéo legal das aguas no Brasil percorreu um caminho semelhante ao da
protecdo do meio ambiente, ocorrendo de forma indireta. A agua era acessoéria a
outros interesses e, por isso, 0 seu uso era estabelecido conforme normativas de
carater econémico e sanitario ou era relativo ao direito de propriedade. Foi a partir
da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, nossa atual legislagdo maior e, mais
tarde, a Lei n°9.433/1997, que houve o reconhecimento da necessidade de protecao
das aguas dentro da estrutura global ambiental, preconizando uma gestdo que se
preocupasse em integrar os recursos hidricos ao meio ambiente com o intuito de
garantir o desenvolvimento sustentavel e a manutencdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado (OECO, 2014).

Embora a agua seja abundante, para muitos esse bem natural é escasso
devido a ma distribuigdo dos recursos hidricos. Os fatores climaticos e geograficos

trazem esse desarranjo. Nesse sentido, os direitos fundamentais de terceira
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geragao, considerados os direitos fraternos e solidarios, destoam das concepgdes
antes elaboradas para individuos uno, passando a contemplar a coletividade. Tais
direitos abrangem o meio ambiente e os ecossistemas equilibrados, destacando
questdes relativas a agua, ja que ndo existiria vida sem o elemento natural agua,
essencial para a sobrevivéncia.

E importante salientar que a auséncia do acesso & agua turva tem tornado a
vida desumana e ultrajante, violando, assim, o principio da dignidade da pessoa
humana, o qual é considerado um direito fundamental preconizado pelo Estado e
pela sociedade. Os direitos fundamentais asseguram prote¢do a pessoa humana
diante de quaisquer atos degradantes e desumanos, visando condi¢cdes dignas de
vida e de participagao ativa da vida humana em seu conjunto, sendo o seu valor
inestimavel.

De acordo com Norberto Bobbio (1992, p. 5), “os direitos do homem, [...] sdo
direitos histéricos, [...] caracterizados por lutas em defesa de novas liberdades
contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem
de uma vez por todas”. De mesmo modo, Paulo Bonavides (2001) refere que a
terceira geragao de direitos sdo dotados de teor humano e universal, sendo
cristalizados no final do século XX. Esses direitos ndo se qualificam tdo somente
para a protecao individual dos seres humanos, mas também envolvem grupos ou um
determinado Estado, destinando-se, primeiramente, ao ser humano, como um valor
supremo em termos de existencialidade concreta.

Compete mencionar, que alguns direitos da terceira geragdo podem possuir
duplatitularidade, podendo ter sua aplicabilidade no individual € no coletivo. O caso
do direito ambiental, por exemplo, pode ser requerido por uma pessoa fisica
individualmente, tendo como sujeito passivo o Estado. Destaca-se que de todos os
direitos presentes nessa geragao, o direito ao meio ambiente obteve uma
elaboracéao diferenciada, consagrado na Declaragao de Estocolmo de 1972, onde se
admite que “0 homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao gozo
de condigbes de vida adequadas num meio ambiente de tal qualidade que lhe
permita levar uma vida digna [...]” (FERREIRA FILHO, 2011, p. 80). Nesse instante,
eis que surge a busca por um meio ambiente saudavel, haja vista que este € um
recurso natural finito, foco de disputas econémicas, politicas e sociais.

A Constituicdo Federal Brasileira ndo contempla em seu artigo 5° a agua

como um direito fundamental, entretanto, por ser um bem natural com valor
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inestimavel e decorrer do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado de
uso comum e essencial a qualidade de vida, esta previsto no artigo 225 o direito ao
meio ambiente. Indiretamente, a dgua é um direito fundamental, pois, na medida em
que ela contempla o meio ambiente, sua importancia é latente, configurando um
direito fundamental. O acesso a agua pode ser racionado na propor¢gao em que no
Estado Democratico de Direito e os direitos fundamentais ndo séo absolutos. A
depender das circunstancias apresentadas e do estado de necessidade, o direito a
agua pode ser relativizado. O texto legal ndo necessariamente precisa ter sua
aplicabilidade literal em todas as situagbes que surgem na sociedade, pois o
resultado justo deve contemplar solugdo adequada para cada caso concreto em
especifico, sendo a legislagao passivel de interpretagao. A proposta de inclusdo do
direito a agua como um direito fundamental na Constituicdo Federal do Brasil foi
debatida no Congresso Nacional por meio da Proposta de Emenda Constitucional
(PEC 4/2018), e foi incluso o acesso a agua tratada como direito social fundamental
no dia 6 de maio deste ano pela Comissédo de Constituigdo, Justica e Cidadania
(CCJ), com voto favoravel do relator, senador Jaques Wagner. A apresentacdo da
PEC 4/2018 antecedeu os preparativos para o 8° Férum Mundial da Agua, realizado
no ano passado em Brasilia (REDACAO, 2019).

Nas palavras do ex-senador Jorge Viana (REDACAO, 2019), “é preciso
positivar na nossa Carta Magna o acesso a agua potavel como um direito
fundamental, em desdobramento da garantia a inviolabilidade do direito a vida, que
nao pode existir sem provisdo de agua”. Nesse sentido, possibilitara aos operadores
do direito um melhor acesso com relagao as garantias fundamentais na Constituicao
Federal, ao mesmo tempo em que tal alteragao auxiliara o interesse econdmico-
mercantil para que n&o se sobreponha ao direito humano de se obter agua potavel
para viver dignamente.

O relator Jaques Wagner (REDACAO, 2019) ainda assinalou que a
desigualdade regional no abastecimento de agua é vista como uma questao grave,
considerando ainda mais preocupante a ma qualidade da agua consumida por
muitos brasileiros e a oferta irregular do produto. A proposta refor¢ca e consolida o
acesso a agua potavel como um direito humano fundamental e o relator acredita que
a insercao dessa proteg¢ao no texto constitucional ira contribuir para instrumentalizar

os operadores do Direito na garantia desse recurso natural.
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Quanto ao saneamento basico, a Lei 11.445%, de 5 de janeiro de 2007,
estabelece as diretrizes para a politica nacional de saneamento e é regulamentada
pelo decreto n® 7.217, de 21 de junho de 2010. O marco regulatério do setor do
saneamento apresentado pela Lei n® 11.445/2007 considera como um dos seus
principios fundamentais a universalizacdo do acesso, a qual consiste em ampliar,
progressivamente, o acesso de todos os domicilios ocupados ao saneamento basico
(MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2018). Conforme dados
apresentados, € preocupante a auséncia de servigos de agua tratada, de coleta e de
tratamento de esgotos, uma vez que proporcionam risco a qualidade de vida
humana e ao meio ambiente.

Por conseguinte, foi elaborado o Plano Municipal Basico de Saneamento
(PMSB), exigéncia esta prevista no Plano Nacional de Saneamento Basico
(PLANSAB), no ano de 2013, promulgado pelo Governo Federal, e que deve ser
instrumentalizado pelas prefeituras de todos os municipios do Brasil como meio de
planejamento e de gestdo nas cidades. Essa € uma forma de garantir a promogao e
a seguranga dos recursos hidricos, prevenindo doencgas, reduzindo desigualdades
sociais, preservando o ecossistema, garantindo o desenvolvimento econdmico
municipal, ocupando o solo de forma adequada e prevenindo acidentes ambientais e
eventos como enchentes, falta de agua e poluicao (INSTITUTO TRATA BRASIL,
2018).

Observa-se que grande parte do pais apresenta caréncias diante da
infraestrutura precaria de saneamento basico que evolui para patologias infecciosas
de veiculagao hidrica, causando impactos sociais. Na Figura 3, pode-se visualizar o

contraste da desigualdade social.

26 A referida lei define o saneamento basico como o conjunto de servigos, infraestruturas e
instalagdes operacionais de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizagao
preventiva das respectivas redes urbanas (BRASIL, 2007).
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Figura 3 — Contraste Social

Fonte: Instituto Trata Brasil, 2018.

A desigualdade social ndo € um fendmeno novo. Na Figura 3, em primeiro
plano, ha moradias estruturadas de forma precaria, praticamente abandonadas pela
desigualdade, enquanto ao fundo existem prédios luxuosos, esbanjando poderio e
beleza. Ao transcorrer dos tempos, o sistema econdmico, politico e social foi
estabelecendo diretrizes de demarcacao que criaram mecanismos de distingdo entre
os seres humanos. As familias de baixa renda sdo as que mais sofrem com a
auséncia de agua limpa e de esgoto tratado por viverem em regides “esquecidas”, o
que impacta diretamente no desenvolvimento social e no direito a dignidade da
pessoa humana. Nessas comunidades, a possibilidade de mobilidade social e de
transformacédo da realidade é quase impossivel, quando ndo nula ou anulavel. O
sistema gerenciador possui poder para agir a favor das castas nao beneficiadas
economicamente e possibilitar maior mobilidade para mudancas, no entanto estipula
barreiras que beneficiam as sociedades capitalistas modernas.

Desse modo, ainda que existam legislagdes que regem a potabilidade da
agua e o saneamento basico, as praticas nao sao suficientes para amparar a todos.
Torna-se explicita a existéncia de desigualdade, sendo mais alarmantes ainda os
dados que trazem a tona o esquecimento e o0 descaso de politicas de

desenvolvimento. E imperativo, portanto, atentar para os pilares do desenvolvimento
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humano na compreensido dos aspectos econémicos, sociais, politicos, culturais e

ambientais na tentativa de reduzir a disparidade e promover a igualdade.
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3 RESULTADOS E DISCUSSOES

A relagado entre a modernidade, o risco, 0 meio ambiente e 0 consumo da
agua caracteriza o que se denomina de modernidade liquida. Zygmunt Bauman
(1998; 2001; 2008) € um dos pensadores contemporaneos que concebe reflexdes
acerca da modernidade em que os individuos se encontram inseridos, de modo a
realizar uma analise comportamental da realidade consumista e das relagbes sociais
entre os seres humanos. A modernidade é assinalada pelo fim de padrdes sociais,
trazendo consigo medos e insegurancas e o surgimento de um movimento de
indefinicdo. Neste sentido, o autor retrata o consumismo como uma teia de relagoes
na luta pela sobrevivéncia neste cenario, ja que seriam poucas as alternativas que
se apresentam (BAUMAN, 2001). As transformagdes sociais mudam a viséo de
mundo dos seres humanos e, consequentemente, seus habitos, deixando para tras
0s modos tradicionais de ordem social.

Ao analisar a trajetéria da humanidade em sociedade, exige-se uma
minuciosa construgao de questionamentos e a coleta de dados e de informacgdes. As
comparagdes de referéncias e de estudos em bases de dados sugerem as
caracteristicas que qualificam o modo de vida passado, podendo ser realizada uma
espécie de suposicdo quanto ao futuro que se apresenta mais complexo e
determinante diante dos novos acontecimentos e dos paradoxos. Nesse viés, as
ciéncias sociais se mostram transformadoras e possibilitam aten¢ao aos processos
de mudanga social, favorecendo a realizagdo de uma relagao entre os sujeitos e a
tecnologia.

Zygmunt Bauman (2001) analisa a forma pela qual a sociedade
contemporanea se comporta diante da pés-modernidade, a qual denomina de
“‘modernidade liquida”, periodo este em que as relagdes que constituem a sociedade
e 0 mundo se situam em um estado liquido da matéria, podendo ser moldados e
incertos. A terminologia “modernidade liquida” utilizada pelo autor ressalta o carater
em que a modernidade deixou de ser e ensejar o que adquiriu, 0 que a torna
diferenciada, transformando o olhar sobre a sociologia ao realizar pesquisas sobre
os fendmenos da sociedade. Os liquidos, diferentemente dos sdlidos, ndao mantém
sua forma com facilidade, pois os fluidos n&o se fixam no espago nem se prendem
no tempo. Ja os soélidos possuem dimensdes de espago claras, neutralizando o

impacto e diminuindo a significagdo de tempo. Assim, os sélidos suprimem o tempo,
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enquanto que nos liquidos o tempo € o que importa. Ao descrever os solidos, pode-
se ignorar totalmente o tempo, e ao designar os liquidos, deixar o tempo de fora
seria errdbneo, de acordo com ZygmuntBauman (2001).

Tendo em vista essa conjuntura de ideias, percebe-se que a condigdo liquida
envolve todas as relagbes temporarias e fluidas, abrangendo a condi¢cdo de
‘modernidade liquida” de Zygmunt Bauman. Ao vislumbrar o periodo moderno e a
complexidade do seu estado de liquidez, em que em instantes se concretiza, mas
rapidamente esta sujeita ao desmantelamento, torna-se importante expor as
mudancas e as concretizagbes dos efeitos da modernidade nos campos de gestéao
de uso e de preservacado das aguas, bem como as implicagdes socioecondmicas e
socioambientais baseadas na ideia de progresso entre tempo e espacgo, visando
vislumbrar as perspectivas atuais e futuras.

Nesse sentido, cabe aqui analisar as relagbes de gestdo das aguas no
processo da modernidade liquida, abrangendo as crescentes e profundas mudangas
que surgiram atreladas aos padroes de uma sociedade de risco, o dominio do ser
humano com relagédo ao direcionamento do meio ambiente em contrapartida com os
riscos e, por fim, os discursos e as agdes empreendidas sobre 0 uso das aguas no
ambito do comité de bacia hidrografica. Ao mesmo tempo, insere-se, nesse
contexto, a relagdo sociedade e meio ambiente com base na teoria de Zygmunt

Bauman sobre a sociedade moderna.

3.1 Modernidade e Risco: a agua como bem de consumo

Para compreender os efeitos da modernidade, é pertinente salientar que os
seres humanos vivem novos periodos histéricos, momento este que configura
diferentes defini¢des. A terminologia mais usual para definir esse momento é a
“‘modernidade”, a qual é definida por Zygmunt Bauman (2001) como “liquida” e
“fluida”. O autor faz referéncia a situagdes nao esclarecidas sobre o modo operante
de funcionamento da globalizagdo e o entendimento das razées que levam os
sujeitos a alimentarem o consumo constante em suas vidas.

Ao visualizar as atuais condi¢cbes inovadoras que se opdem aos ideais
anteriores a modernidade, percebe-se a auséncia de um encaixe entre um periodo e
outro, apesar dos cenarios nao serem tao distantes do presente, potencializando

concepgdes e idealizagdes. Zygmunt Bauman (2001) ressalta que a modernidade
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liquida € muito veloz e mais dinamica que a modernidade sélida, bem como que a
transmutagcdo de uma para outra ocasionou mudancas significativas na vida
humana, uma vez que a modernidade liquida surge ao apresentar um mundo repleto
de sinais emaranhados, predispostos a mudangas inesperadas e céleres. O autor
ainda ressalta que a sociedade vive um mundo liquido e que nada foi feito para
durar.

A contemporaneidade traz consigo uma obscuridade de aspectos no que se
refere as formas de relagao social. Tais referéncias vislumbram tematicas diversas,
abrangendo problemas ambientais e perpassando pelo modo de produgéo
capitalista, pelo aparecimento de novas formas de sociedade, pelo processo de
globalizagao e pelos demais elementos que complementam e divergem entre si. Ao
mesmo tempo em que se apresentam novas alteragbes que se somam a todo esse
contexto, ha uma preocupacgao quanto ao empreendimento de uma nova propositura
do que é a atualidade.

Zygmunt Bauman (2001) faz uma observacédo no que diz respeito ao século
XX, periodo em que sofreu uma passagem da sociedade de producgédo para a
sociedade de consumo, desenvolvendo a ideia de que a existéncia da produgao
continua a existir, mas que o ato de consumir ganhou um novo patamar. Nesse
sentido, denota-se que o consumismo se tornou um elemento centralizador na
formagao da identidade humana e social. O consumo vai além do cumprimento de
necessidades, ganhando um novo olhar ao se tornar indispensavel na construgao da
conjuntura pessoal do individuo. Logo, o ter acaba se tornando mais imponente que
o ser. Os seres humanos deixam o dominio da natureza sobre si quando percebem
a possibilidade de poder sobre 0 meio ambiente, de acordo com o propésito que se
aspira.

Em contrapartida, ZygmuntBauman (2001) refere que o distanciamento social
entre os individuos comega a perpetuar e, assim, 0 momento e o espago se tornam
propicios, dando lugar para o emprego da raz&do instrumental. Para explicar a
modernidade liquida, o autor ainda expressa uma singularizagéo referente ao modo
de vida dos individuos quanto a sua convivéncia em sociedade. Faz alusao as
comunidades no periodo da modernidade solida, em que havia o predominio da
ética e da compreensdao de forma genuina, alicergado em regras e objetivos
compartilhados aspirando a sua funcionalidade e o seu prosseguimento.

Oportunamente, na modernidade liquida, o fato € ao contrario, sendo destacadas
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pelo autor as comunidades estéticas, baseadas no entretenimento e na distracéo
com idolos e celebridades, de pouca duragdo e sem o estabelecimento de lagos.

A transigdo da modernidade sélida para a modernidade liquida sugere uma
mudanca na forma de compreender o capitalismo. Essa fase se caracteriza pelo
individualismo, pelas ideologias que se tornam instaveis e pelasidentidades que séo
desenhadas a partir do fomento do consumismo, havendo a perpetuacao do afeto
pela artificialidade. O individuo se molda quanto aos ditames de uma sociedade,
tornando-se produto dela propria. Eis que surgem os conflitos, fatores primordiais na
composi¢cdo da modernidade liquida. Os pensamentos perdem seu valor dando lugar
a tudo aquilo que se destina ao tempo, com prazo de validade. As projecdes do
desenvolvimento industrial sdo programadas, a funcionalidade dos produtos e
mercadorias se destitui no tempo desejado por seus desenvolvedores e criadores,
principalmente quando se ftrata de equipamentos eletrdbnicos, além das
transformacdes tecnoldgicas, inovadoras e atrativas ao consumidor que provocam o
desejo humano consumerista.

E claro que tais mudangas sd3o importantes em diversos setores do
desenvolvimento humano e social, haja vista que dispende a autonomia e o
transcorrer da sociedade de producdo para a sociedade de consumo. Criam-se
ideais de liberdade e de individualismo por meio do desenvolvimento industrial e
capitalista. Todavia, distante de ser um instrumento de protecdo humana, amplia-se
a demanda de desigualdades e de desiquilibrios e profundas obstrucoes
econdmicas e sociais sdo produzidas. Os individuos, apoiados no discurso
capitalista, vivem sem observar e nem mesmo questionar o que realmente acontece
ao seu redor. As relacdes sociais se distanciam da convivéncia humana, criando-se
uma ideologia de individualismo. Os bens e 0s objetos suprem as necessidades e os
desejos humanos.

O panorama abordado se mostra caracteristico da obsolescéncia
programada?’, na qual muito se produz em termos de mercadorias ao alcance do
consumidor, mas de modo insustentavel e nada funcional no aspecto duradouro e
tecnologicamente avang¢ado. Sdo adaptadas técnicas mercadoldgicas que garantem

o crescimento capitalista e consumista, criando a insatisfacdo dos individuos se nao

27 Obsolescéncia programada: pratica que se aplica toda vez que os fabricantes produzem um ou
varios produtos que, artificialmente, tenham, de alguma forma, sua durabilidad e diminuida do que
originalmente se espera (INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, 2020).
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forem possuidores dos produtos mais sofisticados. De acordo com o Instituto
Brasileiro de Defesa do Consumidor (2020), é natural o desgaste de um produto com
o decorrer do tempo, no entanto ndo é nada natural o proprio fabricante planejar o
envelhecimento de um item, deixando de funcionar apenas para aumentar o
consumo. No presente, a durabilidade dos eletrdnicos € muito inferior do que ha 50
anos e o0 acesso a compra é facilitado, sendo os consumidores obrigados a
descartar os produtos adquiridos em um prazo muito menor e substitui-los por
novos. Além de causar prejuizos aos compradores, essa agdo causa um impacto ao
meio ambiente, pelo uso de recursos naturais, de energia e de geragao de residuos.
Tudo que se utiliza na natureza necessita de uma destinagao para que se possa ter
sustentabilidade.

Conforme alude Jean Baudrillard (1995), os progressos da abundéncia, ou
seja, a disposigcao de bens e de equipamentos individuais e coletivos cada vez mais
numerosa, por um lado, oferecem prejuizos graves ao desenvolvimento industrial e
ao progresso técnico e, por outro, consequéncias as proprias estruturas de
consumo. E preciso abandonar, portanto, a perspectiva de sociedade de abundancia
como a sociedade que supre todas as necessidades materiais e culturais. Importa
adotar a ideia de que a sociedade industrial e produtiva, ao contrario de certas
coletividades primitivas, € dominada pela raridade e pela obsessao de raridade
caracteristica da economia de mercado. O autor acrescenta que é a empresa de
producdo que controla os comportamentos de mercado, a atitude social e a
necessidade, tendendo a ditadura total da ordem de producéo.

Percebe-se que tal situagdo representa uma caracteristica importante do
momento de vida social em seu estado liquido da modernidade. Em decorréncia de
tais aspectos, vive-se em uma sociedade de risco, a qual produz a individualizagao,
o capitalismo liquido e a inconformidade social do ser humano de modo acelerado.
Nesse sentido, “poderiamos caracterizar um risco social como um evento que
compromete a capacidade dos individuos de assegurar por si mesmo sua
independéncia social” (CASTEL, 2005, p. 13). Consequentemente, essa
indisposicdo social liquida faz com que o individuo busque o prazer pessoal,
ofuscando a nogcédo de moralidade, sendo esta caracteristica de uma particularidade
da modernidade liquida desastrosa, em que contorna disputas de poder, destruicao
do meio ambiente e desigualdades sociais. Zygmunt Bauman (2001, p. 47), cita que

“a individualizagdo chegou para ficar, toda elaboragcédo sobre os meios de enfrentar
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seu impacto sobre o modo como levamos nossas vidas deve partir do
reconhecimento desse fato”.

O ponto de encontro entre os novos modelos sociais da modernidade e o
meio ambiente €& o0 consumismo nao absoluto, que envolve demandas
ambientalistas. Compreender a realidade é uma tarefa ardua e um momento repleto
de conflitos existenciais, sociais e culturais que respingam no meio ambiente. A
alteragdo desse cenario exige alguns preceitos organizacionais e um determinado
periodo de tempo, sendo um processo moroso e lento, haja vista que “esta
modernidade ndo conseguiu realizar a grande promessa trazida pelo liberalismo:
aplicar ao conjunto da sociedade os principios da autonomia do individuo e da
igualdade dos direitos” (CASTEL, 2005, p. 20).

O valor exacerbado as questbes materiais se sobressai e acompanha o
crescimento da humanidade no meio técnico e cientifico, desabonando demandas
morais. Os seres humanos se apegaram as limitacbes de tempo e de espaco,
possibilitando a perda de garantias fundamentais minimas de dignidade humana,
estabelecendo-se em uma condicdo de desigualdade humana. Como ja referia
ZygmuntBauman (2001), todos os individuos possuem responsabilidade pelo outro,
atentos ou nao, desejando ou n&o, pelo simples motivo de que, no mundo
globalizado em que se vive, tudo o que é feito ou ndo impacta na vida de todos os
individuos.

As consequéncias da modernidade tém proporcionado mudangas ambientais
bastante significativas, causando a crise do meio ambiente, em que 0s riscos se
apresentam em proporgdes gigantescas. Apesar do avanco cientifico e tecnolégico e
de varios outros setores que constituem o desenvolvimento social, o consumo
desenfreado estabelece perigo ao meio ambiente. Vive-se em um contexto da
informagdo e do consumo, na tentativa de quebra de paradigmas sociais
considerados insuficientes para a vida moderna, tornando-se bastante evidente as
mudancas fisicas e climaticas do meio natural, além do esgotamento dos recursos
hidricos. Beck, Giddens e Lash (2012, p. 148), esclarecem que “a globalizagao é
uma questao do “aqui”, que afeta até os aspectos mais intimos de nossas vidas —
ou, preferivelmente, esta relacionada com elas de uma forma dialética”.

E conveniente destacar que a globalizac&o possibilitou a universalizagéo do
conhecimento, permitindo, assim, a acessibilidade aos bens de consumo de modo

mais acessivel, contemplando todas as classes sociais. Com o advento da internet,
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facilitou-se o processo de comunicacgao, de informacao e de trocas de experiéncias,
havendo o aprimoramento de medidas de conhecimento. Seria incoerente discordar
da ideia de institucionalizagdo tecnolégica e inovadora para a vida humana,
entretanto, varios sao os pontos negativos quanto a forma de utilizagdo desenfreada
de toda essa matéria e o predominio do individualismo2 humano. Segundo Beck
(2011, p. 109), “a individualizagao acarreta a suspensao dos fundamentos vitais de
um pensamento baseado em categorias tradicionais da sociedade dos grandes
agrupamentos — ou seja, classes, estratos ou estamentos”.

Nesse contexto, salienta-se a existéncia da crise ambiental diante das
caracteristicas da modernidade, em que as relagdes entre seres humanos e meio
ambiente mesmo que racionalizados ndo sao passiveis de serem devidamente
controlados com seguran¢a. De modo tendencial, surgem situagdes de medo, posto
as incertezas instituidas pela modernidade liquida e pela sociedade de risco
diretamente ligados aos problemas socioambientais. Ulrich Beck (2011) discorre da
ideia de que a logica distributiva dos riscos da modernizagdo € uma dimensao
crucial da sociedade de risco. As situagdes globais de risco surgidas dessa maneira
e a dinamica de conflito e de desenvolvimento social e politico nelas contidas sao
algo novo e consideravel. Todavia, sobrepdem-se riscos e insegurangas sociais,
biograficas e culturais que reconverteram a estrutura social da sociedade industrial,
bem como a obviedade dos modos de conduzira vida nela entranhados.

Outro aspecto que o autor faz mencao € a soma dos riscos € a inseguranca,
que constitui a dinamica social e politica da sociedade de risco. O processo de
modernizagado nao apenas superou a suposi¢cao de uma natureza contraposta a
sociedade, como também fez desmoronar o sistema intrassocial de coordenadas da
sociedade industrial, a sua compreensao da ciéncia e da tecnologia, os eixos entre a
vida das pessoas e a separagao entre politica democraticamente legitimada e
subpolitica no que se refere a economia, a tecnologia e a ciéncia.

As dificuldades socioambientais, compreendidas no contexto da modernidade
como crise civilizatoria, remetem a promoc¢ao da analise sobre as incertezas
inerentes ao futuro em face de debates relativos a limitagao dos recursos naturais e
a fenomenologia do individualismo hodierno. A vida humana esta diretamente

conectada com o meio ambiente, visando a manutencao da prépria existéncia.

28 Individualizagao significa dependéncia do mercado em todas as dimensdes da conduta na vida
(BECK, 2011, p. 195).
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Nesse sentido, ndo ha vida sem agua, entretanto a ruptura de uso e preservagao
das aguas por parte dos individuos é um paradigma a ser enfrentado, neutralizando
0s riscos, as insegurangas e os medos em meio a modernidade liquida. Tais
sentimentos estdo intrinsecamente ligados com o descaso, com o esquecimento,
com a inoperancia dos 6rgaos de Estado e com as condigbes desiguais de relagao
humana no mundo fluido, caracteristicos da modernidade. Zygmunt Bauman (2001)
relata que num mundo em que o futuro € sombrio e nebuloso, com riscos e perigos,
colocar-se objetivos distantes, abandonar o interesse privado para aumentar o poder
de grupo e sacrificar o presente em nome de uma felicidade futura ndo parecem
uma proposicao atraente ou mesmo razoavel.

Quanto as transformagdes sociais e aos impactos na vida humana,
evidenciam-se profundas modificagdes, com destaque para os valores e para 0s
habitos consumistas que afetam, em regra, o convivio social, por meio da forma em
que a sociedade moderna encara e se relaciona com o meio natural. Considerada
como a Era do Progresso da Humanidade, a autodestruicao passa a se consolidar e
a exploracao dos recursos naturais aponta para o risco na sociedade moderna.

No processo de exploragdo das aguas se observam problematicas em
ambitos econdmicos, sociais, ambientais e juridicos. A busca por poder econémico

junto ao meio ambiente deflagra os recursos naturais. Destaca-se que:

O Brasil é um pais privilegiado quanto a disponibilidade hidrica total, no
entanto a ocorréncia da agua € desigual no territério e durante o ano, bem
como a demanda por sua utilizagdo e a infraestrutura hidrica adequada para
0 seu aproveitamento e conservacdo (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS,
2019, p. 7).

A gestao de uso das aguas na modernidade € alvo de conflitos mundialmente,
sendo estimado que bilhdes de pessoas haverao de sofrer pela ausénciade aguana
terra. Vislumbra-se, portanto, o garantismo da universalizagdo de acesso a agua
potavel e de servicos de saneamento basico, bem como o desenvolvimento de
mecanismos politicos e mercadolégicos que possibilitem a governanga partilhada
desse bem natural. E desafiador assegurar a plena disponibilidade dos recursos
hidricos como direito e garantia a vida, considerando o aumento da produtividade
com relacdo ao uso de fertilizantes e de insumos quimicos que correspondem ao

desenvolvimento dos danos a natureza, visiveis e penosos para os proprios
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agricultores. Destaca-se nesse grave processo o forte declinio na populacéo de
diversas espécies da flora e da fauna silvestre (BECK, 2011).

Ulrich Beck (2011) ainda expde que contido na globalizagdo existe um padréao
de distribuigao dos riscos, no qual se encontra um material politicamente explosivo
que, cedo ou tarde, alcancara, inclusive, aqueles que os produziram ou que
lucraram. Os riscos apresentam um efeito bumerangue em que ninguém,
independentemente de classe social, encontra-se seguro diante deles. Os atores da
modernizagao abordam, inevitavelmente, o circulo de perigos que eles mesmos
desencadeiam e com os quais lucram. Os antigos “efeitos colaterais imprevistos” se
tornam os efeitos principais visiveis que ameagam seus proprios centros de
producdo e, assim, a producao de riscos da modernidade acompanham a curva do
bumerangue. Esse efeito circular de ameaca pode ser generalizado, sob a égide dos
riscos da modernizagdo, como capaz de atingir, cedo ou tarde, a unidade entre
culpado e vitima.

De acordo com a Agéncia Nacional de Aguas (2018), a cada segundo sdo
utilizados em média 2 milhdes e 83 mil litros de agua no Brasil (ou 2.083 metros
cubicos por segundo). A titulo de exemplo, no ano de 1931 era utilizado apenas 131
mil litros de agua por segundo, o equivalente a 6,3% do que é utilizado atualmente.
A perspectiva é que o0 uso das aguas cresca 24% até o ano de 2030, superando a
marca de 2,5 milhdes de litros por segundo. Porconseguinte, “um uso é considerado
consuntivo quando a agua retirada é consumida, parcial ou totalmente, no processo
a que se destina, ndo retornando diretamente ao corpo d'agua” (AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS, 2019, p. 9).

A ANA, no desempenho da sua missao institucional de garantir a seguranca
hidrica para o desenvolvimento sustentavel do pais e como responsavel pela
implementacdo da PNRH e pela coordenagao da gestdo compartilhada e integrada
no ambito do SINGREH, busca a ampliagdo do conhecimento sobre o balancgo
hidrico em todo territério nacional. A relacdo entre as ofertas e as demandas de
agua, em escalas adequadas, € fundamental a tomada de decisédo para garantia da
segurancga das aguas a populacao e ao desenvolvimento das atividades econémicas
(AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2019).

O uso das aguas no Brasil pode ser atribuido por meio de categorias, quais
sejam: o abastecimento humano (urbano e rural), o abastecimento animal, a

industria de transformacgao, a mineragao, a termoeletricidade e a irrigagao. Ressalta-
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se que foi realizado um diagndstico da evaporacéo liquida de reservatorios artificiais
que, individualmente, podem estar associados a um uso especifico da agua
(irrigacéo, agricultura, abastecimento publico, geragao de energia etc.) ou atender a
usos multiplos. Quanto ao uso consuntivo das aguas no pais, este é considerado
quando é realizada a sua retirada e consumida, de forma parcial ou total, no
processo que se destina, ndo retornando diretamente ao corpo d’agua. A forma pela
qual se da esse consumo pode variar, ocorrendo mediante evaporagao,
transpiracao, incorporagdo em produtos, consumo por seres vivos, dentre outros
(AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2019).

A crescente demanda por agua a nivel nacional é, assim, uma realidade
crescente, com aumento estimado de aproximadamente 80% no total retirado nas
ultimas duas décadas, conforme demonstrado no Grafico 6. A previsao € de que
ocorra um aumento de 24% na demanda até 2030 AGENCIA NACIONAL DE
AGUAS, 2019). Para fins de apresentacéo temporal, o diagndstico tem como ano

base 2017 e como prognostico o horizonte 2030.

Gréfico 6 - Evolugéo daretirada de agua no Brasil, por setor (1931-2030), em m?/s

Fonte: Assessoria de Comunicagdo Social - ASCOM; Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico — ANA, 2019.

A evolucédo historica de uso das aguas se relaciona de forma direta com o
desenvolvimento econdmico e com o processo de urbanizagédo do pais. Na década

de 1940, o uso preponderante da agua nos municipios brasileiros era para
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abastecimento humano rural e abastecimento animal. Com o desenvolvimento e
crescimento das demandas, a atual situagao releva uma maior diversidade quanto
ao uso das aguas, com ampliacdo da importdncia do uso urbano e relevante
expansédo dos usos industrial e para a agricultura irrigada. Percebe-se que a partir
do ano de 2012, houve uma leve redugao do crescimento, fato este relacionado a
crise hidrica em diversas regides do pais, assim como ocorreu a desaceleragédo do
crescimento econdmico brasileiro, impactando sensivelmente o setor industrial. Em
2012, observou-se 0 aumento do uso da agua para a geragao termelétrica em
funcdo da necessidade de ativagdo dessa fonte de energia complementar,
ocasionada pela reducdo no volume de agua disponivel para geracéo hidroelétrica
(AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2019).

O Brasil apresenta um abastecimento urbano de forma concentrada em todo
territério, permitindo uma crescente pressao sobre os sistemas produtores de agua.
As recentes crises hidricas em mananciais de abastecimento ampliaram a discussao
sobre a segurancga hidrica de areas de concentragéo populacional abastecidas por
sistemas complexos. A demanda de abastecimento rural, por outro lado, vem
decrescendo nacionalmente em fung¢ao da retragdo da populagédo no campo. Nao
obstante, ainda responde pelo abastecimento de 30 milhdes de pessoas que, na
maioria das vezes, encontram-se em localidades de baixa disponibilidade hidrica. O
Grafico 7 apresenta os percentuais que refletem a distribuicdo populacional e os
padroes de uso das aguas. Em destaque, pode-se visualizar a concentragéo da
populacao rural no Nordeste, com forte participacdo desta em areas de escassez
continua de agua no Semiarido (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2019). Os

maiores aumentos percentuais de uso das aguas correspondem as regides rurais.
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Grafico 7 - Abastecimento urbano e rural nas regides geograficas
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Fonte: Manual de Usos Consuntivos da Agua no Brasil, 2019.

Quanto aos usos consuntivos da agua, em escala global, sdo os
agropecuarios que se destacam, conforme demonstra o Grafico 8. O Brasil é
possuidor dos maiores rebanhos do mundo, sendo a demanda de agua nas
estruturas de dessedentagao, criagcdo e ambiéncia de animais elevada. O dispéndio
de agua diariamente com maior expressividade ocorre em fung¢ao da espécie animal,
uma vez que a maior parte esta relacionada as demandas fisiolégicas dos animais.
Além das necessidades especificas dos animais, caracterizadas por tipo de rebanho,
as demandas atuais para abastecimento animal consideram o uso da agua de forma
mais ampla, como para operacdes lacteas, limpeza de animais e de instalagdes e
outras necessidades de manutencéo de estruturas rurais (AGENCIA NACIONAL DE
AGUAS, 2019).
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Grafico 8 - Percentuais de retirada para abastecimento animal em relagdo a retirada total em

cada regiao
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Fonte: Manual de Usos Consuntivos da Agua no Brasil, 2019.

Sobre a industrializagdo, o Brasil € considerado um dos paises mais
avancgados no mundo. A intensificacdo e a maturidade do setor faz com que o pais
possua um enorme e variado parque industrial que produz desde bens de consumo
(como alimentos e roupas) a tecnologia de ponta. A agua tem uma grande
diversidade de aplicagbes no setor industrial, podendo ser utilizada na matéria-
prima; no reagente e solvente de substancias sodlidas, liquidas e gasosas; na
lavagem e reteng&o de materiais contidos em misturas; como veiculo de suspensao;
e, em operagdes envolvendo resfriamento e transmissdo de calor. O Grafico 9
apresenta, como referéncia das variagbes das retiradas nas regides brasileiras, a
participacdo destas no total nacional (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2019).
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Grafico 9 - Percentuais de retirada para o setor industrial em relagédo a retirada total em cada regiao
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Fonte: Manual de Usos Consuntivos da Agua no Brasil, 2019.

Em relagdo a mineragdo no pais, esta abrange os processos de extragao de

substancias minerais. O Brasil esta entre os maiores produtores mundiais de

diversas substancias, tais como minério de ferro (3° no ranking), bauxita e alumina

(3°), nidbio (1°) e fosfato (5°). A mineracdo demanda volumes expressivos de agua,

representando nacionalmente 1,6% da retirada. O volume de retirada € equivalente

ao necessario para o abastecimento de toda a populagao rural brasileira. O Grafico

10 apresenta os respectivos percentuais de retirada por regido (AGENCIA

NACIONAL DE AGUAS, 2019).

Gréfico 10 - Percentuais de retirada de agua (mineragéo), porregido, em relagcdo a retirada total
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Fonte: Manual de Usos Consuntivos da Agua no Brasil, 2019.
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A irrigacao no Brasil corresponde a pratica agricola que utiliza umconjuntode
equipamentos e de técnicas para suprir a deficiéncia total ou parcial de agua para as
plantas. A agricultura irrigada € o maior uso da agua no Brasil e no mundo. A
intensificagdo da atividade no pais ocorreu a partir das décadas de 1970 e 1980 e se
deve a alguns fatores, como: a expansédo da agricultura para regides com clima
desfavoravel, estimulos governamentais de desenvolvimento regional e beneficios
observados na pratica com boa disponibilidade de financiamentos. A maior parte da
area irrigada atual é privada (97%) e a atividade esta dispersa por todo o territério. O
Estado do Rio Grande do Sul é destaque na maior vazao de retirada de agua para o
cultivo de arroz sob inundacéo. O Grafico 11 traz os percentuais de irrigagcao nas
regides brasileiras (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2019).

Grafico 11 - Percentuais de retirada para irrigagao em relagao a retirada total em cada regiao
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Fonte: Manual de Usos Consuntivos da Agua no Brasil, 2019.

Acerca da energia termoelétrica no Brasil, ela € produzida por uma central
com o calor gerado pela queima de combustiveis solidos, liquidos ou gasosos. Parte
expressiva do calor ndo é convertida em eletricidade, sendo liberada principalmente
por meio dos sistemas de resfriamento do vapor das turbinas. Os sistemas de
resfriamento da agua demandam volumes expressivos desse recurso. As térmicas
tém ganhado relevancia na capacidade instalada de geragao de energia brasileira,
especialmente a partir dos anos 2000, alcangando 27% de participagdo na matriz
elétrica em 2016 - atras apenas da hidroeletricidade com 64,5%. A sua fungao visa
conferir flexibilidade e segurancga ao sistema energético nacional. As térmicas vém

crescendo por conta de impactos e de dificuldades na geragdo hidrelétrica, a
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exemplo das alteragdes interanuais no regime hidrolégico, custos e longo tempo
necessario para estudo, projeto, licenciamento e construgao. O uso alternativo dessa
tecnologia para a geracéo de energia dispende de uma grande demanda de uso das
aguas e da maneira como a aguaresidual € devolvida ao meio ambiente. A inclusao
dessa categoria de uso representa um desafio e, ao mesmo tempo, uma
possibilidade para melhor caracterizar o uso dos recursos hidricos no territério
nacional. O Grafico 12 retrata os percentuais de retira de agua por regidao no Brasil
(AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2019).

Gréafico 12 - Percentuais de retirada (UTE’s), porregiao, em relagdo a retirada total
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Fonte: Manual de Usos Consuntivos da Agua no Brasil, 2019.

Ja a evaporacgao liquida de reservatorios artificiais € definida como sendo a
diferenca entre a evaporacao real de um espelho de agua (evaporagéo bruta) e a
evapotranspiracao real esperada para o local do espelho, caso ele ndo tivesse sido
implantado. A evapotranspiragéo real corresponde a agua transportada da superficie
terrestre para a atmosfera por evaporagao do solo e por transpiracao das plantas em
condicbes ambientais reais. A evaporagao de uma superficie é afetada por diversos
fatores, mas depende, fundamentalmente, da energia disponivel proveniente da
radiacdo solar. A evaporacgao liquida se constitui em importante uso consuntivo
multiplo da agua e é uma informagéo necessaria para reconstituicao das séries de
vazdes naturais nas bacias que abrigam esses reservatérios. Esse uso torna o
cenario de escassez hidrica cada vez mais relevante. Pode-se observar no Grafico
13 os percentuais de retirada para evaporagdo liquida de regides do Brasil
(AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2019).
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Grafico 13 - Percentuais de retirada para evaporagao liquida em relagéo a retirada total em cada

regiao
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Fonte: Manual de Usos Consuntivos da Agua no Brasil, 2019.

Ademais, de acordo com os resultados apresentados por 8 grandes areas, o
planejamento de gestado dos recursos hidricos brasileiros quanto a oferta e aos usos
das aguas avancaram consideravelmente ao longo das ultimas décadas. Os
impactos ambientais e as diferenciagdes climaticas contribuem para as
transformagdes na necessidade de uso das aguas. Embora se faga consideravel
minimizar a utilizagdo dos recursos hidricos domésticos, este, por sua vez, ndo é o
principal vildo responsavel pelo consumo excessivo de agua. Ao analisar os dados
divulgados pela Agéncia Nacional das Aguas, verifica-se a possivel distingdo das
areas que consomem mais agua no Brasil. Os resultados apresentados na Tabela 7

complementam a compilagao dos dados ja explanados.

Tabela 7 — RESULTADOS

RETIRADA SUL CENTRO NORDESTE NORTE SUDESTE
OESTE

Urbana 12% 7% 22% 9% 50%
Rural 14% 5% 45% 15% 22%
Animal 16,6% 29,6% 15% 19,1% 19,7 %
Mineragédo 10% 4% 2% 29% 55%
Irrigacao 35% 8,5% 27T 1% 2,8% 25,6%
Termoelétrica 20% 2% 20% 13% 45%
Evaporagéao 10% 17% 33% 13% 27%
Liquida
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Os dados apresentados no ano de 2018 informam que a Retirada de Irrigacao
demonstra que a Regido Sul do Brasil € a maior usuaria de agua com uma
porcentagem de 35% em larga escala quanto as demais areas de consumo,
enquanto que as outras retiradas de agua correspondem um percentual abaixo de
20%. A agricultura irrigada leva em consideragao os dados climaticos e informam o
potencial que supre a agua das chuvas para as plantas. A cultura de cada vegetacao
interfere também na quantidade de agua, ja o clima e o solo auxiliam na precipitagcao
efetiva com vistas a compreender o volume de agua despendido para a atividade de
irrigacao.

Apesar do procedimento de irrigagao ter se apresentado com o maior indice
de desperdicio de agua no Sul do pais, o abastecimento animal aparece como
responsavel por 29,6% do gasto de agua na Regido Centro Oeste do Brasil, um
indice muito acima das demais localidades que ficaram abaixo de 17% de perda do
recurso natural. Os dados consideraram coeficientes técnicos, analisando o tipo de
rebanho quanto a espécie e a quantidade de cabecas.

Logo em seguida, o estudo indica que a retirada rural em relagdo ao
abastecimento humano avanga ao representar45% de gasto de agua no territorio do
Nordeste. O levantamento ainda faz indicagdo para altas taxas nos setores de
evaporagao liquida, correspondendo a 33%, industrial, alcancando 22%, e a
irrigacao, atingindo uma taxa de 27,1%. Essas referéncias sao baseadas no sistema
de coleta, tratamento, consolidagédo e disponibilizagdo de agua, esgotos e aguas
pluviais. Estima-se que em 2017 foram retirados 496,2 m®s para abastecimento
urbano e 34,5 m?¥s para uso rural. Tais valores representam 23,8% e 1,7% do uso
consuntivo total do Pais, desconsiderando a evaporacio liquida de reservatérios
artificiais (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2019).

A respeito da mineragao, pode-se averiguar que o Norte brasileiro aponta
para 29% de uso das aguas e que as demais regides estdo com percentuais abaixo
de 20%, levando em consideragao a producédo mineral definida por agrupamentos,
incluindo o carvao mineral, o minério de ferro, os minerais metalicos nao-ferrosos e
0s minerais ndo-metalicos. O levantamento ainda envolve a localidade Sudeste do
Brasil, que exibiu nas grandes areas altos indices de consumo dos recursos
hidricos, sendo a maior delas no consumo de mineragao, que equivale a 50%, e,

posteriormente, a retirada urbana e a industrial.
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O uso desigual e exagerado dos recursos naturais, principalmente no tocante
as aguas em territorio brasileiro, esta vinculado ao consumismo abundante,
desafiando os setores econdmico e social. A humanidade se restringe aos limites de
tempo e de espago, o que permite que uma série de acontecimentos fuja do alcance
do garantismo fundamental, atingindo a dignidade da pessoa humana pela auséncia
de condi¢bes minimas de sobrevivéncia impensaveis. Nao seria por meio das
ciéncias sociais que a problematica da modernidade liquida da sociedade
contemporanea contemplaria a solucéo. E, na verdade, um meio de reflexdo, de
apontamentos e de esclarecimentos dos principais causadores de devaneios
epistemoldgicos, de forma atenta para a estimulacéo do raciocinio l6gico humano a
fim de transformar a vida em sociedade por meio de condutas. Assim, no item a
seguir sdo apresentados os encadeamentos socioambientais e socioecondmicos
que irdo proporcionar o seguimento do debate sobre as aguas nas areas das

ciéncias sociais e ambientais, analisando discursos e agdes empreendidas.

3.2 As implicagdes socioecondmicas e socioambientais no ambito das aguas

O consumo de agua € um dos assuntos de maior repercussao nas ultimas
décadas em todo o mundo. O crescente desenvolvimento urbano da populagao
brasileira fez com que o pais refletisse acerca da relagao existente entre os recursos
hidricos e a economia. As desigualdades socioeconémicas tem ganhado destaque
em decorréncia das adversidades na gestdo dos sistemas de abastecimento das
aguas, propagando a desarmonia espacial nos servigos de coleta e de tratamento de
esgotos. A agua € um bem fundamental para a manutencao da vida e para o
desenvolvimento econdmico, além de que sua quantidade e qualidade sao
fundamentais para o fomento do desenvolvimento de uma nagéo.

A Agéncia Nacional das Aguas - ANA, em conjunto com o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE e a Secretaria de Recursos Hidricos e Qualidade
Ambiental do Ministério do Meio Ambiente - SRHQ/MMA, apresentou no ano de
2018 as Contas Econémicas Ambientais da Agua - CEAA 2013-2015. Observa-se
que o estudo aponta para uma importante ferramenta de disseminacdo de
informagdes no que diz respeito aos recursos hidricos nacionais, integrando
indicadores fisicos e monetarios, numa perspectiva de contabilizacdo do capital
natural do pais (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS; INSTITUTO BRASILEIRO DE
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GEOGRAFIA E ESTATISTICA; SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS E
QUALIDADE AMBIENTAL, 2018).

As CEAA tiveram sua primeira divulgacdo em 2018 com informagdes sobre o
periodo de 2013 a 2015. A segunda edi¢ao se deu no ano de 2020, tendo ampliagéo
da sua série temporal, contemplando o periodo de 2013 a 2017, com informacdes
para o Brasil e todas as regides. As CEAA seguem a metodologia do manual System
of environmental-economic accounting for water, SEEA-Water, desenvolvido e
publicado pela Divisao de Estatistica das Nagdes Unidas (United Nations Statistics
Division — UNSD). Elas possibilitam uma avaliagdo sistematica e peridédica de
indicadores-chave que integram dados fisicos e monetarios das aguas,
contabilizando e monitorando a retirada, o suprimento, o uso e o retorno de aguapor
parte dos agentes econdmicos (INSTITUTO BRASILERO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA - IBGE, 2020).

Como ja referido, a Lei das Aguas n° 9.433/97 estabelece que, em casos de
escassez desse bem natural, o uso prioritario se deve ao consumo dos seres
humanos e a dessedentagdao de animais. Em 2015, instalou-se a crise hidrica na
regiao Sudeste do Brasil, retratando como a escassez das aguas pode afetar a
economia brasileira, impactando diretamente os setores de saneamento e de
energia elétrica. Para o consumidor as consequéncias foram na elevagao do custo
de geragdo de energia elétrica por meio de termelétricas devido a caréncia das
chuvas. As perdas econdmicas se acumularam no periodo de junhode 2012 ajunho
de 2017. O rompimento da barragem de rejeitos em Mariana — MG no ano de 2015
afetou de modo integral as atividades econdmicas que dependem das aguas do rio
Doce, diminuindo patriménios individuais e coletivos. Tais fatores evidenciam a
vinculagao entre o sistema econdmico, social e ambiental (INSTITUTO BRASILERO
DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE, 2020).

Verifica-se que a escassez dos recursos naturais restringe o desenvolvimento
econOmico, pois 0 meio ambiente complementa o modo de producao capitalista e
somente o crescimento da rentabilidade n&o é suficiente para se compor como
indicador de desenvolvimento socioeconémico. O crescimento da renda € um dos
fatores que deve acompanhar o desenvolvimento econédmico sem um crescimento
esperado, sendo uma medida de possiblidades. Incluir a contabilidade dos recursos
naturais na sistematizacdo de informagdes da atividade econdmica abre

perspectivas para o alcance de um desenvolvimento sustentavel, com a definicao
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das necessidades de relagdes econbmicas, sociais e ambientais e com a finalidade
de garantir crescimento econémico sustentavel. Com isso, as tomadas de decisdes
politicas sobre o crescimento econdmico, o investimento social e a gestdo ambiental
se tornam cada vez mais sensiveis aos valores dos recursos naturais, de sua
escassez e deterioracdo (INSTITUTO BRASILERO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA - IBGE, 2020).

A 4agua faz parte de todo um ciclo de implicagdo econdmica, social e
ambiental, sendo um bem dotado de valor econémico que necessita passar por todo
um processo para o seu adequado consumo. Por ser um bem natural e um
instrumento para a economia, tende a influenciar a estrutura socioambiental. O
mecanismo de cobrancga pelo uso da agua se sobressai com o discurso de politicas
ambientais e instrumentos legais no que tange a estrutura estatal em termos
neoliberais. Diversos atores sociais se movimentam para operacionalizar possiveis
estratégias com vistas a uma saudavel convivéncia entre os individuos e o0 meio
ambiente no que se refere ao uso e a preservagao das aguas, reconhecendo esse
bem de valor inestimavel como bem publico e como umrecurso natural sem limites.

No que se refere a cobranga das aguas, o presidente da BHRPF alude que
para o devido pagamento desse recurso o procedimento adotado podera partir, por
exemplo, de umirrigador que realiza uma retirada de agua e que paga a partir de um
coeficiente de quanto maior for a retirada de agua de um rio, pogo ou reservatério,
maior sera o custo. A ideia parte da premissa de que essa arrecadacao se direcione
para a gestdo Estadual de Recursos Hidricos e seja usado de acordo com as
prioridades que devem ser debatidas no conselho, nos féruns e nas instancias
democraticas do sistema de gestdo. Esse processo de implantagdo de cobranca
gera receio, pois todos os recursos financeiros arrecadados se dirigiriam para um
caixa unico no Estado, o qual dificultaria o acesso para executar as agcdes na bacia
hidrografica. Nesse momento, esse € um dos grandes empecilhos da gestao na
implantagdo da cobranga das aguas, assunto este que também se faz presente nos
debates nas cadmaras técnicas estaduais.

Todo esse processo de adogdo de mecanismos para a regulamentagéo dos
recursos hidricos representa um modelo de discurso comprometido com a
sustentabilidade socioambiental e socioeconémica das aguas no Brasil. Observa-se
que “o0 modelo de sociedade que se impde com a modernidade organizada € o de

um conjunto de grupos profissionais homogéneos cuja dindmica é regida no quadro
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do Estado — nagao” (CASTEL, 2005, p. 21). Ao se analisar os processos econdmicos
alinhados ao longo deste estudo, bem como os conflitos socioambientais
relacionados aos recursos hidricos, destacam-se, pontualmente, os instrumentos
que se desenvolvem a partir de uma perspectiva relacional diante de contradigdes e
de desigualdades sociais, influenciadas pelo consumismo de bens e de servigos.
Torna-se importante salientar que as desarmonias ambientais se sucedem sem
atingir qualquer possibilidade de equidade, ou seja, os impactos naturais nao
alcangam a todos os individuos, mas, sim, uma parcela consideravel de sujeitos
desprotegidos a mercé da vulnerabilidade.

A compreensao da dindmica do capitalismo ambiental perfaz a analise da
criacdo da ANA, a qual esta inserida no contexto hegembnico da economia brasileira
e no desenvolvimento dos recursos ambientais e que, acima de tudo, possui a
competéncia de protegdo e de valoragdo socioecondmica das aguas, embora,
nitidamente, possua uma dependéncia de assessoramento sociopolitico, nao
esbanjando autonomia e atuando conforme interesses de mercado.

O sistema econdmico € considerado um organismo com vida e de alta
complexidade. A sua atuagado ocorre em conjunto com o sistema ambiental e a
interagcdo se completa com a retirada das estruturas do ecossistema em que o
resultado € o derrame de residuos ao meio ambiente natural. Dessa forma,
compreende-se que a economia danifica 0 meio ambiente com a expansao de seu
sistema. As intervengdes humanas no ecossistema, sustentadas por meio da
modernidade econOmica, sdo devastadoras e ameacadoras, causando efeitos
socioambientais impactantes. E necessaria uma organizacdo que possibilite a
harmonizagado entre um sistema de economia e os ecossistemas, com o intuito de
garantir uma sociedade mais justa e estavel.

Aloisio Ely (1990, p. 5) esclarece que “o problema central da economia é
buscar alternativas eficientes para alocar os recursos escassos da sociedade. O
meio ambiente € um recurso escasso como qualquer outro na concepcédo do
economista”. Tal situagdo pode se agravar, tendo em vista os investimentos
desanimadores por parte do governo em relagdo aos recursos naturais, conforme
apresentado no Grafico 14, e o orcamento aprovado para o Ministério do Meio
Ambiente (MMA) e seus 6rgaos ambientais vinculados que sofreu uma reducgéo de
R$ 480,5 milhdes (12%) este ano. Em termos globais, os recursos destinados a
pasta passaram de R$ 3,97 bilhdes em 2017 para R$ 3,49 bilhdes em 2018. A
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proposta orgamentaria feita por parte do governo ao MMA e seu 6rgéos incluia o
valor de R$ 422,5 milhdes como “Reserva de Contingéncia”, valor este oriundo de
receitas proprias ou vinculadas, isto €, sdo receitas que pertencem ao 6rgao e,
quando alocadas na forma de Reserva de Contingéncia, possuem o objetivo de
gerar economia para manter a divida publica sob controle (CARDOSO, 2018). Em
outras palavras, trata-se de um recurso que n&o sera gasto com politicas publicas
para o Meio Ambiente. A decisao politica de alocar crescentes receitas proprias ou
vinculadas na forma de Reserva de Contingéncia evidencia a intengédo do governo
de esterilizar recursos que deveriam ser gastos com meio ambiente e esvaziar a
capacidade orgcamentaria dos 6rgaos, segundo dados do Instituto Socioambiental
(2019). A atuacgao dos 6rgaos ambientais fica a mercé de fazer valer a aplicabilidade

legal.

Grafico 14 - Orgamento de Meio Ambiente do Governo Federal

Orcamento de Meio Ambiente - Governo Federal
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Fonte: Instituto Socioambiental, 2019.

Nesse sentido, a racionalidade econdémica condicionada ao Estado se
sobressai se contrapondo a qualquer intencdo de participacdo social na

administragao publica. Além disso, inviabiliza a permissividade de um controle social

29 Reserva de Contingéncia: dotagdo global ndo especificamente destinada a determinado drgéo,
unidade orgamentaria, programa ou categoria econ0mica, cujos recursos serdo utilizados para
abertura de créditos adicionais (SENADO FEDERAL, 2020).
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efetivo por parte da sociedade. A posicdo politica se apresenta em um contexto
conservador liberal, apontando para a defesa dos direitos e das garantias publicas
quando, em contrapartida, implementa agéncias reguladoras, como a ANA. Nao
obstante, a adogao de instrumentos econémicos para auxiliar na gestao das aguas
vem sendo aplicada desde a década de 90 de modo a buscar racionalizar o uso das
aguas e estabelecendo por meio da PNRH os principios do usuario-pagador e do
poluidor-pagador, além de incorporar o protetor-recebedor. Ainda que,
aparentemente, as nomenclaturas pare¢cam estar aludindo a mesma tematica, o
principio do usuario-pagador nao se confunde com o principio do poluidor-pagador.

Fundamentado como o décimo terceiro principio da Conferéncia do Rio/92, o
principio do poluidor-pagador confere aos Estados o desenvolvimento da legislagéo
nacional no que diz respeito a responsabilidade e a indenizagdo das vitimas de
poluicdo e demais danos ao meio ambiente. Os Estados também devem cooperar
para o desenvolvimento de normas de direito internacional ambiental relativas a
responsabilidade e a indenizacdo por efeitos adversos de danos ambientais
causados, em areas nao pertencentes a jurisdi¢do, por atividades dentro de sua
jurisdigao ou sob seu controle (SIRVINSKAS, 2018).

A preservagdo do meio ambiente para geragdes futuras e presentes foi
assunto importante debatido na Conferéncia de Estocolmo no ano de 1972,
perpassando pela Rio 92, havendo a unido de varios paises para concretizar a
discussdo de temas relacionados a protegdo do meio ambiente. A Constituicao
Federal Brasileira (1988), em seu artigo 225, apresenta os principios ambientais
como forma de limitar a atuacdo humana na natureza, buscando uma maxima
protecdo ao meio natural. A principal motivacédo é a prevenc¢ao do dano, entretanto,
na auséncia da concretude da primeira linha, € de suma importancia definir para
quem ficara a responsabilidade na recuperacdo do dano causado e quem
respondera as sang¢gdes penais e administrativas cabiveis. Nesse seguimento, o
principio do poluidor-pagador, devidamente previsto na Lei n° 6.938/81 (BRASIL,
1981), que dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, impde ao poluidor e
ao predador a obrigagdo de recuperar ou de indenizar os prejuizos causados pela
sua acgao lesiva. O simples fato de indenizar ndo da garantias e nem o direito de
poluir. Assim, baseado no principio do poluidor-pagador, qualquerindividuo, pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou privado, de forma direta ou indiretamente, que

lese 0 meio ambiente sera obrigado a reparar o dano causado. Ademais, os su jeitos
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de direito que obtiverem lucratividade com determinada atividade respondem pelos
riscos e Onus resultantes de modo que se evite uma socializagdo das perdas e uma
privatizagao dos lucros.

Ja o usuario-pagador, segundo Luis Paulo Sirvinskas (2018, p. 117), “esta
relacionado ao usuario de um servigo publico qualquer. Ou seja, s6 deve pagar pelo
servico o usuario efetivo do bem, por exemplo, a agua, o esgoto etc.”. Nesse
principio, os individuos que fizerem uso dos recursos naturais devem pagar pela sua
utilizagdo, ainda que nao haja qualquer tipo de polui¢do, como é o caso do uso
racional das aguas. Destaca-se, ainda, que, inicialmente, ndo se compra a agua,
pois conforme prevé a Lei dos Recursos Hidricos n° 9.433/97 (BRASIL, 1997), a
agua € um bem de dominio publico e inalienavel, devendo ser realizado o
pagamento somente de seu uso ou demais despesas, como, por exemplo, o
tratamento da dgua. Dessa forma, o principio do usuario pagador possui a finalidade
de racionalizagdo dos recursos naturais. Apesar da legislacdo n&o expressar
explicitamente, o Supremo Tribunal Federal — STF reconhece a existéncia do
principio, o qual é responsabilidade da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
estabelecer aos usuarios uma contribuicdo para a utilizagdo dos recursos naturais
que possuam fins econémicos. A cobranga pelo uso dos recursos do meio ambiente
€ uma tendéncia mundial, principalmente quando se trata daqueles mais escassos.
Existe uma notoria finalidade de arrecadar recursos a serem revertidos ao meio
ambiente e, também, de funcionar como uma medida socioeducativa para inibir o
desperdicio.

Ainda, o principio do protetor-recebedor esta previsto na Lei da Politica
Nacional dos Residuos Sélidos — PNRS (artigo 6°, Il, da Lei n°® 12.305/2010). Essa é
a obrigacao que envolve aquele que receber verbas do Poder Publico de proteger ou
de nao degradar o meio ambiente, ou seja, de compensacédo por parte do
proprietario que ganha para proteger algum recurso natural. E de competéncia do
Poder Publico estabelecer planos na tentativa de garantir verbas ao proprietario de
determinado bem para que ele proteja e ndo destrua areas especialmente
protegidas. Esse principio ainda pode ser aplicado a logistica reversa, passando os
integrantes da cadeia produtiva a destinar corretamente os residuos por eles
produzidos ou comercializados. Quanto ao consumidor final, relaciona-se
diretamente a gestdo e ao gerenciamento dos recursos ambientais. Devera haver

incentivo a quem protege determinado bem, extraindo-se o maximo sem
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desperdicio, ou seja, “realizar mais com menos”. As embalagens, por exemplo,
devem ser fabricadas com materiais que propiciem a reutilizagdo ou a reciclagem
(artigo 32 da Lei n° 12.305/2010). Os residuos sédo considerados bens econdmicos
de valor social, pois proporcionardo emprego, renda e senso de cidadania aos
catadores (SIRVINSKAS, 2018, p. 77).

Luis Paulo Sirvinskas (2018) menciona que “o desenvolvimento econdmico,
por si sO, nao satisfaz mais as necessidades humanas. Esse crescimento deve vir
acompanhado da inclusao social, equilibrio, ética e educacdo ambiental”’. Nesse
sentido, a partir do contexto que se vivencia, passa-se a analisar o papel da
sociedade no que diz respeito a participagao democratica e difusa. A participacao
dos cidadaos se da de modo individual, pois existem restricdes quanto aos limites
democraticos. As tomadas de decisao sao deliberadas pelo Estado e o discurso de
participagao social de interesse publico é sistematico e se protagoniza com a criagao
das agéncias reguladoras.

O atual modelo de desenvolvimento que se visualiza abarca a excluséo social
€ a miséria em virtude de o mercado de consumo conduzir ao desperdicio. Os meios
de produgdo e o consumo configuram uma maior arrecadagao de tributos e o
aumento de empregos. Porém, quanto maior o consumo, maior € a pressao sobre os
recursos naturais. Com isso, consequentemente, surge a degradacao ambiental e a
diminuicado da qualidade de vidaem que todos consomem de tudo sem se preocupar
com o futuro, acarretando a competicdo e a exacerbacdo do materialismo, da
ganancia, do egoismo e, essencialmente, a falta de ética. E preciso, pois, incentivar
as praticas ecologicamente corretas, buscando um novo estilo de vida, calcado na
ética e no humanismo, bem como no resgaste e na criagdo de novos valores e
habitos de consumo (SIRVINSKAS, 2018).

Sendo assim, € questionavel a participacao social na administragao publica a
fim de manter os debates quanto a importdncia do mercado no sentido de
desobrigacdo das influéncias politicas. De fato, a regulamentagcédo econémica se
pauta em tomadas de decisao politicas em que na maioria das situagdes passa
despercebido pela sociedade ou, entdo, nem mesmo é de conhecimento social. Isso
€ uma forma de retencao do carater de participagao social nos processos de tomada
de decisao, transmitindo a ideia obscura da politica nacional e limitando o controle
social na administracdo publica. Nesse sentido, Luis Paulo Sirvinskas (2018) alude,

a partir desses dados, que é notavel que a crise mundial ndo € econdmica nem
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ambiental, mas, sim, ética. Assim, por meio do exercicio efetivo da cidadania, poder-
se-a solucionar parte dos grandes problemas ambientais do mundo mediante a ética
transmitida pela educagdo ambiental. Para compreender as causas da degradagéao
ambiental, € necessario compreender os problemas socioecondmicos e politico-
culturais e, com base nesses conhecimentos, buscar alterar as atitudes
comportamentais das pessoas na sua fase inicial por intervencdo de uma ética
ambiental adequada. Vale ressaltar, que o Estado na tentativa de su prir demandas
desde os periodos que marcaram a ditadura militar, por exemplo, utilizou-se das
4guas como patriménio publico, conforme designado pelo Cédigo de Aguas,
constituindo grandes hidrelétricas e desconsiderando quaisquer impactos
socioambientais imponentes.

Inevitavelmente, é importante que haja uma intensa comunicagédo entre
sociedade civil, meio ambiente, economia, politica, Estado e 6rgéos representativos
a fim de realizar planejamentos significativos, revisbes e mudangas em areas
estratégicas para que haja maior controle social do uso e da preservagao das aguas
em ambito nacional. Na abordagem da tematica das aguas no Brasil,
independentemente do enfoque posicionado, é pertinente avaliar e considerar a
contextualizacdo situacional em seus aspectos e de forma aprofundada. Jamais se
deve esquecer que a agua é biologicamente essencial para a existéncia da vida em
sentido amplo, além de fundamental para a propagagéao das atividades econdmicas.
Outrossim, observar os aspectos de gestdo e de controle dos recursos hidricos,
apontando as dificuldades e as diferengas que envolvem o uso das aguas no pais,
bem como retendo as injusticas e os desacordos socioeconOmicos e
socioambientais que prospectam a desigualdade de acesso a agua, torna-se

fundamental.

3.3 Perspectivas atuais e futuras da gestao do uso das aguas: uma analise de

entrevistas e questionarios aplicados em atores sociais

A modernidade reflexiva elucidada por Ulrich Beck (2011) se aproxima da
situacdo de uma sociedade de risco em que se esta diante de possiveis
acontecimentos desfavoraveis advindos do periodo industrial e de modernizagéo. O
autor ainda ganha destaque no quesito sociedade de risco ao defender que o

conceito de risco € o novo principio de organizagao social. As transmutagdes sociais
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que remetem a esse novo proposito de sociedade sdo abrangidas pela teoria da
modernizagao, a qual, por sua vez, € considerada como a precedéncia do futuro em
detrimento do que ja passou, influenciando significativamente o presente. A
perspectiva de que tudo é possivel realizar na garantia de um futuro esta
intrinsicamente vinculada ao que transcorre no presente em conformidade com o
risco. Ulrich Beck (2011) explicita que o periodo da modernidade se encontra em
uma segunda fase, sendo que a primeira fase se classifica mediante o otimismo e o
fortalecimento de construcdo de um futuro prospero por intermédio de decisdes
humanas, enquanto que a segunda fase se define por intervengdes de
consequéncias futuristas inoportunas das agbes presentes.

Dessa forma, verifica-se uma concepcdo de que a globalizagdo permitiu
inumeras consequéncias de abrangéncia, envolvendo basicamente todo o contexto
situacional do mundo social. Nao obstante, a globalizagdo se apresenta como um
processo indiferente e a sua conflitualidade inviabiliza formas de obstaculizar e de
controlar. Outrossim, divergindo dos riscos ultrapassados, as mudancas
globalizadas trazem novos formatos de risco, opondo-se ao que ja era visto
anteriormente. Epistemologicamente, Ulrich Beck (2011) define o realismo e o
construtivismo. A perspectiva realista estabelece que os perigos podem ser
esclarecidos pelas ciéncias ambientais. Nesse caso, torna-se importante salientar
que o risco global ndo se classifica como um mero produto do saber cientifico, mas
que advém de conhecimentos culturais elaboradas com suas diferencas e conflitos.
Na perspectiva construtivista, a sociedade de risco global ndo é resultado do
problema global, conforme aproxima a ideia das ciéncias ambientais, mas, sim, das
interposi¢cdes de discurso transacionais que elevam o problema na agenda global.
Senso assim, o autor faz a propositura de um construtivismo realista para
fundamentar a sua teoria, abrangendo ambas as epistemologias. Por isso, Ulrick
Beck (2011, p. 49) traz a seguinte explanacao:

Na civilizagdo avangada que surgiu para abolir as destinagdes, para
oferecer as pessoas possibilidades de escolha, para liberta-las de
constricbes naturais, acaba surgindo uma nova destinagdo, global, de
alcance mundial, fundada na ameaca; destinagdo esta diante da qual
possiblidade de escolha individual dificilmente se sustenta, pela razdo de
que, no mundo industrial, os poluentes e venenos estao entrelagcados com a
base natural, com a consumacgao elementar da vida.
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Novamente, volta-se para o contexto social de modernidade liquida expressa
por Zygmunt Bauman, em que a modernidade transparece de modo efémero e vao,
importando tdo somente a cultura do individualismo em busca de poder e de
satisfagao, a transformagao tecnolégica e audaciosa, que vislumbra os olhos e o
cérebro humano diante de muitas novidades, instigando a maxima da sociedade e
promovendo o consumismo desenfreado. Segundo Zygmunt Bauman (1998), se o
consumo representa uma vida bem sucedida, de felicidade e de decéncia humana,
entdo foi retirada a tampa dos desejos humanos. Ainda, o autor revela que a
estratégia de excluir classes consideradas perigosas e estranhas a Era do Consumo
visa bani-las do mundo ordeiro. De qualquer forma, “a equalizacdo mundial das
situacdes de ameacga nao deve, entretanto, camuflar as novas desigualdades sociais
no interior da suscetibilidade ao risco” (BECK, 2011, p. 49).

Em um mundo globalizado, os riscos ao meio ambiente influenciam de forma
ameacadora a vida humana, oportunizando inquietagdes, principalmente no tocante
aos recursos naturais, tais como as aguas. O ecossistema aquatico ou marinho é
rico em recursos ambientais e a biodiversidade nele existente ainda ndo € conhecida
em virtude da sua extensado. O ecossistema apresenta uma funcao extremamente
importante para o planeta em razdo de suas correntes marinhas, que auxiliam a
autorregular a temperatura, além de nos fornecer alimentos em abundéancia (ELY,
1990). E importante ressaltar que o modelo econdémico existente necessita ser
revisado e que a cultura do consumo precisa de uma maior atengao quanto ao seu
esmorecimento. Nao se podem esquecer as consequéncias que uma sociedade
pautada na ideia de consumo desencadeia, propagando a desigualdade social, a
incerteza de progresso e a crise ecoldgica oriunda da sociedade de risco e de
consumo que se vive. A sociologia ambiental apresenta, consideravelmente, uma
diversidade de correntes tedricas, o que demonstra os dilemas, as armadilhas e os
desafios de dialogo nas Ciéncias Sociais. Os estudos empiricos, sejam eles de nivel
nacional ou internacional, envolvem uma multiplicidade de temas que pode incluir,
entre muitos outros, o carater social ambientalista (GUIVANT, 2005).

Segundo Aloisio Ely (1990, p. 94), a “Gestdo Ambiental € o conjunto de
diretrizes e atividades administrativas e operacionais que tém por finalidade obter
efeitos positivos sobre o meio ambiente”. A gestdo ambiental estda devidamente
constitucionalizada no Brasil, tendo em vista a sua preocupagdo com o0 meio

ambiente proporciona um maior desempenho financeiro, uma maior eficiéncia



126

econdmica, uma melhor alavancagem e fluxo de caixa para as empresas e para o
mercado de consumo. Ser ambientalmente responsavel € a maneira pela qual o
cidadao, o empresario e o governo podem contribuir para um mundo sustentavel
(ELY, 1990). Com a criagdo da Lei das Aguas no pais, um novo modelo de gestdo
foi constituido, caracterizado pela descentralizacdo em busca da promog¢ao do bem
estar social, promovendo a governancga hidrica®. Desde entao, o trabalho resultou
na elaboragdo de politicas publicas direcionadas aos recursos hidricos e com foco
no pacto nacional de gestdo das aguas e na alocagdo de agua pautada nos
objetivos delineados pelo PNRH.

Por conseguinte, no contexto da BHRPF, procurou-se analisar os dados das
atas3' das reunides do comité, contemplando os anos de 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012, 2013 e 2018 a fim de verificar as agdes empreendidas e
compreender como € realizado o gerenciamento da bacia hidrografica. Outrossim,
algumas atas de determinados periodos nao foram encontradas e/ou fornecidas pela
atual gestao por ndo possuirem acesso aos respectivos arquivos e documentos. O
site do CBHRPF n&o é atualizado desde o ano de 2016, n&o dispondo, assim, de
informagdes precisas. Desta forma, realizou-se uma investigacdo por meio dos
registros disponibilizados, além da concretizagdo de duas entrevistas com os
principais atores sociais do municipio de Passo Fundo — RS e o encaminhamento de
trés questionarios com as devidas devolutivas.

Ao analisar as informagdes contidas nas atas do comité, pode-se observar
que no ano de 2006 foi elaborado o Regimento Interno e o Plano de Trabalho para o
respectivo ano. Foi fomentada a ideia de instituir trés Agéncias de Agua que
possuissem a funcado de suporte técnico e administrativo ao comité de bacia ou,
entao, foi sugerida a criacdo de uma unica Agéncia que incluiria dois escritorios nas
demais regides hidrograficas representativas. Em determinado momento do mesmo
ano, aconteceu a apresentacao da implantacido de um autdédromo na area de duas

nascestes do Arroio Miranda (onde esta localizada uma das barragens de captagao

30 A Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) langou em 2 de
setembro de 2019, na sede da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), em Brasilia, o relatério
“Governanga dos Recursos Hidricos no Brasil’, resultado de um didlogo com mais de cem
instituicdes, entre ministérios, érgaos publicos de diferentes niveis de governo, setor privado e
sociedade civil (DIANNI, Claudia; ASSESSORIA DE COMUNICACAO SOCIAL — ASCOM; AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO, 2019).

31 O total de atas analisadas correspondente ¢ de 63, sendo no ano de 2006 — 9 atas; 2007 — 8 atas;
2008 — 10 atas; 2009 — 10 atas; 2010 — 6 atas, 2011 — 5 atas; 2012 — 8 atas; 2013 — 5 atas; e, 2018 —
2 atas.
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de agua para o abastecimento publico de Passo Fundo — aproximadamente 10 km),
tendo como area de influéncia indireta toda a Bacia Hidrografica do Rio Passo
Fundo (distancia de aproximadamente 700 metros da outra barragem de captagao
de agua para abastecimento publico). Foram alavancados os beneficios econémicos
e sociais que o empreendimento possibilitaria para o municipio, de modo que
realizaram estudos que comprovaram o nao comprometimento ambiental da regiao.
Em contrapartida, foi apresentada a fragilidade da area por se tratar de um divisor de
aguas. Entretanto, houve uma manifestacao quanto ao descumprimento da Lei das
Aguas, sendo considerado um projeto ambientalmente inadequado diante dos
futuros impactos ambientais nao previsiveis. Decidiu-se, entdo, que, em detrimento
de diversas falhas apresentadas no projeto de instalagdo do autédromo, o CBHRPF
nao poderia emitir um parecer favoravel a emissdo da Licenca Prévia para o
Empreendimento, devendo este apresentar estudos técnicos adequados que nao
sinalizem impacto ambiental. Ademais, foi elaborado o Plano e Programa de
Educacdo Ambiental e houve a formagdo de grupos de trabalho composto por
integrantes do comité (COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PASSO
FUNDO, 2006).

No ano de 2007, a atuagcdo do CBHRPF oportunizou a apresentacao de
alguns seminarios direcionados a questdes de conscientizacdo ambiental e debates
sobre as aguas. Em determinado momento, o presidente do comité discorreu sobre
as contribuigdes que os agricultores possibilitaram quanto a conservagao da
qualidade dos recursos hidricos por meio da adocao da pratica do plantio direto e do
recolhimento das embalagens dos defensivos agricolas e se mostrou preocupado
com a possibilidade de os produtores rurais terem que pagar pelo uso da agua,
compactuando, particularmente, com a ideia de que o ambiente urbano é o maior
problema. O presidente ainda declarou que, independentemente do setor usuario,
todos haveriam de pagar pelo uso da agua e pela geragcao dos despejos. Foi
ressaltada também a destruicdo das matas ciliares e a drenagem dos banhados
pelos produtores para implantarem as lavouras, ocasionando dano ambiental contra
a conservagao dos recursos hidricos dentro da bacia. Sobre a falta de agua em
determinadas areas, foi proposta a elaboragdo de projetos para o armazenamento
da agua da chuva para demandas rurais e urbanas. O comité conseguiu realizar um
estreitamento entre o Ministério Publico e o Comité, almejando futuras acbes

integradas. Iniciou, por fim, a construgdo do Termo de Referéncia, em que os
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membros manifestaram total apoio para o inicio da formulagdo (COMITE DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO PASSO FUNDO, 2007).

Ja no ano de 2008, inicia uma discusséo a respeito da Fazenda da Brigada
Militar e do Banhado da Vergueiro, que era alvo de depdsito de lixo domiciliar, de
construgédo civil, de aterramentos ilegais e de ocupagdes imobiliarias, sem a
necessaria preocupag¢ao ambiental e com os recursos hidricos, pois possui varias
nascentes. Foi criado entdo um grupo de trabalho para discutir agbes de
melhoramento e relatado a existéncia de acbes por parte do Ministério Publico e de
um termo de ajustamento de conduta ndo cumprido pela Prefeitura Municipal.
Quanto a area da Fazenda da Brigada, os problemas eram semelhantes e com a
possibilidade da venda pelo Estado. A ocupacéao indiscriminada dessa area por
particulares afetaria os recursos hidricos e a faunalocal. Além disso, foi apresentado
um relatério de atividades, elaborado pela diretoria do Comité, informando a
dificuldade enfrentada ao longo dos anos devido a falta de verbas. Apresentou-se
também a aprovagado do termo aditivo para a compra de um notebook e de um
desktop. Sobre a prestacdo de contas, foram apresentados pelo presidente os
gastos do Comité, sendo que Universidade de Passo Fundo desembolsou o
montante de R$ 40.000,00, durante os dois anos em que o este ndo recebeu os
valores do Fundo de Investimentos em Recursos Hidricos — FRH. O valor foi gasto
na manutencéo geral do Comité, custeando desde materiais basicos de escritorio,
assim as despesas de viagem. Novamente, acerca do Banhado da Vergueiro, foi
apresentado por um profissional da arquitetura um projeto da Secretaria de
Planejamento de Passo Fundo para a area, expondo detalhadamente o projeto de
uma praga, que seria instalada naquela fragdo de uma area de aproximadamente 8
hectares, que € de propriedade do municipio, sendo o restante declarado como de
utilidade publica. O presidente do Comité enfatizou que o problema do Banhado da
Vergueiro ndo é somente ambiental, mas também social, tendo em vista que o local
era utilizado como depdédsito de lixo, esconderijo para delinquentes e drogados e,
devido a falta de manutencado de limpeza, proliferacdo de insetos. O Secretario
Municipal de Meio Ambiente de Passo Fundo e membro do Comité Passo Fundo
relatou que foi apresentado o projeto para a constru¢do de uma praga publica, no
valor de R$ 764 mil reais, e que houve a sua aprovagdo, restando apenas a
destinacido dos recursos necessarios para o inicio das obras. Ficou ratificado que o

projeto da praga € parte integrante de um plano maior a ser apresentado pela
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Secretaria de Planejamento num prazo de 6 meses e que a area devera ser
decretada como sendo de utilidade publica, conforme os acertos nas reunides do
CBHPF e na prépria Secretaria (COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
PASSO FUNDO, 2008).

Quanto ao ano de 2009, a atuacdo do CBHRPF repercutiu na discussao do
Plano Diretor de Desenvolvimento, da Regido Brasileira do Rio Uruguai, que
corresponde aproximadamente a metade da extensdo dos Estados de Santa
Catarina e do Rio Grande do Sul, sendo que o rio Uruguai € um dos principais
formadores do rio da Prata e compde a segunda maior Bacia Hidrografica da
América do Sul. A abordagem apresentada pelo “Plano de Desenvolvimento
Sustentavel: diagnéstico, concepgao e proposta” visou a busca de um planejamento
estratégico que envolvesse o desenvolvimento econémico e social da regido, com a
preservacdo ambiental. Para tanto, foi previsto o uso eficiente e racional dos
recursos hidricos como eixo de referéncia estratégica para alavancar o
desenvolvimento econémico hidrografico gaucho e catarinense. Outra agao a ser
implantada abrangeu as praticas de pagamento por servicos ambientais derivados,
por exemplo, do conceito de produtor da agua, o qual foi criado e implantado em
diversas regiées do Brasil pela ANA (COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
PASSO FUNDO, 2009).

Em 2010, foi discutida a possibilidade de realizaruma licitacdo para a escolha
da empresa que executara os trabalhos referentes ao Plano de Bacia. Foi solicitada
uma revisao do orgcamento inicial para a consecucéo dos estudos das etapas A e B
dos Termos de Referéncia que visam o inventario e o diagnéstico das
disponibilidades e das demandas de aguas superficiais e subterraneas na bacia,
além dos padrdes de uso e de ocupacao do solo e indicadores sociais. O valorinicial
foi ampliado para possibilitar uma maior participagao das empresas consultoras no
processo licitatorio. A elaboragao do Plano de Bacia e Enquadramento foi executada
por profissionais da Universidade de Passo Fundo. O Plano de Trabalho
Consolidado se apresentou com o intuito de atender os Termos de Referéncia,
acolhendo a primeira etapa do Plano de Bacia propriamente dito. Ainda, noplano de
acao, aventou-se trabalharna etapa C do Plano de Bacia futuramente, pois o estudo
naquele instante compreendia as etapas A e B, almejando tdo somente o
enquadramento dos corpos d’agua (COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
PASSO FUNDO, 2010).
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Por conseguinte, no ano de 2011 foi apresentada por técnicos a proposta do
plano de mobilizagdo social, que buscava a discussao do processo de
enquadramento dos corpos de agua da bacia. Nesse sentido, discutiu-se o relatério
completo da primeira etapa com destaque para o uso e para a ocupagéao do solo na
Bacia. Ao analisar os dados contidos no relatério, foi avaliada a implantagdo da
cobranca pelo uso da agua em bacias de dominio da Uni&o no rio Paraiba do Sul,
concluindo-se que varios mitos difundidos pelo instrumento de cobrang¢a no que
tange ao consumo racional e a recuperagao ambiental da bacia merecem incisivos
questionamentos (COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PASSO FUNDO,
2011).

Quanto ao ano de 2012, houve a apresentacdo de um novo cronograma de
realizagao dos trabalhos relativos a qualidade da agua e a sua modelagem, incluindo
a analise de residuos de defensivos agricolas. Foram expostos os novos dados
complementares, relativos a classificagdo das classes de qualidade de agua e do
balanco hidrico na bacia. Salientou-se que a questdo do consumo humano ainda
néo € preocupante com relagdo ao déficit hidrico. Brevemente, sobre o processo de
planejamento dos usos da agua na Bacia Hidrografica do Rio Passo Fundo, foi
apresentado a fase B de Enquadramento, os resultados das audiéncias publicas e o
cenario de pré-enquadramento (COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
PASSO FUNDO, 2012).

No ano de 2013, foi enfatizada a prestagao de contas do CBHPF, aprovada
desde o ano decorrido. No entanto, apesar de atendida essa condicio, os recursos
oriundos da Secretaria Estadual do Meio Ambiente para manutencdo dos Comités
de Bacias Hidrograficas ainda n&o haviam sido repassados ao CBHPF,sendo que a
UPF arcou com as despesas, tanto de material humano quanto de estrutura fisica
(COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PASSO FUNDO, 2013).

Por fim, em 2018, realizou-se a prestagdo de contas, sendo apresentados
pelo presidente os gastos do Comité, que foram desembolsados pela UPF no
montante de R$ 40.000,00, durante os dois anos em que ndo houve o recebimento
de valores do FRH. Os gastos abrangeram a manutencédo geral do Comité,
custeando desde materiais basicos de escritério até despesas de viagem e de
deslocamento (COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PASSO FUNDO,
2018).
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Ao realizar a analise das atas do CBHRPF, percebe-se que todo o processo
de gestado, ou seja, de como fora realizado o gerenciamento da Bacia Hidrografica,
pautou-se na preocupacgao da instituicdo em instalar um autédromo em meio as
nascentes de agua, obtendo resultados satisfatérios quanto a preservagdo ambiental
local. Além disso, houve o levantamento do tema da cobranga de uso das aguas,
que até o presente momento ainda nada ficou esclarecida a sua efetividade. Sobre o
Banhado da Vergueiro, este foi considerado um espago de referéncia em Passo
Fundo, transformado pela Prefeitura do municipio em um Parque Ambiental, aberto
a comunidade, em contato com um dos ecossistemas mais ricos em termos de
biodiversidade, priorizando o cuidado com o meio ambiente e proporcionando um
conceito de bem viver em harmonia com a natureza, desde julho de 2016. A
Secretaria do Meio Ambiente de Passo Fundo (Figura 4) foi devidamente instituida
junto ao Banhado da Vergueiro (Figura 5, 6 e 7) de forma harmoniosa e respeitando
o local preservado, tornando possivel a presenca de algumas espécies de animais
silvestres no ambiente.

Figura 4 - Secretaria do Meio Ambiente de Passo Fundo

Fonte: Prefeitura Municipal de Passo Fundo, 2017.
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Figura 5 - Entrada Banhado da Vergueiro
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Fonte: Prefeitura Municipal de Passo Fundo, 2020.

Figura 6 - Portico Banhado da Vergueiro
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Figura 7 - Banhado da Vergueiro

Fonte: Radio Uirapuru, 2018.

Assim, reitera-se a entrevista realizada com um dos principais atores sociais
no que concerne as aguas no municipio de Passo Fundo — RS, o presidente da
BHRPF, o qual teve seu mandato iniciado em margo de 2019. Segundo o
presidente, ndo haveria problemas com escassez hidrica no municipio. A
disponibilidade hidrica no que tange a quantidade de agua que existe nos canais
fluviais, ou seja, superficiais, € nos reservatorios subterraneos nao configuram a
possiblidade de falta de agua em razdo de que a precipitagdo no Sul do Brasil é
bastante abundante. Vale ressaltar que em casos como os que foram vivenciados
nos ultimos meses de 2020, de falta de chuvas prejudicou bastante o uso das aguas
em Passo Fundo, porém a divulgagdo pelos meios de comunicagédo alerta a
populacédo com relagéo a contingéncia desse bem natural, ndo chegando a nenhuma
proporgédo de escassez hidrica.

Ainda a respeito do conteudo da entrevista com o presidente da BHRPF, foi
ressaltado por ele como maior preocupagao e um problema sério para o municipio a

poluicdo das aguas. Se observar a PNRH, tem-se a ideia da potabilidade das aguas
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com um enquadramento dos corpos hidricos. Nesse sentido, surge o problema de
contaminagdo na BHRPF no principal canal da bacia que perpassa pela cidade. Ja a
nascente das aguas na regido, a maioria dos canais fluviais, sdo de primeira ordem,
ou seja, sdo nascentes tributarias pequenas e possuem probabilidade fisica e
quimica bastante satisfatoria. Outra dificuldade que se apresenta s&o os agrotoxicos
e a poluicao industrial e doméstica. A ciéncia e os 6rgaos de gestao vém debatendo
sobre os principais quimicos dos agrotoxicos e a sua utilizagao de forma inadequada
que acarreta a contaminacdo das aguas posteriormente utilizadas para o
abastecimento publico e a irrigacdo de verduras e de legumes de consumo direto.
Ademais, ha os pogos artesianos que foram constituidos erroneamente préximos de
focas e que sao fontes de d4gua para centenas de familias.

O presidente ainda elucida que o comité possui 16 anos, quando entéo
obteve aporte financeiro por parte do governo Estadual e Federal, podendo, assim,
serem criados os comités de bacias hidrograficas no RS. Como o comité de Passo
Fundo n&o possui grandes conflitos entre os usuarios de agua, as forgcas advindas
do conselho e da gestdo ambiental gaucha sdo destinadas para os maiores
problemas concentrados na regido metropolitana, sendo totalmente compreensivel
tal atitude. Nos ultimos dois anos, poucas agdes no comité de Passo Fundo foram
realizadas, motivadas por auséncia de verbas. Nas duas ultimas gestdes do comité
houve um recebimento de R$ 108 mil ao ano, o que garantiu a existéncia e o
funcionamento da secretaria executiva e de dois funcionarios. Quando o atual
presidente do CBHRPF assumiu o convénio entre o conselho de recursos hidricos,
no qual o Estado realizava o repasse para a mantenedora que € a UPF, esse
processo foi concluido em dezembro de 2018. Também foi realizado um distrato do
convénio e, nesse momento, ndo estd havendo nenhum aporte financeiro, o que
prejudica o desenvolvimento e as ag¢des por parte do comité. A presenga do
presidente no comité em Passo Fundo é realizada por meio de recursos financeiros
préprios. Para que ocorram as reunides, o presidente do comité arca com as
despesas em um primeiro momento, sendo ressarcido posteriormente sem uma data
prévia.

Entre os membros do comité, ficou acordado que a partir de 2019, até que
haja a devida regulamentacéo, as agdes do comité permaneceriam desligadas. As
reunides ordinarias estao sendo realizadas, porém algumas sdo canceladas por falta

de quorum e de possibilidades econdmicas. Diante desse cenario, o comité almeja
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buscar parcerias financeiras com o Estado ou com a ANA por meio do programa
Programa Nacional de Fortalecimento dos Comités de Bacias - Procomités. A
principio nao se visualiza perspectivas positivas para a implementacdo da cobranca
pelos recursos hidricos em razdo de que a gestdo vem sendo realizada com
financiamento préprio ou com dinheiro do Estado e da agéncia. A cobranga pelo uso
das aguas é um instrumento econémico de gestdo e que deve ser instituido em todo
territério nacional, pois é vinculada a legislacdo federal. Quanto ao Plano de
Trabalho, a Etapa C se encontra estagnada, visto que a presidéncia dos comités é
atrelada a capacidade politica de cada presidente. Na Etapa C deveria ser realizada
a cobranca dos usos das aguas, sendo que em algumas reunides foi pautado o
tema, o qual se reveste de extrema delicadeza, havendo poucos aliados e poucas
mencgoes em ata.

Quanto a mantenedora UPF, o site com as informacbes e as opgdes de
consulta estd desatualizado. Existe um plano de trabalho que envolve o repasse
financeiro para o adequado funcionamento do comité de bacias que estava sendo
realizado na base de prestagdo de favores dos sujeitos que compdem a militancia
ambiental e da Secretaria de Saude de Passo Fundo. Sem que ocorra o repasse
adequado se torna delicado consumar a gestdo, fazendo-se apenas o que é
possivel, conforme aponta o presidente. Assim, o funcionamento do comité acontece
no momento de forma voluntaria.

No questionario aplicado nos principais atores sociais, quais sejam, 0
secretario de meio ambiente, o representante auxiliar de tratamento de agua e
esgoto da CORSAN e a enfermeira chefe do Nucleo de Vigilancia Ambiental em
Saude do municipio de Passo Fundo foi perguntado como é conferido o
armazenamento da agua no municipio, de modo que as respectivas respostas foram
que a agua consumida pela populagdo é captada em trés mananciais: Rio Passo
Fundo, Barragem da Fazenda e Arroio Miranda. Essa agua é armazenada e tratada
por 3 estacbes de Tratamento da CORSAN. Além disso, o0 municipio de Passo
Fundo esta localizado geograficamente no Planalto Gaucho, situado em um
importante divisor de agua que possui nascentes que dao origem a cinco bacias
hidrograficas, das vinte e cinco existentes no Estado. Sendo assim, para o
abastecimento da populagdo urbana de Passo Fundo é necessario a existéncia de

barramentos, como € o caso da barragem do Arroio Miranda, com capacidade de
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armazenamento de 1.500,000 m?® e da barragem da Fazenda, que armazena
3.600,000 m3.

Sobre a atividade exercida por cada um dos atores sociais, como se acomete
0 uso das aguas e quais os cuidados que se tem com este bem natural, fora
explicado, em um primeiro momento, pelo secretario que a Secretaria de Meio
Ambiente, por meio do licenciamento ambiental e de fiscalizagcbes, observa e
cumpre todas as legislagdes pertinentes ao tema para atuagdo. Ja a enfermeira
referiu que a dgua armazenada € destinada para consumo humano, sempre zelando
pelo cuidado com o desperdicio e o uso indevido. O representante da CORSAN
referiu que em sua atividade o uso acontece para o consumo humano, que envolve
captacao, tratamento e distribuigdo, sendo necessario todo o controle analitico,
desde as barragens até a agua distribuida a populagéo.

No que diz respeito aos efluentes e como o municipio vem atuando, a
Secretaria do Meio Ambiente é responsavel pela fiscalizagdo da parte de limpeza e
de contaminagao, bem como pela realizagao de campanhas de reflorestamento de
mata ciliar, inclusive com distribuicdo de mudas. A Vigilancia atua mais na
conscientizagdo da populacédo para o uso da agua tratada e com qualidade. Em
Passo Fundo 28% do esgoto é coletado e tratado e ja existem redes coletoras
instaladas que possibilitam a coleta de 50% do efluente gerado, necessitando
apenas uma obra de interligagdo, a qual foi abandonada pela empresa contratada.
Existe, ainda, um Fundo Municipal de Gestdo Compartiihada que garante a
ampliacdo constante da rede coletora. A realizagdo da fiscalizagdo das atividades
geradoras de efluentes é realizada e sido aplicadas as legislagdbes municipais,
estaduais e federais como parametros aceitaveis. A principal ferramenta de controle
€ o licenciamento ambiental. O tratamento da agua no municipio é realizado através
de trés Estacdes de Tratamento de agua, duas Estacdo de Tratamento de Agua -
ETA'S convencionais e uma unidade com sistema de filtros Russos. O sistema é
interligado. Nas comunidades rurais, cada associagao € responsavel pelo tratamento
e, nomeio urbano,a CORSAN abastece com agua tratada.

No que tange aos projetos de sustentabilidade, as praticas de preservagao e
de uso das aguas sao efetivadas mediante a protecdo das areas de preservagao
permanentes nas localidades do municipio, bem como por intermédio da criagao de
Unidades de Conservagao — UCS junto a estas, trazendo melhor qualidade de agua

para o abastecimento do municipio. Além disso, a Secretaria do Meio Ambiente de
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Passo Fundo promove a limpeza dos pontos criticos principalmente do Rio Passo
Fundo (onde se encontram grandes quantidades de residuos), através de barreiras
fisicas, impedindo a progressao de residuos. Ha também projetos que a secretaria
promove, abordando a educagao ambiental e a difusdo de procedimentos que visam
a conscientizacdo da populacdo quanto ao uso racional da agua, cabendo
mencionar os seguintes projetos: Sensibilizacdo Ambiental na Populagao Residente
nas Margens do Rio Passo Fundo e seus Afluentes, onde de forma permanente séo
realizadas abordagens nas residéncias com o objetivo de manter um dialogo de
sensibilizagcao familiar a partir da distribuicdo de material informativo aos moradores
do entorno do rio, abarcando a maneira correta de disposicdo dos residuos e a
importancia da separagdo e do acondicionamento adequado do lixo; Semana
Municipal da Agua, na qual participam os comités de bacias hidrograficas,a Agenda
21, o Ministério Publico, as ONG’s e os demais érgaos ambientais. As atividades
acontecem tradicionalmente no més de maio, quando, além de palestras, o ato
central da Semana da Agua é o tradicional Abraco ao Rio Passo Fundo e a
Educacado Ambiental junto ao Parque Banhado da Vergueiro.

Sobre as medidas implementadas de uso das aguas no ambito das politicas
publicas na regido, nada foi mencionado pelos respectivos setores. A gestado das
aguas acontece obedecendo as legislagcbes ambientais, como o Plano Diretor, os
Planos Ambientais e as Leis estaduais e federais pertinentes ao tema. No que diz
respeito as embalagens de agroquimicos utilizados no setor da agricultura, apos a
sua utilizacdo, no periodo das safras, as embalagens sdo destinadas a empresa
Cinbalagens Aria. Quanto a lavagem de tanques, pulverizadores e materiais
diversos utilizados na agricultura, deve-se reportar a empresa para mais
informacgdes. Nos casos de risco iminente ou desastre, o Ministério da Saude possui
os Programas Vigiagua, Vigiar e Vigisolo, os quais contemplam algumas acgdes ja
adotadas.

O fato mais recente ocorrido na cidade de Passo Fundo foi no ano de 2012,
periodo em que houve um longo periodo de estiagem no estado do Rio Grande do
Sul e no municipio. Foi constatada uma diminui¢cdo drastica nos niveis das
barragens de captacdo e abastecimento (Fazenda e Arroio Miranda) e, como
alternativa, o uso da Pedreira de Sao José como fonte de captacao. A populacéo foi
alertada, na época, sobre a necessidade de economia no uso da agua a fim de

evitar um racionamento. Quanto aos riscos criticos, em 2012 houve a necessidade
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de transposicédo de aguas do Rio Jacui e a utilizagdo de aguas da pedreira da Ergo
para o abastecimento do Municipio de Passo Fundo apods longo periodo de
estiagem. As estruturas implementadas na época continuam a disposigao.

Faz-se pertinente compreender que existe uma percepgao favoravel refletiva
no interesse do CBHRPF em dar continuidade aos trabalhos e projetos. Todavia,
varios sdo os impedimentos que contribuem para o ndo cumprimento da Etapa C,
por exemplo, e para o estabelecimento de aliancas diante de um discurso politico
desfavoravel e imponente que dificulta a realizacdo de dialogos acerca da matéria. A
legislacao brasileira se apresenta positiva quanto a instituicdo da cobranga de uso
das aguas, sendo esta um instrumento da PNRH, a Lei das Aguas, que monitora e
acompanha todo o desenvolvimento necessario a concretizacdo da outorga e a
utilizagdo do bem natural.

Os conflitos existentes sdo dilemas sociais oriundos de interesse individual
que se colocam acima dos interesses de uma coletividade. Os aspectos interpelados
ao longo deste estudo corroboram serem questionaveis as possibilidades de
autonomia do CBHRPF, no que diz respeito as suas acdes e tomadas de decisao
em um regime regulatério das aguas. Outrossim, sdo inegaveis os interesses e 0s
privilégios socioecondmicos que sédo efetivados de modo nada democratico ja ha
consideravel tempo e que sao perpetuados ao longo da histéria dos recursos
hidricos. A gestdo das aguas se encontra tracada em torno de um modelo
hegemonico estrutural de economia e de consumo, acelerando o uso das aguas, de
forma a se adaptar a modernidade liquida que se vive.

A auséncia de verbas para o CBHRPF gera instabilidade e reprime os
avancgos sociais € ambientais direcionados ao crescimento e a preservagao das
aguas em Passo Fundo. Nao ha uma concretude de objetivos, pois a atuagao e o
esforco devem partir dos participes do comité de bacia. Espera-se que ao
concretizar as aguas como umdireito fundamental, com previsdo constitucional, seja
possivel valorar mais esse bem inestimavel, nao tdo somente no que concerne a
economia mundial, mas como um bem fundamental de regulagcédo da vida na terra,
detentora de garantias e investimentos voltados aos comités e 6rgaos reguladores, a
fim de possibilitar a preservagao e o uso adequado dos recursos hidricos. De igual
modo, almeja-se 0 acesso democratico a agua de qualidade a populagdo em

detrimento da heterogeneidade social e ética.
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Por conseguinte, verifica-se que apesar de o Comité de Baciater um planode
trabalho e ter conseguido cumprir as Etapas A e B, o mesmo éxito nao foi alcangado
na Etapa C, referente a cobranga do uso das aguas e as aliangas politicas, o que
evidencia que a teoria socioldgica de sociedade de risco impacta os campos sociais,
pois a intransigéncia da modernidade implica o mal intrinseco do social, interferindo
nas praticas, nos discursos, nas politicas e na economia, esculpindo um conceito de
estado social. Além disso, conforme as respostas obtidas nas entrevistas e
questionarios, ha a presenca de interesses individuais acima dos interesses da
coletividade e problemas econdmicos relacionados a auséncia de verbas publicas
para atividades, o que indica que a sociedade de risco também configura um
estagio entre a segurancga e a destruicao, entre a realizagao e a inexecugao, embora
a sua percepgao apenas contribua para que pensamentos e acdes se tornem
ameacadores, tendo em vista a abrangéncia dos riscos, que podem ser locais e/ou
globais. A evolugédo social somente sera possivel, portanto, se for construida de
forma reflexiva, considerando as adversidades existentes e buscando as alternativas

viaveis em um processo coletivo de critica e de discussao.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A discussao acerca da gestdo das aguas e da relagéo entre sociedade, risco
e modernidade remete a compreensao de um cenario de transmutagdes constantes
de acordo com ideologias politicas e modelos de gestdo. O Brasil € o pais detentor
da maior reserva de agua doce potavel do mundo, entretanto este ndo é um fator
que exime o pais de sofrer com a auséncia deste bem natural inestimavel.
Compreende-se que a agua € um recurso fundamental para a sobrevivéncia e
manutengdo da vida, todavia a distribuicido de agua em ambito nacional é
ligeiramente desigual, 0 que compreende uma incompletude no tocante a gestao das
aguas provocada pela auséncia de planejamento, pela escassez e pela poluigao das
aguas. O gerenciamento dos recursos hidricos deve promover o desenvolvimento
eficiente desse bem natural, maximizando a sua utilizagcado e se desafiando a ser
eficiente quanto ao uso, a distribuig&do igualitaria a todos os grupos socioecondmicos
e a garantia da protecdo dos ecossistemas e dos recursos hidricos. Ao mesmo
tempo, deve se priorizar uma gestdo integrada das aguas, no que corresponde a
harmonizagdo de manejo dos recursos hidricos, o saneamento basico, os residuos
soélidos e o correto abastecimento e drenagem da agua.

Em relagao ao “mapeamento” dos principais érgaos correlacionados ao meio
ambiente foram utilizadas entrevistas semiestruturadas com diversos atores sociais
e publicos que ocupam lugares de gestdo da Bacia Hidrografica do Rio Passo Fundo
e o Secretario do Meio Ambiente do municipio, bem como foi aplicado um
questionario nos atores sociais da CORSAN, da Vigilancia Sanitaria e no Secretario
do Meio Ambiente com o intuito de identificar como estes compreendem a utilizagao
dos recursos hidricos € a agua no campo politico e econdmico, além de verificar a
existéncia de possiveis agdes de preservacao e de utilizagdo das aguas destinadas
ao meio ambiente naregido de Passo Fundo —RS. As entrevistas e os questionarios
favoreceram a aproximagao com os principais representantes das entidades que
mais utilizam dos recursos hidricos, de modo a contemplar o entendimento sobre os
aspectos sociais de uso das aguas.

Durante o processo de coleta de informagdes junto aos atores sociais, por se
tratar do envolvimento da Bacia Hidrografica de Passo Fundo, grande parte dos
dados estavam disponiveis no préoprio site do Comité de Bacia, entretanto a

auséncia de atualizacgao dificultou a continuidade de analise das atas realizadas ao
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longo dos anos de atuagado do comité. Sendo assim, foi protocolada uma solicitagéo
formal junto ao presidente da Bacia Hidrografica de Passo Fundo para que se
pudesse ter acesso as demais atas dos anos seguintes faltantes, afinal, sdo dados
de dominio publico. Todavia, as unicas atas encaminhadas para a realizacdo deste
estudo foram referentes ao ano da presidéncia atual por nao dispor das atas de
gestdes passadas, considerando-se, assim, que se perderam ou que se encontram
em poder dos gestores anteriores. Destaca-se que por este estudo n&o possuir
como objetivo encontrar atores sociais de outras gestdes, importando as praticas
atuais e historicas validadas mediante documentos, nao fora realizado o contato com
os presidentes.

A partir da analise documental, pode-se verificar que a ocorréncia das
reunides do comité, conforme exposto neste estudo, eram acometidas de tempo em
tempo, sem necessariamente haver prazo estipulado, pois, segundo elucidado pelo
presidente da Bacia, existe uma imensa dificuldade de concentrar todos os
integrantes do comité em uma determinada data para a realizagédo de reunides em
razdo de compromissos individuais de cada um, da dificuldade de deslocamento em
alguns momentos e de inexistir verbas que auxiliem na concretizagdo desses
encontros, sendo todo o custeio fornecido pelo proprio particular. Salienta-se que,
apesar das dificuldades encontradas no acesso aos documentos por periodos iguais
de tempo, foi possivel alcancar os resultados almejados.

Quanto a analise tedrica, com a finalidade de aprofundar a tematica de
estudo, o levantamento de dados histéricos que remetem a constituicdo e ao
desenvolvimento do municipio de Passo Fundo auxiliaram na descrigdo do ponto
central de investigagdo, na analise do Comité de Bacias Hidrograficas e na
descricdo dos aspectos que o definem e o caracterizam de forma abrangente.
Observou-se que o municipio de Passo Fundo ocupa uma posig¢ao de destaque na
regido ao se consolidar como referéncia em atendimento médico e hospitalar no
estado do Rio Grande do Sul,bem como em qualificagdo educacional e profissional.
A sua infraestrutura econémica € direcionada para o comércio lojista, hoteleiro,
cinemas, shoppings centers, livrarias, teatros, bares, restaurantes e danceterias.
Além disso, a agropecuaria e o comércio possuem forte atuacdo nas areas téxtil,
metalomecanica, alimenticia e de biodiesel. O agronegdécio ganha destaque por

possuirexcelente localizagédo geografica, sendo préximo de instituigdes investidoras



142

em tecnologias. Tais fatores permitem o alcance de resultados significativos pelo
municipio, estimulando o seu desenvolvimento e constante crescimento.

Um dado interessante obtido acerca da Bacia Hidrografica do Rio Passo
Fundo é o plano de bacia consolidado, o qual retrata as acdes realizadas pelo
comité e objetiva a concretizagédo de atividades de acordo com a realidade regional,
atingindo a aplicabilidade da gestdo dos recursos hidricos na Bacia do Rio Passo
Fundo de acordo com a previsdo legal e anseios sociais. Aléem do empenho dos
atores sociais e da participacdo social, € indispensavel para o processo de
planejamento e para o enquadramento em uma bacia hidrografica a comunicacgao
social, que se torna eficiente na divulgagédo e na complementagéo do levantamento
técnico quanto a capacidade da sociedade, envolvendo-a nas possiveis dificuldades
a serem enfrentadas e na responsabilizagdo social no processo de gestdo dos
recursos hidricos.

Notadamente, o municipio de Passo Fundo passou por periodos de
dificuldades no que se refere ao uso das aguas, sendo amplamente divulgado pela
imprensa local e regional. Algumas dessas ocasides contemplam o ano de 2014, em
que a ampliacdo do aeroporto de Passo Fundo ameacgava o bergco das aguas ali
localizado e o abastecimento de 61% dos municipios gauchos, gerando
preocupacgado quanto ao crescimento populacional e aos projetos de instalagdo de
empresas naquela regido de nascentes de agua. Em virtude de manifestagdes de
grupos ecolégicos e de um intenso debate na época nada fora realizado até que
medidas de preservagao ambiental fossem tomadas. Outro fator alarmante,
destacado em 2016, foi a previsdo de escassez de agua até o ano de 2020 apés um
estudo realizado pelo Plano de Bacia, justificando o excessivo consumo no
municipio por fatores relacionados ao aumento populacional, animal e pecuario na
regiao, além de ser ressaltado a ndo concretude da Etapa C do plano de trabalho.
Nesse ponto, convém assinalar, que até o presente momento o municipio nao
obteve maiores problemas de crise das aguas, além de ter ocorrido maior
conscientizagdo de contingéncia deste bem publico motivado pela auséncia de
chuvas e por problemas climaticos influenciadores.

No ano de 2018, salientou-se a auséncia de um plano de acdo de
gerenciamento por parte da bacia hidrografica de Passo Fundo, pois, embora a
regiao se consolide como berco das aguas e possua nascentes de agua, carece de

um plano protetivo das aguas, sendo elencada a importancia de cumprimento de
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cada uma das Etapas do Plano de Trabalho da bacia hidrografica, bem como a
preocupagdo com o aumento de efluentes em conjunto com o ramo da agropecuaria
na geragdo de poluentes, o adensamento urbano e a auséncia de politicas de
habitagdo que operam sobre o Rio Passo Fundo, n&do possibilitando o seu
desenvolvimento prospero. A fiscalizagdo no municipio quanto ao Rio Passo Fundo
ainda se mostra limitada, prejudicando a fauna de peixes que ali sobrevivem. As
analises realizadas em diferentes pontos da Bacia Hidrografica indicaram que a
qualidade da dguaem Passo Fundo é Classe 4, o que significa serimpropria. Alguns
relatos de moradores via noticiario alertaram sobre a coloragédo escurecida da agua
saida das torneiras de suas residéncias, além de que todo o esgoto da cidade e
regido é langado no proprio rio, reduzindo a agua limpa. Esse cenario mostra o quao
agravante a poluicdo das aguas se torna para uso e consumo direto, deixando os
cidadaos em extremas condi¢des de vulnerabilidade.

Outra condicéo preocupante foi encontrada em 2019 a partir do registro de 16
tipos de agrotoxicos, sendo 8 deles associados ao cancer nas aguas de Passo
Fundo, além de glifosato, agrotdxico proibido no pais. Na época, o municipio tomou
providéncias em um periodo inferior a um més, realizando o correto tratamento da
agua para uso e consumo de forma segura e livre de agrotdxicos para a populagao.
Tal situacdo também se mostrou compativel com a ma utilizacdo desses produtos
toxicos por parte de alguns agricultores. A seca deste ano afetou de forma
moderada o0 municipio, porém nada alarmante nem desesperador, uma vez que
determinadas decisdes foram tomadas quanto ao cuidado no uso e preservagao das
aguas, com esclarecimentos aos moradores da cidade para que problemas
agravantes nao ocorressem. Ainda, destaca-se que o municipio nao faz uso de uma
dotacdo orgcamentaria especifica para o saneamento basico, tendo havido um
aumento de gastos com saneamento basico e gestdo ambiental no periodo de 2009
a 2012, o qual passou de 2,59% para 5,36%, o0 que comprova o desenvolvimento
populacional e municipal e a caréncia de maiores investimentos para o devido
controle sanitario e ambiental.

Quanto ao comité de bacia, o presidente destacou o periodo em que se vive
de embate politico e dificuldades fiscais mesmo com a realizacdo de manobras por
parte do governo, nao existindo garantias de recursos financeiros para todos os
comités, o que direciona ao nao cumprimento da Etapa C de implementacdo de

cobranca de recursos hidricos. Uma possivel alternativa seria realizar a
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conscientizagao de representantes rurais, oportunizando a possibilidade de teruma
agéncia de bacias, ou seja, um érgdo técnico com profissionais envolvidos com
planos de bacia em especifico e com a gestdo desse fundo de financiamento. A
propositura da Etapa C n&o contempla a cobranga de agua de usuarios domesticos,
que fazem uso pequeno ou moderado de agua e, sim, dos usuarios de agua em
excesso, que sera avaliado por um coeficiente a ser determinado. Essa ndo é uma
forma de mercantilizar a agua, mas um instrumento financeiro de gestdo dos
recursos hidricos estadual para atender demandas de prioridade ambiental,
restaurar nascentes de agua, despoluir corpos hidricos e promover a educagao
ambiental e todo o tipo de acdo de gerenciamento e de preservagao.
Aparentemente, observa-se que seria um padrao de regulagao de uso das aguas
adequado por se tratar de um bem publico de valor inestimavel, no qual o seu uso
deve ser realizado em conformidade para todos os individuos que necessitam.
Assim, se efetivaria como um processo de igualdade e de preservagdo quanto a
quantidade e a qualidade das aguas. Ressalta-se que em alguns estados do Brasil
tal implementacao ja fora concretizada e tem apresentado resultados significativos e
positivos de gerenciamento.

A conexao entre sociedade e meio ambiente incide de forma direta as praticas
sociais de uso e preservagao das aguas, permitindo a existéncia de um nexo de
causalidade entre o risco da sociedade moderna e os danos ambientais. Os modos
de vida adotados pelos individuos em sociedade compreendem a importancia da
constituicado social nos problemas ambientais. O atual cenario urbano se mostra
influenciado pelo desenvolvimento de uma sociedade de risco, fruto da
irresponsabilidade civil. As influéncias advindas do periodo da Revolugao Industrial,
transpassando pelo processo de aquisigdo de bens e tecnologias e pela produgéo
de solidos ininterruptamente, apresenta contrastes de longos periodos que se
alastram por anos e acarretam problemas drasticos ao meio natural. Tal situacao
suscita duvidas e incertezas que incidem na sociedade, trazendo insegurancgas e
receios quanto a situacdes diarias e contribuindo para a permanéncia de uma
sociedade de risco. Esse risco nao permite o entendimento do 6bvio, do cuidar, do
agregar, do preservar e do multiplicaragdes em beneficio proprio e coletivo.

A atuacdo dos atores sociais é imprescindivel para o estabelecimento de uma
cultura ambiental e de politicas de controle de uso e preservagao das aguas, sob a

perspectiva dos direitos fundamentais e sociais. No pais existem 56 6rgaos
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reguladores estaduais de gestdo das aguas, os quais possuem a responsabilidade
de planejar e de promover agdes dirigidas a preservagdo da quantidade e da
qualidade das aguas. Durante a pesquisa, alguns indicadores foram levantados
acerca do aparato da situacado atual do Brasil quanto ao saneamento basico. Tal
levantamento propiciou considerar 100 municipios brasileiros, o que equivale a mais
de 40% da populagao do pais. Assim, no ano de 2011, denotou-se um avango nos
indicadores, entretanto abaixo da velocidade esperada. Por ser um ano eleitoral,
2020 apresenta um crescente estimulo por parte dos prefeitos municipais em
alavancar o Ranking do saneamento basico, o que permite compreender a
(des)importancia dada ao setor.

Os dados levantados também indicaram que o tratamento de esgoto no pais
se apresenta moroso e ineficiente em alguns momentos, 0 que impacta na saude
humana. Estima-se a necessidade de um longo periodo de mais ou menos 30 anos
para uma melhora consideravel no setor. Por outro lado, destaca-se o avango no
abastecimento de agua tratada no Brasil, sendo demonstrado pelos indicadores uma
meédia de 83,6% nos maiores municipios brasileiros, tornando-se superior a média
brasileira.

Ainda quanto a contextualizagédo das aguas, salienta-se a legislagao brasileira
no que corresponde a regulamentagdo das aguas sobre protegdo e preservacgao,
integrando o principio da busca pela igualdade e qualidade de vida a fim de interferir
nos danos ambientais em detrimento do bem estar social. Em ambito internacional, a
agua é devidamente reconhecida como um direito fundamental humano, fator
primordial de manutenc¢ao a vida. Porém, no Brasil, a Constituicdo Federal de 1988
ainda nao reconhece, expressamente, o direito das aguas, favorecendo a escassez
hidrica e dificultando a atuacdo do Poder Publico em beneficio ambiental, a
fiscalizagdo e o devido cumprimento legal em razdo das pressdes industriais no
contexto politico com promessas de beneficios econdmicos e sociais. A PEC 4/2018,
que tramita no Congresso Nacional, foi proposta na tentativa de incluir a agua como
um direito fundamental, sendo esta uma possibilidade de dignificar esse bem
inestimavel tdo importante para a manutencao da vida naterra.

Ao longo desse estudo, verificou-se a vivéncia de uma sociedade de risco, em
que a individualidade impera mais do que o coletivo, dificultando a capacidade
humana de convivéncia e prosperando a inconformidade social. As consequéncias

da modernidade trazem consigo mudancas ambientais que ocasionam crise ao meio
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ambiente. Apesar dos avancgos cientificos e tecnoldgicos, o consumo desenfreado
acarreta perigo ao meio natural. Nesse cenario moderno, surge a crise ambiental e
as dificuldades de desenvolver relagbes humanas e ambientais, oportunizando
situagcdes de medo e de incertezas que podem ser diretamente vinculados aos
problemas socioambientais. O Brasil é detentor de disponibilidade hidrica, mas no
processo exploratério das aguas sao perceptiveis os problemas nos ambitos
econOmicos, sociais, ambientais e juridicos.

Identificou-se que no uso das aguas no Brasil as categorias que se
sobressaem sao o abastecimento humano, urbano (em maior nimero no Sudeste,
50%), rural (em maior numero no Nordeste 45%) e animal, a industria, a mineragao,
a termoeletricidade e a irrigacdo. Quanto ao uso consuntivo das aguas, o pais
possui o maior numero de rebanhos do mundo, utilizando das &aguas na
dessedentagdo animal, na criagdo e na ambiéncia, principalmente no que se refere
as demandas fisiolégicas dos animais, com maior concentragdo no Centro Oeste, 0
equivalente a 29,6%.

Sobre a industrializagao, o Brasil € um dos paises com maiores avangos no
setor, possuindo um enorme e variado parque industrial na producado de bens de
consumo e tecnologia de ponta. A utilizacdo da agua nesse setor, utilizada como
matéria-prima, € destaque no Sudeste, com 46,4%. Em relacdo a mineragdo no
pais, foi observada que a realizagado de extracdo de minerais torna o pais um dos
maiores produtores de minérios do mundo, o qual demanda de valores expressivos
de agua, representando nacionalmente 1,6% da retirada, com maior énfase na
regido Sudeste, com 55%. Ja a irrigagado na pratica agricola concentra o maior uso
das aguas brasileiras e do mundo. A maior parte da area irrigada atual é privada
(97%), destacando o Rio Grande do Sul como o estado com maior vazao de retirada
para o cultivo de arroz sob inundagéao, alcan¢gando um percentual de 35%.

As termoelétricas brasileiras, que possuem a funcao de conferir flexibilidade e
seguranca ao sistema de energia do pais, vém crescendo em virtude de impactos e
de dificuldades na geragcdo hidrelétrica, principalmente na regido Sudeste,
correspondendo a 45%. Ainda, a evaporagao liquida se constitui em um importante
uso consuntivo multiplo da agua, sendo necessaria para reconstituir vazées naturais
nas bacias, e que torna o cenario da escassez hidrica mais relevante, com destaque

no Nordeste com um percentual de 33%.
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Observando tais dados se constata que a Retirada de Irrigagdo no Sul do
Brasil torna a regido a maior usuaria de agua (35%) com relagédo as demais areas de
consumo, enquanto que as outras retiradas de agua correspondem a um percentual
abaixo de 20%. Outrossim, o abastecimento animal aparece como responsavel por
29,6% do gasto hidrico no Centro Oeste do Brasil, acima de todas as demais
localidades que se encontram abaixo de 17% de desperdicio de agua. Pode-se
ainda salientar que a retirada rural em relagao ao abastecimento humano representa
45% de gasto de agua no territério do Nordeste. O estudo ainda retrata as taxas de
evaporagao liquida com percentual de 33%, industrial de 22% e a irrigacédo em
27,1%. A mineragédo ganha destaque no Norte do pais com 29% de uso das aguas.
A regido Sudeste apresenta altos indices de consumo dos recursos hidricos, o
equivalente a 50%. Contudo, a desigualdade no uso das aguas esta intrinsicamente
ligado ao consumo abundante, que desafia a economia do Brasil e a sociedade. A
solucao, portanto, ndo se encontra, especificamente, nas ciéncias sociais, porém é
por meio da matéria social que se oportuniza a reflexdo, a compreensdo e o
esclarecimento dos principais causadores de enfretamentos epistemoldgicos a fim
de estimular o raciocinio humano.

Nessa perspectiva, a Bacia Hidrografica do Rio Passo Fundo se pautou,
conforme informagdes contidas nas atas das reunides do comité (anos de 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 e 2018), sobre as a¢cdes empreendidas
pelos atores sociais acerca da preservagao e da utilizagdo das aguas na regiao de
Passo Fundo, na preocupagao de preservar as nascentes de agua em local
requerido por demais o6rgdos publicos municipais para a instalagdo de um
autédromo, plano este que ndo se concretizou, oportunizando aos atores sociais
resultados positivos quanto a preservagdo das aguas naquele local. Pode-se
destacar que a atuagao dos atores sociais com relagao a protecao ambiental do
Banhado da Vergueiro, local que se encontrava abandonado, foi devidamente
recuperado pela Prefeitura do municipio, tornando-o um Parque Ambiental de
referéncia em Passo Fundo, aberto a comunidade, envolto de um ecossistema rico
em biodiversidade desde 0 ano de 2016.

Entretanto, a tematica que concerne a cobranga de uso das aguas nao
conseguiu se desenvolver como o esperado pelo comité por diversas razoes,
principalmente as de ambito politico. A aceitabilidade da cobrang¢a das aguas

poderia possibilitar que o comité recebesse verbas para auxiliar no trabalho efetivo
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de implementacédo de mais agdes de preservacgao e de utilizagdo das aguas, pois na
auséncia de recursos financeiros se inviabiliza o desempenho de agdes. Os grandes
usuarios, que seriam os contribuintes referidos nessa cobrancga, nao apresentam
interesse pelo tema, pois alegam n&o ser pertinente o pagamento pelo uso das
aguas, além de que ja contribuem para a geracado de renda e de empregos. Assim,
ndo ha aliados suficientes que deem forca ao desenvolvimento da Etapa C do
Projeto de Trabalho. Além do mais, para o estado do Rio Grande do Sul, € um
periodo de embate politico no sistema, principalmente quanto ao momento fiscal
delicado da economia. Diante disso, ndo ha a garantia de recursos financeiros
suficientes para todos os comités.

Atualmente, as forgas advindas do conselho e da gestdo ambiental gaucha
sdo destinadas para os maiores problemas existentes na regido metropolitana,
sendo entendivel tal atitude. O comité n&o possui grandes conflitos entre usuarios de
agua e nos ultimos dois anos poucas agdes por parte do comité foram
empreendidas, motivadas pela falta de economia. O presidente da BHRPF salientou
nao haver problemas de escassez de agua no municipio, fator este explicado devido
a abrangente quantidade de agua nos canais fluviais e nos reservatérios
subterraneos.

Adentrando a tematica das reportagens de falta de chuvas em 2020, destaca-
se que esses dados sao divulgados como alerta para a sociedade para que haja
maior contingéncia no uso desse bem natural, evitando a ocorréncia de qualquertipo
de escassez hidrica. Um fator preocupante destacado pelo presidente da BHRPF é
a poluicdo das aguas no municipio, uma vez que a contaminagdo da Bacia
Hidrografica em seu principal canal perpassa a cidade. Além disso, os agrotéxicos e
a poluicédo industrial e doméstica sédo dificuldades enfrentadas, sendo adotadas
medidas técnicas de estudos e analises em parceria com os 6rgaos de gestao das
aguas. Conjuntamente, ha de se considerar os pogos artesianos construidos
ilegalmente préximos de fogas e que sao fontes de agua para centenas de familias.

Em virtude da falta de repasse financeiro do Estado para a mantenedora da
BHRPF, a UPF desfez o convénio existente em 2018, prejudicando a atuacao do
comité, uma vez que o acordo entre os participes, a partir de 2019, estipulou que as
acdes permaneceriam inativas até que possam ter a devida regulamentagcao

financeira. O comité almeja buscar parcerias financeiras com o Estado ou com a
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ANA por meio do Programa Nacional de Fortalecimento dos Comités de Bacias -
Précomités.

Por fim, sobre o desenvolvimento do estudo das aguas no municipio de Passo
Fundo, com a aplicagdo de um questionario semiestruturado ao representante
auxiliar de tratamento de agua e esgoto da CORSAN, a enfermeira chefe do Nucleo
de Vigilancia Ambiental em Saude do municipio de Passo Fundo e ao secretario de
meio ambiente de Passo Fundo, visando compreender a estrutura socioambiental e
socioeconémica e a atuacao dos atores sociais em certos contextos, foram obtidas
informacgdes relevantes para essa pesquisa. Nesse sentido, verificou-se que a agua
consumida pela populacédo é captada em trés mananciais, sendo eles: Rio Passo
Fundo, Barragem da Fazenda e Arroio Miranda. Essa agua € armazenada e tratada
por trés estagdes de Tratamento da CORSAN. Quanto a atividade exercida pelos
atores sociais, ao secretario, que representa a Secretaria de Meio Ambiente,
compete o licenciamento ambiental e as fiscalizagdes, com o devido cumprimento de
todas as legislagdes pertinentes ao tema para atuacéo. Ja a enfermeira chefe, da
Vigilancia Ambiental, referiu que a agua armazenada é destinada para consumo
humano, sempre zelando pelo cuidado com o desperdicio e o uso indevido. O
representante da CORSAN referiu que em sua atividade o uso acontece para o
consumo humano, o qual envolve captagdo, tratamento e distribuicdo, sendo
necessario todo o controle analitico, desde as barragens até a agua distribuida a
populagao.

Sobre a atuacdo do municipio com os efluentes, a Secretaria do Meio
Ambiente é responsavel pela fiscalizagao da limpeza e da contaminacéo, bem como
pela realizacdo de campanhas de reflorestamento de mata ciliar, inclusive com
distribuicdo de mudas. A Vigilancia atua na conscientizagdo da populagédo para o
uso da agua tratada e com qualidade. Em Passo Fundo, 28% do esgoto é coletado e
tratado e ja existem redes coletoras instaladas que possibilitam a coleta de 50% do
efluente gerado, necessitando apenas de uma obra de interligagdo (abandonada
pela empresa contratada). O tratamento da agua no municipio é realizado através de
trés Estacdes de Tratamento de agua, duas Estacdo de Tratamento de Agua -
ETA'S convencionais e uma unidade com sistema de filtros russos. O sistema é
interligado. Nas comunidades rurais, cada associagao € responsavel pelo tratamento

e, homeio urbano,a CORSAN realiza o abastecimento com agua tratada.
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A respeito dos projetos de sustentabilidade, as praticas de preservagao e de
uso das aguas sdo efetivadas mediante a protecdo das areas de preservagao
permanentes nas localidades do municipio, bem como por intermédio da criagdo de
Unidades de Conservacdo — UCS. Além disso, a Secretaria do Meio Ambiente de
Passo Fundo promove a limpeza dos pontos criticos, principalmente do Rio Passo
Fundo, impedindo a progresséo de residuos. Ha também projetos que a secretaria
promove, abordando a educagao ambiental e a difusdo de procedimentos que visam
a conscientizacdo da populagdo quanto ao uso racional da &agua, cabendo
mencionar os seguintes projetos: Sensibilizagcdo Ambiental na Populagdo Residente
nas Margens do Rio Passo Fundo e seus Afluentes, com o objetivo de manter um
dialogo de sensibilizacao familiar a partir da distribuicdo de material informativo aos
moradores do entorno do rio; Semana Municipal da Agua, na qual participam os
comités de bacias hidrograficas, a Agenda 21, o Ministério Publico, as ONG’s e os
demais 6rgaos ambientais.

No que diz respeito as medidas implementadas de uso das aguas no ambito
das politicas publicas na regido, nada foi mencionado pelos respectivos setores. As
embalagens de agroquimicos utilizados no setor da agricultura no periodo das safras
sdo destinadas a empresa Cinbalagens Aria. Quanto a lavagem de tanques,
pulverizadores e materiais diversos utilizados na agricultura, os atores sociais nao
souberam responder.

Nesse sentido, o presente estudo buscou analisar o uso e a preservagao das
aguas no municipio de Passo Fundo a fimde compreender a atuagao dos principais
atores sociais da cidade e a participagado da Bacia Hidrografica do Rio Passo Fundo
em uma sociedade de risco moderna, com suas estruturas socioambientais e
socioeconémicas, por meio de uma pesquisa de dados nacionais explicativos. No
que se refere a bacia hidrografica, denota-se que sua atuagao se baseia no poder
consultivo e ndo deliberativo. Compete elucidar que existem diversos 6rgéos que
correspondem aos recursos hidricos no pais e que os sites que correspondem aos
orgaos do governo referente as aguas no Brasil estdo devidamente atualizados,
repletos de informacgdes e dados pertinentes para a realizagao de estudos e de
analises sobre o assunto hidrico.

Existe uma percepcdo favoravel acerca do interesse do CBHRPF em
trabalhar e em dar continuidade aos projetos, porém a auséncia de verbas para a

BHRPF influencia na nao atuagao do 6rgao, sendo dificultoso elaborar acbes sem
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um aporte financeiro estatal. Os membros do comité debatem e discutem assuntos
prioritarios na tentativa de sanar dificuldades na qualidade e na quantidade das
aguas em Passo Fundo, no entanto a atuacgéo € inaplicavel na maioria dos casos.
Dessa forma, é dificil exigir que o comité de bacia tenha maiores participagbes
quanto ao uso e a preservagao das aguas, uma vez que as questdes permanecem
engessadas a uma série de fatores ndo somente relativos ao meio ambiente, mas
também econdmicos, politicos e sociais.

Por conseguinte, apesar do Comité de Bacia apresentar problemas para a
finalizacdo da Etapa C do Plano de Trabalho, referente a cobranga do uso das
aguas, € compreensivel destacar, nessa pesquisa, que a modernidade interfere em
diversos setores sociais, moldando a sociedade de acordo com a teoria sociologica
de uma sociedade de risco. Com a realizagdo desse estudo, almeja-se poder
contribuir no conhecimento e no desenvolvimento de praticas de uso e de
preservagao das aguas, de modo a suscitar em cada individuo a consciéncia dos
fatores que envolvem as aguas de Passo Fundo e o Comité de Bacia, contemplando
as praticas de protecido ambiental deste bem fundamental para a manutencgao da
vida. As ciéncias sociais cumprem o seu papel em meio a processos sociais € na
compreensao de diferentes culturas e sociedades, buscando garantir a igualdade

socioambiental.
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ANEXO A - FOTOGRAFIA AVENIDA BRASIL 1959, PASSO FUNDO

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, 2017.
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ANEXO B — FOTOGRAFIA AVENIDA PRESIDENTE VARGAS, PASSO FUNDO

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, 2017.
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ANEXO C — FOTOGRAFIA CAMARA DE VEREADORES DE PASSO FUNDO

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, 2017.
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ANEXO D — FOTOGRAFIA ESTAGAO RODOVIARIA DE PASSO FUNDO
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, 2017.
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ANEXO E — FOTOGRAFIA PANORAMICA DE 1959 DE PASSO FUNDO

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, 2017.
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ANEXO F - FOTOGRAFIA PREFEITURAMUNICIPAL DE PASSO FUNDO
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ANEXO G - FOTOGRAFIA VISTAPARCIAL DE PASSO FUNDO EM 1972

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, 2017.
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ANEXO H - NASCENTE DORIO PASSO FUNDO

Fonte: Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura do Estado do Rio Grande do Sul, 2020.
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ANEXO | - MAPA DA BACIA HIDROGRAFICA RIO PASSO FUNDO

Bacia Hidrografica
do Rio Passo
Fundo

Fonte: Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura do Estado do Rio Grande do Sul, 2020.
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ANEXO J — ROTEIRODO QUESTIONARIO

UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS — UNISINOS

PROGRAMA DE POS GRADUAGAO EM CIENCIAS SOCIAIS
DOUTORADO EM CIENCIAS SOCIAIS

QUESTIONARIO PARA ATORES SOCIAIS DAS AGUAS NO
MUNICIPIO DE PASSO FUNDO

1 - Como é realizado o armazenamento de agua naregiao de Passo Fundo/RS?

2 - Na atividade em que o ator social atua (ou representa), como se da o uso das
aguas e quais sao os cuidados que se tem com este bem?

3 - No que tange aos efluentes, como o municipio aborda esta questdo (normas,
fiscalizacao, etc.)? Ha campanhas sobre a agua?

4 - Como é realizado o tratamento da agua no municipio?

5 - H& planejamento de projetos de sustentabilidade, praticas de preservagao e
utilizacdo das aguas?

6 - Quais sao as medidas implementadas sobre o uso de agua no ambito das
politicas publicas da regiao?

7 - Como é realizada a gestdo das aguas em Passo Fundo/RS?

8 - Como sao tratadas as embalagens de agroquimicos utilizados no setor da
agricultura? E como é realizada a lavagem de tanques, pulverizadores e materiais
diversos utilizados na agricultura?

9 - Em caso de "risco iminente ou desastre", que medidas concretas existem ou
estdo ja planejadas para serem executadas?

10 - Houve alguma instancia critica (de risco) no passado que nos possa relatar com
relacdo a agua? E o que se fez? Onde houve erros e acertos?



